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ONSOZ

Her seyden Once, bana doktora tezimi bitirmemde yardim eden biiyiik lituf
sahibi Allah'a siikrediyorum. Allah'a siikrettikten sonra aileme; babama, anneme ve
sevgili kardeslerime de tesekkiirlerimi iletiyorum. Onlarin dualar1 ve goniil rizalari
sayesinde bu asamaya gelip doktora tezimi tamamladim. Doktora tez siirecim boyunca
Konya’daki degerli Cezayirli arkadaslarima, is arkadaslarima ve biitlin sevdiklerime
ozellikle Zamolino'ma tesekkiirlerimi iletiyorum. Bilimsel tecriibelerini paylasarak,
tezimi 6zgiin, akademik ve bilimsel bir ¢cercevede hazirlarken ve bana ¢ok yardimci
olan ve destek veren ve arkamda duran Necmettin Erbakan Universitesi Siyaset Bilimi
ve Kamu Y6netimi Boliimii 6gretim {iyesi danisman hocam Prof. Dr. Erhan Orselli’ye

¢okca tesekkiirlerimi ve minnetlerimi sunarim.

Necmettin Erbakan Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y &netimi Boliimii'nde
gorev yapan tiim degerli hocalarimin her birine gerek bilimsel ¢alismalarimda gerek
doktora tezimin hazirlanmasinda sunduklar1 katkilardan o6tiirii ayr1 ayn siikranlarimi

sunarim.

Tezimin bilimsel arastirmanin temellerine ve etigine uygun bir sekilde
hazirlanmasinda, Tez izleme Komitesi iiyeleri; Sayin Dog. Dr. Erdal Bayrake1, Dog.
Dr. Nuri Salur ve Dog¢. Dr. Gokhan Bozbas’a, degerli birikimlerinden yararlanma
imkani sunduklart i¢in kendilerine tesekkiir ederim. Ayrica tez savunma jurisinde yer

alan Prof. Dr. Mustafa Fisne ve Prof. Dr. Ethem Kadri Pektas’a siikranlarimi sunarim.



Giris

Se¢imlerin demokrasinin temellerinden biri oldugu g6z Oniine alindiginda,
vatandaglarin siyasi katilimmin 6nemli bir yoludur. Secimler, siyasi karar alma
stireglerine halkin katilimini somutlastirmak, halkin kendisini yonetmesi ve genel
iligkileri yonetmek icin var olan bir mekanizmadir. Oy kullanma hakki, bir vatandasin
secmen veya aday olma hakkini saglamaktadir. Bu da anayasalarda giivence altina

alinan bir haktir.

Secim stireci, halkin yoneticilerini segmesine imkan taniyan bir dizi prosediir
yasal ve maddi eylem olarak tanimlanir. Se¢im sistemi ise kazanan adaylar1 belirlemek
icin oylarin sayilma yontemidir. Se¢im siirecinin; se¢gmenlerin dagitimi, se¢im
listelerine kaydedilmeleri, adaylik kosullarinin belirlenmesi, se¢im bdolgelerinin
boliinmesine veya se¢im siirecinin yOnetilmesine yol acabilecek secim
mekanizmalarinin hesaplanmasina yonelik se¢im faktorlerinden etkilendigine siiphe

yoktur.

Secim sistemi, siyasi ve sosyal kosullara uygun olmalidir. Bu nedenle se¢im
sisteminin devletin siyasi sisteminin bir yansimasi olmasi sebebiyle, secim yasalari
tilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Demokrasinin tam anlamiyla gerceklesmesi
i¢in halkin sectigi kisi temsilci olmalidir. Se¢imlerin siyasi sistemler tizerindeki etkisi
hususunda siiphe yoktur. Bu da vatandasin meclisteki milletvekillerini belirlemeleri
ile gerceklesmektedir. Bunun sonucu olarak alinan siyasi karar, halkin her kesiminin

katildig1 demokratik bir karardir.

Secim sistemi, ayni zamanda halkmn iradesini yansittig1 ve siyasi sistemin
dogasini tanimladigi i¢in parlamentoyu harekete gegirmenin bir yolu olarak kabul
edilir. Secilen meclisler, se¢cim sisteminin bir sonucudur. Se¢im sistemi, siyasi
partilerin temsili ve mesru siyasi kurumlar araciligi ile halkin iradesini yonlendiren bir

mekanizmadir.

Cezayir secim sistemi zaman igerisinde bazi1 degisikliklere ugramistir. Bu,
siyasetin dogasindan kaynaklanmaktadir. 1963 ve 1976 Anayasasinda, se¢im sistemi

sosyalist ideolojiden etkilenerek tek partili sistemi benimsemistir. 1989 Anayasasi ile



birlikte ¢cok partili siyasal yasama gecilmistir. Siyasi kosullar, olaganiistii hal ve se¢ilen
meclislerin feshedilmesi, se¢im sisteminin etkin bir rol oynamasina izin vermese de

secme ve aday olma haklar1 giivence altina alinmistir.

Cezayir'de se¢im sistemi olarak basit cogunluk veya mutlak cogunluk sistemi
olmak ftizere iki se¢cim yontemi uygulanmistir. Se¢im sisteminin yasadig1 gelismeler
is1ginda Cezayir'de ilk olarak 08 Eylil 1963 tarihli 63/269 sayili Cezayir
Anayasasindaki se¢im ile ilgili diizenlemelerin yapildig1 belirtilebilir. Bu baglamda;
25 Ekim 1980 tarihli 80/08 sayili Kanun; sosyalist ve tek partili sistemde ve 1976
Anayasasi dogrultusunda ¢ikarilan ilk Cezayir se¢im kanunudur. Sonrasinda ise ¢ok
partili donemde 07 Agustos 1989 tarihli 89/13 sayili se¢im yasasini igeren kanun
gelmektedir. Ardindan 06 Mart 1997 tarihli 97-07 numarali kanun, 1996 Anayasasi
cercevesinde ¢ikarilan ve 04/01 sayili kanunla degistirilen se¢im sistemiyle ilgili
tyelik kanunu belirtilebilir. Son olarak, 2012 Anayasa degisikligi kapsaminda
cikarilan ve 16-01 ve 21-01 sayili yasalarla degistirilen 12/01 sayili iiyelik kanunu da

secimlerle ilgilidir.

Cezayir'deki secimlerin hukuki ¢ercevesi; Cezayir siyasi ve anayasal sisteminin
yasadig1 tarihsel, politik ve ideolojik gelisimle ilgili farkliliklar baglaminda
karakterizedir. Bu nedenle se¢im kanunlarmmin ve bunlarin 6zellikle siyasi kriz
1s181inda, yasa koyucunun bir se¢im sistemine karar vermede basarili olamadigi
sOylenebilir. Cezayir’de se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler her zaman se¢im
listeleri, adayliklar, se¢im siirecinin yiiriitiillmesi, se¢im kampanyalari, se¢imlerin
yoOnetimi, se¢imlerin diiriistliigii ve seffafligini etkileyen yoklama modellerinin yargi

denetimi ile ilgili oldugu goriilmektedir.

Ozellikle de anayasanmn tek bir segim diizeni iizerine istikrarli olamamasi
sorunlarin basinda yer almaktadir. Baglangigta bireysel se¢im sistemi, daha sonra ise
cogunluk ve nispi se¢im sistemi benimsenmistir. Se¢im sisteminin avantajlar1 ve
dezavantajlari, Cezayir’in yasadig: siyasi kosullarla ilgili oldugu kadar meclislerin

islevleri ve gerekli yetkileri ile ilgili degildir.



Siiphesiz, se¢im sistemi konusunu ve bunun segilmis meclisin olusumu
iizerindeki etkisini incelemek, Cezayir Anayasasinin belirli bir se¢im sistemi
iizerindeki istikrarsizhigi karsisinda bir zorunluluk haline gelmistir. Her se¢im
doneminin kendisine has bir diizeninin olmasi, se¢ilmis meclisin gorevini yerine
getirmesinde bir zayiflik olugturmustur. Sec¢im sistemi ve secilen meclisler iizerindeki
etkisi ile ilgili aragtirmalar, otoriteler arasinda bir denge saglanmasi ve otoritelerin
ayrilmasi ilkesini ve kurumlarin istikrarini, secilen meclislerin etkinliginin kapsamini

ve olusum ve ¢aligmalarindaki miidahaleyi sinirlama ile yakindan baglantilidir.

Ulkedeki demokratik sistemi somutlastirmanin ve kurumlarin performansimi
lyilestirmenin yani sira, bu demokratik deneyimlerle dogrulanir ve buna gore, se¢im
sistemi ile iligkili en Onemli bosluklar1 ve eksiklikleri belirlemek ve etkisinin
blyiikliginii, parti cogulculugu doneminde Cezayir'deki se¢im deneyiminin

evriminin analizi yoluyla belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Bu baglamda ¢alismanin cevap aradigi ana soru Cezayir'de uygulanan segim
sistemi Cezayir Ulusal Halk Meclisinin olusumunu nasil etkiliyor? seklindedir.

Calismanin cevap aradigi diger sorular ise:

e Cezayir'de kullanilan se¢im sistemleri nelerdir ve nasil gelismislerdir?

e Cezayir se¢im sistemini iceren en onemli degisiklikler ve reformlar nelerdir?
e (Cezayir se¢im sistemi demokrasiyi nasil pekistirmeye yardime1 olmustur?

e Ulusal Halk Meclisi'nin rolii ve dnemi nedir ve se¢im sistemiyle nasil iligkisi

nasil olmustur?

Calismanin cevap aradigi sorular baglaminda Cezayir'deki se¢im olgusunu
anlamaya ve onunla iligkili en 6nemli degiskenleri belirlemeye yonelik bir analiz
yapilmakta; se¢im sisteminin Cezayir toplumunun 6zellikleri ve gercegi ile uyumlu
olup olmadigimi belirlemek i¢in tarihsel gelisim evreleri incelenmektedir. Bununla
birlikte Cezayir'in benimsedigi se¢im sisteminin, Cezayir siyasi yasamindaki tim
farkliliklart yansitan genel bir siyasi katilimi ne Olgiide gerceklestirdiginin
belirlenmesi de incelenmektedir. Cezayir'de benimsenen se¢im sisteminin, segilmis

halk meclislerinin, 6zellikle de calismanin odaklandigi Cezayir Ulusal Halk



Meclisi’nin olusumunu nasil etkiledigi ele alinmaktadir. Ayrica se¢im sisteminin,
Ulusal Halk Meclisinin olusumundaki 6nemi ve se¢gmenleri temsil etme yetenegi ile
parlamentonun yasama yetkisi ve denetleme yetkisi olarak isleyisine olan etkisinin

belirlenmesi ¢alismada ele alinmaktadir.

Se¢cim konusu, her iilkenin siyasi alaninda son derece Onemlidir, ¢ilinkii
secimler, halkin sesini duyurmak i¢in katildig1 araclarin temeli olarak kabul edilir.
Cezayir, yerel siyasi ortamin ve ¢evredeki uluslararasi degisikliklerin gerekliliklerine
uygun olarak sec¢im sistemlerini gelistirmeye ¢alisan iilkeler arasinda yer almaktadir.
Cezayir'deki se¢im sistemi, siyasi alanda ¢ok Onemli bir konu olarak kabul
edildiginden, son yillarda biiyiik tartigmalara neden olmustur. Ayrica halk, yerel ve
ulusal meclislerin olusumunda biiyiik bir rol oynamis ve Cezayir parlamentosuna
kanun koyma ve yasama yetkisini vermistir. Bundandir ki se¢imler parlamentonun

olusumunda kilit nokta olma 6zelligine sahiptir.

Calismada nitel arastirma yonteminden yararlanilmistir. Bu dogrultuda
literatiirdeki kaynaklar taranmis ve konuyla ilgili olan dokiimanlar elde edildikten

sonra tasnif edilerek incelenmistir.

Calisma {ic ana bolimden olusturulmustur. ilk bolimde Cezayir secim
sisteminin tarihsel gelisimi incelenmistir. Bu bolim tek parti sistemi gergevesinde
secimlerin baglangicindan ¢ok partili siyasi ¢gogulculuk donemine gegise kadar olan
stireci icermektedir. Ardindan, Cezayir se¢im sistemi {izerinde gergeklesen onemli

degisiklikler ile Cezayir'deki meclislerin yapilarina deginilmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde, Cezayir’de siyasi katilimin kapsami, se¢im
bolgelerinin nasil boliindiigli ve se¢men listelerinin nasil hazirlandigi ve giincellendigi
incelenmistir. Ayrica, se¢im silirecinin yliriitiilmesi lizerinde denetim ve goézetim

organin rolii tartistlmistir.

Ugiincii boliimde ise, Ulusal Halk Meclisi’nin yasal cergevesi ve ydnetici
yapilari ele alinmistir. Ayrica, ¢ok partili siyasi cogulculuga gecis sonrasinda Cezayir
Parlamentosu {izerindeki siyasi temsiliyeti sorunu ile son olarak Ulusal Halk

Meclisi’nin yasama ve denetim goérevleri irdelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

SECIM SISTEMLERI VE CEZAYIR SECIM SISTEMININ TARIHSEL
GELIiSiMi

Modern demokratik toplumlarda uygulanan se¢im sistemlerinin, vatandaslarin
iradesini parlamantoya yansitmasi agisindan dnemli bir yeri bulunmaktadir. Bu yiizden
demokratik devletlerde, vatandaslarin esit derecede temsil edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla segmenlerin Kullanmis olduklari her bir oyun se¢im sonuglarina azami
derecede etki edecegi se¢im sistemlerinin demokratik oldugu belirtilebilir (Orselli ve

Dogan, 2021: 1-2).

1.1. Se¢im Kavramimin Tanim

Literatiirde se¢im kavrammin birbirinden farkli tanimlari bulunmaktadir.
Secim kavraminin etimolojik kdkeni ve gesitli tanimlama bigimleri ¢alismanin bu

bolimiinde ele alinmaktadir.

Tirk Dil Kurumu Giincel Tirk¢e Sozlikte se¢im kavrami, “se¢me isi”,
“kanunlar yonetmelikler uyarinca bir veya daha ¢ok aday arasindan belli birini veya

birkagini segme, intihap” seklinde tanimlanmistir (TDK, www.sozluk.gov.tr).

Arapga “nahb” kelimesinden tiireyen ve “bir seyin secilmesi” anlamina gelen
“intehabe” fiili, “benzerleri arasinda hosa gideni segip almak veya yararlanmak i¢in
ayirmak” anlamina gelmektedir. Ayni kokten tlireyen “nuhbe” kelimesi ise Tiirkgede
“secilmis, seckin (sey veya kimse), miintehap” anlamindadir. Yine bu kokten tiireyen
“intihab” kelimesi de Arapgada “se¢meler, segilmeler” veya se¢me igini belirtmek igin
kullanilmaktadir (Manzoor, 2003: 222). Siyasi sozliikte ise se¢im, “bir kisinin bir dizi
aday arasindan ait oldugu grubun temsilcisi olmak iizere se¢gmesi” anlamindadir

(Atiyah, 1968: 129).


http://www.sozluk.gov.tr/

Brois’e (1998) gore secim, devlet otoritesini mesrulastirmayr amaglayan
karmagik bir siire¢ igerisinde yer almaktadir. Bu siire¢ halkin yonetimi, hiikkiimetin
otoritesinin temelidir ve bu yonetim, genel oy hakki taninmais, periyodik olarak yapilan

adil se¢imlerle ortaya konmalidir (Akt. Brough, 1998: 305).

Siyaset Bilimci Hauriou (1968) ise “se¢im, genel olarak, vatandaslarin
kendilerini temsil eden ve elbette tercih ettikleri politikay1 uygulayarak hiikiimeti
olusturulabilecek bireyleri segme bi¢iminden olusur” (Andre ve gicquel, 1968: 214)
demektedir. Fransiz hukuk¢u Jacque (1963) secimi, “yoOneticilerin atanmasi igin
yapilan demokratik bir yontem” (Jaque, 1963: 24) olarak tanimlarken hukukgu Prélot
(1959), bunu yasal olarak nitelikli iradeye sahip bir yarisma olarak
degerlendirmektedir (Marcel, 1959: 498).

Verilen tanimlar incelendiginde bir yanda entelektiiel, kiiltiirel ve ideolojik
faktorlerinin etkisi, diger yanda siyasi, sosyal ve kiiltlirel ortamin etkisi nedeniyle
tanimlar farklilik gostermektedir. Ancak, demokratik bir sistemde siyasi iktidari

belirlemenin tek yolunun se¢im oldugu konusunda literatiirde uzlasi s6zkonusudur.

1.2. Se¢cim Olgusunun Gelisimi

Secim olgusu yiizyillar 6nce Antik Yunan’da dogmus zamanla evrimleserek
glinlimiize kadar gelmistir. Sadece siirli sayida se¢gmenin oy hakkinin oldugu Antik
Yunan’dan sonra se¢im kavramimi devlet yonetiminin halkin onayiyla olmasini

savunan Thomas Hobbes ortaya atmistir (Ozdemir ve Nisanci, 2019: 73-75).
Caligmanin bu boliimiinde se¢im olgusunun gelisimi ele alinip incelenecektir.

Antik Yunan demokrasisinde sec¢imler 6nemli bir rol oynamustir. Ciinki
medeni ve siyasi haklar niifusun az bir kismima tanmirken, geri kalan1 higbir hakk1
olmayan kolelerden olusuyordu (El-Ghali, 1981: 19). Antik Yunan’da demokrasi
dogrudan ve basit bir nitelik tasiyordu. Soyle ki site sakinlerinin ¢ogu, toplantilarini

yapmak ve Onemli kararlar almak icin “agora” denilen alanda toplanir, ardindan



oylama dogrudan temsilcilerin arabuluculugu olmadan gerceklesirdi. Daha ¢ok agik

bir parlamento gibidir (Uygun, 2011: 21).

Ust diizey yetkilileri ve mahkeme yargiglarmi atamak igin ise kura yontemi
izleniyordu (Maker, 1984: 222). Hakim inaniga gore kurada, istedikleri kisiyi segmeyi
tanrilarin iradesine birakiyorlardi. Bunun, vatandaglar arasindaki esitlik duygusunu
yansittigr disiiniiliiyordu. Giliniimiizde kura yontemi modern demokrasilerde de
kullanilmaktadir. Ornegin ABD'deki bolgesel yargiglar kura ile segilmektedir.
Fransa'da ticaret mahkemeleri ve ticaret konseylerinin iiyeleri, ingiltere'de jiiriler kura

ile belirlenmektedir (Martin, 1997: 11).

Avrupa toplumu orta ¢agda dort siniftan olusuyordu: soylular, rahipler, giftgiler
ve koyliiler. Soylular ve rahipler bu smiflar iginde biiylik bir ayricaliga sahipti.
Topraklarin ¢ogu soylularin ve dini liderlerin elindeydi, giftgiler ise bu topraklarda

calistyorlardi (Armaoglu, 2006: 72).

13. yiizyilda kilise, o donemin siyasi tarihine etkisi olan 6dnemli fikirlerle 6ne
cikmistir. Kilise, diger giiclerle bu otoriteyi paylasmaktan kacinmistir. Thomas
Aquinas gibi donemin dini liderlerine gore, demokrasi genel faydayi saglama
konusunda uygun bir sistem degildir. Onlar, akilli insanlarin yonetimi listlenmesi
gerektigini savunmus ve Kkilisedeki yoneticilerin kesinlikle egitimli olmalari

gerektigine inanmiglardir (Gokberk, 2008: 151-153).

Antik Yunan'dan sonra, "se¢im" kavramui ilk kez Thomas Hobbes tarafindan
ortaya atildi. Hobbes'a gore, devlet kurumlarinin vatandaslarin onayiyla
sekillendirilmesi gerekiyordu. Bu noktada, "onay" kavrami giinlimiizde kullanilan
se¢im kavramini animsatmaktadir. Vatandaslarin iradesinin yonetimde etkili olmasi
ve yoneticilerin halk tarafindan secilmesi, demokratik bir toplumun temel taglarindan

biridir (Tauscher, 2020: 24).

“Consilia” adi verilen kurullar, feodal beyler ve krallar tarafindan
olusturulmuslardir. Bu topluluklarin temel amaci, vergi konularinda kontrol saglamak
olup, vergi 6demeyen bireylerin temsil edilmemesi gerektigi diisiiniilmiistiir. Bu fikri

destekleyenler arasinda John Locke yer almaktadir. Locke'a gore, vergi 6demeyen



bireylerin oy hakki olmamasi dogaldir ¢linkii vergi 6demenin, bireyin topluma katkida
bulundugunu ve sorumluluklarini yerine getirdigini gosterdigine inanmaktadir

(Heywood, 2012: 108-109).

Montesquieu, iktidarin ayristirilmasi fikrini gelistirmis ve diizenlemistir. Ona
gore, tek bir elde giiciin yogunlagsmasi tamamen demokrasiyle ¢elismektedir. Ayrica,
toplumun biitiiniiniin yasama faaliyetlerine katiliminin imkéansizligi, "temsil"
meselesini zorunlu kilmigtir (Uygun, 2011: 29). Montesquieu'nun daha ¢ok temsili
demokrasi fikrine yakin oldugu, dogrudan demokrasi yerine tercih ettigi sonucuna

varilabilir.

Roma Imparatorlugunun ¢okiisii, Avrupa'da kamu otoritesi fikrinin
kiiclilmesine ve feodal ve sinif sisteminin yayilmasina yol agmis, bu nedenle bireysel
yasam, bireyin Orgiitlendigi ve korundugu gruplarin ayrilmaz bir pargasi olmus ve
birey grup disinda haklarindan yararlanamaz hale gelmistir. Bu c¢ercevede gruplarin
rolii temsiliyet idi. Krallar yonetilenlerin destegine ihtiya¢ duyduklarinda bu gruplarin
temsilcilerini konseylerine davet edeceklerdi. Temsiliyetin temel amaci yonetime
katim degildi. Temsilcilerin rolii, getirilecek yeni vergileri onaylamak, kraliyet
gorevlilerinin yaptig1 ihlalleri géstermek, grubun ayricaliklarin1 korumakla sinirliydi.
Buna bagli olarak halk kamu otoritesinin kullanimina katilmadi. Temsilciler genellikle
secimle gelseler de kralin iktidar iizerindeki kontrolii, temsilcilerin iktidarin

uygulanmasina fiilen katilmalarmi engel teskil ediyordu (ibn Mandour, 1984: 126).

Demokrasi ve se¢im yoluyla temsil, 18. ylizyilda halk egemenligi teorilerinin
ortaya ¢ikmasiyla yakindan ilgilidir (Abdullah, 2011: 58). Bir yandan niifusu yogun
ilkelerde tiim yurttaglarin bir genel kurulda toplanamamasi nedeniyle dogrudan
demokrasi uygulamasmin imkansizligi, vatandaslarin talep ve beklentilerinin
farklilagarak artmasi neticesinde demokrasi anlayisinda da birtakim degisiklikler s6z
konusu olmustur. Bu baglamda Avrupa'da yeni bir demokrasi kavrami ortaya
cikmistir. Bu demokrasi dogas1 geregi gilic ve iktidari halktan alan ayni zamanda
temsilcileri halktan segilen temsili demokrasidir. Cilinkii halk, yonetim ve egemenligi
dogrudan uygulayamaz. Bu nedenle halkin giivendigi kisileri adaylar arasindan

belirlemesinin tek yolu, se¢im yontemi olmustur (Rabat, 1971: 419). Temsili



demokrasi, halkin kendisini temsil etmek iizere sectigi temsilciler araciligiyla

kendisini yonetmesi ve onlar adina isleri idare etmesidir.

Temsil teorisi, sadece bir segimden ibaret olmasina ragmen vekil tayin etme
olarak goriildiigii gerekgesiyle elestirilmistir. Nitekim Rousseau, iradenin kisiden
ayrilamayacagini, birinden digerine gegcemeyecegini belirtmektedir (Al-Tamawi,
1988: 157).

Rousseau, se¢imlerin ve parlamenter sistemin destek¢isi olmamistir. Ona gore
halk egemenligi, boliinmeyi veya tavizi kabul etmez. Zira temsili hiikiimet sistemini
tamamen diglar. Ama bu onun se¢ilmis meclislerin olugsmasina karsi oldugu anlamina
gelmez, aksine bu meclislerin milleti temsil ettigi fikrine karsidir. Ciinkii egemenlikten
vazgecilemez. Esas olarak egemenlik halkin iradesini ifade eder ve bu devredilemez

(Al-Ghali, 1981: 301).

Rousseau’nun teorisine argiiman olarak insanin kendisi i¢in istedigini, 6zellikle
gelecek soz konusu oldugunda baskalar: i¢in istemedigini ileri slirmiistiir. Bunu
“Toplum Sozlesmesi” adli eserinde su sekilde ifade eder: “Hiikiimdar gercekten de
‘Boyle bir adamin istedigini simdi istiyorum’ diyebilir ama ‘bu adamin yarin istedigini
ben yine isteyecegim’ diyemez, c¢iinkii iradenin kendini gelecege zincirlemesi
sagmadir. Bu nedenle, insanlar sadece itaat etmeye soz verirlerse, bu eylemle
feshedilirler. Efendi oldugu, hilkiimdar olmadig1 an halk statiistinii kaybeder” (Kamel
Layla, 1969: 793). Bunlardan Rousseau'ya gore, meclislerin rolii yasalari hazirlamak

ve bunlari halkin oylarina sunmakla sinirli olmalidir (Al-Ghali, 1981: 303).

19. yiizyil, demokrasi miicadelesine ve genel oy hakki elde etmek igin
secimlerin genisletilmesi c¢agrisina tanik olmustur. Dolayisiyla demokrasi ile oy
kullanma hakki, diisiince, basin ve hareket 6zgirligii gibi diger bireysel haklar
arasinda bir iliski kurulmus, bu c¢ercevede secimler, yoneticilerin se¢imini ve

mesruiyetini siirdiirmek i¢in birincil ara¢ haline gelmistir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu’nun Haziran 1948°de hazirladigi
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde, herkese iilkesinin yonetimine katilma hakki

tanind1. Bu husus s6z konusu Beyanname'nin 21. maddesinde "halk iradesi, hiikiimet
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otoritesinin temelini olusturmalidir, bu irade genel ve esit oy hakki ile gizli ve serbest
oylama yoluyla, belirli araliklarla yapilan diiriist se¢imlerle belirtilir" seklinde ifade
edilmistir. Bu madde, temsili demokrasiye olan ilginin artmaya bagladiginin bir
gostergesidir. Zira bu artik uluslararasi toplum nezdinde hiikiimetlerin mesruiyetinde
Kilit bir unsurdur (Gill, 2000: 19). Bu baglamda bir¢ok devlet ve sivil toplum kurulusu
Birlesmis Milletler ve Parlamentolararasi Birlik’e katilmistir. Bu birliklere katilim ile
secimlerin izlenmesi, fiili yardim ve teknik uzmanlik saglanarak se¢imin roliinii
etkinlestirmek, se¢imlerin 6zgiirliik ve biitiinliigiliniin degerlendirilebilecegi kriterler
belirlemek, se¢im siirecine ulusal ve uluslararasi giiveni artirmak ve se¢im sonuclarina

itirazlar1 azaltmak amacglanmaktadir (Birlesmis Milletler, 2015: 70/168 sayili Karar).

Birlesmis Milletler'in segimleri denetlemesini veya gézlemlemesini kabul eden
tilkelerin yaninda Cin, Kiiba, Kolombiya gibi bunu kabul etmeyen iilkeler de
bulunmaktadir. S6z konusu iilkeler, Birlesmis Milletler'in bu sekilde egemen
devletlerin i¢i islerine miidahale ettigini ve Birlesmis Milletler Antlasmasi'nin 2.
maddesinin 7. fikrasimi ihlal ettigini diisiinmektedirler (Milletler Antlasmasi 2.

maddesinin 7. fikrasi).

1.3. Se¢im Sistemleri ve Tiirleri

Secim sistemi, siyasal sistemin nasil gerceklesecegine dair kurallar, bir baska
deyisle “se¢imlerde kullanilan oylarin segilecek olan kisileri ne sekilde belirleyecegini
ifade eden kurallar biitiini” (Candan, Solak ve Bilgin, 2020: 1) olarak ifade

edilmektedir.

Dogrudan demokrasinin gecerli olmadigi toplumlarda seg¢menler veya
vatandaslar dolayli bir bicimde siyasal iktidara sahip olabilmektedirler. Toplum adina
karar alma ve faaliyetler temsilciler araciligi ile yapilmaktadir (Buran, 2005: 54).
Temsilcilerin nasil belirlenecegi olduk¢a énemlidir. Ozelikle demokrasinin varlig1 igin
secimlerin diizenli araliklarla yapilmasi gerekliliginin yaninda se¢im sisteminin de ne
oldugu ve nasil uygulandig: da demokrasi anlayisini dogrudan etkilemektedir (Orselli

ve Dogan, 2021: 2-3).
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Giliniimiizde diinya iizerinde birbirinden farkli bir¢ok se¢im sistemi
uygulanmaktadir. Bir iilkenin herhangi bir se¢im sistemini kabul etmesinin nedenleri
arasinda o {ilkenin siyasi ve kiltirel yapisi basta olmak iizeri bazi faktorler
bulunmaktadir (Yavasgel, 2014: 77). Bu baglamda se¢im sistemleri {ilkeden iilkeye
degisiklik gdstermektedir. Ideal bir secim sistemi var mudir ya da hangisidir? seklinde
bir soru yoneltilebilir. Bu sorunun net bir cevabi bulunmamaktadir. Uygulanan se¢im
sistemleri siyasi bir tercihin sonucudur. Bu nedenle ideal bir se¢im sisteminin

bulunmadigi rahatlikla séylenebilir (Tezig, 2013: 332-335).

Diinyada uygulanan se¢im sistemleri genel olarak incelendiginde ¢ogunluk ve
nispi temsil sistemi olarak iki ana baslik altinda incelenebilir. Ayrica bu iki ana sistem
haricinde hem ¢ogunluk hem nispi temsil sisteminin bazi 6zelliklerinin birlesiminden

olusan karma sistemden bahsedilebilir (Candan, Solak ve Bilgin, 2020: 3).

Calismani kapsami geregi se¢im sistemlerinin 6zeliklerine ve avantajlarma —

dezavantajlarina yer verilmeyecektir.

1.4. Cezayir Demokratik Halk Cumhuriyeti Tarihsel Gelisimi, Ekonomik,

Siyasi ve Idari Yapisi

Cezayir Demokratik Halk Cumhuriyeti cografi olarak Kuzey Afrika'da, Arap
Maghreb bolgesinde bulunmaktadir. Akdeniz'de en biiyiik, Afrika'da ise en genis alani
kaplayan iilkedir. Kuzeydoguda Tunus, doguda Libya, giineyde Mali ve Nijer,
gilineybatida Moritanya ve Bat1 Sahra, batida ise Fas ile komsudur (Cezayir Disisleri

Bakanlig1, https://www.mfa.gov.dz/ar/discover-algeria/about-algeria).

1962'deki bagimsizligindan bu yana Cezayir, Birlesmis Milletler, Afrika
Birligi, Arap Birligi ve 1969 yilindan itibaren Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii
tiyesidir. Cezayir, Subat 1989'da Arap Maghreb Birligi'nin kurulmasina katkida

bulunmustur  (Cezayir Turizm Bakanlhgi, https://www.mta.gov.dz/connaitre-

lalgerie/?lang=fr).



https://www.mfa.gov.dz/ar/discover-algeria/about-algeria
https://www.mta.gov.dz/connaitre-lalgerie/?lang=fr
https://www.mta.gov.dz/connaitre-lalgerie/?lang=fr
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Cezayir Anayasasi, Cezayir halkinmn kimligini ve vatanin1 Islam, Arap ve
Amazigh unsurlarinin temel 8geleri olarak tanimlamaktadir. Ulke, Islam diinyasinmn,
Arap Maghreb'in, Akdeniz'in ve Afrika'nin bir parcasi olarak kabul edilir (Cezayir

Disisleri Bakanligi, https://www.mfa.gov.dz/ar/discover-algeria/about-algeria).

Cezayir'in yiizélgimi 2.381.741 km?dir. Niifusu Ocak 2020 itibariyla 43,9
milyondur. Cezayir'in baskenti Cezayir'dir. Ulkenin resmi dili Arapca ve Amazigh'dir.
Ulkenin biiyiik bir cogunlugu siinni Miisliiman olup, para birimi olarak Cezayir Dinari

kullanilmaktadir.

Cezayir, cumhuriyet ile yonetilmekte ve devlet bagkani 12 Aralik 2019’da
secilen Abdiilmajid Tebboune’dir (Cezayir Turizm Bakanligi,

https://www.mta.qgov.dz/connaitre-lalgerie/?lang=fr).

Amazighler, Cezayir bolgesine yerlesen ilk topluluklardan biridir. Son 12.000
yil boyunca Cezayir'e birgok farkli halk yerlesmistir. Fenikeliler (MO 1000), Yunanlar
ve ardindan Romalilar (MO 200) iilkeye gelen énemli gd¢menler arasindadir (Seyh
Mustafa, 2010: 106). Araplar 8. yiizyilda Cezayir'e gelerek Islam'1 iilkeye tanittilar.
Ulke, bagimsiz Islam devletlerinden olan Aglabiler, Rostomiler, Edrisiler ve daha
sonra Fatimiler donemini yasadi. Fatimilerin tesvikiyle bir¢ok Arap kabilesi (Hilal,

Selim, Beni Meqil vb.) iilkeye gog etti (https://www.algerianembassy.it/it/storia). 11.

ylizyildan itibaren Cezayir'de Ziriler Devleti, Hammadiler Devleti, Ziyaniler Devleti
ve Hafsiler gibi birkag devlet kuruldu (Seyh Mustafa, 2010: 107).

1516 yilinda, Oru¢ ve Hizir reislerin Cezayir’i ele gegirmesiyle birlikte iilke,
1830°daki Fransiz isgaline kadar Osmanli Devleti’nin bir eyaleti olarak kalmistir.
Ulkenin Osmanli dénemindeki durumunu 4 ayr1 dénemde incelemek miimkiindiir.
1546-1587 yillar1 arasindaki donemde iilke Beylerbeyi idaresi altinda yonetilmistir.
Bu donemde bolgedeki ¢esitli Miisliiman halklardan olusan, iilkeyi yabanci giiglere
kars1 savunan gorece ozerk reisler bulunmaktaydi. Ote yandan reislerin yaninda,
Istanbul’dan gonderilmis askerlerde bulunmaktaydi. 1587-1656 yillar1 arasindaki
donemde ise iilke, Osmanlilarin vali olarak atadiklar1 Pasalar tarafindan

yonetilmekteydi. Bu donemde merkeziyetci bir yonetim agirlik kazanmistir. 1671


https://www.mfa.gov.dz/ar/discover-algeria/about-algeria
https://www.mta.gov.dz/connaitre-lalgerie/?lang=fr
https://www.algerianembassy.it/it/storia
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yilindan 1830 Fransiz isgaline kadar iilke; pasalar, dayilar ve agalarin egemen oldugu
bir sistemle yonetilmistir. Agalar doneminde, Osmanli’nin siyasi giicii zayifladikca
merkezden atanan yenigerilerin kendi aralarinda sectikleri yenigeri agalar1 iilkeye

egemen olmuslardir (Capar, 2020: 31-32).

Cezayir ve Osmanl Devleti arasinda iligkiler, Osmanli Devleti’nin zayifladig:
donemde bozulmaya baslamistir. Devletin bolgedeki denetimi azaldikga, iilkeye
egemen olan Day1 ve Agalar halk tizerindeki baskilart huzursuzluga yol agmisti. Bu
donemde halka agir vergiler yiiklenmistir. Bu donemde riisvet ve yolsuzluklar
yiiziinden Day1’ya ve Osmanli’ya karsi ayaklanmalar bas gostermistir. Ulke 1830
yilinda Fransa tarafindan igsgal edilmistir (Capar, 2020: 32).

1827 yilinda (Cezayir'in valisi) Fransiz konsolosunu borcunu 6dememesi
nedeniyle asagiladi. Fransa, bu olay1 kullanarak filolarin1 gonderdi ve Cezayir'i 3 yil
boyunca kusatti. 5 Temmuz 1830'da Fransa, Cezayir'in bagkenti Cezayir'in batisindaki

Sidi Ferruc limanini isgal etmeyi basardi (Chouetam, 2022: 106).

Fransizlar, bolgeyi Fransiz somiirgesi haline getirdi. Akdeniz'in kuzey
kiyisindan (Fransizlar, Italyanlar, Ispanyollar vb.) 2 milyondan fazla gd¢men
Cezayir'in sahil bolgelerine yerlesti ve Cezayir'in 6nemli sehirlerinin biiyiik bir kismin1
ele gecirdi. Fransa, tim Avrupa kokenli vatandaslar1 Fransiz vatandasi olarak kabul
etti ve onlara parlamentoda temsil hakk: verdi, ancak yerli Arap ve Amazigh halkini

ayrimet bir sisteme tabi tuttu (Bennoun, 1988: 1030).

1954 yilinda Ulusal Kurtulus Cephesi (FLN), Cezayir Devrimi'ni ilan etti.
Ulkenin dogas1 ve koloni giiciiniin giicii nedeniyle cephe liderleri isgal giiciine kars1
gerilla savasi taktigi benimsedi. Sehirlerde ve kirsal bolgelerde 7 yildan fazla siiren
catigmalar ve savaslar sonucunda, 1.5 milyondan fazla sehit verilerek gerillalar
Fransizlar iilkeden ¢ikarmay1 basardi ve Cezayir 05 Temmuz 1962'de bagimsizligin
ilan etti (Saad Allah, 1982: 159).

Cezayir, yar1 baskanlik sistemiyle yonetilen bir cumhuriyettir. 1962'deki
bagimsizliginin ardindan iilke, Ulusal Kurtulus Cephesi Partisi'nin tek parti ¢ergevesi

altinda bir siyasi sistemle yoOnetilmistir. Cezayir, 1989'da yapilan referandumla
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onaylanan yeni anayasaya dayali olarak ¢ok partili sisteme ge¢mistir (T.C. Ticaret
Bakanhigi, 2022: 2). Ulkede, idari olarak 58 il bulunmaktadir. Bu iller sirasiyla 553
ilce ve 1.541 belediyeye boliinmiistir  (Cezayir Igisleri ~ Bakanhgi,
https://interieur.gov.dz/).

Biiylik dogal gaz ve petrol rezervlerine sahip olan Cezayir, Gliney Afrika,
Nijerya ve Misir'dan sonra Afrika kitasinin doérdiincii biiylik ekonomisidir. Ayni
zamanda Cezayir, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Misir'dan sonra Arap
tilkeleri i¢inde dordiincii biiylik ekonomi konumunda bulunmaktadir. Ancak, genis
dogal gaz ve petrol kaynaklarma ragmen, kisi basina diisen gelir agisindan asgari
gelirli bir iilke olarak kabul edilmektedir. Ulke ekonomisi biiyiik 6lgiide enerji
sektoriine bagli olup, hidrokarbon iiriinleri iilkenin ihracat gelirlerinin %97'sini, gayri
safi yurt i¢ci hasilasinin %45'ini ve biitce gelirlerinin 2/3'inii saglamaktadir. Bu
bagimlilik, petrol fiyatlarindaki kiiresel degisimlerden oldukga etkilenen bir ekonomik

yapiya yol agmaktadir (Koto, https://koto.org.tr).

1.5. Cezayir Anayasal Sistemi

Caligmanin bu boliimiinde Cezayir'in anayasal sistemi kapsaminda Cezayir
yasama organi, yiirlitme organi ve yargi organi ele alinip incelenmektedir. 2020 tarihli
Cezayir Anayasast Ugiincii basghginda yasama, yoriitme ve yargi kuvvetleri

diizenlenmistir.

1.5.1. Yasama Organi

2020 tarihli Cezayir Anayasasi'nin iigiincli baghiginin tigiincii boliimii yasama
organini diizenlemektedir. 2020 Anayasasi ile birlikte yasama orgami giiglendirilmis
ve kuvvetler ayrilig1 ilkesinin saglanmasi yolunda 6nemli bir adim atilmistir. Cezayir
Anayasasmin 119. maddesine gore yasama yetkisinin kullanilmas: Ulusal Halk

Meclisi ve Millet Meclisinden olusan bir parlamento tarafindan kullanilmaktadir.


https://interieur.gov.dz/
https://koto.org.tr/

15

Cezayir {initer bir devlet olmasma ragmen ¢ift meclisi bir parlamantoya sahiptir

(Ustabulut, 2022: 354).

Caligmanin ilerleyen boliimlerinde Cezayir Parlamentonun yapisi, olusumu ve
Se¢im Sistemi ile ilgili detayli inceleme yapilacagindan bu boliimde parlamento

hakkinda detayl bilgi verilmeyecektir.

1.5.2. Yiiriitme Orgam

Cezayir devleti yar1 baskanlik sistemini kabul etmistir. Bu dogrultuda
Cezayir’de yiirlitme organt Cumhurbaskani ve Bakanlar kurulu olarak iki bashdir

(Malah, 2022: 381).

Cezayir Anayasasmin igilincii basliginin birinci boliimii Cumhurbaskani
baghigini tasimaktadir. Cumhurbaskan1 devletin bagidir Ayrica Cumhurbaskani ulusun
birligini temsil etmesine ek olarak ulusal botiinliigli de garanti eder. Devletin yurt ici
ve yurt disinda temsil edilmesi gorevi de cumhurbaskanindir. Cezayir’de
Cumhurbagkanimnin yetkileri sembolik olmayip genis yetkilere sahip oldugu

belirtilebilir (Ustabulut, 2022: 360).

Cumhurbagkani gizli oyla dogrudan halk tarafindan segilir. Cumhurbaskani
secilebilmek i¢in oy kullanan se¢menlerin mutlak ¢ogunlugun oyunu almak

gerekmektedir (Ustabulut, 2022: 360).

Eger adaylardan hi¢biri mutlak ¢ogunlugu alamazsa, ikinci bir tur diizenlenir.
[k turda en fazla oy alan iki adayin katilmiyla gerceklesen bu turda en fazla oy alan
aday Cumhurbaskani segilir (Cezayir Anayasasi, 2020: 85. maddesi).

Cumbhurbagkani, asli yiiriitme yetkisinin sahibi olarak bir dizi yetkiye sahiptir.
Bu yetkiler, yasalar1 ¢ikarma yetkisi ve tilkede bir¢ok yiiksek konseyin baskanligini
yapma yetkisi gibi oldugu belirtilebilir. Ayrica, yasama ve atama gorevlerinin yaninda,
Ulusal Halk Meclisi'ni feshetme gibi yetkileride bulunmaktadir (Sebsi ve Zerkaoui,
2021: 38).
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Hiikiimet yiiriitme yetkisinin temel bir parcasidir ve devletin genel
politikalarinin belirlenmesinde kritik bir rol oynar. Hiikiimete Basbakan baskanlik
eder (Naji, 2006: 71). Cezayir bakanlar kurulunda 37 bakanlik ile 1 basbakan

yardimcist bulunmaktadir.

Cezayir’de bakanlar kurulu iyeleri Cumhurbaskani tarafindan atanir.
Cumhurbagkani, bakanlar kurulu iiyelerini Cezayir parlamentosunda en ¢ok temsil
edilen partiler arasindan seger. Bu, hiikiimetteki parti temsili iilkedeki siyasi dengeyi

yansitmaktadir (Bourayo, 2012: 75).

Basbakan (Hiikiimet Baskani) cumhurbaskani tarafindan atanir ve hiikiimetin
olusturulmas1 Cumhurbagkaninin yetkileri dahilinde gergeklesir. Hiikiimete glivenoyu
cekme yetkisi Cezayir Cumhuriyeti Cumhurbaskani tarafindan kullanilir. Bu,

Cezayir'in siyasi sistemine 6zgii yetki dagilimini yansitmaktadir (Bourayo, 2012: 76).

Ayrica, Cezayir'deki Bagbakanlik pozisyonunun ¢ogunlukla idari bir pozisyon
oldugu ve politikalar1 ve programlari, bagkanlik yonergeleri dogrultusunda ve bagkan

ve diger hiikiimet tiyeleri ile danisarak yonettigi belirtilmelidir (Naji, 2006: 74).

Cezayir siyasi sisteminde Basbakan, anayasal olarak belirlenmis bir dizi
yetkiye sahiptir ve bu yetkiler, Cumhurbaskani'nin iradesi ve Ulusal Halk Meclisi'nin
denetimi altinda sinirhdir. En Onemli yetkileri arasinda hiikiimet toplantilarini
yonetme, bakanlar arasmnda yetkileri dagitma, kamu yonetiminin diizgiin isleyisini
denetleme, icra kararnamelerini imzalama, yasalar1 ve diizenlemeleri uygulama yer

alir (Sebsi ve Zerkaoui, 2021: 40).

1.5.3. Yargi Organi

Cezayir Anayasasmin lgiincii baghginin dordiincii boliimii yargi organini
diizenlemektedir. 2020 Anayasasmin 169. maddesine gore “yargi kuvveti bagimsizdir
ve Cumhurbaskan1 yargmm bagimsizligin1 garanti etmektedir”. 170. maddede
yarginin toplumu, 6zgiirliikleri ve temel haklar1 koruyacagi belirtilmis, 171. maddede

ise yarginin yasallik ve esitlik ilkeleri tizerine kuruldugu hiikiim altina alinmistir. 173.
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maddede, cezai yaptirnmlarin yasallik ve kisisellik ilkelerine uygun olarak

uygulanacagi belirtilmistir.

Anayasanin 185. maddesinde yiiksek yargi organlar1 diizenlenmistir. Yargitay,
Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi yiiksek yargi organlart arasinda sayilmstir. Yine
Anayasanin 187. maddesinde Yiiksek Hakimler Konseyi diizenlenmistir. 193.
maddesinde ise Anayasa Mahkemesi diizenlenmis ve anayasaya uyulmasini

saglamakla gorevli bagimsiz bir mahkeme olarak belirtmistir.

1.5.4. Cezayir Anayasa Mahkemesi

Cezayir Anayasa Mahkemesi, bagimsiz bir anayasa organi olup, anayasa,
anlasma ve i¢ kanunlar ile ilgili uygunlugu saglamakla gorevlidir. 2020 anayasa
degisikligi ile Anayasa Konseyi'nin yerini almistir (Cezayir Anayasasi, 2020: 185.

maddesi).

Anayasa Mahkemesi, 12 iiyeden olusur: Cumhurbaskam tarafindan atanan 4
tiye, Yiiksek Mahkeme {iyeleri arasindan secilen 1 iiye, Danistay iiyeleri arasindan
secilen 1 liye ve anayasa hukuku profesorleri tarafindan oy kullanilarak segilen 6 iiye.
Bu iiyelerin se¢im sartlari ve yontemleri Cumhurbagkani tarafindan belirlenir.
Anayasa Mahkemesi liyeleri, gorevlerine baslamadan 6nce Yiiksek Mahkeme Baskani

ontinde yemin ederler (Cezayir Anayasasi, 2020: 186. maddesi).

Cumhurbaskani, Anayasa Mahkemesi Baskanini bir donem igin 6 yil siireyle
atar. Anayasa Mahkemesi liyeleri, 6 yil slireyle bir kez gorev yaparlar ve Mahkeme
iiyelerinin yarist 3 yil arayla yenilenir. Anayasa Mahkemesi i¢ diizenlemesi kismi

yenileme sart ve yontemlerini belirler (Cezayir Anayasasi, 2020: 188. maddesi).

Anayasa Mahkemesi, anayasa degisikliklerinin yani1 sira, onaylanmadan 6nce
antlasma, kanun ve diizenlemelerin anayasaya uygunlugu hakkinda bilgi alabilir.
Cumhurbagkani, Parlamento tarafindan onaylandiktan sonra, anayasa degisiklikleriyle

ilgili olarak Anayasa Mahkemesi'ne zorunlu olarak bilgi verir. Mahkeme, anayasa ile
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uygunluga dair bir karar alir ve ayn1 zamanda parlamentonun i¢ diizenlemelerinin

anayasaya uygunlugunu belirler (Cezayir Anayasasi, 2020: 190. maddesi).

Mahkeme, gecici sonuglarla ilgili itirazlari, cumhurbagkanlii, yasama
secimleri ve referandum sonuglarini inceleyerek, tiim bu siireglerin nihai sonuglarini

aciklar (Cezayir Anayasasi, 2020: 191. maddesi).

Cumbhurbagkani, Senato Baskani, Ulusal Halk Meclisi Baskani, Bagbakan veya
Hiikimet Baskani tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne bildirimde bulunulabilir. Ayrica,
Senato lyeleri arasindan 40 veya Ulusal Halk Meclisi iiyeleri arasindan 25 iiye

tarafindan da bildirilebilir (Cezayir Anayasasi, 2020: 193. maddesi).

Anayasa Mahkemesi, hazir bulunan tyelerin ¢ogunlugu ile karar alir ve oy
sayilar1 esitse baskanin oyu gecerli olur. Anayasa Mahkemesi iiyelerine iliskin i¢
denetim kararlari, iiyelerin mutlak ¢ogunluguyla alinir (Cezayir Anayasasi, 2020: 197.

maddesi).

Anayasa Mahkemesi, bir antlasmanin Vveya sézlesmenin anayasaya uygun
olmadigina karar verirse, onaylanmaz. Mahkeme, bir kanunun anayasaya uygun
olmadigina karar verirse, bu kanun yayimlanmaz. Anayasa Mahkemesi, bir emir veya
diizenlemenin anayasaya uygun olmadigma karar verirse, bu metin kararmn
yayimlandig1 giinden itibaren gecerliligini yitirir. Anayasa Mahkemesi'nin kararlari,
tim kamu otoriteleri, idari ve yargisal organlar i¢in nihai ve baglayicidir (Cezayir

Anayasast, 2020: 198. maddesi).

1.6. Cezayir’deki Secim Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Cezayirin bagimsizligmi elde etmesinden sonra genel olarak istikrarsiz,

demokratik olmayan bir yapiya sahip oldugu séylenebilir (Al-Ghali, 1981: 45).

1963’te bagimsiz Cezayir devletinin ilk anayasasindan bu yana anayasal kurucu
(Cezayir Anayasasi, 1963: 23-26. maddeleri), kirilgan yapiya sahip olan ulusal birligi

ortadan kaldirabilecek bir tehlike olarak gordiigii ¢ok partili siyasal yasama
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gecilmesine sicak  bakmamistir.  Donemin kosullar1 dikkate aldiginda, Bati

toplumlarinda hakim olan demokrasi anlayis1 Cezayir’e taginamamuistir.

Bagimsizligin kazanilmasinin ardindan gegis donemini atlatabilmek i¢in ulusal
mutabakat ve birligi saglayabilmek i¢in Ulusal Kurtulus Cephesi Partisi etrafinda
birlesilmistir. 1976 Anayasasinin 98. Maddesi ile bu hiikiim tekrar giivence altinda
alimmistir (Cezayir Anayasasi, 1976: 98. maddesi). Boylece bagimsizligin elde

edilmesinden 1989 yilina kadar Cezayir’de tek parti donemi devam etmistir.

Ancak 1989 Anayasasi ile ¢ok partili siyasal yasama gecisin Onii agilinca tek
parti donemi sona ermistir. Calismanin bu boliimiinde 6ncelikle 1962-1989 yillar1 arasi
tek parti donemi Cezayirde uygulanan se¢im sisteminin 6zelikleri, ardindan 1989
yilindan sonra ¢ok partili siyasal ¢ogunluga gecildigi donemdeki Cezayir se¢im

sisteminin 6zelikleri ele alinip incelenmektedir.

1.6.1. 1962-1989 Yillar1 Aras1 Cezayir’de Uygulanan Sec¢im Sistemleri

Cezayir se¢im sistemi incelendiginde ¢ok partili siyasal yasama gegmeden
once, se¢imin tiim agamalari lizerinde, tek parti doneminde Ulusal Kurtulus Cephesi

Partisinin etkili oldugu goriilmektedir (Al-Zayet, 2002: 136).

Cezayir'deki siyasi sistem, bagimsizliktan sonraki secimler {izerine insa

edilmisti. Bunun baslica sebepleri sunlar olabilirdi (Bouhouche, 2014: 28):

e Sec¢menleri, ¢ercevelenmis siyasi katilimin genellestirilmesinde temsil edilen
demokratik eylem 6zelliklerinin varligina ikna etmeye ¢aligmak,

e Tek parti bayrag altinda orgiitlenen genglik kadrolarini ve bu kadrodan dogan
siyasi Orgiitleri tasnif etmek ve denetlemek,

e C(ezayir'e demokrasiyi, Ozgilir ve adil secimleri siar edinmis iilkeler

kategorisinde yer edinmeye ¢aligmak.
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Tiim bu diisiinceler, sistematik orgiitsel prosediirlerle karakterize birka¢ se¢im
ve olayla ifadesini bulmustur”. Aslinda se¢im siirecinde o dénemdeki otoritenin
denetimi tesadiif degil, ideolojik ve Orgiitsel verilere ve disiplin amacina dayal1 olarak
gergeklesti. Ulusal Kurtulus Cephesi Partisinin toplumu ¢ergeveleme siireci, partinin
kitle orgiitleri olarak adlandirilan 6rgiitler araciligiyla 1980°li yillarda doruk noktasina

ulast1 (Djabi, 1998: 139).

Koyliiler ve Isgiler Genel Birligi, Cezayirli Kadinlar Genel Birligi ve genglik
hareketlerine benzer birlikler olusturuldu. Biitiin bu olusumlar partinin fikir, ilke ve
programlariin toplum tyeleri arasinda benimsenmesi ve yaygmlastirilmasi igin
kullanilmistir. Ancak bu durum cok ge¢cmeden siyasi ¢cogulculugun benimsenmesi
amaciyla yapilan siyasi reformlarin meydana getirdigi siyasi, sosyal, ekonomik ve

hatta uluslararasi kosullarla ¢atist1 (Djabi, 2009: 406).

Bagimsizligin  kazanilmasindan sonra Cezayir’de Anayasal kurumlari
olusturmak icin bazi adimlar atilmustir. Ik olarak Somam Tiiziigii kabul edildi,
(Somam Tiizligii,1956) ardindan 1963'te ilk anayasay1 hazirlamakla gérevlendirilen
Kurucu Meclis 20 Eylil 1962 tarihinde halk tarafindan segilmistir. Bu baglamda
Cezayir’de hem ulusal hem de yerel diizeyde, secilmis konseyler olusturmak igin

secim ilkesi en bagindan kabul edilmistir (Anraoui ve Ghfaflia, 2020: 74).

Yerel topluluklarin secimle belirlenecegi ilkesi, Haziran 1962 yilinda
yayinlanan Trablus Antlagsmasiyla kabul edilmistir. Bu antlagsmay1; 1964 Cezayir
Anayasasi, 1966 Belediye Kanunu, 1969 Eyalet Kanunu, 1976 Anayasal Kanunu ve
1963, 1976 (Cezayir Anayasasi, 1976:07,08 ve 99. maddeler) ve 1989 (Cezayir
Anayasasi, 1989:14,15 ve 16. maddeler) anayasalari takip etti.

Bu donem, kurumsal inganin bagladigi kosullarin dayattig1 ¢esitli avantajlarla
karakterizedir. Cezayir se¢im sistemi, 6zel sosyal ve tarihsel miilahazalarin yani1 sira
her seyden once bir dizi ideolojik kabule dayaniyordu. Bu temeller, Kasim 1954

devriminin toplumsal, siyasal ve orgiitsel etkilerinin bir sonucudur. Amaci, halkin

*1962'de Cumhurbaskan1 Ahmed Bin Bella, 1976'da Houari Boumin ve 1979, 1984 ve 1989'da Chadli
Bendjedid segildi.



21

egemenligini kuran ademi merkeziyetg¢i bir idari orgiitlenme gergevesinde, yasalarla

yonetilen demokratik bir halk cumhuriyeti kurmakti (Awabdi, 1989: 78).

Ancak bu goze carpan Ozellik, dogal olarak medyanin siyasi sdylemiyle
celismektedir. Zira bagimsizliktan 1989 Anayasasinin ilan edilmesine kadar olan
hiikiimet sistemi, totaliter ve demokratik degerlerin reddi ile karakterize oldugu
belirtilebilir. Her ne kadar siyasi gevrede ¢ok seslilikten bahsedilebilse de anayasal
kurucu, siyasi ¢ogulculuk fikrini reddettigini kabul etmiyordu. Ciinkii ¢ogulculugun
anayasal dengeyi tehdit eden dengesizliklere yol agacagina inaniyordu. Boylece
anayasal dengenin ancak yalnizca tek parti sistemi ile benimsenebilecegini

disiiniiyordu (Cezayir Anayasasi, 1976: 94 ve 95. maddeleri).

Bu donemde yerel meclisler; iki dereceli yani se¢menler tarafindan segilen
adaylarin parti tarafindan se¢ilmesi seklinde olusturulmustur. Partinin hazirladig:
listelerde doldurulacak sandalye sayisinin iki katina esit sayida aday bulunmasi
halinde, bireysel adaylik tamamen yasak idi. Bu husus, 24/67 sayili Belediye Kanunun
34. maddesinde ifadesini bulmustur (Cezayir Belediye Kanunu,1967: 34. maddesi).

Se¢im sisteminin durumu, Anayasanin 66. maddesi ile kararlastirilan 08/80
se¢im yasasinin (08/80 Sayili Se¢im Kanunu) ¢ikarilmasindan sonra bile, Yerel Halk
Meclisi {iyelerinin belirlenmesi agisindan bu sekilde devam etmistir. Bu, her Halk
Meclisi iiyesinin Ulusal Kurtulus Cephesi Partisi tarafindan sunulan tek bir aday listesi

arasindan secilmesini sart kosuyordu.

1.6.1.1. 24/67 Sayih Belediye Kanunu Kapsaminda Secim Sistemi

18 Ocak 1967 tarih ve 24/67 sayili Belediye Kanunu, bu kanunun
yayimlanmasina kadar olan bagimsizligi takip eden ge¢is doneminden sonra
belediyeleri diizenleyen ilk kanuni diizenlemedir. Ikincisi, belediye halk meclisleri i¢in
secim sistemine ayrilmis ayri bir boliim igeriyordu. En dnemli 6zelligi, adayliklarin
hazirlanmasinda bir partinin roliine yapilan vurgudur. Aday sayisi, koltuk sayisinin iki

katia esit oldugu durumlarda, bireysel adaylik usulii tamamen askiya alinmaktadir.
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Ayni yonetmelikte, belediye temsilci sayisinin ikamet eden kisi sayisina gore

degistirilmesine iliskin ilke su sekilde diizenlenmistir:

e Niifusu 5.000 veya daha az olan belediyelerde 9 iiye

e 5.001 ila 10.000 niifuslu belediyelerde 11 iiye

e 10.001 ila 20.000 niifuslu belediyelerde 15 iiye

e 21.001 ila 40.000 niifuslu belediyelerde 21 iiye

e 40.001 ila 100.000 niifuslu belediyelerde 29 iiye

e 100.001 ila 200.000 niifuslu belediyelerde 39 iiye

Niifusu 200.001 ve daha fazla olan belediyelerde, her 50.000 niifuslu belediye

milletvekili sayisi ikiser artmaktadir (Cezayir Belediye Kanunu, 24/67: 1967).

Se¢imlerde oy kullanabilmek i¢in 19 yasini doldurmus olmak, ayrica miiflis
olarak bu hakkini kullanmasina engel olan bir durumun olmamasi gerekmektedir.
24/67 sayili kanunda Belediye Halk Meclisi'nin gorev siiresi dort yil olarak
belirlenmistir. Ayrica, iki veya daha fazla birinci dereceden akrabanm bir belediye
halk meclisinde belediye temsilcisi olarak bir arada bulunmalarina da izin verilmistir.
Ancak, belediye yiiriitme organinda iki yakin akrabanm bulunmasi yasaklanmigtir

(Cezayir Belediye Kanunu, 24/67: 1967).

1.6.1.2. 38/69 Sayih Il Kanun Kapsamindaki Secim Sistemi

il halk meclisi iiyelerinin segimlerine gelince, 38/69 sayili kanunda Halk
Meclisi iiyelerinin bir partinin sundugu aday listesinden segilmesi sart kosulmustur.
Her se¢im bolgesine iliskin bir aday listesi diizenlenir. Hazirlanan liste sandalye

sayisinin iki katidir ve tek tek aday gosterilmesi yasaktir.

Devrimci Konsey tarafindan temsil edilen yiirlitme organi, se¢cim bdlgelerinin
secim tarihinden en az iki ay once ¢ikarilan kararnamelere gore boliinmesi siirecinden
sorumluydu. Se¢im bolgelerini bdlme gorevinin Parlamento'ya verilmesi, o zamanlar
yasama yetkisinin (Parlamento) olmamasi ve onun yerine Devrim Konseyi'nin gelmesi

nedeniyle diislinlilemezdi. Niifus sayisindaki degisime gore eyalet halk
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meclislerindeki tiye sayisin1 degistirme ilkesi de 38/69 sayili kanunla su sekilde hiikiim
altinda almmustir (Cezayir i1 Kanunu, 38/69: 1969):

e Niifusu 250.000'den az olan illerde 35 iiye
e Niifusu 250.001 ila 650.000 arasinda degisen illerde 39 iiye
e Niifusu 650.001 ila 950.000 arasinda degisen illerde 43 iiye
e Niifusu 950.001 ila 1.150.000 arasinda degisen illerde 47 tiye
e Niifusu 1.150.001 ila 1.250.000 arasinda degisen illerde 51 iiye
e Niifusu 1.250.000'den fazla olan illerde 55 iiye
Adaylik yas1 ise ayn1 yasanin 7. maddesinde 23, il Halk Meclisi iiyelik siiresi

ise 5 yil olarak belirlenmistir.

11 Halk Meclisi secimlerini digerlerinden ayiran sey, oy sayim siirecinin tam
yargi denetiminde olmasidir. Yargi Konseyi Baskani baskanliginda ve mahkemelerden
iki yargicin tyeligiyle her il igin bir se¢im komitesi olusturuluyordu. Bunlar Adalet
Bakani tarafindan atanirlardi. Bu komite, belediye se¢cim komitelerinin ¢aligmalarini
denetlemek, sonuglarini toplamak ve tiim il i¢in her se¢im bolgesinde se¢imlerin nihai

sonuglarini ilan etmekten sorumluydu (Cezayir i1 Kanunu, 38/69: 1969).

1.6.1.3. 80/08 Sayih Kanun’daki Se¢im Sistemi

Se¢im sistemine iligkin 25 Ekim 1980 tarih ve 08/80 sayili Se¢im Kanun, 20
Agustos 1964 tarih ve 63/306 sayili kanunundan sonraki ikinci se¢im kanunudur.
Baskanlik, yasama, yerel secimler veya referandumlar olsun, secimlerin
organizasyonundan sorumludur. Sirasiyla 1967 ve 1969'da ¢ikarilan belediye ve il
kanunlari, yalnizca yerel se¢imler s6z konusu oldugunda sec¢imlerin diizenlenmesi

gorevini listlenmistir.

Bu yasa metni, se¢im islevini diizenlemeye yonelik cesitli hiikiimleri
icermektedir. Kanun koyucu segmen listelerinin gdzden gecirilmesi siirecine iliskin
olarak, ilk kez denetim yetkisini, Segmen Listeleri Izleme Komitesi adli bir yoOnetim

kuruluna devretmistir (Se¢im Kanunu, 1980: 16. maddesi).
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Yasa ayni zamanda, il veya belediye halk meclislerinin temsiliyet gorevlerini
birlestirmistir. Belediye halk meclisleri i¢in dort, eyalet halk meclislerinin ise bes

yilligina segilmesi kararlastirilmistir (Se¢im Kanunu, 1980: 63. maddesi).

Yerel meclis iyeliklerinin se¢im yasasimna gore ¢ogunlugu is¢i ve ¢iftci
siifindan olugsmalidir. Ayrica bunlar Ulusal Kurtulus Cephesi Partisinin sundugu tek
aday listesinden secilecektir (Se¢im Kanunu, 1980: 64. maddesi). Kanun ayni
zamanda, lye sayisim niifus degisikliklerine bagli olarak ayarlama prensibini
icermektedir; bu durum hem belediye hem de Il Meclisleri i¢in gegerlidir. Ayrica,
se¢im bolgelerinin sinirlarini belirleme yontemine dair de bilgiler icermektedir (Se¢im

Kanunu, 1980: 75. maddesi).

1.6.2. 1989 Yih Sonrasi Cezayir Secim Sisteminin Ozellikleri

Bu donemi karakterize eden belki de en belirgin olay, Cezayir'in 23 Subat
1989'da Anayasanin ilan edilmesiyle siyasi ¢ogulculugun benimsenmesidir (Chrait,
1991: 340). Bu, hi¢ kuskusuz, son derece gergin ve sarsintili olan ekonomik, sosyal ve
politik kosullarin ve devlet (tek parti) ile halk arasindaki mevcut ugurumun artmasinin

bir sonucuydu.

Cezayir toplumunda yasanan hizli siyasi olgunluk diizeyi, tek parti sistemine
dayal1 yeni yonetimdeki zay1flig1 aciga ¢ikardi. Bu gelisme, tek parti sisteminden gok
partili siyasal yasama gecisin hizlanmasinda 6nemli bir faktor oldu. Bu gegis tesadiifi
degil, aksine, ulusal ekonominin dogalgaz ve petrol gelirlerine dayali kirllganligini net

bir sekilde gosteren bir dizi birikimin sonucuydu (Chrait, 1991: 341).

1989 yili, diinya siyasi tarihinde bir donliim noktasi olarak kabul edilir. Dogu
Avrupa'da Polonya ve Macaristan'dan baglayarak iktidar1 paylasan deneyimlere kadar
yayilan protesto dalgasi, kasim ayinda Berlin Duvari'nin yikilmasi, Cekoslovakya'da
Kadife Devrim ve aralik aymnda Romanya'da komiinist diizeninin ¢okiisii ile
sonuglandi. Bu olaylar, 1989 Devrimleri olarak adlandirildi (Antohi ve Tismaneanu,
2000: 85).
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Petrol fiyatlarindaki diisiisle birlikte, kotii yonetimin biitiin tezahiirleri daha da
belirgin hale geldi. Yoneticiler, yetkilerini kotiiye kullandi, sosyal esitlik tamamen
ortadan kalkti ve bdylece mevcut diizenin biitiin olumsuzluklar1 ortaya ¢ikti. Bu
durum, 5 Ekim 1988'de halki, mevcut kosullardan memnuniyetsizliklerini dile
getirmek i¢in sokaklara dokmeye sevk etti. Ulusal Kurtulus Cephesi Partisinin genel
merkezi ve kamu kurumlar1 yakilip tahrip edildi. Bu tutumundan vazgegmeyen halkin
kararlilig1, yeni bir siyasi alan zorunlulugu yaratti. Halk devlet gérevlilerinin yetki ve
pozisyonlarini, kisisel amaglar i¢in kullanmayacagi bir siyasi sistem c¢agrisinda

bulunuyordu (Marhoum, 2018: 205).

Diger taraftan Ekim 1988 olaylarinin da sosyalist yonelimden vazgegilerek
reformlarin hizlandirilmasinda biiyiik etkisi oldu. Bu baglamda ilkeler, mekanizmalar
ve kurumlarin timii demokratik bir bi¢imde gore yeniden tasarlandi (Djebar, 2003:
47).

Degisim ¢agrisi yapan toplumsal hareketlerin 6zellikle biiyiik sehirlerde ortaya
¢ikmasi ve radikal islami gruplarla is birligi yapmasi sasirtici degildi (Djabi, 2001: 74).
Bu toplumsal hareketlerin baris¢il se¢im talepleri, se¢cimlerin adil ve diizenli yapilmasi
istediklerinin yaninda zaman zaman se¢imleri boykot etmesi de s6z konusu oldu.
Ancak 1980’11 yillardan itibaren radikal dini gruplarla is birligi artarak devam etti
(Djabi, 2001: 74).

23 Subat 1989 Anayasasi, siyasi ve demokratik kanaatlerin degil, ¢ogulculuk
ilkesinin ivedilikle benimsenmesine yol acan 6zel ve farkli kosullarin bir tiriintidir.
Liderler, secim siirecinin kalic1 bir yenilenme ve degisim mekanizmasi olduguna
inanmamakla kalmamais, ayn1 zamanda bunun toplum igindeki gruplarin ve bireylerin
Ozgiirliigiiniin dogas1 ve statiisiiyle tutarsiz bir siyasi sistem olduguna da kanaat
getirmislerdi. Nihayetinde bu; se¢im siirecinin ortadan kalkmasina, Cezayir'in bir
giivenlik konusu sarmalina girmesine, anayasal mesruiyetin yokluguna ve Cezayir'in
ilan edilmis veya edilmemis uluslararasi izolasyona maruz kalmasina yol agmistir

(Djebar, 2003: 95).
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Bununla birlikte, 1989 Anayasasi'nin, kendisini meydana getiren kosullara
ragmen, yerel ve merkezi organlar araciligiyla temsili demokrasi ¢ercevesinde siyasal
cogulculugun temellerini attig1 sdylenebilir. Boylelikle siyasi programlar1 temelinde
bariscil yollarla iktidar1 devretmeyi amaclayan siyasi partiler kurmak miimkiin hale
gelmigtir  (Brahimi, 1995: 49). Bu durum, bireysel ve kolektif ozgiirliiklerin
korundugu, ii¢ erkin birbirine saygi duydugu, kuvvetler ayriligina dayali demokratik

bir sistemin kuruldugu yeni bir cumhuriyetin dogusu ile sonuglanmistir.

1989 Anayasasida yer alan bu siyasi reforma, ifade, drgiitlenme ve toplanma
Ozgiirliigii ile siyasi nitelikte dernek kurma hakkini vurgulayan yasal bir zeminin
cikarilmasi eslik etti (Cezayir Anayasasi, 1989: 40. maddesi). Cezayir hiikiimeti, 1989
Anayasasinin ilan edildigi hassas kosullar altinda demokratik gecisi giivence altina
almak i¢in 89/13 Sayili Kanun ile yeni bir se¢im yontemi belirlenmistir. Boylelikle
89/13 Sayili Kanun’un 62. maddesi ile se¢im sistemini, Ulusal Kurtulus Cephesi
Partisinin siyasi ¢cogulculuk 1s1g1nda kontrol etmesinin bir yolu haline getirdi. Ancak
otoriteyi halktan ayiran ugurum, otoritenin amacina ulasmasini engelledi (89/13 Sayil

Se¢im Kanunu, 1989: 62. maddesi)

1.6.2.1. 89/13 Sayili Se¢cim Kanunu

Cezayir'in siyasi ¢ogulculuk donemine gecisiyle birlikte bir dizi yasanin

¢ikarilmasi gerekiyordu. Bunlarin basinda se¢im kanunu geliyordu.

07 Agustos 1989 tarihli 89/13 sayili Kanun'un ele aldigi en 6nemli nokta,
Cezayir sec¢im sisteminin temellerini olusturan Ulusal Halk Meclisi tyelerinin
secimine iliskin 61. ve 62. maddeleri ile 84. madde idi. Liste isiilii tek dereceli
cogunluk sistemi ile nispi se¢im sistemi kabul edildi. Bu husus, 61. maddenin birinci
fikrasinda belirtildi.

Bu maddeye gore Belediye Halk Meclisi ve Devlet Halk Meclisi, tek turda
cogunluk tercihiyle liste {izerinden nispi oyla bes yillik bir siire i¢in seg¢ilecekti. Bu

secim sistemine gore yasa koyucu, karma sisteme benzer belirli bir yontemin
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benimsenmesine karar vermis oluyordu. Bundan sonra gelen 62. maddede ise yerel
halk meclislerinin {yelerini se¢gme silirecinden sonra koltuklarin nasil dagitilacagi
belirlendi. Bu maddeye gore koltuk dagilimi su sekilde yapilacakti (89/13 Sayili Se¢im
Kanunu, 1989: 62. maddesi):

e Liste, gegerli salt cogunlugu elde ederse, tiim sandalyeleri alir.

e Hicbir listenin oylarin salt ¢cogunlugunu saglayamamasi durumunda, mevcut
liste liye tam sayisinin salt cogunlugunu elde edecek ve ¢ogunluk bu listenin
tam iiyeligi olarak kabul edilmis olacaktir.

e Kalan koltuklar, oylarin %10'undan fazlasini alan tiim listelere dagitilacak ve

bu, oylarin yiizdesine gore belirlenir.

Bu maddede, rejimin, konumunu koruma arzusu agik¢a goriilmektedir.
Nitekim bu madde, Ulusal Kurtulus Cephesi Partisini, se¢im yarigina girmeye hazir
olmayan diger kiigiik partilere kiyasla miikemmel bir konuma getirmektedir (Chrait,

1991: 340).

Gergekte hi¢ uygulanmasa da bu se¢im sistemine karsi olan seslerin
ylikselmesine neden oldu. Bu durum, 12 Aralik 1989'da yapilmasi planlanan yerel
secimlerin ertelenmesini zorunlu kildi. Bu dogrultuda parlamento, yasaya uygun
olarak gelismekte olan ve kiiciik partilerin saflarmi diizenlemelerine izin vermek,
siyasi nitelikteki dernekler yasasina uyum saglamak ve ilk demokratik ¢ogulcu siyasi
rekabete girmek lizere program hazirlamak i¢in yerel se¢imleri alt1 ay siireyle erteledi

(Bouchair, 1990: 319).

Diger 64 ila 70. maddelerde ise adaylikla ilgili kosullar, bagvuru sartlari, son
basvuru tarihi, se¢cim komitesi tarafindan yapilan ret ve adayligin reddi kararina kars1

yapilan itirazi incelemeye yetkili adli makamla ilgili hususlar yer ald.

Diger taraftan 85. maddede, gorevlerinin ifasi sirasinda ve gorev alaninda
gbrevden ayrildiktan sonra bir y1l siireyle se¢ime giremeyen kisilere dair hususlara yer
verildi. Ancak bu maddeden, 90/06 sayili kanun kapsaminda bir degisiklige gidildi ve
bolge halk meclisleriyle ilgili olarak se¢ilmeye uygun olmayanlara dair hususlara yer

verilmedi. Yasa koyucu bu maddede ayrica belediye ve eyalet halk meclislerinin {iye
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sayisini da belirledi. Yasa koyucu, bunu belirlerken, se¢cim ¢evresi i¢indeki niifus

yogunlugu kriterini esas aldi.

Buna gore asagidaki nitelikleri tasiyanlarin aday olamayacaklarr belirtildi

(89/13 Sayili Se¢im Kanunu, 1989: 85. maddesi):

o Valiler

e Daire Bagkanlar1

e Yargiclar

e Silahli kuvvetler (ordu) mensuplari
e Giivenlik personeli

e Belediye personeli.

1.6.2.2. 90/06 Sayih Secim Kanunu

27 Mart 1990 tarih ve 90/06 sayili Se¢imi Kanunu, siyasi ¢ogulculuk sonrasi
ilk yerel segimlerin yapilmast i¢in belirlenen tarihten {i¢ ay dnce yiiriirlige girdi (90/06
Sayili Se¢im Kanunu, 1990). Degisiklik ger¢evesinde dnceki 11 madde degistirildi.
Bunlarin en 6nemlisi secim listelerindeki koltuk dagitim siireciyle ilgili olan ii¢ yeni
madde oldu. Bu maddelerde yapilan degisikligin, ¢ogunluk sistemi ile nispi temsil
sistemini birlestirdigi diisiiniiliirse, dnceki sistemden ilkesel olarak farkli olmadigi
goze carpmaktadir (Chrait, 1995:3 86). Ancak yeni bir durum olarak, ¢ogunluga

dayanan onceki rejimden daha yumusak bir nitelige sahipti.

Diger taraftan 89/13 say1li eski kanuna gore oylarin salt cogunlugunu alan liste,
oylarin en yiliksek tam sayiya g¢evrilmis yilizdesiyle orantili olarak bir sandalye
aliyordu. 90/06 sayili kanundaki yeni diizenlemeye gore ise kazanan liste yoluna
devam etmekte ancak diger listeler de hari¢ tutulmadan, kalan koltuklarin geri kalanina
orantil1 olarak bolistiiriilmektedir. Boylece yapilan degisiklik ile iktidarin belirli bir

parti tarafindan tekellestirilmesi olasiligina son verilmistir (Djebar, 2003: 112).

Higbir listenin belirtilen oylarin salt ¢ogunlugunu alamamasi durumunda, en

cok oyu alan liste; se¢im bolgesinde doldurulacak sandalye sayisinin tek olmasi
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durumunda kalan koltuklarin yarisini alir. Se¢im bolgesinde doldurulacak sandalye
sayisinin ¢ift olmasi halinde, sandalye sayisinin yarisindan 1 fazla koltuk elde eder.
Her iki durumda da kalan sandalyeler, oylarin %7'sini veya daha fazlasmi alan diger
tiim listeler arasinda, doldurulacak sandalyeler dolana kadar en giiclii olana verilir ve

kalan oylarmn yiizdesi esas alinarak orantili olarak dagitilir (Chrait, 1995: 388).

Bu degisiklikle, kanun koyucunun, bugiine kadar yiiriirliikkte olan hari¢ tutma
oranini %7 olarak belirlemis oldugu goriilmektedir (10/16 Sayili Se¢im Kanunu,
2016:66 ve 86. maddeleri). Bu oran, belediye ve il halk meclislerinin tiyelerinin se¢imi
icin gecerlidir. Aslinda, bu s6z konusu oran ¢ogu se¢cim mevzuatinda gecerlidir.
Ulkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte, partilerin dislanmasi ve tiim oylarin,
secim kanununda yasa koyucu tarafindan belirlenen baraji agmayan, toplam gegerli

oydan ¢ikarilmasi anlamina gelir (Chrait, 1995: 388).

Koltuklar, dagitima kalmas1 durumunda, en yiiksek oyu alan parti, liste de dahil
olmak {izere tiim listelere orantili olarak dagitilacaktir. Bu baglamda koltuklar, oy
oranlar1 ne olursa olsun, en yiiksek yiizdeye sahip liste tercih edilerek, yiizdelere gore

dagitilir.

En yiiksek ylizdeye sahip listeler arasinda oylarin esit olmamasi durumunda,
kanuna gore asil adaylarin yas ortalamasi daha diisiik olan listeye galip gelir. Bu, s6z
konusu sec¢im sisteminin dezavantajlarindan biri kabul edilmektedir. Nitekim “A” ve
“B” listelerinin oylar esit oldugunda kalan koltuklar, yas oran1 daha yiiksek olan
listeye dagitilmaktadir. Bu yontemin, temsili demokrasiye uymadigi goriilmektedir.
Ciinkii bu sistem, azinligin, muhalif cogunluk iizerinde egemenligine yol agmaktadir

(Bouchair, 1990: 325).

90/06 sayili Kanun'da ele alinan diger bir husus ise 54. maddedeki vekaleten
oy kullanma konusudur. Séyle ki bu madde, bir segmenin, énceki 89/13 sayili kanunda
ongoriilen bes vekalet, bunda tige indirilmistir. Bunun yani sira yasada, secilmeye
uygun olmayan kisilerle ilgili diger hususlara, (06/90 Sayil1 Se¢im Kanunu, 2016: 83.

maddesi) asil ve halef adayda aranan niteliklerle ilgili kosullar ele alinmistir (06/90
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Sayili Se¢im Kanunu, 1990: 06. maddesi). Tabii ki uygulamalar, vatandasin yonetime

katilmasi ve esitlik ilkesine uygun olarak aday olma haklarina gélge diistirmemektedir.

Yukarida bahsedilen bu sistem, 13 Haziran 1990 tarihinde yapilan ilk cogulcu
yerel se¢cimlerde uygulanmistir. Se¢im yarisi, o sirada yirmi bes siyasi olusumdan
meydana gelen bir gruptan on bir siyasi olusumu bir araya getirdi. Ancak, 48 ilde
secimlere katilabilen parti sayist sadece ligtiir. Soyle ki Ulusal Kurtulus Cephesi
Partisi, 48 il ve 1520 belediyede segimlere katildi. Islami Selamet Cephesi Partisi 48
il ve 1265 belediyede se¢ime katildi. Tecdid Partisi ise 48 il ve 155 belediyede segime
katildi1 (Souiqat, 2002: 113).

Yeni secim sisteminin benimsenmesinden bir yil sonra se¢imler Selamat
Partisinin zaferiyle sonug¢lanmistir. Bu zafer neticesinde Selamet Partisi; kirsal
alanlarda, yiiksek yaylalarda ve giineyde basta Ulusal Kurtulus Cephesi olmak {izere
cogu partiyi gecerek biiyiik ve orta dlgekli sehirlerin ¢ogunda birincilik elde etti™.
Islami Selamet Cephesi ise kazanimlarini yerel meclisler iizerindeki kontroliiyle
devam ettirdi ve Aralik 1991 yasasindaki ezici zaferini ilk turda 188 sandalye alarak

tekrarlad: (Al-Sidawi, 1999: 538).

Aslinda bu zafer, yasayla hayata gegirilen se¢im sistemini karakterize eden
bir¢ok kusuru ve dengesizligi de ortaya ¢ikardi. Nitekim bu se¢imlerde katilim %59'a
kadar diistii (Bousoumah, 2005: 25), ayrica Islami Kurtulus Cephesi, parlamentodaki
sandalyelerin sadece %24,29"unu almasina ragmen ilk turda meclis ¢ogunlugunu elde
etti. Bunlar, s6z konusu se¢im sistemin adaletsizligini agik¢a ortaya koydu (Souiqat,

2002: 114).

Diger taraftan Ulusal Kurtulus Cephesi Partisinin bu zaferinin ardindan ve bu
zaferin beraberinde ortaya ¢ikan siyasi karigiklik sonucunda ordu yonetime miidahale
ederek se¢im siirecinin askiya alindigini duyurdu. Boylece Cezayir’de, anayasal
diizenden uzak bir donem bosluk oldu. Ulusal Halk Meclisi feshedildi, Cumhurbaskani
istifa etti, Yiiksek Devlet Konseyi tarafindan ¢ikarilan 49/92 sayili Baskanligi

* Ulusal Kurtulus Cephesi oylarin %54,25'ini alarak 855 Belediye Halk Meclisi ve 32 11 Halk Meclisi
kazandi.
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Kararnamesi uyarinca olaganiistii hal ilan edildi OHAL, 02/93 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname ile siiresiz uzatildi.

1.6.2.3. 97/07 Sayih Se¢cim Kanunu

26 Kasim 1996’da referandum sonucu kabul edilen yeni anayasa, gerek ikili
yargly1 benimseyerek yargi teskilati diizeyinde, gerekse ulusal anayasa gibi anayasal

kurumlar diizeyinde getirdikleri agisindan yeni bir baslangi¢ noktasi olusturdu.

Bu yeni anayasaya uygun olarak, kanun koyucunun nisbi temsil sistemini
benimsedigi tyelik kanunu seklinde bir se¢im kanunu ¢ikarilmistir (Cezayir
Anayasasi, 1996: 123. maddesi). Ciinkii kanun koyucunun bu tercihi keyfi degil,
objektif nedenlere dayaniyordu. Bununla yoksullar1 yeniden bir araya getirmek,

istikrar ve sosyal uyumu saglamak i¢in uygun bir sistemi getirmek amaclandi.

Nispi temsile dayali liste se¢im sistemi, oylarin dagiliminda adaleti ve
cogunlugun azinligm goriisiine saygi duymasini saglamakta, boylece hicbir segmenin
oyu bosa gitmemektedir. Nitekim her parti veya serbest liste, aldig1 oy oraninda
sandalye kazanmaktadir. Oysa mutlak veya nispi ¢ogunlugu elde edemeyen se¢im
listelerinin hari¢ tutuldugu mutlak cogunluga dayali se¢cim sisteminden oldukga

farklidir (Djabi, 1998: 79).

Diger taraftan 90/07 Sayili Kanun ile ele alinan en 6nemli hususlar arasinda
segmenin kullanabilecegi vekalet sayisinin azaltilmasi konusu yer almaktadir. Bu
husus, “vekaletname, ancak se¢im haklarindan yararlanabilen bir vekile verilebilir”
seklinde 65. maddede hiikiim altina alinmistir. Ayni1 kanunun 68. maddesinde, “Bir
vekil ancak bir vekalet alabilir” denilmektedir. Bu nedenle, 90/07 sayili kanun, 89/13
sayil1 Kanun'u degistiren ve tamamlayan 90/06 sayili Kanun'da ongoriilen vekalet
sayis1 kisi basina tigten bire indirilmistir (07/97 Sayili Se¢im Kanunu, 1997: 65 ve 68.

maddeleri).

Se¢im listelerinin incelenmesi, gorevi, bdlgesel olarak yetkili yarg: kurulu

baskani tarafindan atanan bir yargicin baskanlik ettigi bir idari komiteye verilmistir.
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Ayrica, kayitli segmenlerin 10 yili agkin bir siire belediye se¢im listelerindeki
iiyeliklerinin iptal edildigi dikkat cekmektedir. Nitekim degistirilen ve {izerine ekleme
yapilan 89/13 Sayili Kanun’da se¢gmenlerin bu komiteye liyeligi uygun goriilmiistiir.
Secimlere katilan siyasi parti ve olusumlara sandalye dagitma yonteminde ise nispi
temsil esas alinmistir. Ancak milletvekili dagitim siirecinde kullanilan oylarin en az
%7’si alamayan listelerin oylarmin genel oy toplamindan diisiilmesi 6n gorilmiistiir

(07/97 Sayili Se¢im Kanunu, 1997: 75. maddesi).

S6z konusu yasanin 77. maddesinde ise, kultuklarin nasil dagitilacagi
belirtilmistir. Bu ¢er¢evede ortaya ¢ikan oy sayisinin doldurulacak koltuk sayisina
béliinmesi 6n glilmiistiir. Buna gore her liste, se¢im katsayisini elde ettigi sayiya esit
sayida sandalye alacaktir. Se¢im katsayisina ulagsmayan oylar ise son koltuktan kalan
en biiyiik listeye yazilacaktir. Diger taraftan 97/07 Sayili Kanun’da, iki veya daha fazla
listenin esit oy almasi konusu da ele alinmis, bu durumda son koltugun en geng
milletvekilline verilmesi 6ngoriilmiistiir (07/97 Sayili Se¢im Kanunu, 1997: 78.

maddesi).

1.6.2.4. 04/01 Sayih Secim Kanunu

Burada 07 Subat 2004 tarihli 04/01 sayili Se¢imi Kanunu’nda ele alman en
onemli konu; sec¢im listelerine kayit veya aday olmay1 reddetme ile ilgili itirazlarla
ilgili olsun, se¢im uyusmazliklarini yargilama yetkisinin olagan yargidan idari yargiya
devredilmesi meselesidir. Bu baglamda asagidaki konular tizerinde degisiklikler

yapilmigtir. Bunlar basglica su sekildedir (04/01 Sayili Se¢im Kanunu: 2004):

e Secime katilan her aday ve her siyasi parti, belediye secim listesinin bir
ornegini isteme ve alma hakkina sahiptir.

e Sec¢ime katilan siyasi partilerin temsilcileri veya bagimsiz adaylara imkan
saglanarak sandiklarin tarafsizligi saglanir.

e Ordu mensuplarmin ve giivenlik giiglerinin oy kullanmasi i¢in hazirlanan 6zel
oy kullanma daireleri kapatilmistir. Bu degisiklikle s6z konusu kisiler, segme

haklarini dogrudan veya vekil araciligtyla kullanacaklardir.
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e Oy sayim tutanaklar1 parti temsilcilerine teslim edilecektir. Adalet Bakani
tarafindan atanan danigman riitbesine sahip bir yargi¢ tarafindan yonetilen
Devlet Se¢im Komisyonunun olusumunda seffafligi artirmak i¢in seg¢im
kurulundan se¢menler eklenerek kismi degisiklik yapilmistir.

e Sandik ve sandik kurulu iiyeleri tarafindan sayim tutanaklarmin veya sandik
kurulu tiye listelerinin partilerin kanuni temsilcilerine verilmemesi veya sandik
kurulu dye listelerinin verilmemesi durumunda cezai yaptirimlar

uygulanacaktir.

Esasen bu yasa, se¢im siirecinin biitlinliigiinii ve seffafligini saglamaya yonelik
onemli degisiklikler yapilmistir. Ozellikle Onceki secim siirecinin giivenirligi
konusunda insanlari siipheye diistiren 6zel se¢cim ofislerinin kapatilmasi, s6z konusu
biitiinliik ve seffafligin diizeyini yiikseltmistir (04/01 Sayilt Se¢im Kanunu: 2004: 13.

maddesi).

Ayni sekilde secim listelerine kayittan dogan uyusmazliklarin ve adaylik
uyusmazliklarinin incelenmesi konusunu idari hakime devredilmesi, oy pusulalarini
diizenleyenlerin listelerine ve yerel se¢im sonuclarina idari yargida itiraz hakki
verilmesi de se¢imi saibelerden uzaklastiran unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir (04/01

Sayili Se¢im Kanunu: 2004: 05, 07, 15, 18 ve 19. maddeleri).

1.6.2.5. 12/01 Sayilh Se¢cim Kanunu

12 Ocak 2012 tarihli ve 12/01 sayili Se¢im Kanununda, demokratik siireci
destekleyen pek cok temel ilke ortaya konmustur. Biitiin bunlar; devletin cesitli
anayasal kurumlarinda baslattig1 ¢ok yonlii siyasi reformlara ayak uydurmak amaciyla

yapilmistir.

Bu yasada, se¢im siireci iizerinde yargi denetimi ilkesine ayri1 bir onem
verilmistir. Bu g¢ergevede 168. maddede secimleri denetlemek iizere, miinhasiran
Cumhurbagkani tarafindan atanan ilgili yargig¢lardan olusacak bir Ulusal Komitenin

kurulmas1 6n goriilmiistiir. Bu komite, Yiikksek Mahkeme, Danistay ve diger yargi
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organlariin yargiglarindan olusur ve atanmalarindan sonra, kanunla kendisine verilen
gorevleri yerine getirmek tlizere Ulusal Komite baskanini secer (12/01 Sayili Se¢im

Kanunu, 2012: 168. maddesi).

1.6.2.6. 16/10 Sayih Se¢im Kanunu

25 Agustos 2016 tarihli 16/10 Say1li Se¢im Kanunu ile Parlamento se¢imlerinin
denetiminden bagimsiz bir se¢im kurulu gorevlendirilmistir. Anayasanin 194. maddesi
uyarinca Cumhurbagkani, 2016 Agustosu'nda se¢im kurulu tarafindan yapilacak
gorevleri, sorumluluklari ve yapiy1 belirleyen bir kararname yayinlamistir (Cezayir
Anayasasi, 2016: 194. maddesi). Bunun ardindan, yargi¢lar ve partili olmayan sivil
toplum Orgiiti mensuplarindan olusan 410 iiye esit olarak dagitilmis kurul {iyelerini
atayan baska bir yiiriitme kararnamesi yaymlandi. Bagimsiz Yiiksek Se¢im Kurulu,
gelecek bes yil boyunca yerel, ulusal ve cumhurbaskanligi secimleri ile
referandumlarda se¢im siirecinin tiim adimlarini denetlemekle gorevlidir. Cezayir'de
yerli veya yabanci gruplarin segimleri izlemesine olanak saglayan resmi bir
mekanizmanm bulunmasina ragmen, bagimsiz kurul, iiyeleri ve temsilcileri
araciligiyla se¢menler ve adaylar tarafindan gelen herhangi bir sikayeti yetkili
makamlara iletme sorumluluguna sahiptir (03/16 Sayili se¢im kurulu gérevlendirme

Kararnamesi).

Cezayir, il diizeyinde ve iilke genelinde meclis iiyeleri segimlerinde, koltuklarin
dagitiminda dikkate alinmasi i¢in listelerin almasi gereken oy sayisinda belirli bir alt
smir olan nispi temsil sistemini kullanmaktadir. Belediye ve il meclisi se¢imlerinde,
listelerin dikkate alinabilmesi i¢in en az %7 oy alinmasi gerekmektedir; bu esik orani
ise Ulusal Halk Meclisi se¢imlerinde %5 olarak belirlenmistir (10/16 Sayili Se¢im
Kanunu, 2016: 66. maddesi).

Ulusal Halk Meclisi, 462 sandalyeden olusur ve iiyeleri 5 yil boyunca kapali
liste nispi temsil sistemiyle se¢ilir. Siyasi partiler ve bagimsizlar, her se¢im bolgesi
icin ayrilan sandalye sayisina paralel olarak aday sayis1 sunabilme yetenegine sahiptir.

16/10 sayili Se¢im Kanunu, her il bir se¢im bolgesine bolinmesini 6ngoriirken, yiiksek
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niifus yogunluguna sahip illerin birden fazla se¢im bolgesine boliinmesine izin
verilmektedir. 48 se¢cim bolgesinin yani sira, yurt disinda yasayan Cezayirliler igcin dort
secim bolgesi bulunmaktadir ve her birine iki sandalye ayrilmistir (10/16 Sayil1 Se¢im

Kanunu, 2016: 86. maddesi).

Ulusal Halk Meclisinde 25 yasindan biiyiik, Cezayir vatandasi olan Sivil ve
siyasi haklara sahip (6rnegin, hiikiim giymis mahkimlara aday olma yasag1 vardir) ve
askerlik hizmetini tamamlamis veya muaf olanlar aday olabilirler. Ancak devlet
memurlarinin bazilari, gérevlerinden ayrilmalarindan en az bir yil sonra segimlere
aday olmalarina izin verilmektedir. 16/10 sayili Se¢im Kanunu'mun 91. maddesi,
bunlar1 su sekilde belirtmistir: Yargiglar, silahli kuvvetler personeli, polisler, valiler,
belediyelerde iist diizey idari gorevliler, biiyiikel¢iler ve yurtdisindaki konsoloslar

(10/16 Sayili Se¢im Kanunu, 2016: 91. maddesi).

Cezayir se¢im sisteminde bireysel sandalyelere yer olmadigindan, herhangi bir
adayn segime bir parti listesi i¢inde veya bagimsiz bir liste olusturularak katilmasi
gerekmektedir. 16/10 sayili Se¢im Kanunu'nun 94. maddesi, belirli bir se¢im
bolgesinde adaylik listesine onay vermek i¢in {i¢ yontem belirlemektedir (10/16 Say1l
Se¢im Kanunu, 2016: 94. maddesi). Herhangi bir parti listesi veya se¢im ittifaki,
onceki yasama sec¢imlerinde se¢im bolgesindeki oylarin dortte birinden fazlasini almis
ise adaylar kabul edilir. Ayrica, ilgili se¢im bolgesinde en az on segilmisleri olan siyasi
partilerin de adaylig1 kabul edilir. Yeni siyasi partiler ve bagimsiz listeler ise se¢im
bolgesindeki her sandalye i¢in segmenlerden 250 imza toplamalidir; yurt disindaki

bagimsiz ve parti listeleri i¢in gereken imza sayisi ise 200'e diiser.

1.6.2.7. 21/01 Sayih Secim Kanunu

10 Mart 2021 tarihli 21/01 Sayili Se¢im Kanunu ile bazi degisiklikler
yapilmistir:

Ulusal Halk Meclisi Uyelerinin Segimi:
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Ulusal Halk Meclisi tiyeleri, bes yil siireyle agik liste nispi segim sistemi ve
tercihli oyla segilir (21/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2021: 189. maddesi).

Kadin ve erkek arasinda kotasiz temsiliyet ilkesi gozetilir, en az ligte bir
adaylik genclere ayrilir ve listedeki adaylarin iigte biri {iniversite egitimine
sahip olmalidir (21/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2021: 189. maddesi).

Ulusal Halk Meclisi segimlerine aday olmak isteyenler, yerel veya bdlgesel bir
halk meclisinde se¢ilmis olarak tam bir se¢im dénemi gérev yapmis olmalidir;
bu hiikiim, tliyelerinden higbirinin tam bir se¢im donemi gorev yapmadigi
durumda halk meclisleri ve bolgesel meclisler i¢in gegerli degildir (21/01

Sayili Se¢im Kanunu, 2021: 219. maddesi).
Belediye ve il Meclis Uyelerinin Segimi:

Belediye halk meclisi ve il halk meclisi iiyeleri, 5 yil siireyle agik liste nispi
secim sistemi ve tercihli oyla segilir (21/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2021: 167.
maddesi).

Genglerin adaylik yas sartinin gézden gecirilmesi ve se¢im listelerindeki

paylarinin iicte birinden %50’ye ¢ikarilmasi.
Se¢mende Aranan Kosullar:

Listeler siirekli olarak her yilin son ii¢ aylik doneminde gozden gegcirilmeli
(21/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2021: 61. maddesi).

Cumbhurbagkanlig1 se¢imlerine aday olan her aday, kamu kasasina 250.000
Cezayir dinar1 (DZD) degerinde teminat yatirmakla yiikiimliidiir (21/01 Sayil
Se¢im Kanunu, 2021: 248. maddesi).

Listelerin onaylanmasi, aday oldugu se¢im bolgesindeki yerel segimlerde
oylarin %4'inili alan bir parti tarafindan yapilmalidir (21/01 Sayili Se¢im
Kanunu, 2021: 176. maddesi).

Se¢im Kampanyasinin Finansmani:
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Herhangi bir adayin dogrudan veya dolayli olarak yabanci bir devletten,
yabanci bir vatandas veya tiizel kisiden bagis almasi yasaktir (21/01 Sayili
Se¢im Kanunu, 2021: 87. maddesi).

Se¢im kampanyasinda yabanci dillerin kullanimi yasaktir (21/01 Sayili Se¢im
Kanunu, 2021: 75. maddesi).

Finansman kaynaklari, siyasi partilerin katkilari, adaym kisisel katkilari,
vatandaslar tarafindan sunulan nakdi veya ayni bagislar, gen¢ adaylara olasi
devlet yardimlari, devletin secim kampanyasi masraflarinin bir kismini
kargilama imkanidir (21/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2021: 86. maddesi).

1000 Cezayir dinarini asan her bagis, ¢ek, transfer, otomatik kesinti veya banka
kartt araciligiyla 6denmelidir (21/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2021: 90. maddesi).
Her bir gercek kisi i¢in bagislarin maksimum miktari, asgari garantili ulusal
asgari tlicretin 20 kati sinirlar1 i¢inde belirlenir (21/01 Sayili Se¢im Kanunu,
2021: 87. maddesi).

Yurtdisinda yasayan Cezayirliler tarafindan sunulan bagislar yabanci
finansman olarak kabul edilmez (21/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2021: 89.

maddesi).
Se¢imlerin Denetim ve Gozetimi:

Secim ve referandum siireglerinin tiim asamalarini yonetmek ve denetlemek,
Ulusal Bagimsiz Se¢im Kurumu'nun yetkisindedir (21/01 Sayili Se¢im
Kanunu, 2021: 6. maddesi).

Ulusal Bagimli Se¢im Kurumu Baskani, tiyeleri tarafindan oy ¢oklugu ile bir
defaya mahsus olacak sekilde segilir ve gorev siiresi 6 yildir (21/01 Sayih
Sec¢im Kanunu, 2021: 26. maddesi).

Ulusal Bagimsiz Se¢im Kurumu, Se¢im siirecinin baslamasindan sonuglarin
ilanina kadar yetkilerini kullanir (21/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2021: 9.
maddesi).

Ulusal Bagimsiz Se¢im Kurumu, se¢im veya referandum islemleriyle ilgili
herhangi bir dilek¢e veya bildirimi, siyasi partiler, adaylar veya se¢gmenlerden

alir (21/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2021: 13. maddesi).



38

e Ulusal Bagimsiz Se¢im Kurumu'nun hesaplar1 ve mali kaynaklari, Sayistay
tarafindan diizenli olarak denetlenir (21/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2021: 17.

maddesi).

1.7. Cezayir’de Se¢ilmis Meclislerin Yapisi

Calismanin bu boliimiinde Cezayir’de secilmis meclislerin yapist parlamento

ve yerel halk meclisleri seklinde iki ana baslik altinda incelenmektedir.

1.7.1. iki Meclisli Parlamento

Cezayir’de parlemento Ulusal Halk Meclisi ve Millet Meclisinden
olusmaktadir. Oncelikle Ulusal Halk Meclisi ardindan Milet Meclisinin se¢imi ve

adaylik kosullar1 ele alinacaktir.

1.7.1.1. Ulusal Halk Meclisinin Uyelerin Secimi

Cezayir Anayasasi'nin 98. maddesinin ikinci fikrasinda yasama yetkisiyle ilgili
olarak su ifadeler yer almaktadir: "Yasama yetkisini iki meclisten olusan bir
parlamento olan Ulusal Halk Meclisi ve Millet Meclisi icra eder ve yasa hazirlama ve
oylama konusunda yetkilidir" (Cezayir Anayasasi, 2016: 98. maddesi). Se¢imin nasil
yapildigina gelince, 101. maddeye gore Ulusal Halk Meclisi iiyeleri genel ve gizli
oylama yoluyla segilir (Cezayir Anayasasi, 2016: 101. maddesi).

Anayasanin 102. maddesi, milletvekilligi sitiresini belirtmektedir: Ulusal Halk
Meclisi, 5 yilligina segilmektedir. Ulusal Halk Meclisi tiyelerinin se¢im ydntemleri,

cesitli diizenlemelerle belirlenmistir (Cezayir Anayasasi, 2016: 102. maddesi).

12-01 Sayili Kanun’da yer alan se¢im sistemi, Ulusal Halk Meclisi iiyelerinin
secimini 84. maddeden 103. maddeye kadar diizenlemektedir. Dikkat edilmesi gereken

nokta, Ulusal Halk Meclisi iiyelerinin acil durumlar ig¢in se¢im ydntemindeki
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degisikligin 97/07 sayili kanunda yer aldigi ve degisikligin sadece maddelerde
gerceklestigidir. Sonraki degisiklikler, ayni kanunda 101. maddesinden 121.

maddesine kadar gecerlidir.

97/07 Sayili Kanuun 101. maddesinde, Ulusal Halk Meclisi tiyelerinin 5 yil
siireyle orantili temsil sistemiyle secildigi belirtmektedir. Adaylar, her se¢im
bolgesinde aday listesi iizerinde siralanir. Bu listeler, doldurulmasi gereken koltuk
sayis1 kadar aday iceren listeleri icerir ve 3 ek aday eklenir (97/07 Sayili Se¢im
Kanunu, 1997: 101. maddesi).

Mevcut milletvekilligi donemi bitmeden onceki 3 ay i¢inde seg¢imler yapilir.
Ulusal Halk Meclisi iiyelerinin se¢imi, il sinirlarina gore belirlenen temel segim
bolgesinde gergeklestirilir. i1, iki veya daha fazla se¢im bolgesine béliinebilir, bu
bolinme niifus yogunlugu ve cografi kriterlere gore yapilir. Secim bolgesi sayisi,
niifusu 350.000 kisiden az olan illerde 4 koltuktan az olamaz. Yurtdisindaki vatandas
temsilcilerinin se¢imleri i¢in, se¢im yasasi konsolosluk ve diplomatik se¢im

bolgelerini ve her bir bolgedeki koltuk sayisini belirler.

Uyeler, her liste tarafindan alinan oylarmn oranina gére ve giiclii ¢ogunlugun
kurali uygulanarak secilir. Dagitim sirasinda, en az 5 oraninda oy almayan listeler
dikkate alinmaz. Her se¢im bdlgesi i¢in, dagitilacak koltuklarin hesaplanmasinda
dikkate alinacak sec¢im katsayisi, ilgili oy sayisinin, gerektiginde belirtilen 85. madde
02. paragrafinda gerektirdigi esige ulasmayan listeler tarafindan aliman oylardan
cikarildiginda, ilgili koltuk sayisina boliinmesiyle elde edilir. Koltuklar, 84, 85 ve 86.
maddelerin hiikkiimleri dogrultusunda her bir liste i¢in asagidaki yontemlere gore
dagitilir (21/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2021: 84, 85 ve 86. maddeleri).

Secim katsayisi, her bir se¢im bolgesinde, 86. maddenin belirledigi kosullara

gore belirlenir:

o Her liste, se¢im katsayisini kag kez elde ettiyse o kadar koltuk alir.
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o Koltuklarin, se¢im katsayisina gore dagitilmasmin ardindan, kalan oylar,
kazanan listelerin ve kazanmayan listelerin aldig1 oylarin 6nem sirasina gore

diizenlenir ve bu siraya gore kalan koltuklar dagitilir.

o Esit sayida oy alan iki veya daha fazla liste oldugunda, son koltuk daha yash
adaya verilir, ardindan koltuklar her bir listedeki adaylarin sirasma gore

dagitilir.
Ulusal Halk Meclisine secilebilmek i¢in adaylarda aranan sartlar su sekildedir:

o Onceden belirtilen 12-01 Sayili Kanun’un 03. maddeye gore belirtilen
kosullar1 yerine getirmesi ve aday oldugu secim bdlgesinde kayithi olmasi

(21/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2021: 3. maddesi).
e Adayin oylama giinii itibariyla en az 25 yasinda olmasi.
e Cezayir vatandasi olmasi.
o Askerlik hizmeti yerine getirmesi veya muaf tutulmasi.

e Suclu olmamasi, 12-01 Sayili Kanun’un 05. maddesinde belirtilen suglar ve
sayilanlarin disinda baska bir sekilde dikkate alinmamasi (21/01 Sayili Se¢im
Kanunu, 2021: 5. maddesi).

o Genel diizene tehdit veya bozulma nedeniyle kesin bir hiikmiiniin olmamasi.

1.7.1.2. Millet Meclisi Uyelerinin Se¢imi

12-01 Sayili Kanun’un 219. maddesinde, se¢cim kurulunun oy kullanma
tarithinden Onceki 45 giin iginde cumhurbaskanligi kararnamesiyle goreve
cagrilacagin1 ve kurulacagmi belirtmektedir. Ayrica, 12-01 Sayili Kanun’a gore,
kosullart saglayan herhangi bir belediye veya il meclisi liyesinin, Meclis i¢in aday
olabilecegini belirtmektedir (21/01 Sayili Se¢cim Kanunu, 2021: 219 ve 220.

maddeleri).
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Adayin secimlerde saglamasi gereken kosullara iliskin olarak, 12-01 Sayili
Kanun’un 221. maddesinde, adayin oy kullanma giinii itibariyla 35 yasini tamamlamis
olmas1 gerektigini belirtmektedir. Ayrica, adayin belediye veya il meclisinde se¢ilmis
olarak tam bir gorev siiresini tamamlamis olmasi gerekmektedir. Ayn1 maddeye gore,
"Bu hiikiim, bu tiyelik kanunu ¢iktiktan sonra segilen Meclis liyeleri i¢in yapilan kismi
yenileme se¢imlerine uygulanmaz." Adaymn vergi idaresi ile olan durumunu
kanitlamas1 gerektigi ve '"kasith suglar disinda, Ozgiirligli kisitlayict cezaya
carptirilmamig ve itibar1 gozetilmemis olmast" gerektigi de bu maddeye dahil
edilmistir. Bu maddeye gore diger kosullardan biri de "adaym kamuoyu nezdinde
stipheli para ve is iligkileriyle taninmamasi ve segmenlerin 6zgiir se¢imini ve se¢im
stirecinin diizgiin isleyisini dogrudan veya dolayli olarak etkilememesi"dir (21/01

Sayili Se¢im Kanunu, 2021: 221. maddesi).

12-01 Sayili Kanun’un 222. maddesine gore, "adaylik beyani, bagimsiz
otoritenin valilik diizeyindeki temsilciligine, adayin doldurup yasal olarak imzaladig1
beyan formunun iki kopyasiyla birlikte teslim edilerek yapilir." Bir siyasi parti
tarafindan desteklenen adaylar i¢in, ayn1 madde, "adaylik beyanlarinin bir destekleme
belgesi ile birlikte sunulmasi gerektigini" belirtmektedir. Bu belge, "bu partinin bas
sorumlusu tarafindan imzalanmis olmahdir" (21/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2021: 222.

maddesi).

Adaylik beyani, oy kullanma tarihinden en ge¢ yirmi giin dnce sunulmalidir.
12-01 Sayili Kanun’un 224. maddesine gore, "adaylik beyani, oy kullanma tarihinden
en gec yirmi giin 6nce sunulmalidir" ve "beyanin sunulmasindan sonra, 6liim veya
yasal bir engel durumu disinda, adaylik degistirilemez veya geri ¢ekilemez." Bu, 225.
madde tarafindan belirtilmektedir. Ayni1 yasaya gore, ulusal bagimsiz se¢im
otoritesinin valilik diizeyindeki temsilciligi, "adayliklarin gegerliligini belirler. Ayn1
zamanda, bu organik yasada belirtilen kosullar1 karsilamayan herhangi bir adayligi
gerekeeli bir kararla reddedebilir" (21/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2021: 224 ve 225.

maddeleri).

12-01 Sayil1 Kanun’un 227. maddesine, "oy kullanmanin valilik diizeyindeki il

meclisinde gerceklestirildigini  ve bagimsiz otoritenin  valilik  diizeyindeki
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temsilcisinin, yetkilinin izniyle, oy kullanma saatini degistirme veya erteleme karari

verebilecegini" belirtmektedir (21/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2021: 227. maddesi).

Cezayir Millet Meclisi, parlamentonun ikinci kanadi olup 144 iiyeden olusur.
Uyelerinin iicte ikisi (96 iiye) yerel meclislerin (belediye ve il meclisi) iiyeleri
arasindan her il icin iki sandalye olmak {izere dolayli ve gizli oyla segilirken,

Cumbhurbagkani iiyelerin tigte birini (48 {iye) atar (Bouchair, 2013: 38).

Hentiz son bolgesel boliinme sonucunda il sayisinin 48'den 58'e ¢ikmasiyla
Millet Meclis iyelerinin  sayisiin  artip  artmayacagi  agiklanmamigtir

(https://www.aps.dz/ar/algerie/, Erisim Tarihi: 12.09.2023).

Her 3 yilda bir, Cezayir Anayasasi geregi Milet Meclisin'in yarisinin
yenilenmesi i¢in se¢imler yapilir. Bu, 72 {iyeyi (48 se¢ilmis ve 24 Cumhurbaskani
tarafindan atanan iiye) kapsar ve adayin yerel bir mecliste se¢ilmis olmasi (belediye

veya il meclisi) gerekmektedir.

“Millet Meclisi” 1996 yilinda anayasa degisikligiyle kurulmus olup,
parlamentonun diger kanadidir. Yasama yetkileri sinirhdir. Literatiirde, bu konseyin
olusturulmasinin temel amacinin, iktidarin reddettigi herhangi bir yasayi, muhalefet
partilerinin kontrol ettigi birinci meclis odasi tarafindan engellemektir (Taleb ve

Karun, 2012: 67).

Cumbhurbagkan1 Tebboune'nin 2019'da iktidara gelmesinin ardindan baslattig:
siyasi reformlar, Millet Meclisini kapsamamistir. Meclis, tigte birinin cumhurbaskani
tarafindan atanmasi ve {l¢te ikisinin yerel secilmisler tarafindan dogrudan oy

kullanilmas1 seklindeki olusum seklini korumustur.

Millet Meclis tiyelerinin se¢imi hakkinda diizenlemeler iceren 18-293 sayili
fcra Kararnamesine gore; Cumhurbaskani, Millet Meclisinin iiyelerinin yarisini
yenileme siireci i¢in, se¢im kurulunu baskanlik kararnamesiyle ¢agirir. Bu baskanlik
kararnamesi, Millet Meclis {liyelerinin yarisin1 yenileme siireci i¢in se¢im kurulunun
cagrilmasini icermekte olup, bu secimler her ii¢ yilda bir gerceklesir. ilk maddeye

gore, "Bu amagla segim kurulu gagrilir." Icra Kararnamesinin ikinci maddesine gore,
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se¢im kurulu, "her ilin il halk meclisi iiyeleri ve ilge halk meclisi liyelerinin toplam1”
seklinde olusur. Cumhurbagkaninin se¢im kurulunu ¢agirmasi, 6zellikle Anayasanin
96-1 ve 119. maddeleri ve segimlerle ilgili liyelik kanun olan 16-1 sayili kanun
uyarinca gerceklesir (Cezayir Anayasasi, 1996: 119. maddesi). Ozellikle 107., 108. ve
109. maddelerini iceren yasa kapsaminda segilen Ulusal Meclis iiyelerinin gorev
stiresinin alt1 y1l oldugunu belirten 107. madde ve secilen Ulusal Meclis iiyelerinin
cogunlukla "il diizeyinde tek turda ¢ok adayli oy kullanma modeliyle il halk meclisi
iyeleri ve ilge halk meclisi liyelerinden olusan se¢im kurulu tarafindan secilirler"
seklinde ifade edilen 108. madde yer almaktadir (Cezayir Anayasasi, 2016: 107,108
ve 109. maddeleri).

Cezayir'de 26 Aralik 1991 tarihinde parlamento se¢imleri gerceklestirildi. Bu,
bagimsizliktan bu yana yapilan ilk ¢ok partili segimlerdi, ancak ilk turdan sonra askeri
bir darbeyle iptal edildi. Cezayir ordusu, Anayasa'y1t degistirmek icin gereken
sandalyelerin ¢ogunlugunu kazanmasi neredeyse kesin olan Islami Kurtulus
Cephesi'in bir Islam devleti kuracagi endisesini dile getirdi. Secimlerin iptal edilmesi,
Cezayir i¢ savasinin basglamasina yol agt1 (Chrait, 1999: 220). 430 sandalyeden olusan
meclis i¢in yarisilan se¢imlerde, ilk turda %50'den fazla oy alan 232 sandalye kazandi.
Geriye kalan 199 sandalye ise sadece en ¢ok oy alan iki aday arasinda ikinci tura
gecebilirdi. Ik turdaki segmen katilim oran1 %59,0 olarak gerceklesti (Chrait, 1999:
221).

1.7.1.3. Meclis Baskan Se¢imi

Anayasa'nin 131/1 maddesine (Cezayir Anayasasi, 2016: 131/1. maddesi) gore
Millet Meclisi Bagkani bes yillik yasama donemi igin segilir ve birden fazla aday
olmast halinde gizli oyla se¢ilir. Adaylardan higbirinin salt ¢ogunlugu saglayamamasi
durumunda ikinci tura basvurulur ve birinci ile ikinci arasinda ¢ekisme yapilir ve
cogunlugu saglayan aday kazanan ilan edilir. Tek aday olmasi halinde, se¢im el
kaldirmak suretiyle yapilir ve oylarin ¢ogunlugunu alarak zaferi ilan edilir (Ulusal
Halk Meclisi Kanunu, 2000: 3. maddesi).
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Ulusal Halk Meclisi Baskan1 asagidaki yetkileri kullanir:

Ulusal Halk Meclisi'nin i¢ isleyisini ve ona saygi gosterilmesini saglamak.
Ulusal Halk Meclisi merkezinde giivenlik ve diizeni saglamak.

Ulusal Halk Meclisi oturumlarina baskanlik etmek ve tartismalar1 ve
miizakereleri yonetmek.

Konsey ofisinin toplantilarina, baskanlarin toplantilarina ve koordinasyon
organi toplantilarina baskanlik etmek.

Genel Sekreteri atamak ve Meclis Biirosuna danistiktan sonra Ulusal Halk
Meclisinin idari boliimlerinde gorev almak.

Idari birimlerin kararlara gore isleyis sekillerini belirlemek.

Meclisin biitce taslaginin hazirlanmasi ve meclis ofisine sunulmasini
denetlemek.

Odeme emri vermek.

Halk Meclisi'nin idari boliimlerinin teskilatini diizenlemek.

Uluslararas1 parlamenter is birligi tavsiyelerini imzalanmak.

Gerektiginde Anayasa Konseyini bilgilendirmek (Ulusal Halk Meclisi
Kanunu,2000:9. maddesi)

1.7.1.4. Konsey Makamimin Secilmesi

Ulusal Halk Meclisi Ofisi, Konsey Baskani bir yil i¢in segilen dokuz

milletvekilinden olusur (Ulusal Halk Meclisi Kanunu, 2000: 11. maddesi). Ofisin

teskilatinda ve isleyisinde temsil edilen temel gorevler ofise verilmistir. Baskan

yardimcilarinin pozisyonlari, parlamento gruplarinin temsilcileri arasinda nispi temsil

esasma gore anlagsma ile dagitilir ve liste Ulusal Halk Ofisinin onayma sunulur.

Anlagmazlik durumunda Konsey gorevine katilmak isteyen gruplarin iizerinde

anlasmaya vardiklar1 bir standarda gore cogunlugu temsil eden parlamento gruplari

tarafindan birlestirilmis bir milletvekili listesi hazirlanir. Anlagmazlik halinde bagkan

yardimcilar tek turda gizli oyla secilir, ancak oylarin esit olmas1 halinde en yash aday

sec¢ilmis kabul edilir.

Ulusal Halk Meclisi Ofisi asagidaki yetkileri kullanir:
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Meclis toplantilarinin yiiriitiillmesini organize etmek.

Hiikiimetle istisare ederek oturumlarin glindemini ve toplant: tarihlerini

belirlemek.

Oylama yontemlerini belirlemek.

Usul kurallarin1 uygulamak ve genel talimatlara gore belirlemek.

Ulusal Halk Meclisinin mali ¢ikarlarini izleme yontemlerine iliskin idari
boliimlerin drgiitlenmesini onaylamak.

Ulusal Halk Meclisi biit¢e taslagini goriisiip onaylayarak Maliye ve Biitce
Komisyonuna havale etmek.

Ulusal Halk Meclisi'nin hesap verebilirligine iliskin 6zel kurallar1 yenilemek.

Komitelerin ¢alismalarini saglikli bir sekilde islemesi i¢in insan, malzeme ve
bilimsel kaynaklar saglamak.

Milletvekilinin gorevi ile ilgili her tiirlii imkanlar1 incelemek ve temin etmek.

Halk Meclisi'nin mali ve idari ¢ikarlarinin igleyisini izlemek.

Faaliyetleri hakkinda yillik bir rapor sunmak ve bunlar1 milletvekillerine

dagitmak.

Konseyin yasama ve parlamento faaliyetlerini takip etmek ve gelisimi igin
araglar 6nermek.

Bilgilendirici yaylarin ¢ikarilmasini denetlemek.

Konseyin parlamentolar ve parlamento birlikleri ile iliskilerini takip etmek

(Ulusal Halk Meclisi Kanunu, 2000: 14. maddesi).

1.7.1.5. Daimi Komitelerin Secimi

Anayasanin 117. maddesinde, “Ulusal Halk Meclisi ve Millet Meclisi, kendi i¢

tiziikleri ¢ergevesinde daimi komitelerini olusturur” denilmektedir (Cezayir

Anayasasi, 2016: 117. maddesi). Ulusal Halk Meclisi asagidaki kalic1 komiteleri

olusturur:

Hukuki ve idari isler ve Hiirriyetler Komitesi,
Disisleri, s birligi ve Diaspora Komitesi,

Milli Savunma Komitesi,
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¢ Finans ve Biitge Komitesi,

e Ekonomik Isler, Kalkinma, Sanayi, Ticaret ve Planlama Komitesi,

e Egitim, Yiiksekdgretim, Bilimsel Arastirma ve Din Isleri Komitesi,

e Tarim, Balik¢ilik ve Cevre Komitesi,

e Kiiltiir, Iletisim ve Turizm Komitesi,

e Saglik, Sosyal Isler, Calisma ve Mesleki Egitim Komitesi,

e Barmma, Donati, Sulama ve Schircilik Komitesi,

e Ulastirma, Haberlesme ve Telekomiinikasyon Komitesi,

e Genglik, Spor ve Dernek Faaliyet Komitesi (Ulusal Halk Meclisi Kanunu,
2000: 19. maddesi).

Ulusal Halk Meclisi, yasama donemi basinda, yenilenmeye bagli olarak bir
yillik bir siire i¢in daimi komitelerini olusturur. Bunlarin nasil olusturulacagi ise usul
kurallarinda belirtilir. Maliye ve Biitge Komisyonu en fazla otuz tiyeden, diger siirekli
komisyonlar ise en fazla 20 iiyeden olusur (Ulusal Halk Meclisi Kanunu, 2000: 34.
maddesi). Daimi komisyonlardaki koltuklar, parlamento gruplari arasinda gergek iiye
sayilar ile orantili olarak dagitilir ve komisyon {iyelikleri, parlamento gruplarmin
baskanlar1 arasindaki anlagmaya gore dagitilir. Anlasmazlik halinde komite

baskanlari, bagkan yardimcilar1 ve rapor yazicilar segilir.

Hukuk ve Idari Isler Komisyonu ayrica; anayasa degisikligi, kamu
makamlarinin orgiitlenmesi ve isleyisi, 6zgirliikler sistemi, insan haklar1 sistemi,
se¢im sistemi, yargi temel kanunu, yargi teskilati, ceza kanunu, ceza muhakemesi
kanunu, medeni kanun, hukuk muhakemeleri kanunu, idari ve bolge teskilat1 ve ahvali
sahsiye kanunu tadil ve diizenlemesi ile ilgili konulardan da sorumludur (Barakat,

2012: 27).

Vakiflar ve ticaret hukuku ile ilgili kanunlar, kamu gbrevinin temel kanunu ve
siyasi partiler kanunu, milletvekilligi temel kanunu, Ulusal Halk Meclisi i¢ sistemi ve
yeni milletvekili iiyeligi, Parlamento ¢alisanlari i¢in 6zel temel kanun ve yetki alanina

giren diger tiim kanunlarla da bu komisyon ilgilenir (Benini, 2006: 113).
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Disisleri Is birligi ve Topluluk Komitesi dis iliskiler, anlasmalar ve
sOzlesmeler, uluslararasi is birligi ve yurtdisinda ikamet eden Cezayir vatandaslarinin
sorunlari ile ilgili konularla ilgilenir. Ulusal Halk Meclisi i¢in dis faaliyet programinin
hazirlanmasina katilir ve ikili, bolgesel ve uluslararasi parlamento toplantilar1 yoluyla
bunlarin uygulanmasini takip eder. Ilgili uluslararasi antlasmalar1 inceler ve bunlart
Ulusal Halk Meclisinin onayina sunar. Milli Savunma Komitesi ise milli savunma ile

ilgili konulardan sorumludur (Ulusal Halk Meclisi Kanunu, 2000: 20. maddesi).

Finans ve Biitge Komisyonu, biit¢ce, mali yasalarla ilgili organik kanun, vergi
ve glimriik sistemleri, para birimi, krediler, bankalar, sigorta ve sigortacilikla ilgili

konularla ilgilenir (Ulusal Halk Meclisi Kanunu, 2000: 21. maddesi).

Egitim, Ogretim, Bilimsel Arastrma ve Din Isleri Kurulu ise; egitim,
yuksekogretim, bilimsel arastirma, teknoloji ve din isleriyle ilgili konularla ilgilenir

(Ulusal Halk Meclisi Kanunu, 2000: 22. maddesi).

Ekonomi, Kalkinma, Sanayi, Ticaret ve Planlama Komitesi; ekonomik diizen
ve reform, fiyat sistemi, rekabet ve liretim, ticaret borsalari, kalkinma, planlama,
sanayi ve yapilanma, enerji, madenler ve yatirimla ilgili konularla ilgilenir (Ulusal

Halk Meclisi Kanunu, 2000: 23. maddesi).

Tarim, Balik¢ilik ve Cevre Komitesi; tarim, tarimsal gayrimenkul, hayvancilik,
deniz balik¢ilig1, hayvan ve bitki varliginin korunmasi ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili

konular1 incelemekle gorevlidir (Ulusal Halk Meclisi Kanunu, 2000: 24. maddesi).

Kiiltiir, Tletisim ve Turizm Komitesi; kiiltiir, iletisim ve turizm ile ilgili konular,
kiltiirle ilgili konular, kiiltiirel ve tarihi mirasin korunmasi ve yasatilmasi, yazarlik ve
tanitim, iletisim sektoriiniin tanitim1 ve turizmin gelistirilmesi ile ilgilenir (Ulusal Halk

Meclisi Kanunu, 2000: 25. maddesi).

Konut, Donanim, Sulama ve Sehircilik Komitesi; konut, donanim, sulama ve
sehircilikle ilgili konularla ilgilenmektedir. (Ulusal Halk Meclisi Kanunu,2000: 26.
Maddesi)
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Saghk, Sosyal Isler, Calisma ve Mesleki Egitim Komitesi gaziler, sehit
cocuklar1 ve dullari, ¢gocuk ve aile koruma, engelliler ve yaslhlar, milli dayanisma ve
sosyal giivenlik, ilgili genel kurallar ile ilgili konularla ilgilenmektedir. Is hukuku,
sendikal haklarin kullanilmasi ve istihdam, saglik ve mesleki egitim de bu komitenin

sorumlulugundadir (Ulusal Halk Meclisi Kanunu, 2000: 28 ve 29. maddeleri).

Ulastirma, Haberlesme ve Telekomiinikasyon komitesi ise ulasim, haberlesme
ve telekomiinikasyon ile ilgili her tiirlii gérevden sorumludur. Genglik, Spor ve Toplu
Faaliyet komitesi ise genclik, spor ve dernek faaliyetleri ile ilgili konularla ilgilenir

(Ulusal Halk Meclisi Kanunu, 2000: 30 ve 31. maddeleri).

1.7.1.6. Baskanlar Komitesi

Ulusal Halk Meclisi i¢tiiziigliniin 49. maddesine goére Baskanlar komitesi, ofis
tiyeleri ve Meclis daimi komitelerinin baskanlarindan olusur ve Meclis Baskaninin

daveti lizerine toplanir.

Bagkanlar Kurulu asagidaki yetkileri kullanir (Ulusal Halk Meclisi Kanunu,
2000: 49. maddesi):

e Proje ¢alisanlarini bulmak i¢in proje hazirlamak,

e Konsey oturumunu hazirlamak ve degerlendirmek,

e Kalic1 komitelerin isleyigini organize etmek ve ¢alismalarini koordine etmek,
e Konsey ¢alismalarini organize etmek,

e Konsey oturumlari i¢in taslak program hazirlamak.

1.7.1.7. Koordinasyon Komitesi

Ictiizigin  50. maddesine gore “Koordinasyon Komitesi, Baskan'in
mistesarligin1 yapar, Biiro iiyeleri, Konsey'in daimi komitelerinin baskanlar1 ve

parlamento gruplarmin bagkanlarindan olusur. Ulusal Halk Meclisi, parlamento
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gruplariyla birlikte ytriitiir. Asagidakilerle ilgili konularda gerektiginde koordinasyon
komitesine danisilir (Ulusal Halk Meclisi Kanunu, 2000: 50. maddesi):
e Giindem,
e Ulusal Halk Meclisi'nin ¢aligmalarini ve uygun sekilde yiiriitiilmesini organize
etmek,
e Meclis gruplarinin isleyisi ile ilgili imkanlar1 saglamak ve saglamak.
Koordinasyon komitesi, baskanmn daveti iizerine, iki veya daha fazla

parlamento grubunun talebi lizerine toplanir

1.7.1.8. Parlamento Gruplari

51. madde, meclis grubunun en az on milletvekilinden olusmasi gerektigi
belirtilmektedir. Bu ¢ergevede her parti bir meclis grubu olusturur ve bir milletvekili
birden fazla meclis grubuna katilamaz. Parlamenter gruplar da partiler veya yerel

c¢ikarlar temelinde kurulamaz (Ulusal Halk Meclisi Kanunu, 2000: 51. maddesi).

Parlamento gruplari; yasa tasarilarinin teklif edilmesi, hiikiimet faaliyetlerinin
izlenmesi veya parlamento caligmalarinin organize edilmesi ve yiiriitiilmesinde,
parlamento ¢alismasinin en dnemli ayaklarindan birini olusturur. Bu genellikle siyasi
partiler tarafindan yapilir ve parlamento grubu, siyasi partilerin siyasi yonelimlerini

ifade eder (Benini, 2006: 119).

Parlamento grubunun etkinligi, iye sayisinin artirilmasma baglidir. Ulusal
Halk Meclisi'nin pratik deneyimlerinden de anlasilacagi gibi bu gruplar; Ulusal Halk
Meclisin organlarina katilabilir ve Ulusal Halk Meclisin ¢alismalarini etkileyebilir
hale geldi. Parlamento gruplari, milletvekilleri i¢cin miidahalelerde bulunur, sozli

sorular sorar ve oylama siirecini organize eder (Barakat, 2012: 35).
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1.7.2. Yerel Halk Meclisleri

Yerel kurumlarm segimle olusturulmasi, yerinden yoOnetim sisteminin
kurulmasinin bir gerekliligidir. Yerinden yonetim ve se¢im arasinda bir baglanti vardir
ve yerinden yOnetim sistemi varlig1 veya yokluguyla iliskilendirilebilir. Bununla

birlikte, bazen kosullar se¢im yerine atanmay1 gerektirebilir (Oulmi, 2006: 265).

1.7.2.1. il Halk Meclisi

1996 Anayasasi'nin 15. maddesi, "Yerel yonetimler belediye ve ildir. Belediye,
temel topluluktur.” derken, 16. madde “il Halk Meclisi, merkezi yonetim olmayan
yapilanmanin temsilcisi ve vatandaslarin kamu islerinin yonetiminde yer aldig1 yerdir”

hiikmiine yer vermektedir (Cezayir Anayasasi, 1996: 15 ve 16. maddeleri).

il devletin merkezi olmayan idari bir bolgesidir. 11 ¢ift karakterli bir kurumdur.
Yasama organi il hakkinda 21 Subat 212 tarihli 12/07 sayili kanunda 1. maddeye gore
"1 bolgesel birlik" olarak tanimlanmistir. i1 tiizel kisilige sahip ve mali bagimsizliga
sahiptir. Ayn1 zamanda devletin merkezi olmayan idari bir birimidir ve bolgesel
birlikler ile devlet arasinda dayanisma ve danigsma politikalarmin uygulandigi bir alan

olusturur (12/07 Sayili Il Kanunu, 2012: 1. maddesi).

21 Subat 2012 tarihli 12/07 sayili kanuna gore, il tiizel kisilik, idari ve mali
bagimsizlikla birlikte merkezi olmayan idari diizenleme kurumlarindan biridir. Bu,
idari yonetimi giiglendirmek ve ilin cografi alaninda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

alanlarda yerel kalkinmay1 saglamak amaciyla yapilmistir (Baali, 2013: 26).
11 iki organdan olusmaktadir:

e [l Halk Konseyi (IHK)
e Vali



51

flin niifusuna bagl olarak 35 ila 43 arasinda degisen sayida iiye, nispi temsil
sistemiyle cogunluk oyuyla se¢ilir. Koltuklar, her liste tarafindan elde edilen oylarin

sayisina gore dagitilir ve gii¢lii cogunlugun kurali uygulanir (Baali, 2013: 32).

21 Subat 2012 tarihli 12/07 sayil1 kanunun 14. maddesine gére, 1 Halk Meclisi,
ilde miizakere organidir ve yilda dort diizenli toplanti yapar. Her bir oturumun siiresi
15 giin olup, tiyelerin ¢ogunlugunun veya valinin talebiyle 7 giin uzatilabilir (12/07

Sayil il Kanunu, 2012: 14. maddesi).

Bu toplant1 Mart, Haziran, Eyliil, Aralik aylarinda belirlenmistir ve li¢te bir
iiyenin talebi veya valinin talebi iizerine olaganiistii oturumlar diizenlenebilir.
Toplantilar genel olarak agik olup, giivenlik ve diizenle ilgili konularin incelenmesi ve
sec¢ilmiglerle ilgili disiplin durumlarmin incelenmesi digsinda, iki durumda kapali

olabilir (Abbas, 2013: 118).

I1 Halk Meclisi, il diizeyinde demokrasi ve halk katilimi ilkesini temsil eden bir
kurumdur. Aym zamanda i1 Halk Meclisi, secilmis bir kurum olarak halkin
ihtiyaclarmi ve taleplerini yansitmakta ve il organlarmin denetimi yoluyla yonetimi

gozetmektedir.

12 Ocak 2012 tarihli 12/01 Sayili Segim Kanunu, 11 Halk Meclisi iiyelerinin
secim sistemine iligkin hiikiimleri icermekte olup, adaylik sartlari, se¢im siirecinin
yonetimi ve yerel se¢im anlasmazliklarmin Idari Mahkeme'ye tabi oldugu &zel

hikimleri belirlemektedir.

i1 Halk Meclisi, ilin niifusuna gére belirlenen iiye sayisindan olusmaktadir ve
iye sayisi, 12/01 Sayili Kanun’un 99. maddesinde belirlenmistir (12/01 Sayili Se¢im
Kanunu, 2012: 99. maddesi):

250.000'den az niifusa sahip illerde 35 liye.

e 250.001 ile 650.000 arasinda niifusa sahip illerde 39 tiye.

e 650.001 ile 950.000 arasinda niifusa sahip illerde 43 {iye.

e 950.001 ile 1.150.000 arasinda niifusa sahip illerde 47 iiye.
1.150.001 ile 1.250.000 arasinda niifusa sahip illerde 51 iiye.
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e 1.250.000'den fazla niifusa sahip illerde 55 iiye.

Ayn1 maddede, her se¢im bdlgesinin en az bir liye ile temsil edilmesi
gerektigini belirtmektedir. Meclis tiyeleri, 5 yil siireyle, liste nispi sistemiyle yapilan
oy kullanma yoluyla secilir. Yasama organi, tiim kesimlerin daha fazla temsil
edilmesini ve ilin tiim bolgelerinin temsil edilmesini saglamak i¢in ¢aba sarf etmistir.
Ancak bu, Cezayir toplumunun 6zgiinliigii karsisinda yetersiz kalmaktadir. Cezayir
toplumu diisik okur-yazarlik oranma, kabile yapisina ve siyasi partilerin zayif
yapilandirmasina sahiptir ve se¢ilmis meclis iiyeleri i¢in asgari kosullar mevcut

degildir.

Cezayir yasama organi, idari boliinme ve se¢im bdlgelerinin belirlenmesinde,
illerin dogal kaynaklari, ekonomik imkanlar1 ve sosyal kosullar a¢isindan 6zgiinliigiine
dayanmamuistir. Hatta niifus biiylikliigii, ihtiyaglar ve beklentiler dikkate alinmamaistir

ve bu durum temsili etkilemistir (Baali, 2013: 55).

1.7.2.2. Belediye Halk Meclisi (BHM)

Belediye, 20 Haziran 2011 tarihli 10/11 sayili kanunun 15. maddesinde
belirtildigi gibi li¢ kurumdan olusur: Belediye Meclisi ve Belediye Meclis Bagkani
olan yonetim organlar1 ile asagidaki yapilar igerir (10/11 Sayili Belediye Kanunu,

2011: 15. maddesi):

e Tartigsma organi : Belediye Meclisi.
e Yiiriitme organi : Belediye Meclis Baskani tarafindan yonetilir.
e Belediye yonetimini, Belediye Meclis Bagkaninin otoritesi altinda calisan

genel sekreter yiiriitiir.

Belediye Meclisi, 5 yil siireyle nispi se¢im sistemiyle segilir, 20 Haziran 2011
tarihli 10/11 Sayili Kanunun 65. maddesinde belirtildigi gibi Segimler, milletvekili
stiresinin sona ermesinden dnceki ii¢ aylik siire icinde yapilir (10/11 Sayili Belediye

Kanunu, 2011: 65. maddesi).
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Ayni zamanda, belediyelerdeki meclis liye sayisi, resmi son niifus sayimi
islemiyle degisen belediye niifusunun asagidaki kosullar altinda degisir, 20 Haziran
2011 tarihli 10/11 Sayili Kanunun 79. maddesinde belirtildigi gibi (10/11 Sayili
Belediye Kanunu, 2011: 79. maddesi):

10.000 niifustan az olan belediyelerde 13 iiye.

e 10.001 ila 20.000 niifus arasindaki belediyelerde 15 iye.

e 20.001 ila 50.000 niifus arasindaki belediyelerde 19 iiye.

e 50.001 ila 100.000 niifus arasindaki belediyelerde 23 iiye.
e 100.001 ila 200.000 niifus arasindaki belediyelerde 33 iiye.
e 200.001 veya daha fazla niifusa sahip belediyelerde 43 {iye.

Ancak, 12 Ocak 2012 tarihli 12/01 Sayili Se¢im Kanuna gore, belediye
meclislerinde segilenlerin sayis1 13 ila 43 arasinda, vilayetlerde ise 35 ila 55 arasinda
artirildi. Ayrica, bu meclislerin daha iyi bir istikrar iginde ¢alisabilmesi, ¢ogu zaman
bagkan yardimcilar1 ve komite bagkanlarmin atanmasindan kaynaklanan
anlagsmazliklar1 ve gerilimleri 6nlemek i¢in baskan yardimcisi sayisinin artirilmasi da

saglandi1 (10/11 Sayili Belediye Kanunu, 2011: 120. maddesi).

Ayni se¢im yasasinin 81. maddesi, gorevlerini icra ettikleri siirece ve ilgili
birimde ¢aligmay1 durdurduktan sonra bir y1l siireyle segime uygun olmayan kisileri
belirtmektedir. Bu kisiler arasinda valiler, il midiirleri, valilik genel sekreterleri,
vilayet yiiriitme kurulu iiyeleri, yargiglar, vilayet yiiriitme kurulu iiyeleri, ulusal halk
meclisi tiyeleri, giivenlik birimlerindeki personel, vilayet mali hesap denetcileri ve
vilayet birim sorumlulari bulunmaktadir (12/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2012: 81.

maddesi).



54

IKINCi BOLUM

CEZAYIR’DE SiYASi KATILIM VE SECIMLERIN DENETIM VE
GOZETIMI

2.1. Secim Cevrelerinin Boliinmesi ve Se¢cim Listelerinin Hazirlanmasinin

Se¢im Sonuclarina Yansimasi

Secim bolgelerinin boliinmesi; se¢im sonuglarinin belirlenmesinde benimsenen
yontemin yani sira, se¢im siireci i¢in belirlenen stratejiye ve ulasilmak istenen
hedeflere baglidir. Bu sekilde, se¢im bolgelerinin tanimlanmasi siireci cografi veya
demografik kriterlere dayali olabilir. Ayrica, se¢im sonuglarinin belirlenmesi, karma
bir sistem i¢inde ¢ogunluk sistemine veya nisbi temsile veya her ikisine birden dayali
olabilir. Segmen listelerinin hazirlanma asamasi, adil, 6zgiir, adil ve seffaf bir se¢imin
temeli olmasmin yan sira segimlere katilimin boyutuyla da ilgili oldugundan se¢im

slirecinin basarisinin temel Kriterlerinden biridir (Bouzidi, 2014: 135).

1989 Anayasasi'na gore, Belediye Halk Meclisi, 11 Halk Meclisi veya Ulusal
Halk Meclisi iiyeligi adaymin se¢im listesine kaydedilmesini 6n gérmiistiir. Se¢men
listelerine kay1t zorunlulugu, bu kurullara aday olabilmenin temel kosullarindan biridir
ve dolayisiyla her aday aslen bir segmendir. Se¢men listeleri, segmenlere ait olan ve
isimlerinin bas harflerine gore diizenlenmis belgelerdir. S6z konusu belgede, segmenin
ad1 soyadi, dogum tarihi, yeri, ikamet yeri ve se¢im bolgesindeki ikametgahina iliskin

veriler yer alir (Benini, 2006: 3).

Secim listelerinde temsil konusu, se¢im siirecinin giivenilirligi ve se¢im
kurullarinin  olusumu ve secimlerde kazananin belirlenmesine etkisi iliskin
sonuglariyla ilgili olarak farkli agilardan c¢esitli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

Dolayisiyla bu durum se¢ilmis meclislerin olusumuna da yansimastir.
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2.1.1. Secim Listelerini Hazirlamanin Se¢cim Sonuclarina EtkKisi

Se¢men listesi, bir segimde kimin oy kullanacagini belirler. Se¢men kiitiigiiniin
veya eksiksiz bir se¢im listesinin varligi, demokratik oy kullanma hakkinin
kullanilmasmin temelini olusturur. Kayit listelerindeki se¢men kiitiigii, secim

organiin belirlenmesi i¢in resmi ve gerekli bir kosuldur (Ismail, 2011: 93).

Nitekim secimin giivenliginin saglanmasi, hile ve fesadin Onlenmesi
konusundaki rolii; ayrica seffafligi temin etmesi, vatandaglarin goriislerinin 6zgiirce
ifade edilebilmesine imkan vermesi nedeniyle se¢im listelerine kayit yapilmasi 6nemli

goriilmektedir (Benini, 2006: 5)".

Diger taraftan segmenlerin belirlenmesi, sonuglarin hesaplanmasinda dogrudan
bir etkiye sahiptir. Bu baglamda kanun koyucu, se¢men listelerine yanlis kayit
yapilmasindan kaynaklanabilecek uygulama gii¢liiklerini géz 6niinde bulundurarak
se¢cmen listelerine kaydi zorunlu tutmustur. Ayrica listelerde kaydi olmayanlarin
medeni ve siyasi haklardan yararlanabilmeleri i¢in Cezayirlilerden kayit talep etmistir

(12/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2012: 6 ve 7. maddeleri).

2.1.1.1. Secim Listelerine Kayit Olmanin Sartlari

12 Ocak 2012 tarihli 12/01 Sayili Se¢im Kanunu'nun 6. maddesinde, se¢im
listelerine kayit yaptirmanin, kanunen gerekli sartlari tasiyan her erkek ve kadin
vatandasin gorevi oldugu belirtilmektedir. Bu ¢er¢cevede ayni kanunun 7. maddesinde,
“Medeni ve siyasi haklarindan yararlanan ve daha once se¢im listelerinde kayith
olmayan tiim Cezayirli erkek ve kadinlar kayitlarin1 yaptirmalidirlar.” denilmektedir

(12/01 Sayili Se¢im Kanunu,2012: 6 ve 7. maddeleri).

26 Aralik 1991 segimlerinin sonuglari; se¢im ve demokratik siirecin askiya ahnmasi ve iilkenin siddet
ve catisma sarmalina girmesinin arkasinda yatan sebeplerden biriydi. S6z konusu se¢imin ardindan
secmen listelerinin dogrulugu sorgulandi, bir milyona yakin segmen kartinin dagitilmadig, ¢cok sayida
vatandasin kayit altina alinmadigi, isimlerinin tekrarlandigi, hatta dlenlerin isimlerin listelerde yer aldig1
ifade edildi.
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Burada vatandasin, adin1 se¢im listelerine kaydettirmek icin yetkili organlara
talepte bulunmasinin gerekip gerekmedigi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda se¢gmen
listeleri otomatik olarak hazirlanmaktadir, yani ekleme ve ¢ikarma islemlerini idare
(Belediye Se¢im Ofisi) kendisi yiiriitmektedir. Ancak Anayasaya gore, Cezayir Se¢im
Kanunu'nun 7. maddesinde vatandaslarin se¢im listelerine kayit yaptirmak zorunda

oldugu hiikkiim altinda alinmistir (12/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2012: 7. maddesi).

Se¢men listesine kayit olmak, se¢im siirecinin yiiriitiilmesine ve seffafligina
iligkin garantilerle yakindan ilgili oldugundan se¢im siireci i¢in ¢ok 6nemli ve etkilidir.
Ote yandan secim siirecinin sonuglariyla da iliskilidir. Nitekim segim listesine kayit
olmak, genel oy ilkesinin ve oy kullanmada esitligin somutlagmasini saglar. Boylece
her se¢gmenin bir oy hakki oldugu ilkesi benimsenerek, oy hakki tek se¢im ¢evresinde
kullanilir. Hem secim listelerine kayit, se¢cim g¢evrelerinin esitlik ve demokrasiyi
saglayacak sekilde dengeli, diizenli ve dogru bir sekilde boliinmesini saglamak

konusunda da bir etki ve degere sahiptir (Bouzidi, 2014: 138).

12 Ocak 2012 tarihli 12/01 Sayili1 Se¢im Kanununa gore tiim vatandaglara ve
siyasi partilere listeleri gdzden gecirme ve gegerliliklerine itiraz etme yetkisi vermistir.
Bu ¢ercevede 12/01 Sayili Se¢im Kanununun 18. maddesinde “Her segmenin kendisini
ilgilendiren se¢im listesini gérme hakki vardir” denilmistir. Dolayisiyla se¢ime katilan
siyasi partilerin temsilcileri ve serbest adaylar, belediye se¢im listesini gérme ve bir

ornegini alma hakkina sahiptirler (12/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2012: 18. maddesi).

Sec¢im sonuglarinin ilanindan itibaren 10 giin icinde bu listeler, iade edilir.
Listelerin bu sekilde saklanmasi; listelerin kaydedilmemesi ve 6denmemesi olgusunu
onlemeye yonelik bir tedbir olarak goriilmektedir. Boylece listeler tizerinde herhangi
bir oynama s6z konusu olmayacaktir. Nitekim oy i¢in gerekli kosullar1 saglayan
vatandaglarin listeler halinde kayit altina alinmamasi, se¢im siirecini etkileyen ve
etkinligine golge diisiiren kusurlardan biri olarak kabul edilmektedir. Kanun koyucu
kayit zorunlulugunu getirerek bu olguyu engellemeye ¢alissa da buna aykir

davrananlara bir ceza 6n gérmediginden etkili olmamistir (Benini, 2006: 23).
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Vatandaglarin sec¢im listelerine adlarin1 kayit ettirmemesi, Cezayir'de buna
yonelik bir kaginmanin varligina isaret kabul edilmistir. Bu siyasi veya sosyal kosullar
nedeniyle se¢imlere yonelik ilgi eksikliginden veya siyasi farkindalik olmayisindan
ileri gelebilecegi ifade edilmektedir. Bunun yani sira vatandaglarin se¢im listelerine
adlarin1 kayit ettirmemesi, bazen se¢im slirecine veya siyasi siirece katilmay1

reddetmek olarak da goriilebilir (Abdel Wahhab, 2011: 61).

2.1.1.2. Hatah Kayitlarin Se¢ime EtKisi

Se¢menlerin listelere kaydedilmesi, oy hakkinin kullanilmasinda ve
demokrasinin ger¢eklesmesinde esitlik ilkesini dogrudan etkiler. Bu nedenle se¢cmen
listelerinin boliinmesi adil se¢imlerin garantisi kabul edilir. Cezayir'de vatandaslar,

otomatik olarak listelere kayit edilir (Bougafa, 2013: 102).

Cezayir'de se¢im listelerinin hemen hepsi, oOzellikle se¢im listelerinin
diizeltilmeye tabi tutulmasi, muhalefet partileri tarafindan protesto edilmistir. Bu
konuda karsit goriiste olanlar, giivenlik gii¢lerinin ve ordunun kayit altina alinmasina
iliskin ¢ekincelerini dile getirmislerdir. Diger taraftan Olenlerin ve ikamet yerini
degistirenlerin listeden ¢ikarilmamasi, kontrol siirecini ise yaramaz hale getirmistir

(Yasama Se¢im Raporu, 2001).

2.1.1.3. Se¢men Listelerinin Hazirlanmasi

Se¢men listelerinin hazirlanma siireci idari bir asama olan kayit asamasi ile
baglamaktadir. Bu asama, adli itiraz asamasi, yani tescil uyusmazliklar: asamasi ile
sona ermektedir. Segmen listelerine kayit siireci, se¢imlerin bir siyasi katilim araci
olmasi ve vatandaslarin esitlik temelinde katilimin1 gerektiren bir gii¢ kullanma araci
olmastyla baglantilidir. Dolayisiyla, genel oy sisteminin somutlagsmis hali, sinirli oy
hakkina bir alternatif haline geldi.

Secim listeleri iki ilkeye dayanmaktadir:
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e Secmen listelerinin birligi ilkesi: Bu ilkeye gore se¢men listeleri; referandum,
cumhurbaskanlig1, yasama ve yerel se¢imlerin tiimiinde kullanilir.
e Sec¢men listelerinin siirekliligi ilkesi: Her yil gozden gegirilen ve ihtiyag
duyuldugunda hazir bulunan bir liste olmas1 demektir.
12 Ocak 2012 tarihli 12/01 Sayili Se¢im Kanununun 15. Maddesinde se¢im
listelerinin hazirlanmas1 ve gozden gegirilmesi siirecini bir idari heyetin yetkisine
verdi: “Se¢im listeleri, her belediyede asagidakilerden olusan bir idari se¢im

komitesinin gozetiminde hazirlanir ve incelenir:

e Bolgede yetkili yargi kurulu baskani tarafindan baskan olarak atanan bir yargic¢

e Belediye Halk Meclisi Bagkani, liye

e Belediye Genel Sekreteri, liye

e Komite bagkani tarafindan {iye olarak atanan belediyeden iki segcmen

Buna gore secim siireci; se¢menler, adaylar ve se¢imin hazirlanmasindan

listelerinin olusturulmasina ve sonuclarin agiklanmasina kadar olan asamalarinin
isleyisini idari bir organ denetler. Dolayisiyla secim listelerinin hazirlanma siireci,
secim slirecinin gidisatinin giivenligine iligkin hiikiim verilmesinde de etkili
olmaktadir. Boylece, se¢ilmis ulusal ve yerel konsey iiyelerinin temsilciliginde ulusun
iradesi araciligiyla demokrasi somutlagmaktadir. Cezayir'deki se¢im tecriibeleri de bu

minvalde gerceklesmistir.

Onceki segimler géz oniine alindiginda bugiin secimlerin yasal diizenlemesi
gelisme kaydetmis goriinmektedir. Bu cercevede se¢im listelerinin hazirlanmasi ve
izlenmesi siirecini denetleyen idari komiteler olusturulmus ve se¢imlerin giivenligine
yonelik tedbirler alinmistir. Bu dogrultuda se¢im kanununun 16. maddesine gore
(12/01 Sayali Se¢im Kanunu, 2012: 16. maddesi) “Sec¢im listeleri, konsolosluk
bolgesinde bulunan, asagidakilerden olusan bir idari se¢im komitesinin gézetiminde

hazirlanir ve gézden gegirilir:

e Biiyiikelgi tarafindan atanacak diplomatik temsilcilik veya konsolosluk
baskani, bagkan
e Komite bagkani tarafindan atanmak iizere diplomatik veya konsolosluk gevresi

secim listesinde kayitl iki segmen, iiye
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e Konsolosluk memuru, komisyon katibi
12 Ocak 2012 tarihli 12/01 Sayili Se¢im Kanununa gore sec¢im listelerine kayit
sorununu ¢6zmek i¢in dogru Olgiitler ve kontrol mekanizmalar1 bulmaya calismis ve
yerlesik veya yurtdisinda ikamet eden vatandaslar i¢in bunlarin yillik olarak gézden
gegirilmesini 6n gormistiir. Nitekim Se¢im Kanunu'nun 14. maddesi metninde
“Seg¢men listeleri kalicidir ve her yilin son ii¢ aymnda gézden gegirilir." denilmistir
(12/01 Sayali Se¢im Kanunu, 2012: 14. maddesi). Ayrica s6z konusu listeler;

Cumhurbagkanligi kararnamesi ile de istisnai olarak denetlenebilmektedir.

Ulkeler, segim listelerine kayit yontemine iliskin segim sistemleri agisindan,
vatandaslar1 otomatik olarak listeye kayit etme ile talep tizerine kaydi benimseyenler
arasinda farklhilik gostermektedir. Goriildiigii gibi, Cezayirli yasa koyucu, daha 6nce
de belirtildigi gibi, talebe dayali olarak vatandasi listeye almaktadir. Ancak pratik
ac¢idan bakildiginda, idarenin dogum, 6liim ve medeni durum kayitlarin1 kullanarak
otomatik kayit siirecini benimsedigi goriilmektedir. Bu baglamda kanun koyucu,
otomatik kayit sisteminin talep iizerine kayitla birlestirilmesi konusunda net bir tutum
ortaya koymamistir. Ancak idareye 6lenlerin isimlerinin listeden isimlerinin ¢ikararak
secmen listelerini glincelleme zorunlulugu getirmistir (12/01 Sayali Se¢im Kanunu,

2012: 13. maddesi).

Otomatik kayit, se¢cim listelerinde tipik ve dogru kayit yontemi olmasina
ragmen, iki temel zorlukla kars1 karstyadir. Birinci olarak, devletin farkl bolgelerinde
ikamet eden vatandaslar i¢in diizenli ve dogru bir niifus sayiminin yapilmasi gerekliligi
vardir. Bu gorev, ilgili idari otoriteler tarafindan yerine getirilmelidir. Ikinci zorluk ise,
yuksek maliyetli olmakta ve devlet hazinesine yiik olmaktadir, bununla beraber ¢ok
sayida kayitsiz segmenin oy se¢im siirecine katilimini saglamaktadir. Bu, daha fazla
demokrasiyi somutlastirmak ve se¢imlere katilma konusundaki isteksizlerin oranini

azaltmak icin segmen sayisinin artmasina yansimaktadir.

Buna gore, se¢im listelerinin sayimi ve kontrolii; siyasi katilim ve demokrasi
ilkelerinin pekistirilmesi ile baglantili olmasi nedeniyle, se¢im siirecinin biitiinliigii ve

seffafliginin en Onemli garantisi olarak goriilebilir. ~ Bu nedenle, idarenin
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tarafsizliginin saglanmasi i¢in, 6zellikle se¢im listelerinin hazirlanmasi asamasinda,

yonetim kuruluna bir yargig tarafindan destek verilmistir.

Burada elektronik ortamda hazirlanan listelerin kontrolii i¢in teknolojik
imkanlarin kullanilmasi gerektigi sdylenebilir. Bu isim tekrari ve segmen listelerinin
sisirilmesi olgusunu azaltirken, se¢im listeleri tizerindeki idari, adli ve siyasi denetim

stirecini de kolaylagtirir.

Kayit siirecinin dogru ve saglikli bir sekilde yonetilmesi; saibeden, hile ve
fesattan veya hatadan uzak olmasi, se¢im siirecinin biitiinliigliniin temelidir. Biitiin
bunlar, se¢im idaresinin basarisini gosterir (Ismail, 2011: 94). Ancak buna ragmen
uygulamada; sartlar1 yerine getirdikleri halde ihmalden veya ikamet degisikligi

nedeniyle kaydi yapilmayanlarin oldugu da goriilmektedir.

2.1.1.4. Secim Listelerinin Adli Denetimi

12 Ocak 2012 tarihli 12/01 Sayili Se¢im Kanununda se¢im siirecinin seffaflig
ve giivenilirligi, 6zellikle de muhalefet basta olmak {izere siyasi segimlere katilanlar
arasinda hala tartisma ve endiselere yol acan se¢im listelerinin hazirlanmasi

asamasinda artirildi.

Se¢men listelerinin tasfiye edilmesi konusu, her zaman metin eksikliginden ya
da yoOnetimin se¢men listelerini inceleme siireci tizerindeki hékimiyetinden
kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemektedir. Bu mesele, ¢cogu durumda, yiiriitme
organi ile ilgiliydi. Bu sebeple Se¢im Kanununun 18. maddesinde “Her se¢gmenin
kendisini ilgilendiren se¢im listesini gorme hakki vardir." denildi. Se¢imlere katilan
siyasi partilerin kanunen akredite edilmis temsilcileri ve serbest adaylar da belediye
secim listesini inceleme ve bir drnegini alma hakkina sahipti (12/01 Sayali Se¢im

Kanunu, 2012: 18. maddesi).

Ayrica Se¢im Kurulunun yapist vatandaslarin katilimi ig¢in genisletilmistir.

Vatandaslar veya siyasi partiler tarafindan yapilan protesto ve bagvurularin iletilmesi,
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bunlarin incelenmesi ve bunlarla ilgili alinan kararlarin teblig edilmesi igin verilen

stireler kisaltilmigtir (97/07 Sayali Se¢im Kanunu, 1997: 24. maddesi).

Secim Oncesi siirecte temyiz asamasi, se¢im listelerine kaydin denetlenmesi,
secim siirecine seffaflik ve biitiinliikk kazandirmakla ilgili oldugu icin bilylik 6nem

tagimaktadir.

Yasa koyucu, bolgesel olarak yetkili mahkemede se¢im listelerine kayitla ilgili
itirazlar1 degerlendirecek yetkili makami belirlemistir. Bu dogrultuda 12/01 sayili
kanunun 22. maddesinde, ilgili taraflarin bildirim tarihinden itibaren bes is giinii iginde
itiraz bagvurusunda bulunabilecegini ongdrmiistiir (12/01 Sayali Se¢im Kanunu, 2012:

22. maddesi).

Tebligat yapilmamasi durumunda itiraz, itiraz tarihinden itibaren sekiz giin
icinde kaydedilebilir. Bu itiraz, islem masraflari olmaksizin azami bes giin icinde karar
verecek olan bolge yetkili mahkemesi huzurunda sicil dairesinde beyan yapilir
yapilmaz kaydedilecektir. Ardindan ilgili taraflara ii¢ giin 6nceden tebligat yapilir.

Mahkeme kararina herhangi bir sekilde itiraz edilemez.

Genel kurala gore niteliksel olarak yetkili mahkeme, Idare Mahkemesidir,
¢linkii Idari Komitenin kararlar1 idari kararlardir. S6z konusu komiteye, dogas1 geregi
kanunla idari bir nitelik verilmistir ve bu nedenle kanun koyucu agikca belirtmese de
bu yetki idari yargica aittir. Bu gergevede 09.08 Sayili Hukuk ve Idari Yargilama
Usulii Kanununun 1800. maddesine gore “idari uyusmazliklarda idare mahkemeleri
kamu gorevlilerinden olusur” denilmistir. Bazilar1 se¢im programlart tizerindeki
anlasmazligin se¢im siirecinden ayr1 oldugunu diisiinse de madde 801/2'de idari
mahkemelerin tam tesekkiillii davalar1 yargilamaya yetkili oldugu ifade edilmistir.

Dolayisiyla, uyusmazligin ¢éztimiinde yetkili makam, idari yargi yerine adli yargidir.

Bu, Cezayirli yasa koyucunun se¢im listeleriyle ilgili uyusmazliklarda, bu tiir
uyusmazligin kisinin medeni durumuna (ev, ikametgadh, medeni durum) ile ilgili

oldugundan olagan yargiya yetki vermesine dayandirilmaktadir (Bulgwas, 2013: 74).
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Bu baglamda se¢men listelerine girme sartinin, adaylikla ilgili oldugu ve
listeleri sisirerek se¢im silireci sonuglarinin manipiile edilmesini sinirlamay1
amacladig1 diistiniilmektedir. Bu dogrultuda secim listeleri; segmenler ve adaylar
arasindaki etkilesim yoluyla, onlarla birlikte yasamak, onlarla iletisim kurmak,
sorunlarini ve taleplerini belirlemek agisindan, secilmis meclisleri, 6zellikle de yerel

meclisleri harekete gecirmeye yardimei olmaktadir (Afifi, 2002: 119).

Idari uyusmazliklarda 6zel hukuk kurallarmin uygulanmasi, 6zellikle idari
uyusmazlik alanini genisleten Medeni ve Idari Usul Kanunu kapsaminda Cezayirli
yasa koyucu igin bir istisna degildir. Kanun koyucunun, Idari Mahkemenin yargisal
yetkisinin sinirlarini tam olarak belirtmemesi, sadece yetkili mahkemeyi ve niteliksel
yarginin bir kamu diizeni meselesi olarak gordiigiinii ifade etmesi bu gercegi

degistirmez.

2.1.2. Secim Bolgelerinin Boliinmesinin Se¢cim Sonuclarina Yansimasi

Se¢im bolgelerinin bolinmesinde adalet ve hakkaniyet ilkesinin géz oniinde
tutulmasi1 gerekir. Se¢im bdlgesi, secim listelerinde kayitli iiyelerin Temsilciler
Meclisi iginde bir veya daha fazla temsilci sectigi bagimsiz bir se¢im birimidir (Al-

Shargawi ve Nassif, 1984: 326).

Tek kisilik (liste olmayan) se¢im sisteminde, devletin kiigiik se¢cim bolgelerine
ayrilmasi ve her bolgenin bir milletvekili tarafindan temsil edilmesi gerektigi ayrim
yapilmalidir. Buna karsilik, listeyle secim sistemi uygulandiginda, iilke degisen
boyutlarda se¢im bdlgelerine ayrilir ve her bdlgenin temsilci sayisi her bdlgenin
se¢cmen sayisina gore farklilik gosterir. Temsil ilkesindeki adaletsizlik elbette genel

sonugclari etkiler.

Adil se¢im bolgelerinin olusturulmasi i¢in, ¢ogu yasama organi, bolgelerin
olusturulmasi yetkisini yasama giiciine vererek, yiiriitme giiciiniin bolge dagitimi ve
bliyiikliigii konusunda keyfi davranmasini 6nlemistir. Boylece, segmenlerin iradesini

birlestirerek bolgenin ve biiyiikliigiiniin belirlenmesini saglarlar (Afifi, 2002: 121).
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2.1.2.1. Secim Bolgelerinin Belirlenmesi

Secim boélgelerinin boliinmesi i¢in adaletin saglanmasi i¢in kullanilan temel

yaklagimin farklilik gosterdigi belirtilebilir:

e Eger secim tek kisilik (liste olmayan) olarak se¢im sistemde yapiliyorsa, se¢im
bolgelerinin sayisi vekil sayisiyla esit olur, yani her se¢im bolgesinde bir vekil
bulunur. Eger se¢im liste usulii ile yapiliyorsa, se¢cim bdlgelerinin sayisi, vekil
sayisinin bolge sayisina bdliinmesiyle belirlenir.

e Sec¢im bolgelerinin niifus yogunluguna gore boliimlendirilmesiyle, niifusun
artmasi veya azalmasiyla milletvekili sayisi degisir. Bu yontem, taraflar
arasinda niifusa bagh olarak belirlenmis maksimum veya minimum sayiya
uygun olarak se¢ilmis milletvekili sayisi ile birlestirilir.

e Ulkenin tiimiiniin bir seg¢im bdlgesi olarak kabul edildigi ve Milletvekili
se¢imleri igin tim adaylarin isimlerinin bulundugu tek bir liste tizerinde oy

kullanildig: yontem (Afifi, 2002: 58).

2.1.2.2. Cezayir'de Se¢im Bolgelerinin Belirlenmesi

Cezayir'deki se¢im kanunlari, se¢cim bdlgelerini bolme yontemine karar
verememistir ve bu durum Cezayir'in siyasi sistemine baghdir. Cezayir'de tek parti
donemi ve c¢ok partili donemde segimler yapildi. Siyasi kosullar, se¢cim sistemi ve
secilen meclisler tizerinde etkili oldu. Tek parti doneminde, yasa yapici ¢cogunlukla dar
bolgeli ¢cogunluk sistemini tercih etmistir (80/08 Sayili Se¢im Kanunu, 2008: 44.

maddesi).

Partinin siyasi hayatta genel olarak baskin olmasi nedeniyle, se¢im bdlgeleri
ayrimi onemli degildi. Ancak cok partili donemde, 1990 yilinda Islami Cephe
Partisi'nin yerel secimlerde belediye ve illerin ¢ogunlugunu kazanmasiyla
beklenmeyen sonuglar ortaya ¢ikti. Bu nedenle, 15 Ekim 1991 tarihli 91-07 sayili
kanunla se¢im bolgelerinin ve ulusal halk meclisi iiyelerinin sayisinin belirlenmesi igin
secim bolgesi degerleri gozden gecirildi (91/07 Sayili Ulusal Halk Meclisi Kanunu,
1991).
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Se¢im bolgeleri, 15 EKim 1991 tarihli 91-07 se¢im kanunu uyarimnca belirlenir.
Bu kanun, hiikiimetin ¢ikarlariyla uyumlu bir sekilde iilkeyi bélmiistiir ve bu, haziran
krizine®, Hamroush hiikiimetinin diismesine ve olaganiistii hal ilan edilmesine neden
olmustur. Siyasi baski altinda, Ghazali Hiikiimeti se¢im kanununu gézden gecirmek
zorunda kald1 ancak 6nemli degisiklikler yapilamadi ve se¢im siireciyle ilgili temel

eksiklikler ele alinamadi.

28 Ekim 1980 tarihli 80/08 se¢im kanunun 97. maddesi uyarinca "her bolge
se¢cim bolgesi olusturur" ve 98. maddesinde "niifusu 80.000'in altinda olan bolgelerde
bir sandalye hakki, diger bolgelerde her 80.000 niifuslu grup bir ek sandalye hakki
verir" seklinde uygulanmistir. Olumlu y6niine ragmen, uygulamasi niifusu daha yogun
olan bdlgelerin temsiliyeti lehine, daha az yogun olan bdlgelerin temsiliyetini
abartmaya yol a¢t1 ve bu niifus temsili oranlariin ¢ignenmesine neden oldu. Bununla
birlikte, bu farklilik, kirsal bolgelerin temsilinde bir avantaj sagladi ve bu durum,

temsil fenomeni tizerinde genel bir etkiye sahip degildi (Abdel Wahhab, 2011: 62).

07 Agustos 1989 tarihli 89/13'te se¢im kanunuyla, demokratik 6l¢iit yerine
bolgesel ve cografi olgiitii benimsenmistir. Buna gore 24. maddede belirtildigi gibi
"se¢im g¢evresi, bir belediyeden veya birkag belediyeden olusabilir ve se¢im gevreleri

se¢im kanunu tarafindan belirlenir" (89/13 Sayili Se¢im Kanunu, 1989: 24.maddesi).

15 Ekim 1991 tarihli 91/07 kanunu, hukuki bolgeleri ve doldurulacak sandalye
sayisii belirlemek i¢in yapildi (91/07 Sayili Ulusal Halk Meclisi Kanunu, 1991).
Daha sonra 97/08 kanun ile se¢im bolgeleri ve doldurulacak sandalye sayis1 belirlendi
(97/08 Sayili Se¢im Kanunu, 1997).

2012 yilinda yapilan yasama ve yerel secimlerde, se¢im bolgelerinin yeniden

diizenlenmesi 12/01 Sayili Kanun’la yapilmistir. Bu kanun, se¢im bolgelerine bir ek

* Haziran 1991 olaylan1 Cezayir'de gerceklesen kanli olaylardir. Bu olaylar, Cezayir Ulusal Jandarma
ve Cezayir polisinin, Islam Kurtulus Cephesi Partisi destekcilerinin, secim yasasina ve segim
bolgelerinin bdliinmesine kars1 Cezayir'in Sehitler Meydan1 ve 1 Mayis Meydani'nda diizenledikleri
protestolar siddetle dagitmastyla ortaya ¢ikti. Olaylar sirasinda olaylar gelisti ve bir olaganiistii hal ilan
edildi, sokaga ¢ikma yasag: getirildi. Secimler alt1 ay ertelendi ve Islam Kurtulus Cephesi Partisi
liderleri Abbas Madani, Ali Belhaj ve Kamel Guemazi gbzaltma alindi. Bu olaylar, onlarca 6lii, yaral
ve yiizlerce tutukluya yol agti.
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sandalye eklemistir. 12-01 Sayili Se¢im Kanunu, 84. maddede, illerin niifuslar1 ne
olursaolsun en az 4 temsilci ile temsil edilmesi gerektigini belirtmektedir (12/01 Say1li

Sec¢im Kanunu, 2012).

12 Ocak 2012 tarihli 12/01 sayili se¢im kanunun 5. maddesi, "Ulusal Meclis
iiyelerinin se¢imi i¢in se¢im bolgesi, vilayetin sinirlart i¢inde belirlenir" hiikmiinii
icermektedir. Her se¢im bdlgesi i¢cin 2 sandalye belirlenir ve siyasi nedenlerle 5
sandalye daha eklenmistir (12/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2012: 5. maddesi). Bu
nedenle, Ulusal Meclis'in secimlerinde, iiyeleri il meclisi ve ilge meclisi
segmenlerinden ve her secim bolgesinden segcilirler, niifus veya bdlgesel Slgiitler
dikkate alinmadan, se¢im bolgesi il olarak kabul edilir, bdylece Ulusal Meclis igin bir

sorun s0z konusu degildir.

Anayasa, bu ilkeye dayanarak tiim iller arasindaki esitlik ilkesini dikkate
alarak, niifus yogunlugu, cografi alan veya ilin ekonomik giiciine bakilmaksizin, belirli
dlgiitlere dayali olarak temsil edilmelerini belirlemistir. Iller, devletin idari birimleri

olarak iki iiyeden olusan bir temsilci ile temsil edilmektedirler (Bouchair, 2011: 25).

2.1.2.3. Secim Bolgelerinin Boliinmesinin Denetimi

Cezayir Anayasast yasalarin ve secimlerin Anayasa Konseyi tarafindan
denetlenmesini ongdrmiistiir. Ancak, uygulama farkli nedenlerden dolay: bu roliin
etkinlestirilmedigini gostermektedir. Aslinda, se¢im mahkemesi olarak Anayasa
Konseyi'nin roliiniin yeni olmas1 ve yasal metinler arasindaki geligkilerin ve se¢im
stirecinin denetim kurumlariin ¢esitliliginin temel sorunlariyla iliskili oldugu ortaya
cikmaktadir. Ayrica, Anayasa Konseyi'nin bagimsizligi da sorunlu bir konudur (Abdel
Wahhab, 2011: 65).

Cezayir'deki secim deneyimi, iktidarin ¢ogunluk partisinin kazanma sansini
artirmak i¢in se¢im bdolgelerini kullanma egilimini dogrulamistir. Se¢im bdlgelerini
belirleme yetkisi yasama organma verilmis olsa da yiiriitme organinin istekleriyle

cogunluk partisinin veya cumhurbaskanlig1 koalisyon partilerinin ¢ikarlari arasinda bir
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uyum olmasi, se¢im bdlgelerinin adalet ilkesine aykiri olarak belirlenmesine yol

acmistir.

Sonra, yargi denetiminin Onemi ortaya ¢ikar ve anayasal hiikiimlerin
degistirilmesi ve Anayasa Konseyi'nin roliiniin etkinlestirilmesiyle aktif hale
getirilmesi gerektigini belirtmek gerekir. Yargi denetiminin se¢im bdlgelerinin
belirlenmesine yonelik olarak takip edilmesinin demokrasinin derinlestirilmesi ve
genisletilmesinin bir unsuru oldugu siliphesizdir ve yargi denetimi, halkin hak ve
Ozgiirliiklerini uygulama etkinligini ve anayasal diizenlemelerin ve kanunlarin
etkinligini saglamak i¢in temel bir destek ve giiclii bir glivencedir (Abdel Wahhab,
2011: 69).

Bu nedenle, yasa koyucu, se¢im bolgelerinin ve illerin idari birimleri arasindaki
uyumu saglayarak, idarenin se¢im bolgelerini belirlemedeki roliinii azaltmay1

amagclamistir.

Bazilari, secim bdlgelerinin belirlenmesinin yasama yetkisine verilmesinin
yeterli olmadigim1 diisiinmektedir ve bunun yerine, se¢im bdlgelerini belirleme
gbrevinin tarafsiz ve bagimsiz bir se¢cim kurulu tarafindan yapilmasi gerektigini
savunmaktadir. Cogu iilke (ingiltere, Irak, Misir gibi iilkeler), secim bdlgelerinin
belirlenme gorevini halkin iradesini temsil ettigi i¢in yasama yetkisine vermistir (Sasa,

2021: 216).

Bu arada, se¢im bdlgelerinin boliinmesi gorevinin yasama giiciine verilmesi
meselesi iki tarafl1 bir sorun ortaya cikarir. ilk olarak (Al-shagani, 2005: 2), cogunluk
partisinin bu yetkiyi kendi lehine kullanabilecegi ve secim bdlgelerini kendi ¢ikarlari
dogrultusunda dagitabilecegi sorunudur. Ikicisi ise, islem iizerinde yargisal denetimin

etkinlestirilmesi sorunudur.

Deneyimler, genel c¢ikarlardan ¢ok uzak Ozel diislincelerin goz Oniinde
bulundurulmasinin sik sik oldugunu gostermektedir, bu nedenle se¢im yasasi ve se¢im
bolgelerinin belirlenmesiyle ilgili yasada anayasal diizenlemeler yapmak, bdlgelerin

boliinmesinde esitligi saglamak i¢in gerekli olacaktir.
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Cezayir'de se¢im siirecinin tiim asamalarinda, 6zellikle hazirlik agamasinda
se¢men listelerinin hazirlanmasi ve se¢cim bdlgelerinin belirlenmesi de déahil yargi
denetiminin genisletilmesiyle ilgili bir gereklilik bulunmaktadir. Ozellikle Cezayir
yasama organinin, se¢im bolgelerinin  belirlenmesini idari  diizenlemelerle
iliskilendirerek ve bolgelerin belirlenmesi ve gézden gegirilmesinin se¢im kanununa
gore yapilmasi kosulunu belirleyerek se¢im bolgelerinin belirlenmesi konusunu

¢Oziime kavusturmustur.

2.2. Secimlerin Yonetimi ve Denetimi

Se¢imlerin seffafligin1 saglamak i¢in tiim asamalarda se¢im siirecinin
denetlenmesi gerekmektedir. Cezayir Anayasasi, se¢im siirecinin tiim asamalarinda
denetimi ve saglikli islemlerin ve giivenligin saglanmasi i¢in etkili denetimi agik¢a
belirtmemistir. Bu roliin anayasal giivence gerektirdigi, se¢im ve secim yasasinin
yargiya, yargi yetkisinin genel yetki kurallari ¢ergevesinde siirecin anlagsmazliklarini

¢ozme roliinii devrettigi bir gergektir.

Yargisal denetimin se¢im siirecinin tiim asamalarinda yer almasi, seg¢ilmis
meclislerin konumlariyla, gérevleri ve sorumluluklartyla ilgilidir. Parlamento yasama
gbrevini yerine getirirken, hiikiimet {izerinde siyasi ve mali denetim yapar, biit¢eyi
onaylar ve uluslararasi anlagmalarin ve antlagsmalarin onaylanmasina katkida bulunur

(Ismail, 2011: 122).

Cezayir yasama organi, denetimi yargiya devretse de denetim mekanizmalarini
kesin bir sekilde diizenlememistir. Ne komisyonun olusturulmasi ne de yetkilerin icra
edilme mekanizmalar1 konusunda basarili olunamamistir. Hakim sayisi, etkili bir
denetim roliiniin yerine getirilmesini engellemekte ve gorevlerin icra edilmesi i¢in
uygun mekanizmalar belirtilmemistir. Bu nedenle Ulusal Komisyon, sadece bigimsel
olarak simirli bir denetim rolityle sinirli kalmaktadir. Cezayir'deki yasama ve yerel
secim deneyimleri araciligryla se¢im siirecinde ihlallerin tespit edildigi gézlemlenmis,
Icisleri Bakanhgi'nin seg¢im siirecinin ydnetiminde egemenlik kurdugu ortaya

cikmistir. Se¢im listelerinin abartilmasi gibi olumsuz durumlar gézlenmistir. Ayrica,
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adaylik agsamasinda yarginin rolii ve siireclerin ve hiikiimlerin sayginligini ve se¢im
kampanyasi sirasinda mali etkiler ve genel araglarin kullanimiyla ilgili asiriliklarin

sinirlandirilmasi gibi konularda yarginin rolii vurgulanmastir.

Cezayir yasama organi, sec¢im siirecini denetleme gorevini yargiya
devretmistir. 12 Ocak 2012 tarihli 12/01 sayili se¢im kanunun 168/1 maddesine goére
"Her se¢im i¢in yalnizca hakimlerden olusan ulusal bir secim denetleme komitesi
olusturulacak ve bu komite, cumhurbaskani tarafindan atanan hakimlerden olusacak
ve her secimde gorevlendirilecektir" (12/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2012: 168.

maddesi).

Ulusal Secim Denetleme Komitesi, secimlere katilan taraflarin ve bunlar
yoneten taraflarin taahhiitlerine ne kadar uyduguna odaklanir ve yasada Ulusal
Komitenin gorevleri, se¢im yasasinin 170. maddesinde belirlenmistir (12/01 Sayili

Se¢im Kanunu, 2012: 170. maddesi):

e Secim siirecinin giivenilirligini ve seffafligimi etkileyen her tiirlii ihlali

incelemek,
e Bu organik yasaya aykir1 herhangi bir ihlali incelemek,
e Ulusal Se¢im Gozleme Komitesinin inceleyecegi konular1 gozden gegirmek.

Ulusal Se¢im Denetleme Komitesi, 10 Mayis 2012'de gergeklestirilen yasama
se¢imlerinin denetimini saglamak amaciyla atanmig 316 hakimden olusmasina
ragmen, deneyim bu siirli sayidaki hakimlerin 48 eyaletteki 45.000 se¢im merkezinin

denetimini gerceklestirmekte yetersiz oldugunu dogrulada.

Ulusal Se¢im Denetleme Komitesi, gérevlerini ya otomatik olarak yerine getirir
ya da yazili bir bildirim {lizerine hareket eder. Bildirimleri incelemek i¢in bir raportor
atanir ve sorusturma yapilir, kararlar tartisma yoluyla alinir. Islemleri neredeyse
yargisal niteliktedir ve se¢im silireci tamamlandiktan sonra raporunu Cumhurbaskanma
sunar. Bu durum, tarafsizlik niteligini ortadan kaldirarak, komiteyi yiiriitme
yetkililerinden bagimsiz olmayan bir kurum haline getirmektedir (Mazouzi, 2012:
132).
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Idari ve bolgesel komitelerin hakimlerden olusmasi ve yarginin bagimsizlig
konusunda siiphe uyandirilmasi, etkinliklerinin azalmasina neden olmustur. Biiytik
sayidaki se¢im biirosu ve merkezin tam denetimini saglama ve se¢imlerin yasalara

uygun sekilde ilerlemesini garanti etme konusunda teknik olarak imkéansizdir.

Bu nedenle, se¢im siirecinin tiim asamalarin1 kapsayan yargi denetiminin
diizenlenmesi gerekmektedir. Eger gerekliyse, etkili ve ciddi bir denetim saglamak
icin secimleri asamali olarak gerceklestirmek gerekmektedir, bdylece se¢im

stirecindeki eksiklikler, kusurlar ve bozulmalar diizeltilebilir (Afifi, 2002: 28).

Bu nedenle, secim siirecinin tim agsamalarinda 6zellikle se¢im bolgelerinin
belirlenmesi, se¢im listelerinin hazirlanmasi, oy verme ve sayim asamalart ile
sonuglarin agiklanmasi gibi 6n hazirlik asamalarindan baslayarak, yargi denetiminin
gliclendirilmesi gerekmektedir. Bu, se¢im siirecindeki ihlallerin Onlenmesini ve
secimlerin diirlist ve seffaf bir sekilde gerceklestirilmesini saglamak amaciyla

yapilmalidir.

Denetimi desteklemek i¢in hakim sayisinin artirilmasi ve onlarin olusumunun
diizenlenmesi gerekmektedir. Denetim siirecinin diizenlenmesi, denetim kurumlarinin
ciftlesmesinin engellenmesi ve se¢im siirecinin yonetimi i¢in yetkilerin net bir sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. Bu yetkilerin belirlenmesi, yarginin gorevlerini yerine
getirirken bagimsizliginin saglanmas1 amaciyla yiiksek yargi kurulunun, devlet

baskanmnin degil, hakimlerin se¢imini yapmasina izin verilmelidir (Afifi, 2002: 29).

Ayrica, yargl denetiminin etkin olabilmesi i¢in, se¢imlerin idari komitelerinin
tiyelerinin yargiclar veya tarafsiz idari bir kurul olmalarini saglamak i¢in yasada
degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Bu, yargi denetiminin ger¢eklesmesini saglayarak
secim siirecinin glivenilirligini etkileyecek ve vatandaslarin siyasi yasama etkin

katilimin1 ve anayasal hak ve o6zgiirliiklerin giivence altina alinmasini saglayacaktir.

Bu durumda, yargi denetimi siirecinin yasal diizenlemesi eksik, yetersiz ve
etkisiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yarg: yetkisinin se¢im komitelerinin iiyelerini
belirlemedeki bagimsizliginin olmamasi ve hazirlik asamalarinda, oy verme ve sayim

asamalarinda ve sonuglarin agiklanmasinda denetim mekanizmalarinin zayifligs,
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segmenlerin  iradesini yansitmak i¢in gereken gilivencelerin saglanmasini
engellemektedir. YOnetim tarafsiz olmali ve yargisal giivenceler ve se¢im
uygulamalar1 araciligiyla ayrimciliktan kagimmalidir. Yonetim denetiminin etkin
olmamasi, se¢im deneyimlerinde yasanan sorunlar goz oniine alindiginda, se¢im
slirecini gilivence altina alacak mekanizmalarin gelistirilmesini gerektirmektedir

(Mazouzi, 2012: 133).

Etkili yargi denetiminin engelleriyle basa ¢ikmak ic¢in asagidaki onlemler

alinmalidir:

e Yargi kurumunun iiyelerinin se¢im siirecinin denetiminde genis bir sekilde yer
almasi.

e Yargilara denetim siirecinde yardimci olacak kisileri segme Ozgiirliigii
verilmesi.

e Se¢im komitelerinin sayisinin azaltilmasi ve oy verme siiresinin uzatilmasi.

Ulusal Seg¢imlerin Adalet Denetim Komitesi {iyelerinin, Cumhurbaskani
tarafindan atanan iyelerinin se¢im siirecinin basindan oy verme siirecine kadar
gorevlerine baglamalari, birka¢ sorunu ortaya ¢ikarmistir. Bunlardan biri, yargic
sayisinin se¢im siirecinin prosediirlerinin dogrulugunu denetlemek igin yeterli
olmamasidir. Bu da Anayasanin bagimsiz bir ulusal se¢cim gozlem kurulusu

olusturmasini gerektirmistir (Al-Masry, 2012: 63).

Bu durum, atanan yargiclarin gérevlerini yerine getirmelerini engellemekte ve
se¢im siirecindeki yogunluktan dolayr yargiclarin zamanlarmi ayirmalarini
zorlastirmaktadir. Bu durum, yargiglarin normal yargisal gorevlerini yerine getirme
ylkiimliliikleri nedeniyle se¢im silirecinde tam anlamiyla gorevlerine
odaklanamamalarina ve bu da siireclerin ve vatandaslarin davalarini makul bir siirede

sonuglandirma haklarini etkilemektedir (Dandan, 2014: 199).

Mevcut konumda Anayasa Konseyi, bu se¢imlerin diizenlenmesini denetlemek
ve diizenlenmesiyle ilgili diizenlemelerde goriis bildirmekle sinirli kalmamakta, ayni
zamanda bu iki se¢im i¢in se¢im siire¢lerinin sagligini denetlemekle de gorevlidir. Bu

ii¢ rol, celigkili olabilen bir durum olusturabilir. Bu {i¢ gorev arasinda net bir ayrim
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yapilmasi, se¢imlere 6zel, bagimsiz bir kurulun olusturulmasini garanti eder. Yetki
alanlarindaki herhangi bir degisiklik, se¢cimlerin diizenlenmesiyle ilgili tiim goérevlerin
tek ve bagimsiz bir kurumda birlestirilmesi i¢in uygun bir firsat saglayacaktir (Al-

Masry, 2012: 64).

2.2.1. Se¢im Suglari ve Denetimi

Secim siirecinin tim asamalar1 iizerinde yargisal denetimi saglamak icin
kapsamli bir sistem olusturmay1 amacglar. Bu asamalar, se¢men listelerine kaydolma,
adaylik siireci ve se¢im kampanyalar: ile ilgili ihlaller ve ihlallerden, oy verme

siirecine ve se¢im sonuclariin ilania kadar uzanir.

Yasama organi, se¢gmenin iradesini maniipiile eden kotii anlamda etkileyen
eylemleri cezalandirir. Cilinkii se¢im 6zgiirligi, seffaflig1 ve giivenilirligi saglamak,
halkin iradesini korumak ve demokrasiyi gerceklestirmek i¢in Onemlidir. Se¢im
suglar1 genellikle secim donemiyle sinirli olsa da siyasi haklarla ilgili olmalari
nedeniyle en ciddi sug¢lardan biridir ve bu nedenle se¢im sucu, 6zel bir sug tiiriidiir ve

uygun bir ceza gerektirir (Brahimi, 2008: 15).

Secim suglari, se¢im siirecinin diizgiin ve diiriist bir sekilde ilerlemesini
etkileyebilecek eylemler veya ihmal olarak tanimlanir. Se¢im sahtekarhiginin sekilleri,

tilkelerin politik sistemlerine ve ilerlemelerine baglh olarak farklilik géstermistir.

Bu sekilde, Cezayir yasama organi, se¢im siirecinin giivenligini saglamak igin
hukuki korumay1 saglamistir. Se¢im siirecinin adil yiiriitilmesine etki eden her eylem
veya siirecin sonuglarmi etkileyen her eylem su¢ kapsamina alinmistir. Bu,
se¢menlerin tercihlerine ve se¢imlerin veya secim sistemlerinin giivenilirligine
yonelik stiphelere neden olan etkilere karsit 6nlem almayi1 amaclamaktadir (Dandan,

2014: 201).

Cezayir yasama organi, se¢im silirecinin agamalariyla uyumlu olarak se¢im

suglarini diizenlemistir. Cezayir yasama organinin, ¢oklu kaydolma gibi eylemleri sug
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olarak tanimlamasi ve cezalandirmasi, cezai yaptirimlari belirlemek i¢in yargiya takdir

yetkisi birakmasi dikkate degerdir.

2.2.2. Anayasa Konseyi'nin Se¢im Siirecindeki Rolii

23 Subat 1989 tarihli Cezayir Anayasasi, kanunlarin anayasaya uygunlugunu
saglamak amaciyla Anayasa Konseyi'ne ¢esitli gorevler vermistir. Sec¢im
mahkemesinin roliine ek olarak, danigma gorevleri ve bosluk durumunda baskanligi
istlenme gorevleri de bulunmaktadir. Anayasa Konseyi'nin ¢esitli siyasi ve yargisal

yetkileriyle uyumlu bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir.

Anayasa Konseyi'nin olusumu, nispeten siyasi yoOniiniin, yargisal yoniine
kiyasla daha agirlikli olmustur. Bununla birlikte, yargi¢larin yetkinlikleri ve gorevleri,
siyasi kurumlarin temsilcilerinin hukuki alanda yetersiz olmasi nedeniyle Konsey'in
caligmalarini etkileme potansiyeline sahiptir. Bu yargiglar, Anayasa Konseyi'nin
caligmalarin1 yonlendirmeye yetecek diizeyde yargisal sorumluluklara sahip olduklar

icin 6nemli bir rol oynamaktadir (Bouchair, 2011: 13).

Ancak, Anayasa Konseyi'nin yapisi, ozellikle se¢imlerin saghiginin denetimi
gibi alanlarda Konsey'in islevselligiyle uyumlu olmadigi belirtilmektedir. Bu alanlarda
daha ¢ok yargisal nitelikler 6ne ¢ikmaktadir, ancak siyasi yapi, Anayasa Konseyi'nin
goriislerini etkilemektedir (Hachimi, 2015: 112).

Aslinda, uygulama, goriismelerin gizliligi ve hassasiyetine uyulmamasiyla
birlikte, tartigmalarin dolayli yoldan medyaya sizdirilmasiyla Anayasa Konseyi'nin
bask:i altina alinmasina kadar varan bir noktaya gelmistir. Bu nedenle, Anayasa
Konseyi'nin etkinligini saglamak i¢in dncelikler arasinda, gorev siiresinin uzatilmasi
ve lyelerin bagimsizlik ve dokunulmazligni gii¢clendirecek bir uzmanhiga sahip

olmalar1 yer almaktadir (Bouchair, 2013: 210).

Konseyin bagimsizligini saglamak i¢in, liyelerin secilmeleri veya atanmalariyla
birlikte herhangi bir iiyelik veya gorevi, ne olursa olsun, icra etmeyi birakmalari

gerektigi belirtilmektedir. Uyelerin goérevlerini yerine getirmelerinde ihlalde
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bulunanlar i¢in disiplin yetkisi de Konsey'e aittir. Ancak, giivenceler olsa da

bagimsizlik gercekte gorevlerin gergek uygulamasina dontismedi.

Bu durum, bagimsizlik ilkesi ile uyumlu olmayan bir siyasi sistem dogasina
baghdir. Bagimsizlik ilkesi, bagimsizlik ilkesine aykiri olan bir siyasi sisteme sahip
olan cumhurbaskaninin ii¢ {iyeyi atama yetkisine sahip olmasi nedeniyle

gerceklesmemektedir (Chrait, 1999: 156).

Anayasa'nin 163. maddesine gore Anayasa Konseyi, Anayasa hiikiimlerine
sayglyl gozetmekle gorevlidir. Ayrica, Konsey, referandum siireclerinin,
cumhurbaskaninin se¢iminin ve yasama se¢imlerinin saglikli bir sekilde islemesini ve
yuriimesini denetler ve bu siireglerin sonuglarini ilan eder. Bu baglamda, se¢imlerin

mesruiyetine iligkin anlagsmazliklarda se¢im kanununa gore karar verir.

2.2.3.Anayasa Konseyi'nin Secimlerde Denetim ve Gozetim Rolii

Referandum siireciyle ilgili olarak, se¢im il kurullar tarafindan hazirlanan
sonuglarla ilgili tutanaklarin miihiirli kosullarda Anayasa Konseyi'ne gdnderilmesi
gerekmektedir. Anayasa Konseyi, referandum siirecine iligkin yapilan itirazlar

degerlendirerek karar vermektedir (Bouchair, 2013: 47).

Bu, se¢im kanunun 167. maddesine gore  ger¢eklesmektedir:
"Cumhurbagkanligi se¢imlerinde yasal olarak yetkili her adaym veya temsilcinin,
referandumda ise herhangi bir se¢gmenin oy kullanma islemlerinin dogruluguna itiraz
etme hakk1 vardir ve itirazini1 oy kullanma merkezinde bulunan tutanaga eklemektedir
(12/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2012: 167. maddesi). Bu itiraz, Anayasa Konseyi'ne hizli
bir sekilde telgraf yoluyla bildirilmektedir. Bildirildikten sonra Anayasa Konseyi, il
ilge secim kurulu veya se¢im bolgesi komisyonunun tutanagi ve itiraz sahibi tarafindan
sunulan belgeler temelinde anlasmazlig1 degerlendirmekte ve oy kullanma igleminin
dogrulugunu onaylamak, degistirmek veya oy kullanma merkezini veya merkezi iptal
etmek gibi uygun karar1 vermektedir ve nihai sonucu agiklamaktadir" (Bouchair, 2013:
48).
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Anayasa Konseyi, Cumhurbagkanligina adaylik bagvurularini anayasa ve yasal
sartlar1 dikkate alarak kabul eder. Konsey Baskani, adaylarin dosyalarini inceleyecek
olan raportdrlerin atanmasindan sorumludur ve Konsey, adayliklarin gecerliligini

basvurunun yapildigi tarihten itibaren 10 giin i¢inde karara baglar.

Ayrica, se¢im sonuclarini agiklar ve Cumhurbaskanligi se¢imlerine iligkin
itirazlar1 inceler ve sahipleri tarafindan imzalanan itirazlar1 degerlendirir, kararini verir
ve ilgililere bildirir. Bu, se¢im kanununun 167. maddesine gore gergeklesir (12/01

Sayili Se¢im Kanunu, 2012: 167. maddesi).

Islemlerin veya Cumhurbaskanligi segimleriyle ilgili sonuglarin itirazi, oy
verme merkezinde dilek¢ce olarak degil, itiraz seklinde yapilir ve oy verme
merkezindeki tutanakta kaydedilir ve telgraf yoluyla Anayasa Konseyi'ne iletilir.
Dolayisiyla, itiraz dilek¢esindeki bilgileri icermez ve sekil ve kosullarina tabi degildir

(Chihoub, 2013: 102).

Anayasa Konseyi, yasama organina iliskin se¢im sonuglarini alir, diizenler ve
en ge¢ 72 saat i¢cinde ilan eder. Se¢imlere itiraz eden herkese yazili gortislerini sunma
ve ii¢ giin iginde itiraz hakkini kullanma bildirimi yapar. itiraz, tartismali secimi iptal
etme veya sonug tutanagini miimkiinse yeniden diizenleme ve yasal olarak secilmis

adayin zaferini ilan etme seklinde olabilir (Bouchair, 2013: 50).

Yasama, se¢cim anlagsmazligina yonelik aceleci ve 0zel bir yaklagimin pesine
diiserek, taraflarin haklarini ihlal eden, gerekli yasal giivenceler: ihmal eden zaman
smirlarmi kisaltmistir. Bu durum, bazen itiraz hakkinin ortadan kalkmasma veya
davanin hazirlanmasinin imkansiz hale gelmesine yol agmaktadir (Chihoub, 2013:

103).
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UCUNCU BOLUM

SECIM SISTEMININ CEZAYIR ULUSAL HALK MECLISI'NiN
OLUSUMUNA ETKIiSi

Modern devlet anlayisinda parlamento; yasamin belkemigi, halkin
Ozlemlerinin terciimani ve somutlagsmis halini ifade eder. Parlamento, kamu yararini
saglamak icin hiikiimetin eylemlerini anayasa hiikiimleri ¢er¢evesinde izleyen,
degerlendiren ve yoneten bir kurum niteligine sahiptir. Parlamento, yasa 6nerme ve
onaylama yetkisine sahip oldugu gibi anlagmalar1 ve kalkinma planlarini tasdiklemek
onemli anayasal gorevleri yerine getirme Yyetkisini de elinde bulundurur (Barakat,

2012: 5).

Hazirlandiktan sonra bazi degisiklik ve diizeltmelere tabi tutulan 1996
anayasasinda, parlamentoya tiyelerin 5 yillik bir donem i¢in segilecekleri belirtilmistir.
08 Aralik 1996 Anayasanin 8. maddesinde Anayasada ulusal egemenligin, halka ait
oldugu, halkin bu hakki, parlamentoya secilmis temsilcileri aracilifiyla kullanacagi

belirtilmistir (Cezayir Anayasasi, 1996: 8. maddesi).

Parlamento {iyeleri, dogrudan ve gizli genel oy yontemi ile secilirler.
Parlamentonun bagimsiz Cezayir devleti ¢atisi altinda kuruldugu ilk giinden bu yana
bu boyle olmustur. Ciinkii oy kullanmak bir hak, bir gorev, yasa ve yonetmeliklerde
tanimlanmis demokratik bir uygulamadir (Hachimi, 2015: 118).

Cesitli egilimlerin ve diisiincelerin yonetimde etkisini kabul eden bir siyasi
yontem 1s18inda se¢im mekanizmasia iliskin - bircok kanunun ¢ikarildig:

goriilmektedir. Bunlardan en 6nemlileri sunlardir:

e (07 Agustos 1989 tarihli 13/89 Sayili Se¢im Kanunu
e 06 Mart 1997 tarihli 07/97 Sayili1 Se¢im Kanunu
e 12 Ocak 2012 tarihli 01/12 Sayili1 Se¢im Kanunu
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3.1. Cezayir’de Se¢cmenin Nitelikleri

Oy kullanmak, 18 yasini doldurmus, medeni ve siyasi haklarndan yararlanan
her Cezayirli i¢in anayasa tarafindan garanti edilen bir haktir. Bu sartlar tagiyanlar,
hi¢bir durumda yiiriirliikkteki mevzuatta belirtilen oy hakkindan mahrum edilmemistir.

Ancak 12 Ocak 2012 tarihli 12/01 Sayili Se¢im Kanunun 5. maddesinde, asagidaki

niteliklere sahip olanlarin segmen listelerine kayit yaptiramayacaklari ifade edilmistir:

e Kurtulus Devrimi sirasinda ulusun ¢ikarlarina aykiri hareket edenler,

e Birsugtan hiikiim giymis ve yitirilen sayginligi yeniden elde edememis olanlar,

e 01-12 sayili se¢cim kanunda oy kullanma hakkindan yoksun birakici oldugu
belirtilen suglardan dolay1 hapis cezasina mahkam edilenler,

e Manevi yonden kdétiiliigiiyle in salmig yitirilen sayginligi yeniden elde
edememis olanlar,

e [flasini ilan eden ve artik itibar1 olmayan ve lizerine haciz konulan kisi.

3.2. Cezayir’de Parlamento Uyeligine Aday Olma Sartlari

Parlamento iiyeligine aday olma kosullarina, 12/01 sayili Se¢im Kanunun 90.
maddesinde deginilmistir. Bu baglamda parlamentoya aday olacak kisi; se¢im
dairesine kayitli olmali, 3. maddede belirtilen sartlari tagimalidir (12/01 Sayili Segim
Kanunu, 2012: 3. maddesi).

Anayasada aday olabilmek i¢in 25 yasini doldurmus olmasi gerektigi ifade
edilmis, Cezayir uyruklu olmasi yeterli goriilerek ayrintiya girilmemistir. Kurtulus
devrimi sirasinda milletin yararina aykirt davranan, 1slah edilmedikge, s6z konusu
anayasa kanununun 5. maddesinde belirtilen su¢ ve kabahatlerden hiikiim giyen
kimselerin ise yitirilen sayginlig1 yeniden elde etmedikleri siirece aday olamayacaklari
belirtilmistir. Diger taraftan aday olacak kisinin kamu diizenini tehdit etmekten veya
kamu diizenini bozmaktan hiikiim giymemis olmasi1 gerektigi hiikiim altina alinmistir

(12/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2012: 5. maddesi).
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Bunlardan hareketle parlamentoya adaylik kosullar1 asagidaki gibi

Ozetlenebilir:

Aday olacak kisi oncelikle segmenin tasidig: sartlar1 tasimasi gerekir. Se¢im,
anayasanin giivence altina aldig1 bir haktir. Bu baglamda kanunda belirtilen sartlar
tagtyan her Cezayir vatandasi segcme ve secilme hakkima sahiptir. Bu, yukarida
belirtilen 01-12 sayili Se¢im Kanun'nun 3, 4 ve 5. maddelerinde belirtilmistir (12/01
Sayili Se¢im Kanunu, 2012: 3, 4 ve 5. maddeleri). Se¢menin tasimasi gereken sartlar

Miinhasiran asagidaki sekildedir:

On sekiz yasin1 dolduran her Cezayirli erkek ve kadin, segmen olma sartlarini

sagladigi takdirde se¢im hakkini kullanabilecektir.

Bunun yan1 sira medeni ve siyasi haklardan yararlanabiliyor olmali, haciz
altinda olmamali ve medeni ehliyete sahip olmalidir. Ayrica yukarida ad1 gegen 01-12
say1lt Kanun'un 4. maddesinde, segcmenin ikamet ettigi ilcenin se¢im listelerine kayit
olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Yas bakimimdan Cezayir Parlamentosu iiyeligi i¢in
aday olma yasinda bir gelisme vardir (12/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2012: 3 ve 5.
maddelleri). Nitekim yas smir1 30 iken 07-97 sayili Se¢im Kanununun 107. maddesine
gore bu sinir 28'e diisiiriilmistiir. Son degisiklikten sonra 12-01 Sayili Kanun'un 90.
maddesi uyarinca yas 25’¢ indirilmistir (12/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2012: 90.

maddesi).

Cezayir’de se¢imlerde aday olabilmek i¢in adayin tasimasi gereken nitelikler

su sekilde siralanabilir:

e Cezayir vatandasi olmak,

e Askerlik gorevini yerine getirmek veya muaf olmak,

e Medeni ve siyasi haklardan yararlaniyor olmak,

e Akil saghginin yerinde olmasi,

e Genel olarak sug¢ isleyenler ile giiveni suiistimal edenler, dolandiricilik,
zimmete para gecirme, hirsizlik, sahtecilik, vatana ihanet suclar1 gibi bazi

kabahatleri isleyenler, insanlar arasinda namus ve giivene karsi su¢ islemekle
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itibar1 lekelenmis kisiler se¢im yasalar1 geregi segme ve se¢ilme hakkindan
mahrumdur. Miiflis de mahrumdur ve bu mahrumiyet kalic1 veya gegici olabilir
ve Cezayir kanunlari bu yonde hareket eder (Chrait, 1999: 220).

e Okuryazar olmak,

e Seg¢men listelerine kayit olmak,

e Akrabalari ile ayni listede aday gosterilmemis olmak,

e Aday gosterilmis olmak,

e Birden fazla listede yer almamak.

3.3. Ulusal Halk Meclisi Uyelerinin Secimine iliskin Hiikiimler

Yasa koyucu, Se¢im Yasasi 12-01’in 84. maddesinde “Ulusal Halk Meclisi,
listede nispi se¢im sistemi ile 5 yillik bir siire igin segilir. Adaylar, her segim
bolgesinde, 3 ek aday, doldurulacak koltuk sayisina esit sayida adayi igeren listelere

sirayla kaydedilir." denilmektedir (12/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2012: 84. maddesi).

Se¢imler, mevcut parlamento doneminin bitiminden dnceki 3 ay iginde yapilir.
Halkin Ulusal Meclisinin se¢ilmesi i¢in onaylanan temel secim bdlgesi, eyaletin
bolgesel sinirlarina gore belirlenir. Devlet, niifus yogunlugu ve cografi yakimlik

kriterlerine gore iki veya daha fazla secim bdlgesine boliinebilir.

Niifusu 350.000 kisiden az olan eyaletlerde koltuk sayis1 4’ten az olabilir.
Yurtdisindaki ulusal topluluk temsilcilerinin se¢imlerine gelince, secim bdliimiinii
igceren yasa, se¢im ve diplomatik se¢im bolgelerini belirler. Bir 6nceki maddede, se¢im
yetkileri ve oy kullanma sekli belirtilmistir. Burada nispi temsil sistemi uygulanir

(Bouchair, 2013: 71).

Se¢im kanunu, Kanun 90/06 ve Kanun 91/17’ye gore birkag kez degistirildi,
ancak secimlere Islami Selamet Cephesi Partisi'nin zaferi damgasmi vurdu ve
Sosyalist Giigler Cephesi Partisi ikinci oldu. Bu, meclisin olusumunun siyasi
haritasinin degismesine ve otoritenin se¢im siirecini askiya almasina yol acti. Gegis

donemindeki se¢im sisteminin sonuglari sebebiyle se¢im Yasasi 12/01, listeye dayali
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nispi se¢im sistemi kabul edildi. Bu esasa gore adaylara, her listenin aldig1 oy sayisina
gore en giiclii kalan uygulanarak ve ardindan se¢im katsayisina gore koltuklar listeler

arasinda dagitildi (12/01 Sayilt Se¢im Kanunu, 2012: 86. maddesi).

84. maddeye gore nispi temsil sistemi, kapali bir listedir. Bu husus, se¢im
kanunu 12/01’in 88. maddesi tarafindan “Koltuklar, her listede yer alan siraya gore
adaylar arasinda dagitilacaktir.” seklinde de vurgulanmistir (12/01 Sayili Se¢im
Kanunu, 2012: 88. maddesi).

Kapali liste nispi temsil sistemi nedeniyle elestirilmistir. Nitekim sec¢ilmis
meclislerde temsilci segmenin degil, partilerin tercihidir. Iste bu durum bazilarmin
se¢imi, partilerin sundugu aday listeleri arasindan segmene birakarak agik liste se¢im

sistemini tercih etmelerine neden olmustur (Chihoub, 2013: 115).

Se¢im Kanunun 85. maddesinde “Yukaridaki 84. maddede belirtilen o6zel
oylama yontemi, kuralin uygulanmasiyla her listenin aldig1 oy sayisimin yilizdesine
gore koltuk dagilimini gerektirir. Kullanilan oylarin en az %5’ini almayan listeler,
sandalye dagiiminda dikkate alinmaz.” denilmektedir (12/01 Sayili Se¢im Kanunu,
2012: 85. maddesi).

Cezayir’de her se¢imin kendine 6zel bir yasasi oldugu goriilmektedir. Nitekim
belirli siyasi kosullarin bir sonucu olarak sabit se¢im yasas1 yiiriirliige konulamamastir.
Zira Ekim Olaylar1 ve siyasi krizlerin 1s1ginda se¢im kanununda degisiklikler yapilmis
ve gecis doneminin ardindan yeni bir se¢im kanunu ¢ikarilmigtir. Daha sonra Arap

Bahari'nin ardindan, yeni bir se¢im kanunu ¢ikarilmistir.

3.3.1. Liste Yoluyla Adayhk

12 Ocak 2012 tarihli 01-12 sayili Se¢im Kanunu'nun 91. maddesinde liste
yoluyla aday olma sart1 ele alinmais, bireysel secim modeli bundan hari¢ tutulmustur.
Buna gore listenin baginda yer alan aday tarafindan veya bu miimkiin olmazsa yasal

bir temsilcisi araciligiyla aday listesinin devlete tevdi edilmesi suretiyle adaylik ilan

edilir (12/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2012: 91. maddesi).



80

01-12 sayili segim kanunun 92. maddesinde her aday listesinin bir veya daha
fazla siyasi partinin himayesinde veya serbest aday olarak basvurmasi ongoriilmiistiir.
Ardindan koltuklar, her listede yer alan siraya gore adaylar arasinda kapali liste sistemi

uygulanarak dagitilacaktir (12/01 Sayili Se¢im Kanunu, 2012: 92. maddesi).

Liste usulii se¢cim, Cezayir yasa koyucusu tarafindan benimsenen, her partinin
bir aday grubunu igeren bir liste sundugu ve bodylece elde edilen yiizdeye gore
koltuklarin listeye dagitildig: nispi temsil sisteminden daha uygun goriilmektedir. Zira
bazi partiler, biiylik popiilerlik kazanmayan bazi kisileri listenin basina yerlestirerek
adaylarin tercihlerini etkileme yoluna gidebilmektedirler. Bu sekilde aday, segmenin
kendisini se¢gmemesine veya begenmemesine ragmen kazandigi, bu nedenle partiler
tarafindan se¢gmene dayatilarak secilmesi sozkonusudur. Bu se¢im modelinin, esas
olarak azinliklarin temsili, toplumdaki ¢esitli entelektiiel akimlar ve goreli istikrarin
saglanmasiyla ilgili baska avantajlar1 vardir. Ancak se¢mene listelerdeki adaylar
arasindan se¢im ve tercih hakki birakan acik liste sisteminin daha degerli oldugu

distiniilmektedir (Hachimi, 2015: 218).

Bireysel se¢im sisteminde iilke kiigiik se¢im bdlgelerine boliiniir ve segmen her
se¢im bolgesi icin bir temsilci secer. Acik liste sistemi, bireysel se¢im sisteminin
tagidig1 avantajlar1 da saglar. Son derece sade ve esnektir. Siyasi azinliklarin temsiline
imkan tanir. Fakat temsilci, sadece segildigi bolgeden sorumludur (Chihoub, 2013:
123). Segimlerden elde edilen tecriibelerden hareketle bu, demokrasinin varligini

pekistirebilir ve siyasi farkindaligin yayilmasini tesvik edebilir.

Cezayir se¢im sistemi, listelerin karistirilmasmna, yani adaylarinin rakip
listelerdeki isimler arasindan sectikleri yeni bir liste olusturulmasina izin
vermemektedir. Bu sistemde ayrica, belirli bir partinin veya serbest bir listenin
adlarinin sirasiin degistirilmesi de miimkiin degildir. Bu nedenle kapali liste
sistemine gecildi ki bu sistemde se¢men, herhangi bir degisiklik yapmadan sadece bir

liste segebilmektedir (Bouchair, 2013: 79).
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12/03 Sayili Organik Kanun’*un 88. maddesinde “Adaylara listelerdeki
siralarina gore koltuk dagitilir” denilmektedir. Bu durum, kanun koyucunun kapali
liste sistemine olan hassasiyetini ve listedeki siralamasi ne olursa olsun kadinin ikinci
siray1 almasi konusunda bagvuruda sorun teskil ettigini ortaya koymaktadir. Mecliste
kadinlarin temsil edilmesi igin firsatlar1 genisletme yontemleriyle ilgili 12/03 Sayili
Organik Kanun’a gore bu da yasal dayanak konusunda sorun olusturmaktadir. Diger
taraftan 88. maddede, kadinlarin ikinci konumda oldugunu gosteren agik bir ifade
bulunmamaktadir. Bu da segmenin zgiirce se¢im yapabilmesi anlamina gelmektedir.
Bu, 12/03 Sayili Organik Kanun’un 3. maddeyi etkileyen bir belirsizliktir (12/03 Sayili
Organik Kanunu, 2012: 88. maddesi).

12/03 Sayili1 Organik Kanun'un 94. maddesinde s6yle denilmektedir: “Verilen
herhangi bir aday listesi, 6liim durumu disinda ve asagidaki kosullara gore

degistirilemez veya geri alinamaz” (12/03 Sayili Organik Kanunu, 2012: 94. maddesi):

e Listedeki aday, adaylik basvuru siiresi dolmadan oliirse yerine mensubu
oldugu parti veya serbest adaylardan biri sirasina goére onun yerine geger.

e Listedeki adaylardan biri, adaylik bagvurusu i¢in verilen siirenin bitiminden
sonra Oliirse, yerine baskas1 atanamaz.

12/03 Sayili Organik Kanunun 93. maddesi hiikiimleri g6z Oniine
alinmadiginda listedeki adaylarin genel diizeninde herhangi bir degisiklik
yapilmaksizin kalan aday listeleri gecerliligini korumaktadir. Buna goére en alt sirada
bulunan adaylar, halef adaylari da dahil olmak {izere bir iist siradaki yerini alir (12/03

Sayili Organik Kanunu, 2012: 93. maddesi).

Serbest listelerle ilgili olarak ise asil listenin teslimi i¢in diizenlenen belgeler

gecerlidir. Kapali liste sistemi 1s1g1nda, ilk listelerde yer alan adayin kazanma sansi

*12/03 Sayili Organik Kanun: Kadin Temsilinin Segilmis Konseylerde Genisletilmesine Iliskin Usulleri
Belirleyen Kanunudur. Organik Kanun: Bu tiir yasa, devletin anayasal kurumlarini ve danigma
kurullarin1 6zel olarak diizenlemek amaciyla ¢ikarilir ve zorunlu yasal denetime tabidir. Yiirtirlige
girmesi i¢in, milletvekillerinin mutlak ¢ogunlugu ve Senato tiyelerinin dortte iglii cogunlugu gereklidir.
Bu tiir yasa, anayasa ve anlagmalarin ardindan {iglincii sirada gelir ve normal yasalarin ardindan
dordiincii sirada yer alir. Cezayir'de genellikle hiikiimet projeleri kapsammda yayimlanir.
Cumbhurbagkaninin yetkileri diginda bir kapsamu vardir.
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devam etmektedir. Bununla beraber siralamanm diizenlenmemesi, se¢cmenlerin

yaniltilmasini ve manipiile edilmesini giindeme getirmektedir (Hachimi, 2015: 220).

Siyasi partiler genellikle oy toplamak i¢in adaylarin siralamasina giivenir ve en
popiiler olanlar1 basa koyar. Diger taraftan liste blogu diye bir sey ortaya ¢cikmistir.
Ornegin baz Islami partiler, Ulusal Kurtulus'un olusturdugu koalisyonun ¢ogunluguna
alternatif olarak Parlamento'da ¢ogunlugu elde etmek amaciyla Yesil Cezayir Blogu
adr altinda ortak listeler araciligiyla milletvekili se¢imlerine katildi (Hachimi, 2015:
222).

Secim sisteminin diizgiin bir sekilde uygulanmasi, Ulusal Halk Meclisi'nin
yasama ve denetim gorevlerini etkin bir sekilde yiiriitmesine baghdir. Bu, Meclisin
yuriitme makamlar1 ile yargi arasindaki konumuna, halkin temsiline, ihtiyaclarinin
karsilanmasina ve bdylece se¢im kanunu hiikiimlerinin yasama organinin gorev

tanimina ne Ol¢iide karsilik geldigine yansiyacaktir (Bouchair, 2013: 82).

3.4. Secim Sistemlerin Ulusal Halk Meclisi Se¢imlerine EtKisi

Calismanin bu bolimiinde Cezayir Ulusal Halk Meclisine iliskin yapilan

secimler ve se¢im sonuglart degerlendirmektedir.

3.4.1. 1991 Yih Se¢imleri

Cezayir'de 26 Aralik 1991 tarihinde parlamento se¢imleri gerceklestirildi. Bu,
bagimsizliktan bu yana yapilan ilk ¢ok partili se¢imlerdi, ancak ilk turdan sonra askeri
bir darbeyle iptal edildi. Cezayir ordusu, Anayasa'y1t degistirmek icin gereken
sandalyelerin cogunlufunu kazanmasi neredeyse kesin olan Islami Kurtulus
Cephesi'nin bir Islam devleti kuracag: endisesini dile getirdi. Se¢imlerin iptal edilmesi,

Cezayir i¢ savasinin baglamasina yol agti.



Tablo 1 : 26 Aralik 1991 Cezayir UHM Se¢im Sonuglar:

Siyasi Partiler Alinan Yiizde | Milletvekili
Oylar (%) Sayisi
islami Kurtulus Cephesi (IKC) 3260222 | 47.27% 188
Cezayir Ulusal Kurtulus Cephesi (UKC) | 1612947 | 23.38% 16
Sosyalist Giicler Cephesi 510661 7.4% 25
Baris Toplumu Hareketi 368697 5.35% 0
Kiiltiir ve Demokrasi Toplulugu 200267 2.9% 0
Islami Ronesans Hareketi 150093 2.18% 0
Cezayir'de Demokrasi Hareketi 135882 1.97% 0
Cezayir Yenileme Partisi 67828 0.98% 0
Ulusal Dayanigma ve Kalkinma Partisi 48208 0.7% 0
Sosyal Demokrat Parti 28638 0.42% 0
Cezayir Adalet ve Kalkinma Hareketi 27623 0.4% 0
Yenileme Cezayir Demokratik Hareketi 10934 0.16% 0
Arap Islam Meclisi 10824 0.16% 0
Sosyal Liberal Parti 9272 0.13% 0
Adalet ve Ozgiirliik Ittifaki 9898 0.14% 0
Demokrasi ve Ozgiirliik Birligi 9298 0.13% 0
Toplam 229
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Not: (i) 26 Aralik 1991 tarihinde yapilan milletvekili segimlerinin resmi sonuglarini igeren 30 Aralik

1991 tarihli Duyuru, Resmi Gazete, Say1 01-1991

430 sandalyeden olusan meclis i¢in yarigilan se¢imlerde, ilk turda %50'den

fazla oy alan 232 sandalye kazandi. Geriye kalan 199 sandalye ise sadece en ¢ok oy

alan iki aday arasinda ikinci tura gegebilirdi. Ilk turdaki segmen katilim oran1 %59.0

olarak gerceklesti.

3.4.2. 1997 Y1ih Secimleri

1991 parlamento se¢imlerinin sonundan itibaren iilke, devlete ve sivil halka

kars1 gerceklestirilen birgok saldir1 ve katliamla son derece giivenlik tehdidi altinda
bulunuyordu. 11 Ocak 1992'de ger¢eklesen darbeden bu yana siyasi glice sahip olan
ordu, rejimin mesruiyetini saglamak ic¢in 1995 (cumhurbagkanlhigl) ve 1997
(parlamento) yillarinda ulusal se¢imler diizenledi. Demokrasiyi saglama konusundaki

bu acik istekliliklere ragmen, secimler aslinda ordu tarafindan kontrol altinda
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tutulmaktadir, ¢linkii onlar sahip olduklar1 giicii elde tutmak istemektedir. Se¢imler

sirasinda herhangi bir saldirty1 engellemek i¢in iilke genelinde 300.000 asker

gorevlendirilmistir.

Tablo 2 : 5 Haziran 1997 Cezayir UHM Se¢im Sonuglar:

Siyasi partilar Aliman Yiizde | Milletvekili
Oylar (%) Sayisi

Ulusal Demokratik Toplum (UDT) 3533434 | 33.66% 156
Baris Hareketi Dernegi 1553154 | 14.80% 69
Cezayir Ulusal Kurtulus Cephesi 1497285 14.26% 62
Islami Ronesans Hareketi 915446 08.72% 34
Sosyalist Giigler Cephesi 527848 05.03% 20
Kiiltiir ve Demokrasi Mitingi 442 271 04.21% 19
Bagimsiz 459233 04.37% 11
Isci partisi 194493 | 01.85% 4

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi 65371 00.62% 3

Demokrasi ve Ozgiirliikler Birligi 50190 00.48% 1

Sosyal Liberal Parti 36374 00.34% 1

Toplam 380

Not: (i) Duyuru No. 01 / E. Ulusal Halk Meclisi iiye se¢imlerinin sonuglarina iligkin 7 Haziran 1997

tarihli MD/97, Resmi Gazete, Say1 40-1997

5 Haziran 1997 tarihinde Cezayir'de parlamento se¢imleri gergeklestirildi.

Se¢men katilim orant %65,6 idi. Sonuglar, Demokratik Ulusal Birlik Partisinin

zaferiyle sonuglandi. Bu parti, 1997'nin baslarinda olusturulan ve sisteme bagli olan

yeni bir parti olarak ortaya ¢ikmisti. Toplam 380 koltuktan, bu parti 156 koltuk
kazandi. Onu, 69 koltukla Baris Toplumu Hareketi (su anda HAMAS) takip etti.

Ardindan Ulusal Kurtulus Cephesi 62 koltuk ve Nahda Partisi 34 koltuk kazandi.

Demokratik Ulusal Birlik, ilk katiliminda biiyiik bir koltuk sayis1 kazanarak

dikkat ¢ekti. Demokratik Ulusal Birlik, Ulusal Kurtulugs Cephesi ve Baris Toplumu

Hareketi, koalisyon hiikiimeti kurdu.



3.4.3. 2002 Y1ih Se¢imleri
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Cezayir'in 2002 yilinda yapilan yasama sec¢imleri, 30 Mayis 2002'de Cezayir

Ulusal Halk Meclisine 389 milletvekili segmek i¢in gergeklesti

Tablo 3: 30 Mayis 2002 Cezayir UHM Sec¢im Sonugclari

Siyasi Partiler Alinan Yiizde | Milletvekili
Oylar (%) Sayisi
Ulusal Kurtulus Cephesi 2618003 | 34,30 % 199
Ulusal Reform Hareketi 705319 | 09,50 % 43
Demokratik Ulusal Miting 610461 | 08,20 % 47
Baris icin toplum hareketi 523 464 07,00 % 38
Bagimsizlar 365 594 04,90 % 30
Isci partisi 245770 | 03,30 % 21
Cezayir Ulusal Cephesi 113700 | 01,60 % 8
[slami canlanma hareketi 48 132 00,60 % 1
Cezayir Yenileme Partisi 19 873 00,30 % 1
Ulusal Anlasma Hareketi 14 465 00,20 % 1
Toplam 389

Not: (i) Duyuru No. 01 / E. Ulusal Halk Meclisi iiye se¢imlerinin sonuglarina iligkin 3 Haziran 2002

tarihli MD/02, Resmi Gazete, Say1 43-2002.

Cezayir'de ¢oklu partili secimlerin kabul edilmesinden bu yana, {i¢lincii ¢goklu

yasama sec¢imleri 30 Mayis 2002 tarihinde gercgeklestirildi. Se¢imlere, bagimsiz

adaylar da dahil olmak tizere 21 parti katildi ve katilim oran1 %46.00 oldu.

Secim sonuglari, Ulusal Kurtulus Cephesi partisinin ¢ogunlugu kazandigim

gosterdi, 199 sandalye elde ettiler. Demokratik Ulusal Birlik partisi ise 48 sandalye

kazand1. Islame1 akimin temsilinde genel bir diisiis yasandi; Baris Toplumu Hareketi

1997'deki 69 sandalyeden 38 sandalyeye diistii, diger yandan Nahda Hareketi ise bir

sandalye kazand.
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3.4.4. 2007 Yih Se¢imleri

17 Mayis 2007 tarihinde Cezayir'de gerceklestirildi. 24 siyasi parti ve yaklasik
100 bagimsiz aday listesiyle toplamda 12.000'den fazla aday, Ulusal Halk Meclisi'nde
389 sandalye i¢in yaristi.

Tablo 4: 17 Mayis 2007 Cezayir UHM Secim Sonuclari

Siyasi partiler Almnan Yiizde | Milletvekili
Oylar (%) Sayisi
Ulusal Kurtulug Cephesi 1.314.494 | 22,95% 136
Ulusal Demokratik Meclis 597.712 | 10,44% 62
Bagimsiz 564.169 9,85% 33
Barig Toplumu Hareketi (BTH) 556.401 9,71% 51
Isci partisi 291.395 | 5,09% 26
Cezayir Ulusal Cephesi 241594 | 4,22% 15
Kiiltiir ve Demokrasi Bulusmasi 185.616 3,24% 19
Ulusal Doga ve Biiylime Hareketi 115075 2,01% 07
[slami Ronesans Hareketi 193.908 3,39% 5
Genglik Hareketi ve Demokrasi 130.992 2,29% 5
Cumbhuriyet¢i Ulusal Ittifak 125.862 2,20% 4
Ulusal Anlasma Hareketi 121.961 2,13% 4
Cezayir Yenileme Partisi 103.356 1,80% 4
Aciklik hareketi 150.423 2,63% 3
Ulusal Reform Hareketi 146.528 2,56% 3
Uyum I¢in Ulusal Liberaller Cephesi 112.263 1,96% 3
Ahit 54 Partisi 129.865 | 2,27% 2
Ulusal Umut Hareketi 98.604 1,72% 2
Cumhuriyet Ulusal Meclisi 84.497 1,48% 2
Cezayir Meclisi 100.391 1,75% 1
Ulusal Demokratik Cephesi 78.596 1,37% 1
Demokratik ve Sosyal Hareket 50.879 0,89% 1
Toplam 389

Not: (i) ilan No / 03 A. Madde 07 / 21 May1s 2007 tarihli, secim sonuglari dahil Ulusal Halk Meclisi
Uyeleri, Resmi Gazete say1 45-2007

I¢ isleri bakanlhig tarafindan 18/05/2007 tarihinde agiklanan sonuglara gore,
katilim oran1 sadece yaklasik %36 idi. Ulusal Kurtulus Cephesi partisi, 389

sandalyeden olusan mecliste 136 sandalye elde ederek birinci siray1 aldu.
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Bu sonugclara gore, Ulusal Kurtulus Cephesi Partisi 2002 se¢imlerine kiyasla 36
sandalye kaybetti ; o segimde 199 sandalye kazanmisti. Dolayisiyla, tek basina bir
hiikiimet kurabilmek igin yeterli ¢ogunluga ulasamamistir. Segimlere katilim orant,
2002 secimlerindeki %46'ya kiyasla %36'ya diistli, bu durumda bile aday sayis1 rekor
seviyede olup, 12,229 aday 24 parti ve 1144 se¢im listesini temsil etti.

17 May1s 2007 tarihinde yapilan Halk Meclisi liye se¢im sonuglart soyledir :

e Kayith segmen: 18.761.084
e Oy veren segmen: 6.692.891
e Katilim orani: %36

e ifade edilen sesler: 5.727.827
e iptal edilen oylar: 965.064

3.4.5. 2012 Y1ih Se¢imleri

2012 Cezayir parlamento se¢imleri 10 Mayis 2012 tarihinde yapildi. Cezayir
Kurtulus Cephesi liderligindeki hiikiimet koalisyonu, Cumhurbaskani Abdulaziz
Bouteflika ve Bagbakan Ahmed Ouyahianin Demokratik Ulusal Birlik liderliginde
cogunluk koltuklar1 kazandi. Islami partiler, Cezayir Yesil ittifaki koalisyonunda
koltuklarini kaybettiler.

Tablo 5: 10 Mayis 2012 Cezayir UHM Se¢im Sonuglar:

Siyasi Partiler Alinan Yiizde | Milletvekili
Oylar (%) Sayisi
Ulusal Kurtulus Cephesi 1.324.363 | 47,84% 221
Ulusal Demokratik Toplum 524.057 15,15% 70
Yesil Cezayir Ittifak 475.049 10,17% 47
Sosyalist Giigler Cephesi 188.275 4,55% 21
Isci partisi 283.585 3,68% 17
Bagimsiz 671.190 4.11% 19
Cezayir Ulusal Cephesi 198.544 1,95% 9
Adalet ve Kalkinma Partisi 232.676 1,52% 7
Cezayir Halk Hareketi 165.600 1,30% 6
Yeni Safak Partisi 132.492 1,08% 5
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Ulusal Dayanigma ve Kalkinma 114.372 0,87% 4
Partisi

Degisim Cephesi 173.981 0,87% 4
Ahit 54 Partisi 120.201 0,65% 3
Cumhuriyetci Ulusal ittifak Partisi 109.331 0,65% 3
Ulusal Sosyal Adalet Cephesi 140.223 0,65% 3
Demokratik ve Sosyal Giicler 114.481 0,65% 3
Birligi

Cezayir Meclisi 117.549 0,43% 2
Cumhuriyet Ulusal Meclisi 114.651 0,43% 2
Toplam 462

Not: (i) Millet Meclisi iiye se¢im sonuglarini igeren 15 Mayis 2012 tarih ve 01 / E.M.D 12 / Duyuru
Resmi Gazete say1. 32-2012

Cezayir'de iktidardaki parti olan Ulusal Kurtulus Cephesi ve miittefiki olan
Demokratik Ulusal Birlik, parlamentonun ¢ogunlugunu elde etti. Se¢imlere katilim
orani yaklasik %43 olarak gergeklesti ve bu, onceki segimlere gore oldukga yiiksek bir

oran olarak degerlendirildi.

Ulusal Kurtulus Cephesi, 462 sandalyeden olusan parlamentoda 220 sandalye
kazanarak birinci siray1 aldi. RND ise 68 sandalye ile ikinci sirada yer ald. Islamci

Yesil ittifak ise 48 sandalye ile iigiincii sirada yer ald.

Halk Meclisi'nde gergeklestirilen se¢im sonuglar1 10 Mayis 2012 asagidaki
gibidir:

e Kayith segmen: 21.645.841

e Secmenler: 9.339.026

e Katilim orant: %43,00

e ifade edilen sesler: 7.634.979
e Gegersiz oylar: 1.704.047

3.4.6. 2017 Yih Se¢imleri

2017 Cezayir parlamento se¢imleri, 4 Mayis 2017 tarihinde Halk Meclisi
iiyeleri icin yapildi. ilk kez Cumhurbaskani tarafindan atanan Abdiilvahab Derbal
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bagkanligindaki Ulusal Bagimsiz Se¢im Kurulu'nun denetimi altinda gergeklestirildi.

Bu, 6 Mart 2016 tarihli anayasanin 194. Maddesi uyarinca kurulan bir kuruldur.

Tablo 6: 4 Mayis 2017 Cezayir UHM Sec¢im Sonuglar:

Siyasi Partiler Aliman Yiizde | Milletvekili
Oylar (%) Sayisi

Ulusal Kurtulus Cephesi partisi 1655040 | 25.67% 161
Ulusal Demokratik Toplum 964 729 14.96% 100
Baris Toplumu Hareketi 394 833 6.12% 34
Koalisyonu- Degisim Cephesi
Bagimsiz 28
Cezayir Umut Bulusmasi 270 560 4.20% 20
Ronesans, Adalet ve Insaat Birligi 239 457 3.71% 15
Sosyalist Giigler Cephesi 152 663 4.12% 14
Gelecek cephesi 265 667 2.37% 14
Cezayir Halk Hareketi 241 399 3.74% 13
Isci Partisi 188 187 2.92% 11
Kiiltiir ve Demokrasi Toplulugu 65 841 1.02% 9
Ulusal Ittifak 121 592 1.89% 6
Ulusal Anlagsma Hareketi 51 960 0.81% 4
Onur Partisi 81 167 0.66% 3
Ozgiir Birlik 42 757 1.26% =
Genglik Partisi 64 032 0.54% 2
Hiir Demokratik Cephe 28 790 1.37% 2
Milli Miicadele Cephesi 35100 0.44% 2
Dogus Partisi 9 046 0.45% 2
Cumhuriyet Ulusal Meclisi 43 033 0.66% 2
Ahit 54 Partisi 42 365 0.67% 2
Ulusal Dayanigma ve Kalkinma 28 617 0.99% 2
Partisi
Ozgiirliik ve Adalet Partisi 88 418 0.14% 2
Toplam 462

Not: (i) 4 May1s 2017 tarihinde yapilan Ulusal Halk Meclisi iiye seg¢imlerinin kesin sonuglarini igeren
18 Mayis 2017 tarihli /01 AM D17/ tarihli Duyuru, Resmi Gazete, Say1 3-2017

23.3 milyon se¢men, bunlardan yaklasik 1 milyonu yurtdiginda, 53 bin se¢im
biirosu, 12,591 adayin yer aldigi 938 parti listesi ve 1,125 adayin yer aldigi 98
bagimsiz liste ile se¢im listelerinde yer aldi. 57 parti katild1 ve her koltuk i¢in 27 aday
yaristi, Ulusal Halk Meclisi'nde 462 koltuk bulunmaktadir.
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Icisleri Bakan1 Nureddin Bedevi, katilim oraninin %36 oldugunu acikladi. 5
Mayis'ta oy sayimi sonuglari agiklandi ve Ulusal Kurtulus Cephesi Partisi, Ulusal Halk
Meclisi se¢imlerinde 462 koltuktan 164 koltuk kazanarak birinci oldu, ancak

cogunlugu elde edemedi.

3.4.7. 2021 Yih Se¢imleri

2021 Cezayir Ulusal Halk Meclisi Segimleri, 12 Haziran 2021 tarihinde
gerceklestirildi ve 5 yil siireyle Ulusal Halk Meclisine 407 milletvekili segildi.

Resmi Gazetede, 21-96 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi yayimlandi ve
Ulusal Halk Meclisi iiyelerinin se¢ilmesi i¢in 12 Haziran 2021 se¢im tarihi olarak
belirlendir. S6z konusu kararname, birinci maddesinde se¢menlerin 12 Haziran
Cumartesi giinti Ulusal Halk Meclisi tiyelerini segmek iizere ¢agrildigini belirtirken,
ikinci maddesinde ise "16 Mart 2021 Sali giiniinden baslayarak olaganiistii se¢gmen
listelerinin gbzden gecirilmesine baslanacak ve 23 Mart 2021 Sali giinii sona erecegi"

ifade edildi.

Bu se¢imlerde 2021-2026 donemi i¢in Ulusal Halk Meclisi iiyeleri se¢ilmistir.

Se¢imlerin denetimi, Ulusal Bagimsiz Se¢im Kurulu tarafindan yapilmistir.

Tablo 7: 12 Haziran 2021 Cezayir UHM Se¢im Sonuclar

Siyasi Partiler Milletvekili Sayisi
Ulusal Kurtulus Cephesi Partisi 98
Toplam Bagimsiz Listeler 85
Baris Toplumu Hareketi Partisi 65
Ulusal Demokratik Meclis Partisi 58
Gelecek Cephe Partisi 48
Ulusal insa Hareketi Partisi 39
Rashid Kurali Cephe Partisi 2

Halkin Sesi Partisi

Adalet ve Kalkinma Cephesi Partisi
Ozgiirliik ve Adalet Partisi

Yeni Safak Partisi

Yeni Cezayir Cephesi Partisi

— NN N W
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Onur Partisi 1
Yeni Nesil Parti 1
Toplam 407

Not: (i) 12 Haziran 2021 tarihinde yapilan Ulusal Halk Meclisi iiye se¢imlerinin kesin sonuglarini igeren
23 Haziran 2021 tarihli /01 AM D21/ tarihli Duyuru, Resmi Gazete, Say1 51-2021.

Cezayir'deki 407 sandalyeden olusan parlamento secimlerinde, iktidardaki
Ulusal Kurtulus Cephesi partisi 105 sandalye kazanarak birinci siray1 elde etti. Onu,
64 sandalye ile Islami Toplum Hareketi takip etti. Ulusal Kurtulus Cephesi Partisi’nin
hiikiimetteki miittefiki olan Ulusal Demokratik Birlik partisi ise 57 sandalye ile ti¢lincti

sirada yer aldi. Bagimsiz adaylar toplamda 78 sandalye elde etti.

Cezayir'deki yasama sec¢imlerine katilim orani, siyasi katilimm en diisiik
seviyesini temsil etmektedir. 2012 yasama se¢imlerindeki katilim oran1 %43.00 iken,

bu oran 2017'de %36'ye diistii ve 2021'de %23'e gerileyerek en diisiik seviyeye ulasti.

3.5. Ulusal Halk Meclisi'nin Gorevleri

Ulusal Halk Meclisinin gorevleri yasama faaliyetleri ile gozetim ve denetim

faaliyetleri olmak tizeri iki baslikta incelenebilir.

3.5.1. Ulusal Halk Meclisinin Yasama Faaliyetleri ile lgili Gorevleri

1989 Anayasasina gore “Parlamento, Anayasa tarafindan kendisine verilen

diizenlemeleri yapar” denilmektedir. Bunlar (Cezayir Anayasasi, 2016: 140. maddesi):

e Bireylerin temel haklar1 ve sorumluluklari, 6zellikle genel 6zgiirliikler rejimi,
bireysel 6zgiirliiklerin korunmasi ve vatandaslarin gorevleri,

e Kisisel statii hukuku ile ilgili genel kurallar, 6zellikle evlilik ve bosanma,
velayet, medeni haklar ve miras,

e Bireylerin yerlesme kosullari,

e Vatandaslikla ilgili temel yasal diizenlemeler,

e Yabancilarin durumuyla ilgili genel kurallar,
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e Yargi organlarinin olusturulmasiyla ilgili kurallar,

e Genel ceza hukuku kurallar1 ve ceza usulii islemleri, 6zellikle suclari,
kabahatlerin ve bunlara uygun farkli cezalarin belirlenmesi, genel af, su¢lularin
iade edilmesi ve cezaevi sistemi,

e  Genel medeni usul hukuku kurallar1 ve icra takibi yontemleri,

e Medeni ve ticari yiikiimliiliikler sistemi ve miilkiyet hukuku,

e Ulkenin bdlgesel diizenlemesi,

e Kamu otoritelerinin diizenlenmesi ve isleyisi,

e Secim sistemi,

e Siyasi partilere iliskin yasalar,

e Medyaile ilgili yasalar,

e Yarginin temel yasasi ve yargi teskilati,

¢ Finansal diizenlemelerle ilgili yasalar yer almaktadir.

e Kadmlarin siyasi haklarinin gelistirilmesi,

e Siyasi partilerin kurulmasi,

e Cumhurbaskanligi se¢imlerinin nasil diizenlenecegi,

e Cumhurbaskanlig1 se¢cimlerine adaylik ve ¢ekilme ile ilgili hiikiimler,

e Olaganiistii hal ve sikiydnetim diizenlemeleri,

e Milletvekili ve Meclis iiyelerinin se¢imi veya atanmast,

e Parlamentonun bir liyesinin istifasinin kabul edilmesi durumlari,

e Anayasa Mahkemesi'ne anayasal uygunluk agisindan bildirimde bulunma

yontemleri.

3.5.2. Ulusal Halk Meclisinin Gézetim ve Denetim Faaliyetleri

Ulusal Halk Meclisinin Gozetim ve denetim faaliyetleri sozlii ve yazili soru,
inceleme komisyonlar1 Hiikiimet programinin goriisiilmesi basliklart seklinde

incelenmektedir
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3.5.2.1. Sozlii ve Yazili Soru

Parlamento sorulari, milletvekillerinin hiikiimetin eylemleri hakkinda bilgi
edinme ve denetleme aracidir. Islam fikihgis1 "Bardavi"ye gore, parlamento sorusu
"bir milletvekilinin belli bir konu hakkinda bakanlardan agiklama istedigi eylem"

olarak tanimlanir (Shibl ve Boulahiya, 2008: 282).

Cezayir anayasalar1 soru sorma hakkina izin verir. Bu baglamda, 1963
anayasasinda soru sormanin yazili ve sozlii olmak iizere iki sekilde miimkiin oldugu
belirtilmistir. Madde 38'de su ifadelere yer verilmigtir: "Ulusal Meclis, hiikiimet
faaliyetini asagidaki yollarla denetler (Cezayir Anayasasi, 1963: 38. maddesi):

e Komiteler iginde bakanlart dinlemek.
e Yazili soru.

e Tartigmali veya tartismasiz sozli soru.”

Ancak, 1976 Anayasasi yazili soru sormayi soOzlii soru olmaksizin
diizenlemistir. Madde 162'de su ifadelere yer verilmistir: "Ulusal Halk Meclisi tiyeleri,
herhangi bir hiikiimet iiyesine sadece yazili soru yoneltebilirler ve bu iiyenin 15 giin
icinde yazili olarak cevap vermesi gerekmektedir. Sorular ve cevaplar, Ulusal Halk
Meclisi goriisme tutanaklar1 yayimmlanma yontemine uygun olarak yayimlanir"

(Cezayir Anayasasi, 1976: 162. maddesi).

Ote yandan, 1989 Anayasas1 Ulusal Halk Meclisi iiyelerine odadaki herhangi
bir liyeye sozll veya yazili soru sorma hakki tanimistir ve yazili soruya 30 giinliik siire
icinde yazili olarak cevap verilir. S6zli sorularin cevaplari meclis toplantilarinda
yapilir, Ulusal Halk Meclisi iiyesinin hiikkiimet iiyesinin cevabinin sozlii veya yazil
olarak tartismay1 gerektirdigine kanaat getirilirse, bu tartisma Ulusal Halk Meclisi ve
Millet Meclisi'nin i¢ tliziiglinde belirtilen kosullara gore gergeklestirilir (Cezayir
Anayasasi, 1989: 125. maddesi).

1996 Anayasasi da parlamento iiyelerine hiikiimet iiyelerine sozlii veya yazili
olarak herhangi bir soru yoneltebilme hakki vermistir. Yazili sorulara yazil olarak en

gec 30 giin icinde cevap verilirken, s6zlii sorular parlamento oturumlarinda cevaplanir.
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Eger Ulusal Meclis veya Millet Meclisi, hiikiimet {iyesinin sdzlii veya yazili cevabinin
tartigmay1 gerektirdigine karar verirse, bu tartisma Ulusal Meclis ve Milet Meclisi'nin
i¢ tiiziglinde belirtilen kosullara gore gergeklestirilir (Cezayir Anayasasi, 1996: 134.

maddesi).

Parlamento sorularinda gereken sartlarla ilgili olarak, 08 Mart 1999 Tarihli
99/02 sayili uyelik kanunun 69. maddesinde, s6zlii sorunun, sahibi tarafindan Ulusal
Halk Meclisi veya Millet Meclisi Ofisine, en azindan ilgili oturumun planlandig:
tarihten en az 10 i giinii 6nce, duruma gore, sunulmasi gerektigi belirtilmistir. Ofis
baskani, soruyu derhal Bagbakan veya Bagbakan Yardimcisina génderir (UHM ve MM
Kanunu, 1999: 69. maddesi) ve diizenli oturumlar sirasinda her 15 giinde bir, hitkiimet
iyelerine yoneltilen sézlii sorular i¢in bir oturum ayrilir. Parlamento odalarinin
Ofisleri arasinda danigsma yapilarak, hiikiimetle anlagsma saglanarak, bir parlamenterin
her oturumda birden fazla soru sormasi miimkiindiir. Parlamento odalarinin ofisleri ve
hiikiimet arasinda anlasma saglanarak, hiikiimet liyelerinin cevaplamasi gereken soru

sayisi belirlenir (UHM ve MM Kanunu, 1999: 70. maddesi).

Anayasada 2016 yilinda yapilan degisiklik ile parlamento iiyelerine hiikiimet
iiyelerine sozlii veya yazili olarak herhangi bir soru yoneltebilme hakki verilmistir.
Yazili sorulara yazili olarak en ge¢ 30 giin i¢ginde cevap verilirken, sozlii sorularin
cevap siiresi 30 giinii gegmemelidir. Ulusal Halk Meclisi ve Senato, hiikiimetin sozli
sorulara verdigi cevaplara yonelik haftalik oturumlar diizenler. Eger Ulusal Meclis
veya Senato, hiikiimet iiyesinin sézlii veya yazili cevabinin tartismay1 gerektirdigine
karar verirse, bu tartisma Ulusal Meclis ve Millet Meclisi'nin i¢ tiizigiinde belirtilen
prosediirlere gore gerceklestirilir. Sorular ve cevaplar, a¢iklamalarin yaymlandig:
protokollerin yaymlanma kosullarina gore yaymlanir (Cezayir Anayasasi, 2016: 152.

maddesi).

3.5.2.2. inceleme Komisyonlari

1963 Anayasasi'nin 38. maddesi, bu komiteleri diizenlemistir. Bu madde

hiikiimlerine gore parlamento incelemesi, yasama girisimlerinin tartigilmasi yoluyla
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bakanlik faaliyetlerinin izlenmesi seklinde siirekli komiteler olarak gergeklestirilir ve
hiikiimetin dinlenme amaci, bakanlik sektériinde neler oldugunu 6grenmek ve
dogrudan denetimi andiran bir denetim sekli olarak nitelendirilebilir (Cezayir

Anayasasi, 1963: 38. maddesi).

1976 Anayasasinmin 188. maddesi ise Ulusal Halk Meclisi'nin yetki alani
cercevesinde herhangi bir halka a¢ik konuyu incelemek i¢in herhangi bir zamanda bir
inceleme komitesi olusturabilecegini belirtmis ve Ulusal Halk Meclisi, sorusturma
komitesinin iiyelerini ilan eder ve yasalarla bu komitenin isleyis yontemlerini belirler

(Cezayir Anayasasi, 1976: 188. Maddesi).

Buna karsilik, 1989 Anayasasi, bu mekanizmay1 vurgulayarak, yetkileri
cercevesinde herhangi bir zamanda kamu yararina iliskin herhangi bir konuda bir
inceleme komitesi olusturabilecegini belirten 151. maddesini igermektedir. (Cezayir
Anayasasi1,1989:151. Maddesi) Ayni durum, 1996 Anayasasi i¢in de gegerlidir ve 161.
maddesi, herhangi bir odanin yetkileri ¢cercevesinde kamu yararma iliskin konularda
inceleme komiteleri olusturabilecegini belirtir (Cezayir Anayasasi, 1996: 161.

maddesi).

Parlamento Sorusturma Komiteleri, Ulusal Halk Meclisi veya Millet Meclisi en
az 20 milletvekilinin veya Millet Meclisi iiyesinin sundugu bir teklifin Ulusal Halk
Meclisi veya Meclis-i Ayan biirosuna teslim edilerek oylanmasiyla olusturulur (UHM
ve MM Kanunu, 1999: 77. maddesi).

Sorusturma komitesi, incelemesiyle ilgili konuyla ilgili kisileri dinleyebilir,
herhangi bir yeri inceleyebilir ve sorusturma konusuyla ilgisi oldugunu diisiindiigii
herhangi bir bilgi veya belgeye erisebilir. Bu islemler, 08 Mart 1999 Tarihli 99/02
sayili tiyelik kanunun 84. maddesi hiikiimleri dikkate alinarak gergeklestirilir. Ulusal
Halk Meclisi Bagkani veya Millet Meclisi Bagkani, hiikiimet iiyelerine yonelik
dinleme taleplerini bagbakanlhiga gonderir (UHM ve MM Kanunu, 1999: 84. maddesi).

Hiikiimet iyelerinin dinlenmesi programi, bagbakanla anlagsma saglanarak
diizenlenir. Cagri, saha ziyaretleri ve kurumlar ile kamu idarelerinin calisanlarina

dinleme amaciyla yapilan ziyaretler programi eklenerek gonderilir. Bu ziyaretlerde,
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dinlenmek istenen kisilerin takip ettikleri yasal siire¢ ve glivenlik onlemleri dikkate
almir. Inceleme komitelerinin gegici bir niteligi vardir ve gérevleri, olusturma
listesinin onaylandigi tarihten itibaren en fazla 6 ay, uzatilabilir sekilde siireyle veya
raporlarinin sunulmasiyla sona erer. Ayni konuda yeni bir komite olusturulamaz,
onceki komitenin gorev siiresinin sona erdigi tarihten itibaren 12 ay ge¢meden

olusturulamaz (UHM ve MM Kanunu, 1999: 80. maddesi).

Ayrica, 2016 Anayasa degisikligi de bu mekanizmay:1 diizenlemistir. 180.
madde, her bir meclisin yetki alan1 ¢ergevesinde kamu yararina iliskin konularda
herhangi bir zamanda bir inceleme komitesi olusturabilecegini belirtirken, yargisal bir
siirece tabi olan olaylarla ilgili sorusturma komitesi olusturulamayacagini ifade eder

(Cezayir Anayasasi, 2016: 180. maddesi).

3.5.2.3. Hiikiimet Programimin Goriisiilmesi

1963 Anayasasi'na gore parlamento, hiikiimet programini goriislip tartisma
yapamamaktaydi. Ancak bu uygulama zamanla hiikiimetin c¢aligma planimnin
hazirlanmast ve diizenlenmesi, ardindan kabineye sunulmasi ve parlamentoda
tartisilmasi talebiyle degismistir. 1976 Anayasasi, tek parti prensipleri ve devlet
organlarimin dnceligi, parti ve devletin politik liderliginin birligi, yetkinin birligi ve en
tist diizeydeki gorevlerin, cumhurbaskaninin baskanlik ettigi ilkeler ve kurallara

dayandigimi belirtmektedir (Rit, 2005: 396).

1988 Anayasa degisikligi, bagbakanin hiikiimet programini sunma prensibini
benimsemistir. 1989 Anayasasi, bu amaca yonelik olarak Ulusal Halk Meclisi'nin i¢
yonetmeliklerini belirlemistir ve programin sunulmasi siiresini bir ay olarak
belirlemistir. 1997 i¢ yonetmeligi ise hiikiimetin atanma tarihinden itibaren 45 giinliik

slire iginde sunulmasini belirlemistir (Rit, 2005: 397).

Ote yandan, 1996 Anayasasinin 99. maddesi su sekildedir: "Parlamento,
Anayasanin 80, 84, 133 ve 134. maddelerinde belirtilen sartlara uygun olarak
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hiikiimetin ¢alismalarini denetler (Cezayir Anayasasi, 1996: 9. maddesi). Ulusal Halk

Meclisi, Anayasa'nin 135 ila 137. maddelerinde belirtilen denetimi uygular."

2016 Anayasasi'na gore de durum aynidir. 94. maddede asagidaki ifadeler yer
almaktadir: "Basbakan, hiikiimetin ¢alisma planini Ulusal Halk Meclisi'ne sunar ve

meclis genel olarak bu amagla tartisma yapar (Cezayir Anayasasi, 2016: 94. maddesi).

Basbakan, bu tartisma dogrultusunda Cumhurbagkani ile danisarak calisma
planini uygun sekilde diizenleyebilir. Bagbakan, hiikiimetin ¢aligma planin1 Ulusal
Meclis'e sunmak iizere bir sunum yapar, bu sunum Ulusal Halk Meclisi tarafindan
onaylanmis olmalidir. Ulusal Meclis, bu plana iliskin bir yonetmelik ¢ikarabilir"

(Cezayir Anayasasi, 2016: 94. maddesi).

Bu nedenle, hiikiimetin ¢alisma planinin tartisilmasi, hiikiimetin c¢alisma
planinin genel bir tartigmasinin yapildigi bir oturumda gergeklesir. Bu tartismay1
takiben, planin bu tartisma dogrultusunda diizenlenme olasiligi vardir, ardindan
oylamaya sunulur. Bu, 2008 Anayasa degisikliginin 1. maddesi, 80. paragrafinda
belirtilmistir. Ayrica, Basbakan'in hiikiimet programini Ulusal Halk Meclisine
sunmadan 6nce, bunun Oncelikle Bakanlar Kurulu'na sunulmasi gerekmektedir. Bu,
2008 Anayasa degisikliginin 3. paragrafinda belirtilmektedir (Cezayir Anayasasi,
2008: 1 ve 3. maddeleri).

1996 Anayasasinin 80. maddesinin 1. ve 2. paragraflarinda, 2008'de
degistirilen haliyle sunlar belirtilmistir: "Basbakan, ¢alisma planin1 Ulusal Halk

Meclisi'ne sunar ve meclis genel olarak bu amagla tartisma yapar."

Bu nedenle, Basbakan, calisma planin1 Ulusal Halk Meclisi'ne sunmak {izere
baglayicidir ve program tartisilir. Bu, agsagidaki prosediirlere gore gerceklesir (UHM
ve MM Kanunu, 1999: 46. maddesi):

e Bagbakan, hiikiimetin atanmasini takiben 45 giin i¢inde ¢alisma planini1 Ulusal
Halk Meclisi'ne sunar ve meclis genel olarak tartisma yapar.
e Hiikiimet programiyla ilgili genel tartisma, programin milletvekillerine

iletilmesinden itibaren en az 7 giin sonra baslar.



98

3.5.2.4. Yénerge Onerisi

Parlamentonun hiikiimete karsi kullandigi bir denetim aracidir. Hiikiimet
tarafindan sunulan ve Ulusal Meclis 6niine getirilen bildiri, bir veya birka¢ yonerge
Onerisiyle sona erebilir. Bu yonergeler araciligiyla milletvekilleri, diizenli olarak
hiikkiimetin faaliyetlerine dair goriislerini ifade edebilir ve parlamento tarafindan
benimsenmis uygulamalara uygun olarak hiikiimeti denetleyebilirler. Hiikiimetin
faaliyetlerini tiim yonleriyle olumlu olarak degerlendirmek miimkiin olmayabilir; bu
degerlendirme bazi alanlarda olumsuz ya da genel olarak olumsuz olabilir. Bu durum,
parlamentonun goriislerini ifade etme, memnuniyetini ya da memnuniyetsizligini
belirtme ve hiikiimeti uyarip eksiklikleri ve sapmalar1 vurgulama yetkisine sahiptir. Bu
stireg, hiikiimeti dnceki tartigmalara ve parlamento tarafindan belirlenmis programdan

sapma konusunda uyarmak ve kusurlar1 ortaya ¢ikarmak amaciyla kullanilabilir.

Cezayir'deki anayasa gelisimi, 1996 Anayasasi’nin kabuliinden sonra
hiikiimetin genel politika beyani sunmasini ve bu beyanin Ulusal Halk Meclisi ve
Meclis tarafindan incelenmesini ve hiikiimetin diizenli olarak denetlenmesini saglayan
bir yonetmelik olusturma iizerine dayanmaktadir. 1996 Anayasasmin 84. maddesinin
3. fikras1 su sekilde belirtir: "...bu tartisma yonetmelikle sonuglandirilabilir..." (Cezayir
Anayasasi, 1996: 84. maddesi). Bununla birlikte, 2016 Anayasa Degisikligi'nin 148.
maddesi su sekilde belirtir: "Parlamento, Cumhurbagkan1 veya Meclis baskani
tarafindan talep tizerine dis politika tartigmasi yapabilir ve bu tartisma, iki Meclis'in
bir araya gelerek olusturdugu Parlamento karar1 dogrultusunda sonuglandirilabilir ve

bu karar Cumhurbagkanina iletilir (Cezayir Anayasasi, 2016: 148. maddesi).

Ancak, yonetmelik teklifi, 99-02 numarali organik yasada belirtilen belirli
kurallara ve sartlara tabidir ve asagidaki gibi 6zetlenebilir (UHM ve MM Kanunu,
1999):

e Genel politika beyaniyla ilgili yonetmelik teklifleri, beyanin tartismasinin sona

ermesinden sonraki 72 saat i¢inde sunulmalidir.
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e Yonetmelik teklifinin kabul edilebilmesi i¢in en az 20 milletvekilinin teklifi
imzalamas1 ve teklif sahiplerinin Ulusal Halk Meclisi ofisine sunmasi
gerekmektedir.

¢ Bir milletvekili birden fazla yonetmelik teklifi imzalayamaz.

e Yonetmelik teklifleri, sayica fazla oldugunda, sunulma tarihine gére oylanir ve
Ulusal Halk Meclisi'nin ¢ogunlugunun bir yonetmelik iizerinde anlagmasi,
diger yonetmelikleri gecersiz kilar.

e Genel tartigmalardan Once, hiikiimetin genel politika beyaniyla ilgili
yonetmelik tekliflerinin oylamasi sirasinda, sadece asagidakiler miidahale
edebilir: Hiukiimet, teklifin sahiplerinin temsilcisi veya teklifin karsi

¢ikilmasini isteyen bir milletvekili.

Bu sekilde, yonetmelik onemli bir ara¢ olarak kabul edilir ve hiikiimetin,
bagkanlik programi ¢ergevesinde kararlastirilan taahhiitleri yerine getirmemesi veya
yetersiz kalmasi konusunda dikkatini ¢ekmek i¢in kullanilir. Bu, hiikiimete, 6nceden
anlagilanlara saygi gostermesi gerektigi konusunda bir uyaridir ve Ulusal Halk
Meclisi'nin giiveninin devaminin, dnceden belirlenen sartlara uyulmasma baghdir
(Chihoub, 2013: 18). Bununla birlikte, genel politika beyanina karsi yonetmelik
cikarilma olasiligi, genellikle hiikiimeti destekleyen parlamento ¢ogunlugu nedeniyle
diistik bir ihtimaldir ve Ulusal Halk Meclisi'nin bagkanlik ¢6ziimiinden kurtulamamasi,
hiikiimetin sorumlulugunu tartisma girisimlerini olumsuz etkiler (Bouchair, 2011:
115). Ciinkii hiikiimetin devami, genellikle cumhurbaskaninin onayina baghdir ve bu

nedenle hiikiimeti elestirebilecek cesur girisimler lizerinde olumsuz bir etkisi olur.

3.5.2.5. Denetim Talebi

Denetim talebi veya bazi anayasalarda suglama talebi olarak bilinen
mekanizma, parlamentonun hiikiimete karsi kullandigi ikinci bir baski aracidir ve
anayasal cogunluk saglandiginda hiikiimetin istifaya zorlanmasini saglar. Miifettislik

mekanizmasmin hiikiimeti Ulusal Halk Meclisi Oniinde hesap vermek igin
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kullanilmasi, genel politika beyani tartismalar1 sirasinda gerceklesir ve hiikiimet

programi tartismalarinda uygulanamaz (Barakat, 2012: 34).

Onceki anayasal metinleri inceledigimizde, yiiriitme yetkisinin bir pargasi
olarak hiikiimete yonelik miifettislik mekanizmasinin 1963 ve 1976 anayasalarinda yer
almadigi, 1963 anayasasmin cumhurbaskanindan giivenoyu c¢cekme konusunu ele
aldig1 goriilmektedir. Ayrica, 3 Kasim 1988 anayasa degisikligi sadece beyanla ilgili

olarak miifettislik mekanizmasina bagvurulabilecegini belirtmektedir.

Bu mekanizma ilk kez 1989 anayasasinda yer aldi ve 1996 Anayasasi’nda da
onaylandi, ayrica 2016 anayasa degisikliginde de 153, 154 ve 155. maddelerde de yer
aldig1 belirtilmistir (Cezayir Anayasasi, 2016: 153, 154 ve 155. maddeleri).

Ancak, miifettislik talebi belirli kurallara ve sartlara tabi olmalidir. Bu sartlar

sunlardir:

Miifettislik talebi kabul edilebilmesi i¢in en az 7/1 milletvekilinin imzasini
tagimalidir ve bu, anayasanin 135. maddesi hiikiimlerine gore gergeklesmelidir

(Cezayir Anayasasi, 2016: 135. maddesi).
o Bir milletvekili birden fazla miifettislik talebine imza atamaz.

o Miifettislik talebinin metni, talep sahiplerinin temsilcisi tarafindan Ulusal Halk
Meclisi biirosuna teslim edilir ve Ulusal Halk Meclisi tartismalariin resmi

gazetesinde yayinlanir, tiim milletvekillerine dagitilir.

¢ Genel politika beyaniyla ilgili miifettislik talebi lizerinde yapilan tartismalara
sadece hiikiimet, talep sahiplerinin temsilcisinin talebi, miifettislik talebine
karsi ¢ikan bir milletvekili veya miifettiglik talebini destekleyen bir milletvekili

miidahale edebilir.

Anayasanin 136. ve 137. maddelerine gore, denetim talebi i¢in {icte iki
cogunlugun oyu gerekmekte olup, denetim talebinin sunulmasindan itibaren en az 3

giin sonra oylama yapilabilir. Eger Ulusal Halk Meclisi denetim talebini kabul ederse,
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bagbakan hiikiimetinin istifasin1 sunar (Cezayir Anayasasi, 2016: 136 ve 137.

maddeleri).

Denetim talebinin sonuglarindan biri, hiikiimetin diismesidir. Bu durum,
karsiliklilik ilkesini dogurabilir ve bagkanin iradesiyle Ulusal Halk Meclisi, bagbakani
yeniden atayabilir. Anayasa bunu engellemedigi siirece, bu kosul hiikiimet istikrarini,
anayasal kurumlar1 ve kurumlar arasndaki dengeyi korumayi amaclar. Ozellikle
denetim talebi, parlamento ¢oziimiidiir ve denetim talebi, Ulusal Halk Meclisi'ndeki
cogunlugun egemenligi ve parti disiplinine baglidir. Bagarinin zor oldugunu hatta nisbi

olarak imkansiz oldugunu sdylemek miimkiindiir.

"1963 Anayasasi veya 1976 Anayasasi, giivenoyu oylamasi konusunu ele
almamaktadir. Bu mekanizma, Cezayir'deki siyasi sistemde 1988'de yapilan anayasa
degisikligi sonucunda ortaya ¢ikmistir. 1989 Anayasasi da bu konuyu 80. maddesiyle
dogrulamaktadir (Cezayir Anayasasi, 1989: 80. maddesi).

Hiikiimet yillik olarak genel politikalar hakkinda bir beyanname sunar ve
Ulusal Halk Meclisi bu beyannameyi tartigtiktan sonra glivenoyu talebi veya denetim
basvurusu yapabilir. Bu, 126, 127 ve 128. maddelerin hiikiimlerine gore
gerceklestirilir. Bagbakan giivenoyu istegi talep edebilir (Cezayir Anayasasi, 2016:
126,127 ve 128. maddeleri).

1996 Anayasasi da ayni sekilde 84. maddeyle bu durumu belirtmektedir. 2016
anayasa degisikligi de 98. maddenin 6. fikrasinda su sekilde belirtilmistir (Cezayir
Anayasasi, 2016: 98. maddesi): Ulusal Halk Meclisi iiyeleri tarafindan Bagbakan'a
glivenoyu oylamasi yapilabilir. Eger gilivenoyu listesi kabul edilmezse, Bakanlar

Kurulu Baskani hiikiimetin istifasini sunar.
Gilivenoyu oylamasi belirli kurallar ve kosullara tabidir ve agsagidaki gibidir:

Glivenoyu oylamasi, Basbakan'in talebi lizerine, giindemde yer alir ve 84.
madde hiikiimlerine gore kaydedilir (Cezayir Anayasasi, 2016: 84. maddesi)
Gilivenoyu oylamasi tartismasi sirasinda, hiikiimetin yani sira, giivenoyu veren bir

milletvekili ve kars1 oy veren bir milletvekili konugma yapabilir. Glivenoyu oylamasi
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basit c¢ogunlukla gerceklesir. Giivenoyu oylamasmin reddedilmesi durumunda,

Basbakan veya Bakanlar Kurulu Bagkani hiikiimetin istifasini sunar.
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SONUC

Secim sistemi, se¢imleri diizenleyerek adaylarin se¢menlere sunulmasi,
sonuglarin siralanmasi ve belirlenmesi gibi yontemleri belirleyerek demokrasinin veya
islerligini ve pelismesini saglar. Genis anlamiyla se¢im sistemi, genel se¢imlerde
verilen oylar1 siyasi partilere ve bagimsiz adaylara tahsis eder. Bu nedenle,
demokrasinin temeli ve mesruiyetinin kaynagi olan se¢im sistemi, her politik, idari ve
sosyal reformun temelini olusturur. Se¢imlerde, temsilciler genel halki temsil etmek
icin segilir. Tesilcilerin segilmesi se¢imler araciligiyla yapilir, bu nedenle se¢imlerin

demokrasiyi gerceklestirmede temel bir rolii oldugu sdylenebilir.

Demokratik siireg, diizenli, 6zgiir ve adil se¢imlerden daha fazlasini ifade
etmektedir. Se¢imler, demokratik bir toplumun karakterini olusturmak i¢in onemli ve
zorunlu bir adimdir. Bireyler, temsilcilerini segerek toplumlar1 demokratik bir sekilde
sekillendirmeye katkida bulunurlar. Se¢imler, demokratik diizenin vazgegilmez bir

unsurudur.

Stiphesiz ki, siyasi pratigin demokratik diizeyi, se¢im siirecinin diizgiin bir
sekilde islemesi ve anayasal ile yasal cerceveye saygi gosterilmesine baglhdir.
Demokrasi unsuru, se¢im sistemi ile siyasi sistem dogasi arasindaki iligkiyi belirleyen
bir faktordiir. Siyasi ¢ogulculugun, rekabetci bir parti sisteminin ve adil bir temsilin
saglanmasi, barig¢il giic devri Tlzerine kurulu rekabet¢i siyasi katilimin

etkinlestirilmesini gerektirir.

Secimler genellikle ¢cesitli gereksinimleri beraberinde getirir. Bu gereksinimler,
bagimsiz bir yargi sistemine sahip olan ve anayasal hiikiimleri ile yasal diizenlemeleri
uygulayan etkili bir mekanizmaya sahip devletin varligiyla baslar. Ayrica, gercekei
katilim ve ¢ogulculugu kabul eden bir se¢im yasasi, se¢gme ve se¢ilme hakkini, iist

diizey pozisyonlara herhangi bir ayrimcilik olmaksizin esitlik temelinde sunar.

Cezayir de uygulanan se¢im sistemi, zaman iginde birka¢ degisiklige ve
diizenlemeye konu olmustur. Bu degisiklikler, genellikle siyasi atmosferle ve yonetim
bigimiyle baglantilidir. Ozellikle 1989'da ¢ok partili siyasal sisteme gecis ve segim

stirecinin durdurulmasi gibi 6nemli donemlerde reformlar ger¢eklesmistir. Ancak bu



104

stirecte, siyasi istikrarsizlik, ge¢is donemi siyasi kurumlarinin mesruiyet eksikligi ve
siyasi katilimin zayif olmasi gibi faktorler, siyasi gelismeyi etkilemistir. Ayni zamanda
ekonomik gelismeyi olumsuz etkileyerek devletin farkli sektorlerindeki dengesizlik
nedeniyle satin alma giicliniin diismesine ve dolayisiyla yasam kosullarinin

kotiilesmesine neden olmustur.

Bu donem, demokratik siirece donme ve se¢im sisteminin reformu i¢in bir
doniim noktast olmustur. Bu durum, 1996 Anayasasimin kabul edilmesiyle
sonug¢lanmis ve Cezayir'in kurumsal bir bosluk doneminden ¢iktiktan sonra kullandigi
se¢im sisteminin belirlenmesinde temel bir referans olmustur. Bu dogrultuda, Cezayir
Anayasasi'na uyumlu olan 06 Mart 1997 tarihli 97/07 sayili Se¢im Kanunu kabul

edilmistir.

1989 yilindaki anayasa ile baslayan siyasi doniisiim, siyasi ¢ogulculugun
benimsenmesi ve ardindan secilmis halk meclislerinde listeye dayali nispi temsil

sisteminin benimsenmesiyle gergeklesmistir.

Bu model, oylarin en fazla sayida oy alan parti listelerine dncelik verirken ayni
zamanda, kiigiik partilere temsil firsati sunmaktadir. Bu yontem, 1996 Anayasasi’nda
da devam ettirilmistir. 1997 yilinda kabul edilen se¢im yasasi, 2003 ve 2007 yillarinda
bazi degisikliklere ugramistir. Bu degisiklikler, oylarin en az %7'sini almayan
listelerin bir sandalye elde etmesinin engellenmesi seklindeydi ve bu durum, pratikte

temsiliyeti olmayan siyasi olusumlarin meclisler dislanmasi olarak gerekgelendirildi.

Baz1 partiler bunu cezalandirict bir Onlem olarak degerlendirdi.
Bahsedilebilecek en 6nemli reformlardan biri, 2008 anayasa degisikligi sonucu
secilmis meclislerde kadin temsilini artirma yontemini belirleyen 12 Ocak 2012 tarihli
12/03 numarali kanundur. Bu, kadinlarin siyasi haklarimi ve esitligi saglamak amaciyla

gerceklesen bir degisikliktir.

Son donemde yasal belirsizligin temel bir 6zellik haline gelmesi, hukukgular
ve siyasetgiler arasinda dnemli bir konu haline gelmistir. Reformlar, 2016 baharinda
gergeklesen anayasa degisikligiyle uyumlu olarak devam etmis ve 25 Agustos 2016

tarihli 16/10 numarali yeni bir se¢im kanunu kabul edilmistir. Bu kanun, diglama
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esigini gozden gegirerek, herhangi bir aday listesinin %7'lik bir oran elde edememesi

durumunda, tiim aday listelerinin koltuk dagitimina dahil edilecegini belirtmistir.

Bu se¢im kanunu, dnceki kanunda yer alan se¢im Oncesi, se¢im sirasi ve se¢im
sonrasi garantileri koruma altina aldi. Bu giivenceler arasinda, segimlerden 6nce se¢im
listelerinin temizlenmesi gerekliligi, oy verme biirolarinin ve ek iiyelerin yemin etme
zorunlulugu, oy verenlerin sol isaret parmagiyla silinmez miirekkeple oy pusulasi
iizerinde imza atma hakki, se¢cim anlasmazliklar1 durumunda idari ve yargisal itiraz
hakki bulunmaktadir. Bu 6nlemler, se¢im siirecinin adil, seffaf ve giivenilir bir sekilde
islemesini saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Ayrica, yonetimin tarafsizlik ilkesine

bagli kalmasini saglamak i¢in yeni bir dizi giivence igermektedir.

Cezayir'de, ¢ok partili siyasal yasamin anayasasi olan 1989'dan sonra bile,
se¢imlerin denetimi gorevi ylriitme organi tarafindan yerine getiriliyordu. Bu durum,
tarafsizlik ilkesini ve dolayisiyla secimlerin diiriistliigiinti ve seffafligini saglamaktan
uzakti ve bir¢ok ihlal ger¢eklesiyordu. Bu nedenle, se¢im sistemi tizerinde reformlar
yapilmasma neden oldu. Segimlere iliskin yargi denetimi, 1997 yilinda se¢im
yasasinin kabuliinden itibaren baglamis olsa da sadece ilgili taraflar tarafindan yapilan

itirazlarin incelenmesi agisindan sinirliydi.

2012 Secimlerine iliskin 12 Ocak 2012 tarihli 12/03 numarali Se¢cim Kanunu
ise se¢im siirecinin tamaminda kapsamli bir yargi denetimi ongoren ilk yasa oldu.
Kanun, se¢im listelerinin diizenlenmesini 6nlemek amaciyla se¢imler oncesinde,
sirasinda ve sonrasinda bircok komiteyi iceren idari Se¢im Komitesi'ni dngdrmekte
olup, baskanligim1 bir yargic yapmaktadir. Ayrica, oy kullanma siirecinde yargi
denetimiyle ilgili hiikiimler de icermekte olup, yerel se¢cim komitesi ve il se¢im
komitesi, oy kullanma merkezlerinin ve sandik merkezlerinin ¢alismalarinin
tamamlanmasindan sonra denetleme gorevini listlenmekte ve oy sayimini yaparak
sonuglar1 tutanaklara gecirmektedir. Ayrica, yalnizca yargiclardan olusan Ulusal
Secim Komisyonu da se¢imlerin aday basvuru tarihinden itibaren se¢im siirecinin
sonuna kadar gozetimini Ustlenmektedir ve yeni secim yasasinda bu komisyon

kaldirilmistir. Yeine Yiiksek Bagimsiz Secim Izleme Kurumu gelmistir.
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10 Mart 2021 tarihli 21/01 Sayili Son se¢im kanunu degisikligi 2021'de
gerceklesti ve ardindan bir dizi se¢im yapildi. Bu segimlerde genclerin se¢im
listelerinde aday olmasi1 ve aday listelerinin belirli bir orana sahip olmasinin sart
kosulmasi gibi bir¢cok 6zellik bulunmaktadir. Bu, nitelikli milletvekilleri olusturarak
parlamento c¢aligmalarimi gelistirmeyi hedeflemektedir, ¢linkii parlamento faaliyetleri

son donemlerde ikincil bir role sahip olmustur.

Cezayir parlamentosunun olusumu donemden doneme farklilik gostermistir.
1991 se¢im sonuglarina bakildiginda, ¢ok partili siyasal sistem baslamis olsa da
sonuglar neredeyse cogunlukcu bir yapiya isaret etmistir. Ancak bu secimler,

toplumun tiim kesimlerini temsil etmedigi diisiincesiyle elestirilmistir.

1997'den glintimiize kadar olan se¢im sonuglarina bakildiginda, se¢imlere
katilan partiler arasinda biiyiik bir ¢esitlilik oldugu ve parlamento koltuklarinin belirli
bir partiyle smirli olmadig1 goriilmektedir. iktidar partilerinin (Demokratik Ulusal
Birlik partisi ve Ulusal Kurtulus Cephesi) daha yiiksek oy oranlarma sahip olmalarina
ragmen, diger partiler de koltuk elde etmistir. Bu nedenle parlamento, Cezayir
toplumunun ¢ogunlugunu temsil eden c¢esitli bir yapiya sahip olmustur. Ancak
parlamentodaki ittifaklar her zaman iktidar partilerine 6ncelik vermis ve muhalefet

zayif kalmis, cogunlugu elde etme sansin1 yakalayamamustir.

Cezayirli vatandasin refahin1 saglayabilen ve onun sesini genel kararlar ve
politikalara ¢evirebilen demokratik bir sistem elde etmek ig¢in, belirli kosullarin

saglanmasi gerekmektedir. Bu kosullar su sekilde siralanabilir:

e Temsilci ve kapsayici bir parlamentonun varligini saglamak i¢in, se¢im
sistemine segmenlerin temsil edebilme kapasitesini eklemek énemlidir. Bu,
se¢im sistemine, se¢menlerin seslerini dislamayan temsil koltuklarina
cevirebilme yetenegi ekleyerek gerceklesebilir. Bu baglamda cografi temsil
kriterleri (se¢cim bolgelerinin tiim bolgeleri temsil etmesi ve parti ¢esitliligi)
gbz Oniine alinmalidir. Ornegin, oy sayismin iigte birini alan bir partiye
hicbir koltuk vermemek adil degildir. Bu, Cezayir se¢im sisteminin,

segmenlerin oylarini yasal, idari ve prosediirsel kosullar1 g6z oniine alarak



107

temsil koltuklarina ¢evirdigi bir sistemde yansitilmaktadir. Se¢im yasalari,
oy dagilimini belirleyen ve se¢im siirecinde mevcut olan tiim kaynaklari
kullanma yontemini belirleyen yasalar araciligiyla ortaya ¢ikar. Ayrica hig
kimsenin diglanmadig1 kapsayici koltuklara ihtiya¢ vardir. Cezayir se¢im
sistemi, toplumun herhangi bir kesimine ayrimcilik yapmamaya ydnelik
olarak calismalidir. Bu, cinsiyet, sinif ve yas gibi tiim toplum katmanlarini
temsil eden temsilciler igermelidir. Ayrica, toplum igindeki etnik, dini ve dil
gruplarmin dagilimini yansitmalidir.

Coklugun taahhiidii, se¢im isleminin demokrasiye ¢evrilmesinde énemli bir
noktay1 olusturur. Politik partiler, temsili demokrasi i¢in gerekli bir bilesen
olarak goriiliir ve toplum ile hiikiimet arasinda bir araci ve halkin ¢ikarlarini
ifade etme araci olarak rol oynar, bu ¢ikarlar daha sonra devlet politikalarina
cevrilir. Uzun vadeli demokratik sistem gii¢clendirmesi, baris¢il iktidar devri
icin etkili partilerin varligini1 gerektirir, bu nedenle secim sistemi ¢esitliligi
engellemek yerine tesvik etmelidir. Cezayir se¢im sistemi, 1989'dan itibaren
tek partili bir yapidan ¢ok partili ve ¢ok yonlii bir yapiya doniistii, bu da
bir¢ok siyasi parti arasinda iktidar miicadelesi ve se¢ilmis konseylerde halk
temsilini getirdi. Ge¢mis yillarda Cezayir'deki parlamento se¢im sonuglarina
bakildiginda, secimlere katilan parti sayisinda ¢esitlilik ve farkliliklar oldugu
goriilmekte, ayrica secim sisteminin bireysel se¢im yerine liste tabanli bir
sistem oldugu belirlenmektedir. Ayrica, parlamentonun Cezayir toplumunun
bircok kesimini temsil eden biiylik bir parti karigimimdan olustugu
goriilmektedir.

Demokrasi, se¢im siirecinin rekabetc¢i ve se¢im sonucunun belirsiz olmasi
gerekmektedir; bunun saglanmasi da rekabetgi bir parti sistemi olusturmakla
mimkiindiir. Herhangi bir se¢im tasariminin iizerinde ¢alismasi gereken bir
husustur. Genellikle, bir lilkedeki parti sistemi, 6zellikle yasama organinda
veya muhalefette etkin olan parti sayisi, bu partiler arasindaki olasi ittifaklar
gibi, se¢im sistemine bagli olarak etkilenir. Baz1 sistemler, ikinci tur segimler
gibi, ittifaklar kurmaya ve popiiler tabanlarin1 genigletmeye tesvik ederken,
digerleri dar se¢im bdlgeleri i¢inde sikismaya neden olabilir. Sec¢im

sisteminin etkisi bazen partiler i¢inde bile hissedilebilir; baz1 sistemler, i¢sel
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catigmalarin ortaya g¢ikmasina neden olarak, ayni parti i¢inde rekabetgi
akimlarin ortaya ¢ikmasina yol acabilir.

Cezayir'in se¢im sistemi incelendiginde, parlamentodaki parti temsilinin ve
icindeki ittifaklarin, siyasi faaliyeti kontrol etme ve demokrasinin talep ettigi
rekabeti azaltma konusunda iktidara gii¢ kattig1 goriilmektedir. Bu durum,
muhalefetin parlamentoda yalnizca rutin bir rolii oldugu ve demokrasinin
talep ettigi rekabetcilikten uzak oldugu anlamina gelir. Cezayir'deki se¢im
sistemine daha genis bir bakis acisiyla, iktidarin, baskanlik ittifakinin bir
parcasi olarak, muhalefet partilerinin yapisina ve etkinligine etki ettigi ve
hiikiimetin olusturulmasina muhalefetin smirli diizeyde katilimimi tegvik
ettigi goriilmektedir. Baz1 kiiglik muhalefet partileri, hiikiimete katilim
karsiliginda bu teklife olumlu yanit verirken, parlamentoda etkili bir temsil
sayis1 olan gilicli muhalefet partileri bu teklifi reddedebilir. Bu durum,
iktidarin, muhalefet partilerinin bazi liyelerine cazip tekliflerde bulunarak,
onlar1 hiikiimete ¢ektigi ve ardindan onlart muhalefet partilerinin yaninda yer
alarak, iktidara karsi olan yeni partilerin olusmasini tesvik ettigi bir
senaryoya yol acabilir. Genel olarak, se¢im sistemi ne kadar giiclii ve etkili
partileri tesvik ederse, demokratik rekabetin siirdiiriilebilirligi o kadar artar.
Secim sistemleri, 6zellikle ¢ok kiiltiirlii, etnik veya dini toplumlarda, taraflar
arasindaki farkliliklar1 yonetmenin bir araci olabilir. Bir se¢im sistemi
tasarimi, gerginligi artirmanin yani sira onu hafifletmeye de katkida
bulunabilir. Ornegin, bir¢ok sistem, tek bir baskin parti veya biiyiik iki
partiye dogru egilim gostererek veya oy sayisi ile koltuk sayis1 arasinda
orant1 saglamayarak, etnik veya dini azinliklarin toplumsal temsilini dislar.
Bu durum, azinliklarin kendi Ozelliklerini kurumsal c¢erceve disinda
catismaci veya hatta siddetli yollarla savunmaya mecbur birakabilir. Bu
nedenle, gergek demokrasiyi amacglayan herhangi bir se¢im sistemi, ¢ok
kiiltiirlii toplumun o&zelliklerini g6z Onilinde bulundurarak uzlagsma igin
onemli tesvikler saglamalidir. Cezayir'deki se¢im sistemi, bu noktay1 dikkate
alarak tasarlanmistir. Cezayir halkinin, etnik gruplarini ve bolgelerini temsil
etmelerine ve politik katilimlarini serbestce ifade etmelerine izin verir. Bu,

ozellikle Amazigh bolgesinde temsil edilen siyasi partilerin varligi ve yerel
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yonetimlere hakim olmalar1 gibi 6rneklerde goriilebilir. Bu, toplumsal
cesitliligi ve kiltiirel farkliliklar1 g6z Onilinde bulundurarak demokrasiyi
gliclendirmeye yonelik bir adimdir.

Secilmiglerin, se¢im sdzlerini yerine getirmeyen veya gorevlerini
basaramayanlara kars1 sorumluluklarmi yerine getirebilmeleri 6nemlidir. Bu
pratigi gerceklestirmek adina, bazi se¢im sistemleri, agik liste ve serbest liste
olmak iizere iki sistemle se¢menlere adaylari segcme ve siralama imkani tanir.
Bazi se¢im sistemleri, segmenlere dogrudan temsilcilerini denetleme yetkisi
veremese de bu iki sistem, bireylere sadece partileri ve tercihlerini degil, ayni
zamanda bu tercihleri uygulamak i¢in uygun bireyleri de se¢gme yetkisi verir.
Bu da demokrasinin, halkin yonetimi olarak, daha genis giivencelere sahip
bir sistem oldugu anlamina gelir. Bu baglamda, Cezayir se¢im sistemi
iizerine diistindiigiimiizde, ¢ok partili sisteme gegtikten sonra, segcmenlerin,
secim sdzlerini yerine getirmeyen temsilcilerini hesaplayabilme yetenegine
sahip olamamis olmalar1 dikkat ¢ekicidir. Bu durum, segmenlerin kapali liste
tizerinden oy kullanmasindan kaynaklanmaktadir, bu da belirli bir kisiyi
degil, bir liste i¢cindeki partiyi segmelerini gerektirir. Ancak, 2020'deki se¢im
sisteminde yapilan son degisiklikle, segmenler artik agik liste {izerinden oy
kullanma ve belirli kisileri se¢me imkanina sahiptir. Bu da ge¢mise gore
temsilcilerini daha etkili bir sekilde hesaplamalarini saglar.

Demokratik bir yonetim sistemi kurmak, kuskusuz ki, muhalefetin temsil
ettigi farkli goriislerin giicline dayanir ve modem demokrasilerde
muhalefetin giicli, bir dizi faktére baglidir; bunlardan biri de se¢im
sisteminin dogasidir. Ciinkii muhalefeti etkisiz kilan bir se¢im sistemi,
muhalefetin otoriteyi denetleme roliinii yerine getirmesini engelleyerek
genel demokratik siireci zayiflatacaktir. Muhalefet, bu son rolii yerine
getirmek icin alternatifleri 6ne silirebilmek i¢in yeterli sayida secilmis
temsilciye ihtiya¢ duyar ve bu durum, se¢im sisteminin kontrol edebilecegi
bir faktordiir. Ornegin, mutlak ¢ogunluk sistemi, "kazanan her seyi alir"
kuralina dayandigi icin muhalefetin parlamentoda sesini tamamen
kaybetmesine neden olabilir, bu da demokratik siire¢ temel prensipleriyle

celisir.
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Cezayir'deki muhalefet, roliinii tam anlamiyla yerine getirmekte
zorlanmaktadir, ¢iinkii siyasi ve se¢im sistemi, muhalefetin ¢alismalarini
engellemektedir. Genel olarak, iktidar her seyden once muhalefeti satin
almay1 ve muhalefeti destekgilere doniistirmeyi amaglamaktadir. Bunun
yani sira, muhalefete etkili bir sekilde kars1 ¢cikmasmni engellemek adina izin
verilmeyen etkinlikleri diizenlemek, medya kanallarmi1 kapatma gibi
adimlarla kamuoyunu yaniltma iddiasiyla baglantili medya organlarina
kisitlama getirmek gibi 6rnek verilebilir. Bu durum, Cezayir'deki muhalefeti,
iktidarin haksizlig1 ve halkin muhalefete giivenmemesi arasinda bir denge
noktasinda bulmasma neden olmustur. Ayrica, 1990'larin krizi sirasinda
muhalefetin ana sebep olmamasina ragmen, bu krizin ardindan halkin
muhalefete glivenmeme sorunu yasanmistir. Ayrica, parlamentoda
cogunlugu elde etmek icin igeride ittifaklar kurma konusundaki basarisizlik,
muhalefete iktidar1 ele gegirme sanst tanimamistir; bu nedenle

degerlendirme yapmak zordur.

Secim yasalarinda diizenli degisiklikler yapilmasina ve genel olarak

vatandaslart ve llkeyi hizmet eden meclisler olusturmak igin se¢im sisteminin

iyilestirilmeye c¢alisilmasina ragmen, Cezayir'deki son parlamentolar Cezayir'in

durumunu iyi yonde degistirmemesi, tilkenin gelisimi ayni1 sevyede kalmasini ve

Cezayir halkina refah getirmemesi belirtmektedir.

Bu nedenle, son yapilan degisiklikler tilkenin gelisimini ve halkin refahini elde

etmek icin yeterli olmadigindan, Cezayir parlamentosunun yapisini ve performansini

tyilestirebilmek i¢in bazi adimlarin atilmasi1 gerekmektedir:

Secim bolgelerinin, sadece idari boliimlere dayali olmaktan ziyade, bolgeler ve
niifus temel alinarak yeniden gézden gecirilmesi, secmen agirliklarinin oransal
olarak dikkate alinmas1 6nemlidir. Clinkii baz1 bolgelerde niifus yogunlugu ve
segmen sayist olduk¢a yiiksek olabilir, bu nedenle koltuk dagiliminda bu
faktorlerin dikkate alinmas1 dnemlidir, boéylece temsil daha dogru olabilir.

Ulusal Halk Meclisi'nin yasama alanindaki temel roliinii geri kazanmasi ve

sadece yiirlitme giiciine sinirli kalmamasi 6nemlidir. Cilinkii son yillarda yasa



111

tasarilar1 Onerilerinin ¢ogu yiiriitme organi tarafindan yapilmakta ve Ulusal
Halk Meclisi'nin rolii sadece bu tasarilari oylamakla siirl kalmaktadir.
Bagimsiz Se¢im ve Diizenleme Kurulu Baskani ve tiyeleri, Cumhurbaskani
tarafindan atanmamalidir, ¢iinkii Cumhurbaskan1 yiiriitme giiciinii temsil
etmektedir ve bu nedenle Kurulu bir sekilde kontrol edebilir. Bu komitenin
tiyelerini izole etmek ve onlar1 yiirlitme giiciiniin etkisinden uzaklastirmak
amaciyla, kararlariin daha biiyiik bir mesruiyet kazanmasi i¢in bu {iyelerin
parlamento {iyeleri arasindan secilmesi ve ayni parlamento tarafindan
sec¢ilmesi gerekmektedir.

Siyasi partilere, vatandaslara hizmet etme, projeler sunma ve devleti gelistirme
cabalarina odaklanmalari i¢in ¢agrida bulunulmali ve diger siyasi partilerin
caligmalarin1 kirma ve engelleme ¢abalarina son verilmelidir. Seffaf siyasi
rekabeti tesvik etmek, lilkenin demokratik kurallar1 i¢cinde herhangi bir
kaymalardan kag¢inmak i¢in 6nemlidir.

Ulkedeki siyasi otoritenin, herkesle ayni standartta yakinlasmasi, rekabet
etmesi ve muhalefetin ¢aligmalarini engellememesi, yasalara uygun olarak
gorevini yerine getirmesine izin vermesi onemlidir. Ciinkii muhalefetin
kirmasi, iilkenin politik ¢calismalarina zarar verebilir.

Milletvekillerinin gorev siiresi iginde parti degistirmelerini engelleyen politik
dolasim yasaginin kabul edilmesi, riisvetin 6nlenmesi ve 6zellikle muhalefetin

caligmalarinin engellenmesini 6nlemek bakimindan énemlidir.
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