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Tiirkiye'de 16 Nisan 2017 tarihinde yapilmis olan referandum ile kabul edilip, uygulanmasina 9
Temmuz 2018 tarihinden itibaren baglanmig olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi bir cesit
bagkanlik tipi hitkiimet sistemidir. Uygulanan sistem heniiz ¢ok yeni bir sistem olmakla birlikte,
tagidigr ve getirdigi 6zellikleri nedeniyle olumlu ve olumsuz birgok elestiriye maruz kalmaktadir . Bu
kapsamda, yapilan c¢aligmada, Tirkiye’de uygulanmaya baslanan sistemde {iist diizey kamu
gorevlilerinin atamalarimin uygulama durumu incelenmistir.

Calisma ii¢ bolimden olugmakta olup, ilk boélimde biirokrasi kavramina deginilmis, Parlamenter
Sistem, Bagkanlik Sistemi, Yari-Baskanlik Sistemi ekseninde ABD, Fransa ve Tiirkiye’de uygulanan
hiikiimet yonetim sistemleri incelenmis ve konu ile ilgili kavramsal bir cerceve ¢izilmistir. Ikinci
boliimde Tiirkiye’de Yonetim Sisteminin Tarihsel Gegmisi irdelenmis, Cumhurbaskanligr Hiikiimet
Sistemi doniisiimi incelenmigtir. Son boliimde ise, biirokratik atamalarin uygulanabilirligi tizerine 12
milletvekili/tist diizey yonetici ile miilakat teknigi kullanilarak bir saha aragtirmasi yapilmistir.
Aragtirmada, goriisme sorularindan elde edilen cevaplar belirli bir tema etrafinda bir araya getirilerek
degerlendirilmistir.

Calismanin sonunda Tiirkiye’deki biirokrasi atamalarinda, liyakatin daha fazla 6n plana ¢ikarilmasi
gerektigi, sisteme hiz kazandiracagi diisiiniilen bazi uygulamalarin tam tersi etki yaparak sistemi
yavaslattigi, denetim mekanizmasinin zayifladig: gibi 6nemli endiselerin bulundugu tespit edilmistir.
Bu dogrultuda gelistirilen Oneriler ¢er¢evesinde yapilacak bazi degisiklik ve yeniliklerin
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin etkinligini artirmaya katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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ONSOZ

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi heniiz ¢ok yeni bir sistem olmakla birlikte
olumlu ve olumsuz bir¢ok elestiriye de maruz kalmaktadir. Bu kapsamda, yapilan
caligmada, Tirkiye’de uygulanmaya baslanan yeni sistemde iist diizey kamu
gorevlilerinin atamalarinin nasil oldugunun incelenmesi amacglanmistir. Bunun
yaninda, sistemin, biirokratik atamalara iliskin degisikliklerine agiklik getirerek,
konuyla alakali belirsizlik durumlarint ve yanlis anlagilmalart minimum seviyeye
diisiirmek, saha tlizerinde uygulanabilirligini tartismak ve gelistirilen politika dnerileri
ile elde edilen veriler dogrultusunda, {ist diizey yoOnetici atamalari kapsaminda
sunulan oOnerilerin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin etkinligini artirmaya

katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Bu calismanin konusuna karar verilmesi siirecinde ve calismanin basindan
sonuna kadar tiim asamalarinda engin bilgileri ve tecriibeleri ile yanimda olan en
yogun anlarinda dahi benim i¢in zaman ayirip ¢alismam ile yakindan ilgilenip bana
yol gostericilik yapan danisman hocam Prof. Dr. Onder Kutlu’ya ve tiim asamalarda
manevi desteklerini hi¢ esirgemeyen Sevgili Aileme sonsuz tesekkiirler ediyor ve

minnetlerimi sunuyorum.
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GIRIS

Biirokrasi, dogrudan siyasi karar verme asamalarina dahil olmayan, fakat
verilen kararlarin gerceklestirilmesi igin gerekli olan politikalarin olugsmasi ve
uygulanmasi asamasina katilan bireylerden olusan bir sistemdir. Devletin kamu
yonetimi seklinde fonksiyonu olan mekanizmay1 olusturan sahislar, uzmanlik
alanlarinda ve teknik bilgilere sahip kamu gorevlileridir. Bu bireyler genelde is
gilivencesi sistemi sayesinde giindelik siyasi baskilar yoniinden korunaklidirlar.
Bunun yaninda biirokrasinin hukuk devletinin olusturulmasi, yonetimde keyfiligin
engellenmesi ve demokratiklesme adimlarinda da 6nemli bir pay1 oldugu diisiiniiliir.
Nitekim, Avrupa’da otoritenin  merkezilesmesi, yerel feodal giiclerin
etkisizlestirilmesi ve ulus devletlerin olusmasinda biirokratlasma etken bir giic

olmustur (Demir, 2011: 63).

Temelde, kamu ¢alisanlarinin siyasi agidan tarafsiz veya pasif olmalarinin sart
oldugu siyasal bilimciler tarafindan savunulan Onemli bir husustur. Bu goriisii
savunanlara gore devlet memurunu, “siyasi tercihleri olmayan, olaylar1 gercekei bir
goriisle ele alip basindaki siyasi iktidar sorumlusuna objektif bir sekilde nakleden ve
onun tarafindan verilen her karar1 uygulayan bir yonetim makinesi” olarak

nitelendirmislerdir.

Siyasi temelli atamalar, parti diislincesi ile gerceklestirilen atamalardir. Bu tiir
atamalarin Amerika’da 19. yy’da ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Bu atama diisiincesine
gore, hangi parti secilir ve iktidara gelirse idari mekanizmadaki memurlar
bulunduklar1 pozisyondan ¢ekilmekte, yeni gelen partinin siyasi hedef ve planlarina

inanmis olan biirokratlar vazifeye baslamaktadir (Versan, 1971:2).

Bu diisiince ile yapilan atamalar iki bigimde ger¢eklestirilmektedir. Bunlardan
ilki kamuya giriste, ehliyet ve liyakat prensiplerinin 6ne alinmasi yerine siyasi
olusuma taraf olma olgiitiiniin 6n planda olmasidir. Ikincisi ise, belli mevkiler
ozellikle de iist diizey memurluklara gergeklestirilecek atamalarda siyasi takdir

diistincesinin kullanilmasidir (Tutum, 1976: 12-13).

Biirokraside gercgeklestirilen ve siyasi hedefi olan atamalar i¢in bilimsel

cevrede iki diisiince mevcuttur. Bunlardan ilk grup siyasi atamalarin hakli oldugunu



diisiiniirken, diger grup bu atama tiiriine kars1 ¢ikmaktadir. Siyasi atamalarin dogru
oldugu diisiincesini savunan kesim, her bir siyasi olusumun kendi sartlarina gore
caligma planlariin olmasi sebebiyle siyasi iktidarlarin kilit ve 6nemli yerlere bu
politikay1r benimseyen sahislar1 getirmelerinin ¢ok tabi oldugu diisiincesindedirler.
Bu diislincede iktidarin basar1 elde etme sansi biiyilik derecede siyasi kadrolar ile iist
yonetim pozisyonlar1 arasindaki entegrasyona baglanmis ve bilirokratlarin siyasi
tarafsizlig1 prensibinin efsane oldugunu ifade etmektedirler. Bu diisiincedeki grup
acikca siyasallagmay1 Ortiilii siyasallasmaya tercih etmenin gerekli oldugunu ve
atamalarda mesleki uzmanlik bilgisinin géz ardi edilmedigini savunmaktadirlar

(Acar, 2002: 11).

Biirokrasi temelde siyasi bir kurumdur. Buna gore, idari bir makam biiyiik
derecede siyasi kararlarla iligkiliyse, siyasi bir makam sekline doniistiiriilmesi
kacinilmazdir. Ancak, sisteminin partizanliga doniismeden tesis edilmesi ciddi
zorluklar igermektedir. Bundan dolayi, biirokrasiyi kontrol altinda tutarken siyasi
parti politikalarindan muhafaza ederek politize olmasini engellemek gerekmektedir.
Diinyada halen bircok iilkede biirokrasi politize olmus durumdadir. iktidardaki siyasi
parti, blitce ve personel politikasi gibi nedenlerden dolay1 biirokrasinin isleyisine
direkt miidahaleler yapabilmekte ve devletin makamlarina kendi siyasi goriisiine

yakin bireyleri atayabilmektedir (Demir, 2011: 64)

Siyasi atamalarin her seyden 6nce yonetimin yansizlik prensibini zedeledigini
diisiinen ve siyasi atamalara karsi c¢ikan diisiincenin bir diger Ongoriisii de tist
yonetim pozisyonlarina gergeklestirilecek olan siyasi icerikli atamalarin yonetimde
dalgalanmalara, kararsizliklara, ehliyet ve liyakat ilkelerinden uzaklagsmaya neden
olacagidir. Hatta bu dalgalanmalarin alt kademelere kadar da ulasilabilecegi endisesi

bulunmaktadir (Tutum, 1976: 13).

Bagkanlik tiirli yonetim sistemlerinde oOzellikle biirokratlarin atanmasinda
baskana genis yetkiler taninmistir. Ciinkii se¢im sonucunda yonetici olarak kabul
goren baskanin, kendi siyasal programini uygulamasi gerekliligi s6z konusudur.
Politikalar1 tespit etme ve uygulamada, basar1 i¢in, stratejik degere sahip biirokratlar
secebilme hakkina sahip olmasi lazimdir. Bu olmadig: takdirde, topluma verdigi

sozleri gerceklestiremez. Biirokratik bir direng ile karsi karsiya gelebilir. Istedigi



kadar verimli ve etkili bir ¢alisma donemi gergeklestiremez. Parlamenter sistemlerde
ise biirokrasi gayet gilicliidiir ve zaman zaman bu husus biirokratik vesayete kadar
gidebilmektedir. Bu sistemlerin her ikisinde de biirokrasinin alacagi sekli gilicler
arasindaki iligkiler belirlemektedir. Siki sik sistem degisikligi olmasi durumunda
biirokraside oldukg¢a biiyiik oranda yapisal ve kurumsal degisimler meydana
gelmektedir. Bu degisimin daha smirli bir oranda gerceklesebilmesi i¢in bilirokraside

profesyonel ve particilikten uzak bir kariyer sistemi olusturulmalidir.

16 Nisan 2017’de gerceklestirilen referandumdan sonra Tiirkiye nin siyasal
sistemi degismis ve parlamenter sistem, 0zellik olarak baskanlik sistemine benzeyen
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi adiyla yeni bir siyasal sisteme donlismiistiir.
Stiphesiz bir mevcut olan bir sistemin yerine yeni bir sistem getirildigi zaman yasal
ve kurumsal olarak bazi mecburi degisimleri beraberinde gerektirmektedir. Cumhur-
baskanlig1 hiikiimet sisteminin kabul edilmesinin arkasindan, yeni sisteme kademeli
bir gecis Ongorilmiistiir. Bir takim degisiklikler acilen yiiriirlige girmis ama
kurumsal doniismeye yonelik tiim gecis, 24 Haziran secimlerinin arkasindan
gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de yeni sistemin gerekliliklerinden birisi de, biirokrasi
ve biirokratik kurumlarin dontisiim durumudur. Tirkiye nin yeni siyasal sisteminin
yapist incelendiginde, Cumhurbagkani’nin iist diizey biirokratlar1 atamasi anayasal
bir yetki olarak diizenlenmistir. Kimlerin {ist diizey biirokrat olarak atanabilecegi, bu
kisilerde bulunmasi gereken nitelikler ve atamada uygulanacak usul ve esaslar
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenmistir. Ancak Tiirkiye’de yeni hiikiimet
sisteminde biirokratik atamalarin durumu ve bu konuya iliskin yasal ve kurumsal
diizenlemelerin nasil oldugu konusunda bir¢ok soru isareti de bulunmaktadir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de biirokraside atamalara siyasi etkinin ne kadar oldugu merak
edilen 6nemli konulardan birisidir. Bu nedenle, yeni bir yonetim sistemini tecriibe
etmekte olan Tiirkiye i¢in, bu sistemin biirokratik atamalarinin eksilerinin ve
artilarinin bagkanlik sistemi ile yonetilen ABD ile yar1 baskanlik sistemle yonetilen
Fransa gibi tlilkelerle kiyaslanarak uygulanabilirliginin tartisilmas: olduk¢a dnemli

goriilmektedir (Sobaci ve Koseoglu, 2018).

Biirokrasi ve siyaset iligskisi her zaman temel siyasi tartisma konulari

arasindadir. Bu tartigmalarda ortaya atilan yaklasimlar {ilkelere gore degisiklikler



barindirabilmenin  yaninda farkli  kurumsal yaklasimlart da  beraberinde
getirmislerdir. Tirkiye siyaset ve biirokratik olarak yeni bir sistemi tecriibe ederken,
ilgili konu giindeme geldiginden bu yana cesitli arasgtirmalarla incelenmeye
baslanmistir. Bu dogrultuda Ozer ve Ozmen (2017) ¢alismalarinda, parlamenter
sistem ile baskanlik sistemindeki biirokrasi teorisi, biirokrasinin degisimi ve
parlamenter ve baskanlik sistemlerinde biirokrasinin nasil  etkilendigini

incelemislerdir.

Turan (2018) c¢alismasinda, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine Tiirkiye’nin
gecis siirecini, tarihsel, yasal ve yonetsel acilardan olmak tizere farkli boyutlarla
degerlendirmistir. Calismasinda, Cumhurbaskanligina nasil aday olunur, nasil segilir,
Cumhurbagkan1 hangi yetkilere sahiptir, tagimasi gereken nitelikler nelerdir,
gorevleri nelerdir, gibi sorulara detayli cevaplar vermis ayrica kabine ve teskilatin
tim yeni Ogeleri ile ele almis ve yeni hiikiimet sistemini bir biitlin olarak
incelemistir. Ayrica c¢alismasini c¢ogunlukla yasal diizenlemeleri esas alarak
gerceklestirmistir. Bu manada arastirma bir yasal metin incelemesi olarak

nitelendirilebilir.

Giil (2017)’iin “Milletin Ozne oldugu Sistem: Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi” isimli arastirmasinda, bir milletvekili ve hiikiimet sozciisii goziinden
sistemin degerlendirilmesinin ayrintili  bir sekilde yapildig1 gozlenmektedir.
Caligmada Cumhurbagkanligi Hiikiimet sisteminin yargi, yasama ve Yyiriitmeye
iliskin diizenlemelerinden ve bu konuda diinya iilkeleri uygulamalarinin nasil oldugu

konusunda kisa bilgiler verilmistir.

Gezici (2018) ise calismasinda, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin
benimsenmesine kadar yasanan hiikiimet sistemi tartismalarini kritik kavsaklar
ekseninde arastirmistir. Calismada nitel ¢alisma cergevesinde; baskanlik sistemini
gecmiste savunan Ozal, FErbakan ve Tiirkes'in siyasette yakin c¢alisma
arkadaglarindan olan AK Parti, MHP, CHP milletvekilleri ile yiiz yiize miilakatlar
gerceklestirilmistir. Goriismeler aracilifiyla ve siyasal partilerin 24 Haziran 2018
tarthinde  gergeklestirilen  se¢imlere iliskin  hazirlamis  olduklar1  se¢im
beyannamelerinden temin edilerek olgubilim deseni temelinde betimsel analiz

yontemi ile veriler degerlendirilmistir. Arastirmaci, yeni hiikiimet sistemini



kurgulayanlarin vaat ettikleri diizenlemelerin gerceklestirilmesi halinde 24 Haziran
oncesi donemde uygulamada olan parlamenter sisteme nazaran siyasal istikrarin,

etkinligin ve temsilde adaletin daha ¢ok saglanabilecegi sonucuna ulagmistir.

Calisma ii¢ bolimden olugsmaktadir. Birinci boliimde, biirokrasi kavramina
deginilmis, Parlamenter Sistem, Baskanlik Sistemi, Yari-Baskanlik Sistemi
ekseninde ABD, Fransa ve Tirkiye’de uygulanan hiikiimet yOnetim sistemleri
incelenmis ve konu ile ilgili kavramsal bir gergeve ¢izilmistir. ikinci béliimde
Tirkiye’de YoOnetim Sisteminin Tarihsel Gegmisi irdelenmis, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi dontisimii incelenmistir. Calismanin {i¢lincli ve son bdliimde,
biirokratik atamalarin uygulanabilirligi tizerine 12 milletvekili/iist diizey yonetici ile
miilakat teknigi kullanilarak bir saha aragtirmasi yapilmistir. Arastirmada, goriisme
sorularindan elde edilen cevaplar belirli bir tema etrafinda bir araya getirilerek

degerlendirilmistir.
1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Tiirkiye’de Nisan 2017 referandumuyla kabul edilen ve 10 Temmuz 2018 tarihi
itibartyla uygulanmaya baslanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne geg¢isle
birlikte tilke yonetiminde ve dolayisiyla da kamu kurum ve kuruluslarinin isleyis ve

yapisinda ¢ok biiytlik degisiklikler yasanmaya baslamistir.

Yeni sistemin getirdigi en biiyiik degisikli ile Cumhurbaskani’ninin yetkileri
artirllmis ve Cumhurbagkani yiirlitme organinin basi olmustur. Ayrica, yeni sistemde
Cumbhurbaskan: partili olmaktadir. 2007 yilinda anayasada yapilan degisikle
Tiirkiye’de Cumhurbaskan1 halk oylamasiyla segilmektedir. Bu sistemin getirdigi

yenikliklerden biri de bakanlarin meclis disindan da atanabilmeleridir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi heniiz ¢ok yeni bir sistem olmakla birlikte
olumlu ve olumsuz ¢ok sayida elestirye de maruz kalmaktadir. Ozellikle biirokratik
atamalar yetkisinin Cumhurbagkani’na verilmesi hususu bahse konu elestirilerden

nasibini fazlasiyla almaktadir.

Bu kapsamda yapilan c¢alismada, biirokraside siyasi atamalara Tiirkiye’de

uygulanmakta olan Cumhurbaskanligi hiikiimet sitemi penceresinden ayrintili bir



bicimde incelenmesi amaglanmistir. Ayrica, biirokrasinin yeniden tanzimi yapilarak
bilirokratik vesayetin Oniine gecebilecegi ifade edilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nde biirokrasi ve biirokratik atamalarin nasil konumlandirildig1 (6rnegin;

liyakat esasli veya siyaset baglilig1 gibi) da tiim yonleriyle irdelenmistir.

Yapilan ¢alisma, uzun zamandir hem yetkililerce hem de bilimsel diinyada
arastirmacilar tarafindan sikg¢a ¢alismalara konu olan siyasi atamalarin saha iizerinde
uzman, biirokrat ve siyasetciler géziinden degerlendirilmesinin literatiire saglayacagi
katki agisindan onemli goriilmektedir. Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi igin
biirokratik atamalarla alakali degisiklikleri ortaya koyarak konu ile ilgili yasanan
belirsizlikler ve yanlis anlamalart minimuma indirebilmek, saha {izerinde
uygulanabilirligini tartismak ve gelistirilen politika Onerileri sayesinde bu
biirokratlarin atanmasi sistemine katki saglamak adina da bu c¢alisma Onemli

goriilmektedir.

Arastirmanin, heniliz yeni bir sistem olan ve bazi olumsuzluklar tasidig: ileri
stiriilen sistemin etkinliginin artirllmasina katki saglanacagi degerlendirilmektedir.
Ayrica, ¢alisma ile literatiire de dnemli bir katki saglanacagi ve ¢alismanin bu alanda

ilerde yapilacak arastirmalar i¢in rehber niteligi tasiyacagi diisiiniilmektedir.
2. Arastirmanin Problemi ve Alt problemler

Arastirmanin amaci ve onemi dogrultusunda arastirmanin problem cilimlesi;
“Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde, Ust Diizey Kamu Gérevlilerinin Atamalar

Nasil Yapilmakta ve Ne Gibi Ozellikler Tasimaktadir?” seklinde belirlenmistir.

Belirlenen problem cilimlesine bagli olarak arastirmada asagida ifade edilen alt

problemlere cevaplar aranmaya caligilmistir:

1. Tiirkiye’de ge¢miste ve giiniimiizde uygulanan yonetim sistemlerindeki

siyaset-biirokrasi iligkisinin karsilastiritlmasi nasildir?

2. Ust diizey yonetici atamalarinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin

genel ozellikleri nelerdir?

3. Ust diizey ydnetici atamalarmin liyakat agisindan degerlendirilmesi

nasildir?



4. Ust diizey yonetici atamalarinda teori ve uygulamanin karsilastiriimasi

nasildir?

5. Ust diizey yoneticilerin gorev siiresi bakimindan sinirlandirilmasmin

etkileri nasildir?

6. Ust diizey yonetici atamalar1 kapsaminda benzer uygulamalar bulunan

iilkelerin yonetim sistemleri ile karsilagtirilmasi nasildir?

7. Ust diizey yénetici atamalarinda denetim mekanizmasinin isletilmesi ve

sistemin siirdiiriilebilirligi nasildir?
8. Ust diizey yonetici atamalari kapsamida cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin etkinligini artirmaya yonelik hususlar nelerdir?

3. Varsayimmlar

Arastirmada;

e Katilimcilarin kendilerine uygulanan ankette yer alan sorulara samimi ve

icten cevaplar verdikleri ve,

e Anket sorularinin arastirma problem ve alt problemlerinin cevaplarimin

aranmasinda yeterli oldugu varsayilmaktadir.
4. Sinirhliklar

Yapilan arastirma, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde uygulanan {ist
diizey biirokratik atamalarin etkinliginin incelenmesi ile sinirlidir.

Ayrica, ¢alisma, aragtirmanin anketinde yer alan sorular ve katilimcilarin bu
sorulara verdikleri cevaplarin betimsel yontemlerle analizi ile sinirhdir.

5. Verilerin Toplanmasi

Bu arastirma amprik bir arastirma olup, arastirmada goriisme (miilakat)
yontemi kullanilmigtir. Gorlisme yonteminin tercih edilmesinde arastirma konusu
etkili olmustur. Belirli bir alanda bir durum ile ilgili sorunlari, ihtiyaglari, beklentileri

isteklerinin genis bir sekilde belirlenip analiz edilebilmesi i¢in en ¢ok tercih edilen



yontemlerden birisi olan goriisme yonteminde katilimcilarin diislincelerinin elde

edilmesi hedeflenmektedir.

Bu nedenle goriisme sorulari belirli bir formatta gelistirilmis ve katilimcilardan
tarafsiz olarak goriislerinin alinmasina ¢alisilmistir. Covid-19 kiiresel salgin hastaligi
sebebi ile katilimcilarla yiiz yiize goriisme gergeklestirilememis, elektronik ortamda
s0zlli veya yazili olarak belirli bir siire zarfinda miilakat sorularina cevap vermeleri

saglanarak, giivenilir veriler elde edilmesi amag¢lanmustir.

Aragtirmada miilakat teknigi ile veri toplanmistir. Bu nedenle miilakatlarda veri
toplama araci olarak anket kullanilmistir. Arastirma igin gelistirilen anketin sorulari,
arastirma problemlerinin tiimiine cevap aranacak bigimde hazirlanan oniki agik uglu

sorudan olusmaktadir (EK-1).

Bu amagla anket hazirlanmadan 6nce konu ile ilgili kapsamli bir literatiir
taramas1 yapilmig, alanla ilgili ornek anketler incelenmis ve yeni bir Olgek
olusturulmustur. Daha sonra arastirmanin problemleri de g6z oniinde bulundurularak
sorular hazirlanmistir. Tarafsiz ve objektif bicimde hazirlanan bu sorular asagida

belirtilmistir;

1) Tirkiye’de Parlamenter sistem donemindeki siyaset-biirokrasi iliskisi
uygulamalari ile Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi donemi uygulamalarini genel

manada nasil degerlendiriyorsunuz?

2) Tirkiye’nin benimsemis oldugu “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”
yonetim seklini nasil tanimliyorsunuz? Basarili ve basarisiz yonlerinin ne oldugunu

diistinliyorsunuz?

3) Sizce, biirokrasinin yeniden tanzimi yapilarak biirokratik vesayetin Oniine
gecebilecegi ifade edilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde biirokrasi ve
bilirokratik atamalar nasil konumlandirilmistir? Bu konuda yasanan tereddiitleri

giderici diizenlemeler yeterince yapilmis midir?

4) Yirirliikteki Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile biirokratlarin ve bazi
iist diizey yoneticilerin, gorevlerinin Cumhurbagkani’nin gorev stiresi ile

sinirlandirilmasi1 (6rnegin Valiler) bazilarinin ise sabit siirelerde (3 veya 4 yil)



olmasin1  diizenleyen Cumhurbagkan1 kararnamelerini nasil  yorumlarsiniz?

Biirokrasideki siyasi atamalar1 fayda ve zararlar1 agisindan degerlendirebilir misiniz?

5) Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile blirokraside liyakat, etkinlik ve

verimlilik unsurlart 6ne ¢ikmig midir?

6) Biirokratik atamalarda liyakat mi, siyasi yakinlik m1 tercih edilmelidir?

Tirkiye’de mevzuat ve uygulama nasildir? Degerlendirebilir misiniz?

7) Cumhurbaskanligi Kararnamelerinden dolay1 biirokrat atamalarinda ortaya

c¢ikabilecek olas1 sorunlar neler olabilir?

8) Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin, benzer Ozellikler tasidigi ifade
edilen Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa yonetim sistemlerindeki biirokratik
atamalara yonelik uygulamalar agisindan iilkemiz ile kiyaslamasin1 yapabilir
misiniz?

9) Tirkiye’deki biirokratik uygulamalari siyasi atamalar, istikrar, hesap
verilebilirlik ve stirdiiriilebilirlik agisindan Tiirk yonetim tarihindeki farkl

uygulamalarla karsilastirabilir misiniz?

10) Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin biirokrasinin gelecegine dair

hangi pozitif ve negatif etkiler liretecegini diisiiniiyorsunuz? Neden?

11) Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin biirokratik ayagina islerlik

kazandiracak iist diizey kamu gorevlilerine ve atamalarina dair dnerileriniz nelerdir?

12) Konuyla ilgili olarak ifade etmek istediginiz bagka bir husus bulunmakta

midir? Litfen belirtiniz.

Gelistirilen anketin gecgerli ve giivenilir olmas1 konusunda da gerekli tedbirler
alimmistir. Bu noktada katilimcilarin ankete icten ve dogru cevap verdikleri
ongoriilerek ve anket sorularinin katilimeilar tarafindan dogru bir sekilde anlagilmasi

ve cevaplanmasi i¢in gayret gosterilmistir.

Ayrica anket gelistirilirken bu konuda c¢alisan uzmanlarin da goriisleri alinarak
ankette sorularin tarafsiz, gecerli ve gilivenilir olmasi icin gerekli c¢alismalar
ylrtitiilmiistiir. Anket sorularinin, aragtirmanin modeline uygun olmasi ve verilerin

derinlemesine analiz edilebilmesi i¢in agik uglu olarak sorulmasi tercih edilmistir.
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6. Verilerin Analizi

Aragtirma sirasinda katilimcilarla yapilan goriisme sonucunda elde edilen
bilgiler nitel analiz yontemlerinden olan “igerik analizi” ile analiz ve tasnif
edilmistir. Bu analiz yonteminin kullanilmasindaki hedef, eldeki verileri
aciklayabilecek kavram ve baglantilara ulasabilmektir. Bu nedenle arastirma verileri
analizi sirasinda kodlama kullanilarak ve arastirmanin amaci dogrultusunda tema
olusturma islemi gerceklestirilmistir. Bu yaklasim ile goriisme sorularindan elde
edilen ve birbirine benzeyen kavramlar belirli bir tema etrafinda bir araya getirilerek
degerlendirilmistir. Ayrica bu temalar, katilimecilarin sozlii veya yazili sekildeki

kendi ifadeleri ile agiklanmis ve 6rnekler sunulmustur.

Miilakat i¢in kullanilan anket sorular1 katilimecilar tarafindan cevaplandirilirken
COVID-19 kiiresel salgim nedeniyle yiiz yiize goriisme teknigi yerine, 11
katilimcinin goriigii mail {izerinden yazili olarak ve 1 katilimcinin goriisii ise telefon
tizerinden sozlii olarak gerceklestirilmistir. Yapilan gortismelerin tiimii dijital olarak
kayit altina alinmis ve bu goriisme kayitlar1 dinlenerek ya da incelenerek gerekli

notlar ¢ikarilmstir.

Arastirmanin  evrenini ise, Tiirkiye’deki Cumhurbagkanligi  Hiikiimet
Sistemi’nde iist diizey kamu gorevlisi olarak ¢alisan tiim yoneticiler ve tiim siyasi
parti milletvekilleri olusturmaktadir. Zaman ve maddi imkanlar goz Oniinde
bulundurularak arastirmanin 6rneklemi ise; daha kolay ulasilabilecegi ve ¢alismanin
yapilmast sirasinda uygun bir ortam olusturulacagi diisiincesi ile Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi konusunda ileri bilgi ve tecriibesi olan eski/yeni, Bakan,
milletvekili, miistesar, genel miidiirler vb. kadrolarda gorev yapmis 50 st diizey

yonetici olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda, calisma verilerinin elde edilmesine yonelik eski ve yeni
milletvekili, biirokrat ve uzman (gazeteci/akademisyen) olarak calismis 45 kisiye
ulagilmis, ancak aragtirmanin anketine (miilakata) goniillii katilmayr kabul eden 12
milletvekili/list diizey yonetici ile goriisme gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda,

arastirmanin 6rneklemi tesadiifi olmayan bir teknikle belirlenmistir.
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Ayrica, aragtirma verilerinin toplanmasi igin goriisiilen bazi katilimcilarin
konum ve gorevleri itibariyle katilimci bilgilerinin agik olarak yaymlanmamasi talebi
dogrultusunda tiim katilimci bilgilerinin ¢alisma hassasiyeti ve ciddiyeti agisindan
gizli tutulmasina karar verilmistir. Miilakata goriismeye katilan katilimcilara, kendi
talepleri ve ¢aligma gizliligi dogrultusunda Katilimer 1, Katilimer 2, Katilimer 3...
biciminde kodlama yapilmistir. Arastirmanin “bulgular” boliimiinde bu kodlandirma
kullanilmistir. Arastirmaya katilan katilimcilardan elde edilen goriisme kayitlarinin
igerik analizi sonucunda elde edilen bulgular ve bu bulgularin yorumlamasi ilgili alt

problem basliginin altinda degerlendirilmistir.

Arastirma kapsaminda gergeklestirilen miilakata katilan katilimeilarin kodlama

karsiliklar1 ve unvanlar1 EK-2’de gosterilmistir.
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BIiRINCi BOLUM

BUROKRASI KAVRAMI VE HUKUMET YONETIM SISTEMLERI

Bu béliimde ¢alisma i¢in hazirlayici bilgi niteliginde olan biirokrasi kavrama,
blirokrasinin siniflandirilmasi, gorevleri ve 6zellikleri, biirokraside atama yontemleri
ve hiikiimet yoOnetim sistemlerinde biirokraside atamalarin nasil yapildiginin

kuramsal bir ¢er¢evesi olusturulmustur.
1.1. Biirokrasi Kavram

“Biirokrasi”, devlet islerinin yapildig1 ofisler manasindaki “biire-au”, ile
“hakimiyet” veya “iktidar” anlamina gelen “cratie” sozciiklerinin birlesmesiyle
olusan bir terimdir. Bu terimlerden yola ¢ikarak biirokrasi en genel tanimi ile devlet
dairelerinin hakimiyetini belirten bir kelimedir (Baransel, 1979: 165; Celebioglu,
1975: 297). Biirokrasi kavramini ilk defa 18. yilizyilin ortalarinda, “biirolarda is
gorenlerin siyasal giice sahip olduklar1” ya da “en azindan siyasal hayatta 6nemli rol
oynadiklar1 siyasal yasam” manasinda Fransizlar kullanmistir (Heper, 1983: 11;

TUSIAD, 1983: 11).

Kamuoyunda, “burasi devlet dairesi”, “kanunlar boyle emrediyor”, “ben devlet
memuruyum”, “bugiin git yarin gel” seklinde olumsuz bir anlayisi cagristiran
blirokrasinin, verimsizlik, kuralcilik, kirtasiyecilik, sorumluluk almaktan kagma vb.

ozellikler icerdigi ifade edilmektedir (Gokge, Sahin ve Orselli, 2002).

Biirokrasi kavramini ilk kez sistematik bir bi¢cimde arastiran Weber’e gore,
biirokrasinin olumsuz bir manast bulunmamaktadir (Massie, 1983: 72). Aslinda
blirokrasi, halk arasinda anlagildig1 gibi “islerin geciktirilmesi”, “yokusa siiriilmesi”
ve “bugiin git yarmn gel” anlaminin tersine ideal bir organizasyon yapisini
belirtmektedir (Kogel, 1989: 72). Ciinkii biirokrasi, bir insan sistemi olmaktan ziyade
kurallar sistematigidir. Kisisellige ve bireysellige dayandirilmaz. Biirokraside mantik
her seyin istiinde bir durumdur (Gerth ve Wills, 1958: 214). Tiim bahsedilenlerden

sonra biirokrasiyi, “Devlet ve 6zel kurumlarda belirli biiytikliige erismis kurumlarin
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rasyonel oOrgiitlenme ve yoOnetim bi¢cimi” seklinde tanimlamak dogru olacaktir

(Dursun, 2012).

Biirokrasi kavraminin degisik anlamlarla anilmasi aslinda, bu sosyal oOrgiit
biciminin 6zelliklerini anlatmadaki farkli yaklasim ve diisiincelerden kaynaklandigi
da bir gercektir. Bu calismada ise; yukarida ifade edilen farkli yaklasimlardaki
tanimlarindan hareketle biirokrasi kavrami; “Kamu Yonetimi ve Kamu Gorevlileri”,
“Kirtasiyecilik ve Kotii Yonetim” ve “Rasyonel Teskilatlanma™ seklinde ii¢ ayri

baslikta incelenmistir.
1.1.1. Devlet Yonetimi ve Devlet Memurlar:1 Anlaminda Biirokrasi

Devlet yonetimi anlamini tagiyan biirokrasi, kamu yoOnetiminde gesitli idari
gbrev ve faaliyetleri yapmak i¢in hiikiimetler tarafindan yonetilen ve farkli devlet
kurumlarindan meydana gelen orgiitler olarak algilanmaktadir (Eryilmaz, 2009: 215).
Bu noktada biirokrasi, ortaya ¢ikmis oldugu zamanin sartlari igerisinde kendi faaliyet
ortamina ve yaygin insan tipine gore en ideal ve etkin bicimde orgilitlenmis bir tiir
yonetim sekli olmaktadir (Eroglu, 1993: 238). Genel itibari ile devlet yonetimini
veya kamu yonetimini de anlatmak igin tercih edilen bir kavram olarak ortaya

¢cikmaktadir (Cevik, 2007: 61).

Devlet yonetiminde biirokrasiden s6z etmek icin devlet ile ilgili faaliyetlerin,
yiiksek makamlar vasitasiyla, ayrintili bir bicimde belirlenen kural ve ilkelere gore
ylriitiilmesi lazimdir (Mises, 1947: 42). Bu dogrultuda biirokrasinin, siyasal
sistemdeki bir nevi uygulama araci oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir (Culpan,

1980: 32).

Biirokrat, devlet oOrgiit yapist igerisinde belli bir idari hiyerarsik diizenle
beraber bir takim yetki ve sorumluluklari olan uzmanlagmis memurlarin, devletin
siyasi kanallar1 araciligi ile belirlenen ve kamu yoneticileri tarafindan
gerceklestirilmesi istenen islevleri yerine getiren devlet memurlarina verilen addir

(Bayraktar, 1993: 11).

Gerek bahsi gecen tanimda gerekse Tiirk Dil Kurumu'nun sozliigiinde ki
“Devlet kurumlarinda c¢alisan list diizey yoneticiler toplulugu” olarak belirtilen

tanimda (Biirokrasi, t,y,) devlet memuru anlaminda biirokrasiden s6z etmek igin,
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hiyerarsik bir yapilanmanin ihtiya¢ oldugunun alt1 c¢izilmistir. Bilinmelidir ki,
blirokrasinin, halk tarafindan anlasilan kirtasiyecilik, sorumluluk almaktan kaginma,
islerin agir yiiriitiilmesi ve keyfilik gibi negatif manalarin1 da igine alan devlet
yonetimi anlaminin yan sira “devlet personeli veya daha dar bir sekilde memurlar
toplulugu” anlamindaki “biirokrat” terimi ile karsimiza gelmektedir (Abadan, 1959:
7).

1.1.2. Kirtasiyecilik Anlaminda Biirokrasi

Biirokrasinin bir kamu yonetim sekli olarak dogru islememesi neticesinde
ortaya ¢ikan eksiklikler genelde “Kirtasiyecilik™ olarak ifade edilen ve “sorumluluk
yiiklenmemek, kendi sorumlulugunu bir bagkasina yiiklemek” durumunu anlatan bir
kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Etkin islemeyen bir biirokrasinin sonucu olarak
kirtasiyeciligin meydana gelmesine karsilik, biirokrasi kavrami ile es anlamli olarak
goriilmesi ilging bir durumdur. Bunun sebebi ise, kurumsal olarak biirokrasinin
isledigi kurumlarin verimli ve etkin bir faaliyet siirdiirecekleri varsayilmasina karsin,

uygulamada bu durumun ¢ogu zaman bdyle olmadigidir (Tortop ve digerleri, 2007:

403).

Fransiz asilli yazar Balzac 1836°da kaleme aldig1 “Isciler” isimli romaninda
blirokrasiyi, alayci bir yaklasimla “Kategorik ifade ve raporlari seven, bu yonde
meyili bulunan, aleladelige dogal bir nezaket besleyen ... cliceler tarafindan
kullanilan devasa bir gii¢” seklinde ifade etmistir. 19. yy Fransiz sosyolog Frederik
Le Play ise biirokrasiyi, “Otoritenin az sayidaki memurlar arasinda yayilmasi,
ayrintida bogulma, igleri giiclestirme ve baskalarinin girisimlerini engelleme” olarak

ifade etmistir (Eryilmaz, 2010: 9).

Devlet faaliyetlerinin 6ziinli ve gayesini anlayamayan ve fark edemeyen
memurlara vazife ve yetki verilmesi de kirtasiyeciligin artmasina neden olmaktadir.
Ayni1 zamanda biirokratik engellerin bagka bir kaynagi da mevzuatlardir. Aslinda
mevzuatin agik, net ve kolay algilanir olmasi, gereksiz kirtasiyeciligi azaltmaktadir.
Biirokrasideki asirilik, kurallarin ¢ok olmasindan ve net olarak yerine

oturmayisindan meydana gelmektedir (Coker, 1995: 2).



15

Gokgeer (1997: 414), biirokraside kirtasiyecilige sebep olan durumlart su
sekilde ifade etmistir;

e Yetki ve sorumluluk alanlarmin net olarak ve uygun big¢imde tespitinin

yapilmamis olmasi,
e {lgililerin vazifelerini tam olarak bilmiyor olmasi,

e Vazifelerin birimler arasinda dagilma ve bolliniisiinin ideal olarak

yapilmamis olmasi,

els yiikii ve is giicli kaynaklar1 arasinda olmasi gereken dengenin

saglanamamasi,

e Miikerrer c¢alismalarin engellenememesi neticesinde gereksiz kirtasiye

usullerinin ortaya ¢ikmasi ile vatandasa etkili hizmet verilememesi,

e Yapilacak faaliyetlerin denetimi konusunda sikintilarin  olmasi  ve

denetlenebilecek bigimde programlanmamis olmast,

e Faaliyetlerin denetlenmesinin, is gorenleri korkutan bir ara¢ haline

doniismesi olarak maddelendirilebilir.
1.1.3. Rasyonel Teskilatlanma Anlaminda Biirokrasi

Biirokrasi genel anlamda Orgiitsel yapilarin performansinin incelenmesinde
kullanilan bir kavramdir. Bu baglamda, oOrgiitiin yapisal nitelikleri dikkate
alinmaktadir. Bu hususta Weber’in biirokrasi kavrami odak nokta olarak kabul edilir.
Buna gore biirokrasi, diger oOrgiit cesitlerine gore teknik istiinliikleri bulunan,

rasyonel ve dolayisiyla da verimli ve etkili bir 6rgiit seklidir (Eryilmaz, 2010: 7).

Weber’e gore genis gruplar olarak beraber isgdren insanlar, belli bir 6l¢egi
astiktan sonra, mantiksal prensiplere gore oOrgiitlendirilip yonetilebilir. Farkli bir
ifadeyle, bu calisanlarin biirokratik bir sekilde orgiitlenmeleri gerekmektedir (Ergun

ve Polatoglu, 2004: 45).

Zira biirokrasi, isboliimii, ihtisaslasma, teskilatlanma, hiyerarsik bir yapi,
planlama g¢ercevesi iginde genis insan gruplarinin sistemli bir bigimde idare

edilmesini gerektiren bir toplum yapisini temsil eder. Modern sosyoloji ile siyasi
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biliminin genis ¢apta benimsedikleri bu manada biirokrasi, ister 6zel sirketlerde ister
devlet yonetiminde olsun, belli bir bliyiikliigli asan bir teskilattir. Biiyiikligi tayin
eden kistas ise, yiiz yiize olmay1 saglayan temasin ortadan kaybolmasidir (Abadan,

1959: 11).
1.2. Biirokrasinin Smiflandirilmasi

Biirokrasinin genel o6zelliklerine gore literatiirde farkli smiflandirmalari
bulunmaktadir. Patrimonyal biirokrasi, Hukuki/Rasyonel biirokrasi ve Rasyonel-

Uretken biirokrasi &ne ¢ikan smiflandirma tiirleridir.
1.2.1. Patrimonyal Biirokrasi

Patrimonyal biirokrasi, sozlesme usuliine gore vazifelendirilen gorevlilere
degil, itaatkar memurlara dayandirilan bir biirokratik yapilanma seklidir. Patrimonyal
biirokrasi, kolelik sisteminin ¢ok oldugu zamanlardaki idari 6rgiitleri ifade eder. Bu
orgiitlerde, soy ve statii, kisisel iliskiler, 6zel islerle devlet islerinin birbirine
karigmas1 gibi Ogeler One ¢ikmaktadir. Bu biirokrasi tiirii, klasik yoneticilere
dayanmaktadir. Hiikiimdar veya krallar, halkin babasi olarak algilanirlar. Bu sebeple
devlet hiikiimdarin kisisel miilkii gibi goriiliir. Y6netim, kralin sahsi bir isi olarak

degerlendirilmektedir (Weber, 1986: 20).
1.2.2. Hukuki - Rasyonel Biirokrasi

Hukuki - rasyonel biirokrasi, modern orgiit modellerine igeren bir biirokrasi
tiriidiir. Bu biirokraside, iligkiler kisisel olmayip, rasyonel ve hukuki diizenlemelere
diger bir ifadeyle kanunlara dayandirilmaktadir. Hukuki/rasyonel biirokraside
memurluk meslek olarak yapilmaktadir. Memurlarin mesleki sorumluluk ve sadakati
goreve ve kurumun kurallarina karsi olmaktadir. Hukuki-rasyonel biirokrasi,
Weber’in biirokrasi kuraminin hakim oldugu yonetsel yapilarin nitelikleri géz oniine
alimarak kavramlastirilmistir. Bu dogrultuda temel alinan goriisler; hukuk devleti,
idarenin tarafsizligi ve yonetimin kamu siyasetinin uygulayicisi oldugu hususlaridir

(Heper, 1977: 41).

Weber’in ortaya koydugu temel kuramina goére hukuki-rasyonel biirokrasinin

genel ozellikleri soyle siralanabilir (Heper, 1977: 41-47);
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e Orgiitsel biiyiimeye dikkat edilmesi,

e Uzmanlagma ve is bolimii yapilmasi,

e Hiyerarsik boliinmenin olmasi,

e Kurallarin yazili olmasi,

¢ Bilgi ve liyakata 6nem verilmesi.
1.2.3. Rasyonel-Uretken Biirokrasi

Rasyonel-iiretken biirokraside, hiyerarsik denetlemenin Onemi en alt
seviyededir. Otoritenin kaynagi ise bilgidir. Orgiitii olusturan bireyler &nemli
seviyede ihtisaslasmis ve bilgilidirler. Orgiitii olusturan bireyler ilgi ve dikkatlerini
orgiit disina yoneltirler. Denetim pozisyonunda olanlar Orgiitiin tiim islerinde
koordinasyon saglama olanagina sahip degildir. Bu sebeple, orgiitii olusturan
bireylerin kendi kendilerine yaptiklar1 yatay esgidimler deger kazanir. Ast
pozisyondakilere verilmesi gereken otonomi, fonksiyonel otonomi olup, Orgiitii
olusturan birey aldigi egitime uygun olarak vazifesini yapma ve takdir yetkisini

kullanmada hiirdiir (Ulker, 2001: 149).

Rasyonel-iiretken biirokrasinin ideal tip ¢ergevesinde {ist pozisyonunda
bulunan kisi, farkli uzmanlar arasinda koordinasyonu, isbirligini ve takim caligmasini
saglayan bir kisidir. Ast durumunda olanlar ise vazifesini yapmada ve kararlari
almada Ustiiniin yetki vermesine bakmadan, o mevzuda mevcut bilgilere sahip
oldugu i¢in yetkilidir ve ¢aligmaktadir. Neticede, bu biirokrasi tipinde amir-memur
veya ast-list olmaktan ziyade meslektas olma durumu vardir. Ise alma ve
yukselmelerde kidem ve tecriibe goreli olarak Onemsizdir. Zira 1980 yili sonrasi
meydana gelen biitiin yonetim kuram ve diisiincelerinde, yonetimde katilim, ¢alisanin
ireticiligi, yoneticisinin gorevlerindeki degisme, rekabet, takim caligsmasi, kurum

kimligi gibi konularin énemine daha ¢ok vurgu yapilmaktadir (Ulker, 2001: 149).
1.3. Biirokrasinin Gérevleri ve Ozellikleri

Biirokrasinin gorevleri, ozellikle siyasete daha ¢ok yakin olan {iist diizey
yoneticiler vasitasiyla gerceklestirilir. Biirokrasinin toplumsal sistemin diizenli ve

uyumlu olmas1 i¢in rutin islemlerin islemesinde 6nemli sorumlulugu bulunmaktadir.



18

Bu noktada biirokratlar, siyasilerin verdigi kararlar1 tarafsizlik ilkesine bagli olarak
yuriitiirler (Gokge, Gokiis ve Kutlu, 2002: 87). Alanlarinda uzman olmalar1 sebebiyle
daha ¢ok teknik gorevlerle ilgilenirler. Siyasetin temel tercihlerle ilgilendigi bir
sistemde biirokratlar, ihtisaslasmis olmalar1 nedeniyle kararlarnin ne sekilde

uygulanacagina dair “giindelik politikalar” iiretirler (Gokge, Sahin ve Orselli, 2002).

Biirokrasi bulundugu alanda onemli bir giice sahiptir. Biirokrasinin gii¢
merkezi olmasina neden olan faktorler ise asagida gosterildigi gibi siralanabilir

(Eryilmaz, 2010: 96);
e Biirokraside bilgi ve uzmanlik olmasi,

e Biirokrasi her ne kadar kirtasiyeci veya verimsiz bir yapiymis gibi algilansa

da, yasama organina nazaran daha ¢abuk ve hizli karar alma giictine sahip olmasi,

e Siyasi iktidarin degismesi zorunlulugunun tersine, biirokrasinin daimi ve

istikral: statiisiintiin olmasi,

e Bir orgiitiin kendi yaklasim, plan, program ve siyasal anlayislardan olusan

kurum ideolojisine sahip olmasi,
e Biirokratlarin profesyonellesmesi ve alanlarinda ihtisaslagmasi,

e Bir kurumun, bakanlik hiyerarsik yapisinin disina ¢ikarak ozerk olarak

orgiitlenebilmesi,
e Planlama ve biitceleme gibi teknik bilgilere sahip olmasi,
e Biirokratlarin ve baz1 meslek gruplarinin danisma kurullar1 gibi ¢alismasidir.

Biirokrasinin gii¢ merkezi olmasi ayni zamanda ona Onemli gorevler
yiiklenmesine neden olmaktadir. Siyasetin ve devlet politikalariin yapilmasina
yardimct olan ve bunlar1 uygulayan biirokratlarin 6dnemli bazi gorevleri asagidaki

listelenmistir (Kaya, 1994: 10-11):
e Toplumsal degisimi desteklemek,
¢ Yasa koyuculari etkilemek {izere politikalar dnermek,

e Yasa tasarilar1 konusunda goriislerini bildirmek,
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o Gerekli goriildiigiinde Bakanlar Kurulu toplantilarina katilmak,
e Biit¢e veya kanun tasarist hazirlamak,
¢ Kanunlar1 yorumlamak ve uygulamaya gecirmek,

e Devletin glivenligini ilgilendiren faaliyetleri gergeklestirmektir.
1.4. Biirokraside Atama Yontemleri

Ust kademe yoneticileri veya biirokratlarin atanmasi i¢in diinyada iki temel
yontem benimsenmistir. Bu yontemlerden ilki olan “siyasal nitelikli” atamalarda,
ylriitme veya yasama organt kendine yakin gordigi ve kendi olusturdugu
politikalari1  uygulamaya gecirecegine inandig1 sahislari atamakta Ozgiir
birakilmistir. Biirokrat atamalarinda ikinci yontem olan “liyakate dayali” atamalarda
ise, kariyer kadrolarina vazifenin gerekliliklerine en uygun ve yeterliliklerine

inanilan sahislarin alinmasidir (Ergun, 2004: 297).

Aslinda bu noktada atanma yontemi olarak ifade edilen, siyasal nitelikli
atamalar ve liyakata dayali atamlar, yalnizca devlet kademelerinde gorev yapacak
olan kisilerin atamasi yapilirken degil, terfi islemleri, basarinin degerlendirilmesi ve
kurumlar aras1 gecisler gibi biitiin ¢alisanlarin islemlerini i¢ine alan sistemlerin genel

adidir (Milakovich ve Gordon, 2009: 265).

Ayrica bir takim kiiclik Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, her iki atama
yonteminin bir arada kullanildigi, belki de {iglincii bir model olarak
degerlendirilebilecek, modeller de s6z konusu olabilmektedir (Halligan, 2011: 63).

Asagida liyakata dayali ve siyasal nitelikli atamalar ayrintili olarak incelenmistir.
1.4.1. Liyakate Dayal Atamalar

Liyakat prensibi genel itibari ile kamu gorevlilerinin ise alinmasi vb.
islemlerde sahsilik veya kayirmacilik yapilmasi yerine, ehliyet, yeterlilik ve
donanimli olma ilkelerinin benimsenmesidir (Denhardt ve Denhardt, 2009: 286).
Liyakat ilkesi Odnemsenerek yapilan ise alimlarda, calisanlarin se¢imi igin tercih
edilen kriter, biirokraside tanimlanmis belli pozisyonlar icin egitim, uzmanlik

ve/veya entelektiiel yeteneklere sahip olunmasidir (Peters, 2010: 84).
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Liyakate dayali atamalarin temel sebebi idari islemlerin yapildigi yerlere
gerceklestirilecek atamalarin politik patronajinm1 engellemektir. Bu sekilde siyasi
atamalarin neden oldugu kayirmaciligin ortadan kalkmasi ve kamu hizmetlerinde
devamlilik ve istikrarin olusmasi istenir. Ayni zamanda liyakat ile biirokraside en

nitelikli kisilerin yer alacagi da diisiiniiliir (Milakovich ve Gordon, 2009: 318).

Liyakata dayali sistemin en 6nemli 6zelligi, kamu c¢alisanlarinin se¢imi igin
acik ve rekabetei bir sinavin yapilmasidir. Bu tiir sinavlara giiven gelistirilmesi i¢in
onemli politik ve idari sebepler vardir. Fakat, sinavlarin ¢ogu bir adayin gérevindeki
performansini anlamak agisindan yetersiz olabilmektedir (Sobaci ve Koseoglu, 2018:

15-18).

Tarafsiz bir yonetim kadrosu gelistirmeyi hedefleyen liyakat yontemi, kendi
hazirladig1 veya olusturulmasina yardim ettigi bir politikay1 hiikiimetin degismesi
sebebiyle terk etmek mecburiyetinde kalan iist diizey yoneticilerin motivasyon ve is
giidiilerinin eksilmesine sebep olabilmektedir. Bunula birlikte ger¢ek yasamda iist
diizey yoneticilerin, siyasi iktidara ayni esitlik, tarafsizlik ve baglilikla hizmet
etmesinin teoride olabilecegi, uygulamada ise bunun pek de miimkiin olamayacagi

ifade edilmektedir (Merig, 1974: 74).

Liyakat sisteminin uygulanmamasi bir orgiitte onemli verimsizliklere neden
olabilir. Liyakat sistemi, toplumda olusturdugu etkilere bakmadan devlet
politikalarini idare edecek bagimsiz ve daha mekanik bir idareciye vurgu yapar. Bu
sekildeki kanuni ve teknik Olciitlerin tercihleri yonlendirebilecegi ve uygulanan
programa sahsi bagliligin davranislara daha az yansiyabilecegi diisiiniilmelidir.
Hiikiimetteki siyasi liderlerin programlarina, liyakat sistemine gore tarafsiz olarak
atananlara gore siyasal atamalarla belirlenen personel daha ¢ok meyillidir (Peters,

2010: 83).
1.4.2. Siyasal Nitelikli Atamalar

Siyasal nitelikli atamalarin arkasinda, siyasi partilerin segmenlerine sunduklari
programlarinda yer alan vaatleri yapabilmek ve politikalarin1 uygulamak igin
verdikleri s6z yatmaktadir. Se¢imle gelen hiikiimetin basaris1 biiylik derecede siyasi

kadrolar ve iist diizey biirokratlarin uyum igerisinde ¢aligsmasi ile iliskilidir. Boyle bir
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ahengin olusmasi i¢in hiikiimetin politika, program ve calisma ilkelerini benimseyen
sahislara ihtiyaci oldugu distintiliir. Bu nedenle siyasi partilerin iktidar olduktan
sonra kendi program ve politikalarina bagl personeli iist kademe yonetime ve kilit
yerlere yerlestirme haklari oldugu varsayilmaktadir. Bu tiir atamalarda tek kriter

siyasi giiven ve sadakat olmaktadir (Tutum, 1976: 13).

Siyasi iktidarlarin bu atamalarda biitiiniiyle liyakatsiz insanlar1 devlet
politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi igin kilit yerlere getirecegi iddiasi,
hiikiimetin politikalarinda basarisiz olmalarina, programindaki sézleri tutamamasina
ve neticede iktidara olan giivenin yok olmasina neden olabilir. Buna neden olacak
davraniglar iktidar i¢in se¢imleri riske etmektir. Bazi iilkelerdeki personel sistemleri
incelendiginde, iki tiir siyasi nitelikli atama yapildig1 goriilmektedir. Birinci
uygulamada goreve geliste bilgi ve liyakat yerine siyasi iktidara bagl olma oncelikli
aranan Ozelliktir. Bu tiir atamalarda partiye hizmet veren, tarafgirlik yapan veya
yakinlik hissedenlerin bir ¢esit Odiillendirilmesi hedeflenmektedir. Dolayisiyla,
liyakat prensibi biitiiniiyle géz ardi edilir ve énemsizdir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde anayasal veya kanuni diizeyde liyakat sistemine yer verilmekle beraber
uygulamada buna dikkat edilmemektedir. Ikinci yontemde ise oOzellikle ({ist
yonetimlere yapilacak atamalarda “siyasi takdir” ve “parti tercihi” ne gore

davranilmaktadir (Tutum, 1976:12).

Atamalarda, ehliyet, basar1 ve bilgi Olciitlerine gore gergeklestirilmemesinden
iktidar sorumlu tutulur ve bu o6lgiitlere muhakkak 6nem verilmesi diisiiniiliir (Sobac1
ve Koseoglu, 2018: 15-18). Bu dogrultuda yapilan siyasi atamalarin asagidaki
nedenlerle yapildig: ileri siiriilmektedir (Merikoski, 1971: 170-171);

e Parti liyesi/ sempatizaninin ddiillendirilmesi,

e Mesai saati diginda parti aktivitelerine katilabilme avantaji saglanmasi,
e Parti vasitasiyla atanan kisilerin siikran borcundan faydalanilmasi,

e Parti i¢indeki istenmeyen sahislardan kurtulmaya c¢alisilmast,

e Geng ve etkili kisileri parti saflarina ¢ekmeye ve onlardan parti

caligmalarinda faydalanmaya caligilmasi.
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Bu kapsamda, Tiirkiye’deki se¢im g¢alismalarinda siyasi partilerin 6ne ¢ikmig
veya ismi duyulmus biirokratlar1 kendi partilerinden milletvekili aday1 olarak

gosterme yarisi i¢inde olmalar1 bu duruma 6rnek olarak verilebilir.
1.5. Hiikiimet Yonetim Sistemleri

Hiikiimet yonetim sistemi icerisinde, siyasi partiler, se¢im sistemi, politik
kiltir, kurum ve kuruluslar, kural ve degerler bulunduran kapsamli bir yonetim
sistemidir. Bu noktada siyasal sistem, iktidarin kullanilmasi, denetlenmesi ve
paylasimina dair hukuksal-gayri hukuksal kurallar1 biinyesinde barindirmaktadir.
Hiikiimet sistemleri yasama, ylriitme ve yargt kuvvetlerini kullanan organlar1 ve
aralarindaki iliskiyi diizenlemektedir. Bu baglamda hiikiimet sisteminin siyasal

sisteme gore kapsaminin olduk¢a dar oldugu sdylenebilir (Hakyemez, 2011: 4-26).

Hiikiimet sistemi, siyasal sistemin en Onemli ogelerindendir. Hiikiimet
sisteminin genel kabul goren en sade tanimi; “devletin sahip oldugu erklerin dagilimi
ve diizenlenisi acisindan anayasal demokrasilerde yahut demokratik olmayan
rejimlerde uygulanan kural ve kurumlar dizgesinin biitlinlidiir” seklinde yapilabilir

(Korkmaz, 2016: 44; Erdogan, 2011: 13).

Tablo 1°de goriildiigii lizere, hiikiimet sistemleri yliriitme erkinde birlesme ve
yasama erkinde birlesmeyi kapsayan kuvvetler birligi sistemi ile yar1 baskanlik ve
bagkanlik sistemini kapsamakta olan sert kuvvetler ayriligi ve parlamenter sistem
olan yumusak kuvvetler ayriligi olmak iizere farkliliklar arz etmektedir (Gozler,

2017, Akt: Turan, 2018: 47).
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Tablo-1: Yonetme Ilkesine Gore Hiikiimet Sistemleri

Tlke Sistem selkli Sistemin Ad1

Kuvvetler Birlig Yiirtitmede Birlesme Diktatérliik Sistemi

Mutlak Monarsi Sistemi.

Yasamada Birlesme Meclis Hiiktimeti Sistemi
Kuvvetler Ayrili Sert Kuvvetler Ayrilif Yar1 Baskanlik Sistenu
Baskanlik Sistemi.

Yumusak Kuvvetler Ayriligi | Parlamenter Sistem

Kaynak: Gozler, 2017; Akt: Turan, 2018: 47

Hiikiimet sistemleri ile ilgili bir farkli ayrim da secim ydntemine gore
yapilmaktadir. Bahse konu ayrim ise Tablo 2’de gosterilmistir (Gozler, 2017, Akt:
Turan, 2018: 47).

Tablo-2: Se¢im Yontemine Gore Hiikiimet Sistemleri

Sistem Devletin Basi Hiikiimet Uyvgulama
Yar: Baskanlik Dogrmidan Halk Hikiimet Var Tiwkiye (2014 Yila
Tarafindan Secim Sonrasi)
Fransa
Rusva
Baskanlik Dogmudan Halk Hiikimmet Yok ABD

Tarafindan Secim

Parlamenter Parlamento Hiikiimet Var Tiwkiye (2014

Tarafindan Secim Oncesi)
Parlamenter Hanedan Uyesi Hiikiimet Var Ingiltere
Monarsi

Kaynak: Giiler, 2017; Akt: Turan, 2018: 47

Calismanin konusu ve Tiirkiye’nin yonetim sistemi ile iligkili olarak, kuvvetler
ayriligin benimsendigi ve dogrudan halk tarafindan secilen devlet baskanin var
oldugu hiikiimet sistemleri incelenmistir. Asagidaki bagliklarda, bu yonetim
sistemlerinin genel ozellikleri ve bu sistemlerde uygulanan biirokrasinin durumu

ayrintili bir sekilde agiklanmustir.
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1.5.1. Parlamenter Sistem ve Biirokrasi

Parlamenter sistem, yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin ayirimi noktasinda
tanimi yapilan kuvvetler ayrilig1 ilkesi dogrultusunda, monarsinin zamanla
niifuzlari1 kaybederek secimlerle secilen karar organlarinin uzun miicadeleler
neticesinde goreve gelmeleri sonucunda gelisim gostermistir (Kiling, 2016: 447-

510).

Parlamenter sistemin temelleri Ingiltere’de atilmistir. Ayni zamanda bu
sistemin omurgasinin olusturulmasinda da bu {llkede gorillen demokratik
kazanimlarin payr biiyiiktiir. ingiltere’de, 1215 senesinde toprak sahipleri ve
soylularin kralin yetkilerine siir koyabilmek amaciyla imzalamis olduklar1 Magna

Carta, demokratik prensiplerin zeminin olusturmasi yoniinden biiyiik 6neme sahiptir

(Akgiil, 2010: 92; Ozer, 2003: 66-67).

Kuvvetler ayirimi ilkesi gz oniine alindiginda, parlamenter sistemde yiiriitme,
yasama ve yarginin birbirinden yumusak ve dengeli bigimde ayrildig: ifade edebilir
(Ozer, 1981: 66). Bu dogrultuda parlamenter sistemde, meclis hiikiimetinden farkli
olarak yiiriitme islevi, ayr1 bir kuvvet olan yiirlitme erkinin kontroliindedir.
Demokratik toplumlarin pek cogunda kullanilan bu sistem; kuvvetler ayriminda
dengenin ve yumusakligin bulunmasi sebebiyle, kuvvetlerin sert ayirimimnin oldugu
bagkanlik sisteminden oldukga farklidir. Bu ayrim nedeniyle parlamenter sistemde,
yasama ve yiiriitme erklerinin birbirlerini etkilemesi bagkanlik sistemine gore daha
kolaydir. Clinkii yasama igerisinden ¢ikan yiiriitme, her daim yasamanin giivenine

gereksinim duyabilmektedir (Gozler, 2004: 82-110).

Parlamenter sistemlerde, biirokrasinin durumunu belirleyen 6nemli siyasi
etkenlerden birisi koalisyon hiikiimetleri ve koalisyondaki parti sayisidir. Koalisyon
hiikiimetlerinde biirokrasi, hiikiimet icinde bulunan partilerin isteklerini yerine
getirir.  Aslinda  koalisyon hiikiimetleri  iktidarin  yOnetim  performansin
zayiflatabilmektedir. Hatta koalisyonda bulunan parti miktar1 cogaldik¢a bu zayiflik
daha ¢ok artabilir. Bu hiikiimetler, tek partili hiikiimetlerine gore biirokratlara daha
cok yetki ve 6zerklik sunmaktadir. Parlamenter sistemlerde biirokrasinin etkinliginin

azalmasi, iktidarin tek partiden olmasi veya istikrarli bir koalisyonla miimkiindiir.
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Buna oOrnek olarak, iktidarin genelde tek parti tarafindan ya da istikrarh
koalisyonlarin elinde bulunan Japonya ve Liiksemburg’da zayif bir biirokrasi
bulunurken, iktidarm istikrarli olmadig1 Belgika, Finlandiya ve italya’da giiclii bir

biirokrasi ile karsilagilmaktadir (Gokiis, 1999: 20).

Parlamenter sistemin oldugu gelismis iilkelerde genel itibariyle biirokrasi
politik kararlar1 hayata geciren bir mekanizma konumundadir. Biirokratlar, kariyere
meyilleri olan uzman meslek gruplarindan gelir. Biirokrasinin temel rolii politik

kararlarin uygulayicisi olmaktir (Heper, 1973: 93-94).

Parlamenter sistemlerde biirokrasi ile iktidar iligkileri hususunda, liyakat ve
kariyer prensipleri benimsenmis veya en azindan onemsenmeye baslanmistir. Bu
yonetimi  kullanan {ilkelerde, hiikiimetlerin miidahale edebilecegi biirokratik
pozisyonlar 6nceden belirlenmistir. Siyasi iktidarin atama ve ylikselme mevzularinda
takdir yetkisine giren biirokratik pozisyonlarin tespiti ise Onceden yapilmistir

(Cevikbas, 1992: 171-172)

Glinlimiiziin parlamenter sistemlerinde ylriitmenin daha ¢ok gii¢lendigi
goriilmektedir. Siyasi iktidarlar, yiirlitme faaliyetlerinin daha ¢abuk, etkili ve verimli
yapilabilmesi i¢in daha fazla siyasi otorite elde etmek istemektedirler. Boylece,
parlamentolarin yasama islemleri acisindan inisiyatifleri azalmakta, yiirlitmenin ise
diizenleme sahalar1 artmaktadir. Siire¢ icinde Meclis giicilinii yitirmekte ve sadece bir
onay makami pozisyonunu almaktadir. Yasama devleti pozisyonundan idare devleti
pozisyonuna gecis olarak degerlendirilen bu siire¢ baskanlik sistemi karsisinda
parlamenter sistemlerin kendine 6zgii belirgin 6zelliklerinin yipranmasina da agiklik

getirmektedir (Kuzu, 1996: 57).
1.5.2. Baskanhk Sistemi ve Biirokrasi

Bagkanlik sistemi, yasama ve yiirlitmenin diizenlenis sekline gore
olugmaktadir. Temel olarak, yiiriitmenin Baskan’da toplandig1 ve yasamanin degil
halk tarafindan secilen Bagkan’in gilivenine dayanan bir yiiriitme tarzidir (Lijphart,
1999: 117). Parlamenter yapida yasama igerisinden bir yiirlitme organi gelisirken,
baskanlik sisteminde yiiriitme dogrudan halk vasitasiyla belirlenmektedir. Baskan ise

yuriitmeye dair tek yetkin otorite olarak goriilmektedir. Baskanlik yonetiminde
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Bagkan, belirli bir siireligine halk tarafindan se¢imle belirlenir ve yiirlitmeye dair
faaliyetleri yerine getirir. Yasama organinin baskanlar1 gorevden alma yetkileri
bulunmamaktadir. Bu nedenle bagkanlar gorev siiresi tamamlana kadar vazifelerini
devam ettirirler. Bunun tam tersi olarak bagskaninda yasama organini feshetme yetkisi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte bir kisi hem yiiriitmede hem de yasama da gorev

yapamamaktadir (Gozler, 2011: 573-574).

Baskanlikta, yiirlitmeyle ilgili atamalar se¢ilmis Baskan vasitasiyla
gergeklestirilir. Baskan uluslararasi anlasma yapma yetkisini yasama organinin
onayma sunarak yapabilir. Yiriitmeye dair arastirmada bulunma yetkisi yasama
organi tarafindan kullanilmaktadir. Baskana yonelik olarak yapilan suglamalarla
alakali sorusturma yiiriitebilme yetkisi de yine yasama organi ile yerine getirilmekte
ve sadece yasama (Meclis) tarafindan kabul edilen suclamalara iliskin Baskan

gorevden alinabilmektedir (Gozler, 2011: 578).

Gortildiigi gibi Baskanlik sisteminde denetim mekanizmalar1 bulunmaktadir.
Ozellikle Baskanin denetlenmesi igin yasamaya sunulan yetkiler &nemlidir.
Bagkanlik yapis1 incelendiginde, temel Ozellik istikrarli ve kuvvetli bir yonetim
olusturmas1 one c¢ikan giiclii taraflaridir. Bununla beraber baskanlik sisteminin
parlamenter sisteme gore daha demokratik bir yapi1 oldugu da iddia edilen
arglimanlardandir. Ancak, Baskanlik sisteminin, 6zellikle Latin Amerika’da olan
orneklerinde bulundugu gibi otoriter, anti-demokratik bir duruma neden olabilecegi
ve erkler arasinda catigmalara sebebiyet verecegi yoOniinde elestiriler de

bulunmaktadir (Gozler, 2011: 582-583).

Bagkanlik sistemini karakterize eden bazi temel 6zellikler soyle siralanabilir

(Beceren ve Kalagan, 2007: 163-181):

e Yasama ve ylriitme organlar1 birbirinin varligini sonlandiramaz. Se¢im ile
halktan aldig1 vazife sayesinde mesru olan yiirlitme organi yasama organi karsisinda

siyasi yonden sorumlu ve gorevli bulunmamaktadir.

e Sistemde, yasama ve yiriitme erkleri birbirlerinin yaptig1 islerin

yerindeligini kontrol edebilir.
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e Devlet bagkani ayn1 anda yiiriitme organin basidir ve yiiriitmenin vazife ve

sorumlulugunu tek olarak iistlenebilmektedir.

e Bagkanin yasamaya karsi siyasi acidan sorumlulugu bulunmasa da,
gerceklestirdigi fiil ve islerden dolay1 cezai sorumlulugu bulunmaktadir. Ornek:
Amerika Temsilciler meclisinin verecegi bir karar ile Baskan, Anayasa
Mahkemesinin katilimiyla Senato vasitasiyla yargilanabilmekte ve vazifesi sona

erdirilebilmektedir.

e Kongre adi verilen yasama erki iki yapili bir meclistir. Yiiriitme organinin

tiyeleri meclis disindan segilir.

Baskanlik sisteminde biirokrasi, vatandasa karsi daha ¢ok sorumlu goriilmesi
dogrultusunda sekillenmistir. Yasama islemleri, biitce ve veto gibi islemler,
biirokrasiyi halka ve halkin temsil ettigi kurum olan kongreye karst sorumlu tutmak
niyetiyle yapilir (Tosun ve Tosun, 1999: 69). Kongre’nin biirokrasiyi kontrolii ii¢
asamada olur. Birincisi kongre biirokrasiyi kendi uzantist olan olarak
degerlendirmektedir. Kongre’ye gore isin gergek sahibi kendisidir. Biirokrasi ise bu
faaliyetleri yapan “Acente”dir. Ikinci olarak biirokrasinin bir kusur islemesi ya da
yanlis bir fiil gergeklestirmesi halinde miidahale yapma hakkina sahiptir. Ugiinciisii
ise, biirokrasinin uygulamalar1 kongre ve yasama islemleriyle diizenlenir ve

stirdiiriiliir (Tataroglu, 2006: 104).

Diinyada pek cok iilkede Baskanlik sistemine iliskin hiikiimet yonetimi tercih
edilebilmektedir. Bu dogrultuda Baskanlik yonetim sisteminin ilk ve en etkili
uygulamas1 olarak ABD’de uygulanan sistem isaret edilmektedir. ABD sistemi
kuvvetler ayriliginin oldukga sert oldugu bir temele dayanmaktadir ve yukarida ifade

edilen bagkanliga dair 6zellikler agirlikli olarak uygulanmaktadir (Targonski, 2002).
1.5.2.1. ABD’de Biirokratik Atamalar

Amerika yonetim sistemini belirleyen en Onemli niteliklerinden birisi
kuruldugundan beri sahip oldugu ¢ok kiiltiirlii, etnik yapi, kimlik, kdken ve inang
acisindan farkliliklar1 barindiran gruplarin birlikte yasayabilmesidir (Sahin, 1999:

121). Bu durum, aynm1 zamanda federal bir diizeninin olmas1 ve merkezi yonetimle
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yereller arasinda yetkilerin paylastirilmasinin en etkili bir sekilde diizenlenmesi

neticesini ortaya ¢ikarmistir (Baysal, 2016: 192).

ABD yonetim yapisi incelendiginde, kamu gorevlilerinin pozisyonu ve atanma
stirecinin bu yapmin en belirgin 6zelligi oldugu goriilmektedir. ABD’de kamu
gorevlileri istisnalar haricinde, Federal Hiikiimetin ve uzantilarimin siirekli is
gorenleri olarak yorumlanirlar (Tiirker, 2010:467). Ust kurul biirokratlarin baskan ve
bakanlar tarafindan atandigi ve baskanla vazifeye baslayip baskanla vazifelerinden
ayrildig1r goriilmektedir. Ancak bu atamalar Amerika’nin yonetim sekline egemen
olan ‘checks and balances/ kontrol- denge’ sistemi geregi Senato’nun onay vermesi

ile olabilmektedir (Emre, 1997: 127).

Amerika bagkanlarinin yaptig1 atamalar dort temel sinifta incelenebilir. Bunlar;
Senatonun Onaymi gerektiren bagkanlik atamalart (PAS), Senato onay1
gerektirmeyen bagkanlik atamalart (PA), Kariyer dist {ist diizey yOnetici atamalari
atamalaridir. Senatonun onayini gerektiren atamalar1 dogrudan Baskan yapmaktadir,
ancak bu iist diizey yOnetici pozisyonlar: i¢in giivenlik sorusturmasi ve Senato onay1

aranir (Piaker, 2016).

Biirokrasideki bu pozisyon atamalar1 asagida Tablo 3’te sunulmustur;
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Tablo-3: Senatonun Onayinin Sart Oldugu Baskanlik Atamalari

Bakanlar, bakan wvardimecilari. miistesar, miistesar yvardimcilar: ve bakanliklarin bas
hukuk miisavirleri

Yiiksek mahkeme yargiclar

Bagmesiz ancak diizenlevici olmavan kurumlar (NASA gibi)

Diizenlevici kurumlardaki yénetici pozisyonlar (Cevre Koruma Kurumu gibi)

Birlesik Devletler saveilan

Birlesik Devletler adli kolluk calisanlar

Biiviikelciler

Yar zamanli pozisyonlar (Amerika Merkez Bankas1 Yoneticiler Kurulu gibi)

Kaynak: Longley (2021).

Senato onay1 gerektirmeyen baskanlik atamalari ile yerlestirilen ¢ok sayida
pozisyon bulunmaktadir. Bu sekildeki atamayla gorevlendirilen yoneticiler,
Bagkanlik Yiiriitme Ofisi, danigma komiteleri, komisyonlar, vakiflar, bakanliklar ve
kurullarda c¢alismaktadir. Kariyer dis1 iist diizey yonetici atamalar1 kapsaminda,
baskanlik atamasiyla vazifeye gelen en {ist diizey gorevlilerin altinda federal
yonetim, politik liderler ve kamu personeli arasinda koprii islevi goren biirokratlar

yer almaktadir (Piaker, 2016).
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Tablo-4: ABD’de Baskanin Dahil Oldugu Atamalarin Tiirli ve Sayisi

Atama Tiirii Pozisyon Sayisi

Senatonun Onayuu Gerektiren Baskanlik | 1.212
Atamalarn

Senato Onawi Gerektirmeyen Baskanlik | 353
Atamalan

Kariyver Disi Ust Diizey Yonetici | 680

Atamalar
Cizelge C Atamalan 1.403
Toplam 3.648

Kaynak: Sobaci. Zahit ve Koseoglu, (2018).

Tablo 4 incelendiginde, Amerika’da Baskanin miidahil oldugu 3 bin 648 iist
diizey yonetici atanmaktadir. Bu atanan st diizey yoneticilerden yaklasik %33’0
Senato’ nun onayi ile yapilirken, yaklasik %10’u Senato onayi olmadan direkt
baskan vasitasiyla yapilmaktadir. Atamalarin yaklasik %181 kariyer dis1 st diizey
yOnetici atamasi ve yaklasik %381 ise gizlilik esasli ¢alisan ya da politika yapicilarin

Cizelge C atamalaridir (Sobaci. Zahit ve Koseoglu, 2018).

ABD’nde uygulanan Kamu Personel Rejimi, askeri personel haricinde yaklasik
olarak 2,5 milyonu bulan kamu gorevlisi ile list kurul yoneticilerine 6nemli kariyer
gelistirme imkan1 veren bir sistemdir. Kamu gorevlerinde, toplamda 18 puanli bir
derecelenme yapisi vardir. Bagkan Carter tarafindan, federal yapida iist diizey
yonetici olarak atanabilecek yaklasik 7000 kamu unvanmi i¢ine alan ve liyakat
prensibi gozetilerek yapilabilecek bir diizenleme getirilmistir. Ozel sektdrden
esinlenerek diizenlenen bu yapilanma ile kamusal alandaki iyi yOneticilerin 6zel

sektordeki karli islere akisin1 engellemeye calisilmaktadir (Tiirker, 2010: 468).

ABD’nde yonetici ve politika olusturan danigsman statiisiindeki calisanlar
Senior Executive Service (SES) olarak isimlendirilen iist diizey yoOnetici sistemi
icerisinde bulunmaktadir. Bu grup, baskanlik atamas ile tespit edilen en iist birimin
hemen altinda konumlandirilirlar ve en iist diizeyle federal calisanlar arasinda bir

koprii durumundadirlar (Coskun ve Dulkadiroglu, 2009: 84).
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ABD’nde kamu personel rejimi kariyer prensibine goére yapilanmakta ve
Personel ve Yonetim Dairesi (Office of Personnel and Management) tarafindan
yonetilmektedirler. Bu kurum, 1978’de ‘Kamu Hizmet Komisyonu’nun yerine
olusturulmustur. Ana vazifesi meslek memurlarinin ¢alisma sartlar1 ve ige atanmalari
ile alakali temel Ozellikleri belirlemektir. Biirokrasinin genel yapisi igerisinde iste
yukselme ve gorevden alinma sartlarimi belirlemekle gorevli organ ise Liyakat
Koruma Kurumu’dur (Merit Protection Board). Aldiklar1 egitim ve seviyelerine gore
degismekle beraber memur adaylari 7. dereceye kadar kamu hizmetine
atanabilmektedirler. Fakat daha st kademelere giris, yapilacak sinavlarla
zorlagtinnlmigtir ve genelde {niversite mezunlari kabul edilmektedir. Hukuk
boliimiinde yiiksek lisans1 bitirmis olmak gibi sartlar memuriyet sinavlarindan
muafiyet olusturabilmektedir. Avukatlik, ekonomistlik gibi unvanlar i¢in mesleksel
yeterlilik aranmakla birlikte, 6zellikle yeni atamalarda idari yetenekler uzmanliga
gore daha 6ne alman bir durumdur. 15 yillik memuriyet yapilmasinin arkasindan

stirekli memuriyet hakki kazanilmaktadir (Tiirker, 2010: 468).

ABD biirokrasisin en temel farki, istikrarli bir yonetim i¢in “yeterince giiclii”,
blirokrasinin siyasi giiciinii ele geciremeyecek kadar “yeterince zayif” olmasidir. Bu
durumun kismi yorumu biirokrasideki giic ve performansi etkileyen tecriibe,
denetleme sistemi ve koordinasyon konusunda yapilmaktadir. Uzun siirede
kazanilmis tecriibeler, atanmis gorevlilere bir¢ok zor sorunu nasil halledecekleri
mevzusunda Ozgiin  bilgiler vermekte, verimliliklerini ve kapasitelerini de
yukseltmektedir. Farkli goreler arasinda rotasyon uygulanmasi, yetkililerin giicii
kullanmada siirlarimi  genigletmis ve c¢aligmalarimi  yalnizca bir sahada
uzmanlagmaktan ziyade, etkili bir koordinasyon kurmalarini saglamistir (Riggs,

1998).

ABD biirokrasisi 19. yy’in sonuna kadar, dis diinya tarafindan fark edilir bir
degisim gerceklestirmedigi, sistemin altyapisi ve dinamiklerinin bu dénemde atildig:
ifade edilmektedir. 20. yy’in baslarinda ise, dikkatleri iizerine toplayacak bi¢imde,
Amerika’da da bazi degisen mekanizma ve gelismelerle birlikte biirokrat sayisinda
yukselme meydana gelmistir. Bu degisim ve gelisimlerin basinda, 1. ve II. Diinya

Savasi ile 1929°da meydana gelen biiyiik buhran gelmektedir. Ulkenin biirokrasi
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alanindaki yapisal olusumu bu kapsamda ii¢ farkli donemde irdelenebilir. (Onder,

2018: 66).

Centilmenler Dénemi: Bu donem, ilk baskan Washington ile baslamis ve
Amerika’nin 7. Bagkani olan Jackson’in goreve gelmesiyle birlikte yerini spoils
(yagma) donemine birakmistir. Bu donemde, kamu gorevlilerin atanmasinda ana
kriter tlilkede yliksek sayginligi ve bireysel diiriistliigii olan calisanlardir. Pratik
olarak ytiksek smif olma durumunda olduklarindan bunlara centilmen adi verilmistir
(Sen, 1995: 79). Goreve gelen bireylerin, o gorev konusunda yeterli ehliyetinin var
olup olmadig1 6nemli degildir. Bununla beraber atamalarda “diiriistliilk” prensibinin

yaninda siyasi sadakate de bakilmistir.

Kayirmacilik Sistemi: ABD kamu biirokrasi mekanizmasi kisa stireli kayirmaci
(patronaj-spoils) siyasi atamalar1 ile uzun siireli bilgili, uzman c¢alisanlarin
atanmasini kapsayan bir sistemdir. Kayirmaci sisteminin ABD’de devlet yonetiminde
kullanilmasini saglayan ilk kisi Baskan Jackson’dir. 1828°deki se¢imleriyle iktidara
gelen Jackson bu biirokraside atama sistemini bir devlet politikast haline getirmistir.
Jackson sayesinde Amerikan kamusal alandaki yOnetime oturan bu sisteme gore
kamu gorevlileri liyakat ilkesine gore atanmamakta, se¢ilme kriterleri; siyasi iktidar
ile iligkilerine, tanimalara ve bu partiye sagladiklar1 faydalara gore degismektedir
(Tiirkan, 2000). Bu déonemde, memurluk kamuya ait bir sey olarak diisiiniilmemistir.
Kamu gorevi siyasal iktidara aittir ve bu pozisyona gelen siyasal olusum, arzu ettigi

memuru arzu ettigi zaman vazifeden alabilmektedir.

Liyakat ilkesine bagli olunmamasinin en biiylik sebebi, kamu calisanlarinin
gerceklestirdikleri gorevlerin herhangi bir bilgi gerektirmedigi iddia edilmekteydi.
Belki de Baskanin bu diisiincesinin asil sebebi biirokratik yapiyr kontrol altinda
tutma fikridir. Bu goriiste gorev siireleri siyasi iktidarla beraber baslamali ve iktidar
degistiginde ise bitmelidir (Sen, 1995: 81). Uygulanan sistem, ABD biirokrasinin ¢ok
fazla biiylimesinin Oniine gegilememis ama neden oldugu hasarlar da giderek
cogalmistir (Onder, 2011). Kaymrmacilik ile federal ydnetim béliimleri baskilar
nedeniyle ¢okiintiiye ugramis, kamu gorevine giris kosullar1 yolsuzluklara ve riisvete
bagli hale gelmistir. Uzmanlik isteyen kadrolara, liyakatsiz bireyler geldigi i¢in

devletin verimliligi diismiistiir. Siyasi olusumlarin tarafgiri olmadan devlet ¢alisani
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olma ihtimali kalmamis, vatandagslar arasinda ayrismalar goriilmeye baslamis, siyasal
kayirmacilik tiim iilkeye hakim olmus, siyasal rant kapilar1 ardina kadar aralanmistir.
Bu mekanizmanin negatif sonuglarinin ¢ogalmasi, 19. yy’in son ¢eyreginde yeni

sistem i¢in arayislarin baslamasina sebebiyet vermistir (Onder, 2018: 66).

Liyakat Sistemi: ABD’nde gittik¢e karmasik bir hale gelen sosyal, finansal ve
siyasi problemleri ¢6zebilmek, devamli degismekte olan ve gelisim gdsteren bilgiyi
yakalamak i¢in uzmanliga Onem gosteren yeni bir arayis igine girilmistir. Bu
gelismeler sonucunda, 1883°de yagmaciliktan vazgegerek liyakat prensiplerine
dayali, “Pendleton Yasas1” ile Meritokrasi’ye ge¢mistir. Meritokrasi kavrami, genel
manada toplumsal kaynaklarin kullanimi esnasinda ve toplumsal pozisyonlarin

yerine belirli dlgiitlerin temel alinarak yapilanmasini 6ngormektedir (Torun, 2009:

89).

Pendleton Yasasi, modern bir kamu yonetimi kanunu olmasa da ABD’nde
yagmaciligin yok edilmesi i¢in atilmig ciddi bir adimdir. Liyakat kavrami bu kanun
ile oturtulmaya calisilmistir. Fakat, bu kayirmaci sistemden biitiiniiyle uzaklasildigi,
siyasilerin eski aligkanliklarindan tam olarak vazgectikleri ifade edilemez (Tataroglu,
2006). Amerika’da ¢agdas kamu yonetim mekanizmasi 20. yy’in ilk g¢eyreginde
konumlanmaya baglamistir. Kamu kurum ve kuruluslari c¢alisanlart secerlerken
gorevin niteligine has 6l¢iitler getirmislerdir. Ayn1 zamanda bu donemde devlet ile
Ozel sektor i¢ ice harmanlanmis ve kamu-6zel ortakliklari olugsmaya baglamistir.

Boylece, iki sektdr arasinda istihdam transferi cogalmistir (Onder, 2018: 66).

ABD’nde kamusal alan ve 0zel tesebbiis yOnetimi arasinda net bir ayrim
olmamasi, Amerikan yonetim geleneginin en goriinen niteligidir. Etkin yonetisimin
serbest rekabete dayali bir mekanizma i¢inde olabilecegi goriisii lizerine kurulmus
olan Amerika yonetim felsefesinde, devlet kurumlarinin kar amaci diisiinen 6zel alan
kuruluslarindan farkli bir yonetim sekline sahip olmasi gerektigi anlayisinin tersine,
ekonomik, etkili ve verimli olma prensipleri temelinde bir yonetim diislincesi
oturmustur (Baysal, 2016: 192). Ozellikle 1980°li yillardan sonra biitiin toplumlarda
biiyiik etki yaratan neo-liberal politikalarin bir neticesi olarak, farkli tilkeler de bu

siiregten etkilenmistir (Christensen ve Legreid, 2002: 94). Kamu Yonetimi adi
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verilen bu yeni anlayis zamanla gelistirilmis ve diger iilkelerde uygulanmaya

baslanmistir (Kettl, 2000: 9).

ABD’nde vazifeli bircok kamu yoneticisinde, “sanki hissedarlar1 kamu
kuruluslar tarafindan hizmet goétiiriilen vatandaslar olan 6zel isyeri isletiyormus gibi
hareket etme” meyilinin oldugu ifade edilmektedir. Bu noktada kamusal alan
blirokratlarinin gayesinin kamusal c¢alismalarin etkin ve verimli sekilde yerine

getirilmesi oldugu soylenebilir (Tirker, 2010: 453).
1.5.3. Yar1-Baskanhk Sistemi ve Biirokrasi

Yari-bagkanlik  Sistemi, bagkanlik ve parlamenter sistemlerinin bazi
ozelliklerini birlestiren bir sistem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yart bagkanlik
sistemi kapsaminda, belli bir siireligine direkt ya da popiiler sistem ile secilen bir
baskan (president), farkli bir pozisyona sahip bir bagbakan (prime minister) ve
basbakan ile beraber yasama erkine karsi sorumlu tutulan bir kabine bulunmaktadir
(Elgie, Moestrup and Wu, 2011). Cumhurbagkani’nin genis yetkileri yiiriitme
konusunda basbakanla yarisan 6zellikte olup, Cumhurbaskanin se¢imle basa gelmesi
ve gliclii konumu sistemi parlamenter sistemden ayiran en 6nemli 6zelliktir (Yiicel,

2003: 45).

Ozellikle 1920’lerden itibaren, giiclii bir basbakani ya da Amerika baskani
kadar gii¢lii yetkileri olmayan bir baskani anlatmak i¢in belirtilmis olsa da, yari
bagkanlik tanim1 M. Duverger vasitasiyla siyasi literatiire gegmistir. M. Duverger,
1962°de Fransa Anayasasi’nda gerceklestirilen degisikliklerle, siyasi sistemin hem
baskanlik ve hem de parlamenter yapiya 6zgii unsurlar barindirmasi sebebiyle
sistemi “yari-bagkanlik” olarak simiflandirmistir. Buna gore yari-baskanlik sistemi

sOyle ifade edilebilir (Duverger, 1980, Akt: Elgie, 2007: 59).

“Bir siyasi rejim, anayasasinda ii¢ unsuru igeriyorsa yari-baskanlik

olarak kabul edilir:
e Bagskan halk vasitasiyla segilir.

e Baskanmn olduk¢a onemli yetkileri bulunmaktadir.
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o VYiiriitme ve idari yetkilere sahip basbakan ve bakanlar bulunur ve

parlamento karsi ¢itkmadigi siire boyunca vazife yaparlar.”

Bir bagka tanima gore yar1 baskanlik siteminde ki temel noktalar asagidaki

gibi 6zetlenebilir (Sartori, 1997);

e Direkt secilen baskan yiiriitme giiciini basbakanla paylagsmak

mecburiyetindedir.
e Bagbakan varligin1 parlamentonun destegine ve onayina borg¢ludur.
e Bagkan parlamentodan 6zerk bir statiidedir.

Yar1 baskanlik sisteminin ilk uygulamalar1 1919°da Finlandiya’da, Weimar
Cumbhuriyetinde goriilmiistiir. 1960’lara kadar sadece bes iilkenin yar1 baskanlik
sisteminde yonetildigi bilinmektedir. 1960°da Fransiz ve ingiliz kolonilerinde olusan
kopmalar parlamenter ve bagkanlik yapilarinin bazi 6zelliklerinin bir araya gelmesine
sebebiyet vermistir. Bu olay yar1 baskanligin agir da olsa yayilimina neden olmustur.
Fransa 1962°de, Portekiz 1976°da yar1 bagkanlik sistemine donmiistiir. Avrupa’daki
bu degismelere etki eden temel neden, parlamento sistemini deneyimlemis bu
tilkelerin acil durumlarda hizli karar verebilecek aktif bir yiirlitmeye gereksinim
hissetmeleridir. Yart bagkanlik sisteminin tercih edilmesi diinya nezdinde
1990’lardan sonra hizlanmaya baslamistir. 1992’ye kadar 29 {ilke daha yar1 baskanlik
sisteminin ilkelerini sahiplenmistir. 1995°te Azerbaycan ve Ermenistan yari
baskanlik ile yoOnetilmeye ge¢cmis ve bu olay Sovyet’lerden ayrilip kendi
anayasalarini olusturduklar: donemle ayni donemdir. 2000°1i tarihlerde ise yayilmaya
devam eden sistem Madagaskar, Nijer, Angola gibi iilkelerde goriilemeye

baslanmistir (Elgie, Moestrup ve Wu, 2011).

Yari-baskanlik sisteminde biirokrasi siyaset iliskisi iilkeden iilkeye degisiklik
gostermekle beraber Cumhurbaskani biirokratik atama yapma yetkisine sahiptir.
Parlamenter ve baskanlik sistemlerinde oldugu gibi yari-bagkanlikta da
Cumhurbagskanlari, iist diizey kamu gorelilerini, yargr ¢alisanlarini, ordu
mensuplarini, bagimsiz kurumlarin baskanlarin1 atamak gibi 6nemli yetkileri
bulunmaktadir. Bu atamalar Fransa gibi lilkelerde liyakate dikkat edilerek ve siirh

sayida olabilirken Rusya gibi iilkelerde daha sahsi yapilabilmektedir. Bu noktada
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Rusya baskaninda bulunan yetkiler, Fransa ve Polonya devlet bagkanlarinin
yetkilerine gore daha genis kapsamlidir. Ornegin Fransa’da biirokraside bulunan iist
diizey yonetici atamalarmin  pek ¢ogu  bakanlar kurulu vasitasiyla

gerceklestirilmektedir (Erdem, 2017: 249).
1.5.3.1. Fransa’da Biirokratik Atamalar

1958’de Besinci Cumhuriyetin  hayata gegirilmesi ile “De Gaulle'iin
kurumsallastirilmas1” biirokrasinin Fransa'daki evrimi ag¢isindan esanlamli olarak
degerlendirilebilir. Ozellikle 1873 yilindan sonra yasamanin gdlgesinde olan ve bir
degisim yasayamayan biirokrasi, ifade edilen bu yeni donemde, devlet giiciiyle
O0zdeslesmis ve calismalarinda da toplum-i¢i gili¢ dengesini rahat¢ca sanayi
burjuvazisinden tarafa evirmistir. Hatta, Besinci Cumhuriyet'in, birinci ve ikinci
Bonaparte zamanlarinda bir iist seviyelerde yenilenmesi oldugu ve durgun olan
biirokratiklesmein esi goriilmemis hiz ve boyutlara ulagsmasina neden oldugu
bilinmektedir (Crozier, 1964: 211).

Ulkenin Dérdiincii Cumhuriyeti’nde bakanlarin % 50°den fazlasmin kamusal
alanda gorev yapmis bir ge¢misleri bulunmaktaydi. 1959 - 1988 arasinda disisleri,
savunma, maliye ve egitim bakanlarinin yarisindan fazlasinin ve biitiin baskanlarin
onceden biirokratlik yaptigr goriilmektedir. 1990 yillarinda ise Fransa meclis
tiyelerinin {igte biri kamu gorevi yapmus kisilerdir. Peters (2010)’in ifade ettigi gibi,
bu iilkede siyasetciler ile biirokrasi arasindaki iliskiler, 6zellikle hizmet sunma
noktasinda yogun bir bigimde oldugu goriilmiistiir. Ayni olay, ABD’inde de soz
konusu olabilmistir. Fakat, ABD’de goriilen durumun, Fransa'da olan olaydan en
temel farki, hiyerarsik yapida olusudur. Gergekte, pek ¢cok bakan ve ulusal siyasetci,
hizmet sunumundan gelmistir. Bir farkli sdylemle, biirokrasi ge¢misi olmayan
bakanlarin ve siyasetcilerin sayis1 oldukca azdir. Politikacilarin kariyerlerinin
blirokrat olduklar1 zaman bagladiklar1 goriilmektedir. Biirokrasi alaninda emir alan
pozisyonunda olan kisiler, politikaya atildiklar1 zaman, emir veren hale
yiikselmektedirler. Politikacilarin, yeniden biirokrasi alanina geri donmelerine neden
olan en 6nemli olgu, secimlerde oy kaybederek yenilgi yagsamalaridir. Se¢imlerde oy
kaybedip yenilen kisiler, geldikleri goreve geri donerler. Bu durum da, biirokraside

baz1 hareketlenmelere veya isten c¢ikarmalarin goriilmesine sebep olmaktadir.
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Paradoks acisindan, politikacilarin ve iktidarin en ¢ok denetlemek istedikleri
makamlarin basinda, biirokrasinin merkezinde bulunan gorevliler gelmektedir.
Iktidarlar biirokraside resmi bir asama kaydedebilmek adma oldukca 6nemli
girisimlerde bulunabilir. Bir baska ifadeyle, politikacilarin en ©nemli hedefleri
arasinda, yonetim ve idarede belli bir resmiyeti olusturmak vardir. Fransiz kamu
idaresinde, hizmet sunma hususunda paylasim yapilmasi gerektigine vurgu
yapilmakta ve belirtilmektedir. Hizmetlerin verilmesi ve gelistirilmesi konusunda,
halkin ve yonetsel mekanizmanin benimsedigi degerlerin de dogrudan bir etkisi ve
onemi vardir. Hizmet vermede, toplum ile yonetsel mekanizma arasinda
koordinasyon olmali ve etkilesimin saglanmasi sarttir. Aksi takdirde, hizmet verme
yonilinden planlananlar elde edilemez. Bu dogrultudaki en 6nemli giicliik, siyasi

sistemdeki degisikliklerdir (Crozier, 1964: 215).

Siyasallasma yani yagma olarak isimlendirilen sistem, ABD’de onceden
oldugu gibi, 1970°1i yillarda Fransa'da da goriilmiistiir. Bu sistemin en vurgulanan
kismi, siyasi iktidar1 ele geciren partinin, biirokrasideki birimlerde istedigi gibi

atamalar ve degisiklikler yapabilmesidir (Crozier, 1964: 213).

1974 yilindan sonraki donem zarfinda tiim kamu idaresinde Onemli
degisiklikler goriilmeye baslanmistir. Bu noktada, yeni kamu yonetimi anlayisi ismi
ile anilan bir anlayis dogmustur. Bu zaman zarfinda, devlet merkezli yapidan, siyaset
merkezli yapiya dogru bir donilisim gerceklesmistir. Yeni kamu yOnetimi
diisiincesinde, politika iireticilerin yerleri giderek saglamlasmistir. Bu da, iilkelerin,
politika kavramina olan bakis agilarinda onemli degisimlerin meydana gelmesini
saglamigtir. Yeni siire¢ iginde, Avrupa'nin her iilkesinde, yonetimler arasinda bir
benzerlik olustugu fark edilmektedir. Kamu yonetimine katilmak, c¢ogulcu bir
bicimde yapilmaya baglanmistir. Bu meyil, bakanlar kabinesinin siyasallasmasina

sebebiyet vermistir (Ozkaral, 2008: 65).

Fransa’da kamu calisanlari, Napolyon’un devlet anlayis1 dogrultusunda
sekillendirdigi kamu yonetimi teskilatlanmasinin ana unsurlaridir. Buna gore, kamu
calisanlarinin halkin refah1 adina bir giivence oldugu, halkin hizmetkar1 olan
blirokratlarin bu diisiinceyle hareket etmesi gerektigi énemli bir kabuldiir (Karasu,
2004: 233).
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Fransa’da yiiriitme; Cumhurbagkani ve hiikiimet tarafindan iki kanalli olarak
yuriitiilmektedir. Fransa yonetim sistemini diger parlamenter sistemlerden ayiran en
belirgin ozellik, yiiriitmedeki yetkilerin 6nemli bir boliimiiniin hiikiimette degil,
cumhurbagkaninin elinde olmasidir. Bunun yaninda yoOnetim sisteminin ana
Ogelerinden birisi blirokratik yapilanmadir. Grand Corps’ olarak isimlendirilen iist
kurul biirokratlar yonetimin temel belirleyicisidir. Fransiz diisiiniir Diament’in
“Cumhuriyet gecicidir, ama yonetim kalicidir” ifadesi, blirokrasinin 6nemine vurgu
yapan son derece aydinlatici bir ifadedir. Bu nedenle, tilkedeki siyasi istikrarsizliga
ragmen devletin istikrarli olmasini saglayan en 6nemli faktor olarak biirokrasi kabul

edilmektedir (Nitas, 2003: 249).

Fransa’da eski donemlerdeki biirokratlarin en onemli 6zelligi, bunlarin bir
temsili organizasyona iiye olmalar1 ve bdylece devletle 6zdeslesmeleridir. Bu sekilde
olusturulan elit ziimre, teknik, idari, sosyal ve hukuksal siniflar arasindadir. Bu
smiflarin elinde kendine has bir yetki alan1 vardir. Demokratik olmadigi konusunda
elestirilen bu mekanizmanin degistirilebilmesi i¢in II. Diinya Savasi’ndan sonra ENA
(Fransiz Ulusal Yonetim Okulu)’ nin olusturulmasi dahil ¢ok sayida diizenleme

yapilmistir (Oktem ve Karaer, 1991: 259-261).

Zamanimizda kamu yo0neticisi yetistirilmesi denildiginde, ilk akla gelen egitim
kurumu olan ENA, benimsedigi bu yonetsel miras ile biitiin diinyada kendine bir etki
alant olusturmustur. Bu sebeplerde dolayr Kara Avrupasi yonetim sistemi
geleneginin Fransa’dan 6nemli derecede etkilenmesi, yonetim biliminin gelismesi ve
biirokrat egitimi asamalarimin da diger Avrupa toplumlarinca model alinan bir

duruma taginmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir (Baysal, 2016: 189).

ENA, Fransa’da “Kamu Personel Sistemi i¢inde, bir yandan kamuda gdrev
yapacaklar1 belirleyen, bir yandan da bu personeli egiten ve yetistiren bir egitim
kurumudur. Se¢me ve formasyon alaninda kurumsallagmasini halletmis bir kurum
olan ENA, bu iilkedeki farkli egitim kuruluslarina oldugu kadar, baska iilkelerdeki
okullar icin de bir esin kaynagidir (Sengiil, 2009:292). Fransa’da adli ve askeri kamu
kurumlar haricindeki biitlin devlet kurumlarinda biirokrat olarak vazife yapmak i¢in
tamamlanmas1 mecburi olan ENA, Basbakanliga bagli olarak goérev yapmaktadir

(Baysal, 2016: 189).
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Fransa’da, 1958 Anayasasi’nin ilk halinde, parlamentoya sinirli bir yasama
yetkisi verilmisken, zaman i¢inde parlamento yetki alanini artirma yoniinde kiigiik
adimlar atmistir. Bunlardan birisi de atamalarla ilgili yetkilerdir. 2008’de Anayasa’da
gerceklestirilen bir degisiklikle, istisnalar haricinde biitiin iist diizey atamalarda
parlamentonun komisyonlarina danisilmasi mecburiyeti konulmustur. Buna gore,
eger cumhurbaskan1 vasitasiyla yapilan Oneri, parlamentonun komisyonlarinda
kullanilan tiim oylarn ii¢ bolii besini olusturacak bir ¢ogunluk ile reddedilirse
cumhurbagkan1 atamayi yapamamaktadir. Parlamentonun onayinin alinmayacagi
atamalar i¢in yalnizca Anayasanin 13. Maddesinde bir istisna bulunmaktadir.
Cumhurbagkaninin  Parlamentoya danismadan atamasimi gerceklestirebilecegi

gorevler Tablo 5°de gosterilmistir.

Tablo-5: Cumhurbagkaninin Parlamentoya Danigmadan Gergeklestirdigi Atamalar

Biyiikelciler

Ozel Temsilciler

Devlet Konseyi

Amnayasa Konseyi

Tiiksek Yarg:i Konseyi

Légion d " Homneur Konseyi iiyeleri

Sayistay Baskan

Bassavecl ve Uyeleri

Ordu Komutanlar

Kaynak: Sencan, 2017.

Fransa’da, 2010 yilinda ¢ikan bir kanunla, hangi komisyonun hangi atamalarda
s0z sahibi olacagina dair diizenleme yapilmistir. Ayrica, yapilan anayasa degisikligi
ile Cumhurbagkani’na, daha once atama siire¢lerine miidahil olamadig1 51 kurumun

atamalarini reddetme hakki taninmistir (Sencan, 2017: 63).
1.6. ABD, Fransa ve Tiirkiye’de Biirokrasi Atamalarinin Karsilastirilmasi

Siyasi iktidar ve biirokrasi iligkisi halka hizmet gibi ayn1 ama¢ dogrultusunda,
ayni1 degerler ve araclarla uyum i¢inde gérev yapma esasina gore olusturulmustur. Bu
dogrultuda iktidarlar, lilke idaresi ile ilgili kararlar1 politik bir siire¢ icerisinde

almakta ve bilinyesindeki biirokratlara uygulatmaktadir. Biirokratlarin siyasi karar ve
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tercihleri uygulamasi ise, daha ¢ok yonetimsel bir siire¢ icerisinde siirmektedir.
Bundan dolay1 iktidarlar kararlarin alindigi siyasi siire¢te konumlanirken, biirokrasi
de bu kararlarin uygulandig1r yoénetsel bir siliregle konumlanmaktadir. Fakat bu
ayrisim teoride tatmin edici olsa bile, yonetim anlaminda uygulamada ve giiniimiiz
sartlar1 ile bagdasmamaktadir. Bu acidan yonetim ile siyaset arasindaki ayrim, yapay
bir ayrim olarak hissedilmektedir. Ciinkii biirokraside bulunan {ist kurul biirokratlar
ve teknik elemanlar, bakanlar, yasama makami ve baski gruplar iiyeleri ile olan
iliskilerinde, karar projelerinin ve yasa tasarilarinin gelistirilmesinde 6nemli derecede
siyasete karigmakta veya mecburi olarak karistirildigi gergek bir durum olarak ortaya
¢ikmaktadir. Neticede iktidar ve biirokrasi, her ne kadar kamu alaninda galismalar
yapmak gibi ortak bir amagta bulusmus olsalar da, sahip olduklar1 gii¢ kaynaklarinin
baska olmas1 sebebiyle, farkli ilgi ve egilimlere sahip olmakta ve sikca
catisabilmektedirler. Zira bu g¢atisma, siyasi iktidar ile biirokrasi baglantisinin en

o6nemli yoniinii gostermektedir (Gokge, 2005: 37).

Biirokrasi ve siyaset iligskisi ddonem donem iilkelerde tartisma konusu olmustur.
Ileri siiriilen yaklagimlar iilkeden iilkeye farklilik gdstermekle birlikte temel goriis

ayriliklar ii¢ baslikta toplanabilir (Eryilmaz (2010: 110).

Birinci  kategoride, biirokrasi ve siyasetin  birbirinden  ayrilmasi
ongoriilmektedir. Bu yaklasimda biirokrasi ve siyasetin yetki ve gorevleri birbirinden
ayrilmaktadir. Bu gorlisii ilk savunan kisi Woodrow Wilson’dur. Wilson,
biirokrasinin keyfilik, siyasallagsma, yolsuzluklar ve kamusal hizmetlerin layikiyla
yerine getirilmemesi gibi sorunlardan yola ¢ikarak yonetim alanini bilimsel bir
temelde ele almistir (Izci ve Bozdogan, 2016: 35-37). Wilson, yolsuzluk ve parti
orgiitlerinin idari konulara miidahalesi ile siyasallagmanin yasanacagindan endise
duyarak, siyasetin biirokrasiyi etkilememesi gerektigi goriisiinii benimsemistir
(Wilson, 1961: 63-64). Ciinkii biirokraside bulunan bu tiir makamlar boyle bir

sistemde siyasetin glidiimiinde is yapmaktadir.

Bu goriise gore, siyasal yapi ile siyasetin ¢esitli alanlara ayrilmasi, yonetsel
yapt ile de konularina gore ayrilmis siyasetin uygulanmasi saglanmaliyd: (Acar,
2002: 6). Benzer bir yaklasim, Frank Goodnow’un ‘“Politicsand Administration

(1900)” isimli makalesinde karsimiza ¢ikmaktadir (Demir, 2011: 67). Weber’in ideal
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biirokrasi tezinde yer alan tarafsiz memur ilkesi bu ayrimm en somut ifadesidir.
Burada biirokratlar, tarafsizlik, uzmanlik bilgisi ve itaat gibi nitelikler tasimalidir.
Biirokratlarin  gorevi, kurallar1 ve {istlerinden gelen emirleri uygulamaktir.
Dolayisiyla, emir-komuta zinciri igerisinde gorev yapan biirokratlar, disardan
gelebilecek miidahalelere kapalidir (Eryilmaz, 2010: 110)..

Ikinci kategori, siyaset ve yonetimin ayrilmasini reddetmektedir. Biirokrasinin
idari ve siyasi yOniiniin i¢ i¢e oldugu ve biirokratlarin yonetimin dahili bir unsuru
oldugu savunulur (Eryilmaz, 2010: 110). Bu goriisii savunanlardan Kingsley, idare
ve siyasetin birbirinden ayrilamayacagini, idarenin amagclarin en énemlisinin halkin
iradesinin gergeklestirilmesi oldugunu ifade eder (Demir, 2011: 67). Vatandaslarin
siyasileri secimle belirlemesi ile siyasilerin de kamu politikalar iiretmesi arasinda
oldukega siki bir iligki bulunmaktadir. Bu iliskisel agda kamu vazifelerini yiiriitenler
de idare oldugundan, toplum - siyasetci - idare tigliisii bir konfiglirasyonun varligini
gosterir. Bu iiclii kon figiire yapi birbiriyle iliski i¢inde olmakta ve birbirlerini
tamamlamaktadir. Bu kapsamda, segilenler ile atananlardan olusan biirokrasi,
kurumlarinin sistematik bir sekilde islemesinde 6nemli bir zorunluluktur (Aksan ve

Celik, 2011: 2-3).

Uciincii goriis ise, iist diizey biirokratlara bazi1 6zel yetkilerin verilmesini
savunur (Eryilmaz, 2010: 111). Bu yaklagim, temelde siyaset-biirokrasi ayriminm
icerir.  1980°li yillardan itibaren {ist kurullarin olusturulmasit bu kapsamda
degerlendirilebilir. Ust kurullar toplumsal yasamin seffaf alanlarin1 diizenleme ve
denetleme gorevini yiiriitiir. Bu sayede teknik ve uzmanlik isteyen bircok alanda

biirokratlar siyasilere karsi baz1 6zerk yetkilere sahip olmuslardir (Izci ve Bozdogan,
2016: 35-37).

Biirokrasi ve siyasetin birbirinden bagimsiz hale gelmesi aslinda gii¢ bir siireci
gosterir. Clinki siyaset ile biirokrasinin sinirlarini tam olarak ¢izmek oldukga zordur,
hatta neredeyse imkansizdir. Oncelikle, siyasal sistem biirokratik sistemi en fazla
etkileme giicline sahip birimdir (Acar, 2002: 6). Kamu orgiitleri siyasal bir sistem
icinde islev yaptigindan, yonetim-siyaset ayriminin kesin olarak yapilamayacaginin
ongoriilmesi gerekir (Ergun ve digerleri, 1980: 4). Kamusal politikalar

olusturulurken uzman teknokratlarin roliiniin yaninda bunlarin uygulanmasinda da
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politik etkiler s6z konusudur. Ornegin, “politik bir ydnetici olan Maliye Bakani,
tarimsal kazanglarin vergilendirilmesi konusunda karar verirken, konu {izerinde genis
bir bilgiye sahip olan Gelirler Genel Miidiirliigii’'niin fikirlerinden faydalanmak
isteyecektir... Bakanin bu istegini Gelirler Genel Miidiirii, konunun o6zelligi
nedeniyle deger yargilarint ve hatta politika yargilarini katmadan karsilayamaz”
(Giiven, 1976: 52). Bu yiizden, salt siyasi ya da salt idari siire¢ olmasindan
bahsedilemez (Ulker, 1995: 189).

Siyaset ve biirokrasi birbiriyle yakin iliski i¢inde bulunan ve birlikte yiiriiyen
iki olusumdur. Siyasal siire¢ 6zellikle yliksek pozisyonlara terfilerde kendini gosterir
(Acar, 2002: 7). Bu baglamda, Weberci modeldeki apolitik, tarafsiz biirokrasi
ilkesinin olanaksiz oldugu, biirokrasi ve siyaset arasindaki iliskilerin birbirinden

soyutlanamaz gergekliginin bulundugu sdylenebilir (izci ve Bozdogan, 2016: 35-37).

Siyaset ve biirokrasi iligkisi devletin asil sahibinin kim oldugu diistincesi
etrafinda gelisirse, bu durum kamu personelinin iktidar savasi igerisinde olmasina yol
acabilir. Bu noktada personel sisteminin isleyisinde “vesayet savast” veya “kontrol
alanin1 genisletme” seklinde iki 6nemli problem meydana getirebilir (Emre, 2003:
187).

‘Biirokraside siyasi etkinin ¢ogaldigini’ anlatmak igin siyasallasma terimi
kullanilir. iktidarin se¢im sirasinda vadettigi politikalarini yerine getirebilmesi
niyetiyle biirokrasiye sekil verme arzusu, onu biilylik derecede siyasal etkiye maruz
birakmakta ve neticede yOnetimin siyasallasmasi gergeklesmektedir (Cinar, 1997:
10). Amerika’da 19. Yy. da, Spoils/Yagma Sistemi olarak bilinen personel atama
sisteminin hiikiimete verilmesiyle politik hale donmesi, bu konuda verilecek en
onemli Orneklerdendir (Garvey, 1997: 29). Farkl iilkelerde de cokca Ornekleri
goriilen bu olgu, yoOnetim biliminde sistematik bir bozulma seklinde

degerlendirilmektedir (Oktay, 1985: 189).

Biirokraside siyasallasmanin en ¢ok hissedildigi donemler genellikle iktidarin
degistigi zamanlardir. Liberal ve demokratik toplumlarda, toplumun ortak iglerini
gorecek bir sistem yaratmanin ¢oziimii olarak, siyaseti yonetimden ayirmak oldugu

diisiiniilmiistlir. Biirokrasi ise politikalarin uygulanmasindan sorumlu orgiitsel bir



43

yapidir. Biirokrasinin gerektirdigi teknik bilgi ve beceriye sahip insanlarin bulunup

istihdam edilmesi 6nemli goriilmektedir (Gtiler, 2005: 47).

Fransa’daki kamu gorevinin temelini ise 1920’li yillarin ortasindan itibaren
Weber’ci biirokrasi ilkeleri olusturmustur. Bu ilkeler, gorevlerin yeterlilik simnavi ve
liyakat ilkesine gore se¢imini esas almistir. Fransa’da devlette g¢alismanin, kisinin
kendini biitiiniiyle bu ise adamas1 anlaminda diisiiniilmektedir. Ulkede en rasyonel
orgiitlenme seklinin; {ist diizey yOneticileri siyasiler karsisinda 6zerk kilan, kisisel
uygulamalarin  bulunmadigr ve kurallarin hakim oldugu bir kamu idaresi
orgiitlenmesi oldugu kabul gormiistiir (Demir, 2011b: 167). ABD’de ise bundan
farkli olarak, iist diizey yoneticilerin 6nemli bir ¢ogunlugu isletme lisanslarindan ve
0zel sektdrden aktif gorevli olarak geldigi goriilmektedir (Rockman, 1995: 240; Akt.
Dreyfus, 2007: 215-247).

ABD’de uygulanan biirokrasi rejimi, idarenin toplumsal prestijinin bir isareti
olarak degerlendirilmektedir. ABD’de uygulanan yeni kamu yonetimi “Kamu
Hizmetinin Yeniden Insas1” olarak raporlanmistir. Bu raporda, idarenin basarisi ve
etkin olabilmesi ic¢in 6zellikle biirokratlarin basarili olmasindan s6z edilmis ve bu
memurlarin halkin goéziindeki imajint yiikseltebilmek i¢in oneriler sunulmustur. Bu
onerilerden en onemlileri arasinda; en iyi adaylarin sisteme g¢ekilebilmesi i¢cin maas
artirmrminin yapilmasmin gerekliligi, basarili ylikiimliiliikler istenmesi ve bagkanin
atamalarinin azaltilarak ozellikle liyakat sahibi meslekte aktif kisilerin goreve

getirilmesi bulunmaktadir (Demir, 2011b: 168);

Ne var ki bu uygulamalarin ¢ok az1 uygulamaya konmustur (Barlett, 2005).
ABD’deki kamu biirokrasisi ne Weber’in diisiindiigii kadar akilc1 ve dngoriilebilen,
ne de onun iirktiigii kadar zulme neden olan mekanik bir aractir. Clinkii biirokrasi

kurallar1 olan, katilimci bir aygittir (Wilson, 1996: 404-405).

Amerika’da giinlimiiz diizeninde ganimet/yagma sistemi yerine liyakat 6n sart
olagelmistir. Liyakat yapilanmasi ile memuriyet, kariyer ve diizenli bir meslek haline
doniismiistiir (Ery1lmaz, 1993: 87). Ulke’ de 1883’te Pendleton Kanunu’yla “federal
personel sistemi” hayata gegcirilmis ve liyakat ilkesi basrole alinmistir. Kayirma ve

yagmay1 engelleyebilmenin kamuda liyakat yapilanmasiyla gerceklesebilecegini
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diisiinen anlayis, kadro siniflandirma diizenini kurmuslardir. Hatta bu ilkenin
uygulanmasina saglamak gayesiyle lilke, 1978’de “Liyakat Koruma Kurulu” na

hayat vermistir (Yildirim, 2013).

Iktidarlarin yogun olarak ellerinde tutmak istedikleri biirokratik yap: olan {ist
diizey kamu ydneticiligine atamalar “kariyere dayali” ve “pozisyona dayali” olmak
tizere iki cesittir. Fransa’da yapilan kariyere dayali {ist diizey kamu gorevine
atanmak, bu goreve yeni baglayacaklar i¢in akademik basar1 Olgiitlerine gore
mezunlarin katilacagi rekabet¢i sinavlar ile degerlendirilmektedir. Mevcut memurlar
icin ise kariyerlerinin erken donemlerinde yapilmaktadir. Bundan dolay1 “kariyere
dayal1 iist kademe kamu hizmeti pozisyonlar1” disariya kapali adeta bir “adacik”
gibidir. Mezunlar1 list kademe kamu yoneticisi olan Fransa’daki Ulusal Yonetim
Okulu’na girenlerin neredeyse yarist 24 yas ortalamasinda olan {iniversite
mezunlarindan meydana gelmektedir. Kariyer diizeni devletin farkli kurumlarinda
vazife alan iist yOneticiler arasinda iyi bir iletisimsel etkinligin olugmasina katki
saglamaktadir. Ama bu sistem kamu yOnetimi haricinden veya memur olup da biiyiik
basarilara imza atanlar arasindan aday sec¢imine olanak tanimayarak kapali bir yap1
olusturdugundan bir dezavantaj sunmaktadir (Word Bank, 2019). Bununla birlikte bu
disa kapali olma hali zaman igerisinde toplumdan da uzaklasma gibi bir probleme

neden olabilmektedir (Sengiil, 2009: 298).

ABD’de goriilen “pozisyona dayali iist kademe kamu hizmeti” ne tecriibelerini,
basarilarin1 ve yoneticilik kabiliyetlerini daha onceden gostermis kisiler arasindan
siyasi goriise gore se¢cim yapilmaktadir. Bundan dolay1 dogrudan kariyer sistemi ile
gorev alanlara gore daha deneyimli kisiler se¢ilebilmektedir. Bu pozisyonlar yalnizca
bagka kamu kurumlarinda gorev yapan mevcut kamu gorevlilerine degil ozel
sektorlerden gelecek olanlara da agiktir. Fransa’dan farkli bir 6zellik gdsteren bu
sistemde, yeni gorev alanlarin daha 6nce bulunduklar1 kuruluslardan tecriibelerini ve
kazandiklar1 kiiltiirii de aktardiklarindan kurumlarin yenilenmesine ve vizyoner
olmasma katki saglamaktadirlar. Ayrica sistemin patronaj atamalarinin
gerceklesmesine izin vermesi ve yoOneticilerin uzun zaman beraber gorev
yapamamalar1 da kurumlarda ortak yonetim kiiltiiriiniin gelisememesine neden olarak

biiyiik bir dezavantaja yol agmaktadir (Word Bank, 2019).
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Zamanimizda bircok iilke biirokraside yagma diizeninden uzaklasip, liyakat
esasli diizene gecmeye ve list diizey yOnetici atamalarinda liyakat sisteminin hakim
olmasini saglamakla mesgul olmaktadir. Tiirkiye’de de “657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu (DMK)” ile kamu personel sistemi siniflandirma, derecelendirme, kariyer ve
egitim mekanizmasina baglanmistir. Personel islemlerinde rasyonel esasiyet
hedeflenerek bu sisteme gore on hizmet sinifi olusturulmustur. Ayn1 zamanda kamu
calisanlarinin yiikselmelerine olanak saglayan yonetmelikte kurumlarin ¢ikaracaklar
yonetmeliklerde atama gergeklestirilecek pozisyonlara dair gerekli egitim
diizeylerinin belirlenmesi talep edilmistir (Yildirim, 2013). Demokratik iilkelerde
atamalarin genel olarak liyakat ilkesi ¢ergevesinde yapilmasi artik kabul goren bir
konu olmustur. Ancak liyakat ilkesine uyulmakla birlikte siyaset ve biirokrasi
arasinda uyumun saglanmast ve bu baglamda yiiriitmede etkinligin saglanmasi
acisindan hiikiimet sistemlerine gére atamalarin sekillendigi ifade edilebilir (Ozer ve

Ozmen, 2017: 27).

Kamusal alanlara personel atamalar1 incelendiginde; genel itibariyle iist ka-
deme yonetim pozisyonlarina yalnizca politik esasli gérevlendirmelerin yapildigi bir
iilkeye rastlanmadigi gibi salt kariyer kadrolarmin oldugu ve liyakat esash
gorevlendirmelerin yapildig: bir lilkeye rastlamak da miimkiin olmamaktadir. Hemen
her tilkede biirokraside siyasi atamalar yapilmaktadir. Bunun yaninda siyasi
atamalarin miktarlar1 {lkelerin siyasal, hukuksal ve yonetimsel anlayisina gore
degisebilmektedir. Ornegin Amerika gibi bazi iilkelerde iist diizey pozisyonlarin
yalnizca yiizde 10’u kadarina siyasi atamalar yapilabilirken, Fransa gibi iilkelerde
valilik ve miistesarlik gibi iist diizey yonetici pozisyonlar1 disindaki yerlere liyakat
sart1 aranmaktadir. Hatta bu liyakat ilkesinde mutlaka Fransiz Ulusal Kamu Y 6netimi
Okulu'nda egitim alma sarti bulunmaktadir (Ergun, 2004: 296-297). Tiirkiye’de
uygulanmakta olan kamu personeli segcme siavi da liyakata dayali memur se¢iminde
onemli bir demokratik silire¢ olarak goriilmektedir. Ancak Ozellikle {iist diizey

biirokrat atanmalarinda su an tek yetkili makam Cumhurbaskanligi’dur.

Tiirkiye’deki 657 Sayii DMK’da, kamu gorevlisinin tarafsizligi
benimsenmistir. Bu dogrultuda da kamu gorevlilerinin siyasi faaliyetlerde bulunmasi

yasaktir. Bu nedenle, “hicbir kamu gorevlisinin iggal ettigi kadro siyasete ne kadar
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yakin olursa olsun, yasalarin belirledigi hususlar disinda, siyasi iktidar1 elinde
tutanlarin inanglarma ya da politikalarina karst oldugu gerekcesiyle mevkiinden
uzaklastirilmamasi gerekir” (Versan, 1971). Fakat, {ilkemizde siyasi nitelik tasiyan
atamalar yapilabilmektedir. Bu atamalarin ise uzun vadede olumsuz bazi
sonuclarinin olabilecegi ileri siirlilmektedir. Bu olumsuzluklarin bazilar1 soyledir

(Peker ve Aktiirk, 2000: 41-44; Oktay, 1983: 207-208):
* Tarafsizligin zedelenmesi,
* Gereksiz yatirimlar,
* Plansizlik,
* Hizl1 yonetici devri,
Istenilen hedeflere ulasamama,
* Hukukun zarar goérmesi,
* Diiriistliigiin zedelenmesi,
* Liyakat ilkesinin zedelenmesi,
» Kamunun siyasallagmasi
* Parti menfaatlerinin 6n plana ¢ikmasi,
* Kariyer planlamasinin zarar gérmesi,
« Kaliteli insan giiciiniin kaybedilmesi.

Hiikiimetlerin kendi plan, program ve politikalarin1 yapmak i¢in bir takim {ist
diizey pozisyonlara kendi goriislerinden kisileri atamalar1 dogal olarak goriilse de;
ist diizey memurlarin tamaminin, Amerika’da oldugu gibi, iktidar ile degismesi gibi
bir yaklasim Tirkiye agisindan uygun goriilmemektedir. Ciinkii, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin yaklasik 80 yillik tarihinde 58 yeni hiikiimet kurulmustur ve
demokratik kiiltiir ve siyasette bazi sorunlar yasanabilmektedir. Bu yiizden {ist diizey
yoneticilerin sik degismesinin sonuglarinin faydadan ¢ok zarar getirebilecegi

diisiiniilmektedir (Gokgce, Sahin ve Orselli, 2002).

Biitiin bunlarin yaninda, Fransa’nin degisimden onceki biirokratik halini

hatirlatan Tiirkiye biirokrasisi aslinda biirokrat egitimleri konusunda Fransa’y1 model
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alma cabalar1 oldugu da gozlenmistir. Bu dogrultuda, yapisi ve nitelikleriyle 6rnek
gosterilen ENA’ nin, Tiirkiye’de Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin (TODAIE)
hayata gecirilmesinde iyi bir 6rnek oldugu tespit edilmistir. Bu iki kurum yapisal ve
fonksiyonel anlamda farkliliklar tagisa da, hem kurulum doénemleri hem de kurulum
amaglart yoniinden 6nemli benzerlikler tasidigi da bilinen bir gergektir (Baysal,

2016:204).

Iki kurumu birbirinden ayiran en 6nemli fark ise; Fransa’da iist diizey
yoneticilik icin ENA’y1 bitirmenin bir mecburiyet olmasi, Tiirkiye’de ise bdyle bir
zorunlulugun sart kosulmamasidir. TODAIE kamu yoéneticilerine yiiksek lisans
egitim verme konusunda belli bir yeterliligi yakalamistir. Ancak bir¢ok biirokratik
kuruma egitim destegi saglama islevi konusunda maalesef yetersiz bulunmaktadir

(Baysal, 2016: 204).

Tiim bahsedilenlerin 6zeti olarak Tiirkiye’de dokuz dereceli kamu memurlugu
sisteminde alt ve orta seviye memurlarinin atanmasinda KPSS gibi sinavlarla liyakat
ve ehliyete 6nem verilmektedir. Ancak iist kademedeki biirokrasinin tam olarak ne
hukuki bir tanimi ne de mevzuati bulunmaktadir. Bu durum bu pozisyondaki
blirokratik yapmin olusturulmasinda ve atanmasinda bir karisikliga neden
olmaktadir. Bu dogrultuda iilkemizde hiikiimetler, {ist dilizey yoOneticilerin
secilmesinde ve gorev yapmasinda liyakat, performans, egitim ve deneyim gibi
kriterler yerine gilivenilir olmak, sir saklamak, parti menfaatlerini her seyin oniinde
tutmak gibi nitelikler aramiglar ve bazi hakli gerekceler one siirerek de aramaya

devam etmislerdir (Gokge, Sahin ve Orselli, 2002).

Tiirkiye’de parlamenter sistem acisindan en Onemli sorunlardan birinin
yiirlitmede yasanan cift bashlik ve istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri oldugu ifade
edilmektedir. Iktidar degisimiyle birlikte, iktidara gelen parti ya da partiler yeni
kadrolar ve makamlar olusturmaya ve kadrolar1 sekillendirmeye calismaktadirlar. Bu
gorevlendirmeler sadece iist kademeler i¢in degil, alt ve orta kademeler icin de
gecerlidir (Cimnar, 1997: 11 Eryilmaz, 2012: 212). Aslinda bakanliklar yonetimin iist
kadrolarinda gorev yapan, stratejik memurluklara partileri ve siyasi fikirleri ile
uyumlu insanlar1 getirme egiliminde olduklari diistiniiliir (Ardani¢ ve Ergun, 1980:

4).
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Tiirkiye biirokrasinin fonksiyonlar1 ve yapilanmasi agisindan gizlilik ve resmi
sir genel prensip, seffaflik ise istisnai bir durum olarak algilanir. Siyasi iktidarin
ozelligi, devletin giivenligi, otorite elde etme istegi, biirokratlarin denetlenme ve
hesap verme belirsizliginden kaginma egilimleri ve yanlis yonetme anlayislar1 gibi

etkenler bu gizliligin nedenleri arasinda goriilmektedir (Gokge ve Sahin, 2002: 13).

Yeni sistem ile kuvvetler ayriligi giliclendirilerek, yasama ve yiirlitmenin
caligmalarinin birbirlerinden ayr1 ve 6zerk olarak tahsis etmeleri saglanmistir (Bilir,
2017: 3). “Yapisal olarak tek kisiden olusan yiirlitme organi, yiiriitme gorevini icra
ederken bizatihi cumhurbagkani tarafindan gorevlendirilen yardimcisi(lar1), bakanlar
ve biirokratlar eliyle isleyecektir” (Bilir, 2017: 4-5). Yasama ve yiiriitme erklerinin
birbirinden bagimsiz hareket edebilmeleri bu baglamda, biirokrasinin her iki organ
tarafindan daha rahat bir sekilde denetlenmesine neden olacagi diisiiniilmektedir

(Ozer ve Ozmen, 2017: 29).

Tiirkiye’de glinimiizdeki en O©nemli degisiklerden birisinin, st diizey
kadrolara  Cumhurbagkanligi  Kararnamesi ile atama yapilacak olmasi
gosterilmektedir. Hatta eski sistemlerde Bakanlar Kurulu ile atamas1 gergeklestirilen
bazi st kurul tyelerinin Cumhurbaskani vasitasiyla gorevlendirilecek olmasi,
sistemin liyakat esasindan kayirma/ yagma esasina gececegi yonde endiseleri
artirabilir (Oztiirk ve Kurt, 2015: 274). Ancak Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet sistemi
ile Cumhurbaskan1’ nin yapacag iist diizey yonetici atamalarinda tipki Amerika’da
oldugu gibi yiiriitmede etkin ve bilirokratik anlamda da etkili olunabilecegi

argiimanlarimi da ortaya ¢ikarmaktadir (Ozer ve Ozmen, 2017: 28).

Daha o6nce de ifade edilen diger gevresel olgularla beraber biirokrasinin hantal,
kisitlayan, engelleyen ve kaynaklari tiiketen etkenlerini bertaraf eden Amerika’da
politikacilarin  glic ve enerjilerini {lkelerinin istikrarina yOneltme olanag:
bulduklarini  belirtmek miimkiindiir (Tataroglu, 2016: 77). Ulkemizdeki
Cumhurbagkanligi Hiikiimet yonetiminde de, sistemin bagarisi biiyiik derecede,
deneyim sahibi list diizey yoneticilerin basarilarina ve biirokratik yapilanmanin dogru
bir sekilde kontrol edilebilmesi ile baglantili olacaktir (Izci ve Saritiirk, 2017: 529).
Zira, yeni tecrilbbe edilecek bu yeni biirokratik sistemin basarili veya basarisiz

oldugunu zaman gosterecektir.
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Aslinda goriiliyor ki; tim politik yapilanmalarda siyasi ve liyakat esash
yerlestirmeler beraber kullanilmaktadir. Politika yapict pozisyonlara siyasi
yerlestirmeler tercih sebebiyken genellikle rutin kamusal ¢aligmalarda gorev alacak
memurlar i¢in liyakat sarti arandigir goriilmektedir. Bu noktadaki sikinti, politik
atama ve yerlestirmelerin sinirlarinin nasil ¢izilecegidir. Amerika baskani tilkesinde
yaklasik olarak 3 bin 500 iist diizey yoOneticiyi kamusal vazifelere atarken, Fransa’da
siyasal atamalar olduk¢a sinirli yapilabilmektedir. ABD’de 6zel kamu gecisleri
oldukca bilyiik diizeyde iken Fransa iilkesinde {ist diizey yonetici egitiminde
kullanilan model oldukga iyi bir 6rnek olarak goriilmektedir. Ancak birbirinden
oldukca farkli gibi goriinen bu iki atama anlayisi ile kurulan sistem (ABD ve Fransa)
de kendi i¢inde oldukga etkin isleyebilmektedir (Peters, 2010: 84). Tiirkiye’de ise
birka¢ bini bulacak miktarda {ist kademe kamu yoneticisinin Cumhurbaskan
tarafindan atanacagi sdylenmekte (Giiler, 2018: 318) ve bunun yayinlanan
kararnamelerle sekillenerek netlesmeye basladigi goriilmektedir. Yeni bir sistemi
tecriibe edecek Tiirkiye igin sistemin etkinliginin Ongoriilmesi ve biirokrat
yetistirilmesinde izlenecek yollar icin bir seyler sdylemek oldukca erkendir.
Demokratik iilkelerin pek ¢ogunda oldugu gibi atanacak bazi iist diizey yoneticilerde
egitim ve liyakat sartinin getirilmesi ve 0Ozel sektorde tecriibesi olan vasifh
memurlarin atanmas1 yaklagimi ciddi bir program ile ortaya konabilir. Bu yaklagim
kamu biirokrasisinin iyilesmesine, siyaset¢ilerin, biirokratlarin ve vatandaslarin ortak

hedeflerine ulasmasina olanak taniyacaktir (Aydin, 2012: 65).

Tirkiye, Fransa ve ABD’nde biirokratlarin hakkini korumaya yonelik yasalar
mevcuttur. Her ¢ iilkede de liyakat temelli atamalar yapilmak istense de
Cumhurbagkanlar1 ve Baskanlarin atamalara siyasi yonden etkisi géze ¢arpmaktadir.
Ancak, bu atamalarin hukuksal bir zemininin olmasi, denetleme ve kontrole tabi
tutulmasi acisindan bu ¢ llkede farkliliklar vardir. Amerika ve Fransa atamalarda
liyakat usuliinii o6ne ¢ikarmaktadir. Fransa’da egitim ile liyakat kazanarak
biirokraside yer alma s6z konusu iken Amerika’daki yapida Bagkanla gelen ve
Baskanla giden en iist yonetim mekanizmasi disinda her pozisyonda liyakat usulii
gelistirilmistir. Amerika’da 6zel ile kamu arasinda onemli gegislerin varlig1 ve

biirokratlarin pozisyonlarii kendi 6zel isyerleri gibi benimseyip hizmet verme istegi
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basariy1 beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’de de biirokraside ideal atama tipi olan
liyakat usuliinii benimsemekte ancak, kanunlarla agik¢a belirtilmeyen 6zellikle iist
diizey biirokrat yapisina atamalarda siyasi miidahalelerin  gergeklestigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de koklii bir biirokratik yapt bulunmaktadir. Amag, yontem,
yogunluk ve etkinligi agisindan diger gelismis llkelerle arasinda bazi farkliliklar
bulunsa da, giiglii ve etkili biirokratik yapisi sayesinde, alacagi tedbirler ve
diizenlemeler ile biirokraside 1ideal bir atama modeli gelistirebilecegi

degerlendirilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi VE
SISTEMIN DONUSUMU

2.1. Tiirkiye’de Yonetim Sisteminin Tarihsel Gecmisi

Tiirkiye’de 1876 yilinda ¢ikarilan Kanun-i Esasi ile anayasal sisteme gecilmis
ve yOnetim sistemi ile ilgili tartismalar o tarihlerden bu zamana kadar devam
etmistir. 1921 anayasas1 meclis hiikiimetini esas alirken, 1924 anayasasi ise meclis
hiikiimeti sistemi ve parlamenter sistem karigimi olan karma hiikiimet modelini
benimsemistir. 1960 ve 1980 darbeleri sonrasi hazirlanan anayasalarinda ise

parlamenter sistem biitiiniiyle benimsenmeye ¢alisitlmistir (Izci ve Saritiirk, 2017:

517-518).

Tiirkiye’nin yonetim sisteminin tarihsel ge¢misi incelendiginde, hazirlanan
anayasalar ile hiikiimet yonetim sistemleri belirlenmeye c¢alisilmis ve bu tespit
caligmalarinda hiikiimet sistemlerinin temelini olusturan kuvvetler ayrilig1 prensibi
yani yasama, ylirlitme ve yargi erkleri arasindaki iliskiler diigiiniilerek hazirlanmastir.
Ulkemizde bu zamana kadar uygulanan farkli hiikiimet sistemlerinin ardindan
gecilen parlamenter sistem yerini yar1 bagkanliga ve en nihayetinde de bazi
ozelliklerinin Tiirkiye’ye 6zgli oldugu Bagkanlik sistemi uygulamasina gegilmistir

(Sargin, 2019: 35).
2.1.1. 1921 Anayasasi {le Tiirkiye’de Uygulanan Meclis Hiikiimeti Sistemi

Meclis hiikiimeti sisteminde yasama ve yiriitme organlarinin sahip oldugu
yetkiler tek bir makamda toplandig1 goriilmektedir. Yasama erki yiirtitme vazifesini
de tstline almigtir. Yasama organi hem yasalar1 hazirlar hem de bu yasalar1 kendisi
uygulamaya sokar. Bu yapiya meclis hiikiimeti sistemi adi verilmektedir (Gozler,
2010: 87). Bu sistem J.J Rousseau’nun ‘“halk iradesinin pay edilmemesi ve
egemenligin boliinmemesinin gerekliligini” ifade etmesiyle, ilk kez Fransiz

devriminde hayata gecirilmis bir sistem olarak karsimiza g¢ikmistir. Bu nedenle
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meclis hiikiimeti yonetim yapisinin ilk uygulamasi Fransa iilkesinde benimsenmistir

(Sezginer, 2010: 31).

Osmanli’nin devamu niteliginde olan Tiirkiye’de daha once meclis hiikiimeti
sistemi arkasindan ise parlamenter sisteme dogru olan degisim, Osmanli Devleti
zamaninda kabul edilen Kanun-i Esasi ile hayat bulmustur. Osmanli zamaninda
benimsenen monarsik yap1 ve tek yetkili kisi olan padisah giictinii Kanun-i esasiyle
beraber kaybetmeye baslamistir. Padisahin var olan yetkileri 1900’1 yillarin basinda
hazirlanan degisiklikler ile daraltilmis ve padisah meclise karsi sorumlu hale
getirilmigtir (Yildiz, 2013: 195). Bu olaydan sonra yasanan kurtulus savasi
neticesinde yeni bir devlet olan Tirkiye Devleti kurulmustur. Yeni kurulan
iilkemizde zamanin sartlarindan dolay1r yonetim sistemi arayislari baslamis ve
1921°de Teskilat-1 Esasiye’nin kabulii ile meclis hiikiimeti yOnetim sistemi
benimsenmistir (Erdogan, 1996: 118). Bu durumun yasanmasinda iilkenin igerisinde
bulundugu zor sartlar etkili olmus ve kuvvetler ayriligmin biitiiniiyle
benimsenmesinin  dezavantajlart  disliniilmiis ve etkin  bir  hiikiimet
olusturulamayacagi iddiasiyla hareket edilmistir. Yasama ve yiiriitme erkleri tek bir
makam olan yasama organinda toplanmis ve iilkenin icerisinde bulundugu zorluklar
daha rahat halletmesi hedeflenmistir. 1921 Anayasasina “Devlet Biiyiik Millet
Meclisi Tarafindan Idare Olunur” seklinde giren yodnetim anlayis1 yiiriitme
islemlerinin yasamanin da yapildigi meclise verilmistir. Boylece yasama ve yiiriitme
yetkilerinin ayn1 merci olan, tek merkez, mecliste toplanmas: saglamistir (Demir,

2013: 850).

1921 Anayasasinda 1923 yilinda gerceklestirilen degisikliklerden once bir
devlet baskan1 yani Cumhurbaskani makamina yer verilmedigi gézlenmektedir. Bu
sekilde tek yerden yoOnetilebilme olanagi verilmistir. Yani 1923 yilina kadar
Tiirkiye'de kullanilan yonetim sistemi, yasama ve ylriitmenin TBMM’de toplandigi,

tipik bir meclis hiikiimeti sistemi olarak kayitlara gegmistir (Yazici, 2011: 114).
2.1.2. 1924 Anayasasi ile Tiirkiye’de Uygulanan Karma Hiikiimet Sistemi

Mecliste olan yliriitme yetkisinin bu makamdan alinarak, Cumhurbaskan1 ve

bakanlara gegmesi 1924 Anayasasi ile saglanmigtir. Cumhurbaskani se¢imi meclis
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tarafindan yapilmaya baslanmig ve Bagbakanin da Cumhurbaskaninca belirlenip,
secilmesi tercih edilmistir. Yiirlitme gorevini yerine getirecek bakanlarin tespiti ise
basbakan  vasitasiyla  yapilip, ardindan = Cumhurbagkanina  sunulmasi
kararlastirilmigtir. Bu sistemde Cumhurbagkanina sunulan bakanlarin bu makam
tarafindan kabul gormesi ile bakanlar meclisin onayina sunularak kabul edilmektedir.
Bu sekilde meclis vasitasiyla onaylanan bakanlarin bu yapilara karst politik
sorumluluklari, bireysel islemleri veya toplu bir bi¢imde denetlenebilmesi 6n
goriilmiistiir. Bu olay o donemde parlamenter sisteminin uygulandiginin bir isareti

olarak savunulan argiimanlardan olmustur (Sargin, 2019: 37).

Ancak bahsedilen donmede parlamenter sistemin kullanildigr hukuki olarak
ifade edilse de, parti yapilanmasi nedeniyle kuvvetler ayrimindan daha ¢ok kuvvetler
birligi gibi yonetildigi goriilmektedir. Ciinkii 1950’lere gelene kadar Tiirkiye’de tek
parti donemi yaganmistir (Erdogan, 2012: 57). Bu sekilde yasama organinda biiyiik
¢ogunluga sahip olan parti yonetim ve yiiriitmede de tek basina etkin olmustur.
Demokratik olma yoniinden incelendiginde, 1924 Anayasasiyla yonetim sisteminde

demokrasi prensibi tam oturtulamamistir denilebilir.

Yiriitmenin vazifeleri agisindan, yiirlitme organina tam anlamiyla etkin
yetkiler verilememesi sebebiyle ve ylriitmenin gorevlerinin bir boliimiinlin hala
TBMM’ne ait olmasi nedeni ile bu anayasa; hem meclis hiikiimeti hem de
parlamenter sistemin bir karisimi oldugu yoniinde ifade edilebilir (Demir, 2013:
851). Yonetim sisteminde bir Cumhurbagkani ve bakanlarin yiiriitme makami olarak
bulunmasi saglanmis olunsa da yetkiler noktasinda ¢ok fonksiyonel olmadigi

vurgulanmaktadir.

Bu donemde parlamenter sistemin bir baska 6zelligi ise anayasada hiikiimetin
toplu bir bicimde sorumlulugu kabul edilmistir. Tiirkiye’de uygulanan bu yonetim
anlayisinda kars1 imza kurali da oldugu goriilmektedir. Cumhurbagkaninin politik ve
hukuksal agidan herhangi bir sorumlulugunun bulunmamasi nedeniyle yaptigi is ve
fiillerde bagbakan ve bakanlar kurulunun imzasini istemek mecburiyetinde kaldig:
durumlar yasanmistir. Bu olay, yiiriitmenin sorumlu olan béliimiiniin bagbakan ve

bakanlar kurulunun oldugunu kanitlamaktadir. Tiim bu ifade edilenlerden yola
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cikarak, 1924 Anayasasinin karma bir sistem lizerine kuruldugu ve meclis hiikiimeti

yapist ile parlamenter yapidan 6zellikler barindirdigi sdylenebilir (Sargin, 2019: 37).
2.1.3. 1961 ve 1982 Anayasalari ile Tiirkiye’de Uygulanan Parlamenter Sistem

1961 Anayasasi kabulii ile Tiirkiye’de tam manasiyla bir parlamenter yonetim
sistemi anlayis1 yerlesmistir. 1961 Anayasasi ile tiim kuvvetler ayr1 ayr1 makamlara
verilmistir. Yiriitme vazifesi meclis i¢erisinden secilen bir tane Cumhurbaskan1 ve
Basbakan ile beraber gorev yapan Bakanlar Kuruluna birakilmistir. Bakanlarin ve
basbakanin birbirlerine iistiin oldugu bir durum ortaya cikartilmamistir. Basbakan
burada yalnizca bakanlarin bagsi statiisiindedir. Ayrica bakanlardan ayri olarak bir
takim sorumluluklari bulunmaktadir. Ayn1 zamanda her iki organa, yani yasama ve
yiirlitmenin, birbirlerinin vazifelerine son verme olanagi da verilmistir. Bu yetkiler

secime gitme sansini ortaya koymakta ve kolaylik saglamaktadir (Yazici, 2011: 118).

1961 Anayasasinda Cumhurbaskanin gorev siiresi 7 yildir ve bu makam
tarafsizlik  tlizerine yapilandirilmigtir. Her makama esit wuzaklikta olan
Cumhurbagkaninin  yetkileri ise sembolik olarak sekillendirilmistir. Aslinda
1961 Anayasas1 bir darbe sonrasi hazirlanan anayasa oldugu i¢in olduk¢a sert bir
anayasa oldugu soylenebilir. Yiiriitme biitiin faaliyetlerinde yasama erkine bagliyken,
anayasanin sundugu c¢ogulcu ve 6zgiirlilk¢ii devlet olunmast yoniindeki taleplerle
yasama ve Yylritme mercilerinin yetkileri siirlandirilmaya calisilmistir (Demir,

2013: 853).

Ilgili Anayasa ile yiiriitmenin giicii ve yetkileri, iktidara gelen hiikiimetin
otoritelesmesini engellemek gayesiyle yliriitme organini kisitlayici tavirlar alinmstir.
1961 Anayasasi ile bahsi gecen donemlerde iktidara gelen higbir parti istikrar elde
edememistir. Bu sebeplerden dolay:1 Tiirkiye’de yOnetim sistemi tartigmalari ortaya

cikmaya baglamistir (Y1ildiz, 2013: 204).

1971’de  Anayasada yiiriitmenin yetkilerini ¢ogaltacak sekilde bazi
degisiklikler ~yapilmis olsa da maalesef yoOnetim adina muvaffakiyet
kazanilamamigtir. Hatta gerceklestirilen bu degisiklikler sayesinde darbe
yapilmasinin 6nii agilmistir. Zira bu degisikliklerin ardindan gelisen bazi olaylarin da

etkisi ile 1980 askeri darbesi yaganmistir. Anayasa’da degisikliklerin yapildigr 1971
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yili ile askeri darbenin goriligii 1980 yillar1 arasinda mevcut sistemde Oyle
tikanikliklar yasanmustir ki bu siire zarfinda on iki defa hiikkiimet degisikligi
goriilmiistiir (Yanik, 2013: 122). Goriilen bu siyasi tikaniklar ve problemler sonrasi
Tiirkiye’nin yonetimine askeriye el koymus ve mevcut Anayasanin yiirlitmenin
yetkilerini kuvvetlendirdigi ve bu nedenle problemlerin ¢iktig1 iddiasiyla 1982

Anayasasi hayata gecirilmistir.

1982 yilinda hazirlanan Anayasa ile 1961 Anayasasi ve yapilan degisikliklerle
gligsiizlestirilen yiiriitme erki yeniden kuvvetli bir hale getirilmeye ¢alisilmistir. Bu
giiclendirme c¢aligmalar1 devlet otoritesinin daha ¢ok var oldugunu gostermek icin
gerceklestirilmistir (Demir, 2013: 852). Bu sekilde yonetimde kuvvetlerin ayri
olmasi ana prensip kabul edilerek, yiiriitme i¢in bir problem olugmayacak ve iilkeyi
politik krizlere yoneltmeyecek bir bi¢imde dizayn yapilmis oldugu ifade edilebilir.
Ayrica 1982 Anayasasinin kabul ettigi hiikiimet sisteminin “rasyonellestirilmis
Parlamentarizm” seklinde betimlendigi de literatiirde goriilmektedir (Gozler, 2000:

33).

Bu Anayasa Cumhurbaskanina hem daha fazla yetki vermekte hem de yaptig
islemlerde sorumsuz olmasini saglamasi nedeniyle diger siyasi kuruluslarla ters
diismesine sebep olabiliyordu (Kuzu, 2011: 75). Bu olay tikanikliklarin meydana
gelmesine neden olabilmistir. Fakat bu durum yalmizca bir problem olarak
diisiiniilmeyebilir. Ayn1 zamanda bu durum, parlamenter sistemde Cumhurbaskanin
bir aract ve uzlastiric1 vazifesine biirlinmesini saglayabilen bir durum haline de

gelebilmistir (Sargin, 2019: 38).

Bu Anayasa 1961 tarihli Anayasaya benzeyen bir bigimde parlamenter sistemin
yolundan hareket etmistir. Cumhurbaskan1 meclis i¢inden secilmekte ve meclis ile
ilisigi kesilip tarafsiz hale donligmesi beklenmekteydi. Cumhurbaskaninin herhangi
bir siyasi sorumlulugu da bulunmamaktadir. Bu sistemde yliriitme ve yasama
birbirlerinin vazifelerine son verebilmekteydi. Cumhurbaskani, bagbakanin istemiyle
secimin tekrarlanmasina karar verebilir ve hatta yasama birimi kurulan hiikiimete
giivenoyu vermeyerek yeniden se¢im yapilabilmesini saglayacak bir pozisyona

getirtilmistir (Yazici, 2011: 125).
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1982 Anayasasi ile yiiriitmenin daha ¢ok giiclendirilmesi ile Cumhurbagkanina
temsili yetkilerden ziyade daha farkli yetkiler tanmmistir. Bu sistemde,
Cumhurbagkanina olduk¢a onemli yetkiler taninmis olsa da, bu bir bagkanlik sistemi
ya da yar1 - baskanlik sistemi olarak ifade edilememektedir. Ciinkii bu sistemde
Cumbhurbagkani halk araciligi ile se¢cilmemektedir. Ve Cumhurbagkani yiiriitmenin is
ve eylemlerine aktif bir bicimde dahil olamamaktadir (Beceren ve Kalagan, 2007:

164-180).

Aslinda 1924 Anayasasiyla oturtulmaya calisilan bu parlamenter yonetim
yapisi genel niteliklerini Tiirkiye’de de gostermistir. Bu dogrultuda ¢ok partililige
hitap eden bu sistem iilkemizde de ayni sekilde var olabilmistir. Tirkiye’ nin siyasi
durumu incelendiginde ¢ok partili bir sistem tarzinda oldugu goriilebilmektedir.
Ulkedeki mevcut parlamenter yapidaki bu particilik anlayisi, Parlamenter sistemin
genel niteliklerini sergileyerek yiirlitmenin tek bagliligina olanak taniyan bir durum
halini alabilmistir. Bu noktada iktidar olan siyasi partiler yiiriitme ve yasama erkinin

islerliginde tek s6z sahibi olma durumuna ulasabilmislerdir (Sargin, 2019: 38).

Tiirkiye’nin parlamenter sistemi kullandigi donemlerde yasanan her problem
sonrast bu sisteme farkli birgok elestiri yapilip, parlamenter yonetim anlayisinin

eksiklikleri ve degistirilmesi gerektigi tartigmalar siirekli devam etmistir.
2.1.4. Tiirkiye’de Yar1 Baskanhk Sistemi Uygulamasinin Tarihsel Gelisimi

2007°de 1982 Anayasasinda gergeklestirilen Cumhurbaskani segilmesi ile ilgili
degisiklikler neticesinde sistemin adinin ne oldugu konusunda farkli diisiinceler
belirmistir. Goneng (2011:4)’e gore bu sistem ne yari-baskanlik ne de parlamenter
sisteme tam olarak benzemiyordu. Bu sistemin ismi arastirmaciya gore bagkanli
parlamenter sistem olarak ifade edilmeliydi. Ciinkii bu yo6netim anlayisinda
Cumhurbagkan1 halk tarafindan segilse de verilen yetkiler acisindan Baskanlik
sistemindeki verilen yetkilere oranla olduk¢a eksik kalmaktaydi. 2007°de 1982
Anayasasinda degisiklik yapilmasina, referandum ile vatandasa sorularak karar
verilmis ve halkin verdigi onay ile beraber bu degisiklikler yasalagmistir.
Gergeklestirilen bu degisiklikler ile mevcut Anayasanin Ongordiigii parlamenter

yonetim yapisindan uzaklasilip yari- baskanhiga adim atilmistir. Ciinkii yar1t —
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bagkanlik olarak ifade edilen sistemde meclis gorev yapmay siirdiiriirken Devlet
Baskani/Cumhurbaskani ise halk tarafindan se¢ilmektedir. 2007 yilindaki degisiklik
yalnizca Cumhurbaskan1 se¢imleri ile ilgili degisiklik oldugu i¢in 2017°de anayasada
gerceklestirilecek degisiklige kadar gecen zaman zarfinda Cumhurbaskanin diger
biitiin yetkileri ge¢mis parlamento yapisindaki gibi kalmis degisiklik yapilmamuistir.
Bu nedenle sistem yar1 - bagkanlik olarak degil parlamenter sistem olarak

algilanmaya devam etmistir (Ar1, 2018: 95).

Fendoglu (2012: 45) bu mevzu ile ilgili olarak 1982 Anayasasinda 6ngoriilen
bu degisiklikler ile sistemi su sekilde tanimlamistir. “Sistem Baskanlik sistemini
onaylar hale gelmisse de tam anlamiyla Baskanlik sistemi oturtulmamis bir
Baskanhk sistemi olmus ve yari — baskanlik sistemine yanhslikla doniilmiis gibi

gormektedir.”

2007 yilindan sonra Cumhurbagkaninin halkoyu ile se¢ilmesinin referandum ile
onli agilmasinin ardindan hemen Cumhurbaskani se¢imi yapilamamistir. 2014°te
gerceklestirilen secimlerle ilk kez Cumhurbaskant halkin oylar1 ile secimi

gerceklestirilmistir (Ar1, 2018: 95).

2017 yilinda Anayasada yapilan kokli degisiklikler igeren referanduma kadar,
2007°de gerceklestirilen Cumhurbaskanligi se¢im usulii ile yar1 - bagkanlik sistemine
benzeyen bir yonetim anlayist vuku bulmus ve 2014’te Cumhurbaskani halk
tarafindan secilmistir. Bu siirecte basbakanin bir tiir yetkileri agisindan devre disi
kaldig1 disiiniilerek, tiimiiyle yari-bagkanliga benzeyen bir dénem sekli ortaya
cikmistir. 2017 yilinda ise Anayasada yapilan degisiklik ile de Tiirkiye tipi Baskanlhik

sistemine gecilmistir.
2.1.5. Tiirkiye’de Biirokraside Atamalarin Tarihsel Gelisimi

Tarihsel olarak incelendiginde Tiirkiye’deki siyasal iktidarlar basa
geldiklerinden itibaren yonetimi politize etme tekniklerine girismislerdir. Yonetime
gelen iktidarlar, onceden belirledikleri politikalarini c¢abuk, etkili ve verimli bir
bicimde ¢ok kisa bir zaman zarfinda gergeklestirebilmek icin, siyasallastirmay1 temel
¢Oziim yolu olarak kabul etmislerdir. Yiiksek biirokrat makamlarina atamalar,

genellikle siyasi iktidarin takdiri neticesinde yapildig: bilinen temel gergeklerdendir.
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Hatta bu siyasi olusum yiiksek diizeylerden daha alttaki makamlara kadar
yayilabildigi de bilinmektedir. Bu baglamda merkezi sinavlar ile yapilan atamalar
haricindekiler veya sozlii-miilakat sinav sistemleri, hem siyasi, hem de biirokratik
kayirmalara son derecede elverislidir (Tutum, 1976: 31). Bu olgu biirokrasinin arag
olma oOzelligini de zedeleyen tiirdendir. Zira disaridan miidahaleler ile
gerceklestirilecek atamalar biirokratik anlayist rasyonellikten uzaklastirmaktadir.
Fakat siyasallagmayla beraber, hesap verebilirligin, seffafligin ve denetleme
sisteminin olusturulmasi daha kolay olabilir. Devlet hizmetleri hizli, etkin, verimlilik
icerisinde ve yonetisimde ortaya cikabilecek kiiresel degismelere daha c¢abuk
entegrasyon gibi Ozelliklere de sahip olabilecektir. Bunun yaninda iilkemizde uzun
yillardir siyasi iktidarlar iistiinde bir baski haline doniisen askeri biirokratlara kars1 da
sivil biirokrasinin siyasallagmasi istenebilmektedir. Ancak bu olay siyasi iktidarin
yonetimin baginda oldugu zaman igerisinde istenen bir durumdur. Bu nedenle higbir
ideoloji ve siyasal parti sonsuz olmadigi igin, iktidara gelen her hiikiimetin
biirokraside siyasallasma meyili gostermesi pek ¢ok olumsuz durumu da biinyesinde
tagtyabilmektedir. Bu sebeplerden 6tiirii, yoneticilerin vazifelerini yaptiklar yerlerde
stirekli ~ degisiklikler, yonetimde diizensizliklere ve istikrarsizlifa neden

olabilmektedir (Acar, 2002: 11).

20. yy’in baglarinda Cumhuriyet Halk Partisi, biirokrasinin partisi olarak
adlandirilmigtir. Tek parti doneminde biirokrasinin en ciddi vazifelerinden biri,
reformlarin devamliligini yerine getirmektir. Tek parti zamanmda valilerin,
kaymakamlarin parti miifettisini karsiladigi, yolcu ettigi ve onlarin denetiminde
oldugu donemlerde, siyasal iktidar kamu idaresine de egemen haline gelmistir
(Gtiran, 2012: 203). Demokrat Parti iktidar1 zamaninda, tek parti donemine kiyasla
blirokrasi siyaset iliskisinde koklii degisimler yasanmistir. 1950-1960 arasindaki
zaman zarfinda goriilen gelismeler icerisinde biirokrasinin durumunda gerek
ekonomik imkanlar ve gerekse toplumsal statli agisindan bir diisme goriilmiistiir.
Demokrat Parti iktidar1 bahsi gecen donemde, biirokrasinin sahip oldugu maddi
imkanlar1 azaltmak i¢in bir takim girisimler igerisine girmistir. Bu durum, biirokrasi
ile siyaset arasindaki iligkilerde gerginliklere sebebiyet vermis ve sonug olarak tilke

ilk darbeyi yagsamistir. Darbeden sonraki zaman zarfinda ise biirokrasi, belirli bir
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ozerklik i¢ine girmeye baslamistir. 1961 Anayasasi, parti merkezli siyasetin etkisini
frenlemek i¢in, biirokrasiye iktidar karsisinda belli bir 6zerklik vermistir. Yani bu
Anayasa, biirokrasiyi, siyasi iktidara karsi giliclendirmistir. 1980 sonrasinda ise
yeniden dengeler degismeye baslamis ve siyasi iktidarin, biirokrasiye karsi
kuvvetinin arttig1 bir siirec zamanla meydana gelmeye baslamistir (Ozkaral, 2008:

65).

1971 Muhtirasi ile ve sonrasinda Anayasada yapilan degisiklikler ile biirokrasi
ve siyaset iligkileri yeni bir sekle doniismiis, askeri miidahale zamanlarinda
biirokratik atamalar hiz kazanmistir (Eryilmaz, 2010: 150-151). 1973 yilindan sonra
ise kurulan koalisyon hiikiimetleri iktidara geldiklerinde, Cumhuriyet tarihinde hi¢
olmadig1 kadar biiyiik miktarlarda memurlarin yerlerinde degisiklilere gidilmistir
(Heper, 2006: 165). Bu donem itibariyla koalisyon ortagi partiler biirokrasinin alt ve
list tim kademelerinde siyasallasma yoluna gitmisler ve kendi taraftarlarina
biirokratik vazifeler vermislerdir. Ayrica bu kadrolara ilave olarak yiizlerce yeni sivil
biirokratik kadrolar meydana getirilmis ve her bakanlik belirli bir siyasi partinin
miilkii gibi goriiliip, o partinin tasarruflarima birakilmistir (Heper, 2006:200).
Tiirkiye’de iist kademelerdeki biirokratlarin atanmasinda genel itibari ile liyakat ve
deneyim gibi kriterlerden ziyade giivenilir olmak, sir saklamak, parti menfaatlerine
gore davranmak gibi Ozellikler 6ne c¢ikmaktadir. Hiikiimeti olusturan iktidarin
degisimi demek aymi zamanda iist diizey biirokratlarin da degismesi olarak
diisiiniildigli i¢in, bu olay o6zellikle koalisyon ve istikrarin olmadigi zamanlarda
yoneticilerin konumlari ile ilgili tedirginlik duymalarina neden olmustur. Bu korkular
sebebiyle list diizey biirokratlar vazifelerine yogunlagmaktan ziyade, atamaya yetkin
makamlara ihtimam gostermeye calismiglardir. Kurumsal hedefler dogrultusunda
uzun siireli planlar hazirlanmasi ve vizyonlar olusturulmasini negatif etkileyen bu
durum, biirokratik calismalarda cesitli yonlerden aksakliklara ve gerilimlere yol
acmistir. Halbuki biirokrasi siyaset baglantisinda esas olan eylem, kamu

hizmetlerinin daha iyi olmasini saglamaya ¢alismaktir (Acar, 2002: 9-12).

Atama faaliyetleri genel itibariyle yapildig1 siyasi donemin iiriinii olarak
irdelenmektedir. Aslinda hiikiimetler devlet biirokrasisinin iyi islemesini arzu

ederken, diger yandan biirokrasinin olusum ve isleyisine dahil olarak negatif etkilerle
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ikilem yasatabilmektedirler. Goriilen bu durum siyasetin biirokrasi ironisi (Aydin,
2012: 51) olarak da kavramsallagtirilabilir. Tirkiye’de kamu sisteminde kokli
degisiklik donemi olan 1960’larda personel rejiminde liyakat prensibini yerlestirmek
niyetiyle c¢esitli iyilestirmeler gerceklestirilmis ama bu noktada pek de basari elde
edilememistir. 1965°te yiiriirlige giren 657 sayili DMK’ nin temel ii¢ ilkesi arasinda
liyakata da yer verilmistir. Fakat uygulamalarda biirokraside zaman zaman farkl
kayirma sekillerinin (siyasi yakinlik, dost, akraba, hemsehri, bdlge, okul, inang vb.)
etkili oldugu bir isttihdam ortami olusturuldugu da goriilmiistiir. Kamu personel
atamalarinda liyakat prensibi benimsenmeye calisilmis olunsa da, daha c¢ok

vurgulanan ilkeler maalesef itaat ve sadakat olmustur (Eryilmaz, 2010:150).

Siyasi hiikiimetin atama karari verme yetisinin dagilimi, kamusal isleyisin
kaynagini ve hiyerarsik olusumunun temeli yapist seklinde goriiliir. Atama
yetkisinin, Tirkiye yonetiminde iki ayr1 yasayla diizenlendigini Giiler (2005: 269-
270) soyle agiklamaktadir;

“IIki 2451 sayili Yasa’dir (Bakanliklar ve Baglhh Kuruluslarda Atama Usuliine
Iliskin Kanun) . Bu kanunla bakanliklar ile baglh kuruluslardaki atama usulii tespit
edilmistir. Ikincisi ise 2477 sayili Yasa’dir (2451 sayili Kanunun Kapsami Disinda
Kalan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usuliine Iliskin Kanun). Bu yasa ile
de 2451 sayili Kanun kapsaminda olmayan ozel statiilii kurumlara atama usulil
diizenlenmistir. “Diger kamu gorevlileri” ismi ile anilan askeri, adli, akademik
alanlarda atama usulii ise bahsi ge¢en kurumlarin 6zel kanunlar ile diizenlenmistir.
Ulkemizde ge¢mis donemlerde kamuda atama kararlar1 hukuksal agidan; kararnameli

atama (atama kararnamesi) ve emirli atama (atama emri) olarak yapilmaktadir”.

Fakat yeni sistemle bahsi ge¢en bu kanun KHK ile kaldirilmis ve eski yonetim
anlayisinda Bakanlar Kurulu, miisterek kararnameler ile veya 6zel kanunlarla
gerceklestirilen biitlin atama ve vazifelerden alinma mekanizmasinda, Yiiriitme
organinin bas1 tek belirleyici olmustur. Tablo 6 eski sistemde bahsi gecen yasa ve

diger yasalar ¢ercevesinde atamasi yapilan kadrolar1 ve yontemlerini gostermektedir.
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Tablo-6: Tiirkiye’de Eski Yonetim Sisteminde Kamu Kurumlarmma Atama

Sekilleri

Atama Usulii

Atama Yapilan Kadro

Bakanlar Kurulu
Karan

(2451 Sayih
Kanun
Cercevesinde)

Valiler, Buvikelgiler, Daimi Temsilciler, Daimi Delegeler, Diyanet
isleri Baskan: Ve Din Isleri Yiksek Kurulu Uyeleri, Tirkiyve Istatistik
Kurumu Bagkani

Miisterek
Karamame
(Ozel Kanunlar
Cercevesinde)

Baz Bagimsiz Duzenleyici Kurumlann Bagkan ve Uyeleri (Bankaalk
Diizenleme ve Denetleme Kurumu; Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu, Rekabet Kurumu,
Sermaye Pivasast Kuruluy Kamu fhale Kurumu, Tatin ve Alkol
Pivasasi Diizenleme Kurumu, Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlan Kurumu, Tirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu Baskan
ve Qtyeleri), Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Baskan ve iiyeleri, Merkez
Bankas: Baskam, YOK tyelerii TRT Genel Midiri ve Yonetim
Kurulu tyeleri, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Bagkan ve diyeleri,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu baskan veiiyeleri, Genelkurmay Bagkam

Migsterek
Karamame
(2451 sanih
Kanun
Cergevesinde)

Bakan Yardimcilan (Milli Savunma Bakanligi Bakan Yardimas:
dahil), Miistesar ve Yardimcilan (Disisleri Bakanli g1 Genel Sekreteri ve
Yardimcilan dzhil), Genel Midir ve Yardmalan (Ticaret Bakanhg
Dis Ticaret Genel Sekreteri ve Yardimcisi, Hazine Genel Midiri ve
Milletleraras: Iktisadi isbirligi Teskilatt Genel Sekreteri ve Yardimas:,
Igisleri Bakanh@ Sivil Savunma Idaresi Bagkan: ve Yardimcis: dahil),
Tarkiye Bilimsel ve Teknmk Arashirma Kurul Uyeeri ve Genel
Sekreteri, Vakiflar Genel Madurluga idare Meclis Bagkan ve Uyderi,
Gelir Idaresi Bagkan:, Gelir Idaresi Baskan Yardimailan, Gelir Idaresi
Daire Baskanlan ve Vergi Dairesi Bagkanlan, Tirkiye flag ve Tibbi
Cihaz Kurumu Bagkam ve Baskan Yardimcilari, Devlet Personel
Baskani, Atom Enerjisi Komisyonu Genel Sekreteri, Bakanliklardaki
Kurul Baskanlar1 ve Uyeleri, Strateji Gelistirme Baskanlan,
Bakanliklarin Rehberlik ve Teftis, Rehberlik ve Denetim, Denetim
Hizmetleri Bagkanlan, Vergi Denetim Kurulu Baskan Yardimcilan,
Bakanlik Miufettigleri (Maliye Bakanhg: Vergi Mifettigleri ve Bankalar
Yeminli Murakiplan dahil), Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig: Is
Miifettisleri, Bakanlik Misavirleri (Milli Savunma Bakanlig:1 Bakanlik
Mﬁ;avirlen’ dahil), Birinci Hukuk Misaviri, Bakanlik Daire Bagkanlan,
Il Idare Sube Baskanlan, Bolge Miudirlen ve Bagmiidirler, Vali
Muavini, Kaymakam, il Hukuk Isleri Mudiri, Polis Akademisi
Baskani, Il Emniyet Miudiiria

Misterek
Karamame
(2477 sanih
Kanun
Cergevesinde)

Baskan, Baskan Yardimcisi, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi,
Yonetim Kurulu Uyeleri (Segimle gelenler harig), Daire Bagkam (1. Ve
2. derece), Milessese Muditrit, Grup Bagkan: (1. ve 2. derece), Genel
Sekreter, Misavir (1. derece), Kurul Baskam (Teftis, fen, tetkik ve
benzen), Bolge Miidiri (1. ve 2. derece)

Miisterek
Karamame
(Ozel Kanunlar
Cercevesinde)

Adli Tip Kurumu Baskan ve Yardimalars, TIKA Baskam, TUBITAK
Bagkan:, Yurt Dist Tiwrkler ve Akraba Topluluklan Bagkam, OSYM
Baskani, Tiirkive Su Enstitisi Bagkam, Atatirk Kaltir, Dil ve Tanh
Kurumu Baskan:, Tirk Patent Enstitisit Baskan, Baskan Yardimailan

Kaynak: Sobaci, Zahit ve Kdseoglu, 2018.
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Yeni Hiikiimet Sistemi’yle gergeklestirilecek en onemli degisimlerin kamu
yonetimi merkez teskilatinda olacagi dngdriilmektedir. Bagbakanlik kurumu ortadan
kalkacaktir. Yukaridaki Tablo 6’da belirtilen kadro ve gorevlere atama yapilmasinda

yetkisi ve onay1 olacak kisi yeni sistemle Cumhurbaskani olmustur.

Bagbakanlik ve bakanliklarin bulundugu merkez teskilatinin 6nceki durumu
tetkik edildiginde, 6nemli biiytikliigli olan bir yapiyla karsilasiimaktadir. Tablo 7’ye
gore bir basbakan ve bes bagbakan yardimcisi bulundugu basbakanlik miiessesesi,
igerisinde bulundurdugu bir¢ok kurum ve kurulus ile tek basina biiyiik bir hizmet
bakanligi  olarak  karsimiza  ¢ikmaktaydi.  Bagbakanligin  altinda  olan
organizasyonlardan daha stratejik oldugu diisliniilenlerden bir bolimi, direkt
basbakana baghdir. Digerlerinin ise basbakan yardimcilar1 arasinda vazife ve yetki

durumlarina gore pay edildigi goriilmektedir (Giiler, 2018: 314).

Tablo-7: Tirkiye’de Gegmis Hiikiimet Sisteminde Basbakanliga Bagli Kurumlar ve
Gorev Dagilimi

Dogrudan Basbakan Basbakan Bashakan Bashakan Basbakan
Basbakana Yrd. Yrd. Ard. Ard. Yrd.
Bagh
e Divanet Hazine Radvyo ve Afet ve Acil .
Mill iy S Valaflar
Criavenlik Isleri Bsk Mitstegarh Televizyon Ifurm:u _ Grenel
Kurulu T | UstRumlu ) Yenetum g nnen
BaskanliF =
Tiirkive 1 . Atatiirk Tiirkive Yurtdiga
'_I'Dplu .K Radvo B . ctlile Kialtiir, Dil Insan Tirkder ve
Idaresi - Drizenleme : " )
Baskanlig: Televizyon e ve Tarih Haklan ve Alkraba Top.
Kurunm Eurunm Esitlik Bsk
Denetleme
Eumumm
Kureos
Tas : Anadolu Sermaye Kigizel Tiark Isbirligi
Mevduats Ajansi Pivasas Veriler:i Kor. e
o Euruln Eurzom EKoordinasyon
Sigorta Fonm ; A
E Ajans
Baskanlig
ek TC. Merkez Basin-Yayin
"‘T.-'a.rhl:;'rfl-:ouu Bankai wve Enf Gen
Md.
Tiirkiye Yat. TC. Vakaflar
Des. Ve Bankas1
Tanitym
Ajansi
Tamtma TC.
Foow Kurulu Kallanma
Bankas1

Kaynak: Giiler, 2018: 315.
Bagbakanlik sisteminin yani sira devlet yonetimi merkez teskilatlanmasinda

baslarinda bakanlarin sorumlu oldugu 21 hizmet bakanligi bulunmaktadir. Bakanlar,
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bakanligin en iist amiri seklinde bagbakana karsi sorumlu olarak ¢aligmaktaydilar.
Bagbakanliga bagli kuruluslarin ozellikleri incelendiginde, basta ekonomi olmak
lizere medya, finans, tanitim ve strateji gelistirme hususlarinda yerli ve uluslararasi
faaliyetler gerceklestirecek duruma sahip olduklar1 fark edilmektedir. Bu noktada,
tilkede bagbakanligin bakanliklar arasi islerligini ve koordinasyonu saglama islevinin
yani sira sahip oldugu c¢ok ciddi ve ¢esitli Orgiitlerle iilke yOnetiminin

merkezini/¢ekirdegini meydana getirdigi gozlenmektedir (Giiler, 2018: 314).

Gegmisteki yonetimsel sistemde yiiriitmenin sorumlu tarafi olan ve bakanlar
kurulunun hazirlanmasindan, biirokraside iist diizey atamalarin yapilmasma kadar
karar veren mekanizma basbakan olsa da onay makaminin cumhurbaskani olmasi

bazi aksakliklarin yasanmasina sebebiyet vermistir (Gtiler, 2018: 315).
2.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Yonelmeye Neden Olan Sorunsallar

Iktidar olsun muhalefet olsun tiim siyasiler iilkelerinde, zaman zaman mevcut
hiikiimet sistemlerini elestirmisler ve yeni sistem arayislarina gitmislerdir. Bu tilkeler
icinde en 0nemli olaylarin yasandig1 ve en yogun tartismalarin yapildig iilkelerden
olan Tiirkiye, Bagskanlik sistemi tartismalari ile karsimiza ¢ikmistir. Tirkiye’de
yonetim anlayis1 konusunda Beceren ve Kalagan (2007: 174); “Ulke’ de 1876
tarthindeki Kanuni Esasi’den bu zamana yaklasik olarak 150 senelik bir Parlamenter
sistemin denemesinin yapildigini ve bazi sebeplerle kesintilere ugramanin yaninda
tilkemizde Parlamenter yonetim anlayisinin yonetimsel olarak onemli bir deneme

olarak kayitlara gectigini” ifade etmektedirler.

Tirkiye’de Bagkanlik konusunda yapilan tartigmalar tarihsel olarak analiz
edildiginde, O6zellikle 1980’lerden sonra bu yonetim sistemi ile ilgili konularin
konusulmasinin biiyiik ivme kazandigi goriilmektedir. 1980 yilinin Mart ayinda
“Terctiman Gazetesi’nin gercgeklestirdigi Anayasa Semineri’nde” ve “Yeni Forum
Dergisi’nin 6neride bulundugu Anayasa Projesi’nde” giindeme gelen yonetim sistemi
tartismalar1, 1987 senesinde Basbakan Turgut Ozal’n (1927-1993) cumhurbaskanini
halkin segmesi gerekliligini siklikla dile getirmesi ve anayasanin ilgili maddelerinde
degisiklik istemi ile siirmiistiir. Ancak Ozal’m cumhurbaskan1 olduktan sonra bu

diisiincelerinin degistigi ve 1997 yilinda donemin Cumhurbaskani Siileyman Demirel
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(1924-2015) tarafindan yeniden giindeme getirilmis olsa da ¢ok da ilgi gérmemistir
(Yazici, 2011: 163). Tartismayr baglatan Demirel’in Baskanlik sistemi istemine
Basbakan Ecevit siddetle karsi gelmistir. 2002 yilindan sonra ise Bagbakan Recep
Tayyib Erdogan, Prof. Dr. Burhan Kuzu ve Cemil Cigek ile tartigma yeniden
baslamistir (Fendoglu, 2012: 46).

Basbakan Erdogan’in bu konudaki goriisleri incelendiginde tarihsel siirec
asama asama geligsmistir. Basbakan Erdogan konusmalarindan birinde baskanlik
sistemi talebine gerekce olarak, bilirokratik oligarsiye isaret etmistir. 59. Hiikiimetin
Basbakani Erdogan’in bu mevzudaki diisiinceleri sdyle 6zetlenebilir; 21 Nisan 2003:
“Siyasetteki tek arzum baskanlik ya da yari baskanlik modeli. Bunun ideali de
Amerika da uygulanan sistem.” 5 Ocak 2005: “Baskanlik sisteminin tartisilmasi
Tiirkiye igin yararli olabilir ama bu bizim su anda giindemimizde yok". 15 Subat
2006: “Baskanlik sistemini ben de istiyorum ama sartlar su anda miisait degil™. 18
Nisan 2010: “Sistemin rahat ¢alismasi konusunda bu olaya (baskanlik sistemi) sicak
bakiyorum. Cok daha seri neticeler almasi noktasinda..” 10 Eylil 2010: “Bir
onyargimiz yok. Nihayetinde bununla ilgili gerekirse halk oylamasina gidilir, ama su
anda illa bu olmazsa olmazimiz degil". 25 Eyliil 2010: “Ben bu konuyu tartisilsin
diye actim. Bunun tartisilmasinin siyasilere de, halkimiza da katacagi ¢cok sey var". 2
Subat 2011: “Bence demokratik parlamenter sistem iginde halk tartismali,
tartisilmali.  Milletin tartismasindan ka¢mak, c¢ekinmek demokrathiga terstir.
“Liderler tektir zaten, bunun yamnda liderligi paylastigi ikinci bir kisi olmaz. Ama
‘takim ruhu ’ denilen bir olay vardir, ‘takim oyunu’ denilen bir olay vardir, ‘kolektif
akly olusturmak’ denilen bir olay vardir. Ben, Baskanlik sistemiyle alakali, iilkemde
halk bu kavramlar: tartismalidir, bilmelidir ve sahsen Baskanlik sisteminin daha
faydali neticeler doguracagina inaniyorum. Bu benim kanaatim. Sayin Bahgeli baska
tiirlii diigiinebilir, bir baskasi baska tiirlii diistinebilir. Onlarin diisiincesine de benim
saygim var, ama liitfen benim diigiincemdir, benim diisiinceme de saygilart olsun.”
“Baskanlik sistemi var, yari Bagkanlik sistemi var. Niye rahatsiz oluyoruz
bunlardan? ABD’si, Fransa’st ortada... Almanya’da da bakvyorsunuz sansolye var,
bu tiir sistemler var, cumhurbaskanligt makamlar: var, giiclendirilmis... Ama bazi

verlerde bakiyorsunuz sadece temsili... Bunlar da var. Bunlarin tartisilmasindan
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kimsenin giicenmeye bence hakki yok. Bwrakalim tartisilsin, kimse de bundan da

rahatsiz olmasin (Fendoglu, 2012: 47).”

Baskanlik sistemine gecisi saglayan Recep Tayyip Erdogan’in da bu konuya
iliskin diisiinceleri zaman zaman farkli agiklamalarla devam etmistir. Yukarida ifade
edilen bu agiklamalarin ardindan bazi zamanlarda bu konu dile getirilmemis olsa da
2012°de Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan getirilmis olan bir Oneri

bulunmaktadir (Turan, 2018: 44-45):

Tirkiye’nin igerisinde oldugu sikinti ve problemlere alternatif ¢6ziim olarak
onerilen “Baskanlik Sistemi” nin iilkenin durumuna uyup uymadigi irdelenirken, bu
yonetim anlayisini savunanlar ve bu sisteme karst olanlarin goriislerine agiklik
getirilerek sisteme giden sorunsallar ifade edilecektir. Karatepe (2005: 252),
iilkemizde sistemi tartisanlarin hepsinin, dayandigi ana arglimanin Tiirkiye’deki
siyasi  tikanmalar oldugudur. Demokratik katilim  eksikligi, secilenleri
denetleyememe, sivil toplum oOrgiitlenmesinde zafiyetler, statiikocu partiler, yerel
yonetimlerin sinirlandirilmis giicii, tilkedeki iktisadi yapilanma gibi temel sebepler

bu siyasi tikanikliklara 6rnek olarak verilebilir.

Yukarida sayilan sebeplerden ve daha ifade edilebilecek pek cok sebepten
dolay1 Tiirkiye’de siyasi tikanmalar yasanmistir. Goriillen bu siyasi tikanmalarin
asilabilmesi sarttir. Bu sorunlarin yonetim sisteminden kaynaklandigini diigiinenlerin
farkli Onerileri bulunmaktadir; yiirlitmenin giiglii hale getirilmesi bu Onerilerin
temelini meydana getirmektedir. Fakat mevcut sistemi koruyarak sadece yiiriitmenin
giiclendirilmesinin  problemleri halledemeyecegini ve daha da ¢ogaltacagini
diistinenler; uygulanmakta olan hiikiimet yapisinin  degistirilmesini  ifade
etmektedirler. Bu diisiincede olanlar yiirlitmenin olduk¢a etkin oldugu Baskanlik
Sistemi’nin hayata gecirilmesi gerektigini savunmuslardir. Teknolojideki gelismeler,
parlamentolardaki; acil, teknik, gecici ve arizi kararlarin seri bi¢imde alinmasinin
gerekliligi bu degisimi zorunlu kilan sebepler olarak one c¢ikmaktadir (Karatepe,
2005: 253). Fakat, bu fikirlerin taraftarlar1 oldugu kadar karsit goriis sunanlar da
bulunmaktadir. Baskanligi savunanlara goére, parlamenter sistemler miadim
doldurmustur. Parlamenter yapilanmada, oncelikle, iktidarlarin sinirlandirilmasinda

en ciddi fonksiyonel yapt olan kuvvetler ayriligi prensibinin uygulanmasi
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zorlagabilmektedir. Bunun yaninda meclisler kendi i¢inden ¢ikan hiikiimeti yeterli
miktarda denetleyememektedir. Bu sekilde, iktidarlar meclis iizerinde kontrolii ele
gecirebilmekte ve bu da, siyasi istikrar1 olumsuz etkilemektedir (Fendoglu, 2012:
48). Bagkanlik sisteminin iilkede uygulanmasi gerekliligi asagidaki argiimanlarla

savunulmustur;

Devlet Gelenegi ve Halkin deneyimi ve iilkenin tarihi yonetim altyapisi
baskanlik sistemine uygundur. Osmanli’nin 600 yillik ge¢misi, Cumhuriyetin
kuruldugu ilk zamanlar, in6énii’niin ‘Milli Sef® dénemi bu duruma 6rnek olarak
verilebilir. Tirk halki, etkin ve kuvvetli bir yonetimden taraf olmakla beraber,
totaliterlige karsi oldugunu, gerek askeri darbe donemleri sonrasinda, gerek belirli bir
yipranma ve otoriterlie kayma egilimi gdsteren yonetimleri degistirirken, verdigi

oylar ve sectigi siyasal olusumlarla géstermistir (Yaman, 2014:94).

Baskanlik sistemi siyasi istikrar saglar: uygulanmakta olan % 10 barajli se¢im
sisteminin arzusu oylarin “gereginden fazla boliinmemesi” ve ana siyasi olusumda
toplanmasidir. Buna gore, “giiclii iktidar” in “siyasi istikrar” ile ulasilacagi formdil
Bagkanlik sistemi ile miimkiin goriilmektedir. Koalisyon hiikiimetleri ya da oy
dagiliminin neden oldugu parcalanmalar sebebiyle kisa siireli istikrarsiz hiikiimetler,
problemleri ¢ézemez bir hal almistir. Baskanlik sistemi ise agik ve net projelerin
halka mal edilmesi ve uygulanmasina imkan tanir. Bagkanlik sistemi ile yiirlitme
kendi Ozerkligini daha rahat muhafaza edebilmektedir. Ciinkii elinde fesih gibi
parlamento yapisinda hi¢ islemeyen bir yetkisi olmamakla beraber, baskanlik
yoOnetim sistemi anayasal anlamda {istiin yetkilerle bezenmistir. Yiirlitmenin bas1 ve
bakanliklar halkin bilgisi ile vazife yapmakta ve 6zellikle bakanlar meclis disindan
atamalar1 yapildig: i¢in halk nezdinde tavizlere neden olmadan vazifelerinin geregini
istedikleri gibi yapabilme giicline muktedirdirler. Parlamenter yonetim anlayisinda
ise, bakanlar secildikleri bdlgelerin islerini takip etmekten ve se¢menlerini ise

almaktan, kendi ¢alismalarini yeterli sekilde siirdiirememektedir (Kuzu, 1996: 92).

Hizly gelisme igin baskanlik sistemi giiclii icraya sahiptir: Diinyanin gelisim
hizin1 yakalayabilmek ve vatandaslarin artan ihtiyaclarini vaktinde karsilayabilmek
i¢cin icranin giiclendirilmesi sarttir. Bagkanlik sistemi 6zellikle icray1 gii¢lendirir ve

icraattan sorumlu olani (Bagkani) net bir sekilde ortaya ¢ikartir. Kriz dénemlerinde,
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acil durumlarda acil ve etkili bir miidahale, gii¢lendirilmis bir icra ile miimkiin

kilinir.

16 Nisan 2017°de yapilan referandum ile hayata gecirilen Anayasa
degisikliginin akabinde 24 Haziran 2018’de olan Cumhurbaskanligr ve Milletvekili
Genel Secimleri sonucunda Tiirkiye’de hem kanuni hem de fiili Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi olarak isim verilen yeni hiikiimet sistemi islemeye baslamigtir

(Turan, 2018: 43).
2.3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi

Tiirkiye’de uzun zamandir hiikiimet yonetim sistemine dair tartigmalar
yasanirken 2007’de doktrinde ‘367 Karar1” olarak anilan krizin meydana
gelmesinden sonra gerceklestirilen anayasa degisikligi ile daha onceden de ifade
edildigi lizere, Cumhurbaskaninin halk vasitasiyla secilmesi saglanmistir. Fakat
hiikiimet sistemi tartigmalar1 bitmemis ve baskanlik sisteminin gelmesi gerekliligi ile
ilgili bir¢cok oneri yapilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’ye 6zgii bir hiikiimet sistemi
arayisi stirmeye devam etmis ve “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”ni 6ngdren bir
anayasaya degisikligi teklifi yapilmistir. 16 Nisan 2017°de gergeklestirilen
referandum ile disiiniilen bu yeni sistem kabul edilmistir. Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemi ile milli egemenlik kapsaminda yasama ve yiiritmenin hukuken esit
ve birbirinden bagimsiz olmalar1 Ongdriilmiistiir. Bununla beraber siyasi agidan
ylrlitmenin daha kuvvetli olmasini, ¢ift bashligin bitirilmesini ve yliriitmenin
Cumbhurbagkan: {iizerine kurgulanmasimi o6ngoren bir sistem hedeflendigi icin
Cumhurbagkanligi sistemi ifadesi tercih edilmistir. Fakat Tiirkiye’deki bu yeni sistem
diger hiikiimet sistemleriyle kiyaslandiginda, en ¢ok baskanlik sistemine
benzetilmektedir (Bilir, 2017: 2-3). Tiirkiye’deki yeni hiikiimet sisteminde devlet
bagkani i¢in Cumhurbagkani ifadesinin kullanilmasi temelde sistemin baskanlik
sistemi olma niteligini engellememekte ve bagkanliktan farkli bir sistemin
benimsenmesinin  diisiiniildiiglinii  gostermemektedir. Ama Cumhurbaskanlig
Hiikiimet sistemi ABD’deki sistem ile birebir ayni degildir ve benzerlikler oldugu

gibi farkliliklar1 da vardir. Tiirkiye’de ihtimal verilen tikanmalar1 engellemek ve
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sistemin daha iyi caligmasini saglamak icin Tirkiye’ye o6zgii bazi degisiklikler

gerceklestirilmistir (Kigtik, 2017: 158-168).

Oncelikle ifade etmek gerekirse; Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ABD
bagkanlik sisteminden esinlenmis olsa da bu sistemden ayrilan yonlerinin; meclis ve
Cumhurbaskani’nin  karsilikli  fesh yapabilmesi, Cumhurbagkan1 ve meclis
secimlerinin birlikte gergeklestirilmesi ve Cumhurbaskaninin yetkileri baglaminda
diizenlendigi ifade edilmektedir (Colak, 2017: 52). Bu baglamda yeni sistemin daha
onceden belirtilen higbir sistemin ve herhangi bir baskanlik sisteminin kopyasi
olmadigi, -Tirkiye’ye has (Tiirk tipi) 6zellikleri olan bir sistem- olacagi 6ngdriisiinii

yansittig1 ifade edilebilir. (Giiler, 2018: 311)

Hiikiimet sistemlerinin omurgasinin yasama ve Yyiirlitmenin fonksiyonlar1 ile
tespit edilmesinden hareketle, yeni sistemde bu organlarin se¢ilmesi, birbirlerine gore
pozisyon sekilleri ve iligskisel aglari, denetleme sekilleri olmak iizere ¢ok biiyiik
degisimlere gidilerek bu erkler arasinda kat1 bir ayriligin olusturulmasi, Tiirkiye’deki
sistemin tipik bir baskanlik modeli oldugunu savunanlarin arglimanlari arasindadir
(Giilener ve Mis, 2017: 10). Akgakaya ve Ozdemir (2018: 927) tarafindan bu husus
“Kuvvetlerin sert ayrimina dayanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, ABD ’de
uygulanan baskanlik sistemi ile bire bir aym olmasa da bazi ézellikleri ile
parlamenter sistemden ziyade baskanlik sistemine daha yakindir” bigiminde
yorumlanmaktadir. Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sisteminde bulunan
“Cumhurbaskant ve Cumhurbaskani yardimcilarinin o6zel kalem miidiirliikleri,
damismanlar, Cumhurbaskan: Sozciisii, Idari Isler Baskanligi, Ofisler, Bagl
kuruluslar ve Politika Kurullari” Amerika’da kullanin bagkanlik yapilanmasindan
ornek alinarak yapilmistir (Glilener ve Mis, 2017: 12-13). Devleti meydana getiren
tic temel erkten birisi olan yliriitme organi ise yeni sistem ile oldukg¢a farkli bir

yapiya kavusturulmustur.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ismi ile teklif edilen anayasa degisikligi
Onerisi ile yiiriitme organi tek bashi duruma kavusturulmus, yasama ve yliriitme
erkleri birbirinden ayristirilmis ve cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri yeniden
diizenlenmistir. Bununla birlikte 24 Haziran 2018’de birlikte gerceklestirilen TBMM

ve Cumhurbagkanligi secimleriyle yiiriirlige giren Cumhurbagkanligi Hiikiimet
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Sistemi’nde, Cumhurbagkani halk araciligi ile segilecek ve bu seg¢imler meclis
secimleri ile birlikte bes yilda bir yenilenecektir. Bagbakanlik ve bakanlar kurulunun
kaldirilmasiyla yiiriitme erki sadece Cumhurbaskanina baglanmistir. Yiriitme erkinin
bast olan cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu bulunmakta ve gorev sirasinda
yapmis oldugu eylemlerden dolayr sorumlu olacaktir. Ayrica meclisin
Cumhurbagkan1 i¢in gensoru verebilme yetkisi alimmis olsa da meclis ile
Cumbhurbagskani birbirini feshedip, se¢ime gidebileceklerdir (Demirhan ve ark., 2018:
16-17);

2.3.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Avantajlari

Ak Parti ve MHP birlikteligiyle 6ngdriilen Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi;
yiiriitmede meydana gelen iki basliligin yok edilmesi, iilkenin iktisadi, siyasal ve
toplumsal istikrarina fayda saglamasi, temel hak ve hiirriyetlerinin daha fazla
artirnlmast ve bu noktada demokratik kurum ve kiiltliriin konsolidasyonu,
koalisyonlarin tam anlamiyla saglayamadigi yiiriitmenin etkin ve verimli kararlar
verebilmesinin temini, harici-dahili, askeri, biirokratik vb. vesayet odaklariyla tam
miicadele, devletin belkemigi temel kuvvetlerin birbirlerinin vazife alanlarina
miidahale etmelerini engelleyecek kuvvetler ayriligi ilkesinin sert olarak
uygulanmasi ile devletin tiim organlariyla halka hizmet verme noktasinda hesap
verilebilirliginin ve seffafliginin olusturulmasi gerekgeleriyle temellendirilmistir

(Mis ve Duran, 2017: 7-15).

Tiirkiye’nin  temel dinamiklerini tliimiiyle degistiren hiikiimet sistemi
uygulamasi ile 6zellikle yasama ve yiirlitmenin kendi etkinlik alanlarinda maksimum
sonug almas1 hedeflenmistir. Bahsi gecen bu kuvvetlerin birbirlerini engelleyen is ve
fiillerden ziyade birbirlerine destek veren ve koordine ¢aligmasini saglayacak denge
ve denetim mekanizmalarin olusturuldugu Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin

ozellikleri sOyledir (Biilbiil, 2017: 24-27; Yildirim, 2017: 147-181):

o Devletin omurgasi olan yasama ve yiiriitme organlarinin herhangi birisi bes
yvilda yapilmasi ongériilen secimlerin daha once yapilmasi kararint verebilir. Erken
se¢im karart neticesinde yasama ve yiiriitme organlarinin her ikisinin de secimleri

ayni giin yapilmasi sarttir. Boylece sistemin tikanma ihtimali ya da olaganiistii
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hallerde kuvvetlerden herhangi birisinin verecegi segcim karariyla sistemin tekrar

calisir hale gelmesi saglanacaktir.

o Cumhurbaskanimin partisiyle olan iliskisi siirmekte olup, yasamanin onayt
olmadan cumhurbaskant yardimcilarimi, bakanlart ve iist diizey biirokratlar

atayabilecektir.

o VYiiriitme erkinin cezai ve siyasi sorumlulugu tek basli olarak cumhurbaskan:

sahsinda birlesmektedir.
o Cumhurbaskanina biit¢e kanunu teklif etme yetkisi verilmistir.

o VYiiriitmeden bagimsiz yasama islemleri ile bu islemlerin kalitesinin artmasi

hedeflenmistir.

o Yasama ve yiiriitmenin segimi, siyasi parc¢alanmigliklart merkezde

toplanmasini saglayacak mecburi bir birlikteligi 6ngormektedir.

e Dinamik ve doniigiimcii bir modeldir. Parlamenter sisteme 6zgii iktidarda
kalis siirelerinin simirimin olmamasi sebebiyle goriilen muhalefet-iktidar gerginligi

yumusama meyline girebilir.

e Bu hiikiimet sistemiyle beraber tek elden alinacak kararlarin uygulanmasi
ve denetimi yine tek elden olacagindan biirokrasinin kendi ¢alisma alanlarinda kamu

hizmetlerinin verimli bir bicimde sunulmasi hususunda mazeretleri azalacaktir

(Kutlu ve Kahraman, 2017:1-26).

e VYiiriitmenin bast olarak cumhurbaskan siyasal ve cezai sorumlulugu
tizerinde hissederek halkin problemleri ile daha yakindan ilgilenecek ve alinan
kararlarin kamu yonetimi uygulayicilar: tarafindan kusursuz bir bigimde yapilmasint

ozenle takip edecektir (Kuzu, 2011: 72-78).

o Bu yeni hiikiimet sisteminin, biirokratik vesayet kurumlarimin vesayetgi
tutumlarint azaltacagi ve bu yapilarin vesayet¢i uygulamalarini ortadan kaldiracag

ongoriilmektedir (Mercimek, 2018:131).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi yukarda bahsedilen 6zellikleri ile en basta

parlamenter sistemden dogan siyasal tikanmalar ve istikrarsizligin 6nlenmesi,
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akabinde ise kamu idaresinin tiim kurulus ve ilkeleriyle beraber yeniden rasyonel
sekle dontistiiriilmesini hedeflemistir (Tirkyilmaz, 2017: 160-161). Muhakkak Ki
yasama ve yiiritme organlar1 yoniinden ¢ok eksenli bir degisimin goriilecegi bu
stirecte, kamusal hizmetlerini verecek olan idari memurlarin da tabi oldugu personel
yonetim sisteminin doniisiimii de gerceklesmesi bilinmektedir. Bu noktada
Tirkiye’de kamusal yonetim anlayisi, Ozelinde ise personel yoOnetim anlayisi
gecmisten bugiine devamli bir degisim icerisinde oldugu ve arada bir yapilan
reformlarla sisteme islerlik kazandirilmaya calisildigi gozlenmektedir. Ozellikle
kamu gorevlilerinin tabi oldugu 657 sayili DMK’nin gilinlimiize kadar en ¢ok
degistirilen yasalardan olmasi, Tiirk personel rejiminin ne kadar ¢ok inisli ¢ikish bir

slireg gegirdigini meydana ¢ikarmaktadir (Y1lmazoz, 2009: 293-302).

Tiirkiye’de uygulamaya konulan sistemin, hem parlamenter sistemin
uygulandigi donemlerde meydana gelen yiiriitme i¢i tikanmalarin giderilmesi, hem
de koalisyonlar zamaninda yasanan problemlerin ortadan kaldirilmasi agisindan
O6nemli bir islevinin olacagi yoniinde goriisler olduk¢a fazladir. Tiirkiye’de yasama
ve yiriitme organlar arasinda gelisebilecek sistemsel sorunlarin giderilmesi amacina
yonelik olarak istenilen; yasama ve yiiriitme se¢imlerinin Cumhurbaskan: ve TBMM
tarafindan yenilenmesi yoniinde karar alinabilmeleri ve bu karar iizerine her iki
secimin de ayn1 zamanda gergeklesmesi ve biitcenin kabul edilmemesi halinde gecici
biitcenin kabul edilmesi, bu miimkiin olmadig:1 takdirde, biit¢ce yasas1 kabul
edilinceye kadar, bir onceki yilin biitge yasasinin yeniden degerleme oranina gore
artirllarak uygulanmasi, baskanlik sisteminin rasyonellestirilmesini saglayic1 yonde

fonksiyonlar1 olacaktir (Kiiciik, 2017: 187).
2.3.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Yoneltilen Elestiriler

Cumbhurbagkanligir hiikiimet sistemine yoneltilen elestiriler genelde belli
basliklar altinda ve belirli argiimanlar iizerinden siirdiiriilmektedir. Ozellikle
kuvvetler ayrilig1 hususunda endiseleri olan bazi kisi ve gruplar yargi, yasama ve
ylirlitmenin tek bir liderin yonetiminde toplanarak bu durumun bir siire sonra tek

adam rejimine doniisebilecegini savunarak elestiriler olusturmaktadir.
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Ulkemizde olusturulan Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin tipik bir
baskanlik sistemi oldugu ve bu nedenle bu sisteme karsi olanlarin ve elestirenlerin

asagida ifade edilen argiimanlar1 6ne siirdiigii belirlenmistir (Yaman, 2014: 95).

Dikta rejimi kurulabilir. Tiirkiye nin demokrasi gelenegi ve ge¢misi baskanlik
sistemiyle bagdagmayacaktir. Bu yonetim anlayist1 demokratik gelisimini hala
tamamlayamamis lilkede yiiriitme ile yasama erklerinin birbirine miidahalesine ve
boylece yiirlitmenin fiilen istiinliigiine neden olabilecektir. Baskanlik Sistemi’nin
Latin Amerika uygulamalarinda ugradigi basarisizliga odaklanan ve ileri siiren
sistem karsitlari, bu sisteminin dikta rejimine neden olabilecegini ve iilkeye
diktatorliik getirecegini iddia etmektedirler. Hatta yiirtitmede esnekligi olmadig1 igin
siyasi miicadeleyi keskinlestirerek kutuplasmalarin olusmasina neden olan bagkanlik
sisteminin Tirkiye i¢in uygun bir yonetim anlayisi olmadig1 savunulmaktadir. Bu
goriisleri savunanlara gore; giiglii ve demokratik bir yonetim diisiincesi, olaganiistii
yetkilere haiz olan tek bir adamin yonetim anlayisinda gergeklestirilemez (Ulusahin,

1999: 56).

Siyasi partiler ‘feda edilip”, federasyona doniisebilir. Baskanlik sisteminin
Amerika haricinde basarili ve devamli bir 6rnegi bulunmamaktadir. Bu yonetim
sistemi, biitiiniiyle Amerika gibi bir¢ok dengelerin birlikte yer aldig1 federal tarzi
olan bir devlette, iistelik iktisadi ve gelismislik yoniinden hayli giiclii liberal bir
toplumda uygulama zemini bulabilmektedir. Baska iilkelerdeki bagkanlik sistemi
uygulama Orneklerinin hepsi kesintilere ugramis ve sistemin isleyisi, zamanla

demokrasiden uzaklasarak degisimler yasanmistir (Yaman, 2014: 96).

Parlamenter sistemin daha basarili olabilmesi ic¢in reforma ihtiyact vardr,
yeni bir sistemin getirilmesine gerek yoktur. Parlamenter sistemin tarafi olan gruplar,
iddia  edilen  “Tikamiklar’in =~ parlamenter = yapidan  kaynaklanmadigim
savunmaktadirlar. Yeni bir sistem arayislar1 iilkemizin parlamento ile edindigi
tecriibeleri ve odedigi bedelleri hice saymak olarak degerlendirilmektedir. Zira
baskanlik sistemi yasamanin mevcut olan problemlerini de ¢6zememektedir, yalnizca
yiiriitmeyi giiclendirecektir. Ozellikle sisteme, Tiirkiye’ye 6zgii bazi niteliklerin de
eklenmesi ile Amerika’daki denge mekanizmasinin uygulanamayip basarisiz bir

yonetim anlayisinin gelismesine neden olabilecegi savunulmaktadir.
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Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine iliskin olarak, sisteminin daha c¢ok iki
partili sistemlerde yasadigi, cok partili sistemlerde siyasi istikrarsizliga neden olarak,
ylriitme ve yasama arasinda ¢atisma yaratacagi seklinde elestiriler getirilmektedir.
Siyasal iktidarin tek bir merkezde toplanmasi demokratik geleneklerin olmadigi
toplumlarda tek adamlik, diktatorliik ile sonuglanabilir, yiirlitmenin mutlak
hakimiyeti olusabilir ve demokratik teamiilleri olmayan bir iilkede bagkanin
partisinin ¢ogunlugundan olusan yasama, yiirlitmeye tabi olarak hareket edebilir

denilmektedir (Yaman, 2014: 96).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine dair yapilan elestirilerin genellikle
halkin ve toplumun korkularini harekete gecirmek igin yapildigi ileri siirtilmektedir.
Bu baglamda 0Ozellikle muhafazakar sag iktidarlarin gerceklestirmeye c¢alistig
reformlar1 engellemek icin, bir takim ¢evrelerin statiikoyu muhafaza etmek niyetiyle
korku olusturan ifadelere yoneldikleri yakin geg¢miste sikca karsilasilan bir olgu
olarak karsimizda durdugu belirtilmektedir. Bu noktada Cumhurbaskanligi sistemine
dair tiim mubhalif gruplarin ve kisilerin ileri siiriilen elestiriler ¢cergevesinde gelecekte
yol agacagi iddia edilen sorunlar1 kisaca 6zetlemekte fayda vardir (Kiigiik, 2017:

150-180).

1) Cumhurbaskaninin partisiyle ilisiginin kesilmemesine iliskin ileriye siiriilen
elestiriler bulunmaktadir. Bu durum tarafsizlik ve seffaflik konusunda sorun

olusturacagi diisiiniilmektedir (Mis ve Duran, 2017).

2) Cumhurbagkanin iilkeyi Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile yonetecegi
tarzinda elestiriler vardir. Bu kararnamelerin icerigi bilinmedigi i¢in her tiirli
sorunun bir tek kisi elinden olusabilecegi ve basarisizliklara evirilecegi iddia

edilmektedir.

3) Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Higbir Denetime Tabi Olmamasi

onemli bir sorundur ve dengeleri ¢okertecektir elestirileri yapilmaktadir.

4) Cumhurbagkaninin ve kabinenin higbir siyasal sorumlulugunun olmamasi

yoniinde sistem elestirilmektedir.

5) Cumhurbaskanligi Sec¢imleri ile TBMM Seg¢imlerinin ayni giinde yapilmasi

elestirilen yonlerinden birisidir
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6) Sistem ile ilgili yargi bagimsizhigi ve tarafsizliginin ortadan kalkacagi
tarzinda da elestiriler yapilmaktadir. Cumhurbaskaninin yargiya iliskin direkt ve
dolayli atama yetkilerinin olaganiistii olmasi1 ve bu sekilde yargiyr giidiimiine alacagi

iddia edilmektedir.

7) Denge-fren mekanizmalarmin ABD’deki gibi olusturulamadigi elestirileri

yapilmakta ve bu konuda ciddi sikintilar dogacagi savunulmaktadir.

8) Siyasilerin biirokratlar ve biirokrasi istiinde hakimiyet olusturarak
blirokrasinin siyasallagsmasi ve iktidarin kisisellestirilmesi elestirileri yapilmaktadir

(Mercimek, 2018:146).

9) Uniter yapmnin bozularak sistemin mecburi olarak federalizme donecegi

yoniinde iddialar 6ne stiriilmektedir (Yalgin, 2017: 55).

10) Meclisin etkisizlestirildigi, giigsiizlestirildigi, yetkilerinin elinden
alindigina dair elestiriler yapilmaktadir (lyimaya, 2017: 79).

2.4, Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sisteminde Biirokrasi Atamalarimin Yasal

Cercevesi

Ulkemizde son zamanlarda cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile alakal
tartismalar daha ¢ok parlamenter yapi ile baskanlik yapisi arasinda kalmis, yeni
sistemin biirokraside olusturacagi degisimler iizerinde ¢ok da konusulmamistir.
Ancak Cumhurbagkanligi Sistemi’nin kabul edilmesiyle birlikte, artik tartigilmasi
gereken konulardan birisi de bu yonetim anlayisinin biirokrasiyi ve biirokratik

atamalar1 nasil degistirecegidir.

Baskanlik sistemi ile yonetimde genel ozellik olarak sert kuvvetler ayrilig
prensibi kullanilmaktadir. Bu yonden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde bu
hususta olduk¢a 6nemli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Giiler (2018: 313) bu dii-
zenlemeleri erkler ayrismasini ve denge mekanigini meydana ¢ikaran diizenlemeler
ile sistemin calismasimni saglayan diizenlemeler olarak iki kategoride analiz
etmektedir; “Buna gore devlet bagkanin halk vasitasiyla segilerek tek basina
ylirlitmenin bagt olmasi, kapsamli bir cezai sorumlulugunun bulunmasi, yasama ve

yuriitmenin her ikisinin de se¢imlerinin yenilenmesi i¢in birbirlerini feshedebilmesi,
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bir kisinin aynt zamanda hem yasamada hem de yiiriitmede vazife alamamasi,
cumhurbagkaninin kanun teklif edememesi gibi diizenlemeler sistemde erklerin
ayrimini  olusturmay1 hedefleyen birinci grup diizenlemeler olarak ortaya

¢ikmaktadir,” seklinde agiklamaktadir.

Yapilan degisimlerle yiirlitmenin yapis1 degistirildigi ve bagbakanlik ve
bakanlar kurulunun lav edildigi bu sistemde, Cumhurbaskaninin baskan oldugu
ylriitme yapisina yardimci yeni yapilanmalar olusturulmus, eski birimlerde de
yenilenmeye gidilmistir (Akman, 2019: 44). Bu sistemde en Onemli odak
noktalarindan biri aslinda yiiriitme organmin calismasi ve fonksiyonlar1 olacaktir.
Ciinkii bu sistemde yiiriitme basrolde oldugu icin basar1 konusunda da tek sorumlu
gibi diisiiniilecektir. Bu nedenle yiirlitmenin c¢aligmalarina 6zen gostermesi biiyiik
onem arz etmektedir. Cumhurbaskanligi Kararnameleri bu noktada oldukca
onemlidir. Bu kararnameler ile kamu yonetimi ve kamu atamalarinin isleyisi
dogrudan etkilenecegi bilinmektedir. Kararnamelerle, kamu kurumlarinin durumunda
ve vazifelerinde degisimlerin gerceklestirilmesi siiphesiz ki  biirokrasinin

pozisyonunu etkileyecektir (Giiler, 2018: 313).

Anayasada uygulanan degisikliklere uyum saglanmasi gayesiyle, bazi kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi mevzusunda c¢ikarilan 703
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile miistesar kadrolar1 kaldirilmistir.
KHK’nin Gegici 32. Maddesine gore, “Bakanlik ve bagl kuruluslardaki miistesar,
miistesar yardimcis1 ve merkez valisi kadrolar1 iptal edilmistir. Iptal edilen bu
kadrolar kurumlarin kadro cetvellerinin 1ilgili bdliimlerinden c¢ikarilmastir.
Bakanliklarda bakan yardimcilari, bagli kuruluslarda bagkanlar atanip goreve
baslayincaya kadar mevcut miistesarlar gorevlerine devam ederler” seklinde bir
diizenleme yapilmis ve bu sekilde miistesar kadrolar1 kaldirilip, vazifelerinin bakan
yardimcilarina aktarildigi ifade edilmistir. 703 sayili KHK’nin hemen ardindan
yiriirliige giren 1 Nolu CBK’da 504. Madde de Bakan Yardimcilarindan
bahsedilmistir. Ilgili maddeye gore, “Bakan Yardimcilari, bakanin emrinde ve onun
yvardimcist olup bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakamn direktif ve emirleri
yoniinde, bakanligin amag¢ ve politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik

programlara, stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine, mevzuat
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hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu amacgla bakanlik teftis kurulu
hari¢ bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasin
gozetir ve saglar.” Bu noktada anlagilacag iizere Bakanliklarin politikalarinda artik
miistesarlar yerine bakan yardimcilart en {ist yonetici olarak vazife yapacaklardir

(Akman, 2019: 44).

Ayrica, bakanliklarda ka¢ bakan yardimcisi olacagi hususunda herhangi bir
sinirlama yapilmamistir. Nitekim bakan yardimcilarinin géreve atanmalart mevzusu;
“Bakan yardimcist kadrolar: atama islemi yapildigi anda herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin ihdas edilerek Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin ilgili béliimlerine eklenmis sayilir” seklinde diizenlenmistir. Bu
madde, Cumhurbaskan1 tarafindan rahat bir sekilde goreve atanip, gorevden
alinabilecegini belirtmektedir. Burada Cumhurbaskaninin ifadelerinden hareketle
kamu politikalarinda biirokratik oligarsinin etkisinden kurtulmanin planlandigi

sOylenebilir (Akman, 2019: 44).

Bunun yan1 sira yeni sistem ile bakan yardimcist sayist yiikseltilmistir. Onceki
sistemde bir bakan yardimcisi bulunurken artik bu say1 bakanliklar arasinda farklilik
olusturmaktadir. Ornegin: Saglik Bakanliginda dort Bakan yardimcist bulunurken;
Disisleri Bakanliginda ii¢ Bakan yardimcisi bulunmaktadir. Devletin politikalarinin
yapim ve uygulama siirecinde bakanliklarin roliinde neler degistigi sorusu da dnemli
bir sorudur. Tlgili bakanliklar politika yapim ve uygulama roliinden, yaprm boliimiinii
ofis ve politika kurullarina devretmislerdir. Bdylece politikalarin  uygulama
sireglerinde onem arz eden biirokrasi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
sifirdan yapilandirilmaktadir. Bu kapsamda zamanla farkli adimlarin da atilmasi ve

diizenlemelerin yapilmasi beklenmektedir (Akman, 2019: 44).

Yeni sistemin biirokrasi yapisinda, merkezi yonetimde ABD’deki baskanlik
ofisine benzeyen birimlerin olusturulmasi, cumhurbaskanligi ofisindeki danigsma
kurullarinda, politika yapilmasina dair devlet bagkanimna yardim edecek kurmay
bolimleri barindiran bir teskilatin hazirlandigi, cumhurbagkani ile goreve gelip
onunla geri gidecek bazi danisma birimlerinin varlig1 goriilmektedir. Diger yandan
artik bagbakanin bulunmadigi bu yeni sistemde basbakanliga baghh kurum ve

kuruluglarin yeniden konumlandirilmasi zamanla diizenlenecek ve bu asamada
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onemli ugraslar verilmesi gerekecektir. Bu diizenlenme siirecinin ilk agamasinda,
s0zli gecen kurum ve kuruluslarin bazilar1 cumhurbaskanligi teskilatinin biinyesine
dahil edilmis, bazilar1 bakanliklara aktarilmis, ancak tliimiiniin mevzuati ve
orgiitlenmesi yeniden olusturulmustur. Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile yeni olusturulan bakanliklar yaninda, mevcutlardan bazilariin
birlestirilmesi ya da kaldirilmasi 6ngoriilmiis, dolayisi ile cumhurbaskaninin odakta
bulundugu, yiiriitmede yetkilerin tek basina tahsis edildigi bir bas aktor olarak, en
basta kamu yoOnetimi ve biirokrasi olmak iizere her birimi domine ve koordine

edecegi bir siire¢ baglamistir (Sobaci, 2018).

Daha onceden de ifade edildigi iizere, diinyada kullanilan bagkanlik
sistemlerinde aralarinda anayasa mahkemesi iiyeleri, biiyiikel¢iler, valiler, merkez
bankas1 baskani gibi kisi ve organlarin oldugu “iist diizey kamu gorevlilerinin
atanmasi ve vazifelerinden alinmasi’nda baskana bazi yetkiler verildigi bilinmektedir
(Gtilener, 2016: 11). Tirkiye’de politikalarin uygulanmasi siireci ile ilgili yeni
kurulan sistemde bu dogrultuda énemli bir degisim siireci baslatilmistir. Onceki
sistemde 2709 sayili kanunla Anayasanin 104. maddesinde degisiklik Onerilen
maddede cumhurbagkanina iist diizey biirokratlar1 atama yetkisi taninmis fakat bu
madde dahilinde hangi calisanlarin iist diizey biirokrat oldugu tanimi yapilmamustir.
Ancak bu noktada Anayasanin 104. Maddesinde gergeklestirilen degisiklik, idare ve
biirokrasideki atamalar agisindan biiyiik bir éneme haizdir. Ilgili degisiklige gore;
........ Cumhurbaskant yardimcilart ile bakanlari atar ve gérevierine son verir. Ust
kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina

iligkin usul ve esaslari Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler” (Akman, 2019:

44).

“Ust Kademe Yoneticileri Ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile bu yoneticiler belirlenmis ve
cumhurbagkan1 vasitasiyla atama sekilleri olusturulmustur. Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sisteminin hayata ge¢cmesi ile en kilit atamalardan olan st diizey
memurlarin atamasini cumhurbaskani gerg¢eklestirmektedir (Bknz. Tablo-8 ve Tablo-
9) Bu iist diizey yoneticiler Cumhurbagkan1 karar1 ile direkt olarak vazife

alacaklardir. Bu atama sistemi biirokrasinin kontroliinii kolaylastiracagim
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gostermektedir. Cilinkii, yiiriitme erkinin baskaninin biirokratik yapilanmada etkili bir

hiyerarsik yetkisi bulunacaktir (Izci ve Saritiirk, 2017: 529).

Yeni Cumhurbagkanligi Sistemi ile {iyelerinin bir boliimiiniin bakanlar kurulu
vasitasiyla atandigt bazi iist diizey biirokratlarin Cumhurbaskan1 karari ile
atanmasinin yukarida ifade edilen olumlu taraflari oldugu gibi dezavantajlarinin da
oldugu ve bu da sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olacagi yoniinde goriisler de
bulunmaktadir. Ornegin, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 3 iiyesini
Cumhurbagkani, 8 iiyesini de Bakanlar kurulu atiyordu. Simdi tamam
Cumhurbagkani tarafindan atanacaktir. Bu durum, liyakatin esas alindigi personel
sisteminden kayirma (spoils) yontemine gegis olarak da diistiniilmektedir. Ama kamu
biirokrasimizin ¢ok da alisik olmadigi bu olayin muvaffakiyeti hususunda konugsmak
icin erken oldugu sdylenebilir. ABD’de 6nceden biirokrasinin &nemsenmemesi,
spolis sistemi gibi bir ge¢mislerinin bulunmasina ragmen Diinya’nin siiper giicii
olma seviyesine nasil ulagtigi hususunda farkli agiklamalar yapmak miimkiindiir.
ABD biirokrasisinin siyasal iktidar ile olan iligkileri irdelendiginde, oOzellikle
gecmiste kullanilan “yagma sistem”in etkileri nedeniyle, siyasal iktidarin biirokrasiye
kars1 fazlaca gii¢lii oldugunu ifade etmek dogrudur. Baskan, yiirlitmenin bas aktorii
olarak tiim kamu kurumlar {istiinde kontrol giiciine sahiptir. Bakanlarin da Kongre’ye
kars1 degil; yalnizca baskana karsi siyaseten sorumlu oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de de olusturulan bu hiikiimet sisteminin basaris1 biiylik derecede
biirokrasiye olan hakimiyete ve denge mekanizmalarina bagli olarak seyri degisecegi

goriilmektedir (izci ve Saritiirk, 2017: 528).

Biirokrasi tstlindeki bagkanlik kontroliiniin diigiim noktasi, onun idaresinde
bulunan biitiin biirokratik fiillerden sorumlu olmasidir. Halk tarafindan segilmis
baskanin biirokrasinin biitiinline hakim olmasinin iradesi agik¢a ortaya konmus olsa
da ABD kamuoyunda, baskanligin biirokratik direnis ve hantalliga Kkarsi
miicadelesini yetersiz bulan yorumlar siklikla yapilmaktadir. Ancak zamanimizda
ABD bagkanlari, kendi baskanlik kapsamlarinda tiim biirokratik is ve faaliyetler
istiinde yetkili degildir. Onlarin biirokrasiyi daha fazla denetleme ve verimli hale
dontistiirme gayretleri, azalarak da olsa siirme meylindedir. Cumhurbaskanligi

hiikiimet sisteminde de, sistemin basaris1 biiyiikk miktarda, deneyimli iist kurul
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biirokratlarin basarisina ve biirokratik sistemin kontroliine bagl olacaktir (Izci ve

Santiirk, 2017: 529).

Biirokraside yapilacak atamalar ile ilgili gerceklestirilen degisiklik ile beraber
Cumhurbagkaninin yiiriitmeyle ilgili ¢ikaracagi kararnameleri ile Cumhurbaskani
tarafindan atanan biirokratlar yine ayni sekilde cumhurbagkani tarafindan gérevinden
alinabilecektir (Yilmazoz, 2009: 293-302; Giilener ve Mis, 2017: 5-25). Bunun yani
sira miistesarlik pozisyonun kaldirildigi ve Bakan Yardimcilifinin bunun yerini
gectigi (3 Nolu CBK) degisiklik 6nemli bir degisiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Aslinda bu durum miistesarliklarin lav edilmesiyle bakan yardimciligimin statiisii
daha da giiglii hale getirilmistir. Eski yOnetim sisteminde her iki pozisyonun da
bulundugu bilinmektedir. Bu degisikligin manasi, ylriitme erki olan
Cumhurbagkaninin biirokrasiyi arzu ettigi gibi sekillendirebilmesidir. Bu konuda da
farkl goriigler bulunmaktadir. Bu uygulamanin avantajli oldugunu ifade edenler bu
adim1 “Cumhurbagkaninin yiiriitmek istedigi politikalarda biirokrasi engelini asmak

yolunda bir adim” olarak nitelendirmektedirler (Akman, 2019: 52).

Ancak 6zellikle parlamenter sistemin en 6nemli birimlerinden olan miistesarlik
yapisinin ortadan kaldirilmasi belirli sorunlar1 da beraberinde getirmesi muhtemeldir.
Zira yeni sistem ile miistesarlik biriminin biitiiniiyle bakan yardimciligina
doniistiiriilmesi diye bir olay s6z konusu degildir. Daha 6nce olan biri siyasi digeri
daha c¢ok kamu idaresi olan iki birimin bir araya getirilmesi durumu mevzu babhistir.
Bu durum eger bakan yardimciligi ilk defa ihdas edilmis olsaydi belki problem
yaratmayabilirdi (Aydin ve Akinci, 2018: 1030).

Yeni hiikiimet sisteminde biirokraside gergeklestirilen atamalar ile ilgili diger
onemli yasal mevzuat, cumhurbagkani vasitasiyla goreve baglayacak biirokratlarin
vazifelerinde kalma siireleri ve is giivenceleriyle ilgili konulardir. Bu konuda farklh
iilke uygulamalar1 incelendiginde, oOzellikle bagkanlik sisteminin kullanildigi
Amerika’da iist diizey blirokratlarin iglerinin bagkanin gorev siiresi ile iligkili olarak
bu siireye entegre edildigi bilinmektedir. Bu dogrultuda baskan vasitasiyla gorev
verilen ve senato tarafindan onay1 yapilan bu biirokratlar bagkanin gorev siiresi ile
iliskili olarak vazife almakta ve bagkanin gorev siiresi bittiginde onlarin da vazifeleri

sona ermektedir. Tiirkiye’de de uygulanmaya baslanan sistem ile beraber yiiriitme
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organinin tek aktorii olan cumhurbaskaninin uyum igerisinde gorev yapacagi ve
politikalarin1 yapip uygulayacagi biirokratlar1 segme hakkinin olmasi yerinde bir
uygulama olarak goriilmektedir. Ciinkii bu sistem ile cumhurbaskani kamu
calismalarinin ~ verimlilikle sunulmasindan ilk derecede sorumlu olarak
nitelendirilmektedir. ifade edilen bu sorumluluk siyasi oldugu kadar cezaidir.
Dolayisiyla kamusal faaliyetlerin sunulmasinda ¢ok 6nemli bir statiisii bulunan bu
blirokratlarin kamudan veya disaridan transferlerinin yapilmasi hususunda
diizenlemelerin net bir sekilde yapilmaya baslandigi ve gorev siirelerinin bir
sozlesmeye dayandirilacagi ile ilgili diizenlemeler Ongodriilmektedir. Kamudan
transfer edilen gorevlendirmeler akabinde vazife siireleri dolan bu personelin
basvurmasi halinde eski islerine geri donmeleri muhtemel goriilmektedir (Aydin ve

Akinci, 2018: 1030-1031).

Anayasanin 137. Maddesindeki “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve
suretle caligmakta olan kimse, iistiinden aldig1 emri, yonetmelik, Cumhurbaskanligi
kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu
aykirilig1 o emri verene bildirir. Ancak, {istli emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile
yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz”
degisikligiyle, cumhurbaskani kararnamesi bir iist norm sart1 pozisyona sahip olmus,
kamu gorevlilerinin, ¢aligmalar ile ilgili emir ve talimatlarda baglayici bir nitelik
kazandirmistir. Yukarida ifade edilenlerden de fark edilecegi gibi, bu getirilen
cumhurbagkanlig1 sistemi biirokraside c¢ok ciddi degisiklikleri beraberinde
getirmistir. Bu yapilanlarin muvaffakiyet getirip getirmeyecegi mevzusu ise sistemin
uygulanmasiyla zamanla anlasilacaktir. Bunun yaninda, yeni yodnetim yapisini
savunanlarin temele aldiklar1 diisiince olan Tiirkiye’nin ge¢misini referans olarak
gostermeleridir. Bu da lider merkezli bir sistemin {ilkenin devlet gelenegi olmasidir.
Ulkemizde demokrasi ¢ok biiyiik sinavlardan gegmis olmasina ragmen, oldukga eski
ve giiclii bir devlet gelenegine ve koklil bir devlet yonetim deneyimine sahip oldugu
bilinen O6nemli bir gercektir. Ayrica, ¢ok da kisa sayilmayacak bir demokrasi
deneyimimiz bulunmaktadir. Bu sebeplerden dolayi, Latin Amerika’da ve Afrika’da
goriilen yapist bozulmus baskanlik yapilar1 misal gosterilerek, iilkemizde de dikta

rejimine evirilecegini savunmak dogru olmayabilir (Yanik, 2013: 131). Bu
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toplumlar1 baz alip uygulamalar goriilmeden negatif goriisler ifade etmek yanlis
olacaktir. Zira tecriibeli bir devlet gelenegi olan bir toplumun, sonradan devlet olmus
iilkelerle kiyaslanmast dogru degildir. Zira cumhuriyet, ii¢ kitaya hiikiim kuran bir
imparatorlugun yonetim anlayisini devralarak kurulmus, koklii bir devlet yapisini ve

suurunu higbir vakit kaybetmemistir (Izci ve Saritiirk, 2017: 529).

Yeni sistem sayesinde, kamunun tiim is ve fiillerine kars1 yargisal yol agilmis,
daha 6nce eylemlerinden sorumlu olmayan ve hesap sorulmayan Cumhurbaskani,
hem anayasa mahkemesi, hem idare mahkemesi ve hem de Sayistay’in
denetimleriyle hesap verecek hale donistirilmistir. Yiriitme sahasinda
Cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma yetkisinin olmasi ve diizenleyici idari isleri
yapmasi, Kamu idaresinin c¢abuk ve diizenli c¢alismasmna dairdir. Ayrica
cumhurbagkanina, bakanliklarin merkez ve tasra teskilati olusturulma yolunu agan
kararname diizenlenmeleri hantal biirokratik sistemi daha etkin hale donmesine
neden olacaktir. Gegmiste uzun vakitler alan yasalari yapma asamasina mecbur
olunmamasi i¢indir. Bu baglamda, st kurul biirokratik atamalar hususunda
cumhurbagkaninin gérevlendirilmesini, yonetsel agidan irdelemek daha verimli
olacaktir. Siyasal bakis acisiyla yorumlamak insanlar1 farkli yonlere gotiirebilecek bu
da yanilgilara neden olabilecektir. Bu noktada Tiirkiye’deki yeni hiikiimet sistemi ile
yetkili olacak Cumhurbaskaninin kayirma ve tarafgirlikten ziyade, 6nemli biirokratik
kurumlara tahsis edilecek gorevlilerin liyakat ve bilgi sahibi olanlardan
gorevlendirilmesini  saglamas1 oldukca yerinde olacaktir. Boylece basarili
biirokratlar ve gorevliler ile kamusal alanda ve biirokraside verim yliikselecek ve

kurumsal basari {ilkenin basarisina doniisecektir (Izci ve Saritiirk, 2017: 530).

2.4.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Biirokratik Atama Yoénteminin

Degerlendirilmesi

Anayasanin 104. maddesinde yapilan degisiklikle iist diizey memurlarin
atanmasinda ve tanimlanmasinda dnceden yasanmakta olan karmagalar asama asama
sona ermeye baslamistir. Ayni1 zamanda yeni yayinlanan kararnamelerin de etkisiyle
biirokrasi sekillenmeye ve kendine has bir 6zellige biiriinme yoluna da girmistir.
Cumbhurbagkanligr  hiikiimet sistemi  degisiklikleri kapsaminda yayinlanan,

10.07.2018 tarihli 3 No’lu Cumhurbaskanligi kararnamesinin amaci {ist kademe
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yoneticileri ile kamu kurum ve kuruluslarinda atama usul ve esaslarini belirlemektir.
Ancak ilgili kararnamedeki cetvellerde sayilan bir¢ok kadro ve pozisyon yalnizca {ist
diizeyi isaret etmekle beraber pek ¢ok yonetici vasfi olmayan memuru ve orta derece
yoneticiyi de kapsamaktadir. Bu nedenle ilgili kararname ve ardindan yapilan
degisiklikler tiim biirokrat atamalar1 i¢in bir yol gdosterici durumundadir. Bu
kararnamede belirtilen I, II ve III sayili cetvellerde bulunan kadro, pozisyon ve
gorevlere atamalarin nasil yapilacagi belirtilmis ve Cumhurbaskaninin bu konudaki
yetkileri belirlenmistir. Ancak 3 No’lu kararnamenin asagida sunulan I sayili
cetvelinde bulunan kadro, pozisyon ve gorevlere atamalar Cumhurbaskani karari ile

yapilmaktadir (Tablo 8).
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Tablo-8: Cumhurbaskan: Karari ile Yapilan Atamalar

Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Pozisyon Kadro ve Gorevler

Diyanet Isleri Baskani

Milli Istihbarat Teskilat1 Bagkan1
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri

Devlet Denetleme Kurulu Baskan Ve Uyeleri
Savunma Sanayii Bagkan1
Bakan Yardimeilar

Cumhurbaskanlig1 Ofis Bagkanlar1
Cumhurbaskanligina Bagli Kurum Ve Kurul Baskanlar1
Ozellestirme Idaresi Baskan1

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Bagkani

Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Genel Miidiirii

Sayistay Bagsavcisi
Valiler
Biiyiikelgiler, Daimi Temsilci/Delegeler

Diizenleyici Ve Denetleyici Kurumlar Baskan Ve Uyeleri (Rtiik Ve Kisisel Verileri Koruma
Kurulunun Tbmm’ce Segilen Uyeleri Harig)

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Baskan Ve Uyeleri
Yiiksekogretim Kurulu Uyeleri
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Uyeleri

(Miilga:Rg-5/2/2019-30667-C.K.-29/2) Yunus Emre Vakfi Miitevelli Heyet Uyeleri

Tiirkiye Insan Haklar1 Ve Esitlik Kurumu Bagkan Ve Uyeleri

Rektorler (Milli Savunma Ve Tiirk-Japon Bilim Ve Teknoloji Universitesi Rektorleri Dahil)
Afet Ve Acil Durum Yonetimi Baskan1

Gelir Idaresi Baskan1

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkani
Kiiciik Ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme Ve Destekleme Idaresi Baskani

Akaryakit Tkmal Ve Nato Pol Tesisleri Isletme Baskam
Atatilirk Kiiltiir, Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkani
Tiirk isbirligi Ve Koordinasyon Ajansi Bagkani
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkan1

Yurtdisi Tiirkler Ve Akraba Topluluklar Baskant

Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Bagkani

Diyanet Isleri Baskanlig1 Rehberlik Ve Teftis Baskani

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Rehberlik Ve Teftis Bagkani

Disisleri Bakanlig1 Stratejik Aragtirmalar Merkezi Bagkani

(Degisik:Rg-5/2/2019-30667-C.K.-29/3) Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisii Bagkani
Bakanliklarin, Teftis Kurulu, (Ek Ibare:Rg-7/8/2019-30855-C.K.-43/21) Teftis, Rehberlik Ve Teftis,
Rehberlik Ve Denetim, Denetim Hizmetleri Baskan-Lar1 ile Diger Kurul Baskanlar1

Cumbhurbagkanligma Bagli Kurum Ve Kurul Bagkan Yardimcilar

Din Isleri Yiiksek Kurulu Baskan1

Diyanet Isleri Baskan Yardimcilari

Merkez Bankast Baskan Yardimcilart

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreter Yardimcilar

Milli Istihbarat Teskilat: Baskan Yardimcilari, Milli Istihbarat Teskilat: Baskanlig1 Baskanlar1
Mushaflari Inceleme Ve Kiraat Kurulu Baskani
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Savunma Sanayii Bagkan Yardimcilar
Toplu Konut Idaresi Baskani

Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlari

Canakkale Savaslar1 Ve Gelibolu Tarihi Alan Baskani
Tiirk Patent Ve Marka Kurumu Bagkani

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkant

Tiirkiye Tibbi Cihaz Ve Ilag Kurumu Bagkan1
Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkant

Olgme, Se¢me Ve Yerlestirme Merkezi Baskan1

Tarim Ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Bagkani
Tiirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu Bagkani
Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskani

Tiirkiye Su Enstitiisii Bagkani

Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme Arastirmalari Merkezi Bagkani
Vergi Denetim Kurulu Bagkani

Gelir Idaresi Baskan Yardimecilart

Tiirk Akreditasyon Kurumu Genel Sekreteri

Helal Akreditasyon Kurumu Genel Sekreteri

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkan Yardimeilari

Genel Miidiirler Strateji Gelistirme Baskanlari

Helal Akreditasyon Kurumu Y6netim Kurulu Baskani
Ozellestirme Idaresi Baskan Yardimecilari

Yurtdis1 Tiirkler Ve Akraba Topluluklar Baskan Yardimcilart

Iller Bankas1 Genel Miidiirii
Basin flan Kurumu Genel Miidiirii
Tiirkiye Varlik Fonu Yénetim Kurulu Baskani, Genel Miidiirii Ve Yonetim Kurulu Uyeleri

Adli Tip Kurumu Bagkani

Avrupa Birligi Egitim Ve Genglik Merkezi Bagkani

Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararas1 Anlasmalar Geregi Kurulan Universitelerin Miitevelli Heyeti,
Yonetim Ve Denetim Kurulu Baskan Ve Uyeleri

(Ek:Rg-13/12/2018-30624-C.K.-23/11 Md.) Tiirkiye Uzay Ajansi Baskan

(Ek:Rg-5/2/2019-30677-C.K.-29/5 Md.) Din isleri Yiiksek Kurulu Uyeleri
(EK:Rg-2/5/2019-30762-C.K.-34/16 Md.) Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkani
(EK:Rg-19/6/2019-30806-Ck-39/14 Md.) Tiirkiye Bilimler Akademisi Bagkani

Kaynak:10/07/2018 Tarih ve 3 No’lu Cumhurbagkanligi kararnamesi, 1 Sayili Cetvel.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.3.pdf, 02.11.2019.

Tablo 9°da bulunan kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbagkani onayi ile
atama yapilmaktadir. Tlgili kararnamenin II sayili cetvelinde bulunan bu orta diizey
yoneticiler  (biirokratlar) acisindan Cumhurbaskaninin  yetkisi  “onaylama”
kelimesiyle belirtilmistir. Bu pozisyon ve kadrolara bakanlik veya bagl, ilgili
kuruluglarca gerceklestirilecek atamalarda Cumhurbagkani bu kisileri onamaya
yetkili hale gelmistir. Bu durumun agiklamasi, Cumhurbagkaninin onamadigi bir
atamanin ger¢eklesemeyecek olmasidir. Cumhurbagkani biirokratlarin pek ¢cogunun

atanmasinda son sozli sOyleme yetkisine sahiptir. Kadro, pozisyon ve gorevleri
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beraber diisiindiigiimiizde yeni vazifeye gelen bir Cumhurbaskaninin yaklasik 4-5 bin
civarinda list ve orta diizey memuru atayabilmek ya da onaylamak konumunda

oldugu ifade edilebilir (Oztiirk, 2019: 1284).
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Tablo-9: Cumhurbaskani Onay1 ile Yapilan Atamalar

Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Pozisyon Kadro ve Gorevler

Disisleri Bakanligi Teftis Kurulu Uyeleri

Diplomasi Akademisi Baskan1

Mushaflari Inceleme Ve Kiraat Kurulu Uyeleri

Afet Ve Acil Durum Yonetimi Bagkan Yardimcilar

Atatlirk Kiltiir, Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagli Kurum Baskanlar1
Helal Akreditasyon Kurumu Yo6netim Kurulu Uyeleri

Sayistay Savcilari

Toplu Konut Idaresi Baskan Yardimcilari

Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskan Yardimecilart

Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Yénetim Kurulu Uyeleri

Bolge Kalkinma Idaresi Baskan Yardimcilari
Tiirk Isbirligi Ve Koordinasyon Ajansi Bagkan Yardimcilart
Polis Akademisi Baskani1 Adli Tip Kurumu Baskan Yardimcilari, Ihtisas Kurullar1 Baskan Ve Uyeleri

Bakanlik Daire Bagkanlar1
Bakanlik Miifettisleri (Adalet, Miilkiye, Vergi Ve Is Miifettisleri Dahil)
Hazine Kontrolorleri,

I.Hukuk Miisavirleri (Bakanlik Bagl, lgili, Iliskili Kuruluslarr)
Calisma Ve Sosyal Giivenlik Egitim Arastirma Merkezi Bagkani
Genel Miidiir Yardimcilart (Bagly, llgili, {liskili Kuruluslar Dahil)
Gelir Idaresi Daire Bagskanlari

Sosyal Giivenlik Kurumu Yénetim Kurulu Uyeleri (3)

Tiirkiye Tibbi Cihaz Ve Ilag Kurumu Baskan Yardimcilart

Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskan Yardimcilari

Spor Toto Teskilat Bagkan1

Tiirk Patent Ve Marka Kurumu Baskan Yardimcilar1 Ve Yonetim Kurulu Uyeleri
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkan Yardimecilar

Vergi Denetim Kurulu Bagkan Yardimcilar

Daimi Temsilci Yardimcilari, Cumhurbagkanhgi ile Bakanlik Ve Bagh ilgili, Iliskili Kuruluslarmin
Yurtdist Siirekli Gorevlerine Atanacaklar

iller Bankas1 Genel Miidiir Yardimcilart

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Yonetim Kurulu Uyeleri

Kiiciik Ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme Ve Destekleme Idaresi Baskan Yardimeilari

Milli Piyango Idaresi Yénetim Kurulu Uyeleri

Tiirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskan Yardimcilart

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Para Politikast Kurulu Uyesi

Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulu Uyeleri

Degisik:Rg-5/2/2019-30667-C.K.-29/8) Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Yiiriitme Kurulu Uyeleri
Tiirk Akreditasyon Kurumu Genel Sekreter Yardimcilari

Spor Miisavirleri Bakanliklardaki Kurul Uyeleri

Tiirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu Yénetim Kurulu Uyeleri

Vakiflar Meclisi Uyeleri

Bolge Miidiirleri (Bagli, Tlgili, iliskili Kuruluslar Dahil)

Bakanlik 11 Miidiirleri
Defterdarlar
1l Emniyet Miidiirleri
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Il Miiftiileri

Tiirkiye Istatistik Kurumu Daire Baskanlar1

Vakiflar Genel Miidiirliigii Rehberlik Ve Teftis Bagkani
Vali Yardimcilar1 Ve Kaymakamlar

Vergi Dairesi Bagkanlar

(EK:Rg-13/12/2018-30624-C.K.-23/11 Md.) Tiirkiye Uzay Ajansi Baskan Yardimcilari, Tiirkiye Uzay
Ajans1 Yoénetim Kurulu Uyeleri
(Ek:Rg-10/1/2019-30651-C.K.-27/106 Md.) Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Bagkan1

Kaynak:10/07/2018 Tarih ve 3 No’lu Cumhurbagkanligi kararnamesi, II sayili cetvel.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.3.pdf, 02.11.2019.

Tablo 8 ve Tablo 9’da sayilmayan gorevlere ise atamayz, ilgili Cumhurbaskani
yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler yapabilmektedir. Cumhurbaskani

yardimcisi ve bakan bu yetkisini alt kademedeki yoneticilere de devredebilecektir.

3 No’lu Kararname’nin 4. Maddesi geregince atanan biirokratlarin gorev siiresi
incelendiginde, atandiklari tarihte gérevde bulunan Cumhurbagkaninin gorev siiresini
gecemedigi  goriilmektedir. Cumhurbaskaninin  vazifesi sona erdiginde, bu
memurlarin gorevi de sona ermektedir. Ayn1 zamanda gorev siireleri sona erenlerin
yeniden atanmasi miimkiindiir. Bu memurlarin goérev siireleri bitmeden de
Cumhurbagkaninca vazifeden alinabileceklerdir. Ancak, Tablo 10’da sayilan
memurlar hakkinda bu ifade edilenler uygulanmamaktadir (Madde 7). Bu memur ve
yoneticilerin gorev siireleri asagida ifade edilen siireler olarak Kararname’nin III

sayili cetvelinde aciklanmaistir.
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Tablo-10: Gorev Siireleri Belirli Olan Ust Kademe Y6neticileri

Kadro/Unvan/Girev G.‘.]reT
Siiresi

Diyanet Isleri Baskan 411l
Oleme, Secme Ve Yerlestirme Merkezi Baskam 4Y1l
Rektorler 4 vl
Talim Ve Terbiye Kurulu Baskam 4 vl
Turkaye Cumhurtyet Merkez Bankas: Bagkan Yardumcilan 4Y1l
Turkaye Cumhuriyet Merkez Bankas: Bagkam 4Y1l
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Para Politikas: Uyesi 4 vl
Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskam 4 vl
Yiiksekd sretim Kurulu Uyeleri 4 Y1l
Atatiirk Kiiltiir, Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskam 3 il
Adli Tip Kurunu Baskani 4 il
Diizenleyici Ve Denetleyici Kurum Baskan Ve Uyeleri (Rtiik Harig) 4 Y1l
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Uyeleri 4v1l
Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Baskan Ve Uyeleri 4 il
Tiirkive Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskam 4 il
Tiirkiye Insan Haklar1 Ve Esitlik Kurumu Baskan Ve Uyeleri 4 vil
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiiri 4 il
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurunu Yénetim Kurulu Uyeleri 4 il
Yazma Eserler Kurunm Baskani 4 Y1l
Tirkiye Saglik Enstitiist Baskam 3¥ul
Sayistay Bassaveisi 4 vl
(Ek:Rg-2/5/2019-30762-C K.-34/16 Md.) Tirkiye Adalet Akademus: | 3 Yil
Baskam

(Ek:Rg-19/6/2019-30806-Ck-39/14 Md)) Tivkiye Bilimler Akademisi | 3 Yil
Baskam

Kaynak:10/07/2018 Tarih ve 3 No’lu Cumhurbagkanligi kararnamesi III sayili Cetvel.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.3.pdf, 02.11.2019.

Yukarida 3 No’lu kararnamede bulunan I sayili cetveldeki memuriyetlerin
biiylik bir kismi (III s. cetvelde olan ve stireleri 3 veya 4 yil olanlar harig) siyasi
nitelikli memurlardir. 1T s. cetvelde olan iist diizey yoneticilerin sayisi net olarak
ifade edilmeyip bine yakin oldugu sdylenebilir. Bu sayilar tahmini en az rakamlar

olarak belirtilmektedir. Gergek rakamlar resmi agiklamalarla anlasilacaktir.

Tgili {ist diizey memurlarin gorev siirelerinin Cumhurbagskani ile baslayip onun
gorevi ile bitmesi, Cumhurbaskan1 degisikliginde, yeni Cumhurbagkaninin neredeyse
bir ¢ok {ist diizey memuru atama imkanina kavusmasi anlamini tasimaktadir.
Gergekte bu durum yeni sistemin ruhuna ¢ok aykir olarak da goriilmemelidir. Cilinkii
ylirlitme organini tek basina elinde tutan Cumhurbaskaninin beraber gorev yapacagi
blirokratlar1 segme yetkisinin olmasi son derece normal karsilanmalidir. Ancak bu

durumun olusturabilecegi zararlar da géz ardi edilmemelidir. Bu kadar capli bir
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blirokrat degisimi bir nevi devletin hafizasin1t  sifirlama olarak da
degerlendirilmektedir. Valilerin, Biiylikelgilerin, Delegelerin, bircok kurum ve
kurulun bagkanlarinin, baskan yardimcilarinin ve iiyelerinin, baz1 vakif {iyelerinin
Cumbhurbagkan: ile goreve gelmesi ve gorevden gitmesi oldukc¢a zorlu bir siireci
tanimlamaktadir. Tiirkiye’'nin bu konuda ki deneyiminin olmamasi yapilan
degisikliklerin uygulanmasini, kurum ve yoneticilerin adaptasyonunu zorlayabilecegi

de diisliniilmelidir.

Tablo 10’da bulunanlarin gorev siirelerinin 6zel olarak diizenlenmesi ve
Cumbhurbagkaninin gorevine bagli olmamasi durumu, elestirilen konulardan biridir. 3
No’lu kararname ve Il sayili cetvelde yer alan memurlarin bu durumdan farkl
tutulmasi digerlerine bdyle bir gorev siiresi uygulamasinin yapilmamasinin nedenleri
tam olarak bilinememektedir. Pozisyonlar incelendiginde genelinin bagimsiz kurum
olmas1 ve Cumhurbaskani atamasi ile gorevlerine gelseler bile gorev siiresinde bdyle
bir baglantinin kurulmamasint ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica Amerika ve Fransa
orneklerinde de bu duruma benzer bir kadro ayriminin yapildigi da bilinmektedir.
Ornegin, Diyanet Isleri Baskan’nin ve Rektdrlerin gorev siiresi 4 yil olarak
belirtilmis ve  Cumhurbagkaninin  gorev  siiresine  bagh  kilimmamuistir.
Cumhurbagkaninin gorev siiresi bitiginde bu biirokratlarin da gorev siiresinin bitmesi
ve yeni Cumhurbagskani tarafindan atamalarinin yapilmasi daha faydali bir uygulama
olarak degerlendirilebilir. Ciinkii bu kadro ve pozisyonlara gelen memurlarin sayisi
digerlerine gore oldukg¢a azdir. Degismesinde herhangi bir problem olusmayacagi

distiniilebilir.

Ancak yine de bu memurlarin gorev siireleri tasarrufunda tam olarak neyin
planlandig1 bilinmese de ozellikle Rektorlerin, YOK iiyelerinin, Olgme, Secme ve
Yerlestirme Merkezi Baskaninin, Merkez Bankasi Bagkaninin, Diizenleyici ve
Denetleyici Kurum baskan ve lyelerinin, Sayistay bassavcisinin belirli bir gérev
stiresinin olmas1 ve gorev siiresinin Cumhurbaskaninin gorev siiresi ile bitmemesi

kritik biirokratik kurumlarin diizeni agisindan oldukca faydali olacaktir.

Cumhurbagkanlig1r hiikiimet sisteminde askeri biirokrasinin belirlenmesinde

de yetkili Cumhurbagkani’nin olmasi, secilmis sivil otoritenin askeri otorite
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tistiindeki etkisini artiracak ve Onceden yasanan askeri vesayet sorunu ¢oziilmiis

olacaktir. Bu durum, olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Bu hususta 6nemli bir baska nokta ise istisnai memurluklarin sayica
durumudur. 657 Sayili Kanun’un 59. Md.ne gore “Bu Kanunun atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin
tahsis edilmis derece aylig1 ile memur atanabilir”. Istisnai memurluklar konusunda
bilgi veren bu maddeye gore basta miisavirliklerin dahil oldugu pek ¢ok iist diizey
yonetici atanabilmektedir. Bu dogrultuda istisnai olarak belirtilen bu iist diizey
memurluklar i¢in bu kanundaki atanma kosullari, siavlar, miilakatlar ve derece
artirllmasina  dair hiikkiimler muafiyet kapsamindadir. Ozetle liyakat kosulu
istenmeyen bu memuriyetlerin sayilarinin bu denli fazla olmasi, biirokrasinin bilgi ve
uzmanlik 6zelligini negatif olarak etkileyecek bir uygulama olarak diisiiniilebilir.
Ayrica bakanlik miisavirlerinin ¢aligma siirelerinin bakaninki ile paralel olmasi ayr1
bir sorunu da beraberinde getirmektedir. Her bakan degistiginde beraberindeki tiim
ist diizey kadrolar de degisebilmektedir. Bu sekilde kadro ve pozisyonlarda biiyiik
degisikliklere gidilmesi gilivenlik kaygilarina sebebiyet vermektedir. Ancak bu iist
diizey memur alimlarinda giivenlik sorusturmasinin yapilacak olmasi, bu husustaki

siipheleri az da olsa yok edebilecektir (Oztiirk, 2019: 1287).

Bu baglamda “kurumlarinin en {ist seviyesinde vazifeleri olan baskan, bagkan
yardimcisi, genel miidiir ve daire bagkanlarini, vali ve biiyiikelgileri, bolge ve il
miidirlerini de kapsami icine alan ve gereksinim duyulduk¢a Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle yeni ilist ve orta diizey mevkileri de belirleyecek bir havuz

olusturmanin daha dogru bir ydéntem oldugu” goriisii de benimsenebilir (Oztiirk,
2019: 1287).

Tiirkiye Anayasa’s1t 70. maddesi ve 657 sayili DMK 3. Maddesi geregince
memur istihdamina yonelik olarak liyakat ve kariyer ilkesini benimsemis oldugu
bilinen en 6nemli gerceklerdendir. Zira nitelikli ve liyakati olan bir personelin
sisteme katkis1 tartisitlamaz. Ancak daha onceden de ifade edildigi gibi SETA
vakfinin bu konuda diizenledigi raporlarinda biirokratlarin atanmasi, biirokratlarin
yetistirilmesi, egitilmesi ve denetlenmesi ile ilgili Onerilerin yadsinmamasi ve

tizerinde politikalar {iretilmesi, sitem adina oldukca faydali olacaktir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE UST DUZEY ATAMALARA ILISKIN ALAN ARASTIRMASI

Bu béliimde, arastirma verilerinden elde edilen bulgular dogrultusunda ulasilan

arastirma sonuglari ve sonuglarin degerlendirilmesi yer almaktadir.

3.1. Tiirkiye’de Ge¢miste ve Giiniimiizde Uygulanan Yonetim Sistemlerindeki

Siyaset-Biirokrasi Iliskisinin Karsilastirilmasina Yénelik Bulgular

“Tirkiye’de gecmiste ve giiniimiizde uygulanan yonetim sistemlerindeki
siyaset-biirokrasi iliskisinin karsilastirilmast nasildir?”  seklindeki birinci  alt
problemin cevaplarinin aranmasi i¢in yapilan analizler sonucunda ulasilan tema ve
kodlamalar ile ilgili hususlar belirlemistir. Tablo 11°de, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet
Sistemi’nde st diizey kamu gorevlilerinin atamalar1 kapsaminda Tiirkiye’de
gecmiste ve glinlimiizde uygulanan yonetim sistemlerindeki siyaset-biirokrasi

iligkisinin karsilagtirilmasina yonelik temalar ve iliskili kodlamalar yer almaktadir.
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Tablo-11: Tiirkiye’de Gegmiste ve Giintimiizde Uygulanan Yonetim Sistemlerindeki
Siyaset-Biirokrasi Iligkisinin Karsilastirilmasi Temasina Iliskin Kodlamalar

TEMA 1: Tirkiye’de gecmiste ve giliniimiizde uygulanan yonetim sistemlerindeki siyaset-

biirokrasi iliskisinin karsilastirilmasi

Olumlu Goriisler

Olumsuz Goriisler

e Gegmiste  uygulanan  parlamenter
sistemde siyaset ve biirokrasinin gorev
alanlar1 bellidir. Siyaset ve biirokrasi yetki
ve sorumluluk c¢ercevesinde hareket
etmistir.

e Yeni sistemde “hizli karar alma”
yapilabilmektedir. Bu basariy1 yasama ve
yliriitmenin  tek  kiside birlestirilmesi
saglamistir.

e Yeni sistemle birlikte biirokrasi hantal
yapisindan kurtulmustur.

e Yeni sistemde karar alma
mekanizmasinin ani refleks gdstermesi ile
birgok sorunun hizlica ¢Oziime

kavusturulmasina zemin hazirlanmgtir.

e Eski sistemde iilkeye hakim olan
siyasetin (sivil wveya askeri) istemedigi
hususlar ~ olmamis, istedigi  hususlar
gerceklesmistir.

e Yeni sistemde, erkler yliriitmeye,
yliriitme de bir kisiye entegre edilmistir.

e Yeni sistemde hiikiimet
islevsizlestirilmis ve yetkiler tek bir kiside
toplanmugtir.

e Cumhurbagkaninin tarafsiz olmadigi
(partili ~ oldugu) yeni sistemde, bir
kararname ile kurallar kaldirilmakta veya
yeni kurallar getirilebilmektedir.

e Yeni sistemde, bakan atamalarindan il
miidiirlikklerine kadar bir kiginin karariyla
(imzasiyla) biirokratik  sistem dizayn
edilebilmektedir.

e Yeni sistem “basar1” veya “basarisizlik”
tan Gte “anti demokratik™ bir sistemdir.

e Yeni sistem olumsuz yonleriyle bastan
asagl tikanmis bir yontem olmustur.

o (Cok npartili sisteme gecis sonrasi
milletvekili yonetimin iginde yerelin en
giicli profili iken yeni sistemde bu gii¢
azalmig ve sistem daha merkezi bir modele
donlismiistiir.

e Koalisyon hiikiimetleri iilkemize ticari,
ekonomik ve diger konularda maalesef

kayiplar yasatmustir.
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Genel Degerlendirmeler

e Sistem veya rejim degil, sisteme hakim olan giiciin veya sistemi isletenler onemlidir.

e Sistem ve sistemin verdigi yetki ve yasaklar cok 6nemli degildir.

e Gecgmiste tclii kararname ile yapilan iist diizey biirokrat atamalarinda ‘“denge”
mekanizmasinin kurulmasina karsin, yeni sistemde bakana bagli olarak calisacak bir
biirokratin bakanin goriis veya onay1 olmadan bir kisinin (Cumhurbaskani) iradesi ile atama

yapilmaktadir.

Tablo 11 incelendiginde, Tirkiye’de geg¢miste ve gilinlimiizde uygulanan
yonetim sistemlerindeki siyaset-biirokrasi iligkisinin karsilagtirilmasi sonucunda
katilimeilarin Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine yonelik; sistemin antidemokratik
oldugu, siyaset ve biirokrasinin yetki ve sorumluluklar1 c¢ergevesinde hareket
etmedigi, hiikiimetin islevsizlestirildigi ve yetkilerin tek bir kiside toplandigi, partili
Cumbhurbagskan1 olmas1 nedeniyle adalet ve tarafsizligin ortadan kalktig1, sistemin bu
haliyle tikandig1 seklinde olumsuz ve yeni sistemin hizli karar almayi sagladig

seklinde olumlu gorigleri bulundugu tespit edilmistir.
Bu kapsamda katilimcilar goriislerini su seklide dile getirmislerdir:

Katilmer 5; “Gegmiste uygulamis oldugumuz parlamenter sistemde
siyaset ve biirokrasinin gérev alanlart bellidir. Tek basina veya koalisyonla
iktidara gelen siyaset -sayet askeri veya bir grup c¢eteler tarafindan
yonetilmiyorsa/ yonlendirilmiyorsa- gorev alanlar: disina ¢ikmamakta ve hem
siyaset hem de biirokrasi yetki ve sorumluluk ¢ercevesinde hareket etmekteydi.
Ust diizey biirokratlar bakanlardan uzun émiirlii, kismen bagimsiz ve bir gorev
kiiltiiviiyle is yapryordu. Ancak Cumhurbaskanhigi hiikiimet sistemiyle
biirokrasi ve siyaset i¢ ice ge¢mis ve siyasetin gilidiimiine girmis
bulunmaktadir.” seklinde ifade etmistir. Katilimcilardan Katilimei 5 sistemin
olumlu yonlerine yonelik ise sunlart soylemektedir; “Cumhurbaskaniig
Hiikiimet Sistemini yasama ve yiiriitme giictinii aym kiside ve tek kiside
toplamis bir sistem olarak tammliyorum. Basarili yon olarak -bu sistemi
onitiniize getirenlerin propagandalarinda ifade ettikleri gibi- “hizli karar
almayr” saglayan bir sistem olarak goriiyorum ki zaten bu “basaryr” da
yasama ve yiiriitmeyi tek kiside birlestirmenin neticesidir ve bunu
“basarisizliktan da ote anti demokratik bir sistem” olarak gormekteyim.”

Katilimer 2; “Gegmiste (Parlamenter sistemde) tist diizey biirokrat
atamalart iigli kararname (ilgili Bakan, Basbakan ve Cumhurbaskani) ile veya
BBDK bagskant veya yonetim kurulu gibi bazi bagimsiz kurullara atamalar ise
‘Bakanlar Kurulu Karari’ ile yapiumaktaydi. Atamalarda da bu sayede
“denge” ve “kontrol” mekanizmasi kurulmaktayd:. Yeni sistemde ise ornegin
bir bakana bagl olarak ¢alisacak bir biirokrat bakanin bile gériis veya onayt




alinmadan bir kisinin (Cumhurbaskani) iradesi ile atama yapimaktadir. Bu
sistemde bir basbakanlik yoktur ve Cumhurbaskani tek basina hiikiimettir.
Bakanlar kurulu da yoktur. Adeta bakanlar Cumhurbaskanimin memuru
gibidirler, yetkileri bulunmamaktadir....Bir bakana bagh bir biirokratin
atanmasinda bakanin goriisiiniin ve rizasimin alinmasina gerek yoktur. Bakana
sormadan resen oraya atama yapilabilmektedir.”

Katilimcr 1; “Biirokrasi eski hantal yapisindan kurtulmustur. Kriz
anlarinda ve vatandasumiza faydali bir projenin hayata gegirilmesinde hizla
karar alimip uygulanabilmektedir. Ozellikle Depremler ve COVID 19
salgininda vatandagslarimiz Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’nin ne kadar
hizli ve etkili ¢alistigini gormiistiir.”

Yine, katilimcilardan Katilimer 5 yeni sistem konusunda “demokrasi”
nin Onemine vurgu yaparak sunlari soylemektedir; “bu sistemi demokrasi
agisindan bash basina problemli goriiyorum... Cumhurbaskanimin tarafsiz
olmadigi, partili oldugu bir sistem, bir kararname ile kural kaldirip kural
getiren bir sistem, bakan atamalarindan il miidiirliiklerine kadar bir kisinin
imzasiyla dizayn edilen bir biirokratik sistem, tim bunlar bu sistemin
handikaplarint  olusturmaktadir... Zira sistemin bastan asagi tikanmig bir
yontem oldugu anlasiimigtir.”

Katilimcr 6; “Devietlerin yonetsel temsilcileri hiikiimetler eliyle;
devletlerin dolayisiyla hiikiimetlerin yéneticilik faaliyetleri de biirokratlar
eliyle yiiriitiiliir. Hiikiimetlerin siyasi yapisi g6z iiniine alindiginda aslinda
hiikiimetin icra kanalimin bagsi olarak atadigi bakanlarin siyaset¢i kimliginin,
dogal bir siyaset- devlet iliskisi ortaya ¢ikardigini goriiriiz. Bu ag¢idan
bakildiginda Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi aslinda yonetimin ruhunda
var olan siyaset etkisini resmi hale doniistiirmiistiir. Baska bir anlatimla;
segimle isbasina gelen iktidarin gérev verdigi bakanlar icramin stratejik
hedeflerinde planlamalarda model degisikligi  yapar, biirokratlart  bu
degisikliklerin uygulama kismimin yiiriitiiciisii olarak sistemin yiiriitiilmesini
saglar. Buradan da anlasilacagi iizere eski sistemde de yeni sistemde de
politikalar hiikiimetlerin, uygulamalar biirokratlarin gorevidir. Hiikiimetler
kendi siyasi yonelimlerine uygun hedeflere biirokratlar tizerinden yiiriirler.”

Katilimer 6; “Cok partili sisteme gegis sonrasi milletvekili yonetimin
icinde yerelin en giiclii profili iken yeni sistemde bu giiciiniin azaldigi
yonetimin daha merkezi bir modele doniistiigii soylenebilir.”

Katilimer 11; “Yeni ydnetim sistemi olusturulurken iilkenin icinde
bulundugu sartlar, siyasal ve sosyal kiiltiir géz ontinde tutularak, farkii bir
ozgiin model ortaya konulmugtur. Temelde kati kuvvetler ayriligimi 6n goren
bir yonetim sekli olan yeni sistemin, mevcut parlamenter sistemde her ne kadar
sekli olarak birbirinden ayrisa da uygulamada i¢ ice gecmis olan yasama,
yiiriitme erkleri ve bunlara bagli biirokrasinin iist kademesini birbirinden
ayirarak yeni bir durum ortaya koymugstur. Bu bakimdan Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi ile kamu yonetiminin, kamu kurum ve kuruluslar: siyasal
diizeni ve idareyi istikrarili bir yapiya kavusturmustur.”

Katilimer 7; “Parlamenter sistem déneminde mevcut olan ¢ift bash
yonetim sekli, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile ortadan kaldiriimistir.
Bu durumu yiiriitme icerisinde meydana c¢ikabilecek siyasi krizleri onleme
bakimindan olduk¢a onemlidir. Bu durum da siyasi istikrari etkilemektedir.
Parlamenter Sistemde hiikiimet istikrart da yoktu. Koalisyon hiikiimetleri
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tilkemize ticari, ekonomik ve diger konularda maalesef kayiplar yasatmistir.
Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sistemi’nin tek basl bir hiikiimet modeli olmast ile
yiirtitme hizly ve esnek karar alabilmektedir. Koalisyon ihtimalinin olmamasi
yiirtitmeyi giiglii kilmaktadwr.”

Katilimer 7; “Yeni sistemde Cumhurbaskanina Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile iist diizey yetkilileri atama hakki taminmistir. Bu kapsamda iist
diizey yetkililer tam olarak tammlanmamasina ragmen inisiyatif kullanmak
tamamen  Cumhurbaskani’'min  kendi takdir  yetkisine  birakilmistir...
Cumhurbaskani’mn yiiriitme kanadimi olustururken, ozellikle alaninda uzman
olan kisileri meclis igerisinden degil de disaridan atayarak yapmasi, yiiriitme
orgamnin verimli islemesi agisindan onemli bir adim olarak ortaya ¢tkmistir.”

Katilimer 12; “Tiirkiye siyasi ¢alkalanmalar, giiglii-gii¢siiz iktidarlar
yasarken, biirokrasi kendi gelenegi, sabri, enerjisi -ki yetersizligi ile hep
giindem  olmustur- ile ashnda iilkeyi  ‘muhafaza’yi  siirdiirmiistiir.
Cumhurbaskanhgr sistemi ile beklenilen biirokrasinin olumlu hallerini
surdiiriirken, atalet, yavashik gibi sakincalarindan siyiracak ama omurga halini
koruyacak bir yontem iiretilmesi gerekirken, yiizlerce binlerce yetismig insan
skartaya cikmistir -miistesarlar, genel miidiirler ve digerleri Ustelik bu
insanlarin ¢ogu iktidarin olusumunda vazgegilmez roller iistlenmis, bilgi-
birikim sahibi geng insanlardir...”

Katilime1 9; “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi asirt sekilde otoriter
bir yapr olusturmug ve dahi totalitarizme dogru evrilmektedir. Demokrasiden,
ve demokrasinin temel degerlerinde hizla uzaklasiimaktadur...”

Katilimc1 10; “Parlamenter sistem doneminde, se¢ilmis siyasetciler ile
atanan biirokratlar arasindaki ¢ekismeler oldukca yogundu ve biirokrasi de
olduk¢a giicliiydii. Cumhurbaskanhigr Hiikiimet Sistemi doneminde ise
Bakanlar Kurulunun segilmis baskan tarafindan atananlardan olugmasi is
boliimii ve uzmanlagma esasina dayali olan biirokrasinin siyasetteki elini (tabi
baskandan sonra) biraz daha gii¢lendirmistir.”

Katiimer 4,  “Cumhurbaskanligi  Hiikiimet ~Sisteminde ise kamu
tiizelkisiligi kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmakta, tist
diizey kamu yoneticileri Cumhurbaskan: tarafindan atanmakta ve gorevden
alinmaktadir. Bu durum yiiriitmeye iliskin gorev ve yetkilerin yerine getirilmesi
stirecinde kurumlarin ve bu kurumlarin iist diizey gorevlilerinin belirlenmesine
iliskin ~ bir yetkidir. Onceden yiiriitmeyi temsil eden Basbakan ve
Cumhurbaskanmnca birlikte kullanilan bu yetki, yeni sistemde yiiriitme organi
olarak Cumhurbaskan tarafindan icra edilmektedir.”

Katilimcilardan elde edilen bilgiler dogrultusunda, iilkemizde gecmiste
uygulanan parlamenter sistemin olumlu yonlerinin yaninda bazi olumsuz
sonuglarinin da bulundugu, yeni sistemin de bu agidan benzer 6zellikler gosterdigi
sOylenebilir. Acgikcasi higbir sistem tek basina miikemmel olmayabilir. Burada
onemli olan, sadece yasalarla ortaya konan ilkelerin degil bu ilkeleri hayata
gecirecek siyasetin veya iilkede etkili olan sivil veya resmi kurum ve kuruluslarin

uygulamada ne yaptigidir. Bunun yaninda, halkin da kendilerine sunulan yonetim
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sisteminin artilarinin ve eksilerinin farkinda olmasi ya da duyarli davranmasinin
onemli oldugu soylenebilir. Elbette burada toplumun egitim seviyesi de énemli bir
husustur. Yoneticilerin ve yasalarin, halkin menfaatine olacak tutum ve davranis
icinde oldugunun bilincinde olunmasi gerekmektedir. Partizanca alinana kararlarin
ve hayata gecirilen uygulamalarin toplumun bir kesimini mutlu ederken diger
taraftan bazi haksizliklara yol agacak sonuglar doguracagi unutulmamalidir. Y6netim
bir slire¢ oldugu ve zaman ig¢inde toplumun siyasi tercihlerinin degisebilecegi g6z
oniinde bulunduruldugunda, hakim olan yonetim anlayisinin taraflarinin da
degisebilecegi, bunun da iilkede istikrarsizliga yol agabilecek Onemli bir husus

oldugu soylenebilir.

3.2. Ust Diizey Yonetici Atamalarinda Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin

Genel Ozelliklerine Yonelik Bulgular

“Ust diizey yonetici atamalarinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin
genel Ozellikleri nelerdir?” seklindeki ikinci alt problemin cevaplariin aranmasi igin
yapilan analizler sonucunda ulasilan tema ve kodlamalar ile ilgili hususlar
belirlenmistir. Tablo 12°de, Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde iist diizey kamu
gorevlilerinin atamalar1 kapsaminda iist diizey yOnetici atamalarinda yasanan genel

sorunlara yonelik temalar ve iligkili kodlamalar yer almaktadir.



Tablo-12: Ust Diizey Yénetici

Atamalarinda
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Cumhurbagkanligi  Hiikiimet

Sistemi’nin Genel Ozellikler Temasina Iliskin Kodlamalar

TEMA 2: Ust diizey yonetici atamalarinda Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sisteminin genel

ozellikleri

Olumlu Goriisler

Olumsuz Goriisler

e  Cumbhurbaskanlhig: Hiikiimet sistemiyle
birlikte yiiriitme erki etkili bir nitelik
kazanmistir.

e Yeni sistemde “kuvvetler ayrilig1”
prensibi daha saglikli uygulanma zemini
bulmustur.

e  Cumbhurbaskanligi Hiikiimet

Sisteminde, Cumhurbagkani dogrudan

halk tarafindan secilmektedir. Yetki ve

sorumluluk cumhurbaskanina aittir. Bu

e Biirokrat atamalarinda
Cumhurbaskaninin  bizzat dahil olmasi
biirokrasiyi siyaset mekanizmasina
doniistiirmektedir.

e Biirokrasideki iist diizey yoneticileri ve

yardimcilarini ~ siyasetin  atamasi  ve
hiyerarsinin kaldirilmas1 durumunda iist
diizey yoneticiler bagli olduklart birimi
dikkate almak yerine Cumhurbaskanina

dikkat kesilirler.

sayede istikrarsiz hiikiimetlerin olugmasi | ¢  Alinan kararlarda ben ‘yaptim, oldu;

s0z konusu olamayacaktir. olmadi diizeltiriz’ yaklagimi
bulunmaktadir.
e  Kararlar bazen hizli alinmakta, fakat ¢ok

hata yapilabilmektedir.

Genel Degerlendirmeler

e Yeni sistem keyfi yonetimin Oniinii agmaktadir.

e Ust diizey biirokratlarin ‘inisiyatif> almalar1 miimkiin olmamaktadir.

Tablo 12 incelendiginde, Ust diizey yonetici atamalarinda Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi’nin genel 6zelliklerine yonelik katilimcilarin goriislerinin; yiirtitme
erki etkili bir nitelik kazanmistir, kuvvetler ayrilig1 prensibi daha saglikli uygulanma
zemini bulmustur, istikrarsiz hiiklimetlerin olugmasi s6z konusu olamayacaktir
seklinde olumlu ve atamalarda Cumhurbaskaninin bizzat dahil olmas1 biirokrasiyi
siyaset mekanizmasina doniistiirmektedir, iist diizey yoneticiler baglh olduklar1 birimi
dikkate almak yerine Cumhurbaskanina dikkat kesilirler, alinan kararlarda ben

‘yaptim, oldu; olmadi diizeltiriz’ yaklasimi bulunmaktadir, kararlarin hizli alinmasi
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nedeniyle ¢ok fazla hata yapilmaktadir seklinde olumsuz yonde oldugu tespit

edilmistir.
Bu konuda katilimcilarin goriisleri su seklidedir:

Katilimer 5; “Biirokrasideki iist diizey yoneticileri ve yardimcilarint siz
atarsaniz hiyerarsiyi kaldirirsiniz, Bakan yardimcisi Bakanmin soylediklerini
dikkate almak yerine Cumhurbaskamna dikkat kesilir. Il Milli Egitim Miidiirii
MEB’i degil, parti Il Baskamini dinler. Bakan ve bakanlik, bakanhgn islerini
degil, siyasetin islerini yapmaya baslar ve boylece siz deviet kurumlarinizdaki
gelenegi kaldwrdiginiz gibi bakanhgi veya kurumu ashindan ¢ikartip politik
biiroya ¢evirmis olursunuz. Bununla birlikte olasi biirokrat adaylar: kendilerini
mesleklerine degil Cumhurbaskanina adar ki bu da goreve ve millete yapilacak
en biiyiik kotiiliiktiir... Kisacasi biirokrat atamalarinda Cumhurbaskaninin
bizzat dahil olmasi biirokrasiyi siyaset mekanizmasina doniistiiriir.”

Katilimer 1; “Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemiyle birlikte yiiriitme
erkinin kendi icerisindeki fonksiyonlar: derli toplu ve etkili bir nitelik
kazamirken, kuvvetler ayriligi prensibi daha saglikli bir sekilde uygulanma
zemini bulmugstur.”

Katilime1 6; “Biirokrasi dedigimiz biirokratin faaliyet biitiiniidiir aslinda.
Biirokratlarda atama sartlarini yeniden tanzim eden yeni sistem, biirokrasinin
kendine atfettigi vazgegilmezlik korunagim kaldirmus iist yénetici atama
sartlart ¢ok fazla segenek iizerinden yapilabilir hale gelmistir. Devlet
hafizasinin ortadan kalkmasi tehlikesi yine en 6nemli ¢ekinceme maddesidir.
Eski sistemde genel miidiir atanma igin 12 yil devlet memuriyeti sarti, 5 yil
calismis olma (kamu- ézel) sartina indirgenmis tist yonetici artik memuriyet
sartt dahi aranmaksizin atanabilmektedir. Burada onemli konu 20 yullik bir
kamu yéneticisinin iist gorevine kamu tecriibesi olmayan belki de ilgili konuya
yeterince vakif olmayanlarin atanmasiyla kamuda olusacak karmasadr ki
ortaya ¢ikmast muhtemel tehlike biirokrasi de farkli bir kilitlenmedir.
Yapuacak liyakatli atmalarin bu sorunu minimuma indirmesi ongoriilebilir.
Tereddiit giderici diizenlemeler yeterli olmamakla birlikte aksayan yédnlerle
ilgili siirekli yeni diizenlemeler yapiimaktadwr ve goriinen o ki bir siire daha
yapilacaktir.”

Katilmer 125 ...Sistemin asiri  merkeziyetgi  ve asirt  giiclii
Cumhurbaskanhgi, temerkiiz eden giiciin klikler tarafindan hoyratca
kullaniimast ve ¢atismac yaklasimini éne ¢ikarmistir...”

Katilime1 9;  “Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sistemiyle birlikte asir
merkezilesmeye ve Tiirk kamu yonetimi sisteminin ve biirokrasi-Siyaset
iliskilerinde ge¢misten beri onemli hastaliklarindan biri olan patronaj
iliskilerinin bu donemde iyice yogunlasmasi, mevcut sistemin en onemli
aciklarindan biri haline gelmis ve kamu ydnetimi sisteminde etkinsizlik
yaratmanin bagat faktoriinii olusturmaktadir. Eger bu asiri merkezilesmenin
oniine gecilmezse, demokrasinin en onemli degerlerinden biri olan
parlamentolarin denetim mekanizmasindan ¢ikmast sistemde daha biiyiik
acgtklarin verilmesi sonucunu doguracaktwr.”
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Katilimer 10; “Cumhurbaskaniigr Hiikiimet Sistemini bir anlamda ben
Yaptim, oldu, olmad: diizeltiriz’ sistemi olarak tanmimliyorum. Kararlar bazen
hizli alinabiliyor, fakat hata da ¢ok yapilabiliyor.”

Katilimc1 8; “Yeni hiikiimet sistemi siyasi manada karar almayi
hizlandwrirken, biirokratik anlamda yavaslamaya neden olmustur. Soyle ki;
yeni sistemle uygulanan Cumhurbaskanhgi Kararnameleri mevzuat agisindan
hizlanmaya neden olmusg fakat bu sistemle birlikte biirokrasi tamamen emir ve
talimat bekleyen ve inisiyatif almayan bir yapiya biirtinmiistiir.”

Katilimer 4;  “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ABD ve diger
baskanlikla yénetilen iilke ornekleri de incelenerek ve oralardaki sikintilar
dikkate alinarak Tiirkiye’ye ozgii, Tiirk milletinin tarihi ve kiiltiirel dokusuna
uygun bir hiikiimet sistemi olarak insa edilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemiyle parlamenter sistemin agwrliklar: tasfiye edilmig, kusur ve eksiklikleri
bertaraf edilmis, sorunlarin ¢oziimiine ve Tiirkiye'nin gelismesine odakli bir
yonetim  yapisi  tesis  edilmis  ve  basariyla  uygulanmaktadir....
Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi iki yii asan uygulama siirecinde tutmus,
riistiinii bircok defa ispat etmistiv. Bunlarin basinda; terorle miicadelede elde
edilen tarihi basarilar, Suriye, Irak, Dogu Akdeniz, Kibris, Ege ve Libya
konulart basta olmak iizere dis politikada gerek bélgesel planda gerekse
kiiresel olgekte Tiirkiye nin belirleyici aktor halini almasi, ayrica bu siiregte
yasanan Kovid-19 salgimina ve Tiirkiye ekonomisine yonelik saldrilara karst
ortaya konulan performans gelmektedir.”

Katilmeilarin -~ gortlisleri  dogrultusunda,  Cumhurbaskanlifi  Hiikiimet
Sistemi’nin getirdigi tiim yeniliklerin yaninda ¢ok hassas bazi 6zellikler icerdigi ve
gerekli denetim veya danisma sistemlerinin kurulmamasi veya goz ardi edilmesi
durumunda kritik ve geri doniilmesi zor sonuglarla Kkarsilasilabilecegi
degerlendirilmektedir. Ornegin, gercekten de sistemi savunanlarin iddia ettikleri gibi
sadece Cumhurbaskan1 tarafindan {stli diizey biirokratlara iligkin “hizli” atamalar
yapilabilecegi aciktir. Ancak, toplumda yiiksek sesle dile getirilen ve alinan bu ani
kararlarin biiyiik sonuglarinin olacagi ve isabetsiz kararlarin maliyetinin ise biiyiik
olacag1 seklinde elestirileri hakli goriilebilir. Nitekim, Cumhurbaskanlig:
Kararnamelerinin  uygun bir yontem olup olmadiginin kisisel olarak
degerlendirilmemesi gerekmektedir. Kisilerden bagimsiz yapilacak bir bakis agisiyla
incelendiginde, yonetimsel agidan, alaninda uzman ve yetkili kigilere danigsarak karar
alinmasinin olumlu bir yonetim anlayis1 oldugu hem toplumsal kiiltiiriimiizde hem de
bilimsel yoneticilik anlaminda olumlu sonuglarinin oldugu goriilmektedir. Ayrica,
denetim mekanizmasinin da tiimiiyle ortadan kalkacak olmasi, yine profesyonel
yonetim anlayisindan uzaklasildiginin ve siyasetin gereginden fazla agirlik

kazandiginin bir gostergesi olarak ifade edilebilir.
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Calismada daha once ifade edildigi gibi, siyaset ve biirokrasi arasindaki iliskiye
yonelik; blirokrasinin siyasetin bir araci ve parti programlarini uygulamaya
gecirmede en etkili unsurlardan birisi oldugu seklinde yaklasimin burada tam olarak
hayata gecirildigi sOylenebilir. Ancak, bu yaklasimin kamusal istikrara zarar verdigi
ve kamu hafizasim1 yok ettigi seklindeki onemli elestiriler de timiiyle géz ardi
edilmemelidir. Bu noktada teori ve uygulamanin bir denge i¢inde hayata gecirilmesi

gerektigi ve bunun hayati 6nem tasidigi sdylenebilir.

3.3. Ust Diizey Yonetici Atamalarimin Liyakat Acisindan Degerlendirilmesine

Yonelik Bulgular

“Ust diizey yonetici atamalarinin liyakat agisindan degerlendirilmesi nasildir?”
seklindeki iiclincli alt problemin cevaplarinin aranmasi i¢in yapilan analizler
sonucunda ulasilan tema ve kodlamalar ile ilgili hususlar belirlemistir. Tablo 13°de,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde iist diizey kamu gorevlilerinin atamalari
kapsaminda iist diizey yonetici atamalarinin liyakat agisindan degerlendirilmesine

yonelik temalar ve iligkili kodlamalar yer almaktadir.
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Tablo-13: Ust Diizey Yonetici Atamalarinin Liyakat Acisindan Degerlendirilmesi

Temasina Iliskin Kodlamalar

TEMA 3: Ust diizey yonetici atamalarinin liyakat agisindan degerlendirilmesi

Olumlu Goriisler

Olumsuz Goriisler

e Basarisiz yoneticilerinin  kendilerini
bulunduklari makam ve konuma getiren
siyasetciler tarafindan hizla
degistirilecegini bilmesi sistemin etkinligi

artirmaktadir.

e Yeni sistemde tek bir kisiye biirokrasiyi
dizayn etme yetkisi verilmis ve o tek kisinin
eliyle “liyakat” ve ‘“adalet” kavramlar
kaldirilarak “sadakat”

ortadan sadece

kistasiyla atamalar yapilmistir.

e Merkez Bankasi Baskanligi, BBDK ve
SPK gibi bagimsiz kurullara yapilan
dogrudan atamalar bagimsizlik olgusuna ve

kurum itibarina zarar vermektedir.

Genel Degerlendirmeler

e Liyakat yerine sadece “sadakat” kriteriyle atanan biirokratlar, kanunun vermis oldugu
yetki ve sorumlulugu hukuk ve vicdaniyla degil devlet baskan1 ve kendisi arasindaki iligki
¢ercevesinde kullanabilmektedir.

e Bazi durumlarda liyakat yerine giivenilir kisilerle calisilmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

e Ogzellikle ekonomik konularda bagimsiz olmasi gereken kurumlara yapilan dogrudan

atamalar bagimsizlik olgusuna ve kurum itibarina zarar vermektedir.

Tablo 13 incelendiginde, iist diizey yoOnetici atamalarinin liyakat agisindan
degerlendirilmesi neticesinde katilimcilarin Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne
yonelik; basarisiz yoneticilerinin kendilerini bulunduklart makam ve konuma getiren
siyasetciler tarafindan hizla degistirilecegini bilmesi sistemin etkinligi artirmaktadir
seklinde olumlu goriisiine karsilik, tek kisinin eliyle yapilan atamalarda “liyakat” ve
“adalet” kavramlar1 ortadan kaldirilarak sadece “sadakat” kistasiyla atamalar
yapilabilmektedir, bagimsiz kurumlara yapilan dogrudan atamalar bagimsizlik
olgusuna ve kurum itibarina zarar vermektedir bi¢ciminde olumsuz goriisleri

bulundugu tespit edilmistir.




Bu hususta katilimcilar goriislerini su seklide ifade etmislerdir:

Katilimer 5; “Hukuken tek kiginin giiclendirildigi bu sistemde kesinlikle
liyakat, etkinlik ve verimlilik degil sadakat on plana c¢ikmistir. Liyakati
olanlarin degil, bir partiye ve bir kigiye her kosulda itaat edenlerin atandigi bir
sistem kurulmustur... Biirokratik atamalarda ve her atama da liyakati ve
adaleti esas almaliyiz. Kamuya hizmet etmek biitiin vatandaslarin temel
hakkidwr.  Dolayisiyla  hak eden herkes devlet kademesinde gorev
alabilmelidir.”

Katilimer 5; “Tiirkiye’de an itibariyle mevzuatin énemi yoktur, keyfi
uygulamalar vardir... ... memurluk simavi olan KPSS’den Tiirkiye birincisi
olmamizin  highir  Oonemi  yoktur, miilakatta size verecekleri puanla
elenebilirsiniz veya ogretim gorevlisi olmaniz icin ders notlarinizin, ALES ve
DIL puanlarimzin hichir énemi yoktur.... Ilahiyat alanindan ogretim gorevlisi
alirken Turizm mezunu olma sartinin aranmasi veya Siyaset Bilimine arastirma
gorevlisi alirken Miizik egitimi almus sartlarim koyabiliyorlar. Kisiye gore alim
yapilan bir ortamda siz adaletten ve liyakatten bahsedebilir misiniz?”

Katilimer 2; “Merkez Bankasi Baskanligi, BBDK ve SPK gibi bagimsiz
kurullara yapilan iist diizey atamalar bu kurumlarin bagimsizlik olgusuna
zarar vermekte ve kurumun itibarmm  ozellikle uluslararas: alanda
zedelemektedir. Bu durum ise bu gibi onemli kurumlarin etkinligini ortadan
kaldirmaktadir.  Nitekim ekonomide yasanan sorunlar bu atamalarla
iliskilendirilebilir.”

Katilimer 2; “Yeni sistemde liyakati onceleme diye bir hassasiyeti
gormiiyorum. Mesela bankalar —¢ok onemlidir. Omriinde ekonomiyle
ugrasmamis, meslegiyle finansla alakasi olmayan kisiler bankalara iist dizey
yonetici olarak atanabilmektedir. Yapilan atamalarda hep siyasi tercihler
kullaniimaktadir. Hatta meslegi geregi atanmis oldugu izlenimi bulunana
bazilarina da gegmisteki siyasi iliskileri dogrultusunda atama yapudigi
goriilmektedir. Dolayisiyla oncelik liyakattan ziyade bireysel taleplerin
karsilanmasi olarak yapilabilmektedir.”

Katilime1 3; “2002 yilina kadar kamu yénetiminde gerceklestirilen ve
“devrim” niteliginde olan en onemli diizenleme ise; 57. Hiikiimet doneminde
yapilan diizenlemedir. Merkez Bankasimin bagimsizhigr, Kamu Ihale Kurumu
yapilanmasi, BDDK diizenlemesi yaminda, kamu hizmetine girme konusunda
getirilen KPSS diizenlemesi, miikemmel bir diizenleme idi. Tamamen “teknik ve
objektif” olciilerde yapilan, dis miidahalelere kapall olan bu sistem sayesinde
“bilgi ve liyakata dayali” bir kamu yénetimi yaptlanmas: dénemi baslamistir.”

Katilmer 6; “Eski sistemde de yeni sistemde de asil olan liyakat
olmalidwr. Yeni sistem alaminda basarili isimleri géreve getirirken ortaya ¢ikan
kanuni engelleri ortadan kaldirmis yeni bir model ortaya koyarak biiyiik bir
doniistim ortaya koymustur, ancak liyakatin denetlenmesi konusuyla ilgili
kanuni diizenleme eksikligi biiyiik bir tehlike olarak bugiinde yarinda ¢ok
biiyiik bir kirilma noktasidir. Yeni sistemde ongoriilen modelinin verimlilik ve
etkinlik olgtimiiniin kisa donem ¢alisma araligi ile olusmasi beklenmemelidir.
Burada baska bir tehlike olarak yeni sistemle atanan iist yoneticinin kamuya
entegre olma stirecinin verimlilik ac¢isindan ortaya ¢ikaracagi kamusal zaman
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ve is kaybidwr ki bunun da yeni sistemin getirdigi hizlanmann etkilerini
yavagslatma tehlikesi cok muhtemeldir.”

Katilimer 11; “Bu sistemin baslica bilesenleri "ofisler, "kurullar”,
"baskanliklar" ve "bakanlhiklar'"dwr. Milletvekili olma sarti aranmaksizin
yapilan Bakan atamalar:, Cumhurbaskani tarafindan ilgili bakanliktaki islerin
yiirtitiilmemesi durumunda gorevden alimmasimi kolaylagtirmistir. Bu  tip
atamayla gelen bakanin basari-basarisizlik durumuna gére degerlendirme
sanst oldugu icin biirokrasi-siyaset igleri disinda ilgili bakanhigin islerine
ozenle sarildigi, basarisizlik durumunda gérevden alinacagini bilmesi sistemin
getirdigi artlardandir.... Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin eksikleri
yapilan diizenlemelerle 6zellikle halkin beklentileri de sorgulanarak yapilmaya
halen devam ediyor. Son zamanlarda en c¢ok dikkat ¢eken atamalar
Universitelere yapilan Rektor atamalaridir. Sistemin eksikleri arasinda ya da
diizenlenmesi  gereken  konulardan  birisi  Rektorliik  atamalaridir.
Universitelerden bagimsiz olarak Cumhurbaskanligi tarafindan yapilan
atamalarin diizenlenerek, yine se¢im yontemiyle ogretim iiyelerinin en ¢ok
yonetimde gormek istedigi isimlerin arasindan belirlenmesi daha uygun
olacaktir.”

Katilimer 11; “Tiirkive 2013 yilindan itibaren olaganiistii giinler
gecirmistir. Cumhurbaskant buna bagh olarak siyasi yakinlik icerisinde
bulundugu giivenilir isimlere gorevler vermigtir. Devletin biitiin kilcal
damarlarina sizan terdr orgiitii tiyelerinin oldugu bir dénemde atamalarda
siyasi yakinlik tercih edilmesi yerinde bir karar olmugtur. Bir siire sonra bu
atamalarda degisiklikler yapilarak liyakath oldugu diisiiniilen kigilere gérevier
devredilmistir. Ancak kisilerin liyakat anlayisi ile sistemin liyakat anlayisi
farkl olabilmektedir.”

Katilimer 7; “...Liyakate 6nem vermis devletler, ellerinde bulunan insan
kaynagint verimli kullandiklarindan ilerleme kaydederler ve diinya siyasetinde
basarily ve giiclii bir konuma yiikselirler... Ancak Cumhurbaskanhg: Hiikiimet
Sistemi ile bu yaklasimda da degisimler gozlenmis, ozellikle Bakanhklardaki
goreviendirmelerde  isini  iyi  bilen kisiler yani liyakatli isimler
goreviendirilmistir.”

Katilime1 12; “Toplum katmanlari arasinda ayirim  gozetmeden
hizmetlerini yerine getirmesi beklenen biirokrasinin iktidara gore sekil almasi
gorece kabul edilebilir goziikmekle birlikte, gorevde yiikselme, iktidart
paylagsma ve siyaset mekanizmalarinda yer alma giidiisti biirokrasiyi siyasete
eklemli hale getirmektedir. Ne var ki parlamenter sistem doneminde biirokratik
atama usulleri, gorevde yiikselme icin tasinmasi gereken lazimeler yine gorece
esitler arasinda secimde liyakat, birikim esaslarini oncelemekte idi. Ote
yandan parlamenterler ve siyaset kurumumun iktidar kanadindaki cesitli
kademedeki yoneticilerle temasi nerede ise zorunlu kilmakta idi. Oysa
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde bu iliski ve ilisiklik zarureti sayica
daha az ve kanatlara béliinmiis gruplarla —ozellikle iist diizey biirokrasi igin
ornegin rektor atamalari- temas, irtibat ve hatta itaati nevedeyse mecbur kild.
Bu yéntemle dnceki sistemdeki biirokratik vesayetin, biirokratik zincirlerin
kirilmast ve ozgiin ve ézgiir bir alan agilmast hedeflenmis olmakla beraber
teori ile uygulama arasinda agzi bir hayli acgitk bir makasin dogdugu
gozenmektedir.”
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Katilimer 10; “Maalesef bu konuda (liyakat) ideal olan asamadan ¢ok
uzagiz. Sistemin degismis olmasi zihniyeti ve c¢aliyma disiplinini
degistirmemigstir. Tabi ki liyakat tercih edilmelidir. Ancak sadece liyakat da
yeterli olmuyor; ahlak, etik degerler, vicdan... Bunlara da sahip olmali
biirokratlar. Fakat bazen liyakatli olanlar siyasi yakinlhiga da sahip
olabiliyorlar. Bu noktada sanirim ¢ok hassas olunmall ve akillarda soru igareti
birakilmamalidir.”

Katilimer 8; “Liyakat ilkesi tiim yonetim modellerinin bas aktérii hatta
olmazsa olmazdir. Ulkemizdeki mevzuat agisindan da her zaman liyakat ilkesi
vurgulanmistir. Maalesef ki uygulamada tam manasi ile hayata gecirildigini
soylemek miimkiin degildir.

Katilimcilardan sisteme yonelik getirilen en 6nemli ve ortak elestiri liyakat
hususudur. Gergekten de liyakatin her alanda oldugu gibi kamusal alanda da sistemin
etkinligi icin olmazsa olmaz bir kavram oldugu disiiniilmektedir. Dolayisiyla,
uygulamada siyasi agirlikli bilirokrat atamalar1 yapilmasinin  ve liyakatin
engellenmesinin kritik bir konu oldugu sdylenebilir. Buna gore, liyakatin g6z ardi
edilmesi ile ilk 6nce yonetimde kalite anlayist yok olacaktir. Kurumlarin st diizey
yoneticilerinin profesyonellikten uzaklasmast zaman i¢inde kurumda onemli bazi
sorunlart beraberinde getirecektir. Ornegin, liyakat esasina gore degil siyasi
diisiinceyle atanan biirokratlar, tespit ettikleri ya da olas1 olumsuz durumlari partisine
veya parti yOneticisine zarar gelecegi endisesiyle ilgili birimlere rapor etmekten
kacinabileceklerdir. Toplumsal yozlasmanin gostergesi olarak ifade edilen yolsuzluk,
haksizlik vb. durumlarda biirokratlar gérevden alinma vb. korkuyla da hareket
edebilecektir. Bu nedenle, liyakatin 6nemli bir faktor oldugunun bilincinde hareket

edilmesi gerektigi unutulmamalidir.

3.4. Ust Diizey Yoneticilerin Gorev Siiresi Bakimindan Smirlandirilmasinin

Etkilerine Yonelik Bulgular

“Ust diizey yoneticilerin gorev siiresi bakimmdan sinirlandirilmasinin etkileri
nasildir?” seklindeki dordiincii alt problemin cevaplarinin aranmasi igin yapilan
analizler sonucunda ulasilan tema ve kodlamalar ile ilgili hususlar belirlemistir.
Tablo 14’de, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde iist diizey kamu gdorevlilerinin
atamalar1  kapsaminda {ist diizey yoOneticilerin gorev siiresi bakimindan

siirlandirilmasinin etkilerine yonelik temalar ve iliskili kodlamalar yer almaktadir.
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Tablo-14: Ust Diizey Yoneticilerin Gorev Siiresi Bakimindan Sinirlandiriimasinin

Etkileri Temasina Iliskin Kodlamalar

TEMA 4: Ust diizey yoneticilerin gorev siiresi bakimindan smirlandiriimasi

Olumlu Goriisler

Olumsuz Goriisler

e Yeni sistem biirokraside yigilmanin,
kadrolasmanin ve zihinsel yorgunlugun
onlenmesinde etkili olmaktadir.
e Cumhurbagkanlig Hiikiimet

Sisteminde etkinlik ve verimlilik unsurlari

e Parlamenter sistemde st diizey

biirokratlar bakanlardan uzun Omiirli,
kismen bagimsiz ve gorev Kkiiltiiriiyle is
yapmaktaydilar. Cumbhurbagkanligi

hiikiimet sisteminde ise biirokrasi ve siyaset

One ¢ikmaktadir. i¢ ice gecmis ve siyasetin giidiimiine

e Ust diizey yoneticilerle (6zellikle de | girmistir.

valilerle) uyum iginde  ¢alisilmasi | o Tek tip biirokrat ozelligi

saglanmigtir. yayginlagmakta, farkli seslerin (goriislerin)

ifade edilmesine miisaade edilmemektedir.

Genel Degerlendirmeler

e Mevcut sistemde biirokratlara gorev siiresi belirlemenin bir mantigi ve gerekliligi
bulunmamaktadir.

e Yeni sistemde, Cumhurbagkani ile birlikte (neredeyse) biitliin iist diizey yonetici
kadrosunun degismesi ile iilkenin kurumsal hafizasimin sifirlanma diger bir ifadeyle
yonetim mekanizmasinin ge¢mis tecriibelerinden yaralanarak gelecege yonelik daha etkin

ve dogru kararlar almasina zarar verme riski bulunmaktadir.

Tablo 14 incelendiginde, iist diizey yoneticilerin goérev siiresi bakimindan
sinirlandirilmasi sonucunda katilimecilarin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi i¢in;
biirokraside yigilmanin, kadrolasmanin ve zihinsel yorgunlugun 6nlenmesinde etkili
olmaktadir, etkinlik ve verimlilik unsurlar1 6ne ¢ikmaktadir, iist diizey yoneticilerle
(6zellikle de valilerle) uyum icinde calisilmasi saglanmistir biciminde olumlu ve
biirokrasi ve siyaset i¢ ice gecmis ve siyasetin giidiimiine girmistir, tek tip biirokrat
ozelligi yayginlasmakta, farkli seslerin (goriislerin) ifade edilmesine miisaade

edilmemektedir biciminde de olumsuz yonde goriislere sahip olduklari belirlenmistir.




Bu kapsamda katilimcilar goriislerini su seklide dile getirmislerdir:

Katilimer 55 “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemini savunanlar ve
ontimiize getirenler “siyasetin iizerindeki vesayeti boylece kaldiracagiz”
diyerek yeni bir vesayet insa etmiglerdir. ... tek adama biirokrasiyi dizayn etme
yetkisi verilmis ve o tek kiginin eliyle liyakat ve adalet kavramlar: ortadan
kaldirllarak sadakat kistasiwyla atamalar yapilmistir. Bu kriterlerle atanan
biirokrat, kanunun vermis oldugu yetki ve sorumlulugu hukuk ve vicdaniyla
degil devlet baskani ve kendisi arasindaki iliski ¢ercevesinde kullanacaktir”.
Katilime1 5 yine biirokratlarin gorev siiresinin belirlenmis olmasina yonelik
sunlar1 ifade etmistir; “Biirokraside yigilmanmin, kadrolasmamn zihinsel
yorgunlugun onlenmesi amaciyla bu diizenlemeler getirilmis olabilir. Bu
anlamda faydalr diyebiliriz ancak biirokratlarin ve yoneticilerin statii ve diger
kazammlarimin korunmasi, teminat altina alinmaswin en biiyiik avantaji o
kisiyi gérev esnasinda Ozgiir kilmasidir. Maddi ve manevi agidan kendisini
korumasiz hisseden biirokrat ya giiclii olamin islerini yapacaktir ya da
vicdanimin sesini dinleyecektir.”

Katilime1 2; “Mevcut sistemde biirokratlara gorev siiresi belirlemenin
hi¢cbir mantigi ve gerekliligi bulunmadigini diisiinmiiyorum. Ciinkii, tek kisinin
diizenleme yapabildigi bir sistemde ornegin, Cumhurbaskani bir validen
rahatsizlik duymugssa begenilmeyen veya istenmeyen  (Cumhurbaskaninin
canint stkan) vali gorev siiresi Cumhurbaskani ile bitecek olmasina karsin yeni
bir  diizenlemeyle =~ hemen  gorevden  alinabilecektir.  Dolayisiyla
Cumhurbaskanhigr kararnamelerinin sadece Cumhurbaskani’min iradesiyle
ctktigr su anki ortamda biirokratlarla ilgili siireli atamalarin bir anlaminin
oldugunu diisiinmiiyorum.”

Katilime1 1; “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, Cumhurbaskan
partili cumhurbaskanidir. Milletin oyu ile gdreve gelir. Gdreve geldiginde
programint hayata gegirmek zorundadir. Politika belirleme ve uygulamada bu
politikalarin basarisi icin stratejik oneme sahip iist kademe yoneticilerini
belirleyebilme hakkina sahip olmast gerekir. Degilse topluma vadettigi
hususlart icraata gegiremez. Hizmet, icraat ve daha biiyiik projelere imza
atabilmek icin sistemin etkin ve verimli ¢aligabilmesi yapilan atamalardir...
‘Ayni dili konusan degil aymi duygulart paylasanlar anlasabilirler’(Meviana).
Liyakat ve siyasi yakinlik senkronize olmalidir.”

Katilimer 11; “2020 yiinda Diinya’yr etkisi altina alan yeni tip
Koronaviriis (Covid-19) salgimi siirecinden Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
atanan Valilere biiyiik gorevler diismiistiir. Icisleri Bakanhigi’'mn hizlhi karar
alma yapist sonrasinda alinan kararlarin uygulanmasinda Valiler yetkili
kilimmistir.  Bu  siirecte  gordiigiimiiz,  basari-basarisizlik  denkleminin
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde uygulanarak calistigidir... Aslhinda
sisteme genel olarak bakildiginda kamu hizmetlerinde yetkili isimlerin siirekli
degerlendirilmede oldugu ve basart ya da basarisizlik durumunun hizlica
degerlendirilerek yeni gorevlendirmeler yapilmasinin saglandigidir.”

Katilimer 7; “Devietin en tepesinde bulunan Cumhurbaskan ile il
yonetimlerinin tepesinde bulunan valilerin ~ gérev  siirelerinin
Cumhurbagkani’min gorev siireleri ile sumrlandirimasi, yonetimde uyum ve
senkronizasyona  sebebiyet  verecektir.  Devieti  bir  biitin  olarak
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diisiindiigiimiizde, sistemlerin uyumlu ¢alismast esas olacagindan, bu sekildeki
atamalart faydali buluyorum.”

Katilimer 7;  “Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi’nde biirokrasinin
geleceginde, gorev verilen kisinin performansi, gorev siiresini etkileyecektir.
Gorev  verilen  bir  biirokrat, istenilen  ¢aliyma  performansini
yakalayamadiginda, alternatiflerinin oldugunu bilecek ve gérevden alinma
ihtimalini siirekli aklinda tutarak is yapacaktir. Bu durum ise olumlu manada
islerin yiiriimesini saglayacag gibi kisilerde tedirginlik olusmasina da neden
olabilir ki bu durum da insanlarin verilen goreve olan konsantrelerini olumsuz
etkileyebilir.”

Katilimer 9;  “Asiri merkezilesmeye yol acan “Cumhurbaskaniig
Hiikiimet Sistemi”, biirokratik siireglerde denetim mekanizmalarimin ¢ogunu
ortadan kaldirmasi nedeniyle orta ve alt diizey biirokrasinin analitik, inovatif
ve vizyoner yonlerini gosterememelerine yol agmaktadir.”

Katilime1 10 ; “Segilmis bir baskan tarafindan atanan biirokratlar fikri,
baskanmn tercihleriyle ve kiminle ¢alismak istedigiyle de ilgili. Béyle bir
durumda tektiplesme artacak farkl sesler pek duyulmayacaktir. Diger yandan,
bu uyum da getirebilir. Ikinci olarak iist yonetimin siyasi kadrolarla birlikte is
basina gelmesi ve siyasilerin gorev siireleri ile birlikte tist yoneticilerin de
gorev siirelerinin doldurulmasi, c¢alisimak istenen kadro seciminde fayda
saglamaktadir. Fakat uzun vadeli yatirimlarda bu iist yonetim degisikligi
aksamalara yol agma ihtimalini barindirmaktadir.”

Katilimer 4, “Kamu idarelerinde unvan ranti, nepotizm, uzun yillar
degisime direnme gibi kotii uygulama ve aliskanliklar: gidermesi beklentisiyle
getirilen yeni atama ve géreviendirme sistemi kamu sektoriiniin ¢alisma
anlayisinda onemli degisiklikler getirebilecektir.

Ozel sektérden kamuya yonetici transferi uygulamast da, liyakatin ve
performansin esas alinmast halinde kamu sektoriine dinamizm, verimlilik ve
gelisim katacag diigtiniilmektedir.”

Katilimcilarin gorisleri dogrultusunda, kurumsal hafiza olarak ifade edilen ve
bir kurumun bilgi birikimi ve tecriibesini ifade eden “devamlilik” ilkesi dnemli bir
unsur oldugu, bu kapsamda belirli pozisyonlardaki kadrolarda goérev yapan
blirokratlarin  segilen Cumhurbaskan1 ile birlikte goéreve baslamalarimin ve
Cumhurbagkani’nin gorev siiresi sonunda da goérevlerini birakmalarinin da mantiga
uygun oldugu sdylenebilir. Ancak, bu gorev sayisinin sinirli tutulmasinda fayda
vardir. Ayrica, atamalarda siireden ziyade gorev basarisi ve performansin géz éniinde
bulundurulmasi ile daha etkili sonuglar elde edilebilecegi diisiiniilmektedir. Nitekim,
gorevinde basarili iist diizey bir biirokrattan sonraki donemlerde de istifade edilmeli

ve tecriibelerinden yeni yoneticilerin faydalanilmasi saglanmalidir.
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3,5. Ust Diizey Yonetici Atamalarinda Teori ve Uygulamanmn

Karsilastirilmasina Yonelik Bulgular

“Ust diizey yonetici atamalarinda teori ve uygulamanin karsilastirilmasi
nasildir?” seklindeki besinci alt problemin cevaplarmin aranmasi i¢in yapilan
analizler sonucunda ulasilan tema ve kodlamalar ile ilgili hususlar belirlemistir.
Tablo 15’de, Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde list diizey kamu gorevlilerinin
atamalar1 kapsaminda iist dilizey yonetici atamalarinda teori ve uygulamanin

karsilastirilmasina yonelik temalar ve iliskili kodlamalar yer almaktadir.
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Tablo-15: Ust Diizey ~ Yonetici  Atamalarinda  Teori Ve Uygulamanin
Karsilastirilmas: Temasina Iliskin Kodlamalar

TEMA 5: Ust diizey yonetici atamalarinda teori ve uygulamanin karsilastirilmasi

Olumlu Goriisler Olumsuz Goriisler

e Yeni sistem, kamu yonetiminin daha | e Teoride, yeni sistemle birlikte “siyasetin

etkin ve verimli ¢aligmasi, karar alma ve | iizerindeki vesayetin kaldiracagi” ileri

uygulama siireclerini hizlandirmigtir. siriilmiis, ancak yeni bir vesayet inga
e Yeni sistem “hiz” ve “kolayhk” | edilmistir.
getirmistir. o Teoride sisteme iglerlik ve hiz

e Basarisiz olan Ust diizey yoneticilerin | kazandirillacagi ifade edilmesine karsin,
degistirilmesi kolaylastirilmigtir. uygulamada sistem yavaslamis hatta bazi
e Ulkedeki ¢ok  bashh  yonetim | durumlarda kilitlenmistir.
sonlandirilmstir. e Sistem suiistimallere acik hale gelmistir.
e Sistemin uygulamada basar1 saglamasi
icin zaman gegmesi beklenmektedir.
e Uygulamalarda ‘deneme-yanilma’

yontemi kullanilmaktadir.

Genel Degerlendirmeler

e isler yolunda gitmediginde veya afet, salgm vb. durumlarda hemen &nlem
almabilmektedir.

e Teoride sisteme islerlik ve hiz kazandirilacagi ifade edilmesine karsin, uygulamada
sistem yavagslamis hatta bazi durumlarda kilitlenmistir.

e Sistemin uygulamada basar1 saglamasi i¢in zaman ge¢cmesi beklenmekte bu durum
iilkenin yOnetim sisteminin oturmasi i¢in gereksiz bir zaman kaybetmesine neden
olmaktadir.

e Uygulamalarda ‘deneme-yanilma’ yontemi kullanilmakta ve magduriyetler

yasanmasina sebep olunmaktadir.

Tablo 15 incelendiginde, iist diizey yonetici atamalarinda teori ve uygulamanin
karsilastirilmasina yonelik katilimeilarin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne

yonelik; kamu yonetiminin daha etkin ve verimli ¢aligmasini sagladigi, karar alma ve
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uygulama siireclerini hizlandirdigi, sistemin ‘hiz’ ve ‘kolaylik’ getirdigi, basarisiz
olan iist diizey yoneticilerin degistirilmesini kolaylastirdigi seklinde olumlu ve
“siyasetin lizerindeki vesayetin kaldiracagi” nin ileri siiriildiigii, ancak yeni bir
vesayet insa edildigi, teoride sisteme islerlik ve hiz kazandirilacag: ifade edilmesine
karsin uygulamada sistemin yavasladig1 hatta baz1 durumlarda kilitlendigi, sistemin
suiistimallere agik hale geldigi, sistemin uygulamada basari saglamasi i¢in zaman
gecmesi beklendigi, uygulamalarda ‘deneme-yanilma’ yontemi kullanildigi seklinde

olumsuz goriislerinin bulundugu tespit edilmistir.

Bu hususta katilimcilar goriislerini su seklide ifade etmislerdir:

Katilimer 2; “Gegmiste hicbir donemde biirokratlarin sistemi tikamaya
va da yavaslatmaya yénelik eyleminin oldugunu diisiinmiiyorum. Gergekte de
bu miimkiin  goriilmemektedir. Cumhurbaskanligr  hiikiimet sistemi ile
biirokrasinin hantalligimin giderilecegi, engellerin kaldirilacagi ve biirokrasiye
hiz kazandwrlacag ifade edilmesine karsin, uygulamada tam tersi bir durum
s0z konudur. Ornegin, bazi atama ve islemlerde karar verici makam olan
Cumhurbaskanhgi 'na ulasmak zaman aldigi veya miimkiin olmadig icin ¢ok
Uzun stire beklenilmesi gerekmekte ve bu tir islemlerde kararlar
alinamamaktadur.”

Katilime1r 1; “Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi, kamu yonetiminin
daha ve etkin ve verimli ¢alismasi, karar alma ve uygulama siireglerinin
hizlandwrilmasina gére konumlandiriimistiv. Bu sayede atamalarda biirokratik
gecikmeleri ortadan kalkmis ve gorevde ehliyet ve liyakati on plana ¢iknugtir.”

Katilmer 6; “Cumhurbaskanhig hiikiimet sistemi iilkemizdeki yerlesik
yonetim sistemine koklii sayilabilecek bir¢ok yenilik getirmistir uygulamalarin
alan  karsihigimi  alabilmek i¢in  iki yllik siirenin  yeterli oldugunu
diistiniilmemelidir. Genel manada yeni sistem yukarda belirttigim gibi yazili
olmayan ama uygulamalarda var olan siyaset etkisini resmi hale getirmesi
noktasinda onemli bir doniigiimdiir. Eski sistemde hiikiimet degisimleri sonrasi
gecmiys hiikiimetlerin iist yoneticilerinin gorev degigsiminde yasanan zaman
kaybr ortadan kalkmis, cumhurbaskamnin gorevinin sona ermesiyle iist
yoneticilerin ~ gorevinin  diismesi  yeni bir ¢alisma  gerektirmeksizin
gerceklestirmektedir. Ancak burada iist yonetimde yaganacak kéklii degisimin
olusmug devlet hafizasimin ortadan kalkmasi gibi biiyiik bir handikabi ortaya
¢ctkarmast kagimilmazdr.”

Katilimer 6; “Tiirkiye aslinda mevzuat ve kanun zengini bir iilkedir.
Buradaki zenginiik asla bir basari olarak degil ahlaki eksikliklerin kanunla
tamamlanmast olarak goriilmedir. Ahlaki kimlikte olamayan eksiklerin ortaya
¢ctkaracagi olumsuz etkileri kanunla tamamlama yoluna gidilmis ve yasanilan
her sorunda yeni kanuni diizenleme yapilarak bu kanun karmagasi ortaya
ctkmuigtir. Atamalarla ilgili degerlendirdigimizde yeni sistem eskiye gore daha
esnek olmakla birlikte liyakatin onemsenmesi halinde ¢ok bagarili sonuglar
ortaya ¢ikarabilecektir.”
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Katilimer 6; “Eski sistemde de atamalar Cumhurbaskanligi makami
tarafindan yapimaktaydi. Yeni sistem aradaki kararname zincirini ortadan
kaldirmis tek imza ile bu isin yapilmasi gibi bir hiz ve kolaylik getirmistir.
Tereddiit olusacak konu tek noktadan atanacak yoneticilerin sistematik bir
zincir prosediirden ge¢cmemesi neticesi iltimas konusudur ki bunun da
sorumlulugu atama makaminda olup olusacak memnuniyetsizlikler icin secim
donemleri bu sorgulamanin temel noktasi olarak se¢menin elinde
bulunmaktadr.”

Katilimer 12; “‘Bagskanlik’ genetik olarak toplumumuza uygun bir sistem
olarak goziikmektedir. ‘Ulul emre itaat’ inang kéklerimizde yer alan, gerek
parlamenter sistemde gerekse halen siyaset kurumunun toplumun bu
yaklagumini  yer yer istismar ettigi bir ozelligimizdir. Cumhurbaskanlig
Hiikiimet ~ Sistemi’ni hem pratik hem de sistem olarak oturmamus,
yasanmigliklara tepkisel refleksleri biinyesinde barindiran, kurumlarin
baghhiklarimi tam olarak oturtamamus... gelecek senaryolu ve Tiirkiye nin
ideolojik, jeopolitik ve jeostratejik sarkaglarima gore planlanmamis ve erk
sahibine goére sekil alabilecek esneklige sahip olmast nedeni ile gozden
gecirilmeye ihtiya¢ duyan, bugiin toplum lehine olarak kullanilabilecek bir
yetkinin yarin toplumun karsisina silah olarak ¢ikma potansiyeline sahin bir
sistem olarak tammlamaktayim.”

Katilime1 9; “(Ust diizey yoneticiler) her an gérevden alinma korkusu ile
inisiyatif ve risk alamayan, kaywrmaci bir biirokrat tipi ortaya ¢ikma
egilimindedirler.”

Katilime1 10; “Ayrica, atamalar geciktiginden isler gerektigi seviyede iyi
yiirtitiilemez ve ertelenmig olur. Ama bu parlamenter sistemde de olur. En
azindan  Cumhurbaskanhigi  Hiikiimet Sisteminde hemen oOnlem alimir.
Parlamenter sistemde ¢abuk énlem alinamaz.”

Katilimer 8; “Cumhurbaskanligi hiikiimet sitemi iilkemizde yaklasik 5 yil
siire ile tartismada kalmig ve tiim ilgili cevrelerden olumlu ya da olumsuz
elestiriler almigtir. S6z konusu elestiri siireci sitemin yenilenmesine olumlum
katki saglamis olmasina ragmen mevzuat alaninda herhangi bir ¢alisma ortaya
koyulmamistir. Ozellikle yeni sitemin ilk yili bu hazirlik olmamasindan dolay:
mevzuat gelistirilmeye ayrilmis ve halen muglak kalan noktalarin oldugu
soylenebilmektedir. Bu durum biirokrasinin tam manada islerlik kazanabilmesi
adina siyasetin karar vermesini bekledigi bir siire¢ olarak tanimlanabilir.”

Katilimer 4, “Deviet teskilatimizin, Cumhurbaskanhg: Hiikiimet
Sistemine uygun bir sekilde yeniden yapilandirilmasi amaciyla devietin
yiirtitecegi hizmetlerle uyumlu sekilde teskilat yapisimin yeniden diizenlenmesi
saglanmigtir. Uyum yasalari ¢ikarimis, idari yapilanma biiyiik olgiide
tamamlanmis, sistemin tamamlayict unsurlarina (TBMM Ictiiziigii, siyasi
partiler kanunu, se¢cim kanunlari ile kamu kurumu niteligindeki kuruluslara
iliskin diizenlemeler) iligkin eksik kalan diizenlemelerin yapilmasina baslanmusg,
devam edilmektedir.”

Teori ve wuygulama her zaman Ortlismeyebilen bir gergekliktir.
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin gelistiricileri ve savunuculart da bu durumu

kabul etmektedir. Son arastirmalar, sistemin basarili ve basarisiz yoOnlerinin
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irdelendigini ve bazi yeni kararlar alinmaya g¢alisildigini gostermektedir. Bu ¢ok
dogal bir siireg olarak degerlendirilmektedir. Ancak, alinacak kararlarda zaman
kaybedilmemesi gerekmektedir. Katilimcilarin da ifade ettikleri gibi bu konuda
“deneme-yanilma” metodunun benimsenmesi gereksiz zaman kaybi olarak
goriilmektedir. Yapilmasi gerekenin, sisteme yonelik elestirilerin hizla ve olumsuz
sonuglarin ortaya ¢ikmaya baslamasina firsat verilmeden degerlendirilmeye alinmasi
ve gerekli diizenlemelerin hayata gecirilmesi oldugu soOylenebilir. Bu sayede,
sistemin {izerindeki yiik hafifletilecektir. Yapilan elestirilerin dikkate alinmaya
baslamasi ile yeni sistemin imajinin daha olumlu olmaya da baglamasi

Oongorilmektedir.

3.6. Ust Diizey Yonetici Atamalar1 Kapsaminda Benzer Uygulamalar Bulunan

Ulkelerin Yonetim Sistemlerinin Karsilastirllmasima Yonelik Bulgular

“Ust diizey yonetici atamalari kapsaminda benzer uygulamalar bulunan
tilkelerin yonetim sistemleri ile karsilastirilmast nasildir?” seklindeki altinci alt
problemin cevaplarinin aranmasi i¢in yapilan analizler sonucunda ulasilan tema ve
kodlamalar ile ilgili hususlar belirlemistir. Tablo 16’da, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nde iist diizey kamu gorevlilerinin atamalar1 kapsaminda iist diizey yonetici
atamalar kapsaminda benzer uygulamalar bulunan iilkelerin yonetim sistemleri ile

karsilastirilmasina yonelik temalar ve iligkili kodlamalar yer almaktadir.
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Tablo-16: Ust Diizey Yonetici Atamalar1 Kapsaminda Benzer Uygulamalar Bulunan
Ulkelerin Yénetim Sistemleri Ile Karsilastirilmasi Temasina iliskin Kodlamalar

TEMA 6: Ust diizey yonetici atamalar1 kapsaminda benzer uygulamalar bulunan iilkelerin

yonetim sistemleri ile karsilagtiritlmasi

Genel Degerlendirmeler

e ABD sisteminde yiiriitme ve yasama birbirlerinin {izerinde bir yetkiye de sahip degiller,
yarg1 da her iki organdan bagimsiz bir sekilde denetim gorevini yerine getirebilmektedir.
e Fransa’da kendisine ait bir glic dengesi kurulmaya calisilmistir. Ancak, giic dengesi
olusturulmaya ¢aligilsa da halk tarafindan segilen cumhurbagkanlari, siyasetten geldikleri
i¢in daha etkin rol oynama egiliminde olacaklardir.
e  Yonetim sistemleri siyasi zemine dayali oldugu icin c¢ok fazla farklilik
gostermemektedir.
¢  Bu konuda kiyaslama yapabilmek i¢in heniiz ¢ok erken. Bu sistemde devam edilecekse
baz1 hususlarin oturmasi gerekmektedir.
e Temel farklilik, bizdeki atamalarin kararnameye dayali, onlarinkinin kanuna dayali
olmasidir.
e  QOilkelerde Parlamento daha etkindir.
e  Odiilkelerde Senato vb. denetim ve denge sisteminin kuruldugu.
e  Bizim su anki olaganiistii donem gegtikten sonra TBMMni daha etkin hale getirmemiz
gerekmektedir.
e Bu iilkelerin yonetim sistemleri ile {ilkemiz arasindaki tek benzer yon baskan ya da
Cumhurbagkan’nin  halk tarafindan se¢ilmesidir. Diger yonlerden benzerlik

bulunmamaktadir.

Tablo 16 incelendiginde, iist diizey yonetici atamalari kapsaminda benzer
uygulamalar bulunan {ilkelerin yonetim sistemleri ile karsilastirilmasina yonelik
katilimcilarin; bahse konu iilkelerin yonetim sistemlerinin siyasi zemine dayali
olmast sebebiyle ¢ok fazla farklililk gostermedikleri, bu konuda kiyaslama
yapabilmek i¢in heniiz ¢ok erken oldugu ve bu sistemde devam edilecekse bazi
hususlarin oturmasi gerektigi, temel farkliligin bizde atamalarin kararnameye dayali,
onlarda kanuna dayanmasi oldugu, O iilkelerde Parlamento’nun daha etkin oldugu, O
tilkelerde Senato vb. denetim ve denge sisteminin kuruldugu ve bizim TBMM ni

daha etkin hale getirmemiz gerektigini diisiindiikleri belirlenmistir.




Bu konuda katilimeilarin goriisleri su seklidedir:

Katilimer 5; “ABD sisteminde yiiriitme ve yasama birbirlerinin iizerinde
bir yetkiye de sahip degiller, yargi da her iki organdan bagimsiz bir sekilde
denetim gorevini yerine getirebilmektedir. Dolayisiyla erklerin ayrildigi bir
sistemden  bahsediyoruz. ABD’de de kendi kabinesini ve yiiriitme
organlarindaki ¢alisanlart atama yetkisi var ve Bakanlari ve c¢alisanlar
Senato’nun onayr olmadan gérevden de alabiliyor. Bunun yani sira, iist diizey
memur ve biiyiikelgileri de atama yetkisi var. Ancak bu atama yetkisi
Senato’nun tavsiyesi ve onayt ile kullamiliyor. Biirokratik atama agisindan
baktigimiz takdirde ABD’de yasamanin da bir islevi oldugunu goriiyoruz.
Genel olarak Amerikan baskanlik sistemi; erklerin tek elde toplanmasini,
otoriterlige ve diktatorliige kaymasini  engellemek amaci etrafinda
olusturulmustur. Ancak Tiirkiye de diger sorularda cevaplandirdigim gibi tam
olarak oyle degildir.”

Katilime1 5; “Fransa’da ise yart bagkanhk sistemi bulunmaktadir. Yani
hem Cumhurbaskant vardwr ve bunu halk secer hem de bakanlar kurulu vardir
ve bu da yine halkin sectigi meclisten segilir. Fransa'da kendisine ait bir gii¢
dengesi kurulmaya ¢alisilmistir. Ancak, gii¢ dengesi olusturulmaya ¢alisilsa da
halk tarafindan segilen cumhurbaskanlari, siyasetten geldikleri i¢in daha etkin
rol oynama egiliminde olacaklardir. Genel olarak Bagkamin ait oldugu siyasi
parti mecliste de ¢ogunlugu elde eder ve bakanlar kurulunu da olusturur ise,
¢cok daha giiclii ve etkili bir yiiriitme olusacaktir... Fransa’da Cumhurbaskan:
basbakant atadigi gibi basbakan disinda da iist diizey sivil kamu gorevlilerini
atama yetkisi de bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’deki gibi biitiin uglara
dokunacak tarzda yetkilendirilmemistir.”

Katilime1 1; “ABD de federal deviet memur kadrolarimin yaklasik yiizde
10 kadarina siyasal tercihli atamalar yapilabilmekteyken Fransa’da valilik ve
miistesarlik gibi kadrolar disinda liyakat ilkesine wyulmaktadr. Ayrica bu tiir
atamalarda Fransiz Ulusal Kamu Yénetimi Okulu mezunu olma sarti
bulunmaktadwr.”

Katilmer 3; “Tiirkiye’'de “Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi” olarak
adlandirilan  sistemin, siyaset biliminde bir karsiligimin olmadigini, bir
orneginin olmadigini énemle ifade ediyorum. ABD ya da bazi iilkelerde
uygulanmakta olan ve suurlt da olsa basarili oldugu kabul edilen iilkelerdeki
Baskanlik Sistemiyle, Tiirkiye’de uygulanmakta olan Hiikiimet Sistemi arasinda
uzaktan ya da yakindan hicbir ilgi yoktur. Zira;, ABD ya da benzeri iilkelerde
uygulanan Baskanlik veya yari baskanlik sistemlerinde de, Parlamenter
sistemlerde oldugu gibi “denge ve denetleme” aygitlari vardir. Tiirkiye de ise;
1982 Anayasasiyla yaratilan tahribatlara ragmen, AKP’li yillara kadar nispi
anlamda da olsa kuvvetler ayrilhigimin belli olgiilerde etkili oldugu bir sistem
vardi. Bu sistem tiimiiyle yok edilmistir. Parlamenter Sistemin elbette
eksiklikleri ve yanhglart vardir. ancak, bunlarin giderilmesi ve “giiclii ve icrai
bir parlamenter sistemin” insainin miimkiin oldugunu yeri gelmisken ifade
ediyorum.”

Katilimer 7; “Arjantin, Brezilya, Endonezya, Filipinler, Meksika ve
Uruguay basta olmak iizere diinyada yaklasik elli iilkede baskanlik sistemi
bulunsa da model iilke Amerika Birlesik Devietleri (ABD) dir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) Arastirma Hizmetleri Baskanligi ise baskanlik
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sistemine dair oOrneklem olarak ABD, Arjantin, Brezilya’yla birlikte
Azerbaycan ve Nijerya orneklerini de ilave etmis bulunmaktadir. ABD deki
Baskanlik sistemini olusturan birimlerde temel olarak politika belirleme, biitce
ve yonetim, ulusal giivenlik, ekonomi, hukuk, i¢ ve dig siyaset, yasama ve
yonetimlerarasi iliskiler, bakanlar kurulu faaliyetlerinin esgiidiimii ve personel
atamalart konularinda danigman ve goreviiler bulunmakta ve sistemin
‘pragmatik siyasal ve yonetsel isleyisi’ gozetilmektedir.”

Katilimer 10; “Bu konuda kiyaslama yapabilmek igin heniiz ¢ok erken.
Eger bu sistemde devam edeceksek tabi ki bir seylerin oturmasi gerekiyor.”

Katilimer 8; “Bahsi gecen iki iilke ile iilkemiz arasindaki tek benzer yon
baskan ya da cumhurbaskamimin halk tarafindan secilmesidir. Federatif bir
yapiya sahip olan ve hi¢chir yonetim unsurunun tilkemize benzemedigi ABD ile
tilkemizi mukayese edebilmek miimkiin degildir. Bahsi gecen her iki model de
¢ift meclis yapisina sahip olmakta olup kamu yonetimi diizenlemeleri
ortiismemektedir.”

Katilimcilardan elde edilen goriislere gore, lilkemizde uygulanan yeni
sistemin her ne kadar Fransa ve ABD’nde uygulanan yonetim sistemlerine benzese
de, kiiltirel ekonomik ve sosyolojik olarak farkli toplum yapilarma sahip
olmamizdan kaynakli olarak, bu sistemlerden ayrildigimiz ifade edilebilir. Bu haliyle
bize en yakin sistem Fransa olarak goriilmektedir. Ancak, hem Fransa hem de
ABD’nde o©ne ¢ikan en oOnemli hususun “denetim” yapilabilirligi oldugu
degerlendirilmektedir. Ulkemizde ise, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
tasarlandigr veya planlandigi gibi TBMM’nin etkili konumunun bulunmadigi
gbozlenmektedir. Bu yonde getirilen elestirilerin dikkate alinmasinin sistemin

etkinligini artiracagi ifade edilebilir.

3.7. Ust Diizey Yonetici Atamalarinda Denetim Mekanizmasinin Isletilmesi ve

Sistemin Sirdiiriilebilirlige Yonelik Bulgular

“Ust diizey yonetici atamalarinda denetim mekanizmasinin isletilmesi ve
sistemin siirdiiriilebilirligi nasildir?” seklindeki yedinci alt problemin cevaplarinin
aranmasi i¢in yapilan analizler sonucunda ulasilan tema ve kodlamalar ile ilgili
hususlar belirlemistir. Tablo 17°de, Cumhurbaskanli§i Hiikiimet Sistemi’nde iist
diizey kamu gorevlilerinin atamalar1 kapsaminda {ist diizey yOnetici atamalarinda
denetim mekanizmasinin isletilmesi ve siirdiiriilebilirligine yonelik temalar ve iligkili

kodlamalar yer almaktadir.
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Tablo-17: Ust Diizey Yonetici Atamalarinda Denetim Mekanizmasinin Isletilmesi
ve Sistemin Siirdiiriilebilirligi Temasmna Iliskin Kodlamalar

TEMA 7: Ust Diizey Yénetici Atamalarinda Denetim Mekanizmasinin Isletilmesi ve

Sistemin Surdiiriilebilirligi

Olumlu Goriisler

Olumsuz Goriisler

o Gecmise gore biirokratik siirecler ve
imza siiregleri kisalmistir.
e  Verimli, etkin, seffaf ve hizmet {ireten

bir mekanizma olusturulmustur.

e Seffaflik sorunu ortaya ¢ikmistir.
e Denetlenemezlik sorunu yasanmaktadir.
e Sorumlulugu

bulunmayan  ‘yetkili’

kisilerin dogmasina zemin hazirlanmustir.

e Vatandas memnuniyeti goz Oniinde | e TBMM etkisizlesmistir.
bulundurularak biirokrasinin daha etkin
caligmasi saglanmstir.
e  Cumhurbagkani’nin  dolayisiyla da
sistemin dogrudan halka hesap verebilirligi

saglanmistir.

Genel Degerlendirmeler

e TBMM’nin islevselligi artirilmalidir.

e Avrupa Birligi Uyum yasalar1 ¢ercevesinde diizenlemeler yapilmalidir.

Tablo 17 incelendiginde, iist diizey yonetici atamalarinda denetim

mekanizmasinin  isletilmesi ve sistemin siirdiiriilebilirligine  yonelik olumlu
anlamdaki goriisleri; biirokratik siireclerin ve imza siireclerinin kisaldigini, verimli,
etkin, seffaf ve hizmet {ireten bir mekanizma olusturuldugu, vatandas memnuniyeti
gdz Oniinde bulundurularak biirokrasinin daha etkin c¢alismasinin saglandigi,
Cumbhurbaskani’nin dolayisiyla da sistemin dogrudan halka hesap verebilirliginin
saglandig1 seklindedir. Olumsuz anlamdaki goriisleri ise; seffaflik sorununun ortaya
ciktig1, denetlenemezlik sorunu yasandigi, sorumlulugu bulunmayan ‘yetkili’

kisilerin dogmasina zemin hazirlandigr ve TBMM ’nin etkisizlestigi seklindedir.

Katilimcilarin {ist diizey yoOnetici atamalarinda denetim mekanizmasinin

isletilmesi ve sistemin siirdiiriilebilirligine yonelik goriisleri su seklidedir:
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Katilimer  5; “Tiirkiye Cumhuriyetinde demokratiklesmenin ve de
cumhuriyet sisteminin de getirmig oldugu yeniliklerle her vatandas hiir ve esit
sayilmis herkes gerekli sartlart tasidigi takdirde memur olabilmektedir. Bu
siirecte de memurlarin atanmasi, denetlenmesi, odiillendirilmesi, gorevden
uzaklastirllmas1 veya agiga almmasi miimkiindiiv. Osmanlt ve daha eski
devletlerden ve sistemlerden farkli olarak bu siirecler daha seffaf
goriinmektedir. Yine bu siiregte keyfi uygulamalar daha az oldugunu
diigiinmekteyim.”

Katilimer 2; “Kurulan yeni sistemle basta Cumhurbaskanligt olmak iizere
(bunun icin 400 milletvekili gerekmektedir ve bunu saglamak da miimkiin
goriilmemektedir) hicbir makam, mevki ve islem denetlenememektedir.
Ornegin, yapilan biiyiik ihalelerde seffaflik bulunmamaktadir. Kimin ne yaptigi
belli degildir. Sistemde biiyiik bir bilinmezlik bulunmaktadir. Bu gibi sorunlara
‘basima bir is gelir mi’ endisesinin neden oldugunu diisiiniiyorum.

Katiimer 11; “Cumhurbaskanligi  Hiikiimet Sistemi yonetim sekli
itibariyle yetkilerin neredeyse tamami partili ve segilmis Cumhurbaskani’nda
toplanmistir. Ancak sistemdeki bazi kati kurallar, Cumhurbagkani’ni hesap
verebilir ve yargilanabilir durumuna getirmigstir. Sistemle birlikte devletin en
tist kademesinden baslayarak kamu yonetiminin en alt kademesine kadar hizli,
etkin ve dogrudan halka hesap verebilir bir davranis kalibt icinde hareket
etmeyi zorunlu kilmigtir.”

Katilimer 12; “Cumhurbaskani’min insan olmast hasebi ile hichbir isle
ugrasmasa bile atacagr imzalar iizerinde yeterli inceleme yapmasi imkani
sumrlidir. Hal béyle olunca ‘sorumsuz yetki sahibi’ olabilecek kisi ve gruplarin
ortaya ¢tkmast s6z konusudur. Bu da atamalarda isabet kaydedilebilecegi gibi
isabetsizlikleri de miimkiin kilacaktir.”

Katilimer 10;  “Giiniimiizde, karsilasilan uluslararasi problemlerden
dolayr ¢abuk karar almak gerektiginden ihtiyaci karsilyor gibi goziikiiyor.
Ancak uzun dénemde meclisin daha etkin olmasi gerektigini diistintiyorum.”

Katilime1 8, “Ulkemiz Avrupa Birligi Uyum yasalari ile birlikte yeni bir
siirece girmistir. 5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu mali
agidan hesap verilebilirligin yaminda etkinlik, etkililik ve verimlilik gibi
unsurlari barindiran stratejik yonetim esasim belirlemigtir. Uygulamada ise 5
yilligina yapilan ve orta vadeli siirdiiriilebilirligi hedefleyen stratejik planlari
kullanilmayan brogiir yiginlart haline getirmistir. Yerel yonetimler kendine
saglanan mali ozerkligi kullanmakta olduk¢a hoyrat davranmis ve bu durum
kayyum atamalarinit beraberinde getirmistir.”

Katilime1 4, “... bazi atamalara iliskin olarak ABD de Senatonun onayn,
Fransa’da Parlamentonun goriigii alinmakta, Tiirkiye'de ise atamalarda
Cumhurbagskant yetkili bulunmakta (Sayistay baskan ve iiyeleri, RTUK iiyeleri,
bazi yiiksek yargi iiyeleri gibi TBMM tarafindan secgilen bazi kadrolara
atamalar harig), yiiksek yargt iiyeleri ve rektér gibi kadrolara atamalarda ilgili
idarelerin goriisii alinmaktadir.”

Bir onceki bulgu ile benzerlikler gdsteren bu hususta, katilimcilarin ifade ettigi
gibi verimli, etkin, seffaf ve hizmet iireten bir mekanizma olusturuldugu ve

Cumhurbagkani’nin dolayisiyla da halka hesap veren bir sistem bir agidan hakh
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goriilse de, mevzu siyasetin tamami degil sadece kamusal alan ve biirokrasi
oldugunda bunun biitiinliyle kabulii miimkiin goériilmemektedir. Demokrasilerde
elbette sorumluluk segilenlerdedir ve secimle tiim yetkinin secgilenlere verildigi
seklindeki yaklasimla, {ist diizey biirokrat atamalarinin da bu sorumluluk anlayisiyla
yapilabilecegi sonucu dogmaktadir. Burada O6nemli olanin biitiinciil bir kabul
anlayistyla hareket etmenin degil, bazi konularda ayrima gidilebilecegi oldugu
diisiiniilmektedir. Bu sayede “ya hep ya hi¢” gibi bir bakis agisiyla degil daha

profesyonel ve denetlenebilir bir yonetim uygulanabilecegi degerlendirilmektedir.

3.8. Ust Diizey Yonetici Atamalar1 Kapsaminda Cumhurbaskanh Hiikiimet

Sisteminin Etkinligini Artirmaya Yonelik Bulgular

“Ust diizey yonetici atamalar1 kapsamida cumhurbaskanlhigi hiikiimet
sisteminin etkinligini artirmaya yonelik hususlar nelerdir?” seklindeki sekizinci alt
problemin cevaplarinin aranmasi i¢in yapilan analizler sonucunda ulasilan tema ve
kodlamalar ile ilgili hususlar belirlemistir. Tablo 18’de, Cumhurbaskanligr Hiikiimet
Sistemi’nde list diizey kamu gorevlilerinin atamalar1 kapsaminda {ist diizey yonetici
atamalar1 kapsaminda cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin etkinligini artirmaya

yonelik hususlara yonelik temalar ve iligkili kodlamalar yer almaktadir.
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Tablo-18: Ust Diizey Yonetici Atamalart Kapsamida Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sisteminin Etkinligini Artirmaya Yo6nelik Hususlar Temasina Iliskin Kodlamalar

TEMA 8: Ust diizey yonetici atamalar1 kapsamida cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminin

etkinligini artirmaya yonelik hususlar

Genel Degerlendirmeler

e  Cumhurbagkan yetkilerinin bazilar1 demokratik dl¢iide devredilmelidir.

e Cumhurbagkan1 basta olmak iizere halihazirda atma yetkisi olan kurumlara ve kurum
yoneticileri atamalarda; liyakati, ehliyeti ve adaleti esas almalaridir.

e Biiyiikelcilik, Valilik, Bakan yardimcilig1 gibi iist diizey yoneticiler kurumsal biitlinligii
bozmayacak sekilde miimkiinse kurum igerisinde ve o kurum idarecisin de igerisinde
oldugu bir kurul tarafindan atanmalidir.

e  Kurumlarin kurumsal yapilarini bozacak disaridan atamalar olmamalidir.

e  Sisteme katki olarak ifade edilen goriisler dikkate alinmalidir.

e Liyakat, ehliyet ve adalet ilkelerinin kaldirildig1r veya c¢ignendigi sistem devleti ve
biirokrasiyi bozacaktir. Boyle bir sistem de uzun 6miirlii olamayacaktir.

e  Atamalarin kurumsallagmasi ya da kurumlara yetki verilmesi gerekmektedir.

e  Biirokratik atamalarda liyakat 6n planda olmalidir.

e  Atama ve gorevden alma kararnamelerindeki tisluba dikkat edilmelidir.

e Agsin merkezilesmeyle birlikte ortaya ¢ikabilecek patronaj iliskilerinin ortaya ¢ikmasini
Onleyici tedbirler alinmalidir.

e  Birikim sahibi gen¢ insan kaynaklarinin yeniden sisteme kazandirilmasi gerekmektedir.

e  Uzun donemli stratejiler gerektiren saglik, egitim vb. alanlarda farkli atama modelleri
uygulanmalidir.

e  Bagimsiz olarak gérev yapma zorunlulugu bulunan Merkez Banaksi, BBDK ve SPK
gibi ozellik arz eden gorevlere dogrudan Cumhurbaskani atamasi yapilmasina yonelik
diizenleme degistirilmelidir.

e Atamalarda miilakat sistemi kaldirilmali veya miilakat sartlar1 objektif olarak
belirlenmelidir.

e Yeni hiikiimet sistemine 2010’1 yillarda giindemde olan Yeni Kamu Yo&netimi
Reformlarinin eslik etmesi gerekmektedir.

e Nitelikli insan giiclinden etkin ve verimli sekilde yararlanilmasini miimkiin kilan bir

personel rejimi inga edilmeli ve uygulama sergilenmelidir.

Ust diizey kamu gorevlerine atama yetkisinin biiyiik &l¢iide Cumhurbaskaninda
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toplanmast i§ yogunlugunu artirmaktadir. Bu kapsamda bazi gorevler iist kademe
kapsamindan ¢ikarilabilmeli, baz1 atamalar Cumhurbaskan1 Yardimcisina birakabilmeli,
yahut bakanlarin atamaya dair yetki alan1 genisletilebilmelidir.

e  Siyasete, sivil toplum kuruluslarina ve medyaya yonelik etik kurallar belirlenmelidir.

e Ust diizey biirokrat atamalarinda tecribe ve bilgi birikimi gdz Oniinde
bulundurulmalidir.

e Ftkin bir denetim ve denge mekanizmasi icin TBMM’nin daha etkili kilinmasina

yonelik diizenlemeler yapilmasi1 gerekmektedir.

Tablo 18 incelendiginde, iist diizey yonetici atamalari kapsaminda
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin etkinligini artirmaya yonelik katilimcilarin
bazi 6neli goriis ve tekliflerinin bulundugu tespit edilmistir. Katilimcilarin st diizey
yonetici atamalar1 kapsaminda cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin etkinligini
artirmaya yonelik su goriisleri dile getirmislerdir:

Katilime1 5; “... bu siirecin siirdiiriilebiliv olacagini diisiinmiiyorum
ancak devam etmesi halinde de biirokrasinin siyaset eliyle toplumu kontrol
altinda tutacak bir aygit ve liyakatsizler ordusu haline gelen biirokrasinin
toplumu ve devleti ekonomik ve politik bir darbogaza siiriikleyecek hale
gelecegini diistiniiyorum. Ciinkii Cumhurbaskant eliyle olusan biirokrasinin
liyakat merkezli degil, itaat/sadakat merkezli hale geldigini hep beraber
gormekteyiz. .... Boyle bir biirokrasi ancak toplumu aslinda muhalefeti kontrol
altina alir ve bu ekonomiyi ve ekonomiyle beraber disardaki ve icerideki
politikayr bir ¢tkmaza gétiiriir. 3 yilda geldigimiz siire¢ oniimiizdeki yularda bu

sistemin nereye evrilecegini, devietimizi ve milletimizi nereye siiriikleyecegini
bizlere gostermektedir.”

Katthmer  5;  “Oncelikle  Cumhurbaskanm  yetkilerinin  bazilarim
demokratik olciide devretmelidir. Bununla birlikte basta Cumhurbaskani olmak
tizere hadlihazirda atma yetkisi olan kurumlara ve kurum ydneticilerine
tavsiyem atamalarda; liyakati, ehliyeti ve adaleti esas almalaridirlar. Bunun
yamnda ise Biiyiikel¢ilik, Valilik, Bakan yardimciligr gibi iist diizey yoneticiler
kurumsal biitiinliigii bozmayacak sekilde miimkiinse kurum icerisinde ve her
tiirlii o kurum idarecisinde icerisinde oldugu ve de o idarecinin mesela bakanin
yetkili oldugu bir kurul tarafindan atanmalidir. Yani atamalarda biiyiik 6l¢iide
kisi degil kurul karart olmalidwr.”

Katilimer 5; “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine veya Bagkanlik
Sistemine dogrudan karsi veya tarafiar olmadigimi belirtmek isterim. Esas
olamin Yasama, yargi ve yiiriitmenin ayri olmast ve her kademinin de
denetlenebilir olmasi gerektiginin diigiiniiyorum.”

Katilimer 2, “Atamalarin  kurumsallasmast lazim. Istenilen kiginin
gorevden almip yerine bagkalarimin getirilmesi yerine bazi zorluklar
getirilmesi gerekmektedir.”




Katilimer 3;  “Laikligin  uygulanmasinda yasanan sapmalar ya da
yetersizlikler elbette 6nemlidir. Ancak, laikligin esas alinmasi demek, akil ve
bilimin esas alinmasi demektir. Medeniyet anlaminda, demokrasi ve baris
anlaminda, saglikly bir kamu ydnetimi anlaminda her ne yapilacaksa; ancak,
laikligin  olusturdugu platform iizerinden insa edilebilir. Ayrimciligin
onlenmesini saglayacak yol ve yontemler, laikligin oldugu bir diizende miimkiin
olabilir. Laikligin olmadigi bir ydnetimde;, hak, hukuk ve adaletin insai
miimkiin olamaz. Laiklikle beraber, modernlesme ve aydinlanma siireci
sayesinde ve sonucunda, “iimmet ya da kul” olmaktan “birey “olmaya
doniigiim siireci baslamistir. Modernlesme ve aydinlanma devrimini, “esit
yurttaslik” hukukuyla tamamlayan iilkeler, toplumsal baris ve demokrasi
anlaminda ciddi  bir mesafe almislardwr... Tiirkiye, laiklikle birlikte
modernlesme ve aydinlanma siirecini baslatmus ise de, maalesef “demokrasi ve
esit yurttaghk” hukukunu inga etme konusunda basarili olamamistir. “Esit
yurttaslik” kavrammin alt dinamiklerinin ayrica degerlendirilmesi gerektigini,
tartisilmasi gerektigini yeri gelmisken ifade ediyorum. Parlamenter Sistem;
tim aygitlartyla devreye girdigi takdirde, bir baska ifadeyle “kuvvetler
ayrihigu” insa edebildigi takdirde, ozellikle Tiirkiye gibi sosyo-kiiltiirel
anlamda “¢ogulcu” bir yapiya sahip olan iilkelerde, demokrasi ve barigin insai
konusunda basaril olmamin yolu a¢ilmis olacaktir.”

Katiimer 3; “Ashinda, anlatimi  yapilan bu  konularin anayasal
anlamdaki ¢cercevesi AY nin “Hizmete Girme” baslkli 70. maddesinde ozlii bir
sekilde ifade edilmigtir. “Hizmetin gerekleri ve liyakat...” kamu hizmetine
girmede esas alinmasi gereken 2 temel ilke... Bunun yolu ve yonteminin ne
oldugu bellidir... Kamu yonetimini bu ilkeler c¢ercevesinde yeniden
yapulandirmak ve bu konuda siyaseten diiriist olmak, giiven vermek ve buna
gore bir siyasi oncelik ve irade ortaya koymak...”

Katilimer 6; “Yeni sistem bunu kanuna baglamis yeni gelen hiikiimete
yonetici atama konusunda ¢ok biiyiik bir alan hazirlamistir. Yeni sistem aslinda
giintimiiz i¢in degil gelecek donemler icin ciddi degisikler firsati sunmakta olup
bu da hiikiimet degigimlerinde devlet yonetiminde koklii yenilenmenin oniinii
agmustir. Aslinda eski sistemde siyasi bir yonelime ihtiya¢ duymayan iist
yonetici artik siyasi bir kimligi de kimligine eklemek mecburiyeti
hissedebilecektir ¢iinkii yeni segilen iktidar tiim iist yoneticileri aym siyasi
mensubiyetten olarak degerlendirecek ve yenileme yoluna gidecektir. Bu
agidan bakildiginda devletteki siyasi erk giiciiniin arttigi séylenebilir ve bu da
memnuniyetlerle birlikte bir¢cok memnuniyetsizIligi ortaya ¢ikaracaktr. Siyasi
biirokrat  algisimin  muhalefeti  destekleyen toplumsal kesimde temsil
duygusunun ortadan kalktigi  duygusunun yasanmast ongoriilebilir  bir
tehlikedir.”

Katilimer 6; “Yeni sistemin uygulama karsiliklart atanma kisminda
hemen netice verebiliyor olsa da sonuglarinin degerlendirilmesi daha uzun
zaman alacaktir. Yukarida bahsettigimiz olumlu yanlarin karsiigi kisa
dénemde, ancak olast sorunlarin karsiliklart uzun donemde alinacaktir. Yeni
sistem kendi domeminde siki bir istikrar saglamakla birlikte olasi iktidar
degisikliklerinde devietin tepeden tirnaga yenilenmesi gibi bir tehlikeyi
barmdirmaktadir ki bu sonuglart itibariyle ciddi sorunlara yol ag¢ma
potansiyeline sahip bir konudur. Parlamenter sistemde var olan meclisin
denetleme yetkisinin yeni sistemde bir miktar azaltildig1 degerlendirilmektedir
buna ilave olarak eski sistemde bakanlarin meclisten milletvekillerinden gelme
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geleneginin ortadan kalkmasi vekil — bakan modelinin milletvekiline sagladig
giicii ortadan kaldirmis, milletvekili yerel taleplere daha zor yanit verir hale
gelmigstir.”

Katilimer 11; “...liyakat ile ilgili bazin sorunlar halen gériilmektedir. O
makama liyakatl olan kisi ile sistemin basindaki kisinin liyakath olarak
gordiigii kigi farkli oluyor. Ama sonug itibariyle iginin ehli olmayan kisi atansa
bile bir siire sonra gorevde yeterli verimlilik saglayamayinca gorevden
uzaklastirilabiliyor. Bunun icin yapilan atamalarin iilkeye zarar vermemesi
icin daha iyi degerlendirilmesi gerektigi diistincesindeyim.”

Katilimer 12; “..liyakat ve tecriibe temel ilkelerini onceleyen bir
diizeltme ihtiyaci oldugu kanaatini tagiyorum.”

Katilime1 12; “Iskartaya kaldwilmig, kenara atilnus, kiiskiin durumdaki
birikim sahibi gen¢ insan kaynaklarimin yeniden sisteme kazandirilmasi
gerekmektedir. Bir tarafta atil yetismis insanlar koselerde dururken, diger
tarafta deyim yerinde ise adam kithigi ¢ekilmektedir. Biirokrat atamalarinda
‘gorevden alinmustir’ ifadesini ¢ok incitici buluyorum. Bu ifade degistirilmeli,
adam gorevden uzaklasirken bir de kendini ¢op hissedecegi duruma
diistiriilmemelidir.”

Katilimer 9;  “...Kurumlarin ézel durumlart ve hizmet sunma
noktasindaki onemleri acisindan kurumlar, farklt atama modelleri ile
yonetilmelidir. Ornegin saglk ve egitim gibi alanlarda giindelik siyasetin
disinda uzun vadeli bir politika uygulanmast gerektiginden, bu alanlardaki
yoneticilerin gorevden alinma korkusu yasamayacaklari bir ¢caliyma ortami
insa edilmesi gerekmektedir. Benzer sekilde diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, tiniversiteler ya da sosyal giivenlik kurumlari, aym gorevlendirme-
atama modelleri ile yonetilemez...”

Katilime1 9; “Miilakat sisteminin kaldirilmasi, yoneticilerin inisiyatifine
kalmayan objektif bir goreve alma sinavi-gorevde yiikselme sisteminin insa
edilmesi, disiplin mevzuatimn yoruma ag¢ik olmayacak sekilde yeniden
diizenlenmesi, kurumlarin performansimin rasyonel kriterlere gére diizenli
olarak olciilmesi, yonetici atama kriterlerinin artirilmast ve yéneticilerin
onemli bir egitim/sertifikasyondan gegirilmesi (TODAIE) benzeri bir kurum
olusturulmast gibi).”

Katilimer 10; “Biirokrat atamalari icin de kurumlara yetki vermek lazim.
Kurumsal diizenlemeyle sistemin biitiin kurallariyla yerlesmesi gerekir.”

Katilime1 8; “Yeni hiikiimet sistemine 2010°h yillarda giindemde olan
Yeni Kamu Yoénetimi Reformlarinin eslik etmesi sarttir. Bu siiregte ortaya
konan yerel yonetim yasalari, sosyal giivenlik mevzuat yeniligi, kamu mali
yonetimi ve kontrol kanunu, Sayistay kanunu vb. ’lerin yeni siirece adaptasyonu
tartisilip gelistirilmelidir.”

Katilimer 8; “Atamalar kamuoyunda akrabalik ve siyasi bag olarak
algilanmayacak sekilde gerceklestirilmelidir. Tiim kurumlarin temsil agirlama
giderleri kamuoyu denetimine agik ve net sunulmalidir. Atamalar yapilirken en
az 10 kamu yénetimi erki icerisinde yer alma sarti aranmali ve atama yapilan
kurum mevzuat gelenek ve mevzuatina ait kisiler tercih edilmelidir.”
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Katilimer 4, “Sistem kalitesi kadar sistemi isletecek olan insan giicii
kalitesi de onemlidir. 11. Kalkinma Planminda da vurgulandigi gibi ehliyet ve
liyakat esasl bir yaklasimla memleketimizin tiim nitelikli insan giiciinden etkin
ve verimli sekilde yararlamilmasimi miimkiin kilan bir personel rejimi inga
edilmeli ve uygulama sergilenmelidir. Ust diizey kamu gérevlerine atama
yetkisinin  biiyiik olgiide Cumhurbaskaninda toplanmasi is yogunlugunu
artirmaktadir. Bu kapsamda bazi gorevler iist kademe kapsamindan
ctkarilabilmeli, bazi atamalar Cumhurbaskan: Yardimcisina birakabilmeli,
yahut bakanlarin atamaya dair yetki alani genisletilebilmelidir.”

Katilimcilarin  goriis ve teklifleri incelendiginde, gercekten de Onemli
tespitlerde bulunuldugu ve yapilacak diizenlemelerle sisteme daha fazla islerlik
kazandirilacagi degerlendirilmektedir. Bunlar arasindan; Cumhurbaskani yetkilerinin
bazilarinin demokratik 6l¢iide devredilmesi gerektigi, atamalarda liyakat, ehliyet ve
adalet esas alinmasi gerektigi, Biiyiikel¢ilik, Valilik, Bakan yardimciligi gibi
yoneticilerin kurumsal biitiinliigii bozmayacak sekilde miimkiinse kurum igerisindeki
bir kurul tarafindan atanmasi gerektigi, sisteme katki olarak ifade edilen goriislerin
dikkate alinmas1 gerektigi, gerekli tedbirlerin alinmamasi durumunda sistemin uzun
Omiirlii olamayacagi, atama ve gorevden alma kararnamelerindeki iisluba dikkat
edilmesi gerektigi, asir1 merkezilesmeyle birlikte ortaya c¢ikabilecek patronaj
iligkilerinin ortaya ¢ikmasini Onleyici tedbirler alinmasi gerektigi, birikim sahibi
gen¢ insan kaynaklarinin yeniden sisteme kazandirilmasi gerektigi, uzun doénemli
stratejiler gerektiren saglik, egitim vb. alanlarda farkli atama modelleri uygulanmasi
gerektigi, bagimsiz olarak gorev yapma zorunlulugu bulunan Merkez Bankasi,
BBDK ve SPK gibi 6zellik arz eden gorevlere dogrudan Cumhurbagkani atamasi
yapilmasi1 gerektigi, atamalardaki miilakat sartlarmin objektif olarak belirlenmesinin
gerektigi, Yeni Kamu Yonetimi Reformlarinin dikkate alinmasi gerektigi, iist diizey
biirokrat atamalarinda tecriibe ve bilgi birikiminin g6z Oniinde bulundurulmasi
gerektigi, nitelikli insan giiciinden etkin ve verimli sekilde yararlanilmasinin gerekli
oldugu ve etkin bir denetim mekanizmasi i¢cin TBMM’nin etkili kilinmasina yonelik
diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu hususlarinin dikkate alinmasi gereken
onemli konular olarak gorilmektedir. Bu sayede, Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’nin daha etkili sonuglar ortaya koyacagi, lilkenin refah seviyesine ekonomik
gelismigligine, toplumsal huzur, birlik ve beraberlige katki saglanacag:

degerlendirilmektedir.
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SONUC

Biirokrasi bir yonetim kurumu iken demokrasi siyasal bir rejimi teskil
etmektedir. Bu ikisi arasinda uyumsuzluklarin goriilmesi gerilimleri de beraberinde
getirmektedir. Biirokrasinin meydana ¢ikmasiyla birlikte, degisik iilkelerde farkli
uygulamalar gozlenmektedir. Bu uygulama farkliliklar1 bilerek veya bilmeyerek
biirokrasi alaninda meydana gelen tartigma ve ihtilaflar1 daha fazla giindem konusu

haline getirmektedir.

Ozellikle politik acidan istikrar elde etmis, gelisimini tamamlamus iilkelerde
yasama organi tarafindan kabul edilen yasalar, kamuoyunca mesru oldugu igin
biirokrasi mekanizmasi dahilinde kolaylikla baglayici olabilmektedir. Bu durumun
tam zidd1 olarak, bir iilke politik istikrar ve dengeler acisindan uygun bir diizen
gelistirememis ise bu iilkede farkli sistemler uygulanmaktadir. Bu durumun sonucu
olarak da siyaset ve blirokrasinin birbirleri ile olan iliskilerinde ¢ok ciddi sorunlarla
karsilasilmaktadir. Ciinkii biirokrasi dis1 kurulus ve organizasyonlarin zayif oldugu
bu iilkelerde biirokrasideki bireyler giderek kurallara uyma konusunda daha isteksiz
bir tutuma yonelmeye baslamaktadirlar. Bunun neticesinde kamu hizmetleri her

gecen giin biraz daha aksayabilmektedir.

Bu bicimdeki sartlarin meydana geldigi azgelismis veya gelismekte olan
iilkelerde belirli bir siirenin ardindan varilan yer, devletin yapisinda yer alan
organlardan birinin iktidara el koyarak tamamen otoriter 6zellikte olan bir yonetim
sistemini ilan ederek uygulamaya baglamasidir. Sonu¢ olarak bu tiir ozellikler
gosteren iilkelerde siyaset ve biirokrasi arasinda problemler yasandigi goriilmektedir.
Bu durumun nedeni biirokrasinin etkili ve verimli bir sekilde hizmet etmek yerine

siyasal agidan daha etkin rol tistlenmesidir.

Biirokrasinin ve siyasin birbirleri ile olan iliskileri devletin sahibinin kim
oldugu sorusu cercevesinde gelistigi zaman, devlete sahip olma yoniinde elde
edilecek istiinlilk olgusu kamu personellerine de iktidar savasi dahiline
yonlendirebilmektedir. Bu c¢erceveden ele alindigt zaman personel siteminin

yapisinin isleyisinde; kontrol alanin1 daha genis bir hale getirmek ve vesayet elde
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edebilmek olarak olduk¢a onem arz eden iki durumdan dolayir ciddi sorunlar
yasanabilmektedir. “Biirokrasi iizerindeki siyasi etkinin arttigini” ifade edebilmek
amaci ile kullamlan kavram; “siyasallasma” dir. iktidarlarin kendi politikalarini
uygulayabilmek amaci ile biirokrasiyi kendi amaclar1 dogrultusunda yonlendirmeye
ve kontrolii kendi ellerinde bulundurmaya calismalar1 iktidarlar1 siyasal yonden
oldukca etkilemekte ve sonu¢ olarak yonetim siyasallasmaktadir. Yonetimin
siyasallasmasi, kamu kurumlaria personel atamasi yapilacagi zaman daha ¢ok siyasi
etkenlerin g6z Oniinde bulundurulmasi anlamma gelmektedir. Bu durumun
orneklerine bazi lilkelerin yonetimsel yapilarinda goriilebilmektedir. Yonetim bilimi
alaninda bu durum bir bozulma gostergesi olarak ele alinmakta ve g¢ogunlukla az
gelismis iilkelerde goriilmektedir. Yonetimin siyasallasmasi iktidar degisini oldugu

zaman dilimlerinde daha yogun gézlenmektedir.

Liberal-demokratik yonetim seklinin uygulandigi toplumlarda giin gectikge,
tim toplumu ilgilendiren islerin yapilabilmesini saglayacak bir sistem meydana
getirebilmek i¢in yonetim ve siyasetin birbirinden ayrilmasi gerektigine karar vererek
politikalarin uygulanmasi asamalarindan biirokrasiyi sorumlu tutmuslardir.
Biirokrasiye bu sorumlulugun verilmesi sonucunda yapilmasi gereken; hem teknik
acidan hem de beceri yoniinden gerekli yeterliklere sahip kisileri bularak biirokrasi
alaninda istihdamlarin1 saglamaktir. 1920’lerin ortalar: itibariyle Fransa’da mevcut
bulunan kamu gorevlerinin cergevesini Weberci bir biirokrasi anlayisinin temel
prensipleri meydana getirmistir. Bu prensiplerin somutlagsmis hali, gorev i¢in gerekli
olan yeterlikler i¢in smavlar ve miisabakalar uygulanarak, liyakate dayali se¢imler

yapilmasi olmustur.

Esas olarak biirokrasiye siyasiler tarafindan miidahalede bulunulmasinin
sinirlanmasini amaglayan “Kalicilik Ilkesi’nin tesisinde; Fransa’da devlet icin ¢alisip
hizmette bulunacak kisilerin kendilerini tamamen devlet hizmetine adamalari
gerekliligi diisiincesi oldukca etkili olmustur. Siyasal iktidar karsisinda kamu
gorevlilerine 6zerklik saglayan ve kisisellife dayanmayan kurallar cergevesinde
yonetilmekte olan kamu idarelerinin, amaclara yonelik olarak karsilastirma yapildigi

zaman en ussal orgiitlenme oldugu kabul edilmektedir.
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Farkli bir durum s6z konusu olan ABD’de ise; kamu alanindaki {ist diizey
gorevlilerin biiylik bir kismi isletme okullart mezunu olmakta ve kamu gorevine
gecmeden Once Ozel sektorde gorev yapmaktadirlar. ABD’de goriilen bu durum,
toplumsal alanda idarenin sayginliginin gostergesi seklinde kabul edilmektedir. Biraz
da bu tarz uygulamalardan dolayr ABD idaresi belirli bir kalip g¢ercevesinde ve
seckin bir camia meydana getirme bilincine dayal1 olan bagdasikliga ulasamamaistir.
Bununla birlikte 1989 senesinde ABD’de “Kamu Hizmetinin Yeniden Insasi” baslikl
bir rapor yayinlanmistir. Bu raporda; memurlar ne kadar etkinler ise idarenin de o
kadar etkin olacagi ifade edilmis ve biirokrasiyi daha etkin hale getirmek ve
miikellefler karsisinda biirokrasiye daha giiglii imajlar kazandirmak amaciyla bazi
onerilerde bulunulmustur. Ancak donemin ABD Baskani Bush tarafindan, bu

Onerilerin biiyiik bir kismini uygulamaya konmamastir.

Siyaset ile biirokrasi arasindaki iliski Tiirkiye ve Fransa 6zet olarak ve genel
bir sekilde karsilastirildigi zaman, Tiirkiye’de siyaset ve biirokrasi i¢ icedir.
Fransa’daysa biirokratik yapinin Tiirkiye’deki saglam ve agir kdkleri bulunmamakta
ve biirokrasi hiikiimetin emri altinda bulunmamaktadir. Fransa’daki yerellesme
siirecinin ardindan biirokratik alanda karsilasilan zorluklarla miicadele daha da
kolaylagsmistir. Bu durum daha genis bir agidan ele alindiginda, Tiirkiye’de siyaset ve
bilirokrasi arasinda var olan mevcut iliski Fransa’nin ge¢misinden izler
barindirmaktadir. Seffaf yonetim, yonetisim ve yerellesme yoOniindeki istekler

Tiirkiye’de her gecen giin daha da artmaktadir.

Fransa, yapilacak olan reform c¢alismalari agisindan, siyasetgiler i¢cin de
biirokratlar i¢in de Ornek alinmasi gereken iilkedir. 1789 senesindeki devrimin
Oncesinde siyasal iktidar ve biirokrasi arasindaki iligki benzer gelisimler
gostermektedir. Osmanli Devleti’nde padisah, Fransa’da ise kral kamu yonetimini
tamamen lilke yOneticisine bagimli bir halde bulundurmaya calismiglardir. Fransiz
devriminden sonra, Osmanli’da da Tazminat Donemi’ne denk gelen dénemde ise
hem Fransa’da hem de Osmanli’da biirokraside yenileme ve gelistirme girisimleri
gerceklestirilmistir. Bu donemde, yasal diizenlemelerle yoneticilerin keyfi olarak
hareket etmelerine sinirlamalar getirilmis, memur alimi egitime dayali hale

getirilmeye calisilmis ve biirokrasinin etkinligi arttirtlmistir. 20. asrin ilk yillarina
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kadar siyasal iktidar ve biirokrasi iliskisinde her iki iilkede de dalgalanmalar yasansa

da benzerlikler goriilmiistiir.

20. asrin ortalarina gelindiginde ise Osmanli ve Fransa’da, siyasal iktidar ve
biirokrasi arasindaki iliskilerde farkli sonuclar meydana gelmistir. Tiirkiye’de
kurulan yeni devlet biirokratlarin elinde olmus, Fransa’da ise biirokrasi devlet
yonetiminde daha zayif hale getirilmistir. Biirokratik yapilanma agisindan
Amerika’da ise yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Bu a¢idan ele alindig1 zaman bahsi
gecen llkelerin siyasal iktidar ve biirokrasi arasi iligkilerinde 20. asrin ortalarinda
belirgin farkliliklar oldugu goriilmektedir. Paralel bir tarihsel gelisim seyri gosteren

bu {i¢ lilkenin 20. asrin sonlarinda ulastiklar sonuglarin farkli oldugu goriilmektedir.

Iktidardaki partiler degistigi zaman kendilerine verilmis olan atama yetkisini
biirokrasiye kendi istekleri dogrultusunda sekil vermek amaciyla kullanmakta ve bu
dogrultuda yeni makam ve kadrolar meydana getirilebilmektedir. Bu kadrolar ve
makamlar i¢in yapilan gorevlendirmeler siyasal atama olarak degerlendirilmekte ve
bu gorevlendirmeler iist, orta ve alt olmak {izere tiim kademe yoneticilerin
gorevlendirilmesinde goriilebilmektedir. Partiler iktidara geldikleri zaman kendi
hazirlamis olduklar1 program, tiiziik ve se¢im Oncesindeki vaatleri dogrultusunda
kendi politikalarin1 uygulamaktadirlar. Bakan olarak atamalar1 yapilan kisiler bu
politikalarin ana yiiriitiiciileridirler. Bakanlar genellikle, yonetim acisindan hiyerarsik
istlinliigli olan ve siyasal olarak karar verilecegi durumlarda etkili sayilan kadrolara
bagli olduklar1 partinin ve kendilerinin goriis ve diisiincelerine uygun gordiikleri
kisileri atama egilimindedirler. Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetleri 1973 senesinde
goriilmeye baglanmigtir. Bu donemde iktidardaki partiler biirokrasiyi kendi
denetimlerinde tutma egilimi gostermis ve kendi istedikleri kisileri biirokrasiye
yerlestirmeye c¢alismislardir.  Mevcut donemde yoOnetici ve memurlar liyakatten
ziyade partili olma durumuna gore gorevlendirilmeye ¢alisilmistir. Benimsenen bu
politika, biirokrasideki iist ve orta kademe yoneticilerin olduk¢a hizli bir sekilde

degismesi sonucunu dogurmustur.

Kamu personeli ile ilgili uygulamalar ele alindigi zaman, iist kademe
yoneticilerin yalnizca siyasal nitelikle atandig: bir iilke olmadig: gibi, bu atamalarin

yalnizca salt kariyer ve liyakate gore yapildig: iilke de neredeyse yok gibidir. Siyasi
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nitelikli atamalar hemen hemen her iilkede goriilmektedir. Ancak bu atamalarin
orani, kamu yonetimindeki gelenekler, kamu personeli yonetim sistemleri ve bu
alandaki hukuki diizenlemeler farklilik arz etmektedir. Tiirkiye’de uygulanmakta
olan kamu personeli segme sinavi da liyakate dayali memur se¢iminde dnemli bir
demokratik silire¢ olarak goriilmektedir. Ancak, Ozellikle st diizey biirokrat

atanmalarinda su an tek yetkili makam Cumhurbaskanligi’dir.

Aslinda politik sistemlerin genelinde atamalarin hem siyasi hem de liyakate
dayandig1 goriilmektedir. Politika olusturabilecek kadro ve pozisyonlar i¢in yapilan
atamalarin daha cok siyasal oldugu, kamu hizmetlerindeki rutin kadrolar iginse

atamalarin liyakate gore yapildigi goriilmektedir.

Tiirkiye, Fransa ve Amerika’daki mevcut yasalarda biirokratlarin ve
memurlarin haklar1 koruyucu maddeler bulunmaktadir. Bu iilkelerin {igiimde de
liyakat temelli ideal atamalar yapilmak istense de Cumhurbagkanlarinin ve
Baskanlarin atamalara siyasi yonden etkisi géze carpmaktadir. Ancak farklilik bu
atamalarin ve pozisyonlarin hukuksal bir zemini ve isleyisinin olmasi1 denetleme ve
kontrole tabi tutulmasi agisindan bu li¢ lilkede farkliliklarin var olmasidir. Amerika
ve Fransa atamalarda liyakat usuliinii 6ne ¢ikarmaktadir. Bu iilkelerden Fransa’da
egitim ile liyakat kazanarak biirokraside yer alma s6z konusu iken Amerika’daki
yapida Bagkanla gelen ve Bagkanla giden en {ist yonetim mekanizmas: diginda her
pozisyonda liyakat usulii gelistirilmistir. Amerika’da 6zel ile kamu arasinda onemli
gecislerin varlig1 ve biirokratlarin pozisyonlarii kendi 6zel igyerleri gibi benimseyip
hizmet verme istegi basariy1 beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’de biirokraside ideal
atama tipi olan liyakat usuliinii benimsemekte ancak kanunlarla agik¢a belirtilmeyen
ozellikle iist diizey biirokrat yapisina atamalarda siyasi miidahalelerin gergeklestigi
ve Cumhurbagkani’nin blirokrasi tiizerindeki etkisinin ¢ok biiyiikk oldugu

goriilmektedir. Ancak Tirkiye’de koklii bir biirokratik yap1 bulunmaktadir.

Bu yonden Fransa’ya olduk¢a benzeyen iilkemiz ydntemler, hedefler ve
amaglar acgisindan farkliliklar gosterse de, hem etkinlik hem de yogunluk agisindan
farkliliklar arz etse de gelismis olan ve gelismekte olan diger {ilkelerle kiyas edildigi

zaman biirokratik yapisinin etkili ve giiclii oldugu goriilmektedir. Bu sayede alacagi
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tedbirler ve diizenlemeler ile biirokraside ideal bir atama modeli gelistirebilecek

pozisyondadir.

Tirkiye’de de siyasi iktidarlar, tiim demokratik iilkelerde oldugu gibi halka
kars1 sorumluluk yiiklenmektedirler. Biirokrasi, siyasi iktidarlarin, halk tarafindan
beklenen hizmeti sunabilmeleri i¢in kullanabilecekleri en 6nemli aractir. Ayrica
bilirokraside oy kaybi1 yasamak ve halkin hesap sormasi gibi herhangi bir kaygi
bulunmamaktadir. Bu ac¢idan ele alindiginda iktidardaki siyasiler kendi
programlarin1  siirdiirebilmek icin, biirokrasi alaninda gerekli gordiikleri
degisikliklerde bulunabilmelidir. Kamu alanindaki biirokrasinin ¢aligmalarinda daha
etkin olabilmesi ve sonuglarin taraflari daha meniin edici olabilmesi i¢in Tiirkiye’de

bazi degisimlerin denenmesi olumlu sonuglar verebilir.

Bu kapsamda yapilan ¢alismanin sonunda katilimcilarin Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminde uygulanan iist diizey biirokrat atamalarina yonelik olumlu

goriislerinin agagidaki gibi oldugu belirlenmistir:
e Sistemin hizli karar almay1 sagladigi,
e Yiiriitme erkinin etkili bir nitelik kazandigi,
e Kuvvetler ayrilig1 prensibinin daha saglikli uygulanma zemini buldugu,
e Istikrarsiz hiikiimetlerin olusmasinin sdz konusu olamayacagi,

e Basarisiz yoneticilerinin kendilerini bulunduklari makam ve konuma getiren
siyasetgiler tarafindan hizla degistirilecegini bilmesinin sistemin etkinligini

artiracagi,

e Biirokraside yigilmanin, kadrolasmanin ve zihinsel yorgunlugun

onlenmesinde etkili olacagi,

e Ust diizey yoneticilerle (6zellikle de valilerle) uyum icinde calisilmasinin

saglandigi,
e Kamu yonetiminin daha etkin ve verimli caligmasini sagladig,
e Karar alma ve uygulama siire¢lerini hizlandirdigi,

e Basarisiz olan {ist diizey yoneticilerin degistirilmesini kolaylastirdig,
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e Biirokratik siireclerin ve imza siireglerinin kisaldig,

e Vatandas memnuniyeti goz oniinde bulundurularak biirokrasinin daha etkin

caligmasinin saglandigi,

e Cumhurbagkani’nin dolayisiyla da sistemin dogrudan halka hesap

verebilirliginin saglandigidir.

Katilimeilarinin, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemindeki {ist diizey biirokrat

atamalarina yonelik olumsuz anlamdaki goriisleri ise asagidaki gibidir:

¢ Sistemin antidemokratik oldugu,

e Siyaset ve biirokrasinin yetki ve sorumluluklari ¢ergevesinde hareket
etmedigi,

e Hiikiimetin islevsizlestirildigi ve yetkilerin tek bir kiside toplandigy,

e Partili Cumhurbagkan: olmasi nedeniyle adalet ve tarafsizligin ortadan

kalktig1,
¢ Sistemin bu haliyle tikandigi,

e Atamalarda Cumhurbagkaninin bizzat dahil olmasinin biirokrasiyi siyaset

mekanizmasina doniistiirdiigi,

e Ust diizey yoneticilerin bagli olduklar1 birimi dikkate almak yerine

Cumbhurbaskanina dikkat kesildikleri,

e Almman kararlarda ben ‘yaptim, oldu; olmadi diizeltiriz’ yaklagiminin

bulundugu,
e Kararlarin hizli alinmasi nedeniyle ¢ok fazla hata yapilmakta oldugu,

e Tek kisinin eliyle yapilan atamalarda “liyakat” ve “adalet” kavramlari

ortadan kaldirilarak sadece ‘“sadakat” kistasiyla atamalar yapilabildigi,

e Bagimsiz kurumlara (Merkez bankasi, BBDK vb.) yapilan dogrudan

atamalarin bagimsizlik olgusuna ve kurum itibarina zarar verdigi,

e Biirokrasi ve siyasetin i¢ ige gectii ve bilirokrasinin siyasetin glidiimiine

girdigi,
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e Tek tip biirokrat 6zelliginin yayginlastig1 ve farkli seslerin (goriiglerin) ifade

edilmesine miisaade edilmedigi,

e “Siyasetin lizerindeki vesayetin kaldiracagi” nin ileri siiriildiigii, ancak yeni

bir vesayet insa edildigi,

e Teoride sisteme islerlik ve hiz kazandirilacagi ifade edilmesine karsin

uygulamada sistemin yavasladigi hatta bazi durumlarda kilitlendigi,
e Sistemin suiistimallere acik hale geldigi,
¢ Sistemin uygulamada basar1 saglamasi i¢in zaman ge¢mesi beklendigi,

e Cumbhurbagkani ile birlikte (neredeyse) biitiin {ist diizey yonetici kadrosunun
degismesi iilkenin kurumsal hafizasinin sifirlayabilecektir. Diger bir ifadeyle ilkenin
yonetim mekanizmasinin ge¢mis tecriibelerinden yararlanarak gelecege yonelik daha

etkin ve dogru kararlar almasina zarar verme riskinin bulundugu,

e Uygulamalarda ‘deneme-yanilma’ yonteminin kullanildig,

Seffaflik sorununun ortaya ¢iktigi,

Denetlenemezlik sorunu yasandig,

Sorumlulugu bulunmayan ‘yetkili’ kisilerin dogmasina zemin hazirlandigi

Ve,
e TBMM nin etkisizlestigi seklindedir.

Ayrica, ¢alismada benzer yonetim sisteminin bulundugu tlkelerdeki durum da
katilimcilara soru olarak yoneltilmis ve katilimcilardan asagidaki goriisler elde

edilmistir:

e Bahse konu iilkelerin (ABD ve Fransa) yonetim sistemleri siyasi zemine

dayal1 olmasi sebebiyle ¢ok fazla farklilik gostermemektedirler.
e Bu konuda kiyaslama yapabilmek i¢in heniiz ¢ok erkendir.
e Bu ssistemde devam edilecekse bazi hususlarin oturmasi gerekmektedir.

e Temel farklilik, bizde atamalarin kararnameye dayali, onlarda kanuna dayali

olarak gerceklestirilmesidir.
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e Bahse konu tilkelerde Parlamento daha etkindir.

e Bahse konu iilkelerde Senato vb. denetim ve denge sistemi kurulmustur.

Bizde ise boyle bir denetim ve denge mekanizmasi bulunmamaktadir.
e Bizim TBMM ni daha etkin hale getirmemiz gerekmektedir.

Bu calismada biirokraside siyasi atamalarin durumu incelenirken, Amerika,
Fransa ve Tiirkiye’deki atama modelleri degerlendirilerek bazi karsilastirmalarda da
bulunulmustur. Tiirkiye’deki biirokrasi atamalarmin siyasi icerikten daha uzak,
liyakat ve ehliyet gozetilebilmesinin Fransa ve Amerika modelleri de g6z oniinde
bulundurularak bazi degisiklik ve yeniliklere gidilmesinde fayda saglayacag:

distiniilmektedir.

Yapilan calismada elde edilen veriler dogrultusunda, st diizey yonetici
atamalar1 kapsaminda asagida sunulan Onerilerin Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemi’nin etkinligini artirmaya katki saglayacagi degerlendirilmektedir:
e Cumhurbagkani yetkilerinin bazilari demokratik 6lgiide devredilebilir,

e Ust diizey biirokrat atamalarinda liyakat, ehliyet ve adaletin esas alinmasina

0zen gosterilmelidir,

e Biiyiikel¢ilik, Valilik, Bakan yardimciligi gibi iist diizey yoneticilerin
kurumsal biitiinliigli bozmayacak sekilde miimkiinse kurum igerisinde ve o kurum
idarecisinin de igerisinde oldugu bir kurul tarafindan atanmasina yonelik diizenleme

yapilabilir,
e Kurumlarm kurumsal yapilarin1 bozacak disaridan atamalar yapilmamalidir,
o Sisteme katki olarak ifade edilen goriisler dikkate alinmalidur,

e Liyakat, ehliyet ve adalet ilkelerine gereken 6nemin verilmedigi durumlarda
sistemin biirokrasiyi hizla bozacagi, boyle bir sistemin de uzun omiirlii olamayacagi

hususu unutulmamalidir,

e Asinn merkezilesmeyle birlikte ortaya c¢ikabilecek patronaj iligkilerinin

ortaya ¢ikmasini onleyici tedbirler alinmalidir,
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e Birikim sahibi gen¢ insan kaynaklariin yeniden sisteme kazandirilmasina

caligilmalidir,

e Uzun donemli stratejiler gerektiren saglik, egitim vb. alanlarda farkli atama

modelleri uygulanabilir,

e Bagimsiz olarak gorev yapma zorunlulugu bulunan Merkez Banaksi, BBDK
ve SPK gibi 6zellik arz eden gorevlere yonelik atamalara iligkin yeni bir diizenleme

yapilmalidir,

e Atamalarda miilakat sistemi kaldirilabilir veya miilakat sartlar1 daha objektif

olarak belirlenebilir,

e Yeni hiikiimet sistemine 2010’Li yillarda giindemde olan Yeni Kamu

Yonetimi Reformlarinin eslik etmesi saglanabilir,

e Ust diizey biirokrat atamalarinda tecriibe ve bilgi birikimi daha fazla goz

o6niinde bulundurulmalidir,

e FEtkin bir denetim ve denge mekanizmasi i¢in TBMM’nin daha etkili

kilinmasina y6nelik diizenlemeler yapilmalidir,
e Ust diizey yéneticilerin atamalarina iliskin hukuki bir cerceve ¢izilmelidir,

e Nitelikli insan giiclinden etkin ve verimli sekilde yararlanilmasini miimkiin

kilan bir personel rejimi insa edilmeli ve uygulama sergilenmelidir,

e Ust diizey kamu gorevlerine atama yetkisinin biiyiik 6lciide
Cumhurbaskaninda toplanmasi is yogunlugunu artirmaktadir. Bu kapsamda bazi
gorevler ilist kademe kapsamindan cikarilabilmeli, baz1 atamalar Cumhurbaskani
Yardimcisina birakabilmeli, yahut bakanlarin atamaya dair yetki alam

genisletilebilmelidir,
e Her kadro veya gorevin atanma sekli ve usulii acikga belirtilmelidir,

e Biirokraside Ozellikle iist kademe yoneticilerin gorev siiresi agik ve net

olarak ortaya koyulmalidir,

o Ozel sektdrdeki bilgi, tecriibe ve uzmanliktan faydalaniimalidr,
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e Biirokraside kurumsal bir yap1 gelistirilmeli ve sistemli bir egitim

mekanizmasi ile gelistirilmelidir,

e Biirokrasinin ve atamalarin ¢ok boyutlu denetim ve kontrollerinin yapilmasi

saglanmalidir,

o Ogzellikle iist kademe biirokrasi ve yoneticilik i¢in personel islerine dair

itirazlarin degerlendirilmesinde bir iist kurul kurulmalidir.

Katilimcilardan elde edilen bilgiler dogrultusunda; iilkemizde gegmiste
uygulanan parlamenter sistemin olumlu yonlerinin yaninda bazi olumsuz
sonuclarinin da bulundugu, yeni sistemin de bu agidan benzer 6zellikler gosterdigi
sOylenebilir. Agcikgasi higbir sistem tek basina miikemmel olmayabilir. Burada
onemli olan, sadece yasalarla ortaya konan ilkelerin degil bu ilkeleri hayata
gecirecek siyasetin veya iilkede etkili olan sivil veya resmi kurum ve kuruluslarin
uygulamada ne yaptigidir. Bunun yaninda, halkin da kendilerine sunulan yonetim
sisteminin artilarinin ve eksilerinin farkinda olmasi ya da duyarli davranmasinin
onemli oldugu soylenebilir. Elbette burada toplumun egitim seviyesi de 6nemli bir
husustur. Yoneticilerin ve yasalarin, halkin menfaatine olacak tutum ve davranis
icinde oldugunun bilincinde olunmas1 gerekmektedir. Partizanca alinan kararlarin ve
hayata gecirilen uygulamalarin toplumun bir kesimini mutlu ederken diger taraftan
baz1 haksizliklara yol agacak sonuglar doguracagi unutulmamalidir. Yonetimin bir
stirec oldugu ve zaman i¢inde toplumun siyasi tercihlerinin degisebilecegi goz
onlinde bulunduruldugunda, hakim olan yonetim anlayisinin taraflariin  da
degisebilecegi, bunun da iilkede istikrarsizlifa yol agabilecek Onemli bir husus

oldugu sodylenebilir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin getirdigi tiim yeniliklerin yaninda ¢ok
hassas bazi1 oOzellikler icerdigi ve gerekli denetim veya danigsma sistemlerinin
kurulmamas: veya g6z ardi edilmesi durumunda kritik ve geri doniilmesi zor
sonuglarla karsilasilabilecegi degerlendirilmektedir. Ornegin, gercekten de sistemi
savunanlarin iddia ettikleri gibi sadece Cumhurbaskan: tarafindan iist diizey
biirokratlara iliskin “hizl1” atamalar yapilabilecegi agiktir. Ancak, toplumda yiiksek

sesle dile getirilen ve alinan bu ani kararlarin bilyiik sonuglarinin olacagi ve isabetsiz
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kararlarin maliyetinin ise biylik olacagi seklinde elestirileri hakli goriilebilir.
Nitekim, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin uygun bir yontem olup olmadiginin
kisisel olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir. Kisilerden bagimsiz yapilacak bir
bakis agistyla incelendiginde, yonetimsel agidan, alaninda uzman ve yetkili kisilere
danisarak karar alinmasmin olumlu bir ydnetim anlayisi oldugu hem toplumsal
kiltiriimiizde hem de bilimsel yoneticilik anlaminda olumlu sonuglarinin oldugu
goriilmektedir. Ayrica, denetim mekanizmasinin da tiimiiyle ortadan kalkacak
olmasi, yine profesyonel yonetim anlayisindan uzaklasildiginin ve siyasetin

gereginden fazla agirlik kazandiginin bir gostergesi olarak ifade edilebilir.

Siyaset ve biirokrasi arasindaki iliskiye yonelik, biirokrasinin siyasetin bir araci
ve parti programlarini uygulamaya ge¢irmede en etkili unsurlardan birisi oldugu
seklinde yaklasimin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte tam olarak
hayata gecirildigi soylenebilir. Ancak, bu yaklasimin kamusal istikrara zarar verdigi
ve kamu hafizasini yok ettigi seklindeki onemli elestiriler de tiimiiyle g6z ardi
edilmemelidir. Bu noktada teori ve uygulamanin bir denge i¢cinde hayata gegirilmesi

gerektigi ve bunun hayati 6nem tasidig1 sdylenebilir.

Sisteme yonelik getirilen en 6nemli ve ortak elestiri liyakat hususudur.
Gergekten de liyakatin her alanda oldugu gibi kamusal alanda da sistemin etkinligi
icin olmazsa olmaz bir kavram oldugu diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, uygulamada
siyasi agirlikli biirokrat atamalar1 yapilmasinin ve liyakatin engellenmesinin kritik bir
konu oldugu soOylenebilir. Buna gore, liyakatin goz ardi edilmesi ile ilk 6nce
yonetimde kalite anlayisi yok olacaktir. Kurumlarin iist diizey yoneticilerinin
profesyonellikten uzaklagsmasi zaman i¢inde kurumda Onemli bazi sorunlari
beraberinde getirecektir. Ornegin, liyakat esasma gore degil siyasi diisiinceyle atanan
biirokratlar, tespit ettikleri ya da olast olumsuz durumlar1 partisine veya parti
yoneticisine zarar gelecegi endisesiyle ilgili birimlere rapor etmekten
kaginabileceklerdir. Toplumsal yozlasmanin gdstergesi olarak ifade edilen yolsuzluk,
haksizlik vb. durumlarda biirokratlar gérevden alinma vb. korkuyla da hareket
edebilecektir. Bu nedenle, liyakatin 6nemli bir faktér oldugunun bilincinde hareket

edilmesi gerektigi unutulmamalidir.
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Kurumsal hafiza olarak ifade edilen ve bir kurumun bilgi birikimi ve
tecriibesini ifade eden “devamlilik” ilkesi onemli bir unsurdur. Bu kapsamda belirli
pozisyonlardaki kadrolarda goérev yapan biirokratlarin segilen Cumhurbagkani ile
birlikte goreve baslamalarinin ve Cumhurbaskani’nin gorev siiresi sonunda da
gorevlerini birakmalarinin da mantiga uygun oldugu sdylenebilir. Ancak, bu gorev
sayisinin sinirli tutulmasinda fayda vardir. Ayrica, atamalarda slireden ziyade gorev
basaris1 ve performansin goz oniinde bulundurulmasi ile daha etkili sonuglar elde
edilebilecegi diisliniilmektedir. Nitekim, gérevinde basarili iist diizey bir biirokrattan
sonraki donemlerde de istifade edilmeli ve tecriibelerinden yeni yoneticilerin de

faydalanmasi saglanmalidir.

Sosyolojide, teori ve uygulama her zaman Ortligmeyebilen bir gergekliktir.
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin gelistiricileri ve savunuculari da bu durumu
kabul etmektedir. Son aragtirmalar, sistemin basarili ve basarisiz ydnlerinin
irdelendigini ve bazi yeni kararlar alinmaya calisildigini gdstermektedir. Bu c¢ok
dogal bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Ancak, alinacak kararlarda zaman
kaybedilmemesi gerekmektedir. Katilimcilarin da ifade ettikleri gibi bu konuda
“deneme-yanilma” metodunun benimsenmesi gereksiz zaman kayb1 olarak
goriilmektedir. Yapilmasi1 gerekenin, sisteme yonelik elestirilerin hizla ve olumsuz
sonuglarin ortaya ¢ikmaya baslamasina firsat verilmeden degerlendirilmeye alinmasi
ve gerekli dilizenlemelerin hayata gegirilmesi oldugu sdylenebilir. Bu sayede,
sistemin Uzerindeki yiik hafifletilecektir. Yapilan elestirilerin dikkate alinmaya
baslamasi ile yeni sistemin imajinin daha olumlu olmaya da baglamasi

Oongoriilmektedir.

Ulkemizde uygulanan yeni sistemin her ne kadar Fransa ve ABD’nde
uygulanan yonetim sistemlerine benzese de, kiiltiirel ekonomik ve sosyolojik olarak
farkli toplum yapilarina sahip olmamizdan kaynakli olarak, bu sistemlerden
ayrildigimiz ifade edilebilir. Bu haliyle bize en yakin sistem Fransa olarak
goriilmektedir. Ancak, hem Fransa hem de ABD’nde 6ne ¢ikan en 6nemli hususun
“denetim”  yapilabilirligi  oldugu  degerlendirilmektedir.  Ulkemizde ise,

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile tasarlandigt veya planlandig1 gibi
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TBMM’nin etkili konumunun bulunmadigi goézlenmektedir. Bu yonde getirilen

elestirilerin dikkate alinmasinin sistemin etkinligini artiracag ifade edilebilir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin verimli, etkin, seffaf ve hizmet iireten
bir mekanizma olusturdugu ve Cumhurbaskani’nin dolayisiyla da sistemin dogrudan
halka hesap verebilirliginin saglandig1 bir agidan hakli goriilse de, s6z konusu olan
siyasetin tamami1 degil sadece kamusal alan ve biirokrasi oldugunda bunun biitiiniiyle
kabul edilmesi miimkiin goriilmemektedir. Demokrasilerde elbette sorumluluk
secilenlerdedir ve se¢imle tiim yetkinin segilenlere verildigi seklindeki yaklasimla,
list diizey biirokrat atamalarinin da bu sorumluluk anlayisiyla yapilabilecegi sonucu
dogmaktadir. Burada 6nemli olanin biitiinciil bir kabul anlayisiyla hareket etmenin
degil, baz1 konularda ayrima gidilebilecegi oldugu diisiiniilmektedir. Bu sayede “ya
hep ya hi¢” gibi bir bakis acistyla degil daha profesyonel ve denetlenebilir bir

yonetim uygulanabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, calisma kapsaminda katilimcilardan elde edilen gorisler
dogrultusunda gelistirilen Onerilerin dikkate alinmasi gereken ©Onemli hususlar
oldugu ve yapilacak diizenlemeler ile, Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi’nin daha
etkili sonuclar ortaya koyabilecegi, bu sayede de iilkenin refah seviyesine, ekonomik
gelismisligine, toplumsal huzur, birlik ve beraberlige katki saglanacagi

degerlendirilmektedir.

Yapilan ¢alisma kapsaminda konu ile ilgilenen siyaset¢i, uzman, akademisyen

ve Ogrencilere asagidaki onerilerde bulunulmustur.

e Biirokraside siyasi atamalarin karsilastirilmas1 amaciyla, Fransa, Amerika

ve Tiirkiye disindaki diger lilke modellerinin de incelenmesi,

e Konu ile ilgili yapilmis ¢alismalarin bir nitel veya nicel meta analizinin

yapilmasi,

e Biirokrasideki siyasi atamalarin kamu personeli/kamuoyu tarafindan nasil
algilandigina dair bir miilakat/anket ¢alismasi yapilmasi ile de alan yazina katki

saglanacagi degerlendirilmektedir.



138

KAYNAKCA

ABADAN, N. (1959). Biirokrasi. Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara.

ACAR, Ali. (2002). “Y&netim — Siyaset iliskisinde Kamuda Personel Politikalar1”,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7, 5-14.

AKCAKAYA, Murat ve Ozdemir, Abdiilkadir. (2018). “Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi ve Siyasal Istikrar”, Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi, 53(3), 922-
944,

AKGUL, E. Mehmet. (2010). “Kuvvetler Ayrilig1 {lkesinin Déniisiimii ve Giiniimiiz
Demokratik Rejimlerdeki Anlami1”, Ankara Barosu Dergisi, 4, 79-100.

AKMAN, Elvettin. (2019). “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Kamu
Politikas1 Aktorleri”, Paradoks Ekonomi, Sosyoloji Ve Politika Dergisi, 15(1), 35-
54.

AKSAN, Gamze ve Celik, O. (2011). “Gerilim ve Uzlasma: Demokrasi Ekseninde
Biirokrasi ve Siyaset lliskisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 25, 1-10.

AKYUZ, U. (2009). “Siyaset Ve Ahlak”, Yasama Dergisi, 11, 93-129.

ALTUNOK, H. (2016). “Atama Yetkisi Ve Biirokrasi Siyaset liskisi Uzerine Bir
Degerlendirme-An Evaluation On Appointment Authority And Bureaucracy-
Politics Relationship”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 8(14), 166-180.

ARDANIC, B. ve Ergun, T. (1980). “Siyasal Nitelikli Yiiksek Yonetici Atamalar”,
Amme Idaresi Dergisi, 13(2), 3-18.

ARI, Mehmet. (2018). “Yeni Anayasa Tartigmalar1 ve Hiikiimet Sistemi Arayislar1”,
Politik Ekonomik Kuram Dergisi, 2(1), 51, 93-99.

AYDIN, Abdullah ve Akinct Berat. (2018).  “Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’nde Kamu Personel Yénetim Sisteminin Déniisiimii: Ust Diizey Kamu
Gorevlilerin Atanmasi1”, Route Educational and Social Science Journal, 5(10),

1024-1033.

BARANSEL, A. (1979). Cagdas Yénetim Diisiincesinin Evrimi. Klasik ve Neo-
Klasik Yonetim ve Orgiit Teorileri, Istanbul, Cilt: I, 165.



139

BAYRAKTAR, G. (1993). Biirokratik Diisiince ve Tiirk Siyasal Hayatinda
Biirokrasinin Rolii, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

BAYSAL, T. (2016). “Tiirkiye’de Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi, Sorunlar Ve
Coziim Onerileri”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, 7(1), 186-213.

BECEREN, Ertan ve Kalagan, Gokhan. (2007). “Baskanlik ve Yar1 Baskanlik
Sistemi: Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Tartismalar1”, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 11, 163-181.

BEZCI, B. (2005). “Demokrasi ve Baskanlik Sistemi”, Yonetim Bilimleri Dergisi,
3(2), 77-91.

BILIR, F. (2017). “Tiirkiye’ye Ozgii Yeni Bir Hiikiimet Modeli: Cumhurbaskanlig1
Sistemi”, Yeni Tiirkiye, (94), 1-6.

BULBUL, Kudret. (2017). Etkin Istikrarl Giiclii Bir Tiirkiye Icin Cumhurbaskanlig
Sistemi. Tezkire Yayincilik, 1. Baski, Istanbul.

TDK. (2019). Biirokrasi, http://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi (08.07.2019).

CHRISTENSEN, T. ve Legreid, P. (2002). New Public Management-Undermining
Political Control, Tom Christensen and Per Legreid (Ed.), New Public
Management, 93- 120.

COSKUN, S. ve Dulkadiroglu, H. (2009). “Ucret, Performansa Gére Ucret ve
Calisanlarin Algisi: ABD’de Federal Diizey Ornegi”, A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi.

CROZIER, M. (1964). The Bureaucratic Phenomenon: An Examination Of
Bureauracy In Modern Organmizations And Its Cultural Setting In France. The
University of Chicago Press. Social Forces.

CELEBIOGLU, F. (1975). “Biirokrasi ve Davramissal Acidan Elestirisi”, Istanbul
Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, IV (1), 297.

CEVIK, H.H. (2007). Tiirkiye'de Kamu Yénetimi Sorunlari, (Goézden Gegirilmis 3.
Baski1), Seckin Yayinlari, Ankara, 61-62.

CEVIKBAS, Rafet. (1992). “Batili Ulkelerde Kamu Y6netiminin Isleyisi ve Siyasal
Iktidarla Olan iliskisi”, Tiirk Idare Dergisi, Y11 64, 392.

CINAR, Kerim. (1997). Kamu Yénetiminde Yozlasma Ve Riisvet, TUGIAD
Yaynlari, Istanbul.


http://sozluk.gov.tr/

140

COKER, Z. (1995). “Miilki idare Amirleri, Biirokrasi ve Politika”, Tiirk Idare
Dergisi, 67, 409.

COLAK, C.D. (2017). “Cumhurbagkanligi Kararnamesi Yetkisinin Amerikan
Sistemi Uzerinden Karsilastirmali  Analizi”, Strategic Public Management
Journal, 3, Special Issue, 51-50

CULPAN, R. (1980). “Biirokratik Sistemin Yozlasmasi1”, Amme Idare Dergisi,
13(2), 32.

DEMIR, Fevzi. (2011). “Biirokrasi-Demokrasi iliskisi ve Biirokratlarin
Secilmislerce Kontrolii Sorunu. Yonetim ve Ekonomi”, Celal Bayar Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18 (2), 63-84.

DEMIR, Fevzi. (2011b). “Biirokratik Kiiltiir*, Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(2), 153-178.

DEMIR, Fevzi. (2013). “Yar1 - Baskanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, Yasar
Universitesi Dergisi, 8, 833-853.

DEMIRHAN, Yilmaz, Aslan, Seyfettin, Adigiizel, Ozkan, Kurt, Emin, Han,
Biinyamin ve Taylan, Omer. (2018). “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
Halkin Bakis1 Ve Beklentileri: Diyarbakir Ornegi”, VII. Uluslararasi Sempozyum
Idealden Gercege Toplum, Siyaset Ve Ekonomi, 15-30.

DENHARDT, R.B. ve Denhardt, J.V. (2009). Public Administration: An Action
Orientation, Thomson Wadsworth, Belmont, California. 286.

DEWHIRST, Robert E. (2009). The American President as a Bureaucratic Leader,
CRC Press Taylor and Francis Group, in Farazmand, Ali, Bureaucracy and
Administration.

DONER, Nevzat. (1998). D.P Déneminde Biirokrasi, Siyaset ve Demokrasi Iliskisi,
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara.

DREYFUS, Frangoise. (2007), Biirokrasinin Icadi: Fransa, Biiyiik Britanya ve
ABD’de Devlete Hizmet Etmek. lletisim Yayinlar1, Istanbul.

DURSUN, D. (2012). “Biirokrasi Teorisi ve Yonetim”, Journal of Social Policy
Conferences, 37-38, 133-149.

ELGIE, Robert. (2007). “Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on
Nascent Democracies”, Taiwan Journal of Democracy,3(2), 59.



141

ELGIE R, Moestrup S, Wu Y. (2011). Semi-presidentialism and democracy.
Palgrave Macmillan.

EMRE, Cahit. (1997). Karsiastirmali Kamu Yénetimi: Birlesik Krallik, ABD,
Fransa, Almanya ve Japonya'da Kamu Yéneliminin Yapisi ve Isleyisi, Siyasal
Kitabevi, Ankara.

EMRE, Cahit. (2003). Yénetim Bilimi Yazilar:, imaj Yaymcilik, Ankara.

ERDEM, Kasim. (2017). Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Yari-Baskanlik
Sistemi (Fransa, Polonya ve Rusya Ornekleri), Ed. Semra Goék¢imen, TBMM
Arastirma Hizmetleri Bagkanlig1 Yayinlari, 2. Baski, Ankara.

ERDOGAN, M. (1993). Liberal Toplum, Liberal Siyaset, Ankara.
ERDOGAN, M. (1996). Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara.
ERDOGAN, M. (2011). Anayasa Hukuku, Cilt 4, Orion Yayinevi, Ankara.

ERDOGAN, M. (2012). Tiirkive'de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yaynlari,
Ankara

ERGUN, Turgay. (1988). Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi, TODAIE Yaymnlar1
No:224, Ankara.

ERGUN, Turgay. (2004). Kamu Yénetimi: Kuram, Siyasa, Uygulama, TODAIE
Yayinlar1 Ankara, 297.

ERGUN, T. ve Polatoglu, A. (2004). Kamu Yonetimi, Alfa Yayinlari, Ankara, 45.

EROGLU, F. (1993). “Biirokrasinin Cikmazlar1 ve Tiirk Biirokrasisi”, Atatiirk
Universitesi /IBFD, 10(1-2), 237-242.

EROGUL, C. (2004). Anayasaya Giris (Anayasa Hukuku'na Girig), (7. Baski),
Ankara: imaj Yaymcilik.

ERYILMAZ, Bilal. (1993). “Kamu Biirokrasisinin Denetlenmesinde Yeni
Gelismeler”, Amme Idaresi Dergisi, 26(4), 81-106.

ERYILMAZ, Bilal. (2009). Kamu Yonetimi, (2. Baski), Okutman Yaynlari, Ankara.
ERYILMAZ, Bilal. (2010). Biirokrasi ve Siyaset, Alfa Yaymnlari, Istanbul, 6.

ERYILMAZ, Bilal. (2012). Tiirkiye'de Biirokrasinin Sorunlari, Tiirkiye'de Kamu
Yonetimi, (Ed: Burhan Aykag¢ Senol Durgun-Hiiseyin Yayman), Nobel Yayincilik,
Ankara.



142

FENDOGLU, Hasan Tahsin. (2012). “Baskanlik Sistemi”, Inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 3(1), 39-60.

GARVEY, Gerald. (1997). Public Administration The Profession And The Practice
A Case Study Approach, Thomson Wadsworth, United States Of America.

GERTH, H.H. ve Wills C.W. (1958). From Max Weber Essays In Sociology,
Routledge and Kegan Paul Ltd., London,

GOKCE, O. (2005). Tiirkiye'de Biirokrasi- Siyaset Iligkisi, Yiiksek Lisans Tezi,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya.

GOKCE, O. ve Sahin, A. (2002). “21. Yiizyilda Tiirk Biirokrasisinin Sorunlar1 ve
Coziim Onerileri”, SU IIBF Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, (3), 1-27.

GOKCE, G, Sahin, A, Orselli, E. (2002). “Tiirkiye’de Siyasetin Biirokrasi
Uzerindeki Etkisi: Siyasallasma”, Sosyal Ekonomik Arastrmalar Dergisi, 2(4),
45-58.

GOKCE, 0., Gokiis, M. ve Kutlu, O. (2002). Kamu Yonetimi Ders Notlar:, Konya.

GOKCEER, F. (1997). “Devlet-Biirokrasi ve Kurtasiyecilik”, Tiirk Idare Dergisi,
414.

GOKUS, Mehmet. (1999). Demokrat Parti Déneminde Biirokrasi Sivasal Iktidar
Iliskileri, Basitlmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, {zmir.

GONENC, Levent. (2011). Tiirkiye'de Hiikiimet Sistemi Tartismalarina Kisa Bir
Bakus ve Mevcut Hiikiimet Sisteminin Niteligi,
http://swww.tepav.org.truploadfiles1303138962-5.Turkiyede Hukumet Sistemi
Tartismalarina_Kisa Bir_Bakis_ve Mevcut Hukumet Sisteminin_Niteligi.pdf/,
Erisim Tarihi (25.09.2019).

GOZLER, Kemal. (2000). “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik
Kazandirilabilir?”, Tiirkiye Giinliigii, (62), 33.

GOZLER, Kemal. (2004). Anayasa Hukukuna Girig, EKin Kitabevi, Bursa.

GOZLER, Kemal. (2010). Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa: EKin
Yayinlar.

GOZLER, Kemal. (2011). Anayasa Hukukunun Genel Teorisi (2 Cilt), Bursa: Ekin
Yayinevi.



143

GULENER, S. (2016). Baskanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme, 1. Baski,
Ankara, SETA Yayinlari.

GULENER, S. ve Mis, N. (2017). Cumhurbaskanlig: Sistemi, SETA Yayinlari,
Ankara, Say1 190.

GULER, Birgill Ayman. (2005). Kamu Personeli: Sistem ve Yonetim, Imge
Yayinevi, Ankara.

GULER, Tahsin. (2018). “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Ve Kamu
Yénetimine  Etkileri”, Balikesir ~ Universitesi  Sosyal — Bilimler — Enstitiisii
Dergisi, 21(39), 299-322.

GURAN, S. (2012). Iktidar Ve Kamu Yonetimi Baglaminda Idarede Merkezilesme
Olgusu, Tiirkiye’'de Kamu Yonetimi, (Ed: Burhan Aykac-Senol Durgun-Hiiseyin
Yayman), Nobel Yayincilik, Ankara.

GUVEN, H.S. (1976). “idare Siyaset Iliskileri ve Personel Yonetimi Agisindan
Onemi”, Amme Idaresi Dergisi, 9 (1).

HAKYEMEZ, Y. Sevki. (2011). “Yeni Anayasada Tirkiye ’nin Hiikiimet Sistemi”,
SDE Analiz, 3-27.

HALLIGAN, J. (2011). Leadership and the Senior Service from A Comparataive
Perspective, The Handbook of Public Administration, ed. B. Guy Peters ve Jon
Pierre, Sage, California: 201, s.63.

HEPER, Metin. (1973). Modernlesme ve Biirokrasi, Sosyal Bilimler Dernegi
Yayinlari, Ankara: Seving Matbaas.

HEPER, Metin. (1983). Biirokrasi, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:
I, istanbul, 290.

HEPER, Metin. (1977). Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme,
Bogazici Universitesi Yayini, Istanbul.

HEPER, Metin. (2006). Tiirkiye’'de Devlet Gelenegi, (Cev. Nalan Soyarik), Dogu
Bat1 Yayinlari, Ankara.

IYIMAYA Ahmet. (2017). “Anayasa degisikligi ekseninde cumhurbaskanlig
hiikiimet sistemi”, Yeni Tiirkiye, 23(94), 71-89.

IZCi, F. ve Bozdogan, S. (2016). “Tiirk Kamu Yonetiminde Bir Problem Alam
Olarak Biirokrasi-Siyaset iliskisi”, The Journal Of Academic Social Science,
4(34), 33-46.



144

IZCI, Ferit ve Saritiirk, Mehmet. (2017). “Yeni Anayasa Degisikligi ile Getirilen
Cumhurbagkanlhig1 Sisteminin Idari Yap1 Ve Isleyise Etkisi”, In Proceedings Book

2nd International Scientific Researches Congress on Humanities and Socia
Sciences, April 20-23, 2017, istanbul, 517-532.

KARATEPE, Selma. (2005). Bagskanlik Sisteminin  Tiirkive Acisindan
Degerlendirilmesi, Adnan Kiigiik, Selahaddin Bakan, Ahmet Karadag (ed.), 21.
Yiizyilin Esiginde Tiirkiye’de Siyasal Hayat, Istanbul: Alfa Akademi Ltd. Sti, 1.
Baski, Cilt 1, 241-258.

KARASU, K. (2004). “Kamu Y®énetimi Disiplininin Kékenine iliskin Bir Not”, 1.
Kamu Yonetimi Forumu Bildirileri, Hacettepe Universitesi, 225-242.

KAYA, K. (1994). Cagdaslasma Yolunda Deve Dikenleri, Bilim Yayinlari, Ankara.

KETTL, F.D. (2000). “Public Administration at the Millennium: The State of the
Field”, Journal of Public Administration Research &Theory,10 (1), 7-35.

KILINGC, Dogan. (2016). “Tiirkiye’de Bitmeyen Tartisma: Hiikiimet Sistemi Uzerine
Degerlendirmeler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XX (1), 447-510.

KIRMACI, R. Bilend. (2019). Baskanlik  Sistemi ve  Tiirkiye,
http://rbulendkirmaci.wordpress.com/2013/04/08/baskanlik-sistemi-ve-turkiye/,
Erigim Tarihi (02.09.2019).

KOCEL, T. (1989). Isletme Yéneticiligi, Istanbul.

KORKMAZ, Tugrul. (2016). “Hiikiimet Sistemleri Ve Tiirkiye Uzerine Bir Analiz”,
Akademik Hassasiyetler Dergisi, 6, 43-57.

KUTLU, Onder. (2003). Yénetsel Reformda Hedef, Radikal Gazetesi, 15 Nisan.

KUTLU, Onder ve Kahraman, Selguk. (2017). “Tiirk Cumhurbaskanlig1 Sisteminin
Kamu Yo6netimi Ag¢isindan Degerlendirilmesi”, PESA, Sakarya.

KUZU, Burhan. (1996). “Tiirkiye I¢in Baskanlik Sistemi I-11”, Liberal Diisiince, S.2,
57.

KUZU, Burhan. (2011). Her Yénii Ile Baskanhik Sistemi. Babiali Kiiltiir Yaymciligi,
Istanbul.

KUCUK, A. (2017). “Yeni Anayasa Degisikligi ile Getirilmek Istenen Tiirkiye’ye
Ozgii Baskanhk Sistemi: Korkular, Algilar, Beklentiler”, Liberal Diisiince
Dergisi, 22(85), 157-189.


http://rbulendkirmaci/

145

LIJPHARDT, Arend. (2012). Patterns of Democracy: Government Forms and
Performance in Thirty-Six Countries, New Haven: Yale University Press,

LONGLEY, R. (2021). Presidentially Appointed Jobs Requiring Senate Approval.
https://www.thoughtco.com/presidentially-appointed-jobs-requiring-senate-
approval-3322227, Erisim Tarihi (13.06.2021).

MASSIE, J.L. (1983). Isletme Yonetimi, Cev. San Ozalp ve digerleri, Beytas
Yayinlari, Eskisehir.

MERCIMEK, Schriban. (2018). “Biirokratik Vesayet Anlayisina Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi’nin Etkisi”, USOBED Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve
Beseri Bilimler Dergisi, 131-149.

MERIC, O. (1974). “Siyasal Iktidar ve Yiiksek Yoneticiler Sorunu”, Amme Idaresi
Dergisi, 7(4), 74.

MERIKOSKI, V. (1971). “Idarenin Siyasilesmesi”, Cev: Tutum, Cahit, Amme Idare
Derqgisi, 4.

MILAKOVICH, M.E. ve Gordon, G.J. (2009). Public Administration in America,
Wadswoth, Boston. 254.

MISES, L.V. (1947). Biirokrasi, (Cev. Feridun Ergin), Cumhuriyet Matbaasi,
Istanbul.

MIS, Nebi ve Duran, Burhanettin. (2017). Tiirkiye 'de Siyasal Sistemin Déniisiimii ve
Cumhurbaskanligi Sistemi, Ed. Nebi Mis, Burhanettin Duran, SETA Kitaplar1 19,
2. Baski, Ankara.

NITAS, K. (2003). Fransa Yonetim Sistemi, Yirmi Birinci Yiizyilda Yénetim, Tiirk
Idari Arastirmalar Vakfi Yaymi, 201-278.

OKTAY, Cemil. (1983). Yiikselen Istemler Karsisinda Tiirk Siyasal Sistemi ve Kamu
Biirokrasisi, 1.U. Yaynlari, Istanbul.

OKTAY, Cemil. (1985). “Yonetimde Siyasallasma Uzerine Bir Not”, Idare Hukuku
Ve Ilimleri Dergisi, 1-3, 189-102.

OKTEM, M K. ve Karaer, T. (1991). “Giinlimiiz Fransa’sinda Tim Yonleri ile
Kamu Yénetimi”, Tiirk Idare Dergisi, 391.

ONDER, M. (2011). “What Accounts for Changing Public Trust in Government? A
Causal Analysis with Structural Equation Model”, Journal of US-China Public
Administration, 8(2), 154-165.


https://www.thoughtco.com/presidentially-appointed-jobs-requiring-senate-approval-3322227
https://www.thoughtco.com/presidentially-appointed-jobs-requiring-senate-approval-3322227

146

ONDER, M. (2018). Amerika Birlesik Devletleri, Yonetsel Yapi Incelemeleri, Ed.
(Aykag, B., Altunok, H. ve Gedikkaya, F.G.), Genisletilmis 2. Basim. Nobel
Akademik Yayincilik, Ankara, 59-99.

ORNEK, A. (1984). “Siyasal Sistemlerde Memurlarin Durumu”, Sosyal Siyaset
Konferanslart Dergisi, 33(1), 291-305.

OZER, Attila. (1981). Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye'de Hiikiimetin Kurulug
Yéntemleri, Ankara: Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayini.

OZER, Attila. (2003). Anayasa Hukuku, Ankara: Turhan Kitapevi.

OZER, M.A. ve Ozmen, B. (2017). “Parlamenter ve Baskanlik Sistemleri Arasinda
Konumunu Arayan Biirokrasi”, Strategic Public Management Journal, 3, 17-34.

OZKARAL, M. (2008). Biirokrasi Siyaset Iliskisi A¢isindan Tiirkiye Ile Fransa 'nin
Karsilastirilmasi, Yiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisti, Konya.

OZTURK, N.K. ve Kurt, H. (2015), Amerikan Baskanlik Sistem, (Ed: Murat Aktas
ve Bayram Coskun), Ankara: Liberte Yaynlari.

OZTURK, N.K. (2019). “Cumhurbagkanligi Sisteminde Ust Diizey Memurlarin
Atanmas1”, Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 33(4), 1279-1297.

PEKER, O. ve Aytiirk, N. (2000). Etkili Yonetim Becerileri, Yargi Yayinlari,
Ankara.

PETERS, G. (2010). The Politics of Bureaucracy: An Introduction to Coparative
Public Administration, Routledge, Oxon. 84.

PIAKER, Z. (2019). Help Wanted: 4,000 Presidential Appointees,
http://presidentialtransition.org/blog/posts/160316 _help-wanted-4000-
appointees.php, Erisim Tarihi (03.11.2019).

RIGGS, Fred W. (1998). “Public Administration in America: Why Our Uniqueness
is Exceptional and Important”, Public Administration Review, 58, 22-31.

SARGIN, Erkut. (2019). Baskanlik Sistemi Ve Tiirkiye’'de Uygulanan Baskanlik
Sistemindeki Sorunlar, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli.

SARTORI, G. (1997). Comparative constitutional engineering: an inquiry into
structures, incentives, and outcomes. New York University Press.



147

SEZGINER, Murat. (2010). Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler Iliskisi ve 1982
Anayasast 'nda Sorunlar, Ankara: Segkin Yayincilik.

SOBACI, M. Zahit. (2017). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Tiim Boyutlariyla
Tartisildl, http://haber.sakarya.edu.tr/cumhurbaskanligi-hukumet-sistemi-tum-
boyutlariyla-tartisildi-h59519.html, Erigim Tarihi (13.10.2019).

SOBACI, M. Zahit ve Koseoglu, O. (2018). Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminde
Ust Kademe Yéneticiler. SETA Vakfi Raporu. Turkuvaz Haberlesme ve
Yayncilik. 1. Baski, Istanbul, 7-53.

SEN, L.M. (1995). “Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sisteminde Uygulanmas:”,
Amme Idaresi Dergisi, 28 (1), 77-92.

SENCAN, H. (2017). Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Yari-Baskanlik Sistemi
(Fransa, Polonya ve Rusya Ornekleri). Ed. Semra Gokgimen, TBMM Arastirma
Hizmetleri Bagkanlig1 Yaynlari, 2. Baski, Ankara, 63.

SENGUL, R. (2009). “Kamu Yonetiminde Yiiksek Yoneticilerin Yetistirilmesinde
Okul Modeli: Fransa’da ENA Ornegi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 24, 291-297.

TAHMASEBI, Reza ve digerleri (2011). “Politics — Administration Dichotomy: A
Century Debate”, Administration and Public Management, 17.

TANER, A. (2015). “Demokrasi, Hesap Verme Sorumlulugu ve Hikiimet
Modelleri”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
34(1), 71-92.

TARGONSKI, Rosalie. (2002). Ana Hatlar: Ile ABD Devlet Yapisi, Washington.
Birlesik Devletler Disisleri Bakanligi Enformasyon Programlar Dairesi.

TATAROGLU, Muhittin. (1998). “Cumhuriyet Déneminde Biirokrasinin Rolii”,
Yeni Tiirkiye Dergisi, Y .4, S.4.

TATAROGLU, M. (2006). “Parlamenter ve Baskanlik Sistemlerinde Siyasi ktidar
ve Biirokrasi Iliskileri ve Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme”, Yénetim ve
Ekonomi, 13(1), 97-119.

TATAROGLU, M. (2016). “Yiiriitmede Etkinlik Bakimindan Baskanlik Sisteminin
Degerlendirilmesi”, Ekonomi ve Yonetim Aragtirmalar: Dergisi, 5(1), 74-97.

TORTOP, N,, Isbir, E.G., Aykag, B., Yayman, H. ve Ozer, M.A. (2007). Yonetim
Bilimi, Ankara: Nobel Yayinlari.



148

TOSUN, Giilgiin ve Tosun, Tanju. (1999). Baskanlik ve Yar: Baskanlik Sistemleri,
Istanbul: Alfa Yaynlar1.

TURAN, 1. (2005). Baskanlik Sistemi Sevdasi: Zayif Temelli Bir Ozlem. T. Ergiil.
(Editor). Baskanlik Sistemi, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 113-124.

TURAN, Menaf. (2018). “Tirkiye’nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbaskanligi
Hiiktimet Sistemi”, Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, 7(3), 42-91.

TUTUM, Cahit. (1976). “Yénetimin Siyasallasmas1 ve Partizanhk”, Amme Idare
Dergisi, Ankara, 9(4), 9-32.

TURKAN, A. (2000). Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Yeri, Uzmanlk
Tezi, Bagbakanlik DPB, Ankara.

TURKER, M. (2010). Amerika Birlesik Devietleri Yonetim  Sistemi,
www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Dunyada_Kamu_yon/abd.pdf., Erisim Tarihi
(05.07.2019).

TURKYILMAZ, Murat. (2017). Cumhurbaskan: Sistemi, Sanat Ofisi Yaynlari, 1.
Baski, Istanbul.

TUSIAD, Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlart Dernegi. (1983). Kamu Biirokrasisi,
Istanbul, 11.

ULUSAHIN, Nur. (1999). Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Ankara:
Yetkin Yayinlari.

ULKER, Halil. (1995). Siyasi Iktidar — Biirokrasi Iliskisi. Kamu Y®6netimi Disiplini
Sempozyumu Bildirileri 2. Cilt, OTDU, 185-192.

ULKER, 1.H. (2001). Biirokrasinin Evrimi ve Tiirk Biirokrasisi, Abant Izzet Baysal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Giiz, 149.

VERSAN, V. (1971). Siyaset ve Idare, http://gazetearsivi.milliyet.
com.tr/GununYayinlari/Zmm9SgaNGFzg020zP1uvGg x3D__ x3D, Erisim Tarihi
(03.07.2019).

YALCIN, Semih. (2017). “Anayasa degisikligi ve referandum siirecinde MHP’nin
rolii”, Yeni Tiirkiye, 23(94), 43-59.

YAMAN, Abdulsamet. (2014). “Baskanlik Sistemi, Uygulamalar1 Ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi”, Firat University Journal of Social Sciences/Sosyal Bilimler
Dergisi, 24(1), 83-98.


http://www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Dunyada_Kamu_yon/abd.pdf

149

YANIK, Murat. (2013). Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye 'de Uygulanabilirligi, Ankara:
Adalet Yaymevi.

YAYMAN, Hiiseyin. (2016). Tiirkiye'de Devlet Reformu ve Baskanlik, 4. Baski,
Istanbul: Dogan Kitap.

YAZICI, Serap. (2011). Baskanlik ve Yar: - Baskanlik Sistemleri, Tiirkiye Icin Bir
Degerlendirme. 2. Baski, Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari.

YILDIRIM, M. (2013). “Kamu Yonetiminin Kadim Paradoksu: Nepotizm ve
Meritokrasi”, CBU Sosyal Bilimler Dergisi, 11(2), 353-380.

YILDIZ, Hiiseyin. (2013). “Tiirkiye’de Parlamentarizm Uygulamalar1”, Inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4(1), 195-204.

YILDIRIM, Hursit. (2017). Parlamenter Sistem Krizleri ve Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi, Pozitif Yayinlari, 1. Baski, Istanbul.

YILMAZ, Battal. (2013). “Tiirkiye’de Bakan Yardimciligi Uygulamasina Iliskin Bir
Degerlendirme”, Kastamonu Universitesi [IBF Dergisi, 1 (34).

YILMAZOZ, Mehmet. (2009). “Tiirkiye’de Kamu Personel Yonetimi Sorunu”,
Maliye Dergisi, Say1 157.

YUCEL, Biilent. (2003). “Yari-Baskanlik Sisteminin Hiikiimet Modeli Uzerine
Karsilastirmali Bir Calisma: Fransa Modeli ve Komiinizm Sonrast Polonya”.
AUHF Dergisi, 52 (04).

WEBER, M. (1986). Sosyoloji Yazilart, Der. Gerth, H.H., & Wright Mills, C. Cev.
Taha Parla, Istanbul: Hiirriyet Vakfi Yaynlari.

WILSON, W. (1961). Se¢me Par¢alar, Cev: Nermin Abadan, Yenilik Basimevi,
Istanbul.

WILSON, James Q. (1996). Biirokrasi: Kamu Kuruluslart Neyi, Ni¢in Yaparlar.
Cev: Yal¢indag, S., Canman, D. ve Ertekin, Y., TODAIE Yayinlari, Ankara.

WB, Word Bank. (2019). Senior Public Service: High Performing Manages of
Goverment,  http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/epublishdocs
/SPS%20n0te%201216.pdf, Erisim Tarihi (02.07.2019).

10/07/2018 Tarih ve 3 No’lu Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.3.pdf, Erigim Tarihi
(02.11.2019).


http://www1.worldbank.org/
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.3.pdf

150

EKLER

EK-1 Arastirmada Kullanilan Anket Formu

Prof. Dr. Onder KUTLU damismanliginda hazirladigim yiiksek lisans tezim
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imkan1 bulan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemindeki biirokratik atamalarin
mukayeseli bir degerlendirmesi yapilarak, bugiin itibariyle yeni sistemde biirokratik
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SORULAR

1- Tirkiye’de Parlamenter sistem donemindeki siyaset-biirokrasi iliskisi
uygulamalari ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi donemi uygulamalarini genel

manada nasil degerlendiriyorsunuz?

2- Tiirkiye’nin benimsemis oldugu “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” yOnetim
seklini nasil tanimhiyorsunuz? Basarili ve basarisiz yonlerinin ne oldugunu

diisiiniiyorsunuz?

3- Sizce, biirokrasinin yeniden tanzimi yapilarak biirokratik vesayetin Oniine
gegebilecegi ifade edilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde biirokrasi ve
biirokratik atamalar nasil konumlandirilmistir? Bu konuda yasanan tereddiitleri

giderici diizenlemeler yeterince yapilmis midir?

4- Yirtrliikteki Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile biirokratlarin ve bazi iist
diizey yoneticilerin, gorevlerinin  Cumhurbaskani’’nin  gorev  siiresi ile
siirlandirilmas: (6rnegin Valiler) bazilarinin ise sabit siirelerde (3 veya 4 yil)
olmasmm1 diizenleyen Cumhurbagkant kararnamelerini nasil  yorumlarsiniz?

Biirokrasideki siyasi atamalar1 fayda ve zararlar1 agisindan degerlendirebilir misiniz?

5- Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile biirokraside liyakat, etkinlik ve verimlilik

unsurlar1 6ne ¢ikmis midir?

6- Biirokratik atamalarda liyakat mi, siyasi yakinlik m1 tercih edilmelidir? Tiirkiye’de

mevzuat ve uygulama nasildir? Degerlendirebilir misiniz?

7- Cumhurbagkanligi Kararnamelerinden dolay1 biirokrat atamalarinda ortaya

c¢ikabilecek olas1 sorunlar neler olabilir?

8- Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin, benzer 6zellikler tasidigi ifade edilen
Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa yonetim sistemlerindeki biirokratik atamalara

yonelik uygulamalar agisindan iilkemiz ile kiyaslamasini yapabilir misiniz?
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9- Tirkiye’deki biirokratik uygulamalar: siyasi atamalar, istikrar, hesap verilebilirlik
ve siirdiiriilebilirlik a¢isindan Tiirk yOnetim tarihindeki farkli uygulamalarla
karsilastirabilir misiniz?

10- Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin biirokrasinin gelecegine dair hangi
pozitif ve negatif etkiler iiretecegini diisiinityorsunuz? Neden?

11- Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin biirokratik ayagina islerlik kazandiracak
iist diizey kamu gorevlilerine ve atamalarina dair 6nerileriniz nelerdir?

12- Konuyla ilgili olarak ifade etmek istediginiz baska bir husus bulunmakta midir?
Liitfen belirtiniz.
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