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TESEKKUR

Calismanin  her asamasinda yol gosterip 1s1k tutan, olumlu yaklagimiyla
cesaretlendiren, bilgi ve birikiminden faydalandigim tez danigsmanim Dog¢. Dr. Segah
TEKIN’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica gériis ve onerileriyle katki saglayan,
tez savunma sinavi jiiri iiyelerimiz Dog. Dr. Mustafa Ciineyt OZSAHIN’e ve Dog. Dr.
Rukiye SAYGILI’ye tesekkiir ederim.

Biitiin hayatim boyunca desteklerini esirgemeyen, her zaman yanimda olan, yiiksek
lisans silirecime hassasiyetle davranan ve haklarin1 higbir zaman 6deyemeyecegim

aileme siikranlarimi sunarim.



GIRIS

fran ve Cin arasindaki iliskiler eskiye dayandigi kadar son yillarda yeni
gelismelerle anilmaktadir. Esasinda bu iki iilke zamaninda Dogunun iki biiyiik
imparatorlugu olarak kokli bir devlet gelenegine sahiptir. Yiizyillar boyunca
Asya’da 6nemli giigler olan bu iki devletin giiniimiizde kurdugu 6zel iliskiler, Ipek
Yolu'nun tarihi baglantilar1 ve iki bolge arasindaki karsilikli ticari ve kiiltiirel
etkilesimin derinliginin bir sonucu ve gostergesi niteligindedir. Ayn1 zamanda bu
iliskiler yenidir ¢linkii iki rejim arasinda resmi iligkilerin kurulmasinin tizerinden
sadece elli y1l gecmistir. iki Imparatorlugu, yaklasik ayni tarihsel donemde, 18. ve
19. ylizyillarda gerileme, dagilma ve somiirgeye maruz kalma donemlerini tecriibe
ettiler. Yani o donemde her iki ulus, kiiresel gii¢ arenasindaki pozisyonlarini biiyiik
olgiide yitirdiler. Iran-Cin iliskilerinin son yillarda artan goriiniimii, bu tarihsel
baglam dikkate almarak okunmalidir. Iran ve Cin’in iliskileri, yalmzca ge¢misteki
tarihsel baglardan degil, ayn1 zamanda iki iilkenin modern donemde karsi karsiya
kaldig1 ortak zorluklardan da sekillenmistir. Ozellikle 21. yiizyilin baslarinda, her iki
iilke de kiiresel giic dengesinde kendilerine daha giiclii bir yer edinmek amaciyla
yeni ekonomik ve diplomatik politikalar gelistirmistir. iran, Bat1 diinyas: tarafindan
uygulanan ekonomik yaptinmlar altinda, Cin ile stratejik ortakliklarini
derinlestirirken, Cin de ABD'nin bolgedeki etkisini dengelemeye yonelik politikalar
benimsemistir. Bu siireg, iki iilke arasinda ekonomik isbirliginin yani sira diplomatik
alanlarda da yeni kapilar agnmistir. Cin’in Bir Kusak Bir Yol Projesi’nin Iran igin
sundugu firsatlar, iki lilke arasindaki ekonomik iligkilerin stratejik derinligini gozler

ontine sermektedir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Iran, Bati blokunun komiinizme kars1 verdigi
savasin On saflarinda yer aliyordu ve diger yandan Cin’de, on yillarca siiren i¢
savastan sonra komiinizm 1949’da iilkeye hakim oldu ve Cin Halk Cumbhuriyeti
kuruldu. Maoist komiinizmin ekseninde iilkede yeni bir yonetim ve dénem basladi.
Dogal olarak Iran, komiinist Cin’i tanimadi ve Bat1 Bloku ile birlikte haraket ederek
Tayvan’t Cin milletinin temsilcisi olarak kabul etti. Cin devriminin zaferinden
1970’1erin basina kadar siiren bu dénem, iki iilke arasindaki ihtilafli iligkiler donemi
olarak degerlendirilebilir. Bu dénemde Cin, Iran’1 imperyalizmin sadik kélesi olarak

goriiyordu ve Iran, Cin’i yayillmaci ve diisman bir iilke olarak nitelendiriyordu.



Soguk savas déneminde Iran ve Cin karsi karsiya olan iki blokta dolayisiyla karst
saflarda yer aliyorlardi. Iliskinin bu karsit diizlemi uzunca bir siire devam etti. Bu
donem, 1970’lerin basinda sona ermis ve Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
Ping Pong diplomasisi ¢ergevesinde Cin ile iligkisini iyilestirmeye g¢aligmasi ve
Cin’in uluslararas1 sisteme kabulii, Iran-Cin iliskilerinde yeni bir dénemin
baslamasina yol acgti. Muhammed Riza Pehlevi’nin ikiz kiz kardesi olan Esref
Pehlevi, 1971 yilinda Cin’i ziyaret ettiinde donemin Bagbakani Zhou Enlai ile
goriistii. Bu ziyaretin amaci, Cin’in Birlesmis Milletler’de taninmasinin ardindan Iran
ile Cin arasindaki diplomatik iliskileri gliclendirmekti. Ziyaret, iki iilke arasindaki
isbirligini gelistirmek icin 6nemli bir adim olmustur. Boylelikle 20. yiizyilin
ortalarindan itibaren kiiresel siyasette yonlendirici konumdaki ABD, iran-Cin
iliskilerinde belirleyici etken olarak ortaya cikmistir. Ne var ki 1979 iran Islam
Devrimi, ABD’nin Iran iizerindeki yonlendirici roliinii degistirmis fakat ABD
faktoriiniin etkisini azaltmamistir. Cin ve Iran arasindaki iliskilerin genislemesi, ayni
zamanda bdlgesel ve kiiresel diizeyde enerji gilivenligi acisindan biiylik bir 6neme
sahiptir. Iran, enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olmasi sebebiyle Cin’in enerji
giivenligi stratejisinde kilit bir role sahip olmustur. Cin, iran’dan diizenli olarak ham
petrol ithal eden iilkeler arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu baglamda, iran’in dogal
kaynaklar1 ve stratejik konumu, Cin’in enerji giivenligi ve biiyiime hedeflerini
destekleyen kritik unsurlar arasinda yer almaktadir. Aym1 zamanda, Cin'in enerji
talebi, Iran’m dis politika stratejilerinin yeniden sekillenmesine de katkida

bulunmustur.

Iran’daki Islam devriminin sonuclarina Cin’deki baz1 gelismeler etki etmistir.
Bu gelismelerin ortaya ¢ikardigi denklem, iki iilke arasindaki iligkilerde yeni bir
donemin Oniinii agmistir. Iran’in dis politikas1 devrimden sonra degismis ve “Ne
Dogu Ne de Bat1” siartyla devrimcilik yoniinde ilerlemistir. Ote yandan Aralik
1978’de Cin’de 11. Komiinist Kongresinin {igiincii oturumunda {ilkenin devrimcilik
eksenli stratejik plam1 kalkinmaciliga evrilmistir. Bu olaylar Iran ve Cin’in
uluslararas1 siyasetteki konumunu degistirmistir. ABD’nin yaninda olan Iran,
devrimin kalesine doniismiis ve emperyalizmi yok etmeye c¢alisan devrimci Cin,

rasyonaliteyi dis politikasinin merkezine yerlestirmis ve kapitalist kampin lideri olan



ABBD ile stratejik is birligine girmistir. Bu iki gelisme, ideolojinin iki iilke arasindaki
iliskilerde ¢ok fazla rol oynamadigini, aslinda ekonomik ¢ikar iligkisi temelli
oldugunun bir disa vurumudur. Iran ve Cin’in iliskilerinde sadece ekonomik ve enerji
isbirlikleri degil, ayn1 zamanda Kkiiltiirel ve teknolojik alanda da isbirlikleri
geligmistir. 21. ylizyillda her iki iilkenin teknoloji ve inovasyon alaninda attif
adimlar, ortak projeler ve arastirma-gelistirme faaliyetleri ile sonu¢lanmistir. Bu
baglamda, Cin ve Iran arasindaki isbirligi, iki iilkenin sadece ekonomik degil, ayni
zamanda bilimsel ve teknolojik kapasitelerini de giliclendirmistir. Bu isbirlikleri, iki

tilkenin dis politikalarindaki bagimsizlik vurgusunu desteklemektedir.

1978’den sonra Cin’in “Ag¢ik Kap1 Politikasi” olarak ovdiigii ekonomik
reformlar, tarim ve dis ticaret alaninda baslamis ve giderek sanayi sektdriine
yayilmistir. Liberallesme, hiikiimetin 1970’lerin sonlarinda, Cin ekonomisini harap
eden krize acil ¢oziim olarak goriilmistir. Dolayisiyla fiyat kontrollerinin
kaldirilmasi, tireticinin bagimsizliginin artirtlmasi, ireticinin daha fazla tiretmesine
miisaade edilmesi, ihracatin tesvik edilmesi ve yabanci sermayeye lretim
pazarlarinin agilmasi planlanmistir. 1979 ile 1990 yillar1 arasinda Cin’in ortalama
yillik biiyiime orami yaklasik %9’a yiikselmistir (DEIK, 2009: 7). 1980’lerin
sonlarinda ve 1990’larin baslarinda Cin’in i¢ siyasi ortami ve diger iilkelerle iliskileri
Tiananmen olaylarindan etkilendiginde bir¢ok bilim insani, Cin’in 1980’lerdeki
ekonomik biiylimesinin gegici bir duraksama yasayacagmi dile getirmistir. Fakat
bunun diizeltmeler yapilarak ve tilkenin siyasi durumunun Cin halkinin istegi lizerine
degistirilerek devam ettirilecegi Ongorilmistiir (Oktay, 2018: 80). Cin’in 1990
yilindan itibaren ortalama yillik biiyiime orani %10’un iizerinde seyretmistir. 2010
yilma gelindiginde Cin, diinya GSYIH’smin yaklasik %10’unu iireterek diinyanin en
biiyiik ikinci ekonomisi haline gelmistir (Oktay, 2018: 10-9).

Bu calisma, iran’in bolgesel ve Cin’in kiiresel gii¢c olma iddialarini ele alarak,
[ran’in Islam Devrimi sonrasi iliskilerinin degisen dinamiklerini, Cin’in ekonomik
giic perspektifinden analiz etmektedir. Bu analiz, yiikselen ekonomik gii¢
kuramlarindan yararlanarak, Iran ve Cin’in ekonomik, siyasi ve askeri boyutlarini

incelemeyi amaclamaktadir.



Calisma, Cin’in liberal ekonomik politikalarin1 benimsemesiyle birlikte, iki
tilke arasindaki iliskilerin nasil etkilendigini, fikir ayriliklarini ve ABD’nin
hegemonyasina kars1 verdikleri miicadele ve isbirligini incelemektedir. Temel olarak,
fran’1n Islam Devrimi sonrasinda ABD’nin ve miittefiklerinin uyguladig1 ambargo ve
yaptirimlarin  etkisiyle Cin-Iran iliskilerinin gelistigi vurgulanmaktadir. Bu
calismanin odak noktasi, bolgesel gelismelerin, dis iliskilerde tutum ve davraniglarin
Ozellikle ekonomik ve giivenlik agisindan nasil etkilendigini gostermektir. Son
donemde Cin-Iran iliskilerinin derinlestigi ve her iki iilkenin kiiresel ve bdlgesel
etkinliklerini artirmayr hedefledigi belirtilmektedir. Orta Doguda bolgesel bir gii¢
olan iran’in, ABD’nin uyguladig1 yaptirimlardan sonra Cin’in ekonomik giiciinden

faydalanarak bolgedeki etkinligini artirmaya ¢alistigi gozlemlenmektedir.

Bu baglamda birinci bélimde Cin-Iran iliskilerini analiz edebilecek temel
kavramsal ¢ergeve olusturulmustur. Bu boliimde yiikselen ekonomik gili¢ tanimi
yapilarak 6zellikleri agiklanmis; bilhassa Cin’in ekonomik giiciindeki artisin bolgesel
ve kiiresel iliskileri iizerindeki etkisi ve dahil oldugu BRICS ve Sangay Isbirligi

Orgiitii icindeki konumu incelenmistir.

Ikinci boliimde ise Cin dis politikasini olusturan tarihsel arka plan ve bu
baglamda olusan Cin dis politikasi ele alinmaktadir. 1949 yilinda Cin’de gercelesen
devrim sonrasi Cin dig politikasi ve devrimin siyasi ve bolgesel alanda yasanan
geligsmelere etkisi, devrim sonras1 Cin dis politikasinin ne sekilde seyrettigi tarihsel
boyutta agiklanmaya c¢alisilmistir. Cin dis politikas1 tarihsel kronolojik gelisimi
igerisinde lider odakli olarak incelenmekte, ekonomik, sosyal ve siyasi boyutlariyla
degerlendirilmistir. 1978 yilindan sonra Cin’in ekonomik olarak liberal politikalar
takip etmesi ve bu baglamda Cin’in ekonomik olarak yiikselmesini saglayan faktorler
iliskilendirilerek izah edilmistir. Son olarak 2013 sonrasi doneme iliskin olarak
Cin’in Bir Kusak Bir Yol Projesi ve bu projenin Cin ekonomisine Kkatkilari

irdelenmistir.

Ucgiincii boliimde Iran dis politikasini olusturan faktdrler incelenmistir. Bu
baglamda, Iran dis politikasina yon veren tarihsel arka plan ve Sah dénemi Iran dis

politikas1 ele almmustir. 1979 yilinda Iran Islam Devrimi’nden sonra, Iran dis



politikasinda yasanan degisimler ve sonraki yillarda yasanan gelismeler sayesinde
Iran dis politikas1 degerlendirilmistir. Iran’in dis politikas: tarihsel kronolojik bir
bi¢imde lider odakli olarak degerlendirilmekte ve ekonomik, sosyal ve siyasi
boyutlariyla incelenmistir. ABD ve miittefikleri tarafindan uygulanan yaptirimlar
neticesinde Iran’in dis politikasinda “Doguya Bakis” ilkesi ve bu baglamda Cin’in

[ran icin stratejik 6nemi degerlendirilmektedir.

Dérdiincii ve son boliimde Cin-iran iliskileri donemsel olarak yasanan siyasi
ve ekonomik olaylar perspektifinden agiklanmaktadir. Bu baglamda, 1971 yilinda
fran’in Cin’i resmiyette tammasi ve Pehlevi dénemi Cin-iran iliskileri ele
alinmaktadir. fran’da 1979 yilinda gergeklesen devrim ve sonrasinda yasanan Irak-
[ran savas1 sirasinda Cin-Iran arasindaki iliskiler incelenmektedir. Savas sonrasi
[ran’in yeniden yapilanmasinda Cin’in etkisi, iran Niikleer Programi, Iran’a karsi
uygulanan yaptirimlar, ortak kapsamli eylem plani ve kapsamli stratejik ortaklik
anlagsmasi gibi yasanan ekonomik ve siyasi hadiseler perspektifinden, tarihsel
kronoloji izlenerek lider ve gelismeler bazli Cin ve Iran iliskileri
degelendirilmektedir. Son olarak Bir Kusak Bir Yol Projesinde Iran’in jeopolitik

onemi ve bu baglamda Iran’da ortaya ¢ikan degerlendirmeler analiz edilmektedir.

Bu calisma, “Bir Ekonomik Gii¢ Olarak Cin ve Cin-iran Iliskileri 1971-2022”
bashg altinda, Cin’in kiiresel ekonomik yiikselisinin ve Cin-iran iliskilerinin
evriminin detayli bir analizini sunmaktadir. Calisma, Cin’in ekonomik politikalarini,
sanayi stratejilerini ve uluslararasi ticaretteki roliinii inceleyerek, bu iliskilerin
bolgesel ve kiiresel onemini iran ile iliskileri iizerinden aciklayarak literatiire katlki
sunmay1 amaglamaktadir. Ingilizce, Fars¢a ve Tiirkge akademik kaynaklardan
istifade edilerek hazirlanan calisma Cin-Iran iliskilerinin gelecekteki yonelimlerini

anlamaya ve uluslararasi iliskilerdeki kritik dinamikleri tartismay1 amaglamaktadir.

Calisma, 1971 yilindan baslamaktadir ¢iinkii bu yil, Cin ve Iran arasindaki
resmi diplomatik iligkilerin basladig1 ve bu baglamda iliskilerin ilk kez sekillendigi
onemli bir kirilma noktasini teskil etmekltedir. 2022 yili ise, Cin-iran iliskilerinde
yeni bir dénemin baglangicini simgeleyen Onemli gelismelerin yasandigi bir yil

olarak 6ne c¢ikmaktadir. Bu yil, Cin ve Iran arasinda 25 yillik kapsaml is birligi



anlagsmasinin yiiriirlige girmesiyle, iki iilke arasindaki stratejik ve ekonomik
iliskilerin derinlestigi ve daha genis bir is birligi ¢ergcevesine oturtuldugu bir doneme
isaret etmektedir. Yine 2022°de iran, Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne iiye olmustur. Bu

nedenle ¢alisma, bu iki 6nemli tarih arasindaki geligsmeleri kapsamaktadir.

“Cin’in 1971-2022 déneminde ekonomik gii¢ olarak yiikselisinin Iran ile olan
iliskilerine etkisi nasil degerlendirilebilir?” ¢alismanin arastirma sorularindan ilkidir.
Bu soru, Cin’in ekonomik biiyiimesinin Iran ile stratejik iliskiler {izerindeki dogrudan
ve dolayli etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Calisma, Cin’in ekonomik
politikalarinin, Iran ile enerji, ticaret ve altyap: projeleri gibi alanlardaki isbirliginin
nasil sekillendigini ve bu isbirliginin bolgesel ve kiiresel istikrara olan etkilerini
analiz etmektedir. “ABD’nin Iran’a yonelik ekonomik yaptirimlari, Cin-Iran
iligkilerini nasil etkilemistir ve Cin’in bu yaptirimlarla basa ¢ikma stratejileri
nelerdir?” ¢alismanin ikinci arastirma sorusudur. Bu soru, uluslararasi iliskiler ve
ekonomi perspektifinden, ABD’nin Iran’a yonelik uyguladig1 yaptirimlarin, Cin ile
[ran arasindaki ticaret, yatirrm ve stratejik isbirligi iliskilerine olan etkilerini ele
almaktadir. Bu arastirma sorulari, ¢alismanin odak noktalarina uygun olarak Cin’in
ekonomik bilyiimesi ve Iran ile olan iliskilerinin karmasikligmi derinlemesine

incelemeyi amaglamaktadir.

Bu calismada, nitel arastirma yontemlerinden biri olan literatlir taramasi
kullanilarak ulusal ve uluslararasi, birincil ve ikincil kaynaklardan olusan kitaplar,
makaleler, dergiler, raporlar, resmi devlet siteleri, haber kaynaklar1 ve tez ¢alismalari
detayl1 bir sekilde incelenmistir. Bu inceleme siirecinde, Ingilizce, Fars¢a ve Tiirkce
kaynaklardan yararlanilmistir. Ancak, Cince kaynaklarin incelenememis olmasi, bu

caligmanin bir sinirliligi olarak kabul edilmektedir.



L. BOLUM
KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

Bu ¢alisma, uluslararasi iliskilerde yiikselen giiclerin teorik ¢ercevesi i¢inde
kapsaml1 bir sekilde incelenmektedir. “Yiikselen gii¢” kavrami, son yillarda kiiresel
politika ve ekonomide 6nemli bir paradigma degisikligi yaratmistir. Geleneksel
olarak Bat1i merkezli olan uluslararasi sisteme meydan okuyan bu iilkeler, ekonomik
biiyiime, teknolojik ilerleme ve stratejik Onemlerini artirarak kiiresel siyasette
belirleyici aktorler haline gelmislerdir. Bu baglamda ¢alisma, BRICS iilkeleri
(Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika) ve Sanghay Isbirligi Orgiitii gibi
siyasi ve ekonomik birlikleri mercek altina almaktadir. BRICS filkeleri, hem
ekonomik biiyiikliikleri hem de stratejik ortakliklariyla uluslararas: iliskilerde
giderek artan bir etki alani olusturmaktadir. Sanghay Isbirligi Orgiitii ise, giivenlik
isbirligi ve bolgesel istikrar saglama amaglar1 dogrultusunda Onemli adimlar
atmaktadir. Bu birlikler, iiye iilkelerin ulusal ¢ikarlarin1 korurken, ayni zamanda
kiiresel diizeyde etkili politika ve diplomasi yliriitmekte ve uluslararasi sistemin
dinamiklerini sekillendirmektedir. Bu c¢alisma, yiikselen giiclerin uluslararasi
sistemdeki rollerini ve etkilerini daha iyi anlamak i¢in bir ¢ergeve sunmayi
hedeflemektedir.

1.1. Yiikselen Ekonomik Gii¢

Uluslararas1 alanda yeni giiclerin ortaya ¢ikmasi, modern dénemin Onemli
ozelliklerinden biridir. Cin, Hindistan ve Brezilya’nin yiikselmesi ve Rusya’nin
yeniden kiiresel sahneye ¢ikmasi, diinya ¢apinda jeopolitik dengeleri degistirmis ve
tiim uluslararas1 diizen aktorlerinin politika yapim siireclerine yansimistir. Ekonomi
ve uluslararast politika literatiiriinde genellikle “BRICS” (Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin ve Giiney Afrika) olarak adlandirilan bu yiikselen giicler, bugiin

bolgesel ve kiiresel diizeydeki tartismalarin baslica konularindan biridir.

Gelisme, ¢ok boyutlu ve karmasik bir kavramdir ve farkli ekonomik ve
toplumsal sistemlerde farkli yeniden yapilanma ve ydnlendirme siireclerini

icermektedir. Uretim ve gelir diizeylerinde artis ve iyilesmenin yani sira, temel



kurumsal, toplumsal ve idari yapilarin kokli degisikliklerini de igermekte olup halkin
genel goriisleri ve tutumlar1 da bu siirecte etkilenir. Gelisme, bir¢ok durumda
insanlarin gelenekleri, adetleri ve inanglar1 gibi kiiltiirel unsurlar1 da igermektedir
(Azkiya, 2002: 27). Gelisme birgok boyutu kapsar, ancak ekonomik biiyiime ve
yiikselme, teknik, endiistriyel ve tarimsal seviyelerde nicel gostergelerin artigini ifade
eder. Biiyiime taniminda daha ¢ok toplumun ekonomik yonlerine vurgu yapilir ve
bliylime endeksi ile Slgiitler bu durumu belirtir. Biiylime, ekonomik yiikselme ve
kalkinma bir gostergesidir. Genellikle biliylime kavrami, milli gelirde artis, iilke
icindeki mal ve hizmetlerin toplam hacmindeki artis gibi gostergelerle 6l¢iilmektedir
(Lahsayi Zada, 2003: 5-6). Ekonomik biiyiime ve yiikselme, kavramsal olarak
gelisme gibi kavramlara gore daha tek boyutludur ve genellikle nicel gdstergelerle
Olciiliir. Ekonomik biiylime, i¢sel ve digsal biliylime olarak ikiye ayrilmaktadir (Jani,
2015: 2). Digsal biiyiime (Outward), dis ticaret ve yatirnmlar araciligiyla baska
tilkelerden gelen ekonomik etkilerle gerceklesir. Bu, lilkenin ihracatinin artmasi veya
yabanci yatirimlarin artmasi gibi faktorlerle olabilir. I¢sel biiyiime (Inward) ise iilke
icindeki faktorlerin etkisi altinda gergeklesir. Bu faktorler arasinda iiretkenlik artisi,
yatirim, teknolojik ilerleme ve kamu politikalari gibi igsel giicler bulunmaktadir. Bu
iki tilir biiylime, bir ekonominin toplam biiylimesine katkida bulunabilir ve genellikle

ekonomik biiyiimenin analizinde dikkate alinmaktadir (Lahsayi Zada, 2003: 5-6).

Ekonomik biiylime ve yiikselmeyle ilgili pek c¢ok faktor ve kosul
bulunmaktadir ve bu baglamda bazilarina deginecegiz. Niifus ve ekonomik biiyiime,
niifusun incelenmesinin ve bu alandaki biiylimenin Oneminin vurgulanmasi,
devletlere ve planlama sistemlerine kendi gelecekleri i¢in planlama firsati sunar; yani
egitim, istthdam, konut gibi alanlarda ilgili tedbirler ve politikalar1 belirleyebilirler.
Bu nedenle niifus faktori, g¢esitli toplumlardaki her tiirlii kalkinma planinin temeli
olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Azkiya, 2002: 16). Harold’un biiylime teorisine gore,
niifusun ve kisi bagina gelirin degisimleri, sermaye stokunun degisimleri ile
iligkilendirilir. Bu teori, niifusun ve kisi basia gelirin artiginin, sermaye stokunun
artistyla nasil iligkilendirildigini ve dogal ve dogal olmayan biiylimenin nasil
belirlenebilecegini incelemektedir (Harold, 1995: 35). Tesirman’a gore, ekonomik

biiyiime, toplumsal {irliniin (milli gelirin) niifus biiylimesiyle uyumlu bir sekilde



artisin1 ifade etmektedir. Dolayisiyla, niifusun zihinsel ve fiziksel agidan yasadigi
degisiklikler, cagdas diinyadaki sosyal konularin ve krizlerin olusumunu ve
yayillmasini onemli 6l¢iide etkilemektedir (Rusha, 1998: 169). Daron Acemoglu ve
James A. Robinson, "Uluslarin Diigiisii" adli kitaplarinda, kurumlarin ekonomik
kalkinma {izerindeki etkilerini ele almislardir. Onlara gore basarili kalkinma igin
politik ve ekonomik kurumlarin saglam ve kapsayicit olmasi gerekmektedir (2012:
68). Bu arastirmacilar, kalkinma alaninda sadece ekonomik biiyiimeye degil, ayni
zamanda insanlarin refahi, sosyal iliskileri ve kurumlar iizerinde de durarak

kapsamli bir yaklasim sergilemislerdir (Jani, 2015: 3).

Soguk Savas yillarinda, kiiresel gii¢ dengesi genellikle iki kutuplu bir yap1
tizerinden degerlendirilirken, SSCB’nin ¢okiisii ve Soguk Savas’in sona ermesiyle
birlikte bu net ayrimin ortadan kalktigi goriilmektedir. ABD zaman zaman
uluslararasi sistemde tek stiper gii¢c olarak one ¢iksa da, sistem iginde diger giiclerin
(6rnegin ekonomik agidan Japonya ve Almanya, askeri agidan Rusya) varligi da
belirleyici olmustur (Tifekg¢i, 2016: 105). 2000°1li yillarin basindan itibaren giig
dengesini tanimlamak i¢in ¢esitli girisimlerde bulunulmus ve “yerlesik giicler” ile
“yiikselen gli¢ler” temel ayrim olarak one ¢ikarilmistir. Bu ayrim, uluslararasi sistem
yonetimini daha net kavramlastirmayr amaclamaktadir. Ancak bu iki kavram
arasinda bazi durumlarda gegiskenlikler mevcuttur (Ozdemir, 2008: 15). Ornegin,
ekonomik olarak yerlesik bir gii¢ olan Japonya, askeri agidan yiikselen bir giictiir.
Diger yandan Cin, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde daimi iiye olmasi
nedeniyle yerlesik bir giic olarak kabul edilirken, BRICS icindeki rolii nedeniyle
yiikselen bir gii¢ olarak da dikkate alinmaktadir (Tiifekei, 2016: 104).

Ote yandan yerlesik giiclerin biiyiime stratejileri arasinda yeni pazarlar bulma
cabalari, potansiyeli yiiksek olan iilkelerin kategorize edilmesine yol agmis ve bu
kategorizasyon sonucunda potansiyeli en yiiksek olan iilkelere "yiikselen giigler"
denilmektedir (Sahin, 2020: 6). Yiikselen giic olarak kabul edilen iilkelerde gelir
diizeyleri artmakta ve egitimli isgiici ¢ogalmaktadir. Bu {ilkelerin pazar
potansiyelleri biiyiiktiir c¢linkii gen¢ ve dinamik niifuslar1 vardir. Demokratik

deneyimler genellikle yeterli degildir, ancak biiylime oranlar1 genellikle yiiksektir.
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Gli¢ dagilimim1 degerlendirmek icin dikkate alinmasi gereken hususlar arasinda
demokratik gelisim, niifus, cografi konum, ekonomik biiyiikliik, askeri yetenek,
teknolojik ilerleme, yumusak gii¢, dis yardimlar, diplomatik temsilcilikler,
arabuluculuk girisimleri ve uluslararasi organizasyonlara katilim yer almaktadir

(Jani, 2015: 8).

Gliniimliz uluslararas1 sisteminde, kalkinmighigin basat parametresini
olusturdugu gii¢ olgusu, sistemdeki ayrimlarin ortaya konmasi baglaminda belirleyici
olarak kullanilmaktadir. Bu ¢ercevede giincel analizler uluslararasi sistemde giicii ve
giice dayali siniflandirmalart yerlesik ve yiikselen giicler ekseninde yapmakta, bu
simiflandirmaya 6zellikle yiikselen giicler baglaminda bolgesel giicler kategorisi de
dahil edilmektedir.

Yiikselen giicler (Emerging Powers) kavrami, uluslararas: iliskilerde
ekonomik, politik ve askeri kapasiteleri hizla artan iilkelerin kiiresel sistem
tizerindeki etkilerini analiz eden bir yaklagimdir. Bu kavram, 6zellikle Soguk Savas
sonrast donemde Cin, Hindistan ve Brezilya gibi iilkelerin uluslararasi diizende
kazandig1 6nemi vurgular. Yiikselen giicler, mevcut hegemonik diizeni sorgulayan ve
uluslararas1 arenada daha fazla rol istlenmek isteyen devletler olarak tanimlanir
(Prys-Hansen, 2021: 60-61; Schweller & Pu, 2011: 42-45). Yikselen gii,
uluslararasi diizeni degistirmeyi veya yeniden sekillendirmeyi amaglayan diplomatik
davraniglar sergileyen ve bu iddialarin1 maddi olarak destekleyebilen bir iilkedir. Bu
tir bir davranig, genellikle mevcut uluslararasi diizenin statiikosuna uymayan bir
kimlikle baglantilidir. (Fonesaga vd, 2016: 51-52). Bu devletler, ekonomik kalkinma,
askeri gli¢ projeksiyonu ve uluslararasi normlari sekillendirme kabiliyetleriyle dikkat

cekerler.

Yiikselen giiclerin uluslararasi iligkilerde nasil algilandigi ve geleneksel
giicler tarafindan nasil karsilandigi, uluslararasi iliskiler teorilerinin etkisi altindadir.
Realist yaklasim, bu giiclere karsi karsit bir strateji benimserken, liberal yaklasim
daha etkilesimci bir stratejiyi tercih eder. Realistler, yiikselen giiclerin etkisini gii¢
merkezli politikalar ¢ercevesinde degerlendirir ve bu gliglere kars1 dengeleme ve

sinirlama politikalarinin uygulanmasini onerir. Bu yaklasima gore, yiikselen giigler
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Bati’nin temel deger ve normlariyla uyumlu degildir ve bu normlar1 kabul edene
kadar kiiresel yonetisim sisteminin disinda kalmalidirlar (Soleimanpour ve Molaei,
2013: 11). Liberal goriis ise, yiikselen gii¢leri, karsilikli bagimlilik ve uluslararasi
ekonomik is boliimiine dayali olarak geleneksel gliglerle siirekli bir iliski icinde olan
aktorler olarak degerlendirir. Bu goriis, mevcut ekonomik diizenin bozulmasina
yonelik bir egilim gostermediklerini ve onlarla etkilesimin mevcut diizeni
pekistirecegini savunur. Ayrica, bazi goriisler, ylikselen giiclerin kiiresel yonetisimde
etkilesim ve uyumlarimin 6nemini vurgular ve onlar1 “sorumlu paydaslar” olarak

goriir (Ikenberry, 2008: 3).

Yiikselen gili¢lerin en belirgin 6zelliklerinden biri, giiglii ve siirdiiriilebilir
ekonomik biliylime kapasiteleridir. Cin, 1980’lerden itibaren gerceklestirdigi
ekonomik reformlarla diinya ekonomisinin devleri arasina girmistir (Kissinger, 2011:
215-217). Hindistan ise, 1991°deki ekonomik reformlar1 ile hizla biiyliyen bir
ekonomi haline gelmistir. Bu ekonomik biiylime, uluslararasi ticaret ve yatirimlar
tizerinde de biiyiik etkiler yaratmistir (Prys-Hansen, 2021: 58). Yiikselen giigler,
ekonomik kapasitelerinin yan1 sira askeri giiclerini de artirmiglardir. Cin, Giiney Cin
Denizi'ndeki askeri varligini artirarak bolgesel giivenlikte kritik bir aktor haline
gelmistir (Fravel, 2008: 73-75). Hindistan ise niikleer silah kapasitesini gelistirerek,
Giliney Asya’daki stratejik dengeyi degistirmistir (Kapur, 2007: 195-198). Bu tilkeler,
askeri giiclerini sadece savunma amagli degil, ayn1 zamanda kiiresel gii¢

projeksiyonu i¢in de kullanmaktadirlar (Ebert & Maurer, 2013: 1060-1063).

Yiikselen gii¢ler, uluslararasi kuruluslarda daha fazla s6z sahibi olmay1 ve bu
kuruluslarm isleyisini kendi ¢ikarlarina uygun hale getirmeyi hedeflerler. Ozellikle
Brezilya ve Hindistan, G20 ve BRICS gibi platformlarda aktif rol alarak kiiresel
yonetim sistemlerinde etkilerini artirmaktadirlar. Bu {ilkeler, uluslararasi normlari
kendi normatif giicleriyle sekillendirmeye ¢alismaktadirlar (Manners, 2002: 241-244;
Prys-Hansen, 2021: 60-61). Ayrica, yiikselen giicler siber giivenlik stratejileri ve
dijital diplomasi alanlarinda da etkinliklerini artirmaktadirlar. Cin ve Hindistan gibi
iilkeler, siber gilivenlik alaninda 6nemli yatirimlar yapmis ve dijital alanda ulusal

giivenliklerini gii¢lendirmislerdir. Bu stratejiler, uluslararasi iliskilerdeki rekabeti
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derinlestirirken, aynt zamanda bu {ilkelerin kiiresel sistemdeki pozisyonlarini

giiclendirmektedir (Ebert & Maurer, 2013: 1054-1058).

Yiikselen giicler, kendi bolgelerinde liderlik rolii iistlenerek kiiresel sistemde
cok kutuplulugun olusmasina katkida bulunurlar. Cin’in Asya-Pasifik’teki liderligi
ve Hindistan'in Giiney Asya’daki etkisi, bu iilkelerin kiiresel diizende nasil bir rol
oynadiklarin1 gostermektedir. Bu bolgesel liderlikler, yiikselen gii¢lerin uluslararasi
sistemdeki yerini giliclendirmekte ve c¢ok kutuplu bir diinya diizenine katkida

bulunmaktadir (Hurrell, 2010: 133-135).

Yiikselen giiglerin ¢ogu, diinyanin giineyinde ve gelismekte olan iilkelere
yani Bat1 disindaki cografi bolgelere aittir. BRICS, bu kimligi tasisa da, geleneksel
cografi anlamdan ziyade bagka bir sekilde sekillenmistir. Bu nedenle bazi
aragtirmacilar, bu egilimin devam etmesi durumunda “Ugiincii Diinya” ve “Kiiresel
Giliney” gibi kavramlarin anlamini yitirecegini dne siirmektedir; ¢linkii bu kosullarda,
yiikselen gligler bu kavramlar1 yeniden tanimlayarak uluslararasi sistemin yapisini

etkileyecektir (Hurrell ve Sandeep, 2012: 467).

Bolgesel giigler ise belirli bir cografi bolge i¢inde baskin bir konuma sahip
olan devletlerdir. Bu iilkeler, kendi bolgelerindeki giivenlik, ekonomi ve politikalar
tizerinde biiyiik bir etkiye sahiptirler ve genellikle bolgesel catismalarin ¢oziimiinde
veya bolgesel entegrasyon siireclerinde 6nemli roller oynarlar. Hindistan, Giiney
Asya'da, Brezilya Gliney Amerika’da, ve Giliney Afrika Afrika kitasinda bolgesel
giicler olarak kabul edilir (Flemes, 2007: 8-10). Bolgesel giicler, genellikle kendi
bolgelerinde hegemonik bir giic haline gelmekte ve bu konumlarini kiiresel sahnede

de kullanma egilimindedirler (Buzan & Waever, 2003: 46-48).

Bolgesel gili¢ kavrami, Soguk Savas doneminde realistler tarafindan yaygin
olarak kullanilan bir terimdi. Bu kavramin uluslararasi siyaset literatiiriinde sik¢a
gecmesine ragmen, bolgesel giiclerin ozellikleri konusunda bir ortak goriis
bulunmamaktadir. Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte, uluslararasi iliskilerdeki
terimler ve kavramlar yeniden ele alindi. Yapilandirmaci yaklasim, bolgesel giic

kavramini anlamak i¢in sosyal, kiiltiirel ve tarihsel unsurlara da vurgu yapti. Bu yeni
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perspektifte, bircok analist yiikselen giicleri orta giiclerle karsilastirmak yerine, bu
giicleri bolgesel glicler olarak degerlendirmeye basladi (Soleimanpour ve Molaei,
2013: 13).

Uluslararasi sistemin gecis doneminin karakteristiklerinden biri, bolgesel ve
kiiresel alanlar arasindaki yeni iligkilerin kurulmasidir. Bu slirecte bolgesellesmeye
yonelim ve bdlgesel kurumlar ile orgiitlerin yayginlasmasi, uluslararasi iliskilerde
gecis doneminin belirgin 6zellikleri arasinda sayilmaktadir. Bu degisiklikler, “bolge”
kavramimin gelecekteki kiiresel diizenin sekillenmesinde kritik bir rol {istlenmesine
neden olmus ve yiikselen giigler, bolgesel politikalarmi uluslararasi arenada giig

kazanmak i¢in bir arag haline getirmistir (Hurrell, 2007: 128).

Bolgesellesmenin 6nemine ek olarak, bolgesel entegrasyon ve genel anlamda
“bolgesel mesele”, yiikselen giicler icin giic gosterisi firsat1 olarak kabul edilmekte
ve yiikselen gli¢ler kavrami, bolge kavramiyla derin ve anlamli bir bag kurmustur.
Bolgesel konum, bu giiclerin uluslararas1 arenada giiglerini sergilemeleri i¢in bir
sigrama tahtas1 olarak kabul edilmekte ve bu da onlar1 ayn1 zamanda bolgesel gligler
haline getirmektedir. Bolgesellesme siireci, cagdas uluslararasi iligkilerin temel bir
ozelligi olarak degerlendirildiginden, ylikselen giligler bu siiregle giiglii bir bag
kurarak uluslararasi alandaki pozisyonlarin1 ve rollerini yiikseltmek ig¢in

bolgesellesmenin sundugu firsatlardan yararlanmaya caligmaktadir (Nolte, 2010:
882).

Bu baglamda, bolgesellesme ve kiiresellesme, yiikselen giiclerin gii¢c kazanma
stireclerinde eszamanli ve tamamlayici iki siire¢ haline gelmis ve "bolgesel kimlik",
onlarin "kiiresel kimlik"lerinin temelini olusturmustur. Baska bir deyisle, bolge, bu
giiclerin kiiresel arenadaki giic gosterisinin baglangic noktas1 olarak kabul
edilmektedir. Cografi bolgelerin uluslararast sistemin doniisiimiindeki doniistiiriicti
rolii ve gelecekteki cok bolgeli diizenin sekillenmesindeki etkisi g6z Oniine
alindiginda, yiikselen giicler, cevrelerindeki bolgeleri niifuz alan1 ve giic gosterisi

alan1 olarak degerlendirmektedir (Soleimanpour ve Molaei, 2013: 11).
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Yiikselen giicler ile bolgesel giicler arasindaki iligki, bu iki kavramin nasil
etkilesimde bulundugunu ve bir iilkenin hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde nasil
etkili olabilecegini gostermektedir. Yiikselen giigler, genellikle 6nce bolgesel bir giic
olarak kendini gosterir, ardindan bu etkilerini kiiresel diizeye tasima arayisina
girerler. Cin'in Asya-Pasifik bolgesinde lider konuma gelmesi ve Hindistan’in Giiney
Asya’daki etkisi, bu iilkelerin kiiresel diizeyde de gili¢ kazanmalarina zemin
hazirlamistir (Hurrell, 2006: 5-7). Bolgesel gii¢ olarak elde edilen basari, genellikle
kiiresel arenada daha etkili olmanin 6n kosulu olarak kabul edilir (Prys-Hansen,

2021: 58-60).

Sonug olarak, yiikselen giicler, kiiresel diizeyde biiytik giic olma potansiyeline
sahipken, bolgesel giicler belirli bir cografi bolge iginde etkili olurlar. Ancak bu iki
kavram arasindaki iligki, bir iilkenin uluslararasi sistemdeki yerini anlamak a¢isindan
kritik Ooneme sahiptir. Bir iilkenin Once bolgesel gilic olarak giliglenmesi, onun

yiikselen gii¢ olarak kiiresel diizeyde etkili olmasinin yolunu agabilir.

Yukarida belirtilen kriterler dogrultusunda iilkelerin degerlendirilmesi,
uluslararasi sistemin saglikli bir sekilde islemesine ve gii¢ dinamiklerinin dogru bir
sekilde anlagilmasina katki saglayacaktir (Sahin ve Sari, 2016: 10). Giiniimiiz
diinyasinda, bir¢cok ylikselen gii¢ bolgesel organizasyonlar aracilifiyla politika
gelistirmekte ve uluslararas: orgiitler {izerinden etkilerini artirmaktadir. Bu yiikselen
ve yerlesik giiclerin, kiiresel refahin ve giivenligin saglanmasi i¢in bir araya gelerek
sorumluluklarini yerine getirmeleri onemlidir. Bu, gii¢ dagiliminin dogru sekilde
tespit edilmesi ve ardindan bu giigler arasindaki isbirliginin artirilmasi ile miimkiin
olacaktir (Ozdemir, 2008: 19). Bu baglamda BRICS ve Sanghay Isbirligi Orgiitii,

ozellikle Cin ekonomisine vurgu yapilarak incelenecektir.
1.1.2. BRICS

Diinya ekonomisinde etkisi olan bes yiikselen ekonomisi olan Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin ve Giliney Afrika, BRICS’i kurarak bir araya gelmislerdir.
Giliney Afrika’nin 2010 yilinda katilmasi oncesinde, bu birligin adi BRIC olarak
biliniyordu, ancak daha sonra isim degisikligiyle birlikte BRICS olarak
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adlandirilmigtir. Bu grup iilkeler, ekonomik etkileri ve bdlgesel Onemlerine
dayanarak bir araya gelmislerdir. Bu grup iilkelerin ortak Ozelliklerinden biri,
hepsinin G-20 {iyesi olmalaridir (The World Fact Book, CIA). 2024 genislemesi
gerceklesmeden once, BRICS iilkeleri diinya yiizeyinin dortte birinden fazlasim
(68.5 milyon metrekarelik alani asan) ve diinya niifusunun %40’indan fazlasini (3
milyar insanin iizerinde) olusturmaktadir. Toplam GSYH’si 20 trilyon dolar
asmaktadir (The World Bank, 2024). 2001 yilinda, Goldman Sachs Baskani Jim
O'Neill tarafindan “Building Better Global Economic BRICs” adli yayinda BRIC
terimi ilk kez kullanilmistir (O'Neill, 2010). Ancak, 2006 yilinda BRIC iilkelerinin
disisleri bakanlari, Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu toplantist igin New
York'ta bir araya gelerek etkili bir dizi toplant1 gerceklestirdiler. Daha sonra 2009
yilinda Rusya'da, BRIC iiye devletlerinin onayiyla resmi olarak kurulmugtur. BRICS,
calismalarina iki temel alanda baslamistir: toplantilar ve uluslararasi kuruluslarla
koordinasyon ve iiyeler arasinda ¢ok yonlii igbirligi i¢in bir gliindem olusturulmasi.
Ekonomik-finansal ve siyasi yonetim alanlarinda iki farkli alanda faaliyet
gostermektedir.  Ekonomik alanda, BRICS oncelikle G-20  isbirligini
vurgulamaktadir, bu da Uluslararasi Para Fonu (IMF) reformunu igermektedir. Siyasi
alanda ise BRICS, BM’nin ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK)

reformunu savunmaktadir (Islam, 2019: 9).

BRIC'in ilk resmi zirvesi 2009 yilinda gerceklesmistir. Zirvenin ana giindemi,
kiiresel ekonomik durumun iyilestirilmesi ve grup ilkelerinin finansal durumunun
gelecekteki isbirligi giindemiyle reform edilmesini igermektedir (BBC News, 2009).
Bu zirvede BRIC iiye iilkeleri, bazi iiye iilkelerin diinya meselelerine cesurca ve
giiclii bir sekilde katilabilmesi gerektigine karar vermistir (Bryanski, 26 Haziran
2009). Ik BRIC zirvesinde dikkatleri ceken bir konu da kiiresel rezerv para birimiyle
ilgili duyurulardir; bazi aragtirmalar, bu durumun ABD dolar1 egemenligine karsi bir
adim oldugunu iddia etmektedir (Zhou, 16 Haziran 2009). Daha sonra, 2012 IMF
raporuna gore, BRICS iilkeleri diinya ekonomisinde kredi giiciinii artirmak i¢in 75
milyar dolarlik bir taahhiitte bulundular ve BRICS’in ikinci zirvesinde, liye devletler
batidaki kiiresel finans kuruluslarina karsi projeler olusturmak i¢in yeni bir kiiresel

finansal kurulugsun olusturulmasina karar verilmistir (The Guardian, 28 Mart 2013).
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Bu ¢abalarin bir sonucu olarak, 2014 yilinda “New Development Bank” kurulmustur
(Reuters, 10 Temmuz 2013). BRICS’1n, bati1 liderligindeki diinya diizenine meydan
okuyan hegemonik bir grup olarak roliinii anlamak i¢in, bu organizasyondaki iiye
devletlerin davraniglarma bakmak 6nemlidir. Ornegin, Cin’in BRICS iizerindeki
etkisini birligin fonuna yaptig1 41 milyar dolarlik bagisla anlayabilmekteyiz; 2013
yilindaki bu zirvede Brezilya, Hindistan ve Rusya sirasiyla 18 milyar dolar katki
yapmustir, Gliney Afrika ise 5 milyar dolar katkida bulunmustur (Reuters, 11 Ekim
2013). BRICS’in 2014°teki G-20 aciklamasma karsi ¢ikisi, bu organizasyonun
yiikselen gii¢ olarak hareket ettigini gostermektedir. Mart 2014’te, BRICS disisleri
bakanlar1 Lahey’deki niikleer giivenlik zirvesinin yaninda bir toplanti diizenlemis ve
burada Kasim 2014’te Brisbane’de gerceklestirilecek olan G-20 Zirvesi ile ilgili
yapilan son medya agiklamasindan endise duyduklarimni dile getirmiglerdir. G-20'nin
koruyuculugunun tiim tiye devletlere esit olarak ait oldugunu ve higbir tiye devletin
tek tarafli olarak dogasmmi ve karakterini belirleyemeyecegini vurgulamislardir
(Islam, 2019: 10). Asagidaki tablo, BRICS iiye devletlerinin uluslararas1 politikadaki
etkisini ve etkinligini anlamamiza yardimci olabilir. Bu etki ve tesir, Diinya Bankasi
ve IMF gibi mevcut kuruluslara rakip bir banka olan Yeni Kalkinma Bankasinin
kurulmasi gibi siyasi ve ekonomik faaliyetlerle, kiiresel likidite baskilarina karsi
koruma saglamak amaciyla olusturulan mallarin kolay ve maliyetsiz bir sekilde alim-
satimini igeren diizenlemeler ve girisimlerle ilgilidir (Islam, 2019: 11). Tablo 1 de,
2022 yilinda ekonomisi en ¢ok biiyiiyen lilke Hindistan olmus, biiyiime oran1 %7.2
olarak gergeklesirken, Rusya'nin ekonomisi %2.1 oraninda kiigiilmiistiir. Tablo 2 de,
2022 yilinin verilerine gére, BRICS {ilkelerinin niifusu, ihracat ve ithalat rakamlari,

infilasyon orani ve igsizlik oran1 gosterilmistir.
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BRICS Ulkelerinin Yillik Biiyiime Verileri
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—B—Brezilya 19| 3 [o5|35|-33| 13|18 | 12 |-33| 5 |29
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~>=Hindistan | 55 | 64 | 74 | 8 |83 | 68 | 65| 39 |-58| 91 72
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Tablo 1: BRICS (2022) (The World Bank).

Ulke Niifus  |[hracat (Milyar Dolar)ithalat (Milyar Dolar)| infilasyon Rakami | Igsizlik Oram
Cin 1.425.178.782 371425 313759 197% 489
Hindistan  {1.441.719.852 759.93 911.39 6,70% 733%
Brezilya | 217.637.297 384.89 310.47 928% 949
Giiney Afrika| 61.020.221 135.74 12171 704% 2981%
Rusya 143.957.79 631.55 349.17 6,09% 4,12%

Tablo 2: BRICS (2022) (The World Bank, 2024).

1.1.3. Sanghay Isbirligi Orgiitii

Soguk Savas sonrast donemde ABD, ¢ok kutuplu bir diinyanin uzun vadeli
etkilerini g6z Oniinde bulundurarak konumunu yeniden ayarlama ihtiyaci
hissettirmistir. Bu algi, Korfez Savasi’ndaki ¢ok tarafli eylemler ve 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan 2003 yilinda ABD’nin Afganistan’a miidahalesi ile daha da
giiclenmistir. Bu noktadan itibaren, ABD, c¢ikarlarin1 korumak ve bolgedeki
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miittefiklerini glivence altina almak i¢in Orta Dogunun dinamiklerini degistirmeye
odaklanmistir (Calakoglu, 2004: 5).

Irak’1in iggali ve Saddam Hiiseyin’in devrilmesi sonrasinda ortaya ¢ikan terdr
saldirilar1 ve ISID gibi orgiitler, ABD ve miittefiklerinin saglam kanitlara sahip
olmamasina ragmen gerceklestirdigi isgalle bolgede biiyiik istikrarsizlik yaratmustir.
Arap Bahari, Misir’da rejim degisikligi ve Libya ile Suriye’deki i¢ savaslar, bolgede
genis capli ¢atigsmalara yol agmistir (Hayat Khan vd, 2023: 2). Ayn1 donemde Giiney
Cin Denizi’nde ABD’nin miidahalesiyle yeniden canlanan Cin-Japonya rekabeti,
bolgede askeri gerilimleri artirmis ve Trans-Pasifik Ortakligi (TPP) gibi anlagmalarla
Cin’in dislanmasin1 hedefleyen politikalar1 gii¢lendirmistir. Bu siiregte BM’nin
dengeleyici rolii zayiflarken, ABD, Rusya’nin toparlanma siirecinde ve Cin’in
yiikselisinde firsatlar yakalayarak bolgede etkili olmaya c¢alismaktadir (Sar ve
Demirkiran, 2023: 6).

Boyle bir senaryoda Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO), 2001 yilinda Cin, Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan kurulan ve daha sonra 2001 yilinda
Ozbekistan’in katilimryla genisleyen bir bolgesel isbirligi ve giivenlik orgiitiidiir.
Orgiit, baslangigta Orta Asyadaki giivenlik tehditlerine kars1 koymay1 amaglamis ve
tiye llkeler arasinda sinir giivenligi, terdrle miicadele, enerji isbirligi ve ekonomik
entegrasyon gibi alanlarda isbirligini tesvik etmistir (Hayat Khan vd, 2023: 2). Temel
olarak giivenlik ve ekonomik isbirligi odakli olan SIO, iiye iilkelerin bdlgesel
giivenlik meselelerine ortak c¢oziimler bulma cabalarmi desteklemekte ve ortak
cikarlart korumak igin platform saglamaktadir. Ozellikle Cin ve Rusya gibi biiyiik
ekonomilere sahip {ilkelerin liderligindeki oOrgiit, wuluslararas1 alanda c¢ok
kutuplulugun arttig1 bir donemde 6nemli bir gii¢ merkezi olarak kabul edilmektedir
(Uygur, 2023). Uye iilkeler arasinda stratejik isbirliklerin gelistirilmesi, enerji
kaynaklarmin ortak kullanimi ve altyap1 projelerinin hayata gegirilmesi gibi konular,
orgiitiin ekonomik boyutunu giiclendiren unsurlardir. Ozellikle enerji kaynaklari
bakimindan zengin olan iilkeler arasinda enerji glivenligini saglama c¢abalari, orgiitiin
bolgesel ekonomik entegrasyonunu tesvik etmektedir. 2021 yil1 itibariyla iran ile SIO
iilkeleri arasindaki ticaret 651 milyar dolar1 asmstir (Shokri, 2022). SI0’yii yiikselen

giicler kavrami cercevesinde degerlendirdigimizde, orgiitiin bolgesel ve uluslararasi
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diizeydeki etkileri dikkate alinmaktadir. Bu kavram, geleneksel olarak Bat1 merkezli
uluslararasi sistem i¢inde yiikselen giiclerin, ekonomik biiyiime, teknolojik ilerleme
ve stratejik onemlerini artirarak kiiresel politikada etkili aktorler haline gelmelerini

ongormektedir.

SIO iiyeleri olan Cin ve Rusya gibi iilkeler, dzellikle ekonomik ve askeri
kapasitelerini artirarak bolgesel liderlik roliinii pekistirmekte ve uluslararasi
politikada daha belirgin bir yer edinmektedirler (Alenezi, 2020: 7). iran’mn 2022
yilinda SiO’ye iiye olmasi ise bolgesel ve uluslararast dinamikleri daha da
derinlestiren bir adim olarak degerlendirilmektedir. Iran, enerji kaynaklar
bakimindan zengin bir iilke olarak orgiite katilimiyla enerji giivenligi ve ticaret
potansiyeli agisindan dnemli bir rol oynayabilir. Ayrica, Iran’in drgiite katilimi, Bati
ile yasadig1 gergin iliskilerin etkilerini dengeleme, bdlgesel isbirligini giiclendirme
ve uluslararast platformlarda sesini daha fazla duyurma stratejisi olarak da
goriilmektedir. Iran’in SIO’ye katilimi, 6zellikle orgiitiin enerji giivenligi, terdrle
miicadele, ticaret ve ekonomik entegrasyon gibi stratejik alanlarda nasil bir rol
iistlenecegi ve bu baglamda bolgesel istikrari nasil gii¢lendirebilecegi 6nemli bir
tartisma konusudur. Iran’in o6rgiit icindeki etkisi ve rolii, bolgesel isbirliginin
derinlestirilmesi ve iiye iilkeler arasinda ortak ¢ikarlarin korunmasi agisindan biiyiik
onem tasimaktadir (Hemyani ve Sejadpur, 2022: 1-10). Sonug olarak, Sanghay
Isbirligi Orgiitii, yiikselen gii¢lerin uluslararasi sistemdeki artan etkisini ve gikarlarini
temsil eden dnemli bir organizasyondur. iran’mn érgiite iiye olmasi, hem 6rgiitiin hem
de Iran’in uluslararas1 konumunu ve etkisini giiclendirme potansiyeline sahiptir ve
bolgesel isbirligini artirarak uluslararasi diizeyde ¢ok kutuplu bir diizenin olusumuna
katki saglayabilir. Tablo 3: Sanghay Isbirligi Orgiitii 2022 yili iilkelerinin niifusu,

ihracat ve ithalat rakamlari, infilasyon oran1 ve igsizlik orani gésterilmistir.



20

Ulke Niifus  [Thracat (Milyar Dolar)ithalat (Milyar Dolar)| infilasyon Rakam |Issizlik Orani
Cn 1425178782 3.71425 313759 1.97% 489
Hindistan {1.441.719.852 759.93 911.39 6,70% 733%
fran 89.809.781 110.88 102.47 43.49% 8.82%
Kazakistan | 19.828.165 94.22 50.38 8.04% 4.86%
Kirgzistan | 6.839.606 2.49 349.17 6,69% 4,72%
Pakistan | 245.209.815 3.5 83.32 19.87% 5.60%
Rusya | 143.957.79 631.55 349.17 6,69% 4,72%
Tacikistan | 10.143.543 241 6.57 34% 6.9%
Ozbekistan | 35.673.804 219 35.62 1145% 4.51%

Tablo 3: Sanghay Isbirligi Orgiitii (2022) (The World Bank, 2024).

Bu boliimde, yiikselen gilic kavrami agiklanmistir. Yiikselen giic kavrami
baglaminda BRICS ve Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) gibi yiikselen gii¢ gergeveleri
tizerinden Cin’in ekonomik yiikselisi anlatilmistir. Bu gruplar, Cin’in kiiresel
ekonomideki etkisini ve roliinii belirleyen temel unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ozellikle BRICS gibi uluslararas: isbirligi platformlari, Cin’e daha fazla pazar ve
yatinm firsati sunarak ekonomik biiylimesini desteklemekte ve uluslararasi
ticaretteki yerini giiglendirmektedir. Sanghay Isbirligi Orgiitii ise Cin’in liderlik ve
giivenlik politikalarindaki etkinligini artirmada kritik bir rol oynamaktadir. Bu
boliimiin ana amaci, Cin’in bu gruplar i¢indeki stratejik konumunu analiz ederek,
tilkenin kiiresel ekonomideki dinamiklerini ve degisen roliinii ortaya koymaktadir.
Cin’in bu gruplar sayesinde uluslararas1 ekonomi sahnesinde daha etkin ve belirleyici
bir aktor haline geldigini gostermektedir. Ayrica, Cin’in bu platformlar vasitasiyla
bolgesel ve kiiresel isbirligi aglarina entegre olma stratejileri, iilkenin uluslararasi
iligkilerdeki dontisiimiinii ve gelecekteki politika yonelimlerini sekillendirmede
onemli bir rol oynamaktadir. Sonu¢ olarak, bu boliimde yapilan analizler ve
cikarimlar, Cin’in yiikselen gilic olarak uluslararasi1 ekonomik diizen ig¢indeki
konumunu ve bu konumun kiiresel ekonomik dengelere etkilerini anlamamiza

yardimc1 olmaktadir.
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Il. BOLUM
CIN DIS POLITIiKASI

2.1. Cin D1s Politikasi Tarihsel Arka Plam

Cin’in dis politikasin1 anlamak ve yorumlamak, 2000 yillik bir devlet
gelenegi ve 5000 yillik bir medeniyet gegmisi ile birlikte bircok zorluk icermektedir.
Ozellikle 18. yiizyila kadar, kiiresel ticaretin ve bolgesel iliskilerin merkezinde olan
imparatorluk donemi, Cin yOnetiminin dis politika ilkelerine ve modern Cin
yonetimine dnemli bir miras birakmistir. Cin’in tarihsel siiregteki biiylikliigii siirekli
degisikliklere ugramistir. Bazi zamanlarda Tiirkistan ve Mogolistan’1 i¢ine alirken,
bazen sadece Sar1 Irmak cevresinde kii¢iik bir devlet olmustur. Giinlimiizde Cin,
kuzeyde meshur Cin Seddi ile ¢evrelenmis, batida Tiirkistan bolgesini disarida
birakarak Kansu eyaletini i¢ine almistir. Genel olarak, on sekiz bdlgeden
olugsmaktadir. Farkli lehgeleri olmasina ragmen, dil, kiiltiir ve yazilar1 ayn1 olan ve
son yedi yiizyildir ayni idari yapi ile yonetilen bir devlet gelenegine sahiptir
(Eberhard, 2019: 1-3).

Cin’in felsefi ve toplumsal diizeni, M.O. 558-280 yillar1 arasinda etkili olan
filozof Konfiigyiis tarafindan temellendirilmistir. Gk Tanr1 inancinin, Cin halk:
tarafindan benimsenen ilk din oldugu ve bu inancin Tiirkler ve Mogollar gibi kuzey
komsularindan etkilendigi iddia edilmektedir (Eberhard, 2019: 11-70). Tarihe
bakildiginda, Cin’in en ¢ok savasa girdigi halkin Tiirkler oldugu ve bu savaslarin
M.O.’ye kadar uzandig1 goriilmektedir. M.S. 220-589 dénemi, Cin’in ii¢ ayr1 devlete
boliinerek pargalandigi zamani ifade etmektedir. Bu donemde, kuzey komsular1 olan
Tiirkler, Cin topraklarma yerlesmeye baslamislardir. Sui ve Tang devletleri (580-
906) ve daha sonra Cin'in ikinci kez boliindiigi donem (906-1280) yasanmustir.
1280-1468 aras1 donem, Mogol hiikiimdarlig1 olarak bilinir. 1280'den 1911'e kadar
olan siiregte ise genellikle Cin, yabanci yoneticiler tarafindan idare edilmistir
(Eberhard, 2019: 1-3). Batili giigler, Cin simirlarina yaklastiklarinda ciddi tepkilerle
karsilasmuistir.  Ozellikle 1866°da Dogu Tiirkistan’da Yakup Han liderliginde
gerceklesen isyan, o doneme damgasini vurmustur. Diger bdlgelerdeki isyanlar

Ingilizler tarafindan sert bir sekilde bastirilirken, Yakup Han isyam basariyla
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sonuclanmis ve bdylece Uygur Hanligi kurulmustur. 1839-1842 arasinda Cin-Ingiliz
savasinda Cin yenilgiye ugrayarak Hong Kong'u Ingilizlere terk etmis ve bes
limanini yabancilara agmak zorunda kalmistir. Batili giigcler, Afyon Savaslar ile
Cin’1 kontrol altina alana kadar, bu iilkede sadece Rus elgisi daimi olarak yasama
izni almistir. 1839-1940 arasi slireg, isyanlar ve agir basarisizliklarla dolu oldugu icin

Cinliler tarafindan “Utang Asr1” olarak anilmaktadir (SDAM, 2017: 5).

Cin, 19. ylizyilla kadar batiya kapali kalarak kendilerinden olmayan
yabancilar1 “barbar” olarak adlandirarak dislamistir. Ancak, Batililarin Cinlilere
yonelik asagilama politikalari, Cin toplumu i¢in kabul edilemez bir durumdu ve
gecmiste sahip olduklar1 uygarlikla ¢elisiyordu. 1894 yilinda, Cinlilerin zorlu yasam
kosullarina son vermek amaciyla Dr. Sun Yatsen, Kuomintang (Ulusal) partisini
kurmustur. Bu parti, Japon isgali ve 1911°deki isyanlar sonucunda Cin
Imparatorlugu’nun ¢okiisiiyle 1912 yilinda iktidara gelmistir (Ebrey, 1993: 267-269).
1912 yilinda kurulan Cumbhuriyet rejimi, 1949’a kadar devam etmis ve ilk
cumhurbagkani olarak Sun Yatsen gorev yapmistir. 1919 yilinda, Cin’deki genglerin
SSCB’ye gitmesi ve doniisleriyle baslayan gosteriler, 1921 yilinda Cin Komiinist
Partisi’nin kurulmasia yol agmis ve 1925 yilinda Sun Yatsen’in oliimiiyle liderlik
sorunu ortaya cikmistir. Can Kay Sek, parti liderligini ele alarak komiinistleri
tilkeden siirgiin etmistir (Bilgin, 2008: 7-11). Bu siirecte, parti propagandasi baskani
Mao Zedong ayrilarak komiinistleri yeniden bir araya getirmeye baslamis ve kisa
stirede giiclenmistir. Japonya’nin 1931 yilinda Mangurya’y1 isgal etmesi, komiinistler
ve milliyetciler arasinda birlesmeye yol agmustir. Ikinci Diinya Savasi'nin baslamasi
ve Japonya’nin geri c¢ekilmesiyle, Mao'nun birlikleri Japon askeri techizatinin bir
kismini ele gegirmis ve bu, komiinistlerin milliyet¢ilere karsi {istiinliikk kazanmasina
neden olmustur. Sonug¢ olarak, 1949 yilinda Mao, milliyetcileri yenerek onlari

Tayvan’a siirgiine gondermistir (Bilgin, 2008: 7-8).

1949°da kurulusu ilan edilen Cin Halk Cumhuriyeti, gliniimiizde diinyanin
yaklagik %20'sini olusturan ve sosyalist bir yonetim altinda bulunan 1.400 milyonluk
bir niifusa sahiptir. Ulke, diinyada toprak bakimindan iigiincii siradadir ve toplamda
yirmi iki eyalet, bes Ozerk bdolge, dort belediye ve iki 6zel idari bolgeden
olugmaktadir (Deniz, 2014: 189-195). Cin, toplamda on dort iilke ile komsu olup
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diinya genelinde en fazla smir paylasan tllkedir. Kuzeybatisinda Tacikistan,
Kazakistan ve Kirgizistan gibi Orta Asya iilkeleri bulunurken, kuzeyde Mogolistan,
kuzeydoguda Rusya ve Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti ile komsudur. Glineyde
Vietnam, Myanmar ve Laos yer almaktadir; Hindistan, Nepal ve Bhutan
giineybatida, batida ise Pakistan ve Afganistan ile simir komsusudur. Sari1 Deniz,
doguda Dogu Cin Denizi ve giineyde Giiney Cin Denizi ile ¢evrilidir (DEIK, 2014:
1).

Cin, 56 farkli etnik gruba ev sahipligi yapmakta olup en 6nemli etnik gruplar
arasinda Han, Mogol, Uygur, Kore, Kazak, Kirgiz ve Ruslar bulunmaktadir. Ulkenin
resmi ideolojisi ateizm olmasina ragmen, Budizm, Islam, Hristiyanlik ve Taoizm gibi
dini inanglara sahip bir niifus mevcuttur. Cin halkinin %70'1 dinsizdir ve %6's1
Budizm'i benimser (Oktay, 2018: 60). Cin’in dis politikasinin tarihsel evrimine
bakildiginda, Cin yonetiminin ulusal ve uluslararasi sartlara uyum sagladigi ve aynm
zamanda geleneksel dis politika prensiplerini korudugu gozlemlenir. Ornegin,
1990’lardan itibaren Cin Komiinist Partisi (CKP) liderleri, her jenerasyon i¢in belirli
bir resmi sdylem ve slogan belirleyerek dis politikalarini bu temele dayandirmistir.
Jiang Zemin, “Cin Ulusunun Biiyiik Yeniden Uyanig1” séylemini dile getirirken, Hu
Jintao “Ahenkli Toplum” ve “Ahenkli Diinya” sloganlarini temel ilke olarak kabul
etmistir. Xi Jinping ise “Cin Riiyas1” sOylemiyle CKP’nin en iddiali dis politika
hedefini ¢izmistir (Nordin, 2016: 42). Cin’in dis politikasindaki bu devamlilik ve
degisim unsurlarim1 anlamak, sadece Cin i¢in degil, diger iilkeler i¢in de detayli bir
arastirmay1 gerektirmektedir. Cin’in dis politikasinin temel evrimine bakildiginda,
lider olan devlet baskaninin etkisiyle sekillenen bes ayri donem belirlenmistir. CKP
liderleri tarafindan olusturulan dis politika sdylemleri incelendiginde, Mao Zedong
donemi (1949-1978), Deng Xiaoping donemi (1978-1993), Jiang Zemin donemi
(1993-2003), Hu Jintao donemi (2003-2013) ve Xi Jinping donemi (2013-giiniimiiz)
olarak siniflandirilabilir (Wang, 2014: 19).

Cin'in dis politikasi, uzun ve zengin bir gecmise sahip olmasindan dolay1
karmasik ve ¢cok katmanli bir yapiya sahiptir. Bu politika, tarihsel mirasin derin
etkilerini tagidig1 gibi, liderlerin vizyonlar1 ve uluslararas: kosullara uyum saglama

yetenekleriyle de sekillenmistir. Ozellikle Mao Zedong'dan Xi Jinping'e kadar olan
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siiregte, Cin'in dis politikasinda devamlilik ve degisim unsurlart belirgin hale
gelmistir. Cin’in tarihsel ve kiiltlirel mirasin1 anlamadan, giiniimiiz politikalarini tam
anlamiyla degerlendirmek zordur. Bu nedenle, Cin'in ge¢misine ve liderlik
yaklagimlarina dayanan bir analiz, hem Cin'in kendi stratejilerini hem de diger

tilkelerin bu stratejilere kars1 gelistirdikleri politikalari anlamak i¢in gereklidir.
2.2. Komiinist Devrim ve Soguk Savas Donemi Cin Dis Politikas1
Mao Donemi (1949-1976)

Komiinist Parti'nin iktidara gelmesinden sonra Mao Zedong, Cin toplumunun
sosyoekonomik yapisinda koklii degisiklikler yapmayi hedeflemistir. Bu donemde
gerceklestirilen toprak reformlari, toprak sahipleri ve elitlerin etkisini azaltirken,
koyli ve is¢i siiflarim giiglendirmistir. Toprak sahiplerinden elde edilen araziler,
miilksiiz koyliilere dagitilmis ve boylece Mao'nun sosyalist idealleri dogrultusunda
bir toplumsal doniisim gerceklestirilmigtir. Ancak bu silireg, kargasa ve sert
onlemlerle dolu olup, binlerce kiginin 6liimiine neden olmustur. Mao’nun radikal
politikalari, i¢ savaslar ve dis istilalar nedeniyle zayiflamis olan {ilkenin yapisin
daha da zorlayan etkenler arasinda yer almistir (Fairbank ve Goldman, 2006: 352-
355).

Mao, Cin’in ekonomik ve teknolojik olarak gelismesi igin Sovyetler Birligi
ile stratejik bir yakinlagma sergilemis, bu ¢ercevede 1950’1ler ve 1960°larda Sovyet
modeline dayali sanayi merkezleri kurulmus ve kapsamli bes yillik kalkinma planlari
uygulamaya konmustur. Bu planlar kapsaminda sanayilesme hamleleri
gergeklestirilirken, tarimsal verimlilik de artirllmaya ¢alisilmistir. Ancak, Sovyetler
Birligi'nden alinan borg¢lar nedeniyle halk iizerindeki vergi yiikii agir olmus ve bu
durum toplumsal hosnutsuzluklara neden olmustur (Meisner, 1999: 104-106). Kore
Savasi sirasinda Kuzey Kore’ye verilen destek ve ABD ile yasanan catigsmalar, Cin'in
ekonomik durumunu daha da zorlastirmis, {ilke ciddi bir mali krizle kars1 karsiya

kalmistir (Meisner, 1999: 106-108).

1958'de Mao'nun baslattign Biiyiik Ileri Atilim, Cin'i modern bir sanayi

devleti yapma ve SSCB'den oOnce gercek komiinizme ulasma hedeflerini
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icermekteydi. Bu siirecte celik iiretimi ve tarimsal kolektivizasyon artirilmig, ancak
tecriibesiz yonetim ve yanlis politikalar sonucunda ¢elik iiretimindeki kalitesizlik ve
tarimsal iiretimdeki diisiis, biiylik bir kithiga ve yaklasik otuz milyon insanin 6liimiine
yol agmistir (MacFarquhar vd, 2006: 384-385). Stalin'in 6liimii sonrasi SSCB ile
iligkilerin bozulmasi ve Nikita Kruscev'in farkli politikalar izlemesi, iki iilke
arasindaki gerilimleri artirmistir. Cin'in Bat1 karsit1 tutumu ve Tayvan yakinlarindaki
adalara yonelik saldirilar, Sovyetlerin tepkisini ¢ekmis ve Cin-SSCB iligkilerinin

daha da kotiilesmesine yol agmistir (MacFarquhar vd, 2006: 5-7).

1966'da Mao, sosyalizm i¢inde kapitalist egilimlerin arttigin1 gézlemleyerek,
toplumdaki bu yozlasmayla miicadele etmek amaciyla Kiiltiir Devrimi'ni
baslatmistir. Bu devrim siirecinde, “Kizil Muhafizlar” ad1 altinda 6rgiitlenen gengler,
Mao'nun ideallerine bagli kalmayanlar1 hedef alarak, iilke genelinde biiyiik bir teroér
dalgas1 baslatmistir. Bu siireg, 6zellikle entelektiieller, sanatcilar ve 6gretim iiyeleri
basta olmak iizere milyonlarca insanin dliimiine veya magduriyetine neden olmustur

(Bridgham, 1967: 25-26).
2.2.2. Ekonomik Liberallesme ve Kiiresel Sisteme Katilim
2.2.3. Deng Donemi (1976-1992)

Sovyet Birligi ile Cin arasindaki iliskilerin bozulmasiyla birlikte, Cin-ABD
iliskileri gelismeye basladi. Ozellikle, Tayvan'in yerine Cin’in BM Giivenlik
Konseyi’nde daimi iiye olarak kabul edilmesi bu durumu net bir sekilde ortaya
koymaktadir. 1972°de dénemin ABD Baskan1 Richard Nixon, Cin’i ziyaret etmistir.
ABD, Pekin’in Tayvan lizerindeki egemenlik iddiasini i¢ceren “Tek Cin” politikasini
desteklerken, Cin de Bati ile iliskilerini giiglendirmeye ¢alismistir (Copper, 2013: 49-
50). 1976’da Mao’nun oliimiinden sonra, 1978’de Deng Xiaoping’in liderlik devri
baslamistir. Mao’nun bir destekgisi olan Deng, 1959’a kadar Mao’nun politikalarini
benimsemistir. Ancak 1960’lardan itibaren “Biiyiik Ileri Atlm” ve “Kiiltiir
Devrimi” gibi politikalarin Cin’e zarar verdigini savunmaya baglamistir. Bu
elestiriler nedeniyle Mao tarafindan kapitalist yol izlemekle sugland1 ve 1967°de ev

hapsine alinip siirgiine gonderilmistir (Vogel, 2017: 44).
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Deng, iktidara geldikten sonra onceden savundugu fikirleri gergeklestirme
firsat1 bulmustur. Bu déonemde, uluslararasi sistemdeki iki kutuplu sistemin 1971’den
itibaren yumusama donemine girmesi ve Birlesmis Milletler’de Tayvan yerine Cin
Halk Cumbhuriyeti’nin temsil edilmesi de Deng’e uygun bir atmosfer hazirlamistir.
Deng, goreve geldikten hemen sonra “Reform ve Disa Agilma” politikalarini
benimseyerek, Cin’in ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglayacak kurumsal
reformlara ve disa agilmasina izin vermistir. Bu ekonomik atilimin sonucunda Cin,
hizl1 biiylime oranlarina ulagsmis ve 1990’lardan itibaren bu biiylime, kiiresel diizeyde

dikkatleri iizerine ¢ekmeye baslamistir (Wang, 2014: 25).

Deng, ekonomik giiciin 6nemini vurgulayarak, askeri kuvvetin de Cin’in
ulusal c¢ikarlarint korumak ic¢in Onemli bir faktdr oldugunu belirtmistir. Deng
doneminde, Cin’in dis politikasinin 6nemli bir 6zelligi, herhangi bir iilkeyle gii¢
miicadelesine girmeden, kiiresel sistemde Cin’in yerini gii¢clendirmek i¢in gosterdigi
cabalar olarak nitelendirilebilir. Deng, milliyetcilik ve komiinizm arasinda fark
gozetmeksizin, Cin’in kalkinmasi i¢in ¢aba gdstermistir (Alperen, 2016: 36). Deng,
Bat1 tarzi kiiresel sisteme uyum saglamaya calisirken, ayni zamanda Cin’in
cikarlarma uygun olmayan diizeni de degistirmeye caba gdstermistir. Uluslararasi
orgiitlerle iligkilerini gelistirerek, komsulariyla olan sorunlari ¢6zmeye calismis ve
ABD gibi etkili aktorlerle dostga iliskiler kurmaya 6zen gostermistir. Ayn1 zamanda,
diger ilkeler tarafindan kabul edilen tiim norm ve kurallara esit sekilde bagl
oldugunu vurgulamistir. Deng’in diplomasiye dayali dis politikas1 genellikle stratejik
degil, taktiksel olarak degerlendirilir (Alagdz, 2015: 84). Deng, Cin’in niikleer
silahlara sahip olmasin1 ve uzay ¢alismalarindaki ilerlemeyi takdirle karsilayarak, bu
durumun Cin’in uluslararas1 alandaki konumunu ve itibarin1 olumlu yoénde
etkiledigine inanmistir. Bu nedenle, Deng’in ekonomiye verdigi Onemin sadece
gecici ve kosullara baglh oldugu diisiiniilmekte, aksi takdirde askeri ve siyasi giicii
higbir zaman ihmal etmedigi kabul edilmistir. Deng doneminde Cin’in uluslararasi

diizenle uyumlu bir politika izlemesi stratejik bir gereklilik olarak algilanmistir
(Cable, 2017: 8).
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2.3. Soguk Savas Sonrasi Cin Dis Politikasi
2.3.1. Jiang Zemin Donemi (1992-2003)

Reform ve disa acilma politikalarinin 1978’de baslamasinin ardindan en
belirgin etkileri, Cin’de artan sanayi iretimi ve tiiketim hizi {izerinde ortaya
cikmistir. Bu artis, iilkenin enerji talebini de artirmis ve 1993 yilinda Cin’in ulusal
petrol iiretimi, tiiketiminin gerisinde kalmistir. Bu nedenle 1993’ten itibaren net
petrol ithalatcis1 olan Cin, politikalarin1 kiiresel finans ve enerji piyasalariyla
entegrasyonu hedefleyerek yonlendirmistir. Bu baglamda, 1992’de goreve gelen
Jiang, CKP’nin kiiresel sistemle daha fazla biitliinlesmesini amaglayarak yeniden
tanimlanmasini saglamis ve 2001°de Cin, Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olarak kabul
edilmistir. Aym1 yil, Cin’de 6zel sektor ve piyasalar resmi olarak ekonomik bir
toplumsal gili¢ olarak taninmistir (Yice, 2021: 3). Deng doneminde uygulanan
kismen aktif dis politika, Cin’de yasanan Tiananmen olaylariyla birlikte farkli bir
rotaya girmis ve Cin’in dis politikas1 da bu olaydan etkilenerek degismistir. iki
kutuplu diinya diizeninin sona ermesi ve tek kutuplu diinya diizeninin ortaya ¢ikmast,
gelisen yeni diinya diizeni ve Cin’in ekonomik giicliniin artmasi, Jiang doneminde
Cin’in bolgesel ve kiiresel diizeyde daha etkin bir dis politika izlemesine yol agmistir
(Cable, 2017: 1-8). Ozellikle 1989 Tiananmen olaylarinin Cin’in dis politikasina
getirdigi olumsuz etkileri bertaraf ederek, “Asya-Pasifik” bolgesinde etkili bir aktor
olma yolunda ilerlemistir. Bu baglamda, Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin kurulmasinda
oncii rol oynamasi, Cin’in yiikselen bir gii¢ olarak attig1 en énemli adimlardan biri
olarak kabul edilmektedir. Jiang, Onceki liderler Mao gibi ideolojik bir yaklagim
sergilememis ve Deng gibi ideolojiden bagimsiz olarak hareket etmemis, Cin’in milli
¢ikarlarini elde etmek igin en rasyonel dis politikayr benimsemistir (Ekrem, 2011: 8-
10). Cin, yeni diinya diizeninin gerekliliklerine uygun olarak siyasi anlamda
liberallesme, hukuk sistemini ve anayasayr bu diizene gore yeniden
sekillendirmekten kacarak biiyiik pazarini, dis politikasinda onemli bir koz olarak
kullanmistir. “Ne olursa olsun, Cin’e gel, yatirnm yap” siartyla hareket eden Cin,
2001°de Diinya Ticaret Orgiitii'ne katilarak en ¢ok dogrudan yatirim yapilan
iilkelerden biri olarak kabul edilmistir (inangh ve Kamaci, 2010: 139-140).
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Cin, tek parti yoOnetimine sahip sosyalist bir iilke olmasina ragmen
uluslararas1 piyasalar ve 6zel sektorle giderek artan etkilesimi, kiiresel sistemde
Cin’in yiikselisinin mevcut diizen i¢in bir “tehdit” olarak algilanmasina yol agmustir.
Bu sebepten dolayr Pekin Idaresi, iilkenin dis diinyaya karsi imajmi yeniden
sekillendirmek i¢in 2000’11 yillardan itibaren ¢abalarina girismistir (Yiice, 2021: 3).
2002 yilinin Aralik ayinda “Baris¢il Yiikselis” teorisinin dogdugu ve Parti Okulu
Merkez Komitesi Bagkani Zheng Bijian ile Cin Reform Forumu'ndan bir delegenin
ABD ziyaretine dayandigi belirtilmektedir (Bonnie vd, 2007: 293). Zheng, ABD
ziyareti sirasinda George W. Bush yonetimi ve Amerikali bilim insanlariyla Cin’in
kiiresel iligkilerde artan rolii hakkinda yapilan tartigmalarda, Cin’in ytkselisine
iliskin farkli ve belirsiz goriislerin oldugunu gérmiis ve Pekin’e doniisiinde Merkez
Komite'ye sundugu raporda “Cin’in Baris¢il Yiikselisinin Gelisme Yolu” kavramini
One stirmiistiir. Zheng, 2003 yilinin Kasim ayinda Boao Forumu’nda Cin’in gelisme
yolunun “sadece yiikselme miicadelesi vermekle kalmadigini; ayn1 zamanda barist

korudugunu ve hicbir zaman hegemonyayr amaglamadigini” ifade etmistir (Yiice,

2021: 4-5).
2.3.2. Hu Jin Tao Dénemi (2002-2012)

2000-2001 yillarinda Cin’in bir¢cok kitada bolgesel isbirlikleri kurmasi ve
onemli dig yardimlar yapmasi, kiiresel sistemde Cin’in yiikselisinin bir tehdit olarak
algilanmasini giiclendirmistir. Bu donemde ortaya atilan “Bariscil Yiikselis”
kavrami, 2004 yilinda “Barigcil Kalkinma” sloganmiyla yer degistirmis ve Hu
yonetimi tarafindan temel dis politika ilkesi olarak benimsenmistir. Pekin, 2005 ve
2011 yillarinda yaymladig: dis politika beyaz kitaplarinda barigcil kalkinmaya olan
bagliligini vurgulamistir (Zhang, 2015: 8). “Cin Tehdidi” sdylemlerinin ekonomik ve
siyasi atilimlarina olumsuz etki yapmamasi i¢in Pekin yonetimi ve Hu, dis politika
sOylemlerini ve eylemlerini “Ahenkli Toplum” ve “Ahenkli Diinya” doktrini
tizerinde sekillendirmeye calismistir (Yiice, 2021: 5). Hu, 2004-2005 yillarinda dis
politikada resmi bir unsur olarak “uyum” kavramini tanitmistir; bu da Cin merkezli
uluslararas: iligkiler calismalarinda 6nemli bir arastirma konusu haline gelmistir
(Nordin, 2016: 162). Ozellikle, 2006’da BM’nin kurulusunun 60. yilin1 anma

zirvesinde yaptig1 konusmada “ahenkli bir diinya inga etmenin” Onemine vurgu
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yapmastyla bu kavram daha da énem kazanmistir. Bu konusmadan sonra, 2006’da
CKP Merkez Komitesi Dis Iliskiler Calisma Konferansi, “ahenkli bir diinya insa
edilmesinin tesvik edilmesini” Cin’in dis politikasindaki Onceliklerden biri olarak
belirlemistir (Jian, 2007: 30).

Hu, on yillik iktidar doneminde, 6zellikle ekonomi ve askeri alanlarda olmak
lizere bir¢ok alanda biiyiik ilerlemeler kaydetmistir. Cin ekonomisi yilda %11,5’lik
bir biiylime oraniyla, 2010’da diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi haline gelmistir
(Lampton, 2014: 33-34). Uzay calismalarimi 2003’te basariyla tamamlayarak,
2011'de uzay istasyonunu kurarak teknoloji alaninda da 6nemli adimlar atmistir
(Lampton, 2014: 170). 2008’de Cin’in ev sahipliginde ger¢eklesen Pekin Olimpiyat
Oyunlari, Cin halkinin tarih boyunca hissettigi asagilik duygusunu bir oOlg¢iide
unutturmustur. Ayrica, Cin-Tayvan iligkileri 6nemli dl¢iide gelismis, ancak 1995°te
Cin’in Tayvan yakinlarina dogru flizeler géondermesiyle ABD’nin bdlgeye askeri
araglar gondermesi sonucunda “Tayvan Bogazi Krizi” yasanmistir (Copper, 2013:
198-206)

Bu donemde, kalkinma g¢abalar1 genis bir kabul gérmiis ve kirsal-kentsel
bolgeler arasindaki esitsizlikleri azaltmaya yonelik adimlar atilmistir. Tarimdan
alman vergiler kaldirilarak, kirsal kesimde emeklilik sigortasi gibi uygulamalar
baslatilmistir. Hiikiimet ve sivil toplum arasindaki iletisim ve isbirligi gelistirilmis,
egitim ve istihdam sorunlarina odaklanilmis, yaslilarin bakimi ile konut sorunlar

¢ozlilmeye calisilmistir (Lampton, 2014: 37-38).
2.3.3. Xi Jinping Donemi (2012- )

X1, Mao ve Deng gibi Cin siyasi tarithinin en etkili liderlerinden biri olarak
goriilmektedir. Xi, 2013 ten itibaren devraldigr liderlik pozisyonunu, Cin’in siiper
giic statiisiine yiikseltilmesi misyonuyla odakli hale getirmistir. Baz1 aragtirmacilar,

2

Xi’nin donemindeki dis politikayr “bariscil kalkinmanin sonu” olarak nitelerken,
digerleri ise bu politikalar1 “yeni diplomasi” olarak tanimaktadir. Genel olarak, bu
donemin “bariscil yiikselis”ten uzaklastigini ifade edilirken, Jian Zhang bu dénemi
“Barig¢1l Kalkinma 2.0” olarak adlandirmaktadir (Zhang, 2015: 8). Yazar, Cin’in

ekonomik gelisimi i¢in hayati 6neme sahip istikrarli bir dis politika olan “bariseil
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gelisme” stratejisine hala bagl kalindigini, ancak bu stratejinin Xi liderliginde farkli
bir yontemle uygulandigini savunmaktadir. Xi liderliginde, Cin’in ge¢miste
sirdiirdiigii “kapasiteni sakla ve zamanini bekle” politikasindan kesin bir sekilde
uzaklasarak daha Ozgiivenli ve proaktif bir politika benimsedigi belirtmektedir
(Ytice, 2021: 5). Xi, oldukca baskin ve otoriter bir lider olarak, Cin Komiinist
Partisi’nde degisikliklere giderek gorev siiresinin on yildan daha uzun olmasim
saglamistir. Ayrica, Cin Anayasasi’na on dort doktrinini ekleyerek, ilerleyen yillarda
Cin’in izleyecegi yolun belirlenmesini zorunlu kilmistir. Bu on dort doktrin kisaca
sunlar1 igermektedir: Komiinist parti liderinin iilke islerinde mutlak yetkiye sahip
olmasi, sosyalist 6gretinin muhafaza edilmesi, iktidar birimlerinin yasalara uymasi,
reform siirecinin devami, insan odakli yonetim ve idare, yasam standartlarinin
yiikseltilmesi ve insanlik igin ortak bir gelecegin olusturulmasi1 (BBC Monitoring,
2017).

Modern dénem Cin dis politikasinda “Baris¢il Kalkinma” séylemi, 2006’dan
itibaren “Ahenkli Diinya” kavramiyla desteklenmeye baslandi ve bu siire¢ Xi
doneminde kabul edilen “Cin Riiyas1” kavramiyla giiclendirilmistir. Xi’nin
gelistirdigi ‘Cin Riiyast’ sdylemi, Batili degerlerin 6zellikle bireysellik ve demokrasi
gibi kavramlarinin  karsisinda parti ve rejimin mesruiyetini - gliglendirmeyi

amaclamaktadir (Yiice, 2021: 6).
2.4. Kusak Yol Projesi

Xi doneminde faaliyete gecen en Onemli projelerden biri Bir Kusak Bir Yol
Projesi (One Belt One Road) olmustur. Bu proje, eski Ipek Yolu'nun yeniden
canlandirilmasimi ve {ilkelerin kara ve deniz yollartyla Cin'e baglanmasini
amaglamaktadir. Kusak ve Yol Girisimi, Cin i¢in 6nemli bir "marka" girisimi olarak
one cikmaktadir ve ihracata dayali Cin ekonomisi i¢in bliylik bir stratejik oneme
sahiptir. Ancak, bu girisimde enerji ithalatinin gesitliligi ve ithalatin hizlandirilmasi
gibi konular da biiyiik 6nem tasimaktadir. Kusak ve Yol Projesi, genis bir bolgeyi
kapsamakta olup, biiyiik otoyollar, limanlar, enerji santralleri ve diger altyapi
aglarmin insa edilmesini icermektedir (Korkmaz, 2021: 4). Proje, 7 Eylil 2013

tarihinde Kazakistan'daki Nazarbayev Universitesinde Xi Jinping'in "Insan-insan
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dostlugunu gelistir ve daha iyi bir gelecek yarat" baslikli konusmasi sirasinda
duyurulmustur. Xi, Nazarbayev Universitesi'nden fahri doktora aldig1 torende Cin ile
Kazakistan arasindaki geleneksel dostlugu vurgulamis ve Cin'in iyi komsular1 ve
Orta Asya iilkeleriyle dostane isbirligi politikasin1 kapsamli bir sekilde agiklamistir
(Abid, 2015: 6).

Devlet Bagkani Xi Jinping yonetimi tarafindan ortaya konulan Kusak ve Yol
girisimidir. Son zamanlarda, bu girisim bircok elestiriye maruz kalmistir. Xi
Jinping’in su soOzleri, temel goriislerinin bir oOzetidir: “Cin riiyas1 kesinlikle
hegemonik bir riiya degildir. Kimsenin yerini alma niyetinde degiliz. Ancak Cin’in
itibarm1 ve konumunu yeniden kazanmasina izin verin” (Abid, 2015: 6-7). Eski ipek
Yolu'nu yeniden canlandirmak ve Asya ile Avrupa’y1 birbirine baglamak icin ilk
olarak duyurulan bu proje, yillar i¢cinde yeni alanlar1 ve kalkinma girisimlerini de
icerecek sekilde genislemistir. Cin’in “YTiizyilin Projesi” olarak tanimladigi Kusak ve
Yol girigimi, diinya kara alanmin %40’1n1, bilinen enerji rezervlerinin %75’ini,
diinya niifusunun %65’ini, 69 iilkeyi ve diinya GSYH’sinin %42’sini icermektedir.
(Yaman, 2020). Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusunun 100. yildoniimii olan
2049°da, Kusak ve Yol Projesi’nin altyapir yatirnmlarii 30-35 yil ig¢inde
tamamlamay1 ve girisimi her yoniiyle uygulamayr planlamaktadir. Bu donemde,
bankalar, ortak mevzuat, giivenlik ve isbirligi anlasmalar1 ile siyasi ittifaklar
aracilifiyla mal ve insanlarin serbest dolagiminin saglanmasi hedeflenmektedir.
Ayrica, karayollari, demiryollari, limanlar, elektrik sebekeleri, dogalgaz boru hatlar

ve diger altyap1 projelerinin tamamlanmasi planlanmistir (Yaman, 2020).

Kusak ve Yol girisimi, 2020 yilina kadar finans piyasasinda énemli bir rol
oynamigstir. Girisimin toplam degeri 4-8 trilyon dolar arasinda tahmin edilmektedir
ve binlerce proje bu g¢ercevede hayata gecirilmektedir. Bu projelerin yarisindan
fazlasinin Cin devletine ait sirketler tarafindan yiiriitiildigti bilinmektedir. Cin, bu
girisim kapsaminda yaklagik 130 iilke ile isbirligi anlagsmalar1 imzalayarak bugiine
kadar yaklasik 200 milyar dolar tahsis etmistir (Korkmaz, 2021: 6). Kusak ve Yol
girisimi, gelecekteki hedeflerine ne Olglide ulasilabileceginin yani sira, mevcut
halinde iki ana ayaga sahiptir: Birinci ayagi, "Bir Kusak Bir Yol" kara gilizergahi

olarak bilinmektedir. Bu giizergah, Cin'i Orta Asya iizerinden Avrupa'nin orta ve bati
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bolgelerine baglamaktadir (Chatzhy ve Mcbride, 2021). ikinci ayagi ise "Deniz

Kusak Yolu" olarak adlandirilmaktadir ve Cin'in Gliney Asya'yt Akdeniz'e ve

Afrika'ya demiryolu agiyla baglayarak Orta Asya'ya uzanmasini amacglamaktadir.

Kusak ve Yol girisimini destekleyen birlikler arasinda ASEAN (Giineydogu Asya

Ulkeleri Birligi), Sanghay Isbirligi Orgiiti ve BRICS iilkeleri yer almaktadir

(Korkmaz, 2021: 7). Buna gore asagidaki koridorlar Kusak ve Yol projesine dahil

edilmistir:

Bat1 Cin-Bati Rusya Koridoru: Yeni Avrasya Kara Kopriisii, Cin'in batisindan
Rusya'nin batisina uzanmaktadir.

Cin-Mogolistan-Rusya Koridoru: Cin'in kuzeyini Mogolistan {izerinden
Rusya'nin dogusuna baglamaktadir.

Cin-Orta Asya-Bati Asya Koridoru: Cin'in batisin1 Orta ve Bati Asya
tizerinden Tiirkiye'ye baglamaktadir.

Cin-Cinhindi Yarimadasi Koridoru: Cin'in gilineyini Cinhindi {izerinden
Singapur'a baglamaktadir.

Cin-Pakistan Koridoru: Cin'in giineybatisin1  Pakistan tizerinden Arap
Denizi'ne baglamaktadir.

Cin-Banglades-Hindistan-Myanmar Koridoru: Cin'in giineyini Banglades ve
Myanmar iizerinden Hindistan'a baglamaktadir (Korkmaz, 2021: 10-11).

Corridor

Maritime
Silkroad
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Fotograf 1: Bir Kusak Bir Yol Projesinin Koridolar1 Gosterilmistir (Wikipedia.org).

Kusak ve Yol Girisimi'nin temel olarak iki énemli islevi bulunmaktadir. Ilk
olarak, ihracata yonelik ekonominin siirdiiriilebilirligi i¢in kritik dneme sahiptir.
Ikinci olarak, enerji ve hammadde ithalatinda siireklilik, hiz ve cesitlilik ac¢isindan
bliylik avantajlar sunmaktadir. Ayrica, Cin i¢in bu jeopolitik girisimin 6zellikle
Asya-Pasifik bolgesinde ABD'nin oOrtiilii kusatmasina karsi rahatlatict bir islevi
bulunmaktadir. Girigimin bir kolu ve dolasim alani olarak Cin, bolgede devam eden
ABD hegemonyasina karst 6nemli bir karsi hegemonya alani olusturmustur (Cai,
2017). Cin’in oOzellikle enerji sektoriinde Basra Korfezi'nden Malakka Bogazi'na
kadar 6nemli tedarik noktalarini vazgecilmez bir deniz hattina doniistiirmeye ¢alistig
ortaya ¢ikmistir. Ek olarak, Cin ekonomik doniisiimii desteklemek amaciyla fazla
kapasite, kaynak ve insan giicii ihra¢ etmektedir. Cin'in imalat sektdriinlin giicii,
altyapinin gelistirilmesinde agik¢a goriilmektedir. Orta ve Giineydogu Asya'da
altyapt yatirimlarmin eksikligi bu ihtiyact vurgulamaktadir (Shen, 2016). Asya ile
Avrupa arasinda ekonomik ve stratejik entegrasyon arttik¢a, Cin diinyanin merkezi
haline gelebilir ve . ABD'nin hegemonyasina ger¢ek manada meydan okuyabilir.
Ancak, Kusak ve Yol Girisimi'nin ideolojik unsurlari giiclii bir Marshall Plani
benzetmesi yapmak yaniltici olabilir. Girisimin temel kaygilar1 ekonomik sorunlar

tizerinedir ve bu baglamda ele alinmalidir (Rej, 2020).
2.5. Ekonomik Yiikselis

Cin, 1800’lerin ortalarina kadar diinyanin en biiylik ekonomisiydi ve binlerce
yil stliren kiiltiirel ve ekonomik iistlinliigli, imparatorlar ve biirokrasi tarafindan
desteklenerek Cin’i diinyanin merkezi olarak konumlandirmisti. Yeni Ipek Yolu,
yani Bir Kusak Bir Yol projeleri, Cin’in ekonomik giiciinii artirarak onu bilgi, enerji
ve sanayi agisindan diinyanin merkezine yerlestirmektedir. Dogu ve Giiney Asya’nin
en biiylik 10 ekonomisinin toplam biytkligl, 1970 yilinda satin alma giicl
paritesine gore hesaplandiginda, Kuzey Amerika ve Avrupa’nin en biiyiik 10
ekonomisinin yalnizca yilizde 30’u kadar idi. Ancak 2011 yilinda, bu dogulu
ekonomilerin toplam iiretim hacmi Batili ekonomilerinkini gegerek yaklasti ve

2014'te yiizde 10’un {izerine ¢ikti; bu durum diinya ekonomik giiciiniin batidan
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doguya dogru kaydigini gostermektedir. Cin, 2. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa
Kalkinma Bankasi ve Diinya Bankasi’na alternatif olarak Asya Yatirnm Bankasi’ni
kurarak bu ekonomik kaymayi hizlandirdi. ABD ise Cin’in hizli biiylimesini bir
tehdit olarak algilamistir, bu durumu gosteren ABD Ulusal Giivenlik Stratejik belgesi
2014 yilinda yaymlanmustir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya hizla degisiyordu ve bunun birgok
nedeni vardi, ancak en dnemlilerinden biri Cin ekonomisinin 1970’lerden itibaren
hizla biiyiimesiydi. 2015°e¢ gelindiginde, uluslararasi fiyat farklarin1 dikkate
aldigimizda Cin ekonomisi diinyanin en biiyilk ekonomisi olarak ABD’nin 6niine
geemisti. 1980’lerde Tiirkiye ekonomisiyle benzer biiyiikliikte olan Cin ekonomisi,
bugiinkii konumuna ulagsmak i¢in yaklasik 35 yil boyunca yilda ortalama %10
biiylime kaydetmistir. Cin ekonomisinin mevcut biiyiikliigii, dogal olarak “en biiyiik”
ve “en ¢ok” listelerine yansimaktadir (Oktay, 2018: 9). Su anda Cin, diinyanin en
biiyiik ihracatcisi ve ikinci en biiyiik ithalat¢ist konumunda bulunmaktadir. Ayrica,
yabanci sermaye ¢ekme konusunda da dnde gelen {iilkelerden biridir. Cin’in biiyiime
hizi, ulusal tasarruflar, orta gelir tuzagi, merkeziyetcilik diizeyi ve kisi bagimlilig
gibi konular, gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve siyasi gelisme siire¢leri tizerinde
diisiinenlere farkli etkenlerin nasil etkileyebilecegi konusunda onemli ipuglari

sunmaktadir (Oktay, 2018: 2).

1950-1978 arasinda Cin, sosyalist bir sistem altinda gelisti. Bu donemde
tarim ekonomisine 6nem verilirken, ekonomik biiyiime oran1 genellikle yiizde 5 ile 7
arasindaydi. Ancak, Cin ekonomisinin doniim noktasi niteligindeki mucizevi biiyiime
donemi 1978’de piyasa ekonomisi reformlariyla basladi. Bu tarihten itibaren, 35 yil
boyunca Cin ekonomisi yilda ortalama yiizde 10 biiyiidii. Bir ekonominin yilda
yiizde 10 biiylimesi, biiyiikliik olarak yaklasik yedi yilda bir ikiye katlanmasi
anlamina gelmektedir. Bu biiylime hiziyla Cin ekonomisi, 2011°de 1977°deki
biiyiikliigiiniin 25 katina ulagmistir (Saray ve Gokdemir, 2017: 8-9).

Hizli biiyiimenin sonucunda, Cin ekonomisi 1990°da diinyanin 11. biiyiik
ekonomisi iken, 20 yil iginde sirasiyla Brezilya, Rusya, Ispanya, Kanada, Italya,

Fransa, Ingiltere, Almanya’yr gecerek 2010°da nihayet Japonya’yr da geride
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birakarak ABD’nin ardindan diinyanin ikinci biiyiikk ekonomisi haline gelmistir.
Diinya Bankasi verilerine gore, 2014’te ABD ve Cin'nin GSYH’leri sirasiyla 18 ve
10 trilyon ABD dolar1 olmustur. Ancak, bu rakamlardan her iki ekonominin gercek
goreceli biiylikliiklerini ¢ikarmak miimkiin degildir (Oktay, 2018: 10). Bu durumun
nedeni, her iki iilkede fiyat seviyelerinin biiyiik farkliliklar gostermesidir. Cin’de
fiyatlar ABD’den daha diisiik oldugundan, Cin’in 10 trilyon dolarlik yillik iiretimi,
ABD’nin aymi parasal degerdeki iiretiminden daha fazla mal ve hizmete denk
gelmektedir. Baska bir deyisle, Cin’deki iiriin ve hizmetlerin fiyatlar1 ABD’dekilerle
aynt olsaydi, Cin’in GSYH’s1 ABD’den daha yiiksek olurdu (Oktay, 2018: 10).
Ekonomiyi sanayi, tarim ve hizmetler olmak iizere ii¢ sektore ayirdigimizda, Cin
sanayi sektoriinde ABD’den otuz bes kat daha biiyiik, tarim sektdriinde ise bes kat
daha biiytliktiir. Ayrica, ABD hizmet sektoriinde Cin’i gecerek ¢ok iyi bir
konumdadir. Insaat sektoriinde ise, 2011-2013 arasinda Cin’de kullanilan gimento
miktari, ABD’de 20. yiizyll boyunca kullanilan toplam ¢imento miktara esittir
(Yurttangikmaz vd, 2020: 4).

BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi verilerine gore, 2014 yilinda Cin, 128
milyar dolarlik yabanci dogrudan yatirim alarak ABD’yi geride birakarak diinyanin
en biiyiilk yabanci dogrudan yatirim alan iilkesi haline gelmistir. ABD, yillardir
diinya genelinde en fazla yabanci dogrudan yatirirm yapan iilke olma unvaninm
korumaktadir. BM verilerine gore, 2013 ve 2014 yillarinda Cin, siralamada tgiincii
sirada yer almistir. Cinden diger iilkelere ise yaklasik 170 milyar dolarlik dogrudan
yatirim yapilmistir (Oktay, 2018: 25). Fatih Oktay, “Cin Yeni Biiyilik Gii¢ ve Degisen
Diinya Dengeleri” adli kitabinda Cin’in hizli biiylimesine etki eden faktorleri soyle

siralamaktadir: Cin’in hizli biiylime nedenleri nelerdir?

- 1978'de piyasa ekonomisi reformlar1 basladi.

- Teknik bilgiye ve yonetim yeteneklerine sahip insan toplulugu.

- Ulusal tasarruf, Cin ekonomisinin hizli biiyiimesinde ©nemli bir
faktordiir. 2013 yilinda Cin’in yatirnm orani %49 olarak kaydedilmistir,
yani llke i¢inde tiretilen gelirin neredeyse yarist yatirirmlara harcanmaistir.

- Cin'in idari yapisi, ililkenin gegmis yillardaki hizli ekonomik biiyiimesinde

onemli bir faktor olarak kabul edilmektedir. Bes katmanli bir idari yapiya
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sahip olan iilke, her seviyedeki yerel yoneticilere genis yetki ve
sorumluluklar vermektedir. Bu yerel yoneticiler, ekonomik biiylimeyi
tesvik eden bir performans sistemi i¢inde yer alarak gelirleri ve kariyer
firsatlarin1 bu biiyime yaristyla iliskilendiriyorlar. Devletin {ist diizey
yoneticileri, yetenek ve yetkinliklerin 6n planda oldugu bir siirecte secilip
egitilerek terfi ettirilmektedir.

- Finansal sistemde devletin gii¢lii kontrolii bulunmakta olup, neredeyse
tiim bankalar devlete aittir. Bu kontrol altindaki politikalar, Cin’in hizli
ekonomik biiylimesinde temel bir rol oynamaktadir. Bu politikalar,
kaynaklarin yonlendirilmesini saglar ve doviz kurlar1 ile sermaye
hareketlerini daha iyi yonetmeye yardimci olmaktadir.

- Cin’de niifus kontrol politikalarinin uygulanmasinin ardindan dogurganlik
oraninin diigmesi, ¢alisma ¢agindaki niifusun oranini artirmigtir. Bu
durum, kisi basma gelirde ve tasarruf oranlarinda artis gibi olumlu
etkilere sahip olan “demografik getiri” olarak adlandirilmaktadir. Aile
diizeyinde incelendiginde, eskiden iki kisi ¢alisip alt1 ¢ocuga bakarken
artik tek cocuga bakilmasi, aile i¢i kisi basi gelirde, yagam standartlarinda
ve tasarruf oraninda bir artiga neden olmustur (Oktay, 2018: 101-186).

Istatistiklere ve rakamlara goz attigimizda, Cin'in son yillardaki gelisiminin
yol haritasin1 gorebiliriz. Cin'deki hakim siyasi sdylem, iilkenin 1978'den bu yana
ekonomik alanda bir¢gok degisiklik yaptigimna ve kapsamli reformlar
gerceklestirdigine, ancak siyasi agidan ¢ok az degisiklik yasandigina inanmaktadir.
Bu cer¢evede, Cin'in deneyimini "daha az siyasi reformla biiylik ekonomik
reformlar" olarak tanimlamak daha dogru olabilir (Lin, 2013: 29). Tabii ki, bu, Cin'in
modernlesme ve kalkinma siirecindeki siyasi yapisini géz ardi etmek anlamina
gelmez. Giinlimiiz Cin'inin kalkinma ve modernlesme basarisi biiylik Olgiide
bilirokrasi gelenegine, Konfligylis¢ii kiiltiire ve liberalizm ile miidahale arasinda
koprii kurabilen bireylerin tarihsel mirasina dayanmaktadir. Ancak, Cin'in 1979'dan
sonra modernlesme siirecinde goriilen sey, siyasi reformlarin diizeyini belirleyen bir
faktor olarak ekonomik reformlarin dnceliklendirilmesidir (Mahruq vd, 2018: 5). Bu

baglamda, 12 Kasim 2013 tarihleri arasinda Pekin'de diizenlenen ve 1978'den bu
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yana Cin Komiinist Partisi'nin en énemli oturumu olarak kabul edilen Cin Komiinist
Partisi Merkez Komitesi'nin Ugiincii Plenum Toplantis1 dnemlidir. "Reform Plan1"
veya lkinci Reform Plani olarak bilinen bu parti genel kurulunda, Cin'in 2020 ve
sonrasindaki kalkinma yol haritasi ¢izilmistir (Third Plenary Session of 18th CPC
Central Committee, 2013). Xi Jinping'in ii¢iincii plenumdaki plani, "Dort Nokta"
plan1 olarak adlandirilabilecek ana konulara odaklanmaktadir: sosyal esitlik, esitsiz
kalkinma, devlete ait sirketler ve siyasi istikrar. Xi'nin planinda, {ilkenin uluslararasi
ticaretteki yiizde 13'liik pay1 goz Oniine alinarak belirlenen i¢ hat rota, yolsuzlukla
miicadele, reformlarin yonlendirilmesi ve denetlenmesi i¢in merkezi bir grup

olusturulmustur (Mahruq vd, 2018: 8).

Bazi1 aragtirmacilar ve iktisat¢ilar arasinda, Cin'in ekonomisinin yakin
gelecekte Amerikanin ekonomisini geride birakabilecegi goriisii yaygindir. Bu
durum, Cin'in diinya ¢apinda 6nde gelen bir askeri gii¢ haline gelmesini ve bdylece
ABD'nin yerini diinyanin en giiglii iilkesi olarak almasini 6ngérmektedir. Pekin
Universitesi'nden saygm bir iktisatc1 olan Yao Yang, Cin'in gayri safi yurt ici
hasilasinin 2029'da ABD'nin ekonomisini gecebilecegine inanmaktadir (Yang, 2014:
11). Ancak bazilar, Cin'in rakiplerine kiyasla ekonomik giiclinlin zirveye
yaklastigin1 diisiinmektedir. Amerikali iki siyaset bilimci, Hal Brands ve Michael
Beckley, Cin'in yiikselisinin artik durma noktasina geldigini savunuyorlar. Onlarca
yil siiren “Zirve Cin” donemi Oniimiizde ve bundan {istii olmayacagini 6ngdérmiistiir
(2022: 42). 2011 yilinda ABD merkezli bir yatirim bankasi olan Goldman Sachs,
Cin'in Amerika'nin gayri safi yurt i¢i hasilasin1 2026'da gegecegini ve yarim yiizyilin
ortasina gelindiginde %50'den fazla biiyiiyecegini tahmin etmisti (Goldman Sachs,
2011). Ancak bu 0Ongorii gergeklesmemistir. 2022 yili sonunda banka, Cin
ekonomisinin ABD ekonomisini ancak 2035'te gececegini ve en yiiksek noktasinin
sadece %14 daha biiyilk olacagimmi disiinmektedir (Goldman Sachs, 2022).
Gectigimiz yil yapilan etkili bir tahmin ise Avustralyali diisiince kurulusu Lowy
Enstitiisi'nden Roland Rajah ve Alyssa Leng'e aittir; onlara gdre Cin'in zirvesi
benzer bir goriiniim sergilemektedir. Ancak bazilari, daha diisiik bir zirveye isaret
etmektedir (2022: 22). Arastirma sirketi Capital Economics'e gore, Cin ekonomisi

hicbir zaman birinci siraya yiikselemeyecektir. 2035 yilinda ABD'nin ekonomik
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biiyiikliigiiniin %90'ina ulagsacak ve daha sonra gerileyecektir (Capital Economics,

2022).

Zirve Cin teorisi, stabil bir temele dayanan bazi olumlu faktorlere dayanarak
siirekli bir durumu Ongoriir, ancak bu faktoérler zamanla olumsuz faktorlere
doniisebilir ve bu iilkenin ilerlemesini engelleyebilir. Ornegin, Cin'in isgiicii niifusu
yaklagik on yil 6ncesine gore azalmaktadir. Cin Komiinist Partisi'nin Cinli ¢iftleri
daha fazla ¢cocuk sahibi olmaya tesvik etme cabalar1 bosa ¢ikmaktadir, ¢linkii BM'ye
gore, yarim ylizyll icinde Cin'in isgiicii niifusu %25'ten fazla azalabilir (Khurram,
2023). Ayrica, Amerika, Pekin'in belirli 6nemli teknolojilerdeki yeteneklerine engel
olmay1 planlamaktadir. Buna karsilik, Cin iki sekilde tepki verebilir: Birincisi, Xi
Jinping'in varsayimsal reformlari, Cin ekonomisine daha fazla 6zgiirliik taniyarak
biiyiime ve vatandaslarin yasam Kkalitesini artirma yolunda ilerleyebilir. Ikincisi,
Cin'in ekonomik biiylimesinin zayiflamasiyla birlikte daha saldirgan bir yaklagim

benimsemesi olasidir (Khurram, 2023)
2.6. Cin Dis Politikasinda Iran’a Bakis

Cin ve Iran arasindaki ortakligm kurulmasi, genisletilmesi ve pekistirilmesi
rastlant1 degildir. Her iki {ilke de yillar boyunca kendi ve karsilikli ¢ikarlarin
ilerletmek amaciyla iliskilerini gelistirmistir. Islam Cumhuriyeti agisindan, Cin
Soguk Savas doneminde iki siiper giice ve 1990'lardan itibaren Amerika Birlesik
Devletleri'ne kars1 koymak i¢in stratejik bir secenek haline gelmistir. Bununla
birlikte, Cin-Iran iligkilerinin degeri yalnizca Iran tarafindan takdir edilmemektedir.
Aksine, Islam Cumbhuriyeti de Cin’e cazip gelmektedir (Kauffman, 2022: 65).
Nitekim, Buzan ve Waever’in goriislerine paralel olarak, Iran, Basra Korfezi'nde bir
"Kilit Devlet" olarak kabul edilmektedir. Siyasi, ekonomik ve askeri giicii, Cin’in
bolgedeki daha genis ¢ikarlari acisindan kritik dneme sahiptir. Cin-Iran iliskilerinin
seyri, Cinli diisiiniirler ve politika yapicilarinin uzun siiredir Iran’in bolgesel giic
statlisiiniin Basra Korfezi'nde giic ve etki projeksiyonu yaparken vazgecilmez
oldugunu bildiklerini gdstermektedir (Degang, 2021: 11). iran’m stratejik 6nemini
stirekli olarak agikca kabul etmislerdir. Cin’in bolgeye yonelik daha genis diplomatik
yaklasimiyla uyumlu olarak, bu iliski rekabetci veya diismanca degil, isbirlik¢i bir
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perspektiften ¢ercevelenmis ve gelistirilmistir. Ancak, Basra Korfezi ve daha genel
anlamda Orta Dogu, Cin i¢in giderek artan ancak ikincil 6neme sahip bir bolge

olmaya devam etmektedir. Bu da Cin-Iran iliskilerini ikinci dereceden bir iliski

haline getirmektedir (Scita, 2022: 56-58).

Bu baglamda, iran Islam Cumbhuriyeti bir paradoks i¢inde gériinmektedir; Cin
icin ikincil bir bolgedeki birinci dereceden bir ortak olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna
ragmen, Pekin’in ABD ile rekabetinde Iran’in goz ardi edilemez bir degeri vardir; ya
Washington’un bolgesel ve kiiresel etkisine karsit bir ara¢ olarak ya da catisma
seviyesini azaltmak i¢in bir pazarlik unsuru olarak kullanilabilir. Ancak, paylasilan
cikarlar ve genel olarak tutarli bir seyir olmasina ragmen, Cin-iran iliskilerini
kusursuz olarak gérmek yanlis olur. Iran’in bolgesel davranislari, Cin i¢in bir endise
kaynag1 olmaktadir (Ehteshami, 2022: 17). Bu dinamiklerin etkilesimi ve biiyiik giic-
orta gii¢ iliskisinin dogas1, Iran’in Cin’den ne bekleyebilecegini sinirlamaktadir.
Ayrica, Pekin’in, Tahran’t ve onunla olan iligkisini korumak i¢in ne kadar siyasi,
diplomatik ve ekonomik kaynak harcamaya istekli oldugunu belirlemektedir. Bu
nedenle, Cin’in Iran ile ortakliktaki rolii, Cin’in Iran’daki ¢ikarlarinin yelpazesini

iceren bu 6zel oncelikler dizisi temelinde yiiriitiillmektedir (Degang, 2021: 13).

Enerji ve daha genis olarak ekonomik isbirligi, Cin’in ¢ikar alanlarindan
biridir. Stratejik alan ise Cin’in Iran’daki cikarlarim hem Basra Koérfezi'ndeki
bolgesel stratejisinin hem de Soguk Savas sirasinda SSCB ve ABD ile, 1991'den
sonra ise sadece Washington ile olan kiiresel rekabetinin bir bileseni olarak
icermektedir. Giivenlik ve savunma alani ise diger ikisi arasinda bir orta noktada yer
almaktadir. Enerji giivenligi ve terdrle miicadele, Iran ile isbirliginin iki itici giicii
olup, dogas1 geregi bolgesel bir boyuta sahiptir ve nihayetinde Iran’in Basra
Korfezi'nin ve daha genis Orta Dogu'nun istikrari tizerindeki etkisine baglanabilir.
Savunma isbirligi, ticari diisiinceler ile daha stratejik hedefler arasinda ¢alismaktadir.
Son olarak, niikleer isbirligi 6zellikle Cin-Iran iliskileri gibi bir isbirlikte genellikle
ticari manti@in Gtesine gegen kendine 6zgii kritik stratejik bir boyuta sahiptir (Scita,
2022: 58-59).
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Bu boliimde, Cin’in dis politikasint Mao Zedong’dan Xi Jinping’e kadar her
cumhurbagkaninin doneminde inceliyerek detaylandirimisrtir. Mao Zedong’un
devrimci dis politika anlayisi, Cin’in dis iliskilerinde bagimsiz bir durus sergileyerek
sosyalist idealleri yayma gabasini yansitmaktadir. Mao’nun ardindan gelen Deng
Xiaoping, “reform ve agilim” politikas1 ile Cin’i diinya ekonomisine entegre etmeyi
amaglamis ve bu donemde dis politika pragmatik bir yaklasimla ekonomik
kalkinmay1 desteklemistir. Jiang Zemin ve Hu Jintao donemlerinde, Cin’in dis
politikas1 kiiresel isbirligi ve ¢ok tarafli diplomasiyi vurgularken, iilkenin ekonomik
biiyiimesi devam etmis ve Cin, uluslararasi kuruluslarda daha etkin bir rol oynamaya

baslamistir.

Xi Jinping donemine gelindiginde, Cin’in dis politikasinda 6nemli bir
dontisiim gerceklesmistir. Xi Jinping, “Cin Rilyas1” vizyonu cergevesinde iilkenin
kiiresel liderlik iddiasini giiclendirmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda, Kusak ve
Yol Projesi gibi biiyiik 6l¢ekli stratejik girisimler, Cin’in ekonomik ve siyasi etkisini
genigletmek amaciyla baslatildigi goriilmektedir. Bu proje, Asya, Avrupa ve Afrika
boyunca altyap:r yatirimlari ve ticaret yollar1 olusturarak, Cin’in kiiresel ticaret
aglarmi yeniden sekillendirmesini saglamayi amacglamaktadir. Ayrica, Xi donemi,
Cin’in Giliney Cin Denizindeki iddialarim1 ve Tayvan’a yonelik tutumunu daha
belirgin hale getirmis, bu da bdlgesel ve kiiresel gilivenlik dinamiklerinde 6nemli

degisikliklere yol agmistir

Cin’in bu donemdeki dis politikasi, uluslararasi arenada daha belirgin bir gii¢
olarak ortaya c¢ikmasini saglamaktadir. Kusak ve Yol Projesi, Cin’in ekonomik
yiikselisinin en somut O6rnegi olarak, iilkenin kiiresel ekonomideki etkinligini ve
etkisini artirmistir. Cin’in ekonomik ytikselisi, sadece ticaret ve yatirim alaninda
degil, ayn1 zamanda teknoloji, yenilik ve yesil enerji gibi stratejik sektorlerde de
kendini gostermektedir. Bu donemde, Cin’in ekonomik ve politik giiciiniin artmasi,
uluslararas iligkilerde yeni giic dengelerinin olugmasina ve kiiresel diizenin yeniden

sekillenmesine katkida bulunmustur.

Sonug olarak, bu béliimde yapilan analizler, Cin’in dis politikasindaki evrimi

ve ekonomik ylkselisini kapsamli bir sekilde degerlendirerek, iilkenin kiiresel
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arenadaki stratejik konumunu ve etkisini ortaya koymaktadir. Cin’in bu dinamik dis
politika ve ekonomik stratejileri, gelecekteki uluslararasi iliskiler ve Kkiiresel
ekonomik diizen lizerinde derin ve kalici etkiler yaratabilir. Calismanin devaminda,
bu stratejilerin Cin-Iran iligkileri baglamindaki yansimalarimi daha detayli olarak

inceleyerek, calismanin ana argiimani gii¢lendirilecektir.
I11. BOLUM
IRAN DIS POLITIKASI

Yeni nesil arastirmacilar, iran’m dis politikasini degerlendirirken gegmisteki
yaklagimlardan farkli bir perspektif sunmaktadir. Bu yeni yaklasima gore, Iran’in dis
politikas1 sadece dis etkenlerle agiklanamaz; aksine i¢ dinamiklerin 6nemli bir rol
oynadigi géz Oniinde bulundurulmaktadir. Iran’in dis politikasi, i¢c politikadaki
degisimler, ideolojik faktorler ve diger i¢ dinamiklerle birlikte sekillenir. Bu nedenle,
fran’in dis politika kimliklerinin olusumunda gesitli i¢ faktorlerin etkili oldugu ileri
siiriilmektedir. Iran’in dis politikasin1 belirleyen temel unsurlar arasinda tarihi,
cografi konumu, islam dini ve devrimci ideoloji yer almaktadir. Bu unsurlar, Iran’in
dis politikasini sekillendiren temel kimlikler olarak kabul edilmektedir. iran’in dis
politikasini agiklamak igin Iran milliyetciligi (Iranlilik), Islam (Sii kimligi), jeopolitik
konumu (Si1 Hilali) ve devrim ihract gibi prensipler One ¢ikmaktadir

(Rigiderakhshan, 2020: 3).

Kahramanpur, Iran’in dis politikasini olusturan faktdrleri siyasal Sii Islam,
Velayet-i Fakih doktrini ve anti-emperyalizm gibi faktorlere dayandirmistir
(Kahramanpur, 2015: 164). Firuzabadi, iran’in dis siyaset kimligini Iran’m ge¢misi,
cografi konumu ve Iran Islam Devrimi gibi unsurlara dayandirmaktadir (2012: 75).
Gerges, Iran’in dis politikasi, milliyetcilik ve Sii Islam anlayisinin birlestirilmesiyle
sekillendirilmistir. Ciinkii fran’daki liderlerin ifadelerinde, milliyetci bir bakis acisini
yansitan Iranlilik kimliginin temellerini gérmek miimkiin oldugunu sdylemektedir
(2005: 357). Iransehr terimi, iran kralliklarmin hiikiimranhgini ifade etmek igin
Sasani dénemine kadar uzanan bir tarihe sahiptir. Ancak "Iranlilik" kavrami, bir kan
bagindan ziyade yasanan topraklarla iligkilendirilen bir tanimlama olarak

gelistirilmistir (Taflioglu, 2013: 31). Iran medeniyeti, 7 bin yillik bir tarihe sahiptir
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ve en giiclii donemini Ahamenis Imparatorlugu'nun (M.O. 550) zamaninda
yasamistir. Bu donemde, Kurosh'un liderliginde, imparatorlugun sinirlar1 genislemis;
Kafkas Daglari'ndan Hazar Denizi'ne, Arabistan'dan Umman Denizi'ne, Sind Nehri
ve Hindikus Daglari'na dogru uzanmistir. Batida ise, Canakkale Bogazi'ndan
Akdeniz'e ve Kuzey Afrika'ya kadar olan bolgeler de imparatorlugun siirlari iginde
yer almistir (Rigidarakhshan, 2020: 13). iran kimligi, Sasani Imparatorlugundan 6nce
siyasi bir boyuta sahip olmamakla birlikte, Sasani Imparatorlugu ve Zerdiistliigiin
etkisiyle giderek siyasi bir nitelik kazanmustir. Safevi doneminde (1501-1736), Sii
I[slam'n benimsenmesi yoluyla iran'n kimliginin yeniden tamimlanmasi ve
farkliliklarin  vurgulanmastyla, Iran'm diger Miisliiman topluluklardan ayri bir

konumda olmas1 amaglanmistir (Niray, 2001: 8).

Iran'da milliyetcilik, Mesrutiyet devrimi siirecinde (1905-1911) yayginlagmis
ve Pehlevi doneminde (1925-1978) resmi bir milliyetcilik haline gelmistir.
Mesrutiyet devriminde etkili olan aydinlarin iki temel amaci belirgin hale gelmistir:
birincisi, bagimsizlig1 ve gelismeyi tesvik etmek; ikincisi ise Pehlevi rejimi, kendi
yonetimini mesrulastirmak icin iran'in ulusal kimligini bir ideoloji haline getirmistir
(Elhan, 2019: 5). iran'in ulusal kimligi cercevesinde yiiriitiilen dis politika, iilkenin
gecmiste sahip oldugu toprak biitiinliigiinii saglamay1r ve bolgede yeniden lider
konumuna yiikselerek eski giicline ulasmay1 hedeflemistir. Bu hedefin ger¢eklesmesi
icin, Fars koalisyonunun olusturulmasiyla iliskilendirilen bir olasiligin var oldugu
ileri siiriilmektedir (Rigidarakhshan, 2020: 15). iran'in jeopolitik kimligi, 6zellikle Sii
Hilali kavram, iilkenin dis politikasin1 6nemli dlgiide etkileyen bir faktordiir. Iran,
cografi konumu itibartyla Fars Korfezi'nin giivenligi acgisindan kritik bir bolgede
bulunmaktadir ve hem petrol kaynaklarina sahip iilkelerle hem de petrol tiiketicisi
iilkelerle yakin iliskilere sahiptir. Ingiltere'nin bolgeden cekilmesinin ardindan Iran
giic kazanmis ve bolge iilkelerini igeren bir is birligi onerisinde bulunmustur. Ancak,
bu 6neriye karsilik olarak Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Teskilati kurulmus ve Iran
bu teskilatin disinda kalmistir. Bu durum Iran i¢in ciddi bir tehdit olarak algilanmustir
(Rigidarakhshan, 2020: 15-16).

[ran’in jeopolitik &nemini saglayan faktdrlerden biri Hiirmiiz Bogazi’dir.

Diinya dogal kaynaklarinin kritik bir gecidi olan bu bogaz, ekonomik ve giivenlik
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acisindan biiyiik dneme sahiptir ve Iran tarafindan kontrol edilmektedir. iran, diinya
genelinde Rusya’dan sonra en biiyiik dogalgaz rezervlerine sahip olmasiyla bilinir.
Bu yeralti kaynaklari, Iran’m ulusal giivenligini hem icerde hem de disarida
etkileyebilir. Bu nedenle, Iran’in dis politikasinda olumlu veya olumsuz gelismelere
neden olabilecek bir unsur olarak goriiliir (El¢i, 2019: 8). Iran’m dis politikasin
etkileyen bir diger énemli faktor Sii Hilali’dir. Bu kavram, Orta Dogu’yu mezhep
temelli bir sekilde tanimlamay1 amagclar ve Sii niifusun, bolgedeki Siinni niifusa kars1
olusturdugu veya olusturmaya calistigi bir kavram olarak One siiriiliir. Amerikan
Donanma Akademisi’nden Profesor S. Vali Nasr tarafindan “Sii Uyanis1” olarak da
adlandirilan bu kavram, iran’da 1979’daki islam Devrimi ile baglamistir. Bu uyanisin
ardindan, Irak’in Kuveyt’i isgali, Iran-Irak savasi ve Israil’in Liibnan’a yonelik
politikalartyla birlikte bu bdlgesel bloklasma ortaya c¢ikmistir. Bu kavrami
destekleyenlere gore, Orta Dogu’daki mezhep catigmalar1 tiim bolgeye yayilma
potansiyeline sahiptir (Avci, 2023: 126-127). Sii hilalinin yiikselisine tanik oldugu
belirtilen bu bdlge, diinya petrol rezervlerinin %70’ini ve dogalgaz rezervlerinin
%40’ 1ma sahiptir. Korfez’deki tilkelerdeki toplam niifus i¢indeki Sii niifusu yaklagik
olarak 81 milyon kisiyi bulmaktadir ve bu da neredeyse %60’lik bir orana denk
gelmektedir. Bu veriler, bolgenin ne kadar stratejik bir 6neme sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Iran'm bu bolgede hegemonya kurma gabalari, diger tiim aktorlerin

hedefleriyle celismektedir (Bayrac ve Cemrek, 2022: 5).

[ran Islam Cumhuriyeti'min dis politikasin1 belirleyen anahtar figiir, Iran
Anayasasi’nin 57. ve 110. maddelerinde belirtildigi gibi Veliye Fakih’tir. Hem teorik
olarak hem de pratikte bu siirecin lideri olan Veliye Fakih, dis politikanin
sekillenmesinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Diger Veliye Fakih’e bagh
kurumlar da dis politikanin olusturulmasinda énemli bir role sahiptir. Iran Islam
Devrimi'nin ardindan kurulan yeni rejimin dis politikasi, Islam birligi temelinde insa
edilmistir. Iran, komsu ve diger iilkeleri ulus devlet anlayis1 yerine “dar’iil Islam” ve
“dar’iil harb” olarak adlandirarak tamimlamaktadir. Bu ayrim, Iran’m dis
politikasinda benimsedigi Islam birligi ilkesiyle aciklanmaktadir (Celik ve Yilmaz,
2017: 6).
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Devrim lhraci, Iran'm dis politikasinin nemli bir belirleyicisidir ve "Neither
east nor West" ilkesi bu stratejinin temelini olusturur. Bu ilke, Humeyni tarafindan
Islam"in birlestirici dogas1 geregi ABD veya SSCB’nin baskisi altina girmeyecegini
vurgular. Ayrica, devrimi disa yayma amacmi tasir. Humeyni, Islam'in diinya
genelinde ezilen topluluklara yardim edecegini ve onlarin da bu harekete katilmasi
gerektigini belirtmistir. Diismanlariin Siyonizm, kapitalizm ve komiinizm oldugunu
ifade ederek, bu ideolojilerin temelini sarsacagini vurgulamistir. Devrimi ihra¢ etme
istegine ragmen, bunu silah zoruyla yapmak istemedigini dile getirmistir (Elias ve
Erol, 2021: 8). Devrimin disa yayilma amaci, yeni rejimin ideolojisini farkli
bolgelerde ve iilkelerde benimsetmektir; bu, Iran'in siirlarmi genisletmekten ziyade,
devrim ve sonrasinda olusan yeni rejimin ideolojisini yaymakla ilgilidir. iran'in
Anayasasi, dis politikayla ilgili sekiz maddeyi sadece devrimin ihracina adar. Bu
maddeler, fran'in dis politikasinda devrimin ihracinin belirleyici bir giic oldugunu
gostermektedir (Y1lmaz, 2021: 10). Bu faktorleri goz oniinde bulundurarak, iran'in

dis politikas1 donemsel olarak incelenmistir.
3.1. iran Dis Politikasinin Tarihsel Arka Plam

Bir {ilkenin dis politika ve ulusal glivenlik alanindaki kararlarini anlamak ve
ongdrmek i¢in, uluslararasi sistemle birlikte o iilkenin tarihsel davranislarini, devlet-
toplum iligkilerini ve diinya goriisiinii incelemek gereklidir. Ayrica, dis politika
kararlarin etkileyen karar alma mekanizmalarini ve karar alicilarin analizini yapmak
da, devlet politikalarinin ve eylemlerinin gelecekteki gidisatini tahmin etmede
yardimc1 olabilmektedir. iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi, dis politika temel
prensiplerine net bir sekilde atifta bulunmustur. Ozellikle, 152. ve 154. maddeler, dis
politika ilkelerini 6zetlemektedir. 152. ve 154. maddeler asagida sunulmustur (Iran

Islam Cumbhuriyeti Anayasasi).

“Iran Islam Cumbhuriyeti'nin dis politikasi, her tiirli egemenlik ve
tahakkiimiin reddine, {ilkenin tam bagimsizliginin ve toprak biitiinliigliniin
korunmasina, tim miisliimanlarin haklarinin savunulmasina ve zorba giiclere karsi
higbir taahhiit altina girilmemesine dayanir, ayn1 zamanda savasa egilimli olmayan

devletlerle karsilikl1 barig¢il iliskilere dayanmaktadir” (Madde 152).
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“Iran Islam Cumhuriyeti, diinyadaki biitiin insanlarin refahmi istemekle
birlikte bagimsizlik, 6zgiirliik ve adalete dayali bir yonetimi tiim insanlar i¢in hak
olarak tanimaktadir. Bu nedenle, diger uluslarin i¢ islerine tamamen karigsmamakla
birlikte, diinya capinda ezilenlerin zulme kars1 hakli miicadelesini desteklemektedir.”

(Madde 154).

Islam ordusu yedinci yiizyilda Iran'a girmistir ve zaman zaman siyasi
istikrarsizlik yasansa da, on altinci yiizyillda Safevi Devleti'nin kurulmasiyla siyasi
birlik saglanmistir. Safeviler, jeopolitik konumlarim1 Sii inancina dayandirarak
sekillendirmislerdir ve bu nitelik giiniimiize kadar Iran'm siyasi cografyasinda énemli
bir rol oynamustir (Taflioglu, 2013: 5). 1900'lerin basinda, Kacar dénemi iran'inda
diizenli bir devlet aygiti eksikti. Kagar Sahlari, devleti yakin akrabalari, asiret
liderleri ve din adamlariyla birlikte yonetmislerdir. Ulkenin savunmasi genellikle
agiretlere dayanirken, Sah'in giivenligini saglayan Rus kimligine sahip Kazak Ordusu
disinda diizenli bir ordu bulunmamaktayd: (Abrahamian, 2011: 4-5). Asiretler,
merkezden uzak bolgelerde yonetim saglamis ve devlet yonetiminde asiretler arasi
denge politikas1 énemli bir rol oynamustir, bu durum modern Iran'm olusturulma
stirecinde merkezi yonetimin kararlarini reddetmelerine ve ulus devletin kurulmasini
zorlastirmistir (Kog, 2020: 64). Kacar Sahi Ahmet ddneminde, Ingiliz petrol
isletmecisi William Knox D'Arcy ile 1901'de ilk petrol imtiyaz anlasmasi
imzalanmistir. 1908'de petrol kesfedildikten sonra, 1909'da Ingiliz-Iran Petrol Sirketi
kurulmustur. 1908'de Ingiltere ve Carlik Rusyas: Iran'1 ii¢ bdlgeye bolerken, giiney
Ingiltere'nin, kuzey Rusya'nin etki alanina girmistir ve orta Iran ise ortak hakimiyet
alan1 olarak kabul edilmistir. Bu siiregten sonra Ingiltere, Iran'in biiyiik kismim

kontrolii altina almistir (Dabashi, 2008, s. 98).

Iran, Birinci Diinya Savasi sirasinda Rusya'nin genel stratejisi cergevesinde
isgal edilmis, Ikinci Diinya Savasi sirasinda ise miittefik kuvvetlerin Sovyetler
Birligi'ne lojistik tedarik hatt1 nedeniyle yeniden isgal edilmistir. Ikinci Diinya Savas
oncesinde Iran'da Ingiltere'nin siyasi etkisi belirgindi, ancak savas sonrasinda
ABD'nin rolii artmistir. iran'da 1908'de petrol bulunmasi, iilkenin bolgedeki stratejik
onemini artirmistir (Karadeniz, 2023: 4). Bu donemde, Tebriz'de 1918'de Tiirk

Azadistan Devleti ve Huzistan'da Arabistan Devleti kurulmustur. Ulke genelinde
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ayrilik¢r hareketler yaygindi ve otorite zayifken ekonomik kaynaklar da kisitliydi.
Kazak Tugaylari, iilke i¢indeki etkili askeri birlik olarak one ¢ikmistir. Tugayin lideri
olan General Riza Han, yabanci hakimiyetine karsi ¢ikmis ve devletin giiciini
merkezilestirmeyi desteklemistir. Ayrica, Iran'm boliinmesinden endise duymaktaydi
(Garthwaite, 2011: 205-206). Subat 1921'de General Riza Han, Ingiltere'in
destegiyle kontrolii ele gegirerek sikiyonetim ilan etmis ve Kagar Sahin1 devirerek
Ingilizlere yakin bir isim olan Ziya Tabatabai'yi basbakanlik makamina getirmistir.
Riza Han, ardindan kara kuvvetleri komutani, genelkurmay bagkani ve bagbakan
olarak gorev yapmustir. 1925 yilinda Kagar hanedanina son vererek tahta gecmis ve

oglunu veliaht ilan etmistir (Abrahamian, 2011: 85-86).
3.2. Sah Dénemi Iran Dis Politikasi (1925-1978)

1933 yilinda Riza Sah, Ingiltere ile yeni bir petrol imtiyaz sozlesmesi
imzalayarak petrol imtiyazinin sona erme siiresini 1993'e kadar uzatmistir. 1939
yilinda ikinci Diinya Savasi basladiginda, Sah kendi konumunu giiclendirmek icin
Almanya'ya yaklagmistir, ancak 1941 yilinda Almanya'nin SSCB'yi isgal etmesiyle
birlikte Iran tarafsizligmi ilan etmesine ragmen, Ingiltere ve SSCB Iran1 ele
gecirmigtir. Riza Sah tahttan indirilmis ve slirgiine gonderilmis, yerine oglu
Muhammed Riza Pehlevi sah olmustur. ABD bu isgale 1943 yilinda katilmistir
(Garthwaite, 2011: 212-216). Iran1 isgal eden bu ii¢ devlet, iilkeyi kuzey ve giiney
olmak tizere iki bolgeye ayirmistir. Kuzey kismi Ruslar tarafindan kontrol edilirken,
petrol bolgeleri olan giiney Ingilizlerin denetimine girmistir. Miittefikler savasin
ardindan 6 ay iginde cekileceklerini vaat etmislerdir. ABD ve Ingiltere, Sovyetler
Birligi'ne askeri lojistik destek saglamak amaciyla Iran iizerinden faaliyet
gostermiglerdir. 1943 yilinda Alman kuvvetlerinin geri c¢ekilmesiyle savas,
miittefikler i¢in bir zafer haline gelmistir. Bu gelisme iizerine ABD, Ingiltere ve
Sovyet yonetimleri, savasin genel seyrini ve gelecekteki diinya diizenini belirlemek
i¢in Tahran’da bir konferans diizenleyerek Iran’in toprak biitiinliigiinii saglama sdzii

vermislerdir (Milani, 2004: 77).

Sovyet gii¢lerinin savas sonrasinda kuzey Iran'dan ¢ekilmemesi iizerine, ABD

yetkilileri Sovyetler Birligi'ni sert bir sekilde uyarmistir. Kizil Ordu'nun Basra
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Korfezi'ne inme girisimleri, Batt ve ABD yonetimi tarafindan giivenlik tehdidi olarak
algilanmistir. Bu politika dogrultusunda, Iran'in bélgede komiinizmin askeri ve
ideolojik yayilmasini engellemek i¢in Bati'nin kurdugu siyasi ve askeri orgiitlere
katilmas1 bekleniyordu. Iran, NATO iiyesi olmamasina ragmen NATO uzmanlari ve
askeri danismanlar Iran'a gonderilmisti (Milani, 2004: 86). Savas sonras1 dénemde
Sah, ekonomik kalkinmay1 desteklemek i¢in ABD'den kredi almay1 planlarken, ABD
yonetimi Iran'daki etkisini artirmak amaciyla ekonomik yardimi belirli sartlarla
saglamaya istekliydi. Ancak, bu siirecler iilke i¢indeki milliyet¢i muhalefeti
giiclendirdi. Ulusal Cephe'nin giderek artan etkisiyle, 1951 yilinda petroliin
ulusallastirilmast karari, halkin biiyiik destegiyle Meclis'te kabul edilmistir. Ulusal
Cephe lideri Musaddik, iran petroliiniin millilestirilmesi gerektigini savundu ve Iran
Milli Meclisi de bu gériisii destekleyerek Ingiliz petrol sirketiyle yapilan anlasmayi
reddetti (Taflioglu, 2013: 31). Amerikan ve Ingiliz hiikiimetleri, Sovyet niifuzunu
zayiflatmak amaciyla Iran'da Ajax Operasyonu olarak bilinen bir askeri darbe
diizenlemeyi planladilar. Musaddik'in Ulusal Cephe hiikiimeti, 19 Agustos 1953'te
gerceklesen askeri darbeyle devrildi ve Sah eski konumuna geri dondiiriildi

(Kuduoglu, 2018: 6).

1917'den sonra Iran, SSCB'nin en biiyiik smir komsusu haline gelmistir.
Musaddik doneminde, Sovyetler Birligi ile sinirlar ve mali isler lizerine bir anlasma
imzalanmis, ancak 1953'te Musaddik hiikiimetinin devrilmesiyle Sovyetler Birligi,
ABD ve Ingiliz varligindan endise duyarak Sah hiikiimetiyle yakin iliskiler kurmaya
baslamustir. iki yil siiren miizakerelerin ardindan, 17 Mayis 1957'de iki iilke arasinda
bir anlagsma imzalanmistir (Kaya, 2017: 3). Sah, Sovyetler Birligi'ne resmi bir
ziyarette bulunarak, topraklarmi iggal veya askeri saldiri olmaksizin {Gigilincli bir
iilkeye kars1 kullanmayacagina dair taahhiitte bulunmustur. Bu zamandan beri iran ve
Sovyetler Birligi arasinda transit ve ticari anlasmalarin oldugunu gormekteyiz
(Kuduoglu, 2018: 7-8). Musaddik hiikiimetinin devrilmesiyle birlikte, Ingiltere
Sovyet geniglemesine karsi bolgesel stratejisinin bir parcasi olarak bir savunma
birligi olusturma gabas! igine girmistir. Iran, dzellikle Sovyetler Birligi'nin bolgedeki
askeri varligini izleme ve faaliyetlerini dinleme konularinda biiyiik askeri dneme

sahipti. Ancak, Misir'daki Ingiliz kuvvetlerinin varligi ve Israil ile Arap devletleri
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arasindaki catismalar, bolgede Sovyetlere karsi ortak bir askeri savunma teskil
etmeyi engellemistir (Gasiorowski, 2019: 122). Amerikan temsilcileri, Arap
baskentlerinden neredeyse tamamindan olumsuz tepkiler almis, bdylece Iran'in
bolgedeki jeopolitik dnemi artmistir. ABD, Orta Dogu ve Giliney Asya'ya karsi
Sovyet askeri harekati1 tehdidine kars1 bu askeri ittifaki olusturmayi amaglamistir. Bu
cercevede, 24 Subat 1955'te Bagdat Pakti imzalanmistir, bu da Pakistan, Iran,
Tiirkiye ve Irak arasinda bir savunma paktini igermekteydi (Kapucu, 2021: 223).

fran, 1953 darbesinin ardindan dis politikasin1 Bati'ya yonlendirmis ve
uluslararas1 alanda iligkilerini Bat1 iilkelerine dayandirmistir. Bu yaklasim,
uluslararas1 barig ve istikrarin saglanmasi, Bati'min giivenlik, sosyal ve ekonomik
programlarma kapsamli katilimi, Iran savunma teskilatinin giiclendirilmesi ve
ilkenin toprak biitiinliigiiniin korunmasi1 gibi {i¢ temel ilke tlizerine kurulmustur. 21
Temmuz 1957'de Tiirkiye, Iran, Irak ve Pakistan, Eisenhower Doktrini'ni kabul
ettiklerini acgiklamistir. Bu ayn1 zamanda ABD'nin askeri sanayisinin bu {iilkelerin
pazarlarinda ustiinliigiinii gostermektedir (Kapucu, 2021: 224-225). 1958'de lIrak,
Cemal Abdiil Nasir yanls1 bir darbeyle Bagdat Anlasmasi'ndan ¢iktiginda, iran'in
askeri ve stratejik onemi daha da artmigtir. ABD askeri ve ekonomik danigmanlari
hizla Iran'a yoOnlendirilmis ve anlagsmalar imzalanmistir. Sah, bu siirecten
yararlanarak ABD yonetiminden 6nemli destek alarak modern bir askeri ve istihbarat
teskilat1 kurmus ve bu siiregte ABD ile bir savunma anlasmasi imzalamistir. Iran ve
ABD, 4 Mart 1955'te niikleer enerjinin baris¢il kullanimina iligkin bir isbirligi
anlasmasi1 imzalamistir (Mohialdeen, 2019: 12). Bu dénemde ABD yonetimi, Iran'a
zenginlestirilmis uranyum saglamaya baslamis ve Iran, bdlgede ABD'nin Sovyetler
Birligi'ne karst jandarma roliinii iistleniyordu. Sovyetler Birligi ise iran ile bir
saldirmazlik pakti imzalamak ic¢in gizli bir heyet gondermistir. Anlasma uyarinca,
Iran, kendi topraklarinda {iciincii bir iilkeye herhangi bir giic veya silah
bulundurmamay1 kabul etmis ancak ABD yonetimi bu girisimi engellemek i¢in hizla
Genelkurmay Baskanini iran'a géndermistir ve anlasmanin olusumunu engellemistir
(Jane, 2017: 11). Kruscev, Sah'1t bir Amerikan kuklasi olarak niteleyerek onunla olan
iletisimini kesmis ve geri ¢ekilmistir (Taflioglu, 2013: 31).
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Sovyetler Birligi ve Amerika arasinda 1960’larin ortasinda iligkilerde bir
yumusama siireci baglamistir. Bu donemde, niikleer silahlarin yayilmasini engelleme
konusunda yapilan esas goriismeler sonucunda bir anlasma imzalanmustir ve Iran, bu
anlasmaya erken destek veren iilkelerden biri olmustur. Iran, bu biiyiik giicler
arasindaki yakinlagsmay1 degerlendirerek, kendi topraklarinda bagka {ilkelerin fiize
yerlestirmesine izin vermeyecegini Sovyetler Birligi’ne tek tarafli olarak bildirmistir.
Bu bildirimin ardindan Sovyet yonetimi, Amerikan askeri danismanlarinin Iran’da
bulunmasina kars1 ¢ikma politikasin terk etmistir (Ocal, 2017: 7). 1964’te Sah
tarafindan onaylanan ABD ile imzalanan “Kuvvetler Statiisii Anlagmasi”, Kacar
donemindeki kapitiilasyonlart ve ulusal egemenlik kaybini ¢agrigtirarak muhalefetin
milliyet¢i duygularmmi kabartmis ve bir araya getirmistir. 1963’te adi duyulan
Humeyni, 1965°te Tiirkiye’ye siirgiine gonderilmis ¢iinkii konusmalar1 ve elestirileri

nedeniyle toplumun milli duygularini alevlendiriyordu (Garthwaite, 2011: 233-234)

1970’lerde artan Arap-israil catismalar1 ve petrol krizi, iran’m hem Israil hem
de Amerikan y&netimi igin stratejik dnemini artirmustir. Bu dénemde, Iran, Ingiliz
askerlerinin Basra Korfezinden ¢ekilmesiyle bolgenin jandarmast roliini
tstlenmistir. Irak, Suriye ve Yemen gibi ililkelerde Sovyet yanlisi hiikiimetlerin
yiikselisi ve faaliyetlerinin baslamasi, Iran’in askeri acidan dnemini artiran temel
faktorlerden biridir. Sah yonetimi, Jimmy Carter doneminde insan haklari ihlalleriyle
su¢lanmis ve o donemden bu yana ABD ile iligkilerde bazi gerilimler yaganmistir
(Cengiz, 2020: 37). 1970’lerde iran’in dis politikas, ABD nin belirledigi yolda
ilerliyordu ve Orta Dogu ile Basra Korfezinde ABD'nin jandarmasi roliini
ustlenmistir. Bu isbirligi karsiliginda, ABD’den teknik yardim ve silah destegi
alinmigtir. Ancak, 1978 yilinin Aralik ayi, Muharrem ayina denk geldiginde, yogun
gosteriler sonucunda Sah’m Iran’i terk etmekten baska secenegi kalmamistir.
Humeyni’nin 1 Subat’ta Iran’a doniisii, tim gruplar tarafindan devrim lideri olarak
kabul edilmistir. Bu durum, Pehlevi hanedaninin sona erdigi anlamina gelmektedir
(Semiz ve Akgiin, 2005: 4). 30-31 Mart 1979 tarihinde gerceklestirilen referandum

sonucunda Iran, Islam Cumhuriyeti olarak ilan edilmistir (Armaoglu, 2018: 568).
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3.3. 1979 Devrimi ve Devrim Sonrasi iran Dis Politikasi

Ayetullah Humeyni, Iran'a dondiigiinde, i¢ ve dis politika ilkelerini
belirlemeye ¢alisti. Bu donemde, Bat1 karsitligi ve mazlumlarla dayanigsma gibi siyasi
kavramlar iran'da énemli bir yer edindi ve bu ilkeler, dis politikanin temelini
olusturdu. Humeyni’nin iktidara gelmesiyle birlikte, iran’in dis politikasim etkileyen
ana prensipler devrimin ilkeleriydi. Devrim sonrasi dis politikanin iki temel prensibi
vardi. Ilk olarak, “ne Dogu ne Bati” slogamyla ifade edilen baglantisizlik
politikastyd: (Hallalli, 2014: 92-93). islam devrimi, Sah déneminin ABD ile olan
yakin iliskilerine ve Batililasma politikalarina bir tepkiydi ve Islami 6zgiinliik ve
kimlige vurgu yapiyordu. Bu nedenle, devrim Iran’mn dis politikasini énemli dlciide
etkilemis ve ABD ile iliskileri kesilmistir. ikinci temel prensip ise, devrimin
ihraciydi. Yeni Iran yéneticileri, Iran devriminin bdlgede yeni devrimlere &nciiliik

edecegine inanmakta olup, bu tiir hareketlere maddi ve moral destek saglamislardir

(Hallalli, 2014: 12).

1980'deki Iran'in Irak tarafindan isgali, Humeyni déneminin en nemli dis
politika olayidir. iran ve Irak arasindaki tarihi ¢atismalar, ABD ile iliskilerin
bozulmasi ve komsularinin Iran’n yeni rejiminden duydugu endiseler, Irak acisindan
bir firsat olarak goriilmiistiir. Ayrica, devrim ideolojisinin Irak’taki yogun Sii niifus
nedeniyle rejim icin bir tehdit olusturdugu diisiiniilmiistiir (Karnap ve Cagla, 2022:
6). Bu nedenlerle, 1980 yilinda Irak, iran’1 isgal etmistir. Irak'in kendini askeri gii¢
olarak yeterli gérmesi ve iran'm neredeyse tecrit edilmis durumda olmasi, Saddam'm
cesaretini artirmigtir. Savasin sona ermesiyle her iki iilke de insan giicli ve ekonomik

acidan biiyiik zararlar gormistiir (Shuca, 2007: 52-53).

Ayetullah Humeyni i¢in siyasi istikrar ve ekonomik kalkinmadan daha 6nemli
olan, devrimin ihraciyd: ve kendisini Iran devlet baskan1 olarak degil, velayet-i fakih
anlayis1 cergevesinde tiim Miisliimanlarin lideri olarak goriiyordu. Irak ile yasanan
savas ve Arap iilkelerinin Irak’a destek vermesi, Iran’in Orta Dogu’daki silahl
orgiitlere destek saglamasinin oniinii agmistir. Bu silahli hareketlere saglanan destek,
ABD ve Israil’e kars1 Iran’in konumunu gii¢lendirmeye yardime1 olmustur (Celik ve

Yilmaz, 2017: 5). Devrimden yaklasik bes yil sonra, i¢ ve dis politikada daha
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pragmatik yaklasimlar 6ne c¢ikmaya bagladi. Bu donemde, Ali Ekber Velayeti ve
Rafsancani gibi isimler &n plana ¢ikmistir. iran rejiminin ilk on yilinda dis politika
genellikle pragmatik ve ideolojik diisiincelerin bir birlesimi olarak sekilleniyordu,
ancak ideolojik yon daha agirliktaydi. Ikinci on yilda ise pragmatik yaklasim daha
belirgin hale gelmistir (Rakel, 2007: 154-158). Devrim sonrasinda en yiiksek otorite
olan Ayetullah Humeyni, Iran’in dis politikasin1 temel olarak devrimin yayilmasi
lizerine kurmus ve Misir, Suudi Arabistan gibi Miisliiman {lkelerde halk
ayaklanmalarin1 desteklemistir. Korfez iilkeleri, Iran’n etkisini ve rejimlerinin tehdit
altinda oldugunu diisiinerek, Irak’1 tesvik etmis ve mali destek saglayarak her iki
tilkenin biiyiik bir yikima yol agan bir savasa siiriiklenmesine sebep olmustur

(Sanytirek, 2018: 206).

Iran, Hamas ve Hizbullah’1 israil’e kars1 her acidan destekleyerek, bdlgede
tek destegini Suriye’den almustir. Iran-Irak savasi sirasinda Suriye’nin Iran’1
desteklemesiyle birlikte, Tiirkiye tarafsiz kalmistir. Ayrica, Iran, Rusya’nin
Afganistan’1 isgalini kinarken kriz ¢ikaracak eylemlerden kagmistir (Sanytirek, 2018:

206-207). Humeyni’den sonra Rafsancani iktidara gelmistir.

Ali Ekber Hagimi Rafsancani, zengin bir ailenin ¢ocugu olarak Kum sehrinde
dini egitim almustir. Iran petrollerinin millilestirilmesi siirecinde Kum'a gelmis ve
geng yaslardan itibaren siyasi faaliyetlerin igine girmistir. Humeyni’nin yaninda yer
alarak Sah’a kars1 ¢esitli faaliyetlerde bulunmus ve birkac kez Sah rejimi tarafindan
tutuklanmistir. Devrimden sonra, Islam Cumhuriyeti Partisi’ni kurmustur. 1989°da
fran Cumhurbagkani secilen Hasimi Rafsancani, dini lider Humeyni’nin ardindan
Hamaney tarafindan desteklenmistir. Bat1 ile yakin iliskiler kurarak Iran'in kalkinma
projelerini hayata gecirmis, orta smifin olusumuna onciiliik etmis ve Irak-Iran
savasinin sona erdirilmesinde 6nemli rol oynamustir. Pragmatik bir dis politika
izleyerek radikallerin siyasi etkisini azaltmistir. 1993’te yeniden cumhurbaskanligina
aday olmus ve tekrar secilmistir (Dundar, 2021: 6). Rafsancani, iyilestirme ve
gelisme amaciyla bazi dis borglar alinarak devletin reform ve doniisiim calismalari
icin kullanilmasii saglamis, liberal politikalar benimsemis ve bolge iilkeleriyle
iliskilerin diizeltilmesi igin caba gdstermistir. Ancak bu siire zarfinda Iran

toplumunda sosyal adalet ve gelir dagilim1 konularinda sorunlar yasanmistir. Sonraki
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secimlerde Hatemi ve Ruhani gibi isimleri desteklemistir. Rafsancani, 2017°de

rahatsizlanip kalp krizinden vefat etmistir (Y1lmaz, 2021).

Humeyni’nin vefatindan sonra dini liderlik Ayetullah Hamaney’e ge¢mis ve
cumhurbaskanligina Rafsancani segilmistir, bu donemde Iran’in dis politikasinda
ideoloji yerine pragmatizm ve devlet ¢ikarlar1 6n plana ¢ikmistir. 1989°da yapilan
anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin etki ve yetkileri artirllmigtir. Rafsancani
doneminde iktisadi kalkinma ve Iran-Irak savasi sonrasi yeniden yapilanmaya
odaklanilmistir. 1991°de SSCB’nin ¢okiisii ve Kuveyt krizi sonrasinda ABD’nin
bolgeye daha fazla miidahalesi, Iran’in dis politikasinin temel stratejilerinin
belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Rafsancani doneminde, komsularla ve
Arap iilkeleriyle iyi iliskiler kurma gabalar1 gosterilmistir. Ancak, Clinton yonetimi
1992°de niikleer silahlarin yayilmasmni &nleme yasasini, Iran ve Libya’nin enerji
sektorlerine yatirimi yasaklayan yaptirim yasasini 1996’da kabul etmistir. Bu durum,
[ran’1 uluslararas1 arenada ciddi bir baski altina birakmis ve ABD, Avrupa ve diger

miittefiklerini bu yasalara uymaya zorlamistir (Rakel, 2007: 158-165).

Humeyni’'nin oliimiinden sonra Cumhurbaskanligi koltuguna Rafsancani
gecti. Rafsancani, idealist bir dis politika yaklasimindan pragmatizme dogru bir
gecisin simgesi oldu. Iktidara geldigi dénemde, iran-lrak savasi sona erdi, SSCB
dagildi ve Afganistan’dan cekildi. Savasin sona ermesiyle birlikte, Iran i¢ ve dis
politikalarin1 gozden gecirdi ve daha pragmatik, devlet lehine bir yaklasim
benimsedi. Rafsancani ve ekibi dis diinya ile iligkileri gelistirme yolunda adimlar att1
(Sarikaya, 2016: 545). 1990 yilinda Kuveyt’i isgal eden Irak’a karst ABD, Ocak
1991°de koalisyon giigleriyle bir harekat baslatti. iran, bu harekatin sonucunda en
bliylik rakibinin zayiflamasindan memnun oldu. Ancak ABD’nin Korfez’e
yerlesmesiyle {i¢c ana hedef belirlendi: Iran ve Irak’1 zayiflatmak igin ikili cevreleme
stratejisi izlemek, Israil’in giivenligini saglamak, ve bolgesel ekonomik cikarlarini
stirdirmek ve korumak (Kiling, 2000: 6). Korfez bolgesine ABD'nin yerlesmesi,
[ran"in giivenlik endiselerini artirdi. Bu durumda, Iran terdr orgiitlerini himaye ederek
savagl smirlarinin disinda tutmaya ¢alisti. Giivenlik ve enerji alanlarinda Rusya ile
birlikte politikalar izleyen iran, sorunlu bélgelerde Rusya ile ¢atigmadan kaginmaya

calismaktadir. Rafsancani, Avrupa iilkeleri ile iliskilerine 5nem verdi. iran'a yabanci
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yatinmlar c¢ekmeye calisirken, aynt zamanda ABD'nin ¢evreleme politikasini
zayiflatma gayretinde bulundu (Sanyiirek, 2018: 207-208). Rafsancani’den sonra

Hatemi iktidara gelmistir.

Seyyid Muhammed Hatemi, hem medrese egitimi hem de liniversite egitimi
almistir. Tlk olarak medrese egitimi gdrmiis ve daha sonra iiniversite egitimi sirasinda
Bat1 felsefesi iizerine ¢alismustir. Universite egitiminden sonra tekrar dini ilimlere
donerek Kum sehrinde egitimini tamamlamistir. Almanya'da bir siire Islam merkezi
idareciligi yapmistir. 1997 Cumhurbaskanligr se¢imlerinde ezici bir ¢ogunlukla
(%70) se¢imi kazanarak goéreve gelmistir. Hatemi, sonraki cumhurbaskanligi
secimini de kazanarak gorevine devam etmistir. GOrev siiresi boyunca oOzellikle
diisiince ve basin Ozgirligii konularinda yapilan uygulamalar1 diinyada dikkat
cekmistir. Ayrica medeniyetler arasi diyalog konusunda da caba sarf etmistir.
Mevcut sistem i¢inde reformist bir c¢izgi olusturulmasinda Hatemi'nin Onemli
katkilart olmustur (Yegin, 2013: 95-96). Hatemi doneminde, iddiali ifadeler
kullanilmasina ragmen, koklii degisiklikler ger¢eklesmemis; Rafsancani'nin baslattig
ihmlilik ve disa a¢ilma politikalar siirdiiriilmiistiir. Hatemi, se¢imlerde genis bir halk
kitlesinin destegini almis olsa da, destekg¢ileri genellikle Rafsancani doneminde

ortaya ¢ikan reformist yeni sinif ile uzun siiredir var olan aristokrat siniftir (Sarikaya,

2016: 561).

Hatemi, iktisadi kalkinmadan 6nce siyasi ve kiiltiirel kalkinmanin 6ncelikli
oldugunu vurgulamistir. Ekonomideki sorunlarin kaynagini siyasi istikrarsizlik,
enerji kaynaklarma asir1 bagimlilik, beyin gocii ve sermaye birikimi eksikligi olarak
gormiis ve bu sorunlari siyasi ve hukuki reformlar yoluyla diizeltecegini belirtmistir.
Teorik ve retorik agidan takdir toplamis olmasina ragmen, Hatemi'nin bu hedeflere
uygulamada yeterli diizeyde ulasamadig1 ifade edilmektedir. ABD, Hatemi'nin
sOylemine olumlu tepki verse de, 11 Eyliill saldirilarindan sonra Bush yonetimiyle
iliskileri zayiflamistir (Ramazani, 2004: 29). Hatemi ydnetiminin uzlagma ve
medeniyetler arasi diyalog ilkesini benimsemesi, Iran’in Korfez politikasinda nemli
degisikliklere yol agmistir. Gergekte, Rafsancani doneminin uzlasma ¢abalarini daha
da ileriye tasimistir. Bu siiregte, Korfez iilkelerine yonelik adimlar, Iran'n 1979

devriminden sonra goriilen tek donemdir. Cumhurbaskan1 Hatemi'nin bdlgesel orgiit



54

toplantilarina katilimi, bolge iilkelerini ziyaretleri ve yaptigi konusmalar, Iran’in
imajima olumlu katkida bulunmustur. Bu politika, Ahmedinejad’in cumhurbaskani

secilmesine kadar devam etmistir (Arjomand, 2012: 128).
3.3.1. Ahmedinejad Donemi (2005-2013)

Dokuzuncu doénem Iran cumhurbaskanligi secimleri, ABD’nin Irak’a
miidahalesi ve ABD-Iran arasindaki niikleer program gerginligi gibi dis faktorlerin
etkisi altinda gerceklesmistir. Secimin ilk turunda Rafsancani en ¢ok oy alirken,
Ahmedinejad ikinci sirada yer almustir. ikinci turda, ic ekonomik ve sosyal sorunlara
daha somut ¢oziimler sunan Ahmedinejad, dis tilkelerle uyumlu bir politika izleyen
Rafsancani’yi geride birakarak se¢imi kazanmistir (Giirkas, 2005). Ahmedinejad ve
ekibi, Rafsancani ve Hatemi donemlerindeki dis politika yaklagimlarini elestirmistir.
Onlara gore, bu politikalar ve ABD ile uzlas1 arayislart giivenlik sorunlarini ¢ozmede
basarisiz oldu. Uluslararas1 alanda Iran’in diplomatik ve ekonomik olarak izole
edildigi bir donemde, Ahmedinejad hiikiimeti askeri giiclin diplomasiden daha
onemli oldugunu savunmustur (Sanyiirek, 2018: 212). Bu nedenle, Ahmedinejad
yonetimi niikleer silahlanma konusunda daha radikal bir yaklagim benimsemistir. Bu

politika, bolge iilkeleri ile iran arasindaki iliskilere &nemli dl¢iide zarar vermistir.

Neo-muhafazakar hareket, 2000'li yillarin baslarinda Iran’da yiikselmis ve
2005'te  Ahmedinejad liderliginde iktidara gelmistir. Ahmedinejad, devrimin
degerlerine bagli bir siyaset¢iydi. Onun doneminde, dis politika olusturulmasinda
ordunun rolii belirgin bir sekilde artmistir. Devrim Muhafizlari, bu siirecte Iran’mn
sanayi ve ekonomisinde tek belirleyici gii¢ olmustur. Iran’in dis politikasinda ulusal
giivenlik meseleleri, diplomasiden daha fazla 6ne ¢ikmistir (Taskin, 2011: 15). Bu
stirecte, Hamaney, bazi popiilist ve mantik dis1 politikalar1 kontrol etmek igin
“Diizenin Yararim1 Teshis Konseyi’ni” devreye sokmus ve bu kurumun daha etkin
olmas1 i¢in calismasimi istemistir. Ahmedinejad déneminde Iran, yaptirimlar ve
baskilarla izole edilmeye ¢alisilmistir. Ahmedinejad’in Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi kararlarini ithmal etmesi, BM ve AB'nin de yaptirimlara katilmasina yol
agmustir. Bununla birlikte, Iran, ABD’yi dengelemek amaciyla Rusya ve Cin ile

iliskilerini giiclendirmeye ¢alismistir. Irak’ta Saddam’in ve Afganistan’da Taliban’in
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devrilmesi, Iran’in lehine olmustur. Bu siirecte, Iran'm sistematik etkileriyle birlikte,

Korfez tilkeleriyle olan uzlasi ve isbirligi arayisini terk etmistir (Gulf News, 2003).

2009’da yeniden cumhurbaskani secilen Ahmedinejad’in ikinci donemini
belirleyen olaylar, Arap Bahari olarak bilinen hareketlerdir. Iran, Arap Bahari’ni
baslangigta Suriye’deki gosterilere kadar “Iran devriminin tarihi bir zaferi” ve
“Islami uyanis” olarak tanimladi. Ancak, Suriye’deki olaylar basladiginda Iran, bunu
“ran’a kars1 tasarlanmus bir proje” olarak gormiistiir. ABD’nin isgalinden sonra Irak,
Iran icin bir tehdit olmaktan ¢ikmus ve Irak’ta Siiler siyasi olarak daha etkin bir
konuma gelmistir (Cirakoglu, 2018: 4). Ahmedinejad doneminde Iran, Bati sinirlarin
daha giivenli hale getirirken, Irak iizerindeki siyasi etkisini artirdi. Iran, Latin
Amerika ve Afrika’ya yonelik acilimlarda bulunarak ve bu bdlgelerdeki bazi
iilkelerle isbirligi cabalarina giriserek diplomatik iliskilerini gelistirmistir. Bu
kitalarda diplomatik iliskiler kurulurken, ayni zamanda cumhurbaskani diizeyinde
ziyaretler gerceklestirilmistir. Iran’in Afganistan ile iliskilerinin temel amaci, kendi
rejimine tehdit olusturabilecek silahli gruplar1 kontrol altina almak, gogii onlemek ve
uyusturucu ticaretini durdurmak {izerine kurulmustur (Sanyiirek, 2018: 212).
ABD’nin Afganistan ve Irak’i isgal etmesi, Iran’1 ¢ift tarafli bir kusatma altina
almistir. Bu nedenle, iran, bolgede ABD isgalinin sona ermesini en ¢ok isteyen iilke

haline gelmistir.
3.3.5. Ruhani Donemi (2013-2021)

Ahmedinejad doneminde, giivenlik odakli bir dis politika takip edilmistir.
Ancak, bu politika siddetli elestirilere maruz kalmis ve Iran’in uluslararas: alanda
daha da izole olmasina neden olmustur. Sonu¢ olarak, yapilan segimlerde
Ahmedinejad, gorevini Ruhani'ye devretmistir (Arikan, 2014: 27). Hasan Ruhani,
geleneksel medrese egitiminin yan1 sira hukuk egitimi de almustir. Ingiltere’de hukuk
sosyolojisi alaninda  doktorasmi tamamlamistir. iran Devriminden sonra
milletvekilligi ve st diizey yoneticilik vazifelerinde bulunmustur. Hatemi
doneminde niikleer miizakerelerde bas miizakereci olarak gorev yapmis ve ayni

zamanda dini liderin atadigi “Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi” sekreterligini
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tistlenmistir. Ruhani'nin  goriisleriyle Hasimi Rafsancani’ye yakin oldugu

bilinmektedir (Yegin, 2013: 108).

Her iran Cumhurbaskani, yeni bir siyasi ajanda ile goreve gelir. Iran’in dis
politika genel ilkeleri Rehber tarafindan belirlenir, ancak cumhurbaskani, giivenlik
yiiksek surasinin bagkani ve disisleri bakanini segme yetkisi nedeniyle dis politikanin
planlanmasi ve uygulanmasinda etkilidir. Hasan Ruhani, 2013 ve 2017°de iki donem
cumhurbagkanligi se¢imlerini kazanmistir ve se¢im kampanyalarinda orta yolcu ve
yapici dis politika ile ekonomik zorluklari asma sozii vermistir. Ruhani, iran’n
diinya ile iliskilerini yumusatma ve karsilikli saygiya dayali bir ¢ercevede gelistirme
niyetindeydi (Arikan, 2014: 26). iran’in dis politikasinda cumhurbaskanlarmin
degismesine ragmen belirli konular sabit kalmaktadir. Bu konular arasinda rejimin
yapisi, cumhurbaskaninin dis politikadaki sinirli yetkisi, devrimci ideoloji, giivenlik
odakli yaklagimlar ve niikleer politikada siireklilik istegi yer almaktadir. Ruhani
doneminde, bu siirekliliklerin yan1 sira dnemli degisimler de yasanmustir. Ornegin,
dis politika yoneticileri daha ac¢ik ve pragmatik fertlerden secilmistir

(Rrigiderakhshan, 2020: 8).

Cevad Zarif, yeni secilen idarecilerden biriydi ve bu dénemde dis politika
sOylemi “itidal” lizerine odaklandi. Ruhani, bir konferansta yaptig1 konugmada, itidal
kavramini dort ana noktada 6zetlemistir. Bu noktalar ilk olarak, gergekcilik ve ulusal
cikarlarin dengelenmesi; ikinci olarak, asir1 yaklagimlarin dis iligkilerde terk
edilmesi; liciincli olarak, dis diinyayla etkili ve yapici etkilesim kurulmasi; dérdiincti
olarak da, dis politikada ekonomik kalkinmaya oncelik verilmesi idi (Sinkaya, 2017:
32). Ruhani’nin “itidalli dis politika” olarak adlandirdig: strateji, iran’in bélgesel ve
kiiresel baris icin olumlu sonuglar dogurabilecek bir devlet politikasi olarak
degerlendirilebilir. Ancak, kisa vadede, Iran’in niikleer ve rejim ihrag siyaseti, itidalli

dis politika ilkesiyle uyumsuz gibi goriilmektedir.
3.3.6. Reisi Donemi (2021-2024)

18 Haziran 2021°de yapilan Iran cumhurbaskanligi seciminde Ibrahim Reisi,
secimi kazanarak cumhurbaskani oldu. Reisi’nin cumhurbaskani oldugu dénemde,

[ran ve Bati iilkeleri arasinda KOEP (Kapsamli Ortak Eylem Plani) olarak bilinen
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niikleer anlagmanin yeniden canlandirilmasint amaglayan teknik goriismeler devam
ediyordu. Iran dis politikasinda dini liderin etkinligi sebebiyle, bu donemde genel
olarak biiyiik bir dis politika degisikligi beklenmemektedir; ancak ayrintilarda daha
iddial1 ve tavizsiz bir tutum sergilenmesi beklenmektedir. Se¢cim kampanyasi
sirasinda Reisi, istihdam yaratma ve issizlikle miicadele vaadinde bulunmustu
(Dareini, 2021: 2-4). Ancak, bu sozleri yerine getirebilmesi igin yaptirimlarin
kaldirilmasi gerekmektedir. Reisi, Bati’nin niyetlerine yonelik siiphelerini Hamaney
gibi dile getirmesine ragmen, KOEP’in canlandirilmasini desteklemektedir. Donald
Trump’in 2018’de KOEP’ten ¢ekilmesi, Ruhani’nin itibarin1 zedelemistir (Dareini,
2021: 2-4). Ruhani’nin dis politika ekibi, uluslararasi iligkilerde liberalizmi
benimserken, Reisi’nin ekibinin ise daha gerg¢ek¢i ve pragmatik bir yaklasim
sergileyecegi Ongoriilmektedir. Ayrica, bu donemde liderlik ve diger kurumlar
arasindaki i¢ uzlasmanin, etkilesim ve caydiriciliga dayali daha giiglii bir dis politika

izlenmesine katki saglayacagi diisiiniilmektedir (Dareini, 2021: 4-5).

Reisi’nin izledigi dis politika, Ruhani déneminden farkli olarak Iran’mn
onceligini ABD ve AB iilkeleriyle goriismelerden ziyade komsu iilkelerle iliskilere
kaydiracag: izlenimini vermektedir. Ozellikle Suudi Arabistan ile iliskilerini
gelistirmek istedigini se¢im kampanyasi boyunca dile getirmig, ancak halen
diplomatik iligkiler kurulamamistir. Emir Hiiseyin Abdullahiyan, Reisi tarafindan
disisleri bakani olarak secilmistir. Yeni disisleri bakani, Devrim Muhafizlarina yakin
bir kariyer diplomatidir, bu nedenle donem iginde Iran’in Rusya ve Cin’e daha fazla
yaklagmasi beklenmektedir (Caner, 2021). Aralik 2021°de Tahran’a resmi bir ziyaret
gerceklestiren Mevliit Cavusoglu ve Iranli mevkidasi Hiiseyin Emir Abdullahiyan,
ortak bir basin toplantis1 diizenlediler. Toplantida, iki iilke arasindaki iliskilerin
hizlandirilmasi i¢in ortak mekanizmalarin kurulmasi ve uzun vadeli isbirligi i¢in bir
yol haritasinin hazirlanmasi konusunda anlasmaya varildig1 belirtildi. Ayrica, Iran
disisleri bakani, Yemen’deki savasin sona ermesi ve Afganistan’da kapsamli bir

hiikiimetin kurulmasi konusunda umutlarini ifade etmistir (Kursun, 2021).

Cin ile yapilan 25 yillik anlagmanin biiyiik bir savunucusu olan Reisi, dogu
ve bat1 arasinda muvazene yaklasimi ve direng ekonomisi baglaminda, genel olarak

Avrasya bolgesi ile ozellikle Cin ve Rusya ile iligkilerin bu donemde artmasi
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beklenmektedir (Dareini, 2021: 4). Iran devletinin dis siyaset prensipleri, genel
olarak her devletin benimsedigi milli ¢ikarlarin, toprak biitiinliigiiniin, siyasi
rejiminin ve ekonomisinin muhafaza edilmesi ile bolgesel giic olma gibi konulari
icermektedir. Bununla birlikte, Iran rejimine 06zgii baz1 hassasiyetler de
bulunmaktadir; bu, emperyalizme karsi direnme, mazlumlari destekleme ve Sii
Islami degerleri tesvik etme gibi ilkeleri icermektedir (Sinkaya, 2017: 25). Iran
Anayasasindaki dig siyaset ve giivenlikle ilgili maddelerin iic temel ilkeye
dayandigini belirtir. Bu ilkeler, bagimsizlik, tarafsizlik olarak ifade edilen "Ne Dogu
ne de Bat1" politikas1 ve devrimin ihra¢ edilmesidir (Sanyiirek, 2018: 201). Iran,
bagimsizlik politikasini devrim sonrasi eylemleriyle de gostermistir. Bu ¢ergevede,
[ran, CENTO’dan ayrilmis ve ayrica ABD ve SSCB ile yapilan savunma ve dostluk
anlagmalarini tek tarafli olarak sonlandirmistir. iran’in liderleri, devrim ideolojisini
yayarak komsu iilkelerde kendi Sii Islam inanglarini yaymaya calisirken, aym
zamanda ¢evre ilkelerden gelebilecek tehditleri diisiik maliyetle bertaraf etme

stratejisini benimsemistir (Ar1, 2014: 357).
3.4. iran Dis Politikasinda Dogu’ya Bakis ve Cin

1979'da Iran Islam Cumhuriyeti'nin kurulmasinin ardindan, “Ne Dogu Ne
Bat1” slogani, Iran diplomasisinin temel bir prensibi olarak kabul edildi. Mevcut dini
lider Hamaney'e gore, bu slogan, Iran'in siiper gii¢lerin bagimlilik tuzaklarmdan
kaginarak kendi bagimsizligini korumasini ifade etmektedir (Fan, 2022: 51-67). Iran
devrimi gerceklestiginde, uluslararasi sistem iki kutuplu bir yapiya sahipti: Dogu,
SSCB ve komiinist rejimi temsil ederken, Bat1 ise ABD ve kapitalist diizeni ifade
ediyordu (Behrooz, 1990: 14-15). Iran devriminin lideri Humeyni ve destekgileri,
Sah yonetimiyle yakin iligkileri ve devrim i¢in potansiyel bir tehdit olarak gordiikleri
AB'y1 “Biiyiik Seytan” olarak adlandiriyorlardi. SSCB ise “Kiigiik Seytan” olarak
nitelendirilmisti, ¢iinkii SSCB'nin Sah yonetimine destek vermemesi nedeniyle daha
az tehlikeli olduklar diisiiniiliiyordu. Ancak, Iran igindeki sosyalistlerle ideolojik
baglar1 sebebiyle de diisman olarak goriilmiistiir. Sonug¢ olarak, devrim diisiincesi,
Bat1 kapitalizmine ve Dogu sosyalizmine bagimli olmamayi esas bir prensip olarak

kabul etmistir (Nunan, 2020: 47).
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Devrimin ardindan uluslararast ortam, Iran'm dis politikasinda bazi
degisikliklere yol agmustir. Ozellikle Irak Savasi sirasinda, ABD'nin ambargo ve
silah kisitlamalar1 nedeniyle Iran, askeri malzeme temini konusunda sikintilar
yasamis ve bu ihtiyacin 6nemli bir kismin1 Cin'den tedarik etmistir. Bu siire¢ ve
devaminda, silah ticaretinin yani sira ekonomik olarak da Tahran ve Pekin arasinda
giiclii bir bag olusmus ve Iran ile Cin arasindaki ticaret hacmi 1979 Devrimi dncesi
seviyenin iki katin1 asmistir. Bu artista, savasin yol ac¢tigi hasarlarin onarimi ve

yeniden insaat projelerinin baslatilmasi 6nemli bir etkendi (Olamayifar, 2011: 31).

1979 devrimi sonrasinda, ABD ile olan anlagsmazliklar, uranyum
zenginlestirme konusundaki kararlilik, komsu iilkeler i¢in bir tehdit olusturan rejim
degisikligi soylemleri ve Sii hilalindeki askeri ve politik eylemler nedeniyle
yaptirimlar, Iran’1 6zellikle Bat1 iilkeleri acisindan uluslararasi arenada yalmz bir
konuma getirmistir. Komsu ve batili iilkelerle olan iligkileri kotiiye giden ve bu
iilkeler tarafindan diglanan Iran, petrol ve dogal gaz satis1 gibi en 6nemli gelir
kaynaklarindan yoksun kalmis ve ekonomisi zor duruma diigmiistiir. Zorluklari
asmak icin iran yonetimi, ekonomik ve politik acidan iilkenin Dogusunda bulunan
Rusya, Cin, Hindistan gibi {ilkelerle iligkilerini gelistirmeye yonelmistir. Bu
yaklasim, Iran siyasetinde “Dogu’ya Bakis” vizyonu olarak adlandirilmaktadir

(Giizel, 2018: 4).

Irak ile savasin sona ermesiyle birlikte, Iran’in yeniden yapilanmasi diger
tilkelerle isbirligi Rafsancani yonetiminin oncelikli hedefi haline gelmistir. ABD ve
Bat1 iilkeleriyle iliskilerdeki zorluklar g6z oniine alindiginda, Hindistan, Rusya ve
Cin gibi Dogu iilkeleriyle “Stratejik Ittifak” olarak adlandirilan isbirligi onem
kazanmustir. Bu yaklagim, iran’in, ABD’nin diisman politikalarina kars1 koyabilmesi
icin miittefiklere ihtiya¢c duydugunu ifade edilmektedir. Ancak, bu yaklasim, s6z
konusu iilkelerin ABD karsit1 bir blokta yer almak istememesi nedeniyle bu iilkeler
tarafindan olumlu karsilanmamistir (Ramazani, 2020: 88). Hatemi doneminde,
oncelikli olarak Korfez iilkeleriyle yatirim sermayesi iizerine iligkilere vurgu
yapilmis, Avrupa Birligi ile siki bir igbirligi saglanmis ve diger komsu iilkelerle
yapici iliskiler gelistirilmistir. D1s siyasette, medeniyetler arasi diyalog, barig¢il bir

yaklasim ve uluslararas1 ve bolgesel orgiitlerle is birligi mithim hale gelmistir. Ayrica
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Hatemi, Cin-Iran iliskisini de dengeli bir sekilde tutmaya calismistir (Dilek, 2011:
39).

Ahmedinejad donemi, radikal retoriklerin ve uluslararasi yaptirimlarin en
fazla oldugu zamanlardan biridir, bu da “Dogu’ya Bakis” vizyonunu 6ne ¢ikarmistir.
Bu siiregte, Bat1 ve Orta Dogu iilkeleri tarafindan dislanan Iran, iliskilerini Cin gibi
ilkelerle gelistirmekte daha fazla motive olmustur (Sariolghalam, 2006: 318).
Ahmedinejad’m cumhurbaskanlik doneminde, iran’mn Cin ile iliskileri derinlesirken,
“Dogu’ya Bakis” ve niikleer santral projelerinin yeniden insas1 iran’in dis siyasetinin
onde gelen dinamikleri haline gelmistir. Bu politika, uluslararas1 ambargolarin Iran
lizerinde uygulanmasina sebep olmustur. Ahmedinejad yonetimi, Bat1 ile uzlasmanin
fran’in ¢ikarlarma hizmet etmedigini, aksine niikleer projenin askiya almmasimin
[ran’a daha fazla baski getirecegini sdylemekteydi (Salehi, 2013: 493). Iran’in
Doguya Bakis politikast ilk kez Ahmedinejad yonetimi (2005-2013) déneminde acik
bir diplomatik tercih olarak ortaya ¢ikmistir. Ahmedinejad, Bati’nimn iran iizerindeki
sik1 yaptirimlarini dengelemek i¢in Rusya, Cin ve Hindistan gibi “Dogulu giicler” ile

daha yakin igbirligi yapmay1 hedeflemistir (Arghavani Pirsalami, 2016: 9-41).

Ruhani y6netimi doneminde, Bati ile daha yapici bir politika izlenirken,
"Dogu’ya Bakig" vizyonu, Bati iilkeleri ile denge saglama amaciyla 6nemli bir rol
oynamistir. 2018’de ABD Baskam1 Trump’in Kapsamli Ortak Eylem Plani’ndan
(KOEP) c¢ekilmesinin ardindan, iran’in dis politikas1 yeniden 6zellikle Cin’e
yonelmistir. Iran’in muhafazakar politikacilar1 tarafindan daha c¢ok benimsenen
"Dogu’ya Bakig" stratejisi, Ibrahim Reisi yonetimi déneminde dis politikanin ana
odag1 olmaya devam etmektedir. Bu stratejiyi, Iran’in bilingli bir tercihi olarak degil,
uluslararas: sistemdeki zorlamalardan kaynaklanan bir segenek olarak kabul etmek
daha mantikli oldugu diisiiniilmektedir (Ahani, 2010: 69). Ahani'ye gore, Iran’in
Dogu’ya egilimli olmasi genellikle devrim sonras1 Asya’daki giiclerle isbirligi yapma
egilimi olarak degil, belki de Bati’dan dislanmanin zorladigr bir durus olarak
goriilmektedir. ABD’nin stratejik rakipleri olarak gordiigii Rusya ve Cin ile Iran
arasindaki yakin isbirligi ise ABD'nin istemedigi bir durumdur. Iran ile iliskilerin
giiclendirilmesi, Hindistan i¢in de O6nemli bir politika tercihidir ¢linkii Hindistan,

[ran’1n daha dostga bir tutum sergilemesini beklemektedir (Fan, 2022: 58). iran’in dis
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siyasetindeki temel ilkesi olan "Ne Dogu ne Bati" yaklasimi, degisen kosullarin
etkisiyle giinimiizde "Dogu’ya Bakis" stratejisine doniismiis gibi goriinmektedir.
Ramazani, Iran’m Cin, Rusya ve Hindistan gibi Dogu iilkelerine yakin olmaya
mecbur oldugunu, ¢iinkii baska dostu olmadigini savunmaktadir. "Dost" kavraminin
uluslararasi iliskilerde énemsiz oldugu diisiiniilse de, Ramazani’nin bu fikri, iran’mn
stratejik olarak yalmizligin1 vurgulamasi bakimindan 6nemlidir (Ramazani, 2020:

90).

Bu bélimde, Iran’m dis politikastm1  Sah ddéneminden baslayarak
cumhurbaskanlar1 bazinda ayrintili bir sekilde incelendi. Sah déneminde iran, Bati
ile yakin iliskiler kurarak modernlesme ve ekonomik kalkinma politikalarini
desteklemeye calisti. Ancak 1979 Islam Devrimi ile birlikte, iran’m dis politikasinda
radikal bir déniisiim yasandi. Devrim sonrasi donemde, Iran Islam Cumbhuriyetinin
dis politikasi, devrim ihrac1 ve Batiya karsi direnis temelli bir yaklagim benimsedi.
Bu dénemde, Cin ile resmi diplomatik iliskilerin baslamasi, Iran’in Batidan bagimsiz
bir dis politika izleme c¢abalarinin 6nemli bir pargasi olmustur. Sonraki
cumhurbaskanlar1 déneminde, iran’m dis politikasinda farkli yaklasimlar goriildii.
Rafsanjani ve Hatemi donemlerinde daha ilimli ve diyalog odakli bir dis politika
izlenirken, Ahmedinejad dénemi daha sert ve ideolojik bir yaklasimla dikkat

cekmistir.

Ruhani dénemi ise, niikleer anlasma ile Bat1 ile iliskileri yeniden tesis etme
cabalarin1 icermektedir. Bu degisen dis politika yaklasimlarinin her birinde, Cin ile
iliskilerin gelistirilmesi, iran’n stratejik hedeflerinin bir pargasi olarak one ¢ikmustir.
“Doguya Bakis” politika baglaminda Iran, Batidan bagimsiz hareket etme ve
Asyadaki biiyiik giiclerle, ozellikle Cin ile iligkilerini giiclendirme stratejisini
yansitmaktadir. Cin, Iran i¢in sadece énemli bir ticaret ve enerji ortag: degil, aym
zamanda Batinin baskilarma karst bir denge unsuru olarak da biiyiikk bir 6neme
sahiptir. Kusak ve Yol Projesi kapsaminda gelistirilen isbirlikleri, iran’in ekonomik
kalkinma ve altyap1 projelerine biiyiik katki saglamakta ve iki iilke arasindaki
stratejik iliskileri derinlestirmektedir. Sonug olarak, bu bdliimde yapilan analizler,
[ran’in dis politikasindaki evrimi ve Cin ile iligkilerinin stratejik énemini kapsamli

bir sekilde ortaya koymaktadir. Iran’mn dis politikada “Doguya Bakis” sdylemi,
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tilkenin gelecekteki uluslararasi iligkilerinde ve ekonomik kalkinmasinda Cin ile olan

isbirliginin kritik bir rol oynayacagini géstermektedir.

IV. BOLUM
CIN-IRAN ILISKILERI

Kenneth Waltz, bir iilkenin uluslararas1 sistemdeki giiciinii belirleyen
Ozellikler arasinda niifus ve toprak biiylikliigli, kaynak zenginligi, ekonomik
kapasite, askeri gii¢, siyasi istikrar ve yetkinlik gibi faktorleri saymistir (1993: 50).
Realist teorisyenler arasinda askeri kapasiteye ve niikleer caydiriciliga biiyilk dnem
verilir. John Mearsheimer’a gore, bir devletin biiylik giic olarak nitelendirilebilmesi
icin, en giiclii devletle savasta ciddi bir miicadeleye girebilecek askeri giice sahip
olmasi gerekir. Bu devletin, ¢atismay1 en gii¢lii devleti zayiflatacak bir yipratma
savasina donistiirebilecek kapasitede olmasi ve niikleer caydiriciliga sahip olmasi
gerekmektedir (Mearsheimer, 2001: 5). Cin’in biiyiik gii¢ olarak degerlendirilmesi,
onun ekonomik biiyiimesi, askeri kapasitesi ve niikleer silah kapasitesi gibi maddi
yeteneklerine dayanir. 1961 Laos krizi ve 1964°teki ilk niikleer silah testi, Cin’in
biiyiik gli¢ statiisiinii pekistirmistir. Soguk Savas doneminde siiper giiclere kiyasla
ikinci planda kalan Cin, ekonomik yiikselisiyle uluslararast dikkatlerin odag: haline
gelmistir. 2010 yilinda diinya ekonomisinin ikinci bilylik oyuncusu olmustur (Scita,
2022: 49-50). Cin’in stratejik konumu, biiyiik niifusu, ekonomik biiylimesi ve askeri
kapasitesi, onu 21. ylizyilin baglarinda biiyiik bir gli¢ yapmustir.

Orta gii¢ kavrami, biiylik giic kavramindan daha karmasiktir ve literatiirde
hiyerarsik, islevsel, davranigsal ve retorik gibi ¢esitli yaklagimlarla tanimlanir. Gilley
ve O’Neil, orta giigleri tanimlamak igin pozisyonel veya materyal yetenekler
yaklasimint vurgular. Bliylik giicler, uluslararasi sistemi etkileyebilecek materyal
kaynaga sahip global aktorlerdir. Orta giicler ise genellikle bolgesel aktorlerdir ve
bityiik giiclerin davranislarini taklit edebilirler (Thies, 2018: 8). iran, belirli bir
bolgesel sistemde giic dagilimini etkilemede siirli bir etkiye sahip olsa da, glivenlik
cikarlarim1 savunmak igin cesitli giic kaynaklarmi kullanabilen bir devlettir.
Akademik literatiir, Iran’in cografi biiyiikliigii, niifusu, ekonomisi ve askeri

kapasitesiyle bolgesel gii¢ oldugunu kabul eder. iran, Orta Dogu'da énemli bir rol
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oynamaktadir ve Basra Korfezi'nde koalisyonlara kars1 direnme kapasitesine sahiptir
(Ehteshami ve Hinnebusch, 2014: 7). 1979 Devrimi'nden sonra Iran’m orta gii¢
olarak kabul edilmesine yonelik farkli yaklasimlar benimsenmistir. Ramazani ve
Zaccara gibi akademisyenler, Iran’n roliiniin Sah Reza Pehlevi déneminden Islam
Cumhuriyeti’ne gecisle birlikte sabit kaldigim1 belirtmistir. Buzan, Wever,
Ehteshami ve Hinnebusch gibi uzmanlar da iran’1 bolgesel veya orta gii¢ olarak
tanimlar. Iran, sistem diizeyinde ikinci derece bir gii¢ olarak degerlendirilebilir,
ancak bolgesel olarak Basra Korfezi'nde etkili bir giictiir ve bu durum Cin’in Iran ile

iliskilerine de yansimaktadir (Ehteshami ve Hinnebusch, 2014: 7).

Cin Halk Cumhuriyeti biiyiik bir gii¢ olarak simiflandirilirken, iran orta veya
bolgesel bir gii¢ olarak degerlendirilir. Dara Conduit ve Shahram Akbarzadeh, Cin-
Iran iliskilerini bilyiik giic-orta gii¢ ortakligi olarak tanimlar. Biiyiik giic-orta giic
iligkilerindeki asimetri, askeri, diplomatik ve ekonomik dengesizliklerden
kaynaklanir ve orta giiciin giiclii ortagina bagimliligin1 gosterir. Iran’in uluslararas
izolasyonu, Cin ile iliskisini vazgecilmez kilarak bu asimetrik yapiyr artirmaktadir
(Keohane ve Nye, 1977: 11). Orta giicler, biiylik gii¢lerin bolgesel etkilerine karsi
savunma ve giivenlik i¢in isbirligi yapar ve biiylik giicler, orta gii¢lerle isbirligini
stratejik avantajlar icin ¢ekici bulmaktadir. Ancak Cin-iran iliskilerindeki gii¢
dagilimi tam olarak o6lgiilmez. iran’m bolgesel gii¢ statiisii asimetriyi azaltirken,
uluslararasi izolasyonu artirmaktadir. Iran’m bolgesel énemi ve Basra Korfezi'nde
giivenlik dinamiklerini etkileme yetenegi, biiyiik dis giiclerin stratejik ilgisini
cekmektedir (Ehteshami ve Hinnebusch, 2014: 9). Cin, Basra Korfezi'nde etki
kazanma stratejisiyle Iran ile iliskilerini derinlestirmektedir. 1979 Devrimi'nden
sonra Cin, Iran icin biiyiik bir gii¢c secenegi haline gelmistir. Cin’in ekonomik
biiyiimesi, Tahran ile isbirligi arzusu, Bati'ya kars1 duydugu rahatsizlik ve Rusya’ya
kiyasla daha az tarihi yiik tasimasi1 bu durumu agiklamaktadir. Ancak Iran’m Bati'dan
ideolojik izolasyonu ve uluslararasi pazarlara erisim engelleri, Iran’in Doguya

yonelmesinin temel nedenlerindendir (Scita, 2022: 55).

ABD ve uluslararas1 yaptirimlar, Iran’in Cin’e bagimliligini artirmistir. Cin,
[ran ile tekelci bir pozisyonda isbirligi yaparak Iran’in diger ekonomik, siyasi ve

giivenlik ortaklarina erisimini kisitlamaktadir. Bu durum, Cin’in kaldirag giiciinii
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artirmis  ve bilyilk giic-orta gii¢ cercevesini asmaktadir. Iran’in uluslararasi

izolasyonu, bolgesel gii¢ statiisiiniin etkisini azaltmistir (Scita, 2022: 53-54).

Iran ve Cin arasindaki iligkiler, hem tarihi baglara hem de son dénemde
kurulmus resmi iliskilere dayanmaktadir. Ipek Yolu gibi tarihi ticaret yollar, iki iilke
arasindaki eski baglantilar1 olustururken, resmi diplomatik iliskiler sadece kirk yildir
siirmektedir (Figueroa, 2022; Liu ve Wu, 2010: 4). Ikinci Diinya Savas1 sonras1 Iran
Bat1 blogunda, Cin ise Maoist komiinizm altinda yer almistir (He, 2017: 2). Soguk
Savas boyunca iki tllke farkli bloklarda bulunup gergin iliskiler yasamistir
(Ehteshami, 2022: 12). 1970’lerde ABD’nin Cin ile iliskilerini iyilestirmesi, Iran’in
da Cin ile iliskilerini yeniden degerlendirmesine neden olmustur. Sah Riza
Pehlevi’nin 1971°deki Cin ziyareti, iligkilerin baslangi¢ noktast olmustur (Ehteshami,
2022: 13). iran Islam Devrimi sonrasinda, iran dis politikasini degistirirken, Cin
ekonomik kalkinmaya odaklanmistir (Vakil, 2010; He, 2017: 5). Iran-Irak Savasi
sirasinda, ABD ambargosu nedeniyle Cin, Iran igin &nemli bir silah tedarikgisi
olmustur (Hashimi, 1985: 161). 1990’larda Cin’in ekonomik biiylimesiyle birlikte
Iran ile ekonomik isbirligi 6zellikle enerji sektdriinde artmustir (Hong, 2014: 3).
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Iran ve Cin iliskilerini yeni bir déneme tagimustir.
Gilntimiizde, iki tilke arasindaki iligkiler enerji, ekonomik, giivenlik ve askeri
alanlarda odakli bir isbirligidir (Sazmend, 2013: 6). Bu iliskiler, ideolojik
farkliliklara ragmen pragmatik ve ¢ikar odaklidir (Shariatinia, 2011: 4). Bu baglamda
Cin-Iran iliskisi Sah doneminden baslayarak Reisi dénemine kadar dénemsel olarak

incelenmistir.
4.1. Sah Donemi Cin-iran iliskileri (1971-1979)

[ran'm dis politikadaki rolii ve yabanci miidahalelerin kokenleri Kagcar
donemine (1795-1925) kadar uzanmaktadir. Kagarlar, dis iliskilerde tam bagimsizlik
saglamakta zorlandilar ve aym zamanda Iran’in i¢ islerine giiclii devletler, 6zellikle
Rusya ve Ingiltere tarafindan miidahale edilmistir. Pehlevi rejiminin kurulmasiyla
birlikte, Reza Sah, i¢ ve dis politikada bagimsiz bir yol izledigini iddia etmistir,
ancak Iran’in siyasi sahnesinde dogrudan yabanci devletlerin rol oynadig1 gercegiyle

bu iddia uyumlu degildir (Karabalik, 2020: 4). "Iran’in yiice hazreti sah1 ve
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muhterem Cin cumhurbagkani, ikisi de igtenlikle dostluk ve kardeslik iliskileri
kurmay1 arzu ediyorlar ve bu nedenle iki devlet arasindaki dostluk anlagmasini, her
iki tarafin vatandaslar1 i¢in faydali ve yararli olacak sekilde giliclendirmek icin
temsilcilerini belirlediler." Bu, Iran ve Cin hiikiimetleri arasindaki ilk resmi
antlagsmadir ve bu dostluk ve kardeslik olarak bilinen antlasma, ge¢miste bat1 ve dogu
Asya'nin liderleri olan 1921 yilinda Italya’da imzalanmistir (Shariatinia, 2011: 3).
Daha sonraki yillarda, uluslararasi ve ig¢sel sorunlar nedeniyle bu anlasmanin
uygulanmas1 engellenmistir. Ancak Ikinci Diinya Savasi'nin sonlarma dogru Iran,
Cin’de diplomatik dairesini kurdu ve bir y1l sonra Iran’in Cin’deki biiyiikelgiligi, fran
tiyatrosunun onciisii Seyyid Ali Nasr’in yonlendirmesiyle faaliyete gegmistir. Ancak
biiyiikelgilik, iran ve Cin arasindaki iliskilerin basladigi bir donem degildi. Tahran,
Tayvan’1 resmi olarak tanimadigi ve siyasi iliskilerini siirdiirdiigii i¢in Cin Halk

Cumbhuriyeti'ni 22 yil boyunca resmi olarak tanimamustir (Shariatinia, 2011: 4-5).

Cin’in dogu blokuna katilmasi ve Kore Savasinin baslamasi, Iran’mn
ABD’nin bolgedeki jandarmalik roliinii iistlenmesi, Cin-iran iliskisinin tamamen
kopmasina neden olmustur. Hatta bu iliskilerin kotiiye gitmesi, Iranlilarin Cin’deki
konsolosluk islerinin Hollanda ve Tiirkiye’nin sorumluluguna devredilmesine yol
acmustir. Tudeh Partisi’nin faaliyetleri ve petrol endiistrisinin millilestirilme hareketi,
Pehlevi hiikiimetinde anti-sosyalist duygularin artmasma yol a¢ti ve Cin’in
Moskova’ya olan yakinligi, iran Sahi igin bir tehdit olarak algilanmustir. Pehlevi
hanedaninin Cin’le olan kopusu, Iran’in Birlesmis Milletler’de Cin’in iiyeligini
engellemesine kadar ilerlemis ve 1962°de Cin’i Hindistan’a kars1 saldir1 yapmakla

suglamistir (Rencber, 1999: 25-36).

Bununla birlikte Cin, 28 Agustos 1953 darbesini elestirmis ve bunu ABD’nin
miidahalesinin bir isareti olarak yorumlamistir. Ayrica, Irak’taki devrimden sonra
Tahran ile Washington arasinda askeri bir anlasma yapilmasina kars1 giiglii bir tepki
gostermistir. Soguk Savas yillarinda, Tahran ve Pekin arasindaki iligkiler, Cin’in
yumusak diplomatik yaklasimiyla iyilesmeye dogru yol almis ve Pehlevi hanedaninin
kadinlari, bu iligkilerin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamistir (Mehdi, 2010).
Pehlevi kiz kardeslerinin Cin’e yaptig1 ziyaretler ve ardindan Farah Pehlevi’nin

Hiiveyda esliginde 1971°de bagslattigi diplomatik temaslar, Pekin ve Tahran
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arasindaki diplomatik iliskiler i¢in bir baslangi¢ noktasi olmustur. Bu ziyaretin bir
sonucu olarak, Iran’in Cin’in BM iiyeligine yesil 1stk yakmasi olarak
algilanmaktadir. 16 Agustos 1971°de, Iran ve Cin arasindaki iliskilere dair bir bildiri
yayimlands; iran resmen Cin Halk Cumhuriyeti’ni tanimis ve Pekin, iran Sahmin
hiikiimetinin iran’in bagimsizlif1 ve egemenligi icin yaptigi ¢abalari desteklemistir.
Bu sayede Cin, Pehlevi hanedaninin 2500 y1l kutlamalarinin bir konugu olarak davet

edilmistir (Xia, 2001: 15).

Cin’de Kiiltiir Devrimi yasanmasina ragmen, Cin Disisleri Bakani'nin 1973te
Iran ve ii¢c baska iilkeyi ziyaret etmesi, Iran’in Cin i¢in &nemli bir rol oynadigini
gostermektedir. Bazi uzmanlara gore, bu ziyaretler Washington ve Pekin arasinda
arabuluculuk rolii iistlenmistir. 1976°da Cin Ulusal Halk Meclisi heyeti Iran’1 ziyaret
etmis ve bu ziyaret Pehlevi Hanedam1 tarafindan olumlu karsilanmistir. Bu
donemlerde Iran Sahi, dis iilkelere olan bagimliligini azaltma ve Rusya’nin etkisini
azaltma hedefiyle Cin ile ortak bir hedefe sahip oldugu goriilmiistiir. Diger yandan,
Cin’in niikleer silahlar1 elde etmesi, bu iilkeyi uluslararasi arenada ciddi bir aktor

haline getirmistir (Lampton, 2014: 25).

Bu baglamda, 1978 yil1 Haziran ayinda Cin Disisleri Bakani Iran’a gelmis ve
daha da onemlisi, {i¢ ay sonra, yani Eyliil ayinda, Cin lideri Pehlevi hiikiimetinin
liderleriyle Tahran’da goriismek iizere ziyarette bulunmustur. Bu, Cin’in sosyalist
olmayan bir iilkeye yaptig1 en iist dlizey ziyaretlerden biri olarak kaydedilmistir
(Rezai, 2017: 27). 1978 yilinin Agustos ayinda, iran kendi siyasi yapisinda bir
devrime dogru ilerlerken, 8 Eyliil’deki kanli olaylardan sadece birka¢ gilin Once,
Mao’nun yardimcist Hua Guofeng, Komiinist Parti Merkez Komitesi'nin basinda
[ran’a bir ziyaret gerceklestirmistir. Daha sonra hiikiimet sdzciisii Sadik Tabatabai,
“Cin liderinin aksam yemegi davetinde, Iran’m ilerlemelerini takdir -ettigini,
demokratik bir rejimi ve ayn1 zamanda Iran Imparatorlugunun eski medeniyetine
dayanan bir sistemi dvdiigiinii ve Iran halkinin refahi igin kendini adamis liderlige
Cin’in tam destek verdigini ifade ettigini” belirtmistir (Esfandiary, 2021: 25)
Mao’nun yardimcist Hua Guofeng, iran’1 ziyaret etmesinden sadece bes ay sonra,
iilkede Islam Devrimi gergeklesmistir. Ancak Cin, devrimden sadece ii¢ giin sonra

yeni rejimi resmen tammustir. Bu durumda Cin, devrimi, Iran’daki Sovyet
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miidahalesinin bir sonucu olarak degerlendirdi. Ancak her iki {ilkenin de anti-
emperyalist ve anti-hegemonik fikirleri, iliskilerini giiclendirmeye yoOnelik

motivasyonlarini artirdig1 goriilmiistiir (Rezai, 2017: 25-26).
4.2. Cin-Iran Iliskileri (1979-1988)

1979-1988 dénemi, Iran ve Cin arasindaki iliskilerin bugiinkii ortakligin
temellerinin atildig kritik bir dénemdir. Iran, Islam Devrimi sonrasinda Bat1 ve Arap
komsulariyla gergin iligkiler yasarken, Cin ile yeni bir ortaklik arayisina girmistir.
fran, i¢ catismalar ve Irak ile yasadigi savasla mesgulken, liderleri teokratik bir
rejimi saglamlastirmaya odaklanmustir (Scita, 2022: 149-155). Ote yandan, Cin,
Deng Xiaoping doneminde giiciinii artirarak diplomatik iliskilerini gelistirmis ve
modernizasyon politikalarin1 enddistri, tarim, savunma ve teknoloji alanlarinda
uygulamustir. Iran, Cin’i gii¢lii bir anti-hegemonik gii¢ olarak gdrmiis ve askeri,
ekonomik ve diplomatik alanda isbirligi potansiyeli oldugunu diistinmiistiir. Cin ise
Iran’1 stratejik bir bolgesel giic olarak goriip dostane iliskiler kurmay: hedeflemistir
(Azad, 2017: 1-4). Her iki taraf da ortaklik arayisindaydi ¢iinkii bu iligki her iki
iilkenin de konumunu gii¢lendiriyordu, ozellikle Iran-Irak savasi sirasinda Cin’in
destegi 6nemliydi. Ancak, her iki tarafin da farkli motivasyonlar1 vardi. Iran’in Islam
Cumbhuriyeti liderleri, baslangicta Cin’i Sah ile yakin iliskileri nedeniyle siipheyle
karsiladi ve Cin’i Iran’i somiirebilecek bir giic olarak gordii (Esfandiary ve
Tabatabai, 2021: 71). Buna ragmen, Cin, iran islam Cumhuriyeti'ni kurulusundan ii¢
giin sonra resmen tanimistir. Kasim 1979’da ABD Biiytikelgiligi'nin ele gegirilmesi
ve ardindan gelen rehine krizi, Iran’in ABD’nin ¢ikarlarini engellemede nasil bir rol
oynayabilecegini gosterdi ve ABD-Cin iligkilerine olan etkisini vurguladi. Rehine
krizi sonrasinda Baskan Carter, Iran ile tiim ABD islerini sona erdiren bir ticaret
ambargosu uygulamistir (Yiirtitme Karar1 12170) (Esfandiary ve Tabatabai, 2021:
91). Iran’m izolasyonu, Iran yoneticilerinin retorigi ve politikalart nedeniyle artmis
ve eski ortaklar tarafindan iliskilerin kesilmesine yol agmistir. Cin, biiyiikel¢ilik ele
gecirilmesini kinayan bir BM oylamasinda ¢ekimser kalarak kendi ¢ikarlarim
dengelemis; Iran’a kars1 ¢cikmadi, ayn1 zamanda Iran’a destek vermek i¢in ABD’ye

de kars1 ¢ikmamustir (Azad, 2017: 4).
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Bati'min  desteginin kesilmesiyle birlikte, Iran'm geleneksel ordusu
zayiflamistir. Iran, Bati'dan, komsulardan ve diger gruplardan gelen tehditleri
onlemek icin yeni stratejiler benimsemis ve ¢esitli askeri ve sivil aktorlerle isbirligi
yapmustir. Ozellikle fran Devrim Muhafizlari tarafindan uygulanan bu strateji, Iran'la
isbirligi yapmak isteyen herkesin (Cin dahil) Devrim Muhafizlar ile temas kurmasi
gerektigini vurgulamistir (Esfandiary ve Tabatabai, 2021: 124). Bati, Devrim
Muhafizlarm istikrarsizlastirict faaliyetlerin merkezi olarak gormekteyken, Iran ise
onlar1 kendi istikrarmi saglamak icin hayati olarak gérmektedir. Bu nedenle, iran
Islam Cumhuriyeti savunma yeteneklerini artirmay1 ve kendisini giiclendirmeyi
hedeflemistir. Bu amagla, Suriye, Irak ve Liibnan gibi bolgelerde destekledigi
milisleri ve giivenlik giiclerini silahlandirmistir. Iran, yerel olarak iiretemedigi
sistemler ve silahlar i¢in Cin'den destek almistir (Esfandiary ve Tabatabai, 2021:
128).

4.2.1. iran-Trak Savasi Sirasinda Cin-Iran iliskileri (1980-1988)

Iran-Irak Savasi, 1980 ile 1988 yillar1 arasinda siirmiis ve Iran igin biiyiik
kayiplara yol agmistir; bu siiregte fran 262.000 askerini kaybetmistir (Garver, 2006:
68-69). Irak’in Iran’a yonelik saldirisi, fran’1 Sovyetler Birligi’nden askeri yardim
istemeye zorlamis, ancak Cin, bilyiik giiclerin miidahalesini sinirlamak i¢in Irak’1
destekleme yoluna gitmistir. Savas sirasinda Cin, Irak’a satilan silahlarin %10’unu
saglamistir (Conduit ve Akbarzadeh, 2018: 472). 1983 yilina gelindiginde, iran-
Sovyet igbirligi sona ermis ve Cin ile Iran arasinda gayri resmi bir isbirligi
baslamistir. Bu isbirligi, Cin’in devrimci komiinizmden uzaklasmasi ve Iran’in kendi
icindeki solcu gruplara kars1 yiiriittiigi miicadeleyle miimkiin hale gelmistir. Cin,
resmi olarak savasin tarafi olmamis, ancak Iran’in kaybetmesini istememistir ve aym
zamanda ABD’nin miidahalesine kars1 durmustur (Harold ve Nader, 2012: 3). iran,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin kararindan rahatsiz olmus, ¢iinkii bu karar,
Saddam Hiiseyin’i isgalci olarak kmamamistir. 1982°de ABD-Cin ilisgkileri
bozulurken, Cin ABD'den uzaklasmis ve Sovyetler Birligi'nin olusturdugu tehdidin
abartildigim kabul etmistir. Bu dénemde, Iran ve Cin arasindaki iliskiler, ekonomik
kalkinma, hegemonya karsithgr ve bagimsiz dis politika gibi unsurlar temelinde
yeniden sekillenmistir (Scita, 2022: 161-162).



69

Cin'in tarafsizligina ragmen, Iran'n askeri, teknoloji ve ekonomik
ihtiyaclarimi karsilamak icin bir igbirligi olusmus ve Cin, bu ihtiyaclar1 karsilamay1
amaclamistir. Ayetullah Humeyni'nin bagimsiz bir dis politika izleme istegine
ragmen, i¢ ¢atisma, Irak ile savas, ekonomik ¢okiis, go¢ ve diplomatik izolasyon,
Tahran'in Pekin ile isbirligi yapmasina neden olmustur (Harold ve Nader, 2012: 3-4).
Cin, tarim, gog, barajlar, balik¢ilik ve silah satiglar1 gibi alanlarda destek saglamstir.
1981'de Meclis iiyesi olan Ali Hamaney'in Pekin ziyareti sirasinda her iki taraf da
emperyalizmi ve hegemonyaciligi reddetmis, Cin ise 1982-1983 yillarinda 700
milyon dolarlik ticaret vaadiyle ekonomik igbirligi i¢in adim atmigtir. 1985'te,
Pekin'den Tahran'a yapilan bir Cin heyeti ziyareti sirasinda ekonomik, ticari ve
teknik isbirligi lizerine bir anlagma imzalanmis ve bu, 1987 Agustos'unda bir ticaret
anlagmasiyla genisleyerek, ikili ticaret hacmini yilda 500 milyon dolara yiikseltmistir
(Esfandiary ve Tabatabai, 2021: 96). Goriismeler daha sik hale gelmis ve 1979-1988
arasinda ortak bir anti-Bati diinya goriisii vurgulanmistir. Ancak Cin, Iran ile
iligkilerini yeniden sekillendirirken, diisiik diizeyde ekonomik isbirligini tercih etmis
ve Tahran'n Cin-ABD iligkilerine miidahale etmemesi gerektigini onemsemistir

(Scita, 2022: 165).

ABD, Iran'm siddet eylemlerini kinayarak silah ambargosu talep etmistir.
Hem Cin hem de Iran, bu ambargoyu ABD'nin hegemonyaci bir politikas1 olarak
gdrmiistiir. Cin, Iran'a hem sdylemsel hem de askeri destek saglamis ve savasin sona
erdirilmesi i¢in ¢aba gdstermistir. Iran'm Cin'den temin ettigi Silkworm fiizeleri ile
Kuwait'e ait gemilere yonelik saldirisinda Cin'in endiseleri artmis ve savasin sona
erdirilmesi i¢in ¢abalamistir. Cin, ABD'nin askeri varligini elestirerek savasin sona
erdirilmesi ¢agrisinda bulunmus ve BM Karar1 598'in kabul edilmesi i¢in iran1 tesvik
etmistir. Sonu¢ olarak, Iran-Irak savasi, Islam Cumhuriyeti'nin sekillenmesine
katkida bulunurken, Cin'in Iran'a verdigi silah ve destekle iliskisini giiclendirmistir

(Conduit ve Akbarzadeh, 2018: 473).

Cin, Iran'a yaptif1 silah satiglariyla Iran'in askeri giiciinii artirarak ve
finansman sorunlarina ¢6ziim sunarak Iran'da saygmlk kazanmistir. Bu satislar,
Cin'in Bati'dan farkli bir durus sergiledigini gdstermektedir ve insan haklar1 gibi

kosullar getirmemistir. Cin, Iran'm hedeflerini desteklerken kendi ¢ikarlarim
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korumaya dikkat etmis ve ABD ile iligkilerini riske atmamaya 6zen gostermistir
(Kauffman, 2022: 14). Silah satislarin1 dengeli bir sekilde yoneten Cin, Irak'a da
silah satilmasini kabul etmis ve BM Giivenlik Konseyi hedeflerini desteklemistir.
fran, komsular1 ve Bati tarafindan tehdit edildigi i¢in askeri kapasitesine odaklanmus
ve bu nedenle Cin'in katilimini tesvik etmistir (Esfandiary ve Tabatabai, 2021: 122).
Ozellikle 1984'te ABD'in Iran'a uyguladig: yaptirimlardan sonra, Cin'in yardimi
Iran tarafindan takdir edilmistir. Cin'in savunma endiistrisi biiyiik ve etkiliydi ancak
modernlesmek i¢in dis kaynaklara ihtiya¢ duyuyordu. Deng Xiaoping'in reformlari,
bu endiistriye yabanci miisteriler bulma ve karlarini artirma imkani1 saglamis ve

askeri modernizasyonu desteklemistir (Garver, 2006: 168).

Savas siiresince, Iran'in stratejileri (kitlesel kullanim ve devrimci coskuyla
halki etkileme) nedeniyle, daha az karmasik silahlar1 yerel olarak {iretme ¢abasina
girmistir. Bu, daha az teknoloji ve endiistriyel destek gerektiriyordu ve Cin, bu
destegi saglamaya istekli ve yetenekliydi, genellikle siyasi kosullara tabi olmaksizin
gerceklesmistir. Cin baslangicta Iran'a kiigiik silahlar, milhimmat ve topgu satisi
yapmis ve bu alanlarda Iran'm yerel iiretim yeteneklerini artirmaya yardimci
olmustur (Garver, 2006: 173). 1982'ye gelindiginde, ABD, Iran'in silahlarmin
%401 Cin Halk Cumbhuriyeti ve Kuzey Kore'den aldigini diisiiniiyordu. Sonunda,
Cin Iran'a F-6 ve F-7 savas ucaklar1, T-59 tanklar1, 122/130mm cekili topgular, CSA-
1 Yiizeye Kars1 Fiizeler, Tasinabilir Hong Ying-5 (Karadan Havaya Fiize), 107mm
coklu roketatarlar, C-801 ve Hai Ying-2 gemi karsit1 seyir fiizeleri, PL-2A ve PL-7
hava-hava fiizeleri, Tip 501 silahli personel tasiyicilar1 ve HQ-2B (Karadan Havaya
Fiize) satmistir (Azad, 2017: 9). Isbirligi, 1983 yilinda Kuzey Kore'yi araci olarak
kullanarak gizli bir 1.3 milyar dolarlik anlasmay1, Mart 1985'te 1 milyar dolarlik bir
anlagmay1, Haziran 1985'te 1.16 milyar dolarlik bir anlagmay1 ve 1986 yilinda, 200
HY-2 Silkworm gemi karsiti seyir fiizesi ve yerel Silkworm iiretimi i¢in malzeme
iceren 3.1 milyar dolarlik bir anlasmay1 kapsamis, bu da Iran'm deniz yollarim
kapatma yetenegi kazandirmistir (Azad, 2017: 6-8). Iran, Cin'in emperyalist
hedeflerinin olmadigini iddia ederek bu anlagmalar1 hakli ¢ikarmistir. 1987'de, Cin
Halk Cumbhuriyeti ve Iran, balistik fiize gelistirme (menzil uzatma dahil) ve test etme

igbirligine baglamistir (Azad, 2017: 9).



71

Cin, Iran’a silah satislarindan kaynaklanabilecek tepkileri en aza indirmek
icin tarafsiz bir tavir sergilemis ve silahlar1 {iciincii taraflar aracilifiyla Iran’a
satmistir (Kuzey Kore, Hong Kong, Pakistan ve Tiirk devletleri). Ancak Cin bu
satiglar1 2004 yilina kadar inkar etmistir (Harold ve Nader, 2012: 7). ABD, bu
satiglart elestirirken, Cin Korfez iilkelerine 12 milyar dolarlik silah satarak
uluslararas statiisiinii artirmistir. Bu satislar, Cin’in savunma sanayisini Iran pazarima
agcmis ve bolgedeki etkisini giiglendirmistir. Iran-Cin iliskileri, Iran’in askeri
gelisimine katkida bulunurken ABD’nin itirazlarii goz ardi etmistir (Azad, 2017: 9-
10). Tahran, Cin’i ABD’ye karsi bir denge unsuru olarak gormiis ve Cin’in
yardimlar1 sayesinde uluslararasi yaptirimlara ragmen manevra alan1 bulmustur. iran-
Cin iliskileri ABD-Cin iliskilerini olumsuz etkilese de, iligskiler tamamen zarar
gormemigtir. Garver’e gore, “nesnel olarak Cin, Washington’u yumusatma ve

Tahran’1 destekleme arasinda neredeyse dogru dengeyi sagladi” (2006: 94).
4.3. Cin-Iran Iliskileri (1989-1996)

Iran-Irak savas1 sonrasinda, Iran ve Cin arasindaki iliskiler derinlesmistir.
1989°daki Tiananmen olaylari, Batili iilkelerin elestirileriyle birlikte Tahran’da
sempati uyandirmis ve Cin, Iran’mn savastaki tahribatini onarmak ve yeniden insa
etmek icin yardim teklif etmistir. Iki {ilke, ABD nin etkisini dengeleme konusunda
ortak endiseler tasiyarak iliskilerini daha da giiglendirmistir (Esfandiary ve
Tabatabai, 2021: 27). Cin-Iran ortaklig1, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ve ABD’nin
artan baskis1 altinda daha da dnem kazanmustir. Iran, Cin ile ekonomik ve teknolojik
isbirligi anlagmalar1 imzalayarak iliskilerini derinlestirmistir. Humeyni’nin limii ve
Ali Hamaney’in yiikselisi, Iran’m Cin’e daha fazla yonelmesine ve dis politikasmin
yumusamasina olanak saglamistir. Batili yaptirimlarin etkisiyle, Iran, ekonomik ve
teknik ihtiyaclarini karsilamak i¢in Dogu'ya yonelmistir. Bu ¢abalar, Dogu Asya ile
olumlu iliskilerin baslangici olarak 6nem tagimaktadir (Azad, 2017: 22).

Hamaney, 1989'da Pekin'e giderek iiglincii diinya dayanismasini yeniden
vurgulamis ve iran-Cin askeri isbirligini baslatmistir. Ancak, ziyaretin ardindan Cin,
diger miittefiklerini ikna etmek icin caba sarf ederek iligkilerin dengesizligini

gostermistir (Esfandiary ve Tabatabai, 2021: 73). Cin, iran’in fiize ve niikleer
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programlarina destegini siirdiirmiis ve ABD’nin dikkatini baska yonlere ¢cekmeye
calismistir (Scita, 2022: 173-174). Cin-iran arasindaki resmi ziyaretler ve dgrenci
degisimleri, ekonomik ve bilimsel isbirligini tesvik etmis ve artirmistir. Ancak, iran
ekonomisi, ¢abalara ragmen zorluklarla karsilasmistir. Jiang Zemin liderligindeki
Cin, “disartya agilma” stratejisini benimsemis ve yabanci varliklara yatirim yaparak
Cin’in dis cikarlarini desteklemistir. Ancak, Cin’in Iran’m politikalarin1 tamamen
desteklemesi miimkiin olmamistir. Ciinkii Cin, bolgedeki Arap liderlerin taleplerini
karsilamak zorundaydi ve bu durum, Cin’in bolgesel pazarlarda entegrasyonunu

giiclendirmistir (Teer ve Wang, 2022: 168).

ABD ve Cin arasindaki iliskiler bu donemde gerilmistir. Cin, iran’n ABD’ye
kars1 miicadelesinden faydalanmis ancak iligkilerinde dengeli bir tutum sergilemistir.
Cin, ABD’nin Iran’a yonelik politikalarin1 etkileyebilecegi gibi, Iran’in niikleer ve
askeri programlarii destekleyerek veya engelleyerek ABD ile ¢atisma durumunda
bir koruma olarak gdérmiistiir. Ancak Pekin, Iran ile yakin iliskilerinin kendi itibarimi
zedeleyebilecegini ve gelisimi i¢in daha onemli olan diger iliskileri (6zellikle ABD
ile olanlar1) zorlayabileceginden endise etmistir (Garver, 2006: 113). Iran’in Cin’i
anti-Amerikan koalisyonuna katilmaya ¢agirmasiyla birlikte, Cin bu teklifi
reddetmistir. Ancak, 1995’te Cin, ABD’nin Iran’a yonelik yaptirimlarina karsi
ctkmis ve Iran’a destek mesajlar1 vermistir (Esfandiary and Tabatabai, 2021: 73).
Sonug olarak, Cin, Tiananmen izolasyonunu asarak Kuveyt krizini sona erdirmek
i¢cin BM Giivenlik Konseyinde isbirligi yaparken, Iran hala izole durumdayd: ve
Doguya dogru ydnelmeye calistyordu. ABD’nin Iran’in niikleer silah elde etme
cabalarma odaklanmasi, Cin’in iran’a desteginin ABD politikasina dogrudan meydan
okumasina neden olmustur. ABD’nin iran ve Irak’a yonelik “ikili kusatma”
politikas1, Iran’m yeniden yapilanma igin gerekli kaynaklara erisimini engellemek

olarak algilanmistir (Harold ve Nader, 2012: 4).

Cin ve Iran, Iran’m Nikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi
Antlagsmasi'na (NPT) taraf oldugunu ve bariscil niikleer enerji kullanma hakkina
sahip oldugunu savunarak, Uluslararast Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) ile isbirligi
i¢inde olduklarmi ve herhangi bir ihlal bulunmadigmi belirtmislerdir. ikili kusatma

politikasi, Iran’a kars1 BM yaptirimlarinin temelini olusturmus ve terdrizmi
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desteklemekle sug¢lanmigtir (Esfandiary ve Tabatabai, 2021: 74). 1995’te baslayan
ABD sirketlerinin Iran’in petrol sektdriine getirdigi yasak, sonunda tam bir ticaret
ambargosuna genisledi ve Iran’da faaliyet gdsteren yabanci sirketlere yonelik
yaptinmlar1 igerecek sekilde genislemistir. Bu yaptirimlar, Iran’in Dogu’ya
yonelmesine ve Iran-Cin isbirliginin artmasina neden olmustur (Garver, 2006: 114-
115). Iran ve Cin arasindaki isbirligi, 1995’te Basra Korfezinin giivenliginin
bolgesel devletler tarafindan saglanmasi gerektigi konusunda bir anlasma yapmalari
ve ABD’nin hegemonyasina kars1 miicadelede ortakligin 6nemini vurgulamalariyla
genisledi. Ikinci olarak, 1996°da Cin, Rusya, Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan
ile birlikte Orta Asya'daki hedeflere yonelik Sanghay Isbirligi Orgiitii'nii kurmustur.
Orta Asya, Iran ve Cin igin stratejik 6neme sahipti; her iki iilke de bolgedeki
milliyet¢ilik ve jeopolitik rekabetten endise ederken, Cin bdlgenin zengin
kaynaklarini ararken Iran’t bu kaynaklari Cin’e tasima potansiyeli olarak

gormekteydi (Azad, 2017: 41-42).
4.3.1. Cin-Iran Niikleer isbirligi

Cin, 1985-1997 arasinda uluslararas1 muhalefete ragmen Iran’in baslica
niikleer destekgisi olmustur. Iran liderleri icin bu destek &nemliydi ve Iran-Cin
isbirliginin kilit bir unsuru olarak gériilmektedir. Iki iilke, 1991’e kadar isbirligini
inkar etmis c¢iinkii Cin, Korfez Savasi’nt ABD’nin bolgesel etkisini artirmak i¢in bir
caba olarak gdrmiis ve bu dogrultuda Iran’a yardimi genisletmistir (Scita, 2022: 69-
72). Yardimin biiyiik bir kismi fran’m sivil niikleer enerji ihtiyaglarmi desteklemek
amaciyla yapilmis, ancak bazi destegin askeri amaclar icin de kullanildig1
biliniyordu. Cin’in niyetlerine bakilmaksizin kar elde etmek, Iran ile iliskileri
gelistirmek veya Iran’in niikleer silah kapasitesini artirmak olarak goriilebilir, ancak
bu destekler iran’in niikleer yeteneklerini artirmustir (Harold ve Nader, 2012: 8). Cin,
1984°te Iran ile isbirligi baslamadan hemen once Uluslararasi Atom Enerjisi
Ajansi'na (UAEA) katilmis ve verdigi ¢ogu destegin NPT ve UAEA ile uyumlu
oldugu teknik olarak agiklanmistir. 1985°te Cin, Iran’in niikleer enerji programini
desteklemek amaciyla Esfahan Niikleer Arastirma Merkezi nin kurulmasina yardimei
olmus ve iran’a uranyum ¢ikarmasinda da destek vermistir (Harold ve Nader, 2012:

8-9). Cin ayrica Iran’a reaktér ve uranyum tedarik etmeyi kabul etmis ve bu
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cergevede Iran’a 27 kW ve 27 mW giiciinde reaktdrler ile 1600 kilogram uranyum
tedarik etmistir (bu durum 2003’e kadar bildirilmemistir) (Garver, 2006: 146).
1991°de Cin, Iran ile Bushehr’de bir niikleer reaktdr insasi, bilim ve teknoloji
gelistirme konusunda igbirligi yapmay1 kabul etmis ve 1800 kilogram uranyum

satmistir (bu da 2003’e kadar bildirilmemistir) (Kauffman, 2022: 59).

John Garver’a gore, Cin, iran’a niikleer destek saglama gerekcelerini bariscil
amaglar, UAEA denetimi altinda tutma ve Iran’in iigiincii bir iilkeye malzeme veya
teknoloji transfer etmeme taahhiidii olarak agiklamistir. 1992°de Cin, iran’a 4 adet
300 MW’lik reaktor saglama anlasmasi yapmis, ancak daha kiiciik bir reaktor
anlasmas1 iptal edilmistir. Ardindan 1994’te, Cin, Iran’a bir Tokamak satacagini
kabul etmistir, bu da Cin’in niikleer fiizyon teknolojisini uluslararasi alanda ilk kez
transferidir. Cin ayrica Iran’a atomik lazer teknolojisi gelistirmesi ve agir su alaninda
ilerlemesi konusunda yardimci olmustur (2006: 147-148). ABD, Cin’in agir su
reaktori satisini elestirdiginde, anlasma iptal edilmis ve bu konu 1997 ABD-Cin
anlasmasinin bir pargasi olmustur. Cin, fran’a agir su reaktorii saglamamis, ancak
agir su temininde iran’a destek olmustur. 1994°te Cin, Iran’a uranyum hekzafloriir
tretmek icin biiyiik bir tesis saglamis ve bu 1996’da UAEA’ya bildirilmistir
(Kauffman, 2022: 59). 1997°de Cin, Iran’a diger hekz tesislerinin ingas1 konusunda
yardim etmis, ancak ABD’nin itiraz1 iizerine anlasmalar askiya almmustir. Iran,
sonunda Natanz tesisinin insasi ig¢in miizakereler sirasinda aldigi niikleer tasarim
verilerini kullanmistir, muhtemelen bu veriler Cin’den saglanmistir (Scita, 2022:
175-181). Sonug olarak, Cin, 1980'erin sonlarindan 1990'lara kadar iran’in niikleer
programini desteklemistir, ancak bu destek genellikle UAEA isbirligi ve uluslararasi
kisitlamalara ragmen yetersiz sekilde rapor edilmis ve ABD-Cin iliskilerinde

gerilimlere neden olmustur.
4.3.2. iran-Irak Savagsi Sonras1 Silah Satis1 ve Savunma Isbirligi

Iran-Irak savasinin ardindan, Islam Cumbhuriyeti Iran, fiize, kimyasal ve
niikleer yetenekler de dahil olmak iizere daha ileri teknolojilere yonelik bir arayisa
girmis ve Cin, zellikle Iran’in yerli iiretim kabiliyetlerini gelistirmesine yardimci

olmustur. Iran, Rusya’nin daha gelismis teknolojisine ragmen, Cin’in petrol
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karsiliginda silah ve savunma firtinleri degisimine istekli olmasi nedeniyle Cin ile
isbirligini siirdiirmiistiir (Azad, 2017: 27). Bu siiregte, Iran, ABD’nin Basra
Korfezi'ndeki etkinliklerine karst koymak icin sahil giivenlik yeteneklerini
gelistirmeye odaklanmigtir. Cin ile yapilan on yillik askeri ve teknoloji anlasmasi,
fiize igbirligi ve askeri aligverislerin artmasina c¢aba sarf etmistir. 1989-1997 yillar
arasinda, Cin Iran’a cesitli askeri techizat ve teknolojiler saglamistir (Harold ve
Nader, 2012: 7). Bunlar arasinda HQ-2b Sahil Savunma Fiize sistemleri, CSS-8
SSM’ler ve CSS-8 TEL SSM firlaticilari, C-801 ve C-802 gemi karsit1 seyir fiizeleri,
Hugo ve Hudong hizli saldin fiizeleri tagiyan tekneler, F-7 savascilar, Y-12 ve Y-7
nakliye ugaklari, ESR-1 kesif radar1 ve yangin kontrol radarlari bulunmaktadir.
Ayrica, Cin Iran’in Scud-B gelistirme caligmalarina, topcu roketlerine ve kendi kat1
yakitli, giidiimsiiz, agir topgu roketlerine destek vermistir (Rezaei, 2014: 123-124).
1996°da, 45 milyar dolarlik ii¢ yillik bir anlagma biiyiik 6l¢iide balistik fiizeler, fiize
iiretimi ve rehberlik sistemleri test ekipmanlari i¢in yapilmis ve bu, Iran’n Israil’i ve
Tiirkiye’deki ABD iislerini hedef alabilen Shahab-3 balistik fiizelerini gelistirmesine
yardimcr olmustur. Daha sonra, Cin Iran’in cift kullanimli kimyasal tesisler
gelistirmesine yardimc1 olmus ve daha sonra Iran’in kimyasal savas silahlarim
gelistirdigini kabul etmistir (Harold ve Nader, 2012: 7). Sonug olarak, Cin, ABD’nin
egemenlik amaclarini zayiflatmak amaciyla ¢abalamis ve ABD’nin onaylamamasina
ragmen Iran’in askeri ilerlemesini desteklemistir. Cin’in Iran’a yaptig1 silah satislari
dikkatli bir sekilde yonetildigi ve bu satislarin higbir zaman ABD’nin Cin’in

modernizasyon ¢abalarini durdurmasina neden olmadigi goriilmektedir.
4.3.3. iran-Trak Savasi Sonras1 Ekonomik Isbirligi

Iran ve Cin arasindaki isbirligi, Cin’in enerji kaynaklarm cesitlendirmek ve
[ran’1n enerji pazarinda bir pay elde etmek istemesiyle artmistir. iran, devrim sonrasi
ve uzun savasin ardindan altyapisini gelistirmek i¢in yardim arayisinda oldugunda,
Cin’in ana is ortagi olarak gormiis ve Cin’e yOnelmistir. Savas sonrasi girisimler,
Cin’in tiretim ekipmani saglama, fabrikalar1 ve iiretim hatlarini insa etme, madencilik
destegi saglama konularinda odaklanmis ve karsiliginda Iran’in petrol, mineraller ve
metallerini almistir (Azad, 2017: 26). Bu, Iran ve Cin arasindaki ekonomik iliskilerin

temel dinamiklerini giiclendirmistir. Cin, petrol, mineraller ve metaller karsiliginda
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endiistriyel ekipman, teknoloji, sermaye mallari, silahlar ve miihendislik hizmetleri

saglamistir (Garver, 2006: 244).

1990'lara gelindiginde, Iran ekonomisi, islami vakiflar (Bonyads olarak da
bilinir) tarafindan daha fazla devlet kontrolii altina alinirken, ayn1 donemde Cin daha
fazla serbestlesme ve piyasa odakli bir yaklasima yonelmeye basladi. Cin hizla
bliyliyerek 1993 yilinda net petrol ihracatgist konumundan petrol ithalatgis
konumuna gegti; bu ithalatin biiylik bir kism1 Basra Korfezi'nden yapilmaktaydi ve
bu durum Iran'm Cin i¢in daha da énemli hale gelmesini saglamustir (Azad, 2017: 23-
24). Ozellikle ABD ile iliskilerin kotiilesmesiyle birlikte, Cin enerji giivenligi
konusunda endiselenmeye baslad: ve iran'in cografi konumu ile dogal kaynaklari,
artan petrol talebini karsilamak i¢in gerekli olan akislarin siirdiiriilmesinde kritik bir
rol oynamustir. Ancak Iran halki, Cin teknolojisinin kalitesinden endise duyuyordu
(ancak daha diisiik maliyetli olmasina ragmen), bu da Cin'in Iran'dan yapilan ithalati
dengelemek icin enerji kaynaklarini cesitlendirmek amaciyla diger Korfez Isbirligi
Konseyi iilkeleri ve Suudi Arabistan ile iliskilerini giiclendirmeye ¢alismasina yol
agmustir (Scita, 2022: 59-60). Genel olarak, Iran-Irak savasindan sonra Cin-iran
ticareti, Cin'in enerji taleplerini karsilamasina ve yaptirimlara kars1 ¢ikacak stratejik

bir iilke ile igbirligi yapmasina imkan tanimistir (Azad, 2017: 24-25).
4.4. Cin-Iran Iliskileri (1997-2004)

1997 yilinda Tahran'da Cumhurbagkan1 Hatemi'nin segilmesi, iran'in reform
siirecine odaklanmasina ve dis politikasinin daha 1limli bir yone dogru kaymasina
neden olmustur. Ancak reform tartismalar1 ¢ekismeli olmus ve beklenen degisiklikler
gerceklesmemistir. Ayn1 donemde Cin, batiya karst durma stratejisinden vazgecerek
ekonomik kalkinmaya odaklanma karari almistir. Cin'in Iran'dan uzaklagsmasinin
nedeni, ekonomik kalkinma hedeflerine odaklanmak ve ABD ile ¢atismay1
onlemektir (Azad, 2017: 38). Ekonomik isbirligi ve BM Giivenlik Konseyi isbirligi
devam etse de, Cin 1996-1997 yillarinda iran ile niikleer isbirligini sonlandirmus,
[ran'a balistik fiize ve gemi karsit1 seyir fiizeleri satisin1 durdurmustur. Bu dénemde
Cin ile Iran arasindaki yiiksek diizeydeki etkilesimlerin azaldigi goriilmektedir.

Cin'in Iran'a destegini azaltmasinin nedeni, bu destegin Cin'in itibar1, ¢ikarlar1 ve
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ABD ile iligkileri iizerinde olumsuz etkileri olabilecegini fark etmesidir (Scita, 2022:
72-74). Cin, ABD'nin Basra Korfezi'ndeki varligini istemese de, en dnemli ekonomik
ve teknolojik hedeflerine ulagsmak i¢cin ABD'in destegine ihtiyaci oldugunu kabul
etmistir. Cin'in Iran'dan uzaklasmasmin nedeni, sorumlu bir gii¢ olarak algilanma
istegi ve niikleer yayillmanin kiiresel bir norm haline gelmesinin farkinda olmasidir.
Tahran, artan ABD-Cin iliskilerinden rahatsiz olurken, Cin'in Iran'daki etkisi azalmis

ve bu durum genellikle ABD'ye baglanmistir (Esfandiary ve Tabatabai, 2021: 76).

Ancak Cin, Iran'a sagladig1 5nemli destegi azaltirken, ayn1 zamanda ABD'nin
isteklerine karsi direng gostermistir. Pekin, iran ile olan anlagmalarda kisitlamalar
getirmig, Silkworm fiize satiglarini durdururken, fiize tretimi igin teknoloji ve
ekipman satig1 yaparak daha gelismis C-801/C-802 gemi karsiti fiizeleri satmistir
(Rezaei, 2014: 124). Bu sckilde Pekin, ABD'nin baskis1 altinda dostane iligkilerini
[ran'a feda etmemis ve uzun siiren miizakereler sirasinda ABD'nin isteklerine kars1
gelerek Iran'in  yerli yeteneklerini giiclendirmistir. 1999 yilinda, ABD'nin
Belgrad'daki Cin biiyiikelgiligini vurmasiyla ABD-Cin iliskileri bozulurken, Iran-Cin
iliskileri iyilesmistir (Harold ve Nader, 2012: 4-5). Pekin, enerji santralleri ve bakir
madenleri insa etme konusunda yardim 6nermis, Tahran metrosu projesinde isbirligi
yapilmis ve diizenli bakanlik ve iist dlizey ziyaretler yeniden baglamistir (Scita, 2022:
165). Cumhurbagkani Hatemi'nin 2000 yilindaki Cin ziyaretinin ardindan
yayimlanan bildiride, Pekin ve Tahran'in uzun vadeli iliskilere, egemenlige saygi ve
baris i¢inde birlikte yasama konusunda anlastig1 belirtilmis ve yeni ¢ok kutuplu bir
uluslararas1 diizenin gerekliligine vurgu yapilmis, ayrica Basra Korfezi'nin
giivenliginin bolgesel ve yerel glicler tarafindan saglanmasi gerektigi vurgulanmistir

(Teer ve Wang, 2022: 183).

2000 yilinda, Pekin, Khatami'nin ABD ile iligkileri diizeltme c¢abalarini
destekledi ve "medeniyetler aras1 diyalog" adi altinda, bazi biiylik ABD giivenlik
endiselerine ¢oziim Oneren genis kapsamli bir anlagsma teklifinde bulundu. Ancak,
2001 yilinda ABD'nin Afganistan'a miidahalesi, 2002'de Iran'1 "Kétiiliik Ekseni"nin
bir pargasi olarak tanimlayan Devlet Bagkaninin konugsmasi ve 2003'te Irak'm ABD
tarafindan isgali, ABD'ye olan giiveni sarsmistir ve Iran-Cin arasindaki ABD karsit1

ortaklik ve hegemonyaya kars1 ¢ikma gerekgesi daha da giiclenmistir (Esfandiary ve
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Tabatabai, 2021: 77). Jiang Zemin'in 2002'deki Iran ziyaretinden sonra, ortak bir
bildiri veya anlasma imzalanmadi ve Cin, Iran'n Batiya kars1 bir bloga katilma
davetini reddetmistir. Ayrica, Cin, Iran ile acik askeri isbirliginden kagiirken, Iran'm
askeri modernizasyonunu desteklemeyi siirdiirmiis, ancak askeri ziyaretleri
durdurmus ve yiiksek diizeydeki ziyaretleri gizli tutmustur. 1990-2001 yillari
arasinda 12 resmi olmayan askeri degisim olmasina ragmen (Pakistan ile yapilan
75'ten ¢ok daha az), bu, Pekin'in Iran ile olan iliskilerinin ABD ile olan iliskilerini

olumsuz etkileyebilecegi endisesini gostermektedir (Garver, 2006: 126).
4.4.1. Niikleer Sorun (1997-2004)

1997 yilinda, Cin, Iran'm niikleer programmin askeri boyutlarmin ortaya
cikmasiyla birlikte Iran'a verdigi dogrudan niikleer destekleri durdurmustur. Bu
adim, Cin'in ABD ile iligkilerini iyilestirmeye ve kendi niikleer enerji programini
gelistirmeye odaklanmas1 gerektigi diisiincesinin bir sonucudur. Cin, Iran'm diisiik
yayilma riskine sahip projelerine destek vermeye devam etmis (Harold ve Nader,
2012: 7), ancak belirli niikleer alanlarda yardim saglamama taahhiidiinde
bulunmustur. Tahran, Cin'in desteginin azalmasindan rahatsiz olmus, ancak diger
alanlarda Cin'in tek destekg¢isi oldugu icin baska secenegi olmadigi goriilmiistiir.
2002 yilinda, Iran muhalefet grubu, Iran'in iki gizli niikleer tesisi oldugunu agiga
cikarmustir (Nikou, 2021: 27). Bunun iizerine ABD, Iran'n niikleer durumunu BM
Giivenlik Konseyi'ne tasimaya calismis ancak Cin, Iran'in programmin bariscil
amaglar tasidigini savunarak bu adima kars1 ¢ikmistir. Cin, Iran't Uluslararast Atom
Enerji Ajansi ile isbirligi yapmaya tesvik etmistir. 2004'teki goriismeler sirasinda
Cin, Iran'm NPT'ye uyumunu desteklemis ve bu destek, Cin'in Iran'n enerji
sektoriinii gelistirmesini kolaylastirmistir (Azad, 2017: 41). Bati, Iran'n NPT
kurallarina uymadigini iddia etmis ancak Iran, zenginlestirmeyi ulusal egemenlik
meselesi olarak politize etmis ve bu konuda Bati'min ilerlemesini engellemek
istedigini savunmustur. Bu durum, Iran'in sifir zenginlesmeyi kabul etmesini
imkansiz hale getirdigi goriilmiis ve goriismeler sembolik unsurlara odaklanarak

zenginlestirmeyi sinirlamay1 amaglamistir (Esfandiary ve Tabatabai, 2021: 46-47).
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Sonug olarak, Iran ve Cin, ABD'nin Cin'in Tahran'a niikleer silah teknolojisi
sagladigi yoniindeki yanls iddialarin1 reddetmis ve bu suglamalarin Israil'in
programindan dikkati dagitmak amaciyla yapildigini savunmustur (Scita, 2022: 169-
171). Cin'in Iran'm niikleer ¢abalarina verdigi genis kapsamli ve onemli destek, diger
tilkelerin isbirligini sonlandirdiktan sonra bile devam etmis, bu da Cin'in Tahran'da
giiven kazanmasina ve iligkilerini giiglendirmesine yardimci olmustur. Son olarak,
Cin'in iran'dan geri cekilme karari, Iran'n gizli faaliyetlerinin ortaya cikmasi
durumunda Cin'in itibarina zarar gelme ihtimali nedeniyle alinmis olabilir; bu karar,
Cin'in c¢ikarlarin1 ve kiiresel olarak sorumlu bir giic olarak algilanma istegini

desteklemekteydi (Kauffman, 2022: 49-50).
4.4.2. EKkonomik isbirligi

1997-2004 yillar1 arasinda Iran, istikrarli petrol piyasalarmna olan ihtiyacini
karsilamak icin Cin ise kararli bir enerji kaynagi arayisindaydi. Bu ihtiyaglar
dogrultusunda, Iran Cin’in énde gelen petrol tedarikcilerinden biri haline gelirken,
Cin ise Iran’in petrol satislarni giivence altina almak icin gelisim projelerine
yonelmistir. Ornegin, 1999-2000 arasinda Cin, Iran’dan petrol ithalatin1 %80 artirmis
ve bunu takiben 2000-2001 arasinda %55 daha artirmigtir. Ayni donemde, iki iilke
arasindaki karsilikli ticaret de %73 oraninda artmistir (Esfandiary ve Tabatabai,
2021: 76). Iran’in sermaye mallarina olan talebi ve petrolle deme yapma kabiliyeti,
Cin ekonomisine 6nemli katki saglamistir. Ticaret ve yatirim iliskileri o kadar hizl
geniglemistir ki, 2004 yilinda Iran’in en biiyiik ticaret ortagi Avrupa Birligi iken,
2007 yilinda Cin bu konumunu almistir (Teer ve Wang, 2022: 181). Ornegin, 2000
yilinda Tahran, Japonya’ya Azadegan sahasi gelistirme haklarim1 vermis ancak
Japonya, Iran’in niikleer faaliyetleriyle ilgili endiseler nedeniyle geri gekilmis ve
sonunda SINOPEC haklar1 elde etmistir. Cin, Iran’in gelismemis sahalarmi ve
rafineri kapasitelerini artirmak i¢in yatirim yapmis ve bu destekle Yadavaran
sahasinin gilinlik 300.000 varil iiretim kapasitesine ulagmasini saglamistir; bu

tiretimin yarist Cin’e satilmistir (Teer ve Wang, 2022: 181).

Cin, Iran’in Hazar Denizi'ndeki enerji kaynaklarini gelistirmeye biiyiik katki

saglamistir. Bu kapsamda, Hazar petroliiniin Iran Korfezi limanlarma tasinmasi igin
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altyapmin giliclendirilmesi calismalar1 yapilmis ve Ozellikle Neka limani 6nemli
Olcide gelistirilmistir. ABD’nin  karsi ¢ikmasina ragmen bu gelismeler
gerceklestirilmistir (Garver, 2006: 272). iran ve Cin arasindaki enerji alanindaki
isbirligi, 1997°de imzalanan bir anlagmaya dayanmaktadir. Bu cer¢evede, Cin’in
SINOPEC sirketi 2000 yilinda Iran’a petrol arama ekipmanlari saglamis ve
rafinerilerin yenilenmesine yardimci olmustur. Ayrica, 2002 yilinda 10 yillik bir
petrol ticaret anlasmas1 imzalanmis ve 2004 yilinda Iran, Cin Ulusal Petrol Sirketi
(CNPCQ) ile petrol ve gaz sahalarmin isletme haklarin1 paylasmistir (Esfandiary and
Tabatabai, 2021: 99-100). Ticaret hacmi 2004 yilinda 22 milyar dolara ulasirken, bu
rakamin %65°1 petrol ticaretinden kaynaklanmistir. CNPC, 2005 yilinda Giiney Pars
gaz sahasinin kesfi i¢in 4,7 milyar dolarlik bir sdzlesme imzalarken, Sinopec ise
2000'lerin baginda Iran’m enerji altyapisina yaklasik 1 milyar dolarlik yatirim

yaparak 6nemli bir yatirimei haline gelmistir (Garver, 2006: 275).

fran’in ekonomik bagimliligi, enerji sektoriinden ayrilarak Cin ile genis
kapsamli ticaret ve altyapi projeleri gibi enerji dist sektdrlere dogru genislemistir.
Cinli miihendisler iran’da kopriiler, barajlar (Lorestan eyaletindeki énemli bir baraj
da dahil olmak iizere), demiryollar1 ve tiineller gibi altyap1 projelerini gergeklestirdi.
Bu projeler, iran’in uluslararasi pazarda enerji satiglarini artirmasma olanak
tantyarak iilkeye potansiyel bir destek saglamistir. 2003 yilinda Cin, Iran’dan 2.6
milyar dolarlik ithalat yaparken, iran'a makineler, cihazlar, araglar ve ucaklar gibi
tirtinler iceren 1.1 milyar dolarlik ihracat gergeklestirmistir Harold ve Nader, 2012:
11. Bu, Iran’m petrol ithalatinin %42’sini sermaye mallar1 ihracat1 ile finanse
etmesine ve kendi agir sanayisini desteklemesine katki saglamistir. Tarim ve altyapi
alaninda isbirligine ek olarak, Cinli sirketler biiylik Olcekli elektrik enerjisi
projelerine girmis, deniz filosunu modernize etmis ve otomobil iireticileri iran’da
fabrikalar agmistir (Esfandiary ve Tabatabai, 2021: 108). Ulasim ve altyapida da Cin,
Orta Asya'y1 baglayan bir demiryolu hatt1 insa etmis ve 2003 ’te Iran ve Cin arasinda
Esfahan’dan Siraz’a demiryolu insa etmek i¢in bir isbirligi anlagsmas1 imzalanmistir.
Cin sirketleri, 600 yolcu ve 5,000 yiik vagonu saglama teklifinde bulunmus ve
yaklagik olarak 3100 mil otoyol ile 3700 mil demiryolu yapimini iistlenmistir.

Ayrica, yedi uluslararasi havalimani ve ii¢ biiyiikk limanin insasini da Ustlenmistir
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(Garver, 2006: 258-59). Iranli mithendisler, Cin’de egitilerek Cin sermaye mallarinin
giclii ve zayif yonlerini 6grenmistir. Cin’in ekonomik biiylimesi, dogu sahil
bolgelerinin ve limanlarin gelistirilmesiyle gerceklesmistir. Bat1 Cin’deki biiyiimeyi
hizlandirmak amaciyla 2000 yilinda Giiney ve Giineybatida ulasim hatlar1 agilmasi
girigimi baglatilmistir. ABD ve Cin arasinda askeri bir ¢atisma durumunda bu rotalar

Cin’e alternatif ithalat yollar1 saglayacaktir (Garver, 2006: 289).

[ran-Cin isbirliginin 6nemli bir projesi, 2000-2006 yillar1 arasinda
gergeklestirilen Tahran metrosuydu. Proje Sah doneminde baglamis, savas sirasinda
durmus ve daha sonra Rafsancani Cinli firmalar1 is i¢in teklif vermeye davet etmisti.
fran eski teknolojiye sahipti ve yardima ihtiyaci vardi, ancak Bati fiyatlar1 yiiksek
oldugu icin Cin'den destek almaya karar verdi. Batili tekliflerin dortte biri fiyatina,
Cin'e is vermistir (Azad, 2017: 26). Proje, Cin endiistrisinin giivenilirligini ve
dayanikliligin1 gdstermis ve Cin mali ekipmanlarin itibarini artirmustir. Ik olarak
fran’in finansman eksikligi nedeniyle yasanan bir gecikmenin ardindan, Pekin proje
basarisini saglamak i¢in finansal destek saglamistir (muhtemelen 1.5 milyar dolar)
(Kauffman, 2022: 62). Bu proje, Cin’in yurtdiginda gergeklestirdigi en biiylik
projelerden biriydi ve biiyiik 6lgekli Cin finansal destegi ve ileri teknoloji transferi
saglama agisindan dnemli bir dncii olmustur. Ayrica, Cin, iran’a esit muamele etmis
ve destek saglamak i¢in herhangi bir siyasi veya ekonomik kosul dayatmamistir ve

yaptiklarini baski araci olarak kullanmamaistir (Green ve Roth, 2021: 4).
4.5. Cin-Iran fliskileri (2005-2012)

Mahmud Ahmedinejad, 2005 yilinda baslayan iki donemlik baskanlik
siirecinde, Dogu Asya'ya ekonomik, siyasi, askeri ve kiiltiirel iligkileri zirveye
tasimay1 hedeflemis ancak ayni zamanda Bati'ya karsi diismanca bir tutum
sergileyerek Iran’m giderek izole olmasina neden olmustur. Doguya ydnelme tercih
edilmemesine ragmen, Bat1 karsit1 ve Israil karsit1 niikleer ve dis politikalari, Iran’m
geleneksel Batili miittefiklerini kaybetmesine ve segeneklerinin azalmasina yol
acmustir; bu siiregte Cin ise daha pragmatik bir yaklagim benimsemistir (Azad, 2017:
48-51). Ahmedinejad’in politikalari, Ali Hamaney ve Devrim Muhafizlar tarafindan

desteklenmis ve bu da onun giderek daha cesur olmasina olanak tanimistir. Dogu
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Asya iilkeleri, yaptirnmlara katilmak zorunda kalmalarina ragmen etkilerini
azaltmaya ve Iran’1t tatmin etmeye c¢alismislardir. ABD’nin 2005°ten sonra
uyguladig: ek niikleer yaptirimlar, Avrupa iilkeleri ve Japonya’nin Iran’daki islerini
durdurmalarina yol agmis, bu durum Cinli sirketler ve yatirimcilar i¢in daha fazla
firsat yaratmistir (Azad, 2017: 55-56). Durum, bazi ABD yaptirimlarina
muafiyetlerin saglanmasiyla daha da koétiilesmis, bu da Cinli firmalarin basariyla ele
aldigi bir durum olarak degerlendirilmistir. Pragmatik Cin liderleri, karli Iran
pazarlarina erisim ve Bati ile yakin iliskiler kurma arzusundaydilar, ancak bunun
maliyet Odemeden olmasini istediler. Bu nedenle Cin, Batinin eylemlerini
onaylamazken ve Iran’i cezalandirmak istemezken, Iran’a asin derecede yakin
goriinmek istemeyip ABD'min yaninda yer aldifinda sessizce Iran’dan affim

dilemistir (Azad, 2017: 51).

Bu dénemde, Iran’da halk arasinda Cin’e yonelik artan hosnutsuzluk
hissedilmis, ancak bu, ABD’ye karsi olan hosnutsuzluktan daha hafif diizeydeydi.
fran halki arasinda yaygm bir inan¢ vardi; bu inanisa gore Cin, diisiik fiyatlarla
[ran’dan petrol ve hammadde alarak iilke pazarmi diisiik kaliteli Cin iiriinleriyle
dolduruyor ve bu durumun Iran’in kalkinmasmi zayiflattig diisiiniiliityordu (Harold
ve Nader, 2012: 21). Ayrica, Iran’da Cin’in artan miidahalesine dair bir alg1 vardu,
ozellikle 2009 se¢im protestolarindan sonra, Cin’in rejimi desteklemekle
suglanmasiyla bu hosnutsuzluk daha da artmustir. Iran’daki demokrasi yanlis1 gruplar
arasinda Cin’e kars1 duyulan tepki artarken, iran-Cin iliskileri derinlesmis ve Iran,
giderek artan Ol¢iide Cin’in diplomatik korumasina bagimli hale gelmistir (Teer ve
Wang, 2022: 183). Xi Jinping’in Cin’in devlet bagkan1 ve Cin Komiinist Partisi lideri
olmasiyla birlikte, Cin’in iran’in gelisimini desteklemek icin gosterdigi &nem ve
iligkilerin derinlestigi gézlemlenmistir. ABD’nin Asya’ya olan ilgisinin artmasiyla
birlikte, iran-ABD catismas1 daha da 6nemli hale gelmistir. Son olarak, Iran liderleri,
Cin ile yakin iligkilerini 6verek ABD’nin politikalarini elestirmislerdir (Azad, 2017:
60-61).

Bu dénemde Iran-Cin iliskisini etkileyen dort énemli faktdr bulunmaktadir.
[k olarak, Iran 2005°te Sanghay Isbirligi Orgiitii'nde gdzlemci statiisii kazanmig

ancak Cin, uluslararasi yaptirrmlar gerekgesiyle Iran’in {iye olamayacagini
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belirtmistir. Ikinci olarak, uluslararas1 baskilar artarken, Ahmadinejad’in iilkeyi izole
etmesi elestirilmistir. Cin ise Iran ile iyi iliskiler siirdiirmeyi kabul etmis ve Orta
Dogu’da baska bir niikleer aktoriin ortaya c¢ikmasini engellemeyi hedeflemistir
(Conduit ve Akbarzad, 2018: 478). Ugiincii olarak, yaptirimlar Iran’in ekonomisine
zarar vermis ve iilkeyi Cin’e daha bagimli hale getirmistir. Son olarak, bir¢ok Arap
iilkesi petrol satislar1 igin Cin’e ydnelmis ve bu durum Cin’in Iran’daki etkisini
artirdigim gostermektedir (Harold ve Nader, 2012: 6). Sonug olarak, iran, Cin’i
stratejik bir ortak olarak gormiis ve bu iliskinin paragmatik bir siire¢ olarak devam
edecegini ummustur, zira Cin’in 6nemli kaynaklara ve giice sahip olmasi iran icin

avantajl bir durumu temsil etmektedir (Azad, 2017: 59).

45.1. Ahmedinejad Doéneminde Cin-iran Arasinda Silah Satisi,

Ekonomik Isbirligi ve Niikleer Sorun

Iran, geleneksel savunma yeteneklerini azaltan yaptirimlarin etkisiyle kara,
deniz ve hava savunma sistemlerinin yani sira uzay ve dijital alanda yerli
kapasitelerini artirma ve kendi kendine yetebilme ¢abalarini siirdiirmiistiir. Ancak bu
siiregte, silah tedariki konusunda Cin’e bagimli kalmistir. Ornegin, 2005 yilinda
[ran’1n toplam silah ithalatinin yiizde 74’iinii olusturan 43 milyon dolarlik geleneksel
silah alim1 gerceklestirmis, bu donemde Rusya ise sadece 15 milyon dolarlik silah
satis1 yapmustir (Teer ve Wang, 2022: 180-81). Cin, Iran’a ek anti-gemi ve anti-ucak
fiizeleri, radar destekli anti-gemi fiizeleri ve C-802 anti-gemi seyir fiizelerinin
giincellenmis versiyonlarin1 saglamistir. 2010°dan sonra, iran ve Cin arasinda
istihbarat paylasimi, terdrle miicadele, korsanlikla miicadele, felaket yardimi ve
teknoloji alanlarinda isbirligi artmistir (Esfandiary ve Tabatabai, 2012: 134). Iran,
ozellikle 2009°daki Yesil Hareket protestolart ve 2010°daki niikleer zenginlestirme
programina yonelik Stuxnet siber saldiris1 sonrasinda istihbarat ve dijital glivenlik
kapasitelerini giiclendirmeyi hedeflemistir (Esfandiary and Tabatabai, 2021: 126).
Ancak Iran, hala askeri yardim konusunda Cin’e yiiksek diizeyde bagimli kalmistir.
2012°de BM Giivenlik Konseyi'nin yaptirimlarinin ardindan Cin, Iran’a 32 milyon
dolarlik geleneksel silah satis1 gerceklestirmis ve Iran’m toplam silah ithalatinin
yiizde 68’ini olusturmustur (Teer ve Wang, 2022: 184). Bu, 2005°teki desteginden

bir diisiis anlammna gelse de, Cin’in Iran’a sagladigi silah destegi hala onemini
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korumaktadir. Ancak bu dénemde Cin’in kiiresel silah ihracatindaki payr 6nemli
olgiide azalmistir, dolayisiyla iran i¢in Cin’in silah alimlar1 daha az &nemli hale

gelmistir (Azad, 2017: 54).

Ahmadinejad déneminde, Iran’in niikleer programu iilkenin dis politikasinin
merkezinde yer alirken, Iran hem diplomatik hem de ekonomik olarak izole
etmistir. Cin, Iran’a destek verirken NPT'ye ve sorumlu bir miizakere ortag olarak
taninma istegine dengeli bir yaklasim sergilemistir. Uzun siireli ABD-iran niikleer
catismasi, Cin’e avantaj saglamis ve ABD'nin dikkatini ve kaynaklarimi Hint-Pasifik
bolgesinden uzaklastrmistir (Azad, 2017: 54). Ancak Cin, hem niikleer bir iran’1
istemiyordu ¢iinkii bu ¢ikarlaria zarar verebilir, hem de ABD-iran ¢atismasinin hizh
bir sekilde ¢oziilmesini istemiyordu, bu nedenle kesin bir tutum almamistir. Cin,
Iran’a destek vermenin sorumlu bir gii¢ olma hedefini zayiflatabilecegi ve iran ile
yakin iligkilerin ABD ve Bati ile silahli catisma riskini artirabilecegi endisesi
tasiyordu. Iran’in niikleer programi, 2006-2010 yillar1 arasinda BMGK kararlariyla
ele alinmistir (Azad, 2017: 53). 2006°da IAEA, Iran’in niikleer yiikiimliiliiklerine
uyumunu dogrulayamamis ve bu nedenle 1737 sayili karara yol agmistir. 1737 sayili
karar, BM liderligindeki ilk uluslararasi yaptirimlari baslatmis ve iran’a balistik
flizeler ve diger askeri amaclar i¢in kullanilan teknolojilerin satisina ambargo
getirmis, bu karar daha sonra 1747 sayili kararla uzatilmistir. 2008’de BMGK’de
kabul edilen 1803 sayil1 karar, Iran’in 6nceki BMGK Kkararlarina uymasi gerektigini
belirtmistir (Katzman, 2022: 27-28). Bu kararlar, Iran tarafindan Cin’in destegiyle
cifte standart olarak goriilmiis ve iran bundan rahatsiz olmustur. Son olarak, 2010°da
kabul edilen 1929 sayili karar, iran’mn niikleer ve fiize programlarina daha kapsaml
yaptirimlar getirerek balistik fiize ve biiyiik geleneksel silahlar {izerindeki
ambargolar1 genisletmistir. Bu siiregte Cin, miizakerelerin uzamasmi saglayarak
ABD’den tavizler elde etmis ve yaptirimlari basarili bir sekilde hafifletmistir
(Esfandiary ve Tabatabai, 2021: 129).

ABD ve Avrupa iilkeleri, kendi yaptirimlarini Iran’a kars1 baslatmistir. 2010
yili Temmuz ayinda, ABD’nin Kapsamli iran Yaptirimlari, Sorumluluk ve Menkul
Kiymetler Yasas1 (CISADA) ile enerji sektdriine yatirim yapan firmalara yaptirim

uygulanmis ve petrol satiglarina ek yaptirimlar getirilmistir. CISADA, Iran’1n kiiresel
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finansal sistemine erisimini kisitlamayr ve dis ticaret finansmanini sinirlamayi
hedeflemistir (Katzman, 2022: 28). AB, genellikle ABD’nin yaptirimlarini takip
ederek, ticaret, finansal hizmetler, enerji, ulasim ve varliklar gibi alanlarda iran’a
neredeyse esit derecede siki yaptirimlar uygulamistir. ABD, 2012°de iran Ozgiirliik
ve Karst Yayilma Yasasr’ni kabul etmis, bu yasa Iran’in enerji ve denizcilik
sektorlerini hedef almistir (Esfandiary ve Tabatabai, 2021: 56). Tahran, niikleer
programlarinin sivil amaglar i¢in oldugunu iddia etmis ve Cin, diger BMGK
iiyelerine kiyasla iran’1 egemenlik temelinde desteklemeye devam etmistir. Ancak,
Ahmadinejad doneminde Cin’in yaptirnmlar1 desteklemesi, bdlgesel gilivenlik
hedeflerinin Iran’daki ekonomik ¢ikarlardan daha énemli oldugunu géstermektedir

(Conduit ve Akbarzadeh, 2018: 475).

Pekin, Tahran’a karsi askeri miidahale veya niikleer sorunu diplomatik
yollarla ¢6zme arasinda bir se¢cim yapmak zorundaydi ve her iki durumda da Cin’in
cikarlarina zarar verebilirdi. Teer ve Wang’e gore, “Cin, BM Giivenlik Konseyi
kararlarma iliskin olarak {i¢ secenege sahipti: Iran’a yonelik yaptirimlari
desteklemek, bu da Cin’in Tahran ile enerji baglarini etkileyebilir, herhangi bir
Oonlemi veto etmek, bu durumda Washington’t hayal kirikligina ugratabilir ve
otkelendirebilir, veya net bir pozisyon almadan ¢ekimser kalmak, bu da Cin’in diinya
sahnesindeki etkili roliinii zayiflatabilir” (Teer ve Wang, 2022: 183). Iran ve Cin
arasmdaki ekonomik dengesizlikler, Cin’in iran pazarmna yonelik iiriinleriyle dolmasi
ve islerin Cin’e kaymasiyla artmistir. Bu durum, kapanan fabrikalar, yiikselen
igsizlik, Cinli is¢ilerin artigi, ulusal markalarin kaybi1 ve Cin’in destekledigi

yaptirimlar gibi faktorlerle birlikte Iran’da endise yaratmistir (Azad, 2017: 52-54).

Bagkan Ahmadinejad’in politikalart da ekonomik sorunlara katkida
bulunmustur. Yolsuzluk, yanlis yonetim ve zimmete para gecirme gibi sorunlar, yerli
iretimin azalmasina ve Cin mallarinin piyasada daha yaygin hale gelmesine neden
olmustur. Ikinci olarak, Iran’a kars: artan yaptirimlar, Cin’in etkisini artirmis ve Iran-
Cin ticaretinde patlama yasanmistir. iki iilke arasindaki ticaret 2005 yilinda 10
milyar dolardan 2009°’da 21 milyar dolara ve 2010°da 29 milyar dolara yiikselmis,
bdylece Cin’in iran’m baslica ticaret ortag1 olarak konumunu saglamlastirmis (Azad,

2017: 62). Ancak, ABD yasalarinin Iran’in Merkez Bankas: ile is yapan sirketleri
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ABD finansal sisteminden men etmesi, Iran ekonomisine zarar vermistir. Bu durum,
fran’m baslica petrol alicilarmin Iran’dan ayrilarak Koérfez Isbirligi Konseyi
iilkelerinden daha fazla petrol satin almasina neden olmustur. Cin, Iran’n
izolasyonundan yararlanarak is yapma ayricaligimmi siirdiirmeye g¢aligsmistir; ancak,
Cin’in ithalat1 gesitlendirmesi ve riskleri azaltmak i¢in diger Korfez Isbirligi Konseyi

iilkeleriyle isbirligi yapmasiyla dengelenmistir (Harold ve Nader, 2012: 12)

Cin igin Iran ile ekonomik iliskiler stratejik ve karli bir éneme sahiptir. Cin’in
agir sanayisini giiclendirmeye yonelik bu iliskiler, CNPC, SINOPEC ve CNOOC
gibi ulusal petrol sirketlerine biiyiik kar getirmistir. Diger yabanci sirketlerin iran’a
doniisiinde temkinli davrandig1 bir donemde, Cin 6nemli petrol ve gaz sahalarinin
finansmanin1 ve isletilmesini tistlenmistir (Esfandiary ve Tabatabai, 2021: 101). Bu
baglamda, 2009 yilinda Fordow zenginlestirme tesisinin kesfiyle birlikte ABD ve
Avrupa devletleri yeni yaptirimlar olusturmus ve Cin, Giiney Pars dogal gaz sahasini
gelistirmek igin 5 milyar dolar ve iki iran petrol rafinesini genisletmek i¢in 3 milyar
dolar taahhiit etmistir (Esfandiary and Tabatabai, 2021: 79). Bu baglantilar, Cin’in
enerji glivenligini artirmis ve Cin’in ABD-Cin askeri ¢atismasi durumunda ticaretini
kesmeyecek bir tedarik¢iyle ortak olmasini saglamistir. Ayrica, enerji dist yatirimlar
artarak Cin’in yurtdisinda rekabet edebilirligi, mal ihracati ve is yaratma kapasitesi
artmis; bu durum, Cin’in ticareti siyasi slireglere baglamadan isbirligini stirdiirmesine

olanak tanimistir (Harold ve Nader, 2012: 18).

Iran, ekonomik olarak ayakta kalabilmek i¢in Cin’e bel baglamistir. BM
karar1 sonrasinda bile Cin ile ticaret devam etmis, bu da Cin’in etkisini ve fran’n
yaptirimlari atlatma becerisini artirmistir. Pekin, yaptirimlarla isbirligi yapiyor gibi
goriinse de, sonrasinda yaptirimlar1 etkisiz hale getirecek anlasmalar yaparak
yaptirmmlarin etkinligini zayiflatmistir. iran’in ticaretini engelleyen bazi sorunlar,
giimriik anlagmalar1 ve yasalarinin eksikligi, ticaretin koordinasyonsuzlugu ve
bankacilik engelleri gibi faktorler nedeniyle devam etmektedir (Harold ve Nader,
2012: 9-10). 2013 yilinda Iran’in petrol ihracatindaki hizli artisa ragmen, ticaret
dengesizligi ve Cin’in ithalatinin ¢esitlendirilmemesi hala bir sorun olusturmaktadir.
Cin, iran’m ana ticaret ortagi haline gelmis olsa da, gesitlilik endisesi devam

etmektedir. Iran, yatirrm ve projelerin yavas ilerlemesinden sikayet etmistir. Ornegin,
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2012’de Tahran, Sinohydro ile olan 2 milyar dolarlik Lorestan Baraji ingaati
sozlesmesini iptal etmistir (Teer ve Wang, 2022: 185). Iran’in en biiyiik sorunu,
yaptirimlar nedeniyle Cin’e daha fazla bagimli hale gelmesidir, ancak Cin’in Iran’a
daha fazla bagimli olmamasidir. Avrupa sirketlerinin iran’mn ana endiistriyel bilesen
ve makineler tedarik¢ileri olmasi, ancak 2008’de bu durumun Cin tarafindan
degismesi dikkat ¢ekicidir. AB’nin Iran’m en biiyiik petrol ithalat¢is1 olmasi, ancak
2011 AB petrol ambargosu sonrasinda bu durumun degismesi, iran’1 Cin’in petrol
alimlarma daha bagimli hale getirmistir. Cin, Iran petroliiniin paymi 2011°de
%20°den 2014’te %39’a ¢ikarmistir ve Iran’1 Cin’in alimlarina daha bagimli hale
getirmistir (Teer ve Wang, 2022: 184). Tablo 4: Cin ve Iran arasinda 1992-2012

yillar1 arasinda yapilan ticaretin hacmini gostermektedir.

Cin-Iran Ticareti 1992-2012
Milyar Dolar
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Tablo 4: Cin-Iran Ticareti. (UN Comtrade: 2024).

1979 devriminden bu yana Tahran ve Pekin arasindaki ticaret bes farkli
donemde dalgalanma gostermistir. 1992’de 944 milyon dolar olan ticaret hacmi,
2014’te 66 milyar dolara ulagmistir. Ekonomik iligkilerdeki onemli bir degisim,
[ran’m Cin’den daha fazla mal almasiyla birlikte 2007 yilinda gergeklesmistir (The
Iran Primer, 2023). Cin, Suudi Arabistan’dan petrol ithalatin1 %20 artirarak diger

Korfez iilkelerinden daha fazla petrol almaya baslamistir, bu da Cin’in iran’dan
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petrol ithalatina olan bagimliligini azaltmistir (Teer ve Wang, 2022: 183). Her ne
kadar yaptirimlar devam etse de, genel olarak Cin, iran’dan petrol ithalatin1 artirmis
olsa da, diger Korfez iilkeleriyle enerji iliskileri daha yavas genislemistir. Iran ile Cin
arasindaki yillik ticaret, 2003’te 5,6 milyar dolar iken, 2014°te 51,8 milyar dolarla
rekor seviyeye yiikselmistir, ancak petrol fiyatlarinin diismesi ve JCPOA’ nin diger
iilkelerin iran pazarina girmesine izin vermesiyle azalmistir (Green ve Roth, 2021:
9). Onemli bir nokta olarak, Cin’in Iran’a olan bagimlilig1 diisiik olarak goriilmiistiir.
2007°de Iran’in toplam petrol ithalatinin sadece %13’{inii saglarken, Suudi
Arabistan’dan %16’sm1 saglamistir. Bununla birlikte, Iran, Cin’e bagimli hale
gelmistir. Ornegin, 2011°de iran’mn toplam ihracat gelirinin neredeyse %79 unu
petrol olusturmus ve Iran’in ham petrol ihracatinin %22’si Cin’e yapilmustir (Teer,
2022: 180). 2012°de Iran’a yonelik yaptirimlar artarken, Cin Iran’in petrol
ihracatinin %54’{inii karsilamustir. fran’in petrol ihracatiyla ilgili zorluklar arttikga,
Cin alternatif finansman mekanizmalar1 saglamis ve yaptirimlara tabi olmayan
tirinleri ithal etmistir. Ornegin, Iran’in demir cevheri ihracatinin %90’m1 satin
almistir (Conduit ve Akbarzadeh, 2018: 473). Tablo 5: Cin’in Iran’dan 1992-2012
yillart arasinda ithal ettigi ham petrol verileri gosterilmistir (UN Comtrade: 2024).

Cin'in Iran'dan Ham Petrol ithalati 1992-2012
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Ulusal Savunma Universitesi'nden Dawn Murphy, The Iran Primer'a verdigi

demecte, Cin’in petrol ithalatim ¢esitlendirdigini belirtmistir. Bu c¢esitlendirme,
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sadece ABD yaptirimlari altindaki iran’la iliskilendirilen risklerden dolay1 degil, aym
zamanda “tek bir tedarik¢iye asir1 bagimli” olmaktan kag¢inmak amaciyla
yapilmaktadir. Cinli sirketler, Suudi Arabistan, Irak, Rusya, Umman, Kuveyt ve
Birlesik Arap Emirlikleri’nden daha fazla petrol satin almaktadir ve Angola’dan

aldiklar1 miktar da buna esdegerdir (The Iran Primer, 2023).
4.6. Cin-Iran Iliskileri (2013-2022)

2013’ten bu yana Iran ve Cin arasindaki iliskileri belirleyen birka¢ faktor
bulunmaktadir: Cin-iran arasinda Kapsamli Stratejik Ortaklik (KSO) cercevesinde
yapilan isbirlikleri, Kusak ve Yol Girisimi baglaminda Iran, Ortak Kapsamli Eylem
Plan1 (OKEP) miizakereleri, OKEP’ nin uygulanmasi, ABD’nin OKEP’den ¢ekilmesi
ve 2016 ile 2022 Kapsamli Stratejik Ortaklik anlasmalarini kapsar. Ilk olarak, 1979-
2012 donemindeki motivasyonlar ve smirlamalar, Cin’in artan giicii ve bolgesel
angajmantyla iliskiyi gliclendirmeye devam etmistir. Esfandiary’e gore, “Kapsamli
Stratejik Ortaklik icerigi genellikle belirsiz terimlerle dolu oldugu i¢in iligkinin
derinlestigi ancak somut taahhiitlerin eksik oldugu belirtilmistir” (2021). Cin,
ekonomik c¢ikarlarini bliylitmek ve korumak icin c¢aba gosterirken, bolgesel
cikarlarim1 zayiflatacak olan ABD’nin etkisini zayiflatmak yerine, oncelikle kendi
giivenligini  artirmak amaciyla Korfez {ilkeleriyle iligkileri — gelistirmeyi
hedeflemektedir (Garlick ve Havlova, 2020: 3). Bu zaman dilimi igerisinde, iliskinin
cogunlukla Iran tarafindan belirlenen genel baglamina ragmen, kapsamli stratejik
ortakligin igerigi ve uygulanmasi daha ¢ok Cin tarafindan sekillendirilmistir. Iran’mn
dis politika tercihleri, ekonomik ve stratejik-militar izolasyona yol agmig ve bu,
kapsamli stratejik ortakligina olan talebin temel sebeplerinden biri olarak
gorilmektedir. Ancak, bu tiir istikrarsizlastirici faaliyetler aym1 zamanda Cin’in
tuzaklanma korkusu yasamasina neden olmus ve iran ile olan iliskisini, diger daha
kritik iligkileriyle (ABD, Suudi Arabistan ve BAE ile olan iliskileri) dengelemesi
gerekliligini artirmistir. Cin’in daha fazla diplomasi, askeri ve ekonomik etkiye sahip
olmas, iliskinin yonetimini Iran’in belirledigi baglam icinde kendi risk-miikafat
degerlendirmesine dayali olarak belirlemesine olanak tanimaktadir (Garlick ve

Havlova, 2020: 4).
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2013’ten beri Cin, Orta Dogu'daki ¢ikarlarini ticaret, deniz ticareti 6zgiirliigii
ve terOrle miicadele gibi alanlarda belirlemistir. Kusak Yol Girisimi ve ABD ile
iliskileri bu c¢ikarlar ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Ancak, bu stratejik cikarlara
ragmen, Cin bolgeye az kaynak ayirmistir. Bu durum, artan etkilesimle ¢ikarlarini
daha iyi desteklemeyi hedefledigi anlamina gelmektedir (Singh, 2021: 5). Cin,
ekonomik kazanimlarim1i vurgularken, stratejik kazanimlarini sessizce artirarak
"herkesin dostu ama hi¢ kimsenin miittefiki" stratejisini benimsemistir. iran gibi Orta
Dogu'daki is ortaklari, insan ve dogal kaynaklariyla énemlidir. Cin’in oncelikli
endiseleri, ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek ve enerji giivenligini saglamaktir
(Esfandiary ve Tabatabai, 2021: 10). Cin’in odak noktasi, 1.4 milyar insanin yagsam
standartlarini yilikseltmek ve toplumsal memnuniyetsizligi 6nlemektir. Bu nedenle,
enerji glivenligi, i¢c ve dis politikasinin merkezindedir. Sonug¢ olarak, Cin’in Orta
Dogu'daki ana ¢ikarlari enerji giivenligi, biiyiik giic statiisiinii artirmak ve i¢ istikrari

saglamak tizerinedir (Monshipouri ve Heiran-Nia, 2021: 157).
4.6.1. Rohani Déeneminde Cin-Iran iliskileri

2013’te ii¢ ana olay Iran-Cin iliskilerini sekillendirmistir. Bunlar, Hasan
Ruhani’nin iran’da Cumhurbaskan: secilmesi ve Bati ile iliski kurma istegi, Xi
Jinping’in liderlige gelmesi ve Kusak Yol Girisimi baglatilmasi ile iran’in niikleer
programiyla ilgili miizakerelerdir. Ruhani, dis politikada 6l¢iilii olacagini ve ABD ile
ve bolgesel komsulariyla verimli iligkileri yeniden insa etmeyi taahhiit etmistir. Bu,
Cin’in Iran ile daha yakin ekonomik ve ticari iliskiler gelistirmek i¢in umutlu oldugu
bir firsat sunmustur (Conduit ve Akbarzadeh, 2018: 476-77). ikinci olarak, Kusak
Yol Girigimi ile birlikte Cin, iran’in 6nemli konumu nedeniyle Orta Dogu ile daha
fazla etkilesimde bulunmaya baslamistir. Uciincii olarak, Kusak Yol Girisimi ve
niikleer miizakereler, Cin’in Iran konusundaki dengeleme zorlugunu gostermistir
¢linkii Cin, Iran ile ekonomik baglarini diger ¢ikarlar1 ile dengelemek zorunda
kalmistir (Esfandiary ve Tabatabai, 2021: 11). Iran’in ekonomisinin yillarca siiren
yaptirmmlarla zarar gormesinin ardindan, Iran’m P5+1 ile miizakerelere istekli
olmasinin bir nedeniydi. Cin, Iran ile P5+1 arasinda diyalog kurmaya ¢alismis, ancak

hem destekleyici hem de bozucu bir rol oynamistir (Hong, 2014: 10).
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4.6.2. Kusak Yol Projesinde Iran

Cin, ozellikle Giiney Kusak Yolu projesi kapsaminda Iran'daki altyap:
projelerine artan yatirimlar yapmustir. iran'daki demiryolu gelisimine odaklanan bu
yatirimlarin 6rnekleri arasinda, Cin sirketleri tarafindan finanse edilen ve Cin
Demiryolu Miihendislik Sirketi tarafindan yiiriitiilen Tahran-Kom-Isfahan Yiiksek
Hizli Tren projesi bulunmaktadir. Bu proje %40 oraninda Cin tarafindan finanse
edilmistir (Hoh, 2019: 257). Ayrica, Tahran'dan batiya dogru demiryolu hatlar1 inga
etme ve Tahran-Meshed Demiryolu'nun elektriklendirme girisimleri de bu ¢abalarin
bir pargasidir. Cin, Tahran-Meshed Demiryolu'nun elektriklendirilmesi i¢in gerekli
olan 4.2 milyar dolarlik projeye 1.5 milyar dolarlik bir yatirim yapmustir. Bu proje,
yaklasik 2000 mil uzunlugundaki Yeni Ipek Yolu'nun bir parcas: olarak, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan'i Bat1 Cin'e baglayan bir agin bir pargasidir
(Sharma, 2019: 47). 2016 yilinda, Zhejiang eyaletinden Tahran'a giden ilk yiik treni
deniz tagimacilifina kiyasla otuz giin daha kisa bir siirede seyahat etmistir. Bu
gelismelerin ardindan, Cin Ihracat-ithalat Bankasi elektriklendirme projesi igin
finansman onay1 vermis ve Cinli sirketler bu projede ana taseronlar haline gelmistir
(Hoh, 2019: 260). Ancak, Cin'deki endiseler ile Iran'n giivenilirligi ve istikrari
hakkindaki endiseler ve Iran'daki Cin niyetlerine iliskin endiseler, Iran-Cin
iliskilerinin biiylime potansiyelini sinirlandirmistir. Cin, bu iliski dengesizligi ve
ozellikle ABD ile olan iliskilerin potansiyel kriz riskini artirabilecek Iran'in
tutumundan dolayr yatirim yapmaktan kagimistir (Conduit ve Akbarzadeh, 2018:
469). Bu durum, kokli dinamiklerin, biiyilk ekonomik tesviklere ragmen,
degistirilmesinin ne kadar zor oldugunu gostermektedir. Bu baglamda Cin, Ana
Kusak Yol girisimi rotasini iran"1 atlayacak sekilde degistirmeye calismasina ragmen,
kapsamli stratejik ortakligi imzaladigindan beri bir rota iran'a dogru yonelmistir

(Monshipouri ve Heiran-Nia, 2021: 165).

Kusak Yolu projesinin etkilerini zayiflatan baska bir faktér, Iran'da bu
projeye farkli bakis acilaridir. Bazi gruplar, Kusak Yolu projesinin mevcut
uluslararas: diizeni degistirme firsati olarak goérmekte ve glic dengesinin yeniden
diizenlenmesini ve daha fazla hareket Ozgiirliigi kazanmayr ummaktadirlar

(Shariatinia ve Azizi, 2019: 12). Diger yandan, baz1 kesimler Kusak Yolu projesinin



92

bolgedeki iyilesme potansiyelini vurgulamakta ve Ornegin Afganistan ve Pakistan
gibi iilkelerdeki yoksulluk ve istikrarsizlig1 azaltarak, ¢atisma, miilteciler, uyusturucu
ticareti ve asirilik gibi sorunlara ¢ozii olabilecegini diisiinmektedir (Shariatinia ve
Azizi, 2019: 985). Ayrica, Kusak Yolu projesinin Iran'n ekonomisini yeniden
yapilandirma, kalkinmay1 tesvik etme ve tarihsel Ipek Yolu'nun merkezindeki
konumunu yeniden kazanma potansiyeline sahip olduguna inanilmaktadir. Bu
hedeflere ulasmak icin, iran'm enerji sektdriine 134 milyar dolar yatirim yapilmasi
gerektigi ve bu yatirimlarin en biiyiikk kaynagmin Cin oldugu disiiniilmektedir
(Shariatinia ve Azizi, 2019: 987-89). Ancak, diger Iranlilar, Kusak Yolu projesinin
hizli genislemesinin Cin'e asir1 bagimlili§a, rekabet giicliniin azalmasina ve is
kayiplarma neden olabileceginden endise duymaktadir. 2016'da Iran ithalatinin
%25"ni Cin'den temin etmistir ve bu durumun Iran'm Cin'e olan bagimliligmni
artirdigmin alt1 gizilmektedir (Shariatinia ve Azizi, 2019: 990). Ayrica, iran'in komsu
tilkelerdeki Cin etkisinden kaynaklanan endiseleri de kritik pazarlarini
etkilemektedir. Son olarak, bazi Kusak Yolu projelerinin Iran'in ¢ikarlariyla gatistigi
iddia edilmektedir; 6rnegin Orta Asya'nin enerji pazarindaki Cin'in artan rolii, Iran'in

rekabet giiclinii azaltmaktadir (Belal, 2020: 58).

Iran'da, Kusak Yolu projesine iliskin algilar genellikle iilkenin Cin ile olan
iligkilerine daha genis bir perspektiften bakarak degerlendirilmektedir. 2019'da
Maryland Universitesi tarafindan yapilan bir ankete gore, Iranlilarin %581 Cin'e
olumlu bir gozle bakarken, %39'u olumsuzdu (Green ve Roth, 2021: 7-8). Bazi
[ranlilar, Cin ile iliskilerin Iran'm demokrasisini zayiflatabilecegi, kaynaklarim
sOmiirebilecegi ve ulusal ¢ikarlarin1 goz ardi edebilecek anlagsmalara yol agabilecegi
endisesini tagirken, digerleri Cin ile iliskilerin ABD'nin baskisina kars1 durmak, dis
politika hedeflerini ilerletmek, siyasi sistemin hayatta kalmasini desteklemek ve
ekonomik yaptirimlara direnmek agisindan énemli oldugunu diisiinmektedir (Belal,
2020: 58). Bu geliskili bakis acilari, iran'm Cin ile olan iliskilerinde tereddiit
yasamasina neden olmustur. Cin'in Iran'a yaptigi 60 milyar dolarlik yatirimi
desteklerken, Birlesik Arap Emirlikleri'nin Cin'in ana lojistik ve finans merkezi
olmasi gibi gelismelerden endise duyulmustur. Cin'in neredeyse tek ekonomik ortagi

olarak, Iran ile ticarette avantajlar elde etmis ve kaldira¢ kazanmistir; bu da Iran'da
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hosnutsuzluk ve hayal kirikligina neden olmustur (Shariatinia ve Azizi, 2019: 993).
[ran'daki elitler arasinda, Cin'in desteginin bir firsat m1 yoksa bir tehdit mi oldugu
konusunda goriis ayriliklar1  bulunmaktadir. Bazi yetkililer Cin'in finansal
Onlemlerine karsi ¢ikarken, tiiccarlar Cin {riinlerinin piyasay: istila etmesine itiraz
etmis ve enerji ve ulasim isbirligindeki gecikmeler ve iptaller konusunda elestiriler

dile getirilmistir (Calabrese, 2019).

Kusak Yolu projesi, bolgesel ¢ekismeleri ve rekabeti artirarak gerilimlere
neden olmus ve olmaktadir. Cin, Basra Korfezi'ndeki ekonomik ¢ikarlarini korumak
istiyor ancak genisleyen cikarlar1 nedeniyle tarafsizligi siirdiirmek zorlasmaktadir.
fran ve Suudi Arabistan, her ikisi de Cin’in destegini elde etmek icin rekabet
etmekte, ancak iki iilke de farkli avantajlar sunmaktadir (Garlick ve Havlova, 2020:
16-17). iran’in cografi konumu 6nemli olsa da, Suudi Arabistan daha biiyiik bir
enerji tedarikeisi olarak dikkat ¢ekmektedir. Jeopolitik rekabet, zaten rekabet halinde
olan Kusak Yolu projeleri arasinda da ortaya c¢ikmaktadir; 6rnegin Gwadar ve
Chabahar liman projeleri gibi. Cin, Pakistan’in Gwadar limanin1 gelistirmek igin
biiylik bir anlagsma yapmistir. Bu kapsamda 40 yillik bir anlasma, 1.6 milyar dolar
yatirim ile limanin yonetim hakkini elde etmistir, bu da Cin’in Orta Dogu ve
[ran’dan petrolii Pakistan’a tasimasini saglamaktadir (Monshipouri ve Heiran-Nia,
2021: 166). Hindistan ise iran’mn Chabahar limanina yatirnm yaparak Cin’e kars1 bir
hamle yapmistir. Bu iki proje arasindaki benzerlik ve ortak hedefler, Kusak Yolu
projesi i¢inde ekonomik rekabeti artirabilir. Kusak Yolu projesinin bazi iilkeleri
digerlerine gore daha fazla faydalandirmasi, bolgesel c¢ekismeleri artirabilir.
Ozellikle Iran’in Kusak Yolu projesindeki merkezi rolii, ABD’nin liderligindeki
bolgesel diizeni degistirmeyi amaglayan Iran’m hedefleri ve ABD miittefikleriyle
artan rekabeti g6z Oniinde bulundurularak Basra Korfezi politikalarim

sekillendirebilir (Kamel, 2019: 77).
4.6.3. Ortak Kapsamh Eylem Plam (JCPOA)

Ruhani’nin segilip cumhurbagkani olmasi, Cin’in niikleer silahlarin
yayllmasimi ve istikrarsizligi onlemek icin harekete gecmesi, kolaylastirici ve

onleyici olarak siyasi sermaye olusturmasi ve Iran’la ongoriilen miizakereler ile
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fran’in niikleer mesele iizerinde iyi niyetle miizakere yapmasi icin bir alan
yaratmistir. Kasim 2013’te Iran’in niikleer programinda bazi hassas faaliyetlerinin
durdurulmasina iliskin gecici bir anlasmaya varilmis ve bu anlasma en son ortak
kapsamli eylem planina kadar iki kez uzatilmistir (Esfandiary ve Tabatabai, 2021:
86). Iran’da bu siireg, giivenlik goriismelerini destekleyenler kendi ¢ikarlarina hizmet
ederken karsi ¢ikanlar ise ulusal onuru zedeleyen bir siire¢ olarak gormiistiir. Ancak
Hamaney’in miizakerecilerin beklentilerini yonetmesine ve Devrim Mubhafizlarin
elestirenlerin susturulmasina yardimci oldugu goriilmiistiir. Ayrica, 2013-2015 yillar
arasinda Iran ile Cin arasinda Cin’in niikleer miizakerelerde dnemli rol oynamasi
nedeniyle biiyiik miizakereler gerceklesmistir (Scita, 2022: 180-190). Cin, iran’m
uluslararast toplumla anlasamamasi halinde savas ¢ikacagini, yaptirimlarin
kaldirilmas: halinde Cin’in Iran’in ekonomik ve endiistriyel kalkinmasima biiyiik
katki saglayacagmi vurgulamustir. iran, Cin’e niikleer silah aramadigina dair giivence
vermis ve Cin, Uluslararast Atom Enerji Ajanst (UAEA) denetimi altinda bariggil bir
niikleer enerji programi gelistirme hakkini ileri siirmistiir (Garver, 2016: 3). Cin’in
Iran ile uzlasmaya varmak amaciyla miizakerelere arabuluculuk yapmasi yoniinde
tesvik ettigi Tahran, bu karara uyarak sonunda ortak kapsamli eylem planini
imzalayarak bu ortakligin daha da gelistirilmesinin temellerini atmistir. Bu durumda
Cin, ABD’nin Tahran ile iliskileri iizerindeki olumsuz sonuglarinin farkinda
oldugunu géstermektedir (Fulton, 2019: 8). Paradoksal olarak Iran, daha 6nceki Israil
miidahaleleriyle gelistirilmis olan savas yeteneklerine ve ¢ikarlarini ilerletmek icin
geleneksel fiizeleri, Hizbullah ve Husiler gibi paramiliter vekilleri kullanarak kendini

giivende almaya caligmaktadir (Cordesman, 2021).

2015 yilinin 14 Temmuz'unda, Iran’m niikleer programmna smirlamalar ve
denetimler kabul etmesi sonucunda ortak kapsamli eylem plan1 anlagsmasi
yapilmistir. Anlasma, Iran’in belirli niikleer faaliyetlerini kisitlamasi karsiliginda
BMGK’nin ve ABD ile AB’nin niikleer ile ilgili yaptirimlarini kaldiracagim
ongoriiyordu. Ancak, Iran’in anlasmay: ihlal etmesi durumunda yaptirrmlarin
yeniden uygulanabilecegi belirtiliyordu (Teer ve Wang, 2022: 172). Anlasma, Iran’in
uranyum zenginlestirmeyi, uranyum stogunu ve diger niikleer faaliyetlerini

sinirlamasini igeriyordu. Iran, uranyum zenginlestirmeyi, uranyum stogunu, Fordow



95

tesisindeki faaliyetleri, ileri santrifiij arastirma ve gelistirmeyi sinirlamayi, Arak
reaktoriindeki bazi bilesenleri devre dis1 birakmay1 ve bir izleme ve dogrulama
rejimini kabul etmistir (Arms Control Association, 2022). Karsiliginda, BM, ABD ve
AB yaptirimlar1 kaldirilmasini kabul etmisti; bunlar arasinda sekiz yil sonra agir silah
ambargosu ve on yil sonra balistik fiize kisitlamalarinin kaldirilmasi da yer almstir.
Ancak, Iran’m silah ve askeri techizat alimi1 i¢in BMGK nin onayina tabi olacag
belirtiliyordu. Anlasma, Iran’m en az on yil boyunca bir bomba yapmak igin yeterli
uranyum zenginlestirmesini bir yil alacagini ve etkili bir sekilde bir plutonyum
bombas1 gelistirmesini engelleyecegini taahhiit ediyordu (Erinhorn, 2015). Ancak
elestirmenler, anlasmanin iran’m diger faaliyetlerine ve destegine deginmedigini ve
¢oziilen varliklarin olas1 kullaniminin endise verici oldugunu belirtmistir. Uzmanlar,
anlasmanin denetiminin uzun vadeli oldugunu, Bati’nin Iran’in faaliyetleri hakkinda
bilgi toplayacagimi ve hukuk ve politika kullanarak Iran’in askeri techizat edinmesini

engelleyebilecegini savunmustur (Erinhorn, 2015).

Niikleer miizakereler sirasinda, ABD ve Cin arasindaki iligki, ¢atismay1
onleme ve dengeli bir yaklasim siirdiirme iizerine sekillenmistir. ABD, Cin'e karsi
daha dikkatli bir katilim stratejisi benimsemis ve niikleer yayilmanin 6nlenmesi
amaciyla isbirligi yapmaya calismistir. Ancak, Cin'i Iran'a yonelik yaptirimlar
desteklemeye zorlamistir. Cin ise ABD'nin baskilarina karsi daha yumusak bir
dengeleme yaklagimi benimsemis ve sorunun miizakerelerle c¢oziilmesini
savunmustur. Cin, kendi cikarlarim korumay:r ve Iran't stratejik bir ortak olarak
tutmay1 amaclamaktadir. Ayrica Cin, ABD'nin tek tarafli yaptirimlarimi elestirmis
ancak BM kararlarin1 destekleyerek Iran ile ticarete devam etmistir (Izadi ve Khodae,
2017: 5). Sonug olarak, Cin’in iran politikasi, ABD’yi niikleer bir uzlasma aramaya
itmistir. Ortak kapsamli eylem planmin imzalanmasi, Iran ve Cin arasinda yeni
firsatlar sunarken, iran’da hizli bir ekonomik toparlanma beklenmemistir ve bu da
memnuniyetsizlige yol agmistir. Iran, ortak kapsamli eylem planini kiiresel piyasaya
katilm ve yatirimi artirma firsati1 olarak gormiistiir ancak ekonomik kazanimlarin
yavas gelmesi ve ABD liderligindeki diinya diizenine giivensizlik, Iran’1 Cin’e daha
da yaklastirmistir. Son olarak, Cin’in artan giicii ve Iran’in stratejik dnemi, bolgede

dengeyi degistirmektedir (Izadi ve Khodae, 2017: 7).
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Yaptirimlarin kaldirilmasi, Iran'm tedarikgi cesitliligini artirma ve ekonomik
rekabeti tegvik etme sans1 vermistir. Uygulamaya gecildiginde, ortak kapsamli eylem
planinin sagladig bir firsat olarak, yiiksek diizeyde diplomatik ziyaretler hemen
baslamustir. Ozellikle Dogu Ukrayna’daki gerginlik ve Rusya’nm Kirmm’i ilhak
etmesi gibi faktorler nedeniyle, Avrupa'min enerji kaynaklarini c¢esitlendirmek
istemesi ve Iran’a petrol ve enerji satin alma istegiyle uyumlu olmustur (Teer ve
Wang, 2022: 187-189). Petrol ticareti Avrupa ile hizla artmis ve 2017'nin Ocak
aymdan Nisan aymna kadar iran, AB’ye giinliik yaklasik 560.000 varil ham petrol
satmigtir; bu rakam 2016 seviyelerinin alti katiydi (Teer ve Wang, 2022: 187).
Yaptirrmlarin kaldirilmasi, Iran’in Cin’e olan ekonomik bagimlihigini azaltmustir.
2014'te iran-Avrupa Birligi arasindaki ticaret 8.7 milyar ABD dolar iken, 2016'da
14.5 milyar ABD dolarina yiikselmistir. Ancak iran-Cin ticareti 2014'te 51 milyar
ABD dolar1 iken, 2016’da 31.2 milyar ABD dolarina gerilemistir (Teer ve Wang,
2022: 176). Bu durum, iran’mn Cin’e olan bagimhligmi azaltmis ancak Avrupali
sirketlerin olas1t ABD yaptirimlarindan giderek daha fazla endise duymasiyla birlikte,
[ran-Cin ticareti 2017'de %19 artarak 37 milyar ABD dolarmi asmustir. Ayrica,
Cin’in rakiplerinden biiylik petrol sirketlerinin sozlesmeler icin rekabet etmeye
baslamasi da dikkat ¢ekicidir (Calabrese, 2019). Ornegin, Cin Ulusal Petrol Sirketi,
Azadegan sahasi projesinin birinci fazini tamamladiktan sonra, ikinci faz igin teklif
vermeyi amaglamis ancak Iran Ulusal Petrol Sirketi, Cin disindaki firmalarla rekabet
etmesi gerektigini duyurmustur. Yaptirnmlar doneminde, Cin gelisime biyiik
yatirimlar yapmis fakat ortak kapsamli eylem plani ile birlikte rekabet artmistir (Teer
ve Wang, 2022: 190). Avrupal iilkeler, 6zellikle Avrupa bankalari, Iran’da is
yapmanin zorluklarindan giderek daha fazla endise duymaya baslamis ve bu da
s0zlesmelerin imzalanmasini zorlastirmistir. Sonug olarak, Avrupali igletmelerin ve
bankalarin Iran’a geri dénmekte tereddiit etmeleri, biiyiik dl¢iide ABD yaptirimlart
nedeniyledir ve bu nedenle Iran, istekli Cin bankalar1 ve sirketlerle ¢aligmaya

yonelmistir (Esfandiary ve Tabatabai, 2021: 11-12).

Ortak kapsamli eylem planmin kabuliinden sonra Iran, Cin’in Iran’da
kazandig1 deneyim ve yaptirimlar sirasinda kurdugu iliskilerden yararlanarak Cin’i

[ran igin 6nemli ekonomik firsatlar sunan bir iilke olarak gérmiistiir. Ortak kapsamli
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eylem planmin uygulanmasimin ardindan, Cin’in Iran’daki en biiyiik yatirimi olan
Giiney Pars Gaz Sahasmin gelistirilmesine yonelik 4.879 milyar dolarlik anlagma,
Fransa’nin Total sirketi, Cin’in CNPC sirketi ve Iran’in Petropars sirketi gibi bir
konsorsiyum arasinda Temmuz 2017°de gerceklesmistir (Shariatinia ve Azizi, 2019:
20). Cin, Iran’1n altyap: projeleri i¢in 10 milyar dolarlik kredi saglayarak demiryolu,
hastane ve Arak agir su reaktoriiniin yeniden ingasi gibi projelere olan katiliminm
artirmistir. Diger 6nemli anlagsmalar arasinda, Qeshm adasinda bir petrol terminalinin
ingas1 i¢in 550 milyon dolarlik anlasma ve Yadavaran petrol sahasinin gelistirilmesi
icin Sinopec ile bir anlagsma yer almistir (Conduit ve Akbarzadeh, 2018: 477).
Ekonomik ¢abalar, 150 Iranli gurbetcinin Asure giinii i¢in Cin’de kan bagislamasi
gibi yumusak giic 6nlemleriyle desteklenmistir. Bununla birlikte, bircok Cinli sirket
[ran’a yatinm yapmak icin 6ncelik beklerken, iran genellikle Batili ortaklari ve
tiriinleri tercih etmis ve stratejik olarak sadece Cin ile degil, birgok {ilke ile isbirligi
yapmay1 hedeflemistir (Xiyue, 2020). Tablo 6: Cin ve Iran arasin 2013 ile 2022
yillart arasinda yapilan ticaret hacmini gostermektedir (UN Comtrade: 2024).

Cin-Iran Ticareti 2013-2022
Milyar Dolar

30

25

20

15 ® Cin'in iran'a ihracati

B Gin'in Iran'dan ithalati

10

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Tablo 6: Cin-Iran taticareti. (UN Comtrade: 2024).

Ocak 2016’da, Baskan Xi Jinping, kapsamli isbirligi anlagsmasinin
uygulanmasindan sadece birkag giin sonra biiyiik bir is heyeti ile Tahran’a gelmistir.

Baskan Hasan Ruhani, 14 yildir Iran’1 ziyaret eden ilk Cinli baskan olan Xi’ye su
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sozlerle seslenmistir: “Cin, zor zamanlarda her zaman Iran ulusunun yaninda oldu ve
bu dostane davranis, ikili iliskileri her zamankinden daha fazla gelistirmek igin
kullanmamiz gereken bir degerdir.” Ruhani ayrica, “Cografi olarak, Iran, Cin’in Orta
Dogu, Orta Asya ve Kafkasya’daki ekonomik faaliyetleri i¢in bir merkez olma
kapasitesine sahiptir,” diye eklemistir. franl1 ve Cinli yetkililer enerji, sanayi, ulasim,
teknoloji ve diger alanlarda 17 anlagsma imzalamistir. Ancak, ABD Baskani Donald
Trump’n 2018’de niikleer anlasmadan ¢ekilip Iran’a yaptirimlari yeniden uyguladig

bir yil sonra, 2019°da ticaret daha da diismistiir.

Kusak Yol projesi, ortak kapsamli eylem plan1 ve Ruhani'nin daha 1limli dis
politikasi, iliskinin derinlesme potansiyeline isaret etmesine ragmen, Iran hala
potansiyel riskler tasiyan bir ortak olarak algilanmig ve Cin, ¢ikarlarini dengeleme ve
riskleri azaltmaya odaklanmustir. Iliskinin temelindeki sinirlar, iran’mn asir1 giivenme
ve terk edilme korkusu gibi faktorlerle birlikte, Cin’in giivenlik endiseleri ve Iran’m
provokasyonlarina karst tutumuyla pek degismemistir (Conduit ve Akbarzadeh,
2018: 478). Biiylik Cinli sirketlerin kiiresel ¢ikarlarin1 korumak i¢in tereddiit etmesi
ve Batida ¢ok az varlik bulunan kiigiik Cin sirketlerinin Iran’da faal kalmas: da goz
Oniline alindiginda, iliskideki temel dinamiklerde biiyiik bir degisiklik olmamistir
(Shariatinia ve Azizi, 2019: 23). Son olarak, uluslararas: yaptirimlarin kaldirilmasina
ragmen, 2017 ve 2018 kapsaml: stratejik ortaklik toplantilarinda Cin’in Iran’mn tam
tiyelik bagvurusunu desteklemekte tereddiit etmesi, Iran’m bu platformu hegemonik
mesajlarini yaymak igin kullanabilecegi endisesiyle ilgiliydi. Iran’m Ocak 2017°de
orta menzilli bir balistik fiize denemesi yapmasi, ABD’nin iki Cinli sirkete ve ii¢ Cin
vatandasina yaptirim uygulamasina neden olmus, bu da Ruhani’nin daha az kigkirtici
dis politikasinin ~ zayiflamasina ve Devrim Muhafizlarinin - bagimsizligim
vurgulamasina sebep olmustur (Kamel, 2019: 81). Sonug olarak, her iki tarafin da
Kusak Yol projesine olan baghligina ragmen, ekonomik olanaklar gilivenlik
endiselerini temelde degistirmemistir. Cin, Iran’in risklerini kabul etme konusunda

smirliydi ve Iran genellikle bu esigi asmustir.
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4.6.4. 2016 Kapsamh Stratejik Ortakhk

2016 yilinda imzalanan Cin ve Iran arasindaki stratejik isbirligi anlasmasi, her
iki iilkenin ekonomik, siyasi ve stratejik c¢ikarlarini giiclendirmeyi amacglamistir.
Anlagmanin temel nedenlerinden biri, Cin’in enerji giivenligini saglamak amaciyla
fran’m zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine erisim saglamasiydi. Cin, hizla
bliyliyen ekonomisinin enerji ihtiyacim1 karsilamak ve wulusal ekonomisini
desteklemek icin Iran’in bu kaynaklarina ihtiya¢ duyuyordu (Green and Roth, 2021:
8-9). Iran ise, uluslararasi yaptirimlar nedeniyle sikint1 yasayan petrol ve dogalgaz
thracatin1 Cin gibi giivenilir bir pazarla genisletmek istiyordu. Ayrica, Cin’in Kiiresel
Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Iran’a yénelik altyap: yatirimlari, Cin’in Asya,
Afrika ve Avrupa'yt kapsayan genis ticaret agi kurma stratejisinin Snemli bir
pargastydi. Iran, Kusak Yol projesinin Orta Dogu'daki kritik bir baglanti noktasi
olarak konumlanarak, ekonomik kalkinmasii hizlandirmay1 ve bdlgesel ticarette
merkezi bir rol oynamayr hedeflemektedir. Bu yatirimlar, Iran’m altyap:
eksikliklerini gidermek ve ekonomik g¢esitliligini artirmak ig¢in Onemli bir firsat

sunmustur (Garver, 2016: 89).

Siyasi olarak, Iran ve Cin arasindaki stratejik isbirligi, her iki iilkenin de
uluslararas1 alanda daha giiclii bir pozisyon elde etmelerine katki saglamak amaciyla
onem tasimaktadir. Ozellikle ABD’nin Iran’a yonelik sert yaptirimlari, Iran’in
uluslararas1 finansal sistemle baglantisini kisitlarken, Cin’in destegi Iran’a bu
baskilara karsi bir kalkan saglamaktadir. Bu durum, Iran’m ekonomik ve siyasi
acidan bagimsizligimi koruma cabalarini desteklemistir. Kiiltiirel ve diplomatik
nedenler de isbirligi anlasmasinin arkasindaki faktdrler arasindadir. Iki dilke
arasindaki binlerce yillik tarihi baglar, kiiltiirel etkilesimleri gli¢lendirerek diplomatik
iligkilerin derinlesmesine yardimci olmustur (Ehtshami, 2022: 15). Cin’in Iran’
uluslararas1 platformlarda desteklemesi ve Iran’mn kiiresel arenadaki izolasyonunu
kirmaya calismasi, iki iilke arasindaki iligkilerin stratejik boyutunu giiglendirmistir.
Sonug olarak, Cin ve Iran arasindaki stratejik isbirligi anlasmasi, her iki iilkenin
ekonomik, siyasi ve stratejik ¢ikarlarini koruma ve gelistirme hedeflerine hizmet

etmek i¢in imzalanmistir (Garver, 2016).
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2013-2014 déneminde iran-Cin askeri isbirligi genellikle sembolik olarak
kalmistir, ancak yiiksek diizeyde ziyaretler ve liman ziyaretlerindeki artis, isbirligi
egilimindeki azalmay1 tersine ¢evirmistir. Cin’in geleneksel olarak Iran’a
odaklandi@: silah satislarina karsilik, iran artik Cin ile askeri isbirligini oncelikli bir
konu olarak gérmeye baslamis ve “savunma diplomasisi”ni gelistirmeye ¢alismistir
(Esfandiary ve Tabatabai, 2021: 134). 2013’te Xi ve Rouhani’nin Sanghay Isbirligi
Orgiitii zirvesindeki bulusmasi giiven insa etmis ve 2014’teki ikinci ziyaretleri
sirasinda iliskiler, Hu Jintao ve Mahmud Ahmedinejad donemlerindeki gergin
iliskilerin Stesine gegerek onemli dlgiide iyilesmistir. iran Donanmasina ait iki gemi
olan Sabalan ve Kharg, 2013°te Cin’e ilk ziyaretlerini ger¢eklestirmis ve 2014°te iki
ticari gemisi Bandar Abbas limanini ziyaret etmistir (Wuthnow, 2015: 15). Bu
donemde liman ziyaretleri ve yiiksek diizeydeki degisimler devam etmis ve
resmilestirilmistir. Teknoloji isbirligi genislemis; drnegin Iran, ticari GPS’ten daha
hassas uydu navigasyon sistemlerini elde etmek i¢in bir Cin sirketi ile ¢alismistir.
Iran, Cin’den hava ve deniz askeri teknolojileri talep etmis ve Cin’in ABD
yeteneklerine kars1t gelistirdigi anti-gemi seyir fiizeleri, hava-hava fiizeleri ve

mayinlar gibi silahlar1 ele almistir (Wuthnow, 2015: 16).

Iste diizenlenmis paragrafimz: Bu ddnemde Iran’in Rusya’ya olan bagimlilig
artarken Cin’e olan bagimhilig1 azalmistir. Ortak kapsamli eylem planindan 6nce
Iran, silahlarimin %74’iinii olusturan Cin’e bilyiik 6lciide bagimliydi (2012°de
yaptirimlarin ardindan %68’e diismiis ve 2014-2015’te hemen hemen %70’in altinda
kalmistir). Ancak ortak kapsamli eylem planinin imzalanmasindan sonra Rusya,
yaklasik 398 milyon dolarlik silah satis1 ile Iran’in neredeyse tek silah tedarikgisi
haline gelmistir (Teer ve Wang, 2022: 187-89). Ozellikle, iran, yillik biit¢enin
%35’inin  savunmaya harcanmasin1 gerektiren bir yasa c¢ikarmis ve savunma
alanindaki modernizasyonunu &nceliklendirmistir. Sonug¢ olarak, Rusya, Iran’da
savunma alaninda Cin’in ana rakibi haline gelmis ancak Cin, Iran’in giivenlik

ihtiyaclarmi desteklemeye devam ederek pozisyonunu korumustur (Garver, 2016: 5-
6).

Ocak 2016°da, ortak kapsamli eylem planinin uygulanmasindan bir hafta

sonra Xi Jinping, 2002’den beri Tahran’1 ziyaret eden ilk lider olmus ve Cin-Iran
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iligkisini Stratejik Ortaklik Anlasmasi ile yiikseltmistir. Bu ziyaret ve Stratejik
Ortaklik Anlasmasi, 2026’ya kadar bildirilen 600 milyar dolarlik ticaret hacmine
ulagmay1 taahhiit eden 17 ekonomik anlasmanin imzalanmasini saglamistir. Bu
anlagmalar, enerji, ulasim (demiryollar1 ve limanlar dahil) ve hizmet sektorlerinde
ticareti ve yatirimi genisletmeyi amacglamistir (Kamel, 2019: 13). Anlasma
imzalanmadan once, Ayetullah Hamaney Batiya giivenmedigini, Cin’in tesvik ettigi
bagimsizhig aradigimi ve Iran’in yaptinmlar sirasinda Cin ile olan isbirligini
unutmayacagini  vurgulamistir  (Sharafedin, 2016). 2016 Stratejik Ortaklik
Anlagmasinin belirtilen hedefleri siyasi, yiiriitme is birligi, insan ve kiiltiirel alanlar,
yargl, gilivenlik ve savunma, bolgesel ve uluslararast isbirligi olarak kabul
edilmektedir. Cin bu anlasma ile 6zellikle Suudi Arabistan ile olan iliskilerini
dengeleme ihtiyacini gostermistir. Cin, resmi ittifaklar kurmaz ve iligkilerini siki
pragmatik olarak gormektedir, ¢linkii farkli goriislere sahip miittefikleri destekleme
egilimindedir (Esfandiary ve Tabatabai, 2021: 130-131). Ayrica, Cin, iran ile olan
iligkisini diger bolgesel aktorlerle dengelemeye c¢alismaktadir. Xi’nin 2016
ziyaretinde dnce Suudi Arabistan’1, ardindan Iran’1 ve son olarak Misir’1 ziyaret
etmesi, bolgesel anlagmazliklara karigmamak i¢in ¢alistigini gostermistir. Bu, Cin’in
Arap devletleriyle kapsamli isbirligi yapma ve ekonomik ve diplomatik giiciinii

kullanarak giivenlik sorunlarini ele alma stratejisini yansitmistir (Sharma, 2019: 42).

Iran ve Cin, hem ISID’i bir tehdit olarak gérmekte hem de Suriye’deki Esad
rejimine destek vermektedirler. iran, ISID’i Sii Islam’a yonelik bir tehdit olarak
algilamaktadir. Cin ise, Afganistan ve Orta Asya'da ISID’in yiikselisini Dogu
Tiirkistan’daki istikrar ve giivenlik i¢in bir tehdit olarak gormiistiir (Esfandiary and
Tabatabai, 2021: 147). Dogu Tirkistan’daki Miislimanlarin 6zgiirlikklerini baski
altima almak i¢in Cin, ulusal giivenlik ve terdrle miicadeleyi bahane olarak
kullanmistir. Ancak bu baskilar zaman zaman Cin’in terérizm sorununu daha da
kotiilestirmistir. Ornegin, 2014 yilinda 114 Uygur, ISID'e katilmis ve 2017 yilinda
Cin’1 Miislimanlara yonelik zuliim nedeniyle misilleme yapmakla tehdit eden bir

video yaymlamistir (Esfandiary ve Tabatabai, 2021: 150).

Iran, Suriye’de Esad rejimini personel, egitim ve techizatla kararli bir sekilde

desteklemistir. Cin ise Ozellikle 2016’dan beri artan katilimiyla Esad’a askeri
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danigmanlar ve silahlar (keskin nisanci tiifekleri ve roket aticilar dahil) saglamistir
(Esfandiary ve Tabatabai, 2021: 148). iran, Suriye’ye verdigi destegin bir parcasi
olarak Rusya’nin Iran’daki bir yakit ikmal {issiine erismesine izin vermistir. Bu
bilginin kamuoyuna agiklanmasi, Iran’da 6nemli bir tepkiye neden olmustur; ¢iinkii
tilkede herhangi bir yabanci askeri varliga karsi yiiksek hassasiyet bulunmakta ve
anayasa, baris¢il amaglarla bile olsa Iran topraklarinda herhangi bir yabanci askeri
iissiin yasaklanmasmi ongormektedir. Bu durum, Cin’in Iran topraklarma erisim
saglamasi halinde dahi iran’da olas1 bu tepkiyi vurgulamaktadir. Bu dénemde, Iran
Cin’e olan bagimliligin1 azaltirken jeostratejik iliskiler de degismistir. Ancak Cin’in
kiiresel normlarmi desteklemesi Iran igin yararl olmustur, 6zellikle iran, BMGK nin
yaptirimlar1 genisletmemesi i¢in Cin’e glivenmektedir (Teer ve Wang, 2022: 190).
Ancak ortak kapsamli eylem plam sonrasi iran, Cin’in BMGK vetosuna olan
bagimliligini azaltmis ve Iran, Kusak Yolu projesinin énemli bir parcasi olarak Cin
icin daha da kritik hale gelmistir. Ancak Cin’in ekonomik ve askeri giicii arttikca,
Iran i¢in egemenlik ve miidahale etmemeyi tesvik etme ideolojik degeri artmustir

(Teer ve Wang, 2022: 190-191).

2018’de ABD, ortak kapsamli eylem planindan tek tarafli olarak ayrildi ve
bunun sebebi Iran’in militan miisterilere (Hizbullah ve Husiler gibi) destek verme
veya balistik fiize programlariyla ilgili endiselerdi. Oncelikle, devam eden destek,
[ran’1n biiyiik stratejisinin dnemli bir pargas1 olan egsiz bir asimetrik gii¢ ve bdlgesel
etki saglamaktadir (The White House, 2018). Ikinci olarak, Iran’in biiyiik
stratejisinin bir parcasi olan balistik fiize programi bulunmaktadir. Iran, kitalararasi
balistik flizelerine sahip olmasa da, kisa ve orta menzilli balistik flizeleri ile niikleer
silah tagima kapasitesine sahip seyir flizeleri bulundurmaktadir (Vakil ve Quilliam,
2019). ABD, 2018’de hem dogrudan hem de dolayli yaptirimlar1 yeniden yiiriirliige
koyarak Iran’i daha kapsamli bir anlasma icin miizakere etmeye zorlamistir. Bu,
[ran’1n ilerlemesini engellemeyi ve rejime kars1 ¢itkmay1 amaglayan ABD politikasini
teyit etmistir. Diger P5+1 dilkeleri, 6zellikle AB, Tiirkiye, Rusya ve Cin, ortak
kapsamli eylem planinin devam etmesi i¢in ¢aba harcamis ve ticareti desteklemek
icin 6zel mekanizmalar olusturmuslardir (Joshi, 2019). Ancak, ABD’nin yaptirimlari,

Iran ekonomisini olumsuz etkilemeye baslamis ve Cumhurbaskan1 Ruhani’nin daha
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sert bir tutum benimsemesine yol agmistir. Cin, ABD’nin tek tarafli ¢ekilmesine
kars1 ¢ikmis ve Iran ile ticari isbirligine devam edeceklerini ve ortak kapsamli eylem
planinin baglhiliklarimi siirdiireceklerini belirtmistir (Lim, 2021: 18). Ancak, Cin’in
tepkisi, Onemli telekomiinikasyon sirketlerinin (ZTE ve Huawei gibi) ABD

yaptirimlar1 nedeniyle etkilenebilecegi endisesiyle sinirli kalmistir (Calabrese, 2019).

Diger iilkelerin ticareti durdurdugu bir ortamda, Cin’in iran ile ticareti
azaltmasi ancak tamamen kesmemesi, iran i¢in Cin’in ana ekonomik ortag1 oldugunu
daha da 6nemli hale getirmistir. Bu durum, Iran ve Cin arasindaki gdriismelerin
hizlanmasina ve iligkilerin resmilestirilmesine yonelik cabalarin artmasina neden
olmustur. Iran, Cin ticaretinden ve yatirimlarindan faydalanarak Kusak Yolu projesi
vaatlerinden yararlanmanin Onemini fark etmistir (Geranmayeh, 2020). Politik
olarak, Iran ABD ve Cin arasindaki rekabetin yogunlastigini ve Cin ile iliskileri
giiclendiren herhangi bir anlasmanin gelecekteki ABD yaptirimlarini hafifletme
miizakerelerinde bir kaldirag olarak kullanilabilecegini anlamistir. ABD’nin ortak
kapsamli eylem planindan ¢ekilmesinin ardindan iran, taahhiitlerini geri cekmis ve
uranyumu izin verilen seviyelerin iizerinde zenginlestirmeye ve stoklar1 izin verilen
seviyelerin iizerinde tutmaya baslamustir. Iran, ¢iinkiit ABD’nin &nce anlagmayi ihlal
ettigini iddia etmesiyle, taahhiitlerine geri donmek i¢in ABD’nin tiim yaptirimlar

kaldirmasi gerektigini savunmaktadir (Khamenei, 2021).

ABD'nin Iran'a yonelik uyguladig1 siki ekonomik yaptirimlar, ézellikle Iran'in
enerji sektorlerini hedef alarak Cin'in Iran'dan petrol ithalatim ciddi sekilde
azaltmistir. Bu durum, Cin'in enerji arz giivenligi stratejilerini  yeniden
degerlendirmesine ve alternatif kaynaklara yonelik arayislarini hizlandirmasina yol
agmustir. Ornegin, 2019'da Cin'in Iran'dan petrol ithalati, dnceki yillara gore belirgin
bir diislis gostermistir, bu da Cin'in enerji politikalarinda ve kiiresel enerji
pazarindaki roliinde onemli degisikliklere neden olmustur (Green ve Roth, 2021: 8-
9). Ekonomik igbirligi ve yatirimlar baglaminda, ABD'nin yaptirrmlari Cin'in Iran ile
olan ticaret ve yatirimlarini etkilemis olsa da, Cin stratejik onemdeki Iran pazarim
gdz ardi etmemistir. Ozellikle Cin, Iran'n altyapr gelistirme ihtiyaglarina

odaklanarak demiryolu, liman ve enerji santralleri gibi biiyiikk olgekli projelere
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yatinm yapmistir. Bu projeler, Cin'in bolgedeki ekonomik ve stratejik varligini

giiclendirme g¢abalarinin bir pargasi olarak degerlendirilebilir (Geranmayeh, 2020).

Ayrica, Cin'in teknoloji transferi saglayarak Iranli sirketlerin kapasitelerini
artirma ve yerel is giiciinli egitme c¢abalari, Cin'in boélgedeki uzun vadeli ¢ikarlarini
koruma stratejisinin 6nemli unsurlarin1 olusturmustur. Finansal islemler ve
bankacilik alaninda, ABD'nin uluslararast bankacilik sistemine yonelik baskisi1 Cin'in
Iran ile finansal islemler yapmasini biiyiik 6lciide zorlastirmistir. Bu durumu asmak
icin Cin, SWIFT sisteminden bagimsiz olarak yerel para birimleriyle ticaret yapma
stratejisini  benimsemistir.  Ozellikle yuan ve rial gibi alternatif &deme
mekanizmalariyla uluslararasi finansal bagimsizligmi artirmaya calismis ve iran'dan
aldigi mallar karsiliginda petrol gibi dogal kaynaklarla ticaret yaparak enerji
ihtiyaglarini karsilamistir (Scita, 2022: 7). Bu yaklasim, Cin'in ekonomik hedeflerini
siirdliritken ABD'nin finansal yaptirimlarin1 etkisiz hale getirme c¢abalarini
gostermektedir. Diplomatik ve jeopolitik boyutlarda ise, ABD'nin Iran'a yonelik
yaptirimlar1 Cin'in bolgesel ve kiiresel diplomasi stratejilerini etkilemis ve iran ile
olan stratejik isbirligini giiclendirmistir. Cin, bodlgedeki istikrarin saglanmasina
katkida bulunarak ve askeri isbirligini artirarak bolgesel liderlik iddialarini

desteklemistir (Scita, 2022: 8-11).

Cin'in Iran’a yonelik ticaret ve yatirrmlari artmasma ragmen, 2020°de hala
2016’daki 600 milyar dolarlik hedefin altinda kalmist1. 2020°deki ikili ticaret 14.9
milyar dolar olarak gergeklesti ve bu, 2014’teki 52 milyar dolarlik zirveden onemli
bir diislis yasandigin1 gosteriyordu. Dogrudan yabanci yatirim sadece 3 milyar dolar
seviyesindeydi ve diger Korfez tilkelerine kiyasla oldukca diisiik kalmistir (Green ve
Roth, 2021: 8-9). Iran’in Cin’e olan bagimliligi devam etmis olup, 2019°da Iran’in
ithalatinin %25°1i Cin’den, %15.8’1 Birlesik Arap Emirlikleri’nden saglanmistir. Cin-
[ran arasindaki ticarette yavaglama dikkat ¢ekiciydi; Cin-Suudi ticareti (67.2 milyar
dolar) ve Cin-Birlesik Arap Emirlikleri ticaretinin (49.3 milyar dolar) oldukg¢a altinda
kalmistir (Belal, 2020: 54). Cin’in Iran’dan ithalat1 2018’den 2019°a kadar diismiis
ve Iran’dan Cin’e olan ihracat da azalmustir. Uluslararasi yaptirimlar ve Cin’in diger

Korfez iilkelerindeki ¢ikarlari nedeniyle Cin-iran ticaret genislemesi engellenmistir.
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Cin’in Iran ile olan ticareti, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri ile olan

ticaretinden oldukga diisiiktii (Katz, 2019).

Cin, Iran’a yatirm yaparak gelecekteki karlarm giivence altina almak ve
[ran’m biiyiik pazarma erismek istemektedir. Yeniden yaptirimlarin uygulanmasiyla
Cin, Iran’m en biiyiik ticaret ortag: haline gelmistir. Genellikle, Cin iran’dan ham
petrol ithal ederken, Iran ise ¢ogunlukla Cin’den imalat iiriinleri ithal etmektedir
(Green ve Roth, 2019: 9). Ayn1 dénemde, Cin’in Iran’daki dogrudan yabanci
yatirimlarr artmis ancak Korfez Isbirligi Konseyi iilkelerindeki artis orami daha
yiiksekti, bu da Cin-Iran ekonomik iliskisinin geride kaldigimi gdstermistir. Yeniden
yaptirimlar, projelerin teslimatini engellemis ve Cin’in Iran’daki yatirimlarim diger
bolgelere gore Onemli Olgiide azaltmistir, bu da Cin’in vaat ettigi yatirimlarin

gerceklesme ihtimaline dair stipheleri artirmaktadir (Belal, 2020: 57-58).

Cin'in Ticaret Ortaklan 2022

1 ABD 759 Milyar $
10 Rusya 190 Milyar $
18 UAE 99 Milyar $
23 Saudi Arabia 67 Milyar $
27 Iraq 53 Milyar $
31 Turkiye 39 Milyar $
33 Kuwait 32 Milyar $
37 Israil 25 Milyar $
47 Mistr 18 Milyar $
50 Iran 16 Milyar $

Tablo 7: Cin ticaret ortaklari. (Institute of Peace, The Iran Primer: 2024).

Tablo 7: 2022 yilinda Cin’in, Iran, ABD, Rusya ve Ortadogu’daki yukarida ismi
gecen iilkelerle yaptign ticaret hacmi gosterilmistir. 20. yiizyilda iran’in Cin ile
ticaretindeki en biiyiik engel, ABD’nin ekonomik giicii, zenginligi, biiyiik tiiketici
tabani ve diplomatik etkisi olmustur. Ekonomik olarak, 2000’lerde ABD, Cin’in en
bliyiik ticaret ortagi olmustur. 2022°de diinyanin en biiyiik iki ekonomisi arasindaki
ticaret 759 milyar dolara ulagmaktadir, bu da Cin’in kiiresel ticaretinin %12’sini
olusturur. Buna karsihik, Cin’in Iran ile ticareti 16 milyar dolarin biraz altinda

gerceklesmistir, bu rakam Cin’in kiiresel ticaretinin %0,25’ine denk gelmektedir.
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Diplomatik olarak, Iran’in niikleer program, fiize yayilimi, terérizme destek ve insan
haklar1 ihlalleri nedeniyle uygulanan 1.000’den fazla ABD yaptirimi, Cin’i daha
derin ekonomik entegrasyondan caydirmaktadir (The Iran Primer, 2023). Cinli
sirketler, fran’dan mal satin alirken yakalanirlarsa iigiincii taraf yaptirimlarryla karst
karsiya kalmaktadir. Bu iki faktor nedeniyle, Cin giderek diger Orta Dogu iilkeleriyle
ticarete yonelmistir. 2022°de, Cin’in Iran’in Miisliiman diinyasindaki en biiyiik rakibi
Suudi Arabistan ile ticareti 67 milyar dolar iken, Iran ile ticaret neredeyse dort kat
daha diisiiktii. Cin’in Orta Dogu’daki rakibi Israil ile ticareti ise 25 milyar dolardir,
Iran ile ticaretten %60 daha fazladir. Murphy’ye gére, “Iran-Cin iliskisi hala oldukca
ticari bir nitelik tasimaktadir. Ancak, bolgedeki diger giiglerle karsilastirildiginda
giderek ©&nemi azalmaktadir. Cin, Iran’in  kendini dahil hissetmesini ve

istikrarsizlastirict davraniglarda bulunmamasini istiyor” (The Iran Primer, 2023).

Sonug olarak, Cin dis politika bagimsizligim siirdiirmektedir, Iran ile ticaret
yapmaya ve Iran petrolii satin almaya devam edecektir, ancak ABD yaptirimlarini
dogrudan ihlal etmekten kaginacak sekilde cekingenlik devam etmektedir. iran’a
daha fazla yonelim Cin i¢in 6nemli bir degisiklik olacaktir ¢iinkii Cin, daha fazla gaz
ve para sahip olan ve ABD yaptirimlariyla karsi karsiya olmayan Arap devletlerini
tarafsiz veya hatta dncelikli olarak gbz 6niinde bulundurmaya egilimlidir. Ancak, Cin
icin bir ¢ikmaz noktasi, kendi ekonomik ¢ikarlar1 disindaki uluslara herhangi bir
taahhiitte bulunmamasidir. ABD Enerji Bilgi Idaresi'ne gore, Iran diinyanin petrol
rezervlerinin %12’sine sahip olup ii¢iincii en biiyiik petrol rezervine sahiptir ve dogal
gaz rezervlerinin %16’sina sahiptir, bu da onu ikinci en biiyiik dogal gaz rezervine

sahip yapmaktadir (U.S. Energy Information Administration, 2021).

Iran-Cin iliskilerinde enerji, Iran'in ana gelir kaynag1 olan petroliinii satmak
icin miisteri bulma ihtiyac1 ve Cin'in i¢ ve dis politikalarinda enerji giivenliginin
oynadig1 onemli rol nedeniyle kritik bir konumdadir. Cin Komiinist Partisi'nin
mesruiyeti, ekonomik kalkinma icin gerekli olan enerji kaynaklara erisim iizerine
kurulmustur (Hong, 2014: 22-23). Bu yilizden, Cin i¢in enerji giivenligi
kagimilmazdir; zira 2009'da 4 milyon varil/giin olan petrol ithalati, 2020'de 10.85
milyon varil/giine yiikselmis ve 2030'da iiretimin 4.9 milyar varil/glin olmasi

beklenirken tiiketimin ise 15 milyar varil/giin olmas1 beklenmektedir. Bu baglamda,
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Cin'in petrol ithalatinin %355'e ulagmasiyla, enerji eksikligi Cin’in ekonomik
giivenligi i¢in biiylik bir risk haline gelmistir (Hong, 2014: 13-21). Cin, ABD’nin
petrol akisini durdurma girisimleri veya fiyat dalgalanmalar1 nedeniyle biiylimenin
tehlikeye girmesinden endise duymakta ve bu dogrultuda enerji akislarini giivence
altina almak i¢in uzun vadeli tedarik anlagsmalar1 veya farkli tedarik¢ilerden hisse
satin alma yoluna gitmektedir. 2012-2013 déneminde Cin’in Iran’dan petrol alimlar
%23 azalmistir; zira Cin, Iran-Israil ¢atismasindan giderek endise duymaya
baslamistir (Garver, 2016). 2014’te Iran’in Cin’e petrol ihracati, Suudi Arabistan,
Angola, Rusya ve Umman’mn gerisinde kalmistir. Iranli sirketler, Cinli sirketlerle is
yapmaktan memnun olsalar da, Cin tirlinlerinin kalitesi ve projelerin yavas ilerlemesi
gibi endiseler siirmektedir. Ornegin, 2013’te Iran, Cinli petrol sirketin South Pars
sahasindaki gelisimi tamamlamadig1 iddiasiyla anlagsmay1 iptal etmistir (Teer ve
Wang, 2022: 189).Bu siirecte Cin, gercekten 2018 Aralik ile 2019 Subat arasinda
446.000 varil/giin civarinda petrol almaya baglamig ve bu miktar Mart ve Nisan
aylarinda sirastyla 613.000 ve 800.000 varil/giine yiikselmistir. Cin resmen Iran’dan
petrol ithalatin1 5nemli dl¢iide azaltmis olsa da, Iran hala en biiyiik miisterisi olmaya
devam etmekte ve ABD’nin yaptirimlarini zayiflatmistir (Hong, 2014: 14). Ayrica,
Avrupa ve Asya'daki alicilar ¢iktiktan sonra Iran’dan petrol satin almak igin Cin,
Umman, Birlesik Arap Emirlikleri ve Malezya gibi iilkelerden Iran petroliinii
yasadis1 yollarla ithal etmistir. Bu aldatict manevralarla birlikte, Iran’in Cin’e petrol
satiglar1 2020°de 6nemli dl¢iide artmis ve bu durum ABD’den resmi bir itiraza yol
agcmistir (Mohammad ve Irish, 2021). Tablo 8: Cin’in Iran’dan 2013-2022 yillari
arasinda ham petrol ithalat verisini gostermektedir (UN Comtrade: 2024).
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Cin'in Iran'dan Ham Petrol Ithalat1 2013-2022
Milyar Dolar

25

20

15

10

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

® Cin'in iran'dan Ham Petrol ithalati

Tablo 8: Cin'in iran'dan Ham Petrol ithalati. (UN Comtrade: 2024).

Cin’in Iran petroliinii satin alma muafiyeti Mayis 2019°da sona ermis ve bu
durum, Iran’dan petrol ithal ettigi icin ABD’nin mali yaptirimlariyla kars1 karsiya
kalmasmma neden olmustur. Trump yOnetiminin "maksimum baski" politikasi,
Tahran’in dis politikada giderek Dogu’ya odaklanmasina yol agmistir. 2020’°de
COVID-19 salgmu ise petrol fiyatlarinin diismesine neden olmustur. Virlis, Wuhan,
Cin'den yayilmis olmasina ragmen, Iran’m kutsal sehirlerinden biri olan Kum,
kiiresel pandeminin ilk merkezlerinden biri haline gelmistir. Sanayi ve toplumun
karantinaya alindig1r bu donemde, Cin’in kiiresel ham petrol ithalat1 2020’ nin Ocak
ve Nisan aylar1 arasinda baslangi¢c sokunda 2019’un ayn1 donemine kiyasla yaklasik
%8 azalmistir. Iran’in Cin'e petrol ihracati ise yaridan fazla azalarak, 2019’un Ocak
ve Nisan aylar1 arasinda giinliik ortalama 619.000 varilden, 2020’nin ayn1 doneminde

sadece 307.000 varile diigsmiistiir (American Enterprise Institute, 2022).
4.6.5. Reisi Déeneminde Cin-iran iliskileri

Iran Islam Cumhuriyeti Bagkan1 secilen Seyyid Ibrahim Reisi, dnemli bir
siyasi ve ekonomik heyet esliginde {i¢ giinliik resmi bir ziyaret i¢in Cin’e seyahat

etmistir. Bu dikkat ¢eken ziyaret sirasinda Reisi, Cin Cumhurbagkani, Bagbakan1 ve



109

Ulusal Halk Kongresi Baskani gibi st diizey yetkililerle bir araya gelerek stratejik
bulunmustur (Shariatnia, 2021). Ayrica, iki lider arasinda tarim, ticaret, turizm, ¢evre
koruma, saglik, yardim, kiiltiir, spor gibi gesitli alanlarda 20 anlasma imzalanmistir
(Mariam, 2022). Reisi déneminde Cin-iran iliskisini belirleyen kapsamli stratejik
ortaklik 2016 yilinda imzalanmig, ancak ABD ve AB yaptirimlari nedeniyle
gerceklesmesi engellenmeye c¢alisilmistir. Bu ortaklik, 2021 yilinda Reisi’nin Cin
ziyareti sirasinda yenilenmis ve 2021 Kapsamli Stratejik Ortaklik olarak
adlandirilmistir. Dolayisiyla, Reisi déneminde Cin-iran iligkileri bu anlasma

cergevesinde degerlendirilmistir.
4.6.6. 2021 Kapsamh Stratejik Ortakhk

2021 anlasmasi, Cin’in Iran’a indirimli petrol karsiliginda yapacag: yatirimla
25 yil boyunca 400 milyar dolar olarak Oviilen kapsamli bir anlasma olarak
sunulmaktadir. Bu anlasma 6zellikle havaalanlari, yiiksek hizli trenler ve metro gibi
projeleri igermekte ve Cin’in Maku, Abadan ve Korfez’deki Qeshm Adasi'nda
serbest ticaret bolgeleri gelistirmesini igermektedir (Monshipouri ve Heiran-Nia,
2021: 158). Anlasma ayrica, Cin’in Iran’a 5G telekomiinikasyon ag1 altyapisi insa
etmesini, Beidu (yiiksek dogruluklu Kiiresel Konum Belirleme Sistemi) sunmasini ve
[ran’a siber uzay kontrol varliklarini saglamasini igermektedir. Askeri isbirligi de
anlagmanin bir parcasi olarak onerilmistir. Kapsamli stratejik ortaklik, Cin i¢in enerji
arzin cesitlendirme ve Kusak Yol projesini genisletme agisindan bir firsat olarak
goriilmiistiir (Greer ve Batmanghelidj, 2020: 23). Iran i¢in ise, ekonomisini ABD’nin
ortak kapsamli eylem planindan cekilmesi ve AB’nin tereddiitleriyle basa ¢ikarak
yeniden inga etme ihtiyact vardir. Tahran, anlagmayi kritik bir dontim noktas1 olarak
gormekte ancak Pekin, anlasmay1 “Cin-iran isbirligi icin genel bir ¢ergeve” olarak
tanimlamaktadir (Green ve Roth, 2021: 6). Anlagmanin baglayic1 hukuki bir otoritesi
olmamasi ve kapsamli stratejik ortakligin 2016’da baslatilmasina ragmen,
anlasmanin ABD’nin maksimum baski kampanyasinin dogrudan bir sonucu
olmadigi, ancak ABD yaptirimlarinin resmilestirilmesinde rol oynamis olabilecegi

onemlidir (Fulton, 2019).
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Cin ve Iran arasindaki kapsamli stratejik ortaklik, her iki iilkenin ekonomik,
altyapisal, teknolojik ve askeri/stratejik alanlarda genis bir igbirligi ag1 olusturmay1
amaclamaktadir. Ekonomik alanda, bu ortaklik 06zellikle enerji sektoriinde
yogunlasmaktadir. Cin, iran'in ham petroliinii énemli bir alic1 olarak gérmekte ve
petrol sektdriindeki yatirnm getirisi konularinda ¢dziimler aramaktadir. Iran ise,
ekonomik c¢esitlendirme stratejisi kapsaminda petrokimya, agir endiistri, tarim,
saglik, elektrik gibi sektorlere Cin'den yatirim c¢ekmeyi hedeflemektedir. Ayrica,
bankacilik, finans, tedarik zinciri yonetimi ve sigortacilik gibi alanlarda isbirligi
genisletilmekte, bu da ticaret hacmini artirict etki yapmaktadir (Kauffman, 2022:
112). Altyapisal gelisim, stratejik isbirliginin énemli bir bilesenidir. Iran'in Kusak ve
Yol girisimi kapsaminda Cin, ulusal ve bolgesel ulasim ihtiyaclarina yonelik olarak
demiryolu, karayolu, denizcilik ve havacilik gibi cesitli ulasim sistemlerinin

gelistirilmesine destek vermektedir.

Denizcilik ve liman altyapisi modernizasyonu, yeni banliyé kasabalarinin
insas1, teknik ve miithendislik hizmetlerinin gelistirilmesi gibi alanlarda ortak projeler
yiiriitiilmektedir (Green ve Roth, 2021: 8). Teknoloji transferi ve gelistirilmesi ise,
Cin ve Iran arasindaki isbirliginin stratejik bir unsuru olarak dne ¢ikmaktadir. Temiz
ve yenilenebilir enerji, enerji santralleri, telekomiinikasyon, bilgi teknolojileri, saglik
sektorli ve tarim gibi alanlarda modern teknolojilerin aktarimi ve yerellestirilmesi
saglanmaktadir. Ayrica, siber alanda bilimsel, teknik, hukuki ve ekonomik isbirligi
artirtlarak, her iki iilkenin teknolojik altyapisinin giiglendirilmesi ve g¢evre koruma
amaclt yenilik¢i ¢oziimlerin  gelistirilmesi  tesvik edilmektedir (Greer ve

Batmanghelidj, 2020: 27).

Askeri ve stratejik isbirligi, glivenlik ve savunma alaninda ortak ¢ikarlari
koruma adina 6nem arz etmektedir. Savunma sanayii isbirligi kapsaminda teknoloji
transferi, egitim ve arastirmaya yonelik ¢aligmalar giliclendirilmekte, stratejik siyasi
isbirligi bolgesel ve uluslararas1 diizeyde derinlestirilmektedir. iki iilke arasindaki bu
isbirligi, bolgesel istikrarin korunmasi ve uluslararasit iliskilerdeki dengelerin
giiclendirilmesi adina dnemli bir role sahiptir. Sonug olarak, Cin ve Iran arasindaki
kapsamli stratejik ortaklik, sadece ekonomik kazanimlari degil, ayni zamanda

altyapisal iyilestirmeleri, teknoloji transferini ve askeri/stratejik isbirligini de
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kapsayarak, her iki iilkenin ulusal ¢ikarlarim1 koruma ve giiclendirme hedefini
tasimaktadir (IRNA English, 2021). Iran’m niikleer programiyla ilgili anlasmazlik ve
ABD’nin yaptirnmlarinin devam etmesi durumunda anlagsmanin ne kadarinin

uygulanabileceginin belirsiz oldugunu tartisilmaktadir.

Ariane Tabatabai, “anlasmanin 2016 cercevesine dayanan ve Cin-Iran
ortakliginin temel sorununu c¢ézmeyen kapsamli bir yol haritasindan fazlasi
olmadigin1” ifade etmektedir (Esfandiari, 2021). Anlasmanin, ABD-Cin zirvesinin
ardindan hizla imzalanmasi, Cin’in Iran ile isbirligi yaparak ABD’nin etkisini
zayiflatma konusundaki ilgisinin belirsiz oldugunu gésterebilir. Iran, Avrupa’nin
ortak kapsamli eylem planindan cekilmesiyle hayal kirikligia ugrarken, hem Iran
hem de Cin, c¢ikarlarin1 genisletmek ve ABD’ye meydan okumak olarak

degerlendiriyor (Fassihi ve Myers, 2021).

Anlasmanin destekgileri, Iran’da kapsamli stratejik ortaklik isbirligini
karsilikli faydal olarak gormektedir ve istikrarli bir petrol piyasasi saglamak, giic
gosterisi yapmak ve ABD’nin izolasyonunu kirmak olarak degerlendirmektedir. Cin
icin karsihikli fayda, Iran’1 biiyiik bir petrol tedarikgisi olarak gérmek ve Kusak Yol
projesinin ilerlemesine katkida bulunmak olarak 6ne ¢ikmaktadir (Figueroa, 2022).
[ran’in smirli  ekonomik secenekleri, enflasyon ve ABD’nin yaptirimlarmin
kaldirilma olasiliginin sinirli olmasi1 géz oniine alindiginda, anlasmanin gerekliligi
vurgulaniyor. Sonug olarak, Iran’mn Bati ile iliskileri genisletmek yerine Cin ile
derinlesmesinin uzun vadeli bir strateji oldugu diisiiniilmiistiir (Monshipouri ve

Heiran-Nia, 2021: 163).

Iran’da anlasmanin elestirmenleri de bulunmaktadir. Bu kisiler, Iran’m
yaptirimlar ve COVID-19 salgin1 déneminde zayif bir konumda ve izole bir sekilde
miizakere ettigini iddia etmekte ve iilkenin Cin’e satildigini One siirmektedirler.
Afrika ve Asya iilkelerine yapilan Cin yatirimlarinin bu ilkeleri Cin’e bagiml hale
getirdigini ve bu durumu elestirmektedirler (Fassihi ve Myers, 2021). Elestirmenler,
[ran’in egemenligini Cin’e teslim ettigini diisiiniiyorlar ve anlasmayi, 1828’de Kacar
[ran’inin  Giiney Kafkasya’da topraklarini Rusya’ya biraktigi Tiirkmence Ikinci

Antlasmasma benzetiyorlar. Iran’daki elestiri 6zellikle 2019 Kasim aymdaki
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protestolarin sert bir sekilde bastirilmasindan ve 2020 Ocak ayinda bir Ukrayna
ucaginin diisiirilmesinden sonra rejime olan gilivensizlikten kaynaklanmaktadir

(Esfandiari, 2022).

Anlagmanin elestirmenleri, ayrica Cin'e olan gilivensizliklerini dile
getirmektedir. Anlasmanin Iran'dan ¢ok Cin'e yaradigini diisiinmekte ve Cin'in Iran
pazarint yerli ireticilerin zararmma daha diisiikk kaliteli trilinlerle dolduracag:
endisesini tasimaktadirlar. Elestirenler ayrica, Cin'in otoriter ve demokratik olmayan
yonetiminin halkin aleyhine elit ¢ikarlarini tesvik edecegini ve onceliklendirecegini
one siirmektedirler (Esfandiary, 2021). Elestirmenler, Iran'm yabanci yatirima
ihtiyact oldugunu ve Cin ile kalict iliskilerin miidahale etmeme ilkesi nedeniyle
kabul edilebilir oldugunu kabul ederken, kapsamli stratejik ortakligm Cin'e Iran'in

kaynaklarina ve altyapisina essiz erisim sagladigina dair endiseleri bulunmaktadir

(IRNA English, 2021).

Iranli yetkililer ayrica anlasmanin baglayici olmadigmni, ancak ticareti
artiracagini ve bolgesel glivenlik garantileri saglayacagini belirtmektedir. Yetkililer
ayrica anlasmanin "uluslarin dostga gelisimi kaginilmaz bir sonucu" oldugunu, Cin'in
benzer diisiinen bir grup devleti kurma ¢abalarini temsil ettigini ve Cin'in "pragmatik
etkilesimleri" ile ABD'nin zorbaligina alternatif bir vurgu yaptigmi ifade
etmektedirler (IRNA English, 2021). En énemlisi, Iran'in anlasmaya yonelik siiphesi,
belirsizlik ve dis miidahaleye karsi yerlesik direnisle aciklanmaktadir. Iranh
bakanlar, kapsamli stratejik ortakligin Iran'da toprak devretmedigini veya Cin'e iis
kurma veya askeri erisim izni vermedigini 1srarla belirtmektedirler, ancak iran icinde

bazi kisiler ikna edilmemis gibi goriinmektedir (Esfandiari, 2021).

Iran'n Disisleri Bakan1 Zarif, anlasmay1 savunmus ancak ayn1 zamanda "Ne
Dogu, Ne Bat1" politikasina uymadigmi, iran'm ¢ikarlarmi ilerletmek icin istekli
herhangi bir ortakla isbirligi yapmaya agik olmasi gerektigini belirtmistir (Esfandiari,
2021). Bu, Iran'n ¢ikarlarim1 korumak igin kiiresel diizeyde iliskilerini
cesitlendirmenin 6nemini kabul ettigi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, uzun vadeli
kapsamli stratejik ortaklik ile isbirligi, gelecekteki dengeli bir dig politika icin Iran'm

olasiliklarim engelleyebilir ve bu da Cin'in Iran dis politikasini etkilemek i¢in daha
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fazla kaldirag kazanmasina neden olabilir (Monshipouri ve Heiran-Nia, 2021: 169).
Sonug olarak, Doguya yonelmekle, Tahran'in Bati'dan potansiyel destek¢ilerini
kaybetme, biiyiik gii¢lere kars1 kaldira¢ kaybetme ve bu da Iran ¢ikarlarini zayiflatma
riski var oldugu ongoriilmektedir. ABD ve Bati miittefiklerinin bu uzun vadeli Cin
cabalarma basariyla yanit vermemesi durumunda, iran'in Bati ile ticaret baglar
biiyiik 6l¢iide azalabilir veya sona erebilir (Monshipouri ve Heiran-Nia, 2021: 169-
70).
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1971-2012 yillar1 arasinda, Iran ve Cin arasindaki iliski uzun vadeli stratejik
cikarlara dayali, karsilikli olarak faydali ancak bazi kisitlamalara sahip bir isbirligi
olarak gelismistir. Baslangicta, iran ve Cin’in ortaklig1, biiyiik medeniyetlerin haksiz
bir sekilde baski altinda oldugu inancina dayamiyordu ve ABD liderligindeki
uluslararasi diizenin adil olmadigina inanarak tek kutuplu diizeni degistirmeyi ve eski
ihtisamlarint  yeniden kazanmayr amaglamislardir. Cin, 06ncelikle ekonomik
kalkinmaya odaklanarak etkisini artirmay hedeflerken, Iran kiskirtict bir dis politika
izleyerek militan gruplara destek vermis, balistik fiizeler gelistirmis ve niikleer
programini  siirdiirmiistiir. Bu politikalar, Iran’1 yalniz ve izole bir konuma
getirmistir. Iran, hayati ekonomik, diplomatik ve askeri destek i¢in Cin’e yonelmistir.
Cin ise, Iran’in enerji ve insan kaynaklar1 gibi énemli kaynaklari, biiyiik bir pazar
olma potansiyeli, stratejik konumu ve ABD’nin giicline kars1t miicadelede

kullanilabilirligi nedeniyle bu ortakligi desteklemistir.

Ikinci olarak, Cin-iran arasindaki ortaklik onemli smirlamalara sahiptir.
Iliskinin asimetrisi, Iran’in Cin’e olan bagimliligma ragmen Cin’in Iran’a olan
gereksiniminin olmamasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu iliski, biiyiik gili¢lerle orta giigler
arasindaki dogaya sahiptir. Iran, terk edilme korkusuyla, Cin ise tuzaga diisme
korkusuyla basa ¢ikmak zorunda kalmustir. Iran’1n dis politika tercihleri, iilkeyi izole
bir konuma getirmistir ve Cin’in destegine ihtiya¢ duymasina neden olmustur. Ancak
aym zamanda, Iran’in Cin’e olan bagimliligi ve Cin’in Iran’1 terk edebilecegi
endisesi de ortaya ¢ikmistir. Bu durum, Cin’in Iran ile bir catismada tuzaga diisme
korkusunu artirmis ve Cin’i daha Onemli stratejik cikarlarimi onceliklendirmeye
yoneltmistir. Cin’in Oncelikli ¢ikarlar1 arasinda Asya-Pasifik’teki hedeflerinin yam
sira sorumlu bir biiyiik gili¢ olarak algilanma istegi ve Cin Komiinist Partisi'nin
mesruiyetini saglamak i¢in devam eden ekonomik kalkinma yer almaktadir, ki bu da

enerji glivenligi ve pazarlara erigimi gerektirmektedir.

Uciincii  olarak, iliskinin kosullar1 biiyiik 6lciide Iran’in dis politika
tercihlerinden etkilenirken, iliskinin gerceklesmesi genellikle Cin tarafindan

belirlenmistir. Iran’in dis politika tercihleri, uluslararasi yaptirimlara maruz
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kalmasina, devletlerle rekabetlere yol agmasina ve uluslararast normlardan sapma
seklinde algilanmasina neden olmustur. Ancak, Iran’dan daha gii¢lii olan Cin, bu
baglamda genellikle iliskinin yiiriitiilmesini belirleyen stratejik ve ekonomik risk-
getiri hesaplamalarina dayanarak hareket etmistir. Bu, bazen sorumlu bir gii¢ olarak
kabul edilmek i¢in BM yaptirimlarina uyarak, diger zamanlarda ise ABD’ye kars1

Iran’1 destekleyerek kendini gdstermistir.

Dérdiincii olarak, Iran-Cin iliskisi her zaman diger amaclara ikincil diizeyde
bir iliski olarak kalmis ve 6zellikle Cin’in ABD ile olan iliskisini ve uluslararasi
itibarin1 (daha temel gelisimine odaklanarak) Onceliklendirmektedir. Ancak Cin,
fran’a 6nemli destek saglarken dogrudan ABD ve diger Korfez iilkeleriyle karst
cikmaktan kagmmaktadir. Bu, Cin’in Iran ile dostane iliskileri siirdiirmesine,
ABD’nin Orta Dogu'da aktif olmasi nedeniyle ABD’nin giivenlik garantisi {izerinden
elde ettigi avantajlar1 kullanmasina ve Asya-Pasifik’teki ¢ikarlarini daha da

ilerletmesine olanak tanimaktadir.

Iran-Cin ortaklig1, yiizlestigi zorluklara karsi diren¢ gdstermis ve saglam
oldugunu kanitlamistir. Cin, ABD’nin baskis1 altinda bile Iran-Irak savasi sirasinda
silah tedarik etmis, Iran’n niikleer programim desteklemis ve iran’in fiize gelisimine
yardim etmistir. Tahran, Cin’in destegine glivenerek ABD’ye kars1 ortak bir anti-
Amerikan tutumunu benimsemektedir. Benzer sekilde, Cin de herhangi bir olumsuz
durumda Iran’a (petrol dahil) destek saglayacagina giivenmektedir. Bu durumda, Cin
ve Iran birbirlerine destek vermeye devam etmektedirler ¢iinkii bu iliski her iki
devlet i¢in de faydali goriilmektedir. Ancak her iki taraf da, digerinin ABD ile ilgili
hedeflerini  yalnizca destekleyebileceklerini ancak c¢ozemeyeceklerini  kabul

etmislerdir.

2013-2022 yillar arasinda, Kusak Yol Girisimi, Ortak Kapsamli Eylem Plani
ve 2016 Kapsamli Stratejik Ortaklik, Cin-Iran arasindaki iliski iizerindeki etkiyi
artirmistir. Kusak Yol Girisimi, Cin’in biiyiik 6l¢ekli altyap1 ve kalkinma yatirimlar
yapma yetenegi ve Iran’m Avrupa’ya dogrudan baglant1 saglayan en kisa rota olmasi
nedeniyle bu ortakligin faydalarini gorebilecegi bir ortam sunarken, Iran’a uygulanan

yaptirimlar igbirligini kisitlamaktadir. Ortak Kapsamli Eylem Planm1 ve yaptirimlarin
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kaldirilmasiyla, isbirligi i¢in artan umutlar ortaya ¢ikmis ve bu da 2016 Kapsamli
Stratejik  Ortaklik  Anlasmasinin  imzalanmasina ve iliskilerin daha da
derinlestirilmesine yol agmustir. Ancak, Iran’in kiskirtic1 dis politikas1 gibi siirlayic
faktorler hala varligini korumus ve ABD’nin Ortak Kapsamli Eylem Planindan
cekilmesi ve yaptirimlarin yeniden uygulanmasi, Kusak Yol Girisimi ve 2016

Kapsamli Stratejik Ortaklik Anlasmasinin uygulanmasini engellemistir.

Iran ve Cin, 2021 yilinda Cin-Iran Stratejik Ortaklik Anlagmasini imzalayarak
mevcut ortakliklarin1 daha da pekistirmislerdir. Cin igin, stratejik ortaklik anlagmasi
araciligiyla Tahran ile iligkilerini derinlestirmek, ABD’nin petrol tedarikini kesme
girisimlerine karst koruma saglamak, ABD’nin Hint-Pasifik bdlgesine yonelik
tamamen doniisiinii engellemek, ABD’yi ve miittefiklerini bolerek Cin’in liderligini
giclendirmek, Orta Dogu’daki varliin1 artirmak, ekonomik kalkinmay:
desteklemek, petrol tedarikgilerini ¢esitlendirerek ABD’nin miittefikleri tizerindeki
enerji bagimliligmi azaltmak ve Cin’in iran’in cografi konumu, egitimli niifusu ve
cesitlendirilmis ekonomisinden faydalanmasini saglamak amaclanmaktadir. iran igin
ise, stratejik ortaklik anlagmasi genel ekonomik durumunu iyilestirmeyi, ABD
yaptirimlarina karsi bir kalkan olusturmayi, enerji sektoriindeki verimliligi artirmayz,
ekonomik ve uluslararas1 kurumlarda destek saglamayi, gilivenlik tehditlerine karsi
koymaya yardimci olmay1 ve gelecekteki silah satis1 olasiliginin Oniinii agmayi

amaclamaktadir.

Ancak ortaklik sinirlayicilari, 25 yillik is birligi anlasmasinin 6zellikle askeri
ve giivenlik is birligi acisindan belirli detaylardan yoksun oldugunu gostermektedir.
Onemli ekonomik ve diplomatik is birli§i nlemleri igermesine ragmen, bunlarin
gerceklesmesi muhtemelen zor goriinmektedir ve kapsamli stratejik ortaklik
anlasmasinin taahhiitleri belirsiz ve baglayici degildir. Iran-Cin ortakligi, Cin’in
diger ABD miittefikleriyle olan iligkilerinden geri kalmaktadir. Genel olarak,
kapsamli stratejik ortaklik anlagmasinin ABD ¢ikarlarini zayiflatma olasiligi, mevcut
durumun devam ettigi bir gelecektekinden daha diisiiktiir. ABD’nin bolgesel
giivenlik garantdrii olarak kalmasi ve Iran’m istikrarsizlastirict dis politikasi
nedeniyle yaptirimlara tabi olmast durumunda, kapsamli stratejik ortaklik

anlasmasimin uygulanmasi biiyiik olasilikla simirli kalacaktir. Cin, Iran’a dogrudan
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kars1 gelmekten, sorumlu bir gii¢ olarak algilanmaktan ve iran’da is yapmanin
getirdigi risklerden kaginarak politik sermayesini ve ekonomik yatirimlarini
harcamak istemeyecektir. Ancak, gelecekte ABD ve Cin arasinda askeri bir ¢atisma
veya Korfez’den geri ¢ekilme gibi bir durum olusursa, kapsamli stratejik ortaklik

anlasmasi Iran ve bolgedeki ABD etkisine kars1 dnemli is birligini destekleyebilir.

ABD'nin Iran'a yonelik yaptirimlari, zellikle Iran'in enerji sektdrlerini hedef
almistir ve Cin'in Iran'dan petrol ithalatini 6nemli dl¢iide azaltmistir. Bu durum,
Cin'in enerji arz giivenligi stratejilerini gozden gegirmesine neden olmus ve alternatif
enerji kaynaklar1 arayisini hizlandirmistir. Cin, ABD'nin finansal baskilarina kars
cikarak yerel para birimleriyle ticaret yapma stratejisini benimsemistir. Ozellikle
yuan ve rial gibi alternatif 6deme mekanizmalar1 kullanarak uluslararasi finansal
bagimsizligini artirmaya calismistir. Ayrica, Cin, Iran'dan aldigi mallar karsiliginda
petrol gibi dogal kaynaklarla ticaret yaparak enerji ihtiyaclarim1 karsilamis ve
ABD'nin finansal yaptirimlarim etkisiz hale getirme cabalarini gostermistir. Cin, fran
ile stratejik igbirliklerini derinlestirerek altyapi projelerine yatirim yapmis ve bu
projeler aracihigiyla teknoloji transferi saglayarak Iranli sirketlerin kapasitelerini
artirrmustir. Bu adimlar, Cin'in Iran'daki uzun vadeli ¢ikarlarin1 koruma stratejisinin
bir pargas1 olarak degerlendirilebilir. ABD'nin iran'a yonelik yaptirimlari ayrica
Cin'in bolgesel ve kiiresel diplomasi stratejilerini etkilemis ve Iran ile olan stratejik
isbirligini giliglendirmistir. Cin, Orta Dogu'da gilivenlik ve istikrarin saglanmasina
katkida bulunarak bolgesel liderlik iddialarii desteklemistir. Bu baglamda, Cin'in
ABD'nin Iran'a yénelik yaptirrmlarina karsi gelistirdigi stratejiler, hem ekonomik

c¢ikarlarin1 koruma hem de bolgesel etkisini artirma amacini tagimaktadir.

Son olarak, uluslararasi arenada etkili ve BM’de veto hakkina sahip bes iilke
bulunmaktadir. Bu iilkeler arasinda zaman zaman anlagmazliklar yasansa da, is
birligi yaptiklart alanlar da mevcuttur. Bu is birliklerinden biri, yeni gii¢lerin ortaya
cikmasimi engelleme yodniindedir. Bu baglamda, Iran potansiyel bir giic olarak
degerlendirilmekle birlikte, kiiresel siiper giicler, iran'm daha da giiclenmesini arzu
etmemektedir; bu iilkeler arasinda Cin de yer almaktadir. Cin, Iran'n Bati’ya
yonelmesini istemedigi gibi, iran'in Cin’e kars1 durabilecek bir giic kazanmasini da

istememektedir. Ayrica, Cin bu siiregte ABD'yi provoke etmemeye 0Ozen
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gostermektedir. Cin, Ortadogu'da dengeli bir politika izlemeye calismaktadir. iran ile
iliskilerini gelistirmekle birlikte, bu iliskileri ¢esitlendirme amaciyla 6rnek olarak
Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan ve diger Ortadogu iilkeleri ile de is birligi
yapmaktadir. Cin, ABD'nin Iran'a uyguladigi yaptirimlarin tek tarafli oldugunu ve
yalnizca Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan onaylanan yaptirimlari
kabul ettigini dile getirmektedir. ABD-Cin iligkilerinin kotiilesmesi durumunda ise,
fran’m bolgesel bir gii¢ olarak cografi konumu, niifusu ve yeralt1 kaynaklari

dolayisiyla yiikselen gii¢ olan Cin i¢in 6nemli bir pazar haline gelebilir.
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