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TESEKKUR
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GIRiS

Y akin tarihte birgok catisma ve rekabeti tecriibe etmis olan Orta Dogu, yeniden
bir degisim doneminden ge¢cmektedir. Arap Bahari ile baglayan rejim degisiklikleri
Orta Dogu’da siyasi bir istikrarsizlia neden olurken hem bdlgesel hem de bolge dis1
bir¢ok aktore bu cografyadaki ulusal ¢ikarlarini bir adim 6teye tasima firsat1 ve var
olan ¢ikarlarina tehdit riskleri sunmustur. Tiim bu gelismeler neticesinde Orta Dogu
kiiresel krizlerin merkezinde, kronik olarak savasa meyilli ve en uzun
catismalarm/rekabetlerin yasandig1 alan haline gelmistir. Iran ile Suudi Arabistan (SA)
arasindaki bolgesel hegemonya miicadelesi de bolge giivenlik dinamiklerinin
degismesine neden olan ve Orta Dogu iizerinde yikici sonuglar ortaya ¢ikaran en

onemli rekabetlerden biridir.

2003 yilinda ABD'nin Irak" iggalinden bu yana Orta Dogu'da devam eden
calkanti, Irak'tan Suriye'ye ve Yemen'e yayilan bir kaos ortami ve giivenlik boslugu
dogurmustur. Hem Iran hem de SA bu boslugu niifuzlariyla doldurmaya ve bu siiregte
bolgesel hegemonya kurmaya caligmislardir. Tahran ve Riyad, bolgedeki nifuz
catigmalarini hakli ¢ikarmak ve olumlu sonuglar almak i¢in askeri yeteneklerini
arttirmakta, iilke gelirlerini ¢esitlendirmeye ¢alismakta ve bolgesel-bolge disi ideolojik
yayilmay1 hedeflemektedir. Bu miicadele kapsaminda her iki iilkenin de bdlgesel
ortami nasil sekillendirmeye c¢alistigin1 kavrayabilmek ve bdlgesel hegemonya
politikalarmi aciklayabilmek i¢in her birinin digerini geride birakmay1 hedefledigi

davranis ve yontemleri belirlemek gerekmektedir.

Bu calismada, Orta Dogu ve Basra Korfezi iizerinde Iran ve SA’nm giig
miicadelesi, Antonio Gramsci’nin temellerini attig1 ve Elestirel Uluslararas: Iliskiler
Kurami’nda yer alan Hegemonya ve Bolgesel Hegemonya kavramlar1 ¢ergevesinde
analiz edilecektir. Jeopolitik meselelerde devletleri yonlendirici bir kontrole sahip bir
bélgesel giic olma arzusu hem Iran’in hem de SA nin bdlgesel hegemonyay: kurma
politikalarinda motivasyon kaynagi olmustur. Bu durum her iki Glkenin de dis
politikasina yansimakta, Korfez bdlgesini kendi glic gosterimleri icin kilit bir alan

olarak gormelerini saglamaktadir.



Uluslararasi iliskiler (Ul) literatiiriinde hegemonya kavrami siklikla kullanilsa
da ona farkli anlamlar yiiklendigi olduk¢a agiktir. Disiplinin kendisi, hegemonya da
dahil olmak fizere, temel kavramlarin karsit agiklamalari sunan farkli teorik
perspektiflere bolinmesinden dolay1 bu durumu sasirtict kilmamaktadir. Hegemonya
kavrammin da ¢ok ydnlii ve karmasik bir yapisi olsa da Ul disiplini igerisinde temel
de iki bileseni bulunmaktadir: baskin gii¢ ve liderligin uygulanmasi. Ornegin, Realizm
temelli hegemonya agiklamalar1 yalnizca ezici maddi giice odaklanmaktadir. Bir
hegemon veya tek kutuplu g, basitce, cok Ustiin maddi yeteneklere sahip bir devlet
olarak tanimlanir. Liberal hegemonya, zorlamadan ¢ok fikir birligine dayanir. Liberal
teorisyenlere gore, hegemonya tarafindan uygulanan liderligin bigimi ve karakteri,
diinyadaki tiim farki ortaya c¢ikartmaktadir. Bu c¢alismanin teorik alt yapisi igin
planlanan Neo-Gramsiyan hegemonya tanimlanmasi ise hegemonyanin uygulanma
bicimine odaklanmaktadir. Bu noktada Neo-Gramsiyan yaklagim hegemonyanin
yalnizca hegemonun kendisinin bir niteligi olarak gérmemekte ayrica hegemon ile alt
aktorler arasindaki iliskilere biitiinciil bir bakis agis1 sundugu i¢in ¢aligma surecinde
tercih edilecektir. Bu kapsamda Neo-Gramsiyan perspektifte iran ve SA’nin bolgesel

hegemonya olma politikalar1 bu ¢aligmanin temel konusunu olusturmaktadir.

Bu c¢alisma, uluslararas1 sistemi agiklamada islevsel bir yere sahip
hegemonya/bdlgesel hegemonya kavramlarii agiklamayi ve bu kavramlar {izerinden
Iran-SA rekabetini sunmay1 amaglamaktadir. Belirtilen ama¢ dogrultusunda ¢alisma
boyunca ‘fran ve Suudi Arabistan, bir bolgesel hegemonik giic olmak icin ne
yapmistir/yvapmaktadir?’  sorusuna yanit aranmaktadir. Hem Riyad’m hem de
Tahran’in Orta Dogu ve Korfez’deki yasanan hemen hemen tiim ¢atigmalara katilarak
bolgesel istikrarsizliklara katkida bulunmasi, bolgenin gelecegi agisindan bu konuyu

onemli kilmaktadir. Arastirma problemine iliskin ¢alismanin hipotezleri su sekildedir:



o Her iki iilkenin de hem maddi hem de yumusak gii¢c unsurlarint arttirmak igin
muazzam bir diirtiive sahip olmalarina ragmen, Iran, Suudi Arabistan’a kiyasla
bolgesel hegemonya icin daha fazla girisimde bulunmaktadir.

e [ran ve Suudi Arabistan arasindaki rekabet gériiniiste ideolojiktir, ancak
esas olarak siyasi ve ekonomik giidiiler tarafindan yonlendirilen hegemon olma
mucadelesidir. Din, her iki deviet tarafindan da bélgedeki niifusu etkilemek igin
kullandig gii¢lii araglardan bir tanesidir.

o Takip ettikleri bolgesel ve uluslararast politikalar bakimindan Suudi
Arabistan bagimli bir bolgesel lider adayiyken, Iran kendisini konumlandirdig devrim
sonrast rejimi ile daha 6zerk bir yapida hegemonya adayidir.

Literatiirde iran-SA miicadelesi iizerine bircok calisma bulunmaktadir. 1979
Islam Devrimi ve ardindan 1980-88 Iran-Irak Savasindan giiniimiize kadar Orta
Dogu’da 6zellikle Basra Korfezi bolgesinde her iki tilkenin niifuz i¢in siklikla ciddi
iki rakip olarak davranmasi, Ul literatiirii icerisinde bu konunun giincelligini
korumasii saglamistir. Dolayisiyla bu ¢alisma, her seyden dnce 21. ylizyilin en buytk
bdlgesel krizlerinin yagsandigi Orta Dogu’daki gii¢ dinamiklerinin degigsmesine neden
olan Iran ve SA rekabetini ele almas1 bakimindan giincelligi ile 5nem arz etmektedir.

Literatlirdeki cogu ¢aligma Sii-Siinni mezhep farkliligmin getirdigi sonuglara
Realist  perspektiften  odaklanirken  bazi  ¢alismalarmsa bu  farkliligi
konstriiktivist/insac1 yaklasimla inceledigi goriilmektedir. Ornegin, rekabeti kimlik
iizerinden degerlendiren Majin, calismasmna iki iilke arasindaki iliskinin, diisman
ulusal kimliklerden mi yoksa kiiltiirel ve dini alanlar1 da igerecek sekilde genisleyen
rekabetten mi kaynaklandigi sorunsaliyla baglamaktadir. Bu noktada devlet
davraniglarinin arkasinda yer alan algi ve normlara odaklanan Majin, Suudi-iran
sorununun aslinda taraflarin birbirini yanlis anlamasindan 6tiirli sona ermedigini iddia
etmektedir (Majin, 2017: 78-79). Diger bir 6rnekte Faysal EI-Sulaib bir raporunda
SA’nmn iran karsisinda dis politikasin1 ‘Saldirgan Realizm’ baglaminda kaleme
almistir (AlSulaib, 2020: 1).

Bu c¢alismada, literatiirdeki diger c¢alismalardan farklilasarak Elestirel
Uluslararas: Iliskiler Kurami icerisinden Robert Cox’un Neo-Gramsiyan perspektifi

teorik alt yap1 olarak kullanilmaktadir. Literatiir arastirmasimin bir sonucu olarak iran-



Suudi rekabetini konu alan ¢alismalarin siklikla maddi giigler bakimindan Realizm ya
da kimlikler bakimindan insaci teori ile incelendigi sonucuna ulasilmustir. Elestirel
teorinin disiplinine kazandirmis oldugu hegemonya/bdlgesel hegemonya anlayisinin
kullanilmasi, bu calismay1 Iran-SA rekabeti odakli Ul literatiirii igerisinde &zgiin
kilmaktadir. Hem ‘tahakkime dayali’ maddi giic odakli hem de ‘rizaya dayal’
ideolojik ve yumusak gii¢ odakl biitiinciil bir yaklagim sunmaktadir. Caligma ayrica,
elestirel teorinin hegemonya tanimlamasina alt yap1 olusturan Antonio Gramsci’nin

hegemonya anlayisini inceleyerek genis bir kavramsal analize yer vermektedir.

Literatiir icerisindeki sinirliliklardan bir digeri de Tahran ve Riyad’in lizerinde
giic miicadelesi igerisinde bulundugu devletlerin benzerlikleridir. BOlgedeki Suriye ve
Yemen, bolge disinda Pakistan, literatiirde en sik Iran-Suudi rekabetinin incelendigi
devletlerdir. Ornegin, Luiza Gimenez Cerioli, Suudi ve iran’m Arap Bahar1 sonrasi
Yemen’deki politikalarini konu edinmistir (Cerioli, 2018: 310). Benzer sekilde
Muhammad Muzaffar, Robina Khan ve Zahid Yaseen’de rekabeti Pakistan tizerinden
degerlendirmis ve Pakistan’m iki rakibin giivenlik ikilemi ve sifir toplamli oyununda

sikigip kaldigi sonucuna varmistir (Muzaffar vd., 2017: 130-131).

Bu galismay literatiirdeki diger ¢alismalardan ayiran diger bir tarafi da Iran ve
SA’nin nifuz micadelesi icine girip hem ideolojik hem de siyasi etkisini yaymak
istedigi bolge devletlerini daha genis bir agidan ele almasidir. Ayrica iki iilkenin de
bdlgesel politikalarina destek saglamak igin bolge disinda yiiriitmiis oldugu politik,
ekonomik ve ideolojik miicadelesi yine bu g¢alisma icerisinde yer almaktadir. Bu
kapsamda 2011 sonrasinda Arap Bahari’nm etkili oldugu bdlge devletlerinden
Bahreyn, Liibnan, Misir, Suriye ve Yemen iizerindeki Riyad-Tahran rekabeti tarihsel
olarak incelenmesi planlanmis, bolge disindan ise Pakistan, Hindistan ve Afganistan

tercih edilmistir.

Literatiirdeki smirliliklar kapsaminda gerek teorik gerekse igerik olarak
literatlire 0zgiin bir katki sunmasi amaglanan bu ¢alisma, {i¢ ana boliim iizerinden
kurgulannustir. Birinci boliim, Ul’de yer alan ‘hegemonya’ anlayislarinmn kapsamli bir
taramasiyla baslamaktadir. Bu boliim igerisinde Cox’un hegemonya anlayisinin fikir

babas1 olan Gramsci’nin hegemonya anlayisi ve onun hegemonya anlayigini olusturan



temel kavramlardan bahsedilmektedir. Birinci b6lum icerisinde Uglinct ve son ana
baslik ¢aligmanin teorik alt yapisini olusturan Neo- Gramsiyan goriiste ‘hegemonya’
anlayisimi1 konu edinmektedir. Ikinci ve iigiincii bdliim sirasiyla Iran ve SA’nin
‘tahakkiime’ ve ‘rizaya’ dayali hegemon olma politikalarmm degerlendirildigi
boliimlerdir. Ikinci ve iigiincii boliim ayni alt basliklar {izerinden planlanmis, bu sayede

iki tilke rekabetinin daha net bir sekilde goriilmesi amaglanmistir.

Iran ve SA arasinda gittikge artan rekabeti bolgesel hegemonya olma girisimi
seklinde degerlendiren bu ¢aligma, sdz konusu rekabeti tiim yonleriyle ele almay1
amaglamaktadir. Bu sebepten yalnizca tek metodun kullanilmasi c¢aligma
planlanmasmda konuyu smirlandirmak olarak degerlendirilmistir. iki iilke arasinda
catigmaya neden olabilecek ya da ¢atigmay1 engel olan unsurlar nelerdir? Hangi taraf
catigma ihtimaline kars1 askeri yeterlilik konusunda 6ne ¢ikmaktadir? Rekabete iligkin
iki lilke siyasi elitlerinin dig politika adimlart nelerdir? Tiim bu sorulara ¢aligma
icerisinde yeterli cevaplarin verilebilmesi i¢in sayisal ve nitel verilerden
yararlanilacaktir. Dolayisiyla ¢aligma igerisinde kalitatif ve kantitatif metotlar tercih
edilecektir. Ayrica elde edilecek bilgilerin istatistik yontemler ve gorsellerle
desteklenmesi konuyu daha anlasilir kilacag: i¢in bu desteklere ¢alisma igerisinde
sikca bagvurulacaktir. Kullanilacak bilgilerin odak noktasinda ise iki iilkenin
hedefledigi ekonomik, politik, mezhepsel ve jeopolitik kilit konularin belirlenmesi
vardir. Bu nedenle ¢alisma siirecinde, Tahran ile Riyad arasindaki iliskileri ve sz
konusu iligkilerin bdlgenin dinamiklerine etkisini konu edinen sec¢ilmis birincil ve
ikincil kaynaklar nitel yontem aracilifiyla tahlil edilecektir. Bu kaynaklar arasinda
ozellikle SA ve Iran’in resmi agiklamalari, bdlgede yasanilan giincel gelismelere
iliskin haber ve bilgi servisleri siklikla kullanilacaktir. Ayrica SIPRI gibi uluslararasi

arastirma enstitiilerinin konuya iligkin sayisal verilerinden de yararlanilacaktir.

Bu caligmada veri toplama araci olarak sosyal bilimler de sik¢a basvurulan
belgesel kaynak derlemesi yontemi tercih edilmistir. S6z konusu yontem konu
hakkinda yazilmis kaynaklarm toplanmasi anlamma gelmektedir. Calismada da
agirhikli olarak ulusal ve uluslararasi iiniversitelerin ya da kurumlarin veri
tabanlarmdan alinan makaleler, raporlar toplanmistir. Ayrica konuya iliskin yazilmis

kitaplar Tiirkce ve yabanci literatiirde taranmug, ulasilamayan eserlerin elektronik



olarak temin edilmesi saglanmistir. Son olarak, konunun giincelligini korumasi ve
uluslararasi kamuoyunu etkilemesi nedeniyle Bat1 ve diger toplumlarin tepkilerini

iceren gazete haberleri taranmustir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

Hegemonyay1 bir iktidar hareketi olarak incelemek igin dncelikle hegemon
adaymin, ona itiraz edenlerin ve destek verenlerin arasindaki iligkinin dogasi
degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmede iki soru on plana ¢ikmaktadir: (a) Giig,
hegemon adaymm harici bir 6zelligi midir yoksa kimligini tanimlayan bir faktor
mudur? (b) Hegemon adayi, niifuz elde ettigi bolgelerdeki aktorlerin yalnizca digsal
davranisint m1 yoksa onlarim igsel birlesimini ve kimligini etkilemeyi mi amaglar? Bu
iki sorununun fiirettigi analitik ve ontolojik farklilasmalar Ul’de ‘hegemonya’
kavraminin ¢ok yonlii ve karmasik bir kavram olmasina sebep olmustur. Kavramin
yapisinin ortaya koyulmasi ve kolayca kavranabilmesi i¢in ¢aligmanin bu boliimiinde
Ul’deki baslica hegemonya tanimlamalar1 ve literatiirii ele alinmaktadir. Akabinde
caligmanin teorik perspektifini olusturan Antonio Gramsci’nin  hegemonya
tamimlamas1 ve Elesirel Ul Kurami’nin riza/tahakkiime dayali hegemonya anlayisi

incelenmistir.

1.1. Uluslararas: Iliskilerde Hegemonya Literatiir(i

Hegemonya, Norrlof ve Beeson’nun Oxford bibliyograflarindaki ¢alismalarina
gore liderlik ve yonetim anlamina gelirken Yunanca kdkenli ~égemonia kelimesinden
tiretildigi ve daha sonra 19. yiizyilin baslarinda Almanca’da hegemonie olarak
Sparta’nin yiikselisi ve diisiisiinii anlatmak igin kullanildig1 gortlmektedir (Norrlof,
2015; Beeson, 2017; Wilkinson, 2008: 120). TDK sozligi ise hegemonyay1; ‘agir
basma, Ustiinliik, liderlik; 6zellikle bir kisinin, bir birligin ya da bir devletin digerleri

tizerindeki tistlinliigii ve baskist’ olarak tanimlamaktadir (Tiirk Dil Kurumu, t.y.).

Hegemonyanmn genel tanimlamalar1 bir yanda giicli olma pozisyonu
gerektirirken diger yanda daha az giiclii bir tarafi igermektedir. Ul’de de
tanimlamalarin ana noktast hegemonyanin ‘zorlayici bir aktoriin uluslararas: kararlar
alinirken diger aktorleri ve sistemi etkisi altina almasiyla ortaya ¢ikan sonug’ olduguna
yoneliktir (Worth, 2015: 16). Kavram Ul’de tekil bir teoride kullanilmaktan ziyade
diinya siyasetini tanimlamada farkli diisiince okullarinin kendi hegemonya gériislerini
sunduklar1 gériilmektedir. Bu temelde, Ui’de hegemonya icin dort ana yaklasim ele

almmaktadir.



[Ik yaklagim geleneksel yaklasim olarak adlandirilabilir. Cogu ana akim Ul
literatiiriinde hegemonya kavrami geleneksel olarak, bir devletin uluslararasi sistemde
liderlik veya egemenlik uygulayabilecek kadar giiclii hale geldigi uluslararasi
sistemdeki gii¢ dengesizligi durumunu belirtmek i¢in kullanilmistir (Gilpin, 1981:
186- 211). Genellikle hegemon, hegemonik gii¢c veya emperyal gii¢ olarak anilan bu
devlet, uluslararasi sistemin yapilar1 tizerinde ve kurucu birimlerinin davraniglari

uzerinde temel kontrol uygulama kapasitesine sahiptir (Szayna vd., 2001: 45-46).

Hegemonun Ustunliigiinii olusturan faktorler cografya, dogal kaynaklar,
ekonomik kapasite, askeri kapasite ve hazirlik, niifus (egitim gibi hem nicel hem de
nitel yonleri), moral ve birlik, diplomasi ve hukimetin kalitesi, teknolojik
yeniliklerdir. Hegemonik giiclin kurucu unsurlar1 askeri yetenekleri icermekle birlikte
hammaddeler, pazarlar ve sermaye Uzerinde kontroller, cok degerli mallarda rekabet
avantajlaridir (Ikenberry ve Kupchan, 1990: 288). Bu yaklasimda hegemonya,
hegemonun/hegemonik giiciin varliginin ve yeniden iiretiminin, esas olarak maddi
yetenekleri ve malzeme kullanimi yoluyla iistinliigiinii ve ustiinliigiinii siirdiirme
kabiliyetine dayandig1 hiyerarsik, saldirgan bir fenomendir (Waltz, 1979: 131). Burada

hegemon ve hegemonya kavramlar1 biiylik 6l¢iide ortiismektedir.

Hegemonya, hegemonun iktidar donemi ve bu iktidarmm olusturdugu
uluslararast altyapidir. Bu donem/altyapt hegemonun gerilemesi ve c¢okisiiyle
bitmektedir. Geleneksel hegemonya literatiiriinde de bir¢ok eser hegemonyanin bu
yoniine odaklanmistir. Robert Gilpin’in hegemonik yiikselis, hegemonik savaslar ve
hegemonik gerilemeye odaklanan War and Change in World Politics adli ¢aligmasi ve
Paul Kennedy’nin Rise And Fall Of The Great Powers adli ¢alismasi s6z konusu
eserlere Ornektir (Gilpin, 1981; Kennedy, 1987). Bu geleneksel hegemonya

yaklagimma Ul iginde iki taraftan itiraz edilmistir.

Itirazlardan ilki neo-liberal teorisyenlerden gelmistir. 1980’lerin sonundan
giinlimiize rejimler ve uluslararasi: kurumlara odaklanan neo-liberalistler, geleneksel
hegemonya anlayigmin liberal bir diinya icin hegemonik veya egemen bir giiclin
varligr gerekli seklindeki goriislere meydan okumuslardir. Neo-liberaller, ulus

devletlerin disinda uluslararasi politikada uluslararasi kurumlar ve uluslararasi kurallar



gibi ¢ok sayida kanali hegemon(ya) tanimina dahil etmislerdirler (Ikenberry ve Nexon,
2019: 403). Neo-liberalistler, hegemonun ¢okiisii sonrasit uluslararasi kanallarin tim
paydaslarma faydali olacak sekilde insa edildikleri i¢in ortadan kalkmayacagini iddia
etmislerdir (Dirzauskaite ve Ilinca, 2017: 45).

Neo-liberalistler i¢in mevcut uluslararasi diizen hegemonik giiciin iiriinii olmusg
olsa da s6z konusu diizen hegemona indirgenememektedir. Bu goriis daha sonra
Robert Keohane tarafindan, bu kurumlar1 olusturmus olan hegemonun diisiisiinden
veya ¢okiisiinden sonra bile uluslararasi sistemin uluslararasit kurumlar araciligiyla
islemeye devam edebilecegini savundugu After Hegemony adli kitabiyla daha da ileri
gotiiriilmiistiir. Caligmasinda hammadde, piyasa ve pazar kontrolii gibi ekonomik giice
odaklanan Keohane, siyasi tarihte ABD basta olmak iizere Hollanda ve Britanya’nin
da diinya siyasetinde Gsttinlik elde etmesini ekonomik giiciiyle basardigini1 aktarmistir
(Keohane, 1984: 32).

Dolayisiyla neo-liberal yaklasim, geleneksel yaklasimin salt askeri gii¢ odakli
hegemon yaklasimindan farklilasarak hegemonyaya ekonomik devamlilig1 saglayacak
bir gii¢ olarak bakmistir. Ayrica neo-liberaller hegemonun bir hegemonyanin insas1
icin gerekli bir onkosul olarak gorse de hegemonyanin hegemondan daha uzun
yagayabilecegini savunmaktadirlar. Bu noktada, neo-liberalizm, hegemonya analizini
hegemonyanin konusundan yani hegemondan hegemonyanin isleyisinin kosullarina ve

mekanizmalarina kaydirmaya ¢alismistir (Mutlu, 2019: 14-15).

Geleneksel hegemonya anlayisi igin ikinci meydan okuma Antonio
Gramsci’nin hegemonya kavramimna dayanan elestirel teoriden gelmistir. Gramsci,
Selections from the Prison Notebooks adli kitabinda siyasi kontroliin iki farkl
birlesenden olustugunu iddia etmis: zorlamaya dayali tahakkiim ve rizaya dayali
hegemonya (Gramsci, 1971: 387). Gramsiyan yaklasim i¢in hegemonya, bir toplumun
lider grubunun/yonetici siifinin kendi ¢ikarlarini ve degerlerini toplumun tiim {iyeleri
icin sagduyuya doniistiirdiigii siireci ifade etmektedir. Gramsci’nin fikirleri 151831nda
Neo-Gramsiyan teorisyenler, Ul’de hegemonyanin uluslararasi sistemde nasil

isledigini kavramsallastirmak icin sosyal gii¢clerin ulusal mercekle goriildiigii devlet
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merkezli bir okumadan diinya merkezli biitiinciil bir okumaya gecilmesi gerektigini

savunmuslardir (Gill, 1993: 42).

Robert Cox uluslararasi diizeyde hegemonyay1 sadece devletlerarasi bir diizen
olmamakla birlikte sosyal, ekonomik ve politik diinya hegemonyasi olarak
tanimlamaktadir. Diger bir deyisle Gramsiyan yaklasimda hegemonya yerel bir
fenomen olarak kabul edilmekte ve devletler tarafindan degil sosyal gruplar ve siiflar
tarafindan uygulanmaktadir. Hegemonya, maddi giicii ve maddi kaynaklar iizerindeki
egemenligi azaltmadan zorlama yoluyla degil, riza, paylasilan inanglar ve sagduyu
acisindan yorumlanmaktadir. Bu anlamda Gramsci, hegemonya ve gii¢ arasindaki
baglami1 Machiavelli’nin yar1 insan yar1 canavar metaforundan hareketle riza ve

zorlamanin bilesimi olarak gérmiistiir (Cox, 1987: 164).

Hegemonya, Ul disiplini icerisinde birgok farkli diisiince okulu tarafindan
anlamlandirilmis olsa da bu calisma igerisinde Gramsiyan ve Neo-Gramsiyan
perspektifinin hegemonya anlayis1 tercih edilmistir. Bu tercihin temel nedeni, Iran ve
SA’nin bolgesel politikalarini agiklamada daha yararli olacag: diistincesidir. Her iKi
ulkenin de bolgesel politikalart sadece maddi unsurlar tizerinden agiklandiginda eksik
kalmakta bu noktada Gramsiyan goriis biitlinciil bir bakis ortaya koyarak ideoloji ve

riza unsurunu da analize dahil etmektedir.

1.2. Antonio Gramsci ve Hegemonya

Antonio Gramsci, 1891-1937 yillarinda yasamus Italyan filozof ve
politikacidir. Birinci Diinya Savasi, 1917 Rus Devrimleri, fasizmin 6nce Italya’da ve
daha sonra Almanya’da biiyliylip iktidara gelmesi, Avrupa ¢apinda komiinist partilerin
olusumu Gramsci’nin hayatinm tanimlayic anilar1 olmustur. Ugiincii Enternasyonal
Marksizmin bir pargas1 olan Gramsci, Italya Komiinist Partisi’nin kurucu iiyeligini ve
1921-1926 yillar1 arasi liderligini yapmistir. 1926 yilinda Mussolini hiikiimeti
tarafindan hapse atilmis, hakkida yirmi y1l hapis cezas1 verilse de saglik problemleri
nedeniyle 1934°de serbest birakilmistir. Gramsci, 1937°de 46 yasinda hayatmi
Roma’da kaybetmistir (Monasta, 2000: 597-610).

Hapishanede kaldig: siire boyunca Gramsci, siyasi, kiiltiirel, tarihi ve felsefi

bir¢ok alanda yazdigi analizlerini tiretmistir. Otuzdan fazla defterde biriktirdigi bu
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yazilar 1947 ile 1951 yillar1 arasinda Selections from the Prison Notebooks adiyla alt
cilt olarak yaymnlandiginda Italya’da dikkat cekmeyi basarmustir. Gramsci’nin
hegemonya kavrami, devlet ve sivil toplum diisiincesi ve Italya’nin siyasi tarihi
hakkindaki diisiinceleri onun taninmasinda Onemli yapitaglaridir. Gramsci’nin
caligmalarma olan ikinci ilgi dalgasi, Avrupa komiinizmi ve Bati Marksizmi
baglaminda 1960’larin sonunda 1970’lerde ortaya ¢ikmistir. 1971°de Hapishane
Defterleri’nin Ingilizce olarak yaymlanmas: Ingilizce konusan iilkelerin akademi
diinyasindaki ¢alismalarinda ciddi bir sekilde incelenmesini ve analiz edilmesini
saglamistir (Hoare ve Sperter, 2015: 7-27). Sonu¢ olarak Gramsci’nin ¢aligmalari
1980’lerden giiniimiize bir¢ok kiiltiirel ve gii¢ sorunlar1 odakli akademik ¢aligmalara

referans olmustur.

1.2.1. Gramsci’nin Hegemonya Anlayisi

Hegemonya teriminin hem Ul hem de Siyaset Bilimi disiplinlerinde bugiinkii
islevselligini kazanmasinda Gramsci’nin deneyimlerinin ve fikri alt yapismin payi
blyuktir. Kavramin gelisimi siirecinde Plekhanov ve Marx gibi birgok isimden
etkilenen Gramsci 6zellikle Lenin’in hegemonya kavramina yiikledigi anlamsal

derinligi genigletmeye ¢alismistir.

Lenin hegemonyay1 sadece ekonomik ve maddi boyutlarda siniflarin yer aldigi
bir diizende iscilerin diger alt tabakada kalanlara onderlik ettigi bir kavram olarak
anlamlandirmaktadir. Gramsci ise Lenin’in bu tanimindaki diizeni genisleterek
tanimdaki onderligi yalnizca maddi yeteneklerden ¢ikarmis; ideolojik, ahlaki ve
kiiltiirel liderligi dahil etmistir. Lenin kiiltiirii siyasi hedefleri gergeklestirmek igin
faydali bir ara¢ olarak goriirken Gramsci kiiltiiriin bu indirgenmis tanimina karsi
¢ikmistir (Boothman, 2008: 202). Onun icin kilttr ve ideoloji, planlanacak olan
konuda ¢okea akil yiirtitmek, bu akil yiiriitme sonucunda faaliyete gegcmek anlamina
gelmekte, dolayisiyla tiretim araglar1 ve stireci de dahil olmak tzere sosyalizmin temel
bir terimi olarak kabul etmektedir (Mercer, 1978: 24).

Gramsci’nin hegemonya anlayis1 i¢in genel bir tanimlama yapmak gerekirse,
toplumun igindeki bir sinifin hegemon olmak hedefiyle s6z konusu toplumun tim

deger yargilarma sizabilmeyi ve kendi kiiltiirel, ahlaki ve ideolojik degerlerini o
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toplumun geneline kabul ettirmeyi basarmaktir. Boylece toplum igerisinde cogunlugun
-haklilig1 ve dogrulugu konusunda hemfikir oldugu- yeni bir miisterek anlayis ortaya
cikacagi Gramsci tarafindan savunulmustur. Gramsci i¢in hegemonya, diisiinceleri
kontrol eden ve diisiinme sekline rehberlik eden bilissel bir fenomendir. Bu noktada
hegemonya, ideoloji ve fikirlerin sosyal siniflara siddet ve baskiyla kabul ettirilmesi
yerine riza alinarak elde edilen bir sonuctur. Gramsci, riza alinmasi siirecini etkin

olarak toplumsal kanallarin kullanilmasina dayandirmigtir (Guler, 2019: 32).

Gramsci’ye gore bir siireg olarak degerlendirilen hegemonya, kurulma

asamasinda bazi sartlara baglanmistir. Buna gore:

e Hegemonya hedefinde olan toplumsal grubun/sinifin elestirel bir benlik
gelistirmesi,

¢ Toplumdaki ideolojik ve kiiltiirel Gistiinliik alaninin ele gecirilmesi,

e Daha genis bir kitleye hegemonyanin yayilmasi hedefleniyorsa ekonomik

ilerlemenin garantisinin gerekliligidir (Rosamond, 2020: 2-3).

Lenin’in hegemonya tanimini genisleten Gramsci son maddede goriildigi
iizere ekonomik ilerlemenin hegemonya icin gerekliligini géz ardi etmemistir.
Hegemon olma aday1, ekonomik guicii ile hegemon olmasi daha olanakli hale gelmekte
ve hegemonya sinirlarinin genislemesine dogrudan katki vermektedir. Bu anlamda
hegemon hegemonyasini siirdiirmek i¢in kurdugu ittifaklarin1 = gelistirdigi
ekonomisiyle saglamlagtirmaktadir. Gramsci, endiistriyel toplumlarda hegemon
smifin genellikle ekonomide biiyiik rolleri iistlenen siniflardan olusmasii da bu

nedene baglamaktadir (Augelli ve Murphy, 1993: 131).

Nitelikleri bakimindan farkli gekillerde saglanan hegemonya Gramsci igin
gelistirici/ilerici ya da kotiilestirici/geriye gétiiren bir yapida olabilir. Ilerici/gelistirici
olan hegemonya tiirlinde hegemon olan smifin bulundugu toplum hem ydnetim
safthasinda hem de ekonomik kosullarda ilerledigi ve diger smiflar arasinda diisiince
ve ideoloji bakimindan ¢ogunlugun kabul ettigi bir hegemonya tlridir. Hegemon
smifa diger smiflarin verdigi destek s6z konusu hegemonyanin olugsmasinda etkin
olarak rol oynamaktadir. Diger bir tiir olan kdtiilestirici/geriye gotiiren hegemonya

tirtinde diger smiflarin verdigi destek daha geri planda olmakla birlikte hegemon
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smifin kazandig1 bu hegemonya bask1 ya da siddetle zor kullanilarak alinan bir rizaya
dayanmaktadir. Bu hegemonya tiirlinde hegemon sinif toplumun ¢ogunun kabul ettigi
bir uzlasma ortam1 olusturamadigi i¢in toplum iizerindeki liderlik potansiyeli
giicstizlesmektedir. Bu ortamda siyasi dnderlige sahip hegemon smif diger simiflar
tizerindeki kontroliinii arttrmak i¢cin Ozgiirlikleri kisitlayict uygulamalarda

bulunmaktadir (Caarroll, 2006: 31).

1.2.2. Gramsci’nin Hegemonyasim1 Tamamlayan Kavramlar

Gramsci hapishane yillarinda yazdig: yazilarla gelistirmis oldugu hegemonya
kavramini aslinda bir biitiin halinde bir¢ok kavram ile birlikte ifade etmektedir.
Dolayisiyla hegemonya kavrami s6z konusu kavramlar olmadan tam olarak
anlagilmamaktadir. BUttncil devlet, sosyal toplum, tarihsel blok, entelektueller ve

ahlaki liderlikteki rolleri, gii¢ ve ideoloji bu kavramlardan bazilaridir.

1.2.2.1. Butincul Devlet

Hapishane Defterleri ¢aligmasinda devlet olusumunun 6zellikleriyle ilgilenen
Gramsci, devletlerin ortaya ¢ikma siirecinin ve hegemonya kavrammin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in smiflara sahip devletteki sivil toplumu politik toplumla
biitiinlestirmistir. Gramsci, korunakli pencerelerden olusan bir hapishaneyi devam
eden hegemonyaya benzetmektedir. Bu hapishanede bulunan korunakli demirlerin
mahk{mlar tarafindan goriilmesi azaldik¢a hapishane daha etkin bir hal alacak
dolayisiyla hegemonyanin giicii artmis olacaktir. Onun biitiinciil devlet (integral state)

kavramiyla anlatmak istedigi de devlet aygitinin bu 6zelligidir (Macciocchi, 1977, 48).

Devlet, Gramsci i¢in sinif egemenliginin bir araci olmakla beraber toplumsal
bir sinifin sadece siyasi ve ekonomik menfaatleri i¢in kullanilan bir yap1 anlamma da
gelmemektedir. Zira devlet genel anlamda yalnizca politik toplumdan olugsmamakta
politik topluma bagli ve diger miittefik gruplarin beraberligini korumak amaciyla
kurulan kompleksli bir uzlagim iliskilerini kapsamaktadir. Hegemon simifin amag ve
diistincelerinin dogrudan benimsenmesi i¢in devlet, ortak bir fikir ve ahlak
beraberliginin ortaya ¢ikmasi ve zamanla toplumun kalanma yayilmasi i¢in c¢aba
harcamaktadir. Gramsci, biitlinciil devlet anlayisin1 bu noktada “zor zirhi ortiilmiis

hegemonya” olarak tanimlamaktadir (Durdu, 2018: 75).
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1.2.2.2. Sivil Toplum

Gramsci’nin genisletilmis hegemonya kavramini anlamlandirmak i¢in sivil
toplum kavraminin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Sivil toplum, Gramsci
tarafindan devletin ahlaki icerigi olarak yorumlamig zaman zaman ise Marx’a atifta
bulunarak sivil toplumu ekonomik yapiya uydurmanin araci olarak devleti gormiistiir
(Gramsci, 1971: 150). Sivil toplumu tek ve net bir tanimla agiklamay1 amaglamamus,

daha cok devlet ile sivil toplum arasindaki iligki tizerinde durmustur.

Gramsci, sivil toplumu hegemonya olarak adlandirdigi kavramin bir ifadesi
yani belirli bir tarihsel siyasi durumda toplum i¢indeki sosyal gruplar arasinda yerlesik
glic modeli olarak gormiistiir. Hegemonya yalnizca bir egemenlik meselesi degil ayni
zamanda sosyal gruplar1 yonlendirme ve uzlasmaya dayal liderlik gerektirmektedir.
Gramsci, hegemonyanin saf ekonomik-kurumsal diizeyin Gtesine gectigini ve etik-
politik bir katmanla desteklendigini agiklamaktadir. Hegemon olmay1 amaclayan grup
hem kiiltiirel hem de ekonomik olarak yayilmaci bir tutum izlemektedir. Hegemonik
stirecin tahakkiim asamasinda devlet bir gece bekgcisi olarak sosyal sureclerin perde
arkasini kontrol eden bir kurum olarak ya da baskici unsurlar1 ortaya ¢ikaran bir gii¢
olarak hareket edebilmektedir. Gii¢ olarak ortaya ¢iktig1 durumlarda sivil toplumlagsma
siirecinde bir zayiflama ve etkin hegemonya eksikligine neden olmaktadir (Durst,

2005: 176).

Sivil toplum, ideolojik diisiince bi¢imlerini olusturan ve yayan gazeteler,
iiniversiteler ya da lobiler gibi diisiince kurum ve kuruluglarma gore tanimlanir.
Devlet, herhangi bir davranig1 ddiillendirme ya da cezalandirma yoluyla disaridan
etkileyebilme giiciine ulastiginda sosyal rizayr elde edebilmek igin sivil toplumu
kullanir. Boylece devlet hem siyasi iktidara gelirken hem de geldikten sonra giicunu
korumak icin sivil toplumu arag haline getirmektedir. Boylece sivil toplum ile siyasi

iktidar arasinda dinamik bir iligki bulundugu goriilmektedir (Femia, 1981: 54).

Gramsci, sivil toplum (zerinde siyasi toplumun yani devlet aygitinin, siyasi
denetim ya da medyada sansur gibi yontemlerle denetimleri olabilecegini aktarmistir.
Bu denetimler digsal bir denetim olmakla birlikte uzun vadede bu tiir girigimler

basarisiz olacagini diistinmektedir. Ciinkii onun i¢cin ger¢ek hegemonik basari sivil
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toplumun kendini gelistirme ve giliglendirme firsatina sahip oldugu yerlerde miimkiin
olmaktadir. Bu sekilde sivil toplum tamamen organik bir hale gelmekte boylece
politik-sivil toplum arasindaki ayrima gerek kalmamaktadir. Mitkemmel hegemonik
kosullar altinda sivil toplum hem devleti hem de devletin olusturdugu yasay1

0zumsemektedir (Akt. Brighenti, 2016: 4).

Uygulamada sivil toplum farkli sosyal ve politik gruplar arasinda bir savag
alan1 bir bakima fetih nesnesidir. Sivil toplum duragan bir varlik degil, kendi bagma
devletin bir organidir. Gramsci’nin gelismis olarak adlandirdig: {ilkelerde (Fransa,
Almanya ve Ingiltere) sivil toplum, ekonomik ve politik baskilara direnebilen
karmagik ve saglam bir yapiya doniistiiglinii One siirmekte, iddiasin1 bir adim daha
ileriye tasiyarak gesitli durumlarda sivil toplumun devlet yapisinin kendisinden bile

daha giiclii olabilecegini sdylemektedir (Gramsci: 1971: 91).

Gramsci’nin hapishaneye girmeden once ortaya koydugu Rus devrimi analizi
sivil toplumun kavranmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Avrupa tlkelerinde devrimci
hareketler basarisiz olurken Rus Devrimlerinin neden basarili oldugu sorusuna
Gramsci, Dogu’da devrimin daha kolay oldugunu ¢iinkii orada heniiz tam bir sivil
toplumun gelismedigini boylece devrim tarafinin yalnizca saraya saldirarak basar1
sagladigini sdylemistir. Bu durumun aksine diger Avrupa devletlerinde devlet ile sivil
toplum arasinda uygun bir iliski olmasi devlette herhangi bir titreme halinde sivil
toplumun giiclii yapisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Gramsci i¢in Bati’da
gelisen bu iligki sonucu yalnizca devlet olusmamis ayn1 zamanda devlet toplumda

derinden mesrulagsmis hegemon devlet ortaya ¢ikmistir (Gramsci: 1971: 89).

1.2.2.3. Tarihsel Blok

Tarihsel blok, toplumdaki gii¢lii siniflar arasinda kurulan bir ittifaktir. Sosyal
smif giiclerinin ittifaki1 veya ulusal diizeye ulasan tarihsel bir blok, toplumdaki bulunan
ikincil gruplar lizerinde hegemonyay1 elinde bulunduran sosyal gruptan olusmaktadir.
Bu noktada herhangi bir tarihsel bloktan bahsedilmesi icin Oncelikle orada bir
hegemonyanin olugsmas: On sarttir. Hegemonya, tarihsel blogun bir yansimasi
olmamakla birlikte iki kavram da birlikte insa edilir ve hegemonyanin sarsilmasi ile

tarihsel blok da tartisilir hale gelmektedir.
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Gramsci, tarihsel blok kavramimi doga (yap1) ve diisiince (listyap1) arasinda
diyalektik iliskiler olarak tanimlamaktadir. Onun igin tarihsel blok, yap1 ve iist yapmin
karsiliklr iliskisi sayesinde gelismekte, bu baglamda olgunlasan ideolojik fikirler birer
siyasi partiye doniismektedir. S6z konusu politik kuvvetler yalnizca maddi ve siyasi
hedefler amacinda olmamakla birlikte ahlaki ve kiiltiirel hedeflere de karar vererek
kendileriyle uzlasacak diger sosyal gruplarla birlesmektedirler (Akt. Dural, 2007: 58).

Tarihsel bir blogun varlig1 toplum i¢inde ikincil sosyal gruplar i¢in bu bloga
kars1 direnebilme firsatlar1 da olusturmakta, bu sekilde karsi hegemonya adaylar1
giiclenebilmektedir. Kars1 hegemonyanin olusmasi hegemonyay1 elde etme ya da
hegemonyay1 siirdiirebilme stratejileri gerektirmektedir. Dolayisiyla yeni bir tarihsel
blok olusturmak mevcut diizene karsi meydan okumada bulunmak i¢in karst
hegemonyanin ilk adimidir. Tarihsel blogun ulusal olarak ne kadar ¢ok benimsenecegi

s6z konusu meydan okumanin sonucunu belirlemektedir (Gill ve Law, 1989: 476).

1.2.2.4. Hegemonyada Entelekttellerin Rolleri

Pasif devrim siireci Gramsci’nin bir toplumdaki doniisiim anlayigini anlatan bir
kavramdir. Bu zaman diliminde catisan sosyal siif taraflarinin miicadelesinde
entelektiiellerin rolii olduk¢a Onemlidir. Entelektiieller, hem hegemonyay1
stirdiirmenin bir araci olarak hem de toplumsal degisimi destekleyen alt siniflarin
hegemonya iizerindeki siyasi miicadelesi sirasinda sosyal siniflar arasinda arabulucu
islevi gormektedir (Karpova vd., 2016: 1).

Entelektiieller bir grubun sosyal hegemonyasmi devletin tamaminda yayilmasi
icin orgiitlenme asamasinda gorev almaktadirlar. Gramsci, Machiavelli’nin Prens adl1
caligmasinda hiikiimdar i¢in Ongordiigii islevlerden esinlenerek ‘modern prens’
seklinde adlandirdigi ‘kolektif entelektlelleri’ yani siyasi partileri toplumdaki
doniisiim hareketlerinde 6nemli bir arag olarak goérmiistiir (Aktaran Thomas, 2017:
524-525). Bu noktada entelektiellerin sosyal bir islevinin oldugu ve organik olarak
ait olduklar1 sinifin fikirlerini ve 6zlemlerini yonlendirdikleri soylenebilmektedir.

Entelektiellerin gorevi bir ideolojiye entelektiiel gerek¢elendirme saglayarak
alt yap1 olusturmaktir. Ornegin Giovanni Gentile ya da Croce gibi entelektiieller fasist
fikirler iizerinden bir anlayis gelistirerek Italya’da yaklasik yirmi y1l siiren bir kiiltiiriin

olusmasma yardimci olmuslardir. Bu isimler fasizmi entelektiiel bir gerekceyle



17

cevreleyerek iilkede yayilmasina katkida bulunmuglardir. Entelektiieller genellikle
toplumdaki smif giiclerinden bagimsiz olduklarini iddia etseler de Gramsci, onlarin
sosyal smiflarin giiclerine karsi bagimsiz olmadiklarmi ve smiftan bagimsiz bir
entelektiiel sinifin {itopyadan ibaret oldugunu savunmustur (Haug, 2000: 15-16).

Gramsci, entelektiielleri geleneksel ve organik entelektiieller olarak iki ayr1
grup seklinde degerlendirmistir. Geleneksel entelektiieller hegemonyanin mevcut tiim
olusum asamalarinda bulunmustur. Kendilerine ait smif iglevlerini yerine getirmis
aydinlardir. Bunlara din temsilcileri ya da biirokratlar 6rnek gosterilebilir. Gramsci,
egemenligini koruyan hegemonyanin kosullarinin olusmasinda yardimci olduklari i¢in
geleneksel entelektiielleri burjuvazinin temsilcileri olarak adlandirmistir (Tabugon,
2015:79). Liderlerin sagladiklar1 ortama uygun fikirler sunan Gentile ve Croce
geleneksel entelektiiellerdendir.

Organik entelektueller smifsal bagli olduklari tarafi agikca dile getiren, bunun
farkindaligi ile hareket eden kisilerdir. Gramsci burada is¢i smifi bilincinin gelismesi
icinde organik entelektiiellerin nemli bir sart oldugunu sdylemektedir. Ciinkii organik
entelektueller tarafindan yonetilen bir hareketin sonucunda geleneksel entelektiieller
de taraf degistirebilmektedir. Gramsci Italyan is¢i siifinin yaninda olan fikirleri ve
devrimci micadeledeki liderlik rolii bakimindan kendisini de organik entelektel
olarak tanimlamistir (Zgaib, 2009: 145).

1.2.2.5. Glg

Gramsci, hegemonya kavramini ve toplumdaki sosyal iligkileri anlattig1 alan
giic kavramudir. Gramsci, bir sosyal grubun alabilecegi iistiinliik hakkinda iki farkl
ayrim yapmaktadir: (1) liderlik veya wuzlasim, (2) kural ya da zorlama.
Liderlik/uzlagim, belirli davraniglara bagli 6diil ve cezalarla rizada kendini
gostermektedir. Kural/zorlama ise kuvvet kullanimina ydnelik bir ayrimi temsil
etmektedir. Gramsci i¢in hegemonya, gii¢ yerine riza ile elde edilen iistiinliik anlamina
gelmektedir. Giig ile riza ayrimini kabaca devlet ve sivil toplum arasinda da yapmustir.
Genel olarak devlet, gii¢ kullanim1 i¢in zorlayic1 mekanizmalarmi kullanirken, sivil
toplum rizanin kazanilmasi i¢in bir savas alanidir. Bu nedenle Gramsci, hegemonyanin
kazanilmasindaki giic unsuru Oncelikle sivil toplum kurumlar1 aracilifiyla elde

edilecegini iddia etmektedir.
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Tahakkiim ile riza arasindaki ayrim niteliksel olarak ifade edilmekte ancak
Gramsci hegemonyanin yalnizca sivil toplumda gelistigini iddia etmemektedir.
Hegemonya siirecini daha iyi anlamak i¢in Gramsci’nin gii¢ iligkilerini nasil analiz
ettigini gormek gerekmektedir. Gramsci, iKili sosyal gii¢ goriisiinii savunmaktadir.
Birinci kisim ekonomik giictiir. Toplumun {iretim iliskilerinden kaynaklanan
¢ikarlardan otiirti sosyal gruplar farklilasmaktadir. Toplumun Urinleri sosyal gruplar
arasinda esit olmayan bir sekilde dagitildig1 i¢in toplumsal tiretimden ¢ok fazla pay
alan gruplara iiretim iliskilerini etkilemek i¢in maddi gii¢ verilmektedir. Ikincisi,
iretim iligkilerinin olusturdugu gruplarin inang sistemleriyle tutarli siyasi iktidarin
gucudr.

Gig iliskileri, belirli bir inang sisteminin bir devlette benimsenmesinin nasil
isledigini gostermesi bakimindan Gramsci’nin tahakkiim ile riza arasindaki ayrimini
aydinlatmaktadir. Onun igin bir sosyal grup, kolluk kuvvetleri tizerinden herhangi bir
bask1 olmadan sosyal hegemonyasi temelinde fikir birligi ile liderlik edebilmektedir.
Bu durumda hegemonya, lider grubun inang¢ sistemini kabul etmelerinin bir sonucu
olarak bir grup tarafindan digerine goniilliiliik olarak anlasilmaktadir. Ciinkii hegemon
olmayan grup tarafindan belirli bir inan¢ sisteminin kabulii genellikle dengesiz
iliskilerinin sonucu olarak kabul edilmemekte ve bu nedenle riza olarak
adlandirilmaktadir. Tahakkiim ise belirli kurallarin asker ya da polis kuvveti
kullanilarak uygulanmasidir. Gramsci’nin s6z konusu giic kavrami sonucunda ii¢
farkli kombinasyon olusmaktadir: (1) Ideoloji ve fikir birligini saglayan bir X grubu
liderlik edebilir ancak bir Y grubuna baskin olamayabilir; (2) bir X grubu maddi
yeteneklerini kullanarak baskin olabilir ancak Y grubuna liderlik edemeyebilir; (3) bir

X grubu hem baskin olabilir hem de Y grubuna liderlik edebilir.

1.2.2.6. Ideoloji

Gramsci caligmalartyla Marksist diisiinceyi gelistirmeyi ve detaylandirmaya
amaglarken ayni zamanda bu diisiinceyi elestirmekten de kaginmamistir. Gramsci,
Marksistlerin ideolojilerin toplumlar iizerindeki etkilerine kars1 takindiklar1
indirgemeci ve olumsuz tavra katilmamistir. Diger bir ifadeyle ideolojilerin yapisal
iliskiler tizerinde belirleyici herhangi bir etkisi olmadig1 anlayisini1 benimsememistir.

Aksine onun igin ideolojiler, insan kitlelerini 6rgutlemek ve yonlendirmek igin tarihsel
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bir intiya¢c olmakla birlikte bu ihtiya¢ toplumlardaki yapisal iligkiler agisindan uzun
streli bir etkiye sahip olabilmektedir (Mouffe, 2014: 170).

Gramsci’nin ideoloji kavramina yiikledigi anlami1 ve isleyisi anlamlandirmak
icin onun insan anlayisindan bahsetmek gerekmektedir. Gramsci i¢in kesin bir insan
dogas1 yoktur. Insan ‘sosyal iliskilerin bir biitiinii’ diir. Dolayisiyla insan statik bir
varlik olarak kalmamakta ve bu degisim sosyal iliskilerle olugmaktadir. Bu olus,
genelden Ozele degil 6zelden genele dogru bir hareket halindedir. Kisi kendini
degistirebilir ve merkezinde oldugu karmasik iligkileri de etkileyebilir. Gramsci s6z
konusu degisimlerin biitliniinii en ¢ok etkileyenlerin sosyal gruplar ve politikacilar
oldugunu aktarmaktadir. Bir parti ya da sosyal grup kitleleri etkileyecek glicti ancak
ideolojide bulabilir. Bu gruplar s6z konusu giicii iiretebildigini fark ettiginde
hegemonyasini olusturabilmek i¢in ideolojilerinin toplumda sagduyu haline getirmeyi
hedeflemektedir (Daldal, 2014: 155).

Ideoloji, yalnizca siyasi alanda olmamakla birlikte kiiltiirden hukuka kadar
giinliik hayatin her alaninda kendine yer bulmaktadir. Bu bakimdan bir egemen sinifin
hegemonyasini devam ettirmesi i¢in ideolojilerinin gelisip ilerlememesine olanak
saglamaya ¢aligmaktadir. Bu sekilde din, tore, felsefe ya da ortak fikirlerden olusan
bir ideolojik blok kurulmaktadir. Toplumun herhangi bir ideolojiyi 6ziimsemesi ya da
0zlimsememesi Gramsci i¢in s6z konusu ideolojilerin mantiga uygunluguna baghdir.
Onun igin akla uygun olmayan ve herhangi bir heves ugruna ortaya ¢ikarilan diistinme

sekilleri, tarihsel rekabette yok olmaya mahkimdur (Gramsci, 1986: 39-40).

1.3. Neo- Gramsiyan Gériiste Hegemonya

Neo-Gramsiyan perspektifi, Antonio Gramsci’nin yazilarindan ¢ok fazla
etkilenen, devletlerin belirli hatlarini sekillendirirken diislincelerin, bolgesel/kiiresel
kurumlarin ve maddi yeteneklerin potansiyelini arastrran, Ul ve politik ekonomi
caligmalarna elestirel bir yaklasim uygulamaktadir. Bu baglamda neo-Gramsiyan,
sosyal guclerin, devletin ve hakim diisiince sisteminin diinya diizenini nasil
tanimladigina ve siirdiirdiigiine odaklanmaktadir. Neo-Gramsiyan yaklagimi, realist
diisiince okullar1 ile liberal teorilerin yillardir siiren ¢ikmazini fail-yap1 arasinda

karsilikli iliskiye odaklanarak kirmak istemistir (Tinas, 2018: 181).
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Robert Cox, 1980’lerde yazdigi ¢alismalarla hegemonya, diinya diizeni ve
tarihsel degisim kavramlari icin elestirel teoride kapsamli bir bakis acis1 gelistirmistir.
Gramsci, 20. yiizyilin en 6nemli diisiiniirlerinden biri olarak goriilse de, caligmalar1
sosyal bilimlerde belirli bir zaman ve mekani yansitmaktadir. Bu noktada, Gramsci’yi
mevcut diinya siyasetini anlama c¢aligmalarina entegre etmek ve Gramsci’nin
hegemonya kavramia uluslararasi unsurlar ekleyerek kavramin giincellenmesini

saglamak Robert Cox tarafindan gerceklesmistir (Ozgelik, 2005: 95).

1.3.1. Robert Cox’un Hegemonya Kavram

Robert Cox, Neo-Gramsiyan diisiince sisteminin en 6nemli temsilcilerinden
biridir. Uluslararast Politik Ekonomi ve Ul alanlarinda uzman olan Cox, klasik Ul
teorileri ve diisiincelerinin agiklayic1 giiciiniin eksikligini gordiigii sorunlarm bir
uzantis1 olarak hegemonya kavrami iizerinde ¢alismaya baslamustir. Ornegin Cox,
Keohane gibi neo-realistlerin bariz sekilde ABD egemenliginin iistiinliigiine ragmen
istikrarli bir diinya diizenini kurmadaki basarisizliginin nedenini agiklamada yetersiz
olarak gormiistiir. Cox, bir devletin stiinligli bazi1 donemlerde istikrarli bir diizen
olustururken diger donemlerde diizen olusturamiyorsa, istikrar ve hegemonya
kavramlarindan ne kastedildigine daha yakindan bakmanin yararli olacagmni
distinmiistiir (Moolakkattu, 2009: 441).

Cox, Ul’e elestirel bir perspektiften yaklasarak diinya diizenindeki istikrar ve
degisiklere odaklanmistir. Uluslararasi diizendeki tarihsel degisikleri anlamak igin ise
hegemonya kavramini gelistirmistir. Hegemonyaya elestirel bir agidan yaklagmak,
klasik Ul teorilerinin tanimladigi duragan hegemonya anlayisindan kopulmasini
gerektirmigtir. Bu farklilagmanin temel nedeni yapisal degisim siireglerinin
aciklanabilmesini saglamaktir. Cox, likinci Diinya Savasi sonrasi diizenden
kiiresellesmenin sekillendirdigi gegisi aciklamakla ilgilenmis ayrica iiretimin,
ekonominin ve ekonomik siiflarin kiiresel olarak organize edildigi yirminci yiizyildan
sonra Uretimin orgitlenme bigimindeki radikal 6nemini gozlemlemistir. Bu noktada
Cox, ‘devletler, toplumsal gii¢ler ve diinya diizeni’ kavramlarindan bir teori
olusturmustur (Sinclair, 2016: 511).

Teorisinde Cox kendisine mevcut diinya diizeninin nasil ortaya ¢iktigi

sorusunu sormus ve ¢esitli aktorler arasindaki sosyal giiclerin igleyisine vurgu
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yapmustir. Cox, Gramsci’nin ¢aligmalarindan ilham alarak onun hegemonya kavramini
benimsemis ve bunu diinya diizenini a¢iklamak i¢in kullanmistir. Cox, analizlerinde
ABD’nin kuresel sistemdeki istiinliigii iizerinde siklikla durmustur. Cunki ABD,
hegemonya lizerindeki iktidar iddiasini mesrulastirmak igin liberalizm ideolojisini
yaymigs ve Amerikan tarihsel blogunu disa dogru genisletmeye calismistir. Cox,
Gramsci’nin bir smifin zorlama yoluyla degil alt smiflarin rizast saglanarak
hegemonyanin ortaya ¢ikacagi diisiincesini de benimsemistir (Mendonga ve Demuner,
2017: 2).

Cox, dinya duzenini anlamak i¢in sorunlarin kaynaklarini aramanin yeterli
olmayacagmi yapilar arasindaki iliskilere odaklanilmasi gerektigini diistinmektedir.
Diinya diizeni, belirli tarihsel donemlerde bir dizi 6rgiitsel bigim iireten ¢esitli devlet-
toplum komplekslerinden olusmaktadir. Bu nedenle ‘uluslararasi’ kavrami devletlerin
salt olarak siyasi ya da askeri etkilesimlerinin Otesinde algilanmistir. Cox igin
devletler, s6z konusu diizen iginde sekillenen toplumlarm {iriinii olarak gdriilmiistiir
(Sinclair: 513).

Uluslararas1 diizeyde hegemonya, karmasik sosyal iligkiler yoluyla iilkeler
arasinda sosyal siniflar1 birbirine baglayan, tiim iilkelere niifuz eden ve baskin bir
iiretim tarzlarina baglanan diizeni isaret etmektedir. Cox, rizaya dayali diizen agisindan
hegemonyaya ve maddi yeteneklerin distiinligli ag¢isindan tahakkiime atifta
bulunmustur. Cox i¢in gii¢, Gramsci’nin tanimladig1 anlamda yar1 insan yar1 canavar
olarak iktidarin bir imgesi olarak anlasilmistir. Dolayisiyla bu durum elestirel
diistincede, riza ve tahakkiimiin bir kombinasyonuna doniismiistiir. GU¢ iktidarin
merkezinde, riza ise iktidarm ana hedefinde oldugu siirece hegemonya devamliligini
strdirmektedir (Burnham, 1991: 76).

Cox, Gramsci’den alman riza vurgusunun yani sira yapi ve kurumlari
hegemonik diinya diizeninin iki merkezi ve birbirleriyle iliskili faktorler olarak
degerlendirmistir. Onun igin bir yapi, ii¢ kategoriden olusmaktadir: maddi yetenekler,
fikirler ve uluslararasi1 kurumlardir (Cox, 1993: 62). Diinya hegemonyasi, iilkeler
arasinda sosyal smif giiclerini maddi yetenekler ve fikirler araciligiyla birbirine
baglayarak ve uluslararast kurumlar vasitasiyla hegemonyanm disa dogru
genisletilmesini saglayarak olusturulmaktadir. Mevcut diizen igerisinde entelektiiel

kaynaklar kullanilarak alternatif kurumlarm meydana ¢ikmasi, yerlesik hegemonyaya
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kars1 aktif bir kars1 hegemonya inga etmek anlamini tasimaktadir. Kars1 hegemonyanin
basarisi i¢in sosyal iligkiler ile tarihsel blogun olusturularak sosyo-politik bir temelin

kurulmas1 ve sonunda ise bir mevzi savasi gereklidir (Cox, 1981: 99).

1.3.2. Rizaya Dayal Hegemonya

Neo-Gramsiyan anlayisa gore hegemonya, bir niifus veya devlet iizerinde
kontrol saglamak i¢in riza ve tahakkiimiin kullanilmasidir. Gramsiyan teorisyenlerin
temelini de riza ve tahakkiim arasindaki denge olusturmaktadir. Hegemonyanin
temelde sadece askeri ve ekonomik giice dayandigi neo-realizm ve neo-liberalizmden
farkli olarak Neo-Gramsiyan hegemonya, fikirler, maddi kaynaklar ve kurumlar gibi
etmenler tarafindan desteklenen genis tabanli bir rizanin ifadesidir (Bieler ve Morton,

2004 87).

1.3.2.1. Dunya Duzeni

Kiresel hegemonya, bir sosyal sinif tarafindan olusturulan bolgesel/yerel bir
hegemonyanin disa dogru genislemesiyle ortaya ¢ikmaya baslamaktadir. Bu tarz bir
devletin kiiresel hegemonya miicadelesi i¢in Oncelikle kendi ulusal egemenligiyle
ilintili kiilttrd, ekonomisi ve sosyal olanaklar1 gelismis olmasi gerekmektedir. Boylece
s6z konusu devletin egemen smifi diger devletlerin toplumlarinda da miittefikler
bulabilmekte ve sonucunda goreceli olarak daha az giclu olan devlerin sosyal
smiflarina olanak saglayan bir devlet ideolojisi olugmaktadir (Xing, 2016: 31).

Devlet ideolojisiyle baslayan hegemonyanin disa dogru genislemesi
uluslararasi tarihi bir blogun olusmasiyla desteklenmektedir. Gramsci’nin tarihi blok
kavrami daha ¢ok ulusal anlamda bir icerige sahip olsa da Cox ile birlikte bu kavram
uluslararasi bir nitelige doniismiistiir. Bu noktada ulus 6tesi tarihi blok kavrama, iki ve
daha fazla smifin ittifakindan daha fazlasini ifade etmekte gli¢siiz olan devlet
kurumlarinin ve sivil toplumlarinin yer aldig1 bir birlik anlamina gelmektedir (Ozgelik:
95).

Kiiresel diizeyde bir hegemonya adayinin ortaya ¢ikmasi komsu iilkelerin ve
bolgesindeki diger iilkelerin bir doniisiim igine girmesine neden olmaktadir. Cevre
iilkeler hegemonya aday1 devlet gibi herhangi bir sosyal/siyasi devrime ugramasa da
geleneksel devlet yapilarini koruyarak da olsa hegemon devletin 0Ozelliklerini

benimsemeye caligmaktadirlar. Cevre iilkeler genellikle giiclii devletin sosyal ve
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ekonomik ozelliklerini  6ziimserken siyasi Ozelliklerini daha goz ardi
edebilmektedirler. Bu nedenle hegemonya kavrami 6zii itibariyle yogun kavramken
ayni zamanda hegemonyanin kiiresel hal almaya baglamasiyla diger iilkelerce tezat bir

kavram olmaktadir (Gill, 1986: 211).

1.3.2.2. Uluslararasi Orgiitler

Gramsci’nin hegemonyanin olusturulabilmesi i¢in entelektiiellere verdigi rolii
Neo-Gramsiyan diisiincede Cox, uluslararasi kurumlara vermistir. Kurumlara, maddi
yeteneklerdeki degisikliklerin ve ortaya ¢ikan ideolojik zorluklarin asilabilmesi i¢in
merkezi bir gorev bicgilmistir. Kurumlarin gorevi, ¢esitli ¢ikarlar1 temsil ederek bu
cikarlardan olusan politikalar1 evrensellestirmek ve bu yontemle hegemonik bir
stratejinin kokiinii olugturmaktir. Bu nedenle uluslararasi bir kurumun olusumu aslinda
belirli bir uluslararasi konuda hegemonik bir mutabakat1 yansitmaktadir. Uluslararasi
orgiitlerin 6zelliklerini Cox su sekilde 6zetlemektedir:

1. Mevcut diinya diizeninde hegemonyanin genislemesini kolaylastiran

unsurlarin somut hale gelmesini saglarlar.

2. Orgiitler, hegemonik diinya diizeninin birer Griinleridir.

3. Dilnya diizenini olusturan ideolojik normlar1 mesrulastiriimasini
kolaylastirirlar.

4. Olas1 karst hegemonya diislincelerini mevcut hegemonik diizene gore
doniistiirebilmek i¢in ¢evre iilkelerin elitlerinin se¢ilmesini saglarlar.

5. Cevre ulkelerden gelen elitlerin ve 6rgut iginde bulunan farkli fikirleri
benimseyerek kars1 hegemonya riskini azaltirlar (Cox, 1983: 172).

Cox’un orgiitlerin 6zelliklerinde belirttigi gibi kurumlar, Neo-Gramsiyan
anlayigta kiiresel bir yapmin meydana gelmesinde rol oynayan gii¢ diizeylerinden
biridir. Cox i¢in uluslararas1 6rgiitler, 6znel ve sosyal alanlarin olusumundan sorumlu,
ekonomik faydalara dayali, rizayr saglama aracidir. Diger bir deyisle, ideoloji ve
cikarlar1 uluslararas1 Orgiitlerin icerisinde kurumsallagtirarak diinya diizenine
dogrudan etki etmeyi saglamaktadirlar.

ABD o6zelinde, DTO ya da IMF gibi uluslararasi ekonomik &rgiitlerin
kurulmasi, ABD hegemonyasmin kapitalist, liberal ve demokratik diisiinceleriyle

uyumlu devletlerarast kurallarin ortaya ¢ikmasinda onemli rol oynamislardir. S0z
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konusu kurumlarin kanunlari, iiye olan devletlerce kabul edildigi siire¢ boyunca
hegemon aktdriin politikalar1 daha az direngle karsilagsmaktadir. Ayrica Gill, bu tiir
kurumlarin kalkinma programlar1 kapsaminda krediler vererek devletlere karsi
zorlayic1 politikalar izleyebilecegini yalnizca fikir birligine dayali stratejiler

benimsemeyeceklerini ifade etmektedir (Gill, 1983: 73).

1.3.2.3. Klturel ve Ahlaki Liderlik

Neo-Gramsiyan goriiste kiiltiir, indirgenmis analizlerde oldugu gibi yalnizca
sosyallesme ya da toplumlar arasinda deger aligverisi aract anlamima gelmemektedir.
Onlar igin kiltur, hegemonyanin kurulmasinda aktorlerin niifuzunu arttiran 6nemli bir
unsurdur. Gramsci ile baglayan ve Neo-Gramsiyan bilim adamlarmnin katkilariyla
devam eden Kkiiltiirel liderlik kavrami giinlimiizde yumusak giic basligi altinda
hegemonyanin olugsmasinda ve siirdiiriilmesinde maddi yeteneklerin kullanilmasina
gerek kalmadan benzer sonuclara ulagsmaya olanak saglamaktadir. Ciinkii hegemon
devlet herhangi bir zorlayici gli¢ maliyeti 6demeden onu takip eden, hayran olan ya da
taklit eden devletlerin rizasini alma basarisi elde edebilmektedir. Kiiltiirel liderlik fikri,
cekici bir diislincenin ve ideolojinin katkisiyla hegemonya siirlarini genislemesine
hizmet etmektedir (Konrad, 2012: 2).

Giliniimiiz diinyasinda ABD iistiinliigiiniin ekonomiden yasam tarzlara kadar
uzandigini dile getiren -aslinda bir Gramsiyan teorisyen olmamasma ragmen bazi
argiimanlarinin Gramgiyan hegemonya kavramiyla ilgili olabilir- Nye, dili ve
diisiinceleriyle ABD diismanlarini bile etkileyen bu unsurlar kitle kiiltiiriiniin tiriinleri
olarak adlandirmaktadir (Nye, 2002: 545). Amerika 0rneginden devam edildiginde
Amerikan ekonomik ve askeri giiciiniin bugiin diisiiste goriindiigiinden realist teoride
ABD’nin hegemonik statiisiiniin kaybettigi iddia edebilmek miimkiindiir. Cox ise
ABD’nin ekonomik olarak goreceli bir diisiis icerisinde olmasina ragmen Amerikan
hayat tarzinin higbir zaman bu denli giiglii olmadigmni ya da Amerikan pop kiiltiirtiniin
tim dinyada iyi bir yasam imaji yansitarak hegemonyasini devam ettigini ifade
etmektedir (Cox, 1995: 39). Hegemonyanin karmasik dogasinda kiiltiir unsurunun
onemi bu bakimdan realist perspektifle agiklanamamakta, Gramsiyan analiz daha

uygun bir yaklagim sergilemektedir.
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Diislince birligi saglandiginda ve maddi unsurlar yerine getirildiginde,
hegemonya adayr kendisini kulturel, ahlaki ve entelektuel bir hegemon olarak
gostermek amaciyla bir egitimci gibi hareket edebilmektedir. Neo- Gramsiyan
teorisyenler, guclu bir kultire ve ideolojiye sahip bir tilkenin hegemon olarak daha

uzun siireler varligmi devam ettirecegini diisiinmektedirler (Fontana, 1993: 99-115).

1.3.3. Guce Dayah Hegemonya

Yaygm kullanimiyla gui¢ kelimesi, insanlar1 veya seyleri kontrol etme yetenegi
anlamina gelmektedir (Oxford Learner’s Dictionaries, ty.). Ote yandan Gramsiyan
anlayigta gl¢ hem siyasi hem de sivil toplumun diyalektik sentezi olan hegemonya
kavraminin riza ile birlikte birlesenlerinden biridir. Diger bir deyisle hegemonya
zorlama, yonlendirme, cezalandirma ya da yaptirimin da oldugu egemenligin kiiltiirel
ve ahlaki liderlik ile desteklenmesidir. UI disiplininde Gramsiyan odakli hegemonya
caligmalarinda da uluslararasi diizenin ¢ogunlugu karsisinda etkili olan, sahip oldugu
giic faktorleriyle diger iilkelere karsi baskin olmay1 ve bu sekilde kalmayi saglayacak
kalturel, politik, maddi ve askeri giice sahip bir aktdriin varligi iizerinde durulmaktadir
(Konrad: 3).

Cox, neo-realizmin devletlere ve 6zellikle onlarin maddi yeteneklerine vurgu
yapan, diinya diizeninin yapisin1t maddi gili¢lerin konfigiirasyonu olarak iktidar
dagilimina indirgeyen sistemini elestirmistir. Ona gore, uluslararasi sistemde birbirini
izleyen hegemon giigler, ¢ikarlarina uygun bir diinya diizeni sekillendirdiklerini ve
bunu hem zorlayict yetenekleriyle hem de riza alarak basardiklarini ifade etmektedir
(Tmas: 182). Riza kavramimi tamamlayan ve hegemonyanin kurulmasinda ve
stirekliliginin saglanmasinda onemli rol oynayan tahakkiim, {retken ve yikici

potansiyelleri icermektedir (Peng, 2018:52).

1.3.4. Bolgesel Hegemonya

Soguk Savag’in bitmesiyle iki kutuplu sistem ABD’nin liderliginde tek kutuplu
hal almis, bolgesel ve kiiresel yonetisim sorunlarinda 6nemli roller Ustlenen Kkilit
aktorlerin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bolgesel catigmalar, ekonomik
yoksunluklar ve siyasi istikrarsizliklarin iistesinden gelinmesi i¢in bolgesel giiclere
yonelik diinya dizeninde given artmustir. Ornegin, Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin

Afrika ekonomisindeki biiylime potansiyeli, diger iilkelerin ve hatta kitanin tamamina
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istikrar getirebilecegi, bolgesel orgiitleri giiclendirebilecegi ve Afrika’nin ¢dziimiinde
bolgesel bir lider olabilecegi hususunda uluslararast orgiitler tarafindan
desteklenmistir (Prys, 2010: 480).

Bolgesel hegemonya, aktorlerin kuresel hegemonyaya ve uluslararasi diizene
karg1 takindiklart tavirlar bakimindan bagimli ve Ozerk olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir. Bagimli hegemonya, bulundugu cografi konumda ve niifuz bolgesinde
egemen giic olmasini saglayan niteliklerini kiiresel hegemon devletin gdlgesi altinda
sahip olan, onun devletlerarasinda iistlendigi politikalarla ve misyonlarla uyumlu bir
bolgesel gii¢ anlamima gelmektedir. SA, Arap Bahari sonrasinda ABD’nin Orta Dogu
ve Korfez bolgelerindeki politikalariyla uyumlu bir miittefiki olarak desteklenen
bagimli bdlgesel gii¢ olma potansiyelli 6rneklerden biridir. Ozerk hegemonya ise hem
uluslararas1 sistem igerisinde Onemli giic merkezlerini biinyesinde barindiran
uluslararast kurumlarla ikili iliskileri kopuk hem de kiiresel hegemonyanin
benimsedigi goriislerden bagimsiz olan bir hegemonya seklidir. Tarihsel bir kiltir ve
ideoloji etrafinda kendisine mahsus dinamikler olusturarak kurulmaya caligilan bu
hegemonya da bolgesel giic diger giic odaklar1 tarafindan soyutlanmis ve
yabancilastirilmistir. Iran da mevcut konjonktiir icerisinde ABD ve uluslararasi
orgiitlerle iligkileri, bulundugu bolgede ideolojik niifuzu degerlendirildiginde
bagimsiz gii¢ olma potansiyelli en dnemli aktorlerden biridir (Battir ve Ates, 2013:
35).

Bolgesel hegemon adaylarinin cografi konumlarinda sahip olduklar1 niifuz,
dostluk yahut diismanlik bagi iizerinden olusabilmektedir. Boylece hegemon adayi
devlet, komsu ve bolgesinde bulunan 6teki devletlere yonelik bir ittifak kurabilecek,
bdlgedeki etkinligini genisletebilecek ve bolgede kendi politikalarina muhalif diger
orta glicteki {llkelerin tersine, bolge politikalarmma kiiresel bir nitelik
kazandirabilecektir. Bolgesel hegemonya adayir devlet, hem enerji kaynaklarina
erisimi ve giic kullanimi1 hem de dis politikada yumusak/sert giic tiirlerini etkin
kullanist bakimindan diger devletlerden ayirt edilebilir (Flames, 2007: 3-10). Glg¢ ve
riza unsurlarinin bolgede aktif olarak kullanimi adayin bdlgedeki hegemonyasini
gelistirecek ve gii¢clendirecektir.

Sonug olarak hegemonya kavrami Ul literatiriiniin genelinde direkt bir glic

kullanma tehdidi ve nispi bir {istiinliik olarak kullanilmaktadir. Ancak Gramsci’nin alt
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yapisini olusturdugu ve Cox’un katkisiyla gelistirilen hegemonya kavrami, herhangi
bir aktdriin politik alanda hegemon olarak adlandirilabilmesi ig¢in diger aktorler
kargisinda yalnizca ekonomik ve askeri alanda giiglii olmasinin yetersiz olacagi
seklinde diger hegemonya tanimlarindan farklilasmistir. Gugli bir kiltiir ve ideoloji

de Neo-Gramsiyan anlayisin hegemonyasi i¢in goz ardi edilemez unsurlaridir.



28

IKINCi BOLUM
IRAN’IN BOLGESEL HEGEMONYA KURMA GIiRiSiMi

Iran, uluslararasi ve bdlgesel giigler i¢in her zaman énemli bir konuma sahip
olmustur. fran’in bu gii¢lerle iliskisinin tarihsel bir okumas1 hem karsilikl1 siiphe hem
de karsiliklr ¢ikarlar tarafindan yonetilen, kalic1 ancak sert bir iliskiyi gostermistir.
Ancak giinimiizde Iran, biiyiik giiclerin kiiresel diizende hakim konum saglamak icin
rakiplerini kontrol altina almaya ve diglamaya calistig1 yeni bir ortamda yasamaktadir.
Iran’in kendisinin bir gii¢ oyuncusu olmay1 hedefledigi siire boyunca, Orta Dogu igin
onerilen bolgesel planlarda aktif ve proaktif bir taraf olmus fakat kiiresel gii¢ler Iran’in
ikincil bir konumda kalmasini 1srar etmislerdir. Bu durum, fran’1 bdlgesel kimligini ve
¢ikarlarini genis bir iran milliyetgiligi cercevesinde temsil eden formiilleri, ilkeleri ve
statejik doktirinleri ortaya ¢ikarmaya itmistir. iran, ona dayitilan herhangi bir siyasi ve
askeri gergekligi reddetmeye ¢alisarak Orta Dogu’daki etki alanlarini genisletmek
istemektedir. Bu boliimde de, Iran’in bolgesel hegemon olabilmek amactyla atti31 hem
giic hem de ideolojik adimlar1 yer almaktadir. Bu kapsamda, ilk olarak gic¢ odakl
politikalar yer almis ve askeri glicu, silah kapasitesi, niikleer ¢alismalari, bolge vekéalet
savaglarindaki rolii ve ekonomisi irdelenmektedir. Akabinde ise rizaya dayali
hegemonya kurma adimlar1 kapsaminda $ii hilali ideolojisi, bolge dis1 devletlerle ve

uluslararasi orgiitlerle iligkileri degerlendirilmektedir.

2.1. “Tahakkiime’ Dayah Hegemonya Kurma Politikalar

Subat 1979°da gergeklesen Iran Devrimi’nin akabinde Iran, Orta Dogu ve
Basra Korfezi’'nde etkin bir dis politika adimlar1 atmaya baslamigtir. Devrim
sonrasinda baslayan Iran-Irak Savasi siirecinde asker? techizatinm ABD menseili
olmasindan kaynaklanan sorunlar Iran’in askeri giic algilarmin degismeye
baslamasina neden olmustur. Soguk Savas’in sona ermesi, 1991°de Birinci Korfez
Savasr’nin patlak vermesi ve ABD’nin sirasiyla 2000’de Afganistan’1t ve 2003°de
Irak’1 isgaliyle bolgede kalic1 hale gelmesi Iran’1t hem ulusal hem de bélgesel glic ve
giivenlik stratejilerini yeniden yapilandirmaya itmistir. Ozellikle ABD ve Israil
aleyhtar1 politikalar izleyen iran, gii¢ unsurlarmni ‘iilkenin siirekli bir tehdit unsuruyla

kars1 karsiya oldugu’ diisiincesiyle arttirmak istemistir. (Doster, 2012: 45).
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Iran, bolgedeki gii¢ politikalarini baslica unsurlar iizerinden insa etmektedir.
Asker? kabiliyetin arttirilmas1 hedefiyle savunma sanayisine yatirim, devletin
onceliklerindendir. Diger bir unsur ise vekalet savasi ya da temsili savas metodudur.
Vekalet/temsili savas, iki farkli giiciin kendi menfaatleri dogrultusunda, tigiincii bir
devletin topraklarinda o devletin imkanlarini kullanarak stirdtrdikleri bir micadeledir
(Deutsch, 1964:102-103). Iran, 6zellikle Arap Bahari sonrasinda vekil aktorler
vasitasiyla bolgedeki niifuzunu genisletmeye ve kalict hale getirmeye ¢alismaktadir

(Konukcu, 2018: 77).

2.1.1. fran Ordusu

Iran’in askeri kabiliyetleri, 1979 Islam Cumhuriyeti ile degisen ve gelisen
asker? dgretilerine yansimaktadir. Bu 6gretiler tarihsel tecriibelerden, ideolojiden ve
pratiklerin harmanlanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Ogretilerin temel icerigi, ulusal
giivenlik ve gii¢c hedeflerine ulasmak icin Iran asker? kuvvetlerinin érgiitlenmesine ve
egitilmesine rehberlik edecek olan stratejik kavramlar ve ilkelerdir. Gliniimuze kadar
baz1 degisiklere ugramis olsa da s6z konusu kavramlar ve ilkeler, 1992 yilinda iran

Silahli Kuvvetleri’nin tiiziigline girerek kanunlastirilmistir (Ward, 2005: 560).

Iran askerf 6 gretileri iki boyutlu bir yaprya sahiptir: ideolojik-politik ve askeri-
teknik. Ideolojik kisim, manevi rehber olarak Velayet-i Fakih ilkesi inanciyla
ezilenlerin ve yardima muhtag olanlarin koruyucusu olma nosyonu gergevesinde iran
Devrimi’ni ihra¢ ederek 6zdes rejimler olusturmayr amaglamaktadir. Askeri-teknik
bollim, ideolojik ve siyasi hedefleri yerine getiren ayrica ulusal bagimsizligi ve toprak

biitiinliiglinii korumaya yonelik gorevleri icermektedir (Selifkar ve Rezai, 2020: 18).

Iran’in devrim sonrasinda déniisen askeri yapisi, 6zellikle gelismis asker?
teknolojilere sahip diigmanlara karsi miicadele etmenin imkansizligi {izerinden
planlanarak ‘asimetrik gl¢’ mantigiyla gelistirmistir. Asimetrik gu¢ kavramu,
genellikle catigma taraflarinin amaglari, araglar1 veya metotlar1 bakimindan
karsilagtirildiginda 6nemli l¢lide farkliliklarin oldugu bir savas yontemidir. Diger bir
ifadeyle taraflar arasinda mutlak bir gili¢ esitsizliginin oldugu savaslarda, giicli
diismanin zaaflar1 ve zayifliklar1 lizerine yogunlasarak biiylik zarar verme imkanma

sahip olmaya dayanmaktadir (Mello, 2015: 2). Iran da ordusuna ve savunma
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sanayisine, hem ABD ve Israil gibi diisman devletler hem de bélgesinde bulunan
Tlrkiye, Katar ve SA gibi rakip devletler karsisinda, bu gii¢ yontemi Uzerinden
caydiricilik ve kabiliyet kazandirmaya c¢aligmaktadir (Waltz, 2009: 41).

Iran, Sah rejiminden kalma, diger diinya devletlerinde oldugu gibi klasik bir
orduya ve kolluk kuvvetlerine sahiptir. Kara, hava ve deniz kuvvetlerinden olusan Iran
geleneksel ordusu yaklasik 350.000 faal ve 400.000 yedek askeri personele sahiptir.
Iran Genelkurmay Baskani olarak Muhammed Bakiri, Ordu Baskomutan1 olaraksa
Abdulrahim Musavi goérev yapmaktadir. Iran ayrica dgretiler ve asimile giic mantig1
kapsaminda diger iilkelerden farkli olarak sahsina miinhasir askeri yapilar ile sert
glictine dinamizm kazandirmaktadir. Bu yapilar: Besic Gugleri, Kudis Gugleri ve bu
iki giiciin bagli oldugu Devrim Muhafizlar’dir (Yegin, 2016: 14). S6z konusu yapilar,
[ran’in savunma ve caydiricilik potansiyelini arttirdig: igin iran asker? yapilanmasini
konu alan ¢aligmalar i¢erisinde en ¢ok odaklanilan kisimdir. 2006°dan beri devletlerin
asker? giigleri hakkinda analitik analizler ortaya koyan Global Firepower’1n verilerine
gore Iran, 140 modern askeri gii¢ arasinda 14. sirada yer almaktadir. Orta Dogu’da

bulunan iilkeler igerisindeyse 3. siradadir (Global Firepower, 2021).

1979°da devrimci lider Ayetullah Ruhullah Humeyni yirmi milyon kisilik bir
ordu olusturulmas1 cagrisinda bulunmustur. iran Anayasasi da 150. ve 151.
Maddesi’nde devleti, tiim vatandaslar1 her zaman silahli bir catigsmada kullanabilecek
sekilde Islami usullere uygun olarak gerekli tiim olanaklara sahip bir askeri egitim
program saglamakla sorumlu tutmustur. Bu kapsamda hem yeni Iran hiikiimetinin
Islami diizenini korumak hem de uluslararasi diizende Iran’in askerf giiciinii arttirmak
amactyla Humeyni tarafindan 5 Mayis 1979°da islam Devrim Mubhafizlar1 Birligi
(IDMB) kurulmus, 1982°de ise anayasal bir kurum olmustur (Wehrey vd., 2009: 21-
22).

Halk tarafindan Pasdaran (muhafizlar) olarak da adlandirilan IDMB, kuruldugu
tarinten itibaren Iran’da 6nemli bir siyasi, ekonomik ve askeri giic haline gelmistir.
Geleneksel silahli kuvvetlerden farkli olarak ¢ok daha politik ve ideolojik yapisi
bulunmaktadir. Kara, hava ve deniz kuvvetlerinin yan1 sira Besi¢ Giicleri ve Kudiis

Giicii adl1 birimlerden olusan yapiya sahiptir. Ayrica IDMB, devletin siyasi ve dini
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liderine olan yakmligindan, oldukca gelismis ekipmanlara, onemli istihbarat ve
harekat birimlerine sahip olmasindan dolay1 geleneksel Iran ordusuna gore iilke iginde
ve disinda daha aktif rol iistlenmektedir. Iki ordu arasindaki fark, biitcede ayrilan
miktarlar arasmda da kendini gostermektedir. IDMB ordusunun yillik biitcesi bes
milyar dolara yakiken geleneksel ordunun biitgesi yaklasik {i¢ milyar dolardir.
IDMB’nin Besi¢ ve Kudiis Giigleri hari¢ 125.000 askeri personeli bulunmaktadir (Bag,
2020).

Besic Gicleri, halk milisleri olarak 30 Nisan 1980’de kurulmustur. Ilk olarak
iilke i¢inde devrim karsiti hareketleri bastrmak i¢in Kiirtlerin ve Tiirkmenlerin
bulundugu bolgelerde gorevlendirilen Besic, Iran-Irak Savasi sirasinda iran ordusu
yaninda ‘insan dalgas1’ taktikleriyle yaklagik 100.000 goniilliiyle yer almistir. Besig,
1988’de savasin sona ermesinden sonra tekrar bir yapilanmaya girmis ve yeniden
toplumda hiikiimet karsit1 protestolar1 bastirmakla yetkilendirilmistir (Ostovar, 2013:
345-347). Uye sayismin yaklasik 20-25 milyon arasinda oldugu tahmin edilen Besig
Giigleri, ulusal giivenligin ve siyasi istikrarmn saglanmasinda Iran hiikiimeti i¢in 6nemli

bir sorumluluk Gstlenmektedir (Tiirkoglu, 2019).

Devrim Mubhafizlar1 biinyesinde kurulan diger 6zel kuvvetlerden bir digeri
1990°da olusturulan Kudiis Giicii’diir. KG’nin temelleri Iran’daki islami Kurtulus
Hareketleri Ofisi’nde atilmistir. Hiiseyin Ali Muntazeri adli aktivist ve din adaminin
bagkanligini yaptig1 bu ofis, bagka iilkelerde faaliyet gosteren farkli drgitlere destek
vermeyi ve bu destekleri koordine etmeyi amaglamistir. KG de bu amag ¢ergevesinde,
Ahmed Vahidi komutanliginda olusturulmustur. Ahmed Vahidi ilk komutan olsa da
birimin gelismesinde en ¢ok katkisi olan 1998°de KG’nin basina gegerek en uzun siire
komutanlik gorevi yapan Kasim Siileymani’dir. Siileymani, 3 Ocak 2021 tarihinde
ABD giicleri tarafindan 6ldiiriilmesi sonucunda yerine Ismail Kaani getirilmistir.
Siileymani’nin komutasi altinda bir¢ok yabanci ililkede devlet dis1 aktorlere destekte
bulunmuglardir. Bunlar arasinda Liibnan’da faaliyet gosteren Hizbullah, Filistin’de
Hamas ve Islami Cihat Orgiitii, Irak’taki ve Afganistan’daki muhalif Sii milisleri yer

almaktadir (Khoshnood, 2020: 8).
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KG, direkt bir catigmanin tarafi olabilecegi gibi bu gruplarin egitilmesinde,
silahlandirilmasinda ve kaynak aktarilmasinda biiylik rol oynamaktadir. KG’yi diger
birimlerden ayiran en 6nemli 6zelligi, KG komutaninin Devrim Muhafizlar1 igerisinde
yer alan komuta zincirini atlayarak dogrudan iran lideriyle iletisime gegebilme
yetkisine sahip olmasidir. Devrim Mubhafizlari’'nin yurt disi ayagi olarak bilinen

KG’nin yaklasik yirmi bin askeri personeli bulunmaktadir (Cordesman, 2007: 8-9).

2.1.2. iran’m Savunma Sanayisi

Iran’a zaman zaman hafifletilmesine ragmen devrimden giiniimiize kadar
yaklasik kirk yildir ABD ve Batili devletler tarafindan ekonomik ve askeri ambargolar
uygulanmaktadir. Bu ambargolar altinda yillarca eskimis askeri envantere sahip olan
Iran, son yirmi yilda yerli bir savunma sanayii endiistrisi gelistirmek icin dnemli ¢aba
sarf etmistir. S6z konusu ambargolar bu noktada Iran igin bir motivasyon kaynagi
olmus olsa da Gorsel 2.1°de goriildiigii gibi yaptirimlarin agirlhigi arttigi donemlerde

savunma harcamalarinda belirli bir diisiis yasanmustir.

Grafik 2.1: 11SS ve SIPRI Verilerine Gére 2000-2019 Yillar1 Arasi Iran Biitgesinde

Savunma Harcamalarinin Pay1

1ISS

SIPRI

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20122013 2014 2015 20162017 2018 2019

Kaynak: Rome, 2020.

Bolgesinde bulunan rakip devletlerin ABD ve Bati’dan satin aldigi askeri
malzemelere kiyasla Iran savunma araglar1 daha kiiciik ¢apl kaliyor olsa da eskiyen
cephanelerini ¢alisir durumda tutmada, silahlarinin ¢ogunu modernize etmede ve

iilkenin savunma anlayis1 dogrultusunda bazi yerli silahlarin, tanklarin, ucaklarin ve
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sistemlerin Uretilmesinde basarili bir noktaya ulagmistir. Azerhas ve Saika savas
ucaklari, Ziilfikar tanki, Tufan helikopteri, Umit uydusu, Mirsad flizesavar sistemi ve
Baver 373 hava savunma sistemi iran’m yerli savunma sanayisinde &n plana ¢ikan

orneklerdendir.

Iran’in  balistik  fiizeleri, stratejik caydriciiginm  temel noktasmni
olusturmaktadir. Bu durum, Iran savunma sanayisinin modern bir hava kuvvetinden
yoksun olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayistyla iran, bélgedeki diismanlarini -
ozellikle ABD, Israil ve SA’y1- Iran’a saldirmaktan caydirmak i¢in uzun menzilli
saldir1 kabiliyeti olan balistik flizeleri liretmeye yonelmistir. Yakin, kisa ve orta
menzilli balistik fiize envanterine sahip olan ayrica algak irtifada ugabilen ve bir hedefe
¢ok ydnden saldirabilen seyir fiizeleri gelistiren Iran, fiize giicii kapsaninda Orta
Dogu’nun en giiglii tilkesidir (Ward, 2009:316-317). Secil flizeleri, Sahab fiizeleri ve

Khorramshahr fiizesi Iran’in gelistirdigi 6nemli fiizelerden bazilaridir.

Iran’a 6zgii orta ve uzun menzilli ilk balistik fiize Secil’dir. Secil, yik
baslhigmin agirhgina bagh olarak yaklasik 1500-2500 km menzile ve Iran’m yakin smir
bdlgelerinin uzagmdaki hedefleri vurma kabiliyetine sahip ilk iirettigi flize olmasi
sebebiyle dikkat cekmektedir. En cok 1000 kg yuk kapasitesi olan Secil, mobil
karayolu sistemi seklinde tasarlanarak herhangi bir noktadan firlatilabilme imkan1
sunmaktadir. Iran, fiize firlatma hizinin kisa siirede tutulmasi igin Secil’i kat1 yakit
kullanarak tasarlamistir. 1990 sonrasi gelistirilmeye baslanan fiizeye iliskin iran,
2009-2011 yillar1 arasinda bilinen ii¢ basarili test ger¢eklestirmistir (Cordesman ve
Gold, 2014: 36-39). Secil son olarak Iran’m Ocak 2021 tarihinde gerceklestirdigi
Buyuk Peygamber-15 isimli askeri tatbikatta ateslenmis ve kabiliyetleriyle kiresel bir
dikkati iizerine ¢ekmistir. Secil’in menzili hem Orta Dogu’nun hem de Giineydogu
Avrupa’nin giivenligi i¢in dnemli bir tehdit unsuru olustursa da, iran Secil’in yalnizca

savunma ve caydiricilik amacgli oldugunu iddia etmistir (Iran Press, 2021).

Sahab fiizesi, Iran’mn Irak Savasi déneminde Libya’dan ve Kuzey Kore’den
aldig1 Scud fiizeleri temel alinarak gelistirilmeye baslanmustir. i1k olarak, 1993 yilinda
1300 km menzile sahip Sahab 1 ve Sahab 2 adli fiizeler iran askeri malzemeleri arasina

girmistir. Bolgedeki diismanlardan Tel Aviv ve Riyad’1 vurabilecek potansiyele sahip
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olan bu fiizeler, Iran’m ¢evresinde artan ABD giigleri ve miittefiklerinden dolay1 yeni
tehdit algilar1 nedeniyle yeniden gelistirilme gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Rubin, 2006:
17-19). 1998°de Iran devlet televizyonunda yaymlanan Sahab 3 adinda yeni bir fiize
ucus testi gerceklestirilmis ve Sahab’in menzili 1300 km’den 2000 km’ye
cikarilmistir. Oldukca gelismis bir hedef sistemiyle donatilan Sahab, hata payinin
10.000/2 olmasmin yani sira menzilden ayrilmast durumunda yeniden menzile
sokulabilmesi gibi 0zelliklere sahiptir. Bat1 kaynaklar1 igerisinde Sahab fiizelerinin
giiniimiizde daha da gelistirilerek ucus mesafelerinin 5000 km’ye kadar ulastig1 Sahab
4 ve Sahab 5 varyantlarinm oldugu iddia edilmis olsa da Iranli devlet adamlar1 bu
iddialar1 yalanlamistir (Rezaei, 2017: 186-189).

Sekil 2.2: iran’in Gelistirdigi Yerli Fiizeler ve Menzilleri

&P Fateh-110 ¢200km)
€3 Shahab-1 (300km)
€D Fateh-313 (500km)
€ shahab-2 ¢500km)
©) Zolfaghar (700km)
€ Qiam-1 (800km)

€D shahab-3 (2000km)

€ Khorramshahr (2000km) <t
Kaynak: Stratfor, https://worldview.stratfor.com/article/what-s-driving-iran-build-
better-missile-jcpoa-tactical-strategic

2.1.3. iran Nukleer Programlarimin Ge¢misi ve Mevcut Kapasitesi

Sahin devrilmesinin ardindan devrimciler arasindaki ilk tartigma konularindan
biri eski rejimden kalan niikleer program hakkinda olmustur. Sahm niikleer miras,
devrimciler tarafindan Batili devletlerin dayatmalariyla kabul edilen pahali bir niikleer
program olarak goriilmiistiir. Bu niikleer karsitlik hem ideolojik bir retorik oldugu
kadar hem de pragmatik bir fayda-maliyet analizinin sonucu ortaya ¢ikmus, kraliyet
mirasindan kalan projede kw bas1 2500-3000 dolar olan maliyeti Iran’da gazla ¢alisan
bir elektrik santralinin kurulmasiyla 300 dolara kadar diisiiriilecegi 6n gortilmiistiir.

Ayrica yetersiz uranyum kaynaklari, aktif fay hatlarindan olusan arazilerin olusu ve


https://worldview.stratfor.com/article/what-s-driving-iran-build-better-missile-jcpoa-tactical-strategic
https://worldview.stratfor.com/article/what-s-driving-iran-build-better-missile-jcpoa-tactical-strategic
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uzmanlik noktasinda eksiklik argiimanlariyla Iran, 28 Temmuz 1979°da Bati kaynakli
tiim niikleer santrallerin ingaatini durdurarak mevcut tiim niikleer anlagmalardan

cekilmistir (Tagma, 2020: 43-44).

Eylil 1980°de Irak, heniiz devrim sonrasit degisimin sancilarini {izerinden
atamamis olan Iran’1 isgal etmis ve sekiz yil siirmiis olan bu savas Iran’in niikleer
altyapisina ciddi sekilde zarar vermistir. ilk olarak Iran, Irak’mn niikleer reaktorlerine
kars1 basarisiz bir saldir1 girisiminde bulunmus ancak akabinde Irak hava kuvvetleri
Iran’in Busehr kentinde bulunan nikleer santrale toplamda yedi kez baskin
diizenleyerek karsilik vermistir. Harabeye donen santralde ve cevresinde olusan
zararin yaklagik 3-5 milyar dolar arasinda degistigi tahmin edilmistir. 1980°li yillara
gelindiginde Iran’da yasanan enerji krizleri ve Saddam Hiiseyin’in ABD ve Avrupali
devletler tarafindan sofistike silahlar ve istihbaratlarla desteklenmesi, Iranli liderlerin
kendilerini yalniz hissetmelerine neden olmus, bu durum Iran’in niikleer programlarini
caydirici bir etmen olmasi i¢in yeniden degerlendirilmeye baslanmasina yol agmustir

(Huang, 2016: 4).

‘Bir niikleer program, ciddi elektrik krizleri yasayan ve Islami rejim karsisinda
diismanlar1 artan Iran’a yardimci olabilir’ diisiincesiyle 1979°dan beri uykuda olan
niikleer program yeniden canlandirilmistir. 1984°de niikleer programi baglatmak i¢in
Ali Hamaney, Ayetullah Humeyni’den yetki ve ulusal biitceden fon almustir.
Uluslararas1 biiyiik bir izolasyonla kars: karsiya kalan Iran niikleer projesinde diger
devletlerden bir ortaklik aramis olsa da cabalar1 ise yaramamus, destek sadece
Pakistan’in niikleer silah programmin babasi olarak bilinen Abdulkadir Han’dan
gelmistir. Boylece Iran’in uranyum zenginlestirme odakli niikleer programi A.
Khan’in teknik ¢izimleri, tiretim direktifleri ve bilesen 6rnekleriyle baglamistir (Kassa,
2011: 4-5).

Iran, 1992°den 2002’ye kadar yerli bir niikleer yakit dongiisiine ulagsmak icin
istikrarl bir ilerleme kaydetmistir. ilk olarak basta Almanya ve Arjantin olmak iizere
birgok iilkeden 6zel sirketler araciligryla hammadde ve bilesenler satin alinmug, Iran-
Irak savaginda zarar goren reaktorler yenilenerek niikleer program ulusal bir dncelik

haline gelmistir. Ulusal biitceden niikleer program i¢in 800 milyon dolardan fazla
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tahsis edilmistir. Bununla birlikte Iran ek niikleer ortaklik arayisina girmis ve yillik 60
milyon dolarlik bir biitgeyle Cin iran’in birincil niikleer ortag: haline gelmistir. Iran bu
stirecte birgok reaktor tesisi inga etmeyi basararak, Niikleer Silahlarin Yayilmasinin
Onlenmesi Anlasmasi’ndan (NPT) dogan yiikiimliiliiklerinin aksine gizlice nikleer

zenginlestirme deneyleri yapmaya baslamistir (Vaez ve Sadjadpor, 2013: 10-16).

2002’de, Halkmn Miicahitleri Orgiitii (Mojaheden-e Khalq) ad1 verilen iranli
muhalif Marksist- Islamc1 grup Iran’in niikleer programi hakkinda uluslararas: bir
krize neden olacak bilgiler vermistir. Iran’mn Natanz kentinde bulunan beyan
edilmemis niikleer zenginlestirme tesisleri ve Arak’taki nikleer reaktorlerde
kullanilan agir su iiretim tesislerinin varhig1 iddiast ABD ve Iran arasindaki niikleer
krizi hizlandirmistir. ABD’nin Irak’1 isgali Iran’in niikleer zenginlestirme planlarmimn
askiya almmasma neden olsa da petrol fiyatlarimin artmasi, iran-ABD arasindaki
iligkilerin normallesememesi ve Irak’taki durumun zamanla daha da kotiilesmesi
Tahran’in cesaretlenmesini saglamistir (Reichart ve Carus, 2009: 1). Avrupali
devletlerin temel amaci Iran’m uranyumu zenginlestirme cabasindan kalici olarak
vazgegmesini saglamak olsa da iran Mahmud Ahmedinejad dnderliginde yeniden

uranyumu doniistiirmeye baglamustir.

Selefi Muhammed Hatemi’ye kiyasla eski cumhurbaskanlarindan Mahmud
Ahmedinejad, iran’in niikleer projeleri hakkindaki miizakerelerde daha sert bir durus
sergilemistir. 2006°da Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu (UAEK) Iran’1 uranyum
zenginlestirme ¢alismalarmdan &tiirii BMGK’a sevk etmis ve BMGK, Iran’1 niikleer
faaliyetlerine son vermesi i¢in bir ay silire vermistir. Tahran, s6z konusu niikleer
planlarmi ‘vazgecilmez hakki’ olarak tanimlayarak geri adim atmamistir. Sonucunda
ise 23 Aralik 2006°da BMGK, Iran’a birtakim uluslararas: yaptirimlar getiren 1737
sayilt karar1 kabul edilerek giiniimiizde halen devam eden yaptirimlar donglsuni

baslatmustir (Kerr, 2020: 12).

Iran, yer alt1 enerji kaynaklar1 bakimmdan oldukca zengin bir iilke olmasi
nedeniyle niikleer enerjiye sahip olma istekliligi uluslararasi bir guiven sorununu
ortaya ¢ikarmaktadir. Niikleer enerjiye ihtiyaci olmadig: diisiincesiyle olusan tehdit

algis1 ve Iran’m dis politikasindaki bat1 karsitligi Iran’a kars1 uygulanan yaptirimlarin
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agirhigmi arttwmigtir. Yaptwrimlar karsisinda Tahran, niikleer enerji ¢aligmalarinin
herhangi bir silah tedariki amaciyla degil yalnizca bariscil enerji saglamak igin oldugu

tezini ileri siirmiistiir (Akbas ve Bas, 2013: 24-25).

Iran’n 2015°e kadar Busehr ve Natanz niikleer giic tesislerinde biyik
miktarlarda zenginlestirilmis uranyuma ve bu uranyum zenginlestirilmesinde
kullanilan yirmi bin santrifiij zincirine sahip oldugu bilinmektedir. Ayrica Isfahan’da
uranyumu farkli gazlara doniistiirme ¢aligmalar1 yaptigi uranyum doniisiim tesisi,
ozellikle niikleer bomba yapiminda ihtiya¢ duyulan plitonyum i¢in kuruldugu
diisiiniilen Arak agir-su tesisi ve Kum sehrinin Fordo bolgesinde insa ettigi yeralti
nikleer tesisi mevcuttur (Uygur, 2008: 2). ABD, Tahran’in niikleer tesislerindeki
kapasitesiyle besten fazla niikleer bomba iiretebilecegini, UAEK ise bir yil kadar kisa
siire igerisinde Iran’m niikleer silah icin yeterli olacak yiizde 90 oranlk
zenginlestirilmis uranyumu elde edebilecegini savunmustur (Murphy ve Mohammed,
2020).

Iran ile ABD basta olmak iizere diger Avrupali devletlerarasinda siirdiiriilemez
olan nukleer tehdit bunalimi, Temmuz 2015°de Almanya, Fransa, Ingiltere, Cin,
Rusya, ABD ve Iran arasinda imzalanan Ortak Kapsamli Eylem Plam (Joint
Comprehensive Plan of Action- JCPOA) niikleer anlagmasiyla bir nebze de olsa
azalmistir. NiKleer anlasmaya gore Iran, zenginlestirilmis uranyum {iretim orani on
bes yil siiresince yuzde 3,67, uranyum stoku 300 kg olacak sekilde belirlenmis, aktif
santrifiij zinciri ise 5600 olarak kisitlanmistir. Bu anlagma kapsaminda Iran, uranyum
zenginlestirme ¢aligmalarint UAEK denetimine agmig ve stokunda bulunan uranyumu
Rusya ile paylasarak azaltmis, zenginlestirilmis uranyum miktarini niikleer bomba
elde edemeyecegi standartlarin altma ¢ekmeye ¢alismustir. Iran anlagsma
yiikiimliiliklerini yerine getirmesi karsiliginda 2006’da baslayan ve siddeti gitgide
daha da artan yaptirimlarin hafifletilmesi vaat edilmistir (European Parliament, 2015:
2-5).

Iran’in niikleer programinm dngoriilebilmesi ve iran’in yaptirimlardan nefes
alabilmesi i¢in 6nemli bir anlagsma olan JCPOA’dan, 8 Mayis 2018’de Trump

baskanliginda ABD’nin tek tarafli cekilmesi anlagsmanin basarisina golge diislrmiistiir.
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Iran anlasmadan tamamen cekilmemis olsa da anlasma maddelerini ihlal etmeye
baslamistir. Anlagmada yiizde 3,67 olarak belirlenen zenginlestirilmis uranyum sinir1
asilarak yiizde 4,5 oranina ulagmistir. UAEK nin verilerine gére ayni oran 2020’de on
bes kat artarak ylizde 20°lik zenginlestirilmis uranyum iiretimi ve yaklasik 2445 kg’lik
uranyum stoku elde etmistir. iran bu noktada gerek zenginlestirilmis uranyum oranina
ve birikim miktarma gerekse ar-ge girisimleriyle hiz verdigi niikleer tesisleriyle

anlagma limitlerine uymayacagmi gostermistir (Sen, 2021: 4).

BM biinyesinde silah miifettisi olarak ¢alismig olan David Albrigt’in ve Sarah
Burkhard’in tahminlerine gére iran’in niikleer bir bombaya sahip olabilmesi yaklasik
dort ay kadar kisa bir siirede miimkiindiir (Albright ve Burkhard, 2020: 1-2). Bir
onceki Cumhurbagkan: Ruhani de yaptig1 bir agiklamada iran’m yiizde 90 oraninda
uranyum zenginlestirebilme kabiliyetinde oldugunu belirtmis akabinde donemin Iran
Meclis Bagkant Muhammed Bakir Galibaf kisisel sosyal medya hesabindan uranyumu
yiizde 60 oraninda zenginlestirebildiklerini duyurmustur (Kursun, 2021; Galibaf,
2021). iran ve ABD arasindaki niikleer anlasma/yaptirim ikileminin devam etmesiyle
diplomasinin siirdiiriilememesi ve giiven bunalimi, iran’mn niikleer taahhiitleri yerine
getirmeyerek niikleer giice doniisme siiresini kisaltmaktadir. Iran’mn niikleer bir giice
doniisme olasihginda bolgedeki giic dengesinin Iran lehine degismesi muhtemeldir.
Bu durumda Iran’in yeniden dengelenebilmesi igin bdlgedeki gicli devletlerin -
Tiirkiye, Misir ve SA- niikleer gii¢ arayisinda olmalari gerekebilir, dolayisiyla bolgesel

hegemonya miicadelesinde yeni bir oyun dengesi mimkun olabilir.

2.1.4. iran’in Bélge Vekalet Savaslarindaki Rolii

Iran, son yillarda Orta Dogu’daki etkisini arttrma basarism devam
ettirmektedir. ABD ve miittefiklerinin iran ekonomisini zayiflatma ve Tahran’1 siyasi-
asker olarak izole etme ¢abalarma ragmen bolgede biiyiiyen Iran aktivizmi vardr.
Irak, Libnan, Suriye ve Yemen’deki Iran sempatizani milislerin sayilar1 ve yetenekleri
bu aktivizmle birlikte artmaktadir. Iran, devlet dis1 ortaklar ve diizensiz yontemler
kullanarak hem ABD ve bolgedeki diismanlariyla rekabet etmeyi hem de bdlge
genelinde aktif olabilecegi bir kara kopriisii olugturmay1 hedeflemektedir. Vekalet

savaglarinda Tahran’in rolii, Orta Dogu’da bulunan diger iilkelerce niifuzunu
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genigletme girisimi olarak algilanmis ve bolgesel endiseler ortaya ¢ikarmistir (Ansari
ve Tabrizi, 2016: 7).

Iran’in kara kopriisii olusturma cabasi, Orta Dogu’daki hegemonik niifuz
hedefinin, devrimci ideolojisini ihra¢ etme politikalarmin ve bolgedeki diigmanlari
Uzerinden ABD’yi tehdit etme isteginin sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir. Tahran’dan
Akdeniz’e uzanan koridoru ABD’li entelektueller *kara koprisi’ olarak tanimlarken,
Iranl yoneticiler ‘direnis ekseni (Mehvar-e Moghavemat)’ seklinde adlandirmaktadir.
2015’e kadar boyle bir koridorun olusabilmesi iitopya olarak degerlendirilebilirken
Irak, Liibnan ve Suriye’de artan iran etkisiyle koridorun potansiyel varhg: tartisilir
hale gelmistir (Khedery, 2015: 40; Goodarzi, 2013: 33). Bu kapsamda 2016’da
Guardian’a yazan Chulov, Iran’dan Irak’in merkezi ve Sincar’dan gegen ardindan
kuzeyinden Suriye’nin Rabia sinir kapisina uzanan sdzde koridorun ilk rotasini
cizmistir (Chulov, 2016). Bolgedeki gelismeler sonucu kara kopriisii tartigmalari
artmaya baglamis, kara kOprisu i¢in U¢ potansiyel yol belirlenmistir. Gorsel 2.3’de
kirmiz1 guzergéh el-Yaarubiyah ve Rabia’dan gegen kuzey koridoru, yesil glizergah
ise el-Kaim-Ebu Kemal ve el-Tanf bolgelerinden gecen alt ve Gst kollara sahip giiney
koridorunu gostermektedir (Milburn, 2017: 39).

Bir kara koprisiiniin, hafif silahlar veya kisa menzilli roketler ve fiizeler gibi
silahlarn  sevkiyat1 i¢in faydali olmasi muhtemeldir. Ayrica koridorun Iran’in
egitimlerini istlendigi yabanci savascilar ve parali askerlerin tasimaciliginda da
stratejik bir 6nemi bulunmaktadir. ABD ve iran arasindaki yaptirrm déngiisii de gz
Online alindiginda kara kopriisii, olast bir hava ulagimi engellemesine alternatif
olabilecektir. ABD’nin Suriye’nin kuzey dogusu merkezli artan yogunlugu sonrasi
koridorun rotasinda zaman zaman degismeler yapan Iran, Akdeniz’e ulasacak kdpriiyii
giivence altina almaya caligmaktadir. ABD’nin Suriye’den tam olarak c¢ekilme
ihtimali, iran’in kara kopriisii icin potansiyel iki rotanm kontrol edilmesine ydnelik
engelleri ortadan kaldirmasi ve Tahran’in askerleri ve silahlar1 daha verimli sekilde

hareket ettirmesi gibi sonuglar dogurmasi beklenebilir (Katz, 2018: 8).
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Sekil 2.3: Iran’in Akdeniz’e Ulasan Kara Kopriisii

al-Ya'rubiyah

Kaynak: Milburn, 2017: 39.

Iran, vekalet savaslarma IMDB’nin KG birimi tarafindan destek olmaktadir.
Istihbarat toplamak, devlet ve devlet dis1 ortak giicleri egitmek, silahlandirmak ve
finanse etmek, suikast ve bombali eylemler yapmak, siber saldirilar diizenlemek,
insani ve ekonomik yardim saglamak KG’nin vekélet savaslarindaki rollerinden
bazilaridir. KG, bolgedeki belirli iilkelerde farkli boliimlere ayrilmistir. Bunlardan
bazilari; Ramazan Kolordusu (Irak), Levant Kolordusu (Suriye, Urdiin, Libnan ve
Israil), Resulallah Kolordusu (MENA bdlgesi) ve Ansar Kolordusu (Afganistan)’dur
(Uskowi, 2019: 158-159). Bu ordular araciligiyla Iran, Basra Korfezi’nden Suriye,
Liibnan ve Irak’1 i¢ine alarak Akdeniz’in dogu kisimlarina kadar yayilan genis bir

direnis ekseniyle kendi devlet diigmanlarina kars1 miicadele etmeyi basarmaktadir.

Sekil 2.4’de, KG birimi tarafindan egitim faaliyetleri i¢in kullanilan Tahran’in
batisindaki Bagh-e Bakhshi kdyiinde yer alan Imam Ali tesisinin uydu gériintileri
bulunmaktadir. Yaklasik 25 hektarlik bir arazi iizerinde varligini siirdiiren tesis,
givenlik duvart ve korumali ¢itlerle ¢evrilmistir. Arazi birkag garnizonu
barindirmakta; depo, barinma, karargah merkezi, cami ve dini egitim alani, ana {is ve
muhabere egitim alani gibi iglevlerine gore farkli bolimlerden olusmaktadir. Egitim
alaniysa yiiz metrelik bir atig alani, agir silahlar ve patlayicilar i¢in kullanilabilecek
ikinci bir yiiz metrelik a¢ik menzil, siiriicii bolgesi ve engelli parkurunu icermektedir
(Jones, 2019: 2).
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Sekil 2.4: Imam Ali Egitim Tesisinin 2019’daki Uydu Gor(intisii
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Kaynak: Jones, 2019: 3.

Ana egitim merkezlerinden biri olan Imam Ali tesisinde iki tiir egitim
verilmektedir. Kisa siireli egitim, 45 giin siiren, temel ve birincil egitim olarak
planlanmustir. Askeri eylemlerde kullanilmak tizere verilen egitimde genellikle parali
askerler yer almaktadir. Diger egitim ise KG tarafindan kalic1 olarak belirlenen kisiler
icin 0zel kurslarla birlikte tam askerT egitimi kapsamaktadir. Bu kursun tamamlanmast
9 ile 12 ay arasinda degismektedir. Egitim alani igerisinde yalnizca Yemen, Liibnan
ya da Bahreyn’den degil Venezuela, Uruguay ve Bolivya gibi Latin Amerika
ulkelerinden de asker-ajanlarin tecrit altinda tutuldugu bilinmektedir (Katzman, 2021:
46). iran topraklarinda Imam Ali gibi egitim verilen toplam on dort tesis

bulunmaktadir (Shanbanbar, 2017).

2.1.4.1. Bahreyn

Basra Kdrfezi’nde bulunan, kiigiik bir ada tilkesi olan Bahreyn Kralligi, Siinni
liderligindeki bir monarsi hiikiimeti ve Korfez Isbirligi Konseyi’nin (KiK) bir tiyesidir.
Ezici bir ¢ogunlugunu Siinni Miisliimanlarm olusturdugu KiK’in diger iiyelerinden
farkli olarak Bahreyn’in Sii mezhebi inancina sahip vatandaslar1 Miisliiman niifusun
yaklasik yiizde 70’ini olusturmaktadir (Al-Jamri, 2010: 3). Diger KiK iiye devletleri
gibi Bahreyn’de de Sii Miisliimanlar iilke siyasetinde yeterince temsil edilememekte,
hiikiimet kanalinda kilit pozisyonlarda gorev yapamamakta, genellikle polis giiclinde
hizmet verememekte ve memur olmalarina izin verilmemektedir. Bahreyn’de 1700’lii

yillarda kontrolii kuran Sunni bir aile olan el-Halife ailesi bélgedeki SA gibi Stnni
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devletlerin destegiyle iktidarini siirdiirmeyi basarmustir. EI-Halife ailesi ginimuzde de

Sii cogunlugu yonetmeyi strdirmektedir (Jones, 2019: 1).

Bahreyn’in i¢inde bulundugu durum, ¢ogunluk niifusun altinda hizmet verdigi
ve yonetici bir azinlik tarafindan baski altina alinan bir¢ok tarihi ve giincel duruma
benzemektedir. Boyle bir modelin kokleri, Avrupa uluslarinin daha genis bir insan
kitlesi tizerinde kat1 ve dngoriilebilir bir kontrol saglanmasi i¢in diizenli olarak yonetici
bir yerel azinlig1 yetkilendirdigi diinyanin somiirge donemine dayanmaktadir. Bununla
birlikte Bahreyn’in énemi belirtilen siyaset sorunundan ziyade ada ulusunun SA ve
Iran gibi bolgede gii¢ ve hegemonya arayis1 i¢inde olan bdlgesel paydaslar igin sahip
oldugu stratejik dnemden kaynaklanmaktadir. Bahreyn yalnizca bolge devletleri icin
degil ayn1 zamanda son yirmi yilda Giineybat1 Asya’da biiyiik 6lgiide hakimiyet kuran
ABD, bolgenin deniz kabiliyetlerinin komuta ve kontroliint ylritmek icin Bahreyn’in
Basra Korfezi’ndeki stratejik konumundan yararlanmaktadir. Bahreyn, Donanma
Merkez Komutanlig1 olarak da bilinen ABD donanma filosunun karargahidir. Bu
askeri varlik, niikleer denizaltilar, gozetleme ve kesif araglari, filo hastanesi ve iki
Patriot fiize bataryasi gibi savunma araglariyla desteklenmektedir (Andersen, 2012: 5-
9; Pulgar, 2010: 4-6).

Iran’in Bahreyn’deki ¢ikarlar1 kiiltiirel, stratejik ve ayn1 zamanda ekonomiktir.
Iran’in Bahreyn’deki kiiltiirel ¢ikarlar1 dncelikle ada ulusunun Sii gogunlugundan ve
[ran’in  Korfez’deki  niifuzunu  genisletmek icin  algilanan  firsatlardan
kaynaklanmaktadir. FEtki acisindan Iran, 2011 sonrast El Halife ailesinin
paranoyasindan faydalanarak Bahreyn’deki kultirel Sunni- Sii pargalanmigligindan
yararlanmay1 bagarmistir. Aile, tilkedeki sorunlarin Sia niifusunun siyasi duygularinin
mesru  sikdyetlerinden kaynaklandigini diistinmek yerine bdlgedeki yabanci
hiikiimetlerle baglantili asirilik  yanlist unsurlar tarafindan ortaya ¢iktigini
vurgulamustir. iktidardaki ailenin paranoyasi, Sii muhaliflere kars: yillarca siiregelen
baskilarla sonuglanmis, bu durum da iran’a insani yardim saglamaya calisarak, baris
ve siiklinet ¢agrisi igeren siyasi agiklamalar yaparak kendisini Bahreyn halkina olumlu

bir sekilde ifade etme sans1 sunmustur (Gengler, 2011).
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Stratejik olarak, Bahreyn’de Iran etkisi altinda Sii liderliginde kurabilecek bir
hiikiimet, Iran’in adadaki ABD asker? varhgindan Iran askeri varligi lehine déniisme
firsatlar1 olusturabilir; bu durum adadaki ABD askeri varligini ortadan kaldirmakla
birlikte ayn1 zamanda Iran asker? varliklarmin rakip devlet SA’nin hemen yakimina
yerlesmesi anlammna da gelmektedir. Bahreyn’de artan Iran etkisi, Basra Korfezi
boyunca giiney bolgelerinde bulunan petrol projelerine artan katilimlar gibi potansiyel
olarak ekonomik faydalar saglamasi muhtemeldir. Bahsedilen tiim bu Kkiiltiirel,
stratejik ve ekonomik nedenlerden 6tiirii iran, tarih boyunca Bahreyn’in Sii mirasina

ilgi duymustur.

Iran’in Bahreyn’e olan ilgisi 1602 yilinda modern Pers tarihinin baslangici
olarak kabul edilen Safevi Hanedani doneminde baglamis ve bu adanin yonetiminde
s6z sahibi olmustur. Safevilerin Bahreyn Uzerindeki fiili yonetimi, El Halife
kabilesinin 1782’de Bahreyn’i fethetmesine kadar siirmiistiir. Bu fetih birgok Sii’nin
Bahreyn’in kuzey ve bat1 kesimlerine kagmasima neden olmus, sonucunda da Bahreyn
niifusunun demografik boliinmesine yol agmustir. Osmanli Imparatorlugu’nun artan
giiciiniin ardindan Siinni hakimiyeti ile Sii mezhebi daha izole hale gelmis ve bu durum

Bahreyn’deki Sii niifusun duygularini biiytik 6lgiide etkilemistir (Wright, 2017: 62).

Iran’daki 1979 Devrimi, Bahreynli Sii muhaliflere umut vermede kritik bir rol
oynamis ve iilke ¢apinda Sii direnis gruplarinin olusmasina yol agmistir. Olusan bu
orgltler arasmndan Bahreyn’in Kurtulusu icin Islam Cephesi (el-Cabha al-Islamiyya li
Tahrir al-Bahrayn) adh radikal Sii grubu biyiik 6lgiide Iran tarafindan desteklenerek
1981°de basarisiz darbe girisimi gerceklestirmistir. Iran’in devrim akabinde Bahreyn
i¢ siyasetine miidahil oldugu ilk girisimdir. Donemin Bahreyn Krali Hamad el-Halife,
Sii liderlerin Bahreyn siyasi siirecine entegrasyonunu arttiran reformlar yaparak i¢

tansiyonu diistirmiistiir (Alhasan, 2011: 605-607).

1990°’l1 yillarda iran’m Bahreyn’deki baski araci Hizbullah olmustur.
Hizbullah, iktidardaki rejime yonelik sivil itaatsizlik dalgasi1 ve iran radyo
istasyonlarindan Iran yanlis1 radyo iletisimini kolaylastirma gibi kundaklamalar1 da
iceren bir¢ok karisikliklara katilmistir. Bahreyn kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanan

Hizbullah iiyeleri hakkinda yapilan sorusturma sonucunda Hizbullah militanlarinin
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Iran Devrim Mubhafizlar1 tarafindan egitildigi ve amaglarmin iran’m 1979 Islam
Devrimi’ne benzer sekilde Bahreyn’e ilham vermek oldugu ortaya ¢ikmistir (Levitt,
2014). Radikal orgiitler disinda iran destegini Bahreyn’in Sii merkezli siyasi partisi
Al-Wefaq iizerine yogunlagtrmistir (Machlis, 2016: 980). 2010’un sonlarindan
itibaren Iran’m Bahreyn’de islami bir devrime ilham verme yaklagimimni biiyiik 6lgiide
etkileyen bir¢ok olay gerceklesmistir. Bu olaylardan en 6dnemlisi 18 Aralik 2010°da
bolge genelinde patlak vermeye baslayan ve giliniimiize kadar devam eden devrim

amacl i¢ savaslar, protestolar ve isyan dalgasi olan Arap Baharr’dur.

17 Aralik 2010°da Muhammed Bouazizi adl1 bir seyyar satici, Tunus hiikiimeti
tarafindan ortaya konan baski1 sistemine bir yanit olarak intihara tesebbiis etmistir. Bu
olaydan birkag¢ saat sonra, Tunus’ta protestolar baslamis ve sonraki hafta istikrarl
sekilde protestolar ivme kazanmistir. Donemin Tunus Cumhurbagkani Ben Ali,
huzursuzlugun kontrolden ¢iktigin1 fark etmeye baslamis ve intihara tesebbiis ettigi
icin onu tutuklayan memurun tutuklanmasi ve Bouazizi’yi hastanede ziyaret etmek
gibi biri dizi iyilestirme girisimlerinde bulunmustur. Bu onlemler, Tunus’taki halk
huzursuzlugunu bastirmada yeterli olmamis ve Bouazizi, 4 Ocak 2011°de 6lmiis, on
giin sonra ise Cumhurbaskant Ben Ali ailesiyle birlikte lilkeden kagmak zorunda
kalmgtir (Saidin, 2018: 69).

Tunus devrimi hizla Kuzey Afrika’ya ve doguya, Glineybat1 Asya’ya dogru
yayilmigtir. Bu durum Cezayir, Libya, Misir gibi iilkelerde siirekli sivil kargasalara,
hikimetlerin devrilmesine ve i¢ savasa neden olmustur. Bahreyn’de de Ocak
2011’den itibaren tlke ¢apinda Sii camilerden kaynaklanan sosyal kargasa, Vandalizm
ve kiskirtict sOylemlerde alisagelmisin disinda bir artis oldugu tespit edilmistir.
Gelismeler ile birlikte 14 Subat 2011°de ‘Ofke Giinii’ ad1 verilen tarihte Bahreyn
ayaklanmasi resmen baslamistir. I¢isleri Bakanhig1 sugu Iranli ajanlara ve Hizbullah
militanlarina atmig, bu durum Sii toplumu tarafindan, Sii halkina yonelik agik bir

ayrimcilik ve Siinni azmhigm lehine statiiko siirdiirme tercihi olarak algilanmigtir

(Khawaga, 2014: 190).

Bahreyn rejimi suglamalarmi, iran merkezli Arapga-Farsca mesajlar iceren

radyo ve cami yaymlarmni 6rnek olarak gdstermistir. Bahreynli yetkililer iran’in,
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asagilanmig Sii niifusunu sokaklarda gosteriler diizenlemeye ve iktidardaki Siinni
azinlikla kaginilmaz bir ¢atismaya hazirlanmak i¢in kendi mahallerinde polislik
yapmaya tesvik eden cagrilar duyduklarmni bildirmislerdir (Knights, 2016). iran’mn
siyasi ¢evrelerinden gelen Bahreyn’deki Sii halkina destek mesajlar1 da ayn1 zamana
denk gelmistir. Ornegin eski Iran Yiiksek Lideri Hamaney, Bahreyn halkinin
ayaklanmasini Misir, Tunus ve Libya halkinin ayaklanmasmna benzetmis ve Sii

halkinin sadece 6zgiir se¢im istedigini belirtmistir (Firtig, 2013: 5-6).

Iran’in radyo ve siyasi agiklamalar yoluyla yapilan kamuya acik mesajlarina ek
olarak, Iran’in sosyal medya platformlarmi kullanarak Bahreyn’de rejim karsiti
duygular1 siddetlendirdigini gdsteren kanitlara rastlanmistir. Arap Bahari’ndan
etkilenen {iilkelerdeki diger niifuslar gibi, Bahreyn Siileri de protestolar1 organize
etmek, giivenlik giicii hareketleri hakkinda haberleri paylasmak ve mesajlarini diinya
capinda daha genis Kkitlelere ulastirmak i¢in biyiikk Ol¢lide sosyal medyaya
giivenmiglerdir. Sosyal medyanin popiiler seferberlik agisindan oynadigi rolii fark
eden Bahreyn guvenlik glcleri, 6nemli web sitelerini filtreleyerek ve ¢cogu durumda
Sia’nin yogun oldugu bdlgelerde internet erisimini kapatarak popiiler sosyal medya

forumlarma erigimi hemen kisitlamistir (Karolak, 2013: 168-170).

Iletisim kisitlamalarina ragmen sosyal medya paylasimlari ve hiikiimetin
zuliim yaptig1 fotograflarmi iceren faaliyet raporlar1 yayilmaya devam etmistir.
Bahreyn glvenlik giicleri bu ilanlarin kaynagmni yine iran iizerinden agiklamustir.
2012°de yapilan caligmalar, Arap Bahar1 swrasinda sivil karigiklik yasayan diger
iilkelere kiyasla Bahreyn’in bdlgesel sosyal medya faaliyetlerine tiklanma etkinligi,
diger iilkelerinkine kiyasla yaklasik ii¢ katindan fazladwr. Bolgede bulunan diger
ulkeler icerisinde —SA, BAE, Katar ve Kuveyt- boyle bir bolgesel tiklanma meydana
gelmesi beklenmemis ¢ilinkil bu iilkeler o donemde olasi sivil kargasay1 6nlemek igin
kendi Ulkelerinde de internet filtrelemesini uygulamislardir (Aday vd., 2012: 13).
Dolayisiyla, bdlgesel tiklanma faaliyetinin Iran veya Iran’in bolgesel internet

protokolii iizerinden geldigi yoniinden giiclii bir olasilik ortaya ¢ikmustur.

Ofke Guni’ni takip eden zaman diliminde 6zellikle hiikiimetin tepki olarak

silaha sarilmaya baglamas1 daha radikal S$ii gruplarin ortaya ¢ikmasina neden olmus
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ve gostericiler Bahreyn’in baskenti Manama’nin merkezinde yer alan Pearl
Roundabout doner kavsagindaki anitin ¢evresinde toplanmaya ve cadirlar kurmaya
baslamistir. Anit ¢cevresinde artan gerilim karsisinda Bahreyn ordusu protestoculara
kars1 siddetli énlemler almaya baslamis ancak iran menseli patlayicilar ile direnis
hareketleri karsilik vermistir. Ilk bombali eylemler, Bahreyn hiikiimet binalarina,
kontrol noktalarina ve diger miilklere yoneltilen ara¢ kaynakli olarak ortaya ¢ikmistir
(Ulrichen, 2013: 3-4). 14 Mart 2011°de SA, Kuveyt, Katar, BAE, Bahreyn ve Umman,
ada devleti iginde siikiineti saglayacak ve Iran’in iilke icinde niifuzunu azaltmaya
yardimci olacak Yarimada Kalkan1 Kuvvetleri (Peninsula Shield Force) adinda bir
barig giicii gonderecegini agiklamistir. KIK askerlerinin egitim ve taktik alaninda
desteklemekte olan Pakistan askerleri de barig giicli askerleri arasinda yer alarak
Bahreyn’e gelmistir. Barig giicii kuvvetlerinin emriyle, Bahreyn hikimeti 16 Mart’ta
gostericilerin toplanma merkezi olarak gorulen Pearl Roundabout anitini yikilmigtir
(Guzansky, 2014: 644-645; Al-jabri, 2017: 4).

Baris Giicli’niin varligi ve Pearl Roundabout’un imhas1 biiytik 6lgekli protesto
faaliyetlerini caydirmay1 ve azaltmay1 basarmis ancak militan S$ii gruplar ¢abalarini
daha gizli bir sekilde siirdiirmeye devam etmislerdir. Anitin yikilmasi sonrast Sii
gruplar icin silahlarin toplanmasi, planlanmasi ve dagitilmasi camiler ve 0Ozel
mulklerde gerceklesmeye baglamistir. Olaylarin yatigmasinin akabinde Bahreyn’in o
donemden beri nispeten ylksek karmasikliga sahip birka¢ saldirimin yasandiginin ve
bunlarin ¢ogunun iran kékenli oldugundan siiphelenildigi belirtilmektedir. Ornegin,
Manama’daki Ingiliz Biiyiikelgiligi'nden elli metre uzakhikta bir aracmn altma bir
bomba yerlestirilmesi Bahreynli yetkililer tarafindan Iranli diplomatik personelin
bombali eylemden bir hafta once Ingiltere’den ihra¢ edilmesine bir yanit olarak
algilanmistir (Skynews, 2011). Diger bir 6rnek ise 2013’de Bahreyn-Umman ortak
istihbarat operasyonu sirasinda Bahreyn’de faaliyet gosteren sekiz kisilik bir hiicreye
iliskin kanitlara iliskindir. Kanitlar, Bahreyn’in nakliye kanallar1 araciligiyla
kiyilarinda el bombalari, fitiller, C4 ve diger patlayici cesitlerinin yer aldigi iran

menseli bir tekneye el koyuldugu seklindedir (Reuters, 2013).

Bahreyn, giiniimiize kadar Iran ile baglantili oldugundan siiphelendigi Sii

militanlar ve muhalif gruplara karsi saldirgan operasyonlar yiirlitmeye devan
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etmektedir. Diger yandan Iran ise ¢abalarini diplomatik, siyasi ve muhtemel gizli
asker? yollarla siirdiirmeye calismaktadir. Iran’m Bahreyn iizerinde dogrudan,
odaklanmis bir ¢abasi olmasa bile Bahreyn’in sorunlu siyasi durumu, verimsiz
politikalar1 ve demografik parcalanmig hali muhtemelen Siinni liderligindeki hiikiimet
icin problemler yasamasi anlamina gelmektedir. Ayrica Bahreyn’in $ii niifusunun
hizla biiyiimesi beklenmektedir (Yetim, 2020). Bu durum gelecekte artan mezhepsel

baskilarin Bahreyn’de yasanabilecegini gostermektedir.

Bahreyn’de yasanan son on yillik gelismeler sz konusu sorunlarin sistemik
oldugunu ve uzun vadede en deneyimli ve en iyi desteklenen otokrasileri bile
asindirma etkisinde olacagini gdstermistir. Bahreyn bu noktada Iran igin bir istisna ya
da tesadiif degildir. Ulkenin mevcut politikalarmin ve reform hareketleri karsisinda
hayal kirikligina ugramus, giderek siddetlenebilen ve Iran destekli Sii ¢ogunluk
tarafindan bask1 altinda tutulan azinlik bir Siinni iktidarin partisi i¢in siirdiiriilemez
hale gelme olasiligin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Sonug olarak, iran, giivenlik stratejilerine
ve bolgesel hegemonya olma amaglar1 kapsaminda Bahreyn ig¢inde dogrudan ve
dolayli isyanlara destek operasyonlar1 yapma ve vekalet savasi yiiriitme taktigini

izlemeye devam etmektedir.

2.1.4.2. Lubnan

Libnan, birgok dinsel ve etnik toplulugun birlikte yasadigi kozmopolit bir
iilkedir. Bagimsizligin kazanilmasiyla 1943°de Ulusal Pakt adiyla bir anlagma
imzalanmig ve siyasi giic Liibnan’da bulunan baskin dini gruplar arasinda
boliinmiistiir. Pakta gére bir Maruni cumhurbagkani, bir Siinni basbakan, bir Sii
parlamento baskan1i olacak sekilde belirlenmis, mecliste vekil sayisi ise
Hristiyan/Miisliiman oraninin 6/5°i olacak sekilde siyasi bir diizen kararlagtirilmigtir
(Nagle ve Clancy, 2019: 2).1 1960’1 yillarmn sonuyla birlikte iilke i¢erisinde Miisliiman
kesimin niifusunun artmasi ve 1967 Alt1 Giin Savasi sonras1 Liibnan’a gelen Filistinli
miilteci dalgasi iilke i¢indeki demografik yapmin bozulmasina neden olmus ve ic

karigikliklar meydana gelmeye baslamistir (Chamie, 1976: 173-174).

! Liibnan i¢ savasini sona erdiren 1989 Taif Anlasmasi ise bu oran 50/50 olarak degistirilmistir.
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Hizbullah, 1975’de Libnan’da baglayan karisikliklar igerisinde 1980°1i yillarin
basinda Liibnan’daki Siilerin toplum i¢indeki ezilmisligine ve uluslararasi diizene
karst donemin iran lideri Ayetullah Humeyni’'nin icazeti alinarak kurulmustur.
Bolgedeki diger hareketlerden farkli olarak otoriter bir rejimle miicadele kapsaminda
olusmamis aksine uzun siiredir ¢atigmanin oldugu bir {ilkede ve halkin siyasi parti ya
da ideolojik degil dinsel/mezhepsel farkliliklar1 iizerinden temsil edildigi siyasal
sistemde tesekkiil etmistir. Iran, Israil’in 1982°de Liibnan’1 isgal etmesi iizerine
Hizbullah’m silahli gruplarmin egitimini iistlenmis ve Hizbullah araciligiyla Iran,

Israil isgalinin bir sonucu olarak Liibnan’da niifuzunu arttrrmaya baslamistir (DeVore,

2012: 92-93).

Orgiit, 1985°de A¢ik Mektup adini verdigi ilk bildirilerinden birini yaymlamus,
Iran Devrimi’ne benzer sekilde Liibnan siyasi sistemine hakim olmak ve Liibnan Islam
devrimini yapabilmek gibi kendisine vizyon ve misyon belirlemistir. Ayrica bu
bildiride 6rgit, Iran’da bulunan yonetime tabi oldugunu ve Liibnan’daki yonetim
bi¢imini reddederek siyasi sisteme girmeyecegini agiklamistir (International Institute
for Counter- Terrorism, 1988: 4-5).

Ilerleyen on yillik siire¢ icerisinde Hizbullah yonetiminde gerceklesen
degisikler, uluslararasi konjonktiirdeki yasanan gelismeler ve Iran’da Humeyni’nin
oliimii sonras1 daha faydaci politikalar yiiriitme egilimi Hizbullah’in devrim ihraci
fikrinin Libnan’da geri plana itmesine neden olmus ve Hizbullah, Libnan siyasi
sistemine dahil olarak 1992 secgimlerine katimistir (Robinson, 2017: 2). Orgiit bu
adimu atarken kurulusuyla benzer sekilde énceki iran lideri Ali Hamenei’nin tasdikini
almustir. Bu noktada orgiitiin dini lideri olarak Iran lideri belirlenmis ve drgiitiin lideri

Iran liderinin Lubnan’daki temsilcisi sayilmistir (Aktaran Elhan, 2019: 8).

Hizbullah’in 1990’11 yillarin basinda kurulus vizyon ve misyonunda var olan
radikal degisim taraftarlig1 yerini seffaf secimlerde toplumun iradesiyle belirlenecek
bir islami nizam amacina diger bir ifadeyle daha pragmatist ve orta yolcu sdyleme
birakmustir. Liibnan’1n siyasi birligi ve sinirlarinin korunmasi, Israil ile yasanan toprak

isgali konular1 basta olmak flizere birka¢g anlagsmazlik haricinde Libnan’da silahli
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birimlerinin kullanimmi kisitlayan Hizbullah, i¢ siyasette tiim Liibnan halkini

kucaklayici bir yol izlemeye baglamistir (Bassedas, 2009: 25-26).

Devlet dist silahli aktdrlerin uzun vadeli hayatta kalabilmesi her zaman
miimkiin olmamistir. Bu tarz silahli gruplar genellikle yiizeye ¢ikar, eylemlerinin
siddetlendigi bir donem olsa dahi zamanla gdreceli olarak zayiflar ve siyasi hedeflerini
yerine getiremeden yok olmaktadirlar. Bunun temel nedenlerinden biri devlet dis1
aktorlerin, varliklarinit devam ettirebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 bir sponsor devletle
glvenilir iligki kuramamasi ve sponsor devletin vekil aktore karsi taahhiitlerini yerine

getirememesinden kaynaklanmaktadir (Bapat vd., 2007: 276).

Guvenilir bir devlet-vekalet iliskisi gelistirememenin birden fazla sebepten
ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Bunlar; (1) vekilin, faaliyetleri ve eylemleri Gzerindeki
ozerkligini kaybetmesi, (2) vekilin daha 6nce kullanimin da oldugu kaynaklara
erisimini saglayamamasi ve (3) sponsor devletin ve vekil aktoriin farkl ¢ikarlari, bir
noktada birlesen ortak ¢ikarlarmi ve hedeflerini gélgede birakmis olabilmesidir. Iran
ve Hizbullah, diger devlet-vekil ittifaklarmin aksine otuz yili agkin siiredir ayakta
kalabilen, giivenilir ve kendilerinden emin bir ittifak gelistirmislerdir (Khan ve

Zhaoying, 2020: 104).

Iran, Hizbullah’1n siirekli olarak kendi eylem ve faaliyetleri {izerinde bagimsiz
olmasini garanti etmis, tarafindan saglanan kaynaklar tizerinde de tam kontrol sahibi
olmasmi saglamustir. Israil ve ABD Kkarsit1 sdylemler ve propagandalar, bolgesel
hegemonya arayig1 ve rakip devletlerden gelen tehditleri etkisiz hale getirme gibi
Tahran’in hedefleriyle Hizbullah’in stratejik amag¢ ve hedefleri uyumlu bir ¢izgide
olmustur. Buna ek olarak, yukaridaki faktorlerle birlikte, miittefikler etnik ve dini bir
kimlikle hizalandiginda devlet ve wvekil aktor ittifakinin hayatta kalma siiresi
artmaktadir. Benzer durumlarda, sponsor devlet ile ayni ¢izgide olan vekil grup,
bulundugu toplum igerisinde etnik-dinsel olarak marjinallestirilirse, ittifak daha
uyumlu ve basarili hale gelmektedir. Liibnan’daki iran- Hizbullah ortakliginda
Hizbullah, marjinallesmis ve yoksullastirilmis Sii toplulugunun 6zlemlerine umut
vererek giiclenmistir (Siklawi, 2014: 278). Boylece ittifak ortaklar1 arasinda ittifakin

daha da biiyiik bir ivme kazanmasina neden olan sosyal is birligi temeli gelismistir.
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Islami-Sii ortak paydasmni paylasan sponsor devlet-vekil iligkisinde Iran,
kurulusundan giiniimiize kadar Hizbullah’1t finanse etmis, Orgutiin yeteneklerini
gelistirmek ve Liibnan’da gili¢lenmesini saglamak i¢in 1990’larda ortalama 100 milyon
dolar, 2000’li yillara gelindiginde ise 700 milyon dolar gibi biiyilk meblaglarda
ekonomik yardimlarda bulunmustur (Frankel, 2012: 55). Hizbullah Genel Sekreteri
Hassan Nasrallah da orgiit biit¢esinin, beslenme imkanlarmin ve silah kaynaklarinin
Iran tarafindan karsilandigmi sdylemistir (Blanford, 2017: 3). Ekonomik yardimlara
ek olarak, Suriye-Sam havaalani iizerinden Iran Hizbullah’a cesitli silah destegi
sunmustur. Stratejik ve Uluslararas1 Caligmalar Merkezi’nin ¢aligmasina gore 0rgUtin
en az 130 bin roket ve flizeye sahip oldugunu belirtmistir (CSIS, 2018). Dolayisiyla
1982°den itibaren Hizbullah’in operasyonel altyapisi neredeyse tamamen Iran’in

sponsorlugunda insa edilmistir.

Hizbullah, Iran’in bdlgede kurmak istedigi kara kopriisii igin Liibnan’da
vazgegilmez bir parga olmustur. Suriye-Irak sinirindaki Ebu-Kamal’dan kuzeybatida
Deyrizor’a ve ardindan Liibnan sinirindan Akdeniz’e uzanan kopriideki bu koridorlar1
birbirine baglamak ve giiclendirmek i¢in Iran ve Hizbullah, Liibnan igerisinde ve
Suriye’de bazi bdlgelerde sert demografik degisimler yapmak zorunda kalmiglardir
(Warikat, 2019: 162). Hizbullah vasitasiyla Suriye i¢ savasindan yararlanan Iran,
Suriyeli Siinnileri kuzeye dogru itmis onlardan geriye kalan koridor topraklarma

Suriyeli ve yabanci Siileri yerlestirmeye ¢alismistir (Chulov, 2017).

Guniimiizde, Suriye sinir kasabasi el-Kusayr Stinnilerden yoksun ve tamamen
Hizbullah tarafindan kontrol edilmektedir. Benzer degisiklikler Liibnan’in
glineyindeki ve Beyrut’taki Sii gruplar ile kiy1 Siinni kasabalar1 arasinda; batisindaki
Sunni, Hristiyan kasabalar ve Chouf bdlgesindeki Ddarziler ile Beka Vadisi’nde
bulunan Siiler arasinda olmustur. Etkilenen bdlgelerde yasayan yerel halk, Hizbullah’1
asker? varligim giiclendirmek i¢in fakir ve igsiz Siinni-Hristiyan erkekleri Libnan
Direnis Tugaylar1 (Saraya al-Mugawama al-Lubnaniya) katmak i¢in bask1 yapmakla
suclamustir. Iran’in kara képriisiiniin giivenligini saglayacak sekilde Hizbullah,
ozellikle Chouf’un Diirzi bolgesi ve Bati Beka’nin Siinni bdlgelerine hassas flize

projelerini yerlestirmektedir (Price, 2013: 16-19).
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Orgitiin Iran’a olan katkis yalnizca Liibnan igerisinde smirli kalmamis yillar
icinde kazandig1 giicle birlikte bolgedeki diger i¢ karigiklik yasamasi muhtemel
devletlerde faaliyet gdstermeye baslamustir. Iran liderligindeki Hizbullah ajanlari,
Yemen, Irak, Suriye ve Filistin gibi iran ¢ikarlarmm oldugu her topraklarda aktif
olmustur (Sekil 2.5). Devrim Muhafizlari, Hizbullah’m Liibnan disindaki yaklasik 4
bin birimini danismanlik ve egitim gibi konularda desteklemektedir. 2015°de ABD’li
yetkililer, Devrim Muhafizlar1 ve Hizbullah’in bolgedeki diger iilkelerde yasanan i¢
savastaki silahli gruplara egitim vermesinde dogan kaygilarini dile getirmislerdir
(Strobel ve Hosenball, 2015).

Sekil 2.5: Liibnan Merkezli Hizbullah Orgiitii’niin Orta Dogu’daki Diger Ulkelerde
Bulunan Bazi1 Kollar1
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Kaynak: Lane, 2020.

Iran’a uygulanan ekonomik yaptirimlar konusunda da iilkeye kacakgilik ve
kara para girisi gibi faaliyetlerle destek verdigi iddia edilen Hizbullah, Giiney
Amerika’ya kadar uzanan genis bir aga sahiptir (Yildirim, 2016). Libnan kokenli
Gliney Amerikalilarin vasitasiyla bolgede faaliyet gostermeye baslayan orgiit,
Paraguay-Arjantin-Brezilya ti¢lii siir1 boyunca varligi bilinmektedir. Giiniimiizde 5
milyondan fazla Liibnanli go¢mene ve onlarin soyundan gelenlere ev sahipligi yapan

Brezilya ve Arjantin, Hizbullah’in istihbarat varliginin gelismesine bir firsat noktasi
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olmustur. Ayrica 2003-2010 yillar1 aras1 Brezilya cumhurbaskanligi yapan Silva’nin
da Iran ile olan yakim diplomasisi Hizbullah’in bélgedeki varligimi giiglendirmistir.
Giiney Amerika iilkelerinde hiikiimetlerin saga dogru kaymasimin bir sonucu olarak
Hizbullah’in faaliyetleri gegmise nazaran sempatiyle bakilmiyor olsa da Hizbullah kita
icerisinde uyusturucu ticareti, silah kacakg¢ilig1 ve kara para faaliyetlerini uzun stredir

stirdiirdiigii siyaset bilimciler tarafindan iddia edilmektedir (Costanza, 2012: 194).

Iran ile Hizbullah arasmndaki iliski karsilik bir faydaya dayanan yani kazan-
kazan mantig1 ¢ergevesinde olusan bir sistem olarak tanimlanabilir. Orgiit, kurulusu
itibariyle ilk olarak Iran’in kontrolii ve yonlendirmesi altinda olmasina ragmen, 1992
sonrasinda Liibnan’in restore edilmis siyasi sistemi i¢erisinde mesru bir oyuncu olarak
kendini konumlandirmig ve siyasi guct 2009 ve 2018 secimleri zirveye ulagmistir
(Kenner, 2018). Bu baglamda iran, sponsor devlet olarak bir devlet dis1 aktore
verilebilecek her tiirlii destegi Hizbullah’a saglayarak Israil gibi Orta Dogu’nun en
onde gelen askerT giiclerine meydan okuyabilen ve Liibnan siyasetinde hizla yiikselen
bir aktdriin olusmasmi saglamustir. iran, Liibnan’daki yaklasik kirk yildir yaptigi
yatirimin getirdigi sonuglar ile glinlimiizde bolgede bir gii¢ carpani elde etmekte ve bu

giic ¢arpanini Stratejik hegemonya hedefleri dogrultusunda kullanmaya ¢aligmaktir.

2.1.4.3. Misir

Iran ve Misir arasindaki iliskiler gecmisten beri biiyiik dlciide dalgali sekilde
gerceklesmis, giiniimiiz de ise degiskenli bir seyir izlemektedir. Devrimei Nasir’in
Misir’1 ve Iran arasindaki iligkiler, 1953’te Iran Basbakan1 Muhammed Mussadik’1in
darbeyle devrilmesi ve donemin Sah1 Muhammed Riza Pehlevi’nin giderek ABD’ye
daha fazla bagimli hale gelmesiyle bozulmaya baslamistir. Sah’in Israil’i fiilen
tanimas1 ve Nasur’in Sah karsit1 gruplara olan destegi iligkilerin kesilmesini

resmilestirmistir (Salamah ve Alsayyad, 2017: 44).

Misir’da 1970’de Nasir’m oliimii izerine goreve gelen Enver Sedat, 6zellikle
1973 Arap-israil Savasi’ndan sonra daha batiya bakan bir dis politika benimseyerek
hiikiimet politikalarinda Arap milliyetciliginin etkisini azaltmaya caligmistir. Sedat
ayrica 1978°de Camp David Sézlesmesi’ni imzalayarak Israil ile olan diismanhigin

sona ermesini saglamistir. Sah liderligindeki iran, Misir’da gerceklesen bu reformlar
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karsisnda memnuniyet duymus ve iyilesen Misir-ABD iliskileri Misir-iran

iliskilerinin de iyilesmesini saglamistir (Soltaninejad, 2018: 501).

Iran-Misir arasindaki iliskilerin ¢ehresi, 1979 iran Islam Devrimi sonrasi
bltundyle degismistir. Sahin devrilmesi ve akabinde Ayetullah Humeyni’nin iktidara
gelmesi, 1980°de Misir’in Iran ile birgok diplomatik baginm sona erdirmesine neden
olmustur. Misir’m ABD-Israil politikalari, devrim sonrasi dénemde Iran’m Sah’1
yargilanmasi ve muhtemel infazi i¢in iilkeye geri donmesi talebine ragmen Misir’in
Sah’1 kabul etmesi iki iilke arasindaki husumetin artmasma yol agmistir. Ayrica
1981°de Enver Sedat’in suikast sonucu hayatini kaybetmesi sonrasi saldirganlarin
adinin Tahran’da bir sokaga verilmesi ve akabinde goreve gelen Husni Mubarek
yonetiminin Iran-Irak savasi srrasinda Irak’:i destekleyen politikalar1 diplomatik

iliskileri tamamen durma noktasina getirmistir (Shahi, 2009: 1).

1989-1997 yillar1 arasinda iran Cumhurbaskanligi yapan Hasimi Rafsancani,
Iran’in bdlgedeki yalnizligini sona erdirmek hedefiyle daha pragmatist bir dis politika
yaklagim benimsemistir. Daha liberal bir ekonomi politikas: izlendigi donemde iran,
Misir ile olan iligkilerini daha ¢ok ticari blirolar araciligi ve maslahatgiizar seviyesinde
stirdirmiistiir (Soltani ve Amiri, 2010: 200).

Tahran-Kahire iligkilerinde 1979°dan 2011°e kadar sinirli temaslar olurken,
Misir’da baglayan 2011 ayaklanmasmin ardindan Misir’da Miisliiman Kardesler’in?
iktidara gelmesiyle iligkiler yeni bir asamaya girmistir. Miisliiman Kardesler’in aday1
Muhammed Mursi, 2012°de Misir Cumhurbagkani segilmesiyle Tahran-Kahire
arasindaki resmi temaslar da artmustir. Siinni-islamc1 hareketlerin en blyik ve en
etkililerinden biri olan Miisliiman Kardesler ile Sii gii¢ iran arasinda ideolojik olarak
tam bir zithk durumu olsa da taraflar ortak bir zemin bularak is birligini

kolaylagtirmay1 amaglamiglardir (Khalaji, 2009).

2 Miisliiman Kardesler, 1928°de Misir’in ismailiye kentinde Hasan el-Benna tarafindan kurulan dini-
politik bir orgiittiir. Saglikli ve modern bir Islam toplumu igin kilavuz olarak Kuran ve Hadise déniisii
savunmus, basta Misir olmak tizere Sudan, Suriye, Filistin, Liibnan ve Kuzey Afrika’ya yayilmistir.
Daha fazla bilgi igin bkz. Ramos, Feliz. Understanding the Muslim Brotherhood. New Trends in Social
and Liberal Sciences. Cilt 1, Say1 1, 2016, 37-45.
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Ideolojik olarak hem Iran hem de Miisliman Kardesler bir Islami devlet
olusturma ve Israil karsit1 politika izleyerek Filistin’i dzgiirlestirme ihtiyaci gibi bazi
ortak jeopolitik hedefleri paylasmislardir. Miisliiman Kardesler, Iran’dan farkl1 olarak
Misir’da gilic kazanmak i¢in devrimci taktikleri reddetmis bunun yerine se¢imler
yoluyla siyasi niifuz olusturmaya calismistir. Iran i¢in Misir ile olan ideolojik ortak
noktalar, gerek Siinni-Sii ayrimi gerekse Miisliiman Kardesler’in devrim karsitlig1 gibi
farkliliklarina agir basmus, is birligi arayisi igine girmistir (Badawi ve al-Sayyad, 2019:
4).

Iran, Kardesler’i Misir’la ve diger Siinni Miisliman diinyayla iliskileri
gelistirmek i¢in bir koprii olarak goérmiistiir. Kardesler, genis kapsami ve baglantilari
gbdz oniine alindiginda, bolgedeki ABD etkisine karsi Iran onderligindeki kara
kGpristniin ikna edici bir savunucusu ve Tahran’a diisman olan diger Siinni-Islamci

gruplarin arabulucusu olabilme potansiyeline sahiptir.

Tahran’in tarihsel olarak Arap diinyasinda devlet dis1 aktorler ve yerel
topluluklarla baglar1 gelistirmeye odaklanan, asagidan yukariya bir yaklagim olan
direnis cephesi, mezhepsel olmayan bir yapidan olugmaktadir. Yalnizca Siilerden
olusmayan bu cephenin dogasini giliclendirmek igin Siinni gruplarla ittifaklar
gerekmektedir. Misir, biiyiik niifusu, Israil ile smir1 ve 1979°dan sonra ABD destekli

bir iilke olmasi diisiiniildiigiinde, bu tiir bir ittifak ilerlemesi olduk¢a dnemlidir.

Mursi’nin Haziran 2012’de cumhurbaskan1 se¢ilmesinin ardindan yeni
yonetim, Kardesler’in yeni ve bagimsiz bir dis politika vizyonunu vurgulamak igin
Misir’in Iran’la baglarim gelistirmistir. Bu noktada ilk olarak Mursi hiikiimeti,
Suriye’deki i¢ karisiklarm ¢oziimii konusunda Tiirkiye, Iran, Misir ve SA’dan olusan
bir diplomatik goriisme talebinde bulunmustur (Saleh, 2012). Goriisme teklifi
gerceklesmemis olsa da Kardesler’in Iran’t Misir’m geleneksel ABD yanlis
miittefiklerinin yaninda yer almayr hak eden Onemli bir bolgesel oyuncu olarak
gordiigiinii gdstermistir. Misir, Iran’in 1979°den beri ilk kez iki savas gemisini bir
egitim tatbikat1 i¢in Siiveys Kanali {izerinden Suriye’ye gdndermesine izin vermistir
(BBC, 2011). iran, bu siire¢ icerisinde Misir’in Gazze seridindeki siddetten dolay1

Israil’e yonelik duydugu 6fkeden de yararlanmak istemistir.
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Agustos 2012’de Mursi, Baglantisizlar Hareketi’nin bagkanligini Tahran’a
devretmis ve otuz yil1 askin bir siiredir iran’1 ziyaret eden ilk Misirli cumhurbagskan1
olmustur. Dénemin iran Cumhurbaskani Ahmedinejad da Subat 2013’te Kahire’ye
giderek karsilik vermistir. Bu goriismeler sonucunda Iran-Misir arasidaki ekonomiyi
gelistirmek i¢in turizm faaliyetleri, petrol sevkiyatlar1 ve cesitli ticaret anlagmalari
iceren bir paket kapsammda Mart 2013’te Iran-Misir arasindaki ticari ucuslar

gerceklesmeye baslamistir (Ozkan, 2014:19).

Iran’in Miisliiman Kardesler vasitasiyla ekonomik ve siyasi destek alabilecegi
bir Misir istegi, Mursi’nin bolgedeki ¢ok yonlii denge politikasi ile birlesince Tahran-
Kahire yakinlagsmasi agik¢a goriilmiistiir. Nitekim, Mursi ve Kardesler’e yonelik
gerceklesen Temmuz 2013 askerf darbesi Iran-Misir iligkilerinde yasanan yakinlasma
beklentilerini sona erdirmistir. Darbeye yonelik iran’m resmi yanit1 kinamak ve Misir

ile tam diplomatik bag kurma hedefinden vazge¢mek olmustur (BBC, 2013).

Misir ile diplomatik baglarm kurulamamasina ve Kardesler’in Misir
iktidarindan gekilmesine ragmen iran, drgiitle temaslarini gelistirmeye devam etmistir.
Tahran, Kardesler ile iletisimini siirdiirmek i¢in Islami Birlik Forumu gibi Islam
merkezli toplantilart kullanmigtir. Kardesler’in, Misir’daki darbenin sonrasinda
nifuzunu blyuk oranda kaybetmesi ve iran’m ozellikle Suriye’de Siinni gruplara
yonelik eylemlerine olan karsithig1 sonucunda Iran ile temaslarm artmasi konusunda
tereddiitlii olmaya devam etse de orgiit, siyasi gelismelerin ve bolgedeki Islamcilara
kars1 artan egilim 1s18inda iki tarafi daha yakin ig birligine itebilecegini kabul
etmektedir. Tahran ile iliskiler, drgiitiin Iran’a sigmmasmi gerektirebilecek bir
durumda, Miisliiman Kardesler icin faydali bir sigorta poligesi olmaktadir. iran ise
orgiitiin bir giin Iran’n ¢ikarlarma hizmet edebilecek konumda olabilmesi umuduyla,
Kardesler ile daha kapsamli baglar kurmaya devam etme istegindedir (Shahbazov,
2019).

Darbe sonrasinda Misir’da iktidara gelen Abdulfettah es-Sisi hiiklimeti, basta
Suriye olmak tizere aktif bir politika izleyen Tahran ile baglantilar1 germeme
hedefinde oldugu gériilmiistiir. Ornegin, 2019°da Hir Subaylar Devrimi’nin seneyi

devriyesi icin Misir’da diizenlenen bir organizasyona icinde iran Atom Enerjisi
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Kurumu Baskam Ali Ekber Salihi’nin de oldugu Iranli {ist diizey y®neticiler
katilmistir. Diger bir drnekteyse Varsova’da diizenlenen ve konusunun ‘Tahran’in
Orta Dogu ve 6zellikle Korfez’deki niifuzunun engellenmesi’ olan Orta Dogu’da Barig
ve Giivenligin Gelecegini Desteklemek adli toplantida, Misir’n alt diizeyde temsil

edilmesidir (Kalabalik, 2019).

Sonug olarak, iran’m Misir, Filistin topraklar1 veya Cezayir gibi kalic1 niifuz
olusturmaya calistig1 bazi tilkelerde Siilerin zayifliginin veya yoklugunun Tahran’1
pragmatik olarak Sia ideolojisinin Otesine ittigini gdstermistir. Iran, Misir’da
Miisliiman Kardesler, Gazze’de Hamas ve Cezayir’de Kurtulus Cephesi gibi Siinni
orgutleri desteklemektedir. Boylece bolgede Sii-Siinni devlet dis1 gruplar ile niifuzunu
genisletmeye ve direnis cephesini kalic1 hale getirmeye ¢alismaktadir. Ayrica Misir’da
darbe sonras1 yasanan gelismeler, Iran’in bolgesel ve kiiresel diismanlarina yakim olan
Mistr ile stratejik bir ittifak kurma amaci olmasa bile iliskilerini diisiik seviyede de

olsa siirekli ve pozitif tutma egiliminde oldugunu gostermektedir.

2.1.4.4. Suriye

Iran ve Suriye iliskisi, Iran Devrimi’nden itibaren ortak bir bolgesel izolasyon
duygusu ve anti-emperyalist ideolojisi etrafinda sekillenmistir. iranhlar, devrim
akabinde hem boélgesel olarak yalnizlastirilmis hem de Tahran’in baslica diismani
ABD’nin tehdidi altinda hissetmislerdir. Devrimci Iran’in Bat1 yanlis1 bir eksenden
uzaklasirken bolgede anti-emperyalist bir yaklasim benimsemesi, Hafiz Esad
liderliginde Suriye’nin bolgesel konularda ekstra bolge-dis1 gliglerin miidahalesini

reddetme vizyonuyla ortiigmistiir (Terrill, 2015: 222).

Devrimci iran’daki geligmelere paralel olarak Suriye, baslica iki nedenle
bolgesel izolasyonla karsi karsiya kalmustir. Ilki, 1979°daki Camp David
Anlagmast’nin bir sonucu olarak Misir’in Israil ile ¢atismay1 sonlandirma kararma
kargm, Suriye rejiminin populist, pan-Arap politikasmma devam etme gayreti
gostermesinden kaynaklanmustir. Ikincisi, Suriye igin biiyiik bir tehdit algis1 haline
gelen Irak’la ilgili olmustur. Suriye, Irak kargisindaki konumunu hem ideolojik hem
de jeopolitik korumasi gerekmistir. Her iki iilke de ayni anda Arap diinyasinin

liderligini talep eden Baasgi partiler tarafindan yonetilmekle birlikte kendi i¢ ve
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bolgesel siyasi mesruiyetlerini tehdit eden, potansiyel ¢atisma kosullarini olusturan

yogun bir rekabet i¢inde kalmiglardir (Saouli, 2014: 6).

Sah’in diisiisiinden sonra Irak niifuzunun bélgede artmasi ve Irak’in Iran’a
kars1 yiriittiigli savastaki Arap desteginin biiyiimesi, jeopolitik olarak Suriye’nin
kirlganhigmin arttigini hissettirmistir. Bu durum karsisinda, Iran-Irak Savasi’nda
mevcut Irak tehdidini dengeleme mantigiyla iran-Suriye ittifakinin temelleri

sekillenmeye baslamistir.

Suriye ve Iran’1 Orta Dogu’da ortakliga iten Irak’tan farkli olarak diger bir
tehdit Israil olmustur. Hafiz Esad, ABD’yi diismanlastrmamaya dzen gdstermis olsa
da Suriye’nin Israil’e kars1 devam eden muhalefeti, 6zellikle Arap Bahar1 6ncesi Orta
Dogu baglaminda ABD ile herhangi bir anlamli yakinlagsmanin engellenmesine
sebebiyet vermistir. Arap-Israil ¢atigmasinin 6n saflarinda yer alan ve Arap
milliyetciliginin lideri misyonuyla Suriye, Israil’i her zaman 6nemli bir tehdit olarak
gormiistiir. Bu durum, Camp David Anlagsmasi ve Israil’in 1982’de Liibnan’1 isgal
etmesinin ardindan daha da 6nemli hale gelmis, her iki olay da Suriye’yi ortak bir
diismana kars1 kendisini destekleyebilecek bir ortak aramaya itmistir. Camp David
Anlasmalar1 Suriye’yi Israil’e karsi bir miittefik olarak Misir’dan mahrum birakirken,
yeni bir ortagin ortaya ¢ikmasina yol agmistir: iran uzantili ve Iran’m anti-Siyonist

ideolojisinin bir yansimasi olarak hizmet eden Hizbullah (Goodarzi: 35).

1990°l1 yillarda Iran-Suriye ortakligi, karsilikli tehditlerin ve caydirici bir
ittifak arayismin azalmasiyla zayiflamistir. Iran-Irak Savasi’nin sonra ermesi ve daha
iliml1 devlet baskanlarinin —Hasimi Rafsancani/ Muhammed Hatemi- Iran’da iktidara
gelisinin ardindan iran’in pragmatik bir dis politika izlemesi hem Suriye hem Iran’in
bolgesel ve uluslararasi durusunu normallestirmek istemesiyle sonug¢lanmistir. Ayrica
Suriye, 1991 Korfez Savasi’ndan sonra Irak’1 daha az tehdit olarak gormiis ve bu savas
sonrasinda ABD ile is birligi adimlar1 atmaya baslamustir. iran’m s6z konusu is birligi
adimlarindan duydugu rahatsizlik Suriye’yi Kuveyt’i isgalinden dolayr Saddam
Hiiseyin’i ortak bir diisman olarak goren diger Arap iilkelerine yakimlastrmustir.
Suriye-Iran iliskilerinde kaymanin bir diger gdstergesi, Suriye nin 1990’larmn sonunda

Israil ile miizakerelere girme karar1 olmustur (Hirschfeld, 2014: 108). Dolayisiyla,
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cikarlarin farklilagmasi ve karsilikli tehditlere dayali ortak hareket etme mantiginin

zayiflamasi, Iran-Suriye arasindaki is birligini azaltmustir.

2003’ten sonra Orta Dogu’da yasanan bir dizi gelisme, Suriye’yi yeniden
[ran’a yakinlastirmistir. ABD nin Irak’1 isgaliyle birlikte, Suriye icin ABD dogrudan
bir tehdit olarak algilanmistir. Her iki iilkenin smirinda kalict ve diigmanca bir
ABD’nin varliginin kurulmasi, iki rejiminde hayatta kalmay1 saglamasi i¢in daha fazla
stratejik is birligi ve koalisyon insas1 olusturma ihtiyacini harekete gecirmistir. iran’m

direnis ekseni boylece Suriye i¢in ortak tehditleri savusturmak tizerine kurulmustur.

Suriye’nin iran ile olan iliskileri, Sam’in bdlgede artan giivensizlik duygusuna
katkida bulunan 2005 Sedir Devrimi’nden sonra diger bir ifadeyle Suriye’nin
Liibnan’dan tamamen ¢ekilmesinin ardindan daha da 6nemli hale gelmistir (Risseeuw,
2018: 12). Tehdit algilar: birlesip yogunlastikga Iran-Suriye ittifaki derinlesmistir.
Nihai olarak, 2011°de Suriye i¢ savasmnin patlak vermesiyle iliskiler daha da
giiclenmistir. Tarihsel egilim ¢izgisinin gdsterdigi gibi, Suriye zayifladik¢a iran’la

stratejik uyumu da artmuistir.

Iran-Suriye iliskisi, Arap Bahari’nin baslamasiyla en acil sorunuyla karsi
karstya kalmistir. 2010-2011°de Arap diinyasini sarsan kitlesel protestolar, Suriye’ye
Mart 2011°de ulagsmistir. Suriye hiikiimeti hem baski hem de yatistirma taktikleri
kullanmigsa da protestolar hiz kesmeden devam etmistir (BBC, 2011). Bu blyuyen
meydan okumayla kars1 karsiya kalan Iran kendisini, kilit bir Iran miittefiki ve direnis
ekseninde kritik bir aktor olan Suriye rejiminin yaninda 6nemli bir i¢ tartigmada taraf
olarak bulmustur. Bu durum, iran’in bir biitiin olarak bdlgesel ayaklanmalar hakkinda
kendi devrimci basaris iizerine modellenmis bir Islami Uyanis olarak adlandirdig1

pozisyonuyla c¢eligsmistir (Sayin ve Kiligarslan, 2019: 247).

Iran siyasi elitleri icerisinde Suriye ayaklanmasina iliskin iki farkl1 sdylem
ortaya ¢ikmis ve bunlar siyasi/hizipsel ayrim ¢izgilerinin 6tesine ge¢mistir. Birincisi,
Arap Bahar1 yaklasimi olmustur. Bu yaklasima gore Iran’mn Sah’a kars1 miicadelesini
animsatan kemiklesen diktatorliiklere karsi tiim halk ayaklanmalarmin desteklenmesi
gerektigidir. Bu normatif ¢ergevenin taraftarlari, iran’m diger Arap iilkelerinde oldugu

Suriye halkmnin mesru taleplerinin desteklenmesi, Islami bir uyanisin tetiklenmesi ve
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siyasi reforma izin vermesi ig¢in mevcut miittefikine baski yapmasi gerektigini
savunmuslardir (Mohseni, 2013: 5; Dahaghan, 2011). Eski cumhurbaskanlarindan
Ahmedinejad ve Rafsancani de belirtilen diisiince gruplarina destek vererek Suriye

rejimi karsisinda yer almiglardir (BBC, 2011).

Suriye’deki ayaklanmaya yonelik Iran’daki ikinci bakis acis1 daha gok
jeopolitik bir goriisiin {iriinii olup, Suriye krizinin bolgesel giic dengesi iizerindeki
etkisine odaklanilmistir. Bu goriis, Suriye ayaklanmasini, direnis ekseni ig¢in kilit bir
miittefiki devirmek ve bdylece Iran’in bdlgesel hegemonya olma yolunu engelleyerek
giic dengesini aleyhine ¢evirmek i¢in dis giiclerin bir plani olarak ele almistir. Diger
bir ifadeyle Suriye krizi, Iran’in 2003 Irak Savasi, 2006 Israil-Hizbullah Savasi ve
2011 itibariyle bolgedeki diger iilkelerde Tahran’a diisman olan ABD yanlisi
diktatorltiklerin devrilmesinden bu yana elde ettigi kazanimlar1 dengelemek i¢in bir
girigim olarak algilanmistir. Bu goriise gore, Esad’in olas1 ¢okiisii ve baslica Arap
miittefikinin kaybedilmesi, iran’m bolgesel c¢ikarlarma kritik bir darbedir (Hafezi,
2018).

Iranl birgok asker ve siyasetci ikinci goriis 1s1¢inda Iran’m niifuzuna yonelik
tehdide karsi aktif onlemler almay1 gerekli gormiislerdir. Ornegin dénemin Devrim
Muhafizlar1 Kudiis Giicii Komutani General Kasim Siileymani, SA’nin Esad’a Iran ile
olan ortakligm sona erdirmesi durumunda Liibnan’in Suriye ait olacagmna dair bir
teklifte bulundugunu iddia etmis, Esad ise bir roportajinda bu teklifi dogrulamigtir
(Iranian Students News Agency, 2016; Ahmadian ve Mohseni, 2019: 344). Iran’m eski
dini lideri Ali Hamaney ise benzer sekilde Batililarin, Suriye muhalefetini Hizbullah’1
siirlamak ve Iran ile Suriye arasindaki iliskileri kesmek icin bir firsat olarak
gordiiklerini ve Esad’t devirerek Hizbullah’1 bask: altina almaya calistiklarini

sOylemistir (Khamenei, 2011).

‘Sam diiserse Tahran diiser’ algis1 ve dzellikle ISID’in Irak topraklarinm i¢
kisimlarina dogru ilerlemesinin ardindan Iran toplumunda Suriye i¢in Arap Bahar1
anlatisindan uzaklagilmistir. Suriye muhalefetinde Sii Misliimanlar1 k&fir olarak
kmayan radikal ve tekfirci gruplarin giiclenmesi Iranlilarmn Suriye muhalefetine

duydugu sempatiyi baltalamak icin 6nemli bir etken olarak dikkat g¢ekmistir.
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Ayaklanmanin ilk alti aymda Tahran’da Suriye’nin durumuna iliskin iki gerceve
oldukea cok tartisilirken, iranli siyasi elitler arasinda tartismanimn kazanani jeopolitik

gerceve olmustur.

Ayaklanmalarin baslangiciyla birlikte iran’mn Suriye’ye verdigi destek, BM
gibi kurumlar araciligiyla uluslararasi destegin yani sira siyasi ve ekonomik
yardimlarla sinirli kalmigtir. Yine bu donemde, kendisini retorik olarak Esad
rejiminden uzaklastirmis ve iran kamuoyunu yatistirmak icin protestoculara kars: giic
kullanimini elestirmistir. Bu karisik tepkiler, Suriye’de meydana gelebilecek bazi basit
reformlarin rejimi giivence altina alacagini dngdrmesine yonelik ortaya ¢ikmis
dolayisiyla iran’in rejime destegi nispeten gdze carpmamis ve askeri olmamustir.
Ancak Suriye’deki savasin seyri, bolgesel rakiplerin isyanci giiglere artan destegi ve
uluslararasi bir Esad karsit1 koalisyonun ortaya ¢ikmasi Tahran’in Suriye stratejisinde

bir degisiklik baslatmistir (Goodarzi, 2013: 3).

Iran’in Suriye rejiminin asgari destekle kendisini kontrol edebilecegine olan
inanct Onemli Ol¢lide azalinca Tahran, Suriye’deki rakiplerinin ilerlemesini
engellemek i¢in stratejisini yeniden formiile etmesi ve gelistirmesi gerektigini acikc¢a
gormiistiir. Iran’m Suriye’deki baslica hamlesi, bir yandan énemli dini ve siyasi
alanlar1 korumak, diger yandan da Suriye ordusunu ve giivenlik gii¢lerini asimetrik bir
savas senaryosu amaciyla egitmek olmustur. Her iki ¢abay1 da Devrim Muhafizlari’nin

onciiliik ettigi Besig giicleri tistlenmistir (Nadimi, 2016).

Goniillii savascilarin agagidan yukariya paramiliter olusumlar halinde seferber
edilmesini iceren Besi¢ modeli, Tahran’in Iran-Irak Savas1 deneyimlerinden yola
cikilarak 2012 yili sonunda Suriye’de tekrarlanmistir. Suriye’de Ulusal Savunma
Kuvvetleri (Quwat al-Difa al-Watani) ve Halk Komiteleri/Lijan milisleri (el-Lijan al-
Sha'biyah) olarak adlandirdig1 Besi¢ giiclerini iran, daha dnce bdlgede Liibnan ve Irak
da dahil olmak tizere diger iilkelere ihrag etmeye ¢alismistir (Heras, 2013: 8; Kajjo,
202). Suriye’de olusan ¢atisma ortami Iran’m ayni stratejiyi Suriye’de izlemesi igin
bir firsat sunmustur. Bu kapsamda Suriye’nin on dort farkli vilayetinde Besi¢
merkezleri kurulmustur. Iran, Besi¢ stratejisini Suriye’deki niifuzunu korumaya

yOnelik ucuz ve etkili bir yol olarak gérmiistiir (Rezaei, 2019: 192).
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Besi¢c milisleri, Suriye rejiminin askeri operasyonlarmi iistlenmesini
saglayacak insan giicii ve orgiitsel kapasitenin saglanmasinda kritik dneme sahipken,
Iran i¢in rejim giiciinii korumak adina milisler tek basima yeterli bir strateji olmamustr.
Suriye hiikiimetinin savasta zaman zaman zayif diismesi ve ¢atisma alaninda olusan
beklenilmeyen durumlara kars1 savunmasiz olmasi iran’1 Suriye stratejisini yeniden
gozden gegirmeye zorlamistir. BOylece Tahran hem Hizbullah gibi geleneksel
miittefiklerle hem de Suriye’de savasmak isteyen yeni kurulan ulusétesi milislerle
bolgesel koalisyon insas1 yoluyla Besi¢ yaklagiminin kapsamini ve genisligini arttirma
stratejisi izlemeye karar vermistir. Bu durum yalnizca savas alaninda faaliyet gosteren
yerel milislere destek saglamak ile kalmamis ayn1 zamanda gegmisten beri muttefik

olan milislerin deneyimini, ideolojisini ve guctni test etmek i¢in firsat saglamistir.

Iran destekli Hizbullah, Suriye ihtilafina 2013 ten itibaren Liibnan iizerinden
baslamustir. Hizbullah, Suriye’nin el-Kuseyr kenti gevresinde konumlanan silahl
muhaliflerin Liibnan topraklarma sizmasini, bombardimanini dnlemek ve o bolgedeki
Ldbnan koylerini korumak igin Suriye-Liibnan sinir bolgelerine girmistir. EI-Kuseyr
ve cevresindeki ¢atismanin Iran i¢in &nemi el-Nusra 6rgiitii tarafindan Sam’a Lazkiye
Uzerinden giden ikmal yollarinin kesilmesini engellemektir. Suriye ordusu ve Besi¢
giiclerinin bunu tek baglarina yapabilmesi ve sehrin yeniden kontrol altina alinmasi
icin iran Hizbullah’m yardimina ihtiya¢ duymustur. El-Kuseyr Taarruzu, Suriye rejimi
ve muttefiklerinin ilk blyuk asker zaferi olmus, Hizbullah kendisini sinir bolgelerinin

otesinde konumlandirmig ve Sam’da bir dayanak kurmustur (CTID, 2013: 3-4).

Hizbullah, muhalif savaggilarla savagmak i¢in Liibnan sinirindaki El-
Kuseyr’den guneyde bulunan Ez-Zabadani’ye kadar ilerleyerek Liibnan’daki smirin
otesinde Suriye topraklarmi kontrol altna almustir (Price, 213: 15-17). iran,
Hizbullah’a ek olarak Pakistan, Afganistan ve Arap diinyasmnin bagka yerlerinden
savasgl toplayarak ve egiterek c¢atigmada yer almak igin ulus Otesi gucleri
orgiitlemistir. Bu askerler Fatimiyyun ve Zeynebiyyun Tugaylar1 olarak
adlandirilmistir (Farzam vd., 2016: 2-3).
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Sekil 2.6: 2020°de Suriye’deki Iranli ve Iran Yanlis1 Milislerin Kontrol ve Etki Alant
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Kullandidi Kagakgihk Noktalan

Kaynak: Saban, 2020.

Iran koalisyonunun Hizbullah gibi miittefiklerle birlikte bolgesellesmesi, gerek
Iran’in Esad’1n diismemesi i¢in miittefikine bir destek saglanmasina gerekse Suriye’de
bir etki alan1 olusturmasina izin vermistir. Nihai olarak iran, koalisyonunu Rusya ile
yakin is birligi kurarak Suriye politikasini uluslararasi hale getirmis, bu sayede
Suriye’deki kirilganliklar1 azaltmak ve Besi¢ giiclerinin bolgesellesme stratejisinin
olas1 basarisizligina kars1 korunmak i¢in stratejisini daha da ileriye gotiirmeyi tercih

etmistir.

Besi¢ taktiginin bolgesellestirilmesi, Suriye’nin bazi bdlgelerinde Esad’in
iktidarda kalmasinda etkili oldugunu kanitlamis olsa da Iran’in nihai sonu¢ almasi
konusunda belirsiz hissetmesi rejimin zaferini saglamanin baska yollarini aramasina
neden olmustur. Bir yandan ISID, Suriye ve Irak topraklarmimn i¢ kisimlarina ilerleyip
Iran sinirma yaklagmasi diger yandan Suriye ordusunun Mart-Haziran 2015 tarihleri
arasinda bir dizi askeri yenilgiye ugramasi Iran’m taktik degisikliginin onemli
sebepleridir. Bu gelismeler sonucunda Suriye rejimi muhaliflere kuzeyde Idlib
vilayetinin tamamini, giineyde Busra sehrini; giineyde Hama ve Humus vilayetlerinin

bir kismini da ISID’e kaybetmistir (Shaheen, 2015).
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Ozellikle iblib’in kaybedilmesi, el-Nusra ve miittefiklerinin Lazkiye’yi alt
edecek sekilde konumlanmalar1 ihtimalini ortaya ¢ikarmus, iran bu riski Hizbullah ve
diger bdlge-dis1 oyuncular ile durdurabilecegini diisiinmemistir. Sahadaki olumsuz
gelismelerden endise duyan Iran, Lazkiye nin kaybedilmesi ve el-Nusra Cephesi’nin
Sam’daki zaferine en az Iranhlar kadar olumsuz bakan Ruslara ulasarak yeni bir

donemin baglangicini yapmuslardir.

Iran’in Rusya ile Suriye sorununa uluslararasi bir ortaklik aramasi temelde iig
ana nedene dayanmustir. ilk olarak, Esad rejimi savasta kazanamamis ve ISID’in iran-
Irak smirinm yakminda bulunan Celula ve Sadiye beldelerine kadar hilafetini ilan
etmesi, Iran rejimine ydnelik varolussal bir tehdit algisma katkida bulunmustur.
Ikincisi, ISID’e karsi savasin bir sonucu olarak Suriye’deki ABD ve Tiirkiye
mevzilerindeki ilerlemelerin dengelenmesi gerektigi inancidir. Karada Kiirt
muttefiklerini  kullanarak ilerleyen ABD’i bolgesel ve vyerel mittefikleri ile
dengeleyebilen iran, ABD’i havada dengeleyebilecek giice sahip olmadigindan Rusya
ile ortaklik arayisma girmistir. Uciincii faktor, Iran i siyasetinde Rusya ile olan yakin
iliskilerden kaynaklanmaktadir. 2015’de Ortak Kapsamli Eylem Plan1 anlagsmasinin
imzalanmasindan sonra Iran, ABD ve AB’e kars1 Rusya ile yakin iliski i¢ine girmistir

(Duclos, 2019: 2-4).

Rusya’nin Suriye savasina katilimini saglamak, her ii¢ faktoriin de anahtari
olarak kabul edilmistir. Baglangigta, Iran-Rus ortaklig1 istihbarat paylagimi ve siyasi
is birligi yoluyla gerceklesmistir. Rusya, ABD’nin Suriye’deki rejim degisikligi
politikasina karst temkinli durusu ve Suriye’nin 2013’te kimyasal silah kullandig1
iddialar1 da dahil olmak zere BMGK’da Suriye rejimini koruma noktasinda kilit bir
rol tstlenmistir (BBC, 2017). Rusya’nin 2015’te Suriye’ye miidahalesi Suriye
ihtilafindaki tiim hesaplar1 degistirmis ve Esad rejiminin pozisyonunu
saglamlagtrmustir. Donemin Kudiis Gilicii komutani Kasim Siileymani, Rusya
miidahalesinde harekatin fizibilitesini belirlenmesi ve planlanmasi asamasinda

goriismelere katilmistir (Bassam ve Perry, 2015).

Iran, Suriye stratejisinde yeni bir donemi, Kasim 2017°de Kasim

Siileymani’nin Ali Hamaney’e yazdigi tebrik mektubuyla duyurmustur. ISID’in
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yenilgisinden bahsedilen mektupta Siileymani, zaferde rol oynayan Hizbullah basta
olmak {iizere diger tiim yerel ve ulusotesi savascilara siikranlarini dile getirmistir
(Khamenei IR, 2017). Sileymani’nin mektubuna cevaben Ali Hamaney’in resmi
mektubunda ise zaferin yalnizca ISID’in yenilgisini degil, ayn1 zamanda komplocu
aktorlerin kotii niyetli politikalarina daha agir bir darbeyi temsil ettigini belirtmistir

(The Office of the Supreme Leader, 2017).

ISID’e kars1 savas, cogu bolgesel ve uluslararasi aktdriin dikkatini birlesik bir
hedefe odaklamis olsa da Suriye’deki kilit paydaslar arasindaki artan hegemonik
rekabet ve siirtiisme ile ISID iizerindeki dikkatler daha pargalanmis duruma gelmistir.
Bu bakimdan Suriye ihtilafinda {i¢ ana paydas ortaya ¢ikmustir: Birincisi, Kurt
gruplarla ortaklik kurarak niifuzunu giiglendirmeye ¢alisan ABD ve miittefikleri;
ikincisi, Hatay sinirmdan Firat’in bat1 kiyilarindan giiney Iblib’e kadar uzanan hatti
korumaya ¢ahsan Tiirkiye; ii¢iinciisii, Rusya ve Iran’m destekledigi Suriye rejiminin

gucleri ve muttefikleridir.

Bolgedeki rakiplerinin Suriye i¢inde elde etmeye calistiklar1 bolgeler ve
konumlar dikkate alindiginda, Iran onlar1 dengelemeyi ve Esad’in tiim iilkeyi yeniden
ele gecirmesinde yardim etmeyi amaglamustir. Kiirtlerin Suriye’den ayrilmasini Iran’in
kendi toprak biitiinliigiinii tehlikeye atan bolgesel bir domino etkisi olarak gdren
Iranlilar her zaman Suriye’nin birlesik bir devlet olarak siirdiiriilmesinde 1srarct
olmuslardir (Zarif, 2019). Benzer sekilde Irak’ta kendi 6zerk Kiirt bdlgesinden
kaynaklanan tehdidi gbz dniinde bulundurarak, iran’in Suriye’ye verdigi destek igin
lojistik bir iis gdrevi iistlenmis ve Esad’1 desteklemek icin savascilar saglayarak Iran’in

Suriye stratejisinde kilit bir halka olusturmustur (EI-Salhy, 2013).

Iran, Suriye’deki ISID sonrasi donemi c¢atismanin son asamasi olarak
gormemistir. ABD ve Tiirkiye nin iilke i¢cinde varlig1 diisiiniildiigiinde, Esad rejimi ve
miittefiklerinin hala Suriye toprak biitiinliiglinii yeniden saglamasi gerekmektedir.
Iran’in hedefleri, bolgesel ve uluslararasi giicler arasinda denge kurma ve zor
kazanilmis konumunu saglamlastirmaya calisirken hegemonik rekabeti siirdirmek
seklinde gelismektedir. Bu kapsamda Iran destekli askeri gruplar Suriye’nin

dogusundaki bazi bolgelerde varligini genisletmeye devam etmektedir. Suriye’nin
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dogusunda yer alan Deyrizor basta olmak {izere 6zellikle Irak sinir1 boyunca olan
hattin kontroliine dnem veren Tahran, binlerce yabanci ve yerel milis gii¢lerinin
yardimiyla bu bolgelerdeki hakimiyetinin pekistirilmesini saglamistir (Saban, 2019).
Iran’in Suriye’nin dogusunda kontrol ettigi bolgeler, Tahran’m kara kdpriisii ve Orta

Dogu’daki yayilmaci politikalar1 i¢in jeostratejik oneme sahiptir.

2.1.4.5. Yemen

Cagdas Yemen’de merkezi otorite ¢ogu zaman gucini korumada yetersiz
kalmistir. 897°den beri bolgenin bazi kisimlarmni yoneten Zeydi imamligmin
devrilmesinin ardindan 1962°de kurulan Yemen Arap Cumhuriyeti (Kuzey Yemen) ve
Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti (Giiney Yemen), Ingiliz somiirge giiciiniin
golgesi altinda ikisi de zayif devletler olarak kalmiglardir. 1990°daki birlesmeden
sonra dogan Yemen Cumhuriyeti ise topraklarinda gii¢c kullanimi1 konusunda higbir

zaman tekele sahip olamamuistir (Feierstein, 2019: 3).

Ali Abdullah Salih, iki selefinin 6ldiiriilmesinin ardindan 1978’de Kuzey
Yemen’in bagkani olmus, 1990°da iki devleti birlestirmeye yonlendirmis ve 2012°deki
zorunlu istifasina kadar iilkeyi yonetmistir. Salih, ordu ve giivenlik anlayisi, asiretler,
siyasi gruplar ve hizipler, din adamlar1 ve is adamlar1 da dahil olmak Uzere bir dizi
rakip gii¢ arasinda istikrarsiz bir denge kurarak otuz dort y1l boyunca iilkede hakimiyet
stirmiigtiir. Salih, himaye yoluyla sadakat satin alarak Yemen icerisinde se¢me, dahil
etme ve zorlamanin bir kombinasyonu yoluyla hiilkmederek, Yemen’de kleptokrasi ve
pliitokrasinin sentezinde bir idari sistem olusturmustur. Istifasmin ardindan yerine

yardimcist Abdurabbu Mansur el-Hadi gegmistir (Burrowes ve Kasper, 2007: 8).

Merkezi hukumetin otoritesine, yillarca giineydeki ayrilikgr komiinistler,
kuzeydeki monarsistler ve kiiresel hareketin yerel imtiyazi olan Arap
Yarimadasi’ndaki El-Kaide dahil olmak iizere bir¢ok grup tarafindan kars1 ¢ikilmustir.
Bu gruplardan biri olan Husiler ya da diger adiyla Ensarullah, 1990’larda tlkenin
kuzeyinde kiiltiirel ve dini amagli ortaya ¢ikmis ancak 2004°te Husi lideri Bedreddin

Husi’nin hiikiimet birlikleri tarafindan 6ldiiriilmesinden sonra rejime karsi savas



66

acnuslardir. Husiler, cogunlugunu Sii mezhebinin Zeydi koluna® bagl insanlarin

olusturdugu isyanci bir gruptur (Swift, 2012: 1-3).

Husilerin Yemen igerisindeki sikayetleri baslangigta yerel ve siyasi olmustur.
2004’te liderlerinin 6ldiiriilmesinden sonra Bedreddin Husi’nin kardesi Abdiil Malik
el-Husi tarafindan yonetilen hareket, ilk olarak Zeydi niifusun bulundugu bolgelerdeki
ekonomik azgelismislige, siyasi marjinallesmeye ve ayrimcilia son vermeye
calismiglardir. Bu noktada Husiler, ulusal meselelerde daha fazla s6z sahibi olmak,
Zeydi kiiltiirel ve dini haklarinin daha fazla taninmasini saglamak ve kuzeydeki Saada
kentinde Suudi destekli Vahhabi enstitilerinin misyonerlik faaliyetlerine son
verilmesini amaglamislardir (Ahmed, 2019: 85-86). Ulkedeki olaylar Yemen’in i
sorunlar1 odakli yerel bir mesele olarak baslamasmma ragmen catigmada bolgesel
giiclerin katilim1 sonucu siirekli bir artig yasanmis ve Yemen, SA destekli devrik lider

Hadi ile iran destekli Husiler arasinda bir vekalet savasi alanina donmiistiir.

Bab’ul Mendep Bogazi’nda stratejik bir konuma sahip Yemen, uzun suredir
bdlgesel jeopolitigin merkezinde yer almistir. Bogaz, Yemen ve Cibuti’yi ve Asya’y1
Afrika’dan aywrarak Kizildeniz’i Aden Korfezi’'ne ve Akdeniz’i Hint Okyanusu’na
baglamaktadir. Kiiresel petrol ticaretinin yaklasik ylizde 30’u ve aylik yaklasik 1
milyon ticaret yiik gemisi bu bogazi1 kullanmaktadir. Dolayisiyla Yemen, bulundugu
cografi konum nedeniyle hem kiiresel hem de bolgesel dnemli gii¢lerin Orta Dogu-
Asya- Afrika liggeni kapsaminda stratejik hedeflerinde biiyiik bir 6nem tasimaktadir
(Abdulla ve Singh, 2018: 86-87).

Yemen, cografi konumu itibariyle merkezi bir alanda yer almasi iran i¢in de
vazgecilmez bir aktér olmasina yol agmustir. Iran’in bolgesel hegemonya kurma
politikalarinda Yemen stratejik bir rol oynamaktadir. Bu durumun birden fazla temel

nedeni bulunmaktadir: birincisi Iran’in direnis ekseni ve kara kopriisiinde Yemen’in

3 Zeydilik, imamet anlayis1 agisindan Sii Miisliimanlarmin biiyiik gogunlugunun takip ettigi on iki imam
firkalarindan ayrilmigtir. Zeydiler imamet anlayiginda diger Sii Miislimanlar gibi Hz. Muhammed
s.a.v.’dan sonra gelen {i¢ imamu takip etmis ancak besinci imam hususunda Hz. Hiiseyin a.s.’in torunu
Zeyd bin Ali’yi kabul etmiglerdir. Zeydilik, doktrini ve pratigi bakimindan Sii mezhebinin diger
dallarindan ziyade Siinni mezhebe daha yakindir. Biiyiikk ¢ogunlugu kuzeybati Yemen’de bulunan
Zeydiler, tlke ntifusunun ytizde 35’ini etmektedir. Daha fazla bilgi igin bkz. Oztiirk, Selim. Zeydiligin
Tarihsel Siirecte Olusumu ve Imamiyye ve Iran ile iliskisi. Liberal Diisiince Dergisi, Cilt 24, Say1 94,
2019, 86-109.
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kilit bir konumda yer aliyor olmasidir. Ikincisi Iran’m Yemen’i hem diinya ticaretine
yon vermesi hem de Afrika gibi Tahran niifuzunun az oldugu kitalara gecilebilmesi
gibi konularda baslangig noktast olarak gormesidir. Uciincii olarak, Yemen’de
gerceklesebilecek herhangi bir devrimin diger Stinni Korfez {ilkelerine de ihrag
olabilecegi diislincesiyle bolgede domino etkisi olusturabilecegi algisidir. Son olarak
ise Yemen, Iran’m bdlgesel hegemonya olusturma planinda en nemli rakiplerinden
biri olan SA’nin komsusu olmasidir. Iran, Yemen ile SA’y1 cevrelemek istemistir

(Tamer, 2017: 47-48).

Iran-Yemen iliskileri Iran Devrimi’ne kadar diisiik seviyede seyretmistir.
Devrim akabinde iran’m bdlgede basta Irak ve Bahreyn olmak iizere Basra
Korfezi’nde bulunan iilkelere yonelik stratejik politikalari ile Yemen, Iran igin dnemli
bir aktor olmaya baglamigtir. Bu kapsamda ilk olarak Tahran, i¢erisinde Husilerin
bugun ki liderinin de oldugu bir Zeydi grubun tasavvuf egitimlerini listlenmis ve bu
egitim donemi Husilerin politik bakis ag1larmin olusma siirecinde etkili olmustur. iran,
2004’de Husilerin Yemen rejimine karsi baslattigi savasa kadar Yemen Uzerindeki

niifuzu devrimin 15181 dogrultusunda yalnizca ideolojik olmustur (Alam, 2015).

Yemen’de 2004’de baslayan Husiler ile rejim gii¢leri arasindaki savas, iran’m
Yemen iizerindeki ideolojik niifuz politikasini da degistirmistir. Savasmn ilk dort
yilinda Iran daha arka planda yer alirken 2008 itibariyle Husilere olan ekonomik
destegini arttirmaya baglamistir. Aldig1 maddi destek ile Yemen’deki catigmalarda
giiclinli kademeli olarak arttiran Husi milisleri 2011°de Yemen baskan1 Ali Abdullah
Salih’i istifa etmesine neden olmuslardir. Salih’in yerine yardimcist Suudi ve Bati
destekli Abdurabbu Mansur el-Hadi’nin gegmesi Tahran-San’a iliskilerini kopma
noktasima getirirken Iran-Husi iliskilerinin derinlesmesine yol agmistir (Karakir, 2018:
139).

Iran, direnis ekseninde Kérfez’deki giiciinii Yemen ile saglamlastirmak
diistincesiyle Husilere destegi -Suriye ve Irak’ta oldugu gibi- hem maddi hem de
asimetrik savas mantig1 cercevesinde Husi birliklerine askeri egitimler yoluyla
gerceklesmistir. Bircok kaynakta iran’m Umman Denizi ve Umman Karayolunu

yolunu kullanarak Husilere silah desteginde bulundugu iddia edilmistir. Umman, SA
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onciiliigiinde Iran’a kars1 Yemen’de baslatilan birgok rejim yanlis1 KiK politikalarina
katilmamis olmasi, bu iddialar1 giiglendirmistir. Iran, KG aracihig1 ile Yemen’deki
milislere patlayici aygit yapiminda kullanilan malzemeler, gelismis silahlar ve nakdi
yardimlar saglamistir. 2012 sonrasinda Korfez’deki ABD ve Yemen rejiminin ortak
devriyelerinde birgok kez Iran’a ait oldugu duyurulan gemilerde askeri mihimmat ele
gegcirilmistir (Al-Qadhi, 2017: 44-45).

Iran’in Yemen’de Husilere artan destegi, Husi milislerinin Sana’ya dogru
ilerlemesini saglamig ve Baskan el-Hadi bagkanliktan istifa ederek Husilerin
gozetiminde ev hapsine alinmig daha sonra el-Hadi ev hapsinden Aden’e gelerek
SA’ya kagnustir (The Guardian, 2015). iran, el-Hadi’nin Riyad’a kagmasindan sonra
Husiler ile egitim, lojistik ve petrol destegi gibi bircok konuda Yemen’e alt yap1
olusturma goriismeleri yapmustir (Juneau, 2016: 658).

Ulkedeki en blyiik hava tssii el-Anad gibi birgok stratejik noktayi ele geciren
Husilere karsi 26 Mart 2015°de SA liderliginde Katar, Kuveyt, Birlesik Arap
Emirlikleri, Urdiin, Fas, Senegal, Misir, Bahreyn ve Sudan’m katilimiyla Kararlilik
Firtinas1 adinda askeri miidahale baslatilmistir. MUdahaleler sonucunda Husilerin
basta Aden ve Sana olmak {izere 6nemli sehirlerde giicliniin zayiflamaya baslamasi el-
Hadi yanlis1 giiglerin iilkeyi yeniden kontrol altina almasini saglamistir. Yaklasik alt1
ay boyunca Riyad’da bulunan el-Hadi Yemen’deki i¢ savasin dengelenmesi sonucu
Eyliil 2015°de iilkesine donerek devrik liderlik koltuguna tekrar oturmustur (Slawek,
2018: 39-40).

Iran, Kararlilik Firtmasi operasyonlarmi kinamis ve El Hadi’nin iilkeye
donerek baskanlik koltuguna yeniden oturmasi Tahran’in Husilere olan desteginin
artmasina neden olmustur (Stenslie, 2015: 2). Umman Denizi (izerinde gergeklesen
silah sevkiyatlarina yapilan baskinlarm artmasi giizergahin Yemen kiyilarmma yakin
adalar ile Eritre izerine kaydirmistir (BBC, 2015; Sebsebe, 2017). El Hadi’nin llkeye
donmesinden sonra Husilerin SA Kralligina yonelik yapmus oldugu saldirilar Iran
tarafindan desteklenmistir. KG komutani Ismail Kaani, Husilerin krallig1 hedef alan

‘on giinden az bir siirede on sekiz operasyonlar1’ i¢in diinyadaki tiim bu tiir silahlt
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gruplarin kiiresel kibire karsi desteklenmesi gerektigini soylemistir (Arab News,
2021).

Iran, 2015°¢ kadar smirh destek ile Yemen’de 6nemli kazanimlar elde etmek
istemistir. Ornegin, Forgein Policy Online’da yayinlanan bir makalede, Eyliil 2014’te
Hizbullah ve Kudiis Giicii’niin destegiyle Husilerin Sana’y1 ele gegirmesinin Iran igin
biiyiik bir zafer oldugunu savunmustur. Ayni1 makale igerisinde Sana’nin Tahran’in
eline gecen dordiincii Arap baskenti olabilecegi sOylenmistir. Bu gelismeler
sonrasinda 2015°deki koalisyon giiclerinin Husilere kars1 baslattigit  yogun
bombardimanin sonucunda Iran’in kazanimlar1 hizla kaybedilmeye baslanmistir. Bu
kirtlma noktasindan sonra Iran’in Husilere verdigi destek ciliz kalmustir (Mudallali,

2014).

Iran’a kars1 rejim giicleri ve Arap koalisyonunu kontrol altma aldiklar:
bolgeleri koruma ve genisletme ¢abast icerisindedir. Iran bu ¢aba karsisinda Husilerin
yani sira eski lider Salih destekgileri ve glineyde bulunan eski Giiney Yemen baskani
Ali Salem Beid’e sadik gruplar gibi hizipleri rejim karsisinda destekleme politikasini
devam ettirmektedir. iran’mn bu politikasinin temel nedeni mezhepsel ve ideolojik
nitelikteki ¢esitli hizipleri mali ve asker? destek saglayarak kendine ¢ekmek ve
Yemen’de pragmatik fikirlere dayali siyasi kazanim amacimi diri tutmaktir (Al-Qadhi,

2017: 71).

Iran, yaklasik on yedi yillik i¢c savasta Yemen i¢ siyasetinde Husileri dnemli
bir aktor olarak sokamamis olsa da asimetrik savag taktigiyle SA’ya kayiplar
verdirmesini ve Riyad’m zor ve maliyetli bir ¢atismaya saplanmasini saglamistir.
Bolgesel hegemonya miicadelesi verdigi Riyad’in boyle bir ¢atigmaya odaklanmast ve
2012’den beri en az 4 milyar dolarlik mali destek ayirmas1 bolgedeki diger i¢ karigiklik
icerisinde olan Irak ve Suriye’de Tahran’in niifuzunun artmasma neden olmustur

(Juneau, 2016: 661).

2.1.5. Ekonomi Politikalari
Soguk Savas’mn sona ermesiyle birlikte Ul disiplini ve diger benzer sosyal
bilimler disiplinlerinde jeopolitik kavraminin yerini jeo-ekonomi kavraminm aldig1

seklinde tartigmalar olusmustur (Nye, 2011). Ekonomik gug, dinya ve bolge
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siyasetinde basarmnin anahtar1 olarak yorumlanmis; bu durum bir¢gok uzmanin Japonya
ve Almanya’nin egemen oldugu bir diinyanin yasanacagini diisiinmesini saglamustir.
Gunumuzde Cin’in askerT giicii hesaba katilmadan sadece diinya hasilati igerisindeki
paymin artigi, Kiresel giic dengesinde temel bir degisim isaret ettigi tartigmalarina da
yol agmustir. Verilen Ornekler de dikkate alindiginda jeo-ekonominin bolgesel
hegemonya igin dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda Iran’in bdlgesel hegemonya
olma girisimlerinde ekonomisinin gelismisligi ve enerji ticaretine yon vermesi 1979
sonrast bdlgedeki niifuzunu gelistirebilmesi i¢in elzem nitelikte olmustur. Diger
taraftan ABD ve Batili devletler iran’mm bolgedeki yayilmaci faaliyetlerine karsin
siirdiirdiigii ekonomik ambargolar Iran’a darbe vurmus ve iilke ekonomisini

durgunluga siiriikklemistir.

2.1.5.1. Petrol Uretimi ve Thracat

Basra Korfezi’nde ilk petrol kesfeden iilke, 1908°de giiney batidaki Huzistan
eyaletindeki calismalar1 ile Iran olmustur. 1920’lere gelindiginde ulusal petrol
endiistrisi olgunlagsmis, Basra Korfezi’ndeki Abadan’da gelismis bir rafineri inga
edilmis ve Iran, kiiresel petrol Gretiminin yiizde 5-6’sm1 gergeklestirecek diinyanm ilk

bes petrol iireticisi arasinda yer almigtir (Bina, 2017: 67).

Abadan’da bulunan rafineri bir Ingiliz firmasi olan Anglo-lranian Oil
Company tarafindan isletilmis ve petrol gelirlerinin biiyiik bir kismi Ingiliz hiikiimeti
ile petrol sirketleri arasinda paylasilirken, iran’a telif hakki olarak kiiciik bir yiizde
ddenmistir. Bu durum, 1951-1953 petrol millilestirme krizi sirasinda, Iran bagbakani
Muhammed Musaddik’in iilkenin petrol endiistrisini millilestirmesi, Ingiliz
teknisyenleri Abadan’dan atmasi ve diinya ¢apinda bir petrol krizi baslatmasiyla
zirveye ulasmistir (Saym, 2015: 28; Brew, 2019: 39-40). Icerisinde Iranli bilim adam1
Ervand Abrahamian’in da oldugu bazi tarihgiler, ABD ve Biiyiik Britanya’nin Agustos
1953’teki Mussaddik’1 devirmek i¢in plan yapmasmin temel sebebinin Musaddik’in

petrol tizerindeki kontrolii oldugunu savunmuslardir (Abrahamian, 2013: 55-57).

1960’l1 yillarin sonunda Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii'niin (OPEC)
yiikselisi ile birlikte diger petrol iireticisi iilkelerde oldugu gibi Iran’da da petrol
gelirleri yiikselmeye baglamigtir. Musaddik’in yerine gegen Sah Muhammed Riza
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Pehlevi, enerji iiretimini iran ekonomisinin ana odak noktas1 haline getirmistir. 1973
petrol krizi ve petrol fiyatinmn yaklasik dorde katlanmasindan sonra Iran, petrol
iiretiminden biiyiik gelirler elde etmeyi basarmis ve bu kaynagin ¢ogu modernlesme,
sanayilesme ve askeriye programlarina aktarilmistir. Petrol gelirinin devletin toplam
gelirleri icerisindeki pay1 iran’da 1954 yilinda yiizde 11 iken bu pay 1963’te yiizde 45,
1971°de yuzde 56 ve 1977’de yiizde 77’ye yiikselmistir. 1963°de 29 milyar riyal olan
Iran’in petrol geliri 1972°de 182 milyar riyale ulasarak bolgede yiikselen petrol
gelirlerinden yaralanmaya baglamistir. Uretim 1974 te glinde 6 milyon varille zirveye
ulagsmustir (Mohaddes ve Pesaran, 2012: 36).

Petrolden dogan yeni zenginligin biiyiikk bir kismmin genis bir sekilde
dagitilmasina izin vermeyen Iran’m ekonomik yapisi, artan enflasyon ve kentsel
rantlardaki biiyiik artis bu dénemde Iran icerisinde biiyiik sorunlar olarak on plana
¢ikmugtir. Petrole dayali zenginligin hizli akist iran ekonomisini istikrarsizlastirmis ve
sonucunda 1977°den itibaren petrol gelirlerinde diisiis egilimi baslatmistir. Vasifli
iscilerin iilkeden kagis1, rejim tartismalarindan dogan ¢atigmalarin akabinde devrimin
toplumsal doniisiimde olusturdugu sorunlar ve Irak’in isgaliyle bu egilim 1980°de
tirmanmaya devam etmistir (Clawson, 1981: 13-14).

Humeyni, devrim sonrasi1 Bati’nin kiiltiirel etkisinden kaginmak, ABD’ye olan
ekonomik bagimlilig1 azaltmak, iran tariminm diisiisiinii dnlemek ve Israil’e petrol
satisin1 durdurmak igin ABD, Israil ve Batili miittefikleriyle iliskileri dondurma
istegini dile getirmistir. Bu noktada Humeyni, yabanci petrol sirketlerini Iran’1 terk
etmeleri konusunda zorlamis ve 1979 sonrasinda Iran’da petrol iiretimi de biyik
dlciide diismeye baslamustir. Irak’m Iran’1 1980°de isgal etmesi, petrol endiistrisinin
tamamen ¢okmesine neden olurken petrol Uretimi glinde 6 milyon varilden 2 milyon
varile gerilemistir. Iran, Humeyni ydnetimi siiresince petrolii {iretimini arttirmak ve
petrol endistrisini yoneterek baskisini siirdiirmek i¢in kuyulara gaz enjekte etmek gibi

projeler yiiriitmiis olsa bile petrol gelirindeki tablo degismemistir (Brew, 2016, 3).

1989’da Humeyni’nin 6limden sonra iran’da daha pragmatist bir siyasi ¢izgi
hakim olmustur. Devrim sonrasinda azalan petrol iiretimi ve 1990’11 yillarin basinda

diisen petrol fiyatlarinmn verdigi zarar1 azaltmak i¢in dénemin Iran Cumhurbaskani
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Hasimi Rafsancani, basta Korfez iilkelerine ziyaretler diizenlemis, Rusya ile is birligi
girigimlerinde bulunmus ve liberallesme adimlar1 atarak iilkeye yabanci yatirimci

¢ekmeye calismistir (Amiri, Ku Samsu ve Fereidouni, 2010: 49-50).

Rafsancani hiikiimetiyle baslayan liberallesme ¢aligmalar1 petrol piyasasinda
direncli bir sekilde karsilanmamistir. Ancak yine bu donemde Clinton liderligindeki
ABD’nin iran’a kars1 uygulamaya basladig1 ekonomik yaptirimlar: arttirma politikasi
da kiiresel bir karsililik bulamamustir. Bu durumun temel sebebi Iran’m sahip oldugu
enerji kaynaklaridir. ABD’nin uygulamaya calistig1 yatirim ve ticaret kisitlamalarma
kars1 birgok Avrupali devlet ve Rusya karsi ¢ikarak iran’a yatirim yapmus ve ekonomik

ambargonun kiiresel bir boyut kazanmasina engel olmuslardir (Clawson, 1998).

Ilerleyen yillarda teknolojinin gelismesine bagl olarak alternatif ve
yenilenebilir enerji kaynak arayisi artmis olsa da petrol halen kiiresel sirketlerin,
politik rekabetlerin ve gili¢ miicadelelerinin odak noktasinda bulunmaya devam
etmektedir. Petrol gibi hayatin neredeyse biitiin alaninda kullanilan bir enerji
kaynagina sahip olan iilkelerin, petrole bagimli olan iilkeler iizerinde niifuz
olusturmasinda ve siyasi konularda bu niifuzdan dogan baskiy1 kurma konularinda
elini gliglendirmektedir. Bu durumun farkindaligiyla petrol agini gelistirmeye ¢alisan
Tahran, 2005 sonrasinda ham petrol fiyatinin belirlendigi Singapur, New York ve
Londra piyasalarinin muadili olmasi planlanan ve dolarin hakimiyetini kirarak
Euro’yu temel alan bir proje agiklamis ve 2011°de bu plan yiiriirliige koymustur. Iran,
petrol fiyatin1 Euro bazinda talep ederek hem ABD’nin ekonomik ambargolarmi
hafifletmek hem de Avrupali iilkeler ile ortak olabilme sirecini olusturmak istemistir
(Looney, 2007: 90).

Iran’in ekonomik yaptirimlar: hafifletme istegi, 2015’de JCPOA’nimn
imzalanmastyla yeni bir siirece girmistir. JCPOA’da belirtildigi gibi petrol sektorii ve
bankacilik yaptirimlarinin hafifletiimesinden sonra, Iran’m ham petrol iiretimi ve
ihracat1 yaptirimlar Oncesi seviyelere ylikselmistir. Anlagmanin uygulanmasindan
sonraki y1l, iran ekonomisi petrol ve dogalgaz endiistrisinin énciiliigiinde toparlanarak

GSYIH’s1 yiizde 12,3 artmustir (Habibi, 2018: 2-3).
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Mayis 2018’de Trump ABD’nin JCPOA’dan c¢ekilecegini agiklamasinin
ardindan Iran’in ham petrol ihracati ve iiretimi yeniden diismeye baglamistir. ABD,
Kasim 2018°de Iran petroliinii satin alanlara kars1 da yaptirim uygulayacagini belirtmis
ancak Iran petroliiniin en biiyiik ithalatcis1 olan Glkeler (Cin, Hindistan, Japonya-
Giiney Kore, Tayvan, Tiirkiye, Yunanistan ve Italya) alt1 aylik muafiyet almistr.
Muafiyetlerin bir kosulu, ithalatc1 iilkelerin Iran petrolii alimlarini azaltmasi ve Nisan

2019’a kadar Iran’in petrol ihracatnm ortalama 1 milyon varile diismesi olmustur

(Katzman, Nisan 2021: 19).

Trump ydnetimi, Iran ile yaptig1 niikleer anlagsmadan cekilerek iran gelirlerinde
en biiyiikk paya sahip olan petrol ihracatini sifira indirmeyi amacglamistir. Trump
yonetimi bu amacma yaklasarak 2018’in basinda 2,3 milyon varil olan iran petrol
ithracatinin 2019’a kadar 260 bin varile diismesine neden olmustur. Diinya Bankasi1
verilerine gore Iran’mn petrol ve dogalgaz ihracat gelirleri 2014-2015 mali yilinda 55,4
milyar $’dan 2015-2016°da 26,9 milyar $ olmus, diger bir ifadeyle petrol ihracati
yaklagik yiizde 90, enerji gelirleri ise yiizde 50°den fazla azalmistir (lanchovichina,
Devarajan ve Lakatos, 2016: 4-5).

Ambargolarin ve yaptirimlarin Iran’mn petrol iiretimi ve ihracati iizerinde yikici
bir etkisi olmus, yaslanmakta olan alanlarina ¢ok ihtiyag duyulan yatirimlar: 6nlemis
ve yasal olarak kiiresel miisterilere ham petrol ihra¢ etmesini engellemistir. 1979 Iran
Devrimi’nden giiniimiize onlarca yil siiren yaptirim ve ambargolarin ardindan iran,
yaptirimlardan ka¢mma taktiklerinde kendisini gelistirmistir. ABD’nin 1979°daki
ABD biiyiikelgiligi rehine krizinin ardindan Iran petroliiniin ithalatim ilk kez
yasaklamasindan beri, Iran, petroliiniin uluslararasi alicilara ulasmasini saglamak igin
bir dizi taktik gelistirmistir. Bu yaptirimlardan kaginma taktikleri ¢cok say1 ve gesitli
olmakla birlikte, bunlar genellikle dort kategoriye ayrilmaktadir: petrolii denizde
biiyiik tankerlerde depolayarak yasadisi petrolii satin almak isteyen potansiyel alicilar1
belirlemek; petrol tankerlerinin kimligini gizlemek i¢cin gemi adlarini ve kimlik
kodlarin1 degistirmek; gemilerin otomatik tanimlama sistemlerini devre dis1 birakarak
gemilerini gérinmez hale getirmek ve petroliin gemiden gemiye transferi yoluyla

diger yasal gemilere gizlice tasinmasini saglamaktir (Yacoubian, 2019).
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Korfez’in karmasik bolgesel petrol piyasasi, Amerikan yaptirimlarmin yasadigi
olarak nitelendirdigi petrol ticareti i¢in uygun ortami saglayarak Iran’in yaptirimlardan
kaginma taktiklerini kolaylastrmistir. iran, petrol kaynagini gizlemek icin Korfez’in
kalabalik nakliye seritlerini, iiretim tesislerini ve ticaret merkezlerini giizergahlarini
sOmiirmiis ve ham petroliinii Cin, Suriye, Venezuela ve baska yerlerdeki petrol

alicilarma ulagtirmustir (Sudetic ve Shokri, 2021).

2012°de Iran’in yirmi bes adet tanker gemisinden sadece yedisinin otomatik
tanimlama sistemiyle seyahat ettigi tespit edilmistir. New York Times’m haberine
gdre, Mayis ve Agustos 2019 tarihleri arasinda en az alt1 Iran petrol gemisi Suriye ve
Tiirkiye’de kargo bosaltmadan 6nce konumlarini gizlemek i¢in Siiveys Kanali’ndan
gecerken tanimlama sistemlerini kapatmigtir. Tanimla sistemleri kapali olan s0z
konusu gemilerin daha sonra sudaki derinliklerinin belirlendigi 6l¢iim planinda bir
degisiklikle yeniden ortaya ¢iktiklari goriilmiistiir. Bu 6l¢iim ile sistemde kaybolurken
daha agir olan gemilerin sisteme yeniden girdiginde Dogu Akdeniz’den hafif bir
sekilde ayrildigmni ve bu da geminin yiikiinii bosalttigmi gostermistir. Ayn1 donem
icerisinde Cin’e yapilan gizli teslimatlar i¢in de benzer taktikler kullanan en az alt1 iran

gemisi daha izlenmistir (Jakes, 2021).

Petrol kagakgiligi faaliyetlerinde bulunan Iran gemilerinin raporlanmis
vakalar1 bulunmaktadir. Ornegin, Haziran 2012°de iran’in tanker filosunu kullanarak
kagakgilik operasyonlarinin belirli 6rneklerini agiklayan BM nin raporuna gore farkl
isim ve bayraklar altinda Mart 2012- Nisan 2013 arasinda Esad rejimine en az ii¢ kez
petrol teslim edilmistir (UN Security Council, 2013: 46-47). Diger bir 6rnek ise Iran’a
ait Astaneh isimli bir petrol tankeridir. Temmuz 2012’de iran, geminin kimligini
gizlemek ve alic1 bulmay1 kolaylastirmak i¢in bir depolama tesisi olarak bu gemiyi
kullanmustir. Aralik 2013°de ABD, Iran petroliiniin yasadis satisin1 kolaylastirmadaki
rolii nedeniyle gemiye yaptirim uygulamistir (Erdbrink ve Krauss, 2012; OFAC,
2013).

[ran’in yaptirimlardan kagmma uygulamalar1 ABD ve uluslararas: yetkililerin
dikkatini ¢ekmistir. Ekim 2020°de ABD Hazine Bakanligi, petrol endiistrisi igin

tavsiyelerin yer aldig1 otuz bes sayfalik bir rapor yaymlamistir. Raporda, yasadisi
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nakliye ve yaptirimlardan kacinma uygulamalarma yonelik caligmalara da yer
verilmis, ABD makamlar1 Venezuela ve Singapur gibi iilkelere bagli sirketlerin
Iran’dan yasadis1 petrol ticareti yapmasindan dolayr bu sirketlere yaptirim
uygulanacagini agiklamislardir (OFAC, 2020). Bu ¢abalara ragmen gostergeler iran’in
yaptirimlardan kaginma taktiklerinin gri piyasada petrol ihracatin1 basarili bir sekilde
stiirdiirdiigiinii ve arttirdigini gostermektedir. JCPOA karsit1 olarak bilinen United
Against Nuclear Iran isimli kurulusun derledigi bir analizde, Cin’in iran’dan Mart
2021°de glinde yaklagik 995 bin varil petrol aldigin1 tahmin ederken, Cin’den sonra en
yiksek ikinci varil satin alan {lkenin ise Suriye oldugunu iddia etmektedir.
Yaptirimlarin siddeti Iran petrol endiistrisi i¢in ¢ok agir olsa da Cin, Suriye, Malezya
ve Venezuela gibi enerji ihtiyaci olan iilkelere iran, piyasa fiyatlarmin altida yasadigi
sekillerle petrol ihraci yapmaya devam etmektedir (Sudetic ve Shokri,2021; Verma ve
Zhang, 2021).

2.1.5.2. iran’a Uygulanan Finansal Yaptinmlar ve Etkileri

Iran, devrimden itibaren ABD tarafindan yillarca finansal yaptirimlara maruz
kalmistir. Devrim akabinde ilk olarak uygulanan yaptirimlar, dis yardim, hibe ve
kredilerin engellenmesi seklinde olmustur. Bu yaptirimlar, finansal yaptirimlarin
erken bigimleri olarak degerlendirmek miimkiindiir. Havug-sopa yaklasimindan
degerlendirilirse Iran, ABD’nin istegine gore politikalarmi giincellememis, havug
miikafatindan mahrum olmus diger bir ifade ile hem dogrudan ABD yardimini hem de
ABD’nin destekledigi uluslararasi bankalarin yardimini alamamistir (Clawson, 2010:
2).

[k yaptirimlarin baskin 6zelligi zorlama olmus ve hem Iran’a hem de Iran gibi
olma niyetinde olan diger iilkelere uyarida bulunma niteligi tasimustr. iran ekonomisi
Irak Savasi sirasinda kiigiilmiis olsa da bu donemin akabinde ABD diginda diger
iilkelerle ticaret ve yatirim iligkisine girerek toparlanmistir. S6z konusu toparlanma
dolayisiyla finansal yaptirimlarin 2005°ten sonraki bdliimii, fran’m {igiincii iilkelerle

olan iligkisine odaklanmis ve bu ticari baglar1 yok etmeyi amaglamistir.

ABD, BM ve AB, BM’nin niikleer gdzlemcisi olan Uluslararas1 Atom Enerji

Kurumu’nun Iran niikleer programmin uluslararasi yiikiimliiliiklere uymadigini tespit
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etmesinden sonra Eylil 2005’ten giinimiize kadar Iran’a karsi ¢ok sayida yaptirim
uygulamiglardir. ABD, iran’mn potansiyel bir niikleer silah gelistirme kapasitesi ve
Tahran hiikiimetini miizakere masasma getirme ¢abalarinin maliyetini azaltmak i¢in
Iran’1 finansal olarak izole etmeye ve petrol ihracatini engelleye ydnelik uluslararasi

cabalara Onciiliik etmistir (Cordesman vd., 2013: 2).

2006’dan 2010’a kadar BMGK, iran’in niikleer ve balistik fiize programini
hedef alan alt1 karar yayinlamistir (Tablo 1.). Bir dizi yaptirim igeren kararlar kapsam
olarak Iran enerji veya finans sektdrlerine genis yaptirimlar getirmeyen sekilde smirli
olsa da daha kapsamli yaptirimlarm saglanabilmesi i¢in bu kararlar uluslararasi yasal
gerekce saglamuglardir. Ornegin, 1929 sayilh BMGK Karari’na gore, Iran’in enerji
sektdriinden elde ettigi gelirler ile Iran’in niikleer silahlarin yayilmasma iliskin niikleer
faaliyetlerinin finansmani arasindaki baglantiya dikkat cekmistir. Bu sdylem, Iran’in

petrol ve gaz sektorlerini hedef alan AB ambargosunun yolunu agmistir (Borszik,

2014: 6).

Tablo 1. 2006-2010 Yillar1 Aras1 Iran’a Karst BMGK Kararlari

SAYI

TARIH

KARAR ICERIKLERI

1696

Temmuz 2006

e Devletlere niikleer ve balistik fiize amagh
malzemelerin  dikkate alinmasi ve transferinin
onlenmesi ¢agrisinda bulunulmustur.

1737

Aralik 2006

o Niikleer faaliyetler veya niikleer silah dagitim
sistemlerinin gelistirilmesi ile ilgili tim kalem,
malzeme, ekipman, mal ve teknolojinin iran’a ihracat:
yasaklanmustir.

e iran’a niikleer faaliyetlerle ilgili teknik ve mali
yardim yasaklanmuistir.

o Niikleer ve balistik fiize programlarina dahil olan
kisi ve sirketlerin varliklarin1 dondurulmustur.

1747

Mart 2007

e fran’m herhangi bir silah veya ilgili malzemenin
ihracat1 yasaklanmistir.
e Yaptirim uygulanan kisi ve sirketler genisletilmistir.

1803-1835

Eyliil- Mart 2008

o Hassas nikleer ekipman ve malzemelerin ticaretine
iligkin yasaklar genisletilmistir.
e Onceki Kararlar teyit edilmistir.

1929

Haziran 2010

e fran’a yabanci niikleer yatirrm yasaklanmugtir.

e Devletlere, yasadisi materyal transferi siiphesi
nedeniyle iran’a giden ve Iran’dan gelen tiim
kargolarin denetlenmesi talebinde bulunulmustur.

Kaynak: Security Council Report, t.y.
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2007°den baslayarak AB, Iran’a karsi &ncelikle niikleer ve balistik flize
programlarini hedef alarak artan yaptirimlar1 kabul etmistir. Bu yaptirimlar 6zellikle
Iran’a en zarar verici olacak sekilde enerji ve finans sektorlerine odaklanmustir.
2012’de tam petrol ambargosuna ek olarak AB, Iran’in merkez bankasinimn varliklarini
dondurmus, iran bankalarinm SWIFT e erisimi engellenmis ve Iran’a altin, degerli
metal ve elmas satig1 yasaklanmistir (Adebahr, 2014: 2-3). AB ve BM’nin ¢abalari,
ABD’nin giderek daha katilagsan yaptirimlariyla tamamlanmustir.

ABD 6zellikle Iran ile is yapan taraflar1 hedef aldigi ikincil yaptirimlar
genisletmis, yabanci bankalar1 ve isletmeleri ya ABD ile ya da Iran ile is birligi
yapmalar1 konusunda tercih yapmaya zorlamustir. ABD, Iran’in finans ve enerji
sektorlerinde neredeyse tiim iliskileri yasaklamasma ek olarak ilk kez bagka bir
tilkenin silahli kuvvetlerine yaptirim uygulayarak Devrim Muhafizlari’nin kara listeye

alinmasi gibi benzeri goriilmemis adimlar atmustir (Galbraith, 2019: 609-610).

Iran’in finans ve bankacilik sektdrlerine ydnelik yaptirimlar, Iran Merkez
Bankas1 da déhil olmak iizere iran bankalarini uluslararasi finans sisteminden
neredeyse tamamen izole etmistir. iran bankalarmin ABD finans sistemine erisimini
engellemenin yan1 sira, Amerikan yaptirim stratejisinin temel bir bileseni olarak 6zel
finans kuruluslarini otosansiir uygulamaya ikna etmistir. Ozel finans kuruslarina
herhangi bir bask1 yapmadan, géniillii bir sekilde Iranli miisterileri birakmaya ve Iran
baglantili hesaplar isletmeyi reddetmelerini saglamak s6z konusu stratejinin temelini

olusturmustur (Dehghanpisheh ve Graff, 2018).

ABD yaptirimlarina ek olarak, Iranh finans kuruluslari, yaptirima tabi
bankalarin islemlerini gergeklestirmek icin yaptirim uygulanmayan bankalar1
kullanmak veya islemlerin varis yerlerini maskelemek icin doviz biirolarmi veya
ticaret sirketlerini kullanmak gibi ABD kisitlamalarindan kagmak i¢in farkl taktikler
kullanmiglardir (Daragahi, 2018). Ardindan ABD, yaptirimlardan kaginmay1 ve kara

para aklamay1 hedef alan yeni bir mali yaptirim smifi uygulamaya koymustur.
Iran’a kars1 alman 6nemli kararlardan bazilar1 sunlardir:

ABD, 2007°de Sepah Bankasi’ndan baslayarak Iran’in tiim biiyiik bankalarma
yaptirim uygulamistir (Tablo 2). Ayrica ABD finans sistemiyle olan baglantilarmi
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kesmis ve finans kurumlarini Iran bankalariyla veya ABD ile is yapmak arasinda se¢im

yapmaya zorlamistir (BBC, 9 Ekim 2021).

2012°de Iran’m SWIFT ile olan baglantis1 kesilmistir. AB, Briiksel merkezli
finansal mesajlasma servisi SWIFT’e belirlenen iran bankalarmmn baglantisinin
kesilmesini talep etmistir. Benzeri goriilmemis bir adim olarak AB, otuz iran
bankasinin diinyanin 6nde gelen bankacilik merkezleriyle olan baglantilarini koparmis

ve Tahran’1 uluslararasi para tagimak igin alternatif yollar aramaya zorlamistir (Eavis,

2018).

Amerikan olmayan iki bankanin, New York iizerinden islemi takas ederek
dolar cinsinden islem yapmasmi saglayan ‘U doniisii’ olarak bilinen islemler ABD

tarafindan Iran icin 2008°de engellenmistir (Gibson Dunn, 2008).

2011°de ABD, Vatanseverlik Yasasi’nm 311. Boliimii uyarinca iran’1 birincil
kara para aklama endisesi tastyan iilke olarak belirlemistir. Hazine Bakanligi, Iran
Merkez Bankasi da dahil olmak iizere tiim Iran finans sektdriinii diinya ¢apindaki
finansal sistem i¢in bir tehlike olarak tanimlamistir (Department of the Treasury, 2011:
1-2).. Bu, ilk kez herhangi bir tilkenin merkez bankasinin 311. Boliim kapsaminda yer
almasi anlamina gelmistir. Bu eyleme ek olarak, AB, Iran Merkez Bankasi’nin

varliklarint dondurmustur.

Devam eden ABD yaptirimlari nedeniyle bazi 6zel AB bankalari Iran ile olan
islemleri nedeniyle agir cezalar almis, bu durum onlarin iran ile islem yapmalari
hususunda isteksiz olmalarina neden olmustur. Ornegin, 2012°de HSBC yaklagik 2
milyar dolar ve 2014’de BNP Paribas Cardiff 9 milyar dolar cezaya ¢arptirilmistir
(Aljazeera, 2012; BBC, 2014).

Tablo 2. iran’in En Biiyiik 10 Bankasina Kars1 Yaptirim Nedenleri

BANKALAR ABD AB BM
Iran Merkez Kara Para Aklama Cogalma X
Bankasi

Mellat Bankasi Cogalma Cogalma X
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Iran Saderat Terérizm Cogalma X
Bankasi
Iran Melli Cogalma Cogalma X
Bankasi
Tejerat Bankasi Cogalma Cogalma X
Maskan Bankas1 | Iran hiikiimetiyle X X
baglantili
Keshavarzi [ran hiikiimetiyle X X
Bankasi baglantili
Parsian Bankas1 | [ran hiikiimetiyle X X
baglantili
Pasargad Bankasi | Iran hiikiimetiyle X X
baglantili
Sepah Bankasi Cogalma Cogalma Cogalma

Kaynak: Ezzat1 ve Mehrabadi, 2017; 803.

1979°dan 1980°1i yillarin sonuna kadar Iran’a uygulanan finansal yaptirimlar
iilke ekonomisindeki durgunlugun ve GSYIH oranlarmin dalgalanmasinin arkasindaki
en temel faktdr olmustur. Iran Devrim’i ile baslayan ve Irak Savasi ile sona eren siireg,
Iran ekonomisinde yiizde 2,6 oraninda daralma ile sonu¢lanmistir (Amuzegar, 1992:
417-418). Savas akabinde, ABD’nin uyguladigi ekonomik yaptirimlar olmasina
ragmen Iran ekonomisi 1989-2011 yillar1 arasinda ortalama yiizde 4,8 oraninda
biiyiimeyi basarmustir. Bu biiyiimenin temel sebebi, Iran’a kars1 tek tarafli uygulanan
ABD ve BMGK yaptirimlarinin 2011 dncesinde gii¢lii uluslararasi destek bulamamasi
ve diinya pazarmdaki yiiksek petrol fiyatlaridir. Ancak 2012°de ABD, AB ve BM
tarafindan petrol ve finans sektdriine yonelik yaptirimlar sikilastirilmis ve ekonomi
yiizde 7 oraninda kiiciilmiistiir. Iran ekonomisi 2011-2015 yillar1 arasinda yaklasik
yuzde 20 daralmistir (Katzman: 52).

Iran ekonomisindeki kotii gidis, Kasim 2013’de Cenevre’de iran ile P5+1
tilkeleri arasinda Ortak Eylem Plani (Joint Plan of Action — JPA) imzalanmasiyla

durmus ve 2014°de ylizde 4,6’ lik bir biiyiime ekonomiye yansimistir. Temmuz 2015°te
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JCPOA imzalanmis ve 2016-2018 yillar1 arasinda iran GSYIH biiyiime ortalamasi
yuzde 3,4 artmistir (The World Bank, 2020).

Uluslararasi is birligi ile yaptirimlarin hafiflemesi Iran ekonomisi igin kisa
stireligine olumlu bir gelisme olarak kalmistir. Mayis 2018°de donemin ABD baskani
Donald Trump, her platformda JCPOA niikleer anlagsmasinin yanlis ve yiizeysel
oldugunu ac¢iklamis ve 8 Mayis 2018°de tek tarafli olarak anlagsmadan ¢ekilmistir. Bu
tarihten itibaren ABD, niikleer anlasma Oncesi ekonomik yaptirimlarin yeniden
uygulamaya baslamis ve daha da arttrmustir. Agustos 2018°de Iran ile hali, havyar,
altin ve fistik gibi ¢esitli sektorlerle ticari islemleri yasaklamiglardir (U.S. Department
of the Treasury, 2018). Kasim 2018’de Iran’m kilit petrol ve bankacilik sektdrleri
yeniden hedef alinmis, 2019°da Devrim Muhafizlar’’n1 terdr orgiitii olarak atayarak
ekonomik ve seyahat yasaklari uygulamistr. ABD, halidan ¢elige, madencilikten
endiistriyel yazilima kadar ¢ok fazla sektorden yiizlerce firma, sahis ve gemiyi kara

listesine almistir (Wroughton ve Hafezi, 2019).

Devrimden giiniimiize Iran’da enflasyon oranlar1 genellikle ¢ift haneli olarak
meydana gelmektedir. Enflasyon, Iran’da kronik bir sorun halini almis olsa bile
yaptirimlarin agirlastigi1 2011-2015 sonrast ve 2019 sonras1 donemlerde yiizde 30’un
tizerinde seyretmistir. Yaptirimlarin kaldirildigi 2016°da ise enflasyon orani 25 yil
sonra tek hane olmus ve yiizde 9 olarak belirlenmistir. Yaptirimlar karsisinda Iran
Riyalinin biiyiik deger kaybi enflasyon oraninin temel kaynagi olmustur. Enflasyon
oranlarindaki bu artig enerji sektoriinde yaklasik yiizde 30, konut sektoriinde yiizde 25
ve gida fiyatlarida yilizde 80’lik bir fiyat artisiyla sonu¢lanmistir (Nabizada, 2019).

2.2. ‘Rizaya’ Dayalh Hegemonya Olma Girisimleri

Iran’1n etkili bdlgesel bir rol oynamasini saglayabilmesi igin kapsamli bir gice
sahip olmas1 gerekmektedir. Gerek ordusu gerekse enerji kaynaklariyla bdlgede
onemli devletlerden biri olsa da s6z konusu maddi yetenekler tek basma yeterli
olmamaktadir. Maddi yetenekler goreceli oldugu siirece Iran’in diger bolgesel
kutuplar karsisinda dengeleme yapabilmesi ve bazi maddi yeteneklerdeki baskin
olmama durumunu telafi edebilmesi igin ideoloji gibi yumusak gii¢ araglarmi

gelistirmeye calismaktadir. Iran, yumusak giiciinii gelistirerek etki alanin1 bdlgede
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genisletmektedir. Bu kapsamda, komsu devletler basta olmak {izere bolgede ve bolge

dis1 devletlere yonelik yumusak gii¢ politikalarini giincellemektedir.

2.2.1. Sii Hilali

Dinya nufusunda yaklasik 1,9 milyar Misliiman bulunmakta ve bu nifusun
340 milyonu kabaca ylizde 18’1 Siilerden olugsmaktadir. Siiler, Azerbaycan, Bahreyn,
Irak ve iran’da ¢ogunlukla olmakla birlikte Pakistan’da 22 milyon ve Hindistan’da 30
milyonun lizerinde Sii’nin yasadigi bilinmektedir (Rahman, 2019). Basra Korfezi
devletlerinin niifusunun yaklasik yiizde 70’1 Sii’dir ve bunlarin esas olarak diinya
petrol kaynaklarmin yaklasik yiizde 75’ini olusturan petrol zengini iilkeler olmasi
sebebiyle 6nemlidir. Ancak Arap iilkelerindeki Siiler, tarih boyunca baski altina
alinmis ve temel sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi haklardan mahrum birakilmistir.
Ornegin, Siilerin niifusun yiizde 65’ini olusturdugu Irak, 2003’e kadar Saddam
Hiiseyin’in Siinni agirlikli hiikiimeti tarafindan yonetilmis ve neredeyse hi¢ Sii
temsilci yonetimde yer almamistir. SA’da da Siilerin dini torenlerinin biiyiik bir
boliimiinii yapmalar1 yasaklanmistir. Diger bir 6rnek ise Siilerin niifusun yaklasik
yuzde 75’ini olusturdugu Bahreyn’de hala Stinni hiikiimet tarafindan yonetilmektedir
(Yousefi, 2009: 114).

Iran’daki Islam Devrimi, bir biitiin olarak Miisliiman diinyas1 iizerinde farkli
bir etki olusturmus, ancak diger devletlerdeki Siilerin kalbinde ¢ok daha degerli bir
yer edinmistir. 1979°daki Iran Devrimi’nin zaferinin bir sonucu olarak Iran, diinyadaki
bir¢ok Sii i¢in giivenli bir liman ve iitopik bir umut haline gelmistir. Bu durum Sii
niifusu olan birgok Arap iilkesini, Siilerin yiikselis olasiliklar1 ve daha sonra
artabilecek hak talepleri konusunda teyakkuza gecirmistir. 2003’te ABD’nin Irak’1
isgali ile birlikte Saddam’in devrilmesi Orta Dogu’da bir Sii blogunun olusabilecegi

iddialarini ortaya ¢ikarmistir.

Sii hilali kavrammu ilk olarak, Irak’in i¢ savasin esiginde oldugu ve Iran’in
niikleer probleminden dolay1 risklerin yiiksek oldugu 2004 yilinin sonuna dogru,
Urdiin Krali 1I. Abdullah tarafindan Irak’taki savasin nihai sonucunda Irak’tan
baslayan Iran tarafindan yonetilen bir Sii hilali olusacag1 endisesiyle dile getirilmistir.

Bu endise, Iran yanlis partiler veya politikacilar yeni Irak hiikiimetine hakim olursa,
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Iran’dan Irak, Suriye ve Liibnan’a uzanan baskin Sii hareketler veya hiikiimetler
hilalinin ortaya ¢ikmasi anlami tasimaktadir (Barzegar, 2008: 87). ABD’nin Irak ve
Afganistan miidahaleleri ile Iran’in bdlgedeki onemli diismanlar1 ortadan kalkmus
olmas Sii giiciiniin artmasina yol agmuis, Iran’in Sii hilali olusturacagi sdylemleri de
benzer sekilde artmistir. 2006°da donemin Misir Devlet Bagskani Hiisnii Miibarek de
bir roportajinda, Siilerin Arap iilkelerinde ikamet ettiklerini ancak iran’a kendi

ulkelerinden daha sadik olduklarini belirtmistir (Aljazeera, 2006).

ABD ve Israil ile birlikte muhafazakar Arap rejimleri tarafindan Sii hilali
sdylemi ortaya atildiginda, Iran bu sdylemi kendi ¢ikarlarma yonelik bir tehdit olarak
algilamis ve bu tiir sdylemleri her firsatta reddetmistir. Iran, Sii hilali fikrini, iran’1
daha fazla tecrit etmek ve etnik-dini bir ayrim olusturarak yeni bir rejim degisikligi
olusturma planlar1 olarak algilamistir. Diger bir ifadeyle Tahran, Sii hilali fikrinin
Siilik ve Iran’a karsi bir fobi ortaya c¢ikarmak icin yapilan bir hamle olduguna
inanmugtir (Ostovar, 2016: 7).

Saddam hiikiimetinin devrilmesinden sonra Orta Dogu’da fitillenen mezhep
catigmalar1 ve i¢ savaglar sonucunda bolgedeki Sii gruplar giiglenmistir. 1979 6ncesi
yumusak giiciinii genellikle Iran’m uygarlik mirasi tarafindan sekillendiren Iran, Fars
dilini ve ulusal kimliginin islam éncesi unsurlarini vurgulamustir. Devrimden itibaren
dis politikasinda Siiligi sikca kullanan iran, bdlgedeki karisiklardan dogan bu sonucu
bir firsat olarak gérmiis ve dogrultusunu Basra Korfezi ve Orta Dogu’ya ¢evirmistir.
Sii hilali teorisi iranli devlet adamlar1 tarafindan siirekli reddedilen bir dis politika
arac1 olarak belirtilse de hem Iran’m bdlgesel hegemonya olusturabilmesi hem de
ABD ve Bati’nin bolgedeki niifuzunu engelleyebilmesi i¢cin dnemli bir teoridir. Irak’ta
Saddam sonras1 olusturulan Sii hiikiimeti, Israil ile basaril1 bir miicadelede bulunan Sii
Hizbullah’in Liibnan’da gliclenmesi ve Yemen’de Sia mezhebinin bir kolu olan
Zeydilik inancma sahip Husilerin, Yemen hiikiimetine karsi desteklenmesi gibi
bdlgede Sii iistiinliigiiniin saglanma olasilig1 Basra Korfezi 6zelinde Orta Dogu’daki

diger iilkeleri endiselendirmistir (Rabinovig, 2019).

Iran’in Sii hilali iizerinde Sii niifusun ¢ok oldugu Irak, Suriye, Liibnan ve

Bahreyn’de ulusal hedeflerini destekleyecek sert gliciine ek olarak siyasi, ekonomik
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ve dini etkisinin yumusak giiciinii kullanmaktadir. Irak’mn $ii siyasi partileri ile yakin
iliskileri Iran’m Irak’taki ulusal hedeflerini gerceklestirme kabiliyetini arttirmaktadr.
Iran, Irak Islam Yiiksek konseyi ile yakin baglarin: siirdiiriirken, Dava, Sadr Hareketi
ve diger benzer siyasi gruplar1 finanse etmektedir. Bu siyasi niifuzunun yani sira
Iran’in Irak’in en bilyiik ticaret ortaklarindan biri olmasi iran’m Irak {istiindeki
baskisin1 artmasimni saglamustir. Iranli sirketler, Sii gelenegindeki kutsal mabetlerden
bazilarina ev sahipligi yapan Necef ve Kerbela’ya biiyiik yatirimlar yapmaktadir.
Savas sonrasinda Irak’m yeniden yapilanma siirecinde de Iran, evler, oteller, okullar,
marketler ve diger ticari binalardan olusan kompleksler inga etmistir. 2008 sonrasinda
Irak’in elektrik santrallerinin yapim ve Irak sehirlerini Iran elektrik sebekelerine

baglamak gibi bir dizi enerji projesi olusturulmustur (Sullivan, 2009).

Sert giiciinii ideolojik ve politik hedeflerini destekleyen sofistike yumusak gii¢
stratejisi ile destekleyen Iran, Islami Azad Universitesi gibi egitim kurumlar1 agarak
bolgedeki geng Siileri agilamak ve potansiyel olarak Iran’m bdlgesel giic ve hakimiyet
miicadelesi onlar1 biinyesine almak icin egitim ve kiiltiir organizasyonlarini
kullanmaktadir. Liibnan, Suriye, Irak, Afganistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde
subeleri bulunan Azad Universitesi, Iranli liderlerin bdlgesel vekilleri igin
kullandiklar1 bir terim olan ‘yeni nesil direnisi’ egitmesi amaciyla geniglemektedir

(Mohagheghnia, Sharafi ve Rabiee, 2017: 210).

Iran’in hayirseverlik ve kiiltiir 6rgiitleri, Iran Devrim Muhafizlar1 ve Kudiis
Giiclii’niin bolgesel istikrar1 yikict faaliyetleri yiiriitmeleri i¢in genellikle sivil bir
altyap1 olusturmaktadir. Ornegin, goriiniiste bir yardim kurulusu olan Imam Humeyni
Yardim Komitesi, Tahran’in bolgedeki ideolojik ve siyasi hedeflerini destekleme
islevi gorerek, Devrim Muhafizlari’nin Orta ve Giiney Asya’dan Orta Dogu ve 6tesine

uzanan ¢abalarina yardimci olmaktadir (Kamal ve Raee, 2018: 308).

Yumusak giiciinii genisletmek ve sert giiciiniin eksik kalan kisimlarmi
tamamlamak isteyen Iran, Siiligin Vatikan’i olma ve destekledigi Sii gruplari
toplumlar1 arasinda popiilaritesini yilikseltmek i¢in kiiltiirel ve dini merkezler
kurmustur. Ornegin, 1987°de Beyrut’ta kurulan Islam Cumhuriyeti Kiiltir Merkezi

cogunlukla Liibnan’daki Iran tarafindan finanse edilen okul, iiniversite ve dini



84

seminerleri denetlemektedir. Ayn1 zamanda Tahran’m Liibnan’daki propagandasini
desteklemek icin Iran devlet medyasiyla koordineli ¢alismaktadir (Eisenlohr, 2007:
271).

2011°de baslayan Suriye i¢ savasi ile lilkenin 6nemli boliimlerinin isyancilar
ve ISID tarafindan isgal edildigi dénemlerde Iran, Fars¢a dil programlarmin sunuldugu
birkag okul isletmistir. Ornegin bu dénemde Iran, Lazkiye’de dini okullar ve Siilige
dayali ¢aligmalar sunan Resul Azam egitim merkezi kurmustur (Alrifai, 2021: 13).
Fars dili Suriye egitim sistemine girmis ve Tahran Suriye’de yikilan okullar1 yeniden
inga etme taahhiidii vermistir. Son birka¢ yilda, Suriyelilerin kalplerini ve zihinlerini
kazanma politikasina uygun olarak Tahran, Siinni niifusun cogunlukta oldugu bir
Suriye eyaleti olan Deyrizor’da cesitli sehirlerde ¢esitli kiiltiir merkezleri kurmustur.
Bu merkezler, Iranli Sii din adamlarmin bulunduklar1 sehirleri ziyaret etmelerini ve
yerel halka Siilik hakkinda konferanslar vermelerini saglamstir. Iran, Sii Irakli aileleri
ve Sii milislerin ailelerini Deyrizor’a yerlestirmis ve buralarda yasayan Sii sayismni
artirmak zellikle sehrin dogu kismini segmistir (Awad, 2019: 3-4). iran, Irak ile
oldugu gibi Suriye’de de ekonomik ve enerji alanlarinda 6nemli partner olmak icin

politikalarm siirdiirmektedir.

Sonug olarak, Iran’in Sii hilali {izerindeki devletlerin i¢ karisiklarina, bolgesel
catigmalara askeri miidahaleleri ve militan gruplara verdigi destek genellikle lizerinde
durulan konu olsa da Tahran gerek Sii ideolojisi ve kiiltiirii ile gerekse ekonomik ve
enerji alanlarindaki is birligi arzusu ile dis politikasini siirdiirmektedir. Iran, Sii hilali
teorisini reddetmesine karsm bu dig politika yontemiyle hilal iizerinde bulunan

devletlerde giiclinii arttirmay1 bagarmaktadir.

2.2.2. Basra Korfezi Disinda Etki Alam1 Olusturma Cabalan

Iran, cesitli nevi sahsma miinhasir yumusak giic paradigmalarma sahip
devletlerden biridir. Arap Bahart itibariyle genel olarak Orta Dogu’da 6zelde ise Basra
Korfezi’ndeki i¢ savas yasanan bircok devlete hem askeri hem de ideoloji bir etki
birakarak bu iilkelerde kalic1 bask1 arayisinda olan Iran, bdlge disinda da niifuzunu
genisletmek istemektedir. ran bu sayede hem enerji giivenliginin saglanmasi hem de

ABD Kkarsit1 politikalarin yayginlasmasini istemistir. iran’in bolge disindaki hedefleri
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ekonomik, siyasi niifuzunu genisletmek, Sii ideolojisini yayarak vekalet savaslari igin
hem milis hem de destek toplamay1 amaglamistir. Afganistan, Pakistan, Malezya ve
Hindistan; giicli kiiltiirel baglar, ekonomik ve giivenlik ¢ikarlar1 gibi paydalarda
bulustugu Iran’m Basra Korfezi disinda etki alanmni arttirma gayretinde oldugu iilkeler

olarak dikkat cekmektedir.

2.2.2.1. Afganistan

Afganistan ve Iran, cesitli baris donemleri, degisen savas donemleri, birlesme
uzun bir karsilikli iliski gegmisine sahiptir. MO 540'taki en erken Pers Imparatorlugu
doneminden Rusya ve Biiyiik Britanyanin 1880'de Afganistan'in modern sinirlarini
olusturmasina kadar Afganistan gesitli sekillerde Iran smirlar1 icinde kalmustir. Bu
uzun siireli ortak tarih, Afganistan niifusunun yaklasik yiizde 50'sinin Iran'in
Farscasiyla yakindan iligkili bir leh¢e olan Dari'yi konusmasma ve niifusunun
neredeyse yiizde 20'sinin iran'daki islam'm baskin mezhebi olan Sii'den olusmasina

neden olmustur (Nader vd. 2014: 6).

Afganistan, Iran’daki Islam Devrimi’nden sonraki ilk on yilda Sovyetler
tarafindan vekalet yonetimi altinda kalmistir. Afganistan daha sonra 1990’larda,
cogunlukla Pesto etnik kabilelerinden olusan radikal bir Siinni fraksiyonu olan
Taliban’m iilkenin kontroliinii yavas yavas ele gecirdigi ve Hazar-Tacik merkezli, Iran
destekli bir Kuzey Ittifaki’nin Taliban’a kars1 zemin kaybettigi 1990’larda uzun siireli
bir i¢ savasa girmistir. Afgan i¢ savasinn zirvesinde, Iran tahminen 2,4 milyon Afgan
miilteciye ev sahipligi yapmistir (The UN Refugee Agency, 2020). Ekim 1998°de
kuzeydeki Mezar-1 Serif kentinde 11 Iranli diplomat ve gazetecinin Taliban tarafindan
oldiiriilmesinden sonra ran, Afgan smirma 200 bin asker yigmus ve iki iilke topyekan
savastan kil pay1 kurtulmustur. Iran ve Afganistan arasindaki iliskiler, uluslararasi bir
koalisyonun Ekim 2001°de Taliban’t devirmek icin Kuzey Ittifaki'na yardim
etmesinden sonra son on yilda diizelmistir. O donemden itibaren Iran ve Afganistan
karmagik ama is birligine dayali iliskilerin yeniden canlanmasimni saglamiglardir (Rubin

ve Batmanglich, 2008: 1-3).
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Iran, 2001°den itibaren Afganistan’in yeniden insasinda aktif bir rol oynamistir
ve ilk olarak 570 milyon ABD dolar1 ve daha sonra 100 milyon ABD dolar1 yardimi
ile Tahran, Afganistan’daki en biiyiik bagis¢ilardan biri olmustur (Furtig, 2014: 548).
2016 itibariyle, Iran’in Afganistan ile olan ikili ticaretinin 2 milyar ABD dolar1
degerinde oldugu saptanmustir. Afganistan, iran’in dogu sinirinda 582 mil genisliginde
bir ortak sinirla yaklagik 38 milyon niifusa sahip bir devlettir. Iran’in Afganistan’daki
artan ekonomik giicliniin etkisi, Afganistan’in tiim eyaletlerinde belirgin olsa da
ozellikle Herat sehri basta olmak iizere kuzeybati eyaletlerinde daha da belirgin hale
gelmistir (Batmanghelidj, 2021).

Afganistan ve Iran arasmda ekonomik ve altyap:i alanlarinda giiclii ikili
iligkilerin yani1 swra iki lilke milletvekilleri ve siyasi liderler cesitli konularda
koordinasyon saglamak i¢in diizenli olarak iilke ziyaretlerini siirdiirmiislerdir. Cok
sayida ikili is birliginin oldugu faaliyetler arasinda narkotik kacakc¢iligi, miilteci geri

doniisii, glivenlik gii¢lerinin egitimi ve akademik degisim yer almistir (Worden, 2018).

ABD’nin Afganistan’daki asker? varhigi Iran’1 her zaman ABD askerleri ve
istihbarat ajanlar1 tarafindan kusatildigini hissetmesine neden olmustur. Kudiis Giicti
ve Iran Istihbarat Bakanligi, ABD ordusunun Afganistan’daki varhigi ile ilgili temel
bir endiseyi paylasarak, ABD birliklerinin Afgan topraklarindan kendisine karsi
operasyon yapabilecegi fikrini ortaya ¢ikmustir (Mecidyar, 2017). Tahran’m ABD
asker? varligina karsi miicadeledeki stratejisi, 1980’lerde Liibnan’da uyguladigi
politikayr tekrarlamak olmus, Afganistan’daki Taliban ve diger gruplara silah ve
egitim de dahil olmak iizere bazi destekler saglamislardir. Bu kapsamda 6rnegin,
Taliban’in Iran’da bir ofis ve merkezler kurmasma izin verilmistir. Tahran ve
Meshed’deki islami konferanslar araciligiyla énemli Taliban temsilcileri iran’1 ziyaret

etmislerdir (Koepke, 2013: 23).

Iran’in Taliban ile olan baglarmmn derinligi 2016°’da ABD duyduklar1 nefret
duygusu c¢ergevesinde gelismistir. Tahran- Taliban ile is birligini sadece ABD’yi
bolgeden gondermek icin degil ayn1 zamanda ISID’i engellemek ve uyusturucu
kagak¢ilig1 endiistrisinden elde edilen gelirleri yonlendirmek amaglariyla 6nemli hale

gelmistir. Bu kapsamda, Iranli liderler, ABD’nin geri ¢ekilmesini éngdrerek Taliban



87

ile iletisim hatlarmi agik tutmuslardir (Oak, 2016). ABD guclerinin Afganistan’dan
ayrilmasi Iran tarafindan memnuniyetle karsilanarak Taliban hikiimetiyle birlikte
calisma sz verilmistir. Iran’in yeni Cumhurbaskani Ibrahim Reisi, ABD’nin asker?
basarisizlig1 Afganistan’da yasami, giivenligi ve kalic1 barisi tesis etmek icin bir firsat

olarak yorumlamistir (Aljazeera, 2021).

Iranli diplomatlarm 61diiriildiigii 1998 yilinda Iran igin bir diisman olan Taliban
aradan gecen 23 yilda Afganistan’da Tahran’in stratejik amaglarina hizmet eden bir
diizensizligin kaynag: haline gelmis ve iran’in Taliban hakkindaki goriisleri yeniden
sekillenmistir. Hem ABD hem de Afgan yetkililer Iran’1 yillardir Taliban ile is birligi
yapmakla suglarken bugiin Taliban’m Afganistan’1 ele gegirmesi iran’mn Afganistan

politikasi i¢in farkli senaryolarin olugsmasina yol agmustir (Reuters, 2021).

Taliban yonetimi ile Tahran, Afganistan’da tehlikeli hale gelebilecek bir
istikrarsizliktan kagmmak ve oradaki ekonomik- askeri g¢ikarlarmi ilerletmek i¢in
iliskilerini ii¢ ana sec¢enek iizerinde kurmasi beklenebilir. Birincisi, Taliban’in
Afganistan’1 ele gegirilmesini gizli veya acik bir sekilde desteklerken, grubun Iran’in
ulusal ¢ikarlar1 ve iilkede yasayan Siiler tizerindeki politikalarini kontrol altina almak
icin Taliban ile taktik ve stratejik anlasmalara varmaktir. Ikincisi, Irak ve Suriye’deki
deneyimlerinden yararlanan Tahran, Taliban ile is birligi yerine Ulkedeki tam bir
Taliban kontroliinii engellemek i¢in silahli milislerini kullanabilir. Halihazirda bu
senaryo i¢in etkili bir tugayr bulunmaktadir. Bu tugay, 2012’den itibaren Suriye’de
savasmak tizere Kudiis Giicli tarafindan kurulan, egitilen ve donatilan Afgan
savascilardan olusan deneyimli Fatimiyun Tugayr’dir. Tugay, Kudiis Giicii komutasi
altinda umutsuzca is arayan binlerce yerliyi organize etmekte ve egitmektedir. Ugiincii

ve son olarak, Iran’m Afganistan’a dogrudan miidahalesidir.

Olas1 bir Tahran-Taliban geriliminde iran, Sii niifusu {izerinde koruyucu bir
kalkan olusturmak ve bolgedeki cikarlarmi siirdiirebilmek i¢in dogrudan asker?
harekat1 tercih edebilir. Ornegin; Iran’m kalesi olarak adlandirilan Herat’1 ele
gecirmeye odaklanan bir operasyon yliriitmesi segenekler arasinda sayilmaktadir. Yine
de bdyle bir eylem, iran’mn dnemli bir askerT varlik olusturmasi ve askeri miidahalenin

ekonomik yaptirimlar siirecinde maliyetli olabilir. Ger¢eklesebilecek bir iran-Taliban
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anlagsmazliginda, iran, Afganistan smirinda Fatimiyun araciligiyla bir tampon bdlge
olusturabilir ve Kudiis Giicii topgulari, silahli insansiz hava araclari, gezici mithimmat

ve fiizeler ile Afganistan’m Sii bélgelerine bir kara kopriisii kurabilir.

2.2.2.2. Pakistan

Pakistan ve Iran, yalnizca ortak bir smir1 paylasan degil ayn1 zamanda dilsel,
sosyo-ekonomik ve glcli tarihsel, etnik, kiiltiirel ve dini baglar gibi bir¢ok ortak yonii
olan iki komsu iilkedir. Etnik olarak her iki {ilkenin halki da Aryanlara ait olmakla
birlikte Sii ve Sufi inang takipgileri arasindaki manevi baglar da Iran’1 Pakistan’a
yakinlastirmustir. Pakistan’m 1947°deki bagimsizligindan sonra Iran, Pakistan’
tantyan ilk iilke olmustur. Iki iilke yillarca hiikiimetler diizeyinde, is aglar1 ve asirlik
ticaret yollar1 nedeniyle iligkilerini gelistirme cabasma girmislerdir. Fars kiiltiiri,

Pakistan yemeklerini, kiyafetlerini, miizigini ve mimarisini sekillendirmistir (Ahmed,

2014: 224).

Bagimsizligindan itibaren Iran’la biiyiiyen baglar1 olan Pakistan’in Iran’la
iliskisi, Iran Devrimi’nin yiikselisinden sonra ciddi bir diisiisle kars1 karsiya kalmustir.
Iran’da Islami ideolojik rejimin yiikselisiyle ABD, Iran’m bas diigman1 olmus ve bu
durumla birlikte Pakistan’in Iran’a yonelik dis politikasi zorlu bir déneme girmistir.
ABD-Iran gerilimi, ABD’li diplomatlarin Iranli devrimci 6grenciler tarafindan rehin
alinmasiyla zirve yaparken, Pakistan bahsedilen rehine krizinde diplomatik bir durus
benimsemistir. Donemin Pakistan lideri General Muhammed Ziya il Hak’in ABD
yanlist bir dis politika durusu sergilemesi, devletin din islerine karigmasi gibi
politikalar1 Pakistan’daki Sii halki rahatsiz etmis, Iran’in Pakistan’a kars1 bakis ag1sini

degistirmistir (Alam, 2004: 528-529).

Pakistan’daki Siiler ve Siinniler arasindaki mezhepsel gerilim, Iranli diplomat
Sadik Gangi’nin Lahor’da oldiiriilmesi, 1997°de islamabad’da bes Iran Hava
Kuvvetleri askeri 6grencisinin 6ldiiriilmesi ve Afganistan’da iki iilkenin de farkli
aktorlerden yana taraf olmasi da dahil olmak Uzere meydana gelen olaylar sonucunda
alevlenmistir. Gerilen Tahran-Islamabat iliskileri sonucunda 1990’lar ile birlikte iran,
Pakistan-Hindistan arasindaki Kesmir anlasmazliginda tutumunu degistirmis; iran

zaman zaman Kesmir’in kendi kaderini tayin hakkini desteklerken daha sonra Pakistan
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ve Hindistan’in dahil oldugu ikili bir ¢6ziim arayisini desteklemistir (Montazeran ve
Mumtaz, 2004: 78-80).

11 Eyliil’den sonra Iran ile Pakistan iliskileri yeni bir ddneme girmistir. Iran’mn
bu tarihten itibaren Pakistan destekli Taliban ile arasinda taktiksel anlagsmalar ve
desteklemeler yapmas: Iran-Pakistan arasindaki gii¢lii anlasmazliklar1 ortadan
kaldirmaya baslanustir. Yine bu donemde Iran-Pakistan iliskisinde en biiyiik
ilerlemelerden bir digeri Iran-Pakistan dogalgaz boru hatt1 projesi olmustur. Iran-
Pakistan dogalgaz boru hatti, anlasmanin ABD’nin hosnutsuzlugu ve Pakistan’daki
ekonomik krizler gibi birden fazla engel ile karsilagmasiyla bir siire dursa da projenin
2010°da hayata gegmesiyle Iran-Pakistan iliskisine ekonomik katki daha fazla 6n plana
¢ikmugtir. Toplam maliyeti 7,5 milyar dolar olan proje, Iran’m Pakistan’a giinde 750
milyon fit kiip gaz tedarik etmesini saglamistir. Tahran-islamabad arasindaki temel
amaglar ticaret hacmini artirmak, her iki taraf arasinda siirdiiriilebilir biiylimeyi tesvik

etmek ve ticaret engellerini kaldirmak olmustur (Haider, 2010).

2011°de baslayan Suriye i¢ savasinda Iran, Besar Esad’i aktif olarak
desteklerken Pakistan hiikiimeti ¢atigmalar1 dis politikasinda marjinal bir konu olarak
ele almistir. Pakistan’in resmi pozisyonuna ragmen binlerce Pakistanli Siinni militan
gruplarm Suriye’ye katilmasinin ardindan Devrim Muhafizlar1 tarafindan yonetilen ve
finanse edilen 6nemli sayida Pakistanli $ii, Suriye ihtilafinda gonulli olarak daha aktif
rol almaya baglamistir. Zeynebiyyun Tugay1 adi verilen silahli milisler, ilk olarak
cesitli nedenlerle Pakistan’dan Iran’a gd¢ etmek zorunda kalmis Siilerden olusmustur.
Daha sonra, Birlesik Arap Emirlikleri gibi Stinni ydnetimler tarafindan sinir dis1 edilen
Pakistanli Siiler Zeynebiyyun Tugayi’na dahil edilmistir. Sayilarinin yaklasik on bin
kadar oldugu tahmin edilen Tugay icin Iran Pakistan’da insani yardim kuruluslari ile
destek saglamaya calismaktadir. Ornegin, Ocak 2017°de Pakistan Ulusal Terdrle
Miicadele Otoritesi, Zeynebiyyun Tugayi i¢in goniillii toplama amaci iginde oldugu
stiphelenilen bir Sii insani yardim oOrgiitii olan Ansar-ul Hussain’i kapatmigtir

(Rehman, 2021).

Pakistan ve Iran gerek kiiltiirel ve tarihi gerekse ekonomik ve stratejik iliskilere

sahip, birbiri icin 6nem arz eden iki komsu devlettir. Inang turizmleri kapsaminda yilin
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belirli ddnemlerinde Pakistanl binlerce Sii’yi agirlayan iran, inang turizm sektoriinii
daha aktif tutabilmek i¢in Sii niifusun yogun oldugu Pakistan kentlerine elgilikler ve
kiiltiir evleri agmistir. Ayrica Tahran, Washington ile olan diplomatik temaslarini
Islamabat’ta bulunan ABD biiyiikelgiligi vasitasiyla siirdiirmektedir (Surosh, 2020).
Dolayistyla, iran’m Pakistan ile olan iliskileri egitim ve turizmden &nemli diplomatik

baglara kadar cesitlilik gostermektedir.

2.2.2.3. Hindistan

Iran, Hindistan’in 1947°de Ingiliz somiirgeciliginden kurtulup bagimsizligini
kazanmasmin ardindan Yeni Delhi ile diplomatik temaslarini kurmaya baglamistir.
Ancak Soguk Savas’m tiim diinyada etkisini gdstermesiyle birlikte Iran ve Hindistan
da hem bolgesel hem de kiiresel meselelerde kutuplara ayrilmiglardir. Orta Dogu’da
artan SSCB etkisi sonucunda Sah ydnetimindeki Iran’m artan Bati taraftarligi ve
CENTO iiyeligi, Pakistan’in taninmasi1 gibi hamleler Baglantisizlar Hareketi’nde yer
almay1 tercih eden Hindistan’1 kaygilandirmigtir. 1970’li yillara kadar duragan bir
Tahran-Yeni Delhi hatt1 olmus olsa da Pakistan-Hindistan Savasi sirasinda CENTO
iiyesi olan Pakistan’a Iran’in beklenilen destegi gdstermemesi ve iran’in Hindistan’a
kars1 daha 1limli politikalar yiiritmeye baslamast ile Iran-Hindistan iliskisinde yeni bir

donem baglamistir (Mumtaz, 2006: 8-11).

1970-1979 yillar1 arasinda Iran-Hindistan arasinda ¢esitli diplomatik ziyaretler
gerceklesmis; silahsizlanma, bdlgesel meseleler ve ortak c¢ikarlar gibi konularda is
birligi adimlar1 atilmistir. 1979°da Iran Devrimi’nin yasanmasi sonrasinda Iran’m Irak
ile bir savasa girmesi ayrica devrim ihraci gibi ideolojik stratejileri Hindistan’mn Iran’a
kars1 ihtiyatli davranmasina yol agmustir. Fakat yonetim sekillerindeki ideolojik
farkliliklara ragmen Tahran-Yeni Delhi iligkileri ekonomik olarak siirmeye devam
ederek 1980°li yillarda da gelismistir. Enerji kaynaklar1 bakimmdan olduk¢a zengin
olan Iran, 1990’larda gelismeye baslayan Hindistan’in enerji ihtiyacindan dogan
boslugu doldurmak i¢in Hindistan’a olan ilgisini arttrmustir (Naaz, 2008: 229).
Hindistan ise yine bu dénemde Pakistan ile arasinda olan Kesmir probleminde Iran’in
destegini gormeye baslamasi ve Afganistan’daki Taliban’a karsi benzer politikalar

yuritmeleri Yeni Delhi’yi Tahran’a yakinlastiran nedenler olmustur.
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Hindistan kuruldugu dénemden itibaren hem ABD ile hem de Israil ile ikili
iligkilerine 6nem vermistir. Ancak 6zellikle 2001°den sonra uluslararasi bir fikir birligi
olmadan ABD’nin Irak ve Afganistan’a terdrizmle savas ve 6zgiirlestirme mottosuyla
askeri operasyonlar diizenlemesi Hindistan’t kaygilandirmistir. Hindistan’in bu
kaygis1 iran’m ABD karsit1 politikalari ile drtiismiis ve iki {ilke arasinda 2000°li yillar

stratejik askeri ve ekonomik is birligi adimlarin atildig1 bir donem olmustur.

[liskilerin kurumsallasmasinda énemli ilk adim Nisan 2001°de yasanmis ve
Iran Cumhurbaskam1 Hatemi ile Hindistan Basbakan1 Vajpayee’ nin gerceklestirdigi
goriisme sirasinda Tahran Deklarasyonu imzalanmistir. Deklarasyon ile taraflar, iki
iilke arasindaki medeniyet yakiliklar1 ve tarihi baglarin bilinciyle, gelismekte olan iki
iilke olarak ortak zorluklar ve ¢ikarlar 1s1¢inda ticaret, sanayi, teknoloji, enerji,
ulastrma ve tarim dahil olmak {izere stratejik alanlarda ikili is birliginin genis
potansiyelini gerceklestirmeyi arzulamistir. Bu kapsamda Rusya’nin da dahil oldugu
Uluslararas1 Kuzey-Giiney Ulastirma Koridoru adi altinda Hindistan’dan Avrupa’ya
kadar uzanan bir ticaret rotasi lizerinde anlasilmistir (Ministry of Ezternal Affairs,
2001).

Tahran Deklarasyonu’nun iligskilerde ~biraktigi olumlu hava, Iran
Cumhurbagkan1 Hatemi’nin Ocak 2003’te Hindistan’1 ziyareti sirasinda imzalanan
Yeni Delhi Deklarasyonu ile artarak devam etmistir. Bu deklarasyon ile daha istikrarli,
giivenli ve miireffeh bir bolge ve gelismis bolgesel/kiiresel is birligi igin stratejik bir
ortaklik vizyonu ortaya konulmaya calisgiimigtir (Berlin, 2004: 2-3). Yeni Delhi
Deklarasyonu’nun imzalandig1 dénemin 6zellikle iran’m ABD tarafindan Ser Ekseni
olarak tanimlayarak Iran’in otekilestirilmeye baslandigi donemde olmasi Tahran’i
Yeni Delhi’ye daha ¢ok yakinlastirmistir. Hem Tahran Deklarasyonu hem de Yeni
Delhi Deklarasyonu, iran-Hindistan hattin1 enerji ve askeri teknolojileri tizerine yeni
bir is birliginin olugmasini saglamustir. fran, Hindistan’a bu deklarasyonlar baglammda
asker? merkezlerini acarak kara ve deniz araglarinin bakim ve yenilenmesini
saglamustir. Ayrica yine bu dénemde Iran, Hindistan’dan Konkur tanksavar fiizeleri ve
Hint radar sistemlerini satin almayi planlamis ancak bu satislarn Iran niikleer
sistemlerinin korunmasini gii¢lendirecegi diisiincesi ile ABD’nin baskisina neden

olmus ve satig anlagmasi askiya alinmigtir (Inbar ve Ningthoujam, 2012: 20).
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Hindistan, ABD’nin 2005 yili sonrasindaki Iran’in uluslararasi niikleer
kurallara uymadig1 yoniindeki politikalarina destek vermis ve Tahran ile olan asker?
iligkilerini kisitlamigtir. Dolayistyla Yeni Delhi, bolgede yeni bir niikleer gii¢
istemedigini gostermistir. Hindistan’in ABD ile Temmuz 2005’de imzaladig: sivil
niikleer is birligi ¢erceve anlagsmasi ile iran-Hindistan iliskilerine gdlge diismiistiir.
Stratejik ortakli temelinde imzalanan bu anlasma gercevesinde ABD, Hindistan’a iran
gibi istikrarsiz iilkelere olan enerji bagimliligini azaltma s6zii vermis sonucunda ise
Hindistan UAEK ’nm Iran’a ydnelik niikleer silahlarm yayilmasini dnleme &nlemleri
sOzlesmesinin uygulanmasmi tartisirken, Hindistan, ABD ile birlikte onay oyu
vermistir. Subat 2006’da Hindistan, UAEK’nin BMGK’ya Iran’in niikleer dosyasini
génderme tartismalarinda da onay oyu vermesi Iran’in hayal kirikligina ugramasima
sebep olmustur (Kronstadt ve Katzman, 2007: 3-4). Ahmedinejad’in 2008’de Yeni
Delhi ziyaretleri ile ikili iliskiler normale donmeye baglamis olsa bile Hindistan’1n Bat1
ile ticari ve stratejik iliskilerini korumak i¢in niikleer yaptirimlarin uygulamasinda ki

is birligi, iki tilke arasindaki is birliginin durmasina neden olmustur.

P5+1 iilkeleri ile Iran arasinda Temmuz 2015’te son bulmus olan niikleer
miizakerelerin baglamasiyla birlikte iki Ulke stratejik is birligi i¢in harekete gegmistir.
Niikleer anlagsma miizakerelerinin Iran-Hindistan ticaret iliskilerine ilk etkisi artan
petrol ticareti olmustur. iran, 2012°den 6nce Hindistan’in en biiyiik ikinci petrol
tedarikgisiyken, 2012-2013 yillar1 arasinda yedinci siraya gerilemistir. Yaptirimlarin
sona ermesinin ardindan Aralik 2015°te Iran, Hindistan’mn en biiyiik besinci petrol
tedarik¢isi konumuna yiikselmistir. Hizla artan petrol ticaretinin yani sira Hindistan,
Nisan 2015°te daha nce askiya alinmis olan Farza-B dogal sahasinin iran tarafindan

isletmesini yeniden baglatma girisiminde bulunmustur (Thirarath, 2016).

May1s 2015°de gelindiginde Hindistan, iran’m Cabahar Limanmi gelistirmek
icin bir proje baslattigini duyurmustur. Cin’in Pakistan’da finanse ettigi Gwadar
Limani’na alternatif bir liman olusturma hedefinde olan Hindistan, Iran iizerinden Orta
Asya’ya ulagmay1 istemektedir. Hindistan’in bu limandaki stratejik planlarma ragmen
Iran s6z konusu liman projesine daha ¢ok ekonomisi igin bir canlanma alani olarak
gérmiis, limanin gelismesinde katki sunacak diger devletlere de kapisinin agik

oldugunu dile getirmistir. 2016°da aktiflesen liman, yaklasik iki milyar niifusa sahip
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Hint Okyanusu’na kiyisi olan yirmi alt1 iilkenin ve Orta Asya-Avrupa devletlerinin

kullanimimda 6nemli yeri olan giivenli ve daha az maliyetli bir ticaret giizergahina

sahiptir (Wani vd., 2019: 401).

Iran’in Hindistan’daki etkisi yalnizca enerji ve ticaret koridoru olmamakla
birlikte biinyesinde diinya S$ii niifusunun yiizde 10-15’ini barindirmasiyla ayni
zamanda demografik de iliskisi bulunmaktadir. Ozellikle Hindistan i¢in 5nem arz eden
Ladakh, Kesmir ve Kargil bdlgelerinde yogunlasan Sii niifus, Hindistan hiikiimetini
endiselendirmektedir. Ornegin, 28 Agustos 2020 tarihinde Hintli Sii Miisliimanlar
tarafindan Asure olarak bilinen dini térene Hint polisi miidahale etmis ve Sii
Mislimanlar: yaralamigtir. Bu durum uzun siiredir Hindistan tarafindan yonetilen
Kesmir’deki geng Sii erkek ve kadnlarin siyasi hak talepleri konunda giderek daha
fazla seslerini yiikseltmelerine ve direnisi desteklemeye yol agmistir (Makbul, 2020).

Diger bir 6rnek ise Iranli Tiimgeneral Kasim Siileymani’nin ABD tarafindan
oldiiriilmesinden sonra sirastyla Ladakh, Kargil, Kesmir ve Yeni Delhi’de yasayan
Siilerin sokaklara dokiilerek ABD karsit1 protestolarda bulunmasidir (Hindustan
Times, 2020). iran’in bu bdlgelerde herhangi bir asker? varligi ya da simdiye kadar
herhangi bir toprak hirsi olmasa da Kargil ve Kesmir’de dnemli bir niifuza sahip
olmay1 basarmustir. Kargil’de 1979°dan beri Imam Humeyni Anit Vakfi adli bir 6rgiit
faaliyet gostermektedir. Yardim isleri ve egitim gibi alanlarda aktif olmanin yani sira,
Islam Devrimi fikirlerini ve Ayetullah Humeyni’nin diisiincelerini yayma hedefiyle

adimlar atmaktadir (Gupta, 2014: 370-371).

2.2.3. Uluslararasi Orgiitlerle iliskiler

Iran’in uluslararas: kuruluslara yonelik dis politikasi, s6z konusu uluslararasi
kurulusun durumuna ve o dénemin Iranli devlet adamlarmin bakis acisma bagli olarak
her zaman ayrilik veya yakmnsama arasinda gidip gelmistir. Iran, donemsel olarak
uluslararasi sistemin statiikosunu ve temel kurallarmi degistirmeyi ya da uluslararasi
kuruluglar ile yakimn iligkiler kurarak ulusal ¢ikarlarin1 ve giivenligini korumak
istemistir. Uluslararas1 kuruluslarla gesitli alanlarda kurdugu isbirlikleriyle iran, siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel baglari i¢in firsat arayisinda olmustur. Giiniimiizde Iran, stratejik

konumu ile kurucusu veya onemli aktorii oldugu elliden fazla uluslararasi kurulusa
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iiyedir. Bu kuruluslarin en 6nemli olanlar1; BM, Islam Isbirligi Teskilati, Petrol Thrag

Eden Ulkeler Orgiitii ve Sanghay Isbirligi Orguti’dr.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bozulan uluslararasi diizeni yeniden insa etmek
ve kurulacak olan yeni diinya diizeninin tekrar yikilmamasi i¢in ¢ikabilecek muhtemel
savaslar1 engellemek icin 1945°de kurulan BM, Iran i¢in onemli uluslararasi
orgiitlerden biridir. Ikinci Diinya Savasi srrasmda miittefik devletlerin isgali altinda
olan Iran’in savas sonrasinda miittefik devletlerin Iran topraklarindan ¢ekilmesiyle
BM’nin kurucu ulus-devletlerinden biri olarak tye olmustur. Devrime kadar gecen
siirecte Iran, sinir problemleri yasadigi komsu iilkeler haricinde BM ile olumlu iliskiler

kurmustur.

Iran Devrimi’nin akabinde BM’nin kurucu anlasmasima aykir1 olarak iran dis
politikasinda ideolojik sdylemler artmis ve devrim ihraci, dis politikanin 6nemli bir
amaci olarak ortaya ¢ikmistir. Ne Bat1 ne de Dogu siartyla ABD’nin ‘biiyiik seytan’
ilan edilmesi, dinyadaki tum Miisliimanlarin uyandirilmasi gerektigi sdylemleri ve
devrim lideri Humeyni’nin sahsimi ve iran’1 Islam diinyasmin énderi olarak duyurmasi,
BM’ye iiye devletlerin tepkisine yol agmis ve BM-Iran iliskileri gerilmistir (Malik,
2000: 137-138).

Savas sonrasi olusan diizeni degistirme becerisine sahip olamayan Tahran, hem
diger devletler tarafindan tanman bir devlet olarak varligin1 devam ettirebilmek hem
de devrim fikirlerinden vazgegmemek i¢in BM ile iliskilerini normallestirmistir. iran,
BM biinyesinde yer alarak devrim karsit1 ve Iran ile kotii iliskilere sahip diger
devletlerin uluslararast kurallar1 ¢ignemesi durumlarinda BM’nin yasal dayanagma
dayanarak itham edebilmektedir. Yine benzer sekilde BM sartlarinda yer alan mesru
miidafaa hakki ile olast bir catigma durumunda yasal gerekce elde edebilmektedir.
Ayrica BM’nin karar organi olan BMGK’nin daimf bes iiyesinden rastgele birisiyle
olusabilecek yakin iliskiler BM’nin kararlarinda Iran etkisini arttirabilecektir. Tiim
nedenlerden dolay1 Iran, BMGK nin tiim yaptirim kararlarina ragmen BM ile is birligi

yolu aramaktadir (Askeroglu, 2020: 5).

Islam Isbirligi Teskilat1 (1IT), dért kitay1 kapsayan ve elli yedi devletin iiyeligi
ile kapsadig1 niifus bakimindan BM’den sonra Iran’in iiye oldugu ikinci biiyiik
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hiikiimetler aras1 kurulustur. 1967 Arap- Israil Savas1 ve akabinde 1969°da Mescid-i
Aksa’nin bir Yahudi tarafindan atese verilmesinden sonra Fas ve SA’nin genis ¢apli
diplomatik ¢apalar1 sonucunda yirmi dort iilkeden temsilcinin Rabat’ta toplanmasi
Islam isbirligi Teskilat’’nin kurulmasma yol agmustrr. Iran’in da kurucu iiyeler
arasinda yer aldig1 1T, devrim sonrasinda Tahran i¢in &nemli bir platform haline
gelmistir. IIT’nin ‘Islam diinyasinin ortak sesi’ slogani, iran’in islam diinyasmn lideri
olma mottosu ile Ortligmiis, bu teskilat iizerinden Arap olan veya olmayan
Miisliimanlara kendisini ifade edebilme firsat1 bulmustur. Islam’dan ziyade uye
devletlerin ulusal ¢ikarlarinin Teskilat ¢aligmalarinda merkezi bir faktor haline
gelmesi ayn1 zamanda iran’m IIT aracilig1 ile bdlgesel ve kiiresel politikalarna destek
aramasini saglamistir. Bu kapsamda 6zellikle Siinni Arap devletler karsisinda diger

Miisliiman devletler ile yakin iligkiler kurarak dengeleme arayisinda olmustur (Ahmed

ve Akbarzadeh, 2019: 5-7).

Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii’niin (Organization of the Petroleum
Exporting Countries- OPEC) temelleri, 10-14 Eyliil 1960’ta Bagdat’ta diizenlenen bir
konferansta atilmis resmi olarak ise Ocak 1961°de iran, SA, Irak, Kuveyt ve
Venezuela’nin katilimiyla kurulmustur. Etkin, ekonomik ve diizenli bir petrol arzi
saglamak i¢in iiye lilkelerin petrol politikalarini koordine etmek ve birlestirmek, petrol
piyasalarinin istikrarini saglamak gibi misyonu bulunmaktadir. OPEC, diinyanin en
biiyiik petrol ihracatg¢isi on ii¢ lilkeden olusan bir kartel olmas1 bakimindan 6nemli bir
orgiittiir. Iran bu oOrgiit icerisinde yer alarak, iiye iilkeler arasmda is birligini
stirdirmeye devam etmektedir. OPEC iiyelerinin ham petrol rezervlerinin yaklagik
yiizde 80’ine sahip olmasi OPEC’1 petrol piyasasi {izerinde dnemli bir giic olmasma
neden olmaktadir. iran da OPEC kartelinin igerisinde yer alarak kiiresel pazarda petrol
hisselerini korumak ve miimkiin oldugunca en yiiksekten petrol fiyatlarmi tutmak

istemektedir (Danielsen, , 2020).

Iran, son olarak uzun siiredir devam eden tam iiyelik basvurusu sonucunda
Eyliil 2021°de Sangay Isbirligi Orgiitii’ne (SIO) kabul edilmistir. Agustos 2021°de
goreve baslayan iran’m yeni Cumhurbaskani ibrahim Reisi ilk yurt dis1 gezisini
SIO’niin kurulusunun yirminci yil doniimii zirvesine katilmak icin Tacikistan’a

yapmistir. Bu gezinin sonucunda iran, SIO icin gozlemci bir iilke olmaktan ¢ikip tam
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iiye olarak kabul edilmistir. Ziyaret &ncesi ve sonrasinda Iranl devlet adamlar1 drgiit
iiyeliginin, bolgesel is birligine ve komsuluk politikalarina 6nemli katki saglayacagini
dile getirmislerdir. Iran’m S10’ye katilim1 Avrasya’daki ekonomik ve ticaret yollarma
katilimini da saglama firsat1 sunmaktadir. Ekonomik agidan, iran’in bu bolgesel 6rgiite
daimi tyeligi, petrol ve petrol disgi ihracat igin genis tiiketici pazarmi korumak ve
genisletmek ayrica iilkenin endiistriyel kalkinmasi i¢in gereken teknolojik ihtiyaglar1
ve finansal kaynaklar1 karsilayabilmeyi amaglamaktadir (Grajewaki, 2021). Reisi,
Iran’in dis politikasmnin her zaman uluslararas: kuruluslara aktif katilimi, cok taraflilik
ve Kkiresel/bolgesel zorluklarla basa ¢ikmada tek tarafliliga karsi muhalefete
dayandigini ifade ederek orgiitiin, ekonomik, politik ve demografik yeteneklerinin iran

icin 6nemini vurgulamustir (Tehran Times, 2021).

Sonug olarak yirmi birinci yiizyil, diinya ¢apinda Cin, Hindistan, Brezilya gibi
giiclerin kendi etki alanlarmi olusturmaya calistig1 bir ¢ag olmustur. iran da yiikselen
bir gii¢ olarak uluslararasi arenada askeri, ekonomik ve politik yollarla yavas yavas
Basra Korfezi iizerinde giiciinii arttirarak bdlgesel bir hegemon olma ugrasi
icerisindedir. Orta Dogu bdolgesi, Arap Bahari’nin kargasasmni kullanarak, genis
kapsamli dokunuslarini Irak, Suriye ve Yemen’e yayan Iran’in yiikselen giiciine
taniklik etmektedir. Yemen orneginde oldugu gibi, Arap Bahari’nin kaosu Ulkeyi
sarmadan oOnce, Husiler arasinda Iran’in yalnizca kiigiik bir destek {issii
bulunmaktayken iilkede artan i¢ karisiklikla beraber Iran-Husi stratejik ittifakini
giiclendirmistir. Dolayisiyla, Arap Bahari karisikliklari, Iran’a iilke igerisinde ve

bdlgede 6nemli gii¢ unsurlarindan biri olarak ortaya ¢ikmasi igin firsat saglamistir.

Iran, bolgesel hegemonya kurma faaliyetlerinde niifuzunu Orta Dogu ve
Otesine yaymak i¢in hem sert giiciinii hem de yumusak giic stratejilerini kapsayan iki
yonlii bir yaklasim izlemistir. Sert gili¢ agisindan Savunma sanayisini, enerji
sektorlerini gelistirmis ve Iran’a sadik kiiresel silahli milislere finansal, ideolojik ve
maddi desteklerini saglamugtir. Yumusak gilic olarak ise siklikla Sii ideolojisine
basvurmus ve Siiligi bir ara¢ olarak kullanarak bolgede bulunan siyasi istikrari
saglayamayan devletlere niifuz etme alt yapisini hazirlamistir. Afganistan, Pakistan,
Suriye, Bahreyn ve Irak gibi iilkelerde islami Azad Universitesi gibi egitim kurumlar1

ve Imam Humeyni Yardim Vakfi gibi dernekler Siilik temelinde Iran’in devlet
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ideolojisini s6z konusu devletlerin toplumlarinda yayilmasii saglamaktadir. Ayrica
Iran, uluslararas: drgiitleri de aktif bir sekilde kullanarak Islam diinyas: igerisinden
faaliyetlerine destek aramakta, Rusya ve Cin gibi kiresel gucler ile iyi ikili iliskiler
gelistirerek uluslararast alanda kendisine gelebilecek tehditlerden etkilenmek

istememektedir.
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UCUNCU BOLUM
SUUDI ARABISTAN’IN BOLGESEL HEGEMONYA OLMA
GIRISIMI

SA’nin Mart 2015’te Yemen I¢ Savasi’na koalisyon temelli miidahalesi,
Kralligin bolgedeki mali giiclinii kaldirag olarak kullandig: riyalpolitikten koparak
asker? miidahalecilige gegisi arasinda keskin bir ayrima isaret etmistir. Arabistan’in
son yillardaki yeni atilganligi, 2011°den bugiine yasanan Arap Ayaklanmalar1 ve
ABD’nin bogeden ¢ekilmesi sonrasinda Iran’a kars: bir dengeleme bigimi mi yoksa
bolgesel giic kaymalarnin Suudi hegemonyasi ic¢in firsat yapist mi sagladigi
tartigmalarin1 ortaya c¢ikarmistir. Bu tartigmalar kapsaminda c¢alismanin son
béliminde de SA Orta Dogu ve Korfez’deki degisen gii¢ dinamiklerine karsi attigi
adimlar1 bolgesel hegemonya kavrami ¢ercevesinde ele alinmistir. Boliim bagliklari
Iran’in degerlendirildigi ikinci boliim ile ayni tutulmus olup, bu sekilde her iki
aktoriinde bolgesel hegemonya kurma politikalarmin degerlendirilebilmesinin

kolaylastirilmas1 planlamigtir.

3.1. “Tahakkiime’ Dayalh Hegemonya Olma Politikalar

Son elli yildir SA, Orta Dogu’daki konumunu savunmak ve genigletmek i¢in
durmaksizin faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu durum, hem Islam diinyasmin en kutsal
iki mabedi olan Mekke ve Medine’nin koruyucusu olma imajmin bir islevi olarak hem
de diinyanm en biiyiik petrol deposu ve iireticilerinden biri olarak baskin roliinii
yansitmaktadir. Arap ayaklanmalarinin baglangicindan giiniimiize kadar SA (SA),
ABD iradesini bdlgede yansitan bir aktér olarak, Iran’m Orta Dogu’daki hegemonik
hirslarina karst yenilenmis bir bolgesel miidahale politikasi izlemektedir. Arap
rakiplerinin gogu siyasi ve ekonomik krizler ve ¢oziilmeler yagarken, Korfez monarsisi
tarihinde benzeri goriilmemis aktif ve miidahaleci bir dis politika baslatarak bolgesel

etkisini biiyilik 6l¢lide arttirmak istemistir.

3.1.1. Suudi Arabistan’in Askeri Glcu
SA’nin giivelik aygit1 ti¢ farkli teskilattan olusmaktadir: silahli kuvvetler,
ulusal muhafizlar ve i¢ giivenlik birimleridir. Silahli kuvvetlere ve tiim giivenlik

birimlerine  komuta eden Kral, SA Ulusal Givenlik Konseyi tarafindan
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desteklenmektedir. Bu organ, 2005’de birimler arasinda etkililigi ve verimliligi
arttirmak, degisen kosullara uyum saglamak i¢in gerekli esnekligi korumak amaciyla
savunma, istihbarat ve dis politika ile ilgili Suudi stratejilerini koordine etmek i¢in
olusturulmustur. Kral, hitkiimetin basi olarak Krallik i¢erisinde en 6nemli ve en ¢ok
tartigilan gii¢c bakanliklarint dogrudan atamaktadir (Obaid, 2014: 17).

Savunma ve Havacilik Bakanligi; Kara Kuvvetleri, Deniz Kuvvetleri, Hava
Savunma Kuvvetleri ve Stratejik Fiize Kuvvetleri iizerinde dogrudan kontrole sahiptir.
Ulusal Muhafiz Bakanligi, SA Ulusal Muhafizlarini denetlemek ve giivenlik aygitinin
diger kollarindan tamamen bagimsiz hale getirmek icin Kral Abdullah tarafindan
2013’de kurulmustur. Genel Giivenlik Servisi, Smir Muhafizlari, Sahil Glivenlik,
Tesis Glvenlik Giicii (boru hatlarindan ve diger petrol alt yapisindan sorumlu), Genel
Sivil Savunma Yonetim Birimleri ve Ozel Giivenlik Giigleri dogrudan Icisleri
Bakanligi’nca kontrol edilmektedir. Herhangi bir bakanlia bagli olmayan ancak
dogrudan hiikiimete baglh konumdaki diger giivenlik giicleri arasinda Genel Istihbarat
Bagkanligi ve Erdem tesvik ve Ahlaksizhgi Onlem Komitesi gibi birimler
bulunmaktadir (Jarzabek, 2014: 165-169).

Belirtilen ¢oklu askeri kurumlarin karmasik yapisi, kraliyet ailesinin farkli
asker1 guclerin giiciinii dengelemeye ¢alistig1, herhangi bir subeden darbe veya isyan
riskini azalttigin1 diisiindiigii kasith politikasinin bir sonucudur. Giivenlik aygitinin
cesitli unsurlar1 arasindaki yetki dagilimlari, benzer gorevleri yerine getirdikleri ve
ayni alanlarda sorumluluklar1 paylastiklar1 i¢in belirsizdir. Bu durumun sonucunda,
silahli kuvvetler, birliktelik eksikligi ve operasyonlarin uygun koordinasyonunun
saglanamamasinin yan swra zayif liderlik ve organizasyon gibi siirekli sorunlarla

mucadele etmektedir.

SA kara kuvvetleri, iilke ordusunun bel kemigini olusturmakta ve devlet
topraklarinin korunmasi, potansiyel saldirganlarin caydirilmasi gibi diizenli bir
ordunun standart olarak yerine getirmesi gerektigi gorevleri bulunmaktadir. Ordu
kuvvetlerinin ¢ogu Dogu Eyaleti ve ¢evresindeki askeri sehirlerde konuslandiriimistir.
Sayilar1 75.000°dir ve tamamen mekanizedirler. Kismen ¢esitli olsalar da ¢ogunlukla

modern silahlarla iyi bir sekilde silahlandirilmiglardir (Cordesman, 2018: 5).
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SA’nin batida Kizildeniz ve Akabe Korfezi ve doguda Basra Korfezi de dahil
olmak tizere 2640 km’nin lizerinde bir kiyr smir1 bulunmaktadir. Suudi petrol
ithracatinin ¢ogu deniz yoluyla tasindigindan, acik denizlere erisim ve deniz ticaret
yollarinin giivenligi iilke igin stratejik 6nem sahiptir. Bu sebeple donanmanin
gelistirilmesi, Suudi gilivenlik politikasinin onceliklerinden biridir. Bununla birlikte,
yillar boyunca, deniz kuvvetlerinin gelisimi, ordunun diger kollarna kiyasla gecikmis,
savaglara hazir olmalar1 ve etkinlikleri biiylik sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Sadece son
yirmi yilda donanmanm genisletilmesine yonelik yatwrimlar yapilmistir. SA
donanmasi, Riyad’daki ana donanma karargahi ve merkezi Jubail’de bulunan Dogu

Filosu ve merkezi Cidde’de bulunan Bati Filosu ile cografi olarak organize edilmistir

(Cordesman ve Obaid, 2005: 217-218).

Kraliyet Suudi Hava Kuvvetleri, Suudi silahli kuvvetlerinin uzun yillar
boyunca en ¢ok ilgi ¢eken ve en biiylik yatirimlardan yararlanan bir kurulusu olmustur.
Israil’in disinda, siirekli olarak yeniden silahlandirilan ve giincellenen Orta Dogu’daki
teknik olarak en gelismis hava kuvvetlerinden bir tanesidir. Ancak hava filosunun
teknik gelisimi ile filodaki liderlik gelisimi, egitim ve savasa hazirlik siirecleri ayni
dogrultuda gitmemistir. Son teknoloji iriinii yeni ucak ve flizelerin satin alinmasina
odaklanan Suudi makamlari, hava miirettebat1 ve bakim personelinin egitimine, savas
yontemleri ve iletisim sistemlerinde ¢alisacak yliksek kaliteli destek personeli alimina,
taarruz hava yeteneklerinin gelistirilmesine yeterince ilgi gostermemistir (Priddy,
2020). Bu tiir eksiklikler, hava kuvvetlerinin savas yeteneklerini onemli Olgiide

baltalamis ve potansiyelinin tam olarak gelismesine izin vermemistir.

3.1.2. Suudi Arabistan’in Silah Ticareti

SIPRI Silah Transferi Veritabanina gore SA, 2016-2020°de diinyanin en biiyiik
silah ithalat¢ist durumundadir. Bu veriye gore Arabistan, kiiresel silah ithalatinin
yiizde 11’ini karsilamistir. ABD, 2016-2020°de SA silah ithalatinin yiizde 79’unu
olustururken, onu yiizde 9,3 ile Ingiltere izlemistir. 2016-2020 donemleri arasinda SA,
ABD’den 91 ve Ingiltere’den 15 uzun menzilli saldir1 yetenekli savas ucagi satin
alarak saldir1 yeteneklerini giiglendirmistir. Ayrica ABD’den 14 hava savunma sanayi
sistemi ithal etmistir. 2020’ nin sonunda ABD’den 61 savas ucagi, 4 fikrateyn ve 7 anti-
balistik fiize sistemi ve Ispanya’dan 5 fikrateyn dahil olmak tizere birgok biiyik silah
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teslimat1 yapmistir. SA’nin askeri kapasiteye verdigi yiiksek oOnceligin agik bir
gostergesi, SA’nin askeri harcamalarmin 2018’de GSYIH’sinm yiizde 8,8 idir. Buna
karsilik diinyanin en biiyiik on bes askeri harcamasi arasinda yer alan diger tim
iilkeler, 2018°de GSYIH’ nin yiizden 4’iinden daha azini1 askeri harcamalara ayirmistir
(Wezeman ve Kuimova, 2019: 3; SIPRI, 2021).

Grafik 3.1: SA’nin 2015-2019 Yillar1 Arasinda Askeri Harcama ve Savunma Biitgesi

Bilions of US §

% of GDP

2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: The World Bank, 2020.

Icerisinde SA nin da bulundugu korfez iilkeleri 1960’larn ilk yillarinda kendi
savunma sanayilerini gelistirmek i¢in bazi girisimlerde bulunmus olsalar da bu ¢abalar
21. yy’1in baslarina kadar ciddi bir sekilde baglamamistir. Bu noktada, 6zellikle SA ve
Birlesik Arap Emirlikleri, yabanci silahlara ve askeri malzemelere neredeyse tamamen
bagimli olmaktan kurtulmak i¢in kaynak tahsis ederek plan yapmislardir. Saddam’in
1990°da Kuveyt’i ve kuzey SA’y: isgalinin hafizalardaki varligi ve Iran’m smnr
tanimayan flizeleri Arabistan’t yerli savunma sanayisini gelistirmeye mecbur
birakmaktadir. Yerli savunma hedeflerini gerceklestirmek i¢in gerekli zenginlige ve
isgiliciine sahip durumundaki SA, AskeriSanayiler Genel Otoritesi adi altinda savunma
bakanlarmin koordinasyon noktasi olarak kurulmustur. SA Askeri Sanayii ise krallikta
sanayi gelistirmekle gorevli ticari kurulustur; 2030 yilina kadar savunma
malzemelerinin ylizde 50’sini {iretmek gibi bir hedef belirlemistir (General Authority
for Military Industries, 2020).
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SA, yerli savunma sanayisini bir¢ok sebepten otiirli gelistirmek istemektedir.
Oncelikle Korfez Arap iilkeleri ulusal bir kimlik insa etmeye halen devam ederken bu
kimligi insasinda silahli kuvvetlerine biiyiik 6l¢lide giivenme egilimindedirler. Bu
nedenle devletin dnclstnd yurt iginde Uretilen silahlarla glcglendirmek istemektedir.
Diger bir sebep ekonomidir. Bir rantiye devlette, yoneticiler, hiikiimet gelirlerini
hiikiimet hedeflerini ilerletmek i¢in kullanmaya ¢aligmaktadirlar. Dolayisiyla SA’nin
yerli savunma sanayii politikast hedefleri, yerel istihdami arttrmak ve kaynak
gelirlerini lilkede tutmay1 da amaglamaktadir. Son olarak en temel sebep glvenliktir.
SA’nin bOlgede dahil oldugu catigmalardan sonra satmn almak istedigi silahlarda
yasadig1 temin sikintis1 onu yerli savunma sanayiye itmistir. Arabistan’in en dnemli
silah saglayicilar1 olan ABD ve Ingiltere’de silah satislar1 konusunda siyasi

muhalefetlerin hiikiimetler tizerinde uyguladigi baski SA’y1 kaygilandirmustir.

3.1.3. Bolge Vekalet Savaslarindaki Rolii

Arap Bahar1 ile birlikte ortaya ¢ikan isyanlarin akabinde iktidar ¢atigmalarmnin
bir vekalet savagma yol agmasina sebep ana unsur o iilkelerdeki siyasi hiikiimetlerin
cokmesi ve ¢atigma taraflarindan olan yerel aktorlerin diger bolgesel veya kiiresel
glgclerle is birligi sans1 yakalamasindan kaynaklanmaktadir. Irak, Suriye ve Yemen
orneklerinde oldugu gibi mevcut siyasi aktorlerin iktidarini kaybetmesi, oldiiriilmesi
ya da glcini yitirmesi sonrasinda dogan iktidar boslugunun hemen dolmamasi iilke
icerisinde yeni bir gii¢ miicadelesinin olusmasina neden olmustur. Genellikle bu tarz
devletlerde tim toplumun politik olarak yeterince temsil edilmemesi ve
kurumsallagsmanin eksikligi goriilmekte, basta ABD olmak {izere kiiresel ve bolgesel
bircok aktor bu tlkelerin glic miicadelesine dahil olarak stratejik bir konum elde etmek
istemektedir. SA da Orta Dogu’da kendi etki alanint korumak ve ilerletmek igin

bolgede yasanan catigmalara miidahil olmaktadir.

3.1.3.1. Bahreyn

SA’nin Bahreyn Devleti ile el-Halife kabilesi kokenleri de dahil olmak Uzere
kralliktan ve ayrica ekonomik iliskiler gibi cesitli faktorlerden kaynaklanan giiglii bir
iliskisi vardir. Ozelde Suudi ve genelde Korfez destegi, bazi yillarda SA’nin
kendisinden daha fazla Bahreyn’in kisi basina gelir elde etmesini saglamistir. Ayrica

Krallik, Bahreyn ile 1958’de yaptig1 anlagsmada petrol gelirinden belirli bir pay1
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Bahreyn’e vermek karsiliginda petrol hakki elde etmistir. Bu petrolden elde edilen
gelir 2004 sonrasinda tamami1 Bahreyn’e tahsis edilmis, Suudi sirketi Aramco, sahay1
her iki iilke adna isletmistir. Bahreyn, rafinerisinde islettigi 262 bin varil petroliin
yaklagik 200 binini, Suudi Kralligi’nin araciligiyla elde etmektedir (Woertz, 2018: 3-
4).

SA’nin, Bahreyn rejimini desteklemek icin gilivenlik destegi sagladig:
donemler de olmustur. iranli egitimli din adamlari tarafindan ydnetilen Bahreyn Siileri
1994°de ayaklandiginda, Arabistan protestolar1 bastrmak icin 4000 Ulusal
Muhafiz’in1 gondermistir (Steinberg, 2014: 19). Buna ek olarak, SA’nmn Ulkenin
savunmasmni destekleme ge¢misi de bulunmaktadir. Ornegin, 1980’lerde Suudi
egemenligindeki KiK, adada bir hava iissii insa etmek ve onu kullanmak i¢in savas
ucaklar1 satin alma hedefiyle 1 milyar dolar aywrmus, ortak egitim tatbikatlari
diizenlemislerdir (Kechichian, 1985: 872). Tiim bu ekonomik ve askeri siilbvansiyonlar
Bahreyn’in hem i¢ hem de dis politikasinda bagimsiz karar alma mekanizmasinin
cogunu kaybetmesine yol agmistir. SA, 6zellikle Bahreyn’de niifusun ¢ogunlugunu
olusturan Siileri temsil eden muhalif gruplarm bastirilmasini her zaman en iyi secenek
olarak gormiis sonucunda 2011°de Bahreyn’de i¢ ayaklanmalarin ¢ikmasina neden

olmustur.

Bahreyn’de artan siddet olaylarmin akabinde 14 Mart 2011°de Manama’daki
hiikiimet, kiiciik ada devleti Bahreyn’de sikiydnetim ilan etmistir. Kisa bir siire sonra,
SA liderliginde Yaramada Kalkan Giicli ad1 verilen giivenlik gii¢leri Bahreyn’e
konuslanmugtir. Bu gii¢ gosterisi, Arap kuvvetlerinin ilk kez bolgede yasanan bir siyasi
kargasaya yanit vermek i¢in uluslararasi bir smir1 gegmesi anlami tagimistir. Ayni
zamanda, o doneme kadar genellikle arka planda kalmay: tercih etmis bir aktor olan
SA, halka acik bir gii¢c gosterisinde bulunmustur. Krallik, bolgede yasanan olaylar ile
acikca sarsildigini belli etmis ve ABD’nin kaba kuvveti (hard power) olmadan

diyalogu tesvik etme ¢abalarina olan inancini kaybetmistir.

SA’nin Bahreyn’de konuglandirilmasi sebepsiz olmamistir. SA’nin dogu
kiyisindan yirmi mil uzakta bulunan Bahreyn, ekonomik, mezhepsel ve jeopolitik

nedenlerle Riyad i¢in stratejik olarak dnemlidir. Bahreyn, diinyanin kanitlanmis petrol
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kaynaklarmin dortte birini olusturan SA’nin Dogu Eyaleti ile smnir komsusudur.
Oradaki herhangi bir huzursuzluk, Kralliga yayilma ve kiiresel petrol piyasalarini alt

ust etme potansiyeline sahiptir.

Dogu Eyaleti, SA’nin $ii niifusunun ¢oguna ev sahipligi yapmaktadir ki bu
oran, SA’nm toplam niifusunun yaklasik yiizde 15’ine ve Dogu Eyaleti niifusunun
yiizde 30’una esit bir niifustur (Wehrey, 2013: 3). Yiizde 70 civarinda bir Sii niifusa
sahip radikallesmis ve ofkeli bir Bahreyn, SA’nin Dogu Eyaleti’ndeki muhalefet
ateslerini koriikleyebilme ve hosnutsuz Suudilere siginak saglama sansi taniyabilme
ihtimali tagimaktadir. Ekonomik ve mezhepsel kaygilarin istiinii 6rtmek, mevcut
statiikonun devamini saglamak Suudi endiselerini besleyen bir jeopolitik gercek
olmakla birlikte istikrarsiz bir Bahreyn’de iran etkisinin artmas: Arabistan ile
Tahran’in kars1 karsiya gelmesi ihtimali olusturmustur. Riyad, Bahreyn’de iktidardaki
El Halife ailesinin kontroliinii kaybettigini, Bahreyn Veliaht Prensi tarafindan one
stiriilen ve Washington tarafindan desteklenen daha yumusak diyalog hattmin etkisiz
kaldigmi ve protestolarin siiresiz olarak SA’nin zararma ve Iran’in kazancina devam
edecegini hesaplamistir. Bu hesaplamalar dogrultusunda Riyad, Bahreyn’e yaklagik
1000 asker, hafif zirhl1 birlik tasiyicilari, ambulans ve su tankeri gondermistir (Ceriol,
2018: 304-305). Baris giicii askerlerinin etkisiyle yeniden kontrolii ele gegiren el-

Halife ailesi, ayaklanmay1 sert bir baskiyla bastirmay1 bagsarmistir.

3.1.3.2. Lubnan

Libnan i¢ savasinin ardindan iilkeyi yoneten Hariri ailesi ile yakin iligki uzun
zamandir Liibnan-SA arasindaki temaslarin nihai temsili olsa da Suudi hanedanmnin
Liibnanlilarla olan baglari, 20. yiizyilin basinda Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisiine
kadar uzanmaktadir. Fransizlar ve Ingilizler, daha once Babiali’nin egemenligi
altindaki topraklarin bdliinmesini miizakere ederken, Suudi Hanedan:’nimn lideri ibn
Suud, Korfez’de iktidara gelmistir. 1926-1927’de kendisini Hicaz ve Necid Krali ilan
ederek fethettigi bolgeleri tek bir bayrak altinda birlestirmis ve 1932°de SA Kralligi’n1
kurmustur. Kurulan bu krallik igerisinde levanten bir¢ok Liibnan vatandasi gérev
almaya baslamis, 6rnegin Fuad Hamza gibi Liibnan vatandaslar1 Suudi biiyiikelgiligi,

Kral Abdiilaziz’in kisisel terciimanligi ve devlet bakanligi gibi gorevlerde
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bulunmuslardur. iki iilke diplomatik iligkileri Liibnan’m bagimsizligini kazanmasindan

dokuz y1l sonra gerc¢eklesmis ve 1952°de temaslar baglamistir (Kebbi, 2021).

Soguk Savas zemininde, Kral Ibn Suudi ydnetimindeki Suudi monarsisi ile
1952’de iktidara gelen ve Pan-Arabizm’in destekleyicisi Cemal Abdiil Nasir’mn Misir’1
arasinda ideolojik bir ¢ekisme yasanmustir. Liibnan, bolgeyi derinden bdlen bu
¢ekismenin odak noktasi haline gelmistir. Donemin Liibnan Devlet Bagkant Chamoun,
komiinizmin tiim bdlgeye yayillmasindan korkmug ve Riyad’1 Arap diinyasmin 6nde
gelen giiciinii dengeleme araci olarak goéren Washington liderligindeki Bati yanlis1
kampin yaninda yer almistir. Suudi Kralligi, o donemde 6nemli yiikseligini siirdiirerek
petrol kaynaklarini kullanmasi ve ABD desteginden yararlanmasi sayesinde Liibnan’1
egitim, tatil ve yatirimlar icin bir hedef olarak gormiis, bu sayede baglantilar ve giiclii
iliskiler kurmustur. Suudiler, Libnan’da sadece geleneksel muttefikleri Sunni
toplumunu desteklemekle kalmamis ayn1 zamanda Hristiyanlar ve Siiler ile de iyi

iligskiler kurmuslardir (Traboulsi, 2012: 161).

Nasirciligin 1967 Alt1 Giin Savasi’ndaki Misir’in yenilgisi ve ardindan Misir
birliklerinin kuzey Yemen’den ¢ekilmesinin ardindan yavas yavas gerilemesi, SA-
Liibnan iliskilerinin ilerlemesine yardimci olurken, 1975°te baslayan Liibnan i¢ Savas:
iliskilerde yeni bir sayfa agmustir. Israil ve Yaser Arafat liderligindeki Filistin Kurtulus
Orgiitii giigleri arasindaki catisma Liibnan’a ihra¢ olmus, ardindan bolgesel giigler
catigmaya girmistir. Yaklagik on alt1 yil siiren c¢atigmalar boyunca Arabistan,
Liibnan’da ulusal birlik ¢agrisinda bulunurken Beyrut’a olabildigince mali gii¢ ve
niifuz asilamaya caligmistir. Savas doneminde istikrar istegindeki Liibnanlilar,
siginma iilkesi olarak SA’y1 se¢cmis ve kendilerine 6zellikle istihdam konusunda
birgok ayricalik taninmistir. Sonucunda da SA’daki Liibnanlilarin sayisi 1975’ten 6nce

yaklasik olarak 25.000 iken 1980’ler ile birlikte 127.000’e ¢ikmustir (Hourani, 2010).

SA’nin i¢ savag doneminde Liibnan’a mali destegi ve politik temaslar1 Refik
Hariri tizerinden gerceklemistir. Liibnan’in Sayda sehrinden gelen ve bir isadami olan
Hariri, 1960’larin ortalarindan beri SA’da ikamet etmis ve burada insaat/baymndirlik
sektorlerinde g¢aligmistir. Hariri, Kral Fehd ile yakin iliskiler kurmus, Suudi
vatandaslig1 elde etmistir. Refik Hariri, Liibnan’da bir¢ok hayirseverlik faaliyetlerine
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de oOnciiliik ederek tilkedeki sorumlulugunu arttirmis ve sonucunda SA’nin Libnan’da
bulunan fiili bir temsilci olarak ateskesi saglamis, barig gériismelerine liderlik etmistir

(Vloeberghs, 2012: 241-242).

1972 secimlerini kazanan Liibnanli milletvekilleri SA’da bir araya gelerek
Ekim 1989°da iilkedeki siyasi iktidar paylagimini Siinnilerin lehine ve Hristiyanlarin
aleyhine olacak sekilde yeniden diizenleyen Taif Anlagsmasi’mi imzalamiglardir
(Malley, 2018: 124). Cokmiis borglu bir iilkenin yeniden insasiin ana bagis¢isi olan
SA, himayesindeki Refik Hariri tarafindan iistlenilen role ragmen, siyasi manevra igin

Liibnan’da ¢ok az bos alana sahip olmustur.

Hariri, 1992°de Liibnan Bagbakani olarak gdreve baglamis, tartigmali bir
ekonomik toparlanma ve yeniden yapilanma plani hazirlamistir. Bu kapsamda
Korfez’den gelebilecek yatirimlarin Oniinii agmistir. Hariri’nin politikalar1 iilke
icerisinde ¢ok sert elestiriler almig, ilk olarak SA’nin Ulkedeki Sinni nufusun
cikarlarim1 desteklenmesine izin vermenin yolunu agmakla daha sonra ise Korfez

turistlerini memnun edebilmek i¢in iilkenin ¢ehresinin degistirmekle su¢lanmigtir

(Kebbi, 2021).

Refik Hariri’nin 14 Subat 2005’te 6ldiiriilmesi, Liibnan’da en 6nemli niifuzunu
kaybeden Riyad i¢in bir doniim noktasi olmustur. Saad Hariri babasinin yerine ge¢mis
ancak SA ile iligkiler artik eskisi gibi olmamistir. Suudiler, Kral Abdullah doneminde
Liibnan’da niifuzlari1 devam ettirmek i¢in ¢abalamislardir. 2006°da SA ve Kuveyt,
Liibnan merkez bankasina toplam 1,5 milyar dolar yatirmis ve Kral Abdullah, SA’nin
o akademik yil i¢in devlet okullarindaki tiim Liibnanli 6grencilerin kayit Ucretini
kargilayacagimmi aciklamistir. Bir yil sonra Riyad, donemin Fransa Cumhurbaskani
Jacques Chrirac’in baskanligindaki bir bagis toplantisinda Liibnan’a 1 milyar dolardan

fazla yardim sozii vermistir (Baumann, 2017).

2011°de Arap Bahar’nin baglamasiin ardindan Hizbullah’in Suriye ihtilafina
miidahalesi ve Bahreyn’deki protestolara verdigi destek, Beyrut ve Riyad arasindaki
iliskilerin gerilmesini hizlandirmistir. Arap Birligi’nde Iran’in SA Biiyiikelciligi'ne
yonelik saldirilarini oybirligiyle diigmanca olarak kinayan ortak bir bildiriyi Liibnan’1in

reddetmesinin ardindan Riyad, Liibnan Ordusu’na yaptig1 3 milyar dolarlik yardim
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paketini askiya almistir. Kisa bir siire sonra Arabistan vatandaglariin Liibnan’1 ziyaret
etmesini yasaklamis ve Arap Birligi, Liibnan ve Irak’in c¢ekincelerine ragmen

Hizbullah’1 terorist bir grup olarak nitelendirmistir (Reuters, 2016).

Hizbullah’in Liibnan siyasetinde artan giicii ve SA’nin ulusal dnceliklere
odaklanma, pragmatik dis politika izleme gibi yeni donem siyaseti ile Riyad Liibnan’a
sirtin1 donmiistiir. SA’nin taninmaya c¢alisan bir monarsiden milliyetci ve miidahaleci
bir glice dontistiigiinii soyleyen Hizbullah Genel Sekreteri Hasan Nasrallah, Husilerin
Suudi petrol tesislerine yapilan saldirilarmi memnuniyetle karsiladiklarini ifade
etmistir. Ayrica olasi bir SA-Iran savas1 durumunda Arabistan’in yok edilecegi sekilde
uyarida bulunmustur (Reuters, 2019). Sonug¢ olarak, 20. yiizyilin ortalarindan beri
devam eden ve SA’nin milyon dolarlik yatirimlar yaptigi Riyad-Beyrut siyasi ve
ekonomik iligkileri dagilmstir.

3.1.3.3. Misir

Misir ve SA iligkisi tarih boyunca siirekli dikkat gerektiren bir yapida olmustur.
Tarihsel olarak, iki iilke daha ¢ok miittefik olarak goriilmiis olsa da rekabet iginde
olduklar1 donemlerde mevcuttur. Misir, geleneksel olarak biiyiik bir niifusa, oldukca
yetkin bir diplomatik birlige ve dnde gelen entelektiiel kurumlara sahip gucli Arap
askerf giiclerinden biridir. SA ise Israil ile ge¢misteki ¢atismalarinda Misir gibi sdzde
cephe devletlerine mali yardim saglayabilecek biiyiik petrol kaynaklarmna sahip bir
iilkedir. Bu bakimdan Arabistan, hem Misir-Israil catismalarinda hem de Misir’m
sorunlu ekonomisini gegmiste sik sik desteklemistir. 1973 Arap-Israil savasinda ve
sonrasinda Misir’a Suudi destegi ya da ekonomik kriz donemlerinde Misirli
vatandaglarin Arabistan’da is bularak iilkeye yiiklii miktarda doviz girdisi saglamasi

bu duruma Ornektir (Dawisha, 1983: 676-677).

Mistr, Irak’in 1990°da Kuveyt’i isgal etmesi gibi ihtiya¢ duydugu zamanlarda
SA’nin yardimimna giderek sik stk SA’nin finansal destegine karsilik vermistir. Misir,
Arap Birligi’ndeki Irak karsit1 hizbin isgali kinamasina dnderlik ederek ¢ok 6nemli bir
diplomatik rol oynamistir. Suudi topraklarinda yabanci birlikler fikrini desteklemek ve
Suudi kralligmi savunmak ayrica Irak birliklerinin Kuveyt’ten ¢ikarilmasina yardimei

olmak i¢in yaklasik 30 bin askerini gondermistir (Lesch, 1991: 39).
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Iki {ilkenin birbirine diisman oldugu zamanlar da olmustur. Arap Soguk Savasi
olarak adlandirilan donemde, Cemal Abdiilnasir’in liderligindeki Misir ve onun
radikal pan-Arap milliyetciligi markasi, SA tarafindan bir tehdit olarak goriilmiistiir.
Iki iilke, Yemen’de 1962’den 1967’ye kadar siiren ve Misir’da Nasir hiikiimetinin

istifasini hizlandiran maliyetli bir savasa girmislerdir (Aftandilian, 2021).

2013’de Suudiler o donemki Savunma Bakani Sisi’nin Suudilerin tehdit olarak
gérmeye basladigi Miisliman Kardesler Teskilati tiyesi Devlet Bagkant Muhammed
Mursi’yi devirmesini destekledikce, Arabistan-Misir iliskisi yeniden canlanmaya
baslamistir. Yaklagik otuz yillik bir Hiisnii Miibarek iktidarinin 2011 Arap Bahari
protestolarinin akabinde istifa ile sona ermesi Arabistan’in Onemli bdlgesel
miittefiklerinden birini kaybetmesine neden olmustur. 2013’de se¢imle iktidara Suudi
kralligm Islam’m koruyucusu oldugu iddiasima meydan okuyan Miisliiman Kardesler
uyesi Muhammed Mursi’nin gelmesi kralligin uzun vadede mesruiyetini baltalanmas1
icin endise verici olmustur. Hem demokratik hem de Islamci1 olan Mursi hiikiimetine
kargin SA, Sisi’nin darbesinde ve sonrasinda Misir’a yaklagik yirmi milyon dolarlik
yardim saglamis ve bu yardim, Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt’ten gelen
yardimlar ile birlikte Misir ekonomisinin ayakta kalmasma yardimci olmustur. Kral
Abdullah darbe sonrasinda gegici cumhurbaskani olarak yemin eden Adli Mansur’a
Misir ordusunun iilkeyi karanlik bir tiinelden kurtardigi i¢in Oven bir mesaj

cok onemli bir adim olmustur.

Yaptig1 finansal siibvansiyonlar ile Misir’daki niifuzunu devam ettirmek
isteyen SA’ya karsilik Sisi yonetimindeki Misir, 2014-2015’te bagkent Sana da dahil
olmak {tizere iilkenin biiylik boliimlerini ele geciren Yemen’deki Husi isyancilarma
kars1 Suudi ¢abalarina siyasi ve askeri destek vermistir. Misir, 2015 baharinda Yemen
kiyilarina bazi donanma gemilerini gondermis ve bu gemilerden Husilere kars1 hava
saldirilar1 diizenlenmistir (Al-Mujahed, 2015). Ancak 1960’larda Yemen’e dahil
olmalarmin talihsiz deneyimiyle Misir, c¢atigmaya kara birlikleri gondermeyi

reddetmistir.
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Riyad-Kahire iligskilerinde darbe sonrasinda yasanan iyi iligkiler kadar
farkliliklar da ortaya ¢ikmaya baslamustir. ki iilke arasindaki farklhiliklar 6zellikle
Suriye konusunda keskinlesmistir. Kahire, Suriye Devlet Baskani Besar Esad’in Riyad
gibi iktidardan diismesi gerektigine inanmamis ve Suriye rejiminin ¢okiisiiniin
Miisliiman Kardesler’in Suriye kolu gibi Islamci gruplara ve hatta daha radikal
gruplara fayda saglayacagindan endise etmistir. Misirh yetkililer ayrica SA’nin Suriye
ic savagnda Islamci muhalif gruplara verdigi destegi, atesin nereye yayilacagmi
bilmeden atesle oynamaya benzetmislerdir (Maher, 2018). Sam’da radikal islamc1 bir
rejimin sadece Suriye ve Levant bolgesi i¢cin degil Misir i¢in de bir felaket olacagini
diisiinmiislerdir. Iliskilerdeki farkliliklara ragmen Riyad-Kahire hem diplomatik

ziyaretler hem de ekonomik desteklemeler olarak devamliligini korumaktadir.

Sonu¢ olarak, Misir ve SA arasinda tarih boyunca donemsel olarak
farklilagsmalar ve rekabet de yasanmis olsa da her iki iilke de iligkilerini koparmaya
cesaret edemedigi ve birbirine bagimli oldugu goriilmektedir. SA bdlgede istikrarli ve
destekleyici bir Misir rejimi istemektedir. Misir ise 6zellikle zorlu bir ekonomik
reform siirecinden gegerken Suudi comertligine ihtiyag duydugu i¢in SA’nin iyi

niyetinde kalmak istemektedir.

3.1.3.4. Suriye

Besar Esad, 2000 yilinda babasinin dliimiiyle Suriye Cumhurbaskanligi’ni
devraldiktan sonra Riyad ve Sam arasindaki iligkilerde iyilesme adimlar1 gériilmiistiir.
Iki iilke, aralarndaki bagi hayati olarak gdérmiis ve onu giiclendirmek igin adimlar
atmistir. Suudiler geng cumhurbagkaninin statiisiiniin pekistirilmesine yardimci olmak
isterken, Esad giic pozisyonlarini koordine etmek ve Saddam’m Irak’mnin

egemenligine kars1 SA ile is birligi yapmak istemistir (Ghadbian, 2001: 632).

Iki {ilke arasmndaki iligkiler 2002 yilinin ilk aylarinda bozulmaya baslamustir.
Ayni yilin Mart aymda Beyrut’taki Arap Birligi zirvesinde SA, Israil ile Filistinliler
arasindaki barig planmmi agiklamistir. Arap Devletleri bu girisimleri genel olarak
desteklediklerini ifade etmisler ancak Suriyeli yetkililer Israil-Filistin ¢atismasinda
tavizsiz bir durus sergilemislerdir. Konferans sirasinda yaptig1 konusmada Esad, tim

Arap iilkelerini Israil ile iliskileri kesmeye ve Filistin ayaklanmasini desteklemeye
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cagirdigini ifade etmistir (CNN, 2002). Yaklasik bir y1l sonra, Amerika’nin Irak’1 isgal
etmesinin ardindan Mart 2003’iin sonlarina dogru Suudi-Suriye iligkileri daha da
kotiilesmistir. Suriye, ABD liderligindeki koalisyonla is birligi yapmay1 reddetmis,
Korfez Devletlerini Amerikalilar ile is birligi yapmakla su¢lamis ve sinirlarni Irak’a
giden silahli milislere agmistir. Riyad, Washington’mn Sam’1 hem Orta Dogu’da hem
de uluslararasi alanda tecrit etmek igin attig1 adimlar1 desteklemistir (Hinnebusch,

2007: 20-21).

SA-Suriye arasindaki iliskilerde kirilma noktasi, Suudilere yakin Liibnan
Bagbakani Refik el-Hariri’'nin 14 Subat 2005°te oldiiriilmesi ile olmustur. Riyad,
Sam’1 Hariri’nin suikast emrini vermekle suglamistir. Bu, Arabistan-Suriye arasinda
yerel medyalarda s6zlii catigmalarla kendini gosteren bir kopusa yol agmistir. Durum
kisa siire de daha da kotiilesmis ve iki lilke arasindaki diplomatik iligkileri etkilemistir.
Gecmiste Suriye’yi ABD ve AB karsisinda savunan SA, Esad’a sirtint donmiis ve
Suriye’yi cezalandirmak icin ABD ile pozisyonlar1 koordine etmek icin harekete
geemistir. SA, Suriye’nin Liibnan’da bulunan silahli kuvvetlerini geri ¢cekmesini ve
Lahey’deki Uluslararas1t Mahkeme’nin Hariri suikastindan sorumlu olanlar1 yargilayip
cezalandirilmasini talep etmistir (Kassis, 2010: 11). Bu iliskilerdeki olumsuz
gelismelere ragmen her iki Ulkenin de iliskileri tamamen kopmamasi i¢in ¢aba sarf
ettigi goriilmistiir. Hariri suikastini takip eden gerginlige ragmen Suudiler, Haririnin
Oliimiinii arastirmak i¢in kurulan BM Sorusturma Komisyonu’nun Suriye tarafindan
desteklenmesi karsiliginda Sam’daki rejimin istikrarmi sarsmamasi i¢in adimlar

atmustir (Yacoubian ve Lasensky, 2008: 30).

Riyad ve Sam arasindaki iliskiler normallesmeye basladiginda SA bdlgedeki
etkisini arttirma ¢abalarina yeniden donmiistiir. 23 Eylil 2009°da Cumhurbaskani
Esad, Kral Abdullah Bilim ve Teknoloji Universitesi’nin agilis téreni icin Cidde’ye
gitmistir. Kral Abdullah, Esad ile yaptig1 goriigmede, Suriye Cumhurbaskanindan
hitkiimette giic paylasimi konusunda Liibnan’daki mdttefiklerine ve Hamas siyasi
biirosuna Filistin uzlagisma yonelik adimlar1 kabul etmeleri igin baski yapmasini
istemistir. Her iki talep de bolgedeki Suudi yanlisi giicleri desteklemek hedefini
icermistir. Riyad, Sam ile ticareti arttirmak ve ortak ekonomik girisimler kurmak i¢in

acil adimlar atmigtir. Suudiler, bu adimlarin Orta Dogu’daki 6zellikle Suriye’deki
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niifuzunu artiracagina ummustur. Bu noktadan itibaren, 2009 baslarindan 2011
baharina kadar, iki iilke arasindaki iliskiler normal seyir izlemistir (Blanga, 2017: 49).
Ancak Mart 2011°de Suriye’de yasanan olaylar, Suriye i¢in, Riyad-Sam arasindaki

iliskiler ve Suriye’deki Suudi ¢ikarlar1 i¢in yeni zorluklar ortaya ¢ikarmstir.

Suriye’de Baas rejimine kars1 yapilan protesto ve ayaklanmalarm ilk aylarinda
Riyad, Esad’1 desteklemistir. Nisan ve Mayis 2011°de iist diizey Suriyeli ve Suudi
yetkililer arasinda toplantilar yapilmis ve Suudiler Suriye’ye yardim i¢in 700 milyon
dolar hibe saglamistir (Reuters, 2015). Suudiler, Esad rejimini bircok kusuruna ragmen
cokme ihtimalinde bolgede yayilabilecek protestolardan ve ¢ikarlari i¢in Suriye’de ¢ok
daha kotii bir hiikiimetin iktidara gelmesinden ¢ekinmistir. Ayrica, $ii protestolarin
biiyiidiigii ve SA’nin Manama’daki huzursuzlugu yonetmek icin asker gondermek
zorunda kald1g1 Bahrey’de yasananlar diisiiniildiigiinde, Riyad’n Iranlilarla arabulucu

olarak Sam’a ihtiya¢ duyabilme ihtimal bir diger sebeptir.

Suriye’de artan baski devam ettikce ve Suriye protestolar: yayilip isyana
doniistiikge  Suudi  yetkililer Suriye rejimine hosnutsuzluklarin1i daha fazla
gostermislerdir. Suudiler, Suriye’deki olaylara karigmak ve kanli karigikliklar1 sona
erdirmek i¢in arabuluculuk yapmak istemis, ancak Sam bu fikri reddetmistir. Esad’in
Suudi arabuluculugunu reddetmesi, Tahran ile baglarini sikilagtirmasi ve protestolari
siddetle bastirmaya devam etmesi Riyad’1 Esad konusunda farkl bir ¢izgi izlemeye
yoneltmistir. 11k olarak Kral Abdullah, rejimin vatandaslara yonelik siddetini protesto
etmek i¢in Sam’daki biiyiikelgisini geri cagirmig, Suriye halkinin huzuru i¢in hizli ve

kapsamli reformlar1 isaret etmistir (Kiiciikkeles, 2012: 6).

Ilerleyen donemlerde Riyad, Esad’1 alenen kinama karari almis, bu yondeki
hamlelerini hizlandirmaya karar vermistir. 12 Subat 2012°de Arap Disisleri
Bakanlarinin Kahire’deki 0zel toplantisinda konusan Suudi Disisleri Bakan,
Suriye’ye giiclii ekonomik ve siyasi yaptirimlar getirilmesini, Suriye muhalefetiyle
iletisim kanallarmin olusturulmasmni ve her tiirlii destekle yardim edilmesini
aciklamistir. Suriye Dostlar1 Orgiitii’niin Tunus’ta 24 Subat 2012°de gerceklesen ilk
toplantisinda da Disisleri Bakani1 Faysal agik¢a Suriye muhalefetini silahlandirmanin

miikemmel bir fikir olacagini ifade etmistir (Schanzer, 2012).
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Suudilerin Esad karsit1 kampanyas1 Washington’in Riyad Biiyiikelgisi Prens
Bender araciligi ile yabanci iilkeler arasindaki temaslar1 da kapsayarak, Suriye
rejimine onun Olimiinii  hizlandirmas1 i¢in  baski yapmalarini  saglamayi
amaglamiglardir. Bu kapsamda 2013’de Bender, Beyaz Saray’dan isyancilar igin
ucaksavar ve tanksavar fuzeleri de dahil olmak iizere agir silahlar saglanmasini
istemistir. Bender, Rus yetkililer ile de temas halinde olmustur. Temmuz ve Aralik
2013’te Devlet Bagkan1 Vladimir Putin ile yaptig1 goriismelerde Kremlin’den Esad’a
verdigi destegi, iki iilkenin Rusya’nin Avrupa’ya dogal gaz ihracati tizerindeki tekelini
koruma ¢abalarini koordine edecegine ve Suudilerin Rusya’ya yatirim yapacagina soz

vererek, kesmesini istemistir (Parker, 2015: 27).

Riyad, Sam’daki krizde kendi niifuzunun Korunmasinin yami sira iran’m
Hizbullah araciligiyla Suriye’de giiclenmesini Onlemek istemesidir. Obama
yonetimindeki ABD’nin Rusya’nin arabuluculugu ile Suriye’nin kimyasal silahlarmi
imha etme anlasmasi ve ardindan iran ile niikleer anlasma gibi adimlar1 Arabistan’1
Suriye’de daha aktif bir dis politika izlemeye itmistir. 2013’iin sonlarindan baslayarak
SA protestolarmin 6fkesini arttirnustir. Arabistan, Iran ve Suriye arasindaki kara
baglantisint koparmak amaciyla Irak’taki Kiirt gruplar1 desteklemeye baglamistir
(Riedel ve Harvey, 2020). SA’nin Esad karsit1 politikasi devam ederken BMGK’nin
2254 Sayili Karari, Aralik 2015°’te oy birligi ile onaylanmis ve Suriye’de ivedilikle
ateskesi ve politik bir ¢oziimiin saglanmasi kararlastirilmistir (Security Council, 2015:
1).

Mart 2021°de onuncu yihna giren Suriye’deki i¢c savasta Esad, Iran ve
Rusya’nin yardimiyla koltugunu kaybetmemis olmasina ragmen Suriye bugln
yikilmig bir iilke gorinimiindedir. Esad, topraklarinin sadece yiizde 60’1n1 kontrol
altina alabilmis, ekonomik kriz derinlesmistir; ve yakin gelecekte de siyasi bir ¢6ziim
umudu gozikkmemektedir. Birgok yonden Suriye’deki kriz donmus bir ¢atigma halini
almistir. Ancak BMGK’nin 2254 sayili kararindan sonra bazi Siinni Arap devletleri ile
Suriye arasindaki iligkilerde degisimler yasanmistir. Mayis ay1 baslarinda, istihbarat
sefi Khaled Hamidan liderligindeki bir Suudi heyeti Sam’1 ziyaret ederek, Esad ve
Suriye Istihbarat Sefi General Ali Memluk ile bir araya gelmistir. Goriismelerde ele

alinan konular hakkinda bagimsiz bir Arap gazetesi olan Rai Al-Youm’un raporuna
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gore, Riyad ve Sam iliskileri normallestirmenin ilk adimi olarak Sam’da bir Suudi
biiyiikelgiliginin yeniden agilmasi konusunda anlasmaya varildigi, ayrica Suriye’nin
Arap Birligi’'ne yeniden dahil edilmesi Onerisinin geldigi belirtilmektedir. Mayis
2021°de Suriye Turizm Bakant Muhammed Martini liderligindeki bir Suriye heyeti
2011°den bu yana ilk halka ag¢ik ziyaret i¢cin SA’ya gitmistir (Guzansky ve Valensi,
2021: 1).

3.1.3.5. Yemen

SA uzun yillarca Yemen’in Siyasi birlesmesine karsi ¢ikmis ve bunun yerine
Yemen’de birden fazla yerel kabilenin 6zerkligini destekleyerek ozellikle laik Arap
milliyetciligi bayragi altinda siyasi devamlilik girisimlerini engellemek istemistir.
Yahya Imam’in 1904-1948 yillar1 ve Ahmed bin Yahya’nm 1948-1962 yillar1
arasindaki Kuzey Yemen Cumhuriyeti’ndeki (Yemen Arap Cumhuriyeti) iktidarlari
doneminde Riyad, Yemen kabileleri arasindaki niifuzunu korumus ve bu niifuzunu
siir bolgelerinde savunmak i¢in 1930°larda Yemen'’i isgal etmistir. 1962°den 1972’ye
kadar, Yemen i¢ savasi sirasinda ve hemen sonrasinda, Krallik, Cemal Abdiil Nasir
yonetimindeki Misir’in  glineybati kanadinda giiciinii  pekistirmesine  izin
vermeyecegini gostermistir. Nasir’m Cumhuriyet¢i Yemenli miittefiklerine Suudiler,
siyasi ve askeri kaostan c¢ikmanin tek yolunun Riyad’dan gegtigini agikca
belirtmiglerdir (Orkaby, 2014: 3-4).

1972’den sonra Suudi siyasiler, hem Kuzey Yemen’deki hem de Giiney
Yemen’deki (Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti) Sovyet ve Kominist blok etkisini
baltalamak i¢in politikalar izlemistir. Strateji, Yemen’deki Suudi Kralligi’n1 tehdit
edebilecek herhangi bir siyasi ve askeri guclin konsolidasyonunu 6nlemek (izerine
kurulmustur. Israrla takip edilen bu yaklagim, Imamlari, Nasir’i, Sovyetleri ve
digerlerini geride birakan bir dizi firsat¢1 politikayla sonuglanmstir (Stenslie, 2013:
1).

1990’larin basinda SA, Yemen’in birlesmesine Krallik i¢in potansiyel bir
tehdit olarak karsi ¢ikmaya devam etmistir. Daha spesifik olarak, Suudi liderler, Kuzey
Yemen’in Cumhurbagkani olan Baskan Ali Abdullah Salih’in Saddam Hiiseyin’in
Kuveyt’i isgaline verdigi destek karsisinda 6fkelendirmistir. Ust diizey Suudi yetkililer
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ayrica Zeydi Yemen toplumlar1 ile dogu ve kiyr Siinni Yemen toplumlar1 arasinda
temel farkliliklarm oldugunu anlamiglardir. 1994°te kuzey-giiney i¢ savasi patlak
verdiginde, Riyad, Baskan Salih ve Hadi gibi giliney sempatizanlar1 tarafindan
yonetilen Zeydi kuzeye karsi giineyi ve eski Baskan Yardimcist Ali Salem al Beidh’i
desteklemistir. Kuzey ordusunun zaferi, El Kaide’nin dogu ve giiney Yemen’de
Stinnilerin kuzey egemenligine karsi direnisinde miittefik olarak bulunmasinin
kapisin1 agmigtir. Burada yine Suudiler agiret ve mezhepsel gercekligi yansitilarak
yOnetilen bir dengeyi desteklerken, ABD Salih’in yonettigi birlesik bir ulus devletin
istikrar ve demokrasinin kalesi haline gelebilecegi fikrini siirdiirmiistiir (Barett, 2015).

1990’larin basinda, Hiiseyin Bedreddin el-Husi, el-Mu’ayyidi ve Salih el-
Falitah, Zeydi bir dirilis partisi olan el-Hakk’1 kurmuslardir. El-Hakk pek ¢ok acidan
yeni birlesmis Yemen’de rakip siyasi partilerin ortaya ¢ikmasina Zeydi bir yanit
olmustur. Salih onun olusumunu desteklemis, onu iilke i¢cindeki diger siyasi aktorler
ve Suudi etkisi karsisinda bir denge olarak gdrmiistiir. Takip eden sonraki on yilda
hem Riyad hem de Salih rejimi, Husi ailesinin bilyiiyen militanlig1 iizerinde 1liml1 bir
geleneksel Zeydi liderliginin bir temsilcisi olan el-Mu’ayydi’ye glivenmislerdir

(Browers, 2007: 574).

2000 yilma gelindiginde el-Mu’ayyidi’nin azalan siyasi etkisi, geleneksel
Zeydi dini liderlerinin diisiisiinii ve uyanig¢iligin artan militanligini sembolize etmistir.
El-Mu’ayyidi’nin 6limu Yemen’de Ensarullah Hareketi gibi militan Husi liderliginin
Olglisiiz yiikselisinin yolunu agmustir. Riyad’in bakis agisindan, Husi hdkimiyeti, yakin
cevrede Iran etkisini yayan Hizbullah benzeri bir varligin hayaletini ortaya ¢ikarmustur.
Salih icinse Husilerin yiikselisine muhalefet olarak Suudi destegini tekrardan
kazanmak ve Suudi etkisini igeride yeniden kullanmak i¢in bir firsat niteligi tagimistir
(Souchellmaei, Aghamolaei ve Alishahi, 2019: 5).

2004 yilinda Salih Hiikiimeti Husilere yonelik baskilarini arttirmistir. Haziran
2004’te Salih’in guvenlik gicleri Sana’daki Salih Cami’nde 800 Husi’yi tutuklamis ve
Hiseyin Bedreddin el-Husi i¢in tutuklama emri ¢ikarmistir. Bu Yemen’de agik bir
isyana yol agmustir. O yilin Eyliil ayinda giivenlik giicleri Hiiseyin Bedreddin el-

Husi’yi 6ldiirmiis ancak isyani bastirma ¢abalar1 basarisiz olmustur (Aljazeera, 2017).
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Husi Zeydi Hareketi ile Iran arasindaki hem gercek hem de algilanan baglar,
Suudilerin Salih hiikiimetine, Siinni Islah Partisi ve diger asiretler gibi Yemen siyasi
aktorlerine verdigi destegin artmasina yol agmistir (Feierstein, 2019: 21). Riyad, Sii
dirilisine ve Iran’in miidahalesine kiyasla Salih hiikiimetine verilen destegin tercih

edilebilir oldugu sonucuna varmaistir.

Yemen’de Arap Bahar1 ile baglayan 2011-2012 ayaklanmalar1 Salih
Hiikiimetini ¢6zmeyi basarmistir. Suudi yetkililer Yemen’deki geligsmeleri izlerken
endiseye kapilmis ve bu noktada Riyad, miizakere edilmis bir ¢6ziim fikrine ulagmustir.
ABD ve Kérfez Isbirligi Konseyi devletleri, Salih’in etkisinden armdirilmis ve eski
Bagkan Yardimcis1 Hadi’nin yonetiminde merkezi hiikiimeti koruyan bir federal devlet
olusturmak i¢in sdzde uzlagma planmi giiglii bir sekilde desteklemislerdir. Plan,
SA’nin Yemen’deki geleneksel destekledigi pozisyona yani 6zerk bolgelerle dolu
federal bir Yemen fikrine dayanmistir. 2012°den 2014’e kadar bu miizakerelere
katilmalarina ragmen Suudilerin uzlagma planina bakislari, bagar1 sans1 konusunda her

zaman yiiksek derecede siiphecilik yansitmistir (Lackner, 2016: 10).

ABD’nin Yemen’de ¢oklu hiziplerin herhangi bir tutarl anlagsma durumunda
cikarlarmin ¢ok ¢esitli olarak bdliinebilecegini iki yillik bir silirecte anlamasiyla
uzlasma ¢abasi fiilen dlmiistiir. Salih 2011°de bir suikast girisiminde agir sekilde
yaralanmasina ve kendi halki tarafindan koltuktan indirilmesine ragmen Yemen’de
siyasi bir gli¢ olmaya devam etmistir. Ona gére ABD ve SA kendisine ihanet etmis,
yerine KiK’in iilkede iktidar gecisini miizakere etmesinden sonra yardimcisi
Abdrabbuh Mansur Hadi ge¢mistir. Bu nedenle Salih, Husilerle ittifak kurmus ve
ordudaki niifuzunu 6nce Husilerin Sana’ya genislemesine izin vermek ve ardindan
Siinni bolgelerine Husi-Zeydi yayilmasimi desteklemek igin kullanmistir. Ister basit bir
intikam ister baska bir giic oyunu olsun, Salih’in Husi Zeydilerle ittifaki Riyad’in
siyasi durumunu netlestirmistir. Salih artik Arabistan i¢in geleneksel diisman roliinde
olmus ve Husiler durdurulmasi gereken Iranh vekillere doniismiislerdir. ABD
arabuluculugu Riyad i¢in gézden diiserken SA’nin liderligi ele almasi ve Yemen’deki
geleneksel politikalarina donmesi igin firsat kapisi agilmistir (Maktary ve Smith, 2018:
1).
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Suudi ve Kérfez Araplari, ABD’nin Iran’a —Gzellikle nikleer mizakereler
devam ederken- Irak, Suriye ve Bahreyn’e yonelik politikalarindan rahatsizlik
duymus, ABD’nin Yemen’de lider bir oyuncu olarak giivenirligini baltaladigmi
diisiinmiislerdir. Obama ydnetiminin Iran’in miidahale diizeyini tanima konusundaki
isteksizligi, Riyad’da kendi politikalarini ve ¢ikarlarmi izleme ve Washington’a destek
icin baski yapma kararmma yol agmistir. Riyad, ABD’yi ve Arap miittefiklerini
Yemen’de yeni, daha agresif bir politikaya yonlendirmeyi basarmis ve politika
temellerine geri donmiistiir (Black ve Smith, 2016).

Korfez Isbirligi Konseyi, Yemen’in genel olarak bolgenin giivenligi ve istikrar1
icin ciddi bir tehdit olusturduguna inanmiglardir. Yemen’de herhangi bir normallesme
kesintisi 6zellikle KIK ve genel olarak diger bircok Arap iilkesinde ekonomik ve askeri
aksakliklara yol acabilecektir. Dolayisiyla Kral Selman onciiliigiinde KiK,
Yemen’deki insani ve giivenlik felaketini 6nlemek ve Iran’t KiK ve diger Arap
tilkelerinin islerine karigmaktan caydirmak i¢in askeri bir miudahaleyi gerekli
gormiiglerdir. Kral Selman’in Araplarin kendilerini savunmaya muktedir ve isteklidir
doktrini temelinde Arap koalisyonu somutlagmig, Kararli Firtina Operasyonu Mart
2015°de bazi Arap iilkelerinin yerel sorunlara yerli ¢6ztimleri tercih etmesi sonucu
ortaya ¢ikmigtir. SA bu koalisyon kapsaminda Yemen’e yiiz savas ugag1 ve 150 bin
asker ile destek vermistir (del Mifio ve Martinez, 2019: 118)

Kararli Firtina Operasyon’u adini hiz duygusunu iletmek icin kullanilan bir
sifat iken Yemen’e miidahale eden bolgesel askert koalisyon Mart 2021°de yeni bir yi1l
dontimiinii  kutlamigtir. SA liderliginde silahli Husi hareketini geri ¢ekilmeye
zorlamanin ve Hadi iktidarin1 eski haline getirmenin sadece haftalar alacagmi
diisiinerek bir savasa girmesinin iizerinden alt1 yil ge¢mis ve halen Yemen’deki i¢
savag sona ermemistir. Tim diinyay: etkisi altma alan Covid-19’un 6zellikle fakir,
savastan zayiflamis ve yetersiz beslenmis bir Yemen halk: i¢in daha kétii sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Hem Husiler hem de Husi karsit1 koalisyon Mart
2021’in sonlarmna dogru viriis ile miicadeleye odaklanmak ic¢in iilke capinda bir
ateskesi zimnen kabul etmiglerdir. Ortak bir tehdide karsi toplu bir yanit ihtiyaci,
Riyad’in Yemen’in doniistiigli maliyetli batakliktan ¢ikmak i¢in bir sans sunmus ve

Suudi yetkililer, krallik igindeki baris goriismeleri icin Husi ve Yemen hiikiimet
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temsilcilerini davet etmislerdir. Arabistan, BM gozetiminde, Hedeyde Limani’ndan
kazanilan gelirlerin taraflarca miisterek bir hesaba yatirilmasi ve Sana havalimaninin
en azindan bazi uguslara agilmasi karsiliginda bir barig plan1 sunmustur. Ancak tilkenin
onemli bolgelerinde kontroliind stirdiiren Husiler, plani samimi ve yeterli bulmadiklar1
icin reddetmis dolayisiyla giiniimiizde halen Yemen’deki vekalet savasi bir sonuca

ulagsmamustir (The Arab Weekly, 2020).

3.1.4. Ekonomi Politikalari

Petrol ihracatindan elde edilen muazzam gelirlerle beslenen Arabistan
ekonomisi, 1970'lerde ve 80'lerde patlama yasamistir. Cogu gelismekte olan iilkenin
aksine, SA’nin bol miktarda sermayesi bulunmus ve bir zamanlar azgelismis iilkeyi
modern bir devlete doniistiiren muazzam kalkinma projeleri ortaya ¢ikmustir. Bu sire
zarfinda issizlik neredeyse hi¢ olmamis -¢ok sayida yabanci is¢i en Onemsiz ve en
yuksek duzeyde teknik gorevleri yapmak i¢in ithal edilmis- ve kisi bagina diisen gelir
ve kisi bagma gayri safi yurti¢i hasila (GSYIH) Bati1 diinyas: arasinda en yiiksek
olanlardan biri olmustur (Owen, 1981: 5).

Uzun vadeli ekonomik kalkinma, bir dizi bes yillik planlardir. 1k iki bes yillik
plan (1970-75 ve 1976-80), iilkenin temel ulasim ve iletisim tesislerinin gogunu
kurmustur. Sonraki planlar ekonomiyi ¢esitlendirmeye ¢alismis; yerli gida Uretimini
artirmak, egitim, mesleki egitim ve saglik hizmetlerini iyilestirmek ve tilkenin farkl
bolgeleri arasindaki iletisim yollarin1 daha da gelistirmek iizerine kurgulanmistir.
Ancak ekonomik patlama birtakim zorluklar ile kisa siirede gergeklememistir.
1990'larda diinya petrol fiyatlar1 durgunlagirken, daha genis aileleri tesvik eden
hiikiimet politikalar1 niifusta belirgin bir artisa yol agnustir. GSYIH gergek anlamda
diismeye baslamis ve kralligin geng, yiiksek egitimli isgiicii ilk kez yiiksek oranlarda
issizlik ve eksik istihdamla karsi karsiya kalmaya baslamistir. Ancak, petrol
fiyatlarinin yeniden yiikselmesiyle bu egilimler yeniden tersine donmiistiir (Niblock,

2008: 14-18).

Kralligin kurulusunda Arabistan, kabile ekonomisini miras olarak almuistir.
Insanlarin ¢ogu gdcebe oldugu igin deve, koyun ve kegi yetistirmistir. Kralligin

kurulusu ile tarimsal iiretim yerellestirilmeye baglanmis ve devam ettirilmistir.
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Kralligin kalkinma planlari, yerli gida tiretimine 6zel dnem vermis ve hiikiimet tarim
sektdriine siibvansiyonlar ve comert tesvikler saglamistir. Tarim sektori bugiin Suudi
GSYIH’smin yalnizca yiizde 2,56 lik bir kismmna katkida bulunmakta ve isgiiciiniin
karsilagtirilabilir bir oranin1 istihdam etmektedir (The Global Economy, 2020).

Arabistan’da toplam arazi alanmin yiizde 2’sinden azi tarimsal arazi olarak
kullanilmaktadir. Ekili arazinin yaklagik yaris1 yagmurla beslenen kuru tarimdan
olugsmakta, beste ikisi aga¢ mahsullerinde ve geri kalani sulanmaktadir. Kuru tarim
daha ¢ok Asir’de, sulanan alanlarin ¢ogu ise Riyad ve El Kasim bolgelerinde yeralt1
suyu kullanarak yapilmaktadir. Krallik, gida ihtiyacinin biiyiik kismini ithal etmesine
ragmen bugday, yumurta ve siit iiretiminde kendi kendine yeterli hale gelmistir.
Bugday, tilkedeki birincil ekili tahildir ve ardindan arpa gelmektedir. Tarim iizerindeki
iki ana sorun, zayif su temini ve zayif topraktir. Ozellikle iilkenin giineybatisinda
sulama i¢in suyu depolamak ve tagkinlardan korunmak igin beton ve toprak dolgulu
barajlar inga edilmistir. Sulanan alanlarda tarimsal genigleme biiyiik olurken, yagmurla

beslenen tarima verilen arazi miktari azalmistir (Cappelen ve Choudhury, 2000: 13).

Kralligin ekonomisi biiyiik 6l¢lide petrol gelirlerinden olusuyor olsa da Ulkede
baska maden kaynaklar1 da bulunmaktadir. Bu kapsamda Suudi hiikiimeti, ekonomik
temeli ¢esitlendirmek igin bir arama ve iiretim politikasi izlemektedir. Bu politika
kapsaminda krallik, altin, giimiis, bakir, ¢inko, kursun, demir ve titanyum gibi maden
yataklarmi ortaya ¢cikarmistir. Ayrica su kitligi, krallikta uzun yillardir bir sorun olmasi
sebebiyle Arabistan, evsel ve endiistriyel ihtiyaglarin cogunu karsilayan, diinyanin en
biiylik suyu tuzdan arindirma programma sahip tek iilkedir. Arabistan’da sualt:
akiferlerinin yani suyu depolayabilen ve hizli tasiyan jeolojik birimlerin smirli
miktarda icme suyu saglamasi suyu depolamak i¢in barajlar inga edilmesini ve su geri
doniigiim tesisleri gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Krallikta elektrik iiretimi de
1970’lerden giiniimiize hizla artmaktadir. Baslangicta olduk¢ca merkezi olmaya
elektrik Uretimi, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yavas yavas devlet kontrolii
altinda merkezilestirilmistir. 2000 yilinda elektrik tiretimi, kapsamli bir ulusal sebeke

gelistirmek amaciyla tek bir sirket altinda toplanmistir (Ochsenwald, 2021).
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Imalat sektorii, hiikiimetin kuruldugu 1976 yilindan bu yana genis capta
geniglemistir. Suudi Temel Endiistriler Sirketi (Sabic) ekonomiyi ¢esitlendirmek igin
kurulmus ve ilk hedefi, ekonominin petrolle ilgili sektorlerinin Gretim potansiyelini
genisletmek olmustur. O zamandan beri ¢cogu Sabic ile iliskili olan imalat¢ilar arasinda
haddelenmis celik, petrokimya, giibre, boru, bakir tel ve kablo, kamyon montaji,
sogutma, plastik, aliminyum iiriinler, metal iirlinler ve ¢imento yer almaktadir. Kiigiik
Olgekli igletmeler firincilik, matbaacilik ve mobilya imalatini icermektedir (Seznec,
2020: 2).

Krallikta finans, 1952 yilinda Arabistan’in merkezi para ve bankacilik otoritesi
olarak kurulan SA Para Ajansi iizerinden ger¢eklesmektedir. Ticari ve kalkinma
bankalarini ve diger finansal kurumlar1 diizenlemektedir. Islevleri arasida ulusal para
birimi olan riyalin ¢ikarilmasi, diizenlenmesi ve degerinin dengelenmesi; hiikiimet i¢in
bankaci olarak hareket etmek ve yabanci rezervler ile yatwrimlart yonetmek de
bulunmaktadir. Islami bir kurum olarak kir amaci giitmeyen bir statiiye sahiptir.
Hiikiimet, 6zel sektoriin genislemesini giderek daha fazla tercih etse de para arz1 ve is
temposu, hiikiimetin ekonomik faaliyeti tarafindan domine edilmektedir. Ulkede,
Suudi vatandaglar1 ve yabanci bankalar arasindaki ortak girisimleri finanse eden bir
dizi ticari banka faaliyet gostermektedir. Diger banklarinin tamami: Suudilere aittir.
Bankacilik diizenlemeleri geleneksel olarak kati bir sekilde uygulanmamis ve 6zel
bankalar Islami bankacilik diizenlemelerini yorumlamada biiyiik esneklik ve yenilik
gostermistir (Ramady, 2010: 1).

3.1.4.1. Stratejik Petrol Kaynaklarn ve Vizyon 2030

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Orta Dogu ve Basra Korfez’i devletlerinin
politik, kiiltiirel ve ekonomik temaslarinda petrol ve petrolle iliskili konular her zaman
oncelikli olmustur. Korfez devletleri sahip olduklar1 petrol ile gdgebe yasama sahip
yapidan ve hayvancilik, ticaret gibi bagl olduklar1 daha diisiik gelir getiren ekonomik
sektorlerden siyrilip Onemli birer petrokimya devletlerine doniigmiislerdir. Bu
doniisiim {ilke GSYIH’lere de yansimis ve iilke refah seviyelerinde artiglar

yasanmistir.
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Petroliin kesfinden 6nce SA, blylk o6lcide ufak bir ekonomiye sahip ve
Mekke/Medine’ye yapilan yillik Hac yolculuguna bagimli olan bir iilke olmustur. O
donemler tek devlet geliri gimruk vergileri ve hac vergileri olan Krallik fazlaca para
sikintis1 gekmis ve ek gelir kaynaklarina ydnelmistir. Kralligm 1933°te Ingiltere’nin
Irak Petrol Sirketi yerine ABD sirketi Socal’a petrol aramasi ic¢in bir imtiyaz
vermesinin bir nedeni, Socal’in daha fazla nakit para ve gelecekteki tUretimden geri
odenecek krediler sunmaya hazir olmasidir (McHale, 1980: 628).

1938’de Suudi hukumetin geliri sadece yedi milyon dolar iken ilk ticari petrol
kesfinin ayn1 y1l igerisinde yapilmasiyla krallik 340 bin dolar petrol telif hakk: elde
etmistir. Kralligin yillik petrol geliri 1938°de 340 bin dolardan 1946°da 10 milyon
dolara, 1950°de 57 milyon dolara, 1960°ta 334 milyon dolara, 1970’de 1.2 milyar
dolara, 1980°de 84 milyar dolara yiikselmistir. Arabistan’in 2020 yil1 petrol geliri ise
137 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ilerleyen donemlerde kralligm petrol geliri
toplam gelirin ylizde 90’ina ulagmis olsa da giliniimiizde yasanan kiiresel krizler

nedeniyle bu oran yiizde 70’lere kadar diismiistiir (Kemp, 2016.

SA’nin kendisine ait biiyiik temel petrol iiretim alanlarinin yani sira bolgedeki
diger tilkeler ile de ortak petrol sahalarina sahiptir. Kralligin 6nemli petrol sahalarinin
basinda tliretimin neredeyse yarisini karsilayan diinyanin en biiyiik petrol sahalarindan
biri olan Ghawar gelmektedir. Ghawar petrol alaninin yaklasik 120 milyar varilden
fazla petrol igerdigi tahmin edilmektedir. Ikincisi, hem geri kazanilabilir rezervler hem
de iiretim kapasitesi ile diinyanin en biiylik konvansiyonel agik deniz petrol sahasi olan
Safaniya’dir. Safaniya petrol sahasinda devlet tarafindan isletilen petrol devi Saudi
Aramco, gunde 1,3 milyon varile kadar agir ham petrolii iretme kapasitesine sahiptir.
Diger 6nemli petrol sahalar1 ise Kahurais, Katif, Seybe, Zuluf ve Abhaik’tir (Atwater,
2021).

SA’nin petrol rezervlerinin miktariyla ilgili tam bir bilgi bilinmemektedir.
1982°’de SA petrol ve gaz verilerinin incelenmesine izin vermeyi birakmistir. Bu
tarihten Once yabancilarin krallik rezervleri hakkinda bazi bilgilere erisim hakki1
varken, kaldirildiginda Suudi kanitlanmis petrol rezervlerinin 166 milyar varil oldugu

tahmin edilmistir. Ancak 1980’lerin son yillarinda Suudi yetkililer, kanitlanmis petrol
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rezervlerini 90 milyar varil arttirmis, cogu uzman bu yukar1 yonli rezerv

giincellenmesini OPEC’in i¢ politikalarma dayandigini 6ne stirmiistiir (Kemp, 2016).

Suudi rezervlerinin 1990°da 260 milyar varil oldugu ve giiniimiizde ise -
yaklasik otuz y1l sonra- 268 milyar varil olmasi diisiiniildiiglinde Suudilerin agikladig1
miktarlara biiyiik bir siiphe olusmustur. Bu siipheli rezerv miktarlarina ragmen SA,
kanitlanmig petrol rezervleri agisindan diinyanin yaklasik ylizde 17°sine sahiptir.
Kralligm petrol iiretimi, 2019 yilina gore 2020°de giinde 11,8 milyon varilde 11,04
milyon varile gerilemis olsa da 1998-2020 yillar1 arasinda tiretim hacmini giinde 1,6
milyon varil arttirdig1 goriilmektedir. Arabistan, 2016’da giinde 12,4 milyon varil ile
tiretimde zirve yapmistir (Sonnichsen, 2021).

2020°’de Covid-19’un tim diinyaya yayilmasi ve Korfez bdlgesindeki
devletlerarasinda giiven vermeyen iligkiler ortasinda petrol fiyatlarinin diismesi
SA’nin ekonomisini olumsuz etkilemis ve kiigiilmiistiir. Bu daralma, petrol sektdriiniin
Suudi ekonomisinin bel kemigi olmasi, Suudi petrol gelirlerinin hiikiimet biitce
gelirlerinin kabaca yiizde 70’ini olusturmast ve petrol ihracatinin Suudi toplam
ihracatinn  yiizde 80’nini olusturmas1 nedeniyle gerceklesmistir. Icerisinde
Arabistan’m Arap Light’in da dahil oldugu OPEC iiyeleri tarafindan iiretilen petrol
karisimlarinin agirlikli ortalama fiyatlarindan olusan OPEC Sepeti’nin fiyati Ocak
2020’de 66,11 ABD dolari/varil seviyesinden 4 Nisan 2020’de 16,85 ABD dolari/varil
seviyesine gerilemis ve yiizde 74,51°lik bir diisiis gerceklesmistir. SA’nin petrol dis1
GSYIH’s1 yiizde 4’liik bir diisiis ile yiizde -2,3’liik bir negatif biiyiime yasanmustir
(Falcom, 2021: 5).

Petrol fiyatlarindaki diismenin Arabistan’t olumsuz etkilemesinin nedeni,
SA’nin rantiyeci bir devlet olmasi ve dolayisiyla mali gelir i¢in kaynaklara yani petrole
asir1 bagimli olmasindan kaynaklanmaktadir. Suudi ekonomik petrol bagimliligi,
SA’nin gelecekteki ekonomik ilerlemesi igin en temel talep olan ekonomik
cesitlendirme gereksinimini ortaya c¢ikarmistir. Bu kapsamda Veliaht Prens
Muhammed Bin Salman, Suudi ekonomisini ¢esitlendirmeyi amaglayan Suudi Vizyon

2030’un 2016°daki gosterisi ile krallik hedeflerini agiklamistir. 2016 yilindan itibaren
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Riyad, iretim, finans, insaat, gayrimenkul ve turizm gibi 6zel isletmelere en ¢ok hitap

eden sektorlerde gesitlendirmeyi hedeflemektedir (Nuruzzaman, 2018: 1).

Turizm, ticarilestirilmenin saglanmast ve yalnizca inang turizmine bagh
kalinmamasi igin ¢esitlendirme stratejisinin yiiriirliige girmesiyle bugline kadar
iizerinde en ¢ok durulan sektor olmustur. Bu noktada Suudi hiikiimeti vatandaglarina
istihdam saglanmasina yardimci olmak i¢in 49 {ilkeyi kapsayan yeni bir vize rejimi
baslatmistir. Bu vize rejiminin uygulanmasindan sonraki on giin i¢inde Krallik, turist
vizesiyle 24 binden fazla ziyaretciyi agirlanustir. GSYIH’ya 2019°da yiizde 3’liik
katki veren turizm sektoriiniin 2030°da yiizde 10°a gikarilmasi beklenmektedir (BBC,
2019).

Suudi hiikiimeti petrol kesfedilmeden 6nce de Suudi Kralligi’nin var oldugu
teziyle ekonomiyi gesitlendirme adimlari atmaktadir. Ancak hem Covid-19 ile beraber
saglik giderlerinin artmasi1 hem de SA’nin Iran ile olan rekabetinde asker?
harcamalarin1 kismak istememesi nedeniyle s6z konusu ¢esitlendirme hedefleri zarar
gormektedir. Ayrica petrol ihracati devlet icin 6nemli bir gelir sagladigindan,
vergilendirme eksikligi SA’nin rantiye devlet sosyal sozlesmesinin bir bagska
unsurudur. Diger bir ifadeyle Riyad daha fazla gelir elde etmek igin tipik olarak
vergilendirmeye basvurmasi toplum tarafindan geri tepmesine neden olabilir.
Dolayisiyla, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar Arabistan’in ekonomik ¢esitlendirme

hedeflerine ulagmasini negatif yonlii etkilemektedir.

3.2. ‘Rizaya’ Dayalh Hegemonya Olma Girisimleri

Basra Korfezi bolgesinin en buyuk askeri ve ekonomik guglerinden biri olan
SA, 2003 yilinda ABD liderligindeki Irak isgalinden gilinlimiize hem gii¢ hem de
kiiltiirel ve ideolojik niifuz iizerinde bdlgesindeki diger devletlere karst hegemonik bir
rekabet icindedir. Mezhepcilik ve milliyetcilik gibi ideolojik kavramlar Gizerinden
yumusak giiclinii arttirmak isteyen Krallik, bolgesinde ve bolge disinda bulunan diger

devletlerin toplumlar1 ve siyasi aktorleriyle temas kurmaktadir.

3.2.1. Vehhabilik ideolojisi
Vehhabilik, 1744’te Ibn Suud’un (simdiki Suudi devletinin kurucusu)
dordiincii biiylik biiyiikbabast olan Muhammed bin Suud yonetiminde ilk Suudi
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devletinin kurulmasiyla ortaya ¢ikmistir. O donemler Muhammed bin Suud, Necd’de
Arabistan’in merkezi olarak bilinen kiigiik bir kasaba olan Dariya’nin hiikiimdaridur.
Muhammed bin Suud, Arap Yarimadasi’ndaki Bedevi kabileleri boyunca hikim
stirmek ve Suud Hanedani altinda Vehhabi doktrinini yaymak icin Muhammed bin
Abdiilvehhab ile bir anlagsma yapmustir. Anlagsma uyarinca gii¢ iki alana b liinmiistiir.
Siyasi gii¢, Suud Hanedanliginda kalirken, dini gii¢, daha sonra devletin dini alimleri
ve ulemasi olacak olan Abdiilvehhab ve miiritlerinde toplanmistir. Bu mdttefikler,
kendilerine 6zgii savasin san1 ve geride kalmanin utanci gibi kavramlar ile ve birtakim
tesviklerle diger kabilelerin mevcut kiiltiirel kodlarini1 degistirmeye zorlamiglardir.

Kabile liderleri asiretlerini Bin Suud’un safina katmistir (Alhussein, 2019).

Muhammed Bin Suud, Abdiilvehhab’in sagladig1 dini mesruiyet altinda Necdi
agiretlerini kullanarak yayilmaci savaslar yoluyla giiciinii daha da genisletmistir.
Abdiilvehhab’in daha 6nce yayinladig: fetvalar, diger Miisliiman mezhepler tarafindan
kabul edilebilir goriinen ve yeni devlet i¢in bazi uygulamalar: yasaklayarak Vehhabi
fikhinin temellerini olusturmustur. Suudi/Vehhabi imparatorlugunun bu gelisen
mekanizmasi altinda, Muhammed Bin Suud ve halefleri sadece bir kabile grubunun
lideriyken mevcut Suudi elitini sekillendiren dini ve siyasi bir varligin liderlerine
doniismiislerdir. Bu doniisiimde Vehhabiler, kraliyet ailesini, Islami din adamlarini ve
kabile mensurlarin1 birlestirmislerdir. Hz. Muhammed’in s.a.v. saf islam’ina donme
girisimi olarak ortaya ¢ikan Vehhabilik, Sufizm ve Siilik gibi sonradan yayilan tim
gelismeleri sapkinlik olarak nitelemeye ve kinamaya baglamistir (Bayram, 2014: 251).

Iran Devrimi’nden sonra SA, Vehhabi din adamlar1 ve egitimciler araciligiyla
Sii Islam’in giiclenmesini engellemek istemislerdir. Bu kapsamda hem bolgede hem
de bolge disinda bircok cami ve medrese kurmus, buralar1 finanse ederek ideolojik
genislemeyi saglamislardir. Vehhabiligi yayma da ekonomik zenginliginin yan1 sira
Islami dayanisma, dindarlik ve kardeslik gibi kavramlar1 kullanan krallik, Avrupa ve
ABD’de oldugu kadar Pakistan, Endonezya, Urdiin ve Malezya gibi ilkelerde de
ideolojik fikrini yaymaya devam etmektedir.

1980°1i yillarda SA diinyanin ¢esitli bolgelerinde gorev yapan yaklasik yetmis

biiyiikelgiligine yeni ibadethaneler yaptirmak ve mevcut yapilmis olanlar1 ise gorevi
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Vehhabiligi yaymaya inandirmak olan dini misyonerler ile donatmustir. Kral Fehd
yonetimindeki Arabistan 1980’lerden 2000°li yillarm ilk yillarina kadar dini
ideolojisini yaymak icin 90 milyar dolardan fazla para harcamustir. Bu para Islami

kolej, Islami merkez, cami ve okul insa etmek i¢in kullanilmstir (Lacey, 2009: 95).

Kralligm 1962°de islam’1 yaymak ve diinya ¢apimnda din anlayisin gelistirmek
icin Mekke merkezli kurdugu bir sivil toplum kurulusu da bulunmaktadir. Dinya
Islam Birligi (World Muslim League-WML) adiyla diinyanmn cesitli iilkelerinde ofisleri
bulunan bu kurulus Islami kitle iletisim araglarmin gelisimi icin calisir, seriat
kanununun devletler kadar bireyler ve gruplar tarafindan da uygulanmasini
savunmaktadir. WML, SA’nm 0Ozellikle son zamanlarda Avrupa’daki faaliyetlerine
yogunlagarak burada, Vehhabilik ideolojisinin yayilmasmi kolaylastrmak i¢in

sempozyumlar ve diger egitim etkinlikleri dizenlemektedir (Amgar, 2012: 132).

3.2.2. Bolge Dis1 Etki Alan1 Olusturma Cabalan
3.2.2.1. Hindistan

SA ve Hindistan, tarihi ekonomik ve sosyo-kiiltiirel baglar1 yansitan dostane
iliskiler paylagmaktadir. Diplomatik baglar ilk olarak 1947°de kurulmus ve ardindan
her iki taraftan birkag¢ iist diizey ziyaret gelmistir. Son yillarda ikili iligkiler, sik
ziyaretler ve degisimler ile Hint-SA Stratejik Ortaklik Konseyi’nin kurulmasindan da
anlasilacagi gibi daha da gelismistir. 2019’un ilk aylarinda SA ve Hindistan, iliskilerini
resmilestirmek icin bir Stratejik Ortaklik Konseyi kurmus ve iki iilke arasindaki

baglar1 arttrmay1 hedeflemistir.

Suudi Vizyon 2030 kapsaminda Krallik bir kisim reformlar yapmay1
hedeflemistir. Sosyal normlar1 serbestlestiren ve devlet hizmetlerini iyilestiren
doniistimler bunlardan bazilaridir. Bu kapsamda mega projelerin gelistirilmesinin
yabanci1 yatirimi artirmast, kiigiik ve orta dlgekli isletmeleri ekonomiye dahil edilmesi,
istihdam olusturulmasi ve i¢ tiiketimi tesvik etmesi beklenmektedir. Gelistirme icin
hedeflenen sektorler arasinda petrokimya, ulasim, eglence saglik ve yenilenebilir
kaynaklar yer almaktadir. Bu tiir yerel degisikler, SA ve Hindistan arasindaki stratejik

ortakligin giiclendirilmesini saglamakta ve her iki iilkenin kalkinmasinda daha fazla is
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Dogu ve Giiney Asya’daki giivenlik tehditleri baglaminda ortaya cikan stratejik

boyutunu yansitmaktadir.

SA ve Hindistan 1990'larin basina kadar yakin iliskiler paylagmasalar da
ekonomik firsatlar onlar1 is birligine zorlamigtir. O zamandan beri, Suudi-Hint
iliskileri, daha derin siyasi baglarin temellerini atan giiclii ticaret ve ticari baglantilar
yoluyla giderek stratejik boyutlar kazanmigtir. Kral Abdullah'm 2006 yilinda
imzalanmasiyla sonuclanmistir. Basbakan Dr. Manmohan Singh'in 2010 yilinda
SA’ya yaptig1 karsilikli ziyaret ve Riyad Deklarasyonu'nun imzalanmasi, Hindistan ve
Krallik arasindaki ikili iliskiyi stratejik bir ortakliga yiikseltmistir. Ortaklik, ekonomik,
glivenlik ve siyasi alanlar ile Hindistan ve SA arasinda yapilandirilmis ikili savunma
is birligine yOnelik gelismeleri kapsamustir (Pradhan, 2013: 233). Ardindan, 2019'daki

giiclendirmistir.

Suudi Veliaht Prensi Muhammed bin Salman ve Hindistan Bagbakani1 Narendra
Modi'nin 2019°daki karsilikli ziyaretleri, iligkileri stratejik ortakliga yiikseltmistir. Bu
stratejik ortaklik kapsaminda; Hindistan’da 100 milyar dolar1 asan Suudi yatirim
firsati, Hindistan’in Hac kotasinin 170 binden 200 bine ¢ikarilmasi, Hindistan’in
Vizyon 2030 hedeflerinde Kralligin stratejik ortak iilkelerinden biri oldugunun teyit
edilmesi ve list diizey bir ortaklik kurma nerisi gibi maddeler iizerinde anlasilmistur.
Bu anlagma kapsaminda her iki iilke de tim sektorlerde ikili is birligini koordine
edecekleri ¢ergeveyi saglamayi amaglamiglardir. Suudi ve Hindistan, Modi'nin 2019
ziyareti sirasinda giivenlik is birligi, savunma sanayi is birligi, sivil havacilik,
yenilenebilir enerji, diplomatik kurumlar, uyusturucu kacake¢iligi, stratejik petrol
rezervleri, kii¢iik ve orta dlgekli isletmeler, borsalar dahil olmak tizere gesitli alanlarda
on bir bagka anlagsma imzalamistir. SA’y1 ziyarete gelen hacilari uyum saglamasimni
kolaylastirmak i¢in Rupay kart1 dijital 6deme sisteminin piyasaya siiriilmesi gibi tim
bu Oneriler, derinlesen Suudi-Hint ekonomik ve siyasi iligkilerinin altin1 ¢izmistir
(Bakr, 2020).
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Orta Dogu bdlgesinin istikrar1 ve giivenligi, Hindistan ulusal ¢ikarlar1 i¢in
oldukca 6nemlidir. Suriye'de devam eden i¢ savas, bolgede artan terérizm, Filistin
sorunu ve Yemen'deki ¢atigma, Hindistan agisindan bdlgesel barisa yonelik kritik
tehditlerdir. Giiney Asya ayrica terérizm ve asiricilik gibi 6nemli sorunlarla ve siber
ve deniz giivenligi de dahil olmak {izere diger hayati sorunlarla karsi1 karsiyadir.
Kralligin Bat1 Asya'daki varli1 ve giicii ile Hindistan'in Gliney Asya jeopolitigindeki
onemi gdz oniine alindiginda, bilgilerin, tecriibelerin ve en iyi uygulamalarin degisimi,
SA ve Hindistan arasinda olumlu bir is birligi kurmak i¢in bir firsat olusturmustur. Iki
devlet Ulusal Giivenlik Danigmanlar1 diizeyinde Kapsamli Giivenlik Diyalogu ve

Terorle Miicadele Ortak Calisma Grubu olusturmuslardir (Rajagopalan, 2021).

Hindistan, ekonomik baglar agisindan SA ile 6nemli iliskilere sahip bir
devlettir. 1990’larda SSCB Hindistan’in en biiylik ticaret ortaklarindan biriyken
dagilmasiyla Hindistan ekonomisinin de zayiflamasina neden olmus, Hindistan’in
finansman i¢in IMF’ye bagvurmasina kadar zorlamistir. Hindistan, dogan bu boslugu
basta SA olmak iizere Iran ve Israil ile birlikte doldurmaya ¢alismis ve bu devletler
Hindistan’m Bat1 Asya dis politikasinin merkezinde yer alan iilkelerden biri haline
gelmistir. Ayrica 2000’11 yillarin sonundan itibaren diisen petrol fiyatlar1 ve dalgalanan
piyasa, Hindistan’1 Korfez tilkeleri i¢in hayati bir alici haline getirmistir (Hussain,
2014: 5). SA, &zellikle Iran’in Hindistan’a petrol satma istegi gdz oniine alindiginda,
Hindistan’in Arabistan’a bagimli bir petrol kullanicis1 olmasi i¢in daha iyi pazarlik
giicline sahip miisteri statiisiinli kullanmak zorunda kalmistir. Azalan petrol fiyatlar1
baglaminda Kralligin ekonomik g¢esitlendirilmesine yonelik artan gereklilik,

Hindistan’1 SA’nin ekonomik hedeflere ulasabilmesi i¢in bir firsat haline getirmistir.

SA, 2019-2020’de 33.09 milyar dolarlik ikili ticaret ile Cin, ABD ve
Japonya’dan sonra Hindistan’in dordiincii bilyiik ticaret ortagi olmustur. Hindistan’in
SA’dan ithalat1 26,84 milyar ABD dolarina, SA’ya ihracati ise yiizde 12,18 artarak
6,25 milyar ABD dolarmna ulasmistir. SA, Hindistan’in Irak’tan sonra ikinci biiytlik
petrol tedarikgisidir. SA Genel Yatirim Otoritesine gore Kralik’ta ortak girisimler
olarak kayitl1 476 Hintli sirket bulunmakta ve sirketler danigmanlik hizmetleri, insaat

projeleri, telekomiinikasyon gibi projeler gelistirmektedir. Diger taraftan, SA ise 315
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milyon ABD dolar1 tutarindaki yatirimlariyla Hindistan’in en biiytik 39. yatirimcisidir
(Singh, 2020: 160-161).

3.2.2.2. Pakistan

Pakistan ve SA, 1940’larda alt kita Mislimanlarinin bagimsizlik
miicadelesindeki Suudi destegine kadar uzanan din baglar1 ve karsilikli ¢ikarlarla,
iki taraftaki yonetici seckinler arasinda baglarin gelismesi hem bdlgesel hem de
uluslararas1 konular karsisinda ortak bir dis politika goriiniimii ve biiyiik Olciide
giivenlik alaninda is birligi ile stratejik bir ortakliga doniigmiistiir. Bu baglar, SA ile
Iran ve Pakistan ile Hindistan arasinda uzun siiredir devam eden gerilimler nedeniyle
bolgesel miittefiklere duyulan ihtiyag ile daha da giiclenmis, iki iilke i¢indeki i¢ siyasi
degisiklikler de iliskinin gelisimini sekillendirmistir.

Baslangicta ilisikler tist diizey siyasi liderler arasindaki ziyaretlerle sinirli olsa
da o donemlerden itibaren iki Glkenin askerT elitleri arasinda anlagmalarda belirtilen
koordinasyon gelismistir. Giivenlik -6zellikle Pakistan'in askeri ve hava kuvvetleri
egitmenlerini SA’ya getiren savunma is birligi anlasmasi- 1967 Arap-israil savasmnin
ardindan iligkiye entegre olmustur. Bu stratejik uyum, Soguk Savas sirasinda her iki
taraf da kendi bolgesel cephelerinde ABD'nin Kilit glvenlik ortaklar1 haline geldikg¢e
diger bir ifadeyle kiiresel siyasi boliinmenin ayni tarafinda hizaya girdikce daha da
sekillenmistir (Naseem, 2017: 48).

Iran devriminin ardindan, iki taraf arasindaki giivenlik anlayisi, Krallikta
yaklasik 15.000 Pakistan askerinin konuslandirilmasinin 6niinii agan Pakistan Silahli
Personelinin Delegasyonu ve Asker Egitime Iliskin 1982 Protokol Anlagmasi ile daha
da diizenli hale getirilmistir. Uygulamada, bu heyetler Pakistan giivenlik kurumlart ile
Suudi Kraliyeti arasinda benzersiz bir bag olusturmustur. Bu 6zel iliski, Suudi
Savunma Bakani Prens Sultan bin Abdiilaziz el-Suud'un 1999'da Pakistan'in niikleer
tesislerine yaptig1 ziyarette goze ¢arpmis ve bu ziyareti yapan ilk yabanci siyasi aktor
olmustur. S6z konusu askeri faktdor ayni zamanda hiikiimetler arasi baglar
gerginlestiginde, askeri baglarn diplomatik iliskilerin istikrarinin garantorii olarak

kaldig1 anlamna da gelmistir. Ornegin, Suudilerin Iran'a kars1 oldukga egilimli olarak



128

algiladigr 2008-2013 Pakistan Halk Partisi (PPP) hukimetinin gorev siresi
doldugunda Suudi yetkililer, PPP hikiumetinin ayrilmasindan ve askeri taraftari
Pakistan Miisliman Birligi partisinin baskant Navaz Serif'in islerin basina

gelmesinden memnuniyet duyduklarini belirtmislerdir (Kamran, 2013: 8).

2014 yilinda sunulan 1,5 milyar dolarlik kredi paketi ile Navaz hukimetinin
Suudi destegini almasi iliskilerin iyilesmesine katki vermistir. Yine de Pakistan'in
ertesi y1l Yemen'de Suudi liderligindeki askerT miidahaleye katilmay1 reddetmesiyle
iliskiler gerilmistir (Alam, 2018). Ancak Pakistan askerT iist komutanligi Suudi karar
vericilerle iliskisini siirdiirmiis ve Suudi endiselerini yatistirmak i¢in iki hayati adim
atmistir. Birincisi, Pakistan ordusu Suudilerin Islami Asker? Terorle Miicadele
Koalisyonu girisimini tam olarak desteklemis ve SA’nin Pakistan'm eski Ordu
Komutan1i General Raheel Serifin koalisyona liderlik etmesi yontndeki talebine
olumlu yanit vermistir. Bu bariz destek daha sonra ordunun -1982 anlagsmasinin
himayesinde, halihazirda Krallikta konuglanmig 1.600 Pakistan askerinin yanina
katilmak i¢in- ek Pakistan birlikleri gonderme karariyla pekistirilmistir. Bu 6nlemler
ikili iligkilerdeki gerilimi sona erdirse de iligkilerde tedirginlik devam etmistir (Malik,
2017).

Ozellikle, Pakistan'm Yemen kampanyasima katilmasi i¢in Suudi talebi, yeni
nesil Suudi karar vericiler ile Navaz Serif hiikiimeti arasindaki ilk onemli siyasi
gerilimi isaret etmistir. Ayni zamanda Navaz Serif’in Kralligin bolgede rekabet
halinde oldugu Katar'in yonetici ailesi ve Tiirkiye ile son derece samimi ve uzun siireli
iliskiler kurmasi ikili iliskileri cansizlastrmigtir. Navaz Serif, Panama Belgeleri
skandali sonrasinda artan siyasi baski altina girerken, Suudi liderligini Pakistan'a siyasi
muidahalede bulunmaya ikna etme girisimleri basarisizlikla sonuglanmistir. Bu
nedenle, Imran Khan'in Pakistan'in Temmuz 2018 se¢imlerindeki zaferi, Suudi-
Pakistan iligkilerinde yenilenmis bir canliliga isaret etmistir. Yurticinde Khan, tlkenin
ordusuna olan guvenini agikca ifade ederek Pakistan'm sivil-asker iliskisinin dogasmi
degistirmistir. Yeni hiikiimetin Pakistan'i ciddi bir ekonomik sikint1 i¢inde oldugunun
farkina varmasi -12 milyar dolar1 asan bir finansman a¢i1g1 da dahil olmak (zere-
Khan'in hiikiimetini Pakistan'in geleneksel miittefikleri, 6zellikle SA ile yeniden iliski

kurmaya itmistir. Khan'in Bagbakanlik gorevinde ilk yurtdigi gezisi olarak SA’y1
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ziyaret etmesi, Krallik ile baglar1 yeniden insa etmeye yoOnelik bu wvurguyu
pekistirmistir (Panda, 2019: 5).

Yeni ortakligin temel tagi, iki lilkenin ekonomik bilesenlerini daha da
yaptig1 goriismelerde Khan, SA'dan Pakistan i¢in 6 milyar dolarlik bir yardim paketi
saglamistir. Bu paket, 3 milyar dolarlik 6deme dengesi desteginin yani sira, petrol
ithalat1 icin 3 milyar dolara kadar bir yillik ertelenmis 6deme imkani sunmus ve
Pakistan'a mevcut ekonomik krizinde nefes alma alan1 vermede etkili olmustur. Ayrica
SA, Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru’nun bir pargast olarak Cin tarafindan
gelistirilen, stratejik agidan onemli gilineybat1 sahil kasabas1 Gwadar’da 10 milyar
dolarlik bir petrol rafinesi kurarak Pakistan’a daha fazla yerlesme karari almistir
(Yousafzai, 2019). Bu yatwrim, Kralligin bdlgesel enerji ve giivenlik ortamini

iyilestirmesini saglamaktadir.

Ekonomik baglara ve mali anlasmalara yeni bir vurgu yapildiginda, ikili
iliskilerin her zaman merkezinde yer alan giivenlik is birligi alaninda ne beklenecegi
sorusu iki iilke i¢in devam etmektedir. Gelismis giivenlik is birligi ac¢isindan
bakildiginda Pakistan'm en st diizey askeri yetkilileri, Suudi giivenlik gevreleriyle
derinden baglantihdir. Ornegin, su anki Pakistan Ordu Komutan: General Bajwa,
delegasyon olarak SA'da ii¢ y1l gorev yaparken, Istihbarat Sefi General Asim Munir,
Riyad'da Askeri Atase olarak gorev yapmustir. Arabistan ve Pakistan, Ortak Askeri
Isbirligi Komitesi ad1 altinda hem genelkurmay baskanlar1 diizeyinde hem de devlet
baskanlar1 diizeyinde bir dizi stratejik toplanti gerceklestirmistir. Bu toplantilar,
bolgedeki degisen tehdit algisini kapsamli bir sekilde ele almak i¢in Pakistan-Suudi
savunma etkilesimlerinin geleneksel is birligi katmanlarindan daha stratejik olanlara

dogru ¢esitlendirilmesine yonelik olmustur (Bilgrami, 2021).

Bircok yonden, iki Ulke arasindaki gelisen iligkilerde karsilikli faydalar
bulunmaktadir. Pakistan ile stratejik bir baglant1 kurmak, SA’nin birkag¢ Batili devletle
iliskilerindeki son donemde yasadigi zorluklarin 1s183mmda Dogu'daki ortaklara

giivenme ve angajmanini genisletme girisimlerini ilerletmektedir. Pakistan igin,
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Krallik ile baglarm gii¢lendirilmesi, ¢ok ihtiya¢ duyulan ekonomik ve siyasi destegin

vaadini tagimaktadir.

3.2.2.3. Afganistan

Sovyetlerin Aralik 1979°da Afganistan’ isgal etmesinin ardindan SA bdlgesel
muttefiki Pakistan ve kiresel partneri ABD ile birlikte Afgan micahitlerinin Sovyet
karsit1 cihadinin en 6nemli destekg¢isi olmustur. Bu {i¢ ililke Afganistan ve 6tesindeki
politika hedeflerini surdirmek icin arac olarak gordukleri Stinni micahit siyasi-asker?
orgiitlere odaklanmistir. 1979°da iran Devrimi ve Kasim 1979°da Mekke’deki Ulu
Cami’'nin asirilik¢t gruplar tarafindan ele gegirilmesiyle Suudi monarsisi
Afganistan’daki Sovyet karsit1 miicadeleyi destekleyerek Islam’1 savunma imajm1
yenileme firsati yakalamigtir (Weinbaum, 2006: 5). Bu kapsamda Kralligin
Afganistan’a yonelik politikasi esas olarak ii¢ faktor lizerinden yonlendirilmistir: (a)
Krallik igerisindeki din adamlariyla iligkilerini onarmak, (b) ana ideolojik
rakiplerinden biri olan ve Afgan miicahit direnisi icinde Sii blogunu destekleyen Iran’1
kontrol altina almak ve (c) kiiresel miittefikleri ve kilit bolgesel ortaklari ile iligkileri

guclendirmektir.

ABD, Pakistan ve SA, Afgan direnisine desteklerini diizenlerken net bir is
boliimii gelistirmislerdir. Pakistan’in ana istihbarat teskilat1 Servisler Arasi istihbarat
Miidiirligii himayesi altinda Afganistan’da miicadele eden bazi gruplarin Pakistan’in
Pesaver sehrinde karargdh kurmalarma izin verilmistir. Pakistan’in rolii bu gruplar1
kontrol etmek, esas olarak ABD ve SA tarafindan saglanan para, silah ve techizati
dagitmak olmustur. Bu bakimdan Pakistan’in sahadaki miidahalesinin aksine, SA
perde arkasinda hareket etmistir. SA, yaklasik 4 milyar dolarlik resmi mali yardim
saglamistir. Saglanan mali yardimin biiyiik bir kismt silah alimlar1 i¢in kullanirken
kalan1 Islamabad’daki Suudi biiyiikelgiligi tarafindan miicahit 6rgiitleri liderleri,
niifuzlu din adamlar1 ve politikacilara dogrudan nakit 6demeler olarak dagitilmustir.
Kralligin Afgan cihadina mali katkisinin ikinci basamagi gayri resmi ve 6zel olmustur.
Resmi 6demelerden ¢ok daha fazla oldugu tahmin edilen bu mali bagislar cok sayida
hayir kurumundan, camilerden ve kraliyet ailesinin Gyeleri gibi 0zel aktorlerden

gelmistir. Saglanan mali yardimlar ve silah destekleri ile Hizb-Islami adi altinda
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Gulbeddin Hikmetyar’in kurdugu parti Afganistan’da ortaya ¢ikmustir (Steinberg ve
Woermer, 2013: 11).

Sovyetlerin 1989°da Afganistan’dan ¢ekilmesini takip eden donemde Riyad ile
Afganistan’da glclenen Hizb-Islami gibi aktorler ile iliskileri gerginlesmeye
baglamistir. Hikmetyar gibi aktorler 1991°de Jamil al-Rahman tarafindan SA
onderliginde Afganistan’m Kunar eyalaetinde tek tarafli kurulan Kunar Islam
Emirligi’ne siddetle kars1 ¢ikmislardir. Kiigiik bir Vahhabi Emirligi olarak diisiiniilen
bu olay SA’nin Afganistan’da Pakistan ve ABD olmadan kendi basina insiyatif aldig1
cok az olaydan biri olmustur. Vahhabi Emirligi’nin yikilmasi ve Jamil al-Rahman’in
Pakistan’da Hizb-i Islami gii¢leri tarafindan &ldiiriilmesiyle Riyad’m Afgan
miittefikleri konusunda iliskileri bozulmaya baslamistir (Bell, 2016: 11). 1990/91°de
Kuveyt Savasi sirasinda Hikmetyar onderligindeki Afgan miittefiklerinin tamaminin
acikca Irak lideri Saddam Hiiseyin’in safinda yer almasiyla Kralligin 6fkesini daha da
giiclendirmistir (Johnson, 2018: 10). Suudiler, bir grubu finanse etmenin, onun
eylemleri lizerinde kontrol sahibi olmak anlamina gelmedigini tecriibe etmek zorunda

kalmastr.

SA, Hizb-Islami ve Ittihad-1 Islami gibi gruplarla yasadigi ters diismelere
ragmen Nisan 1992°de Kabil’de komiinist rejimin diigmesinden sonra i¢ siyasetteki
giic miicadelesinde yeniden bu gruplara giivenmistir. Ancak Krallik, Sovyet sonrasi
Afganistan siyasetinde Iran’in kilit temsilcisi olan Hazara Birlik Partisi’ni kenara
itebilecek giiclii bir Siinni Islamci ittifak kurmay: basaramamustir. 1992-1995 yillari
arasinda Arabistan, tercih ettigi Afgan miittefikleri Hizb-Islami ile ittihad’in muhalif
ittifaklarda birbirleriyle savastigina tanik olmus ve ikisi de galip gelemedigini
gormiistiir. Bu gelismelerden sonra Krallik, Afganistan’daki ¢ikmazin iistesinden
gelebilmek i¢in bolgede yavas yavas ortaya ¢ikan Taliban’1 yakindan takip etmeye
baslamis ve 1990’larin yarisindan itibaren Taliban’in en 6nemli miittefiklerinden biri
haline gelmistir. Molla Omer liderligindeki Taliban’in Eyliil 1996°da Kabil’i ele
gecirmesinden sonra SA’nin Taliban hiikiimetini resmen tanimasi bu destegi doruk
noktasma cikarmustr. {1k iki yil igin iyi sayilabilecek bir iliskiye sahip olan taraflar
1998°de Bin Ladin meselesi sebebiyle gerilmistir. 1998°de SA Disisleri Bakani Prens

Suud el-Faysal ile Kandahar’da goriisen Molla Omer’in El Kaide liderinin iadesi igin
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s0z verdigi ancak Taliban liderinin, Kenya ve Tanzanya’daki ABD biiytiikel¢iliklerinin
El Kaide bombalamalarindan sonra Afganistan’daki egitim kamplarma ABD’nin
misilleme eylemleriyle cevap vermesi Molla Omer’i Bin Ladin’e yakimlastirmuistir.
Sonucunda, Krallik Taliban’a resmi mali yardimini kesmis, Afganistan’daki elgiligini

ve konsolosluklarini kapatmig ve Taliban temsilcilerini SA’dan kovmustur (Miles ve

Digest, 2021).

11 Eyliil terdr saldirilarinin hemen ardindan SA, Bush yonetimine, misilleme
operasyonlart da dahil olmak ilizere ABD tarafindan yapilan her tirli eylemi
diplomatik olarak destekleyecegi ve terdrle miicadelede kisitlama olmaksizin is birligi
yapacag1 konusunda giivence vermistir. Suudi din adamlar1 ise terdr saldirilarini
kinayarak faillerin Siinni ideolojisine zarar vermelerini istememislerdir. ABD’nin
Afganistan’a asker miidahalesinden sonra diisen Taliban hiikiimeti yerine Aralik
2001°de Hamid Karzai liderliginde gecici hiikiimet goreve baslamistir. Yeni Afgan
lider Ocak 2002’de ilk devlet ziyareti icin SA’y1 se¢gmis ve Suudi Krali Fehd ile bir
araya gelmistir. Gorlismeler, Suudi-Afgan ikili iligkilerinin yeniden canlanmasini
saglamis ve Kralligin Afganistan’daki yeniden yapilanma ¢abalarinda énemli katki
sunarak Islamabad’da niifuz olusturabilme sans1 sunmustur (Steinberg ve Woermer:
13).

Suudi hiikiimet yardim ve yeniden insa projelerinin uygulanmasini ve
yatirmmlarini genellikle Afgan Maliye Bakanhigi ve BM Kalkinma Programi
cercevesinde yapmustir. SA, Afganistan’a 2001 ile 2010 yillar1 arasinda 429 milyon
dolarlik bir 6deme yapmistir (Boucek, 2010: 46). Suudi projeleri tlkenin hemen
hemen her yerinde bulunabilirken, Suudi devletinin yardim ¢abalarinin odak noktast
altyap1 ve hastane insasi olurken ayrica Pakistan ve c¢evre iilkelerde bulunan
Afganistanli miiltecilerden kendi {iilkelerine donen vatandaslara insani destekte
bulunmugtur. 2010 yilinda Suudi hiikiimeti, egitim altyapisini iyilestirmek i¢in Afgan
Egitim Bakanligi'na 24 milyon dolar dogrudan destek vermistir. Kiiltlir ve egitim
sektorlndeki en blylk Suudi hamlesi, 29 Ekim 2012’de gelmistir. Kabil sehir
merkezine yakin Maranjan tepesinde 15.000 kisilik bir cami ve 5000 6grenci kapasiteli
medrese inga edilecegi duyurulmus insaat 2016 yilinda tamamlanmistir (Harrison,

2012). Bu hamle, Iran’in Afganistan’da finanse ettigi Khatm an-Nabiyin camisine ve
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2006’dan itibaren iilkede gergeklestirdigi dini seminerlere karsi bir ideolojik girisim

olarak degerlendirilebilir.

Bir zamanlar mittefik olan SA ve Taliban’m iligskileri ABD’nin
Afganistan’dan askerlerini ¢gekmesi sonucu yeniden giindeme gelmistir. Taliban’in
Afganistan yeniden ele gecirerek hiikiimetini kurmasindan sonra Suudi yetkililer
Kabil’e karsi kayitsiz kalmiglardir. Taliban’mn Afganistan’daki asker saldirisi
sirasinda, Mekke merkezli bir 6rgiit olan Miisliiman Diinya Ligi, Taliban liderligindeki
savasin hakli bir miicadele olarak adlandirilmayacagini soylemistir. Benzer sekilde,
Miisliiman diinyasindaki bir diger Islami ses olan Islam Isbirligi Teskilati da
Taliban’in uyguladig1 siddeti Misliimanlar tarafindan Miislimanlara yonelik bir
soykirim olarak adlandirmaktan ¢ekinmemistir (Saif, 2021). SA tiim bu gelismeler
karsisinda diger Korfez iilkeleri gibi sessizligi korumus yalnizca Kralligin
Afganistan’daki halkin se¢imine saygi duyacagmi Taliban’a atifta bulunmadan resmen
aciklamistir (EI- Khazean, 2021). Taliban 2.0'a yonelik bu mevcut Suudi politikasi,
SA’nin dini-ideolojik gegmisinden ve modasi ge¢mis yonetim bigiminden kurtulma
yoniindeki yeni Vizyon 2030 durtlstyle uyumlu goériinmektedir. Bu kapsamda SA su

anda 1limlilik yolunu izlemeye hazirlanmaktadir.

3.2.3. Uluslararasi Orgiitlerle Tliskiler

Ikinci Diinya Savasi’min sona ermesinden bu yana, uluslararasi drgiitlerin
sayist artmis ve devletler belirli ¢ikarlar1 gelistirmek i¢in bir araya geldikce kiiresel ve
bolgesel siyasi, ekonomik ve askeri meseleleri yeniden tanimlamiglardir. Genel olarak
Korfez Bolgesi devletleri 6zelinde ise SA, BM, Korfez Isbirligi Konseyi (KiK), Petrol
Ihrag Eden Ulkeler Birligi (OPEC) ve Arap Ligi (Birligi) gibi hem kiresel hem de
bolgesel uluslararasi orgiitlere liye olarak siyasi ve ekonomik giiciinii arttirma
hedefindedir. Arap Bahar1 ile Orta Dogu ve Korfez’deki catigsmalarda miidahaleci bir
dis politika anlayisina biiriine Krallik 6zellikle KiK, Arap Ligi ve IiT gibi bolgesel
orgutlere Gye devletleri kendi ¢ikarlari uyarica yonlendirmek ve politikalarina destek

aramaktadir.

SA, 26 Haziran 1945’te BM’ye Kral Faysal yonetiminde kurucu uye olarak
katilmistir. Krallik 1950’lerden itibaren BM’nin Kalkinma Yardimina 6nemli bir
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katkida bulunmustur. BM de kralligin Vizyon 2030 programi kapsaminda ulusal
doniisiimiindeki on yedi siirdiiriilebilir kalkinma hedefine destek olmaktadir. BM ile
SA 2017-2021 yillar igin bes yillik BM Ortak Ulke Stratejik Cercevesi anlasmasi
yapmiglardir. BM’nin kralliktaki {lke ekibi, iyilestirmis altyapiya, adil ve
stirdiiriilebilir bilgiye dayali ekonomik kalkinmaya, etkin sosyal hizmet ve egitime,
verimli kamu sektoriine, dogal kaynaklarin yonetimine ve korunmasma, kentsel
gelisime, genclerin ve kadinlarin da dahil oldugu Suudi toplumunun kalkinma

hedeflerine odaklanmaktadir (United Nations Saudi Arabia, 2021).

Arabistan BM’yi siyasi, ekonomik ve toplumsal doniisiimiinde kilavuz olarak
kullanmasinin yani1 sira Korfez’de yasanan sorunlarda Suudi ¢gikarlarina uygun adimlar
atmasmi ve Iran’mn bolgedeki yayilmaci politikalarina karsi daha sert bir tutum
atmasini istemektedir. Bu duruma 6rnek olarak, kralligin 2013’de BMGK’de iki y1illik
gecici iyelige secilmesinin ardindan Arabistan yonetimi bu {yeligi Konsey’in
uluslararasi baris ve glivenligi gerektigi sekilde koruyamamasi ve sorumluluklarini
ustlenmemesi nedeniyle reddetmesidir. Bu karar, Suudi yetkililerin BMGK’nin
Suriye’de Esad rejimine karsi hareketsizligini, Filistin-Israil catismasma ¢dziim
iiretilememesini ve Iran ile naif iliskisini kinamasinm ardindan gelmistir (\Voeten,

2013).

SA’nin bolgesel Orgiitlerde kiiresel orgiitlere kiyasla daha aktif bir politika
izlemektedir. Korfez Isbirligi Konseyi de kralligin siyasi, askeri ve ekonomik
politikalarina destek aradigi bu bdlgesel orgiitlerden biridir. KiK, alt1 Orta Dogu
ulkesinin -SA, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Bahreyn ve Umman- Siyasi
ve ekonomik konularda ittifak kurabilmek i¢in bir araya gelmesiyle Mayis 1981°de
Riyad’da kurulmustur. KiK’in amaci, iiyeleri arasinda ortak hedeflere ve kokleri
Arap/islam kiiltiirlerine dayanan benzer siyasi ve kiiltiirel kimliklere dayali bir
saglamaktir. KIK tiiziigii, ittifakin {iye iilkeler arasindaki iliskileri giiglendirmek ve
iilke vatandaslar1 arasinda is birligini tesvik etmek i¢in kuruldugundan bahsederken
ayrica Uye llkeler arasindaki askeri ig birligini koordine eden bir savunma planlama
konseyi vardir. Bu konsey, KIK’i Orta Dogu merkezli diger bolgesel drgiitlerden
ayrrmaktadir (Andersen ve Legranzi, 2013: 141).
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SA, KiK’in giivenlik ya da ekonomik koordinasyonundan faydalanmak igin
orgutte aktif bir politika izlemektedir. Ornegin, 1984’te krallik SA merkezli ortak bir
asker? girisim olan Yarimada Kalkan Giicii’niin olusturulmasi ve 2004’te de bir
istihbarat paylagim anlagsmasinin imzalanmasi i¢in {liye iilkelere baski yapmuistir.
Yarimmada Kalkan Giicii ilk olarak 1990-91°de Irak’in Kuveyt’i isgalinde daha sonra
Bahreyn ayaklanmasinda gorev almistir. Arabistan, 2011°de Bahreyn’de c¢ikan
ayaklanmalar1 bdlgede Iran etkisinin artmamasi ve Bahreyn’deki niifuzunun devam
edebilmesi i¢in Yarmmada Kalkan Giicii’niin kullanilmasina onderlik etmistir
(Guzansky, 2014: 46). Ayrica krallik, 2016 yilinda Arap tilkeleriyle askerT is birligini
sergilemek i¢in 20 iilkeden olusan bir birlik olan “North Thunder” adli bir asker?
tatbikat diizenlemistir. Mart 2011 itibariyle Yarmmada Kalkan Giicii’'ne Suudi
Timgenel el-Azima tarafindan komuta edilirken, blinyesinde 40 bin asker ve SA’nin
Kral Halid Askeri Sehri’nde kalic1 iissii vardir (Toumi, 2016).

Arabistan, KIK iiye devletleri ile ekonomik koordinasyonu saglamak icin bir
takim ekonomik girisimleri baslatmak istemistir. Bu kapsamda, 2010 yilina kadar
Euro’ya benzer tek bir bolgesel para birimi baglatma girisiminde bulunmus ancak bu
girigim 2009°da bir para konseyinin kurulmasi disinda ¢ok az ilgi gormiistiir. Arabistan
ortak para birimi diginda KiK’in vergi politikasindaki koordinasyonuna liderlik
etmistir. KIK iiye devletleri arasinda 2015°te bir giimriik birligi uygulanmis ve iiye
iilkeler arasinda ylizde 5 katma deger vergisi uygulanmistir. SA, katma deger vergisini
ilk uygulayan iilkelerden biri olmustur (Al-Mawali, 2015: 538). KiK’in askeri ve
ekonomik birligi SA’nin Vizyon 2030 hedeflerine bu agidan katki saglamaktadir.

Sonug olarak, 2011 sonrasinda Orta Dogu’da baslayan Arap Bahart isyanlari,
SA’nin dis politikasinda ve bdlgesel stratejisinde derin bir degisikligi temsil etmistir.
SA’nin degisen bu politikasmnin arkasinda Selman bin Abdiilaziz el-Suud’un ana
hiikiimet gorevlerini devrettigi Veliaht Prens Muhammed bin Salman yer almistir.
Krallik hiikiimeti yeni aktif dis politikas: girisimiyle Suudi hegemonik konumunu
zayiflatmaya ¢alisan bolgesel gliclerin baskisini kontrol altina almaya ve Orta Dogu’da
kayboldugunu diisiindiikleri itibar1 yeniden kazanmaya ¢alismigtir. Suudi hanedanin
cikarlarmin tiilkenin istikrar1 ile yliksek oranda baglantili bir faktér oldugundan,

bdlgede baskin bir rolii korumak Suudi Krallig: i¢in esas sayilmustir. Suudi Kralligi,
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bolgesel statiikodaki degisikliklerden dolayr devletin mevcut tiim kapasitelerinin
katilmimi gerektiren gesitli zorluk ve tehditleri barindiran yenilenmis bir bolgesel
stratejiyi kabul etmistir. Her senaryoya veya operasyonun hedefine bagli olarak
stratejisini giincellemektedir. Suudi hiikiimeti Iran’m bolgedeki yiikselisini agmdirmak
icin de birka¢ farkli yontem denemektedir. Bunlardan birincisi, bolgedeki Sinni
kesimleri destekleyerek lIrak veya Liibnan’daki yatirim, ticaret ve ideolojik baglarini
yeniden canlandirmak; ikincisi, Suriye’deki belirli muhalif gruplar1 destekleyerek
Siilerin niifuzunun artmasini 6nlemek; tg¢uncist ise ABD himayesinde bdlgesel ve

uluslararasi baskiy1 giiclendirmeye caligmaktadir.
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Orta Dogu’da bulunan devletler, bagimsizliklarin1 ilan etmelerinden
giinlimiize kadar sinirlar1 ¢ok az degismekle birlikte, bir asra yakin bir siiredir de
rejimlerini koruma da basarili olduklar1 sdylenebilir. Ancak bolgede 21. yiizyilin ilk
yillarmdan itibaren degisen giivenlik dinamikleri, artan toplumsal bask1 ve bolgesel-
bolge dig1 miidahaleler ile rejimlerin siyasi istikrarsizliklari artmis ve i¢ savaglar, Orta
Dogu i¢in bir aliskanlik haline gelmistir. Bolge; egemenlik, diplomasi ve gic
dengelemesi gibi alisilmig uygulamalara sahip, par¢alanmis bir uluslararasi anlayisin
yani sira bolgede ortaya ¢ikan gii¢ bosluklarini yeniden doldurmaya ¢alisan ve vekalet

savaslarina katilarak niifuz arayisi icerisinde olan devletler ile ¢evrilmistir.

Kdresel hegemonlar, bdlgeleri ve o bdlgelerin kaynaklarini hakimi olduklar1
diinya sistemine dahil etmeye ¢alismis ve bu bolgelerde dogan zorluklar1 eski haline
cevirebilmek icin periyodik olarak miidahaleler de bulunmuslardir. Ancak bu
hegemon/lar, Orta Dogu’da istikrarli ve basarili bir hegemonya kurmayi bagaramamig
ve Orta Dogu, farkli rejimler ile halen hegemonya karsit1 bir¢ok ideolojiye sahip
devleti biinyesinde barindiran bolgelerden biri olmustur. Bu kaotik ortam, Orta Dogu
ve Korfez’de bulunan nufuslara hitap edebilecek statiikocu ya da revizyonist bolgesel
hegemon adaylarinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bélgenin bahsedilen durumu basta
bu calismanin temel iki aktOrii olan SA ve Iran gibi devletler iizerinden Ul
literatiirinde hegemonya ve bolgesel hegemonya kavramlarmin tartigilmasma yol
acmustir. Bu dogrultuda ¢alismada, iran ve SA’nm bélgesel hegemonya olma rekabeti,
elestirel teorinin Neo-Gramgiyan anlayist ¢ergevesinde gelistirmis oldugu

‘hegemonya’ kavrami temelinde ele almmustir.

Neo-Gramsiyan hegemonya/bdlgesel hegemonyasi, belirli bir dinya
diizeninde tarihsel bloklar i¢inde liderligin uygulanmasidir. Ornegin Cox, istikrarli bir
hegemonyanin belirli bir gli¢ konfigiirasyonu oldugunu; diger bir ifadeyle maddi giic,
fikirler ve kurumlar arasinda ti¢lii bir uyum gerektirdigini ileri stirmiistiir. Cox’un
hegemonyasinin kurulmasi ya da zayiflamasi bu ii¢ gili¢ arasindaki denge sonucu
meydana gelebilecegi icin bu ¢alismanin teorik ve kavramsal alt yapisinda tercih
edilmis ve neticesinde genis bir perspektiften Iran-Suudi rekabetinin incelenmesini

miimkiin kilmistir. Gramsci’nin alt yapisini olusturdugu ve Cox’un katkisiyla
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gelistirilen neo-Gramsiyan hegemonya kavrami, herhangi bir aktorun politik alanda
hegemon olarak adlandirilabilmesi i¢in diger aktorler karsisinda yalnizca ekonomik ve
asker? alanda giicli olmasmin yetersiz olacagi seklinde diger hegemonya
tanimlarindan farklilagmistir. Kisaca Neo-Gramsiyan goriise gore bir aktorln
kiiresel/bolgesel hegemonya kurabilmesinden bahsedilebilmesi i¢in asagidaki

kosullar1 saglamasi1 gerekmektedir:
* Kiiresel/bdlgesel bir gii¢c olma hedefi ve bu hedef i¢in bir ¢abanin varligi,

* Niifuz bolgesinde bulunan 6teki aktorlerden ekonomik gelismislik ve asker?

kapasite bakimindan mutlak giiclii oldugu diistincesi,

* Derin tarihsel baglarina referans vererek toplumlarm ve kitlelerin destegini

kazanabilecek ideolojik ve kulturel unsurlara sahip olma,

* Hem enerji kaynaklarmm kontroli hem de 0z sermayenin yOnetimi
bakimindan etki alaninda bulunan diger aktdrlere karsi istiinliik olusturabilme

kabiliyeti,

* Bolgesel/uluslararast kurumlari, sivil toplum kuruluslarini kendi ¢ikar

politikalar1 dogrultusunda yonlendirebilme yetenegi,

» Aktif sekilde sivil toplumu ¢oklu iligkilere dahil ederek riza ve giig

formiiliiniin uygulanmasinin saglanmasi.

Neo-Gramgiyan goriiste bir devletin  hegemonya miucadelesi verip
vermediginin degerlendirildigi yukaridaki kistaslara bakildig1 zaman hem Iran’in hem
de SA’nin bir bolgesel hegemon olma girisiminde bulundugu agiktir. Her ikisi de dogu
Orta Dogu’nun en giiclii devletlerindendir. Sahip olduklar1 biiyiik petrol rezervleri
sonucunda diinyanin en dnemli petrol iireticilerindendir. islam, her iki devletinde hem
ic hem de dis siyasetinde aktif rol oynamaktadir. Ulke biitgelerinin biiyiik kismini
ordularina ve savunma sanayilerine aymrma ve her firsatta onlar1 gelistirme
niyetindelerdir. Ayrica Tahran ve Riyad, bolgesel ve uluslararasi kurumlarla
iligkilerini gelistirme arayisi igerisinde olup, rejimlerinin cagdas kiiresel meseleler
hakkinda kiiresel yorumlarda siklikla siyasetin asir1 versiyonlar1 olarak

gosterilmelerinin Oniine gegmeye ¢aligmaktadir. Tiim bu ortak noktalar onlari, Basra



139

Korfezi’nde her birinin digerinin hiikiimetini gayri mesru olarak gosterdikleri siddetli
bir bolgesel hegemonya rakip aktdrleri haline getirmistir. 2016°dan itibaren diplomatik
iliskiler kesilmis ve her iki devlette Orta Dogu’nun baska yerlerindeki sivil ¢atigmalara

rakip gruplara sponsor olmuslardir.

Bu ¢alismanin bulgularindan ilki, Iran ve Suudi Kralligi’nin benzer hedefler
etrafinda sekillendirdikleri benzer bolge politikalarina ragmen Iran’in SA’ya kiyasla
hegemonya stratejisini hem daha 6nce baglatmis oldugu hem de bdlgedeki gelismelere
daha ¢ok ilgi gosterdigidir. iran’m 2011 éncesi bdlgesel politikalar: ve ittifaklari, o
donemdeki 1limlilik eksenine zit, direnis ekseni olarak adlandirilan diirtiyU

sekillendirmistir.

1979 islam Devrim ile birlikte Tahran, rejimi giivence altma alma, bolgesel
statiikoyu degistirme, ABD’yi bdlgede kalici olarak istememe ve iran’1 bagimsiz bir
bolgesel hegemon yapma politikast i¢ine girmistir. Ancak Orta Dogu’nun kaliplagmis
rejimleri arasinda Iran, kendi basma, baska aktorlerin yardimi olmadan basarili
olamayacagini anlamistir. Sonraki yirmi y1il boyunca ittifak kurabilecegi devletler ve
devlet dis1 aktorlerden olusan bir karigik yapiya daha biiyiik bir ¢caba birligi atfederek
devrim retoriginden siyrilmis daha somut adimlar atmaya baglamistir. Liderligi
tarafindan yonlendirilen Sii silahli milislere biiylik 6l¢iide gizli anlagmalar ile sagladig1
finansmani, istihbarat paylasimini, retorik destegini ve zimni diplomasisini giderek
artan agik kuvvet konuslandirmalarina, ortak askeri operasyonlara ve ekonomik
yardimlara doniistiirmiistiir. Dolayisiyla Iran rehberliginde daha dogrudan isleyen ve
giderek daha uyumlu bir kaolisyon haline gelen aktorler, Orta Dogu’da artmaya
baslamustir. Hizbullah, Hamas, Filistin Halk Kurtulus Cephesi, Filistin Islami Cihad,
Kiirdistan Is¢i Partisi, Husiler, Fatimiyyun ve Zeynebiyyun Tugaylar1 bu aktérlerden

bazilardr.

Iran’in Orta Dogu ve Korfez’de artan devlet dis1 aktérlerle ittifakina ve
revizyonist politikalarina karsin SA’nin pozisyonu genellikle daha ¢ok statiikocu ve
kilresel giic ABD’nin golgesi altinda iran’i smirlama arayisi igerisindedir. Bu
caligmada yer alan bolge vekalet savaglarindan Bahreyn ve Misir hari¢ Liibnan, Suriye

ve Yemen’e bakildiginda eski Suudi giiciiniin kaybedildigi agiktir. 2018’de Trump
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yonetiminin Iran’a baslattigi ‘azami baski’ politikast kapsaminda ABD’nin Iran
genislemesine tek basma engel olabilecegi diisiincesi Kralligin bolgede devlet disi
aktorler ile fran’1 sinirlama cabalarini azaltmasmi sebep olmustur. Ancak Trump
yonetimi gegen siire¢ igerisinde Iran’in ¢ok daha fazla genislemesini smirlamay1
basarsa da bu genislemeyi durduramamis ve hatta Iran’m bolgedeki ilerlemesini
tersine ¢evirememistir. Sonucunda ise 6rnegin Suriye i¢ savaginin baslangi¢ yillarinda
SA’nin destekledigi iilkedeki en biiyiik silahli grup olan Ceys-ul Islam, giiniimiizde
Suriye Ulusal Ordusu’nda yer alan herhangi bir silahli grup haline doniismiis ve iran,
Suriye’deki ana aktorler arasinda yer almistir. SA’nin Suriye’deki bu basarisizligi
Libnan’da da Saad Hariri’'nin 2017°de istifasmin akabinde zamanla azalmasiyla
gerceklesmistir. Iran yine bu ddénemde Hizbullah iizerinden iilke iizerindeki
hakimiyetini ortaya ¢ikarmistir. Sonug olarak bolgedeki 0rnek vekélet savaslarinin
giincel gii¢ dengeleri, iran’in bolgesel hegemonya rekabetinde devlet dis1 aktorler ile

istikrarl bir sekilde daha fazla girisimde bulunmaktadir.

Bu ¢aligmanin ikinci bulgusu, iran ve SA arasindaki bolgesel hegemonya
mucadelesinde dini ideolojinin rekabetin amaci degil aract oldugudur. Bu durum,
bircok yonden ABD’yi Sovyetler Birligi’ne kars1 yillarca gergin bir asker? agmazda
kars1 karsiya getiren Soguk Savas’in bolgesel bir esdegeri gibi goziikmektedir. 1979
Devrimi’nin akabinde Ayetullah Humeyni iran’m ezilen ve parcalanan Islam
diinyasinm lideri olacagi misyonunu ag¢iklamistir. SA da benzer sekilde hem
Musltimanlar icin onemli olan iki sehre ev sahipligi yapmasi hem de Islam diinyasinin
ekonomik, sosyo-politik alanlardaki ¢ikarlarini saglamak ve korumak igin liderlik
iddiasiyla dis politika ilkesi edinmistir. Bu kapsamda taraflar, ideolojik yakinliklarmi
kullanarak bdlgedeki ¢atisma egiliminde olan Sii ve Siinni gruplarla iyi ikili iligkiler
kurmus ve dolayisiyla mezhepgilik, Orta Dogu’daki Siinni ve Sii Miisliiman
topluluklar arasinda siiregelen gerilimleri tanimlamak i¢in kullanilan bir kelime haline
gelmistir. Orta Dogu'nun karmasik dogast géz Oniine alindiginda bu basit agiklama
cekici gelse de,iran-Suudi rekabetinin gergekligi, bolgesel liderlik hedefleri igin cok
daha pragmatik kaygilardan kaynaklanmaktadir.

Sasirtic1 olmayan sekilde, agirlikli olarak Iran miittefikleri Sii, SA muttefikleri

ise Sunni olsa da her iki devletin de bdlgesel ¢ikarlar1 kapsaminda zaman zaman
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mezhepsel kimliklerinden styrilip farkli gruplar1 destekleyebilmesi, onlar ile ittifak
arayis1 igerisine girebilmesi ikinci bulgunun en onemli unsurudur. Ornegin Iran,
bolgede siklikla Miisliman Kardesler, Hamas, Liibnan Tevhit Hareketi ve Filistin
Islami Cihat gibi Siinni orgiitlerle iliskisini siirdiirmektedir. Diger taraftan SA da
Suriye i¢ savagmin ilk yillarinda Sii asiret liderleri ile iletisim kurarak Iran ile olas1
ittifaklarin1 engellemek istemistir. Bu durum, Suudi-Iran rekabetinin dogas1 geregi
mezhepg¢i olmadigmni ya da Islam’in Siinni ve Sii kollar1 arasinda sézde eski bir

diismanligin devami niteliginde olmadigini da gdstermistir.

Bu ¢alismanin iigiincii ve son bulgusu bdlgesel hegemonya rekabetinde iran’m
Ozerk, SA’nin ise bagimli birer aday olduklar1 yoniindedir. Soguk Savas doneminde
Iran ve SA, Orta Dogu’daki ABD dis politikasinin ikiz direklerini olusturmus olsalar
da bu durum, 1979 Iran Devrimi ile birlikte degismeye baslamistir. O dénemden
itibaren Tahran, genellikle Bati’dan ve 6zellikle ABD’den bagimsiz bir dis politika
anlayis1 gelistirmistir. Bu politika kapsaminda Iran, kendisine has diizenli ve diizensiz
kara kuvvetleri kurmus, ayrica kendi silahlarinin ¢ogunu iirettigi canlt bir savunma
sanayisine sahip olmustur. Teknolojik olarak az gelismis bir orduya sahip olmasma
ragmen, Iran hala fiize teknolojisi gelistirme ve hem kiiresel hem de bdlgesel giiglere
karsg1 -dogrudan veya vekil gruplart kullanarak- tehdit etme, korkutma ve disiik
yogunluklu saldirilar gerceklestirme yetenekleri edinmistir. Iran’in yerli savunma
sanayi anlayigmin yani sira bolgede kurdugu ittifaklarda da bagimsiz bir anlayisa
sahiptir. Bu ittifaklarin ¢ogunlugunu devlet dis1 aktorlerin olusturmas: Tahran’in
bolgedeki niifuzunu arttirmada yardimci olabilecek aktorleri belirlemesinde ya da
onlardan vazgegmesinde otonom olmasimi saglamaktadir. Dolayisiyla Iran, kiiresel
sistemde belirleyici guc olarak kabul goriulen BM ve AB gibi uluslararas: 6rgtlerin
ya da ABD ve Ingiltere gibi devletlerin belirlemis olduklar1 politikalardan uzak

adimlar atmaktadir.

SA’nin bolgesel hegemonya girigsimleri genellikle kiiresel giic ABD’nin Ota
Dogu politikalartyla aynit dogrultuda olmaktadir. Politik, sosyolojik, ekonomik ve
asker? konularda hem guclu devletlerle hem de bolgesel ve uluslararasi orgiitlerle
uyumlu olmaya g¢alisan Krallik, bu gii¢ golgesinde kendi ideolojisi ve hedeflerini

ilerletmek istemistir. Ancak ilk olarak BM oOnciiliigiinde gelisen niikleer miizakereler
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ve JCPOA, Trump doneminde iran’m ABD tarafindan smirlanacag: diisiincesiyle
Suriye’de yasanan basarisizlik ve Yemen’deki ¢atigmalar1 sebep gostererek Biden
yonetiminin SA’ya silah satmay1 sonlandirma agiklamalar1 Riyad’1 bagimli bdlgesel
guc olma politikalarmi yeniden diisiinmeye itmistir. Bu kapsamda Krallik, Vizyon

2030 ¢aligmalarini yiirtitmektedir.

Orta Dogu’nun gelecekteki jeopolitik diizenini sekillendirmede degisen
derecelerde etkiye sahip farkli bolgesel sorunlar mevcuttur. Bunlardan en énemlileri
arasinda kalic1 Israil-Filistin ¢atismasi ve Irak, Suriye ve Yemen gibi iilkelerde ic
savaslarin patlak vermesi yer almaktadir. Ancak Suudi-Iran rekabeti, bolgenin hakim
kargasasinda ve Orta Dogu’nun gelecekteki jeopolitik dinamiklerini sekillendirmede
belirgin etkiler doguran en kritik anlasmazligi olusturmaktadir. Bu rekabetin ayirt edici
ozelligi, her iki lilkenin de tigiincii bir tilkenin topraginda rekabet emesi, dolayisiyla
yalnizca dogrudan catismadan kagmakla kalmayip ayni zamanda sponsor olduklar1
militanligin yikicihgma karst bagisik hale gelmeleridir. Hem iran’mn hem de SA’nin
miittefiklerinin normatif ve deger sistemlerini degistirmek ve stratejik hedeflerine
ulagsmak i¢in sert gucl ve diisiinsel araglar1 kullanmasi, gelecekte Orta Dogu’nun

kirilganligini daha da arttirmasina neden olabilir.

ABD &nderliginde Bat1’nimn ve Siinni Arap Devletlerinin iran’1 dtekilestirme ve
cesitli ambargolarla zayiflatma stratejileri Tahran’t Orta Dogu’da daha mudahaleci
politikalar izlemeye ittigi, Riyad’t da dolayli olarak Tahran karsisinda rekabete
striiklemektedir. Her iki devletin de bolge meselelerinde siradan bir devlet gibi esit
temelde ilgilenmedigi ve Orta Dogu genelinde herhangi bir dizlemde g6z ard:
edilmemeyi istedigi agik olsa da bdlgesel hegemonya kurabilmeleri yakin gelecekte
bir¢ok nedenden dolay1 pek olas1 degildir. Birincisi, bolgesel bir sistem olarak -Orta
Dogu’nun ana bolgesel giigleri arasinda bolgesel rekabetin yasandigi ¢ok gucli bir
sistem olmas1 nedeniyle- her bir bolgesel hegemon adaymin diger aktorlerin etki
arayisini engelleyen karsi &nleminin olmasidir. Ikincisi, bélgesel hegemonyanin
saglanabilmesi i¢in hem uluslararasi tanmirliga hem de bolgesel bir kabule ihtiyag
vardrr. Ugiiniiciisii, Iran iizerine ambargolardan dogan hegemonya stratejileri
izlemenin maliyeti, SA’nin ise askeri ve ekonomik agidan ABD’ye bagimli olmaya

dayanan stratejilerinin basarisiz sonuglaridir. Bolgesel hegemonyanin yakin gelecekte
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saglanabilmesi miimkiin goziikkmese de Tahran ve Riyad’in siyasi sdylemleri, bolgesel
hegemonya iddialarini ima eden vizyon ve algilar1 devam ettigi siirece rekabetin, Orta

Dogu ve gevresinde uzun siyasi kargaslara neden olabilecegi 6ngorulebilir.
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