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KAMU POLiTjKALARINDA YENIi AKTORLER:
CUMHURBASKANLIGI POLITiKA KURULLARI VE OFiSLERI

Erhan ORSELLI" - Veysel BABAHANOGLU" - Zekeriya BILICI™

OZET

Uzun bir parlamenter huktimet modeli tecrtibesi bulunan
Turkiye’nin parcalanmis bir siyasi tablo ile istikrari yakalamas: pek de
mumkuln olmamistir. Zaman zaman hangi htikimet modeli uygulanirsa
daha demokratik, istikrarli ve hizli karar alinabilecegi tartisilmis, bu
tartigmalarla birlikte baskanlik sisteminin Turkiye’de uygulanabilirligi
giindemdeki yerini almistir. Istikrarsiz, kisa stireli, birden fazla hiikiimet
ortaginin bulundugu deneyimlere sahne olan Turk siyasal yasaminda
kronik sorunlara yol acarak yonetsel manada krizlere neden olan
parlamenter sistemin yerine farkli ve alternatif htikimet modellerinin
uygulanabilirligi 6zellikle 2007 yilinda yasanan 367 krizi ile birlikte
tekrar giindeme gelmistir. 2016 yilinin sonlarinda Adalet ve Kalkinma
Partisi ile Milliyetci Hareket Partisi'nin anayasa degisikligi konusunda
0zelde de Cumhurbaskanligi htikimet Sistemi Uizerinde anlasmasi ve
akabinde TBMM’den 18 maddelik anayasa degisikliginin kabul edilmesi
sonucu; 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen referandumda
Cumhurbaskanligi Huktmet Sistemi oylanmis ve kabul edilmistir. 24
Haziran 2018 tarihindeki cumhurbaskanlig secimi ile birlikte sistem
uygulamaya baslanmistir. Cumhurbaskanhg hutkimet sisteminde
oncelenen sistem degisikliginden sonra, cesitli amaclarla politika
kurullar1 ve ofisler kurulmustur. Bdylece siyasetin ve yoOnetimin
merkezine cumhurbaskanligi alinarak kamu politikalarinin belirlenmesi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesinde cumhurbaskanliginin etkinligi ve
roltl artirilmistir. Bu baglamda calismanin amaci ortaya c¢ikan politika
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kurullar1 ve ofislerin kamu politikalarinda yeni bir aktér olarak
etkinliklerini, etkilerini ve rollerini incelemek olarak belirlenmistir.
Calisma nitel bir yéntemle olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligi Hiaktimet Sistemi, Baskan,
Kamu Politikasi, Politika Kurullari.

NEW ACTORS IN PUBLIC POLICIES: PRESIDENTIAL POLICY
BOARDS AND OFFICES

ABSTRACT

When the political history of Turkey is examined, it is seen that
different governmental systems have been applied. During its long
parliamentarian government model experience, Turkey had failed to
establish political stability because of its fractured political landscape. It
is true that there were debates on how to establish a more democratic
and stable political landscape in a quick way. During those debates, there
were talks which were about executive-presidential government system
were suitable to country or not. In Turkish political history, there had
been many unstable and short-lived coalition governments which created
some chronical problems in political and administrative system of the
country under the parliamentary system. In order to overcome these
problems, especially after the “crisis of 367” in 2007, the arguments
about the implementation of a different and alternative government
system have become the very first topics of the agenda of the country. At
the ends of 2016, the Justice and Development Party and the Nationalist
Movement Party signed an agreement on the constitutional amendment,
in particular the Presidential Government System; The Presidential
Government System was voted and accepted in the referendum on 16
April 2017. The system was started to be implemented with the
presidential election on 24 June 2018. After the system change that
firstly aimed in the presidential government system, policy boards and
offices were established for various purposes. Thus, the role of the
presidency in the determination, implementation and evaluation of public
policies has been increased by taking presidency to the center of politics
and management. In this context, the aim of the study is to examine the
activities, impacts and roles of policy boards and offices as a new actor
in public policies. Qualitative approach is used.

STRUCTURED ABSTRACT

Public policies can be expressed depending on the administrative
style of the countries for the solution of the problems arising from the
public through various environmental factors and actors as the practices
which are turned up in the form of a series of planned and purposeful
actions or inaction. Vis a vis ensuring a sound communication between
the state and the society will have a direct impact on the policy-making
process. That is why in order to ensure communication between the state
and the society and to implement public policies; various instruments
have been developed from constitutions. To put these instruments into
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use many formal and informal actors play a direct or indirect role. All in
all, in terms of the political formation process, the most powerful actors
in determination and implementation of public policies, which will be
implemented in line with the social demands, will undoubtedly be the
powers that constitute the state. In this context, it is of great importance
that these powers act in a coordinated and simultaneous way in the
process of creation and implementation of public policies in order to
reach the intended objective.

Examining the recent political history of our model of parliamentary
experience with a fragmented political scene in Turkey has not been
satisfactory. In consideration of the applicability of the presidential
system, which began in the 1970s, has been on the top of the agenda
from time to time, but without a success. Considering every 10-15 years
with a coup by Turkey's presidential election experience, it is observed
that the entire elections as problematic. The 367 Crisis experienced in
2007 as a result of all those problematic elections processes were dragged
into a completely different course and the process has changed in a
different direction with the amendment made to the constitution. With
the adoption of the constitutional amendments with the referendum, the
President now elected by directs election.

After the direct election of the President in 2014, the presidential
system as well as semi-presidential system began to be discussed in both
academic and political circles. The wicked coup attempt on July 15, 2016
was a milestone in this regard and in late 2016 the Justice and
Development Party and the Nationalist Movement Party agreed on the
constitutional amendment and in particular on the Presidential
Government System. And following the adoption of the 18-point
constitutional amendment in the Turkish Grand National Assembly, The
Presidential Government System was voted and accepted in the
referendum on 16 April 2017.

The Presidential Government System came into force with the
presidential election of 24 June 2018. After the system change in the
presidential government system, policy boards and offices were
established for various purposes. As a consequence the role of the
presidency in the determination, implementation and evaluation of public
policies has been increased by taking presidency to the center of politics
and administration. This situation put forward a new public management
approach in line with the aims of the presidential government system and
the public policy processes that were suppressed by bureaucratic
dominance have been moved to an efficient and rational framework.

The Boards assist as the executive power in the countries governed
by the presidential system, boards are merely one example as the
instruments that are used to develop the capacity of public policy and
implement public policy. These boards generally take the form of advisory
services in country practices, act as subservient. These boards can be
created in different names or formats in different countries. In the United
States, for example, these boards may be permanent or temporary and
may be composed of secretaries or bureaucrats, as well as more civilian
shareholders, in particular the sector representatives they are involved
in. Advisory boards play a role in the policies related to their areas of
expertise and are responsible for providing unbiased information and
advice. Such committees, which are planned to be formed in different
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sectors or policy issues, ensure the participation of relevant shareholders
in the process of public policy development. These boards allow
cooperation and coordination between institutions and sectors in the
solution of multidimensional problems.

A new organization model has been adopted in the Presidential
Government System. In this model, policy boards and offices subject to
the Presidency were established. The Presidential Policy Boards, which
are evaluated as a new form of organization in the Presidential
Government System, were established in the form of 9 different councils
in order to produce economic, social and cultural policies within the
presidential organization structure with the Presidential Decree No. 1
published in the Official Gazette dated July 10, 2018 and numbered
30474. These boards carry out their duties and activities directly under
president. The boards consist of at least of 3 members and are appointed
by the President of the Republic of Turkey. The president appoints one of
the members as deputy chairman. As can be concluded from the name
of the policy boards, it can be stated that they have been established for
effective policies in the areas where they are employed and that the
policies they have produced have been established to follow the
implementation process. 76 members were appointed to the Presidency
Policy Boards' memberships by a resolution published in the Official
Gazette no 30560 dated 9 October 2018. The established policy boards
are shown in the graphic below.

Presidency Government System policy boards are the presidential
offices created next to them. These offices are under the presidency with
a special budget, public legal entity, administrative and financial
autonomy. The number of offices that are expected to undertake a critical
function in the development of projects that will form the basis of public
policies to be produced in the new system is determined as 4. In
accordance with the related legislation, the highest officer is the head of
the office and the main service units of the offices are composed of the
advisory and auxiliary service units. The Digital Transformation Office
Coordinates e-government transformation and development of projects
that will provide cyber security and information security with the
development of national technology, Finance Office to keep track of
Istanbul Finance Center project, reporting its position in Turkey's
financial markets; Turkey's Human Resources Office to take an inventory
of human resources, to prepare projects to be implemented career
management etc. in public management models, developing projects to
increase the merit and competence in public employment, The
Investment Office is mainly assigned to work to improve the investment
environment. Turkey Investment Support and Promotion Agency which
was established before was converted into the Investment Office. With the
transformation of the government system in Turkey the study aims to
examine the new and powerful executive power structure, to evaluate
newly created boards policies and offices policies and to evaluate their
activities, impacts and roles.

In this context to begin with a conceptual analysis of public policies
and actors was made and then how the executive power was shaped in
the presidential government system was discussed. Finally, the structure
of presidential policy boards and offices as public policy actors has been
discussed.
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Keywords: Presidential Government System, President, Public
Policy, Policy Boards.

1. Giris

Kamu politikalar iilkelerin yonetim sekline bagli olarak cesitli ¢cevresel faktorler ve aktorler
aracilifiyla toplum nezdinde ortaya ¢ikan ihtiyaglar ile sorunlarm ¢éziimii i¢in planl ve amagl eylem
ya da eylemsizlikler dizisi bi¢iminde ortaya konulan uygulamalar olarak ifade edilebilir. Bu yoniiyle
devlet ile toplum arasinda saglikli bir iletisimin saglanmasi, politika yapim siirecine dogrudan etki
edecektir. Nitekim toplum ile devlet arasindaki iletisimin saglanmast ve kamu politikalarmin
uygulanabilmesi i¢in giiclinii anayasalardan alan ¢esitli enstriimanlar gelistirilmistir. Bu enstriimanlarin
kullaniminda resmi ve gayri resmi bir¢ok aktor ya dogrudan ya da dolayli bir bigimde rol oynamaktadir.
Ancak siyasa yapim siireci a¢isindan degerlendirildiginde toplumsal talepler dogrultusunda uygulamaya
konulacak olan kamu politikalarimin belirlenmesinde ve uygulanmasinda en giiglii aktorler stiphesiz
devleti olusturan erkler olacaktir. Bu baglamda kamu politikalarinin hedeflenen amaca ulagmasi i¢in
olusturulma ve uygulanma siirecinde bu erklerin koordineli ve es anli hareket etmeleri biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Yakin siyasi tarihimiz dikkate alindiginda parlamenter hiikiimet modeli tecriibesi bulunan
Tiirkiye’nin par¢alanmig bir siyasi tablo ile istikrar1 yakalamasi pek de miimkiin olmamistir. 1970°li
yillarda baslayan baskanlik sisteminin uygulanabilirligi tartigmalart zaman zaman giindemin ilk
siralarina ¢iksa da inigli ¢ikigh bir seyir izlemistir. Ortalama her 10-15 yila bir darbenin distiigi
Tiirkiye’nin cumhurbaskan1 secim tecriibesi degerlendirildiginde, se¢imlerin tamaminin problemli
oldugu goriilmektedir. En son 2007 yilinda yasanan 367 Krizi ile biitiin bu sikintili se¢im siirecleri
bambagka bir mecraya siiriiklenmis, sonucgta anayasada yapilan degisiklikle siire¢ farkli bir yone dogru
evrilmistir. Anayasa degisikliklerinin referandumla birlikte kabul edilmesiyle, Cumhurbaskaninin artik
halk tarafindan secilmesinin 6nii agilmistir (Kutlu, Orselli ve Kahraman, 2018, 57).

2014 yilinda Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi sonrasi hiikiimet sisteminin yart
baskanlik veya bagkanlik sistemine dogru kaydig1 hem akademik hem de siyasi ¢evrelerde tartisiimaya
baslanmistir. 15 Temmuz 2016’da gerceklestirilmek istenen menfur darbe girisimi bu konuda bir milat
olmus ve 2016 yilinin sonlarinda Adalet ve Kalkinma Partisi ile Milliyet¢i Hareket Partisi’nin anayasa
degisikligi konusunda ve 6zelde de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi {izerinde anlagmasi ve akabinde
TBMM’de 18 maddelik anayasa degisikliginin kabul edilmesi sonucu; 16 Nisan 2017 tarihinde
gerceklestirilen referandumda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi oylanmis ve kabul edilmistir.

24 Haziran 2018 tarihindeki cumhurbaskanligi se¢imi ile birlikte Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi yiiriirliige girmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde 6ncelenen sistem degisikliginden
sonra, cesitli amaglarla politika kurullar1 ve ofisler kurulmustur. Boylece siyasetin ve yoOnetimin
merkezine cumhurbaskanligi alinarak kamu politikalarinin ~ belirlenmesi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesinde cumhurbagkanliginin  etkinligi ve rolii artirilmistir. Bu durum ise
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin hedefledigi amaglara uygun yeni bir kamu yonetimi anlayisini
ortaya koymakta ve biirokratik vesayet ile baskilanan kamu politikalar: siirecleri etkin, verimli ve
rasyonel bir ¢erceveye taginmistir.

Calismanin amaci Tiirkiye’de hiikiimet sistemi degisikligi ile birlikte kamu politikalarini
belirlemede ve uygulamada en 6nemli aktdrlerden biri olan yiiriitme erkininin yeni yapisini incelemek,
ortaya ¢ikan politika kurullar1 ve ofislerin kamu politikalarinda yeni bir aktor olarak etkinliklerini,
etkilerini ve rollerini degerlendirmektir. Bu baglamda c¢aligmada oOncelikle kamu politikalar1 ve
aktorlerinin kavramsal bir analizi yapilmis olup daha sonra cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
yiirlitme erkinin nasil sekillendigi ele almmmustir. Son olarak kamu politikas1 aktorii olarak
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cumhurbagkanligi politika kurullar1 ve ofislerinin yapisi ele alinmistir. Calisma nitel bir yontemle
olusturulmustur.

2. Kamu Politikas1 ve Aktorler

Uluslararasi yazinda kamu politikast konusunda oldukga zengin bir literatiir bulunmasina karsin,
Tiirkiye’de kamu politikasi galigmalarinin oldukga sinirli oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte son
yillarda {iilkemizde de kamu politikas1 konusunda ciddi calismalarin yapildig1 goriilmektedir.
Hiikiimetlerin herhangi bir konu hakkinda bir seyler yapmasi veya yapmamas: seklinde tanimlanabilen
kamu politikasi, bir¢ok faktoriin ve aktoriin etkisiyle olugturulmakta ve sekillenmektedir. Ayrica kamu
politikalar1 uzun bir siirece yayilmig bir dizi politika olup; hiikiimetler tarafindan gelistirilerek
uygulanan faaliyetlerdir (Babahanoglu ve Orselli, 2016, 15).

Yasal siirecler sonunda goreve gelen hiikiimetlerin asli gorevleri halkin arzu ve isteklerini yerine
getirmek, sorunlar ¢ézmek, toplumsal huzuru ve dengeyi saglayarak catismaci ortamlar1 uzlasi ile
sonlandirmaktir. Bunu gergeklestirebilmek ise mesru yollarla siyasal iktidar1 elinde bulunduran
hiikiimetlerin olusturacagi kamu politikalar1 ile miimkiindiir. Bu baglamda resmi ve gayri resmi bircok
aktoriin kamu politikasi olusumuna miidahil olmak istemesi, kamu politikalarinin arka planinda birtakim
toplumsal sorunlara ¢oziim iiretme ve vatandaslarin ihtiyaglarina, isteklerine bir farkindalik diizeyi
icerisinde karsilik verebilme istegi yatmaktadir (Y1ldiz ve Sobaci, 2013, 17).

Kamu yonetimi literatiiriinde “kamu politikasr” kavraminin gok farkl sekillerde ve farkli bakis
acilartyla ele alindigr ve tamimlandigi goriilmektedir. Bu baglamda iizerinde uzlasilan genel kabul
gérmiis bir tanimdan bahsetmek oldukca zordur. Dye kamu politikalarin1 “siyasal iktidarin (devletin)
yapmay! ya da yapmamay tercih ettigi her tiirlii sey ” olarak tanimlamaktadir (Dye, 1992, 2). Anderson
ise “hiikiimetlerin ne olursa olsun yapmay: ya da yapmamay segtikleri sey” seklinde bir tanimlamanin
yeterli oldugunu belirtmekle beraber, kamu politikasinin sistematik bir analizini yapabilmek i¢in bu
tanimlamanin yeterli olmadigini; bu nedenle de daha kesin bir tanimlamanin gerekliliginden
bahsetmektedir. Bu yiizden kamu politikasi kavramini “devlet organlari ve kamu gorevlileri tarafindan
gelistirilen, belli bir konu veya problem ile ilgili olarak aktor veya aktorler tarafindan izlenen amagh
eylemler ya da eylemsizlikler dizisi” seklinde agiklamaktadir (Anderson, 2010, 6-7).

Kamu politikalar1 bireyler, kurumlar, toplumlar igerisinden ya da bu birimler arasindaki
iligkilerin bir Uriinii olarak ortaya ¢iksin; nihayetinde bir siirecin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
siirecin baglangicindan son evresine kadar birgok aktor farkli sekillerde bu siirece miidahil olmaktadir.
Bu aktorlerden bazilart kamu politikas1 yapim siirecinde etkin rol alirken bazilari ise bu politikalar
etkileme ve uygulama noktasinda siirece dahil olmaktadir (Eren ve Kahraman, 2018, 76). Bir bagka
ifadeyle bazi aktorler uygulanacak olan politikaya dair bir tercih yapma yetkisine sahip olurken bazi
aktorler ise sadece statiilerine gore bu tercihleri etkileyebilmektedir. Yani kamu politikasi siirecine
miidahil olan bir kisim aktorler devlet olarak ifade edilen siyasal yapinin igerisinde yer alirken, diger bir
kisim aktorler ise siyasi partiler, vatandaglar, medya, sivil toplum oOrgiitleri, diisiince kuruluslar1 gibi
devlet dis1 yapilar icerisinde yer almaktadir. Bunun yani sira uluslararasi orgiitler de kamu politikasi
siirecine miidahil olabilme giiciine sahip olduklarindan iiglincii bir aktor olarak kabul edilmektedir
(Yildiz ve Sobaci, 2013, 19). Bu kapsamda yasama, yliriitme ve yargi resmi aktorler olarak kabul
goriirken, siyasi partiler, vatandaslar, medya, sivil toplum orgiitleri, diisiince kuruluslar1 gibi yapilar
gayri resmi aktorler olarak kabul gormektedir. Ayrica AB, IMF, NATO gibi yapilar ise uluslararasi
aktorler olarak kabul edilmektedir. Calismanin kapsami bakimindan bu aktorlerin tamamini incelemek
yerine ilgili aktor olan yiiriitme aktoriine deginilecektir.

Yiriitme yetkisini elinde bulunduran gii¢, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlari her birinde
bircok kamu politikasi olusturulmasi ve bu politikalarin hem dogrudan uygulayicisi hem de sevk ve
idare edicisi konumundadir (Dilaveroglu, 2017, 44). Bu yoniiyle yiiriitme erkini elinde bulunduran
giiclin diger erklere de niifuz ettigini, hatta yiiriitme giiciinii elinde bulunduran kiginin iilkenin ve milletin
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gerek ulusal gerekse de uluslararasi arenada temsilcisi olarak kabul gérmektedir. Bu gii¢ politikalarin
belirlenmesi, uygulanmasi ve toplum tarafindan kabul gérmesi gibi durumlarda kamu politikasi siirecine
niifuz etmektedir (Akdogan, 2011, 94-95).

Ulkelerin yonetim bigimlerine gore yiiriitme diialist ya da tekgi bicimde olusturulmus olabilir.
Yiiriitme yetkisi parlamenter sistemlerde Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan birlikte
kullanilirken, Bagkanlik Sistemine sahip iilkelerde goriildiigii gibi halk tarafindan se¢ilmis olan bir
baskan tarafindan kullanilmaktadir.

16 Nisan 2017 referandumuyla Tiirkiye Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegmis,
bakanlar kurulu ise kaldirnlmistir. Bu yoniiyle Tiirkiye’de yiiriitme erki Anayasaya gore
cumhurbagkanliginda toplanarak tek¢i ylriitmeye dontigsmiistir (Eryilmaz, 2017, 135). Artik
cumhurbagkani dogrudan halk tarafindan se¢ildiginden ve yiiriitme giiciinii tek basina kullanacagindan
koalisyon hiikiimetleri s6z konusu olmayacaktir. Diialist yiiriitmeden kaynakli ortaya c¢ikan siyasal
krizlere de boylece son verilmistir. Degisen siyaset ve kamu yonetimi anlayis1 ¢ercevesinde sistemin
merkezine oturtulan cumhurbagkant kamu politikasi siireglerinin giindeminin belirlenmesi,
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde basrol oynayan bir aktor haline
gelmistir.

Parlamenter sistemde yer alan Basbakanlik Kurumu tamamen ortadan kalkarken, bakanliklar
ise cumhurbagkanina kamu politikalarinin olusturulmasinda yardimci olan bir organa doniistiirilmistiir.
Bu yoniiyle bu iki kurum 6nceki donemde kamu politikalariin formiile edilmesi ve uygulanmasindaki
etkinliklerini kaybetmektedir. Yeni sistemde bakanliklar belirlenen politikalarin yiiriitiilmesine
odaklanan icrai birimlere doniismektedir. Yeni sistemin ilk bakanlarin biiyiik 6l¢iide disaridan teknik
uzmanliga gore atanmasi usulil benimsenmesi “icract bakanlik modeli”ni ortaya ¢ikarmstir. Elbette
saglik, egitim, tarim, giivenlik ve dis politika gibi alanlarda {iretilecek kamu politikalarinin formiile
edilmesi, basarilarinin izlenmesi, politika sonuglarinin analiz edilmesi ve yeni politika Onerilerinin
gelistirilmesi i¢in Cumhurbagkanligimin kurumsal olarak yeniden yapilandirilmasi ve bu siiregleri
destekleyici yeni birimlerin olusturulmasi gerekmektedir (Kdseoglu, 2017). Bu baglamda olusturulan
politika kurallar1 ve ofisleri atilan 6nemli bir adim olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde kamu politikas1 yapim siirecinde olusan bir diger
yenilik ise cumhurbagkanligi kararnameleridir. Parlamenter sistemde bakanlar kurulunun uhdesinde
bulunan kararname ¢ikarma yetkisi yeni sistem ile cumhurbaskanina devredilmistir. Boylelikle hem
hizli karar alma ve uygulama mekanizmasi olusturulmus hem de yiiriitmenin kamu politikas1 olusturma
ve uygulamasinda yasamanin etkisi ortadan kaldirilmistir. Ayrica yiirlitmeyi olusturan birimlerden
bakanlarin ve cumhurbagkani yardimcilarinin, iist diizey biirokratlarin yiiriitmenin basi olan
cumhurbagkani tarafindan atanmasi, bakanliklarin ve kamu tiizel kisiliklerinin cumhurbaskanlig
kararnamesi ile olusturulabilir olmasi daha biitiinciil bir yiiriitmeyi meydana getirmis olup kamu
politikalarinda etkinligi ve biitlinciilliigii saglamis bulunmaktadir (Eren ve Kahraman, 2018, 82).

3. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemine Giden Siire¢ ve Yiiriitme Erkinin Yeni Yapisi

Siyasal sistemlerin yapisini olusturan hiikiimet sistemleri bugiin siyasal sistemlerin en g¢ok
tartisilan konularindan biri olmakla birlikte, hangi hiikiimet sistemi uygulanirsa daha basarili olur sorusu
hep giindemde olmustur. Tiirkiye’nin de uzun bir siire parlamenter sistemle yonetildigi dikkate
alindiginda, bir¢ok iilkede parlamenter sistem zaman zaman tikanmakta ve sorunlara ¢éziim tiretemedigi
goriilmektedir. Parlamentarizmin rejim tikanikliklar1 ve hiikiimet bunalimlar1 karsinda istenilen diizeyde
¢Ozlim iiretemeyisi ve bir nevi caresiz kalmasi durumu iilkeleri, siyasal sistem degisikligine ve
beraberinde birtakim tartigmalara itmektedir. Bu durum karsisinda iilkeler yar1 baskanlik ya da bagkanlik
sistemlerini bir tiir ¢ikis noktasi olarak diisiinmektedir (Ay Deniz, 2006, 133).

Ulkelerin halihazirda uygulanan siyasal sistemlerini degistirme arzular1 ve tartismalar ile
birlikte yeni bir sistem degisikligine giden siire¢ o {ilkenin siyasi krizleriyle dogrudan baglantilidir. Bu
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kapsamda agikgasi hicbir iilke siyasal sistemde aksamalar, krizler s6z konusu degil iken sistem
degisikligine gitmesi pek goriilen bir durum degildir. Bu yoniiyle iilkeler siyasal sosyolojisi ve tarihsel
tecriibeleriyle demokrasinin gelisimini miimkiin kilmiyor ya da siyasal istikrar1 saglayamiyor ise
hararetli bir sistem degisikligi tartismalar1 siirecine girmeleri muhtemeldir. Ozellikle mevcut kanunlar
ve anayasa degisiklikleri ile sorunlar ¢6ziim bulmuyorsa, halkin siyasi partilere ve siyasal hayata olan
inancinda catirdamalar baglamigsa bu sistem degisikligi tartismalart daha da hiz kazanarak artmasi s6z
konusu olmaktadir (Mis ve Duran, 2017, 18).

Tirkiye’de parlamenter sisteme yonelik yapilan elestirilerden en 6nemlisi stirekli erken se¢im
kararlariyla degisen hiikiimetler ve bundan dolay1 ortaya ¢ikan siyasal istikrarsizliklardir. Bu durumun
en onemli nedeni ise ylirlitmenin zayi1flig1 gosterilmektedir. Klasik parlamenter sistemlerde ¢ok partili
hayatin varlig: siyasal istikrarsizliklara neden olmaktadir. Tiirkiye’de 1982 Anayasasi ile bu durumu
¢ozmek adina bir takim girisimler yapilsa da, Batil1 demokrasilerin aksine yiiriitmenin sorumsuz kanadi
olan Cumhurbagkaninin yetkileri sorumlu kanat olan Bagbakan ve Bakanlar Kurulu karsinda arttirilsa
da sorun ¢dziilememistir (Ay Deniz, 2006, 146).

Tirkiye’de sistem degisikligi tartismalarin1 1970°1i yillara kadar gétiirmek miimkiindiir. Sag
partiler ve aktorler tarafindan defalarca dile getirilen bu anayasal doniisiim talebinin odaginda siirekli
tekrarlanan erken se¢imler, zayif koalisyon hiikiimetleri ve parlamenter sistemdeki vesayetei yapilar yer
almistir. Ozellikle sag partiler ve aktorler tarafindan biirokratik vesayete son vermek, hizli ve etkin bir
karar mekanizmasi olusturmak, ekonomik ve siyasal istikrari saglamak, milli iradenin yOnetime
yansimasini kuvvetlendirmek, yonetimde ¢ift basliliga son vermek, siyasal demokrasi kiiltiiriiniin
geligsmesini ve yayginlagmasini saglamak gibi bir takim amaglarla yillarca sistem degisikligi tartigmalar
dile getirilmistir (Giilener ve Mis, 2017a, 7).

Bu hususta 6zellikle Milli Goriisiin siyasal partileri olarak kabul edilen Milli Nizam ve Milli
Selamet Partileri ile Milliyetci Hareket Partisi siyasal sistemin baskanlik sistemine doniistiiriilmesini
arzulamig ve Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi gerekliligini dile getirmislerdir. Yine bu
siiregte Adalet Partisi ve Lideri Siileyman Demirel ile 12 Eyliil Darbesi sonrasinda Turgut Ozal
tarafindan, bu anayasal doniisiimiin muhakkak yapilmasi gerekliligini seslendirilmistir. Bu baglamda
Cumbhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi, bagkanlik sisteminin kaginilmaz bir zorunluluk oldugu
hususu siklikla dile getirilmistir (Arslan ve Arslan, 2018, 1220).

1980 yil1 Mart ayinda, Terciiman Gazetesi’nin diizenledigi Anayasa Semineri’nde baskanlik
sisteminin uygulanabilirligi tartisilmaya agilmistir. Bunun yaninda Yeni Forum Dergisi’nin 6nerdigi
Anayasa Projesi’'nde de sistem tartismalart giindeme getirilmistir. Tartigsmalarda, yar1 baskanlik
sistemine gecisi veya mevcut sistem iginde cumhurbagkaninin yetkilerini artirmayi1 savunanlar olmustur.
Bu tartismalar 1982 Anayasasi’nin hazirlanmasi esnasinda da giindeme getirilmis; ancak bagkanlik sis-
temine gecise iliskin devlet bagkaninin halk tarafindan secilmesi ve genis anayasal yetkilerle
donatilmasina iliskin dneriler diktatorliik tehlikesine yol acabilecegi gerekgesiyle reddedilmistir (izci ve
Saritiirk, 2017, 524).

2000’1 yillara kadar siiren vesayet¢i yapmin halkin iradesinin hiikiimet olsa dahi iktidar
olmamasi igin ¢aba harcamasi, milletin hassasiyetlerinden uzak bir yonetim tarzi, dayatmayla kurulan
koalisyon hiikiimetleri, vesayet makamlarinin degisik ortaklari araciligryla siirekli ¢ikarilan siyasal ve
ekonomik krizler ve benzeri durumlar klasik parlamenter sistemde yasanan baslica sorunlar olarak
Tiirkiye’de kendini uzun yillar gostermistir (Karatepe vd., 2017, 12-14).

2007 yilinda Cumhurbagkanligi se¢imi sirasinda yasanan ve ortaya cikan kriz ile birlikte
cumhurbagkaninin segilememesi (Akinci, 2017: 5) iizerine erken se¢ime gidilmis ve ardindan anayasa
degisikligi yapilarak; degisikligin de halk oylamasinda kabul edilmesi ile birlikte cumhurbaskaninin
halk tarafindan se¢ilmesine karar verilmesi lizerine baskanlik- yar1 baskanlik tartismalari yeniden
giindeme taginmistir (Ari, 2018, 95). Boylece ilk defa 2014 yilinda parlamenter sistemde yiiriitmenin

Turkish Studies
Volume 13/30, Fall 2018



Kamu Politikalarinda Yeni Aktérler: Cumhurbaskanligt Politika Kurullart ve Ofisleri 311

sorumsuz kanadini olusturan cumhurbagkaninin halk tarafindan segilecek olmasi, mevcut parlamenter
sistemin sorgulanmasini beraberinde getirmistir.

2014 yil1 sonrasi i¢cin Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi ile birlikte mevcut hiikiimet
sisteminin parlamenter olma vasfini yitirip daha ziyade yari-bagkanlik sistemini andirir hale geldigi
belirtilmektedir (Tosun ve Tosun, 1999: 101°den akt. Kiling, 2015, 12). Cumhurbaskaninin segimle
belirlenmesi ve sahip oldugu yetkiler dikkate alindiginda mevcut hiikiimet sisteminin parlamenter
oldugunu sdyleme imkant kalmamis (Kiling, 2015, 12); artik parlamentarizm olarak
adlandirilamayacagi ve yar1 bagkanlik sistemine ¢ok daha yakin oldugu rahatlikla ifade edilebilir.

Ulkemizde hiikiimet sistemi tartismalari uzun siiredir tartisiimakla birlikte sistem degisikligi ile
ilgili olarak Ocak 2017’ye kadar elle tutulur herhangi bir sonug ortaya koyulamamistir (Eren ve Akinci,
2018, 46). 15 Temmuz 2016’da gergeklestirilmek istenen menfur darbe girisimi bu konuda bir milat
olmug ve 2016 yilinin sonlarinda Adalet ve Kalkinma Partisi ile Milliyet¢i Hareket Partisi’nin anayasa
degisikligi konusunda 6zelde de Cumhurbagkanligi hiikiimet Sistemi iizerinde anlagmasi ve akabinde
TBMM’de 18 maddelik anayasa degisikliginin kabul edilmesi sonucu; 16 Nisan 2017 tarihinde
gergeklestirilen referandumda Cumhurbagkanligi Hilkiimet Sistemi oylanmis ve kabul edilmistir
(Orselli ve Bilici, 2018).

Bir hiikiimet sistemini karakterize eden temel argiiman yiiriitme ile yasama organi arasinda yer
alan niteliksel iligskinin kendisidir. Bu ilisgki ise her iki erkin birbirileri iizerinde kullanabilecekleri yetki
ve gorevlerin cesitliliginde belirlenmektedir. Eger bir erk digerini etkileme noktasinda giiclii yetki ve
gorevlere sahipse parlamenter sistemden, zayif ise baskanlik sisteminden soz edilebilir. Bir baska
ifadeyle kuvvetler ayriligr ilkesi yumusak bir bicimde uygulama alani buluyorsa parlamentarizme
yaklasan bir sistem s6z konusu iken, kat1 bir kuvvetler ayrilig1 ilkesi uygulaniyorsa bagkanlik sistemi
s0z konusu olacaktir. Mevcut cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde yasama ile yiiriitme erklerinde
gorev alacak kisilerin her iki erkte de ayni anda goérev alamamasi durumu sert kuvvetler ayriligi ilkesinin
bir sonucudur. Bu yoniiyle bagkanlik ve yar1 baskanlik hiikiimet sistemlerinin uygulandigir diinya
ornekleri ile benzesmeyen, daha cok Tiirkiye’ye 0Ozgli bir yOnetim bi¢imi olarak olusturulan
Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi, muhalefet ve iktidar arasindaki siyasal tartismalarin konusu
olmaya devam etmektedir (Orselli ve Bayrakc1, 2018, 1031).

Bagkanlik sistemleri tek bir se¢ime dayanmayan, yiiriitme ve yasama erkleri giiglerini ayr1 ayri
halktan aldiklar1 bir tiir sistemdir. Yani baskanlik sistemleri parlamenter sistemlerden farkli olarak
yiiriitme erki tiirevsel bir otoriteden ziyade se¢imle gelen asli bir otoritedir. Bu yoniiyle yiirlitme erki de
tipki yasama erki gibi halkin tercihlerinin dogrudan bir yansimasidir. Dolayisiyla baskanlik
sistemlerinde sistemin dogas1 geregi halkin iradesinin daralmasi degil, aksine yiiriitmeyi de i¢ine alacak
sekilde genislemesi s6z konusudur. Bu kapsamda dogrudan halk tarafindan segilen bir bagkan hem
yiiriitme erki icerisinde yetkilendirilmis bir otorite olarak kabul gérmekte hem de yiirlitecegi tim
politikalardan sorumlu tutulabilmektedir (Alkan, 2018, 63-64).

24 Haziran 2018 seg¢imleriyle birlikte fiilen yiirlirlige giren Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet
Sistemi’nin yasama ile yiirlitme arasinda yasanan siyasal krizleri ¢cozecegi beklentisi oldukga yiiksektir.
Bagkanlik sistemlerinde oldugu gibi sert kuvvetler ayriligi ilkesinin bir sonucu olarak artik mevcut
sistemde yiiriitmede gorev alacak olan bakanlar yasama organi disindan sec¢ilmekte ya da yasama organi
icerisinden se¢ilse dahi yasama organi ile olan baglari sona ermektedir. Dogrudan halk tarafindan secilen
cumhurbagkaninin artan yetki ve gorevleri bakimindan mesruiyeti de giliglenmis bulunmaktadir. Bu
kapsamda giiclii bir yonetim ve siyasal krizlerin temel nedenlerinden biri olan koalisyonlarin son
bulmasi s6z konusu olacaktir.

Parlamenter sistemlerde yiiriitmenin sorumlu kanadi gérevini {istlenen basbakan i¢in herhangi
bir siire simirlamast s6z konusu olmadigindan uzun yillar iginde bulunduklari siyasi partilerin
baskanligin1 yapabilmekte ve segimlere girebilmekteler ve tekrar secimleri kazanirlarsa yiiriitmenin
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sorumlu kanadinin basi olarak da tekrar tekrar gérev alabilmektedirler. Ozellikle parti igi demokrasinin
kisitl oldugu ve kadro degisiminin olanaksiz oldugu parti sistemlerinde uzun yillar gérevde kalabilen
liderler iktidar yarisinin degismez aktorii olmakta ve siyasi hayatta rol oynamaktadirlar. Buna karsilik
baskanlik sistemlerinde yiiriitmenin basinda gorev alacak olan baskan (lider) siire kisintisi ile kars
karsiya kaldigindan ve bu durum anayasal bir zorunluluk oldugundan uzun yillar siiren liderlikler s6z
konusu olmamaktadir (Alkan, 2018, 65).

Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminde Bakanlar Kurulu kaldirildigindan dolay: yiiriitmenin
bir tiir kural koyma islevi olan olagan veya olaganiistii donemlerde ¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnamelerden s6z etmek artik miimkiin degildir. Buna mukabil olarak yeni sistemde yliriitmeye
Anayasa Mahkemesinin denetleyecegi islemler arasinda da sayilan “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”
(CBK) ile kural koyma imkan1 taninmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde yiirlitmenin bir tiir
kural koyma islevi olan cumhurbagkanligi kararnamelerinin Ozelliklerini su sekilde siralamak
miimkiindiir (Goneng, 2018, 3-4; Giilener ve Mis, 2017b, 63; Yildirim, 2017a, 14-15):

e Cumhurbagkanlig1 kararnameleri her konuda degil, ancak “yiiriitme yetkisi’ne iliskin konularda
cikarilabilecektir.

e Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra
teskilatlarinin kurulmasi cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecektir.

e Kamu tiizel kisilikleri kanunlarin yani sira artik cumhurbagkanligi kararnamesi ile de
kurulabilecektir.

e Sosyal ve ekonomik hak ve 6devler cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile “diizenlenebilir” ancak
“sinirlanamaz”. Kisinin hak ve ddevlerinin ve siyasal hak ve 6devlerin ise, cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenmesi ve sinirlanmasi ise miimkiin degildir.

e Anayasada “miinhasiran” kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen ve kanunda agik¢a diizenlenen
konular cumhurbagkanlig1 kararnamelerine konu edilemez.

e Parlamento daha sonra cumhurbagkanlig1 kararnamesinin diizenledigi konu ile ilgili bir kanun
cikarirsa cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

e Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile kanun hiikiimleri catisirsa, kanun hikkmii uygulanir.

e Kanunda agik¢a diizenlenen konularda cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.

Her ne kadar yiirlitmeye cumhurbagkanligi kararnameleri ile kural koyma imkani verilmis olsa
da Anayasanin 104. maddenin 17. Fikrasinda yer alan “yiirlitme yetkisine iligskin konular” sinirlamasi
cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin kanuna es deger metinler olarak kabul edilemeyecegi sonucunu
ortaya koymaktadir. Yiiriitmenin daha 6nce kanun hilkmiinde kararname g¢ikarma yetkisinin ortadan
kaldirilmas1 ve kanun tasarisi hazirlayamayacak olmasi yasama ile yiiriitme arasindaki ayrimin
giiclendirilmesine yonelik oldugu sdylenebilir (Yildirim, 2017a, 23).

Cumhurbaskani hiikiimet sistemi sonug odakli etkin bir ydnetim yapisinin saglanmasi amaciyla
devleti olusturan temel erkler arasinda denge ve denetim mekanizmalarina islerlik kazandiran bir takim
temel 6zellikleri de kendi igerisinde barindirmaktadir. Bu 6zellikleri su sekilde siralamak miimkiindiir
(Eren ve Akinci, 2017, 46-50; Biilbiil, 2017, 24-27; Yildirim, 2017b, 147-181; Giil, Kamalak ve Giil,
2017, 114):

e Yiiriitme erkinin basi olan cumhurbaskan1 dogrudan dogruya halk tarafindan secilecektir.

e Yiiriitmenin bagi olarak ve devlet baskan1 sifatiyla cumhurbagkani yasama erkinden bagimsiz
bir sekilde kendi yardimecilarini, bakanlari ve {ist diizey biirokratlari atayabilecektir.

e Cumbhurbaskani siyasi parti liyesi olabilecegi gibi ayn1 zamanda i¢inden geldigi siyasi partinin
genel bagkanlig1 gorevini de iistlenebilecektir.

e Yiiriitme erki tek bash olarak dizayn edilmis olup, yiiriitme erki gorev ve yetki bakimindan
cumhurbagkanlig1 makaminda toplanmistir.
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e Yiiriitme erki artik sorumsuz kanat olmaktan ¢ikarilmig, hem siyasi hem de cezai sorumluluk
yiiklenmistir.

e Biitce kanununu hazirlamak ve yasama erkine teklif etme yetkisi cumhurbaskanligina
birakilmigtir. Eger biit¢cenin onaylanmamasi s6z konusu olursa bir onceki yilin biitgesi
gecerliligini koruyacaktir. Bdylece sistemde yasanabilecek olasi krizlerin oniine geg¢ilmesi
hedeflenmistir.

e Yasama faaliyetleri, ylriitmeden bagimsiz olarak 600 milletvekili ile giiclendirilmis bir
parlamento tarafindan yapilacaktir.

e Yasama ve yiiriitme erklerinden her birisi (karsilikli fesih) secimlerin yenilenmesine karar
verebilmektedir. Eger bu erklerinden herhangi biri secimlerin yenilenmesi karari verirse
secimler es anli olarak ayn1 giin yapilacaktir.

4. Cumhurbaskanhg Politika Kurullar1 ve Ofisleri

Cumhurbaskanlig: teskilati siyasi ve idari nitelikli ¢esitli isleri yerine getiren birgok birimi
bilinyesinde barindiracak sekilde diizenlenmistir. Bu teskilat kamu politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasinda cumhurbagkanina yardimeci olmaktan, cumhurbagkaninin giinliik programinin
diizenlenmesi ile basin ve halkla iligkilerinin yiiriitiilmesine kadar ¢ok ¢esitli gdrevleri yerine getirmesi
s0z konusudur. Bir bagka ifade ile Cumhurbagkanlig1 teskilati icerisinde “kurmay birimler” ile kurumsal
ve idari isleri ytiriiten “yardimei birimler” yer almaktadir. Cumhurbaskaninin kamu politikasi olusturma
ve uygulama kapasitesinin gelistirilmesi agisindan kurmay birimler 6nem arz etmektedir. Yeni yonetim
modelinde kurmay birimler olarak cumhurbaskanlig politika kurullari ve cumhurbaskanlig: ofislerinin
on plana ciktigr goriilmektedir. Bu nedenle bu yapilarin daha detayli incelenmesi, yeni sistemin
anlagilmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir (Sobaci vd., 2018, 2).

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi yiiriitmenin yapisinda bir paradigma degisimini ve bu
baglamda bir biirokratik reformu zorunlu hale getirmektedir. Yiiriitme erki icerisinde cumhurbaskant,
bakanlar ve Ust diizey yliriitme otoritelerinin yan1 sira belli konularda yasamaya karsi da sorumluluk
tagiyan yeni birimler etkin ve esnek bir orgiit yapisina sahip olacak sekilde olusturulmalidir. Bu yoniiyle
baskanlik sistemlerinde klasik bakanlik yapilanmalarinin yani sira bu baglamda birgok bagimsiz ya da
yar1 resmi olusumlar goriilmektedir. Bu olusumlar genellikle “istihbarat, cevre, iletisim, olaganiistii
yonetim, merkez bankasi, ulusal ticaret, hazine mallari, uzay, devlet arsivieri, calisma iliskileri ve sosyal
giivenlik, personel yonetimi, bilim, borsa, kobiler, dig yardim, posta hizmetleri, yerel kalkinma” gibi cok
sayida alanda dogrudan bagkanligina bagli olusturulmaktadir. Bu birimler {ilkenin gelismislik diizeyi
ve politika dncelikleri dikkate alinarak farkli alanlarda kurulabilmekte ve alanin gerektirdigi esnek bir
orgiitlenme yapisina sahip olabilmektedir. Ancak bu bagimsiz ve yart resmi kuruluslar ile
cumhurbagkanlig1 ofisini birbirine karigtirmamak gerekmektedir (Alkan, 2018, 140-141).

Bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerde yiiriitme yetkisini kullanacak bagkanin kamu politikas1
olusturma ve uygulama kapasitesini gelistirmek agisindan basvurulan enstriimanlardan bir digeri
kurullardir. Ulke uygulamalarinda genellikle danigma ve tavsiye niteliginde gorevler iistlenen bu yapilar
tam bir kurmay birim olarak hareket etmektedir. Bu kurullar iilke uygulamalarinda farkli isimler veya
formatlarda olusturulabilmektedir. Ornegin ABD’de bu kurullar kalic1 veya gegici nitelikte olabilmekte
ve sadece bakan veya biirokratlardan olusabilecegi gibi, ilgili oldugu sektor temsilcileri basta olmak
iizere, daha sivil paydaslardan da meydana gelebilmektedir. Danisma kurullar1 cumhurbaskanina kendi
uzmanlik alanlariyla baglantili politikalarda rol almakta ve bagimsiz bilgi sunma ve tavsiyede bulunma
fonksiyonlarini ger¢eklestirmektedirler. Farkli sektor veya politika konularinda olusturulmasi planlanan
bu tiir kurullar kamu politikalarimin gelistirilmesi siirecine ilgili paydaslarin katilmasim saglamaktadir.
Bu kurullar ¢ok boyutlu sorunlarin ¢éziimiinde kurumlar ve sektorler arasi is birligi ve koordinasyona
imkan vermektedir (Sobaci vd., 2018, 3).
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Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde yeni bir orgilitlenme modeli benimsenmistir. Bu
modelde Cumhurbagkanligi teskilatina bagli politika kurullar1 ve ofisler olusturulmustur.
Cumbhurbaskanligr hiikiimet Sisteminde yeni bir Orgiitlenme bi¢imi seklinde degerlendirilen
Cumbhurbasgkanligi Politika Kurullari 10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile cumhurbagkanligi teskilat yapisi iginde
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalar iiretmek amaciyla 9 farkli kurul seklinde olusturulmustur. Bu
kurullar ilgili mevzuat geregince dogrudan dogruya cumhurbaskanmna bagli olarak gorev ve
faaliyetlerini yiiriiteceklerdir. En az ii¢ iiyeden olusturulmasi ongoriilen kurul Tyeliklerine
Cumbhurbaskani tarafindan atama yapilmakta ve Cumhurbaskan1 kurul iiyelerinden birini bagkanvekili
olarak belirlemektedir. Esas olarak politika kurullarinin adindan da anlasilacagi iizere gorevli
bulunduklar alanlarda etkin politika {iretmeleri ve iiretilen politikalarin uygulama siirecini izleyerek
gerekli adimlart atmak iizere kurulmus olduklan belirtilebilir (Turan, 2018, 63). Cumhurbaskanlig
Politika Kurullar iiyeliklerine 9 Ekim 2018 tarih ve 30560 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan kararla
76 iiye atanmistir. Kurulan politika kurullar1 asagida grafik halinde gosterilmektedir.

Grafik 1. Cumhurbaskanhg Politika Kurullar:
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Kurullarin genel gorev ve yetkileri ise 1 nolu Cumhurbagkanligi kararnamesinde asagidaki gibi
diizenlenmistir:

e Cumbhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili oneriler geligtirmek,

e QGelistirilen politika ve strateji onerilerinden Cumhurbaskaninca uygun goriilenler hakkinda
gerekli ¢aligmalar1 yapmak,

e Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika onerileri geligtirmek,

e Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarma goriis vermek,
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e Gorev alanlara giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor
temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin goriigiinii alarak uygulanan
politikalar ve gelismeleri izlemek, yapilan ¢aligmalarla ilgili Cumhurbaskanina rapor sunmak,

e (Cumhurbagkan1 programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin
uygulamalarini izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak,

e Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve
ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis kurul toplantilar1 yapmak,

e Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiyac ve etki analizi yapmak ve/veya yaptirtmak,
e Cumbhurbaskaninca verilen diger gorevleri yapmak.

Baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerde baskana bagli olarak faaliyet gdsteren teskilat yapisi
icerisinde yer alan en onemli yapilardan biri de ofislerdir. Baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelere
bakildiginda bu ofisler genellikle kendi politika uzmanlik alanlarinda faaliyet yiiriitmektedirler. Bu
kapsamda 6zellikle ofisler kamu politikalariin olusturulmasi i¢in gerekli verileri toplamak, bilgi akigini
saglamak, saha bilgisinin iiretimini gergeklestirmek ve bunlara bagli olarak uygun kamu politikasi
alternatiflerini ortaya koyarak politika ve karar taslaklar1 olusturup baskana raporlamak gibi gorevleri
bulunmaktadir. Ulke uygulamalarinda bazen ofislere uygulamay1 koordine etme ve degerlendirme
gorevleri de verilebilmektedir. Dolayisiyla ofisler bagskanin kamu politikasi olusturma ve uygulama
kapasitesinin gelistirilmesinde rol alan en 6nemli yapilar arasindadir. Bu dogrultuda baskanlik sistemi
ile yonetilen iilkelerde bu tarz birimlerin varligi s6z konusudur (Sobaci vd., 2018, 2-3).

Grafik 1. Cumhurbaskanhg: Ofisleri
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Cumhurbaskanligi  Hilkiimet Sisteminde politika kurullarinin  yaninda olusturulan
cumhurbagkanlig1 ofisleridir. Bu ofisler cumhurbaskanligina bagli, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligine
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olarak cumhurbaskanlig: teskilat1 igerisinde yer almaktadir. Yeni
sistemde iiretilecek olan kamu politikalarina temel teskil edecek olan projelerin gelistirilmesinde kritik
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bir fonksiyon iistlenmesi beklenen ofislerin sayis1 4 olarak belirlenmistir. Ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde ofislerin en list amiri Ofis Bagkani olup, ofislerin ana hizmet birimleri, danisma ve
yardime1 hizmet birimlerinden olugmaktadir. Dijital Doniisiim Ofisine e-devlet doniisiimiinii koordine
etmek, milli teknolojinin gelistirilmesi ile siber giivenlik ve bilgi giivenligini saglayacak projeler
gelistirilmesi gorevi; Finans Ofisine Istanbul Finans Merkezi projesini takip etmek, Tiirkiye nin finans
piyasalar1 icindeki konumunu raporlamak; insan Kaynaklar1 Ofisine Tiirkiye nin insan kaynaklari
envanterini ¢ikarmak, kamuda kariyer yonetimi vd. yonetim modellerini hayata gegirecek projeler
hazirlamak, kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligin artirilmasi i¢in projeler gelistirmek; Yatirim Ofisi
ise esas olarak yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik calismalar yapmakla gorevlendirilmistir. Daha
once kurulmus olan Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitma Ajanst Yatirim Ofisine doniistiirilmiistiir
(Turan, 2018, 74).

5. Sonu¢ ve Degerlendirme

Tiirkiye’de Ozal ve Demirel tarafindan dile getirilen baskanlik sisteminin uygulanabilirligi
zaman zaman giindemin ist siralarinda yerini almis, akademik cevrelerde ve siyasi ¢evrede oldukca
tartigilan bir konu olmustur. Ancak tartigmalarin saglikli bir sekilde yapilamamasi, ilkelerden ziyade
sahislarin gozetilmesi ve konunun parlamento glindemine tasin(a)mamasi nedeniyle herhangi bir
anayasal ya da yasal degisiklik girisimi yapilmadan, konunun unutulmasina neden olmustur. 2000’li
yillarin basinda tekrar giindeme gelen bagkanlik sisteminin uygulanabilirligi 2007 yilinda yasanan 367
krizi sonrasinda yapilan referandumda cumhurbaskaninin halk tarafindan segilebilmesinin kabul
edilmesi sonucu, mevcut hiikiimet sisteminin parlamenter sistemden baskanlik, yari-baskanlik sistemine
dogru kaydigi bir sisteme evrilmistir.

24 Haziran 2018 tarihindeki cumhurbaskanligi se¢imi ile birlikte Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya baglanmistir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Oncelenen sistem
degisikliginden sonra, ¢esitli amagclarla politika kurullar1 ve ofisler kurulmustur. Boylece siyasetin ve
yonetimin merkezine cumhurbaskanligi almarak kamu politikalarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesinde cumhurbagkanliginin  etkinligi ve roli artirilmistir. Bu durum ise
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin hedefledigi amaglara uygun yeni bir kamu y6netimi anlayisini
ortaya koymakta ve biirokratik vesayet ile baskilanan kamu politikalan siiregleri etkin, verimli ve
rasyonel bir ¢erceveye taginmistir.

Amerikan kamu politikas1 anlayisinda 6nemli olan kamu politikasinin belirlenmesi ve
uygulanmasidir. Bu kapsamda alanlariyla ilgili arastirmalar yapan, yayimnlar ve raporlar hazirlayan,
¢esitli kamu politikasi 6nerileri sunan ayni zamanda think tank kuruluslar1 olarak da adlandirilan kamu
politikasi arastirma orgiitleri bulunmaktadir. Bu 6rgiitler farkli alanlarda kamu politikalarini savunsalar
da giivenilirlikleri ile taninirlar. Gerektiginde bu oOrgiitlerin ¢alisma alanlariyla ilgili uzman ekibi
kongrede tamik sifatiyla da dinlenmektedir. Tiirkiye’de yasanan yapisal reform ile birlikte
Cumhurbaskanligi teskilati icerisinde de bu anlayisa benzer sekilde 10 Temmuz 2018’de yiiriirliige giren
1 numarali Cumhurbaskanligir Kararnamesi ile politika kurullar1 ve ofisleri kurulmustur. Kararname ile

2 <¢ 199 ¢

9 Politika Kurulu’nun “bilim, teknoloji ve yonelik”, “egitim ve 6gretim”, “ekonomi”, “giivenlik ve dis
politika”, “hukuk”, “kiiltlir ve sanat”, “saglik ve gida”, “sosyal politika” ve “yerel yonetim” alanlarinda
Cumbhurbaskaninin alacagi kararlara ve olusturacagi kamu politikalarina gesitli 6neriler gelistirmekle
gorevlendirilmis bulunmaktadir. Bunun yani1 sira bu kurullar bakanliklarin uygulamalarini izlemek ve
cumhurbagkanina bu konuda raporlar sunmak gibi 6nemli bir gérevi daha bulunmaktadir. Bu durum ise
ilgili kurullarin kamu politikalarin1 olusturmada bakanliklardan daha aktif olabilecegini ve teskilat
yapist icerinde bakanliklardan daha 6nemli olacagi sonucunu dogurmakta, boylece yeni sistemin kamu
politikalarinin olusturulmasinda kurullar ve ofisler en 6nemli aktérlerinden biri durumuna gelmektedir.
Kurullara atanan ilk isimlerin ¢ogunun eskiden cumhurbaskaninin danigmani olmasi, iglerinde SADAT

gibi damigmanlik sirketlerinin kurucusunun yer almasi bu durumu destekler niteliktedir.
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