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YUKSEK LiSANS TEZI

AFET SONRASI GECICi BARINMA ALANLARINDA GUVENLIK
KOSULLARININ BELIRLENMESI
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Necmettin Erbakan Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Mimarhk Anabilim Dah

Damgsman: Dr. Ogr. Uyesi ALI NACI OZYALVAC
2025, 151 Sayfa

Jiiri
Dr. Ogr. Uyesi Ali Naci OZYALVAC
Dog. Dr. Saadet Armagan GULEC KORUMAZ
Dr. Ogr. Uyesi Elif Tugba YALAZ

Afet sonrast gecici barinma alanlari, yalnizca fiziksel barinma ihtiyacini karsilayan gecici yapilar
degil; ayn1 zamanda temel insani yasam hizmetlerinin kesintisiz bicimde saglanmasi gereken, ¢ok boyutlu
miidahale alanlaridir. Bu alanlar; barinma, suya erisim, hijyen, gida, saglik, mekansal organizasyon,
giivenlik ve psikososyal destek gibi birbiriyle iligkili bir¢ok bileseni blinyesinde barmndirir. Bu ¢alisma, afet
sonrasi gegici barinma siireglerini mimarligin temel yaklagimi olan insan ihtiyaglarin1 anlama, analiz etme
ve bu ihtiyaglara fiziksel ¢evre yoluyla yanit tiretme sorumlulugu ¢ercevesinde ele almaktadir.

Mimarlik, yalnizca yapi iiretmekle sinirlt olmayan; ayni zamanda yasam kosullarini bigimlendiren,
insan onurunu koruyan ve ¢ok aktorlii kriz ortamlarinda ¢6ziim tiretme kapasitesine sahip bir disiplindir.
Bu baglamda giivenlik kavrami da yalnizca fiziksel tehditlerden korunma olarak degil, cevresel, toplumsal
ve psikolojik diizeylerde yeniden tanimlanmakta; mimarin rolii, bu ¢ok boyutlu giivenlik ihtiyacimi fark
eden, analiz eden ve bu dogrultuda nitelikli mekansal ¢oziimler iireten bir diisiinsel aktér olarak 6ne
¢ikmaktadir.

Bu dogrultuda ¢alismada, gegici barinma alanlarindaki giivenlik kosullarint su temini, beslenme,
hijyen, mekénsal yerlesim ve psikososyal destek gibi bilesenler {izerinden analiz eden ve bu kosullari
derecelendirilebilir bi¢imde siniflandirmaya olanak taniyan kapsamli bir model onerisi gelistirilmistir.
Model; planlama, uygulama, izleme, kalite yonetimi, sorun tespiti ve ¢6ziimii, raporlama ve denetim gibi
stireclerde karar alicilar ve uygulayicilar igin yonlendirici bir degerlendirme gergevesi sunmaktadir.

Bu ¢aligsma, gegici barima alanlarinda hizmetlerin kisa siirede organize edilmesini kolaylastiran,
cok bilesenli yasam sistemlerinin entegrasyonunu miimkiin kilan ve mimarm gereksinim duyarliligiyla
yonettigi fiziksel ¢cevrenin kurulmasinda aktif bir diigiinsel ve uygulayici rol iistlendigi bir siirece isaret
etmektedir. Bu yoniiyle mimarlik, afet sonrasi gegici barinma yonetiminde giivenlik, yasam kalitesi ve insan
onuru ekseninde siirdiiriilebilir ¢oziimler iiretmenin merkezinde yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yénetimi, Gegici Barmma, Gereksinim Siiflandiriimasi



ABSTRACT

MS THESIS

DETERMINATION OF SECURITY CONDITIONS IN TEMPORARY
SHELTER AREAS AFTER DISASTER

Hacer BAKUM

THE GRADUATE SCHOOL OF NATURAL AND APPLIED SCIENCE OF
NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITY THE DEGREE OF MASTER OF
SCIENCE IN ARCHITECTURE

Advisor: Asst. Prof. Dr. Ali Naci OZYALVAC
2025, 151 Pages

Jury
Asst. Prof. Dr. Ali Naci OZYALVAC
Assoc Prof. Dr. Saadet Armagan GULEC KORUMAZ
Asst. Prof. Dr. Elif Tugba YALAZ

Temporary post-disaster shelters are not only temporary structures that meet physical shelter
needs; they are also multi-dimensional intervention areas where basic human life services must be provided
without interruption. These areas include many interrelated components such as shelter, access to water,
hygiene, food, health, spatial organization, security and psychosocial support. This study examines post-
disaster temporary shelter processes within the framework of architecture's fundamental approach of
understanding, analyzing and responding to human needs through the physical environment.

Architecture is a discipline that is not limited to producing buildings; it also shapes living
conditions, protects human dignity and has the capacity to produce solutions in multi-actor crisis
environments. In this context, the concept of security is redefined not only as protection from physical
threats, but also at environmental, social and psychological levels; the role of the architect comes to the
fore as an intellectual actor who recognizes, analyzes and produces qualified spatial solutions in this
direction.

In this context, a comprehensive model proposal has been developed in the study that analyzes the
security conditions in temporary shelters through components such as water supply, nutrition, hygiene,
spatial settlement and psychosocial support and allows these conditions to be classified in a gradable
manner. The model provides a guiding evaluation framework for decision-makers and practitioners in
processes such as planning, implementation, monitoring, quality management, problem detection and
solution, reporting and auditing.

This study points to a process that facilitates the organization of services in temporary shelters in
a short time, enables the integration of multi-component living systems and where the architect assumes an
active intellectual and implementing role in the establishment of the physical environment that is managed
with sensitivity to needs. In this respect, architecture is at the center of producing sustainable solutions in
the post-disaster temporary shelter management on the axis of security, quality of life and human dignity.

Keywords: Classification of Needs, Disaster Management, Temporary Shelter



ONSOZ

Afetler, yasam kosullarin1 aniden degistiren ve pek ¢ok acidan etkileri uzun siire
hissedilen olaylardir. Bu ¢alisma, afet sonrasi1 gecici barinma alanlarinda giivenligin farkli
yonlerine odaklanmay1 amaglamaktadir. Mimarligin temeline yerlesen insan ihtiyaglarini
anlama, arastirma ve bu ihtiyaglara yanit arama sorumlulugu, bu calismanin da ¢ikis
noktasini olusturmustur.
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1. GIRIS

Afetler, yalnizca fiziksel yikimlara yol agmakla kalmayip ayn1 zamanda toplumsal
yapilar1 derinden sarsarak yasamin siirekliligini tehdit eden olaganiistii durumlardir.
Dogal (deprem, sel, heyelan, firtina vb.) ve insan kaynakli (savaslar, sanayi kazalari,
cevresel felaketler vb.) afetlerin ardindan, etkilenen niifuslar; barinma, su, gida,
sanitasyon ve saglik gibi temel yasam hizmetlerine erisimde ciddi kesintilerle
karsilagsmaktadir. Bu baglamda gecici barinma alanlari, afet sonrasi donemin en kritik
fiziksel ve toplumsal organizasyon yapilarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu alanlar,
temel ihtiyaglara yonelik asgari kosullar1 saglamanin otesinde, bireylerin fiziksel ve
ruhsal iyilik hallerinin korunmasina katki saglayan ¢ok katmanli bir yapiya sahiptir.

Gegici barinma alanlari; altyapi, hizmet erisimi, toplumsal iliskiler ve mekansal
diizenlemeler gibi farkli Dbilesenlerin  kesistigi karmasik sistemler olarak
degerlendirilmekte; bu alanlarin organizasyonu, afet sonrasi yasam kalitesi, esitsizliklerin
giderilmesi ve giivenligin saglanmasi agisindan belirleyici bir rol iistlenmektedir.
Barinmanin saglanmasi, afetzedelerin korunma, toparlanma ve yeniden insa siire¢lerinin
merkezinde yer alirken; giivenlik kavrami da bu siirecin yalnizca fiziksel degil, ayni
zamanda sosyal, ¢evresel ve psikolojik boyutlarini da kapsayacak bigimde ¢ok yonli
olarak tanimlanmaktadir.

Bu ¢ercevede giivenlik, gecici barinma alanlarinda yalnizca siddet, saldir1 ya da
tehlikelerden korunma ile sinirli bir kavram olmaktan c¢ikar; igme suyuna erisim,
beslenme kosullari, hijyen altyapisi, alanin mekéansal organizasyonu ve bireylerin
psikososyal dayanikliligi gibi alanlarla dogrudan iligkilenir. Yeterli ve temiz suya
erisememek, bulasici hastalik riskleri kadar bireysel giivenligi de tehdit ederken; gidanin
nitelik ve nicelik agisindan yetersiz olmasi, yalnizca beslenme problemi degil ayni
zamanda insan onuruna yakisir yasam kosullarinin sekteye ugramasi anlamina
gelmektedir. Hijyen kosullarinin eksikligi, 6zellikle salgin riskinin yiiksek oldugu afet
ortamlarinda dogrudan fiziksel gilivenligi zedelemektedir. Mekansal organizasyonun
yetersizligi; mahremiyet kaybi, sosyal izolasyon ya da kirilgan gruplarin (kadinlar,
cocuklar, yashlar, engelliler vb.) giivencesiz alanlarda barinmak zorunda kalmasi gibi
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bunun yani sira, afetin psikolojik etkilerinin bertaraf
edilememesi, bireysel diizeyde travmalarin pekigsmesine ve toplumsal diizeyde uyum
mekanizmalarimin zayiflamasina yol agmaktadir. Gegici barinma alanlarinda giivenlik

kosullart bu tiirden bir biitlinliik i¢inde ele alindiginda, giivenligin sadece belirli bir



personel varligi, kamera sistemi ya da aydinlatma diizeyi gibi fiziksel parametrelerle
siirli olmadigi goriilmektedir. Aksine, glivenlik kavrami, ¢ok sayida sosyal, mekéansal
ve gevresel bilesenin bir arada degerlendirilmesini gerekli kilan, dinamik ve ¢ok katmanl
bir yap1 arz etmektedir. Bu baglamda su temini, beslenme olanaklari, hijyenin
stirdiiriilebilirligi, mekansal yapilandirma bi¢imi ve psikososyal destek sistemleri,
birbirinden ayr1 degil; bir biitiiniin tamamlayic1 parcalar1 olarak giivenlik baglaminda
anlam kazanmaktadir.

Mimarlik disiplini, bu karmasik ihtiyaclar ve ¢ok boyutlu giivenlik anlayisi
karsisinda, insan ihtiyaglarini tespit etme, derinlemesine arastirma ve bu ihtiyaglara
yonelik ¢oziim iiretme sorumlulugunu istlenir. Mimarlik, sadece yapi tasarlamakla
kalmaz; ayn1 zamanda afet sonras1 gegici barinma alanlarinin kisa siirede kapsamli ve
biitiinlesmis hizmetler sunmasini kolaylastiracak planlama, sorun ¢6zme, kalite yonetimi,
denetim ve raporlama siireclerinde de diisiiniimsel bir 6ncii rol oynar. Mimari diisiince,
fiziksel cevrenin olusturulmasi ve kurulmasinda, bu karmasik sistemlerin ihtiyag
duydugu duyarlilik ve esnekligi saglayarak barinma alanlarinin giivenli, islevsel ve insana
saygili mekanlar olarak sekillenmesini saglar.

Bu calismada ele alinan model, afet sonrasi gegici barinma alanlarinda giivenligin
¢ok boyutlu yapisini goriiniir kilan bir ¢ergeve sunmakta; farkl giivenlik bilesenlerinin ig¢
ice gectigi bir sistem igerisinde nasil degerlendirilebilecegini sistematik olarak
aciklamaktadir. Model kapsaminda, suya erisimden mekansal diizenlemeye kadar farkli
tematik basliklar arasinda kurulan iligkiler; alanlarin mevcut kosullarina dair nicel ve nitel
siiflandirmalar yapilmasina olanak tanimaktadir. Boylece giivenlige iliskin analizler,
yalnizca bir boyuta odaklanmak yerine, birbirini tamamlayan bilesenler iizerinden ¢ok
yonlii olarak ele alinabilmektedir.

1.1. Calismanin Amaci

Afet sonrasi gecici barinma alanlari, yalmzca fiziksel konut saglamakla sinirlt
olmayan, ¢ok boyutlu ihtiyaglarin karsilandig1 gecici yasam alanlaridir. Bu alanlarin etkin
bir sekilde yonetilebilmesi, afet magdurlariin yasam kosullarimi insani standartlara
uygun sekilde iyilestirmek agisindan kritik 6neme sahiptir. Ancak, mevcut uygulamalar
incelendiginde, gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde belirlenen standartlarin sahada
biitiinciil bigimde uygulanamadigi ve gereksinim yonetiminin ¢ogu zaman pargcali, reaktif
ve sinirlt kaldigr goriilmektedir. Bu durum, afet sonras1 miidahale siireclerinde etkisizlige,

kaynak israfina ve toplumsal kirilganliklarin derinlesmesine yol agabilmektedir.



Bu tez c¢aligmasinin temel amaci, afet sonrasit gecici barinma alanlarinda
gereksinim yOnetimi siireglerini sistematik bir sekilde ele alarak, ulusal ve uluslararasi
standartlar ¢ercevesinde detayli, uygulanabilir ve dlgiilebilir kriterler gelistirmektir. Bu
kapsamda, barinma alanlarinda fiziksel altyapinin 6tesinde, afet magdurlarinin insani,
sosyal ve psikolojik ihtiyaclarini karsilayabilecek kapsamli bir standartlar dizisi
olusturulmasi hedeflenmektedir. Calismada, barinma alanlarinda saglanmasi gereken
temel hizmetler; su temini ve hijyen yonetimi, sanitasyon sistemleri, gida giivenligi ve
beslenme, saglik hizmetleri, giivenlik 6nlemleri, ¢cevresel siirdiiriilebilirlik, sosyal uyum
mekanizmalar1 ve topluluk katilim1 gibi ¢ok boyutlu bilesenler tizerinden ele alinacaktir.

Bu dogrultuda ¢aligma, oncelikle afet sonrasi gecici barinma alanlarina yonelik
mevcut ulusal ve uluslararasi politika, standart ve saha uygulamalarinin detayl bir
analizini gerceklestirmeyi amaclamaktadir. Uluslararasi kuruluslarin (UNHCR, Sphere,
IFRC vb.) insani yardim standartlar1 ile Tirkiye’deki yasal diizenlemeler ve saha
deneyimleri kiyaslanarak, glivenlik gereksinimlerine iligkin temel sorunlar ve eksiklikler
belirlenecektir. Farkli afet tiirleri (deprem, sel, yangin, salgin vb.) ve cografi kosullar
dikkate alinarak, giivenlik kosullarinin derecelendirilmesine yonelik en uygun yontemler
degerlendirilecektir.

Ayrica, Onerilen modelin saha uygulanabilirligini artirmak amaciyla, karar
vericilere ve saha ekiplerine yonelik rehber bir ¢erceve gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Bu cergeve, farkli afet senaryolar1 ve biiytikliikleri baglaminda, barinma alanlarinin
tasarimi, hizmet sunumu ve giivenlik yonetim mekanizmalarina iligkin Oneriler
sunacaktir.

Sonug olarak, bu tez ¢aligsmasi, afet sonrast gegici barinma alanlarinda gilivenlik
kosullarim1 kademeli bir derecelendirme sistemiyle ele alarak, insan onuruna uygun,
stirdiiriilebilir ve saha kosullarina uyarlanabilir standartlar gelistirmeyi amaglamaktadir.
Onerilen modelin, afetzedelerin yasam kosullarimi iyilestirmeye ve afet sonrasi siireglerin
daha etkin bir sekilde yonetilmesine katkida bulunabilecegi diisiiniilmektedir.

1.2. Cahismanin Yontemi

Bu calisma, afet sonrasi gecici barinma alanlarinda gereksinim yonetimi ve
standartlarin belirlenmesine yonelik bir degerlendirme sunmaktadir. Calisma, betimsel ve
analitik bir yaklasim benimseyerek literatiir taramasi ve saha gozlemleri temelinde

yiirtitilmistiir.



Aragtirma Tasarimi1

Arastirma, nitel bir yontem ¢ercevesinde kurgulanmis olup, mevcut standartlarin
degerlendirilmesi ve afet sonrasi barinma alanlarinda uygulanan yontemlerin analizi
lizerine odaklanmaktadir. Calismada, gecici barinma alanlarinda karsilagilan temel
sorunlarin belirlenmesi ve uluslararasi standartlarla karsilastirmali olarak incelenmesi
hedeflenmistir.

Veri Toplama Yontemleri

Calismanin temel veri kaynagi literatiir taramasidir. Afet sonrasi gegici barinma
alanlara yonelik ulusal ve uluslararas: yonetmelikler, rehberler ve standartlar detayli
sekilde incelenmistir. Bu kapsamda su kaynaklar degerlendirilmistir; Sphere Standartlari,
Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Federasyonu (IFRC) rehberleri, Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) standartlari, Tiirkiye Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
yonetmelikleri, akademik calismalar, teknik raporlar ve saha degerlendirme dokiimanlari
yapilan literatiir taramas1 sonucunda, gecici barinma alanlarinda uygulanmasi gereken
temel gereksinim yonetimi standartlar1 belirlenmis ve mevcut durumla karsilastirilmistir.

Afet sonrasi gegici barinma alanlarinda yapilan dogrudan gézlemler, ¢alismanin
ikinci veri kaynagini olusturmaktadir. Gozlem siirecinde, su unsurlar degerlendirilmistir;
barmma birimlerinin fiziksel yapisit ve altyapt durumu, su ve sanitasyon sistemleri,
giivenlik ve mahremiyet kosullar1 ve hassas gruplarin (kadinlar, cocuklar, yaslilar, engelli
bireyler) ihtiyaclari olarak siralanmistir. Saha gozlemleri, afet sonrasi barinma alanlarinin
mevcut durumunu belirlemek ve literatiirde yer alan standartlarin ne 6l¢iide karsilandigini
degerlendirmek i¢in yapilmistir.

Veri Analizi Yontemi

(Calisma kapsaminda toplanan veriler sistematik olarak analiz edilmistir. Mevcut
gecici barinma alanlarinda uygulanan yontemler, uluslararasi insani yardim standartlari
ile karsilastirmali olarak degerlendirilmistir. Saha gozlemleri sonucunda elde edilen
bulgular, ilgili ulusal yonetmelikler ve rehber dokiimanlarla karsilastirilmis; bu ¢cercevede
mevcut uygulamalardaki eksiklikler ile iyilestirilmesi gereken alanlar belirlenmistir. Nitel
veri analizinde tematik analiz yontemi kullanilmis, gézlem verileri belirli temalar altinda
siniflandirilmis ve afet sonrasi gegici barinma alanlarinda en sik karsilagilan sorun
alanlar sistematik bigimde ortaya konmustur.

Gegerlilik ve Glivenilirlik

Arastirmanin  giivenilirligini artirmak amaciyla ¢oklu veri kaynaklarindan

yararlanilmis; bu dogrultuda literatiir taramasi genis kapsamli olarak yiiriitiilmiistiir. Elde



edilen bulgular, uluslararasi insani yardim standartlariyla sistematik bi¢imde
karsilastirilmis ve degerlendirmeler nesnel bir ¢ercevede gergeklestirilmistir.

Etik Ilkeler

Calisma siirecinde, saha gozlemleri sirasinda higbir kisisel veri toplanmamis ve
mahremiyet ilkelerine tam uyum saglanmigtir. Ayrica, arastirmada yalnizca kamuya agik
veriler ve genel saha gozlemleri kullanilmistir. Bu yontemsel ¢ergeve dogrultusunda, afet
sonras1 gegici barinma alanlarinda gereksinim yonetimi ve standartlarin belirlenmesine
yonelik detayli bir analiz gergeklestirilmistir.

1.3. Calismanin Kapsamm

Afet Gegici Gegici
Sonl:a§1 Barinma Barinma
Literatir Gegici Alanlarinda N Alanlarindaki

Taramasi Barinma
Kavraminin
Incelenmesi

Yasanan Gereksinimlerin
Sorunlarin Tespit
Tespiti

Edilmesi

Givenlik

Kosullarina
Dair
Standartlarin
Derecelendirilmesi

Pilot

Bulgular
Uygulama

Ve

Sonug Senaryosu

Sekil 1.1. Tez Akis Semasi

Bu c¢aligma, afet sonrasi gegici barimma olgusunu yalnizca fiziksel barinma
ithtiyacinin giivenlik kapsaminda karsilanmasiyla sinirli gérmeyip, ¢ok boyutlu ve
disiplinlerarasi bir perspektiften ele almaktadir. Arastirma, gegici barinma alanlarinda
ortaya c¢ikan cesitli gereksinimlerin —fiziksel, sosyal, psikolojik ve yonetsel
boyutlarda— sistematik bigimde analiz edilmesini temel alarak, bu gereksinimlerin
dinamik ve belirsizlik iceren kosullar altinda nasil sekillendigini ve nasil yonetilmesi
gerektigini aciklamaya ¢aligmaktadir.

Arastirmanin kapsaminda, ¢esitli gecici barinma alanlarinda gergeklestirilen nitel
saha gozlemleri, uygulama 6rneklerinin analizi ve ilgili planlama-diizenleme belgelerinin
sistematik incelenmesi yoluyla mevcut uygulama pratiklerine iliskin kapsamli veriler

derlenmistir. Bu veriler araciligiyla; gecici yerlesim alanlarinda hizmet sunumu, altyap:



organizasyonu, sosyal mekan planlamasi ve yonetsel siiregler gibi temel bilesenlerde
karsilagilan Oriintliler analiz edilmis, bu alanlarda gozlenen yapisal eksiklikler ve
tyilestirme gereklilikleri ortaya konmustur. Elde edilen bulgular 1s181nda, gegici barinma
alanlarinda ortaya c¢ikan ihtiyaglarin sistematik bicimde smiflandirilmasina ve bu
ihtiyaglara yanit liretmeye doniik olarak planlama, uygulama ve izleme asamalarini
kapsayan, uygulanabilirligi yiiksek ve cok bilesenli bir model 6nerisi gelistirilmistir. S6z
konusu model, gecici barinma alanlarinda farkli sektorlerin (su ve sanitasyon, gida
dagitimi, giivenlik hizmetleri, psikososyal destek vb.) bir arada ve koordineli bigimde
calisabilmesini saglayacak bir biitiinciil yap1 olarak kurgulanmistir.

1.4. Literatiir Taramasi

Bu tez calismasi afet kavramina, afet cesitlerine, afet yonetimine, afet sonrasi
barinma faaliyetlerine ve afet sonrasi barinmada yasanan sorunlara ve glincel
yaklasimlara deginmektedir. Kaynak arastirmasi ise afet sonrast barinma ve gecici
barmmma ¢ergevesinde yapilmistir.

[k boliimde afet kavraminin tanimu ele alinarak cesitli goriislere yer verilmistir.

Ergilinay (1996)’ a gore afetler, insanlarin hayatina fiziksel, ekonomik, sosyal ve
cevresel agidan bliylik zararlar veren olaylardir. Bu olaylar normal giinlik yasami
durdurabilir veya aksatabilir, etkilenen topluluklar1 derinden etkiler ve bu topluluklar
kendi kaynaklariyla bu durumun istesinden gelememektedir. Afetler, dogal, teknolojik
veya insan kaynakli kaynaklardan kaynaklanabilir ve sonuglar1 oldukg¢a ciddi olmaktadir.

IFRC (2020) raporuna gore afetler bir toplulugun isleyisinde, kendi basina basa
cikma kapasitesini asan ciddi bir aksama olarak adlandirilmaktadir. Dogal ve teknolojik
tehlikeler dahil olmak {izere bu tiir bozulmalarin bir¢cok potansiyel nedeni vardir.
Endiistriyel kazalar, kitlesel niifus hareketleri ve bulasici ve bulasici hastaliklarin yani
sira  ¢esitli  topluluklarin  maruziyetini ve savunmasizlifini etkileyen faktorler
siralanmaktadir.

UNISDR (2009) Bagka bir deyisle ise afet bir toplumun kaynaklarin1 kullanarak
afetle basa ¢ikamamas1 durumu diyerek ifade etmistir. Insani, maddi ve cevresel kayiplar,
bunlarin etkilerini igeren ayn1 zamanda ciddi aksamalar olarak tanimlanmaktadir.

Acerer (1999) ‘e gore temelde, afet insanlarin yasamlarina fiziksel, ekonomik ve
sosyal agidan zarar veren dogal, teknolojik veya insana bagli olaylardir. Bu olaylar,
normal hayati bozabilir, topluluklarin isleyisini durdurabilir ve etkilenen yerlesim
birimlerini olumsuz etkilemektedir. Afet, bir olayin yarattig1 etkilerle tanimlanir, yani

olaym kendisi degil sonuclar1 6nemlidir. Afetin biiyiikliigli, genellikle can kayiplari,



yaralanmalar, binalarda olusan hasarlar ve ekonomik kayiplar gibi faktorlerle
Ol¢iilmektedir. Bu baglamda, afetlerin etkileri insan yasamini, ekonomiyi ve toplumsal
diizeni ciddi sekillerde etkileyebilmektedir.

Daha sonra afet gesitleri iizerinde durulmus ve siniflandirilmasi yapilmstir.
Kokenlerine gore afetleri iki baslik altinda incelemek miimkiindiir. Bunlar dogal afetler
ve beseri afetler olarak ayrilmaktadir.

WHO/EHA (2002) raporuna gore dogal ve beseri afetleri ani olusan-agamali
olusan olarak smiflandirmistir. Dogal afetlere deprem, sel, heyelan ve kuraklik gibi
ornekler verilirken beseri afetlere yangin, savas ve patlama olarak siralanmaistir.

Alaagacl (2006) afetler konusundaki farkli siniflandirmalara igaret eder. Bu
siniflandirmalardan ilki, "dogal afetler" ile "insan kaynakli afetler" arasindaki ayrimdir.
Bu ayrim genellikle kabul edilir, ancak ayn1 zamanda "dogal afetler" ile "yapay afetler",
"dogal afetler" ile "beseri afetler" ve "dogal afetler" ile "teknolojik afetler" gibi farkl
ayrimlara da rastlanmaktadir. Baz1 durumlarda ise "ani afetler" ile "zamanla ortaya ¢ikan
afetler" gibi siniflandirmalar da bulunmaktadir.

CRED (2009) raporu ise afetleri ¢esitli tiirlerde siniflandirmaktadir. Dogal afetleri
jeofizik, meterolojik, hidrolojik, klimatolojik, biyolojik ve diinya dis1 olarak ifade
etmistir. Teknolojik afetleri ise endiistriyel kaza, tasima kazasi ve cesitli kaza olarak
belirtilmistir.

Afet yonetimi afet Oncesi, afet sirasinda ve afet sonrasinda yapilan ¢aligmalar
olarak ifade edilmektedir. Afet yonetiminin amaci afetten sonra ortaya g¢ikabilecek
durumlar1 6nlemek ya da olusacak zararin boyutunu azaltmaktir. Bu ylizden c¢alismada
afet yonetiminden bahsedilmistir.

AFAD (2014) tarafindan hazirlanan Tiirkiye Afet Miidahale Planinin (TAMP)
amaci afet gibi durumlarda miidahale i¢in gorevleri ve koordinasyonu saglamak, rolleri
ve sorumluluklart belirlemek, afet yoOnetiminin esaslarini tanimlamaktir. TAMP,
iilkemizde yasanabilecek her tiir ve dlgekte, afet ve acil durumlara miidahalede goérev
alacak, bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel kuruluslar, STK’lar ve gergek kisileri
kapsamaktadir. Hedefleri arasinda 6ncelikli olarak hayat kurtarmak, giinliik yagami tekrar
en kisa siirede normale dondiirmek ve ¢alismalarini hizla yapmaktir. Halk sagligini,
cevreyi ve kiiltiirel miras1 korumak, kayiplar1 ve afet etkilerini en aza indirmek, olusacak
ikincil afetleri onlemek ve kaynaklarin etkin kullanimini saglamak da diger hedefleri

arasindadir.



Gokge ve Tetik (2012) afetlerin 6nlenebilmesi acisindan insanin yapabilecekleri
siirl oldugunu ifade etmektedir. Giiniimiizde ve gelecekte, afetlerle basa ¢ikmanin en
akillica yolu, bu olaylardan ka¢inmak veya toplum tizerindeki etkilerini minimize etmek
icin arastirmalar yiiriitmek, onlem almak ve ¢esitli planlar olusturup uygulamaktir. Bu
baglamda, insanlarin yasadiklar1 c¢evrede meydana gelen dogal olaylara yonelik
farkindaliklart artirilmali, bu olaylarin nedenlerini ayrintili bir sekilde anlamalar1 ve bu
olaylarin tekrarinda minimum etkilenmeyi saglamaya yonelik caligmalar "Afet Y onetimi"
olarak adlandirmaktadir.

Afet yonetimi, pek ¢cok yonlii, coklu aktorleri iceren, cesitli disiplinleri gerektiren,
kapsamli bir yonetim modelidir. Bu yonetim sekli dinamik ve karmasik bir yapiya
sahiptir. Ayrica, katmanli ve asamali bir siiregtir. Cok katmanhdir, ¢iinkii bireylerden
baslayarak ulusal ve hatta uluslararasi diizeyde bircok kamu ve 6zel kurulus bu siirecin
farkli noktalarinda yer almaktadir. Ayni sekilde, ¢ok asamalidir, iginde zarar1 azaltma,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme gibi asamalar1 igermektedir.

Kadioglu (2011) Modern, Biitiinlesik Afet Yonetiminin Temel Ilkeleri adli
calismasinda afet yonetiminin dort ana evreden olustugunu, bunlarin “zarar azaltma,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme” oldugunu ifade etmektedir. Bu ana evrelere “tahmin ve
erken uyari, etki ve ihtiya¢ analizi ve yeniden yapilanma” gibi ara evrelerin de dahil
oldugunu belirtmektedir.

Erkal ve Degerliyurt, (2009) Afet Yonetimi adli calismada ise bu konuya
deginerek soyle demislerdir: Su anda ve gelecekte, afetlere karsi en etkili ve 6nemli adim,
bu afetlerin etkilerinden kaginmak veya toplum tizerindeki etkilerini en aza indirmek i¢in
aragtirmalar ytriitmek, ¢esitli planlar gelistirmek ve bu planlar1 hayata ge¢irmektir. Bu
baglamda, insanlarin yasadiklari ¢evrede meydana gelen dogal olaylardan haberdar
olmalari, bu olaylar1 nedenleriyle birlikte detayli bir sekilde anlamalar1 ve bu olaylarin
tekrarinda en az etkilenmeyi saglayan ¢aligsmalari igceren tiim siirecin ad1 "Afet Y onetimi"
olarak gecmektedir.

Modern afet yonetimi anlayisinda, kayip ve zararlarin azaltilmasi, hazirlik, 6ngori
ve erken uyari gibi afet dncesi koruma ¢aligmalari "Risk Yonetimi" olarak adlandirilirken;
etki analizi, miidahale, iyilestirme ve yeniden yapilanma gibi afet sonrasi ¢abalar "Kriz
Yonetimi" olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda etkili bir afet yonetimi yaklasimai, afet
Oncesinde, afet aninda ve afet sonrasinda gereken tiim faaliyetleri igermektedir.

Afetten etkilenen insanlarin yasadiklar1 konutlarda yikip veya tahrip olmasi

nedeniyle c¢evre sartlarindan ve tehlikelerden korunmalarini saglamak igin gecici



ardindan kalic1 barinaklarin yapilmasi ve burada yasamalar1 afet sonras1 barinma olarak
agiklanmaktadir.

Savasir (2008) afet sonrasi ortaya ¢ikan bu barinma ihtiyaci siirece ve imkanlara
bagli olarak acil barinma, gegici barinma ve kalic1 barinma olmak iizere lic asamada ele
alinmaktadir. Ayrica afet sonrasi barmma islemleri; ilk yardim asamasinda barinma
rehabilitasyon agamasinda barinma ve yeniden yapim asamasinda barinma olmak iizere
li¢ grupta da incelenmektedir.

Perrucci and Baroud, (2020) bir felaket sonrasinda, ilk saatler i¢inde acil yardim
faaliyetlerine odaklanmak onemlidir; bunun ardindan ise birka¢ haftadan uzun siireli
kullanimi1 miimkiin olan ge¢ici barinma ¢oziimleri devreye girmektedir. Bu gecici
barinaklar arasinda basit cadirlar ve toplumun ortak kullanimina agik barinaklar yer
almaktadir. Ayrica, afetten etkilenmeyen mevcut kiralik evler veya prefabrik birimler gibi
gecici konutlar da genellikle alti aydan li¢ yila kadar uzun siireli kullanimlar igin
tasarlanmaktadir. Gegici konut, hem afet sonrasi yeniden insa siirecinin bir pargasi olarak
hem de ailelerin yeniden yapilanma ¢alismalar1 sirasinda gecici olarak kullanabilecegi
fiziksel yapilar1 igermektedir. Bireyler, kalici ikametgahlarina donmeden 6nce gegici
barinaklari kalict evlere doniistiirme veya yeni evler insa etme egiliminde olabilecekleri
de diistintilmelidir. Bu evre, kalic1 konut asamasina gegilirken birkag yil siirebilmektedir.

UNOCHA (2004) raporuna goére Ulke iginde yerinden edilmis kisiler, dzellikle
silahli ¢atigmalarin etkisi, yaygin siddet olaylari, insan haklari ihlalleri veya dogal/insan
kaynakli felaketlerin sonucu olarak veya bu tiir olaylardan ka¢inmak amaciyla evlerini
veya alisilmig ikamet yerlerini terk etmek veya birakmak zorunda kalan bireyleri ifade
etmektedir. Bu durum sonucunda diinya genelinde yeterli barinma olanagina sahip
olmayan bir milyardan fazla insanin bulundugu belirtilmistir.

Sphere (2018) kitabinda ise insani yardimin hayat kurtarmanin dort kritik
alaninda, yani su ve sanitasyon, gida, barinma ve saglik hizmetleri konularinda ortak
ilkeleri ve evrensel kabul goren asgari standartlar1 belirleyen bir dizi temel prensip ve
kilavuz vardir.

Bu el kitabinin temel tasi, insani eylemleri yonlendiren temel ilkeleri agiklayan ve
toplumlarmn onurlarini  koruma ve yasama hakkim destekleyen Insani Yardim
Sozlesmesi'dir. Asgari standartlar, bu alanda en iyi uygulamalarin bir toplamidir ve bu

temel ilkelerin pratik bir ifadesini sunmaktadir.
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Afet sonrast barinmada yaganan sorunlar ise su sekilde incelenmistir.

Limoncu ve Bayiilgen, (2005) Tiirkiye’de afet sonrasi barinma sorununa iligskin
yaklasimlara bakildiginda;

a) Acil Yardim Asamasi

b) Rehabilitasyon Asamasi

c¢)Yeniden Yapim Asamasi olmak iizere iic asamada sorunun ele alindig
gorilmektedir.

Bu ii¢ asamali yaklasimin ortak noktasi, belirli bir stratejinin eksikligi, yol
haritasinin afet sonrasina birakilmasi ve bu durumun afetlere hazirlikli olunmasin
engellemesidir. Bu ii¢ evrelik afet sonrast barinma yaklasimi, magdurlarin ihtiyaglarini
stral1 bir sekilde karsilarken ve tilke kaynaklarini etkili bir sekilde kullanmaya calisirken
yetersiz kalmaktadir. Her asamada karsilasilan sorunlar1 yonetimsel ve yasal agidan, yer
secimi ve yerlesim agisindan, birim tasarimi ve uygulamasi, altyapi, sosyo-psikolojik
faktorler, maliyet ve siirdiiriilebilirlik gibi alt basliklar altinda toplamak miimkiindiir.

Sorunlarin analizi sonucunda, afet sonras1 barinma zorluklarinin, tiim etkilesen
bilesenleriyle bir sistem olarak ele alinmasi gerektigi goriilmektedir. Buna ek olarak, her
bolgenin kendi verilerini temel alarak izleyebilecegi karar adimlariin olusturulmasi ve
iilke kaynaklarint verimli bir sekilde kullanarak hizli ¢oziimler iiretebilmek igin
stirdiiriilebilir bir barinma sisteminin tasarlanmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Afet sonras1 barinmada yeni yaklasimlar i¢in ise ulusal ve uluslararasi kaynaklar
taranmigtir.

Uluslararas1 Kizilay-Kizilha¢ Teskilatlar1 Federasyonu-IFRC (2020) tarafindan
olusturulan barmak kiti yonergeleri, acil durum barmaklarmin tasariminda asagidaki
hususlara dikkat edilmesi gerektigini belirtmektedir.

Uluslararas1 Kizilay-Kizilha¢ Teskilatlar1 Federasyonu (IFRC) tarafindan 2020
yilinda yayimlanan barinak kiti yonergeleri, afet sonrasi acil barinma ¢éziimlerinin insani,
teknik ve cevresel acidan etkin sekilde planlanmasini amaglamaktadir. Bu yonergeler,
yalnizca fiziksel barmaklarin degil, afetzedelerin giivenlik, saglik ve onurlarinin
korunmasini merkeze alan bir yaklagim sunar.

Federal Acil Durum Yonetim Ajansi- FEMA (2015) Barmnak Alan1 Rehberi’ne
gore, gecici barnak alanlarinin planlamasinda giivenlik, erisilebilirlik, hijyen ve alan
diizenlemesi temel unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Barinaklarin kurulacag: alanlarin
giivenligi saglanmali, tehlike olusturabilecek unsurlar 6nceden tespit edilmelidir. Engelli

bireylerin ihtiyaclar1 gozetilerek tiim yapilar erisilebilir sekilde tasarlanmali, gerektiginde
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destek personeli gorevlendirilmelidir. Temizlik ve hijyen uygulamalari, 6zellikle mutfak,
banyo ve ¢ocuklarin sik temas ettigi alanlarda diizenli olarak yiiriitiilmeli; atik yonetimi
de bu kapsamda ele alinmalidir. Ayrica, barinma alani igerisinde otopark, sosyal alanlar,
saglik hizmetleri, gida dagitim noktalari, kayit ve yonetim birimleri gibi islevsel alt
bolgeler planli bir sekilde kurgulanmalidir.

Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi (2005) 'nin tarafindan vurgulanan
yaklasimlara gore, afet sonrasi barinma ¢oziimleri yalnizca fiziksel konut saglamaktan
ibaret olmayip, afetzedelerin glinliilk yagamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan temel
hizmetlere erisimi de kapsamalidir. Bu hizmetler arasinda ge¢im kaynaklarina ulagim,
gida ve su temini, pazarlara, kamu hizmetlerine ve ulasim aglarina erisim gibi unsurlar
yer almakta; ayrica dini uygulamalarin siirdiiriilebilmesi ac¢isindan ibadet mekanlarina
erisim de onemli goriilmektedir. Barinan bireylerin kendi ihtiyaglarini karsilayabilecek
kapasitede olmalar1 hedeflenirken, ayn1 zamanda kiiltiirel kimlik ve geleneksel yasam
pratiklerinin korunmasi1 gerektigi ifade edilmektedir. Barmak yaklagimimin dogal
kaynaklarin korunmasini gozetmesi ve siirdiiriilebilir gevresel planlama ilkeleriyle
uyumlu olmasi Onerilmekte; gecici barinak tasarimlarinda ise yerel yapi kiiltiliriine ait
geleneksel 6gelerin kullanilabilecegi belirtilmektedir. Yer se¢iminin yalnizca barinagin
fiziki uygunlugunu degil, bolgesel altyapi erisimi, toplumsal biitiinlik ve uzun vadeli
tyilestirme planlar1 iizerindeki etkilerini de dikkate alacak bi¢imde ¢ok yonlii bir
yaklasimla ele alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Sehir Plancilar1t Odasi’nin (TMMOB,
2023) calismasina gore, gecici barinma alanlarinin yer seciminde dikkate alinmasi
gereken temel unsurlar ¢ok yonlii planlama ilkeleri ¢ergevesinde ele alinmalidir. Barinma
alanlari, depremden etkilenen kent merkezlerine ve ilgili bdlgelere yaya erisiminin
miimkiin olabilecegi Ol¢lide yakin ve erisilebilir bolgelerde konumlandirilmali; aym
zamanda mevcut ana yollarla baglantis1 saglanmalidir. Bu baglamda, art¢1 depremlerde
yollarin kapanma riski goz Oniinde bulundurularak birden fazla baglanti giizergahi
planlanmalidir. Alan seciminde kamu miilkiyetindeki arazilere Oncelik verilmeli,
0zellikle cami ve okul bahgeleri gibi yapilar kullanilmadan 6nce yapisal giivenlikleri teyit
edilmelidir. Elektrik, su ve kanalizasyon gibi temel altyap1 baglantilarinin saglanmasi
esas olup, olasi altyapi yetersizliklerine kars1 foseptik ¢ukuru gibi alternatif ¢oziimler de
degerlendirilmelidir. Ayrica, barinma alanlarinin gerektiginde genisletilebilir nitelikte
olmasi, sosyal tesisler ile ortak kullanim alanlarinin 6nceden planlamaya dahil edilmesi,

her aile i¢in ayr1 bir cadir veya konteyner tahsis edilmesi, birimler arasinda en az iki metre
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mesafe birakilmast ve tiim birimlerin sistemli bir sekilde numaralandirilmasi

gerekmektedir.
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2. AFET SONRASI GECiCi BARINMA KAVRAMI

2.1. Afet Kavram
2.1.1. Kavramsal boyut ve tanimlar

Afet kavrami, tarihsel ve kiiltiirel baglamlarda farkli sekillerde tanimlanmakla
birlikte, genel olarak insan topluluklarini ve ¢evrelerini olumsuz sekilde etkileyen, normal
yasam dilizenini bozan biiyilk ve yikic1 olaylar olarak kabul edilmektedir. Afetler,
dogrudan veya dolayl1 olarak toplumsal yapiy1, ekonomik faaliyetleri ve ¢cevresel dengeyi
ciddi sekilde bozarak, toplumun mevcut kaynaklarini asan, biiyiik 6lgekli fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplara yol agmaktadir. Bu tanim, afetlerin yalnizca bir olay degil,
ayni zamanda sonuglariyla da ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ornegin,
Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigl, afeti “toplumun tamami veya belli
kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati kesintiye
ugratan, etkiledigi toplumun bas etme kapasitesini asan doga, teknoloji veya insan
kaynakli olay” olarak tanimlar. (Ag¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri SozIligi, t.y.) Bu
yaklasim, afetlerin toplumsal etkilerine odaklanmaktadir.

Afet kavrami, tarih boyunca da farkli anlamlar yiiklenmis bir terimdir. Afet Tibb1
kitabindaki tanimlara gore, afet kelimesi koken olarak Orta Fransizca ve Eski
Italyancadan tiiremis olup “kétii y1ldiz” gelen bu ifade, eski donemlerde yildizlarm ya da
gezegenlerin belirli konumlarinin felaketlere neden oldugu inancini yansitmaktadir. Bu
anlayis, insanlik tarihindeki dogal olaylarin ve afetlerin dogaiistli ya da kozmik giiclerle
iliskilendirilmesine zemin hazirlamistir. (Eryilmaz ve Dizer, 2007, s.3-77) Yine afet,
Arapcada, felaket, yikim ve bela gibi anlamlara sahiptir. Afetler, ortaya ¢iktiklar:
bolgelerde ya da ¢evre alanlarda ciddi tehditler olusturabilir ve hem maddi hem de manevi
hasarlara yol acabilmektedir. Bireyler acisindan degerlendirildiginde, salgin hastaliklar,
Oliimler ve sosyal ile ekonomik ¢okiisler afetlere neden olabilirken; toplumsal diizeyde
ise yanginlar, sel felaketleri ve depremler gibi dogal olaylar sonucu insanlarin barinaksiz
kalmasi ve yasam diizenlerinin bozulmasi da afet olarak kabul edilmektedir. (Aydiner,
2014, s.11)

Afetler yalnizca fiziksel yikimlarla sinirli degildir ayni zamanda toplumlarin
dayaniklilik kapasitesini sinayan ve kaynaklarini yetersiz birakan karmasik siirecler
oldugu da ortaya konmustur. Birlesmis Milletler Uluslararas1 Afet Riskini Azaltma
Stratejisi’ne (UNISDR) gore, afet; bir toplulugun veya toplumun olagan isleyisini ciddi

bir sekilde aksatan, mevcut kaynaklarla listesinden gelinemeyen ve biiylik 6l¢ekte insani,
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maddi, ekonomik ya da ¢evresel kayiplara yol agan bir durumdur. Afetler, dogrudan veya
dolayli olarak, toplumsal diizeni bozarak sosyal, ekonomik ve ¢evresel sistemlerde derin
hasarlar meydana getirmektedir. (UNISDR, 2009, s.09) Bu nedenle, afetlerin yol a¢tig1
zararlarla basa ¢ikmak ve iyilestirme siireclerini yonetmek, yerel, ulusal ve uluslararasi
diizeylerde kapsamli is birligi ve etkili planlama gerektirmektedir.

Afetlerde miidahale ve iyilestirme siireclerinde yerel, ulusal ve uluslararasi is
birligi dnem tasimaktadir. Ornegin, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) gore ise, afetler, yerel
imkanlarla iistesinden gelinemeyecek 6lgiide genis etkiler yaratan ani ve beklenmedik
ekolojik olaylardir. Bu olaylar, meydana geldikleri bolgedeki fiziksel, ekonomik ve
sosyal kaynaklari yetersiz hale getirerek, toplumlarin normal isleyigini ciddi sekilde
kesintiye ugratmaktadir. (WHO, 2017, s.3)

Afet, toplumun normal isleyisini aksatarak hem can hem de mal kaybina yol acan,
toplulugun bu durumu yonetme ve uyum saglama yetenegini asan, dolayisiyla disaridan
destek talep edilmesini gerektiren ¢evresel olaylar olarak da tanimlanmaktadir. Bu
tanimin en belirgin yonii, bir olaymn afet olarak kabul edilebilmesi i¢in, etkiledigi
toplulugun (ya da bdlgenin) bu zorlukla bas edemeyecek hale gelmesi ve dis destek
arayisina girmesidir. "Dis destek" ifadesi, olayin gerceklestigi bolgenin 6tesinde, diger
alanlardan gelen kaynaklarin (6rnegin, bir koy i¢in yakin ¢evre kdylerden, bir kasaba i¢in
il merkezinden, ya da uluslararasi diizeyde yardim cagrisinin yapilmasi) devreye
girmesinin gerekli oldugunu belirtmektedir. (Akdur, 2000, s.1)

Afetlere yonelik c¢esitli tanimlar, bu tiir olaylarin etkilerinin Ol¢iilmesi ve
yonetilmesi konusunda farkli yaklasimlar gelistirilmesine yol agmaktadir. Ornegin,
Avustralya Acil Durum Yd6netimi SozIiigi, afeti, bir toplulukta ciddi yaralanmalara veya
can kayiplarina yol acan, ya da bu tiir tehditler olusturabilecek, toplumsal yapiy1 dnemli
Ol¢iide sarsan ve yerel yonetimlerin rutin miidahale kapasitesini asan olaylar olarak
tanimlamaktadir. Bu tiir durumlar, yalnizca normal kaynaklarin yetersiz kalmasina yol
acmakla kalmaz, ayn1 zamanda olagan dis1 miidahalelerin ve 6zel organizasyonlarin
devreye girmesini zorunlu kilmaktadir. Afetler, yalnizca maddi kayiplar yaratmakla
kalmaz, ayn1 zamanda toplumun sosyoekonomik yapisini derinden etkileyen karmagik
stireclere doniisebilmektedir. (Australian Disaster Resilience, 2011, s.1-5)

Sonug olarak, afet tanimlari, olayin dogasini anlamada ve etkilerini yonetmede
kritik bir rol oynamaktadir. Dogal ve teknolojik/insan kaynakli olsun, afetlerin toplumsal

dayaniklilig1 zorlayan ¢ok boyutlu krizler oldugu ger¢egi géz dniinde bulundurulmalidir.
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Bu nedenle, afet yonetimi, kapsamli planlama, dayaniklilik stratejileri ve is birligi
mekanizmalarimin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.
2.1.2. Afet tiirleri

Afetler, ¢esitli dogal, teknolojik ve insan kaynakli olaylar sonucunda meydana
gelen, toplumlarin normal isleyisini aksatan biiyiik ¢apli felaketlerdir. Afet tiirleri, her biri
farkli ozelliklere ve etkilenme bicimlerine sahip olmak ftizere cesitli kategorilere
ayrilabilmektedir. Afetlerin tiirleri, bu olaylarin nedenleri, ortaya ¢ikma sikliklart ve
etkileri agisindan farklilik gostermektedir.

AFAD’a gore diinyada gozlenen afet tiirleri agagidaki tabloda 6zetlenmistir.

AFET TURLERI

JEOLOJIK KLIMATIK BIYOLOJIK | SOSYAL TEKNOLOJIK
AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER
Deprem Sicak Dalgasi Erozyon Yanginlar Maden Kazalari
Heyelan Soguk Dalgasi, Orman Savaslar Biyolojik, niikleer,
Kuraklik, Dolu, Sel, Yanginlari kimyasal silahlar ve
Hortum, Yildirim kazalar
Kaya Diismesi Kasirga, Tipi, CIg Salginlar Terdr saldinlan | Sanayi kazalan
Volkanik Tayfun, Asit yagmulan | Bécek istilasi | Gogler Ulagim kazalar
Patlamalar Sis,Buzlanma
Camur Akintilar Siklonlar, Hava kirliligi
T . Tornada, Orman
sunami yanginlan
Asiri kar yagislan

Sekil 2.1. Afet Tirleri
(URL-1)

Ayrica afetler, meydana gelis hizlarina gore ani gelisen ve yavas gelisen afetler
olarak iki temel kategoriye ayrilabilir.

Ani geligsen afetler, onceden tahmin edilebilme olasiligina ragmen, tam olarak
hangi giin ve saatte gergeklesecegi ongoriilemeyen ve ani kayiplara yol agan olaylardir.
Depremler, volkanik piiskiirmeler, ¢1g ve kaya yuvarlanmalari, siddetli firtinalar,
tayfunlar ve sel baskinlar1 bu tiir afetlere 6rnek olarak gosterilebilir. Bu tiir olaylar,
genellikle bir anda meydana gelerek insan yasamini, ¢evreyi ve altyapiyr ciddi sekilde
etkiler.

Yavas gelisen afetler ise zaman i¢inde yavas yavas ortaya ¢ikan ve bu sliregte
kayiplara neden olan olaylardir. Bu tiir olaylar, tedbir alma ve koruyucu oOnlemler

gelistirme agisindan daha fazla zaman tanidigi i¢in kontrol altina alinmalar1 daha
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kolaydir. Cevre kirliligi, kuraklik, erozyon, ormansizlasma, ¢Op krizleri ve deniz
seviyesindeki yiikselme gibi olaylar bu tiir afetlere 6rnek olarak sayilabilir.

Afetler ayn1 zamanda kaynaklaria gore de siniflandirilabilir. Bu siiflandirma,
olayin kdkenine bagl olarak farkli afet tiirlerini kapsar:

Jeolojik ve jeoteknik kaynakli afetler: Depremler, volkanik hareketler, heyelanlar,
kaya yuvarlanmalari, zemin ¢okmeleri, zemin oturmalar1 ve sivilasma gibi olaylar bu
gruba dahildir.

Meteorolojik kaynakli afetler: Siddetli firtinalar, tayfunlar, kasirgalar, ciglar,
kuraklik, su baskinlar1 ve yeralti su seviyesindeki yiikselmeler bu tiir afetlere 6rnektir.

Teknolojik ve insan kaynakli afetler: Niikleer ya da kimyasal kazalar, orman
yanginlari, salgin hastaliklar, savaslar ve c¢evresel kirlilik gibi olaylar bu gruba girer.
(Uzungibuk, 2009, s.19)

Afetler, genellikle doga olaylari ile iliskilendirilse de insan etkinlikleri de bu tiir
felaketlerin meydana gelmesine neden oldugu bilinmektedir. Ozet olarak afet tiirlerini
kaynaklarina gore, dogal afetler ve teknolojik afetler/insan kaynakli afetler olarak iki ana
grupta incelemek miimkiindiir.

Dogal afetler

Dogal afetler, iklimsel, jeolojik ve ¢evresel olaylarin neden oldugu, insan
topluluklar1 iizerinde yikici etkiler yaratan felaketler olarak tanimlanabilir (Aydiner,
2014, s.15) . Dogal afetler, toplumlar1 fiziksel, ekonomik ve sosyal agilardan olumsuz
etkileyen ve kayiplara yol agan biiyiik olaylardir. Bu tiir afetler, giinliilk yasami ciddi
sekilde aksatarak genellikle can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Bu kayiplar, afetin
sosyal ve ekonomik boyutunu ortaya ¢ikarmaktadir (Sahin, 2019, s.182) .

Afetlerin yalnizca bir olay olmaktan ziyade, bu olaylarin dogurdugu sonuglara
odaklanmak gerekmektedir. Bir olaymn afet olarak degerlendirilmesi i¢in, yerlesim
alanlarinda ciddi kayiplar yaratmasi ve yasam diizenini aksatmasi gerekmektedir. Bu
sebeple, insanlarin yasadigi alanlarin disinda gerceklesen dogal olaylar, dogrudan tehlike
olusturmaz ve afetin etkilerini gostermez. (Yavas, 2004, s.15)

Dogal kdkenli afetler, kendiliginden meydana gelir ve olusumu engellenemez. Bu
afetler, insan yagamin1 dogrudan ya da dolayl sekilde etkileyen olaylardir. AFAD’in
Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliiglinde , dogal afetler; deprem, heyelan, sel, ¢18,
kuraklik, firtina, dolu, hortum, volkanik patlama gibi, meydana gelmesi engellenemeyen
jeolojik, meteorolojik, hidrolojik, klimatolojik, biyolojik ve digsal kaynaklardan dogan

olaylarin sonuglar1 olarak tanimlanmaktadir. Bu tiir afetler, toplumlar1 biiyiik oranda
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etkileyerek yikict sonuglar dogurabilir ve bu durum, kapsamli miidahale ve planlama
gereksinimi dogurmaktadir.

Dogal afetlere iligkin literatiirde farkli simiflandirmalarla  karsilagsmak
miimkiindiir. Afet Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi (CRED), dogal afetleri alt1 temel
kategoriye ayirmustir: biyolojik (salgin hastaliklar, bocek istilalart vb.), jeofiziksel
(depremler, volkanik aktiviteler, kiitle hareketleri), meteorolojik (firtinalar, kasirgalar),
hidrolojik (sel, ¢1g, dalga hareketleri), klimatolojik (asir1 sicak veya soguk hava dalgalari,
orman yanginlar1 vb.) ve diinya dis1 kokenli (goktas1 ya da meteor ¢arpmasi) olaylar
olarak simiflandirmistir. (Below ve digerleri, 2009, s.5-8)

Deprem

Deprem Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigiinde tektonik kuvvetlerin
veya volkan faaliyetlerinin etkisiyle yer kabugunun kirilmasi sonucunda ortaya ¢ikan
enerjinin sismik dalgalar halinde yayilarak gegtikleri ortamlar1 ve yeryliziinii kuvvetle
sarsmasi olay1 olarak tanimlanmaistir.

Bu teknik tanimin yani sira depremler tahmin edilmesi miimkiin olmayan olusumu
uzun degil aniden gerceklesen beklenmedik biiyiik zarar ve yikimlara sebep olabilen
olaylardir. Sosyal boyutuyla ise depremler yasam alanlarinin mevcut diizenini bozan
insanlarin alistk oldugu diizenin kesintiye ugratan toplumlarin yagsam pratiklerini
etkileyen bir afet tiirtidiir.

Tiirkiye, can ve mal kayb1 agisindan en fazla etkilenilen afet tiirii olan depremlerle
sik¢a kars1 karsiya kalmaktadir. Ulkede afetler sonucu yasanan dliimlerin yaklasik %601
depremlerden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye, jeolojik konumu geregi, diinyadaki en aktif deprem bdlgelerinden biri
olan Akdeniz-Alp-Himalaya deprem kusaginda bulunmaktadir. Bu kusak, diinya
genelinde gerceklesen depremlerin yaklasik %20’sinin meydana geldigi ve her yil
Tiirkiye’de biiyiikligii 5.0 ile 6.0 arasinda degisen en az bir depremin yasanmasina neden
olan oldukga hareketli bir bolgedir. (AFAD, 2018, s.42)

Tarih boyunca Tiirkiye'de meydana gelen depremler incelendiginde, ortalama her
bes yilda bir, biliyiik O6l¢ekli kayiplara neden olan bir depremin gergeklestigi
gozlemlenmektedir. Bu depremler sonucunda her yil ortalama 1.000 kisi hayatini
kaybederken, yaklasik 2.100 kisi yaralanmakta ve 7.000'in {izerinde bina ya yikilmakta
ya da ciddi sekilde hasar gormektedir. (AFAD, 2018, s.43)
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Sel/Su Baskini

Sel veya su baskinlari Ag¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliiglinde sularin
bulundugu yerde ylikselerek veya bagka bir yerden gelerek, genellikle kuru olan ylizeyleri
kaplamasi olay1 olarak tanimlanmistir. Seller, olusum hizlarina gére yavas gelisen, hizli
geligsen ve ani seller olarak siiflandirilmaktadir. Genellikle bir hafta veya daha uzun bir
stire icinde gelisen sellere yavas sel, bir-iki giin i¢cinde olusan sellere hizli sel, saatlik siire
icinde olusan sellere ani sel denmektedir. Olusum yeri bakimindan da seller, kiy1 seli,
sehir seli, kuru dere seli, baraj/golet seli ve akarsu (dere ve nehir) seli olarak
adlandirilmaktadir. (Ag¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligi, t.y)

Etkileri agisindan bakildiginda, sel felaketleri pek c¢ok insanin hayatini
kaybetmesine ve barmaksiz kalmasina yol a¢makta, tarim iriinlerine ciddi zarar
vermekte, toprak kirliligine sebep olmakta ve iletisim ile ulasim sistemlerinin aksamasina
neden olmaktadir. (Aydiner, 2014, s.17)

1950'den glinlimiize kadar gerceklesen sel ve su baskini olaylarinin dagilimina
bakildiginda, Erzurum'un 425 olayla bag1 ¢ektigi goriilmektedir. Sivas 315, Van 265 ve
Bitlis 247 olayla Erzurum’u takip etmektedir. Buna karsilik, Usak, Kilis ve Yalova gibi
illerde bu tiir olaylarin oldukea sinirli sayida yasandigr dikkat ¢cekmektedir. Harita genel
olarak degerlendirildiginde, batidan doguya ve giineyden kuzeye ilerledikge sel ve su
baskini olaylarinin daha sik goriildiigii ifade edilebilir. (AFAD, 2018, s.53)

Heyelan/Kaya Diismesi

Heyelan Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliiglinde kaya, toprak veya arazi
parcalarinin, yer ¢cekimi veya depremler, asir1 yagislar gibi dis etkenlerin etkisi ile fark
edilebilir diizeyde egim asag1 dogru kaymasi veya hareket etmesi durumu, toprak kaymasi
olarak tanimlanmaktadir. (Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri S6zIugi, t.y)

Tiirkiye’de meydana gelen heyelan tiirlerine dair veriler degerlendirildiginde,
genellikle kaya diismesi, kaymalar ve akis tliriindeki heyelanlarin yani sira bu tiirlerin bir
arada yasandigi olaylarin sik¢a goriildiigii tespit edilmistir. Jeolojik ve jeomorfolojik
yapilar incelendiginde, 6zellikle Karadeniz Bolgesi olmak iizere Dogu Anadolu ve ig
Anadolu bdlgelerinin  heyelanlarin  yogun olarak gergeklestigi alanlar oldugu
belirlenmistir. (AFAD, 2018, s.48)

Cig

C18 Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigiinde dag yamaglar gibi egimli
yiizeylerde biriken biiyiik kar kiitlelerinin kendiliginden veya tetikleyici bir etki

sonucunda dengenin bozulmasi nedeniyle, aniden ve biiyiik bir hizla harekete gegip



19

yama¢ egimi yoniinde gosterdigi akma hareketi olarak ifade edilmektedir. (Ag¢iklamali
Afet Yonetimi Terimleri S6zIigi, t.y)

Yiikselti ve mevsimsel faktorlerin ¢i1g olaylarinin olusumunda 6nemli bir rol
oynadig1 agike¢a goriilmektedir. Ozellikle Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz bdlgelerinde
¢1g olaylarinin daha sik meydana geldigi, diger bolgelerde daha az ¢ig vakasinin
gozlemlendigi anlagilmaktadir. (AFAD, 2018, 5.57)

C1g olaylar1 hem insanlarin yasamini hem de yerlesim alanlarini, yollari, turistik
yapilar1 ve diger kamusal altyapilar ciddi sekilde tehdit etmektedir. Bu afetin yarattigi
sosyo-ekonomik etkiler yalnizca maddi ve can kayiplartyla sinirli kalmaz. Cigdan zarar
goren bolgelerdeki halk, hasarlarini telafi edemeyip, diger bolgelere go¢ etmeye
baslamaktadir. Ci1gin yol actig1 tahribatin hizla onarllamamasi ise, liretim kapasitesinin
ve 1s giiclinlin kaybina yol agmakta, bu durum bélgelerin turizm potansiyelini de olumsuz
sekilde etkilemektedir. (Ertiirkmen, 2006, s.13)

Orman Yanginlari

Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigiinde maddenin yeterli derecede 1s1 ve
oksijen (hava) ile birlesmesi sonucunda yanarak kimyasal sekil degisligine ugramasi olay1
ve orman alanlarinda dogal, insan ihmali ya da bagka nedenlerden kaynaklanan yangin
seklinde anlatilmaktadir. (Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri S6zIigt, t.y)

Riizgdrin yogun oldugu yamaglarda, diizensiz sehirlesmenin dogal dengenin
bozulmasma yol actigi alanlarda yanginlarin etkileri daha fazla hissedilmektedir.
Ormanlari tahrip eden bu yanginlar, hayvanlarin yasam alanlarini da ciddi sekilde tehdit
etmekte ve insan topluluklar: i¢in biiylik tahribatlara yol agmaktadir. (Aydiner, 2014,
5.20) Ozellikle yaz mevsiminde Akdeniz bdlgesinde yaygin olarak meydana gelen bir
dogal afettir. (Ertiirkmen, 2006, s.17)

Cevresel acidan bakildiginda, yangin sonucu tahrip olmus bitki ortiisiine sahip afet
bolgelerinde, ¢ollesme, erozyon, bazi daglik alanlarda toprak kaymalar1 ve ani sel olaylari
gibi ekolojik dengesizlikler ortaya ¢ikabilmektedir. Yogun niifuslu turistik bolgelerde ise
biiyiik kazalar ve felaketler i¢in 6nemli bir risk bulunur. Ormanlarin ve fundalik alanlarin
kaybolmasi, halk arasinda cevresel kaygilara yol agmaktadir Kentsel alanlarda yasanan
yanginlar ise ¢ogunlukla endiistriyel kazalar veya depremlerle iligkilidir. (Yavas, 2004,
s.24)

Insan kaynakli afetler

Insan kaynakli afetler, doga olaylari diginda, insanm bilingli veya bilingsiz

miidahaleleri sonucu meydana gelen ve insanlara, diger canlilara ya da c¢evreye zarar
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veren olaylardir. Bu tiir afetler, genellikle insan faaliyetlerinin sonucu olarak ortaya ¢ikar
ve toplumda ciddi olumsuz etkiler yaratir. AFAD, niikleer, biyolojik ve kimyasal kazalar,
tasimacilik kazalari, endiistriyel kazalar, asir1 kalabaliktan kaynaklanan kazalar, gdgmen
krizleri ve yerinden edilme gibi 6rnekleri insan kaynakli afetler arasinda saymaktadir.
(Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri SozIigi, t.y.)

Mikdat Kadioglu, afet yonetimi kitabinda, insan kaynakl1 afetlerin, dikkatsizlik ve
tedbirsizlik nedeniyle ortaya ¢ikan ve afet boyutuna ulasan olaylar oldugunu ifade
etmektedir. Kadioglu’na gore, bu tiir olaylar arasinda asit yagmurlari, atesli silahlarla
yapilan saldirilar, silahlanma, ayaklanmalar, isgaller, rehine alimlar, sabotajlar,
boykotlar, grevler gibi toplumsal huzursuzluklar da yer almaktadir. Ayrica, barajlarin
yikilmasi, ingsaat kazalari, yol ve tiinel ¢cokmeleri, maden kazalari, biyolojik saldirilar,
bomba tehditleri, patlamalar, tesis yanginlari, altyap: aksakliklari, dikkatsizlik nedeniyle
meydana gelen endiistriyel kazalar, genis capli bilgisayar veya iletisim sistemlerinin
cokmesi gibi durumlar da insan kaynakli afetler arasinda sayilmaktadir (Kadioglu, 2011,
s.48) . Bu tiir afetler, genellikle 6nceden alinan tedbirlerin yetersizligi veya insan hatasi
nedeniyle ortaya ¢ikar ve bu durum toplumsal diizeni tehdit eden dnemli sonuclar
dogurabilmektedir.

Tiirkiye’de sanayi bolgelerinin deprem hatt1 iizerinde yer almasi, kara ve demir
yollarinin bu alanlardan gegmesi, rafinerilerin uygun sekilde konumlandirilmamasi, insan
kaynakli afet risklerini artirmaktadir. Ayrica, barajlarin yanhs yerlerde insa edilmesi ya
da etkili uyar1 sistemlerinin eksikligi de c¢esitli afetlere neden olmaktadir. (Ertiirkmen,
2006, s.18)

2.2. Afet Yonetimi

Afet yonetimi, dogal ve insan kaynakli afetlerin olumsuz etkilerini azaltmak,
toplumlarin afetlere karsi direnglerini artirmak ve afet sonrasi toparlanma siireglerini
desteklemek amaciyla gelistirilen kapsamli bir disiplinler aras1 yaklasimdir. Bu siirec,
yalnizca afetin yasandigi anlar1 degil, ayn1 zamanda afet oncesi hazirlik ve afet sonrasi
iyilestirme asamalarini da igermektedir.

Afet yonetimi kavramini daha iyi anlayabilmek i¢in ve afet yonetiminin risk ve
kriz yonetimini de kapsadigi bilindiginden 6ncelikli olarak kriz ve risk kavramlarina da
bakmamiz gerekmektedir

Kriz Toplumun alisilmis diizenini bozan ve potansiyel olarak olumsuz etkiler
yaratabilen fiziksel, sosyal, ekonomik veya politik olaylarin meydana gelmesidir. Hukuki

acidan ise, kriz, "devletin ve halkin biitiinliigiine kars1 tehdit olusturan, milli ¢ikar ve
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hedeflere yonelik diigmanlik gosteren tutumlar, Anayasa'nin garanti ettigi 6zgtrliikleri
veya demokratik yapiy1 yikmaya calisan siddet eylemleri, dogal afetler, salgin hastaliklar,
bliylik yanginlar, radyoaktif yayilma ve hava kirliligi gibi tehlikeler, agir ekonomik
sikintilar, biiyiik go¢ hareketleri ve iltica durumlar1 gibi tek basina veya birlikte meydana
gelen olgulardir." seklinde tanimlanmaktadir. (Kadioglu, 2022, s.51)

Afet baglaminda kriz, bir afetin veya olaganiistii durumun meydana gelmesiyle
birlikte, toplumun normal isleyisinin ciddi sekilde bozuldugu, ciddi tehditlerin ortaya
ciktig1 ve mevcut kaynaklarla bu tehditlerin hizla ve etkin bir sekilde yonetilemedigi bir
durumu ifade etmektedir. Kriz, genellikle ani, beklenmedik ve yikict bir olay sonucu
ortaya ¢ikar, toplumsal yapiy1, glivenligi, ekonomik diizeni ve yasam kosullarini olumsuz
yonde etkilemektedir. Kriz, yalnizca afetin kendisini degil, ayn1 zamanda afet sonrasi
ortaya ¢ikan yonetim zorluklar, belirsizlik ve kargasayr da kapsamaktadir. (Ozdikmen,
2019 s.2) Bu durum, hizla miidahale edilmesini ve kaynaklarin dogru bir sekilde
yonlendirilmesini gerektirmektedir. Kriz yonetimi, bu tiir durumlar etkili bir sekilde ele
alarak toplumu yeniden giivenli ve istikrarli bir duruma getirmeyi amaglamaktadir.

Risk Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliiglinde bir olayin belirli kosul ve
ortamlarda dogurabilecegi can, mal, ekonomik ve cevresel gibi degerlerin kaybinin
gerceklesme olasiligl olarak ifade edilmektedir. (Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri
Sozligi, t.y.)

Risk = Bir tehlike veya tehlikelerin olast olumsuz sonuglari

Risk = Tehlike Olasilig1 x Zarar gorebilirlik

Risk = (Tehlike Olasilig1 x Zarar gorebilirlik) | Yonetebilirlik

Risk = Tehlike Olasiligi x (Zarar gorebilirlik- Yonetebilirlik) olarak ifade
edilebilir. (Kadioglu, 2022, s.37)

Bir afetin meydana gelme olasiligi ile bu afetin sonuglarinin toplum, ¢evre veya
ekonomi lizerinde yaratacagi zararin biiyiikliigliniin birlesimi olarak tanimlanmaktadir.
Risk, dogrudan afetin gergeklesme ihtimaliyle degil, ayn1 zamanda o afetin yol agacagi
yikim, kayiplar ve etkilerle ilgilidir. Bu nedenle risk, afetin biiyiikliigli, meydana gelme
siklig1, etkilenen bolgeye 6zgili zayifliklar ve hazirlik diizeyine bagl olarak degiskenlik
gostermektedir. Afet risk yonetimi, bu riskleri azaltmak ve etkilerini minimize etmek
amactyla alinacak dnlemlerle ilgilenmektedir.

Afet yonetimi ise Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliiglinde afetlerin
Onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afet sonucunu doguran olaylara zamaninda, hizl

ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen topluluklar i¢in daha giivenli ve
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gelismis yeni bir yasam c¢evresi olusturulabilmesi i¢in toplumca yapilmasi gereken
topyekiin bir miicadele siireci. Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla,
afet Oncesi, siras1 ve sonrasinda alinmasi gereken Onlemler ve yapilmasi gereken
caligmalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin
olarak uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla, imkan ve
kaynaklarinin belirlenen stratejik hedefler ve dncelikler dogrultusunda kullanilmasini
gerektiren, ¢cok yonlii, ¢cok disiplinli ve ¢ok aktorlii, dinamik ve karmasik bir yonetim
stirecidir olarak tanimlanmistir. (Ag¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri So6zILigi, t.y.)

Giliniimiizde ve gelecekte afetlere kars1 en etkili ve gerekli adim, bu olaylarin
etkilerinden korunmak veya toplum lizerindeki olumsuz sonuglarini en aza indirmek
amaciyla arastirmalar yapmak, cesitli stratejiler gelistirmek ve bunlar1 uygulamaya
gecirmektir. Insanlarin yasadiklar1 cevrede gerceklesen dogal olaylar1 6grenmeleri, bu
olaylarin sebeplerini ayrintili sekilde analiz etmeleri ve tekrar yasanmasi durumunda hig
zarar gormemelerini ya da en az seviyede etkilenmelerini saglayacak calismalara “Afet
Yonetimi” adi verilmektedir. (Erkal ve Degerliyurt, 2009, s.151)

Afet yonetimi, yalnizca afet sonras1 miidahaleleri degil, afet 6ncesindeki hazirlik
stireglerini de kapsayan bir yaklasimdir. Bu baglamda, afet sonras1 miidahaleler sadece
yardimlarin adil bir sekilde dagitilmasini degil, ayn1 zamanda olas1 afetlere kars1 6nceden
tedbirler almayr ve afetin yol agacagi kayiplart minimum diizeye indirmeyi de
icermektedir. Biitiinlesik Afet Yonetimi (BAY) ise, afet, kriz ve risk yonetimi agsamalarini
bir arada ele alarak, toplumun tiim kesimlerini dahil eden bir yaklasimi benimseyen bir
yonetim modelidir. (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2020, s.26)

Bagka bir deyisle afetlerin meydana gelmesini engellemek ya da etkilerini en aza
indirmek amaciyla, afetlere yonelik hazirliklarin yapilmasi, risklerin ve zararlarin
azaltilmasi, afet sonrasinda miidahale edilmesi ve iyilestirme calismalarinin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Bu siireclerin tiimii, toplumun her kesimini kapsayacak
sekilde planlanmali, organize edilmeli, desteklenmeli ve uyum iginde yiiriitiilmelidir.
Ayrica, bu amaglara ulagsmak i¢in gerekli mevzuat ve kurumsal yapilar olusturulmali veya
yeniden diizenlenmeli, tim kaynaklar ve kurumlar etkin ve verimli bir sekilde bu ortak
hedefler dogrultusunda yonetilmelidir. (Kadioglu, 2022, s.52)

Sonug olarak, afet yonetim siireci, afet oncesi (risk yonetimi) ve afet sonrasi (kriz
yonetimi) olmak iizere iki ana agsamaya ayrilabilir. Risk yonetimi, risklerin azaltilmas1 ve

hazirlik faaliyetleri olarak tanimlanirken, kriz yonetimi miidahale ve iyilestirme
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asamalariyla agiklanabilir. Bu dogrultuda, afet yonetiminin dort ana evresi su sekilde
Ozetlenebilir:

Risk Azaltma: Afetlerin olasi etkilerini en aza indirmek veya tamamen ortadan
kaldirmak amaciyla atilan 6nleyici adimlar.

Hazirlik: Afetlere karsi stratejiler gelistirme, prosediir olusturma, egitim
diizenleme ve koordinasyon saglama faaliyetleri.

Miidahale: Afet aninda insan hayatin1 korumak ve mal kaybini 6nlemek igin
yapilan acil miidahaleler.

Iyilestirme: Afet sonrasi, toplumu daha direngli hale getirecek sekilde eski
durumdan daha giiglii bir noktaya ulasmak i¢in yapilan diizenlemeler ve adimlar.

(Kadioglu, 2022, s.56)

Risk Yonetimi
Hazirhk Tahmin ve

. erken uyar
Risk ve Zarar
azaltma
Koruma

Afet

Dizeltme
Yeniden insaU Etkive
ihtiyag

analizi

lyilestirme ~ Miidahale

Kriz YOnetimi

Sekil 2.2. Afet Yonetimi Siiregleri
(Kadioglu, 2022, s.55)

2.2.1. Zarar azaltma asamasi

Zarar Azaltma agamasi, afetlerin olasi etkilerini en aza indirmeye yonelik yapilan
caligmalarin biitiiniidiir. Bu agsama, afetlerin meydana gelmeden once, 6zellikle tehlike ve
risklerin belirlenmesi ile baglamaktadir. Zarar azaltma, sadece dogrudan afet sonrasi
degil, ayn1 zamanda olas1 felaketlerin etkilerinin 6nceden tahmin edilmesi ve bu etkilerle
basa ¢ikabilmek i¢in alinacak tedbirlerin planlanmasini igermektedir.

Zarar azaltma slirecinin temel hedefi, afetlerin yol agacagi kayiplart minimum
seviyeye indirmektir. Bu hedefe ulasmak igin yerlesim alanlarinda ve kurumlardaki

potansiyel risklerin belirlenebilmesi i¢in kapsamli risk haritalar1 olusturulmali ve bu
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haritalar dogrultusunda yerlesim alanlarmin risk profilleri ¢ikarilmalidir. Afetlerin
onceden toplum tlizerinde yaratacagi etkilerin azaltilmasi i¢in, erken uyar1 sistemleri
kurulmal1 ve altyapilar giiclendirilmelidir. Ayrica, kisa, orta ve uzun vadeli zarar azaltma
stratejileri  gelistirilerek, afetlerin potansiyel zararlar1 hakkinda etki analizleri
yapilmalidir. Zarar azaltma siireci, toplumun tiim kesimlerini olas1 afetlerin etkilerinden
en az diizeyde etkilenmesini saglamay1 amaclayan bir yaklagimdir. Afet yonetiminin bir
bileseni olmasina ragmen, diger asamalarin islevlerini de kendi i¢inde barindirir. Afetlere
kars1 alinacak her tiirlii Onleyici tedbir, yapilacak calismalar ve gerceklestirilecek
koordinasyon faaliyetleri, bu siirecin temelini olusturmaktadir. (Yaylaci, 2015, s.28)

Afetlere kars1 altyapinin dayanikliligini artirmak amaciyla, kritik 6neme sahip
barajlar, kopriiler, hastaneler ve diger yapilar giiclendirilmelidir. Bu siiregte, bilimsel ve
miithendislik temelli 6nlemler gelistirilmesi i¢in arastirma-gelistirme caligsmalari
yapilmalt ve bunlar uygulamaya konulmalidir. Ayrica, afetlerle miicadelede etkili
olabilmek icin gerekli yasal diizenlemeler olusturulmali, mevcut mevzuatlara uyum
saglanmas1 denetlenmeli ve belgelendirilmelidir.

Afet aninda hizli ve etkin miidahale i¢in gerekli ara¢ ve ekipmanlar yeterli
miktarda temin edilerek, stratejik noktalarda depolanmalidir. Miidahaleye katilacak
personel, ilgili araglari kullanabilecek sekilde egitilmeli ve uzmanlik kazanmalari
saglanmalidir. Son olarak, miidahale siire¢lerinde ¢cok sayida personel yerine, afet tiiriine
uygun ve yeterli sayida uzmanlagsmis ekiplerle etkili bir koordinasyon saglanmalidir.
(Karayiin, 2022 s.26)

Zarar azaltma asamasinin bir diger 6nemli boyutu ise yasal diizenlemelerdir. Bu
cercevede, giivenli ve saglikli yasam alanlarinin olusturulmasini saglayacak yasal
altyapinin  gelistirilmesi, kurumsal yapilarin yeniden sekillendirilmesi, planlama
stireclerindeki aksakliklarin giderilmesi ve popiilist politikalarin 6niine gegilmesini
saglayacak yasal mekanizmalarin hayata gegirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Yap1
denetim sistemlerinin giiclendirilmesi, standartlarin belirlenmesi, bilgiye erisim ve
seffafligin artirilmasi, sigorta sistemlerinin daha etkin ve yaygin hale getirilmesi gibi
diizenlemeler de zarar azaltma siirecinin vazgec¢ilmez unsurlar1 arasinda yer almaktadir.
(Bakir Kanli, 2003, s31)

2.2.2. Hazirhik asamasi

Hazirhik asamasi, afetlerin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi ve etkili

miidahale i¢in gerekli alt yapinin olusturulmas: siirecidir. 5902 sayili Kanuna gore

hazirlik, “Afet ve acil durumlara etkili bir sekilde miidahale edebilmek amaciyla 6nceden
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gerceklestirilen tiim ¢aligmalar” olarak tanimlanmustir. ( 5902 sayili Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligr ile ilgili diizenlemeler hakkinda kanun, 2009) Bu asama, afetlerin
meydana gelmeden Once toplumun hazir hale getirilmesi, afet oncesi planlamalarin
yapilmas1 ve gerekli organizasyonlarin kurulmasi ile bagslar. Hazirlik siirecinin temel
amaci, afet aninda hizli ve koordineli bir sekilde miidahale edebilmek, kayiplari en aza
indirgemek ve iyilesme siirecini hizlandirmaktir. Hazirlikli olma tedbirleri, yalnizca tek
seferlik bir siire¢ olarak diistiniilmemelidir. Bu siirecte en 6nemli unsur, idari birimlerin
afet ve acil durum yonetimiyle ilgili ¢esitli gérev ve sorumluluklarini entegre edecek
planlarin olusturulmasi ve diizenli olarak gilincellenmesidir. Afetlere yonelik hazirlikli
olmak, insan yasamini ve maddi degerleri koruyarak, afetlerin verecegi zararlari en aza
indirmeyi hedefleyen calismalarin, bir sonraki afet oOncesinde kesintisiz olarak
siirdiiriilmesini ifade eder. (Kadioglu ve Ozdamar, 2008, s.19)

Bu asamada yiiriitilen temel faaliyetler, afet risk analizi ve tehdit
degerlendirmelerine dayali kapsamli planlamalarin yapilmasidir. Yerel yonetimler, kamu
kurumlar ve sivil toplum kuruluslar arasinda is birligini gii¢lendiren bu planlamalar,
gercekei senaryolarla test edilerek yerel kaynaklarin etkin kullanimi saglanir. Afetlere
hazirlik kapsaminda, kamu gorevlileri ve miidahale ekiplerine yonelik afet tiiriine 6zgii
egitimler ve tatbikatlar diizenlenirken, halkin bilin¢ diizeyini artirmak amaciyla afet
farkindaligi egitimleriyle giivenli davranis bigimleri 6gretilir. (Yaylaci, 2015, s.29)

Ayrica, afetlerde kullanilacak arag ve gereclerin temin edilmesi, depolanmasi ve
bakimlarinin yapilmasi da hazirlik asamasinin 6nemli bir parcasidir. Afet aninda ihtiyag
duyulacak malzemelerin dnceden belirlenmesi ve bu malzemelerin stratejik noktalarda
bulundurulmasi, hizli miidahale i¢in kritik 6nem tasimaktadir. Afet sonrasi acil olarak
ithtiya¢ duyulacak saglik, barinma ve giinliik tiiketim malzemelerine yonelik stoklarin
olusturulmasi ve bu stoklarin dagitimina dair yontemlerin belirlenmesi ile bu siireglerin
organizasyonu ve hayata gegirilmesi ¢aligmalarini igermektedir. (Dogan, 2007, s.130)
2.2.3. Miidahale asamasi

Miidahale agsamasi, bir afet meydana geldiginde, afetin etkilerinin azaltilmast, can
ve mal kayiplarinin en aza indirilmesi amaciyla yapilan tiim faaliyetleri kapsamaktadir.
Miidahale asamasi, afet sonrasi en kritik donemdir. Zarar azaltma ve hazirlik sathalarinda
yapilan dogru planlamalar ve alinan 6nlemler, miidahale siirecinde basarili bir yonetim
saglanmasina olanak tanir. Bu asama, afetin baslangicindan hemen sonra devreye girer

ve afetle miicadelede hizli, etkili ve koordineli bir miidahale siireci gerektirir. Miidahale,
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dogru zamanda ve dogru sekilde yapilmazsa, afetin etkileri daha da biiyiiyebilir ve uzun
vadeli zararlar ortaya ¢ikabilir. (Eflanili, 2021, s.24)

Miidahale agamasinin ilk adimi, afetin biiyiikliigiine gére uygun bir kriz yonetimi
planinin devreye girmesidir. Afet sonrasi kritik kabul edilen ilk 72 saat i¢inde, arama,
kurtarma ve acil yardim ¢alismalarinin hizli bir sekilde yiiriitiilmesi, etkilenen
topluluklarin temel gereksinimlerinin karsilanarak yasamlarinin istikrara kavusturulmasi
bliyiik bir onceliktir. Yaralilarin tespit edilip gerekli saglik miidahalelerinin yapilmasi,
hayatin1 kaybedenlere saygi g¢ercevesinde uygun islemlerin gerceklestirilmesi 6nem
tagimaktadir. Bu siireg, afetin tiiriine ve boyutuna bagli olarak arama-kurtarma, saglik
hizmetleri, yanginla miicadele, su ve gida temini gibi ¢esitli alanlarda uzmanlagmis
ekiplerin koordinasyonunu gerektirir. Haberlesme ve ulasimin kesintisiz saglanmasi,
gecici barinma alanlarinin igletilmesi ve halkin giivenli yerlere taginmasi gereklidir.
(Karayiin, 2022, s.28)

Afet bolgesine ilk ulasan ekipler, bolgenin glivenligini saglamali ve kritik 6neme
sahip altyapilarm onartmmi yapmalidir. Ornegin, yollarm agilmasi, iletisim hatlarmin
kurulmasi, gegici barinma alanlarinin kurulmasi, afetin olumsuz etkilerinden korunmak
icin halkin ihtiyaclarina gore su, gida ve temizlik malzemelerinin temininin saglanmasi
gibi faaliyetler hemen baslamalidir. Afetle miicadelede onemli bir diger konu, afet
magdurlarina hizla tibbi yardim saglanmasidir. Saglik personeli ve hastaneler, acil tibbi
miidahale yapabilmek i¢in gerekli tiim malzeme ve donanima sahip olmalidir. Bu siiregte,
kurtarma ekipleri, afetzedelerin gilivenli bolgelere tahliye edilmesi ve ilk yardim
hizmetlerinin sunulmasi i¢in organize olmalidir. (Kadioglu ve Ozdamar, 2008, s.23)

Miidahale asamasinda, afetle miicadele eden tiim kurum ve kuruluslarin etkin bir
sekilde koordine edilmesi ¢ok dnemlidir. Merkezi ve yerel yonetimler, yerelde bulunan
goniillii ekipler, sivil toplum kuruluslari, glivenlik gligleri, saglik ekipleri, uluslararasi
organizasyonlar ve diger paydaslar arasinda etkili iletisim ve isbirligi saglanmalidir. Bu
koordinasyon, yardimin zamaninda ve dogru sekilde dagitilmasini, magdurlara
ulagilmasin1 ve afetin etkilerinin hizla azaltilmasini miimkiin kilmaktadir. (Kadioglu,
2022, 5.171-172)

2.2.4. lyilestirme asamasi

Iyilestirme asamasi, afetin hemen ardindan baslatilan ve toplumun afetin olumsuz
etkilerinden kurtulmasin1 saglayan bir siiregtir. Bu asama, afetin yikict etkilerinin
ardindan, hayatin normal seyrine donebilmesi ve zararlarin azaltilmas1 amaciyla yapilan

tiim ¢aligsmalarin kapsamini igermektedir. Bu asama, toplumun olas1 afetlerle basa ¢ikma
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yetenegini artirabilecegi, afet kaynakli zararlart minimize edebilecegi ve daha giivenli bir
yasam alami olusturabilecegi bir dénemi ifade eder. lyilestirme, hem fiziksel altyapinin
yeniden insa edilmesi hem de toplumun psikolojik ve sosyal olarak yeniden
giiclendirilmesi i¢in uzun vadeli bir stirectir. (Demir, 2023, s.39)

Iyilestirme asamasinin ilk adimi, afet sonrasi acil durumlarin ¢dziilmesinin
ardindan, kayiplarin tespit edilmesi ve ihtiyaclarin belirlenmesidir. Afet bolgesinde zarar
goren ve tehlike olusturan evler, altyapi, saglik tesisleri ve okullar gibi hayati 6nem
tastyan yapilarin gerekiyorsa belirli bir plan c¢ercevesinde yikilmasi, enkazlarin
temizlenip uygun alanlara taginmasi ya da onarimi yeniden insasi i¢in planlama yapilir.
(Yaylaci, 2015, s.33)

Iyilestirme, sadece fiziksel yapilarla ilgili degildir; iyilestirme asamasi, afet
sonrast toplumlarin sosyal, ekonomik ve psikolojik acidan eski durumlarina dénmelerini
saglamak amaciyla gerceklestirilen faaliyetleri de kapsamaktadir. (Akytiz, 2020, s.44)

Afet sonrasit psikososyal destek saglamak i¢in psikologlar, sosyal hizmet
uzmanlari ve goniilliiler tarafindan ¢aligsmalara baglanir. Bu durumdan etkilenen kisilere
cesitli sekillerde destek verilmesi, daha sistematik bir programla krizlerin 6nlenmesi ve
kriz tiirline gore yeniden degerlendirmeler yapilarak yiiksek risk grubundaki bireylerin
ihtiyaglarma uygun destegin sunulmasi énemlidir. Insanlarin kayiplarim kabullenmeleri,
ruhsal olarak iyilesmeleri ve normal yasantilarina donmeleri igin terapiler, grup
caligmalar1 ve destek gruplari organize edilir. (Coban, 2019, s.35) Afetlerde uygulanan
bu yaklasim, giinlimiizde neredeyse vazgecilmez bir gereklilik haline gelmistir. Bunun
sebebi, genis kapsamli, siirdiiriilebilir, destekleyici, onleyici ve yeniden yapilanmay1
iceren bir miidahale sistemi sunmasidir. (Yaman ve Cakir, 2020, s.203)

Afet sonras1 ekonomik canlanma da iyilestirme siirecinin énemli bir pargasidir.
Bolgedeki is yerlerinin, tarim alanlarinin ve ticaretin yeniden faaliyete geg¢mesi i¢in
finansal destek saglanir, krediler verilir veya afet magdurlarina maddi yardimlar yapilir.
Bu, toplumun hizla toparlanmasina ve siirdiiriilebilir bir kalkinma siirecinin

baslatilmasina yardimci olur. (Geng, 2021, s.53)
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2.2.5. Diinyada afet yonetimi
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Diinyada afet yonetimi, dogal ve insan kaynakli afetlerin etkilerini azaltmak ve

toplumsal dayanikliligi artirmak amaciyla ¢ok disiplinli bir yaklasim gerektiren bir

alandir. Tarihsel siiregte bircok asamadan gecerek gelismis ve giiniimiizde ¢ok daha

biitiinlesmis ve bilimsel bir yaklagimi benimsemistir. Afet yonetiminin evrimi, toplumsal

ihtiyaglar, teknolojik ilerlemeler ve kiiresel isbirligi sayesinde onemli bir doniisim

yasamistir.

1990-2000 yillar1 arasinda gerceklestirilen Dogal Afet Etkilerini Azaltma
Uluslararast Onyili (IDNDR), Birlesmis Milletler’in (BM) 42/169 sayili karariyla

baslatilmigtir. Bu donemdeki onemli belgeler arasinda Yokohama Stratejisi ve Daha

Giivenli Bir Diinya I¢in Eylem Plam (1994), Binyil Bildirgesi (2000), Dogal Afet
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Etkilerini Azaltma Uluslararas1 Stratejisi (ISDR) (2000), Afet Risklerinin Azaltilmasi
Konferansi ve Hyogo Bildirgesi (2005) ile Hyogo Eylem Cergevesi (2005-2015) yer
almaktadir. 2015 sonrasinda, afet risklerini en aza indirmeyi amaglayan 6nemli bir
toplant1 Japonya'nin Miyagi Eyaleti'nde yer alan Sendai sehrinde gerceklestirilmistir. 14-
18 Mart 2015 tarihlerinde diizenlenen 3. Diinya Afet Risklerinin Azaltilmasi
Konferansi’'nda kabul edilen Sendai Cergevesi, daha Onceki Hyogo Bildirgesi’nin
siiresinin dolmasmin ardindan, kiiresel Olgekteki ilk stratejik belgenin temelini
olusturmustur. Bu ¢ergeve, 18 Mart 2015 tarihinde Sendai Bildirgesi olarak resmi olarak
yayimlanmustir. (Ozgakmak, 2022, 5.72) Bu belgeler, uluslarin ve topluluklarin afetlere
kars1 direnglerini artirmayr ve afet risklerini azaltmayr amagclayan stratejilerin

gelistirilmesi i¢in kiiresel bir ¢er¢eve sunmustur. (Erkan, 2010, s.47)

Diinya Afet Risk Azaltma Programi
Birlesmis Milletler Afet Yardim Ofisi (UNDRO)

Dogal Afetleri Azaltma On Yili 1990-2000 (IDNDR)

IDNDR Program Forumu 1999, UN/ISDR'nin Kurulusu
Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi

Hyogo Deklarasyonuve Hyogo Eylem Cercevesi 2005-2015

Sekil 2.4. Diinyada Afet Yonetiminin Gelisimi
(Hatay Planlama Merkezi, 2023, s.15)

2.2.6. Tiirkiye’de afet yonetimi

Tiirkiye, cografi konumu ve jeolojik yapisi nedeniyle depremler, sel, heyelan ve
orman yanginlar gibi ¢esitli dogal afetlere siklikla maruz kalan bir iilkedir. Bu nedenle,
etkili bir afet yonetim sistemi gelistirilmesi hayati 6neme sahiptir. Afet yonetimi; risklerin
azaltilmasi, toplumun afetlere kars1 hazirlikli hale getirilmesi ve afet sonras1 miidahale ve
iyilestirme stireglerini kapsayan bir dizi faaliyeti igerir. Tiirkiye’de bu faaliyetler, yasal

diizenlemeler ve kurumsal yapilanmalar araciligiyla organize edilmektedir.
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Tiirkiye’de afetlere iligkin mevzuat, yasanan her dogal olay sonrasinda o olaya
0zgl yasalarin ¢ikarilmasiyla sekillenmistir. Bu diizenlemeler genellikle afetlerden
etkilenen bireylere yardim saglamak ve yaralar1 hizla sarmak amaciyla miidahale,
yeniden insa ve iyilestirme odakl tedbirler icermistir. Bu siirecler zamanla farkli kurum
ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen, daginik ve karmasik bir yap1 ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. (AFAD, 2018, s.16)

Tiirkiye’de afetlere hazirlik, zarar azaltma mevzuat1 ve uygulamalarinin tarihsel
gelisimi dort donem lizerinden incelenmistir. Bu yaklasim, afetlere yonelik yaklasimlarin
zamanla nasil degistigini anlamak a¢isindan dnemlidir. Belirtilen donemler sunlardir:

I. Donem: 1944 yil1 6ncesi,

II. Dénem: 1944-1958 yillar arast,

III. Dénem: 1958-1999 yillar arast,

IV. Dénem: 1999 yil1 sonrasi

2009 yilinda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi'nin (AFAD) kurulmast,
Tiirkiye’nin afet yonetimi anlayisinda 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Bu gelisme,
afet yonetimi siireclerinin daha sistematik ve merkezi bir yapida organize edilmesini
saglayarak, bu alanda kokli bir doniisiime onciiliik etmistir. Bu nedenle 2009 yil1, afet
yonetimi agisindan kritik bir esik olarak degerlendirilmektedir. (Aybulut, 2024, s.24)

I. Dénem 1944 y1l1 6ncesi

Bu donemde verilen ilk 6rnek, 1509 yilinda gerceklesen ve tarihsel kayitlarda
“Kiigiik Kiyamet” olarak anilan istanbul Depremidir. (Dévendemir, 2023, s.15) Padisah
Fermani ile her aileye 20 altin bagis yapilmasi, ahsap-karkas yapilarin insa edilmesinin
zorunlu kilimmasi ve dolgu zeminlere yap1 yapilmasinin yasaklanmasi gibi uygulamalar
hayata gegirilmistir.

Bu donemde gerceklestirilen bir diger adim da 1882 yilinda halkin goniillii
katkilartyla yiiriitiilen "Hilal-1 Ahmer" adiyla zamanla Tirkiye Kizilay Dernegi olarak
sekillenecek olan Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti'nin kurulmasidir.

Bu doénemin en yikici, Tiirkiye'nin karsilagtigi en ciddi afetlerden olarak
tarthimizdeki yerini alan 26 Aralik 1939 tarihinde gerceklesen Erzincan depremidir.
Biiylik hasarlara ve kayiplara yol acan bu felaket, mevcut yasal diizenlemelerin
yetersizligini gozler 6niine sermistir. Bunun iizerine, 1939 yilinda Yap1 ve Imar Isleri
Reisligi kurulmustur. (AFAD, 2018, 5.17)

Kisacas1 bu donemi Afetlere yonelik miidahale ve yeniden yapilandirma

siireclerine dair sinirl iyilestirme stratejileri sunlari1 icermektedir: Toplumun afet sonrasi
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iyilesmesini hedefleyen devlet anlayisi, afetleri dini bir bakis acistyla ilahi kudret ve
takdirle iliskilendiren egilim, biitliinclil olmayan planlama ve afet sonrasi yapilmasi
gerekenlere dair yonlendirici bir perspektif olarak 6zetlenebilir. (Duman, 2023, s.37)

II. Donem: 1944-1958 yillar arasi

Bu donemde ilk olarak Tiirkiye’de afet yonetiminin temel doniim noktalarindan
biri olan 1944 yilinda kabul edilen 4623 sayili "Yer Sarsintilarindan Once ve Sonra
Almacak Onlemler Hakkinda Kanun", depremlere karsi dnceden alinmasi gereken
Onlemler ve yapilmasi gereken uygulamalarla afetlerin neden olabilecegi zararlarin en aza
indirilmesini amaglamustir. (Geng, 2021, s.154)

Bunun yaninda 1945 yilinda Tiirkiye'de ilk kez Deprem Bolgeleri Haritasi ve
Tiirkiye Yer Sarsintist Bolgeleri Yap1 Yonetmeligi (simdiki adiyla Afet Bolgelerinde
Yapilacak Yapilar Hakkinda Yo6netmelik) olusturulmustur. 1953'te ise Yap1 ve Imar Isleri
Reisligi i¢inde kurulan Deprem Biirosu, 1955 yilinda doga kaynakli afetlerin yol actig
hasarlar1 azaltmaya yonelik faaliyetlere odaklanan DESEYA (Deprem-Sel-Yangin)
Subesi olarak yeniden yapilandirilmistir. Yine 1953 yilinda, yer iistii ve yer alt1 sularinin
yol agabilecegi zararlar1 engellemek ve bu kaynaklardan gesitli faydalar saglamak
amactyla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. (AFAD, 2018, s.20)

6785 sayili imar Yasasi, 1956 yilinda kabul edilen ve Tiirkiye'deki sehirlesme
stireclerini diizenleyen 6nemli bir yasal diizenlemedir. Bu yasa, sehirlerin planl bir
sekilde gelismesini ve imar faaliyetlerinin daha disiplinli bir bi¢imde yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla ¢ikarilmistir. Bu yasayla birlikte, yapilarin insa edilebilmesi i¢in
belirli standartlara uyulmas: zorunlu hale gelmis, sehirlere yonelik genel imar planlari
hazirlanmasi tesvik edilmistir. Bu yasanin en 6nemli hedeflerinden biri, kontrolsiiz ve
plansiz sehirlesmenin &niine gegmekti. Imar Yasasi, Tiirkiye'deki modern sehirlesme ve
insaat sektorii i¢in temel bir cergeve olusturmus olup, zaman iginde ¢esitli degisikliklere
ugrayarak daha kapsamli ve detayli diizenlemelere yol agmistir. (Aybulut, 2024, s.26)

III. Dénem: 1958-1999 yillar arasi

1958 yili ve sonrasinda Tiirkiye, dogal afetlerin zararlarini minimize etmek i¢in
onemli yapisal yenilikler ve politikalarin uygulamaya kondugu bir déneme girmistir. Bu
donemde 1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanhigi ve 1965 yilinda Afet Isleri Genel
Midiirligi kurulmustur. (Geng, 2021, s.155)

Yine 1958 yilinda 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu ¢ikartilmistir. Kanunda ilk

olarak sivil savunmanin tanimi yapilmaistir. Buna gore:
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“Sivil savunma; diisman taarruzlarina, tabii afetlere ve biiyiikk yanginlara karsi
halkin can ve mal kaybinin asgari hadde indirilmesi, hayati ehemmiyeti haiz her tiirlii
resmi ve hususi tesis ve tesekkiillerin korunmasi ve faaliyetlerinin idamesi i¢in acil tamir
ve 1slahi, savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan azami surette desteklenmesi ve
cephe gerisi maneviyatinin muhafazasi maksadiyla alinacak her tiirlii silahsiz koruyucu
ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri ihtiva eder.” (7126 sayili sivil miidafaa kanunu)

1959 yilinda kabul edilen 7269 sayili "Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun" (diger adiyla Afet Kanunu),
Tiirkiye'de afetlere kars1 kapsamli bir yaklagim gelistirilmesine olanak saglamistir. Bu
yasa, donemin kosullarina gére modern ve ¢cagdas bir afet diizenlemesi olarak uluslararasi
alanda ornek teskil etmis ve birgok iilke tarafindan referans alinmistir. Ancak, zaman
icinde O6nemli revizyonlar gecirmistir ve giiniimiizde de gegerliligini siirdiirmektedir.
Cumbhuriyet donemi boyunca ¢ikarilan afetle ilgili tiim kanunlar1 bir araya getiren bu
diizenlemenin temel amaci, dogal afetlerden kaynaklanabilecek kayiplari en aza
indirmek, afet an1 ve sonrasi icin etkili bir organizasyon yapisi kurmaktir. Ayrica, her afet
sonrast ayr1 ayr1 yardim yasalar1 ¢ikarma uygulamasina son verilmis ve afetler i¢in ayr1
bir biitge degil, Afetler Fonu olusturulmasi kararlagtirllmistir. (AFAD, 2018, s.20)
Kanunun birinci maddesi soyledir:

Deprem (Yer sarsintis1), yangm, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi,
cig,tasman ve benzeri afetlerde; yapilari ve kamu tesisleri genel hayata etkili olacak
derecede zarar goren veya gérmesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak
yardimlar hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir. Afete ugriyan meskiin yerlerin
biiyiikliigii o yerin tamaminda veya bir kesiminde yikilan, oturulmaz hale gelen bina
say1s1, zarar goren yapi ve tesislerin genel hayata etki derecesi, mahallin ekonomik ve
sosyal 0zellikleri, zararin kamu oyundaki tepkisi, normal hayat diizenindeki aksamalar ve
benzeri hususlar gozoniinde tutulmak suretiyle afetlerin genel hayata etkililigine iliskin
temel kurallar, Igisleri ve Maliye Bakanliklariin miitalaalar1 da alinarak Imar ve Iskan
Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirtilir. Yukarda yazili afetlerin meydana
gelmesinde veya muhtemel olmasi halinde zararin o yerin genel hayatina etkili olup
olmadigina, yonetmelik esaslar1 geregince, Imar ve Iskan Bakanligi tarafindan karar
verilir. (7269 sayili "Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun)

Daha sonra 1983 yilinda “Bayindirlik Bakanlig:” ile “Imar ve Iskan Bakanligr”

birlestirilerek “Bayindirlik ve Iskan Bakanligr” kurulmustur.
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1992 yilinda meydana gelen Erzincan Depreminin kayiplari, 3838 sayili Erzincan,
Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun
¢ikarilmstir.

1997 yilinda yiirtirliige giren Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi,
afetler, salgin hastaliklar, biiyiik yanginlar, radyasyon tehlikeleri ve hava kirliligi gibi acil
durumlarda faaliyet gosterecek olan Kriz Yonetim Merkezi nin yapilandirilmasi, isleyisi
ve gorev tanimlarimi ortaya koymustur. Bu diizenleme, kriz anlarinda merkezi
koordinasyon ve etkili miidahale i¢in gerekli esaslari belirlemistir. (AFAD, 2018, s.22)

IV. Dénem: 1999 yil1 sonrasi

Bu donemde 1998'deki Adana-Ceyhan, 1999'daki Marmara ve Kasim 1999’da
yine bilyiik can ve mal kaybina sebep olan Diizce Depremi meydana gelmistir. Depremler
sonrasinda, meydana gelen tahribatin hizla giderilebilmesi i¢in birgok yasal diizenleme
gerceklestirilmistir.

27.08.1999 tarih ve 4452 sayili Doga Kaynakli Afetlere Karst Alnacak Onlemler
ve Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi Igin Yapilacak Diizenlemeler
Hakkinda Yetki Kanunu yliriirliige girmistir.

Afetlerin ardindan olusan hasarlarin, devletin mali kaynaklarindan bagimsiz
olarak giderilmesi i¢in, uluslararasi uygulamalara benzer sekilde 587 sayili KHK ile
Dogal Afet Sigortalart Kurumu (DASK) kurulmus ve afet sigortasi teminati saglanmasi
hedeflenmistir.

Yine bu donem iginde 2006 yilina kadar bu alanda 17 farkli KHK ¢ikarilmistir.
Bunlardan bir tanesi de 27 pilot ilde uygulanmak tizere 10 Nisan 2000 tarihinde 595 say1li
Yap1 Denetimi Hakkinda Kanundur. (AFAD, 2018, s.24)

AFAD’1in Kurulusu ve 2009 Sonrast Donem

Bu donemde, afetle ilgili gorevleri yliriiten Sivil Savunma Genel Miudiirliigii
(Igisleri Bakanlhig), Afet Isleri Genel Miidiirliigii (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi) ve
Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii (Basbakanlik) 2009 yilinda ¢ikarilan
5902 sayili yasa ile kapatilarak, afet yonetimi yetki ve sorumluluklari tek bir ¢at1 altinda
toplanmistir. Bu yapi, Basbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanligi
olarak yeniden organize edilmistir. 15 Temmuz 2018 tarihli Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle, Baskanlik igisleri Bakanligi’na baglanmistir. (AFAD, 2018, s.28)

Kisacas1 bu donemde afet Oncesi ve sonrasi stratejilerdeki dontisiim, hazirlik

asamalart ve risk azaltma calismalarinin 6n plana ¢ikmasi, daha etkin miidahale
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sistemlerinin olusturulmas1 ve yeniden yapilanma siireclerine yonelik yenilik¢i
yaklagimlarin benimsenmesi ile sekillenmektedir. Ayrica, afet dncesi ve sonrasi planlama
siireclerinin entegrasyonu, afet risklerinin yonetilmesinde daha kapsamli bir yaklagim
benimsenmesini saglamaktadir. Afetlerin yalnizca dogal degil, ayn1 zamanda insan ve
teknolojik etmenlerden de kaynaklanabilecegi goriisii giderek daha yaygin hale gelmistir.
Bu baglamda, devlet politikalar1 iyilestirme odakli yaklagimlardan korunmaya yonelik
stratejilere dogru evrildigi gozlemlenmektedir. (Duman, 2023, s.37)

Ayrica bu siirecte afetleri ve afet yonetimini igeren cesitli strateji belgeleri de
hazirlanmistir. Bunlar BIB 2010-2014 Stratejik Plani, 2010-2023 Biitiinlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani, 2012 Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plam
(UDSEP-2023), Turkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP-2013) ve 2019-2023 AFAD
Stratejik Planidir. ( Geng, 2021, s.172) 2022-2030 donemini kapsayan "Tiirkiye Afet Risk
Azaltma Plan1 (TARAP)", afet risklerini minimize etmeyi amaglayarak olusturulmustur.
Toplumda afetlere karst biling olusturmak ve halki afetlere hazirlikli hale getirmek
amaciyla Icisleri Bakanligi, 2021 yilim "Afet Egitim Yili" olarak ilan etmistir. Bu
donemde, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 6zel sektorle
cesitli is birligi anlagsmalar1 yapilmis, afet bilinci artirmak igin ¢evrimigi ve yiiz yiize
egitimler diizenlenmistir. 2022 yili ise afet hazirliklarin1 pekistirmek amaciyla "Afet
Tatbikat Y1l1" olarak belirlenmistir. (Dévendemir, 2023, $.35-36)

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli deprem, afet
yonetimi agisindan biiyiik bir sinav olmustur. 7.7 biiyiikliiglindeki sarsinti, Tiirkiye'nin
giineydogusunda genis bir alanda yikima yol agarak, afet yonetimi siire¢lerinin etkinligini
ve koordinasyonunu zorlastirmistir. Deprem sonrasinda hizli ve etkili miidahale, arama-
kurtarma caligmalarinin etkinligi, afet bolgesindeki saglik hizmetlerinin organizasyonu,
barmma ve su gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi gibi birgok kritik alan 6n plana
cikmistir. Bu siirecte, AFAD, belediyeler, STK'lar ve uluslararas1 yardim kuruluslar
arasinda gii¢lii bir isbirligi olusturulmus olsa da, biiyiik 6l¢ekli bu afetin yonetimi, iilkenin
afet hazirlik kapasitesini ve hizli miidahale mekanizmalarini yeniden gdzden gecirmesine
neden olmustur. Ayrica, afet sonrasi iyilestirme ve yeniden insa siirecleri, toplumun
afetlere kars1 daha dayanikli hale gelmesi i¢cin 6nemli bir firsat olarak degerlendirilmistir.
Bu tiir biiyiik felaketler, afet yOnetiminin sadece miidahale asamasindan ibaret
olmadigini, hazirlik, risk azaltma ve egitim gibi diger agamalarin da 6nemini gézler dniine

sermektedir.
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SLEENL T ¢« Afet sonrasi acil yardim, konut yardimi, para yardimi gibi uygulamalan

* Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun

* Deprem Bolgeleri Haritasi ve Tiirkiye Yer Sarsintisi BolgeleriYap: Yonetmeligi
* Deprem Burosu

* DE-SE-YA

* Sehircilik ve Iskan Bakanligi'nin kurulmasi

* Umumi Hayata Mi sir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak

Yardimlara Dair Kanun
+ AfetFonu

* Deprem Zararlarinin Azaltilmasi) Arastirma Merkezi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

2009 sonrasi t

AFAD’in kurulmas:

Sekil 2.5. Tirkiye’de Afet Yonetiminin Gelisimi
(Hatay Planlama Merkezi, 2023, s.16)

2.3. Afet Sonras1 Barinma Faaliyetleri

En basit sekilde barimma kavrami TDK’ da “Doga etkilerinden korunmak igin
kapali bir yere siginmak” olarak tanimlanmaktadir. Barinma, insan yasaminin
stirdiiriilebilirligi icin temel bir gereklilik ve hakkin Otesinde, bireylerin giivenlik,
mahremiyet, sosyal aidiyet ve psikolojik rahatlik gibi ¢ok boyutlu ihtiyaglarini karsilayan
bir olgudur. Tarith boyunca insanlar, barinma ihtiyacin1 yalnizca fiziksel bir korunma
alani olarak degil, ayn1 zamanda toplumsal ve kiiltiirel kimliklerini yansitan bir mekan
olarak da ele almiglardir. Barinma, bireylerin fiziksel ve duygusal sagligin1 dogrudan
etkileyen bir yasam alani olarak, toplumlarin sosyal dayaniklilig1 ve siirdiiriilebilirligi
acisindan da kritik bir 6neme sahiptir.

Afetler, bu temel ihtiyacin karsilanmasini ciddi sekilde sekteye ugratarak,
bireylerin ve topluluklarin barinma diizenlerini bozmaktadir. Bu durum, 6zellikle dogal
ve insan kaynakli afetlerin ardindan, insanlarin giivenli ve yasanabilir bir ortam arayisini
oncelikli bir ihtiya¢ haline getirir. Afet sonras1 barinma kavrami, bu baglamda, gecici
¢oziimlerden kalic1 yerlesimlere kadar uzanan bir siirecte bireylerin barinma hakkini
koruma ve yeniden insa etme ¢abalarini ifade eder.

Afet sonras1 barinma faaliyetleri, dogal ya da insan kaynakli afetlerin ardindan,
etkilenen birey ve topluluklarin temel ihtiyaglarimi karsilamayi hedefleyen kritik bir
stirectir. Afetlerin fiziksel, sosyal ve ekonomik etkileri diisiiniildiiglinde, bu siireg
yalnizca gegici bir ¢6ziim degil, ayn1 zamanda topluluklarin uzun vadeli iyilesme siirecini

sekillendiren temel bir adimdir. Barinma, glivenlik, mahremiyet ve sosyal aidiyet gibi
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temel insan ihtiyaglarinin karsilanmasinda merkezi bir role sahiptir. Dolayisiyla, afet
sonras1 barmmma ¢oziimleri planlanirken ¢ok boyutlu bir yaklasim benimsenmeli ve
bireylerin ihtiyaglarmin yani sira toplumsal yapi ve cevresel kosullar géz oOniinde
bulundurulmalidir.

Afet sonrasinda baslica amag, normal yasama en kisa siire i¢ginde donebilmektir.
S6z konusu siire icinde bu amagla gergeklestirilen bir dizi islem bulunmaktadir. Bu
islemler ii¢ asamada toplanmaktadir:

1) Acil yardim asamas,

2) Rehabilitasyon asamasi ve

3) Yeniden yapim asamasi (Komut, 2000, s.224)

Bir afetin ardindan, yerinden edilmis bireyler ve aileler i¢in alternatif konut
secenekleri saglamak amaciyla bir¢ok paydas bir araya gelmektedir. Planlamacilar,
toplumun tiim kesimlerini igeren is birlikleriyle, barinma ve konut siireclerinin her
asamasinda yenilik¢i ¢oziimler gelistirmeye ¢aligmaktadirlar.

Acil barinma, genellikle bir afetin hemen 6ncesinde ve sonrasinda saglanir. Bu
siirecte, evlerinden tahliye edilmis bireyler i¢in giivenli bir alan olusturularak barinma,
yiyecek ve diger temel destekler saglanir. Afetlerin boyutlar1 ve karmasikliklar: arttikca,
barinma ihtiyact artar ve bu durum genellikle iki haftadan uzun siiren gegici barinma
stireclerini dogurmaktadir.

Gegici konut, acil barinma ile afet magdurlarinin kalici konutlarina doniisleri
arasinda bir koprii gorevi gorerek bu siiregte ara donem konut ihtiyaglarini karsilar.

Kalict konut, afet magdurlarinin yenilenmis evlerine dondiigii veya uzun vadeli,
dayanikli bir konut edindigi son agamadir. Bu siire¢ bazen yillar alabilmektedir. (FEMA,
2020, s.7)

2.3.1. iIk Yardim asamasinda barinma-acil barinma

Afet sonrasi ilk yardim asamasinda barinma ve 6zellikle acil barinma kavrama,
afetzedelerin temel ihtiya¢larim1 karsilamaya yonelik en kritik adimlardan biridir.
Afetlerin ardindan insanlar genellikle evlerini kaybeder, gilivensiz yapilar i¢inde kalmak
zorunda kalir ya da afet bolgesinden tahliye edilirler. Bu siirecte acil barinma, fiziksel
giivenlik, mahremiyet, hijyen ve temel yasam kosullarin1 hizli bir sekilde saglama amaci
tasir. Afetzedelerin ihtiya¢ duydugu ilk giivenli alan1 sunarak uzun vadeli ¢6ziimlere
zemin hazirlamaktadir. Bu barinma tiirli genellikle kisa vadeli bir ¢6ziim olup, insanlarin
hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in temel ihtiyaglarini karsilamayi hedeflemektedir. Bu tiir

barmaklar genellikle birkag giin i¢inde dagitiimakta ve kullanilabilir hale getirilmektedir.
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[k yardim siirecinde kullanilan bu acil barmaklarin dagitim zamanlamas: biiyiik dnem
tagir. Clinkii olusabilecek gecikmeler, bir sonraki asama olan rehabilitasyon ve yeniden
insa siirecini aksatma riski tasimaktadir.

Acil durum barmaklari, afet aninda sadece barinma saglamakla kalmaz, aym
zamanda yiyecek, icecek, saglik hizmetleri ve toplumsal destek gibi yardimlar da sunar.
Bu barinaklar, genel ihtiyac¢lari karsilamak amaciyla tasarlanabilecegi gibi, 6zel destege
ihtiya¢c duyan bireylere yonelik olarak da diizenlenebilmektedir. Barmagi yoneten
topluluk, diger yerel gruplarla is birligi yaparak cocuk bakimi, yaslh bakimi, psikolojik ve
manevi destek gibi hizmetler sunabilmektedir. Ayn1 zamanda acil barinma faaliyetleri
temel gida malzemeleri ve hijyen iiriinleri saglamaktadir. ( FEMA, 2009, s.35)

Acil durum barmaklariin tasarimi ve uygulanmasi, afet sonrasi etkin miidahale
icin belirli kriterlere dayanmalidir. Oncelikle, barmnaklarin afetin hemen ardindan,
tercihen ayni giin i¢inde afetzedelere ulastirilmasit hayati 6nem tasir. Kullanilan
malzemeler; iklim kosullar1, ikincil afetler ve hayvan saldirilar1 gibi dis etkenlere karsi
dayanikli olmahdir. Bolge disindan temin edilen barinaklarin 6nceden monte edilerek
sevk edilmesi, dagitim siirecini hizlandirir. Hafif ve modiiler malzemeler kullanilmasi,
barinaklarin hizli teminini ve taginmasini kolaylastirir. Toplu olarak bolgeye ulastirilan
barinaklar, az is giicii gerektirecek sekilde basit ve hizli monte edilebilmelidir. Kurulum,
dagitim ve gerektiginde sokiim islemlerinin etkin sekilde organize edilmesi i¢in ilgili
kurum ve kuruluglarin koordinasyonu kritik bir rol oynar. Barmaklarin kolay sokiilebilir
olmasi, lojistik siireclerin verimliligini artirmakla kalmayip, malzemelerin yeniden
kullanim1 ve siirdiiriilebilirligini de saglar. Bu biitiinciil yaklasim, acil durum
barinaklarmin hizli, giivenli ve etkin kullanimin1 miimkiin kilarak, afetzedelerin temel
barmma ihtiyaglarinin eksiksiz karsilanmasina olanak tanir. (Ozge, 2019, s.49)

Acil Barimmanin Tiirleri

Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigline gore bir acil durum ortaya
ciktiktan sonraki sathada afetten etkilenen kisilerin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in
en temel barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi olarak ifade edilmektedir. Ornegin afetten
zarar/hasar gérmemis spor salonlari, yurtlar gibi toplu barinma alanlari, ¢adirlar vb.
(Acgiklamali Afet Yonetimi Terimleri SozIigi, t.y.)

Buna gore acil barinma tiirlerini su sekilde siralayabiliriz:

Gegici Barmaklar: Cadirlar, prefabrik yapilar, acil barinak kitleri gibi hizli

kurulabilen ¢oziimler.
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Toplu Barinma Alanlart: Spor salonlari, camiler veya okullar gibi toplu yagam
alanlarmin acil barinma i¢in kullanilmasi. (Acerer, 1999, s.120)

Acil yardim asamasinda en sik tercih edilen acil barinak tiirii ¢adirlardir. Hem
iilkemizde hem de diinya genelinde, acil durumlarda olusturulan barinma alanlarinin ilk
adim1 genellikle ¢adirlarin kurulmasiyla baglar.

Cadirlar, ¢ogunlukla tek bir mekan igerisinde hem uyuma hem de oturma
ihtiyacimi karsilayacak sekilde tasarlanmis barinaklardir. Bu nedenle, genellikle ortak
tuvalet ve mutfak alanlariyla birlikte organize edilen ¢adir kentler seklinde kullanilirlar.
Ancak bu yapilar, dis ¢cevresel etkenlere karsi oldukga hassastir ve olumsuz kosullarda en
fazla bir hafta, uygun hava sartlarinda ise en fazla 30 giin boyunca kullanilabilmektedir.
(Ervan, 1995, s.6)

Bugiin c¢adir yapiminda kullanilan iki ana teknoloji bulunmaktadir. Birinci
teknoloji, celik teller iizerine kece ya da dokuma kumas gibi malzemelerin gerilmesiyle
olusturulan bir yapidir (Germe Sistemi). Bu yapida, celik konstriiksiyon araciligiyla
gerilme kuvvetleri saglanir ve bu da sistemin giivenilirligini artirir. Ikinci teknoloji ise,
atmosfer basincindan daha yiiksek bir hava basinci kullanarak yapiy1 sisirme yontemine
dayanir (Sisme Sistemi). Bu tiir yapilar, genellikle kiiresel ya da silindirik sekillerde
sisirilerek kurulmaktadir. (Tiiziin, 2002, s.50)

Cadirlar, tasiyict sistemlerine gore genel olarak germe ve sisme yapilar olmak
izere iki ana gruba ayrilmaktadir. Germe yapilar, klasik ticgen cadirlar, besik cadirlar,
kubbe cadirlar, tiinel ¢adirlar ve jeodezik cadirlar gibi gesitli alt tiirleri igermekte olup,
gergi elemanlart ile tasiyicilik saglayan sistemlerdir. Sigsme yapilar ise hava basinciyla
tasiyicilik kazanan sistemler olup, algak basingli tek yiizeyli ve yiiksek basinglt ¢ift
ylizeyli olmak iizere iki temel kategoride siniflandirilmaktadir. (Savasir, 2008, s.14) Bu
baglamda, gecici barinma alanlarinda kullanilan cadir tiirleri, yapisal sistemlerine,
dayaniklilik diizeylerine ve kurulum kolayliklarina gore farklilagmakta; standart ¢adirlar
(Tent), gerceveli prototip cadirlar (Frame Tent), tiinel tipi ¢adirlar (Tunnel Frame Tent)
ve ahsap makasli ¢adirlar (Timber Column and Truss Frame Tent) gibi cesitler one
cikmaktadir. Bu cadirlar, afet sonrasi gecici yerlesimlerde kullanict ihtiyaglarini
karsilayabilme kapasiteleri ve fiziki ¢evre kosullarina uyumlar1 agisindan karsilastirmali
olarak degerlendirilmektedir. (Beyatli, 2010, s.25)

2.3.2. Rehabilitasyon asamasinda barinma-gecici barinma
Afet sonrasi rehabilitasyon siireci, afetin yol a¢tig1 yikimin ardindan toplumsal ve

bireysel diizeyde iyilesmeyi saglamak i¢in atilan ilk adimlardan biridir. Barinma, bu
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stirecte en temel ve Oncelikli ihtiyaclardan biri olup, afetzedelerin giivenli ve saglikl bir
ortamda yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in kritik 6neme sahiptir. Barinma, yalnizca
fiziksel bir alan saglamakla kalmaz, ayni zamanda psikolojik iyilesme siirecinin de
baslangicini olusturur.

Afet sonrasi rehabilitasyon asamasinda, acil barinma ile kalic1 barinma arasindaki
gecici barinma ¢oziimleri, kritik bir rol oynamaktadir. Bu asama, afetzedelerin temel
yasamsal ihtiyaglarint karsilamalarma olanak tanirken, ayni zamanda yeniden
yapilandirma siirecinin temel taglarini olusturur.

Gegici konutlarda bulunmasi gereken temel nitelikler, afet sonrasi barinma
ihtiyacina hizli, dayanikli, ekonomik ve siirdiiriilebilir ¢éztimler sunma amaci tasir. Bu
kapsamda, sokiillip-takilabilir ve hafif malzemelerden iiretilen modiiler sistemler, hem
tasima ve depolama kolayligi saglamakta hem de kurulum siiresini kisaltmaktadir.
Mekansal yetersizliklerin Oniine gegmek amaciyla, esnek ve eklenebilir tasarimlar tercih
edilmeli, boylece kullanici ihtiyaglarina zarar vermeden uyum saglayabilen yapilar elde
edilmelidir. Beton gibi kalic1 hasar birakan malzemeler yerine, geri doniistiiriilebilir veya
yeniden kullanilabilir malzemelerin tercih edilmesi c¢evresel siirdiiriilebilirlik ve
ekonomik fayda agisindan 6nemlidir. Yangin riskine karsi dayanikli malzeme kullanima,
cesitli iklim kosullarina uyumlu tasarim ve yerel malzemelerle insa, konutlarin hem
giivenligini hem de maliyet etkinligini artirmaktadir. Ayrica, iist {iste yerlestirilebilen
yapilar ile alan verimliligi saglanirken, basit montaj sistemleri sayesinde afetzedelerin
stirece katilim1 desteklenmekte ve is¢ilik maliyetleri azaltilmaktadir. (Yalaz, 2012, s.104-
106)

Rehabilitasyon agamasinda yapilan gecici barinma eylemi i¢in ti¢ farkli ¢6ziim
bulunmaktadir. Bu ¢oziimler;

1) Bagka bolgelerde gecici barinma: Afet bolgesinde yasamin gegici olarak devam
edemeyecek durumda olmasi halinde, afetzedelerin farkli bolgelerde barinmasi saglanir.
Bu ¢6ziim genellikle kamuya ait binalarin, lojmanlarin veya gecici barinma alanlarinin
tahsis edilmesi yoluyla uygulanir. Afetzedeler, bu siiregte temel ihtiyaclarini karsilayacak
giivenli ve saglikli bir ¢evreye yerlestirilir.

2) Afet bolgesi iginde toplu gegici barmma: Afet bolgesinde kalanlar igin
olusturulan toplu yasam alanlarini ifade eder. Afetzedelerin ihtiyaglarina uygun temel
altyapt hizmetleri (temiz su, hijyen, elektrik) bu alanlarda saglanarak, toplu yasamin

stirdiirtilebilirligi hedeflenir.



40

3) Gegici barmaklarda barinma: Rehabilitasyon asamasinda en yaygin tercih
edilen ¢6ziim, kalict konutlarin insas1 tamamlanana kadar her aileye, yasam ve uyku
alanlan1 ile mutfak ve banyoyu igceren bir gegici konut saglamaktir. Bu gecici konut
uygulamalarinin amaci, halkin en temel ihtiyaglarini kalic1 konutlar tamamlanana kadar
minimum alanli barmaklarla karsilamaktir. Gegici barinma silirecinde her aileye
kullanabilecekleri bir konut tahsis edilmesi esas alinir. Bu konutlar, yikilan evlerin
yakinina veya dogrudan yanina insa edilebilir. (Savasir, 2008, s.16)

2.3.3. Yeniden yapim asamasinda barinma-kalic1 barinma

Afet sonrasi yeniden yapim asamasi, afetin ardindan yerinden edilen insanlarin
giivenli, siirdiiriilebilir ve kalict bir sekilde barinmalarini saglayacak konutlarin insa
edilmesi siirecidir. Afet magdurlarinin kalict bir konuta erisemeden gecirdigi siire
uzadikca, yasadiklari stres seviyesi de yiikselir. Bu nedenle, gegici konuttan kalici konuta
gecis siirecini en hizli sekilde tamamlamak temel bir hedeftir. Ancak, kalici konut
saglama siireci; mevcut konut stokunun durumu, finansal olanaklar ve bireylerin
ithtiyaglarina uygun konutlarla eslestirilmesi gibi bir¢ok etkene baghdir. (FEMA, 2020,
s.10)

Bu asama, afetin yikici etkilerinden sonra toplumsal ve fiziksel yeniden
yapilanmayi igerir ve genellikle birka¢ ana adimi1 kapsar:

Afet sonrasit yeniden yapim siireci, Oncelikle hasarin kapsamli bir sekilde
tespitiyle baglar. Altyapt ve konutlara yonelik detayli analizler yapilarak, barinma,
ulasim, saglik ve diger kamu hizmetlerinin nasil yeniden saglanacagi planlanir. (Ustiin,
2022, s.306) Bu siireci, etkilenen niifusun temel ihtiyaglarinin (barinma, su, sanitasyon,
gida, egitim ve saglik) belirlenmesi takip eder. Yerel kosullara uygun c¢oziimler
gelistirilirken, gerekli malzeme ve kaynaklarin temini ile altyapinin onarimi planlanir.
Yerel is gliciiniin dahil edilmesiyle hem ekonomik katki saglanir hem de siirecin etkinligi
artar. Hasar goren altyap1 sistemlerinin yeniden insasi, gelecekteki afetlere karsi
dayanmikliligr giliclendirir. Toplum katilimi, yeniden yapimin sosyal boyutunu
desteklerken, psikososyal destek mekanizmalar1 da iyilesme siirecini tamamlar. Son
olarak, tiim yapilarin afetlere karsi direngli sekilde tasarlanmasi ve insa edilmesi
hedeflenir. (Kuz, 2021, s5.54-60)

Afet sonrasi yeniden yapim asamasi, sadece fiziksel yapilarin yeniden insasi ile
sinirli kalmaz, ayni zamanda toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel acidan da toplumun

yeniden toparlanmasina yardimci olan bir siirectir. Bu asamanin basarili olabilmesi i¢in
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hikkiimet, sivil toplum kuruluslari, yerel halk ve uluslararasi yardim organizasyonlarinin
is birligi yapmasi énemlidir. (Ozge, 2019, 5.62)

Afet sonrasi afetzedeler, genellikle evlerini onarma, yeniden inga etme ya da bagka
bir bolgeye tasinma gibi 6nemli kararlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu siireg, ayni
zamanda sigorta sirketleriyle iletisim kurmak, zarar tespiti yapmak, finansman saglamak
ve hukuki siirecleri takip etmek gibi ek yiikiimliiliikleri de beraberinde getirir. Yerel
yonetimlerin, afet sonrasi kalici konutlarla ilgili aldigi kararlar, arazi kullanima,
ruhsatlandirma, bina denetimleri ve toplumsal destek hizmetleri gibi temel konularda
alacagi onlemler, afetzedelerin hangi segenegi tercih edecegini biiyiik dlgiide belirler.
Yonetimlerin, bu siiregteki planlamalar1 ve rehberlikleri, afetzedelerin gegis siirecini
hizlandirabilir, yeniden insa edilen konutlarin daha dayanikli olmasini1 saglayarak
topluluklarin afetlere kars1 daha direngli hale gelmesine olanak tanir. (FEMA, 2020, 5.10)

Tiirkiye’de kalici konut caligmalari, tamamen merkezi yonetimin yetki ve
sorumlulugu icinde yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismanin esaslart 7269-1051 Sayil1 Yasa’da
detayli olarak belirtilmektedir. Afet hizmetlerinde kalici konutlarin yapilmasi konusunda,
Bakanlik;

« ihale yoluyla yeni insaatlarin yapilmast,

* Bakanlik tarafindan yeni insaatlarin yapilmasi,

* Evini yapana yardim metodu ile yeni insaatlarin yapilmasi gibi imkanlara
sahiptir. (Savasir, 2008, s.22)

Ayrica afet sonrasinda kalict konutlarin yapimu ile ilgili izlenen gesitli yollar
vardir. Bunlar;

* Tiim konutun yapilarak kullaniciya verilmesi: Devletin, afet sonras1 konutlari
tamamlay1p, bu konutlar afetzedelere bagis veya kredi seklinde devretmesi, en yaygin
kullanilan yaklasimdir. Ancak, bu tiir konutlarin geleneksel yontemlerle insa edilmesi
uzun bir zaman alir. Bu durumda, afetzedelerin gegici barinma alanlarinda
barindirilmalar1 zorunlu hale gelir. Endiistriyel insaat yontemleri daha hizli bir ¢6ziim
sunarken, biiyiik afetler yasayan iilkelerde genellikle insaat sektorii ve teknolojisi
gelismemistir. Bu nedenle, bu tiir sistemlerin hizli bir sekilde uygulanmasi bu iilkelerde
genellikle miimkiin degildir. (Tiiziin, 2002, s.95)

* Cekirdek konutun yapilarak sonrasinda kullanicinin ihtiyacina gore konutu
gelistirmesi: Cekirdek konut, sinirli kaynaklarla karsilasildiginda tercih edilen bir
barinma ¢dziimiidiir. Bu yaklasimda, konutun tamami degil, sadece temel yap1 unsurlar

veya bazi alt bilesenler insa edilerek kullaniciya sunulur ve daha sonra konut sahiplerinin
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kendi imkanlariyla bu yapiyr tamamlamalart beklenir. Deprem gibi afetler sonrasinda
zarar goren evler i¢in asgari bir yapisal altyapr saglanmasi gereklidir. Bu altyap:
genellikle basit, ekonomik ve gerceve ya da yigma sistemlerle insa edilir. Sonraki siirecte,
kullanicilarin gereksinimlerine gore duvarlar ve ek yapilar eklenir. Cekirdek konut, kalic,
depreme dayanikli ve uzun vadeli gelisim i¢in uygun sekilde tasarlanir. (Tiiziin, 2002,
5.96)

» Egitim ve yapi Uriinii ile halkin 6rgiitlenmesi: Bu yaklasimda amag, ¢ok sayida
ev inga etmekten ziyade, kullanicilara geleneksel yontem ve malzemelerle kendi evlerini
dogru bir sekilde insa etmeyi Ogretmektir. ilk olarak 1976 yilinda Guatemala'da
uygulanmistir. Deprem sonrasi siiregte devlet, afetzedelere barinma saglama konusunda
dogrudan bir miidahale yapmamus, afet bolgesi farkli alanlara ayrilarak ¢esitli yardim
kuruluslarina tahsis edilmistir.

Bu modelde, yardim kuruluslar1 yalnizca malzeme temin etmekle yetinmez, ayni
zamanda yerel halkin konut yapim tekniklerini 6grenmesini saglayarak, afetin yarattigi
zararlar1 azaltmak i¢in kapsamli bir bina yapim egitim siireci de sunar. (Tiizlin, 2002,
5.96)

* Kendi evini kendi yapana yardim edilmesi: Bu yontem, ucuz konut iiretimi i¢in
uzun yillardir 6nerilen ve birgok iilke tarafindan uygulamaya alinan bir yaklasimdir. 1976
yilinda Guatemala'da meydana gelen deprem sonrasi, yardim kuruluslar1 geleneksel
gecici barinma c¢ozlimleri yerine kalict konut yapimina yonelik yeni bir strateji
gelistirmistir. Bu strateji ile, depremzedelerin acil barinma ihtiyaglarimi gegici olarak
karsilamalar1 saglanirken, yardim kuruluslart kalici konutlarin hizla insa edilmesi i¢in
destek sunmuslardir. Bu siirecin amaci, konutlarin belirli kalite ve giivenlik standartlarina
uygun bir sekilde yapilmasini saglamaktir. Bdyle bir projeyi yonetmek igin, yerel
topluluklarla etkilesimde bulunarak planlar1 uygulayacak ve sahada organizasyonu
yonlendirecek deneyimli liderlere ihtiyag duyulmaktadir.

Depremin ani ve yikici etkisi nedeniyle, barinma ¢oziim 6nerileri arasinda en hizli
sonug¢ veren strateji, hizlandirilmis yeniden yapim yontemidir. Bu yaklasim, iyilesme
stirecini hizlandirarak yerel kaynaklarin, malzemelerin ve is giicliniin etkin bir sekilde
kullanilmasini miimkiin kilar. (Tiiziin, 2002, s.96)

2.4. Afet Sonrasi Gegici Barinma
2.4.1. Gegici barinma kavramimin incelenmesi
Gegici barinma, afet sonrasi rehabilitasyon siirecinin temel yapi taglarindan biridir

ve afetzedelerin yeniden normale donme siirecinde kritik bir rol oynar. Fiziksel koruma
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saglamanin Otesinde, afetin yarattigi psikolojik travmalar1 hafifletmeyi, toplumun
yeniden toparlanmasina destek olmay1 ve uzun vadeli ¢ozlimlere gegisi kolaylagtirmay1
amaclayan bir siirectir. Bu siirecte, afet magdurlarina giivenli, temiz ve erisilebilir bir
yasam alani saglanmasi kritik bir 6neme sahiptir. Barinma alanlar1 sadece fiziksel
ihtiyaglara degil, ayn1 zamanda insanlarin sosyal baglarinit korumasina ve yeniden insa
etmesine olanak tantyacak sekilde planlanmalidir.

AFAD tarafindan hazirlanan Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigiinde ise
gecici barinma: ‘Konutu afet ve acil durum nedeniyle kullanilamaz hale gelen veya
konutun kullanilmasimnin riskli olmas1 sebebiyle agikta kalan afetzedeler ile tahliyeye tabi
olanlarin bulunduklar1 yerlerde veya bagka yerlerde miinferit veya toplu halde gegici
olarak barinmalarinin saglanmasi, gecici barinma’ olarak ifade edilmektedir. (Ag¢iklamali
Afet Yonetimi Terimleri SozIigi, t.y.)

Afetlerin insanlar iizerinde biraktig1 psikolojik etkiler, olayin tiirline, boyutuna ve
bireylerin 6zelliklerine gore farklilik gosterir. Ozellikle ¢ocuklar, kadinlar, yashlar gibi
hassas gruplar, afet sonrasi travmatik etkileri daha yogun yasar ve bu etkilerden
kurtulmalar1 daha uzun zaman alabilir. Evlerini, islerini ve giinliik diizenlerini kaybeden
afetzedeler i¢in giivenli bir ortam ve diizenli psikososyal destek hayati 6neme sahiptir.
Bu baglamda, gegici barinaklar, afetzedelere yalnizca fiziksel koruma saglamakla
kalmaz, ayn1 zamanda ruhsal iyilesmeleri i¢in de 6nemli bir dayanak olusturur. Bu
barmaklarin tasariminda, bireylerin kendilerini giivende hissedecegi, mahremiyetlerini
koruyabilecegi ve temel ihtiyaclarim1 karsilayabilecegi kosullar saglanmalidir. Ayrica,
gecici barinaklar, kalict konutlara gecis siirecinde bir koprii goérevi istlenerek,
afetzedelerin normal hayata adaptasyonlarini hizlandirir. Hem kisa vadeli hem de uzun
vadeli kullanima uygun olarak tasarlanan bu yapilar, afetzedelerin fiziksel ve duygusal
hasarlarini azaltmada kritik bir rol oynamaktadir. (Yamak, 2022, s.13)

Gegici barinma, afet sonrasi temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve toplumun yeniden
diizenlenmesi icin kritik bir siirectir. Bu siire¢, genellikle ii¢ ana yontemle uygulanabilir:

Bagka Bolgelerde Gegici Yerlesim:

Bagka bolgelerde gecici yerlesim, afet nedeniyle yerinden edilen kisilerin, afet
bolgesinden uzakta gecici olarak barindirilmasidir. Genellikle afet bolgesindeki evlerin
onarimi tamamlanana kadar uygulanir ve yerel yonetimlerle koordineli yiiriitiiliir. Bu
alanlar, sadece barinma degil, sosyal destek saglama ve afet bolgesine yardim génderme
iissii islevi de goriir. Boylece afetzedeler toplumsal baglarini yeniden kurabilir. Ancak,

okul, cami veya spor salonu gibi farkli amacli yapilarin barinma i¢in kullanilmasi, bu
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hizmetlerin aksamasina ve yapisal zarar gormesine yol agar. Kirsal alanlarda ise
hayvanlarin bakimi ve sagligi saglanamazsa tarimsal liretim ve ekonomi olumsuz
etkilenir. Ayrica, farkli kiiltiirel gegmislere sahip kisilerin yetersiz alan ve destekle bir
arada yasamasi, toplumsal gerilimlere neden olabilir. (Ervan, 1995, s.6)

Afet Bolgesinde Gegici Toplu Barinma Alanlart: Afet bolgesinde toplu barinma
alanlar1, afetin yagsandig1 yerde hizli ve gegici barinma saglamak i¢in kurulan alanlardir.
Genellikle okul, spor salonu veya genis acik alanlarda olusturulan bu kamplarda, ailelere
0zel bolmeler ve temel ihtiyaglar—saglik, gida, su, temizlik, giivenlik—sunulur. Ayrica,
sosyal etkilesim ve psikolojik destek hizmetleri de saglanarak afetzedelerin giivenli ve
saglikli bir ortamda yasamalar1 hedeflenir. (ilhan, 2010, 5.29)

Toplu barinma merkezleri, afet sonrasi afetzedelere giivenli ve temel hizmetlere
erisimli barmma imkani sunmak ic¢in dayanikli veya doniistiiriilmiis yapilar olarak
planlanir. Su, elektrik ve saglik hizmetlerine kolay ulasim saglar, toplumsal baglari korur
ve diizenli yonetimle kaynaklarin etkin kullanimini miimkiin kilar. Otel veya hastane gibi
yapilar mahremiyet agisindan avantajli olabilir. Ancak spor salonu, stadyum veya dini
yapilar gibi bazi mekanlar iklim ve altyap: acisindan yetersiz kalabilir, mahremiyet
eksikligi hassas gruplar i¢in risk olusturur, egitim hizmetleri aksayabilir ve uzun siireli
kullanima uygun olmayabilir. Ayrica, kapasite sorunlari, miilkiyet belirsizlikleri ve ev
sahibi topluluklarla gerilimler ile giivenlik riskleri de ortaya cikabilir. (Idemen, 2022,
5.84)

Gegici Konutlar/Gegici Barinaklar: Gegici konutlar, afetzedelere mahremiyet ve
kisisel yasam alan1 saglayan, kisa veya orta vadeli barinma yapilaridir. Prefabrik,
konteyner veya modiiler sistemlerle hizla kurulup tasinabilirler. Giivenli, dayanikli ve
islevsel olan bu konutlar, temel ihtiyaglar1 karsilayarak afet sonrasi yasamin
diizenlenmesine ve psikolojik iyilesmeye destek olur. Yapisal dayaniklilik ve islevsellik,
stirdiiriilebilir ve verimli barinma i¢in birlikte nem tasir.( Songiir, 2000, s.44)

Gegici barinaklarin islevsel ve yapisal amacglarinin belirlenmesi, afet sonrasi
barmmma ¢ozlimiinlin temel gereksinimlerine yonelik dogru bir yaklasim sergiler. Bu
amaglar, barinma alanlarinin yalnizca gegici degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir, glivenli
ve saglikli olmasini saglamak i¢in gereklidir. Ancak, her ¢6ziimde oldugu gibi, gecici
barinaklarin da avantajlar1 ve dezavantajlari bulunmaktadir. Gegici barinak avantajlar ve

dezavantajlarin1 asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir;
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Avantajlar:

Gegici barinma ¢oziimleri, afet yoOnetimi siireclerinde birgok yapisal ve
operasyonel avantaj sunmaktadir. Oncelikle, modiiler ve hafif malzemelerle tasarlanan
bu barinaklar, afet sonrasi kisa siirede kurulabilme 6zelligi sayesinde hizli miidahaleye
olanak tanir. Bu tiir yapilar, dnceden yapilan risk analizleri ve yerlesim planlar
dogrultusunda afet oncesi hazirlik kapsaminda kolayca konuslandirilabilir. Ayrica,
endiistriyel tiretim teknikleriyle gelistirilen bu sistemler, ulusal ve uluslararasi barinma
standartlarina uygun olarak tiretilmekte olup; dayaniklilik, hijyen ve giivenlik agisindan
belirli kalite kriterlerini karsilayacak bigimde yapilandirilmaktadir. Bu nitelikler, gegici
barmma alanlariin etkinligini ve afetzedelerin yasam kalitesini artirmada 6nemli rol
oynamaktadir.

Dezavantajlar:

Gegici barmma uygulamalarinin bazi simirliliklarr da bulunmaktadir. Oncelikle,
barmmma alanlarinin afet bolgesinin disinda kurulmasi, afetzedelerin yasadiklart yerlerden
uzaklagmalarina neden olmakta; bu durum, toplumsal baglarin zayiflamasina ve
psikososyal uyum siire¢lerinin zorlagsmasina yol acabilmektedir. Ayrica, gecici barinma
alanlariin Ongoriilen silirenin Otesinde uzun vadeli olarak kullanilmasi, fiziksel
altyapilarin yipranmasina, yasam kosullarinin kotlilesmesine ve siirdiiriilebilirlik
sorunlarina neden olabilmektedir. Bununla birlikte, bazi durumlarda afetzedeler
tarafindan ortak alanlarin yanlis ya da yetersiz kullanimi, hijyen, giivenlik ve kaynak
yonetimi agisindan ¢esitli sorunlar dogurmakta; bu da hem bireysel hem de toplumsal
diizeyde olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Bu sinirliliklar, gecici barinma sistemlerinin
tasarim ve yoOnetim siireglerinde daha kapsayici, denetimli ve biitlinciil yaklagimlar
gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. (Beyatli, 2010, 5.20)

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu, (IFRC) ise
rehabilitasyon asamasinda kullanilan gegici barmma bigimlerini su sekilde
tanimlamaktadir;

A. Gegici Barinma (Temporary shelters): Afet sonrast hizli bir siginak ¢oziimii
olarak tasarlanmistir. Afet veya kriz sonrast donemde insanlarin giivenligini saglamak,
temel ihtiyaglarim1 karsilamak ve iyilesme siirecine destek olmak amaciyla tasarlanan
gecici yasam alanlaridir. Bu tiir barinaklar, kalic1 ¢oziimler uygulanana kadar kullanilan,
genellikle hizla insa edilen veya kurulan yap1 ve alanlardir. Temporary shelters, insanlarin
fiziksel ve psikolojik iyilik halini desteklemeye yonelik tasarlanir ve barinma, su, gida,

hijyen gibi temel gereksinimleri karsilar.
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B. Geg¢is Barinagi (Transitional shelters): Gegis barinaklari, daha kalic1 yapilara
doniistiiriilebilen, yeniden kullanilabilen veya gecici konumlarindan kalict yerlere
tagiabilen malzemelerden yapilmis, afet sonrasi hizli bir sekilde insa edilen barinma
¢Ozlimleridir. Bu barinaklar, etkilenen topluluklarin daha dayanikli ve uzun omiirlii
konutlara gecisini kolaylastirmak amaciyla tasarlanmistir. Ayrica, gecis barinaklari, afet
sonrasi barinma stirecinin genellikle dogrudan etkilenen niifusun katilimiyla gergeklestigi
gercegini dikkate alir. Bu siiregte, afetzedelerin kendi barinma ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik becerilerini kullanmalar1 tesvik edilir ve 6z yeterlilik ile topluluk temelli yonetim
desteklenir.

C. lerici Barmak (Progressive shelters): afet sonrasi veya diisiik gelirli topluluklar
icin tasarlanmis, baslangigta temel bir barinak olarak insa edilen ve zamanla kullanicilarin
ihtiyaglarina, kaynaklarina ve cevresel kosullara gore gelistirilebilen yapilardir. Bu tiir
barinaklar, gecici bir ¢ozlim olarak baslayip daha dayanikli ve kalic1 bir yaprya doniisecek
sekilde tasarlanir.

D. Cekirdek barmaklar / Bir oda barinaklar (Core shelters / One room shelters):
Afet sonrasi ev barmaklari, gelecekte insa edilecek kalici konutlarin bir parcasi olacak
sekilde planlanip tasarlanmis yapilardir. Bu barmaklar, hanenin kendi imkan ve
kaynaklarimi kullanarak zamanla gelistirebilecegi bir yapiya sahiptir. (IFRC, 2013, s.8)

Gegici konut tasariminda temel alinmasi gereken unsurlar arasinda, yapi
elemanlarmin hizli bir sekilde monte edilip sokiilebilmesi, kolay temin edilebilen
malzemelerin tercih edilmesi ve ekonomik bir yaklasimla maliyetlerin diisiik tutulmasi
yer almaktadir. Bu unsurlar, gegici konutlarin pratik, islevsel ve erisilebilir olmasini
saglayarak afetzedelerin ihtiyaglarina hizli ve etkili bir ¢6zlim sunar. Ayrica, dayaniklilik
ve taginabilirlik gibi 6zellikler de g6z 6ntinde bulundurulmalidir. (Onur, 2005, s.68)

Gegici barinma ¢oziimlerinin etkili ve siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in belirli
temel ilkelere uygun sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda,
afet oncesinde hazirlikli olunmasi; uygun arazi se¢cimi ve diizenli bir yerlesim
planlamasinin yapilmasi onceliklidir. Barinma alanlarinin temel yasam islevlerini
karsilayacak sekilde yapilandirilmasi, hijyen ve saglik standartlarma uygunluk
gostermesi, giivenlik kosullarmi saglamasi ve kullanicilarin kiiltiirel ihtiyaglarini
gbzetmesi onem tagimaktadir.

Ayrica, modiiler ve esnek tasarimlar sayesinde birimlerin ihtiyaglara gore eklenip
cikarilabilmesi, farkli iklim kosullarina uyum gosterebilmesi, hizli ve pratik kurulum

imkan1 sunmasi, dayanikli ve uygun malzeme se¢imi ile ekonomik olarak erisilebilir
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olmasi gereklidir. Taginabilirlik ve depolanabilirlik 6zelliklerinin bulunmasi, barinaklarin
farkli alanlarda yeniden kullanimini miimkiin kilarken; yapisal kalitenin yiliksek tutulmasi
ise uzun siireli kullanim1 desteklemektedir. (Ozge, 2019, 5.82)

Gegici konut tasarimi, afet sonrasi barinma ihtiyacina yanit veren, hizli
tiretilebilen ve uygulama alanina uygun sistemlerle sekillenir. Dogru iiretim sistemleri
sayesinde giivenli, dayanikli ve kullaniciya uygun yasam alanlar1 olusturulur. I¢ mekan
diizenlemeleri, kullanim siiresi ne olursa olsun yasam kalitesini gdzetir; bu alanlar
kullanic1 ihtiyaglarina duyarli, islevsel, konforlu ve siirdiiriilebilir bi¢imde tasarlanir.
Tasarim siireci teknik, estetik ve islevsel Olgiitlerin birlikte ele alinmasiyla biitiinliik
kazanir.

Gegici konut iiretim sistemleri, afet sonrasi hizli ve etkili barinma ¢oztimleri
saglamak i¢in farkli yapim yontemlerine dayanan sistemlerdir. Gegici konut iiretim
sistemleri, yapim yontemlerine gore dort ana kategoriye ayrilabilir:

Yerinde yapim, insa siirecinin tamamen afet bolgesinde yiiritildiigi, yerel
malzeme ve is giicliniin kullanildig: bir yontemdir; ekonomik ve gevresel faydalar sunsa
da siireci uzatir. Santiyede iiretilen bilesenlerle yapim, bazi yap1 elemanlarinin disarida
hazirlanip sahada monte edilmesiyle hem hiz hem kalite kontrolii saglar. Santiye disinda
tiretilen bilesenlerle yapim, yapilarin biiylik boliimiiniin fabrikalarda iiretilip sahada
birlestirildigi, seri liretime uygun ve ekonomik bir sistemdir; ancak 6zellestirme olanagi
sinirlidir. Hazir yapilarla yapim ise tiim yapinin fabrikada tamamlanip afet bolgesine
tasindig1 en hizli ¢éziimdiir; buna karsin tasinabilirlik ve esneklik acisindan bazi kisitlar
barindirir. (Arslan, 2004, s.29-30)

Gegici konutlar, afet sonrasit hizli, ekonomik ve dayanikli barinma saglamak
amactyla farkli yapim teknikleriyle insa edilir. Iskelet sistemler, metal veya ahgap
cergeveler lizerine kurulur ve hizli montaj imkéani sunarken, ek yalitim gerekebilir. Panel
sistemlerde, fabrika ortaminda {iretilen duvar, cat1 ve zemin panelleri sahada birlestirilir;
bu yontem modiiler ve hizli olmasina karsin uzman montaj gerektirir. Hacimsel
sistemlerde ise yap1 modiiller halinde fabrikada iiretilip sahada birlestirilir; kurulumu
hizlidir ancak esneklik sinirlidir. Kagit ev sistemleri, geri doniistiiriilmiis malzemelerle
cevre dostu ve yalitimli ¢oziimler sunar ancak uzun 6miirlii degildir. Tel kafes sistemleri
ise hafif metal iskeletler lizerine yerlestirilen dolgu malzemeleriyle hizli ve ekonomik
barinma saglar; ancak konfor ve estetik agisindan sinirlamalar1 bulunur. Bu ¢esitlilik, afet
bolgesinin ihtiyaclarma uygun ¢oziimler gelistirilmesine olanak tanir. (Arslan, 2004,

5.31-38)
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Bu bes ana yapim teknigi, afet sonras1 barinma ihtiyacin1 karsilamak i¢in farkli
gereksinimlere gore uyarlanabilir. Her bir sistem, kurulum siiresi, maliyet, tasima
kolaylig1 ve dayamiklilik agisindan ¢esitli avantajlar ve smirlamalar sunar. Gegici
konutlarin tasarim ve yapim siire¢lerinde, bu tekniklerin dogru bir sekilde secilmesi, afet
magdurlarinin yagam kosullarini iyilestirmek i¢in biiyiik 6nem tasir.

Rehabilitasyon siirecinde gegici konut yapim sistemleri, tasarim ve
uygulanabilirlik acisindan ii¢ temel kategoriye ayrilir. Metamorfik sistemler, paket
halinde tasiabilen, hafif ve hizli kurulum imkani sunan tasinabilir yapilardir; acil
durumlar i¢in uygundur. Yerinde insa edilen sistemler ise sahada dogrudan iiretilen,
dayanikli ve kalict yapilar olup yer degistirilemez; yerel malzeme ve ig giiciiyle
uyumludur. Montajli sistemler, fabrikada hazirlanan parcalarin sahada hizlica
birlestirilmesiyle olusur; iiretim ve kurulum siireleri kisadir ve afet sonrasi hizli barinma
saglar. Bu {i¢ sistem, kullanim alani1, cografi kosullar ve projenin siiresine gore avantaj ve
siirlamalar1 goz ontinde bulundurarak secilmelidir. (Kavakli, 2022, s.45)

Gegici konutlar, afetler, pandemiler ve benzeri acil durumlarda farkli ihtiyaclara
gore tasarlanmis cesitli tiirlere sahiptir. Afet barinma konutlari, acil barinma i¢in hizli ve
basit yapilar sunarken; prefabrike konutlar, fabrikada tiretilip sahada hizlica monte edilen
dayanikli ve ekonomik modiiler yapilar olarak orta vadeli ¢oziimler saglar. Ylizer evler,
su baskinina kars1 dayanikli ve esnek yapilariyla sel bolgelerinde uzun vadeli kullanim
i¢cin uygundur. Karavanlar, mutfak ve banyo gibi temel donanimlarla mobil ve bagimsiz
yasam alanlar1 sunar. Konteyner konutlar, modiiler yapilar1 ve dayanikliliklariyla
tagiabilir ve konforlu yasam alanlar1 olusturur. Son olarak, treyler konutlar hafif,
taginabilir ve diisiik maliyetli yapilariyla kisa vadeli barinma ihtiyaglarinda tercih edilir.
Bu cesitlilik, farkli cevresel ve kullanici gereksinimlerine uygun ¢oziimler saglar.
(Taskesen, 2019, s.57-64)

Her bir gecici konut tiirii, farkli kosullarda ve ihtiyaglarda barinma ¢6ziimleri
sunarak, afet ve olaganiistii durumlarda etkin bir sekilde kullanilabilir. Bu yapilar, hizli
kurulum siireleri ve esnek tasarim olanaklar1 sayesinde kriz donemlerinde énemli bir rol
oynar.

2.4.2. Gegici konut ornekleri

Paper Log House Kobe: Yenilik¢i ve Ekonomik Bir Gegici Barinma Coziimii

1995°te Japonya’nin Kobe sehrinde yasanan yikici deprem sonrasi binlerce insan
evsiz kalmig, barinma sorunu aylardir devam etmistir. Bu krize yanit olarak iinlii mimar

Shigeru Ban, “Paper Log House” adiyla yenilik¢i, pratik ve ekonomik bir gegici konut
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sistemi gelistirmigtir. Bu barmaklar, kolay temin edilen kagit tiipler, kontrplak, kum
torbalari, su gecirmez bant ve ¢elik gubuk gibi malzemelerle hizlica insa edilebilmekte,
sekiz kisi tarafindan iki glinde tamamlanabilmektedir. Kompakt 13x13 fit boyutlarindaki
yapilar, dayanikli, geri doniistiiriilebilir ve cevre dostu malzemeler kullanilarak
tasarlanmigtir. Suya dayanikli bant sayesinde yagislara karsi koruma saglanirken,
biyolojik olarak pargalanabilen ve toksik olmayan malzemeler ¢evresel etkiyi minimuma
indirir. Barinaklar kolayca sokiiliip tasinabilir, bu sayede gegici barinma ihtiyaci sona
erdiginde alan hizlica eski haline dondiiriilebilir. Shigeru Ban’in bu ¢6ziimii, afet sonrasi
barinmada islevsellik, siirdiiriilebilirlik ve ekonomik yaklasimi birlestirerek hizli, ¢cevre

dostu ve insan odakli konut tasarimina 6rnek teskil etmektedir. (URL-2)

Sekil 2.6. Paper Log House/Kobe
(URL-2)

Banglades-Cekirdek Barinak

2007°de Banglades’i vuran Sidr Kasirgasi sonrasi, afet sonrasi barinma
ithtiyaclarini karsilamak amaciyla Banglades Kizilay Dernegi (BDRCS) ve Uluslararasi
Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) tarafindan “Core-Shelter” adl1 gecici
barmak tasarimi gelistirilmistir. Yaklasik 4,5 x 3,2 metre kapali alana sahip bu barinak,
betonarme kolonlar, ¢elik cerceveli cati ve bambu hasir duvarlardan olusur. Tugla
duvarlarla ¢evrili zemin seviyesi, sel ve yagmur sularina karsi koruma saglar. Betonarme

temel ve kolonlar sayesinde sismik yiikler altinda dayaniklilik sunarken, bambu duvarlar
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tropikal iklim kosullarina uygun dogal dayaniklilik saglar, ancak siddetli firtinalarda zarar
gorebilir. Barinaklar, malzeme tekrar kullanimini kolaylastirmak icin c¢ergeve ve
kolonlarin el aletleriyle sokiilebilecek sekilde tasarlanmistir. Kullanim omrii 2-5 yil
arasinda degisirken, dis duvarlarin zamanla bakim ve yenileme gerektirmesi beklenir.
Giglii firtinalar 6ncesinde duvarlarin sokiilmesi Onerilir. Genel olarak, saglam yapisal
elemanlartyla uzun siireli ve dayanikli barinma ¢dziimii sunan Core-Shelter, afet sonrasi

stirdiiriilebilir ve islevsel bir gegici konut modelidir. (IFRC, 2013, 5.79)

Sekil 2.7. Core-Shelter/ Banglades
(IFRC, 2010, s.1)

Haiti Depremi Sonras1 Gegici Barinma Co6ziimleri: Konbit Bariagi Projesi

2010 Haiti depremi sonras1 yaklagik 1.5 milyon insan evsiz kalmis, ilk etapta
yardim kamplarinda gecici barinma saglanmis olsa da, yillar gegmesine ragmen bir¢ok
kisi siirdiiriilebilir yasam alanlarina gegememistir. Bu durum, gegici barinma
cOziimlerinin sadece kisa vadeli degil, uzun vadeli ihtiyaglar1 da karsilayacak sekilde
tasarlanmasinin dnemini ortaya koymustur. Bu baglamda, yerel tasarimcilar tarafindan
gelistirilen Konbit Barinagi Projesi, hem gecici hem de topluluk odakli bir yaklagim
sunarak, 4-5 kisilik aileler i¢in dayanikli yasam birimleri olusturmay: hedeflemistir.
Projede yerel ahsap gibi kolay erisilebilir malzemeler kullanilmis, insaat siireci

hizlandirilmis ve maliyetler azaltilmistir. Ayrica, yerel halkin aktif katilimi1 saglanarak
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hem barmaklarin siirdiiriilebilirligi  artirlmis  hem de sahiplenme duygusu
giiclendirilmistir. Konbit Barinagi, sadece fiziksel barinmay1 degil, sosyal ve kiiltiirel
ithtiyaglar1 da karsilayarak toplumsal dayanismay: destekleyen uzun vadeli bir yasam
modeli sunmustur. Bu proje, afet sonras1 barinmanin gecici bir yapt olmanin 6tesinde,
yerel kaynaklarin etkin kullanimi ve topluluk katilimiyla toplumsal iyilesmeye katki

saglayan siirdiiriilebilir bir ¢6ziim oldugunu gostermektedir. (Y1lmaz, 2021, 5.95-100)

Sekil 2.8. Konbit Barinagi/Haiti
(URL-3)

Haiti Depreminin Ardindan Gelistirilen "T-Shelter" Gegici Barinak Projesi

2010 Haiti depremi sonras1 yaklasik 1.5 milyon kisi evsiz kalmis ve acil barinma
ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyaca yanit olarak gelistirilen T-Shelter projesi, diisiik
maliyetli, yerel kaynaklarla hizla insa edilebilen dayanikli bir gegici barinak ¢oziimiidiir.
Yaklasik 21 metrekarelik alan sunan T-Shelter, ahsap cerceve lizerine kontrplak duvarlar
ve metal catidan olusur. Beton direklerle desteklenen tas duvar temeli, yapiyr su
baskinlarindan korur ve zemin beton levha ile gii¢lendirilmistir. Hafif ama saglam yapis1
sayesinde yiiksek riizgar ve sismik etkilere karsi direnclidir; ankraj detaylariyla
dayanikliligr artirilabilir. Ayrica, ahsap c¢erceveye uygulanan koruyucu kaplamalar

sayesinde yapinin émrii uzatilabilir. T-Shelter, sadece gecici degil, uzun vadeli barinma
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¢oziimleri i¢in de saglam ve fonksiyonel bir temel olusturarak afet sonrasi hizli, ekonomik

ve siirdiirtilebilir konut saglama amacini tagir. (IFRC, 2013, 5.43)

Sekil 2.9. T-Shelter /Haiti
(URL-4)

Filipinler-Gegici Barimak

2011 Filipinler afet sonrast gelistirilen Gegici Barinak (Transitional Shelter),
tropikal iklim ve sik dogal afetler goz onilinde bulundurularak tasarlanmis dayanikli ve
taginabilir bir yapidir. Yaklasik 4,8 x 3,7 metre Sl¢iilerindeki bu dikdortgen barinak, beton
direkler lizerinde yiikseltilmis ve zemin ile c¢at1 hindistancevizi agaci kirisleri ve ahsap
panellerle desteklenmistir. Oluklu metal ¢at1 ve dis duvar panelleri, hafif ama saglam bir
yap1 saglar. Yapmun diisiik agirligi, sismik ve riizgar yiiklerine karsi1 dayanikliligim
artirirken, dogru baglantilar sayesinde deprem etkilerine kars1 direng gosterir. Barinak,
beton ayaklar iizerinde yiikseltilerek su baskinlarina kars1 korunmus, ancak tropikal yagis
ve sel riskleri nedeniyle uygun drenaj ve yer se¢imi kritik oneme sahiptir. Ahsap
malzemeler nedeniyle yangin dayaniklilig1 orta seviyede olup, yangina karsi korunma
i¢in malzemelerin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Genel olarak, bu tasarim hizli kurulum,
yerel malzeme kullanimi ve taginabilirlik avantajlar1 sunarken, yapisal giiglendirme ve
tyilestirmelerle afetlere karsi daha direngli ve giivenli bir barimma ¢6ziimii haline

getirilebilir. (IFRC, 2013, s.65)
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Sekil 2.10. Transitional Shelter /Filipinler
(URL-5)

Nepal Depremi Sonrasi Gegici Barinma Coziimii: Yerel Malzemelerle Dayanikli
ve Esnek Yapilar

2015 Nepal depremi sonrasi, daglik cografya ve altyapi sorunlart nedeniyle
barinaklarin bolgeye ulastirilmasi zorlagsmig, bu durum afetzedelerin kendi barinma
ihtiyaglarini yerel imkanlarla karsilamasini zorunlu kilmistir. Bu ihtiyaca cevap olarak
mimarlar Charles ve Takehiko, kolay temin edilebilen bambuyu temel malzeme olarak
kullanarak, yerel halkin profesyonel yardim almadan 2-3 giin icinde insa edebilecegi
modiiler barmaklar tasarlamistir. Yaklasik 3x6 metre olgiilerindeki bu yapilar, deprem ve
diger dogal afetlere dayanikli, esnek ve genisletilebilir bir sistem sunar. Depremde zarar
goren malzemelerin yeniden kullanimiyla cevresel stirdiiriilebilirlik desteklenirken, yerel
halkin aktif katilim1 hem topluluk dayanigmasini giiclendirmis hem de kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamistir. Nepal’de gelistirilen bu bambu temelli barinaklar,
ekonomik, dayanikli ve stirdiiriilebilir 6zellikleriyle afet sonrasi barinma ¢oziimlerinde

yenilik¢i ve 6rnek bir model olarak 6ne ¢ikmaktadir. (Y1ilmaz, 2021, s.101-105)

Sekil 2.11. Temporary Shelter/Nepal
(URL-6)
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29 Agustos 2005-Amerika Birlesik Devletleri-Katrina Kasirgasi-Rémork Tipi
Yerlesim Birimleri

2005’te ABD’nin giiney kiyilarint vuran Katrina Kasirgast sonrasi, afet
magdurlarinin acil barinma ihtiyacini karsilamak icin devreye alinan rémork tipi gecici
konutlar, mobil ve modiiler yapilar arasinda dnemli bir 6rnek olmustur. Baglangicta kisa
stireli kullanim i¢in tasarlanan bu tasinabilir konutlar, afet sonrasi iyilesme siirecinin
uzamasiyla iki yil1 agkin siireyle kullanilmaya devam etmistir. Yaklasik 2,45 m genislikte
ve 9,75 m uzunluktaki bu birimler, alt1 kisilik ailelerin temel yasam gereksinimlerini
karsilayacak sekilde uyuma, yemek, banyo-tuvalet gibi iglevsel alanlara sahip sabit i¢
diizenlemelerle tasarlanmistir. Mobil yapilar1 sayesinde farkli alanlara hizlica tagiabilen
romorklar, esnek ve ¢cok amacl kullanim imkani sunar. I¢ mekanda kompakt 1sitma
sistemleri ve smirlt mobilya ile hem sosyal etkilesim hem de giinlik yasam
desteklenmistir. Fonksiyonel mutfak alaninda ise buzdolabi, ocak, firin ve lavabo yer
alarak bagimsiz yasam saglanmistir. Katrina sonrast bu romork tipi gecici konutlar, afet
sonras1 barinmada dayaniklilik, esneklik ve uzun siireli kullanimin 6nemini gdsteren

ornek bir model olmustur. (Sarin Topaloglu, 2024, s.34)

Sekil 2.12. Romork Tipi Yerlesim/ABD
(URL-7)

1939-2020 Arasi1 Tiirkiye’deki Afetlerde Kullanilan Gegici Barinma Birimleri

Rehabilitasyon asamasi, deprem sonrasi yikimin giderilmesi ve afetzedelerin
yeniden yerlesim alanlarina yerlestirilmesi siirecini ifade eder. Bu asama, afetin
bliyiikliigline ve etkilenen alanin ihtiyacglarina gore degisiklik gosteren farkli barinma
coziimleri gerektirebilir. Tiirkiye'deki c¢esitli biiyiik depremlerden sonra bu asamada

kullanilan barinma tiirleri ve yontemler su sekilde olmustur:
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Erzincan Depremi (1999) sonrasi rehabilitasyon asamasinda, kurma evler ve
pavyon evler tercih edilmistir. Bu yapilar, afet sonrasi hizlica kurulabilen, gegici ve
modiiler konutlar olarak tasarlanmis, depremzedelere temel yasam alani saglamistir.
Kurma evler, genellikle hafif yap1 malzemelerinden iiretilmis olup, hizli bir sekilde insa
edilerek depremzedelerin kalict yerlesim alanlarina gecisi saglanana kadar
kullanilabilmistir.

Gediz Depremi (1970) sonrasi rehabilitasyon siirecinde ise daha modern ve
dayanikli yapilar tercih edilmistir. Prefabrik yapilar, konteynerler (konteyner evler) ve
yurtdisindan getirilen politliretan kubbeler, bu donemde afetzedelerin barinma ihtiyacini
kargilamak i¢in kullanilmistir. Prefabrik yapilar, montaji kolay ve hizlica insa edilebilen
yapt sistemleri olup, afetzedelerin kisa siirede kalici barinma alanlarina sahip olabilmesini
saglamistir. Konteynerler, genellikle taginabilir ve pratik barinma ¢dziimleri olarak tercih
edilmistir.

Dinar Depremi (1995) sonrasi rehabilitasyon asamasinda ise, daha ¢ok prefabrik
yapilar kullanilmistir. Ayrica, devletin misafirhaneleri ve lojmanlar1 da depremzedelere
gecici barinma saglayan alanlar olarak devreye girmistir.

Marmara Depremi (1999) sonrasi rehabilitasyon siirecinde ise prefabrik yapilar,
konteynerler ve yurtdisindan getirilen kagit evler gibi ¢oziimler 6ne g¢ikmistir. Bu
donemde kagit evler, diisikk maliyetli, ¢evre dostu ve hizla insa edilebilen barinma
cozlimleri olarak tercih edilmistir. Marmara Depremi'nin biiyiikliigii ve etkilenen niifusun
fazlaligi, farkli barinma yontemlerinin bir arada kullanilmasini gerektirmistir.

Van Depremi (2011) sonrasi rehabilitasyon asamasinda prefabrik yapilar ve
konteynerler kullanilmistir. Bu barinma ¢6ziimleri hem hizli kurulumlari hem de
dayanikliliklar1 ile afetzedelerin ihtiyaclarimi karsilamistir. Van Depremi'nde 6zellikle
daglik alanlarda ve uzak kdylerde konteyner ¢oziimleri pratik bir se¢enek olmustur.

Elaz1g Depremi (2020) sonrasi da prefabrik yapilar ve konteynerler rehabilitasyon
asamasinda tercih edilmistir. Ozellikle soguk iklim kosullarinda barmma ¢oziimleri
saglamak i¢in bu tiir yapilar, 1sinma ve yasam alani saglama acisindan 6nemli bir secenek
olmustur.

[zmir Depremi (2020) sonras rehabilitasyon siirecinde de prefabrik yapilar ve
konteynerler tercih edilmistir. Izmir Depremi'nin etkileri daha sinirli olsa da barinma
ithtiyacini hizl bir sekilde karsilamak amaciyla bu gecici ve taginabilir yapilar, dnemli bir

rol oynamistir. (Daghan, 2023, 5.61-62)
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Sonug olarak, Tiirkiye’deki biiyiik depremler sonrasi rehabilitasyon agamasinda
kullanilan barinma ¢6ziimleri, hizla kurulabilen ve ekonomik olan yapilar olmustur.
Prefabrik yapilar, konteynerler, poliliretan kubbeler gibi ¢ozlimler, afetzedelerin
ihtiyaclarina gore sekillenmis ve gecici barinma i¢in uygun hale getirilmistir. Her bir
afetin bulyilikligi ve kosullarmma gore farkli barinma yontemleri kullanilmig, bu da
Tiirkiye’nin afetlere karsi barinma alaninda 6nemli deneyimler kazanmasina olanak
saglamistir.

6 Subat Depreminde Kullanilan Geg¢ici Barmaklar

2023’te Kahramanmarag merkezli 6 Subat depremleri, Tiirkiye tarihinin en yikict
afetlerinden biri olarak milyonlarca insanin hayatin1 derinden etkiledi ve genis bir
bolgede agir insani ve altyapisal kayiplara yol acti. Depremin ardindan barinma,
beslenme, saglik ve psikososyal destek gibi temel ihtiyaclar acil hale gelirken, hem ulusal
hem de uluslararast diizeyde biiylik bir dayanisma ve yardim seferberligi basladi.
Afetzedelerin giivenligi ve temel ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in hizli miidahale
kapsaminda ¢adir kentler, konteyner alanlari, prefabrik yapilar ve kamusal alanlarin
doniistiiriilmesi gibi cesitli gegici barinma ¢dziimleri devreye alindi. Ilk etapta kurulan
cadir kentler kisa siireli ¢oziimler sunarken, daha dayanikli ve konforlu yasam alanlar
icin konteyner kentler 6nem kazandi; bu kentler afetzedelerin giivenli, saglikli ve insana
yakisir kosullarda barinmasini sagladi. Orta vadeli barinma ihtiyacina yanit olarak tercih
edilen prefabrik yapilar ise toplu yasam alanlar1 olusturarak sosyal diizenin korunmasina
katki sundu. Boylece, 2023 depremi sonrasi barimma stratejileri, acil miidahaleden
baslaylp uzun vadeli iyilesmeye kadar kapsamli ve siirdiiriilebilir ¢oziimler sunarak
afetzedelerin yagam kalitesini yilikseltmeyi amaglamistir.

Deprem bolgesinde 392 konteyner kent kurulmustur. Konteynerlerin 145 bini
kentlerde ve 66 bini kirsalda yer almaktadir. Bu alanlarda bulunan 211 bin konteynerde
675.291 kisi barinmaktadir. Hijyen igin ilave 2.284 mobil dus ile 5.058 tuvalet konteyneri
kullanima sunulmustur. Deprem bolgesinde 1.593.808 kisiye, diger illerde ise, afetten
etkilenen 329.960 kisiye gegici konut hizmeti verilmistir. (Strateji Ve Biitce Baskanligi
2024, 5.26)



Sekil 2.13. 6 Subat Depreminde Kullanilan Gegici Barinaklar/Hatay
(Crijinal, 2024)
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Sekil 2.14. 6 Subat Depreminde Kullanilan Gegici Barinaklar/Malatya
(Orijinal, 2024)
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3. AFET SONRASI BARINMADA YASANAN GUNCEL SORUNLAR

Afet sonrasi barinma siiregleri, sadece fiziksel bir barinak saglamakla sinirh
olmayan, ¢ok boyutlu ve karmasik ihtiyaclar1 iceren bir alandir. Barinma alanlarinin
planlanmasi, kurulmasi ve yonetimi sirasinda yasanan aksakliklar, afet sonrasi toplumun
lyilesme siirecini dogrudan etkileyebilmektedir. Bu baglamda, hem son yillarda yasanan
giincel afetlerden elde edilen saha gozlemleri hem de akademik literatiirde yer alan
caligmalar, barinma siireclerinin zayif yonlerini ortaya koymaktadir.

Bu ¢aligma kapsaminda, 2023 Kahramanmaras depremleri sonrasinda Tiirkiye'de
meydana gelen giincel afetlere iligkin ulusal basinda yer alan haber icerikleri taranmuistir.
Yapilan tarama sonucunda, afetzedelerin kars1 karsiya kaldigi temel barinma sorunlari
belirlenmistir. Gegici barinma alanlarinda karsilasilan baslica sorunlar arasinda altyapi
eksiklikleri, giivenli igme suyuna erisimde yasanan sikintilar, yerlesimlerin iklim
kosullariyla uyumsuzlugu, sosyal donati alanlarinin yetersizligi, 6zel ihtiyag gruplarina
yonelik hizmetlerin yetersizligi, mobil hijyen birimlerine olan ihtiya¢ ve genel giivenlik
sorunlar1 yer almaktadir. (Hatay Planlama Merkezi, 2024b, s.60)

3.1. ikincil Afetler Bakimindan Yasanan Sorunlar

Ikincil afetler birincil afetin ardindan ortaya cikan, dogrudan fiziksel etkilerden
ziyade sosyo-teknik sistemlerdeki kirilganliklarin tetikledigi kriz durumlaridir. Bu tiir
olaylar, afet sonras1 miidahale ve iyilestirme siire¢lerinde yasanan gecikmeler, yonetimsel
zafiyetler ve altyapisal yetersizlikler nedeniyle ortaya ¢ikar. Deprem sonrasi yasanan
biiyiik 6lgekli yanginlar, sel felaketleri bu kapsama giren tipik drneklerdir.

2023 Kahramanmaras depremlerinin ardindan Tirkiye’nin c¢esitli illerinde
meydana gelen konteyner yanginlart ve su baskinlari, afet sonrasi gecici barinma
alanlarinin giivenligi ve siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli zafiyetleri ortaya koymustur.
Ozellikle Hatay ilinde, yalnizca bir ay icerisinde 46 konteyner yangimninin raporlanmasi
(URL-8), yangin giivenligi konusunda ciddi yapisal ve idari eksikliklerin varligina isaret
etmektedir. Malatya ve Hatay’1n farkli ilgelerindeki konteyner kentlerde de benzer yangin
vakalarmin yasandig: bildirilmis; bu durum yalnizca can gilivenligi agisindan degil,
barmma hakkinin siirekliligi bakimindan da ciddi tehditler olusturmustur (URL-9, URL-
10 ). Bu ikincil afetlerin baslica nedenleri arasinda, plansiz yerlesim diizeni, standarda
uygun olmayan elektrik tesisatlari, yiiksek yaniciliga sahip yap1 malzemelerinin kullanimi

ve etkin bir denetim mekanizmasinin eksikligi yer almaktadir.
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Benzer sekilde, afet sonrasi kurulan gegici yerlesim alanlarmin iklim kaynakli
afetlere kars1 da oldukga kirillgan oldugu, Hatay ve Kahramanmaras illerinde yasanan
yogun yagislar sonrasinda agikca gozlemlenmistir. Hatay’in Antakya, Defne, Samandag
ve Kirikhan ilgelerinde kurulu dort ayr1 konteyner kentte meydana gelen su baskinlari,
drenaj altyapisinin yetersizligi ve yer secimindeki hatalarin yol actigr fiziksel riskleri
gozler oniine sermektedir (URL-11, URL-12 ). Bu bolgelerde konteyner zeminlerinin
yagmur sulartyla kaplanmasi, kanalizasyon sistemlerinin tagsmasi ve bunun sonucunda
ortaya c¢ikan saglik riskleri, gecici yerlesimlerin yalnizca barinma agisindan degil,
cevresel saglik agisindan da yeterince giivenli olmadigimi gostermektedir. (Hatay
Planlama Merkezi, 2024a, s.22) Kahramanmaras’ta da benzer sekilde yogun yagislar
neticesinde ¢ok sayida konteyner su altinda kalmis; bu gelismelerin ardindan valilik
tarafindan kriz yonetim masas1 kurulmus ve ¢esitli alanlarda tahliyeler gergeklestirilmistir
(URL-13).

Tiim bu gelismeler, afet sonrasi gegici barinma alanlarinin tasarim, kurulum ve
isletme siireclerinde yalnizca fiziksel barinma ihtiyacina odaklanmanin yetersiz
oldugunu; bu alanlarin ayn1 zamanda yangin, sel, altyapi ¢cokmesi ve saglik riskleri gibi
ikincil afetlere karsi direngli sekilde planlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, gecici yerlesim alanlarinin kurulmasinda ¢ok boyutlu risk analizlerinin
yapilmasi, yapr giivenligi standartlarinin titizlikle uygulanmasi ve siirekli denetim
mekanizmalarinin devreye alinmasi, gelecekte benzer risklerin azaltilmasi agisindan
kritik 6nem tagimaktadir.

3.2. Suya Erisim Bakimindan Yasanan Sorunlar

Depremler gibi biiylik olgekli afetlerin ardindan kurulan gecgici barinma
alanlarinda suya erisim, yalnizca hijyen kosullarinin saglanmasi acisindan degil, ayni
zamanda temel bir yasam hakkinin korunmasi bakimindan da kritik bir 6neme sahiptir.
Ancak 2023 Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde
kurulan konteyner kentlerde yasanan su kesintileri, altyapr yetersizlikleri ve
stirdiiriilebilirligi bulunmayan tedarik mekanizmalari, afetzedeler i¢in ciddi bir insani kriz
ortaya ¢ikarmistir.

BBC Tiirkge’nin 2023 yilina ait haberinde, Hatay’daki konteyner kentlerde
yasayan yurttaglarin yaz aylarinda giinlerce suya erisemedikleri, ulagabilen suyun ise
icme suyu niteligi tasimadigi belirtilmistir. Ayrica konteynerlerin igme suyuna uygun
sistemlerle donatilmamasi, suyun gilivenli bir bi¢imde depolanmasi ve dagitilmasi

siireclerinde ciddi aksakliklara yol agmistir (URL-14). Bu durum, afet sonrasi1 gegici
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barmmma alanlarinda su giivenliginin yalnizca miktar degil, ayn1 zamanda kalite ve erisim
giivenligi acisindan da degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Benzer sekilde, Malatya’da gozlemlenen su krizi siireklilik gostermekte;
konteyner kentlerde yasayan afetzedeler haftalarca temiz suya ulasamadiklarini,
cocuklarin temel temizlik ihtiyaglarini karsilayamadiklarini ve tuvaletlerin kullanilamaz
hale geldigini bildirmistir. Yerel kaynaklar, 6zellikle yaz aylarinda yasanan bu durumun
uyuz, ishal ve bitlenme gibi salgin hastaliklar1 tetikledigini vurgulamaktadir (URL-15,
URL-16). Bu baglamda, suya erisim yalnizca bir teknik hizmet degil; halk sagliginin
korunmasinda merkezi bir unsur olarak degerlendirilmelidir.

S6z konusu krizin en agir sonuclari, kirilgan gruplarda daha da
belirginlesmektedir. Ozellikle engellilerin yasadig: konteyner kentlerde haftalar boyunca
suya erisimin saglanamamasi, bu gruplarin karsi karsiya kaldigi kirilganhik diizeyini
artirmaktadir. Gazete Duvar’in 2024 yilina ait haberine gore, yurttaslar durumu
“uyuzdan, hastaliktan 6lecegiz” ifadesiyle aktarmis; bu ifadeler yalnizca fiziksel altyap1
eksikliklerini degil, aynm1 zamanda insani yardimlara erisimdeki esitsizlikleri ve
yonetisimsel bosluklar1 da gozler oniine sermektedir (URL-17). Bu o6rnek, yalnizca
fiziksel altyapmin degil, ayni zamanda hizmetlerin adil ve kapsayici bigimde
sunulmasinda da ciddi yonetisim agiklarinin bulundugunu gostermektedir.

Bu sorunlara karsilik olarak Tirk Kizilay, 2024 yili itibartyla konteyner
kentlerdeki yaklagik 3.800 hanenin igme suyu ihtiyacini tankerlerle karsiladigim
aciklamistir. Ancak bu ¢6ziim yontemi gecici nitelikte olup, merkezi ve siirekli bir
altyapinin yerine gegememektedir (URL-18).

Bu cergevede, afet sonrasi gegici yasam alanlarinda suya erisimde yasanan
sorunlar, yalnmzca fiziksel altyap: eksiklikleriyle sinirli kalmayip; aym1 zamanda kriz
yonetiminde biitlinciil, uzun vadeli ve sosyal adalet temelli bir planlamanin eksikligine
isaret etmektedir. Suya erisim, teknik bir altyapi meselesi olmanin 6tesinde, halk sagligi,
sosyal esitlik ve insan onuruna yarasir yasam kosullarinin tesis edilmesi agisindan
merkezi bir Oneme sahiptir. Bu nedenle gegici barinma alanlarmin tasarimi ve
yonetiminde, su kaynaklarma giivenli ve siirekli erisimin saglanmasi, afet miidahale
siirecinin ilk asamasindan itibaren oncelikli bir kriter olarak ele alinmalidir. Aksi halde
benzer insani krizlerin tekrar etmesi kaginilmazdir.

3.3. Mevsimsel Kosullar Bakimindan Yasanan Sorunlar
2023 Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan kurulan gegici barinma

alanlarinda, mevsimsel kosullar afetzedelerin yasam kalitesi iizerinde dogrudan
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belirleyici bir unsur haline gelmistir. Hem yaz aylarinda artan sicaklik hem de kis
aylarinda yetersiz 1sinma olanaklari, konteyner kentlerde yasayan bireylerin barinma,
saglik ve giivenlik haklarini sistematik bi¢imde tehdit etmektedir. Bu durum, afet sonrasi
gecici yerlesimlerin fiziksel ve yonetsel acidan yeterince iklim duyarli bigimde
planlanmadigini ortaya koymaktadir.

Yaz mevsiminde artan sicakliklarin etkisiyle konteynerlerin i¢ mekanlarinda
yetersiz hava sirkiilasyonu yasanmis; bu durum basta solunum yolu hastaliklar1 olmak
lizere ¢esitli saglik sorunlarma yol agmistir. Ornegin Adiyaman’daki konteyner kentlerde
sicak havalarla birlikte sivrisinek, bocek, fare ve yilan gibi hasere sorunlariin arttig;
altyap1 eksiklikleri nedeniyle bu durumun halk saglig1 agisindan ciddi riskler dogurdugu
rapor edilmistir (URL-19). Ozellikle sebeke suyunun akmadigi, atiklarin diizenli
toplanmadig1 ve temizlik hizmetlerinin aksadig1 alanlarda, hasere ve kotii koku gibi
gevresel saglik problemleri kroniklesmistir (URL-20).

Ayrica yaz aylarinda igme suyuna erisimde ciddi sikintilar yasanmis, bazi
konteyner kentlerde klimalarin temin edilmedigi, soguk igecek suya ulasimin kesintili
oldugu ve elektrik altyapisinin yetersizligi nedeniyle sogutma cihazlarinin ¢alismadigi
belirtilmistir (URL-21). Bu eksiklikler, agir1 sicak havalarda 6zellikle yaslilar, ¢ocuklar
ve kronik hastaliklar1 bulunan bireyler agisindan ciddi bir saglik riski teskil etmektedir.

Kis mevsiminde ise diisikk sicakliklar karsisinda konteynerlerin yalitim
yetersizlikleri ve 1sinma ekipmanlarinin eksikligi dikkat ¢ekmistir. Hatay’da bir¢ok
konteyner kentte isiticilarin temin edilemedigi, su kesintileriyle birlikte yurttaslarin soguk
ve hijyenik olmayan kosullarda yasamlarimi siirdiirmek zorunda kaldiklar1 rapor
edilmistir (URL-22). Bu durum, 6zellikle ¢ocuklar, yaslilar ve bagisiklik sistemi zayif
bireyler agisindan ciddi bir kamusal saglik sorunu olusturmustur.

Resm1 kurumlar tarafindan iklimsel sorunlara yonelik bazi 6nlemler alindig1 ifade
edilmistir. Ornegin Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD), Afsin konteyner
kentlerinde klima kurulumlarinin tamamlandigini agiklamistir (URL-23). Ancak yerel
gozlem ve raporlar, bu tiir teknik iyilestirmelerin konteyner kentlerin tamamina
yayillmadigimi ve birgok yerlesim alaninin hala yetersiz kosullar altinda kaldigini
gostermektedir. Bu durum, kamu politikalarinin  uygulanmasinda esitsizliklerin
sirdiigiini ve standartlastirilmis bir hizmet sunumunun saglanamadigini ortaya
koymaktadir.

Konteyner kentlerin kalic1 altyapr yatirnmlari yapilmaksizin, yalmizca gegici

cozlimlerle ayakta tutulmasi; afetzedelerin barinma hakkinin mevsimsel degiskenlere
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kars1 korumasiz kalmasina neden olmustur. Bu baglamda, mevsimsel etkiler yalnizca
doganin kagimilmaz sonuglar1 degil; ayn1 zamanda afet yonetiminde uzun vadeli iklim
duyarl planlamalarin yapilmamasindan kaynaklanan sistemsel aciklarin bir yansimasidir
(URL-24, URL-25).

Sonug olarak, afet sonrasi gegici yasam alanlarinda mevsimsel kosullarin yarattigi
sorunlar, fiziksel ¢evreye iliskin dogal etkilerin 6tesinde; planlama eksiklikleri, altyap1
yetersizlikleri ve yonetisim zaafiyetlerinin bilesik sonucu olarak degerlendirilmelidir. Bu
nedenle afet sonrasi barinma politikalar1 yalmizca gegici fiziksel yapilar degil; iklim
kosullarina dayanikli, esitlik¢i ve siirdiirtilebilir yasam kosullarint gozeten biitlinciil bir
yaklagimla kurgulanmalidir. Gegici barinma ¢oziimleri, iklimsel degiskenlikler goz
oniinde bulundurularak, uzun vadeli etkilerle uyumlu bicimde tasarlanmadikga,
afetzedeler i¢in siiregiden bir kirilganlik kaynagi olmaya devam edecektir.

3.4. Giivenlik Bakimindan Yasanan Sorunlar

Afet sonrasi gegici barinma alanlarinda giivenligin saglanamamasi, yalnizca
fiziksel koruma eksiklikleriyle sinirli kalmayip, ayn1 zamanda temel insan haklarinin
ihlali ve toplumsal giivenligin zedelenmesi anlamina gelmektedir. Barinma hakki
yalnizca bir catiya sahip olmay1 degil; ayn1 zamanda bireylerin fiziksel, psikolojik ve
sosyal giivenlik i¢cinde yasama hakkini da kapsamaktadir. Bu baglamda, afet sonrasi
olusturulan gegici yerlesim alanlarinda giivenligin temin edilmemesi, toplumsal
kirilganliklar1 derinlestiren yapisal bir sorun haline gelmektedir.

2023 Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan kurulan konteyner kentlerde
yasanan giivenlik sorunlari, 6zellikle Hatay ve Malatya gibi illerde belirgin bigimde
gozlemlenmis ve farkli medya organlari araciliiyla belgelenmistir. Hatay’daki konteyner
kentlerde, giris-¢ikislarin denetimsiz olmasi, giivenlik kameralarinin bulunmamasi ve
kapilarin yeterince korunakli olmamasi gibi faktorler, 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklar
acisindan ciddi bir giivensizlik ortami yaratmistir (URL-26). Gece saatlerinde denetim
mekanizmalarmin yetersizligi, afetzedelerin giindelik yasam faaliyetlerini kisitlamakta,
yurttaglarin can giivenligi endigesiyle yasam alanlarint sinirlt bigimde kullanmasina
neden olmaktadir (URL-27). S6z konusu giivenlik agiklart yalnizca fiziksel 6nlemlerin
eksikligiyle simirli kalmamakta; aym1 zamanda isiklandirma altyapisinin yetersizligi,
toplumsal denetim sistemlerinin kurulamamis olmas1 ve giivenlik personeli eksikligi gibi
¢ok boyutlu sorunlarla birleserek, biitlinciil bir giivenlik krizine dontigmektedir (URL-
28).
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Omegin Hatay’da yer alan ASELSAN-1 Konteyner Kent’te, ortak kullanim
alanlarinin yeterince aydinlatilmamasi, gilivenlik kameralarinin eksikligi ve ¢evre
giivenliginden sorumlu personelin bulunmamasi, 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin temel
ihtiyaclarim1 karsilamak iizere bu alanlara erigimini kisitlayan temel tehdit unsurlari
arasinda yer almaktadir (URL-29). Bu tiir alanlarda gece saatlerinde tuvalet ya da dus gibi
zorunlu ihtiyaglara erisimin dahi tehlike arz ettigi rapor edilmistir.

Benzer sekilde, Malatya’daki konteyner kentlerde de giivenlige iliskin ¢cok sayida
sorun yasandiglr gozlemlenmistir. Asayis olaylarinin siklagmasi, yurttaslarin giindelik
yasam ritmini dogrudan etkileyen bir unsur haline gelmistir. Ozellikle kavga, hirsizlik,
tehdit gibi olaylarin artmasi, konteyner kentlerde yasayan afetzedelerin giivende
olmadiklarma dair algilarii giiclendirmistir. Vatandasglarin bu konuda ¢esitli resmi
basvurular gerceklestirmesine ragmen, kalic1 ve etkili ¢éziimlerin hayata gegirilemedigi
ifade edilmektedir (URL-30). Giizelbahge Konteyner Kent 6zelinde benzer giivenlik
sorunlarinin uzun siiredir devam ettigi ve kamu otoriteleri tarafindan somut bir
miidahalede bulunulmadigi da belirtilmistir (URL-31).

Bu bulgular, afet sonrasi gecici barinma alanlarinin sadece fiziksel altyapi
ekseninde degerlendirilmesinin yetersiz oldugunu; gilivenlik stratejilerinin bu alanlarin
biitiinleyici bir bileseni olarak ele alinmasi gerektigini gostermektedir. Giivenligin
saglanamadig1 gecici barinma alanlari, afetzedelerin yeniden toplumsal hayata katilimini
zorlagtirmakta; bu alanlar1 insani yasam kosullarindan uzak, korunmasiz ve denetimsiz
gecici mekanlara dontistiirmektedir.

Sonug olarak, afet sonrasi gegici yerlesim alanlarinda glivenlik eksiklikleri, sadece
fiziksel ortamun iyilestirilmesini degil, ayn1 zamanda toplumsal dayanigma ve yonetigim
stireclerinin  yeniden yapilandirilmasint  da  zorunlu kilmaktadir.  Giivenligin
saglanamadig1 bir barinma ortami, afetzedelerin yasamlarini yeniden inga etmesini
engelleyen temel bir risk alan1 olmaya devam edecektir.

3.5. Hijyen Bakimindan Yasanan Sorunlar

Afet sonras1 gecici barinma alanlari, afet magdurlarinin temel barinma ihtiyacinin
kisa siirede karsilanmasin1 amacglayan miidahale alanlari olmakla birlikte, zamanla ¢ok
boyutlu insani krizlerin derinlestigi kirilgan mekanlara doniismektedir. Bu alanlarda
hijyen kosullarinin stirdiiriilebilir bigimde saglanamamasi, yalnizca yasam konforunu
azaltmakla kalmamakta; ayni zamanda halk sagligin1 tehdit eden ciddi sonuglar
dogurmaktadir. Tuvalet ve banyo hizmetlerinin yetersizligi, diizenli ve etkili bir atik

yonetimi mekanizmasinin kurulamamasi, temiz suya erisimdeki kisithiliklar ve
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vektorlerle miicadeledeki eksiklikler, gecici barinma alanlarini salgin hastaliklarin
yayllmasina agik hale getirmekte, bu da afet sonrasi iyilesme siirecini yapisal olarak
zayiflatmaktadir.

Ozellikle Hatay’daki konteyner kentlerde sivrisinek yogunlugu, halk saglig
acisindan akut bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir. Antakya Gazetesi’nde yer alan bir
haberde, Cengiz Topel Konteyner Kent’te yasayan yurttaslarin sivrisinek istilasi
nedeniyle gece uykusuz kaldiklari, hatta konteyner igerisinde dahi bu sorundan
korunamadiklar1 belirtilmistir. Konteyner alanlarinin g¢evresinde biriken atik sular ve
kontrolstiz ¢op y18inlari, vektorlerin liremesi i¢in elverisli ortamlar olusturmakta; bu da
uyuz, ishal ve benzeri bulasici hastaliklarin yayilim riskini 6énemli 6l¢iide artirmaktadir
(URL-32).

Hijyen sorunlarinin bir diger 6nemli boyutu ise atik toplama ve ¢Op yonetimidir.
Malatya’da yer alan Samankdy Konteyner Kent ornegi, bu konuda dikkat ¢ekici bir
durum sunmaktadir. Son Manget ve Bu Sabah Malatya gazetelerinde yer alan haberlere
gore, konteynerlerin Onilinde haftalarca biriken ¢oplerin toplanmamast kotii koku
yayilimina neden olmus; ¢dplerden sizan sivilarin yasam alanlarina ulagmasi hem fiziksel
cevre sagligimi hem de psikolojik huzuru tehdit etmistir. Yurttaglar, bu durumun sinek,
bocek ve fare yogunlugunu artirdigina igaret etmis ve yetkili kurumlarin sikayetlere
duyarsiz kaldigini ifade etmistir (URL-33. URL-34).

Temiz suya erisim, afet sonrasi hijyenin saglanmasinda merkezi bir role sahiptir.
Icme ve kullanim suyuna yeterli miktarda ve siirekli erisilememesi, cesitli bulasici
hastaliklarin baglica kaynagi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Konteyner kentlerde sikea bildirilen
ishal, kusma ve uyuz vakalarinin temelinde, giivenli igme suyu altyapisinin yetersizligi
yer almaktadir. Afetzedeler, konteynerlere diizenli su verilmedigini, mevcut tuvalet ve
banyo alanlarinin hijyenik olmadigini ve suya ulagsmak i¢in uzun mesafeler kat etmeleri
gerektigini aktarmaktadir (URL-35).

Adiyaman’da yer alan K13 Konteyner Kent’te yasananlar ise hijyen eksikliginin
yalnizca saglikla degil, ayn1 zamanda insan onuruna yakisir yasam kosullarinin ihlaliyle
de ilgili oldugunu gostermektedir. Konteyner sakinlerinin kotii kokular, tasan
kanalizasyonlar ve temizlik yetersizliklerinden dolay1 temel yasama hakkindan mahrum
birakildiklari; bu durumun kisilerde umutsuzluk ve ¢aresizlik duygularini tetikledigi ifade
edilmistir (URL-36).

Tiim bu 6rnekler, hijyen hizmetlerinin bireysel degil, sistematik ve kurumsal bir

yaklasimla ele alinmasi gerektigini acik bigimde ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
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devlet kurumlar1 ve sivil toplum 6rgiitleri tarafindan gergeklestirilen olumlu miidahaleler
de mevcuttur. Anadolu Ajansi tarafindan aktarilan iki ayr1 haberde, Hatay’daki cadir ve
konteyner kentlerde tuvalet ve dus alanlarinin diizenli bigimde dezenfekte edildigi ve
hijyen faaliyetlerinin belirli bir plan dahilinde siirdiirtildiigii belirtilmistir (URL-37, URL-
38). Ayrica, Hayata Destek Dernegi tarafindan yiiriitiilen “Deprem Bolgesinde Koruma
Risklerinin ve Hijyen Ihtiyaglarmin Azaltilmasi” baslikli projenin bir yillik
degerlendirme raporunda; suya erisim, temizlik kitlerinin dagitimi, dus ve tuvaletlerin
fiziksel kosullarinin iyilestirilmesi gibi basliklarda kayda deger uygulamalarin hayata
gecirildigi raporlanmigtir (URL-39).

Tiim bu veriler gostermektedir ki; afet sonras1 gegici barinma alanlarinda hijyen
konusu, teknik bir altyap1 meselesi olmanin ¢ok 6tesinde, toplumsal sagligin, psikolojik
iyilik halinin ve insan onuruna yakisir yasam kosullarinin korunmasiyla dogrudan
ilgilidir. Bu baglamda hijyen hizmetleri gegici degil, yapisal ve esitlik¢i bir bigimde
planlanmaly; yerel halkin geri bildirimleri ve katilimi siirece mutlaka dahil edilmelidir.
3.6. Beslenme Bakimindan Yasanan Sorunlar

Afet sonrasi gegici barinma alanlarinda karsilagilan temel sorunlardan biri, yeterli,
dengeli ve giivenli beslenmeye erisimde yasanan giicliiklerdir. Deprem sonrasi ilk acil
midahale siirecinde hizli adimlar atilsa da, orta ve uzun vadede yasanan koordinasyon
eksiklikleri, bolgeler arasi esitsizlikler ve bazi alanlardaki ihmal durumu, beslenme
hizmetlerinin siirekliligi ve kalitesi tizerinde olumsuz etkiler yaratmistir.

Iskenderun bolgesinde sahadan elde edilen veriler 1s131nda, Sosyal Haklar
Dernegi’nin 2023 tarihli raporu afetin {izerinden haftalar gegmesine ragmen bir¢ok
bireyin diizenli ve sicak yemek erisiminde sorun yasadigini ortaya koymaktadir. Raporda,
besinlerin kalitesi kadar dagitim siire¢lerindeki diizensizlikler, sicak yemek sunumundaki
yetersizlikler ve kronik hastaligi bulunan bireylerin 6zel diyet ihtiyaglarinin géz ardi
edilmesi gibi kritik eksiklikler vurgulanmistir. Ayrica, yardim malzemelerinin agirlikli
olarak merkezi yerlesimlerde dagitilmasi nedeniyle kirsal kesimlerin onemli Olciide
diglanmasi beslenme hizmetlerinin kapsayiciligini azaltmistir (URL-40).

Afet sonrasi kirillgan niifus gruplarindan biri olan ¢ocuklarin beslenme durumu,
acil miidahale kapsaminda 6zel bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Deprem bdlgesinde
cocuklar arasinda protein, vitamin ve mineral eksikliklerine bagli saglik sorunlar
yayginlagsmaya baslamis; bagisiklik sistemleri zayiflayan ¢ocuklar enfeksiyonlara karsi

daha savunmasiz hale gelmistir. Okullarin kapanmasi ve okul beslenme programlarinin
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devre dis1 kalmasi bu sorunun derinlesmesine neden olmus, 6zellikle 0-5 yas araligindaki
cocuklar i¢in gerekli takviye besin programlarinin yetersizligi dikkat cekmistir (URL-41).

Afet sonras1 donemde, kamu kurumlar1 yani sira Tiirk Kizilay’1 ve belediyeler gibi
kurumlar da toplu gida dagitimi gergeklestirmistir. Ayrica bazi belediyeler ve sivil toplum
kuruluslar, afet bolgelerinde yerinde sicak yemek hizmetleri sunmustur. Ornegin,
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Kahramanmarag’ta kurdugu asevinde diizenli olarak sicak
yemek dagitimi  gerceklestirmistir  (URL-42). Benzer sekilde, STK’larin
Kahramanmaras’ta her giin 10 binden fazla kisiye sicak yemek ulastirdig: belirtilmistir
URL-43).

Bunun yani sira, afet sonrasi gegici barinma alanlarinda kadinlarin fiziksel, ruhsal
ve sosyal acidan ¢ok katmanli zorluklarla karsilastigi gézlemlenmektedir. Bu zorluklar
cogunlukla mevcut yardim politikalarinin odaginda yer almamakta, bu nedenle kadinlarin
mekansal, psikolojik ve ekonomik olarak sikistigi bir ortam olugmaktadir. Barinma
alanlarmin tasarimi, sunulan hizmetlerin organizasyonu ve giivenlik diizenlemeleri
toplumsal cinsiyet duyarliligini barindirmadiginda, kadinlar icin bu alanlarda hayatta
kalmak dahi 6nemli bir miicadeleye donlismektedir.

3.7. Hassas Gruplar Bakimindan Yasanan Sorunlar

Deprem sonrasi konteyner ve ¢adir kentlerde barinan kadinlar, sinirlt mekanlarda
kalabalik gruplar halinde yasamaya zorlanmaktadir. Hatay ilindeki bir konteyner kentte
gerceklestirilen saha ¢alismalari, kadinlarin yaklagik 21 metrekarelik konteynerlerde 5-6
kisiyle birlikte yasamak zorunda birakildigini gostermektedir. Bu mekansal kisitlamalar,
basta mahremiyet, hijyen, kadin saghg ve uyku ihtiyaglar1 olmak iizere en temel
gereksinimlerin karsilanmasini biiyiik 6l¢iide engellemektedir (URL-44). Hem barinma
hem de sosyal yardim alanlarinda goriinmez kilindiklarini ifade etmektedirler (URL-45).

Kadmlarin karsilagtigt baslica zorluklar arasinda gizlilik gerektiren saglik
hizmetlerine erisim giigliikleri, giivenlik endiseleri, cocuk bakim yiikii ile kadinlara 6zel
hijyen olanaklarinin eksikligi yer almaktadir. Ancak, kadinlarin bu sorunlar1 dile
getirebilecegi ya da destek alabilecegi kurumsal sosyal hizmet mekanizmalarmin ¢ogu
bolgede bulunmadigi goriilmektedir (URL-46).

Afet sonras1 donemde kadinlar, ilk sokun atlatilmasinin ardindan ruhsal ¢okiintii
ve tiikenmislik hali ile kars1 karsiya kalmakta; mevcut destek sistemlerinin yetersizligi ise
travmanin derinlesmesine zemin hazirlamaktadir. Psikolog Ezgi Harbelioglu, kadinlarin
“asil simdi ruh sagligi destegine ihtiyact oldugunu” vurgulayarak, afet sonrasi ruhsal

destek hizmetleri acisindan kritik bir boglugun varligina dikkat ¢cekmektedir (URL-47).
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Malatya’da gergeklestirilen saha arastirmalari, kadinlarin 6zellikle tireme sagligi,
kadin hijyeni ve dogum sonrast bakim hizmetlerine erisimde ciddi sikintilar yasadigini
ortaya koymaktadir. Cok sayida kadin, saglik hizmetlerine erisim eksikliklerine isaret
ederek “Kadin dogum uzmani yok, ilag yok, hijyen paketi yok™ seklinde yasadiklari
ihlalleri ifade etmistir (URL-48).

Olumsuz tabloya ragmen bazi bolgelerde kadinlarin sosyoekonomik olarak
giiclenmelerine yonelik ornekler de bulunmaktadir. Konteyner kentlerde agilan el
sanatlari, saya imalati, dikis-nakis ve iiretim atolyeleri sayesinde kadinlarin hem meslek
ogrendigi hem de kiigiik gelirler elde edebildigi belirtilmektedir. Bu tiir uygulamalar
kadinlarin sosyal hayata katilmalar1 ve psikolojik olarak toparlanmalari agisindan olumlu
katki saglamaktadir (URL-49, URL-50, URL-51, URL-52).

Deprem sonrasi gegici barinma alanlarinda kadinlarin yasadigi sorunlar, yalnizca
fiziksel degil; duygusal, sosyal ve ekonomik boyutlariyla cok yonlii ve derin bir sikigmay1
ifade etmektedir. Kadinlara 6zgii ihtiyaglarin sistematik olarak g6z ard1 edilmesi, yalnizca
insani bir eksiklik degil, ayn1 zamanda toplumsal yapinin adalet ve esitlik ilkeleri
acisindan 6nemli bir sorunu teskil etmektedir.

Bu gozlemler, afet sonrasi1 barinma siirecinde yasanan sorunlarin, yalnizca fiziksel
altyapr eksikliklerinden degil; planlama, koordinasyon, erisilebilirlik ve toplumsal
cinsiyet duyarlilig1 gibi ¢ok sayida bilesenden kaynaklandigin1 géstermektedir.

3.8. Acil Yardim/Rehabilitasyon/Yeniden Yapim Asamasinda Yasanan Sorunlar

Elde edilen giincel ornekler, literatiirde tanimlanan barinma sorunlariyla biiyiik
Olclide ortiismektedir. Asagida, literatiir taramasindan elde edilen bilgiler 1s18inda bu
sorunlar baslica kategoriler altinda siniflandirilmistir:

Afet sonrasi barinmada yasanan sorunlari {i¢ baglik altinda inceleyebiliriz: (Bu
boliimde bagliklara dair yazilan agiklamlar yazar tarafindan eklenmistir)

1)Acil yardim agamasinda barinma uygulamalarinda karsilagilan sorunlar;

o Afete hazirlik eksikligi: Afet oncesinde yeterli hazirlik yapilmamasi, hizl
ve koordineli miidahalenin 6niinde ciddi bir engel olusturmaktadir.

e Uygun arsa temininde gii¢liik: Acil barinma birimlerinin kurulmasi i¢in
gerekli bos ve gilivenli arazilerin bulunamamasi, yer se¢imi slirecini
geciktirmekte ve barinma alanlarinin riskli ya da uygunsuz bolgelere

kurulmasina neden olabilmektedir.
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Plansiz yerlesim ve diizensiz kurulum: Hem yasam kalitesini diisiirmekte
hem de giivenlik, erisilebilirlik ve mahremiyet gibi temel ihtiyaclarin
kargilanmasini zorlastirmaktadir.

Iklim kosullarina uygunluk eksikligi: Cadir ya da gecici barmma
birimlerinin yerel iklim kosullarina uygun olmayan malzemelerle ve
sistemlerle kurulmasi, afetzedeleri asir1 sicak, soguk, yagis ve riizgar gibi
doga olaylarina kars1 savunmasiz birakmaktadir.

Giivenlik, yalitim ve 1slak hacim eksiklikleri: Barinma birimlerinde yeterli
151 ve ses yalitimi saglanmamasi, i¢ mekan konforunu olumsuz etkilerken;
tuvalet, dus gibi 1slak hacimlerin yetersizligi hijyen sorunlarina yol
acmaktadir.

Temel altyap1 eksiklikleri: Elektrik, igme suyu, kanalizasyon ve yagmur
suyu drenaji gibi temel altyap1 hizmetlerinin kurulmamasi ya da yetersiz
olmasi; barinma alanlarinda aydinlatma, temizlik ve sel riski gibi ¢ok
yonlii sorunlara neden olmaktadir.

Afetzedelerin yalniz birakilmasi: Kurulan gegici barinma alanlarinda
yasam kosullarinin sagliksiz ve yetersiz olmasi, afetzedelerin psikososyal
destekten yoksun bigimde yalniz birakilmasina, stres ve giivensizlik
ortaminin olugmasina sebep olmaktadir.

Toplumsal yasam alanlarinin diisiiniilmemesi: Gegici barinma alanlarinda
sosyal, kiiltiirel ve ticari etkilesim alanlarmin planlanmamis olmasi,
afetzedelerin toplumsal iligkiler kurmasimi ve normallesme siirecini
olumsuz etkilemektedir.

Afetzedelerin siirece dahil edilmemesi: Afetzedelerin ihtiyag¢larinin,
taleplerinin ve katilminin dikkate alinmadigi, onlarin sadece pasif
kullanict olarak goriildiigii sistemler, mekansal ve sosyal yetersizliklere
yol agmaktadir.

Ulasim ve tasima zorluklari: Barinma malzemelerinin afet bolgesine
ulastirllmasinda yasanan lojistik sikintilar ve yiiksek tasima maliyetleri,
miidahale siirecinin zamaninda ve etkin bi¢imde gerceklesmesini
engellemektedir.

Stirdiiriilebilirlik ve geri kazanim eksikligi: Kullanilan yap1 elemanlarinin

geri doniistiirilememesi ve uzun vadede yeniden kullanilamayacak
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nitelikte olmasi, ¢evresel agidan siirdiiriilebilir olmayan uygulamalarin
yayginlagmasina neden olmaktadir.

Kullanim siiresine bagli yipranma: Acil barinma birimlerinin planlanan
siireden daha uzun siire kullanilmas: durumunda, bu yapilarin fiziksel
dayanikliliginin azalmasi ve sonraki afetlerde yeniden kullanilamayacak
hale gelmesi sik rastlanan bir sorundur.

Kurulum detaylarinda 6zensizlik: Yapim siirecinde birlesim noktalarina
yeterli teknik Ozenin gosterilmemesi, yapisal sorunlara ve hava-su
sizdirmalarina yol acarak kullanict konforunu ve giivenligini olumsuz

etkilemektedir. (Limoncu ve Bayiilgen, 2005, s.21).

2)Rehabilitasyon asamasinda barinma uygulamalarinda karsilasilan sorunlar;

Ongoriisiizlik ve hazirlik eksikligi: Rehabilitasyon siirecine iliskin
onceden gelistirilmis planlarin ve stratejilerin yetersiz olusu, siireci hem
yavaglatmakta hem de kaynaklarin etkin kullanimini engellemektedir.
Kurumsal ve yonetsel koordinasyon eksikligi: Sorumlu kurumlar arasinda
etkili bir is birligi mekanizmasinin kurulamamasi, miidahale ve yeniden
inga faaliyetlerinin daginik ve uyumsuz bi¢imde yiiriitiillmesine neden
olmaktadir.

Lojistik yetersizlikler ve erisim sorunlari: Yerlesim alanlaria ulasimin zor
olmasi ve yapi1 malzemelerinin afet bolgesine tasinmasinda yasanan
gecikmeler, barinma siirecinin siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir.
Uygun arsa temininde yasanan giigliikler: Kalic1 veya gecici yerlesimler
icin gerekli olan giivenli, erisilebilir ve kamusal altyapiya yakin arsalarin
temin edilememesi, yapilasma siirecini dogrudan aksatmaktadir.

Yer se¢iminde planlama kriterlerine uyulmamasi: Barinma alanlarinin
seciminde afet riskleri, topografya, altyap:r erisimi ve sosyo-kiiltiirel
uygunluk gibi temel kriterlerin yeterince dikkate alinmamasi, alanlarin
islevselligini azaltmaktadir.

Yerlesim planlamasinda yerel baglamin gbz ardi edilmesi: Mekansal
tasarim siireclerinde bolgenin geleneksel yasam bigimi, demografik yapisi
ve yerel mimari 6zelliklerinin ihmal edilmesi, kullanicilarin mekana uyum

saglamasini zorlastirmaktadir.
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Sosyo-kiiltirel yasamla uyumsuzluk: Konutlarin ve  ¢evresel
diizenlemelerin, afetzedelerin yasam aligkanliklarina, sosyal etkilesim
bigimlerine ve giinliik aktivitelerine uygun olmamasi, toplumsal uyumun
saglanmasini engellemektedir.

Iklim kosullarina duyarsiz yap1 c¢Oziimleri: Yapilarm yerel iklim
kosullarin1 dikkate almadan insa edilmesi, konfor diizeyini diisiirmekte ve
enerji tilketimini artirmaktadir.

Yetersiz giivenlik onlemleri: Fiziksel ve sosyal giivenligi oncelemeyen
yerlesim planlari, 6zellikle kadinlar, cocuklar ve kirilgan gruplar agisindan
riskli ortamlar yaratmaktadir.

Temel altyap1 eksiklikleri: Elektrik, icme suyu, kanalizasyon ve yagmur
suyu drenaji gibi altyap1 hizmetlerinin ya hi¢ sunulmamasi ya da yetersiz
bicimde sunulmasi, barinma alanlarinda yasam kalitesini ciddi sekilde
diistirmektedir.

Toplumsal yasam alanlarinin planlanmamasi: Ortak kullanim alanlarimnin,
sosyal ve ekonomik etkilesim noktalarinin yeterince diisiiniilmemesi,
afetzedelerin toplumsal hayata yeniden entegrasyonunu zorlastirmaktadir.
Katilimer sistemlerin eksikligi: Afetzedelerin karar alma siireclerine aktif
bicimde dahil edilmedigi, ihtiyaclarinin ve beklentilerinin yeterince goz
online alinmadigr uygulamalar, barmmma c¢oziimlerinin uzun Omiirli
olmasin1 engellemektedir.

Ulasim ve maliyet yiikii: Hem tasima maliyetlerinin yiiksekligi hem de
ulagim altyapisinin yetersizligi, barinma birimlerinin zamaninda ve uygun
bigimde kurulmasini zorlagtirmaktadir.

Stirdiiriilebilirlik ve yeniden kullanim potansiyelinin diisiik olmast:
Kullanilan yap1 malzemeleri ve sistemlerin geri doniistiiriilememesi ya da
uzun vadede baska projelerde yeniden degerlendirilememesi, ¢evresel
stirdiiriilebilirlige zarar vermektedir.

Beklenenden uzun kullanim siiresi nedeniyle yapisal yipranma: Gegici
olarak tasarlanan birimlerin kullanim siiresinin uzamasi, yapilarin fiziki
olarak yipranmasina ve sonraki afetlerde yeniden kullanim sansinin

ortadan kalkmasina neden olmaktadir.
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Gegici konutlara uygun ek yapilarin insa edilmemesi: Barinma
birimlerinin yasam alanlarin1 destekleyecek bigimde genisletilmemesi
(6rnegin mutfak, depo, golgelik gibi ek mekanlarin olmamasti), kullanict
ihtiyaclarini karsilamada yetersizlik yaratmaktadir.

Yiiksek maliyet baskisi: Barmmma uygulamalarinda maliyetlerin yiiksek
olmasi, smirlt biitgelerin verimli kullanimini zorlastirmakta ve hem yap1
kalitesinden hem de sosyal altyapidan 6diin verilmesine neden olmaktadir.

(Limoncu ve Bayiilgen, 2005, s.23).

3)Yeniden yapim asamasinda barinma uygulamalarinda karsilagilan sorunlar;

Hazirlik ve koordinasyon eksiklikleri: Afet dncesi risk planlamalarinin
yapilmamasi, senaryo temelli miidahale planlarinin gelistirilememesi ve
ilgili kurumlar arasinda yeterli koordinasyonun saglanamamasi, yeniden
yapim siirecinin daginik ve verimsiz ilerlemesine neden olmaktadir.
Yénetsel ve yasal engeller: Ihale siireclerinde yasanan gecikmeler, dis
kredi alimi sirasinda karsilagilan biirokratik engeller, hak sahipligi
tespitinde yasanan karmasa (6zellikle kiracilar agisindan) ve miilkiyet
temelli uyusmazliklar siirecin yavaslamasina ve kapsayiciliginin
zayiflamasina neden olmaktadir.

Arazi temini ve kamulastirma sorunlari: Uygun kamu arazilerinin sinirh
olmasi, kamulastirma siireglerinin sosyal kabul gbérmemesi ve arazi
seciminde uzun vadeli kentsel planlamanin g6z ardi edilmesi,
yerlesimlerin kentle biitiinlesmesini zorlastirmaktadir.

yasanan aksamalar, yap1 iriinlerinin tasinmasindaki giicliikler ve buna
bagli olarak artan tagima maliyetleri, stirecin hem zamanlamasini hem de
maliyetini olumsuz etkilemektedir.

Konut biiytlikliigli ve sayist iizerine anlagmazliklar: Toplumun farklh
kesimleri arasinda konut alanlar1 ve ihtiya¢ duyulan birim sayisi
konusunda mutabakat saglanamamasi, adaletli bir dagitim mekanizmasin
sekteye ugratmaktadir.

Yer se¢cimi ve yerlesim planlamasinda bilimsel yaklagimlarin yetersizligi:
Yerlesim kararlarmin afet risk analizlerine, topografik ve ekolojik

ozelliklere, sosyal aglara ya da kentsel gelisme stratejilerine
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dayandirilmadan alinmasi, yapilarin hem fiziki risklere hem de sosyal
kopukluklara maruz kalmasina neden olmaktadir.

Eski yerlesimlerin ve konut tiplerinin incelenmemesi: Mevcut yerel yapi
tiplerinin, insa aligkanliklarinin ve yasam bicimlerinin dikkate
alinmamasi, ortaya c¢ikan yeni yapilarin halkin kiltirel ve islevsel
ihtiyaclarini karsilamaktan uzak olmasina yol agmaktadir.

Tasarim siirecine yeterli zaman ve kaynak ayrilmamasi: Zaman baskisi
nedeniyle hizlica gelistirilen projelerde, alan ve iklim verileriyle uyumlu,
esnek ve giivenli yapilar tiretilememekte; gizlilik, mahremiyet, giivenlik
gibi temel kullanici ihtiyaglar yeterince karsilanmamaktadir.

Tasarim sorunlar1 (alansal, iklimsel, kiiltiirel uyumsuzluk): Yapilarin
yasam bi¢imine, ¢evreye, iklime ve sosyo-kiiltiirel degerlere uygun olarak
tasarlanmamasi; esneklik, modiilerlik, kisisellestirme gibi c¢agdas
yaklagimlardan uzaklasilmasi; giivenlik ve mahremiyet gibi temel
kullanict ihtiyaglarinin goz ardi edilmesi gibi bir¢ok tasarim sorunu
yasanmaktadir.

Yapim sistemi se¢iminde uygunluk sorunlari: Yapim sistemi se¢iminde
yerel malzeme ve becerilerin dislanmasi, bakim ve onarim maliyetlerinin
yiiksekligi, sistemin iklimsel ve teknik kosullara uygun olmamasi
kullanim 6mriinii olumsuz etkilemektedir.

Uygulama ve iscilik sorunlari: Yerel ig giiciiniin siirece entegre
edilmemesi, nitelikli is¢iligin saglanamamasi ve uygulama denetiminin
zaylf olmasi, yapilarin dayanikliligi ve uzun omiirlii kullanimi tizerinde
riskler olugturmaktadir.

Yerel beceri ve malzemenin degerlendirilmemesi: Yerel malzeme
kaynaklarimin ve geleneksel yapim tekniklerinin diglanmasi, hem
ekonomik siirdiiriilebilirligi zedelemekte hem de kullanim maliyetlerini
artirmaktadir.

Altyap1 yetersizlikleri: Aydinlatma, sebeke suyu, kanalizasyon, ulasim
yollar1 ve yagmur suyu tahliye sistemlerinin yetersiz olmasi, hem giinliik
yagamin kalitesini hem de mekanlarin giivenligini olumsuz etkilemektedir.
Sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yasam alanlarinin goz ardi edilmesi: Yeniden

kurulan yerlesim alanlarinda sosyal, Kkiiltiirel ve ticari yasamin
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stirdiiriilebilecegi mekanlarin  planlanmamasi, toplumsal yasamin
canlanmasint  ve  ekonomik  donglinlin  yeniden  kurulmasini
engellemektedir.

Afetzedeyi etkin kilacak sistemlerin kurulamamasi: Yerel halkin karar
alma siireglerine katilimimin saglanmamasi, is giliclinlin siirece dahil
edilmemesi ve afetzedeye sadece “yardim alan birey” rolii yiiklenmesi,
toplumsal iyilesmenin 6niinde engel olusturmaktadir.

Kullanim maliyetlerinin g6z ardi edilmesi: Yapilarin bakim, enerji
tiketimi, ulasim ve diger hizmetlere erisim maliyetlerinin dikkate
alimmamasi, 6zellikle dar gelirli afetzedeler agisindan siirdiiriilebilirligi
azaltmaktadir.

Gegici yapilarin tahmin edilenden uzun siire kullanilmasi: Gegici barinma
coziimlerinin dmriiniin tahmin edilenin ¢ok 6tesine gegmesi, bu yapilarin
fiziksel olarak yipranmasina ve bir sonraki afette yeniden kullanilamaz
hale gelmesine neden olmaktadir.

Ulasim, saglik, egitim ve sosyal hizmetlere yeterli 6denek ayrilmamasi:
Yeni kurulan yerlesim alanlarinda kamusal hizmetlere erisimin kisith
kalmasi, mekansal esitsizliklerin daha da derinlesmesine yol agmaktadir.

Uluslararast uygulamalarin yerel gergekliklerle uyumlastirilamamasi:
Uluslararas1 standartlarin yerel iklim, kiiltiir ve ekonomik kosullarla
biitiinlestirilememesi, sahada islevsel olmayan c¢oziimler iiretilmesine
neden olabilmektedir.

Sosyo-psikolojik etkilerin goz ardi edilmesi: Afet sonrasi travmanin birey
ve toplum iizerindeki uzun siireli etkileri g6z oniinde bulundurulmadan
yiriitiilen yeniden yapim siireci, psikolojik iyilesmeyi engellemektedir.

(Limoncu ve Bayiilgen, 2005, s.25).
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4. AFET SONRASI GECiCi BARINMA ALANLARINDA GEREKSINIMLER

Gereksinim, bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in karsilanmasi zorunlu
olan kosul ve kaynaklardir. Afetler sonrasinda gegici barinma alanlarinda yasayan
bireylerin giivenli, saglikli ve insanca bir yagsam siirebilmeleri i¢in temel gereksinimlerin
eksiksiz sekilde saglanmasi biiylik Onem tagimaktadir. Bu gereksinimler, yalnizca
barinma ihtiyacini karsilamakla siirli kalmayip, su, hijyen, gida, giivenlik ve psikososyal
destek gibi hayati unsurlar1 da icermektedir.

4.1. Gereksinim Kavram

Gereksinim, bireyin yasamini siirdiirebilmesi, gelisimini tamamlayabilmesi ve
toplumsal hayata katilabilmesi icin karsilanmasi gereken fiziksel, psikolojik ve sosyal
unsurlarin tiimiinii kapsar. Insan dogas geregi siirekli bir denge arayis1 icindedir ve bu
denge, eksiklik hissedilen unsurlarin giderilmesi ile saglanir. Gereksinimler, bireyin
hayatta kalmasini dogrudan etkileyen temel fizyolojik ihtiyaclardan, sosyal iliskiler
kurma ve kendini gergeklestirme gibi daha karmasik psikolojik ve toplumsal unsurlara
kadar genis bir yelpazeye yayilir.

Insan davramslarini sekillendiren pek ¢ok unsur bulunmaktadir. Bunlarm en
temelinde ilgi, igsel itici giicler, istekler ve ihtiyaclardan olusan giidiiler yer alir. Aclik,
susuzluk ve lireme gibi biyolojik temelli giidiiler diirtii olarak adlandirilirken, sosyal bag
kurma, bagar1 elde etme gibi insana 6zgii glidiiler gereksinim olarak tanimlanir. (Y1ildirim
ve Kumcagiz, 2022, sf.108)

Insan gereksinimlerinin biiyiik bir kismi1 biyolojik ve psikolojik unsurlardan
olusur. Psikolojik ihtiyaglarin karsilanmasi ve tatmin edilmesi, fiziksel gereksinimlerin
giderilmesine baghdir.

Maslow, insan gereksinimlerini su sekilde siralamustir: Ik olarak, fizyolojik
gereksinimler, yani barinma, beslenme (yemek, su, hava) ve cinsellik gibi temel ihtiyaclar
yer alir. Ardindan, giivenlik gereksinimi gelir; bu da acidan ve korkudan uzak olma,
korunma, diizen ve degigmezlik i¢inde olma ile kanun ve giivenceye sahip olma
gereksinimidir. Sosyal gereksinimler, sevgi, yakinlik ve aitlik duygusu gibi insana 6zgii
ithtiyaglar1 kapsar. Bu gereksinimler, bagkalariyla yakin iligkiler kurma, sosyal
faaliyetlerde bulunma ve kimlik kazanma ihtiyaci ile ilgilidir. Bir sonraki asama, saygi
gorme ve statii edinme gereksinimidir; bu asama, bireyin yeterliligini, prestijini, basarma

duygusunu, grup icinde kabul gérmesini, taninmasini ve onaylanmasin1 kapsar. Son
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olarak, kendini gerceklestirme gereksinimi, kisinin potansiyelini ve enerjisini en iist
diizeyde kullanabilmesi ve yaraticiligini ortaya koyabilmesi ile ilgilidir. (Maslow, 1943,
5.370)

Toplumsal hizmet alaninda 6nemli bir kavram olan “gereksinim”, aile bireylerinin
saglikli bir yasam siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan beslenme, barinma, egitim, saglik
hizmetleri, 1sinma, giysi, ulagim, iletisim, kanalizasyon, elektrik, igme suyu gibi temel
ihtiyaclarla birlikte, istthdam saglama, cocuklarmi yetistirebilme, aile biit¢esini
yonetebilme ve genel yasam Kkalitesini siirdiirebilme i¢in gereken unsurlar olarak
tanimlanabilir.

1976 yilinda gergeklestirilen Uluslararas1 Calisma Orgiiti (ILO) kiiresel
konferansinda tartisilan ve ardindan Diinya Bankasi tarafindan kabul edilen temel
gereksinimler sunlar olarak belirlenmistir: Hane halkinin 6zel tliketimi i¢in asgari
diizeyde beslenme, barinma ve giyim gibi ihtiyaglar karsilanmalidir. Toplum, tiyelerine
icilebilir su, kanalizasyon, elektrik, toplu ulasim, saglik hizmetleri ve egitim gibi toplu
tiketim hizmetlerini saglamalidir. Ayrica, bireyler kendilerini etkileyen kararlarin
alinmasinda s6z hakkina sahip olmali ve bu stireclere katilmalidir. Temel gereksinimlerin
kargilanmasi, temel insan haklar1 gercevesinde yapilmali ve mutlak diizeyde yerine
getirilmelidir. Son olarak, istihdam, temel gereksinim stratejisinin hem amaci hem de
araci olarak ele alinmalidir.

Sosyal bilimlerde sik¢a kullanilan bu kavram, 6zellikle insan ihtiyaclar1 odaginda
ele alinmakta ve politika gelistirme siireclerinde miidahale ve eylem Onerilerini
gerekcelendirmede temel bir dayanak olarak kullanilmaktadir. Gereksinimler; yoksulluk,
yoksunluk ve refah tartigmalarinin merkezinde yer almakta, bireylerin yasam kalitesi ile
dogrudan iliskilendirilmektedir. (Yolcuoglu, 2010, sf. 48)

4.2. Afet Sonrasi1 Gecici Barinma Alanlarinda Gereksinimler

Plansiz ve yetersiz barinma diizenlemeleri, salgin hastaliklarin yayilmasina,
sosyal huzursuzluklara ve kirilgan gruplarin (6zellikle kadinlar, ¢ocuklar, yaslhlar ve
engelliler) glivensizlik yasamalarina yol agabilir. Bu nedenle, afet sonrasi gegici barinma
alanlarinin tasarimi ve yonetiminde, uluslararasi standartlar dogrultusunda ol¢iilebilir
hedefler ve somut eylem planlarinin belirlenmesi gerekir.

Barmmma alanlarmin bagarili  yOnetimi; su ve sanitasyon hizmetlerinin
diizenlenmesi, etkili gilivenlik Onlemleri, yeterli gida temini, saglik hizmetleri ve
psikososyal destek mekanizmalarinin kurulmasmi kapsar. Ayni zamanda kadinlar,

cocuklar ve diger dezavantajli gruplarin 6zel ihtiyaglarinin gozetilmesi, malzeme se¢imi,
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altyapr sistemleri, iklim ve cografi kosullarin dikkate alinmasi gibi teknik bilesenler de
biiyiik 6nem tagir.

Fiziksel planlama asamasinda; alan biiyiikligii, kisi basina diisen yasam alani,
yap1 malzemelerinin dayanikliligi, havalandirma ve 1sitma kosullari, temiz suya erisim
mesafesi, atik yonetimi ve enerji saglama gibi kriterlerin agik¢a tanimlanmasi gereklidir.
Giivenlik boyutunda ise, hassas gruplarin korunmasi igin yeterli aydinlatma, giivenlik
personeli, siddeti Onleyici mekanizmalar ve toplumsal biitlinlesmeyi destekleyen
alanlarin olusturulmasi zorunludur.

Su ve hijyen hizmetleri, afetzedelerin sagligini dogrudan etkiledigi igin kritik
Ooneme sahiptir. Kisi bas1 yeterli miktarda temiz igme suyu temini, el yikama noktalarinin
stratejik yerlestirilmesi, hijyen altyapisinin dogru kurulmasi ve diizenli dezenfeksiyon
uygulamalari, salgin hastaliklarin 6nlenmesi acisindan hayati rol oynar.

Bununla birlikte, afet sonrasi barinma alanlarinin sadece fiziksel ihtiyaclar
karsilamakla kalmayip, ayn1 zamanda sosyal ve psikolojik destek mekanizmalarini da
icermesi gerekir. Travmanin etkilerini azaltmak icin psikososyal destek merkezleri
kurulmali, c¢ocuklar ve gengler igin rehabilitasyon alanlari saglanmali, toplumsal
sosyallesmeyi tesvik eden faaliyetler diizenlenmelidir. Boylece barinma alanlari, sadece
gecici konaklama degil, insanlarin iyilesmesini, dayanikliligin1 ve toplumsal baglarini
giiclendiren yagam alanlar1 haline gelir.

Bu boliimde, afet sonrasi gecici barinma alanlarmin gereksinimleri; su ve hijyen
yOnetimi, giivenlik dnlemleri, barinma standartlari, gida giivenligi, saglik hizmetleri ve
sosyal destek mekanizmalar1 bagliklar1 altinda, Olciilebilir kriterler ve uygulanabilir
hedeflerle kapsamli bir sekilde ele alinacaktir. Amag, hem fiziksel hem de toplumsal
acidan saglam, siirdiiriilebilir ve insana yakisir gecici barmmma alanlarimin nasil
olusturulabilecegini ve olasi risklerin nasil minimize edilecegini detaylandirmaktir.
4.2.1. Fiziksel gereksinimler

Afetler, insanlarin yagam kosullarin1 ani ve derin bigimde degistirerek barinma
ihtiyacin1 en acil konulardan biri haline getirir. Barinma sadece fiziksel koruma
saglamakla kalmaz; insan onurunu korur, toplumsal dayanismay1 giiglendirir ve riskleri
azaltir. Bu nedenle gecici barinma alanlari, yalnizca ¢adir veya konteyner saglamakla
sinirlt kalmayip, altyapi, hijyen, glivenlik ve sosyal biitiinliigii destekleyen kapsamli bir
planlama gerektirir.

Afet sonras1 barinmanin temel amaci, afetzedelerin giivenli, saglikli ve yasanabilir

ortamlarda yasamini siirdiirmesini saglamaktir. Bu siireg, alan tasarimi, malzeme kalitesi,



78

yasam alaninin biiyiikliigii, iklim kosullarina uyum, giivenlik ve erisilebilirlik gibi bircok
unsuru igerir. Barinma hakki, bireyleri asir1 hava kosullari, hastaliklar ve salginlardan
korurken, aile biitiinliiglinii ve toplumsal yapiy1r da gii¢lendirir. Béylece barinma, afet
sonrasi hem fiziksel hem de sosyal iyilesmenin temel tasin1 olusturur. (Sphere, 2011,
5.260)

Barinma Alanlarinin Genel Tasarimi

Gegici barmmma alanlarinin tasariminda kisi bagina diisen yasam alani, yapi
malzemeleri, havalandirma ve iklim kosullarina uyum gibi 6l¢iilebilir kriterler literatiirde
one ¢ikmaktadir. Alan biyiikliginin 500 m?’nin altina diismemesi gerektigi
belirtilmekte, kisi basina en az 3.5 m? yasam alani tanimlandig1 ifade edilmektedir.
Mutfak ve 1slak hacimlerin i¢ mekanda yer aldigi durumlarda bu alanin 4.5-5.5 m*’ye
cikt1g1 dikkat cekmektedir. i¢ mekan yiiksekliginin en az 2 metre, sicak iklimlerde ise 2.6
metre olmas1 gerektigi 6ne siiriillmektedir. Niifus hareketliligi barinma diizenlemelerinde
onemli bir unsur olarak isaret edilmekte, gerekli alan saglanamadiginda mahremiyetin
korunmasina yonelik sinir belirlemeleri ¢6ziim araci olarak tartisiimaktadir. (Sphere,
2011, s.257)

Kayit siirecinde bekleyen bireyler i¢in ayrilan alanin, olumsuz hava kosullarina
karsi korunakli bi¢imde planlanmasi gerektigi literatiirde belirtilmektedir. Kayit
islemlerinin diizenli ilerleyebilmesi adina, bu alanin gegici barmma yerleskesinin ana
girigsine yakin konumlandirilmasi 6nerilmektedir. Siirecin hizli ve sistematik iglemesi i¢in
birden fazla masa ve yeterli sayida oturma alan1 bulunmasma dikkat c¢ekilmektedir.
Ayrica, saglik ve psikososyal destek hizmetlerine yonelik basvurularin kayit alanindan
ayr1 bir noktada alinmasinin siirece katki sagladigi ifade edilmektedir. (FEMA, t.y., s.8)

Barinak Malzemeleri ve Dayaniklilik

Gegici barinma alanlarinda yapr malzemelerinin dayanikli, taginabilir ve dis
etmenlere karsi direngli olmast gerektigi one ¢ikmaktadir. Uygun izolasyonla
giiclendirilmis barinaklarin afetzedeleri korudugu ifade edilmekte, yerel temin, hizl
kurulum ve diisiik bakim gereksinimi gibi 6zelliklerin lojistik agidan avantaj sagladigi
belirtilmektedir. Uzun siireli barinma gerektiren durumlarda saglam ve modiiler yapilarin
tercih edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Uygun malzemelerin hizli temin edilebildigi
kosullarda, afetzedelerin kendi barinaklarini insa edebilmesi One siiriilmektedir. Bu
yapilar, modiiler bilesenler veya onceden paketlenmis kitler araciligiyla saglanabilir;
gerekli insaat araclarinin temini ise silirece katki saglamaktadir. Malzeme se¢iminde

piyasa analizi ve gevresel etki degerlendirmesi 6nemli bir 6lciit olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Yerel temin, bolge ekonomisine katki ve lojistik kolaylik saglarken; kalite yetersizse
alternatif ¢oziimler glindeme gelmektedir. Ayrica, yerel kiiltiire uygunluk, toplumsal
etkiler ve emek somiiriisiine kars1 duyarlilik dikkate alinmasi1 gereken unsurlar arasinda
yer almaktadir. (Sphere, 2011, s.284)

Alan Planlamas1 ve Konumlandirma

Gegici barinma merkezlerinin yer se¢imi ve tasariminda bazi temel kriterler ne
cikmaktadir. Dis tehditlere karsi koruma saglarken, kontrol ve koordinasyonun etkin
olacagi, yerlesim alanlarina yakin bolgeler tercih edilmektedir. Ayrica, gegici barinma
merkezlerinin elektrik, su ve kanalizasyon altyapisinin sehir sebekesiyle baglantiya
uygun bolgelerde yer almasi 6nem tasimaktadir. Hizmet yapilarinin (okul, saglik
merkezi, psikososyal destek, spor tesisleri vb.) kapasiteye gore konumlandirilmasi
gerektigi ifade edilmektedir. (TMMOB, 2023, s.4-5)

Tarim alanlar1 olmayan, yagmur mevsiminde su birikintisi riskinin az oldugu, %2-
6 meyilli ve en az 3 metre yiiksek arazilerin segilmesi Onerilmektedir. Kamu
miilkiyetindeki arazilerin tercih edilmesi hukuki siire¢leri hizlandirmakta ve
stirdiirtilebilirligi desteklemektedir. (AFAD, 2015, s.2)

Altyapr agisindan, tagkin ve su birikintilerinin dnlenmesi biiyiik 6nem tagimakta;
kotii drenajin yasam kalitesini ve saglik kosullarini olumsuz etkiledigi vurgulanmaktadir.
Bu nedenle, drenaj sistemlerinin egimli hendeklerle, uygun malzemelerle desteklenerek
ve barinaklardan uzak konumda planlanmas: gerektigi ifade edilmektedir. Ana yollarin
asfalt veya parke taslariyla dosenerek erisimin kolaylastirilmasi ve giivenlik i¢in nizamiye
kurulmasi da 6ne ¢ikan unsurlar arasindadir. (IFRC, 2009, sf.27)

Gegici barinma merkezlerindeki konteyner ve cadirlar arasinda, her bir yapinin
giris kapisi ile en az 8 metre mesafe bulunur. Merkezdeki ana yollar, asfalt veya parke
taslar1 ile dosenerek, erisim kolaylig1 saglanir. Barinaklar arasinda en az 2 metre mesafe
birakilmasi, birim numaralarinin belirgin olmas:1 ve ortak alanlara kontrollii baglanti
kurulmasi gerektigi belirtilmektedir. (TMMOB, 2023, s.9-13) Savunmasiz gruplarin ayri
tutulmas1 ve giivenli alan saglanmas1 belirtilmektedir. Ailelerin yakin konumda olmasi
isaret edilmektedir, yas, cinsiyet ve engellilik durumlarina goére yerlesim diizeninin
yapilmasi ise disiiniilmektedir. Bu unsurlarin giivenli ve siirdiiriilebilir barinmaya
katkida bulundugu vurgulanmaktadir. (Sphere, 2011, s.271)

Gegici barmma merkezlerinin girislerinde gilivenlik kontroliinii saglamak
amaciyla nizamiye birimi olusturulmakta; bu birimler duyarli kapi, X-ray cihazlar1 ve

yeterli sayida {ist arama dedektorii ile donatilmaktadir. Bu uygulama, giris-¢ikislarin
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diizenli takibini saglamak ve giivenlik risklerini en aza indirmek adina énemli oldugu
belirtilmektedir. (AFAD, 2015, s.3)

Isitma, Havalandirma ve Aydinlatma

Iklim kosullarina gére barmma diizenlemeleri gegici yerlesimlerde kritik bir rol
oynamaktadir. Soguk iklimlerde yaliimli ¢adirlar, algak tavanlar, yiiksek 1s1l kapasiteye
sahip malzemeler ve yeterli havalandirma 6ne ¢ikmaktadir. Giinesten maksimum fayda
saglamak i¢in yapilarin yonlendirilmesi 6nerilmektedir. Sicak ve kuru iklimlerde agir
malzeme kullanimi 1s1l konforu artirdig1 6ne siiriilmektedir. Barmaklarin golge ve iyi
havalandirilan alanlarda olmasi isaret edilmektedir. Plastik veya ¢adirda, iki katmanh
havalandirmali ¢ati tercih edilmelidir. Kap1 ve pencereler sicak riizgarin ters yoniine
yerlestirilmesi diisiiniilmektedir. (Sphere, 2011, s.277) Ozellikle en sicak saatlerde
dogrudan giines 15181n1 azaltmak i¢in ¢ikintilar, golgeleme elemanlari, bitki ortiisii ve
uygun bina yonlendirmesi kullanilmaktadir. Bu yontemlerin barmaklarin i¢ sicakligini
kontrol etmeye yardimci oldugu belirtilmektedir. Soguk iklimlerde ise barinaklarin,
giinesin hareketine gore dogru yonlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Boylece
dogal 1sinma saglanarak enerji tiiketiminin azaltilmas1 miimkiin olmaktadir. (10M, 2012,
s.161)

Yeterli havalandirma, i¢ mekanin saglikli kalmasi, yogusmanin dnlenmesi ve
bulagict hastaliklarm yayilmasinin engellenmesi igin saglanmalidir. I¢ mekanlarda
kullanilan ocaklarin dumani solunum yolu hastaliklar1 ve g6z problemlerine yol
acabileceginden, havalandirmanin etkili olmasi o6nem tasir. Miimkiinse, dogal
havalandirma yontemlerinin tercih edilmesi onerilmektedir. (Sphere, 2011, s.277)

Aydinlatma sistemleri, glivenlik i¢in temel bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Kamusal alanlarda, 6zellikle tuvalet ve hijyen bdlgelerinde, giines enerjisiyle calisan
lambalarin tercih edilmesi Onerilmektedir. Isiklandirmanin yetersiz oldugu yerlerde
yapay aydinlatma kurulmasi ifade edilmektedir. Kibrit ve mum yerine, enerji tasarruflu
LED veya giines enerjisi panellerinin kullanilmasi gerektigi belirtilmektedir. (Sphere,
2011, s.280)

Fiziksel gereksinimler, gegici barinma alanlarinin temel yap1 taslarini olugturdugu
goriilmektedir. Bu gereksinimlerin eksik oldugu bir barinma alaninda, afetzedeler
yalnizca yeni zorluklarla kars: karsiya kalmakla kalmaz, ayn1 zamanda saglik, giivenlik
ve psikososyal refah agisindan ciddi tehditlerle yiizlesmek zorunda kalir. Tasarimda
malzeme, planlama, altyapi, iklim, giivenlik ve erisilebilirlik gibi faktorlerin 6nemli

oldugu ifade edilmektedir. Gegici barinma alanlar1 yalnizca gegici bir care degil, ayni
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zamanda afetzedelerin giivenli, saglikli ve insanca yasam kosullarina sahip olmasinm
saglayan sistemli ve planli bir ¢oziimiidiir.
4.2.2. ikincil afetlere kars1 gereksinimler

Afet sonras1 gecici barinma alanlarmin, yalnizca temel ihtiyaclar karsilamasi
degil, ayn1 zamanda sel, yangin ve toprak kaymas1 gibi ikincil afetlere kars1 dayanikli
olmasi gerektigi one cikarilmaktadir. Bu nedenle, ¢evresel riskler, altyapir onlemleri,
hijyen kosullari, yangin giivenligi ve genel gilivenlik tehditlerinin tasarim siirecinde
dikkate alinmasi 6nerilmektedir. Su baskini veya siddetli riizgarlara maruz kalabilecek
bolgelerdeki barinaklarda, dayanikli ¢oziimlerin uygulanmasi ifade edilmektedir. Kalici
yerlesime  donlisebilecek  alanlarda risk  faktorlerinin  tasarim  agamasinda
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ancak, ¢ok yiliksek miihendislik
standartlarinin maliyeti artirabilecegi ve siireci uzatabilecegi tartisilmaktadir. Bu nedenle,
tehlikelere karsi dayanikli fakat uygulanabilirligi yliksek basit ¢oziimler katkida
bulunmaktadir. Ornegin, deprem riski tasryan bolgelerde kapilarin kdselerden uzak
konumlandirilmast gibi yapisal detaylarin giivenligi artirdigr diisiiniilmektedir. (IFRC,
2013, s.15)

Sel ve Taskin Riskine Kars1 Onlemler

Yer secimi, sel riskini azaltmada en etkili yontem olarak one cikmaktadir.
Barinaklarin, su yollarindan uzak ve yliksek alanlara kurulmasi 6nerilmektedir. Yagmur
suyunun birikmesini 6nlemek icin uygun drenaj sistemlerinin saglanmasi1 gerektigi
belirtilmektedir. (IFRC, 2013, s.33) Su baskimi riski olan bdolgelerde, barinaklarin
yiikseltilmis platformlar iizerine insa edilmesi ifade edilmektedir. Deprem aninda toprak
stvilagsmast riski tagiyyan kumlu, kiyr ve nehir yatagina yakin alanlardan kaginilmasi
tavsiye edilmektedir. Kumlu ve ¢akilli zeminler suyun emilimini saglarken, kil veya siltli
topraklarda temel derinliginin artirilmasi Onerilmektedir. (IFRC, 2013, s.83) Ayrica,
egimin %1’in altinda olmamas1 gerektigi vurgulanmaktadir, aksi halde drenaj ihtiyaci
artmakta ve ani sel riski isaret edilmektedir. Bu tiir miithendislik onlemleri, barinma
alanlarmin giivenligini saglamada kritik bir rol oynamaktadir. (IOM,2012, sf.118)

Yangin Riskine Kars1 Onlemler

Afet sonrast barinma alanlarinda yangin riski, diizensiz elektrik kullanimi, agik
atesle pisirme, yetersiz yangin onlemleri ve yliksek niifus yogunlugu nedeniyle olduk¢a
yiiksektir. Yanginlar1 6nlemek i¢in:

Yangin riski degerlendirmeleri, gegici yerlesim alanlarinin planlamasinda kritik

bir unsur olarak one ¢ikmaktadir. Her 300 metrede bir 30 metrelik yangin seritlerinin
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olusturulmasi ve binalar arasinda en az 2 metre, ideal olarak bina yiiksekliginin iki kati
mesafe birakilmasi énerilmektedir. Ozellikle yanict malzemelerle insa edilen barinaklar
icin bu mesafenin yap1 yiiksekliginin 3—4 katina ¢ikarilmasi ifade edilmektedir. Yerel
pisirme ve 1sinma aligkanliklar1 g6z oOniinde bulundurulmali, soba ve 1siticilarin
bulundugu alanlarda yangin yalittimi saglanmalidir. (Sphere, 2011, s.272) Yangina
dayanikli malzeme kullanim1 belirtilmekte, yangin egitimi, giivenli ocak kullanimi ve
yangin ekipmanlarinin temini tavsiye edilmektedir. Ayrica alarm sistemleri, tahliye
yollar1 ve acil erisim planlamasi 6nem tasimaktadir. Tiim yerlesimcilerin, 6zellikle
erisimi kisith bireylerin, tahliye ve miidahale planlar1 hakkinda bilgilendirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. (IOM,2012, sf.157)

Toprak Kaymasi ve Heyelan Riskine Karst Onlemler

Heyelanlar; deprem, firtina ve su baskini gibi felaketlerin ardindan ortaya
c¢ikabilen ikincil riskler arasinda yer bulur. Bu nedenle, gecici barinaklarin yalnizca tek
bir tehdide degil, coklu tehlikelere karsi da dayanikli olacak sekilde tasarlanmasi
onerilmektedir. Ozellikle egimli arazilerde kurulan barmma alanlarinda toprak kaymasi
riski 6ne ¢ikmaktadir. Bu riski azaltmak amaciyla, agaglar ve dogal bitki Ortiisiiniin
korunmasi, yol ve drenaj sistemlerinin arazi egimine uygun planlanmasi tavsiye
edilmektedir. Barinaklarin dik yamagclar yerine stabil zeminlere kurulmasi, gerekiyorsa
yukart kisimlara koruyucu bariyerlerin eklenmesi ifade edilmektedir. Erozyona karsi
drenaj sistemleri veya toprak setlerinin kullanimi, egimin %5’1 astif1 alanlarda
miihendislik ¢oziimlerinin devreye alinmasi belirtilmektedir. Ayrica, siddetli yagis
oncesinde tahliye planlarinin hazirlanmasi ve alternatif yerlesim alanlarinin belirlenmesi
onem tagimaktadir. (Sphere, 2011, 5.292)

Riizgar Riskine Kars1 Onlemler

Kuvvetli riizgarlara karsi barmaklarin korunmasinda, yapilarin riizgardan
korunakli bolgelere yerlestirilmesi onem tasimaktadir. Yerlesim diizeninin, arazinin
dogal sekline uygun ve hakim riizgar yonii dikkate alinarak planlanmasi 6nerilmektedir.
Riizgar kiricilar, bitki ortiisti bariyerleri ve diisiik profilli yapilarla etkiler azaltilabilir.
Hafif yapilar i¢in saglam ankraj, destek ve sabitleme sistemlerinin kullanilmas gerektigi
belirtilmektedir. Yapilarin saglam zemin iizerine oturtulmasi, duvarlarin birbirine siki
baglanmasi ve temellere agirlik eklenmesi ifade edilmektedir. Pencerelerde dayanikli
malzeme ve panjur kullanimu, i¢ basing artisin1 6nleyerek cati ve duvar hasarini azaltmada
katki saglamaktadir. Cati egiminin 3040 derece arasinda tutulmasi ve ¢ikintilarin 20—

30 cm ile sinirlandirilmast, riizgar etkisini azaltmada 6ne ¢ikmaktadir. (IFRC, 2011, 5.32)
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Ikincil afetlerin, birincil afetten daha yikici sonuglar dogurabilecegi gergegi,
gecici barinma alanlarinda sel, yangin, salgin hastalik, toprak kaymasi, hasere istilasi ve
giivenlik tehditleri gibi risklerin 6nceden belirlenmesini ve bu dogrultuda 6nleyici
tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, her gecici barinma alaninda risk
analizi yapilmasi ve ikincil afetlerin etkilerini en aza indirmek iizere kapsamli planlarin
olusturulmasi vurgulanmaktadir.

4.2.3. Hijyen ve saghk gereksinimleri

giivenli yasam i¢in kritik 6neme sahiptir. Giivenli su temini, uygun tuvaletler,
etkili atik yonetimi ve ¢evresel risklerin azaltilmasi gereklidir. Yetersiz hijyen, kolera ve
solunum yolu hastaliklar1 gibi salginlari tetikler. (Sphere, 2011, s.104) Bu nedenle, su ve
hijyen zincirlerinin teminden tiiketime kadar tiim asamalarinin entegre bigimde
yonetilmesi gerektigi belirtilmektedir. El yikama olanaklari, kisisel hijyen, tuvalet
sistemleri, saglik hizmetlerine erigim ve hastalik kontrolii gibi alanlarda alinacak biitlinciil
onlemler, hem bireysel hem toplumsal sagligi korumaya katki sunmaktadir. (Sphere,
2011, s.111)

Hijyen Malzemeleri

Afet sonrasi hijyen kosullarinda, her hane halkinin temel hijyen malzemelerine
erisimi 0ne ¢ikmaktadir. Bu malzemeler arasinda su kaplari, sabun, deterjan ve el yikama
tiniteleri yer bulmaktadir. Her hane i¢in iki su kabi1 (10-20 litre; biri su tasima ve
doldurma, digeri ise depolama icin), kisi basina ayda 250 gram sabun, 200 gram ¢amasir
deterjani, her ortak tuvalet veya ev igin el yikama {initesinde sabun ve su bulunmasini
icermektedir. Cocuk diskis1 i¢in 6zel materyallerin saglanmasi da belirtilmektedir.
(Sphere, 2011, 5.112)

Su Temini

Acil durumlarda su temini siirecinde giivenlik 6n planda tutulmaktadir. Su
kaynaklarmin  siirdiiriilebilirligi, kalitesi ve aritma  gereksinimleri titizlikle
degerlendirilmelidir. Tagima ve depolama asamalarinda kirlenme riski 6ne siirtilmektedir.
Korunmasiz su kaynaklarmin kirlenme riski, 6zellikle yogun niifuslu barmaklarda ve
yetersiz atik yonetimi olan bdlgelerde artmaktadir. (IFRC, 2008, 5.398) Afet sonrasi su
temininde, kisi bas1 giinliik en az 15 litre su saglanmasi 6ne siirmektedir; bunun 4 litresi
igme suyu olmalidir. (Australian Red Cross, 2015, s.7) Su miktarinin bolgesel kosullar ve
miidahale agamasina gore esnek olabilecegi ifade edilmektedir. Tesis kapasitesinin
belirlenmesinde, musluk basina 250 kisi (saatte 7,5 litre), el tulumbasi basina 500 kisi ve

el ile agilan kuyu basina 400 kisi i¢in su temini diisiiniilmektedir. Ayrica, camasir yikama
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tesisleri i¢in 100 kisi, banyo tesisleri i¢in ise 50 kisi baz alinarak su kapasitesi
belirlenmektedir. Bu standartlar, su erisiminin planlanmasina katkida bulunmaktadir.
(Sphere, 2011, 5.118)

Ev hijyeni ve igme suyu i¢in yapilan harcamalarin, hane gelirinin %5’ini
asmamasi gerektigi one siiriilmektedir. Hane halklarinin su temin noktalarina ne zaman
ve nereden ulasacaklarini bilmeleri 6nemlidir; bu oranin yiliksek olmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Su temin noktalarinin 500 metreyi gegmemesi ve bekleme siiresinin 30
dakikay1r agmamas1 gerektigi belirtilmektedir. Her 5 kisilik aileye, 6zellikle merkezi
dagitimlarda, en az 2 adet 10-20 litre kapasiteli i¢gme suyu kabi saglanmasi
disiiniilmektedir. Ayrica, su kuyrugunda bekleme siiresinin 15 dakikay1 gegmemesi isaret
edilmektedir. Yerel yonetimlerin, barmaklarda kisi basi giinlik 4 litre igme suyunu
siselenmis olarak saglamasi tavsiye edilmektedir; bu yaklasik 7 adet 600 ml ya da 8 adet
500 ml su sigesine karsilik geldigi bilinmektedir. Bu yontemin uygulanabilmesi igin,
siselenmis suyun afet Oncesinde depolanmasi veya tedarik zincirinin planlanmasi gerekir.
Siselerin giines 1s18indan korunmasi ve atik yonetimi ile geri doniisiim siireglerinin
onceden organize edilmesi dnemlidir. (Australian Red Cross, 2015, s.8)

Yeni bir su kaynagin1 kullanima agmadan once, suyun kalitesini belirlemek
amaciyla fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik analizler yapilmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Igme suyunun kalitesinin yani sira tadi da énem tasimaktadir. Giivenli
olmasma ragmen hos olmayan tadi olan (6rnegin tuzluluk, hidrojen siilfiir veya klor
kaynakli) sular, kullanicilarin giivenli olmayan ancak tad: daha iyi olan suyu tercih
etmesine yol acabilmektedir. Bu durumun 6nlenmesi ve giivenli su kullaniminin tesvik
edilmesi i¢in toplumsal katilim ve hijyen bilincinin artirilmasi gerekmektedir. Su
aritiminda, klor gibi dezenfektanlarin kullanimi kritik bir rol oynamaktadir ve bu durum,
niifus yogunlugu, digki yonetimi, hijyen aligkanliklar1 ve ishalli hastalik siklig1 g6z
Oniinde bulundurularak tartisilmaktadir. Su miktar1 ve kalitesi standartlara ulasamazsa,
onceligin su miktarma verilmesi diistiniilmektedir; c¢linki orta kalitedeki su,
dehidratasyonu onlemekte ve ishalli hastaliklarin yayilmasini azaltmaktadir. (Sphere,
2011, 5.123)

Tuvalet ve Hijyen Gereksinimleri

Afet sonras1 gecici barinma alanlarinda digskilama davranislarinin kontrol altina
alinmasi acil bir 6ncelik olarak 6ne siirmektedir. Bu kapsamda, umumi tuvaletlerin uygun
sekilde yerlestirilmesi ve insa edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica, tim su

kaynaklarinin, su depolama ve aritma tesislerinin yakininda digkilama yapilmamasi
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gerektigi belirtilmektedir. Digkilama alanlarinin yerlesim alanlarindan ytiksek noktalara
veya riizgar yoniine kars1 konumlandirilmamasi gerektigi tartisilmaktadir. Ayni sekilde,
halka acik yollar, saglik, beslenme tesisleri ile gida hazirlik ve depolama alanlari
yakininda digskilama alanlar1 olusturulmamasi isaret edilmektedir. (Sphere, 2011, s.134)

Toprak gecirgenligi testlerinin, su kaynaklari ile atik depolama alanlari arasindaki
mesafenin belirlenmesinde katkida bulundugu belirtilmektedir. Test yapilamadig
durumlarda ise, su kaynagi ile atik alan1 arasindaki mesafenin en az 30 metre olmasi ve
¢ukurun tabanmnin yer alt1 su seviyesinden 1,5 metre yukarida yer almasi gerektigi ifade
edilmektedir. Yiiksek yer altt su seviyesine sahip veya sel riski tasiyan bdlgelerde,
altyapmin su gecirmez olmasi gerekliligi One siiriilmektedir. Cevresel kirlenmeyi
onlemek amaciyla ise, yiikseltilmis tuvaletler veya sizdirmaz septik tanklarin kullanilmasi
diistiniilmektedir. (Sphere, 2011, 5.126)

Tuvaletlerin yerlesim alanlarina uzak olmamasi, giivenli ve erisilebilir bir sekilde
yerlestirilmesi dnemlidir. Kadin tuvaletlerinin erkek tuvaletlerine oraninin 3:1 olmasi ve
her 20 kisiye bir tuvalet diismesi gerektigi ifade edilmektedir. Engelli bireyler i¢in en az
6 kisiye bir tuvalet tahsis edilmesi sabunlu el yikama imkanlarinin ise her 30 kisiye bir
ya da her 100 kisiye 4-5 metre uzunlugunda yikama bankosu saglanmasi gerektigi isaret
edilmektedir. Dus olanaklarinin her 25 kisi i¢in bir adet olmasmin uygun oldugu ve
engelli erisimine uygun diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. (FEMA, t.y.,
s.8) Sicak iklimlerde ise her 30 kisi igin bir dus basligi, iliman iklimlerde ise her 50 kisi
i¢in bir dus basligi bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir. (Australian Red Cross, 2015,
s.7)

Afet sonrasi gegici barmmma alanlarinda hijyen kosullarinin saglanmasi ve
hastaliklarin 6nlenmesi amaciyla farkl tuvalet sistemleri kullanilmaktadir. Bu kapsamda
hendek tuvaletler, cukurlu tuvaletler (kdy tuvaletleri) ve konteyner tuvaletler gibi cesitli
alternatifler uygulanmaktadir. Her tiiriin, kullanim kolaylig1 ve ¢evre sagligi agisindan
belirli standartlara gore diizenlenmesi gerektigi bilinmektedir. (Hasuder, 2023d, s.3)

Atik Yonetimi ve Cevre Hijyeni

Alan arastirmalart ve mevcut literatiir, afet sonras1 atik yonetiminin ¢evresel
saglik, halk sagligi ve yasam kalitesi agisindan kritik bir unsur oldugunu ortaya
koymaktadir. Kriz donemlerinde altyapilarin zarar gdérmesi, niifusun yogun yer
degistirmesi ve temel hizmetlerin sekteye ugramasi, atiklarin kontrolsiiz bir sekilde
birikmesine neden olarak salgin hastalik riskini artirmaktadir. Bu kapsamda, diigiik

yogunluklu bolgelerde ev tipi kat1 atiklarin gdmme veya yakma yontemleriyle bertarafi
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uygulanabilir bir ¢oziim olarak 6ne c¢ikmaktadir. S6z konusu bertaraf ¢ukurlarinin
cocuklar ve hayvanlar tarafindan erigilemeyecek sekilde korunmasi ve yerlesim
birimlerinden en az 15 metre uzaklikta insa edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Toplu
yasam alanlarinda ise ilk etapta her 40 hane i¢in 100 litrelik kapali atik konteynerlerinin
saglanmasinin yeterli oldugu, zamanla bu oranin her 10 haneye bir konteyner olacak
sekilde artirillmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica, literatiirde her 1.000 kisiye en az
2,5 kisilik bir atik yonetim ekibi atanmasinin etkili atik kontrolii agisindan 6nemli katkilar
sundugu belirtilmektedir. Evsel atiklarin, hijyenik kosullar altinda kapali konteynerlerde
toplanarak diizenli (tercihen giinliik) uzaklastirilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Geri
donlisim ve organik atik yonetiminin etkinligi i¢in ise toplumsal farkindalik
calismalarinin yiiriitiilmesi ve bireylerin siirece aktif katiliminin tesvik edilmesi
onerilmektedir. (Sphere, 2011, s.140)

Acil miidahale evresinde her 200 kisi icin 100 litrelik gegici depolama kutularinin
yeterli oldugu diisiiniilmektedir; ancak istikrar saglandik¢a bu kapasitenin her 50 kisiye
bir konteyner olacak sekilde yeniden planlanmasi 6nerilmektedir. Atik tasima kutularinin
hacmi ve tiirliniin ise, atik miktari, tastma mesafesi ve yerel kaynaklara bagli olarak esnek
bicimde belirlenmesi gerektigi isaret edilmektedir. Geri doniisiim, organik atik yonetimi
ve hasere kontroliine yonelik uygulamalarin ise, toplumsal farkindalik ve halk sagligi
uzmanlariyla is birligi i¢inde yliriitiilmesinin siirdiiriilebilir sonuglar dogurdugu
belirtilmektedir. Bu bulgular, afet sonrasi barinma alanlarinda biitiinciil ve uyarlanabilir
atik yonetimi stratejilerinin uygulanmasinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. (Hasuder,
2023a, 5.3)

Afet sonrasi atik yonetim sisteminin devre disi kalmasi durumunda, barinma
alanlarindan en az 1 km uzaklikta, gecirimsiz ve kullanilmayan bir bolgede gegici
depolama alanlarina 100 metreyi asmayacak mesafede, yaklasik 200 kisiye hizmet
verecek sekilde 1,5 metre genisliginde, 2 metre derinliginde ve 1 metre uzunlugunda
cukurlar agilmas1 gerektigi belirtilmektedir. Giinliik atiklarin bu ¢ukurlara bosaltilmasi,
her giin 15-20 cm toprakla ortlilmesi ve doldugunda en az 40 cm toprakla kapatilmasi
onerilmektedir. Cevresinin ¢itlerle ¢evrilmesi, erisim ve temas riskini azaltmak agisindan
katki sunmaktadir. Eger mevcut atik toplama ve bertaraf sistemi ¢alisabilir durumdaysa,
toplama giinlerinin belirlenmesi ve buna uygun bir planlama yapilmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Her 50 kisilik niifus i¢in 100 litrelik bir konteynerin yeterli olacagi
ongoriilmekte, konteyner sayisinin bu orana gore hesaplanmasi 6nerilmektedir. (Hasuder,
2023f, s.1)
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Saglik Hizmetleri

Gegici barinma alanlarinda saglik tesisleri, afet ve acil durumlarda hayatta kalmak
ve iyilesmek icin kritik bir rol oynamaktadir. Bu tesisler, temel saglik hizmetlerinin
saglanabilmesi i¢in hizla kurulmali ve etkili bir sekilde yonetilmelidir. Gegici barinma
alanlar1, felaketzedelerin yasadigi zorlu kosullar1 géz 6niinde bulundurarak, bir saglik
tesisinin sadece tedavi hizmetleri degil, ayn1 zamanda hijyen, su temini ve ruhsal destek
gibi 6nemli unsurlar1 da kapsamasi gerekmektedir. Saglik hizmetlerinin stirdiirtilebilirligi
acisindan, egitimli saglik personeli, yeterli ekipman ve 6nceden hazirlanmis afet yonetim
planlarinin kritik rol oynadigr belirtilmektedir. Arastirmalar, saglik tesislerinde hasta
sayisindaki artiga bagli olarak yeterli su, tuvalet, temizlik malzemesi, yatak ve fiziksel
alan saglanmasinin tedavi siireclerine dogrudan katkida bulundugunu gostermektedir.
(Sphere, 2011, s.145)

Su temini o6zelinde, saglik tesislerinde kesintisiz igme ve kullanma suyu
saglanmali ve en az 48 saat yetecek sekilde giivenli su depolanmalidir. Ayaktan hastalar
icin giinliik en az 5 litre 6zellikle kolera giinliik hasta basina 60 litre ve viral kanamali
ates gibi hastaliklarin tedavi merkezlerinde, hasta basina giinliik 300- 400 litre arast su
saglanmasi gerektigi isaret edilmektedir. (Sphere, 2011, 5.147)

Bulagsici hastaliklarin hizla yayildig: afet ortamlarinda, saglik tesislerinde hijyen
onlemleri daha da biiylik 6nem tasir. Yetersiz su temini, sanitasyon eksiklikleri ve
kalabalik ortamlar, enfeksiyonlarin hizla yayilmasina yol agabilir. Bu nedenle, saglik
tesislerinde suyun giivenli temini, diizenli temizlik ve dezenfeksiyon islemleri, hastalarin
izolasyonu gibi onlemler alinmasi 6ne ¢ikmaktadir. Bulasici hastaliklarin yayilmasini
engellemek icin tiim saglik ¢alisanlarinin ve hastalarin enfeksiyon kontrolii konusunda
egitim almasi, gerekli kisisel koruyucu ekipmanlarin saglanmasi ve hastalarin izole
edilmesi gerektigi vurgulanmistir. (Sphere, 2011, 5.327)

Vektor kontrolii baglaminda ise gegici barinma alanlarinda hem kiigiik hayvanlara
hem de boceklere karsi koruyucu onlemlerin alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Ozellikle sitma gibi hastaliklarin nlenmesi igin pencere ve kapilarda sineklik kullanimu,
insektisit uygulamalar1 ve uzman denetimiyle yapilan bocek ilaci se¢cimi 6nem arz
etmektedir. Ayrica, vektorlerin tasidigi hastaliklarin kontroliinde bireylerin egitilmesi,
yatak takimi ve giysilerin diizenli temizligi, hassas gruplarin korunmasi ve gidalarin
kapali ortamlarda muhafaza edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu biitlinciil yaklagimin,
toplum sagliginin korunmasina dogrudan katki sundugu diistiniilmektedir. (Hasuder,
2023¢, 5.2)
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4.2.4. Gida gereksinimi

Afet ve kriz durumlarinda gegici barinma alanlarinda gida temini, temel yasamin
sirdiiriilebilmesi ve halk sagliginin korunmasi agisindan kritik 6nemdedir. Yeterli ve
dengeli beslenme, yalnizca enerji ihtiyacim karsilamakla kalmaz, ayni zamanda
bagisiklik sistemini destekleyerek bulasici hastaliklara karsi direnci artirir. Literatiirde,
afet sonrasi donemde gida gilivenliginin saglanmasimin hem bireysel sagligi hem de
toplumsal toparlanmay1 dogrudan etkiledigi belirtilmektedir. (Hasuder, 2023c, s.1)

Afet oncesinde beslenme hizmetlerinin etkinligini saglamak amaciyla ihtiyag
analizlerinin yapilmasi, yemek pisirme ve dagitim altyapisinin planlanmasi, kayit
sistemlerinin  olusturulmasi ve siirdiiriilebilir tedarik  zincirlerinin  kurulmasi
gerekmektedir. Bu siirecin, gorev paylasimi, insan kaynagi gelistirme ve tatbikatlarla
desteklenmesi gerektigi belirtilmektedir. Afet aninda, miidahale siirecinin merkezi bir
yap1 tarafindan koordine edilmesi ve sahada dnceden belirlenmis planlara uygun bigimde
beslenme hizmetlerinin sunulmasi Onerilmektedir. Siire¢ boyunca hizmetlerin
kaydedilmesi, izlenmesi ve raporlanmasi énemli katkilar sunmaktadir. Afet sonrasinda
ise, faaliyetlerin degerlendirilmesi, deneyimlerin paylasilmasi ve elde edilen geri
bildirimlerin yeni planlamalara entegre edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu
kapsamda hazirlanan gorev sonu raporlarinin ilgili kurumlarla paylasilmasi, 6grenme
dongiisiinii desteklemektedir. (Oztiirk ve Kogak, 2017, s.24)

Gida Giivencesi

Kriz donemlerinde gida giivencesi ve beslenme durumunun diizenli olarak
degerlendirilmesi, miidahale stratejilerinin giincellenmesi agisindan kritik bir siire¢ olarak
tanimlanmaktadir. Bu degerlendirmelerin, erisilebilirlik, mevcudiyet ve kullanim
engellerini birlikte ele alarak kapsamli analizlere olanak sagladigi belirtilmektedir.
Literatilirde, bu tiir ortak degerlendirmelerin maliyet etkinligini artirdigi ve beslenme
programlarimin  gida giivenligi  politikalariyla  entegrasyonuna katki  sundugu
vurgulanmaktadir. Gida glivencesi, bireylerin saglikli yasam i¢in gerekli olan besinlere
giivenli, yeterli ve besleyici bicimde ulasabilmesiyle iliskilendirilmektedir. Ancak bu
giivence, makroekonomik egilimler, ¢evresel bozulmalar ve iklim kaynakli afetler gibi
cok boyutlu risklerden etkilenmektedir. Bu g¢ercevede, afet sonrast donemlerde yardim
tirlerinin baglama uygun olarak belirlenmesi gerektigi, ayni, nakdi ya da karma
yardimlarin hedef gruplarin ihtiyaclarma gore uyarlanmasinin 6nemli oldugu ifade

edilmektedir. (Sphere, 2011, s.208)
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Gida Kumanyalarinin Tasarimi ve Besin Kalitesi:

Afet sonrasi gecici barinma alanlarinda beslenme hizmetlerinin, yalnizca hayatta
kalma degil, ayn1 zamanda bireylerin saglik ve direncinin korunmasi agisindan kritik bir
unsur oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda, kumanya igeriginin planlanmasinda
toplumun beslenme aligkanliklart ve mevcut gida erisimi dikkate alinmali; kisi basi
giinliik en az 2.100 kcal enerji saglanmasi gerektigi belirtilmektedir. (Sphere, 2011, 5.214)
Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore, 1.400 kcal altindaki alimlar bagisiklik sistemi
tizerinde olumsuz etki yaratmakta, fiziksel dayaniklilik i¢in ise 2.500-3.500 kcal
gerekebilmektedir. Beslenme desteginin planlamasinda, yas, cinsiyet ve fizyolojik
durumlara 6zgii ihtiyaglar da dikkate alinmalidir. Ozellikle gebeler ve emziren kadilar
icin enerji ve protein gereksiniminin artti§i, bu gruplara yonelik 6zel desteklerin
gerekliligi ifade edilmektedir. (Hasuder, 2023c, s.1)

Acil miidahale doneminde, pisirme gerektirmeyen ve hijyenik kosullarda hizla
dagitilabilen besinlerden olusan acil beslenme kitleri onerilmektedir. Bu kitlerin dnceden
stratejik bolgelerde depolanmasi ve hassas gruplar icin 6zel iceriklerle desteklenmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. (Karababa, 2002, s.130)

Kriz sonrasi iyilesme siirecinde, sicak yemek hizmetine gecisin planlanmasi ve
mobil mutfak sistemleriyle desteklenmesi dnerilmektedir. Bu siirecte, sabit veya seyyar
mutfaklarin lojistik, hijyen ve liretim kriterlerine uygun sekilde isletilmesi gerektigi,
beslenme saha sorumlusu liderliginde yiriitilen ¢ok boyutlu bir operasyon gerektirdigi
belirtilmektedir. Uzun vadede, aile tipi mutfak setleri ve temel gida kolilerinin
dagitimiyla bireysel beslenme pratiklerinin desteklenmesi onerilmektedir. Bu yaklagim,
afetzedelerin 6zerkligini ve iyilesme siirecini hizlandirmaya katki sunmaktadir. (Ongan,
ve Gorliinmezoglu ve Karaagag ve Songiir Bozdag, 2023, 5.681)

Ozel Gruplarin Gida Ihtiyaglari:

Afet sonrast yardim hizmetlerine erisimde esitsizliklerin, yalnizca etnik kimlik,
dini inang ve politik aidiyet gibi sosyal faktorlerden degil; ayn1 zamanda yerinden edilme
stirecleriyle birlikte afete dogrudan maruz kalmamis bireylerin de etkilenmesiyle
derinlestigi belirtilmektedir. Bu siirecte; kadinlar (hamile, emziren, bekar anneler, geng
kizlar), erkekler (aile ge¢imini saglayanlar, ergen erkekler), bebekler ve kii¢iik ¢ocuklar,
ebeveynlerini kaybetmis ya da istismar riski tasiyan ¢cocuklar, yaslilar, yoksullar, kronik
hastaligr veya bagisiklik sistemi zayif bireyler, miilteciler, yerinden edilmis Kkisiler,
gogmenler, etnik azmliklar, fiziksel-zihinsel-gelisimsel engelliler, psikolojik veya

psikiyatrik rahatsizligt bulunan bireyler, travma magdurlari, kurumlarda yasayanlar
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(yetimhane, huzurevi, cezaevi, akil sagligi ve rehabilitasyon merkezleri) ile yardim
calisanlarinin farkli diizeylerde risk altinda oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle,
afetlere hazirhk ve miidahale siireclerinde bu gruplarin  6zgiil ihtiyaclarim
onceliklendiren, erisilebilir ve kapsayici yardim hizmetlerinin gelistirilmesi gerekliligi
one siiriilmektedir. (Oztiirk ve Kogak, 2017, 5.69)

Gidanin Saklanmasi ve Hazirlanmast:

Gida saklama kapasitesiyle uyumlu gida tiirlerinin belirlenmesi gerektigi, yardim
alan bireylerin gida hazirhigi siirecinde karsilasabilecekleri saglik risklerini OnleyicCi
bilgilere erisiminin saglanmasinin 6nem tasidigi vurgulanmaktadir. Ayrica, gevresel
stirdiiriilebilirligi desteklemek amaciyla yakit tasarruflu ocaklar ve alternatif yakitlarin
temin edilmesi Onerilmektedir. Depolama alanlarinin kuru, hijyenik, zararlilardan
korunmus, kimyasal maddelerden uzak ve iklim kosullarina karsi yeterince korunakli
olmasi gerektigi belirtilmektedir. (Sphere, 2011, 5.218)

Beslenme, Yiyecek Hazirlama ve Servis Alanlar

Afet ve acil durum kosullarinda, gegici barinma alanlarinda yiiriitiilen toplu
beslenme hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi ve erisilebilirligi acisindan seyyar ikram
araglar1, mobil mutfak sistemleri ve sahra mutfak kitleri temel altyap1 6geleri olarak 6ne
¢ikmaktadir. Bu taginabilir sistemlerin farkli 6l¢geklerde hizmet kapasitesine sahip olmast,
kriz bolgelerinde hem hizli konuslanma hem de genis kitlelere hizmet sunma esnekligi
saglamaktadir. Ornegin, ¢orba ve ¢ay dagitimi gibi hizli miidahalelere uygun seyyar
ikram araglari, afetin ilk saatlerinde temel s1v1 ve enerji ihtiyacinin karsilanmasina katki
sunarken, sahra mutfak kitleri ve karavan tipi mobil mutfaklar, giinde binlerce kisiye
sicak yemek hizmeti sunabilecek donanima sahiptir. Mobil ekmek firinlar ise, afet
kosullarinda temel gida maddesi olan ekmegin tiretimini giivenli, hijyenik ve verimli
sekilde gerceklestirerek beslenme zincirinin siirekliligine dnemli katki saglamaktadir.
(Oztiirk ve Kogak, 2017, s.33-42)

Kumanya Dagitimai:

Afet durumlarinda saglanan gida yardimlarinin genellikle evde hazirlanabilecek
kuru gida paketleri seklinde oldugu tanimlanmaktadir. Bu yardimlarin bireyler, hane
temsilcileri, topluluk liderleri veya dagitim sorumlular araciligiyla ulastirildig: ifade
edilmektedir. Dagitim sikligi ve yontemlerinin, paket agirligi ile alicilarin tagima
kapasiteleri dikkate alinarak planlanmasi gerektigi ve yaslilar, hamile ve emziren
kadinlar, yalmz c¢ocuklar ile engelliler i¢in ilave destek saglanmasinin Onemi

vurgulanmaktadir. Ortalama 20,75 kg agirligindaki gida kolilerinin, bes kisilik bir ailenin
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yedi giinliik temel enerji ihtiyacini (giinde kisi bast 2.100 kcal) karsilayacak sekilde
hazirlandig1 belirtilmektedir. Paket iceriklerinin kuru baklagiller, yag, tuz ve seker gibi
temel besinlerden olustugu ve kiiltiirel ile cografi farkliliklar gézetilerek uyarlanmasinin
gerektigi one siiriilmektedir. Tiirk Kizilayr’nin TiP 1 ve TIP 2 olarak smiflandirdig1 bu
paketlerin ihtiya¢ bolgelerine uygun sekilde kullanildig1 ve Tiirkiye genelinde her iki
icerigi birlestiren karisik kolilerin dagitildig1 isaret edilmektedir. (Oztiirk ve Kogak, 2017,
s.31)

Dagitim Noktalar1:

Afet sonrasi yardim dagitim noktalarinin belirlenmesinde yalnizca lojistik
uygunlugun degil, afetzedelerin giivenli ve erisilebilir sekilde ulasimlarinin da
gozetilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Dagitim siklig1 ve nokta sayisinin, afetzedelerin
zaman ve tagima kapasitesi dikkate alinarak planlanmasi gerektigi ve uzun yliriiyiis
gerektirmeyen konforlu alanlarin tercih edilmesi gerektigi one siirtilmektedir. Ayrica,
dagitim  saatlerinin  afetzedelerin  giinlik yasamim1i  aksatmayacak bi¢imde
diizenlenmesinin, hem operasyonel verimlilige katki sagladigi hem de fiziksel ve
psikolojik yiikiin azalmasina imkan tamidig1 isaret edilmektedir. (Oztiirk ve Kogak, 2017,
5.52)

Gida Hijyeni:

Besin giivenligi, gidanin alimindan tiiketime kadar kisisel hijyen, besin hijyeni ve
ekipman-temizlik uygulamalarinin  biitinciil bigimde uygulanmasina dayandigi
tanimlanmaktadir. Ellerin diizenli yikanmasi, uygun giysi kullanimi ve hijyenik {iretim,
tasima ile saklama kosullarmin saglanmasimin c¢apraz bulasmayr Onledigi
vurgulanmaktadir. Toplu beslenme hizmetlerinde personelin hijyen uygulamalarinin,
bulas riskini azaltmada belirleyici oldugu ifade edilmektedir. Gida aliminda giivenilir
kaynaklardan temin edilmesi, taze ve uygun kosullarda depolama ile kontrollerin 6nemi
one siiriilmektedir. Cig ve pismis gidalarin ayr raflarda saklanmasi, hijyenik hazirlik
siirecleri ve uygun sicaklik kontrollerinin bulagsmay1 engelledigi isaret edilmektedir.
Pisirme siirecinde, yiyeceklerin yeterli sicakliga ulasmasinin ve uygun kosullarda
muhafaza edilmesinin zorunlu oldugu belirtilmektedir.  Atiklarin uygun sekilde
yonetilmemesi, mikroorganizma ve hasere riskini artirdigi ve bu nedenle ¢oplerin diizenli
toplanip izole edilmesi gerektigi diisliniilmektedir. Cop toplama ve yikama alanlarinin
hijyen kosullarina uygun diizenlenmesinin, besin gilivenligine katki sagladig

iliskilendirilmektedir. (Oztiirk ve Kogak, 2017, 5.57)



92

Depo ve Malzeme Kabul Alani

Depo ve malzeme kabul alanlarinin araglarin erisim ve manevra kabiliyetini
saglayacak biiyiikliikte acik alanlar icermesi gerektigi vurgulanmaktadir, ¢linkii bu alanlar
operasyonel akisin kesintisiz yiiriitiilmesi i¢in kritik 6neme sahiptir. Yiikleme-bosaltma
rampalarinin bulunmasinin, malzemelerin giivenli ve hizli tasinmasina énemli dlciide
katki sagladig isaret edilmektedir. Depolarin hasere ve zararlilara kars etkili bariyerlerle
korunmasi ve dis etmenlerin girisinin engellenmesinin zorunlu oldugu belirtilmektedir,
boylece gida giivenligi ve depolama kalitesi garanti altina alinmaktadir. Malzeme
kalitesinin saglanmasi i¢in uygun tartim cihazlar1 ve kalite kontrol alanlarmnin temin
edilmesinin gerekliligi distiniilmektedir, ¢linkii dogru 6l¢iim ve kontrol siireglerin
etkinligini artirir. Depo alaninin yeterli aydinlatmaya sahip olmasi ve dis hava kosullarina
kars1 korunmasinin, hem giivenlik hem de calisma verimliligi acisindan hayati oldugu
ifade edilmektedir. Zeminlerin dayanikli, kaymaz ve kolay temizlenebilir 6zellikte olmasi
hijyen ve is giivenligini destekledigi i¢in one siiriilmektedir. Paslanmaz gelikten, delikli
veya 1zgarali raf sistemlerinin hava sirkiilasyonunu saglayarak malzemelerin tazeligini ve
kalitesini korudugu iliskilendirilmektedir. Bu baglamda, afet sonrasi gida depolama ve
isleme stratejilerinin sadece gida glivenligini degil, toplumsal esitligi de gozeterek
tasarlanmasinin, sirdiiriilebilir ve kapsayici yardimmm temel wunsuru oldugu
anlagilmaktadir. (Oztiirk ve Kogak, 2017, 5.49)

Sonug olarak, afet sonrasi barinma kosullarinda gida temini ve dagitimi sadece
acil bir ithtiya¢ degildir; ayn1 zamanda toplumsal iyilesmenin ve dayanikliligin temel yap1
taglarindan biridir. Afet yonetimi, bu siirecin planlanmasi ve uygulanmasinda stratejik bir
yaklasim gerektirir ve bu siireclerin basariyla yiiriitiilmesi, afetlerin etkilerinin
azaltilmasinda énemli bir rol oynadig1 goriilmiistiir.

4.2.5. Gida dis1 ihtiyag¢ gereksinimleri

Afet sonrasi gegici barinma alanlarinda su ve gidanin yani sira barinma, kiyafet,
temizlik trtinleri, 1stnma ve aydinlatma gibi gida dis1 temel ihtiyaglarin kritik 6nemde
oldugu vurgulanmaktadir, ¢iinkii bu ihtiyaglar afetzedelerin yasam kalitesi ve iyilesme
stirecini dogrudan etkiler. Bu baglamda, giysi temini ve uyuma iriinlerinin afet
kosullarima uygun, beden, kiiltiirel ve iklimsel gereksinimlere gore hazirlanmasinin
zorunlu oldugu belirtilmektedir. Kiiglik cocuklar ve 6zel ihtiyac sahibi bireyler icin
uyarlanmig giysi ve battaniyelerin temin edilmesinin gerekliligi isaret edilmektedir,
c¢linkii bu gruplarin ihtiyaglar1 6zel hassasiyet gerektirir. Is1 yalitim1 agisindan, kiyafet ve

yatak malzemelerinin termal performansinin 6zellikle nemli ve 1slak iklimlerde etkin
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olmas1 gerektigi ve yiiksek yalitimli uyku takimlarinin ek battaniyelere gore daha etkili
bir ¢oziim sundugu 6ne siiriillmektedir. (Sphere, 2011, s.280)

Ozel ihtiya¢ sahibi bireylerin afet sonrasi yardim siireglerinde ekstra 6zen
gerektirdigi ifade edilmektedir. Idrar kontrol problemi olanlar, kronik hastalar, hamile ve
emziren kadinlar ile yasl ve hareket kabiliyeti kisith kisilerin ek kiyafet ve yatak
malzemelerine gereksinim duydugu ele alinmaktadir. Hareket kisitliligi olanlarin 1s1
kaybmma daha agik olmasi nedeniyle ek battaniye ve giysi temini zorunlu kabul
edilmektedir. (Sphere, 2011, s.115)

Afet sonrasi giivenli ve mahrem uyku i¢in uyuma {riinleri saglanmasi
vurgulanmaktadir. Her bireye en az bir battaniye ve yatak takimi verilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Barinma alanlarinda yeterli sayida tek ve ¢ift kisilik yatak bulunmasi
ifade edilmektedir. Soguk iklimlerde ek yalitimin gerekebilecegi one siiriillmektedir.
Uyuma alanlarinin mahremiyet, giivenlik ve yangin riski agisindan uygun sekilde
diizenlenmesi isaret edilmektedir. (Sphere, 2011, s.279)

4.2.6. Mahremiyet gereksinimleri

Afet sonrasi gegici barinma alanlarinda mahremiyet, bireylerin fiziksel, psikolojik
ve sosyal giivenligi agisindan kritik dneme sahiptir. Ozellikle kadinlar, ¢ocuklar, yashlar
ve Ozel gereksinimli bireyler i¢in mahremiyetin saglanamamasi, glivenlik risklerini ve
psikososyal sorunlari artirmaktadir. Bu nedenle, barinma diizenlemeleri kiiltiirel
hassasiyetler gozetilerek planlanmali; kapali alan kullanimi, uyuma diizeni ve aile
yerlesimi dikkatle kurgulanmalidir. I¢ bolme sistemleri, akraba ailelerin birlikte
yerlestirilmesi ve yeterli yagam alani saglanmasi gibi Onlemler, hem mahremiyetin
korunmasina hem de toplumsal iyilesmeye katki sundugu anlagilmaktadir. (Sphere, 2011,
5.271-275)

4.2.7. Kiiltiirel, sosyal ve psikososyal gereksinimler

Afet sonrasi gegici barinma alanlarinda yalnizca fiziksel ihtiyaglarin karsilanmasi
yeterli degildir; bireylerin kiiltiirel, sosyal ve psikososyal gereksinimlerinin karsilanmasi
da 1iyilesme siirecini hizlandiran kritik bir unsurdur. Topluluk dayanismasini
giiclendirmek, travmanin etkilerini azaltmak ve aidiyet duygusunu korumak amaciyla
barinma alanlarinin sosyal etkilesimi ve kiiltiirel devamliligi destekleyecek sekilde
tasarlanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Kiiltiirel Gereksinimler

Kiiltiirel duyarlilikla planlanan barinma diizenlemelerinin, afetzedelerin giliven

hissini artirdig1 ve sosyal biitlinliigli korudugu belirtilmektedir. Yerel inanglar, yasam
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bicimleri ve toplumsal yapilar dikkate alinarak olusturulan mekanlar, bireylerin
psikolojik iyilesmesine katki sunmaktadir. (IOM, 2012, s.112-113)

Sosyal Gereksinimler

Sosyal ihtiyaglara yonelik tasarlanan ortak alanlar, toplumsal baglar1 yeniden insa
etmek ve kirillgan gruplarin kimliklerini koruyarak stirece katilimini saglamak acisindan
Oonem tasimaktadir. Kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve gengler i¢in ayristirllmis sosyal
alanlarin olusturulmasi, hem mahremiyeti korumakta hem de toplumsal rollerin
stirdiiriilebilirligine destek olmaktadir. (Sphere, 2011, s.276)

Afet sonrasi gecici barinma alanlarinda ortak kullanim alanlariin, topluluk
tiyelerinin bir araya gelerek deneyim paylasimi yapmalarini ve sosyal dayanigmayi
giiclendirmelerini saglayacak bigimde diizenlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Toplantilar, egitimler ve bilgilendirme oturumlari, afetzedelerin ihtiyaglarini
tanimlamalarina ve ¢oziim yollar liretmelerine olanak tanimaktadir. Meslek ve beceri
atolyeleri araciligiyla bireylerin iiretken faaliyetlere katilimi desteklenmekte; bu durum,
hem ekonomik bagimsizliga gecisi hizlandirmakta hem de psikolojik iyilesmeye katki
sunmaktadir. (Sphere, 2011, 5.362)

Cocuklara yonelik oyun alanlar1 ve egitici etkinlikler, gelisimsel ihtiyaglarin
kargilanmasi acisindan 6nem tagimaktadir. Gengler ve yetiskinler i¢in sanat, spor ve
eglence faaliyetleri ise toplumsal baglar1 kuvvetlendirmekte ve stresle basa ¢ikma
becerilerini gelistirmektedir. Sosyal programlarin, topluluk liderleri ve sivil toplum
kuruluglartyla isbirligi i¢inde ve yerel dinamiklere duyarli bigimde tasarlanmasi
onerilmektedir. Bu yaklasimin, toplumsal dayanismay1 giiclendirdigi ve afetzedelerin
sosyal yasama entegrasyonunu hizlandirdig: belirtilmektedir. (Sphere, 2011, s.369)

Psikososyal Gereksinimler

Afet sonrasi travmanin etkilerini azaltmak ve ruhsal iyilik hélini desteklemek
amactyla, gecici barinma alanlarinda kapsamli psikososyal destek hizmetlerinin
sunulmasi Onerilmektedir. Bu kapsamda, duygusal dayanikliligi artirmaya yonelik
psikolojik danismanlik, grup terapileri ve giivenli paylasim alanlar1 olusturulmaktadir.
(Sonmez, 2022, 5.339) Cocuklar, kadinlar, yaslilar ve travmaya duyarl bireyler i¢in 6zel
destek programlarinin gelistirilmesi, ruh sagliginin korunmasina ve toplumsal uyumun
gliclendirilmesine katki saglamaktadir. (Coban, 2019, sf.36) Fiziksel giivenligin
Otesinde, bireylerin psikolojik ve sosyal ihtiyaglarina da yanit veren biitiinciil miidahale

yaklagimlariin 6nemi vurgulanmaktadir. (Hasuder,2023b, s.3)
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4.2.8. Giivenlik gereksinimi

Gegici barinma alanlarinda giivenligin saglanmasi, afetzedelerin refahini ve
barinma operasyonlarinin siirdiiriilebilirligini dogrudan etkileyen bir gereklilik olarak
tanimlanmaktadir. Fiziksel diizenlemeler, niifusun demografik yapis1 ve kirilgan
gruplarin varlig1 dikkate alinarak giivenlik planlamasi yapilmasi 6nerilmektedir. Yetersiz
aydinlatma, izole bolgeler ve kimlik dogrulama eksiklikleri gibi unsurlar, giivenlik
aciklarina yol acabileceginden dikkatle ele alinmalidir. Bu baglamda, giris-¢ikis
kontrolleri, biometrik dogrulama, kamera sistemleri ve acil tahliye planlar1 gibi
Onlemlerin biitiinciil bir giivenlik stratejisi ¢cer¢evesinde uygulanmasi vurgulanmaktadir.
(Sphere, 2011, s.272)

Gegici barinma merkezlerinin i¢ ve dis giivenliginin, ilgili kolluk birimleri
tarafindan saglandig1 gozlemlenmektedir. Merkeze giriglerin yoneticinin iznine bagl
olarak kayit altina alinmasi1 ve olasi1 asayis sorunlarinda kolluk gii¢lerine idari yetkililerin
eslik etmesi Onerilmektedir. Giivenlik ve mahremiyetin korunmasi amactyla uygulanan
kimlik dogrulama, biyometrik kayit, ara¢ ve esya kontrolleri gibi tedbirlerin sistematik
olarak siirdiirtildiigii anlasilmaktadir. Kamera sistemleri ve X-ray cihazlarinin siirekli
calisir durumda tutulmasi, gizli bilgilerin yalnizca yetkili mercilerle paylasiimasi ve kriz
durumlarina kars1 tahliye yollarinin énceden planlanmasi, giivenlik ydnetiminin temel
bilesenleri arasinda yer almaktadir. (AFAD, 2015, sf.8)

Gegici barinma merkezlerinde, baslangic asamasinda 12 saatlik vardiya diizeninde
en az li¢ personel gorevlendirilmesi; personel sayisinin artmasiyla birlikte 8 saatlik {i¢
vardiya sistemine gecilmesi tavsiye edilmektedir. Gece vardiyalarinda ise yonetim,
giivenlik ve acil miidahale kapasitesinin siirdiiriilmesi oncelikli bir gereklilik olarak
tamimlanmaktadir. (FEMA, t.y., sf,11)

Merkez yoneticisinin temel sorumlulugu, barinma, beslenme, temizlik, saglik,
giivenlik ve altyapr hizmetlerinin koordinasyonunu saglayarak, merkezin isleyisinin
stirekliligini ve giivenligini temin etmektir. Bu baglamda, personel yonetimi, vardiya
planlamasi ve kriz durumlarina yonelik hazirlik siirecleri yoneticinin gorev tanimi i¢inde
degerlendirilmektedir. Ayrica, giris-cikis kontrolleri, belge ve kayit islemlerinin
yiiriitiilmesi, yasa dis1 uygulamalarin 6nlenmesi ve mali denetimin saglanmasi da

yoOneticinin idari sorumluluklari arasinda yer almaktadir. (AFAD, 2015, sf.5)
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5. AFET SONRASI GECICI BARINMA ALANLARINDA GUVENLIK
KOSULLARININ DERECELENDIRILMESINE YONELIK BiR MODEL
ONERISi

Gereksinim ve kaynak yonetimi, afet sonrasi toplumlarin siirdiiriilebilirligini
saglamak ve kriz kosullarinda hizli toparlanmayr miimkiin kilmak ag¢isindan temel
yonetsel siirecler arasinda yer almaktadir. Afet sonrasi donemde ihtiyaglarin dogru
sekilde belirlenmesi ve mevcut kaynaklarin etkin bigimde kullanilmasi, hem bireysel
hayatta kalma oranlarini artirmakta hem de toplumsal yeniden yapilanma siireglerini
hizlandirmaktadir.

Bu calisma, afet sonras1 gegici barinma alanlarinin yonetimi ve organizasyonuna
yonelik gelistirilen teorik ¢erceveyi ve yapisal altyapiyr detayli bigimde incelemektedir.
Gegici barinma alanlariin hizli kurulumu ve ¢ok boyutlu ihtiyaglara yanit verebilecek
bicimde yapilandirilmasi, afet miidahale siireclerinin basarisi agisindan kritik 6nem
tagimaktadir. Barinma, yalnizca fiziksel koruma degil; ayn1 zamanda su, gida, saglik,
giivenlik ve psikososyal destek gibi yasamsal gereksinimlerin biitiinciil bir sistem i¢inde
kargilanmasini da gerekli kilmaktadir. Bu ¢ergevede, gegici barinma alanlarina iliskin
standartlarin belirlenmesi, yonetim stratejilerinin etkinligini dogrudan etkilemektedir.

Gegici barinma alanlari, A, B ve C gibi belirli standartlara gore kategorize
edilmektedir. Bu kategoriler, barinma kosullarinin kalitesine ve saglanan hizmetlerin
kapsamina gore farklilagmaktadir. A standardi, en yiiksek kaliteyi ve kapsamli hizmetleri
ifade ederken, C standardi daha sinirli olanaklara sahip alanlar1 kapsar. Ancak her standart
altinda belirli asgari gereksinimlerin karsilanmasi sarttir ve bu gereksinimler, insan
onuruna uygun bir yasam siirdiirmek i¢in gerekli temel unsurlardir. Gegici barinma
alanlarmin etkin bir sekilde yonetilebilmesi, bu standartlarin dogru bir sekilde
tanimlanmasina ve uygulanmasina baghdir.

Calismada gelistirilen degerlendirme modelinde yer alan B Grubu (Yeterli
Kosullar) diizeyi, mevcut ulusal ve uluslararasi literatiirde tanimlanan gegici barinma
standartlar1 ve temel insani yardim kriterlerine dayandirilmistir. Bu grup, 6zellikle Sphere
Standartlari, UNHCR yonergeleri ve afet sonras1 barinmaya iliskin kurum raporlar1 gibi
kaynaklardan elde edilen veriler dogrultusunda, kabul edilebilir diizeyde hizmet
kosullarini temsil etmektedir. Buna karsin, A Grubu (Optimum Kosullar) ve C Grubu
(Asgari Acil Kosullar) diizeyleri, saha goézlemleri, uzman goriismeleri ve ihtiyag

analizlerinden elde edilen bulgular dogrultusunda bu ¢alismanin 6zgiin katkisi olarak
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gelistirilmistir. A Grubu, yalnizca yeterli olmanin 6tesinde, fiziksel, sosyal ve psikolojik
iyilik halini destekleyen ideal kosullar1 tanimlarken; C Grubu ise, miidahale gerektiren,
kritik diizeyde yetersiz, yalnizca hayatta kalmaya yonelik asgari acil kosullar1 ifade
etmektedir. Bu yap1 sayesinde model, yalnizca mevcut standartlar1 yorumlamakla
kalmayip, ayn1 zamanda sahada karsilasilan cesitliligi ve hizmet kalitesindeki farklari
analiz etmeye olanak tantyan kademeli ve dinamik bir degerlendirme araci olarak islev
gormektedir.

Standartlar arasinda gegisler ve yiikseltmeler, barinma alanlarinin zaman i¢indeki
gelisimi ve mevcut kosullari iyilestirilmesi ile miimkiin olur. Ornegin, C standardindaki
bir alan; altyapi, hizmet kalitesi ve mekansal diizenlemelerde yapilan iyilestirmeler
sonucunda B veya A standartlarina yiikseltilebilir. Bu ylikseltme siirecinde, gerekli
altyap1 eksikliklerinin giderilmesi, sunulan hizmetlerin kapsaminin artirilmasi ve yasam
kosullarinin insan onuruna uygun hale getirilmesi temel hedefler arasindadir.

Diger yandan, kaynak yetersizligi, yonetim zafiyetleri veya olumsuz g¢evresel
kosullar nedeniyle standartlarda diislisler yasanabilir. Bu tlir durumlarda, alanlarin
standartlarinin korunmasi i¢in diizenli denetimler ve kalite yonetimi uygulamalar1 6nem
kazanir. Standartlarin  siirdiiriilebilirligi, bu denetimler dogrultusunda gerekli
midahalelerin zamaninda yapilmasina baglidir.

Her standart sinifi, o sinifta kalabilmek igin belirli kriterlerin siirekli olarak
karsilanmasini gerektirir. Bu kriterler; altyapinin isleyisi, hizmetlerin erisilebilirligi ve
kalitesi, mekénsal organizasyonun uygunlugu gibi temel unsurlar: igerir. Y0onetim, bu
kriterlerin saglanmasimi izleyerek standartlarin  korunmasimi ve gerektiginde
yiikseltilmesini saglar. Boylece, gecici barinma alanlari, degisen kosullara uyum
saglayarak barinma hizmetlerinde kaliteyi siirdiirebilir ve afetzedelerin insani
ithtiyaglaria uygun kosullar olusturabilir.

Sonug olarak, afet sonrast gegici barinma alanlarinin yonetimi, gereksinim ve
kaynak yonetiminin titizlikle planlanmasin1 ve uygulanmasini gerektirir. Standartlarin
belirlenmesi ve bu standartlar dogrultusunda alanlarin yonetilmesi, afetin yarattig
fiziksel ve psikolojik tahribati hafifletmenin yani sira, topluluklarin daha hizli ve saglikli
bir sekilde toparlanmasini saglar. Afet sonrasinda barinma alanlarinda yasayan bireylerin
sadece temel ihtiyaclarinin karsilanmasi degil, onlarin sosyal, psikolojik ve duygusal
refahlarinin da korunmasi gerektigi unutulmamalidir. Bu dogrultuda, barinma alanlarinin
etkin bir sekilde yonetilmesi, afetin uzun vadeli etkilerinin azaltilmasinda kilit rol oynar

ve toplumsal dayaniklilig1 artirir.
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5.1. Afet Sonrasi Geg¢ici Barinma Alanlarinda Su Giivenligi Standartlan

Afet sonras1 gegici barinma alanlarinin kurulumu, afet yonetiminin en kritik

asamalarindan biridir. Bu siiregte icme suyu saglanmasi, sadece barinma alanlarinin

fiziksel kurulumu kadar degil, insanlarin hayatta kalmasi ve sagliginin korunmasi

acisindan da biiyiik bir 6nem tasir. Afet sonrasinda su kaynaklarinin zarar gérmesi,

kirlenmesi veya tamamen kullanilamaz hale gelmesi gibi durumlar sik¢a karsilasilan

sorunlardandir. Bu yiizden, gecici barimma alanlarinda igme suyu standartlarinin

belirlenmesi ve uygulanmasi, bu tiir riskleri minimize etmek ve insan sagligini korumak

icin zorunludur.

Tablo 5.1. Su Giivenligi Standartlarim Sekillendiren Baglamsal Faktorler

1. Hayati Gereksinim

2. Erisilebilirlik

3. Kalite Giivencesi

4. Diizenli izleme ve
Denetim

Su, insan saglig1 i¢in
oksijen kadar
yagsamsaldir. Afet
sonrasi temiz suya
erisimin kesilmesi,
basta ishal, kolera ve
hepatit A gibi bulasici
hastaliklar olmak tizere
salginlarin hizla
yayilmasina neden
olabilir. Bu nedenle
suya dair standartlar,
hayatta kalmanin en
temel kosulu olarak

tanimlanmaktadir.

Su yalnizca varligiyla
degil, herkesin
erisebilecegi mesafede
olmasiyla giivence
altina aliabilir.
Ozellikle yasllar,
¢ocuklar, hamile
kadmlar ve engelli
bireyler i¢in suya
erigsimin fiziksel olarak
miimkiin ve giivenli
olmasi, su yonetiminin
adil ve kapsayici
olmasin

saglamaktadir.

Afet sonrasi ¢gevresel
kirlenme nedeniyle su
kaynaklar fiziksel,

kimyasal ve biyolojik

acidan risk altina girer.

Bu nedenle suyun
yalnizca temiz
goriinmesi degil,
analizlerle giivenli
oldugunun
dogrulanmas gerekir.
Standartlar, bu kalite
kriterlerini agik¢a

belirtmektedir.

Suyun periyodik olarak
test edilmesi, olas1
kirlenme risklerinin
Oniine gegilmesini

saglar. Bu denetimler,
salginlarin 6nlenmesi
igin kritik 6neme

sahiptir.
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Tablo 5.2. Afet Sonrasi Gegici Barinmada Su Giivenligi Uzerine Standartlar

Su

A Grubu (Optimum Kogsullar)

A.1. Her birey i¢in giinliik 15 litreden fazla su
saglanir.

A.2. Su Kalitesi Sartlari:

A.2.1. Klorlanmamis sularda, her 100 mililitredeki
mikrobiyolojik yiik (koloni olusturan birim) 10
birimin altindadir.

A.2.2. Klorlanmus sularda, serbest bakiye klor (FRC)
konsantrasyonu 0,2 ile 0,5 mg/l arasinda
sabitlenmisgtir.

A.2.3. Suyun bulaniklik seviyesi ise 5 NTU degerinin
altindadir.

A.2.4. Suyun temininde hem nicelik (miktar) hem de
nitelik (kalite) standartlarina ulagilmasi hedeflenir.
Ancak her iki standardin eszamanli olarak
saglanamadigi durumlarda, oncelik suyun yeterli
miktarda saglanmasina verilir.

A.3. Glinliik 24 saat, kesintisiz ve siirekli su
saglanmaktadir.

A.4. Su Tesislerinin Kullanim Kapasite Standartlari:

A.4.1. Her bir musluk, debisi 7,5 litre/dakika olacak
sekilde, 250 veya daha az kisiye hizmet verecek
sekilde planlanmustir.

A.4.2. Her bir el tulumbasi, debisi 17 litre/dakika
esas alinarak, 500 kisiden daha az kisiye hizmet
sunmaktadir.

A.4.3. Her bir el ile acilan kuyu, debisi 12,5
litre/dakika tizerinden degerlendirilerek, 400 veya
daha az kisilik bir kullanici grubuna hizmet
etmektedir.

A.4.4. Her bir camasir yikama {initesi, 100 veya
daha az kisi tarafindan kullanilacak sekilde
tasarlanmugtir.

A.5. Suya Erisim Mesafesi ve Bekleme Siiresi
Standartlari:

Her bir konut biriminden en yakin su temin noktasina
olan mesafe 500 metrenin altindadir.

Su kaynaklarinda suya erisim i¢in bekleme siiresi 30
dakikay1 asmamaktadir.
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Su

B Grubu (Yeterli Kosullar)

B.1. Her birey i¢in giinliik en az 7-15 litre su saglanir.
Yasamsal ihtiyac¢lar kapsaminda kisi basina giinliik su
tiiketimi; igme ve yemek i¢in 2,5-3 litre, kisisel
hijyen uygulamalari i¢in 2—6 litre ve temel yemek
pisirme ihtiyaglari i¢in 3—6 litre olarak
ongoriilmektedir. Bu ¢ergevede, kisi bagina gilinliik
toplam temel su ihtiyac1 7,5-15 litre arasindadir.

B.2. Su Tesislerinin Kullanim Kapasite Standartlari:

B.2.1. Her bir musluk, debisi 7,5 litre/dakika olacak
sekilde, en fazla 250 kisiye hizmet vermektedir.

B.2.2.Her bir el tulumbasi, debisi 17 litre/dakika esas
alinarak, 500 kisiye kadar hizmet sunabilecek
kapasitededir.

B.2.3. Her bir el ile acilan kuyu, debisi 12,5
litre/dakika tizerinden degerlendirilerek, en fazla 400
kisilik bir kullanict grubuna hizmet etmektedir.

B.2.4. Her bir ¢camasir yikama {initesi, en fazla 100
kisi tarafindan kullanilmaktadir.

B.3. Suya Erisim Mesafesi ve Bekleme Siiresi
Standartlari:

B.3.1. Her bir konut biriminden en yakin su temin
noktasina olan mesafe 500 metredir.

B.3.2. Su kaynaklarinda suya erisim i¢in bekleme
stiresi 30 dakikadir.

B.4. Afet sonras1 donemde, mevcut su sebeke
sisteminin tam anlamiyla giivenli hale getirilmesine
kadar igme suyu ihtiyacinin ambalajli su kullanilarak
karsilanmasi uygun goriilmektedir.

B.4.1. Ambalajli suya erisim saglanamadig1
durumlarda ise, diizenli analizleri yapilmis giivenilir
bir kaynaktan tankerle su temin edilmesi zorunlu
kabul edilmektedir.

B.4.2. Su tasiyan tankerlerin yalnizca bu amagla
kullanildigindan emin olunmali, farkli amaglarla
kullanilmasina kesinlikle izin verilmemektedir.

B.4.3. Tankerle getirilen su, kullanima sunulmadan
once uygun sekilde klorlanmig ve dezenfeksiyon
isleminin etkinligini saglamak amaciyla en az 30
dakika stireyle bekletilmistir.

B.5. Kalite standartlari, gida giivenligi standartlarina
uygun olup, suyun son kullanma tarihi nettir, kapak
miihiirli ve tamamen sterildir.
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Su

C Grubu (Asgari/Acil Kosullar)

C.1. Her birey i¢in giinliik 7 litreden daha az su
saglanir.

C.2. Su Tesislerinin Kullanim Kapasite Standartlari:

C.2.1. Her bir musluk, debisi 7,5 litre/dakika olacak
sekilde, 250 kisiden daha fazla kigiye hizmet verecek
sekildedir.

C.2.2. Her bir el tulumbasi, debisi 17 litre/dakika esas
almarak, 500 kisiden daha fazla kisiye hizmet
sunabilecek kapasitededir.

C.2.3. Her bir el ile acilan kuyu, debisi 12,5
litre/dakika {izerinden degerlendirilerek, 400 kisiden
daha fazla kisiye hizmet etmektedir.

C.2.4. Her bir camasir yikama {initesi, 100 kisiden
daha fazla kisi tarafindan kullanilacak sekildedir.

C.3. Suya Erisim Mesafesi ve Bekleme Siiresi
Standartlar1:

C.3.1. Her bir konut biriminden en yakin su temin
noktasina olan mesafe 500 metreden fazladir.

C.3.2. Su kaynaklarinda suya erisim i¢in bekleme
stiresi 30 dakikay1 agmaktadir.

C.4. Afet sonras1 donemde, mevcut su sebeke
sisteminin tam anlamiyla giivenli hale getirilmesine
kadar igme suyu ihtiyacinin ambalajli su kullanilarak
karsilanmas1 uygun goriilmektedir.

C.4.1. Ambalajli suya erisim saglanamadigi
durumlarda ise, diizenli analizleri yapilmis giivenilir
bir kaynaktan tankerle su temin edilmesi zorunlu
kabul edilmektedir.

C.4.2. Su tastyan tankerlerin yalnizca bu amacla
kullanildigindan emin olunmali, farkli amaglarla
kullanilmasina kesinlikle izin verilmemektedir.

C.4.3. Tankerle getirilen su, kullanima sunulmadan
once uygun sekilde klorlanmis ve dezenfeksiyon
isleminin etkinligini saglamak amaciyla en az 30
dakika siireyle bekletilmistir.
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5.2. Afet Sonras1 Gecici Barinmada Beslenme ve Gida Giivenligi Standartlari

Afet sonrasi gecici barinma siiregleri, insanlarin temel ihtiyaglarinin hizla
karsilanmasin1 gerektiren kritik bir donemi temsil eder. Bu siirecte beslenme, hayatta
kalmanin yani sira bireylerin fiziksel ve psikolojik iyilik hallerinin siirdiiriilebilmesi i¢in
son derece Onemlidir. Gida giivenligi, yeterli besin temini ve hijyen kosullarinin

saglanmasi, bu baglamda dikkat edilmesi gereken temel unsurlardir.

Tablo 5.3. Beslenme ve Gida Giivenligi Standartlarini Sekillendiren Baglamsal Faktorler

1. Hayati Gereksinim

2. Erisilebilirlik

3. Kalite Giivencesi

4. Diizenli izleme ve
Denetim

Beslenme, yasamin
stirdiiriilebilmesi igin
en temel ihtiyaclardan

biridir; afet sonrasi

donemde yetersiz ya da
dengesiz beslenme,
bagisiklik sisteminin
zayiflamasina ve
enfeksiyon
hastaliklarinin
artmasina neden
olabilir. Bu nedenle,
afet sonrasi gida
giivenligi standartlart
hayati bir zorunluluk

olarak ele alinmaktadir.

Afet kosullarinda aglik
ve yetersiz beslenme
riskini azaltmak i¢in

yeterli ve dengeli
gidaya diizenli erisim
saglanmalidir; bu
kapsamda, gida
dagitimi/ noktalarinin
tiim bireyler i¢in —
ozellikle yaslilar,
¢ocuklar, hamileler ve
engelliler icin—
erigilebilir olmasi kritik

onem tasimaktadir.

Afet sonrasi kosullarda
gidalar, ¢evresel etkiler
nedeniyle kolayca
bozulabilir veya
kirlenebilir; bu
nedenle, hijyenik
kosullarda hazirlama,
giivenli saklama ve
uygun dagitim
stireglerini igeren kalite
standartlarinin
tanimlanmasi gida
zehirlenmelerini
onlemek agisindan

zorunludur.

Dagitilan gidalarin
saglik agisindan
uygunlugunun
korunmasi i¢in diizenli
kalite kontrolleri
yapilmalidir; aksi
takdirde, disiik kaliteli
ya da yetersiz gida
tikketimi, ozellikle
kirtlgan gruplarda ciddi
saglik sorunlarina yol

agabilir.
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Tablo 5.4. Afet Sonras1 Gegici Barinmada Beslenme ve Gida Giivenligi Uzerine Standartlar

Beslenme Ve Gida

A Grubu (Optimum Kosullar)

A.l. Mobil mutfak, merkezi mutfak veya dagitim
noktalarindan kisi bagina giinliik 2.100 kcal ve daha
fazlast olmak iizere kalori ihtiyacini karsilayan gida
paketleri temin edilmistir.

A.2. Uzun siireli beslenme destegi kapsaminda, bes
kisilik bir ailenin yaklagik bir haftalik gida ihtiyacini
karsilamaya yonelik gida kolilerinin hazirlanmigtir. Bu
koliler, iceriklerine bagli olarak Tip 1 (barbunya iceren,
Avrupa ve Balkan menseli) ve Tip 2 (nohut iceren,
Ortadogu kaynakli) seklinde siniflandirilmaktadir. Her
iki tip kolinin ortalama agirhig 20,75 kg olarak
belirlenmistir.

Kolilerin i¢inde 2,5 kg piring, 2 kg kuru fasulye, 5 kg
un, 5 kg seker, 0,75 kg tuz, 2 kg makarna ve 2,5 kg
bulgurun  bulunmasi  6ngorilmektedir.  Dagitimi
yapilacak gidalarin en az alt1 ay raf 6mriine sahiptir.

A.3. Temel protein, karbonhidrat ve yag kaynaklarinin
dengeli dagilimi saglanmistir. Proteinle saglanan toplam
enerji %10 (yaklasik 53 g protein). Yag ile saglanan
toplam enerji %17 (yaklasik 40 g yag).

A.4. Kisiye 0Ozel (vejetaryen, diyabet, alerji, gluten
intoleransi, helal vs.), ¢esitli, yiiksek kaliteli ve dengeli
beslenme saglamak amaciyla protein, karbonhidrat, yag,
vitamin ve minerallerin dengeli dagilimini saglanmustir.

A.5. Gebe ve emziren kadnlar, 5-59 aylik ¢ocuklar ve
yaglilar gibi hassas gruplarin beslenme ihtiyaclarinin
karsilanmistir. Bu gruplara, ¢ocuklara yaslarina uygun
tamamlayic1 gidalar, yetiskinlere ise ekmek, konserve
baklagiller, balik, yiiksek enerjili gidalar (helva, fistik
ezmesi, kuru yemis, kuru meyve, biskiivi, kurabiye),
meyveler (muz, portakal), uzun omiirlii siit ve hijyenik
ambalajlanmig igme suyu saglanmstir.

A.6. Bes kisilik bir ailenin giinliik beslenme ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla hazirlanan mutfak setlerinde; 5’er
adet sahan, tabak, catal, kasik, bardak, 1’er adet siirahi,
¢orba ve yemek kepgesi, tava, biiylik ve kiigiik tencere,
kova, legen, tuzluk, 5 sabun, 5 bulasik siingeri ve 1 adet
20°li ¢Op torbasi yer almaktadir.

Al7. Gldglar, belirlenen
depolanir. Ornegin,

sicaklik araliginda

Kuru Gida Deposu: 20-25°C
Derin Dondurucular: Max -18°C
Sarkiiteri Dolabi: 0-(+4)°C

Et Dolab1:0-(+4)°C

Sebze Dolab1: 10°C ’de olmalidir.

A.8. Nem orami giinliikk olarak izlenir ve kontrol
edilir. Yiiksek nem, bozulma riskini azaltmak igin
Onlenir.

A9. Gida kolisi dagitimi
bolgelerde yapilmistir.

kolay erisilebilir

A.10. Gidalar, uzun siireli saklama ve tagima igin
uygun malzemelerle paketlenir. Ornegin, hava
gecirmeyen ambalajlar kullanilir.

A.11. Paketler iizerinde iiretim tarihi, son tiiketim
tarihi ve saklama kosullar1 gibi bilgileri iceren
etiketler bulunur.

A.12. Dagitim araglari, gidalarin uygun sicaklikta
kalmasin1 saglamak icin giinlik olarak kontrol
edilir ve sicaklik kayitlari tutulur.

A.13. Gidalarin her asamasinda izlenebilirlik
saglamir. Uretimden dagitima kadar her asama
kaydedilir ve denetlenir

A.14. Olas1 bir kalite sorunu veya giivenlik riski
durumunda, etkilenmis tiriinler hizla geri ¢ekilir.

A.15. Bireylere verilen fis veya kartlar araciligiyla
gida dagitiminin diizenli ve adil bir sekilde yapilir.
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Beslenme Ve Gida

B Grubu (Yeterli Kosullar)

B.1. Mobil mutfak, merkezi mutfak veya dagitim
noktalarindan kisi basina giinliik 2.100 kcal olmak {izere
kalori ihtiyacini karsilayan gida temin edilmistir.

B.2. Afet sonrasinda bireylerin fiziksel giiciinii ve genel
saglik durumunu siirdiirebilmesi icin, giinliik en az bir
o0glin dengeli beslenmenin ve yeterli miktarda su
tilketiminin saglanmasi zorunlu goériilmektedir.

B.3. Temel protein, karbonhidrat ve yag kaynaklarinin
dengeli dagilimi saglanmustir. Proteinle saglanan toplam
enerji %10 (yaklasik 53 g protein). Yag ile saglanan
toplam enerji %17 (yaklasik 40 g yag).

B.4. Merkezi yemek dagitimi amaciyla her 200-300 aile
(yaklasik 1000—1500 kisi) i¢in bir mutfak kurulmustur.
Bu mutfaklar ve yemek yeme alanlari dayanikli bir
yapiya sahiptir, istiiniin kapali bulunmasi ve yeterli
diizeyde havalandirma saglanmistir. Ayrica yemek sirasi
bekleyen Dbireyler i¢in yeterli bekleme alam
olusturulmustur.

B.5. Toplu yemek dagitim alanlarinda, yeterli su temini,
personel ve yararlanicilar igin tuvalet imkani, el yitkama
istasyonlari, atik bertaraf diizenlemeleri, kaynar su ve
dezenfektanla bulagik yikama alanlari, gidalarin
pisirilmesi  ve  sogukta saklanmasina  ydnelik
ekipmanlar, hijyenik kap-kacak temini ile zararl
canlilarin girisini engelleyecek Onlemler gibi temel
hijyen ve giivenlik olanaklarinin eksiksiz bicimde
saglanmustir.

B.6. Yemek hazirlama ve dagitiminda kullanilan tiim
ekipman ve malzemeler giinliik olarak dezenfekte edilir.
Yemek hazirlayan personel hijyen egitimlerinden
gecerek kisisel hijyen kurallarina (6rnegin, el yikama,
eldiven ve maske kullanimi) uymustur.

B.7. Gida depolama alanlar1 giinlilk temizlenir
temiz ve kuru tutulur, hasere kontrolii yapilir, soguk
zincirin bozulmamasi, gidalarin uygun sicakliklarda
saklanmasi saglanir.

B.8. Nem oranmi giinliik olarak izlenir ve kontrol
edilir. Yiiksek nem, bozulma riskini azaltmak i¢in
Onlenir.

B.9. Gidalar, belirlenen
depolanir. Ornegin,

sicaklik  araliginda

Kuru Gida Deposu: 20-25°C
Derin Dondurucular: Max -18°C
Sarkiiteri Dolabi: 0-(+4)°C

Et Dolab1:0-(+4)°C

Sebze Dolab1: 10°C ’de olmalidir.

B.10. Gudalar, uzun siireli saklama ve tagima i¢in
uygun malzemelerle paketlenir. Ornegin, hava
gecgirmeyen ambalajlar kullanilir.

B.11. Paketler iizerinde tiretim tarihi, son tiiketim
tarihi ve saklama kosullar1 gibi bilgileri igeren
etiketler bulunur.

B.12. Gidalarin her asamasinda izlenebilirlik
saglanir. Uretimden dagitima kadar her asama
kaydedilir ve denetlenir.

B.13. Olas1 bir kalite sorunu veya giivenlik riski
durumunda, etkilenmis iirlinler hizla geri gekilir ve
gerekli onlemler alinir.
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Beslenme Ve Gida

C Grubu (Asgari/Acil Kosullar)

C.1. Hayatta kalma kosullarinda bireyin temel enerji
ihtiyacini karsilamak amaciyla giinlik en az 1.500
kilokalori diizeyinde bir beslenme saglanmustir.
Merkezi dagitim alanlarinda, bu asgari enerji
gereksinimini karsilamaya yonelik olarak yemek,
konserve iiriinler ve ¢esitli temel gida maddeleri igeren
besin paketlerinin dagitimi gerceklestirilmistir

C.2. Olayin biyiikliigiine bagli olarak, beslenme
hizmetleri genellikle ikram araglar araciligiyla; mobil
mutfaklar, mobil firinlar, seyyar mutfaklar ve
tasinabilir mutfak kitleri kullanilarak yiiriitiilmektedir.
Miidahalenin ilk saatlerinde heniiz sicak yemek
saglanamadan Once, bireylere temel enerji ihtiyacim
karsilamaya yonelik olarak hazirlanmis acil beslenme
kitleri dagitilmaktadir. Bu kitler, 0,25 litrelik bir igme
suyu, 200 mililitrelik bir meyve suyu ve bir adet tatl
biskiivi igerecek sekilde standartlagtirilmistir.

C.3. Afet ve acil durum kosullarinda, kolay tasinabilir,
bozulmaya kars1 direngli ve yiiksek enerji igerigine
sahip gidalarin teminine oncelik verilmelidir. Bu
cergevede dagitilan acil beslenme kitlerinde, belirli
gida 6gelerinin mutlaka yer almasi gerekmektedir. Bu
Ogeler arasinda; igme suyu, bir adet tatli biskiivi, bir
adet tuzlu biskiivi ya da kraker, bir kutu meyve suyu
ve bir adet ayran yer almaktadir. Alternatif olarak,
bozulma riski diisiik olan ekmek, simit ve kek gibi
iirtinler de kullanilmaktadir.

C.4. Kumanya hazirlig1 yapilabildigi durumlarda, kisa
siirede temin edilebilen ve hazirlanabilen besinler
tercih edilmelidir. Bu dogrultuda; peynir, ekmek,
helva, meyve, ayran, meyve suyu ve i¢cme suyu gibi
temel gidalarin dagitilmasi Onerilmektedir. Hava
kosullarinin soguk oldugu donemlerde ise, viicut
1s1sinin korunmasina katki saglamak amaciyla ¢ay ve
corba gibi sicak igeceklerin sunulmasi uygun
goriilmektedir.




106

5.3. Afet Sonras1 Gegici Barinma Alanlarinda Hijyen Giivenligi Standartlar:

Afet sonrasi gecici barinma alanlari, afet magdurlarinin giivenli bir sekilde
kalabilecegi, ihtiyaglariin karsilanabilecegi gecici ¢ozlimler sunar. Bu alanlarin hijyen
standartlarinin  belirlenmesi, bireylerin saglik ve gilivenligini saglamak, bulasici
hastaliklarin yayilmasini 6nlemek ve psikolojik iyilik hallerini desteklemek igin kritik
oneme sahiptir. Bu baglamda, hijyen standartlarinin belirlenmesi ve uygulanmasi i¢in bir

dizi adim atilmalidir.

Tablo 5.5. Hijyen Giivenligi Standartlarin1 Sekillendiren Baglamsal Faktorler

1. Saglik Riski
Azaltma

2. Erisilebilirlik Ve
Temizlik

3. Cevresel Hijyen

4. Psikolojik Tyilesme

Afet sonras1 donemde
yetersiz hijyen
kosullar1, 6zellikle su
kaynakli hastaliklarin
hizla ¢gogalmasina
zemin hazirlar. Hijyen
uygulamalari,
enfeksiyon ve
hastaliklarin
yayilmasini dnlemede
temel bir rol
oynamaktadir.

Hijyen standartlari,
temizlik malzemeleri,
su ve tuvaletlerin tiim

bireyler igin kolay

erisilebilir ve kullanigh
olmasini garanti eder;
bu da enfeksiyon
riskinin azalmasina
dogrudan katki
saglamaktadir.

Atiklarin ve diskilarin
uygun sekilde
yonetilmemesi

durumunda, ¢evrede
biriken kirleticiler
enfeksiyon risklerini
artirarak halk sagligini
tehdit eder; bu nedenle
cevresel hijyenin
saglanmasi bu yonetim
uygulamalarina
baglidir.

Temiz ve diizenli bir
cevre, afet
magdurlarinin ruh
sagligini destekler;
hijyen standartlarinin
uygulanmasi, bireylerin
kendilerini giivende
hissetmelerine ve
topluluk baglarinin
giiclenmesine yardimct
olmaktadir.
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Tablo 5.6. Afet Sonras1 Gegici Barinmada Hijyen Giivenligi Uzerine Standartlar

Hijyen

A Grubu (Optimum Kosullar)

A.1. 20 veya daha az kisi/1 aile basina 1 tuvalet olmak
tizere, kadin tuvaletlerinin erkek tuvaletlerine orani
3:1 olacak sekilde, tuvaletlerin yerlesim alanina
mesafesi 30 metreden daha azdir. Su kaynaklarindan
30-40 metreden daha uzaklikta konumlandirilmistir.
(Engelli bireyler i¢in en az 6 kisiye 1 tuvalet tahsis
edilmelidir.)

A.2. Tuvalet alanlari segilirken, hakim riizgar yoniiniin
yerlesim  alanmma  dogru  olmamasma  0zen
gosterilmistir.

A.3. Egimli bolgelerde, alanin en alt noktasi tercih
edilerek konumlandirmisgtir.

A.4. Tuvalet kapilarinin igeriden kilitlenebilir olmasi
zorunlu tutulmustur.

A.S. Her 30 ve daha az kisi i¢in bir sabunlu el yikama
imkani sunulmustur. Veya her 100 ve daha az kisiye 4-
5 metre uzunlugunda bir yikama bankosu temin
edilmistir. Bu bankolar, tuvaletlere yakin bir konumda
yerlestirilmistir.

A.6. Her 25 ve daha az kisi i¢in en az 1 dus
saglanmistir. Alan igerisinde yalnmizca tek bir dus
bulunmasi durumunda, bu alanin engelli erisimine
uygun olacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
(Engelli bireyler icin en az 6 kisiye 1 dus
saglanmalidir).

A.7. Tum yas gruplari, yash bireyler, hamile kadinlar
ve engelli bireyler tarafindan giivenli sekilde
kullanilabilecek hijyen alanlari olusturulmustur. Bu
alanlarin, ozellikle kadimnlar, kiz c¢ocuklar1 ve ozel
koruma ihtiyact bulunan bireyler agisindan giivenlik
risklerini en aza indirecek sekilde konumlandirilmasi
saglanmustir.

A.8. Temel Hijyen Malzemelerine Erigim

Giinliik kigisel ve ev hijyeni gereksinimlerini
karsilayabilmeleri amaciyla, belirlenen tir ve
miktarda hijyen malzemelerine diizenli, kesintisiz ve
giivenilir erigim saglanmistir.

A.8.1. Su Kaplart:

Her hane halkina, biri suyun tasinmast ve
doldurulmasi, digeri ise hijyenik kosullarda
depolanmas1 amaciyla kullanilmak iizere, toplam iki
ve daha fazla adet su kab1 temin edilmistir.

Su kaplarinin her birinin hacmi 10 ila 20 litre
araligindadir.

A.8.2. Banyo Sabunu:

Her bireye, kisisel temizlik ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde, ayda 250 gram ve daha fazla banyo sabunu
saglanmustir.

A.8.3. Camagir Deterjani:

Her bireyin ¢amasir temizligini siirdiirebilmesi igin
aylik 200 gram ve daha fazla ¢gamasir deterjani temin
edilmistir.

A.8.4. El Yikama Unitesi ve Malzemeleri:

Her ortak tuvalet birimi bagina veya her bireysel hane
icin bir adet el yikama {initesi kurulmustur.

Bu iinitelerde, el hijyeninin stirekliligini saglamak
iizere, yeterli miktarda sabun ve temiz su
bulundurulmasi zorunludur.

A.8.5. Cocuklarin Digk1 Yo6netimi Ekipmanlart:
Cocuklarin digki atiklarmin giivenli ve hijyenik
sekilde yonetilebilmesi i¢in her hane halkina
asagidaki ekipmanlardan en biri saglanmistir:

Yasa uygun bir lazimlik,

Diski atiklarinin bertarafi igin malzeme,

Yasa ve ihtiyaca uygun bebek bezi.

A.8.6. Kadm Hijyeni Malzeme Destegi:

Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin bireysel tercihlerine
uygun olarak; yilda 4 metrekare emici pamuklu
kumas, aylik 15 adet tek kullanimlik hijyenik ped ya
da yilda 6 adet yeniden kullanilabilir hijyenik ped
temin edilmistir.

Her birey igin yilda 6 adet alt i¢ gamasirt saglanmugtir.
Kadinlar igin ilave olarak, her bireye aylik 250 gram
ek sabun destegi verilmistir

A.9. Ev tipi kat1 atik gdmme veya yakma ¢ukurlarinin
boyutlari, hane halki biiyiikliigii ve glinliik atik iiretim
oranlar1 dikkate alinarak tasarlanmistir. Evsel atik
iretiminde zaman ig¢inde artts  yasanmasi
ongoriildiigiinden, ilerleyen donemlerde her 10 hane
icin bir konteyner bulunmaktadir. Atik toplama ve
yonetim hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi i¢in her
1.000 kisilik niifus basina en az 2,5 kisilik bir bakim
ve yonetim ekibi tahsis edilmistir.
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Hijyen

B Grubu (Yeterli Kosullar)

B.1. 20 kisiye bir tuvalet/ 1 aile basina 1 tuvalet olmak
iizere, kadin tuvaletlerinin erkek tuvaletlerine orani
3:1 olacak sekilde, tuvaletlerin yerlesim alanina
mesafesi 30 ila 50 metre arasindadir. Su
kaynaklarindan en az 30-40 metre uzaklikta
konumlandirilmigtir.  (Engelli bireyler i¢in en az 6
kisiye 1 tuvalet tahsis edilmelidir.)

B.2. Her 30 kisiye bir sabunlu el yikama imkam
sunulmustur. Veya her 100 kisiye 4-5 metre
uzunlugunda bir yikama bankosu temin edilmistir. Bu
bankolar, tuvaletlere = yakin  bir = konumda
yerlestirilmistir.

B.3. Her 25 kisi i¢in en az 1 dus saglanmistir. Alan
icerisinde yalnizca tek bir dus bulunmasi durumunda,
bu alanin engelli erisimine uygun olacak sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. (Engelli bireyler igin en
az 6 kisiye 1 dus saglanmalidir).

B.4. Temel Hijyen Malzemelerine Erisim

Gilinlik kisisel ve ev hijyeni gereksinimlerini
karsilayabilmeleri amaciyla, belirlenen tir ve
miktarda hijyen malzemelerine diizenli, kesintisiz ve
giivenilir erisim saglanmustir.

B.4.1. Su Kaplart:

Her hane halkina, biri suyun taginmasi ve
doldurulmasi, digeri ise hijyenik kosullarda
depolanmasi amaciyla kullanilmak iizere, toplam iki
adet su kabi temin edilmistir. Su kaplarinin her birinin
hacmi 10 ila 20 litre araligindadir.

B.4.2. Su kaplarinin, hijyenin korunabilmesi igin
temiz, kapali ve kapaga sahiptir. Ozellikle igme
suyunun giivenli bi¢gimde toplanmasi, depolanmas1 ve
tiiketilebilmesi amaciyla, depolama kaplarinin dar
agizli tasarima sahip olmasit veya muslukla
donatilmasi tercih edilmistir.

B.4.3. Banyo Sabunu:

Her bireye, kisisel temizlik ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde, ayda en az 250 gram banyo sabunu
saglanmustir.

B.4.4. Camasir Deterjani:

Her bireyin ¢amasir temizligini siirdiirebilmesi i¢in
aylik en az 200 gram camasir deterjani temin
edilmigtir.

B.4.5. El Yikama Unitesi ve Malzemeleri:

Her ortak tuvalet birimi bagina veya her bireysel hane
icin en az bir adet el yikama iinitesi kurulmustur.

B.5. Ev tipi kat1 atik gbmme veya yakma c¢ukurlar
cocuklarin ve hayvanlarin erisimini engelleyecek
bicimde giivenli sekilde ¢evrilmis ve yerlesim
yerlerinden en az 15 metre  uzaklikta
konumlandirilmigtir. Mahalle diizeyinde veya toplu
kullanim alanlarinda, ilk agsamada her 40 hane i¢in bir
adet 100 litrelik atik toplama konteyneri saglanmustir.
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Hijyen

C Grubu (Asgari/Acil Kosullar)

C.1. 50 kisiye bir tuvalet olacak sekilde, tuvaletlerin
yerlesim alanina mesafesi 50 metreden fazladir. Su

kaynaklarindan 30 metreden az  uzaklikta
konumlandirilmstir.

C.2. Her 100 kisi i¢in 1 dug saglanmstir.

C.3. Temel Hijyen Malzemelerine Erigim

Giinliik kisisel ve ev hijyeni gereksinimlerini

karsilayabilmeleri amaciyla, belirlenen tir ve
miktarda hijyen malzemelerine diizenli, kesintisiz ve
giivenilir erigsim saglanmustir.

C.3.1. Su Kaplart:

Her hane halkina, iki adetten daha az su kabi temin
edilmigtir.

Su kaplarinin her birinin hacmi 10 ila 20 litre
araligindadir.

Su kaplarinin, hijyenin korunabilmesi i¢in temiz,
kapali ve kapaga sahiptir. Ozellikle igme suyunun
giivenli  bicimde toplanmasi, depolanmasi ve
tiketilebilmesi amaciyla, depolama kaplarinin dar
agizli tasarima sahip olmasi veya muslukla
donatilmasi tercih edilmistir.

C.3.2. Banyo Sabunu:

Her bireye, kisisel temizlik ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde, ayda 250 gramdan daha az banyo sabunu
saglanmustir.

C.3.3. Camasir Deterjani:

Her bireyin ¢amasir temizligini siirdiirebilmesi igin
aylik 200 gramdan daha camasir deterjani temin
edilmigtir.

C.3.4. El Yikama Unitesi ve Malzemeleri:

Her ortak tuvalet birimi bagina veya her bireysel hane
icin en az bir adet el yikama iinitesi kurulmustur.

Bu iinitelerde, el hijyeninin siirekliligini saglamak
lizere, yeterli miktarda sabun ve temiz su
bulundurulmasi zorunludur.

C.4. Acil durumun hemen ardindan, atiklarin gegici
olarak ortak toplama kutularinda biriktirilmesi
uygulanmistir. {1k asamada, her 200 kisi i¢in 100
litrelik bir atik depolama kutusu saglanacak sekilde
planlanmigtir.
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5.4. Afet Sonrasi Gegici Barinma Alanlarinda Giivenlik Standartlar

Afet sonrasi gecici barinma alanlari, afet magdurlarinin giivenli bir sekilde
kalabilecegi, ihtiyaclarinin karsilanabilecegi gecici ¢oziimler sunar. Bu alanlarin giivenlik
standartlarinin belirlenmesi, bireylerin saglik ve giivenligini saglamak, cesitli tehditlerin
onlenmesi ve psikolojik iyilik hallerini desteklemek i¢in kritik 6neme sahiptir. Bu

baglamda, giivenlik standartlarinin belirlenmesi ve uygulanmasi i¢in bir dizi adim

Giivenligi

atilmalidir.
Tablo 5.7. Giivenlik Standartlarim1 Sekillendiren Baglamsal Faktorler
1. Fiziksel Giivenlik 2. Kadinlar, Cocuklar 3.Bilgi ve Iletisim 4. Alan Yonetimi,
ve Hassas Gruplarin Giivenligi Konum ve Yapisal

Dayamikhlik

Afet sonras1 barinma
alanlari, giivenlik
aciklari nedeniyle sug
ve siddet olaylarina
kars1 savunmasiz hale
gelebilir; bu nedenle,
fiziksel giivenligin
saglanmasi, bireylerin
can ve mal
giivenliginin korunmasi
acisindan hayati 6neme
sahiptir.

Kadinlar, ¢ocuklar,
yaslilar ve engelliler,
afet ortaminda siddet,

istismar ve insan
ticareti gibi tehditlere
kars1 daha
savunmasizdir; bu
nedenle, bu gruplar igin
0zel ve hedeflenmis
giivenlik dnlemlerinin
alinmasi zorunludur.

Afet sonrasi dijital
altyapilarin giivenligi,
bireylerin kisisel
mahremiyetinin
korunmasi ve
operasyonel kontroliin
etkin ylirtitiilmesi
agisindan kritik bir
unsurdur.

Barmma alanlarimin
devriye giizergahlarina
uygun planlanmasi,
goriis alan,
aydinlatma, kagis
yollar1 ve dayanikli
malzeme kullanimi,
giivenlik standartlarinin
etkinligini dogrudan
etkileyen temel
faktorlerdir.
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Tablo 5.8. Afet Sonras1 Gegici Barinmada Giivenlik Uzerine Standartlar

Giivenlik

A Grubu (Optimum Kosullar)

A.l.  Sekizer saatlik ¢ wvardiyali sistem
benimsenmistir. Her bir vardiyada en az {i¢ personel
aktif olarak gorevlendirilmisti. Gece vardiyasi
stiresince ise barmmma alaninin giivenlik ve diizeninden
sorumlu olacak bicimde birden fazla yonetici ile
yatakhane gorevlilerinin gérevlendirilmistir.

A.2. Her giivenlik gorevlisi her devriye turunda en
fazla 500 m? alan1 denetler. Devriye giizergahlari, kisi
basima 500 m?'yi asmayacak sekilde planlanmustir.

A.3. Giivenlik hizmeti, siirekli devriye ve gozetim ile
desteklenir.

A.4. Gozetim Sistemleri: Giivenlik kameralar1 ve
aydinlatma sistemleri ile 24 saat gdzetim saglanir.

A.5. Tim yaya yollari, tuvaletler, duslar, yemek
hazirlama alanlar1 ve ortak dinlenme alanlar siirekli
giiclii bir sekilde aydinlatilir. Glines enerjili, hareket
sensorliit LED lambalar kullanilir.

A.6. Erisim Kontrolii: Tiim giris ve ¢ikis noktalar1 24
saat gilivenlik personeliyle kontrol edilir. Elektronik
geeis sistemi ve kamera sistemi ile girisler izlenir.
Ayrica, girislerde tam donanimli metal dedektorleri
bulunur.

A.7. Malzeme ve Insaat: Gegici barmaklar, depreme,
sele ve firtinaya dayanikli malzemelerle insa
edilmistir.

A.8. Kadmlar ve Kiz Cocuklar1 I¢in Giivenlik:
Kadinlar ve kiz cocuklar1 i¢in glivenli ve mahrem
alanlar olusturulmustur. Kadinlara 6zel tuvaletler,
duslar ve dinlenme alanlar1 tasarlanmugtir.

A.9. Tim kigisel ve tibbi veriler uctan uca sifreleme
ile korunur; %100 erisim kontrolii uygulanir. Tiim
iletisim araglarinda (telsiz, telefon, internet) AES-256
gibi giiclii sifreleme protokolleri zorunludur. Yalnizca
yetkilendirilmis kullanicilar verilere erigebilir.

A.10. Iletisim altyapistmn  %95-100’{i  calisir
durumda, tiim alanlarda siirekli ve kesintisiz kapsama
vardir.

A.10.1.Uydu telefonlari, telsizler ve mobil baz
istasyonlar1 gibi yedek sistemler aktif; altyap: 24 saat
izlenmektedir.

A.10.2. Acil iletisim kesintisiz saglanir, iletisim kayb1
yasanmaz. Tiim bolgelerde tam giivenilirlik sunar.
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Giivenlik

B Grubu (Yeterli Kosullar)

B.1. Baglangi¢c asamasinda, giinde iki kez olacak
sekilde 12 saatlik vardiya diizeni benimsenmistir Her
bir vardiyada en az {i¢ personel aktif olarak
gorevlendirilmistir. Gece vardiyas1 siiresince ise
barinma alaninin giivenlik ve diizeninden sorumlu
olacak bicimde en az bir ydnetici ile yatakhane
gorevlileri gorevlendirilmistir.

B.2. Her giivenlik gorevlisi her devriye turunda en
fazla 750 m? alan1 denetler.

B.3. Gozetim Sistemleri: Giivenlik kameralar1 ve
aydinlatma sistemleri ile 24 saat gdzetim saglanmuistir.

B.4. Tim yaya yollari, tuvaletler, duslar, yemek
hazirlama alanlar1 ve ortak dinlenme alanlari stirekli
giiclii bir sekilde aydinlatilir. Giines enerjili, hareket
sensorlii LED lambalar kullanilmustir.

B.5. Erisim Kontrolii: Tiim giris ve ¢ikis noktalar1 24
saat glivenlik personeliyle kontrol edilmistir.

B.6. Kimlik kontrolii yapilir
tutulmaktadir.

ve girig defteri

B.7. Olay raporlari elle veya telsizle aktarilir. Kayitlar
vardiya sonunda toplanmustir.

B.8. Malzeme ve Insaat: Gegici barinaklar dayanikli
malzemelerle insa edilir. Prefabrik yapilarin yani sira,
saglam tente malzemeleri de kullanilabilir. Yerel iklim
kosullart g6z oniinde bulundurularak, uygun
malzemeler tercih edilmistir.

B.9. Erisim rolleri agik¢a tanimlanmistir. VPN veya
giivenli aglar iizerinden iletim saglanir. Personel i¢in
yilda bir gizlilik egitimi yapilmistir.

B.10. Kritik bolgelerde iletisim siirekliligi saglanir.
Telsiz sistemleri yedeklenmistir, mobil cihazlar i¢in
tasinabilir enerji kaynaklar1 (powerbank, giines paneli)
kullanilmustir.
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Giivenlik

C Grubu (Asgari/Acil Kosullar)

C.1. Personel ve Giivenlik Onlemleri: Géniillii
giivenlik caligmalari ile destek saglanmistir.

C.2. Her giivenlik gorevlisi her devriye turunda en
fazla 1.000 m? alan1 denetler. Alanlar boliinerek ve
zaman araliklar1 belirlenerek giivenlik saglanir.
Nobetler arasi siire biraz daha uzundur. Genis
alanlarda minimum gozetim saglanmustir.

C.3. Aydimlatma ve Isaretlemeler: Yetersiz aydinlatma

alanlarinda gegici el fenerleri dagitilir, basit uyari
tabelalar1 yerlestirilir. Giris ¢ikis noktalarinda uyari
levhalar1 ve gecici bariyerler kullanilmistir.

C.4. Malzeme ve Insaat: Basit yerlesim ¢oziimleri
uygulanmistir.

C.5. Baz1 bolgelerde gegici iletisim kesintileri
yasanir. Uydu baglantisi yoktur ancak telsiz altyapisi
cogu noktada islevseldir. Manuel iletisim destek
sistemleri kurulmustur.
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5.5. Afet Sonrasi Gegici Barinmada Mekansal Giivenlik Uzerine Standartlar

Afet sonrasi gegici barinma alanlariin etkili bir sekilde planlanmasi, yalnizca
fiziki barinma ihtiyacini karsilamakla kalmaz; ayn1 zamanda toplumsal diizenin yeniden
insasi, giivenligin saglanmasi, salgin hastaliklarin 6nlenmesi ve psikolojik iyilesme
stireclerinin desteklenmesi agisindan da kritik bir 6neme sahiptir. Bu nedenle gegici
barmmma alanlarmin mekansal organizasyonu, belirli teknik, sosyal ve cevresel

standartlara gore tasarlanmali ve uygulanmalidir.

Tablo 5.9. Mekansal Giivenlik Standartlarin1 Sekillendiren Baglamsal Faktorler

1. Afet Risklerinden 2. Yasanabilirlik, 3. Yangin ve Su 4. Altyapy, Erisim ve
Korunma ve Alana Saghk ve Mekénsal Risklerinin Hizmetlere
Uygunluk Konforun Saglanmasi Onlenmesi Entegrasyon
Gegici barinma Barmaklarin kisi bagina Yangin giivenlik Yollarmn genisligi,
alanlarinin, dogal afet diisen yagam alani, seritleri, ocak aydinlatma, acil
ve gevresel risklerden yap1 malzemeleri, i¢ giivenligi, gegici cikiglarin

uzak, arazi kosullarina

uygun olarak secilmesi,
olasi ikinci afetlerin
Onlenmesi agisindan
kritik 6neme sahiptir.

donanim, hava
sirkiilasyonu ve
mahremiyet kosullari,
barinmanin insan
onuruna yakisir ve
saglikli bicimde
stirdiiriilebilmesi igin
gerekmektedir.

barinak yerlesim
diizeni ve ¢at1 egimleri
gibi unsurlar, yangin,
su baskin1 ve benzeri
yapisal risklerin en aza
indirgenmesini
saglamaktadir.

erigilebilirligi, elektrik
ve su altyapisi ile
konteyner/¢adirlarin
donanimu; afet sonrasi
hizmetlerin etkin
saglanmasi i¢in temel
bir gerekliliktir.
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Tablo 5.10. Afet Sonras1 Gegici Barmnmada Mekansal Giivenlik Uzerine Standartlar

Mekéinsal Organizasyon

A Grubu (Optimum Kosullar)

A.1. Gegici barinma merkezlerinin kurulacag alanlar,
cevresel saglik risklerinden uzak ve giivenli
bolgelerdedir.

A.1.1. Bu alanlarin, sanayi tesisleri, kat1 ve sivi
atiklarin depolandig1 veya zararsizlastirildigi
bolgelerden, vektor lireme alanlarindan, akarsu
havzalarindan ve sel, toprak kaymasi, ¢1g gibi dogal
afet riskleri tagiyan bolgelerden uzaktadir.

A.1.2. Ayrica, segilen alan kisisel miilkiyette
olmamalidir; tercihen hazine arazisi iizerindedir.

A.2. Gegici barinma alaninin yiiz6l¢iimii, 500 m*'den
az degildir.

A.3. Tarima elverisli olmayan bélgeler, yagmur suyu
havzalarindan en az 3 metre yiikseklige sahip ve arazi
egimi %?2 ile %6 arasinda oldugunda, suyun diizgiin
bir sekilde akmasi saglanir ve drenaj sistemleri
verimli bir sekilde ¢aligir.

A.4. Cadir ya da konteynerler igin kisi basina diisen
kapali alan 4,5 m? fazladir.

A.5. Gegici yerlesim alanlarinda, barinma {initeleri
disinda kalan yollar, altyapi, su ve sanitasyon
sistemleri, egitim ve saglik tesisleri, is alanlari,
giivenlik birimleri, marketler ve depolama alanlar
gibi ortak kullanim alanlar1 da dikkate alinarak, kisi
basina 45 m?’den daha fazla bir alan planlanmustir.

A.6. Cadirlar ve konteynerler, yalnizca tek bir ailenin
barindigy, kisisel mahremiyetin tam anlamiyla
saglandig: sekilde diizenlenmistir

A.7. Barinaklar arasinda 2 metreden fazla mesafe
birakilmis, gecis yollar1 1,5 metreden daha fazladir.
A.7.1. Gegici barinma merkezlerinde, konteyner ve
¢adirlarin girig kapilari arasinda 8 metre mesafededir.
A.7.2. Ayrica, ana yollarin genisligi 15 metreden ara
yollar ise 10 metreden fazla olacak sekildedir.

A.8. Yaya yollar, servis yollar1 ve acil ¢ikiglar net
bigimde belirlenmis, 24 saat gegise uygun hale
getirilmigtir. Yollar genislik, yonlendirme, zemin
kaplamasi ve aydinlatma agisindan tanimlanmis,
gecisleri engelleyecek unsurlar kaldirilmustir.

A.9. Yerlesim alanlarinda, her 300 metre mesafede en
az 30 metrelik yangin giivenlik seritlerinin
olusturulmugtur

A.10. Yagmur suyunun etkin sekilde
uzaklastirilabilmesi amactyla ¢atinin egimli ve genis
sacakll bigimde tasarlanmistir. Ayrica, kapali yagam
alanlarina su girisinin engellenebilmesi i¢in zemin
seviyesinin yiikseltilmis olarak uygulanmasi
onerilmektedir. Konteynerlerin yerden yiiksekligi 30
cm den daha fazla olacak gekilde belirlenmistir.

A.11. Tlik ve nemli iklimlerde yapiya eklenen
golgelikler ya da kapali dis alanlar, giines 1s1nlarinin
etkisini azaltarak yagmurdan koruma saglamakla
birlikte, diger yasamsal aktiviteler i¢in ek alan
olusturur.

A.12. Sicak ve kuru iklimlerde ise gecici konutlar,
yeterli yalitim saglanarak hafif malzemelerle inga
edilmistir. Barmak yapiminda, diisiik 1s1l kapasiteye
sahip hafif yap1 malzemelerinin tercih edilmistir.
Kap1 ve pencere agikliklarinin, baskin sicak riizgar
yoniiniin ters istikametine yerlestirilmistir.

A.13. Soguk iklimlerde, gecici konutlar i¢in algak
tavanlar kullanilarak i¢ hacim minimuma indirilip,
1sitma gereksinimleri azaltilmigtir. Isiticilar ve
ocaklar i¢in uygun havalandirma saglanmis, 6zellikle
kap1 ve pencere agikliklarinda hava akisi en aza
indirilmisgtir.

A.14. ¢ mekanlarda, taban désemesinden tavan alt
yiizeyine kadar olan yiiksekligin en yiiksek
noktasinda 2 metreden daha fazla (sicak iklim
kosullarinda ise 2,6 metre veya daha fazla) olacak
sekilde diizenlenmistir.
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A.15. Ocak ile barinak yapisinin diger bilesenleri
arasinda giivenli bir bélmenin bulunmaktadir. Ev igi
ocaklar yanmaz bir zemin iizerine yerlestirilmistir.

A.15.1. Duman tahliye borusunun barinaktan ¢iktig1
noktada, ¢evresine yanmaz 6zellikte bir mangon
monte edilmistir.

A.15.2. Ocaklar, giristen uzak ancak kullanim
sirasinda giivenli erisim saglayacak sekilde
konumlandirilmstir.

A.15.3. Yakitlar ocaktan giivenli bir mesafede
depolanmus; 6zellikle gazyag: gibi siv1 yakatlar,
cocuklar ve bebekler tarafindan erisilemeyecek
alanlarda muhafaza edilmektedir.

A.16. Konteynerler, i¢ donanimlar1 dahilinde banyo,
tuvalet, mutfak gibi tiim altyapi baglantilari ile
donatilir. Konteynerlerde saatlik 15 Kw veya daha
fazla kurulu gii¢ saglanirken, ¢adirlarda ise saatlik 5-
7 Kw veya daha fazla kurulu gii¢
bulundurulmaktadir.
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Mekinsal Organizasyon

B Grubu (Yeterli Kosullar)

B.1. Gegici barinma merkezlerinin kurulacagi alanlar,
cevresel saglik risklerinden uzak ve giivenli
bolgelerdedir.

B.1.1. Bu alanlarin, sanayi tesisleri, kat1 ve sivi
atiklarin depolandig1 veya zararsizlastirildigi
bolgelerden, vektor lireme alanlarindan, akarsu
havzalarindan ve sel, toprak kaymasi, ¢1g gibi dogal
afet riskleri tagiyan bolgelerden uzaktadir.

B.1.2. Ayrica, segilen alan kisisel miilkiyette
olmamalidir; tercihen hazine arazisi iizerindedir

B.2. Gegici barmma alaninin yiizélgiimi, 500 m?'den
az degildir.

B.3. Tarima elverisli olmayan bélgeler, yagmur suyu
havzalarindan en az 3 metre yiikseklige sahip ve arazi
egimi %2 ile %6 arasinda oldugunda, suyun diizgiin
bir sekilde akmasi saglanir ve drenaj sistemleri
verimli bir sekilde ¢aligir.

B.4. Cadir ya da konteynerler i¢in kisi basina diigen
kapali alan 3,5 m? ile 4,5 m? arasindadir. (Yemek
pisirme, banyo ve tuvalet alanlar1 disinda, her birey
i¢in en az 3,5 m?’lik bir yasam alaninin saglanmstir.

B.4.1. Soguk iklim kosullarinda ya da kentsel
yerlesimlerde bu alanin, ilgili hizmet alanlarinin i¢
mekanda yer almast durumunda, kisi bagina 4,5-5,5
m? arasinda olacak sekilde artirilmasi uygun
goriilmektedir.)

Bu dogrultuda, ti¢ kisilik bir aile i¢in en az 10,5
m?'lik bir yasam alaninin saglanmustir.

B.5. Gegici yerlesim alanlarinda, barinma {initeleri
diginda kalan yollar, altyapi, su ve sanitasyon
sistemleri, egitim ve saglik tesisleri, is alanlari,
giivenlik birimleri, marketler ve depolama alanlar1
gibi ortak kullanim alanlar1 da dikkate alinarak, kisi
basina en az 45 m?’lik bir alan planlanmigtir.

B.6. Barinaklar arasinda 2 metre mesafe birakilmais,
gecis yollar1 1,5 metre genisligindedir.

B.6.1. Gegici barinma merkezlerinde, konteyner ve
cadirlarin girig kapilari arasinda en az 8 metre
mesafededir.

B.6.2. Ayrica, ana yollarin genisligi en az 15 metre,
ara yollarin ise minimum 10 metredir.

B.7. Yerlesim alanlarinda, her 300 metre mesafede en
az 30 metrelik yangin giivenlik seritlerinin
olusturulmustur.

B.8. Kapali yasam alanlarina su girisinin
engellenebilmesi i¢in zemin seviyesinin yiikseltilmis
olarak uygulanmasi onerilmektedir. Konteynerlerin
yerden yliksekligi en az 30 cm olarak belirlenmistir.

B.9. I¢ mekanlarda, taban désemesinden tavan alt
yiizeyine kadar olan yiiksekligin en yiiksek
noktasinda en az 2 metre (sicak iklim kosullarinda ise
en az 2,6 metre) olacak sekilde diizenlenmistir.

B.10. Konteynerler, i¢ donanimlar1 dahilinde banyo,
tuvalet, mutfak gibi tiim altyap1 baglantilari ile
donatilir. Konteynerlerde saatlik 15 kW kurulu gii¢
saglanirken, ¢adirlarda ise saatlik 5-7 kW kurulu gii¢
bulundurulmaktadir.
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Mekinsal Organizasyon

C Grubu (Asgari/Acil Kosullar)

C.1. Gegici barinma merkezlerinin kurulacagi alanlar,
cevresel saglik risklerinden uzak ve giivenli
bolgelerdedir.

C.1.1. Bu alanlarin, sanayi tesisleri, kat1 ve siv1
atiklarin depolandig1 veya zararsizlastirildig:
bolgelerden, vektor lireme alanlarindan, akarsu
havzalarindan ve sel, toprak kaymasi, ¢1§ gibi dogal
afet riskleri tagiyan bolgelerden uzaktadir.

C.1.2. Ayrica, segilen alan kisisel miilkiyette
olmamalidir; tercihen hazine arazisi iizerindedir.

C.2. Gegici barinma alaninin yiizél¢timii, 500 m*'den
azdir.

C.3. Tarima elverisli olmayan bolgelerdden, yagmur
suyu havzalarindan 3 metreden daha az yiikseklige
sahip ve arazi egimi %6 dan fazladir.

C.4. Cadir ya da konteynerler i¢in kisi basina diigen
kapali alan 3,5 m? dir.

C.5. Gegici yerlesim alanlarinda, barinma tiniteleri
disinda kalan yollar, altyapi, su ve sanitasyon
sistemleri, egitim ve saglik tesisleri, is alanlari,
giivenlik birimleri, marketler ve depolama alanlar1
gibi ortak kullanim alanlar1 da dikkate alinarak, kisi
basina 45 m?’den daha az bir alan planlanmigtir.

C.6. Barnaklar arasinda 2 metreden daha az mesafe
brrakilmis, gecis yollart 1,5 metreden daha az
genisliktedir.

C.6.1. Ayrica, ana yollarin genisligi 15 metreden ara
yollar ise 10 metreden daha azdur.

C.7. Konteynerlerin yerden yiiksekligi 30 cm den
daha azdir.
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5.6. Afet Sonrasi Gegici Barinmada Psikososyal Giivenlik Uzerine Standartlar
Afetler, insan yagaminda derin izler birakan, ¢ogu zaman yalnizca fiziksel degil,
ayni zamanda ruhsal ve toplumsal boyutlar1 olan olaylardir. Bir dogal afetin ardindan
evini kaybetmis, yakinlarimi yitirmis, giiven duygusu zedelenmis bireylerin yalnizca
barinacak bir ¢atiya degil, ayn1 zamanda duygusal olarak iyilesebilecekleri bir ortama da
ihtiyaglar1 vardir. Bu nedenle, gegici barinma alanlarinin tasarimi yalnizca fiziksel

barinmayi degil, psikososyal iyilik halini de kapsayacak sekilde diisiiniilmelidir.

Tablo 5.11. Psikososyal Giivenlik Standartlarin1 Sekillendiren Baglamsal Faktorler

1. Travma Sonrasi

2. Sosyal izolasyon ve

3. Kirilgan Gruplarin

4. Ruh Saghg

Ruhsal Destek Yalmizhk Ekstra Korunma Hizmetlerine
ihtiyaa Gereksinimi Erisimde Esitsizlik
Afet yasayan bireyler Afet sonrast yalnizlik Kadinlar, ¢ocuklar, Afet sonrast herkes

ciddi stres, kaygi ve
travma yasar.
Psikososyal destek
birimleri olusturulur.
Travma sonrasi
iyilesme siireci
hizlanir. Ruhsal
¢okiintiilerin
kroniklesmesi 6nlenir

duygusu depresyon
riskini artirir.
Toplulukla etkilesim
alanlari planlanir.
Sosyal baglar
giiclendirilir. Kolektif
iyilesme desteklenir

yaglilar, engelliler daha
fazla destek ihtiyaci
duyar. Erisilebilirlik ve
esit hizmet saglanir.
Ayrimcilik ve ihmalin
Oniine gegilir.

profesyonel destege
ulagamayabilir. Yerel
goniilliilerle destek ag1
kurulur. Toplum
temelli psikolojik ilk
yardim saglanir
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Tablo 5.12. Afet Sonras1 Gegici Barinmada Psikososyal Giivenlik Uzerine Standartlar

Psikososyal Kosullar

A Grubu (Optimum Kosullar)

A.1. Ruh saglig1 ve psikososyal destek hizmetlerinin
biitiinciil bir yaklasimla yiiriitiilebilmesi amaciyla,
farkl1 sektor temsilcilerinden (saglik, koruma ve
egitim sektorleri arasinda) olusan bir teknik ¢aligsma
grubunun olusturulmustur.

A.2. Tiim saglik tesislerinde, asgari diizeyde klinik
ruh sagligi hizmetlerinin sunulmaktadir.

A.3. Cocuk Ruh Saglig1:

Ailelerin, ¢ocuklarina fiziksel ve duygusal yakinlik
gostermeleri tesvik edilmistir. Cocuklarin deprem
oncesinde ve sonrasinda yasadiklari, gordiikleri ve
hissettikleri deneyimleri ifade etmeleri konusunda
desteklenmislerdir.

A.4. Kadinlara yonelik saglanacak temel hizmetler:

A.4.1. Bu hizmetler, gamasir yikama, temizlik
islemleri, ¢evresel diizenlemeler, yemek hazirligi,
aile fertlerinin giivenligi ve gelecek kaygisiyla ilgili
etkinlikleri igermektedir.

A.4.2. Destekleyici faaliyetler kapsaminda, dikis-
nakis kurslari, okuma ve dini etkinlikler, paylasim
toplantilari gibi grup ¢aligmalari organize edilmistir.

A.4.3. Ayrica, kadinlara yonelik bakim paketlerinin
hazirlanip dagitilmistir. Bu paketlerin igeriginde
saglik ve temizlik tirtinleri, 6zel hijyen setleri ve
kadin i¢ ¢amasirlari bulunmaktadir.

A.5. Erkeklere yonelik saglanacak temel hizmetler:

Insani yardim faaliyetlerinde, yardim
malzemelerinin dagitimi, taginmast, temizlik isleri,
giivenlik 6nlemleri ve tamirat gibi gérevlerde,
g0niillii ya da ticretli olarak ¢aligsmalart saglanmustir.

A.6. Ruhsal hastalik tanisi almig ve siirekli ilag ile
psiko-sosyal destege ihtiya¢ duyan bireyler basta
olmak tizere, diger hassas gruplar belirlenmistir

A.7. Gegici yerlesim alanlarinda, konut alanlar1 kadar
acik alanlarin da planlanmasi yapilmistir. Bu acik
alanlar, tim yas gruplarinin erisebilecegi sekilde
tasarlanmugtir.

A.7.1. 11k olarak, siirecle ilgili kararlarmn alindig1 bir
toplanma alan1 olusturulmustur.

A.7.2. Ayrica, giinliik sosyallesme ihtiyacini
karsilamak amaciyla rekreasyon ve ¢ocuk oyun
alanlarinin diizenlenmistir.

A.8. Yerel gruplarin, 6rnegin genglik gruplari, kadin
gruplar1 ve dini gruplar gibi, siddet icermeyen kendi
kendine korunma ydntemlerini hayata gecirmelerine
ve savunmasiz bireylere destek saglanmistir.

A.9. Sosyal iyilestirme faaliyetlerinin, kiiltiir-sanat,
spor, meslek edindirme, dini hizmetler gibi alanlarda
toplumun ihtiyaglarina uygun sekilde ve zamaninda
baslatilmugtir. (Ornegin, kiiltiir, sanat ve spor
etkinlikleri daha ¢ok iyilesme siirecinde ya da
barinma alanlarinin kurulmasinin ardindan
bagslatilirken, dini hizmetler genellikle ilk miidahale
donemi iginde planlanabilir.)

A.10. Afetten etkilenenlere psikososyal destek
saglamak amaciyla gorev alacak veya almasi olasi
olan kisilere (psikologlar, sosyal hizmet uzmanlari,
kamp yoneticileri, sivil toplum kurulusu ¢aliganlari,
ogretmenler, toplum liderleri, goniilliiler vb.) egitim
verilmigtir.
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Psikososyal Kosullar

B Grubu (Yeterli Kosullar)

B.1. Ruh saglig1 ve psikososyal destek hizmetlerinin
biitiinciil bir yaklasimla yiiriitiilebilmesi amaciyla,
farkl1 sektor temsilcilerinden (saglik, koruma ve
egitim sektorleri arasinda) olusan bir teknik ¢alisma
grubunun olusturulmustur.

B.2. Tiim saglik tesislerinde, asgari diizeyde klinik
ruh saglig1 hizmetlerinin sunulmaktadir.

B.3. Yerel psikososyal destek caligsanlarina, eger
daha 6nce almadilarsa, psikososyal destek
egitimlerinin verilmistir. Mevcut egitimlerin duruma
uygun sekilde giincellenmesi; ayrica, goniilliiler ve
toplum liderlerine yonelik psikososyal destek
egitimleri sunulmustur.

B.4. Incinebilir gruplarin ihtiyaglarma yonelik
kaynak tespiti ¢aligmalar1 yapilmistir ve bu gruplara
6zel destek programlar1 uygulanmistir.

B.5. Psikososyal destek galigmalart icin etkin bir
koordinasyon saglanabilmesi amaciyla diizenli
koordinasyon toplantilari gergeklestirilmistir.

B.6. Psikososyal destek hizmetlerine iliskin
gerektiginde yeni brosiirler hazirlanarak basilmis ve
dagitilmstir.

B.7. Medya araglari, toplantilar, afis ve posterler ile
el brosiirleri kullanilarak, afet ve acil durumlarin
psikososyal etkileri, basa ¢ikma yontemleri ve diger
onemli konularda bilgilendirme ¢alismalari
yapilmigtir.
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Psikososyal Kosullar

C Grubu (Asgari/Acil Kosullar)

C.1. Psikolojik ilk yardim, travma sonras1
psikososyal sorunlarin 6nlenmesine yonelik ilk
adimdir. Yakinlarla iletisim saglanmasi, durum
hakkinda bilgi verilmesi, sakinlesmelerine yardimei
olunmasi ve tibbi ile sosyal hizmetlere erigim
saglanmasi gibi miidahaleleri igerir.

C.2. Afet ve acil durum boélgesine yonelik olarak
ihtiyag ve kaynaklarin degerlendirilmesi yapilip
raporlanmistir. Tespit edilen ihtiyaglarin diger hizmet
gruplariyla iligkilendirilis aciliyet durumuna goére
kisilerin isim ve iletisim bilgilerinin ilgili hizmet
grubuna iletilmistir.

C.3. Magdurlar, ¢evredeki yaralilar1 ve dliileri
gormek veya baskalarina miidahaleleri tanik olmak
gibi yeni travmatik deneyimlerle karsilasabilirler.
Etkilerin azaltilabilmesi amaciyla, yaralilarin hizla
olay yerinden uzaklastirilmustir.

C.4. Psikolojik ilk yardim miidahalesi kapsaminda
bireysel goriismeler yapilmig sevk etme ve
yonlendirme sistemleri kurulmus paylagim gruplart
ve ¢adir ve ev ziyaretleri diizenlenmistir.

C.5. Incinebilir gruplarm ve onlara yonelik ihtiyaclar,
kaynaklar ve etkinlikler belirlenmistir; 6rnegin,
refakatsiz ve ailesinden ayr1 diigmiis ¢ocuklar ile
yasli ve engelli bireylerin tespit edilmesi ve acil
ihtiyaglarinin belirlenmesi i¢in ¢aligmalar yapilmistir.

C.6. Yardim hizmetlerinin sunuldugu kamplarda ya
da cadirkentlerde, psikososyal destek ¢adirlari ve
sosyal cadirlar (okul, cami, etkinlik ¢adir1 gibi)
kurulmasi igin gerekli girisimler baslatilmustir.

C.7. Mevcut ruh saglig1 merkezleri (psikiyatri
klinikleri, hastaneler vb.) ve toplum merkezlerinin
kaynaklar1 belirlenmistir ve bu kaynaklar etkili
sekilde kullanilmaya baglanmugtir.

C.8. Yerel galiganlar, goniilliler ve toplum
liderlerinin belirlenmis ve bu kisilerle temasa
gecilmistir.

C.9. Kiiltiirel basa ¢ikma mekanizmalari (cenaze
torenleri, dini ve kiiltiirel adetler, yas dénemi
gelenekleri gibi) desteklenmistir.
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6. PILOT UYGULAMA SENARYOSU

Afet sonrasi gegici barmma siirecleri, yalnizca fiziksel barinaklarin hizlica
kurulmasiyla sinirli kalmayip; planlama, lojistik, koordinasyon, insan kaynagi yonetimi,
halkla iligkiler, hizmet sunumu ve izleme gibi ¢ok boyutlu ve kapsamli ydnetim
stireclerini igermektedir. Bu siirecler, anlik ve noktasal ¢ézlimlerden ziyade, yapisal ve
sistematik bir iyilesme yaklasimiyla ele alimmali; gegici barmma alanlarinin
stirdiiriilebilirligi ve hizmet kalitesinin siirekliligi i¢in siirekli planlama ve yOnetim
gerektirmektedir.

Bu kapsamda, uygulamaya doniik senaryolarin onceden hazirlanmasi, test
edilmesi ve sahaya uyarlanabilirliginin degerlendirilmesi biiyiik 6nem tasir. Gelistirilen
pilot uygulama senaryosu, sadece kisa vadeli miidahaleler degil, ayn1 zamanda yapinin
kalic1 bir sekilde iyilestirilmesi ve hizmet kalitesinin artirilmasi i¢in tasarlanmistir.
Senaryo, gorev tamimlari ve sorumluluk zincirleriyle desteklenmis, denetim
mekanizmalartyla siirdiiriilebilirligi giivence altina alacak bi¢cimde yapilandirilmistir.

Ayrica, senaryoda ¢ok aktorlii bir yonetim anlayisi benimsenmis; afet
bolgesindeki devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslari, yerel halk ve diger paydaslarin
katilimi ile siire¢lerin ortaklasa yiirtitiilmesi hedeflenmistir. Katilimeilik ilkesi, karar alma
ve uygulama asamalarinda farkli aktdrlerin deneyim ve ihtiyaclarin dikkate alinmasini
saglayarak daha etkili ve kapsayici ¢oziimler gelistirilmesine olanak verir.

Bu ¢alismada gelistirilen senaryo, yalnizca teknik bir ¢6ziim Onerisi sunmakla
sinirl1 kalmamakta; ayni zamanda afet sonrasi gegici barinma siireclerinin nasil ele
alinmasi gerektigine dair kavramsal bir dilin ingasina katki sunmay1 amaclamaktadir. Afet
sonrast miidahale siireclerinde karsilasilan en biiyiik sorunlardan biri, ortak bir kavramsal
cergevenin ve terminolojinin eksikligidir. Bu durum, farkli kurumlar ve aktorler arasinda
iletisim kopukluklarina, hizmet sunumunda koordinasyon eksikliklerine ve dnceliklerin
yanlig belirlenmesine yol agabilmektedir. Gelistirilen senaryo, bu boslugu doldurmayi
hedefleyerek, giivenlik, erisilebilirlik, hizmet biitiinliigli ve mekansal organizasyon gibi
cok boyutlu alanlarda ortak bir degerlendirme ve karar alma dilinin kurulmasini
saglamaya yonelik somut bir 6rnek sunmaktadir.

Senaryo ayni zamanda, ge¢ici barinma alanlarinin yonetim siirecinde hangi
bilesenlerin dikkate alinmasi gerektigini sistematik bigimde ortaya koyarak, hem
planlamada hem uygulamada ¢ok aktdrlii koordinasyonun nasil saglanabilecegine dair

yol gosterici bir model islevi gormektedir. Béylece yalnizca mevcut durumun analizine
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degil, ayn1 zamanda gelecekte benzer afet senaryolarinda uygulanabilecek stratejik
yaklagimlarin olusturulmasina da katkida bulunmaktadir. Bu yoniiyle senaryo, kavramsal
aciklik saglamanin Gtesine gegerek, uygulamaya doniik diistinme bigimlerini gelistiren
bir ara¢ olarak kurgulanmustir.
6.1 Gorev Ve Sorumluluklar

Afet sonrasi gecici barimma alanlarinin etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde
yonetilebilmesi, gérev ve sorumluluklarin agik bigimde tanimlanmasina baglidir. Bu
alanlarda yasanabilecek yonetimsel bosluklar, kriz durumlarinin biiyiimesine, hizmetlerin
aksamasina ve toplumsal huzursuzluklara neden olabilir. Bu nedenle, gegici barinma
alanlarinin kurulumu, isletilmesi ve denetlenmesi siireclerinde yer alacak tiim aktorlerin
rollerinin ve aralarindaki hiyerarsik ve yatay iligkilerin 6nceden belirlenmesi gereklidir.

Afet Barinma ve Alan Yo6netimi Koordinasyon Grubu

Afet sonrasi gegici barmma slireclerinin merkezi planlamasini, stratejik
yonetimini ve kurumlar arasi esglidimiinii saglayan ana yapidir. Bu yapi, afet
yonetiminin hem operatif hem de lojistik bilesenlerini biitiinciil bir yaklagimla ele alarak,
yerel diizeydeki uygulamalarin ulusal stratejilerle uyumlu sekilde yiiriitiilmesini temin
eder. Gegici barinma alanlarinin planlanmasi, kurulumu, isletimi ve denetimi siireglerinde
merkezi otorite islevi gorerek, afet miidahale kapasitesinin kurumsal ve koordineli
bicimde yiiriitiilmesini hedefler.

Temel Gorev ve Fonksiyonlart:

. Gegici barinma alanlarina iligkin biitiinciil yonetim planlarini olusturmak

ve uygulamaya yonelik yol haritalar1 gelistirmek,

. Kurumlar arasi gorev ve yetki paylagimini belirleyerek koordinasyonu
saglamak,
. Lojistik kaynaklarin (barinma birimleri, igme suyu, gida, hijyen kitleri vb.)

dagitimin1 bolgesel ihtiyaclara gore planlamak ve yonlendirmek,

. Yerel yonetimlerin karsilastig1 yapisal ve operasyonel sorunlara iist diizey
¢ozlim destegi saglamak,

. Uygulama siireglerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla denetim
mekanizmalarini devreye sokmak ve ilgili ekipleri gorevlendirmek.

Sorumluluk Alani:

Tiim gecici barinma alanlarinin merkezi diizeyde izlenmesi, degerlendirilmesi ve
gerektiginde miidahalede bulunulmasindan sorumludur. Bu kapsamda, kaynak tahsisinin

esglidiimli sekilde yiiriitiilmesini, hizmet sunumunun standardize edilmesini ve yerel
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uygulamalarin merkezi stratejilerle uyumlu olmasini saglar. Boylelikle, afet sonrasi
barmma hizmetlerinin siirekliligi, etkinligi ve esitligi giivence altina alinmaktadir.

Saha Koordinatorii

Afet sonrasi gegici barinma siireglerinde Saha Koordinatorii, Afet Koordinasyon
Merkezi (AKM) ile barinma alani yoneticileri arasinda operasyonel ve yonetsel bag kuran
kritik bir ara kademe yonetici konumundadir. Bu gorev, sahadaki uygulamalarin merkez1
planlamalar dogrultusunda gergeklestirilmesini saglamakta; ayn1 zamanda sahadaki tiim
idari personelin koordinasyonunu ve giinliilk operasyonlarin etkinligini garanti altina
almaktadir. Saha Koordinatdrii, hem denetleyici hem de yonlendirici bir rol iistlenerek,
saha diizeyinde stratejik kararlarin uygulanabilirligini teminat altina alir.

Temel Gorev ve Fonksiyonlart:

. Gegici barinma alanlarinda faaliyet gosteren tiim alt birimlerin (barinma,
saglik, lojistik, temizlik, giivenlik, sosyal hizmet vb.) gorev takibini yapmak ve
performans denetimlerini ytiriitmek,

. Giinliik operasyonel faaliyetlere iliskin raporlar1 derleyerek, ihtiyag
analizleri ve degerlendirmelerle birlikte Afet Koordinasyon Merkezi’ne iletmek,

. Alan yoneticileri ile birlikte ¢alisarak, saglik hizmetleri, lojistik destek,
psikososyal miidahaleler ve sosyal hizmetler arasinda ¢ok disiplinli esgiidiim saglamak,

. Sahada beklenmeyen durumlar, ani ihtiyaglar ya da operasyonel krizler
ortaya ¢iktiginda hizli miidahale kararlarin1 almak ve bu kararlarin uygulama siireglerini
yonetmek,

. Kritik durumlarin  merkezi otoritelere zamaninda bildirilmesini
saglayarak, yukaridan asagiya karar alma zincirinin siirekliligini temin etmek.

Sorumluluk Alani:

Saha Koordinatorii, tiim saha personelinin idari koordinasyonundan, yerinde
uygulama takibinden ve merkez-saha arasindaki bilgi akiginin diizenli ve giivenilir
bigimde yiirtitiilmesinden sorumludur. Bu gorev, gegici barinma alanlarinda hizmetlerin
stirdiiriilebilirligi, kaynaklarin etkili kullanimi ve afet sonrasi siireglerin sahada kesintisiz
uygulanmasi agisindan stratejik bir rol listlenmektedir. Boylelikle hem operatif hem de
yonetsel diizeyde saha organizasyonunun etkinligi saglanmakta, barinma hizmetlerinin
kalitesi giivence altina alinmaktadir.

Barinma Alan1 Yoneticisi

Gegici barinma alanlarinda dogrudan uygulama siireglerinden sorumlu olan

Barinma Alani1 Uygulama Birimi, afet sonrasi hizmet sunumunun sahadaki temel tasi
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niteligindedir. Bu birim, giinliik operasyonlarin diizenli isleyisini saglamak, afetzedelerle
dogrudan iletisim kurmak ve temel hizmetlerin siirekliligini temin etmekle yiikiimliidiir.
Ayni zamanda yerel yonetimler, kamu kurumlar ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi
icinde ¢alisarak, saha diizeyinde ortaya ¢ikan sorunlara ¢6zliim iiretme noktasinda aktif
rol stlenir.

Temel Gorev ve Fonksiyonlari:

. Barinma alaninda yer alan ¢adir, konteyner ve benzeri birimlerin diizeni,
islevselligi ve hijyen kosullarini denetlemek,

. Gida, su, hijyen iirlinleri ve benzeri temel ihtiyaglarin giinliikk temin ve
dagitimini organize etmek,

. Afetzedelerin taleplerini, Onerilerini ve sikayetlerini sistematik bicimde
toplayarak ilgili birimlere yonlendirmek ve takibini saglamak,

. Alan igerisinde gorev yapan saglik, giivenlik, temizlik ve sosyal hizmet
personelleriyle esglidiim igerisinde faaliyet yiiriitmek,

. Yerel paydaslarla koordineli ¢alisarak, alanin genel isleyisine dair
gelismeleri iist birimlere diizenli olarak raporlamak.

Sorumluluk Alant:

Barinma Alam1 Uygulama Birimi, belirli bir gegici barinma alaninin giinliik
operasyonlarinin biitlinciil yonetiminden sorumludur. Bu kapsamda, alan i¢i hizmetlerin
kesintisiz sunulmasi, fiziksel diizenin korunmasi, afetzedelerle etkili iletisimin kurulmasi
ve saha bazli sorunlara yerinde miidahale edilmesi birimin baglica sorumluluklari
arasinda yer alir. Bu birim, afet sonrasi insani miidahalenin sahadaki uygulama kalitesini
dogrudan etkileyen, kritik dneme sahip bir ara yonetim diizeyini temsil etmektedir.

6.2. Denetim Mekanizmalar ve izleme Siireci

Afet sonrasi gecici barinma alanlarinda etkin ve siirdiiriilebilir bir yonetim
saglanabilmesi icin, yerel ve merkezi diizeyde kurulmus denetim mekanizmalariin
biitiinciil ve kesintisiz bir sekilde isletilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Bu mekanizmalar,
barmma hizmetlerinin kalitesini, giivenligini, esitligini ve stirekliligini glivence altina
almakla birlikte, ayn1 zamanda sahadaki uygulamalarin ulusal afet yonetim stratejileri ve
standartlariyla uyumlu olmasini da saglar.

Denetim Yapisinin Hiyerarsisi ve Aktorleri

Afet sonrasi gegici barinma alanlarinda hizmet sunumunun stirekliligi, kalitesi ve
hesap verebilirligi, ¢ok diizeyli bir denetim yapisi ile glivence altina alinmaktadir.

Denetim siireci, merkezi, bolgesel ve yerel diizeylerde olmak iizere iic ana kademede



127

yapilandirilmistir. Bu yapi, hem yukaridan asagiya izleme hem de yerinden geri bildirim
alma esasina dayal1 biitiinciil bir yonetim anlayis1 ile kurgulanmistir.

Merkezi Denetim Diizeyi

Merkezi denetim faaliyetleri, Afet Koordinasyon Merkezi (AKM) biinyesinde
olusturulan uzman denetim ekipleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu ekipler, gegici
barmmma alanlarinda idari, teknik ve lojistik isleyisin belirlenen ulusal standartlara
uygunlugunu periyodik olarak kontrol eder. Denetimler, yalnizca gozlem ve raporlama
ile sinirli kalmayip; ihmal, hizmet aksaklig1 veya kotii yonetim gibi durumlarin tespiti
halinde dogrudan miidahale siireclerini tetikleyici islev goriir. Boylece, merkezi diizeyde
karar alma mekanizmalar1 i¢in somut veri temelli geri bildirim saglanir.

Bolgesel Denetim Diizeyi

Iller diizeyinde faaliyet gosteren Bolgesel Kriz Yonetim Merkezleri ile 11 Afet ve
Acil Durum Midirlikkleri, barmma alanlarindan gelen ilk el raporlarin
degerlendirilmesinden sorumludur. Bu diizeyde yapilan denetimler, sahadan merkeze
ulasan bilgilerin 6n degerlendirmeye tabi tutuldugu, yonlendirici ve esgiidiimleyici bir
filtreleme mekanizmasi islevi gormektedir. Ayn1 zamanda bolgesel dlgekteki hizmet
koordinasyonu da bu denetim siirecine entegre edilmektedir.

Yerel Alan Denetimi Diizeyi

Gegici barinma alanlarmin giinliik isleyisine yonelik denetimler, alan yoneticileri
ve saha koordinatorleri tarafindan gergeklestirilir. Bu denetimler, 6zellikle temizlik
hizmetleri, altyap1 ¢aligmalari, personel gorev dagilimi ve afetzedelerden gelen taleplerin
karsilanmasi gibi operasyonel konulara odaklanmaktadir. Yerel diizeydeki denetim
stireci, ayn1 zamanda goniillii kuruluglar ve yerel topluluklardan gelen geri bildirimlerle
zenginlestirilmekte; bu yoniliyle katilimci ve duyarli bir denetim yaklagimi
benimsenmektedir.
6.3. Gegici Barinma Alani Yerlesim Stratejisi

Afet sonras1 gecici barinma alanlariin kurulumu, sadece yapilarin fiziksel olarak
inga edilmesi siirecinden ibaret olmayip, ayni zamanda insan onuruna yakisan, saglikli,
giivenli ve siirdiiriilebilir yasam kosullarinin saglanmasma yonelik ¢ok disiplinli ve
kapsamli bir planlama siirecidir. Bu siireg, afet magdurlarinin temel insani ihtiyaglarinin
karsilanmasi, psikososyal iyilesme stire¢lerinin desteklenmesi ve uzun vadeli sosyal
entegrasyonun miimkiin kilinmasi gibi birden fazla hedefi biinyesinde barindirir.

Barinma alanlarinin tasarim ve uygulama agamalarinda, mekansal organizasyon

ilkeleri, altyap1 sistemlerinin entegrasyonu, ¢evresel etmenlerin dikkate alinmasi, lojistik
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ve yonetim stratejileriyle birlikte ele alinmalidir. Yer se¢imi asamasinda ise; risk analizi,
erisilebilirlik, arazi uygunlugu, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve toplumsal uyum gibi ¢ok
katmanl Olgiitler bilimsel yontemlerle degerlendirilmelidir. Bu baglamda, afet sonrasi
barmnma alanlarinin planlanmasi ve insasi, sadece teknik bir miihendislik faaliyeti
olmaktan c¢ikarak, sosyal bilimler, saglik bilimleri, ¢evre bilimleri ve hukuk gibi
disiplinlerin de katkisiyla entegre bir yonetim yaklagimini zorunlu kilar.

Bu rehber, afet sonrasi gegici barinma alanlarinin kurulumu siirecinde gorev alan
saha ekiplerine, teknik uzmanlara ve idari yoneticilere, uluslararasi standartlar ve bilimsel
literatiir 1s181nda hazirlanmis, uygulamaya donik, pratik ve kapsamli bir bagvuru kaynagi
sunmay1 amaclamaktadir. Rehberde, mekansal planlamadan altyap: sistemlerine, yer
seciminden siirdiiriilebilirlik ilkelerine kadar genis bir yelpazede temel ilkeler ve adimlar
detaylandirilacaktir. Boylece, afet magdurlarinin yasam kalitesini artirmaya yonelik
biitiinciil ve sistematik bir yaklasim benimsenmis olacaktir.

Barinma Alan1 Mekansal Planlama

Gegici barinma alanlarinin kurulumu siirecinde mekansal planlama, yalnizca
konut birimlerinin fiziksel yerlesiminin diizenlenmesiyle sinirli kalmayip, ¢ok boyutlu ve
disiplinlerarasi bir yaklasimla ele alinmalidir. Bu planlama anlayisi, afet magdurlarinin
temel yasam ihtiyaclarmin karsilanmasinin 6tesinde, psikososyal iyilik hali, toplumsal
baglarin giiclendirilmesi ve bireylerin gilivenliginin saglanmas1 gibi kritik sosyal
unsurlarin biitiinciil bi¢imde degerlendirilmesini zorunlu kilar.

Mekansal planlamanin temel bilesenleri arasinda giivenlik, mahremiyet,
erisilebilirlik, topluluk yasaminin tesviki ve sosyal biitiinliiglin desteklenmesi yer
almaktadir. Giivenlik boyutu, hem bireysel hem de toplumsal seviyede fiziksel risklerin
minimize edilmesini hedefler; bu kapsamda yangin giivenligi, afet riski azaltma, acil
miidahale yollarmin planlanmasi gibi unsurlar onceliklidir. Mahremiyet ise barinma
birimlerinin kullanicilarina, kisisel alan ve sosyal sinirlar agisindan yeterli koruma
saglamasi anlamina gelir ve psikososyal iyilesme stiregleriyle dogrudan iliskilidir.

Erisilebilirlik ilkesi, tim kullanici gruplarinin —ozellikle yaslhlar, engelliler,
cocuklar ve kadinlar gibi hassas gruplarin— barinma alanindaki tiim hizmetlere,
altyapiya ve kamusal alanlara engelsiz ve giivenli erisimini garanti altina almalidir.
Topluluk yasam ise, sosyal iligkilerin desteklenmesi ve dayanismanin giiclendirilmesi
amactyla ortak kullanim alanlarinin ve kamusal mekanlarin islevsel, yeterli biiytikliikte

ve uygun yerlesimde tasarlanmasini gerektirir. Son olarak, sosyal biitiinliik, barinma
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alaninda yasayan farkli toplumsal gruplar arasinda uyumun saglanmasi ve c¢atismalarin
Onlenmesi i¢in mekansal ayrigmalarin minimize edilmesiyle miimkiindiir.

Bu baglamda, mekansal planlama siire¢lerinde multidisipliner analizler, katilimci
yaklasimlar ve evrensel tasarim ilkeleri rehber alinmali; afet sonrasi1 barinma alanlarinin

stirdiiriilebilir, insani ve kapsayici bir yasam ortami sunmasi saglanmalidir.

2 MEITRE HiJYEN TESISi ETKi ALANI
ATIK BIRIMI  __ \LANI HIiJYEN TESISI ) ATIK BIRIMi
|:||| | | |A1| | | | | | | LII | | | |:|
{I | | | | | | | | | | | | | |
|
|
2 METRE

Sekil 6.1. Kiime
(Gorseller TMMOB Sehir Plancilart Odasi Gegici Barinma Alanlari - Yer Se¢imi Ve Yerlesimi
Rehberinden ve Sphere Standartlarindan Yola Cikilarak Yazar Tarafindan Hazirlanmistir.)

Al — Yapilar Aras1 Minimum Agiklik Mesafesi

Al, gecici barinma alanlarinda iki barinak birimi arasinda birakilmasi gereken
asgari yatay aciklig1 temsil eder.

Amag: Fiziksel izolasyon, gilivenli tahliye koridoru saglama, ¢apraz bulas riskini
azaltma, yapilarin ¢okme halinde domino etkisini 6nleme, drenaj vs gibi alt yap:
baglantilarini kurgulama.

Hijyen Tesisi Etki Alam

Hijyen tesisi etki alani, gegici barinma alanlarinda bir tuvalet, dus veya ¢amasir
yikama noktas1 gibi temel hijyen tesisinden etkin ve gilivenli bir sekilde faydalanabilen
kullanici alanini ifade eder. Bu alan, hem fiziki erisilebilirlik hem de kullanim yogunlugu
acisindan tanimlanir. Planlanan hijyen tesisi, etki alani icerisindeki 16 ayri1 barmnagin
temel hijyen ihtiyaclarini karsilayacak sekilde konumlandirilmigtir.

Atik Birimi Etki Alani:

Her kiimede, ana yol veya ara yol giizergahlar1 iizerinde konumlandirilan en az iki
¢Op toplama alani, atik biriminin hizmet verdigi etki alanin1 olusturur. Bu alan, ¢evresel

saglik standartlarinin korunmasini saglamak amaciyla, barmak kiimeleri i¢erisindeki tiim
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bireylerin atiklarini etkin ve diizenli sekilde bertaraf edebilecekleri her 8 barinaga hizmet

edecek sekilde planlanmistir.

SIS [SE==]

I cl==ac0l

6 METRE

Sekil 6.2. Kiime Grubu
(Gorseller TMMOB Sehir Plancilari Odasi Gegici Barinma Alanlari - Yer Se¢imi Ve Yerlesimi
Rehberinden ve Sphere Standartlarindan Yola Cikilarak Yazar Tarafindan Hazirlanmugtir.)

A-2 Acil Miidahale ve Lojistik Koridoru

Kiimeler arasinda ulasim ve acil miidahale olanaklarinin saglanabilmesi igin,
kiimeler arasi yol genisligi en az 6 metre olarak planlanmalidir. Bu genislik, araglarin
giivenli ve kesintisiz ge¢isini miimkiin kilarak, lojistik destek, saglik hizmetleri ve tahliye

gibi kritik operasyonlarin etkin bir sekilde yiiriitiilmesine olanak tanir.
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A-3 Ara Yollar

L]

]
]
]

131

I
I —  — | —

I  —
I —  — | —

I
I —  — | —

I  —  —
I — | — | —

10 METRE
e s T e
| — | —
o e e o o e
| — | — o — — | —
o e o o e
| — | — i — | —
o e e o o o
| — s |
A3
o e s o o o
| — | —
o e s o o e
| — | —
o e e o o e
| — | — | —
133 II:II:IF:II:I
| — | — i — | —

Sekil 6.3. Mahalle
(Gorseller TMMOB Sehir Plancilari Odast Gegici Barinma Alanlari - Yer Se¢imi Ve Yerlesimi
Rehberinden ve Sphere Standartlarindan Yola Cikilarak Yazar Tarafindan Hazirlanmistir.)
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I — | —

I ) —  —
I I} — | —

Bu ara yollar, mahalle sakinlerinin giinliik ulasim gereksinimlerini karsilamanin

Otesinde, yaya dolasimini kolaylastirmak ve topluluk ici sosyal etkilesimleri tesvik etmek

amaciyla 10 metre olarak tasarlanmistir. Bu kapsamda, ara yollarin mekansal

diizenlemeleri ve genislikleri, hem ulagilabilirlik hem de sosyal baglarin giiglendirilmesi

acisindan kritik bir rol oynamaktadir
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A4 — Ana Yol

Sekil 6.4. Mahalle Blogu / Yerlesim Grubu
(Gorseller TMMOB Sehir Plancilari Odasi Gegici Barinma Alanlart - Yer Se¢imi Ve Yerlesimi
Rehberinden ve Sphere Standartlarindan Yola Cikilarak Yazar Tarafindan Hazirlanmigtir.)

Ana yollar, gecici yerlesim alan1 genelinde ara¢ trafiinin en yogun oldugu,
lojistik destek ve acil miidahale faaliyetlerinin oncelikli olarak yiiriitiildiigii ana
arterlerdir. Bu yollarin en az 15 metre genislikte planlanmasi, biiyilk boyutlu acil
miidahale araglar1 (ambulans, itfaiye, lojistik araclari vb.) i¢in kesintisiz ve giivenli gegis
imkan1 saglar. Boylece acil durumlarda miidahale hizinin artirilmasi ve genel ulagim

etkinliginin saglanmas1 miimkiin olur.
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Sekil 6.5. Gegici Barinma Alam
(Gorseller TMMOB Sehir Plancilari Odasi Gegici Barinma Alanlart - Yer Se¢imi Ve Yerlesimi
Rehberinden ve Sphere Standartlarindan Yola Cikilarak Yazar Tarafindan Hazirlanmistir.)

A5 — Yangm Emniyet Seridi

Afet sonrasi gegici barinma alanlarinda yangin giivenliginin saglanmasi1 amaciyla,
yangin emniyet seritleri kritik bir dnlem olarak planlanmistir. Her bir yangin emniyet
seridinin en az 30 metre genislikte olmasi gerekmektedir. Bu genislik, yanginin
yayllmasinin 6nlenmesi, miidahale ekiplerinin hareket alaninin saglanmasi ve tahliye
giizergahlarinin olusturulmasi icin gerekli koruma alanini temin eder.

Yangin emniyet seritleri arasinda birakilan mesafenin maksimum 300 metre
olmasi zorunludur. Bu mesafe sinir1, yangin riskinin etkin bigimde kontrol edilmesini,
miidahale siirelerinin kisalmasini ve barinma alan1 genelinde siireklilik arz eden yangin
giivenliginin saglanmasinit miimkiin kilar.

Gegici barmma alanlarinda kisi basina diisen merkez tesis alanimnin en az 45
metrekare olacak sekilde planlanmasi gerekmektedir. Bu merkez tesis alani, barinma
alaniin isleyisi ve sakinlerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan kritik 6neme
sahiptir. Yonetim birimleri, market, lojistik ve dagitim merkezleri, glivenlik hizmetleri,
seyyar saglik birimleri, egitim ve spor tesisleri, gocuk oyun alanlari ile ibadethaneler gibi
cesitli fonksiyonel birimler bu alanda konumlandirilmalidir.

Merkez tesislerinin diizenlenmesinde, farkli hizmetlerin entegrasyonunu ve etkin
koordinasyonunu saglamak amaciyla, bu birimlerin merkezi bir meydan g¢evresinde
konumlandirilmasi onerilmektedir. Boylece meydan, yalnizca sosyal etkilesim ve
topluluk yasamini desteklemekle kalmayip, ayni zamanda yemek dagitimi, lojistik

islemler ve alan yonetimine iliskin katilime1 forumlar gibi ¢ok yonlii kullanimlara uygun
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acik bir kamusal alan islevi goriir. Bu mekansal organizasyon, hem kullanicilarin giinliik
yasamint kolaylagtirmakta hem de afet sonrast yonetim siireglerinin verimliligini
artirmaktadir.

6.4. Alan Isletme ve Takip Mekanizmasi

Barinma alaninin kurulugu tamamlandiktan sonra, alan dinamik ve stirekli evrilen
bir sistem olarak islevini siirdiiriir. Bu nedenle, alanin stirdiiriilebilirligi ve etkin yonetimi
icin isletme ve izleme siirecleri, kurulum asamasi kadar titizlikle ve sistematik bir
yaklasimla yiiriitiilmelidir.

Glinliik Operasyonel Denetimler:

Barinma alaninin temizlik standartlari, altyap: sistemlerinin isleyisi ve giivenlik
durumu gibi kritik parametreler, standartlastirilmis kontrol formlar1 araciligiyla giinliik
olarak izlenmelidir. Bu yontem, potansiyel sorunlarin erken teshisini miimkiin kilarak
midahale siirelerini kisaltir ve yasam kalitesinin siirekliligini saglar.

Katilimer Geri Bildirim Mekanizmalari:

Alan sakinlerinin ihtiyaglart ve memnuniyet diizeylerinin diizenli olarak
degerlendirilmesi amaciyla danigsma noktalar1 olusturulmali ve sistematik anket
calismalar1 yapilmalidir. Bu katilimer geri bildirim mekanizmalari, afetzedelerin
goriislerinin yonetim siireclerine entegre edilmesini saglayarak seffaf ve kapsayici bir
yonetim modelinin tesis edilmesine katki saglar.

Ekip Organizasyonu ve Gorev Dagilimi:

Temizlik, su temini, bakim ve benzeri operasyonel faaliyetlerin kesintisiz
yiirlitiilmesi i¢in vardiyali ¢alisma sistemine sahip ekipler olusturulmalidir. Bu ekiplerin
gorev tanimlar1 acikga belirlenmeli, ¢alisma saatleri planlanmali ve etkin denetim
mekanizmalar1 kurulmalidir. Boylece, operasyonel siireklilik ve hizmet kalitesi giivence
altina alinir.

Afet Risk Yonetimi ve Hazirlik Protokolleri:

Barinma alaninda yangin, bulasici hastaliklar ve ikinci afetler gibi olasi risklere
kars1 kapsamli risk yonetim planlar1 gelistirilmelidir. Bu planlar kapsaminda diizenli
tatbikatlar yapilmali, acil durum miidahale prosediirleri olusturulmali ve tiim alan
sakinleri ile personel aktif katilimla siirece dahil edilmelidir. Bu yaklasim, alanin
giivenlik seviyesini artirmakla kalmayip, ayni zamanda risklere karst hazirlikli ve

dayanikli bir topluluk olusturulmasina olanak tanir.
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6.5. Senaryonun Aktor Gelisimi ve Iyilestirme Vizyonu

Afet sonrast gegici barimnma yonetimine dair hazirlanan pilot uygulama
senaryolari, yalnizca saha pratigini test etmekle kalmaz; aymi zamanda kurumsal
hafizanin gelistirilmesi, yonetsel reflekslerin Ol¢iilmesi ve 6grenen organizasyon
yapisinin insas1 agisindan kritik birer deneyim alanidir. Bu dogrultuda pilot uygulama
senaryosunun sonuglari, ¢ok katmanli bir degerlendirme siireci ile ele alinarak tiim
paydaslarin bilgi birikimine ve uygulama yetkinligine katki saglayacak sekilde sistematik
bi¢imde analiz edilmelidir.

Kurumsal Hafizanin Derinlestirilmesi

Pilot uygulama senaryosu sonucunda elde edilen veriler, sadece olay anindaki
miidahale siireglerinin etkinligini ortaya koymakla kalmaz; ayn1 zamanda kurumsal
yapilarin karar alma mekanizmalarini, yoOnetsel kapasitesini ve organizasyonel
esnekligini derinlemesine anlamamiza olanak saglar. Senaryo uygulamasi esnasinda
karsilagilan koordinasyon eksiklikleri, zaman yonetimindeki zaaflar ve sahadaki fiziksel
altyap1 yetersizlikleri gibi sorunlar, kurumlarin kurumsal hafizasina islenmesi gereken
kritik deneyimlerdir. Bu deneyimler dogrultusunda yazili prosediirler sahadan edinilen
somut bulgular 1s181nda giincellenebilir, egitim modiilleri personelin gergek ihtiyaglarina
uygun sekilde yeniden yapilandirilabilir ve kurum i¢i tatbikat senaryolar1 sahadaki gergek
kosullar1 yansitacak bi¢gimde daha gergek¢i ve islevsel hale getirilebilir. Boylelikle, pilot
uygulama sadece anlik miidahale basarisini degerlendirmekle kalmaz, ayni zamanda
kurumsal o6grenmeyi ve sirdiiriilebilir gelisimi miimkiin kilarak afet yonetimi
kapasitesinin uzun vadede gii¢lendirilmesine katki saglar.

Egitim ve Kapasite Gelistirme I¢in Veri Temelli Yaklasim

Senaryo, egitim iceriklerinin glincellenmesi ve kapasite gelistirme programlarinin
yapilandirilmasi agisindan vazgegilmez bir kaynak islevi goriir. Sahada gozlemlenen
uygulama hatalari, bilgi eksiklikleri ve iletisim kopukluklari, egitim stratejilerine
dogrudan yansitilarak daha hedefe yonelik ve islevsel programlarin gelistirilmesini
saglar. Ornegin, saha personelinin acil tahliye prosediirleri konusundaki eksiklikleri tespit
edildiginde, bu alan sonraki egitimlerin dncelikli giindemi haline gelir. Benzer sekilde,
gontlli gruplar arasindaki iletisim aksakliklari, birlikte calisma ve gorev paylasimi temali
tatbikatlarin planlanmasina yol agar. Bodylece, senaryo sadece ge¢miste yasanan
deneyimlerin analizini yapmakla kalmaz; ayn1 zamanda gelecegin egitim planlamasinda

da rehberlik ederek stirekli gelisim ve kapasite artisinin temel tasini olusturur.
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Cok Aktorlii Yapilarda Koordinasyonun lyilestirilmesi

Afet yonetimi, farkli aktorlerin ve ¢esitli yonetim diizeylerinin bir arada ¢alistigi
karmasik bir siirectir. Senaryo uygulamalari, bu ¢ok aktdrlii yapilar arasinda ortaya
cikabilecek koordinasyon zorluklarini ve sorumluluk belirsizliklerini goriiniir kilar.
Ozellikle kamu kurumlari, sivil toplum 6rgiitleri, goniillii ekipler, yerel yonetimler ve
uluslararasi partnerler arasindaki bilgi paylasimi, karar alma mekanizmalarina katilim ve
gorev dagilimi gibi isleyis unsurlar1 ayrintili olarak analiz edilir. Bu analizler
dogrultusunda gorev tanimlar1t daha net hale getirilebilir, iletisim protokolleri
sadelestirilerek etkinligi artirilabilir ve koordinasyon toplantilarinin sikli1 ile yapisi
yeniden diizenlenerek siireglerin  verimliligi  yiikseltilebilir. Boylece senaryo
uygulamalari, afet yOnetiminde ¢ok aktorli isbirliginin giliglendirilmesine ve
organizasyonel karmasanin azaltilmasina 6nemli katkilar saglar.

Politika ve Mevzuat Gelistirme Siirecine Katki1

Senaryo, yalnizca uygulama diizeyinde degil, ayn1 zamanda politika olusturma
stireclerinde de 6nemli bir yol gosterici rol oynar. Uygulama sirasinda ortaya ¢ikan
aksakliklarin bir kismi, mevcut yasal diizenlemelerin yetersizliginden veya mevzuatin
sahadaki ihtiyaglara uygun olmamasindan kaynaklanabilir. Pilot uygulama verileri, bu
baglamda kanita dayali politika gelistirilmesi igin kritik bir referans teskil eder. Ornegin,
gecici barinma alanlarinin kurulmasina iliskin yasal siireclerde yasanan gecikmeler veya
yetki belirsizlikleri tespit edildiginde, bu durum mevzuat 6nerilerinin olusturulmasina
zemin hazirlar. Benzer sekilde, sivil toplum kuruluslarinin resmi miidahale zincirine
entegrasyonundaki yasal bosluklar da senaryo raporlar1 aracilifiyla belgelenir ve
giderilmesi i¢in yol haritalar1 sunulur.

Bu ¢aligma kapsaminda, afet sonrasi gegici barinma alanlarinda pilot uygulama
senaryosunun tasarlanmasi, uygulanmasi ve yonetimine dair kapsamli bir planlama
gerceklestirilmistir. Senaryo, gorev dagilimlari, denetim prosediirleri, mekansal yerlesim
diizenlemeleri ve operasyonel siire¢lerin ayrintili analizini icermektedir. Elde edilen
veriler, gecici barinma siireglerinde etkin koordinasyonun saglanmasinin, gérevlerin agik
ve net bir sekilde tamimlanmasinin ve diizenli, sistematik denetim mekanizmalarinin
uygulanmasinin hayati 6nem tasidigini ortaya koymaktadir. Boylece, hem uygulama hem

de politika diizeyinde gelisime katki sunan biitiinciil bir yonetim yaklagimi gelistirilmistir.



137

7. SONUC

Afet sonras1 gecici barinma alanlari, kriz anlarinda hizli miidahale gerektiren ve
cok yonlii insani gereksinimlerin es zamanli olarak karsilanmasi gereken karmasik
sistemlerdir. Bu ¢alisma, gegici barinma alanlarini yalnizca gegici yapilarin kurulumuna
indirgemeyen; aksine, bu alanlar1 sosyal, mekansal, ¢cevresel ve psikolojik bilesenleriyle
birlikte ele alan biitiinciil bir ¢ergevede degerlendirmeyi hedeflemistir. Calismanin temel
cikis noktasi, afet sonrasi gegici barinma alanlarinda giivenlik kavraminin dar anlamda
fiziksel korunma (aydinlatma, giivenlik personeli, ¢cevre ¢iti vb.) ile sinirlandirilmasinin,
mevcut riskleri ve kirilganliklar1 goériinmez kildig1 yoniindedir. Bu baglamda giivenlik,
cok katmanli bir kavramsal yap1 olarak ele alinmis; su temini, gida erisimi, hijyen
kosullar1, mekansal organizasyon ve psikososyal destek gibi alanlar giivenligin ayrilmaz
bilesenleri olarak tanimlanmistir.

Calisma boyunca elde edilen bulgular, gecici barinma alanlarinda karsilagilan
giivenlik agiklarinin biiyiikk olglide yalnizca fiziksel 6nlemlerle degil, ayn1 zamanda
hizmetlerin koordinasyonu, altyap:1 yeterliligi, sosyal destek sistemlerinin varligi ve
mekansal planlama pratikleriyle dogrudan iligkili oldugunu ortaya koymustur. Nitel saha
gozlemleri ve belge analizleri, gecici barinma alanlarinda 6zellikle kirllgan gruplarin
(kadinlar, ¢ocuklar, yasllar, engelli bireyler) hizmetlere erisimde yapisal esitsizliklerle
karsilagtigini; mekansal izolasyon, mahremiyet kaybi, hijyen altyapisinin eksikligi ve
psikososyal destegin yetersizligi gibi etkenlerin, fiziksel giivenlik algisin1 zayiflattigini
gostermistir.

Bu cergevede gelistirilen model, gec¢ici barinma alanlarinda giivenlik kosullarinin
cok bilesenli yapisin1 dikkate alarak, her bir bileseni ayr1 ayr1 degerlendirmeye ve bu
bilesenler arasinda karsilikli iliskiselligi goz onilinde bulundurmaya olanak taniyan bir
derecelendirme sistemi sunmaktadir. Modelin en belirgin katkilarindan biri, gegici
barinma alanlarinin yalnizca mekansal veya fiziksel dl¢iitlerle degil, ayni zamanda hizmet
sunumu, sosyal biitlinliik, erisilebilirlik, duygusal giivenlik ve yasam kalitesi gibi nitel
gostergeler lizerinden de degerlendirilebilmesine imkan tanimasidir. Model, ayrica
planlama, uygulama ve izleme asamalarinda farkl diizeydeki aktorlerin (belediyeler,
kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, saha ¢alisanlar1 vb.) ortak bir degerlendirme
dili gelistirmesine katki saglayacak bi¢gimde kurgulanmistir.

Bu calisma, ayn1 zamanda afet sonrasi gecici barinma alanlarmin yalnizca acil

miidahale kapsaminda degil, toplumsal iyilesmenin ve yeniden insa siirecinin bir parcasi
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olarak ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda giivenligin saglanmasi,
yalnizca bireylerin fiziksel olarak zarar gormekten korunmasi degil; ayni zamanda
onurlu, saghlkli, erisilebilir ve psikolojik olarak destekleyici yasam alanlarinin
olusturulmasi ile miimkiin olabilmektedir.

Bununla birlikte, modelin uygulanabilirligi baglaminda bazi sirliliklar da
mevcuttur. Model, farkli cografi, kiiltiirel ve yonetsel baglamlarda degiskenlik
gosterebilecek barinma kosullarina tiimiiyle uyarlanabilir degildir; bu nedenle yerel
baglamlarin dikkate alindigi esnek uyarlama mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ayrica, modelin Olgiitlerinin sahada gegerliliginin test edilmesi ve nicel verilerle
desteklenerek gelistirilmeye devam etmesi gerekmektedir.

Subat 2023 depremlerinin ardindan sahada yapilan dogrudan gozlemler ve alanda
cesitli gorlismeler sonrasi gecici barinma alanlarinda yerinde incelemeler yapilmis,
sorunlarin sahadaki karsiliklar1 dogrudan fark edilmistir. Bu baglamda c¢alisma, yalnizca
kuramsal bir degerlendirme g¢ergevesi sunmakla kalmayip, ayn1 zamanda sahadan da
beslenen bir kavramsal dilin olusturulmasina katki saglamistir.

Sonu¢ olarak, bu g¢alisma; afet sonrasi gecici barinma alanlarinda gilivenlik
kavraminin yeniden tanimlanmasina katki sunmakta, giivenligi yalnizca fiziksel korunma
onlemleri ile sinirlamayan, suya erigim, beslenme, hijyen, mekansal diizenleme ve
psikososyal destek gibi ¢ok boyutlu bilesenleri iceren bir ¢ercevede ele almaktadir.
Gelistirilen degerlendirme modeli, afet sonrasi gecici yerlesim alanlarinda giivenlige dair
hizmetlerin biitlinciil bir yaklasimla izlenmesini ve analiz edilmesini miimkiin kilarak,
afet yonetimi literatiiriine sosyal, yapisal ve insani temelli yeni bir giivenlik perspektifi
kazandirmaktadir.

Ayrica model, yalnizca teorik bir siniflandirma araci olmanin 6tesine gegerek, veri
temelli karar alma siireglerine entegre edilebilir dijital bir ydnetim altyapisinin
gelistirilmesine de olanak tanimaktadir. Bu baglamda model, cografi bilgi sistemleri
(CBS), mobil saha uygulamalari, karar destek sistemleri ve uzaktan izleme teknolojileri
ile biitiinlestirilebilecek sekilde kurgulanarak, gegici barinma alanlarindaki hizmet
sunumunun mekansal olarak analiz edilebilmesini ve giivenlik diizeylerinin anlik olarak
izlenmesini miimkiin kilmaktadir. Bu ger¢evede, modelin sundugu yap1 dogrultusunda,
afet sonras1 gegici barinma alanlarina yonelik yeni bir teknoloji tabanli yonetim modeli
gelistirilmesi yoniinde énemli bir zemin olugturulmaktadir. Gelecekte gergeklestirilecek
aragtirmalarda, modelin farkli afet tiirlerine, toplumsal gruplara ve cografi baglamlara

uygulanarak sinanmasi, hem modelin gegerliligini artiracak hem de dijitallestirilmis afet
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yonetimi sistemleriyle biitiinlesebilen, esnek ve evrensel bir degerlendirme araci olarak

islevselligini giiclendirecektir.
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EKLER

EK-1 Afet Sonrasi Gegici Barinma Alanlarinin Planlanmasina Yonelik Problem
Basliklar1

1.Niifus ve Barinma Planlamasi

*Kag kisi barinacak? (Toplam niifus)

*Kag yasli ve 6zel ihtiyaci olan birey var? (Engelli, hamile, hasta vb.)

*Kac hane var? (Aileler ve bireysel barianlar)

+Giinliik niifus hareketliligi nasil? (Yeni gelenler/gidenler)

*Gegici mi, uzun vadeli mi? (Ilk 72 saat, ilk 1 ay, 6 ay ve sonras1)

*Kisi bagina diisen kapali alan ne kadar?

*Toplam barinma alani ka¢ metrekare?

*Toplumsal alanlar nelerdir?

*Toplumsal alanlar i¢in ne kadar yer ayrilmistir? (Ortak kullanim alanlar)

2.Kullamilabilir Arazi Yapisi

*Arazinin toplam ytiz6l¢iimii ka¢ metrekaredir?

*Arazinin mevcut kullanim durumu nedir? (Tarim alani, orman, ¢ayir, sanayi bolgesi vb.)

*Arazinin ¢evresinde hangi dogal veya yapay unsurlar bulunmaktadir?

yerlesim yeri vb.)

*Arazi herhangi bir dogal afet riski tagiyor mu? (Deprem, sel, heyelan, ¢1g, volkanik
aktivite vb.)

*Arazinin mevcut miilkiyet durumu nedir? (Ozel miilk, kamu arazisi, tahsis edilebilir
alan vb.)

*Arazinin genel egimi nedir? (%0-2 diiz, %2-5 hafif egimli, %5-10 orta egimli, %10 ve
iizeri dik egimli)

*Heyelan veya toprak kaymasi riski olan bdlgeler var m1?

*Arazi yiizey suyu drenaji i¢in uygun mu, yoksa su birikme egilimi var m1?

*Yagmur suyu akisi nasil gerceklesiyor? Sel riski tasiyan alanlar var m1?

*Elektrik, su, kanalizasyon gibi altyapilar mevcut mu?

*Yeralt1 ve yertistii kablo, boru hatt1 veya enerji nakil hatlar1 gibi altyapi sistemleri var
mi1?

3.Su, Sanitasyon ve Hijyen

*Su kaynag1 var m1? Kapasitesi kag kisiye yeterli?

*Sanitasyon (tuvalet, dus) ihtiyaci nasil karsilanacak?

*Kisi bagina diisen hijyen suyu ve hijyen alanlar1 miktar1 nedir?

*Tuvalet ve dus iiniteleri hangi araliklarla temizlenmektedir?

*Kadin ve ¢ocuklar i¢in 6zel hijyen uygulamalari nedir?

*Bulasici hastaliklarin yayilmasini 6nlemek i¢in hangi hijyen tedbirleri alinmaktadir?

4.Gida ve Beslenme

*Giinliik kigi basina diismesi gereken gida miktar1 ve kalori orani nedir?

*Gida tedarik zinciri nasil yonetilmektedir?

*Gida stoklar1 nasil planlanmigtir?

*Toplu yemek dagitimi mi, bireysel mutfaklar mi tercih edilmektedir?

*Cocuklar, yashlar ve kronik hastalar i¢in 06zel beslenme planlart nasil
olusturulmaktadir?

*Gida depolama ve saklama sistemleri nasil diizenlenmektedir?

*Gida hijyeni ve giivenligi nasil saglanmaktadir?
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5.Enerji ve Elektrik Thtiyac

*Elektrik ve enerji ihtiyaci nasil saglanmaktadir?

*Elektrik altyapis1 nasil uygulanmaktadir? (Sebeke baglantisi, giines enerjisi, jenerator
vh.)

*Enerji ve 1sinma ihtiyact nasil saglanmaktadir? (Gilines panelleri, jenerator, yakit
kaynaklar1 vb.)

6.Giivenlik ve Koruma

*Barinma alaninda aydinlatma nasil saglanmaktadir?

*Giivenlik personeli planlamasi nasil yapilmaktadir?

*Olas1 sug ve istismari 6nlemek i¢in hangi mekanizmalar diigtiniilmektedir?

*Afetzedelerin giivenlik ile ilgili geri bildirim mekanizmalari nasil isletilmektedir?

7.Isitma, Sogutma ve Mevsimsel Kosullar

*Kullanilacak barinma malzemeleri nelerdir mevsime uygunlugu nasil? (Yalitimli ¢adir,
1s1 yalitimli konteyner vb.)

*Barinma yapilar1 kisin asir1 soguga ve kar yagisina dayanikli mi? (Is1 yalitimi, riizgar
korumasi, ¢at1 egimi)

*[sitma sistemleri nasil saglanmaktadir? (Elektrikli 1sitic1, soba, merkezi 1sitma, yakit
kaynaklar1)

*Yogun kar yagis1 veya don olaylarina kars1 hangi 6nlemler alinmaktadir? (Kar tahliye
yollari, ¢at1 gliclendirmesi)

*Su kaynaklari donmaya kars1 korunuyor mu? (Su borulari, igme suyu depolar)

*Kisin dis mekanlarda giivenli yiiriiylis yollari nasil saglanmaktadir? (Kaymaz yiizeyler,
tuzlama caligmalari)

*Giyecek ve battaniye gibi temel ihtiyaclar nasil karsilanmaktadir?

*Gida ve yakit stoklamasi nasil yapilmaktadir? (Ulasim aksarsa ne kadar stok yeterli
olur?)

*Barinma alanmi agir1 sicaklara karsi nasil korunmaktadir? (Golgelik alanlar, dogal
havalandirma, klima)

*Temiz igme suyu erisimi nasil saglanmaktadir? (Sicak hava nedeniyle artan su ihtiyaci)

*Sinek ve hasere kontrolii nasil yapilmaktadir? (Sineklikler, ilaglama, durgun su
birikimlerinin 6nlenmesi)

8.Yangin Giivenligi ve Risk Yonetimi

*Yangin riski nasil minimize edilmektedir? (Yanici malzemelerden kaginma, yangin
sondiirme ekipmanlari)

*[sitma, sogutma ve havalandirma sistemleri nasil diizenlenmektedir?

*Yangin 6nleme ve miidahale sistemleri nasil tasarlanmaktadir?

9.Egitim ve Sosyal Destek

*Gegici egitim alanlar1 nasil diizenlenmektedir?

*Cocuk dostu alanlar nasil olusturulmaktadir?

*Afetzedeler i¢cin mesleki egitim ve beceri gelistirme programlart nasil
diizenlenmektedir?

10.Saghk ve Psikososyal Destek

*Saglik hizmetleri i¢in asgari personel sayisi nedir?

*Hangi bulagici hastaliklar i¢in erken uyar1 sistemleri kurulmaktadir?

*Kronik hastalar i¢in ila¢ ve tedavi yonetimi nasil saglanmaktadir?

*Psikososyal destek mekanizmalari nasil olusturulmaktadir?

*Cocuklarin ve genclerin travma sonrasi psikolojik destekleri nasil planlanmaktadir?

*Saglik hizmetlerinin erisilebilirligi nasil saglanmaktadir?

*Kadin dogum ve bebek bakimi i¢in 6zel saglik hizmetleri nasil diizenlenmektedir?




