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TESEKKUR

Tez konusu belirleme siirecimde, gorev alan1 halkin mahalli miisterek
niteligindeki ihtiyaglarini karsilamak {izere olusturulan yerel yonetim birimlerinin
uluslararasi arenada yer almasinin ilging bir konu oldugunu gérdiim ve danisman
hocam ile goriismem sonrasinda tez ¢alismami bu konu iizerine kurgulama karari
aldim. Tez yazim siirecimde bir¢cok zorlukla karsilagtim ama bu siiregte her zaman
maddi manevi yanimda olan ailem sayesinde karsima ¢ikan tiim zorluklar1 agtim.

Bu ¢aligma siirecinde basta hi¢bir konuda desteklerini esirgemeyen danigsman
hocam Dog. Dr. Yusuf Saym’a, goriis ve Onerileriyle tez siirecime vermis olduklari
desteklerden &tiirii Prof. Dr. Onder Kutlu, Do¢. Dr. Hikmet Selahattin Gezici, Ogr.
Gor. Dr. Mahmut Sami Aldur ve Doktorant Ayhan Giirblizer hocalarima sonsuz
tesekkiir ederim. Beni bu giinlere getiren, maddi ve manevi destegini esirgemeyen, her
animda yanimda olan, diistiigiimde daha giiglii kalkmami saglayan babam Muharrem
Sik, annem Havva Sik ve canimdan 6te Kardeslerime destekleri igin siikranlarimi

Sunarim.



GIRIS

Diplomasi, devletleraras: iliskilerle ilgili bir bilim dalidir. Devletlerin
uluslararas1 konularda diger devletlerle miizakere etmeleri, ulusal ¢ikarlarini
korumalar1 gibi konu basliklarii1 kapsamaktadir. Fakat giiniimiizde uluslararasi
iligkiler, kiiresel barist insa etmek gayesiyle bolgesel ve yerel diizeyde de ciddiyetle
stirdiirilmektedir (Bas, 2017: 30). Yerel diplomasi kavrami, yerel yonetimler
tarafindan yiiriitiilen uluslararasi iliskiler olarak tanimlanmaktadir. Yerel yonetimlerin
kiiresel politikalara katilimi konusunda kiiresellesme olgusunun biiyiik oranda katkis1
oldugu ifade edilmektedir. Yerel yonetim birimleri; ulusal ¢ikarlarini savunmak,
merkezi idarenin ulusal dis politikalarini destekleyici faaliyetlerde bulunmak ve diger
tilke yerel yonetim birimleri ile kiiresel olgekte ortak projelerde yer almak amaciyla

uluslararasi iligkiler faaliyetlerini yiiriitmektedirler (Yayl ve Goniiltas, 2018: 279).

Tarih sahnesinde kentler arasinda gergeklestirilen bir¢ok diplomatik iliski
oldugu ifade edilmektedir. Fakat kentler arasi diplomatik iliskiler bilimsel olarak
Kuzey Avrupa bolgesinde yer alan bazi kentler tarafindan 14. yiizyilda ticari
degerlerini korumak amaciyla kurulan Hanseatic Birligi’ne dayandirilmaktadir (Yayh
ve Gondiiltag, 2018: 279). Endiistri Devrimi sonrasinda kentlerin yogun go¢ almalari
onlar1 uluslararas1 alandaki menfaatlerini korumaya ve birlikte hareket etmeye
yoneltmistir. Son iKi asirda kirsaldan sehir merkezlerine dogru yasanan siirekli gocler
kentlesme oranini1 daha da artirmigtir. Kentsel alanlarda yasanan sorunlara ortak ¢6ziim
arayislart kentleri komsu tlke kentleri ile ortak projeler yapmaya, ulusal sinirlarin

disina ¢ikarak farkli bilgi ve tecriibe kazanmak i¢in ¢esitli ortakliklar kurmaya itmistir.

1913 yilinda Belgika’da kurulan Uluslararast Yerel Yonetim Birligi bu
dogrultudaki ilk gelisme olmustur. Fakat 1914 yilinda ortaya ¢ikan ve tiim kentlerin
onceliklerini degistiren I. Diinya Savasi’ndan 6tiirii yeterli basar1 saglanamamustir. Bir
diger 6nemli girisim ise II. Diinya Savasi siirecinde agir hasarlar alan kentler arasinda
hizlica yaralarin1 sarmak ve toplumsal huzur ve barig ortamini saglamak gayesiyle

1957 yilinda kurulan Birlesmis Kentler Orgiitii olmustur (Bas, 2017: 30).

Tiirkiye agisindan bir degerlendirme yapildiginda, yerel yonetimleri

giiclendirmek amaciyla 2003 sonrasinda baslayan yerel yonetimler reformu ile somut



adimlar atildig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda yerel yonetim birimleri yerel, bolgesel,
ulusal ve uluslararasi diizeyde is birligi yapabilme imkanina sahip olmuslardir. Yerel
yonetim birimleri arasinda hem yerel hem de kiiresel ¢apta birlikler kurulmaktadir.
Son yillarda ¢esitli amagclarla kurulan bir¢ok birlik, 6rgiit, dernek ve gegici olusumlar
yerel yOnetim birimlerinin artan Oneminin bir yansimasi olarak goriilmektedir

(Akman, 2017: 499).

Giiniimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle vatandaslarin artan ve cesitlenen
talep ve sorunlari, yerel yonetimlerin goérev ve sorumluluklarini artirmaktadir. Bu artig
sonucunda yerel yonetimlerin kendi baslarina ortaya ¢ikan sorunlara uygun, nitelikli
¢oziim iretmeleri zorlagsmaktadir. Yerel yonetim birimleri, bu sebeple diinyada
kendileriyle benzer sorunlar yasayan yerel yonetim birimleri ile bilgi ve
tecriibelerinden yararlanmak amaciyla iliski kurmaktadirlar. Uluslararas: yerel
yonetim kuruluglart bu dogrultuda ortaya c¢ikmuslardir. Uluslararast kuruluslar
aracilifiyla sorunlarin hizli ve daha az maliyetli olarak ¢oziilmesi planlanmaktadir.
Uluslararast kuruluslar, sorun ¢oézlimiine ek olarak siirdiiriilebilir kalkinma, bilgi ve
tecriibe paylasimi, kiiltiirel is birligi, tarihin korunmasi gibi bir¢ok konuda da yerel
yonetim birimlerine rehberlik etmektedirler (Akman, 2017: 486). Kisaca yerel yonetim
birimleri, kiiresel diinyada yasanan gelismelere uyum saglamak hem nitelik hem
nicelik agisindan artan kamu hizmetlerini daha etkin bir sekilde sunabilmek, kiiltiirler
ve medeniyetler arasindaki diyalogu gelistirmek gibi amaglar dogrultusunda
uluslararast arenada yer almaktadir. Buna binaen cesitli projeler yapmak ve
birbirlerine destek olmak amaciyla uluslararasi yerel yonetim kuruluslarini

olusturmuslardir.

Devletlerin dis politikalarinda, yerel yonetim politikalar1 ulusal politikalar
kadar 6nem arz etmektedir. Yerel yonetim birimlerinin kiiltiir, sanat, ekonomi, turizm,
cevre, saglik, vb. bir¢ok alanda yiiriittiigli faaliyetler zamanla yerel dis politikanin
dogmasina neden olmustur (Daoudov, 2013: 16). Yerel yonetim birimlerinin, merkezi
devlet politikalarmin diginda veya merkezi devlet politikalarini pekistirici nitelikte
gerceklestirdigi  uluslararas1 faaliyetler, yerel yonetimlerin uluslararasilagmasi
seklinde yorumlanmaktadir. Yiicel Batmaz (2016) yerel yonetim birimlerinin

uluslararas1 arenada etkin olabilmesi acisindan ¢esitli faktorlerle alt yapisinin



olusturulmasi gerektigini belirtmektedir. Bu ¢ergevede yerel yonetim birimleri
acgisindan uluslararasilagsma ve kiiresellesme kavramlari farklilik arz etmektedir. Bu iki
kavram arasindaki temel ayrim; kiiresellesme ag¢isindan yerel olani koruma kaygisi
yokken, uluslararasilagsma kavrami igin temel kaygi yerel olani korumak ve bu
gergevede dis politika tiretmektir (Yiicel Batmaz, 2016: 104). Bu baglamda temel
hizmet alan1 kentsel alanlar olan yerel yonetim birimleri, kiiresel diinyada kendilerine
yer edinmek ve yetki alani igerisindeki vatandaslara daha kaliteli hizmet sunabilmek

amaciyla uluslararasi kuruluslara iiye olmaktadirlar.

Bu ¢alismanin temel amaci, yerel yonetimler arasi ig birligini tanimlamak,
yerel yonetim birimlerinin uluslararasi is birligi kurma nedenlerini arastirmak, yerel
yonetim birliklerinin sorunlarini arastirmak, Tiirkiye’deki 148 yerel yonetim biriminin
de arasinda bulundugu uluslararasi is birligi kurumlarindan Tiirk Diinyas1 Belediyeler
Birligi’nin yerel yonetim birimleri arasindaki is birligini artirmaya yonelik sosyal,
kiiltiirel, ekonomik faaliyetlerini ele almak ve bu faaliyetlerin kiiltiirler ve
medeniyetler arasindaki diyalogun gelistirilmesinde katkisi olup olmadiginin

arastirmaktir.
Hipotez 1:

Kiiresellegsmenin bir sonucu olarak, simir otesi ig birliklerinin artmasuyla yerel
yonetim birimlerinin uluslararasi arenadaki goriiniirliigii artmuis ve yerel yonetimlerin

uluslararasilasma siireci baslamistir.
Hipotez 2:

Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb. bir¢ok alanda

verel yonetimler arasi ig birligini gelistirmektedir.
Hipotez 3:

Tiirk Diinyasi1 Belediyeler Birligi faaliyetleriyle gelenek ve gelecek arasinda
kurdugu kopriiler ile kiiltiirler ve medeniyetler arasi diyvaloga yiiksek oranda katki

sunmaktadir.

Kiiresellesme ve demokratiklesmenin bir sonucu olarak yerel yoOnetim

birimlerinin uluslararas1 alandaki faaliyetleri daha da 6nem kazanmaktadir. Bu



dogrultuda hazirlanan ¢alismada yerel yonetim birimlerinin uluslararasi faaliyetlerine
kavramsal ve teorik agidan baslayarak, bu birimlerin uluslararasi arenada yer
almalarindaki temel nedenlere yer verilecek, ardindan yerel yonetim birimlerinin
uluslararasi is birliklerinden gii¢lii bir 6rnek olan Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi
incelenecektir. Caligma kapsami ve sonuglart niteliginde giincel olmasi bakimindan

onemlidir.

Degisen diinya diizeninde uluslararas1 alanda varlik gosteren bircok aktdrle
birlikte yerel yonetim birimlerinin de bu alanda artik aktif bir sekilde var olduklari
gozlemlenmektedir. “Yerel” ve “uluslararas1” kavramlari ilk bakista birbirine zit gibi
goriinmektedir. Yerel yoOnetim birimleri adi iistiinde yerel/mahalli Olcege 0Ozgii
yapilardir ve T.C. Anayasasi’nin 127. maddesinde, halkin “mahalli miisterek
ihtiyaglarin1 karsilamak tizere... olusturulan kamu tiizelkisiler” seklinde ifade
edilmektedir. Yerel yoOnetim birimlerinin uluslararasilasmasi baglangicta Dbir
oksimoron! gibi anlasilsa da zamanin gerekleri dogrultusunda ortaya ¢ikan bir
gercekliktir. Kiiresellesme ile ulus-devletin sorgulanmaya basladigi ve ulus
egemenligini  temsil etme hususundaki yegine konumunun zayifladig
gozlemlenmektedir. Uluslararasi iligkiler alaninda aktorlerin ¢ogaldigr bir ortamda,
halka en yakin hizmet merci olan yerel yonetim birimlerinin ve bir¢ok farkli aktdriin

siurlarini agan eylem ve sdylemlerde bulunduklar: siklikla ifade edilmektedir.

Faaliyet alani “mahalli” Olgek ile sinirli olan yerel yonetim birimleri
uluslararasi alanda nasil bir varlik gosterebilir? Yerel yonetim birimlerinin uluslararasi
alanda faaliyet gostermelerinin nedenleri nelerdir? Yerel yonetim birimlerinin
ozerkligi sonrasinda kent diplomasinin gelismesiyle ortaya ¢ikan uluslararasi
kurumlardan olan Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi, yerel yonetim birimleri arasinda
15 birligini gelistirmek amaciyla hangi faaliyetleri yapmaktadir? Tirkiye’de kent

diplomasisinin gelismesinde Tiirk Diinyas: Belediyeler Birligi’nin rolii nedir?

Bu tez, uluslararasi alanda yerel yonetim birimlerinin roliine dair yapilan
caligmalar 15181nda, Tiirk Diinyast Belediyeler Birligi’nin 2010-2022 déneminde bu

alanda gergeklestirdigi gesitli faaliyetlerin sagladig1 gézlem ve tecriibe ile bu ve buna

! Oksimoron, birbiriyle gelisen ya da tamamen zit iki kavramin bir arada kullanilmasidir.



benzer bir¢ok soruyu izah etmeyi hedeflemektedir. Calismada ilk olarak yerel dis
politika ile ilgili teorik ve kavramsal bilgilere yer verilmektedir, sonrasinda yerel
yonetim birimlerinin uluslararas1 alandaki varliginin altinda yatan gelismeler
incelenmektedir. Son olarak Tiirkiye’de kent diplomasisinin gelisimi hususunda
onemli bir yere sahip olan Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi’nin konumu

incelenecektir.

Calismada oncelikle yerel yonetim birimlerinin uluslararas1 faaliyetleriyle
ilgili yazim taramasi yapilmistir. Sonrasinda Igisleri Bakanligi, Mahalli idare
Birlikleri, farkli yerel yonetim birimlerinin raporlart ve Tiirk Diinyas: Belediyeler
Birligi’nin 2010-2022 yillar1 aras1 faaliyet raporlari, siireli yayinlari ve birlik ile ilgili
yurt i¢ci ve yurt dis1 basinda ¢ikan haberler belge analiz yontemi kullanilarak

taranmuastir.

Bu ¢aligmada veri toplama aract olarak sosyal bilimler de sik¢a bagvurulan
belgesel kaynak derlemesi yontemi tercih edilmistir. S6z konusu yontem konu
hakkinda yazilmis kaynaklarin toplanmasi anlamina gelmektedir. Calismada da
agirlikli olarak ulusal ve uluslararasi iiniversitelerin ya da kurumlarin veri
tabanlarindan alinan makaleler, raporlar toplanmistir. Ayrica konuya iliskin yazilmis
kitaplar Tiirk¢e ve yabanci literatiirde taranmis, ulasilamayan eserlerin elektronik

olarak temin edilmesi saglanmstir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

Kentler arasinda kurulan siyasal, kiiltiirel ve ekonomik iliskiler ¢ok eski
zamanlara dayanmaktadir. Literatiirde, Feodal Orta Cag Avrupa’sinin 6zerk kentleri
ve Yunan sehir devletleri ilk 6rnekler olarak kabul edilmektedir. 19. yiizyilda ulus
devletlesme siirecinin baglamasi kentlerin gorece 6zerkliklerini kaybetmelerine neden
olmustur. Realist anlayisa gore uluslararasi arenada yer almasi gereken tek aktor
devlettir. Fakat giinimiizde devlet olgusunun uluslararasi arenada tek aktor olarak yer
almasi anlayis1 sorgulanmaya agik hale gelmistir. Kiiresellesme olgusu devletlerin
bolgesel anlamdaki tekel konumunu esnetmis ve iligkileri ulus devlet smirlarinin
disina tasimistir. Ayrica insan haklart hukukunun gelismesi, demokratiklesmeyi
zorunlu kilmis ve buna binaen vatandasa en yakin yapi olan yerel yonetim birimlerinin
Oneminin artmasiyla sonuglanmistir.

Yerel yonetimler en basit anlamiyla, yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin etkin
ve verimli bir sekilde yapilmasini saglayan, halkin yonetimde daha fazla yer aldigi
6zerk kuruluslardir. Yerel yonetimleri ele alirken; bu kurumlarin ulusal ve uluslararasi
diizeydeki faaliyetlerini anlamlandirmak adina paradiplomasi, kurucular diplomasisi,
ulus-alt1 dis politika veya yerel dis politika, beledi uluslararasi iligkiler ve is birligi,
sehir diplomasisi ve kardes sehircilik gibi kavramlar ele alinmistir. Ilerleyen sayfalarda
yerel yonetim birimlerinin uluslararasilasmasi konusundaki teorik bilgilere yer

verilmistir.

1.1. Yerel Yonetim Birimleri ve Yerel Dis Politikanin Kavramsal

Cercevesi

Yerel yonetim birimlerinin kiiresel faaliyetlerini agiklamak amaciyla gesitli
kavramlar kullanilmistir. Literatiirde en ¢ok paradiplomasi, kurucular diplomasisi,
sehir diplomasisi, yerel dis politika, belediyelerin dig politikasi, ulus-alti dis politika
ve kardes sehircilik kavramlar1 kullanilmistir (Demirtas, 2016: 154).

1.1.1. Paradiplomasi

Paradiplomasi (paradiplomacy) kavrami, paralel diplomasi kavraminin

kisaltmasi olarak kullanilmaktadir. Kavram, merkezin dis iliskilerine paralel bir seyir



izledigi varsayimindan hareket ederek; yerelin, merkezin disg politikasin1 kendi
araclarini kullanarak takip ettigini varsayar. Bir benzetme yapmak gerekirse, merkezin
ve yerelin uluslararasi iligkileri paralel yolda ilerleyen iki ara¢ gibidir. Farkli araglarda

olsalar bile ulasilacak menzil her haliikarda aynidir (Daoudov, 2013: 6).

Kuznetsov tarafindan paradiplomasi kavraminin ilk olarak 1990 yilinda
Soldatos ve Duchacek sayesinde literatiire girdigi ifade edilmektedir (Kuznetsov,
2015: 141). Duchacek, baslangigta “mikrodiplomasi” (microdiplomacy) terimini
kullanmaktadir fakat daha sonra bu tercihten vazgecerek “paradiplomasi” kavramini
kullanmigtir. Diplomasi kavramina “para” 6neki eklenerek merkezi yonetim tarafindan
yiriitillen diplomatik faaliyetlere paralel olarak cereyan eden yerel yonetimlerin
uluslararasi faaliyetlerini ifade etmek igin kullanilan bir fenomendir (Kuznetsov 2015:
142). Kuznetsov’a gore paradiplomasi; akademik literatiirde genellikle, Kanada’daki
iller, ABD’deki eyaletler ve 6zerk topluluklar gibi ulus devletlerin kurucu birimlerinin

uluslararasi arenaya dahil edilmesidir (Kuznetsov, 2015: 66).

Panayotis Saltodos, paradiplomasi olgusunu klasik diplomasiyi bertaraf edecek
bir yap1 olarak degil, klasik diplomasiyi pekistiren, ona ¢ok boyutlu iliskiler sunan ve
klasik diplomasinin eksikliklerini tamamlayan bir yapi olarak degerlendirmektedir
(Eksi, 2017: 10). David Criekemans, dis ticaret ve geleneksel dis politika tizerinde
yerel yonetim birimleri tarafindan gerceklestirilen ortakliklar ve bu ortakliklar
neticesinde elde edilen kazanimlar iizerine calismistir. Criekemans s6z konusu
eserinde, yerel yonetim birimlerinin farkli tilke yerel yonetim birimleri ile etkilesim
halinde olmasin1 ve ekonomik, kiiltiirel, sosyal vb. olgularin etkisiyle ulusal sinirlarin
aginmasini agiklamaktadir (Criekemans, 2007: 21). Paquin’e gore ise, dis politika
alaninda bir yerel yOnetim birimi karar organmnin resmi bir temsilcisinin

yetkilendirilmesi ile paradiplomasi olgusu islerlik kazanmaktadir (Sauriol, 2007: 20).

Paradiplomasi kavrami Kuzey Amerika’da ortaya ¢ikmis ve uluslararasi alanda
aktif olan eyaletleri incelemek icin kullanilmistir. Paradiplomasi kavrami, Avrupali ve
Kuzey Amerikali aragtirmacilar tarafindan farkli agidan degerlendirilmektedir. Kuzey
Amerikali uzmanlar tarafindan federalizm arastirmalar1 kapsaminda incelenen
paradiplomasi olgusu, Avrupali uzmanlar tarafindan kiiresellesme, bolgesellesme ve

uluslararasi iligkilerin evrimi agisindan ele alinmaktadir (Kuznetsov, 2015: 49).



1.1.2. Kurucular Diplomasisi

Kincaid 1990 yilinda, literatiirde yaygin olarak kullanilan paradiplomasi
kavrami yerine “kurucular diplomasisi” (constituent diplomacy) terimini énermistir.
Buna gore kurucular diplomasisi, yerel yonetimler, bolge yonetimleri, federe devletler
veya eyaletler gibi devleti kuran idari ve siyasi birimlerin uluslararasi arenadaki ¢esitli
faaliyetleri olarak ifade edilmektedir. Kincaid’e gore, yerel yonetim birimlerinin yurt
dis1 faaliyetlerini tanimlamak igin kullanilan ulus-alti diplomasi ve paradiplomasi
kavramlar: “emir altinda olmak” ve “astlik” durumlarimi animsatirken, kurucular
diplomasisi kavraminin daha saygin bir ifade oldugu ifade edilmektedir. Yerel yonetim
birimlerinin uluslararasi arenadaki varliklart ulus devletlerinki kadar giiglii bir hukuki
zemine dayanmasa da faaliyetleri olduk¢a 6nem arz etmektedir (Kincaid, 2010: 15).
Kincaid tarafindan literatiire kazandirilan kavram, yaygin olmasa da belli 6l¢iide

literatlirde kullanilmaktadir.
1.1.3. Yerel Dis Politika ve Ulus-alt1 Dis Politika

“Yerel dis politika” ve “Ulus-alt1 dis politika (subnational foreign policy)”
kavramlari, merkezi yonetim digindaki yerel yonetim birimlerinin tiim dis politika
faaliyetlerini kapsamaktadir. Salomon (2011) c¢alismalarinda yerel ve bolgesel
yonetimlerin dis politika faaliyetlerini kapsayan “ulus-alt1 dis politika” kavramini
kullanmaktadir. Salomon’a gore, dis politikanin yalnizca uygulama boyutunu
kapsayan, “paradiplomasi” veya “sehirler diplomasisi” gibi “diplomasi” sézciigiine
dayanan terimleri kullanmak hatalidir. Ona gore, yerel yonetim birimlerinin
uluslararasi arenadaki planli stratejileri igin “dis politika” teriminin kullanilmasi daha

yerinde olmaktadir (Salomon, 2011: 46).

Daoudov ise ¢alismalarinda yerel yOnetim birimlerinin uluslararasi
faaliyetlerini anlatmak icin “yerel dis politika” kavramini tercih etmistir. Daoudov’a
gore, yerel yonetim birimlerinin uluslararas1 arenada etkin bir aktér olmalari igin
verimli ve dinamik bir yerel dis politikaya sahip olmalar1 ve bu konuda merkezi
yonetim birimi ile uyumlu bir iligki kurmalar1 nem arz etmektedir (Daoudov, 2013:
5).



1.1.4. Beledi Uluslararas: iliskiler ve is birligi

Yaygin olarak kullanilan terimler arasinda “beledi uluslararasi iligkiler”
kavram: da literatiirde yer almaktadir. Beledi uluslararasi iliskiler kavrami “sehir
diplomasisi” veya “yerel dis politika” kavramlarina yakin bir anlama sahiptir. Daha
cok belediyelerin uluslararas1 arenada cikarlar1 dogrultusunda yaptiklar1 faaliyetleri
ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir. Beledi uluslararasi is birligi ise karsilikli
dayanisma anlayisi ve ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda belediyelerin birbirlerine mali ve
teknik destek saglamalarini ifade etmektedir. (Daoudov, 2013: 13). Giiney Afrika’da
“Beledi uluslararas1 iliskiler” veya “vilayetlerin uluslararas: iliskileri” kavramlari,
resmi olarak kullanilan terimlerdir. 1999 yilinda Ulusal Parlamento tarafindan, Beledi
Uluslararas1 iliskiler Cergeve Belgesi (the Municipal International Relations
Framework) kabul edilmistir (SALGA, 2011). Ayrica literatiirde kardes sehir
(jumelage), ikizlestirme (twinning), sehir baglantilandirmasi (city link), sehirden-
sehre is birligi (city-to-city cooperation), gibi kavramlar da yer almaktadir (Matovu,
de Guttry ve Nardi, 2008; Aktaran: Daoudov, 2013: 13). “Ulus-alt1 dis faaliyetler”
kavrami da literatiirde yer almaktadir (Mikenberg, 2008: 16). Kiiresellesen diinyada
kentler de ulus devletler de birbirleri ile rekabet halindedir.

1.1.5. Sehir Diplomasisi

Yerel yonetim birimlerinin uluslararasi arenadaki faaliyetlerini tanimlamak
amaciyla kullanilan bir kavram da “sehir diplomasisi (city diplomacy)” dir. Melissen
ve Van der Pluijm (2007) sehir diplomasisini, yerel yonetim birimlerinin, kurumlarinin
menfaatlerini gézetmek amaciyla ulus-iistii aktorlerle iliskilendiren kurum ve siiregler
olarak ifade etmektedir. Sehir diplomasisi, uluslararas1 alanda gelisme gosteren bir
diplomatik faaliyet olup, bu dogrultuda klasik diplomatik siireci degistiren ve
degistirecek olan bir fenomendir (Melissen ve Pluijm, 2007: 33). Melissen ve Van der
Pluijm, sehir diplomasisinin; ekonomi, kalkinma, giivenlik, kiiltiir, temsil ve ag
olusturma seklinde alt1 uzantisi oldugunu ifade ederek sehir diplomasisi olgusunu bu

alt1 baslik altinda incelemektedir. Sehirler diplomasisi, ¢ok aktorlii diplomatik ortamin
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sadece bir unsurudur fakat etkisi ve hacmi artan bir olgudur (Melissen ve Pluijm, 2007:
33).

Catisma Oncesi, catisma ani veya catisma sonrasi ortamlarda yiiriitiilen
calismalarda sehirler diplomasisinin ‘giivenlik boyutu’ ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle
2. Diinya Savasi sonrasinda ¢atigmayi Onleme, ¢atisma ¢oziimii ve barisin tesisi gibi
kavramlar 6n plana c¢ikmistir. Ulus devletler ¢atismalarin Onlenmesi konusunda
onciiliik etseler de ¢atismay1 Onleme ve ¢atismalarin ¢6ziimii cephelerinde Yyerel
yonetim birimleri, sivil toplum kuruluslar1 gibi yeni aktorlerin yer aldigi ifade
edilmektedir. Yerel diizeyde gergeklestirilen, “Niikleer silahlara karsi Baris igin
Belediye Baskanlari/Mayors for Peace” gibi savast Onlemeye yonelik veya
“Ortadogu’da Baris icin Belediye Ittifaki/Municipal Alliance for Peace in the Middle
East” gibi catismay1 azaltmaya yonelik faaliyetler bu kapsamda degerlendirilmektedir
(Daoudov, 2013: 10).

‘Kalkinma boyutunda’ yerel birimlerin bir¢ok faaliyetinin sehirlerin kalkinma
yardimi projeleriyle biitlinlestigi ifade edilmektedir. Kalkinma yardimi projelerinin
temelde gelismis yerel yonetim birimlerinin gelismekte olan iilkelerin yerel
yonetimlerine destek veren ¢alismalar yiiriitmeleri olarak belirtilmektedir. Bu tiir
diplomatik faaliyetlerde cesitli argiimanlar rol oynamaktadir. Daha ¢ok uluslararasi
dayanisma amaciyla yapilmakta olup kendi ic¢inde insani kalkinma yardimi
(humanitarian development assistance) ve acil durum kalkinma yardimi (emergency
development assistance) hareketleri olarak ikiye ayrilmaktadir. ‘Insani kalkinma
yardimlar1’ uzun vadeli krizlere yonelik faaliyetler olup uluslararasi krediler, hibe
temelli nakit transferleri, okullarin inga edilmesi, bilgi, tecriibe ve teknoloji paylagimi
gibi faaliyetler bu ¢er¢evede degerlendirilmektedir. ‘Acil durum kalkinma yardimlari®
ani krizlere yonelik faaliyetler olup deprem, tsunami gibi dogal afetlerde yapilan

yardim faaliyetleri bu ¢ercevede yapilan faaliyetlerdir (Pluijm ve Melissen, 2007: 23).

‘Ekonomik boyut’ sehir diplomasisinde en fazla 6ne ¢ikan olgu olarak ifade
edilmektedir. Zira kurum c¢ikarlari, sehirlerin diplomatik faaliyetlerinde temel etken
haline gelmektedir. Kurumsal ¢ikarlarin ekonomik kazanca doniistiiriilmesi sehir
diplomasisinde ekonomik boyutu énemli kilmaktadir (Pluijm ve Melissen, 2007: 25).

Bu cercevede “ekonomik ithal eylemleri” (economic pull activities) bir adim One
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¢ikmaktadir. Yani turistleri, yabanci sirket yatirimlarini, Olimpiyat oyunlar1 vb.
uluslararas1 organizasyonlar1 sehirlerine ¢ekmek gibi faaliyetler bu dogrultuda
yapilmaktadir. Ayrica ekonomik alandaki iyi uygulama, bilgi ve tecriibe paylasimina
yonelik faaliyetler “ekonomik ihra¢ eylemleri” (push-diplomatic economic activities)
olarak degerlendirilmektedir (Pluijm ve Melissen, 2007: 25). Biiyiik liman kentleri
arasinda vuku bulan ekonomi temelli iligkiler bu tiir sehir diplomasisine 6rnek olarak

verilebilir.

‘Kiiltiirel boyut’, sehir diplomasisinin 6énemli bir unsurudur. UCLG’nin
Kiiltiirel Calisma Grubu tarafindan, Kiiltiiriin istthdam yaratma ve sosyal doniisiimdeki
rolii nedeniyle, insan haklarmin savunulmasi, bilgi toplumunun sekillendirilmesi,
yasam kalitesinin herkes i¢in iyilestirilmesi konularindaki i¢sel gérevine dayali olarak,
kentsel stratejilerin merkezinde yer aldig1 belirtilmektedir (UCLG, 2004: 7). Halklari
ve yerel topluluklari birbirlerine yakinlastirma amaciyla yerel yonetim birimleri
arasinda Kurulan kardes sehir iliskileri ger¢evesinde ortak sportif faaliyetler veya

kiiltiirel ziyaretler gibi etkinlikler yapilmaktadir.

‘Ag olusturma boyutu’, yerel yonetim birimlerinin uluslararas1 arenada kendi
aralarinda kurduklart aglar1 ve bu aglar lizerinden yapilan is birligi faaliyetlerini ifade
etmektedir. Istisnalar1 olmasina ragmen genel anlamda kardes sehir baglantilari
egitimsel veya kiiltiirel veya rekreasyonel? amaglar dogrultusunda kurulmaktadur.
Bununla birlikte sehirler, teknoloji, bilgi ve tecrilbe paylasimi gibi pragmatik
amaclarla kardes sehir baglantilar1 kurmaktadirlar. Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler (UCLG), yerel ve bolgesel anlamda en genis temsile sahip Avrupa
toplulugu olan  Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)
(https://www.thb.gov.tr/ 14.06.2023), bolgesel diizeyde 200°den fazla biiyiikk Avrupa
kentinden olusan EUROCITIES (https://eurocities.eu/about-us/ 14.06.2023), iiyeleri
arasinda glimriik birligi, ortak pazar ve serbest ticaret amaclari dogrultusunda kurulan
Latin Amerika’daki MERCOSUR (https://www.sde.org.tr  10.07.2023) gibi

uluslararasi birlik ve kuruluslar bu kapsamdaki 6rneklerdir.

2 Rekreasyon; insanlarin bos zamanlarinda kendilerini mutlu olacaklar: her tiirlii etkinligi iceren aktivite
ve faaliyetlerdir (https://www.makaleler.com/rekreasyon-nedir-tanimi-ozellikleri-faydalari).



https://www.tbb.gov.tr/
https://eurocities.eu/about-us/
https://www.sde.org.tr/
https://www.makaleler.com/rekreasyon-nedir-tanimi-ozellikleri-faydalari
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‘Temsil boyutunda’, yerel yonetim birimlerinin ¢ikarlari dogrultusunda
uluslararas1 alanda temsil ve lobicilik faaliyetleri ifade edilmektedir. Merkezi
Briikksel’de olan Avrupa Birligi’nin irtibat ofisleri, yerel ve bolgesel yonetim
temsilcilikleri bu cercevedeki en gozde drnektir. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi veya AB Bolgeler Komitesi birimleri, yerel ve bolgesel yonetimlerin
¢ikarlarmi temsil etmek tizere, Avrupa Konseyi veya Avrupa Birligi gibi uluslararasi

kuruluslarin biinyesinde kurulmustur (Pluijm ve Melissen, 2007: 31).

Yerel dis politikanin kapsadigr alan konusunda Daoudov (2013: 16), Melissen
ve Pluijm (2007)’in yaklagiminin benzerini benimsemekte olup, bu yazarlar tarafindan
zikredilen alt1 boyuta (giivenlik, kalkinma, ekonomi, kiiltiir, ag olusturma ve temsil)
“arabuluculuk™ adi altinda yedinci bir boyut eklemektedir. Daoudov tarafindan yerel
dis politikanin uygulama asamasi olan yerel diplomasinin 6nemli bir uygulama
alanmin arabuluculuk faaliyetleri oldugu ifade edilmektedir. Ulusal veya uluslararasi
alanda meydana gelen arabuluculuk faaliyetlerinin amaci ¢ikar c¢atigmalarini ve
ihtilaflar1 ¢ozmek veya aktorler arasinda ig birligini saglamaktir. Arabuluculuk
faaliyetleri taraf olan aktorlere gore “uluslararasi odakli arabuluculuk” (inter-
nationally oriented mediation) ve “ulus-i¢i odakli arabuluculuk™ (intra-nationally

oriented mediation) olarak adlandirilmaktadir (Daoudov, 2013: 17).

Uluslararasi odakli arabuluculuk, aralarinda ¢ikar catigsmasi veya ihtilaf soz
konusu olan iki farkli iilke yerel yonetim birimleri arasinda bir igiincii iilke yerel
yonetim birimleri tarafindan saglanan uzlasma big¢imidir. Ayni sekilde iki farkl: tilke
yerel yonetim birimleri arasinda is birliginin kurulmasma bir tgilincii iilke yerel
yonetim birimlerinin aracilik etmesi de uluslararas1 odakli arabuluculuk olarak ifade
edilmektedir. Ulus-i¢i odakli arabuluculuk ise bir iilkenin yerel yonetim birimleri
arasindaki ¢ikar ¢atismasi veya ihtilaflarin ¢oziimiinde baska bir {ilkenin yerel yonetim
birimlerinin aracilik etmesi veya bir iilkenin yerel yonetimleri arasinda kurulacak is
birligine baska bir iilke yerel yonetimlerin vesile olmasi olarak ifade edilmektedir
(Daoudov, 2013: 17).

Goriildiigi tizere Melissen ve Pluijm, sehir diplomasisini yerel yonetimlerin
yurtdisi ile olan iliskilerinin tamamini i¢eren genis bir kavram olarak ele almaktadir.

Fakat, sehir diplomasisine daha dar bir kapsamda ele alan yaklasimlar da
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bulunmaktadir (Sizoo ve Musch, 2008; Glocal Forum, 2004) tarafindan schirler
diplomasisi, daha ¢ok ¢atismalar1 Onleyici, ¢atisma sonrasi baris insasinda rol
oynamaktadir. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan
kabul edilen “Sehirler Diplomasisi” adli 251 sayili kararda soyle bir tanim
yapilmaktadir: “Sehirler diplomasisi, yerel yonetimler ve birlikleri igin, vatandaslarin
baris, demokrasi ve refah icinde yasayabilecekleri siirdiiriilebilir bir ortami
olusturmak amaciyla sosyal biitiinlesmeyi, ¢atismanin oOnlenmesini, ¢atigmanin
¢oziimiinii ve ¢atisma sonrasi yeniden yapilanmay: tesvik etme aracidir. Bu durum
sehirlerin, uluslararasi toplumun demokrasi, insan haklart ve hukuk devleti
degerlerini paylasan bir iiyesi olarak roliiniin dogal bir gelisimi olarak goriilmelidir.”
(CoR, 2009). “Sehirler Diplomasisi” baslikli goriis, Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi
tarafindan kabul edilmistir. Genel anlamda bu yaklasimin unsurlarini benimsemesinin
yaninda kavramin kapsamina c¢evre ile ilgili faaliyetleri de dahil ederek soyle bir tanim
yapmustir: “Yerel yonetimlerin ve onlarin kuruluslarimin, vatandaslarin baris¢il bir
sekilde demokrasi, gelisgim ve refah ikliminde yasayabilecekleri siirdiiriilebilir bir
ortami olusturmak amaciyla sosyal biitiinlesmeyi, c¢evre siirdiiriilebilirligini,
catismalarin  onlenmesini, ¢atismalarin ¢oziimiinii ve ¢atiyma sonrasi yeniden
yapilanma ve iyilestirmeyi kiiresel diizeyde tesvik edebilecekleri bir aractir.” (COR,
2009).

1.1.6. Kardes Sehircilik

Kardes sehir kavrami, ilk olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa
kitasinda ve sonrasinda ABD’de ortaya ¢ikmustir (Bay ve Caliskan, 2020: 12).
Literatiirde, Avrupa’da “Town Twinning” (Oktay, 2014) olarak ifade bulan kardes
sehir kavrami, ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonucunda meydana gelen yikimin
ortadan kaldirilmasi, toplumlar arasindaki kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve barig
ortaminin saglanmasini amaglayan siireglerde 6nemli roller iistlenmistir. Sonug olarak,
1950 yilinda Montbeliard (Fransa) ve Ludwigsburg (Almanya) sehirleri arasinda
imzalanan kardes sehir anlasmasi bu anlamda Onemli bir 6rnek olarak ifade
edilmektedir (O’Toole, 2001: 403). 1951 yilinda kurulan Avrupa Belediyeler Konseyi
(CEMR), Fransa ve Almanya’nin 6nderliginde baglatilan kardes sehir hareketinin Bati

Avrupa’nin tamamina yayilmasinda etkili olmustur.
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Avrupa’dan sonra ABD’de baslayan kardes sehir iliskileri siireci, literatiirde
“Sister City” (Clarke, 2011; Oktay, 2014) olarak adlandirilmaktadir ve 1956 yilinda
kurulan Sister Cities International (SCI) organizasyonu tarafindan desteklenmistir.
Kardes sehir olgusu, Avrupa agisindan toplumlar arasinda baris saglama araci olarak
degerlendirilirken, ABD’de kiiltiirleraras1 iletisim ve etkilesim araci olarak
kullanilmistir (Zelinsky, 1991: 7). Tirkiye ekseninde yurtdisi kardes sehir iliskileri
incelendiginde, merkezi otoritenin belediyeler tizerinde epey etkili olmasina ragmen,
belediyelerin biitge anlaminda nispeten bagimsiz hareket ettigi gériilmektedir. Merkezi
otorite, kardes sehir faaliyetleri ile baglantili politika belirleme veya belediyelerin bu
dogrultuda hareket etmelerini saglamak seklinde olmayip daha ¢ok kurulacak her bir

iliski i¢in izin alinmasi seklindedir (Eksi, 2017: 104).

Diinya genelinde merkezi otoritenin iznine tabi uygulamalar goriilmekte olup
bu tiir bir izin sartinin olmadig1 uygulamalar da bulunmaktadir. ABD, yerel yonetim
birimlerinin, resmi olarak tanimadiklar iilke kentleriyle kuracaklari kardes sehir
iligkileri i¢in temaslarin bir diplomatik temsilcilik {izerinden yiiriitiilmesi sarti
aramaktadir. ABD tarafindan resmi olarak taninmayan Tayvan ve Filistin Sister Cities
International’in web sitesinde iilke basligi altinda yer almakta ve Tayvan’dan 33,
Filistin’den 5 kent ile kurulan kardes sehir iliskileri buna Ornek olarak
gosterilmektedir. Ayrica ABD yerel idare birimleri, ABD tarafindan herhangi bir
diplomatik iliskisi olmayan iilke kentleriyle de kardes sehir iliskisi kurabilmektedirler.
ABD yerel yonetim birimleri ve Kiiba kentleri arasinda kurulan 12 kardes kent iligkisi

buna ornek verilmektedir.

Fransa’da kardes sehir protokol metninin imza 6ncesinde valilikle paylasilmasi
sart1 aranirken, Avusturalya agisindan kardes sehrin demokratik sekilde yonetilen bir
iilkeden olmasi 6nem arz etmektedir (Louisville, 2006, aktaran Eksi, 2018: 51).
Tirkiye’de ise yasal mevzuatta yer alan “dis politika ile uyumlu olma” ve “Cevre ve
Sehircilik Bakanligi onay1 zorunlulugu” belediyelerin kardes sehir secimlerinde etkili
olmaktadir. Tiirkiye’de belediyelerin onaylanan ve resmi olarak yiiriirlige giren
kardes sehirleri ile yiirlitecekleri faaliyetler konusunda ilgili tek mercii belediye

meclisleridir.
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Diinya genelinde uygulamalar genel olarak bu sekilde olup bazi istisnai
durumlar mevcuttur. Ornegin Hindistan yerel yonetim birimleri, Kentsel Kalkinma
Bakanligi’ndan izin aldiktan sonra kardes sehir iliskisi kurabilmekte ve
gerceklestirdikleri faaliyetlerle ilgili her yil rapor hazirlayip Kentsel Kalkinma ve
Disisleri Bakanligi’'na sunmalar1 gerekmektedir. ABD’de ise rapor sunma sarti
bulunmamasina ragmen yerel yonetim birimleri her yil diizenlenen (Sister Cities
International Annual Awards) 6diil téreninde aday olabilmek igin faaliyetlerini detayli
bir sekilde anlattiklar1 faaliyet raporlar1 hazirlamaktadirlar. Golden Stars of Twinning

odiilleri i¢in Avrupa agisindan da benzer durum gergeklesmektedir (Eksi, 2017: 133).

Kent diplomasisi ve onun bir tiirii olan kardes sehircilik faaliyetleri ulus
devletler tarafindan yumusak gii¢ olarak kullanilmaktadir (O'Toole, 2001) Tiirkiye
Belediyeler Birligi tarafindan diizenlenen Yerel Diplomasi Calistayi’'nda Genel
Sekreter Hayrettin Giingor, belediyelerin stratejiler iiretmesi igin Dis Iliskiler Istisare
Komisyonu kurulmasi onerisinde bulunmustur. Ayrica Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklari  Bagkanligi tarafindan diizenlenen Kardes Kent Uygulamasi
Degerlendirme Toplantisi’nda; 6zgiin faaliyetlerin tesvik edilmesi ve tekrar eden
faaliyetlerin 6nlenmesi ve iilke kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilabilmesi i¢in
gelecekteki ¢aligmalara perspektif sunacak girisimler tizerinde durulmaktadir. Birgok
belediye personeli de mevcut durumdaki bu gereksinimi dile getirmektedir. TDBB
tarafindan diizenlenen ve toplamda 47 belediyenin temsil edildigi Kardes Sehir
Faaliyetleri Toplantis1 raporunda, “Beklenti ve Oneriler” bashg altinda belirtilen
asagidaki ifadeler belediyelerin konuyla ilgili bakis agisini yansitmasi agisindan

onemlidir: (TASAM, 2016).

e “Cati kurumlar tarafindan etkili networkler olusturulmasi ve tesvik edici
etkinlikler diizenlenmesi,

e Disisleri Bakanhig, Icisleri Bakanligi, belediyeler, birlikler vs. tiim yetkili
kurumlarm yilda bir kez bir araya gelerek stratejilerin belirlendigi toplantilar
organize etmeleri,

e Belediye birliklerinin tyelerini yonlendirmeleri ve daha fazla inisiyatif
almalaridir” (TASAM, 2016).


https://www.tandfonline.com/author/O%27Toole%2C+Kevin
http://www.tdbb.org.tr/
http://www.tdbb.org.tr/
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Bu beklenti ve oneriler, belediyelerin Tirkiye’deki kardes sehir faaliyetlerinin
merkezilesmesinde etkili oldugu diisiincesini destekler niteliktedir. Kardes sehir
calismalarinin merkez tarafindan koordine edilmesi, siirecin daha rahat ilerlemesini
saglayacaktir. Tirkiye’de belediyelerin, siliregte merkezi biirokratik kurumlarla
ilerlemesinin sebeplerinden biri, kardes sehir iliskilerinde sivil toplum kuruluslarinin
fazla etkisinin olmamasidir. AB ve ABD’deki kardes sehir faaliyetlerinde sivil toplum
kuruluslar1 oldukea etkilidir. Bilhassa goniilliiliik ¢alismalar1 araciligiyla vatandaslar
proje iiretilmesi ve yiiriitiilmesi konularinda etkinliklerin parcas1 olmaktadir. Ozellikle
ABD’de bagis toplama calismalar1 goniilliik esasiyla yapilmakta ve kimi faaliyetler
tamamen vatandaglarin  sorumlulugunda yiiriitiilebilmektedir. Tirkiye’de ise
belediyelerin sivil toplumu kardes sehir iliskilerinde, fon kuruluslarindan hibe
alabilmek amaciyla yapilan bir proje i¢in kisa vadeli ortakliklar kurma veya cesitli
dernekleri dahil etme seklinde siirekli bir ortakliktan ziyade bir defaya mahsus
etkinliklere dahil etmek suretiyle goriilmektedir.

1.2. Yerel Dis Politikanin Teorik Cercevesi

Literatiirde siklikla modern diplomasinin kokeninin Vestfalya Anlasmasina
dayandigi ifade edilmektedir. Fakat Pluijm ve Melissen’e gore diplomasinin temelleri
sehirlerin bir politika aktorii olarak yer aldig1 zamanlarda atilmistir. Yunanistan’da,
Atina ve Makedonya gibi sehir devletleri 6zel amaglarla diizenli olarak elgiler
gonderip almaktadirlar. Venedik ve Milano gibi giiclii Italyan sehir devletleri
Ronesans doneminde kalici diplomatik iligkiler kuran bir diplomasi sistemi

olusturmuslardir (Pluijm ve Melissen, 2007: 5).

Psikoloji disiplininde ‘Goériilmeyen goril” olarak adlandirilan ilging bir deney
bulunmaktadir. Deneyde, katilimcilara ligii siyah, ii¢ii beyaz kiyafetli iki grup
basketbol oynarken izletilir ve beyaz kiyafet giymis olan grubun birbirleriyle ka¢ defa
paslastiklarini saymalari istenir. Katilimeilar paslasmalar1 saymaya odaklandiklarinda
ortama goril kostlimlii biri gelir ve kisa bir siire ortamda kalir. Deney sonunda,
katilimcilara gorili fark edip etmedikleri sorulur ve katilimeilarin yaris1 gormediklerini
ifade ederler. Harvard Universitesi Psikoloji Béliimii’'nde gorev yapan Daniel James
Simons ve Christopher F. Chabris adindaki iki psikolog tarafindan yapilan ve

katilimeilarin neredeyse yarisinin gorili fark etmediklerini belirttikleri bu deney,
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gerceklik ve algilamalar arasindaki farki gostermesi konusunda onem arz etmektedir.
Deney sonucunda; insan sezgilerinin yaniltic1 olabildigi ve odaklandigimiz seylerin
bazen g¢evremizde olup biten bir¢ok seyi kagirabilmemize neden oldugu
gozlemlenmistir  (https://aklinizikesfedin.com 10.12.2022). Yerel yo6netimlerin
uluslararas1 arenada artan etkisi de bu deneydeki goriinmeyen goril Ornegine
benzetilmektedir. Yerel yonetimlerin kiiresel ¢apta 6nemli rol oynamalarina ragmen

uluslararasi iliskiler literatiiriinde biiyiik 6l¢iide ihmal edilmektedir.

Rosenau, 21. yiizy1l diinya siyasetini ele aldigi makalesinde, uluslararasi
arenanin devletlerin hakimiyetindeki tek aktorlii yonetisimden ¢ok aktorlii bir alana
evrildigini vurgulamaktadir. Bu baglamda iki egilimin kendini gosterdigini ifade eder:
[k olarak, ulus iistii yonetisimdir. Ornegin ulusal sinirlar1 asan STKlar bu cercevede
degerlendirilmektedir. Ikinci egilim ise ulus alt1 ydnetisimdir. Kentlerin ve diger yerel
birimlerin uluslararasi iliskiler konusunda daha fazla aktif olmalarin1 kapsamaktadir.
21. Yizyilin baslarinda dis islerinin hala Oncelikli olarak ulusal hiikiimetlerin bir
gorevi oldugu iddia edilse de Rosenau’ya gore, “Kentlerin ve yerel birimlerin 21.
Yiizyil diinya siyasetinde 6nemli aktorler olabilecegi” nettir (Rosenau, 1995: 27).
Sonug olarak, 1990’lara gelindiginde disiplinin duayenlerinin de kiiresel siyasetin

“goriilmeyen goril”ini analiz etmeye basladiklar1 goriilmektedir.
1.2.1. Yerel Diplomasinin Gelismesinde Etkili Olan Faktorler

Yerel diplomasinin gelismesinde etkili olan faktorleri Demirtas (2016), yapisal
faktorler ve cikar algilamalar1 olarak iki diizeyde degerlendirmektedir. Yapisal
faktorleri; idari yapr ve yasal gerceve, tarihsel ve kiiltiirel alt yapi, cografi konum,
demografik yapi ve merkezi hiikiimetin kiiresel siyaset anlayisi olarak bes baslik
altinda incelerken; ¢ikar algilamalarini ise ekonomik, kiiresel barisa katki, insani
yardim Ve kiiresel alanda yerel ¢ikarlarin temsili bagliklar1 altinda degerlendirmektedir
(Demirtag, 2016: 156). Yerel yonetim birimlerinin diinya ile irtibat kurabilmelerinde
etkili olan ilk faktor ‘lilkenin idari yapisi ve yasal ¢ercevesidir (Demirtas, 2016: 155).
Bu faktor, yerel yonetim birimlerinin yurt dis1 faaliyetleri konusunda hareket alaninin

gergevesini belirleyen temel faktordiir.
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Ikinci olarak ‘cografi konum’, yerel diplomasi faaliyetlerinde énemli bir diger
faktor olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yerel yonetim birimlerinin kendi aralarinda
kurduklari kardes sehir iliskileri faaliyetlerinde cografi konum 6nem arz etmektedir.
Cografi yakinligin getirdigi ulasim ve etkilesimin kolayligi ve cografi uzakligin
getirdigi dogrudan is birliginin maliyeti, sehirler arasi faaliyetlerde cografi konumu

onemli kilmaktadir (Demirtas, 2016: 155).

Ucgiincii bir faktdr olarak ‘demografik yap1’ 6n plana ¢ikmaktadir. Bir yerel
yonetim birimi niifusunda gé¢men niifusun fazla olmasi, o yerel yonetim biriminin
uluslararasi faaliyetlerinde gé¢men niifusun kaynagi tilke yerel yonetimlerine agirlik

vermesine neden olmaktadir (Demirtas, 2016: 155).

‘Tarihsel ve Kkiiltiirel alt yapr’, yerel diplomasi faaliyetlerinde 6nemli olan
dordiincii faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal perspektifte birlikte yasama
kiiltiirtine sahip, tarihsel anlamda siki baglar1 bulunan, dini yasam vb. alanlarda
benzerlikler bulunan iilke kentleri arasinda yogun kardes sehir iliskileri kurulmaktadir
(Eksi, 2017: 109). Kiiltiirel amagli gergeklestirilen uluslararasi iligkiler faaliyetleri,
yerel yoOnetimler arasi is birligi ve Kkiiltiirlerin tanitilmasi agisindan GSnemlidir
(Demirtas, 2016: 156). Yerel yonetim birimleri arasinda kurulan kardes sehir iliskileri,
kiiltirel ziyaretler veya ortak sportif faaliyetler gibi, yerel topluluklart ve halklar
birbirlerine  yakinlagtirma  dogrultusundaki  faaliyetler = bu  ¢ergevede

degerlendirilmektedir (Pluijm ve Melissen, 2007: 27).

Yerel diplomasi faaliyetlerinde 6nemli olan besinci faktor ‘merkezi hiikiimetin
kiiresel siyaset anlayis1’ olarak ifade edilmektedir (Eksi, 2017: 92). Buna gore, yerel
yonetim birimlerinin ulusal dis politikayr tamamlayan, gelistiren, yerel diizeyde uzun
vadeli is birlikleri vesilesiyle yeni kanallar islevinin yaninda i¢ politikay: tanitict bir

islev iistlenmelerine istinaden kurduklar1 kardes sehir iligkilerini ifade etmektedir.

Yerel diplomasi faaliyetlerinde altinci faktor olarak ‘ekonomi’, karsimiza
cikmaktadir. Yerel yonetim birimleri arasindaki ticari ve ekonomik kazanglar, yatirim

imkanlarini igeren is birligi faaliyetlerini kapsamaktadir (Eksi, 2018: 197).

Yerel diplomasi faaliyetlerinde 6ne ¢ikan yedinci faktor ise ‘kiiresel barisa

katk1® faktoridir. Kiiresel barisa katki faktorii, yerel yonetim birimlerinin ¢atisma
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Oncesinde, catisma esnasinda veya ¢atigma sonrasinda yaptiklart barisgil faaliyetleri
icermektedir (Demirtas, 2016: 156). Galtung (2003), kentlerin kiiresel baris igin
calismalarinda baslica etkili olan ii¢ farkli motivasyon oldugunu ifade etmektedir. ilk
olarak kentlerin ulus devletler gibi silahlar1 yoktur. “Elinde ¢eki¢ olana diinya ¢ivi gibi
goriiniir.” soziinde de ifade edilen anlayis cergevesinde, silahli giigleri ve silahlari
olmayan kentler diinyaya daha bariscil bir perspektiften bakmaktadirlar. Ikinci olarak,
yerelin ulusala gore “daha az patolojik™ olmasidir. Ulus devletlerin soylemleri halklari
daha giivenlik odakli kilmaktadir fakat yerel birimler bu tiir sdylemlerden ¢ogu zaman
uzak olmaktadir. Ucgiinciisii ise yerel birimlerin varliginin baris ortamma bagh
olmasidir. Yani catigma ortamlarinda en ¢ok zarar gérenin yerel birimler olmasi onlar1

bariscil bir perspektiften bakmaya itmektedir (Galtung, 2003: 22).

‘Insani yardim’, sekizinci faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismis iilke
yerel yonetim birimlerinin gelismekte olan iilke yerel yonetimlerine destek veren
calismalar yiiritmeleri olarak belirtilmektedir. Bu tiir diplomatik faaliyetlerde cesitli
argiimanlar rol oynasa da daha ¢ok uluslararasi dayanisma amaciyla yapilmaktadir.
Kendi i¢inde insani kalkinma yardimi ve acil durum kalkinma yardimi faaliyetleri
olarak ikiye ayrilmaktadir. Insani kalkinma yardimlar1 uzun vadeli krizlere yonelik
faaliyetler olup uluslararasi1 krediler, hibe temelli nakit transferleri, okullarin insa
edilmesi, bilgi, tecriibe ve teknoloji paylasimi gibi faaliyetler bu cergevede
degerlendirilmektedir. Acil durum kalkinma yardimlari ani krizlere yonelik faaliyetler
olup deprem, tsunami gibi dogal afetlerde yapilan yardim faaliyetleri bu cercevede

yapilan faaliyetlerdir (Pluijm ve Melissen, 2007: 24).

Yerel diplomasi faaliyetlerinde 6ne ¢ikan dokuzuncu faktor ise ‘kiiresel alanda
yerel ¢ikarlarin temsili’ olarak ifade edilmektedir ve yerel yonetim birimlerinin,
cikarlar1 dogrultusunda uluslararasi alanda temsil ve lobicilik® faaliyetlerini
kapsamaktadir. Merkezi Briiksel’de bulunan Avrupa Birligi’nin yerel ve bolgesel
yonetimlerin irtibat ofisleri ve temsilcilikleri bu ¢ergevedeki en gozde 6rnektir. Avrupa
Konseyi veya Avrupa Birligi gibi uluslararas: kuruluslarin igerisinde, yerel ve bolgesel

yonetimlerin ¢ikarlarint gézetmek tiizere Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler

% Lobicilik, érgiitlerin amaglar1 dogrultusunda yasama ve yiiriitme organlarim etkilemesi olarak ifade
edilmektedir (Aslan, 2009).
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Kongresi ve Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi birimleri kurulmustur (Daoudov, 2013:
11).

1.2.2. Yerel Diplomasi Tiirleri

Yerel yonetim birimlerinin kiiresel baglantilarin1 gelistirmelerindeki temel
motivasyonlar aciklandiktan sonra yerel diplomasi faaliyetlerinin tiirlerine de
deginmek gerekmektedir. Yerel diplomasi faaliyet tiirleri literatiirde su sekilde yer

almaktadir:

e Sinirdas olan kentler arasindaki is birligini ifade eden ‘Sinir Gtesi bolgesel
mikrodiplomasi’

e Siirdas olmayan kentler arasindaki iligkileri inceleyen ‘Bolge Otesi
mikrodiplomasi’

e Bir kentin yakin cografyasiyla iliskilerini ifade eden ‘Bolgesel
mikrodiplomasi’

e Yerel yonetim birimlerinin uzak uluslarla etkilesiminin ve kiiresel meselelerle
ilgili sergiledigi tutumun degerlendirildigi ‘Kiiresel paradiplomasi’

e Bilhassa kiiltiirel agidan farkli insanlari barindiran bolgelerin kendi uluslarini
inga etmek ve kendi kimliklerini tanitmak amaciyla olusturduklar1 dis iliskiler

agini inceleyen ‘Protodiplomasi’ olarak literatiirde yer almaktadir (Demirtas,

2016: 158).
1.2.3. Yerel-Merkez Iliskisi

Merkezi yonetim ile yerel yonetim birimleri arasindaki etkilesimlerinin nasil
gerceklestigi irdelenmesi gereken bir diger konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. i1k
senaryoda, is birligi faaliyetlerinden bahsedilebilir. Bu senaryoda, yerel yonetim
birimleri ile merkezi yonetim arasinda tiim dis politika konularinda is birligi
yapilmakta ve birbirlerine paralel bir kiiresel siyaset anlayis1 bulunmaktadir. Ikinci
senaryo ise, yerel yonetim birimleri ile merkezi yonetim arasinda rekabet ya da
catismanin oldugu durumdur. Bu senaryoda, yerel yonetim birimleri ile merkezi
yonetim arasinda ¢ikar farkliliklart bulunmakta ve yerel yonetim birimleri, merkezi
yonetimin izledigi siyasetten farkli hareket etmektedir. Uciincii senaryoda ise yerel

yonetim birimleri ve merkezi yoOnetim arasinda rekabet¢ci is birliginden
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bahsedilebilmektedir. Bu ¢ergevede, genel anlamda is birligi faaliyetleri olsa da zaman
zaman farkl ¢ikar algilar1 ve rekabet gozlemlenebilmektedir (Demirtas, 2016: 158).

1913’te kurulan International Municipal Movement (Uluslararas1 Belediye
Hareketi) yerel yonetim birimlerinin kiiresel ¢apta ilk orgiitlenmesidir. 2004 yilindan
bu yana International Municipal Movement’in misyonunu United Cities and Local
Governments (UCLG) siirdiirmektedir. Diinyanin farkli bolgelerinden 240.000 kenti
temsil eden en kapsamli yerel ve bolgesel yonetim ag1 olan UCLG Tegkilati’nin genel
merkezi Ispanya’nin Barselona kentindedir. UCLG Teskilati, BM iiyesi 192 iilkeden
140’inda aktif iiyelere sahiptir. Kentlilerin goriislerini ve taleplerini uluslararasi
platformlarda dile getirmek faaliyetlerinin merkezinde yer almaktadir. 2004 yilindan
bu yana yerel demokratik yonetimin kiiresel savunucusu roliinii iistlenmis olan teskilat,
ulusal yerel yonetim birliklerini, bolgesel yonetimleri ve kitalar1 temsil eden ¢esitli
kuruluslar1 bir araya getirerek ortak fikirlerin uluslararasi arenada giiclii bir sesle

duyurulmasini saglamaktadir (http://www.yereldiplomasi.gov.tr, 14.06.2023).
1.3. Literatiir Taramasi

Literatiirde kent diplomasisi iizerine yazilmis bir¢ok c¢alisma vardir. Batal ve
Tuglu tarafindan kaleme alinan ¢alismada yerel yonetimlerin ¢ok diizlemli yonetisimi
kent diplomasisi agisindan degerlendirilmistir. Calismada Tiirkiye’nin 2000’lerden
sonra Avrupa Birligi Aday Ulke statiisiiniin etkisiyle ydnetisimi 6nemseyen bir
anlayisla birtakim reformlar gergeklestirdigi ve bu dogrultuda mahalli idarelerin mali
ve kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirildigi fakat sosyolojik ve ekonomik yapi, tarih,
siyasi kiiltiir gibi hususlarda Avrupa ile aralarindaki farkliliklar, Avrupa
mevzuatlarinin Tirkiye’de birebir uygulanmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir

(Batal ve Tuglu, 2018: 191).

Calismada ayrica 2015 yilindaki siyasi istikrarsizlik ortaminda PKK tarafindan
yapilan silahli saldirilara PKK’ya yakin oldugu bilinen HDP idaresindeki il ve
ilgelerde, mahalli idarelere ait araglarla teror orgiitiine destek verilmis, belediyelere ait
is makinalar1 kullanilarak acilan hendek ve tiinellerle kolluk kuvvetlerinin gérevlerini
yapmalar1 engellenmistir. Bu baglamda giivenlik kaygilarindan dolayr merkezi

idarenin yerel yonetim birimleriyle yetki ve sorumluluk paylasimi konusuna siipheyle


http://www.yereldiplomasi.gov.tr/aglar/birlesmis-kentler-ve-yerel-yonetimler-teskilati-united-cities-and-local-governments/
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yaklastigi ve yerel yonetimlerin etkin hizmetin  gerektirdigi seviyede

giiclendirilemedigi ifade edilmektedir (Batal ve Tuglu, 2018: 209).

Yerel yonetim birimlerinin uluslararasi kuruluslara iiye olmalar1 konusunda
Akman tarafindan yapilan bagka bir ¢alisma ise yerel yonetim birimlerinin iiye oldugu
uluslararasi kuruluslara, y1l bazli iiyelik sayilarina, illere gore tiyelik sayilarina ve yerel
yonetim birimleri arasindaki dagilimina dair bilgiler igermektedir. Calismada, yerel
yonetim birimlerinin uluslararasi kuruluslara tiyelikleri konusunda gesitli elestirilere
de yer verilmektedir. Farkli iilke yerel yonetimlerinin olusturdugu teskilat, birlik vb.
olarak adlandirilan uluslararasi kuruluslara iiyeliklerin kuruluslarin ortaya ¢ikis
amacini asarak iilke yonetimlerini etkiledigi diistiniildiigiinde yerel mi yoksa kiiresel

bir ortaklik m1 olusturdugunun 6nemli oldugu belirtilmektedir (Akman, 2017: 508).

2019 yilinda ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19’a kars1
miicadele siirecinde yerel yonetim birimlerinin 6nemli sorumluluklar {istlendigi
bilinmektedir. Ozellikle merkezi idarenin hizli bir sekilde etkinlik gdsteremedigi
gereksinim alanlarinda 6nemli bir boslugu doldurmuslardir. Kisaca ifade etmek
gerekirse yerel yonetim birimleri; merkezi idarenin kontrol ve miidahaleleri, sahip
olduklar1 sinirli  kaynaklara ragmen, salginla miicadelede meydana gelen
gereksinimlere yonelik yerel nitelikte ¢oziimler iireterek, siirece dnemli dlglide katki

saglamiglardir.

Belirsizliklerin ~ arttigi, farkli bolgelerde meydana gelen kriz  ve
anlagsmazliklarin mevcut istikrar1 ve barisi tehdit ettigi, gii¢ler arasinda yasanan ¢esitli
boyuttaki miicadelelerin hiz kazandigi, evrensel degerlerin hizla erozyona ugradig: bir
donemden geg¢ilmistir. Mevcut kiiresel yonetisim mekanizmalarinin yetersiz kaldigi,
cesitli cografyalarda giderek artan esitsizlik ve kirilganliklarin oldugu uluslararasi
ortamda ortaya cikan krizlerle miicadele konusunda siirdiiriilebilir baris ve refahi

saglamak i¢in uluslararasi is birliklerinin 6nemi anlagilmistir.

Kiiresellesme ile uluslararasi arenada daha goriiniir hale gelen ve halka en
yakin hizmet birimleri olan yerel yonetim birimleri; insan1 temel alan, ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel is birligi araclarindan da istifade eden ve kiiresel 6l¢ekteki fikir ve

uygulamalarin yerel diizeyde etkinlik kazandigi bir diplomasi uygulamaktadir. Bu
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cercevede gelenek ve gelecek arasinda kiiltiirel kopriiler kuran TDBB faaliyetlerinin
yerel yoOnetim birimleri arasinda yerel yoOnetim birimlerinin yasadigi sorunlar
karsisinda bilgi ve tecriibe paylasimi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
faaliyetler, yerel yonetim birimlerinin uluslararas: alandaki varligi kent diplomasisi

perspektifinden incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Duchacek tarafindan paradipomasi tiirleri; komsu iki iilkenin sinirdaki yerel
yonetim birimlerinin temaslarin1 ifade eden ‘sinir-otesi bolgesel mikrodiplomasi
(cross-border regional microdiplomacy)’, birbirlerine komsu tilkelerin bitisik sinirt
olmayan yerel yonetim birimleri arasindaki iliskileri ifade eden ‘bdlge-Otesi
mikrodiplomasi (transregional microdiplomacy)’, komsu olmayan iilke yerel yonetim
birimleri arasindaki iliskileri ifade eden kiiresel paradiplomasi (global paradiplomacy)
seklinde simiflandirilmaktadir (Daoudov, 2013: 8).

Lubin (2003), paradiplomasi olgusu i¢in kismen Duchacek ile benzer sekilde
bir siniflandirma yapmaktadir. ‘Kiiresel paradiplomasi’ kavrami, yerel ydnetim
birimlerinin yabanci iilkelerin ¢esitli kurum ve kuruluslar ile siyasi-fonksiyonel
temaslar1 olarak tanimlanmaktadir. Eyaletin gelisimine katki saglamak amaciyla
yapilan ekonomik ve kiiltiirel girisimlerin fonksiyonel bir gerekcesi varsa da belirli
Olclide siyasi igerik tasimasi agisindan Québec eyaletinin ¢alismalar1 bu kapsamda

degerlendirilmektedir (Lubin, 2003: 22).

Ikinci bir smiflandirma ise ‘kiiresel protodiplomasi’ olarak adlandirilan
kavramdir. Kiiresel protodiplomasi, ulus-alti yonetimlerin uluslararasi iligkilerinde
“Ozerkei” bir igerikle yiiriittiikleri diplomasi faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir.
Bunlarin yurtdigi biirolar1 ve temsilcilikleri elgilik gibi faaliyet gostermektedir.
Québec eyaletinin uluslararas: iligkiler faaliyetleri bu tir diplomasiye 6rnek olarak
gosterilmektedir. Komsu iki iilkenin komsu olmayan bolgeleri arasindaki iligkileri
ifade etmek amaciyla ‘bolge-6tesi mikrodiplomasi’ (transregional microdiplomacy),
ifadesi kullanilmaktadir. ‘Smir-6tesi bolgesel mikrodiplomasi’ (transborder regional
microdiplomacy), cografi yakinliktan kaynaklanan ortak sorun ve ¢oziim alanlarma
sahip komsu iilkelerin komsu bolgelerdeki ulus-alti yonetimlerinin temaslar1 olarak

ifade edilmektedir.
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Eric Philippart, paradiplomasiyi yogunluk kriterine gére smiflandirmis olup;
protodiplomasi (protodiplomatie), yiliksek yogunluklu paradiplomasi (paradiplomatie
majeure), azami paradiplomasi (paradiplomatie maximale), diisiik yogunluklu
paradiplomasi (paradiplomatie mineure) ve asgari paradiplomasi (paradiplomatie
minimale) olarak 5 baglik altinda incelemektedir. ‘ Asgari paradiplomasi’, ekonomik is
birligi iizerinde yogunlasan, cografl sinirlar1 agsmayan yerel yonetim faaliyetleridir.
Finlandiya, Yunanistan ve Irlanda’nin bolgeleri buna drnek olarak gosterilmektedir
(Sauriol, 2007: 23-25).

‘Diisiik  yogunluklu paradiplomasi’de, sinir-6tesi ve bolge-Gtesi Olgekte
yiiriitiilen yerel yonetim birimleri galismalari olarak ifade edilmektedir. Yerel yonetim
birimleri onemli ekonomi merkezlerinde temsilcilik de agabilmektedirler. Québec
disindaki  Kanada eyaletleri ve Fransa’min  boélgeleri bu  cercevede
degerlendirilmektedir. ‘Yiiksek yogunluklu paradiplomasi’nin, ekonomik ve siyasi
amacl faaliyetleri olan yerel yonetimlerin cografi sinir1 bulunmamakta olup bu
calismalar bazi durumlarda merkezi yonetim calismalar1 ile catisabilmektedir.
Almanya ve Avusturya bu tiir diplomasiye 6rnek olarak verilmektedir. ‘Azami
paradiplomasi’ ya da ‘kimlik paradiplomasisi’, yiiksek paradiplomasi ile ayni
Ozelliklere sahip olup ondan farkli olarak giicli bir milliyet¢ilik ve bolgecilik
duygularina sahiptir. Bu paradiplomaside amag, ulus-alt1 aktérlerin milli kimligini
giiclendirmek ve uluslararasi arenada tamitmaktir. Katalonya (Ispanya) ve Québec
(Kanada) bu tiir paradiplomasiye ornektir. ‘Protodiplomasi’de amag, bagimsizliga
zemin hazirlamak ve yeni kurulacak devlet i¢in uluslararasi arenada destek bulmaktir.
Bazi eyalet hiikiimetleri doneminde Québec (Kanada) bu tiir paradiplomasiye 6rnek

olarak gosterilmektedir (Sauriol, 2007: 20).
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Sekil 1. Paradiplomasi Katmanlari

ortak dis politika ekseninde

Politika Katmani: Yerel birim
ile ulus-Ustl merkezi birimin
faaliyetler Giretmesi

uluslararasilasarak ortak bir yasam

Kultirel, Teknolojik vb. Etkilesim
Katmanu: Yerel birimi
merkezi haline dénusturtlmesi

Ekonomik Katman: Ulus-alti birimlerin ulus-
Uistl yonetimlerin politikalari kapsaminda
hibesel veya kredi nitelikli desteklerden
yararlanarak, yerel birimi ihracat, uluslararsi
sirketlerin yatirim merkezi haline
donusturilmesi

Kaynak: (Yayli ve Goniiltas, 2018: 281)

Yayli ve Goniiltas (2018), paradiplomasi olgusunu {ii¢ katmanli olarak
aciklamaktadir. Ilk katmanda dis kaynaklar1 yerel birimlere aktarmak amaciyla
ekonomik ve finansal iligkiler yer almaktadir. Yerel yonetim birimlerinin; uluslararasi
sirketlerin yatirimlarini ¢cekmek, ¢esitli hibe ve kredi desteklerinden yararlanmak gibi
ekonomik hedefler bu katman gergevesinde degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda
bakildiginda, ¢ok az niifusu olan bir yerel yonetim biriminin diinya ekonomisinin
sekillendirilmesine yon vermesi miimkiin olarak gériinmektedir. Ikinci katmanda ise
teknolojik, egitsel, kiiltiirel ve diger alanlardaki is birligi faaliyetleri yer almaktadir.
Ulus-iistii kararlar sonucunda yerel yonetim birimlerinin uluslararasi diizeyde boyut
kazanmasi, yabanci iilke yoOnetimleriyle olan yakin iligkiler ekseninde
degerlendirilmektedir. Yerel yonetim birimleri, birbirleri ile teknolojik ve kiiltiirel is
birligi gelistirerek, uluslararasi alanda genel kabul gérmektedir (Lecours, 2008, akt.

Yayli ve Goniiltas, 2018: 280).

Kiiltiirel etkilesimin etkisiyle uluslararasi bir kimlik kazanmis yerel yonetim
biriminde yasayanlar arasinda giinliik yasamda herhangi bir farklilik olmadig i¢in,
birinci katmanin daha genis olmasina katki saglanmaktadir. Bagka bir ifadeyle ikinci
katman, finansal ve ekonomik iliskilerin yer aldig1 birinci katman1 genisleterek daha

avantajli bir hale doniistiirmektedir. Ugiincii katman ise politik unsurlar1 igermektedir.
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Ugiincii katman en &nemli katman olup, yerel ydnetim birimlerinin merkezi otorite
tarafindan Ongoriilen Kimligin disina ¢ikmaya basladigi katmandir. Burada artik
merkezi otorite yerel yonetim birimleri tarafindan gelistirilen politikalar1 da dikkate
alarak politikalarin1 gelistirmektedirler (Lecours, 2008, akt. Yayli ve Goniiltas, 2018:
280). Bu noktada merkezi otorite ve yerel yonetim birimlerinin ortak politikalar

cercevesinde dis politika araglar1 gelistirmesi gerekmektedir.
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IKINCi BOLUM
YEREL YONETIMLERDE ULUSLARARASILASMA FAKTORLERI

Modern diplomasinin kdkeninin Vestfalya Anlasmasina dayandigi siklikla
iddia edilmektedir. Fakat Pluijm ve Melissen’e gore diplomasinin temelleri, sehirlerin
bir politika aktorii olarak yer aldigi ve devletlerin simdiki fonksiyonlariyla var
olmadig1 zamanlarda atilmistir. S6z konusu bu dénemde, Yunanistan’da, Atina ve
Makedonya gibi sehir devletleri 6zel amaglarla diizenli olarak elgiler gonderip
almaktadirlar. Ayrica, Milano ve Venedik gibi giiclii italyan sehir devletleri ronesans
doneminde, yurtdisinda kalici diplomatik iliskiler kuran bir diplomasi sistemi

olusturmuslardir.

21. ylizyilda dis iliskilerin o6ncelikli olarak ulus devletlerin gérevi oldugu iddia
edilse de uluslararas1 arenada ulus devletler tek aktor degildir. Diplomaside teorik
olarak devlet merkezlilik gecerlidir, ¢linkii devletin diplomasideki rolii biiytiktiir. 2.
Diinya Savasi sonrasinda bariseil iligkilerin gelistirilmesi adina ulus-tistii ve ulus-alti
aktorlerde diplomatik arenaya katilmislardir. Ulus-alt1 aktorlerin uluslararasi arenada
yer almalar1 ilk basta, kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi ekonomik ihtiyaglarin
karsilanmasi ve ortaya ¢ikabilecek yeni savaslarin engellenmesi olarak iki temel
sebebe dayanmaktadir. Fakat zamanla kiiresellesme, demokratiklesme gibi olgularin
da etkisiyle yapisal ve ¢ikar algilamalar1 olarak iki diizeyde degerlendirilen gesitli
faktorler de eklenmistir.

2.1. Yerel Yonetimlerin Uluslararasilasmasinda Yapisal Kaynakh

Faktorler

Yerel diplomasinin gelismesinde etkili olan yapisal faktorler; iilkenin idari
yapist ve yasal cerceve, tarihsel ve kiiltiirel alt yapi, cografi konum ve benzerlik,
merkezi hiikiimetin kiiresel siyaset anlayisi ve yerelin maddi imkanlart olarak alti

baslik altinda incelenmektedir.
2.1.1. Ulkenin Idari Yapisi ve Yasal Cerceve

Bir anayasa, herhangi bir demokratik devletin en 6nemli unsurlarindan biridir.
Anayasa, bir devletin yapisi, devletin gii¢ dagitim sistemi, vatandaglarin hak ve

yiikiimliiliikleri vs. konular1 igermektedir. Di1s iligkiler alaninda bolgesel makamlara
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ait olan yasal yetkileri ve uluslararasi anlagmalarla ilgili tiim konularda merkezi ve
yerel yoOnetimler arasindaki etkilesim mekanizmalarinin belirlenmesi i¢in ulusal
anayasalarin incelenmesidir. Paradiplomasi ¢alismasi, yasal boyutta temel olarak
ulusal anayasalar, eyalet yasalari, hiikkiimetler aras1 anlagsmalar, mahkeme kararlar1 ve
diger tiiziikler gibi metinsel verilerin incelenmesini icermektedir (Kuznetsov, 2015:

63).

Uluslararasi iliskilere farkli diizeylerde bolgesel katilimin hukuki yonii, kurucu
diplomasi konularinda ¢alisan arastirmacilarin  ¢ogunlugu tarafindan dikkate
alinmaktadir. Paradiplomasi aragtirmasinin yasama perspektifinden en aciklayici
orneklerinden biri, John Trone’un Federal Anayasalar ve Uluslararasi Iliskiler baslikli
kitabidir. Trone, Avusturalya, Almanya, Kanada, ABD, Belgika ve diger baz1 federal
ilkelerin ulusal anayasalari ile uluslararas: iliskileri arasindaki etkilesim hakkinda
karsilagtirmali bir ¢alisma yapmaktadir. Ulus-alt1 hitkiimetlerin uluslararasi iliskilere
katilim1 yazar tarafindan iki acidan ele alinmaktadir: Ilk olarak, bolgesel otoritelere
ulusal anayasalar tarafindan yabanci aktorlerle anlasma yapmak i¢in yasal olarak hangi
diizeyde izin verildigi arastirilmaktadir. Ikinci olarak ise, belirli bir kurucu birim
tizerinde 6zel bir etkiye sahip olunan veya uluslararasi iligkiler alaniyla ilgili sorunun
¢Ozlimiinliin tamamen veya kismen kendi i¢inde bulundugu uluslararasi iligkiler
konularinda yerel hiikiimetlerle istisareler i¢in anayasal gereklilikler incelenmektedir

(Kuznetsov, 2015: 63).

Federal sistem genel anlamda, federal devlet ile federe devletler arasindaki
yetki paylasimi temeline dayandirilmaktadir. Giivenceli bir sekilde yetki paylagimi
yapilmasi gerekmektedir. Federal devlet, federe devletlerin yetkisi dahilinde olan
konularla ilgili kendi iradesini dayatamamasi veya federe devletlerin yetkilerini geri
alamamasi1 temeline dayanan giivenceli yetki paylasimi, yazili ve kat1 bir anayasa ile
gerceklestirilmekte olup federal devletin anayasasi tarafindan yapilmaktadir (Gozler,
2016: 205). Yetki paylasimi konusunda iki yontem kullanilmaktadur. ilk olarak, federal
devletin yetkileri tek tek sayilmakta ve bu yetkilerin diginda kalanlar federe devlete
birakilmaktadir (Anayurt, 2018: 302). Ornegin, ABD anayasasi tarafindan kongreye

taninan yetkiler sayilmis sonrasinda anayasa da yapilan 10. degisiklikte, anayasa ile
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kongreye verilmemis olan yetkilerin federe devletlere ait olacagi ifade edilmistir.

(Lauvaux, 1990, aktaran Cagdas, 2019: 168).

Yetki paylasiminda kullanilan ikinci yontemde ise federe devletin yetkileri tek
tek sayillmakta ve bu yetkilerin disinda kalanlar federal devlete birakilmaktadir.
Ornegin, Hindistan anayasasinda bu yontem kullanilmaktadir. (Anayurt, 2018: 302).
Federal devlet giimriik, savunma, dis isleri, savunma ve para basma gibi 6nemli
hizmetlerin yerine getirilmesi yetkilerine sahiptir. Ancak, giiniimiizde federal
anayasalarin merkezi devlete ¢ok daha genis yetkiler verdigi ifade edilmektedir
(Cagdas, 2019: 168).

Kuznetsov (2015), federal anayasal diizenlemelerin, merkezi ve vyerel
yonetimler arasindaki yetkilerin diisiik cekirdek ve yiiksek cekirdek siyaset ilkesiyle
boliinmesini varsaydigini ifade etmektedir. Bu nedenle, geleneksel olarak uluslararasi
iligkiler, giivenlik veya savunma konular1 ulusal hiikiimetlerin yetkisindeyken, egitim
ve ekoloji konulart bolgesel yetkililerin miinhasir veya ortak yetkisi dahilindedir

(Kuznetsov, 2015: 64).

Merkezi yonetim, siyasi merkeziyetcilik ve idari merkeziyet¢ilik seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Siyasi merkeziyetgilik, devletin organlarinda ve unsurlarinda teklik
oldugundan ftiniter devlet yapisiyla baglantilidir. Yiiriitme organiyla ilgili olup idare
alaninda uygulanan bir yaklasim olan idari merkeziyet¢ilik ise varligini siyasi

merkeziyet¢ilikten almaktadir (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2016: 177).

Merkezden yonetim ilkesi, tiim kararlarin devlet tiizelkisiligi adina alinmasini
ve kamu hizmetlerinin sunulmasinda gerekli yetkilerin merkezi idare tarafindan
kullanilmasi, ifade etmektedir. Yani iilke, baskent ismi verilen merkezde, belirli
sayidaki kisiler tarafindan idare edilmektedir. Fakat hem baskent hem de tagrada tim
idari islemleri kendileri yapamayan merkezdeki bu yetkili kisiler, bizzat atadiklari,
emir ve talimatlariyla c¢alisan ve halk tarafindan secilen kisilerden yardim

almaktadirlar (Yildiz, 2018: 12).

Merkezden yonetim ilkesinin &zellikleri su sekilde ifade edilebilir:
Vatandaslara sunulan tiim idari hizmetler merkeze aittir. Kamu hizmetleriyle ilgili

karar alma ve alinan kararlart uygulama yetkisi merkezdeki yetkililere aittir. S6z
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konusu hizmetlerin yerine getirilmesi sonucunda ortaya ¢ikacak sorumluluk da
merkezi yonetime ait olmaktadir. Merkezi idarede sadece devlet tiizel kisiligi
bulunmaktadir. Kamu hizmetlerinin igerigi goz Oniine alinarak merkezi idare,
bakanliklar seklinde diizenlenmistir. Bakanliklar, gorev alanlariyla ilgili devlet tiizel

kisiligini temsil etmekte olup ayr bir tiizel kisilikleri bulunmamaktadir.

Merkezi idarenin, idari hizmetleri iilke g¢apinda yiiriitebilmesi igin tasra
teskilati da bulunmaktadir. Merkezin tasra uzantisi olan tasra birimlerinde ¢alisan
gorevliler, hiyerarsi iliskisine bagl olarak merkezdeki kisilerin emir ve direktifleriyle,
gorevlerini yerine getirmektedirler (Yildiz, 2018: 12). Kamu hizmetlerinin yapilmasi
konusunda zorunlu olan tiim mali kaynaklar merkezde ve tek biit¢ede toplanmustir.
Ulke genelindeki kamu hizmetleriyle ilgili tiim harcamalar merkezde bulunan

yetkililerin onay1 sonrasinda yapilmaktadir (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2016: 178).

Merkezi yonetim ilkesi, devlet idaresi agisindan gegerli bir ilkedir (Gozler,
2018: 83). Yerinden yonetim ilkesi ise mahalli miisterek niteligindeki hizmetlerin
vatandaslara en yakin yerden yliriitiilmesi ve idareyle ilgili alinacak kararlarin o yorede
yasayanlarca se¢ilmis yerel yonetim birimleri tarafindan alinmasi anlamina

gelmektedir.

Uniter devlet yapisina sahip iilkelerde s6z konusu ilkelerin uygulanmasi farkli
olabilmektedir. Mesela bolgeler arasi etnik, kiiltiirel ve ekonomik farkliliklarin
bulunmadigi Fransa gibi iilkelerde, merkezi yonetim ilkesi yerini biiyik ol¢iide
yerinden yonetim ilkesine birakmistir. Ancak bolgeler arasi ekonomik esitsizlikler ve
kiiltiirel-etnik farkliliklarin oldugu tiniter devlet yapisina sahip Tiirkiye gibi iilkelerde
merkezden yonetim ilkesine agirlik verilmektedir (Y1ldiz, 2018: 11).

Ulusal smurlar dahilinde, halkin yerel nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak tizere
olusturulan yerel yonetim birimlerinin &zellikleri genel anlamda su sekilde ifade
edilmektedir. Ilk olarak; yerel yonetim birimleri kamu tiizel kisiligine haizdir. Ikinci
olarak; yerel yonetim birimleri mali 6zerklige sahiptir ve devletin malvarligindan ayri
gelir ve giderleri vardir. Ugiincii olarak; yerel yonetim birimlerinin personeli merkezi
yonetimin hiyerarsisinde degildir ve karar organlart se¢imle is basina gelmektedir.

Dordiincii olarak ise; yerel yonetim birimleri birer tiizel kisidir (Tirkoglu ve
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Bucaktepe, 2015: 322). Bu kapsamda merkezi yonetimin, yerel yonetim birimlerine
kars1 herhangi bir Gstiinliigii yoktur. Fakat mevzuatta 6ngoriilen istisnai durumlarda

merkezi yonetim, “idari vesayet” denetimi yapabilmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin yurt dist iligkileri i¢cin 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 74. Maddesinde;

“Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak
faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.
Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve
uluslararas1 anlagsmalara uygun olarak yiiriitilmesi ve 6nceden Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin izninin alinmast zorunludur.” seklinde ifade
edilmektedir.

Bu madde ile belediyelere Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan izin almak

sartryla kardes sehir iliskisi kurma imkéan1 verilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun Belediye Meclisi’nin gorevlerini diizenleyen

18. Maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde ise;

“Yurt i¢indeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle yurt disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli i birligi yapilmasina; kardes
kent iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla
kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu
cergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis
etmeye karar vermek.” seklinde yer alan ifade ile kardes sehir iliskileri
kurulmas1 konusunda karar alma yetkisi Belediye Meclisi’ne verilmektedir.

Ayrica, 1173 sayili  Milletleraras1 Miinasebetlerin ~ Yiriitiilmesi ve

Koordinasyonu Hakkinda Kanunun 1.Maddesinde yer alan:

“Genel ve katma biitgeli bakanlik, daire ve kuruluslarin, mahalli idarelerin,
kamu iktisadi tesebbiislerinin, 6zel kanunla kurulmus olan bankalarin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve kamu yararmma calisan
derneklerden 6zel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlar1 kanunla saglanmis
olanlarin, yabanci Devlet biiyiikelgilik, el¢ilik, baskonsolosluk, konsolosluk,
fahri bagkonsolosluk ve fahri konsolosluklart ve sair misyonlar ile ve
milletleraras1 kurullar temsilcilikleri ve misyonlar1 ile ve bunlara bagh
miisavirlik, ataselik, biiro ve sair mercilerle temaslari, milletlerarast hukuk
kurallarina ve usullerine uygun olarak yapilir. Bu temaslardan Disisleri
Bakanligi’na bilgi verilir.” seklinde ifade edilen madde ile yerel yonetim
birimlerinin yurt dis1 faaliyetleri dahil tim resmi iligkiler igin Dasisleri
Bakanligi’na bilgi verme ve is birligi yapma zorunlulugu bulunmaktadir”.
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Bu kapsamda yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri, uygulandiklar iilkelerin
toplumsal yapilari ve siyasal sistemlerine bagli olarak farklilik gostermektedir. Yerel
yonetimlerin; tiniter devlet sistemine sahip tilkelerde merkezin daha siki denetimi
altinda olmasina karsilik federal sisteme sahip iilkelerde yerel yonetim birimlerinin

merkezi yonetimin siki denetimi altinda olmadigi ve daha 6zerk oldugu goriilmektedir.

Westfalya Anlagsmasi sonrasi cagda geleneksel devlet egemenligi paradigmasi
hakimdir. Uluslararas1 arenada ulus devletler tek aktor olarak kabul edilmektedir ve
bu fikir ulusal anayasalarin igerigine de yansimistir. 21. ylizyilin basinda hala dig
islerinin oncelikli olarak ulusal hiikiimetlerin bir gorevi oldugu iddia edilse de ulus
devletler diplomatik sahnede tek aktor degildir. Cok uluslu sirketler, STK’lar, devlet
birlikleri, yerel yonetim birimleri ve yerel yonetim birlikleri diplomasi alaninda

giderek daha fazla rol oynamaya baglamiglardir (Kuznetsov, 2015: 64).
2.1.2. Tarihi ve Kiiltiirel Alt Yap1

Ulkeler ve kentler arasindaki tarihi ve Kkiiltiirel iliskiler, kentlerin
uluslararasilagsmasinda yapisal kaynakl faktorlerden birini olusturmaktadir. ABD’nin
ulusal diizeydeki politika yapicilari, soguk savas sirasinda Dogu blogu iilkelerine karsi
zafer ve tarafsiz izleyicilerle etkilesim arasindaki baglantiyr kavramis, ulusal
giivenlikleri i¢in kiiltiirel diplomasinin hayati oldugunu anlamislardir (Finn, 2003: 15).
SSCB ile Japonya ve ABD ile Avrupa sehirleri arasinda gergeklestirilen sehir
eslestirme projeleri basarili olmustur. Siiphesiz sehirler arasindaki kiiltiirel diplomasi,
oliimciil bir savas1 6nleme hedefine katkida bulunmaktadir (Pluijm ve Melissen, 2007:
27).

Gog aldigi tlkelerle Hollanda arasinda kurulan kardes sehir iliskileri,
Amerikanin baskenti olarak sayilan Boston ile Kuzey Irlanda’nin baskenti Belfast
arasinda gelisen kardes sehir iliskisi (https://www.boston.gov/education/sister-cities
10.08.2023) Birinci Diinya Savasi ve Canakkale Savasi anisina Canakkale ve
Wellington (Yeni Zelanda) arasinda kurulan kardes sehir iliskisi, tarihi ve kiiltiirel
baglarla kurulan kardes sehir iligkilerine Ornek olarak gdsterilmektedir

(http://wellington.govt.nz 12.07.2023).
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Farkli sehirlerden yetkililer i¢in diizenlenen kiiltiirel ziyaretler, sehirlerin
kilttirel gelisimini tesvik etmek icin kilavuz olusturmak ve farkli kiiltiirlere ait
sehirlerden genglerin birbirleriyle spor yoluyla etkilesime girmelerine izin vermek gibi
ornekler kiiltiir odakli sehir diplomasisi faaliyetlerine 6rnek olarak gosterilmektedir
(Pluijm ve Melissen, 2007: 27). UCLG nin Kiiltiir Calisma Grubu tarafindan kiiltiirtin;
kentsel doniisiim, istihdam yaratma vs. gibi fenomenlerdeki rolii nedeniyle hem insan
haklarinin korunmasi hem de toplum icindeki her birey i¢in hayat kalitesinin
tyilestirilmesi hususundaki ic¢sel gorevine dayali olarak, kentsel stratejilerin

merkezinde yer aldig1 belirtilmektedir (UCLG, 2004).

Bazi gozlemciler tarafindan sehir diplomasisinin 6nemli bir parcasi olan
kiiltiirel diplomasinin, heniiz tam potansiyeline ulasmadig savunulmaktadir. Ornegin
Islam sehirleri ve Bat1 sehirleri arasinda sinirl kiiltiirel aligveris bulunmaktadir. Yogun
go¢ aldiklari iilke sehirleriyle ortakliklar haricinde Batili sehirler, Orta Dogu ve
Asya’daki sehirler arasindaki ortakliklar konusunda ¢ekimser kalmaktadir. Bu durum
her iki taraf icin de gecerli olmaktadir. Elestirmenlere gore, dogu ve bati sehirleri
arasindaki yanlis anlasilmalar oncelikle ge¢miste sehirlerin iistesinden gelebilecegi
kanitlanmis bir sorun olan kiiltiirel cehaletten kaynaklanmaktadir (Pluijm ve Melissen,
2007: 28).

Nick Clarke’m Ingiltere’nin kardes sehir baglantilarin1 inceledigi makalesinde,
tilkenin tiim kardes sehir baglantilarinin yer aldigi bir harita gdsterilmektedir. Bu
haritaya bakildiginda Birlesik Krallik’in en fazla kardes sehir iliskisinin, tarihi ve
kiiltirel baglar1 olan ABD, Almanya ve Fransa ile oldugu goriilmektedir. Buna bagl
olarak iilkenin en az kardes sehir iliskisinin Ingiliz Milletler Toplulugu iiyesi olan
tilkelerle oldugu goriilmektedir (Clarke, 2009: 500). Cografi yakinlik kiiltiirel baglar
beslemektedir ve ideolojik yakinlik ve gerilimler tarihi baglarla iligkilidir. Bu yiizden
cografi konum ve ideolojik yap1 faktorlerini birbirinden ayirmak oldukga giictiir. Bu
ti¢ faktoriin etkili oldugu iliskilere Fransa’nin, eski somiirgeleri ile olan kardes sehir

iligkileri 6rnek olarak verilmektedir (Eksi, 2017: 66).

Kiiltiir, sanat ve spor faaliyetleri yalnizca kardes sehir baglantilarinda degil
uluslararas1 arenada birgok alanda bulunmaktadir. Bu tiir faaliyetler kardes sehir

baglantilarinda da finansal kaynak saglamak, s6z konusu baglantiin toplumun
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tamamina yayilmasi ve c¢esitli geleneksel etkinliklerle uzun vadeli baglantilara
doniismesi icin kullanilmaktadir (Eksi, 2017: 70). (ABD) Seattle’in (Ozbekistan)
Taskent ile kardes sehir iligkisine binaen gerceklestirdigi Nevruz kutlamalari,
(https://sistercities.org/ 10.05.2023) (ABD) Minneapolis’in (Irak) Necef ile kardes
sehirler olmasi nedeniyle Minneapolis vatandaslarinda farkindalik olugturmak
amaciyla diizenlenen “Irakli Sesler” projesi, (https://aapress.com/ 17.04.2023) (ABD)
Sikago’nun Cin, Gana, Guatemala, Etiyopya, Kolombiya, Meksika ve italya
iilkelerinden kardes sehirleriyle aralarinda diizenledigi geleneksel futbol turnuvasi
(https://nome.gotsoccer.com/ 10.07.2023), (ABD) Sikago ve (Irlanda) Galway kardes
sehirleri arasinda geleneksel olarak her yil diizenlenen Istiridye ve Deniz Mahsulleri
Festivali (http://www.chicagosistercities.com/ 10.07.2023), (ABD) Houston ve
(Pakistan)  Karagi  arasinda  diizenlenen  yoresel — miizik  etkinlikleri
(https://medium.com/ 10.08.2023), (Japonya) Kyoto’nun kardes sehri (ABD)
Boston’a  geleneksel bir  Japon evi  maketini hediye etmesi,
(https://bostonchildrensmuseum.org/  10.04.2023) bu kapsamda degerlendirilen

kiiltiirel faaliyetlerden bazilaridir.

Kiiltiirel faaliyetler kimi zaman farkli sonuglar1 da beraberinde getirmektedir.
Sikago (ABD) ve Galway (Irlanda) kardes sehirleri arasinda her yil geleneksel olarak
diizenlenen Istridye ve Deniz Mahsulleri Festivali hem kiiltiirel hem de sektordeki
tiretici ve tiiketicileri bir araya getirmesinden dolay ticari bir etkinliktir (Eksi, 2017:
70). Kiiltiirel faaliyetler ve spor faaliyetleri, kardes sehir baglantilarin1 resmi beton

yiginlarinin Gtesinde insanlarin arasina taginmasi agisindan 6nem tasimaktadir.
2.1.3.Cografi Konum ve Cografi Benzerlik

Kentlerin uluslararasi iligkilerinde cografi konum yani iilkeler arasi mesafe
kentler arasindaki komsuluk iliskisinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Kaltenbrunner
kardes sehir iligkilerinin yogunlugunu inceledigi makalesinde yer verdigi diinya
haritasina bakildiginda cografi yakinligin en yogun Avrupa’da, daha sonra Giiney ve
Kuzey Amerika arasinda oldugu ve kismen de Uzak Asya’daki kardes sehir
baglantilarinda etkili oldugu ifade edilmektedir (Eksi, 2017: 63). Avrupa’da 6zellikle
birbirine siir kentler arasindaki eslestirmeler tesvik edilmektedir. Cografi yakinlik

faktoriiniin etkili oldugu kardes sehir projelerine; 14 kardes sehir tarafindan kurulan
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CTA orgiti, Kuzey Avrupa iilkelerinin smirdas kentleri arasindaki eslestirme
projeleri, Cin ve Japonya ile Avustralya arasinda kurulan kardes sehir baglantilart

ornek olarak gosterilmektedir.

Cografi yakinligin disinda benzer doga kosullari, yer sekilleri, iklim 6zellikleri
vb. cografi benzerlikleri de iki kent arasinda gelistirilebilecek ortak proje ¢esitliligini
arttirmas1 bakimindan etkili oldugu bilinmektedir (Eksi, 2017: 64). Go6l bolgeleri
olmalar1 agisindan Taupo (Yeni Zelanda) ve Suzhou (Cin), benzer cografi yapiya sahip
olmalar1 bakimindan Xiamen (Cin) ve Wellington (Yeni Zelanda) (Carruthers, 2006),
kiy1 sehirleri olmalart agisindan Weihai (Cin) ve Timaru (Yeni Zelanda) (Carruthers,
2006), yesil alan cokluguyla bilinen Austin (ABD) ve Adelaide (Avustralya)
(https://www.cityofadelaide.com 10.10.2022) arasinda kurulan kardes kent iliskileri

cografi benzerlik faktoriiniin etkili oldugu 6rneklerdir.
2.1.4.Merkezi Yonetimin Kiiresel Siyaset Anlayisi

Devlet sisteminin karakteri, sehirlerin diplomatik faaliyetlere ne 6l¢iide dahil
olacaginin belirlenmesinde 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulus-alti
aktorlere taninan 6zerkligin derecesi, s6z konusu devlette bir yetki devri kiiltiiriiniin
ne Ol¢iide var oldugunu gostermektedir. Bu kiiltiir ulus alt1 aktorlerin faaliyetlerini
etkileyen resmi ve gayri resmi kurallar ¢ercevesinde ifade edilmektedir. Ozerk sehirler
uluslararas: arenada daha aktif rol oynamaktadir (Kuznetsov, 2015: 114). Ornegin
gliclii bir yetki devri kiiltiiriine sahip olan Kanada sehirlerinin muadillerine gére daha
fazla 6zerklige sahip olmalari onlarin sehir diplomasisindeki etkisini artirmaktadir.
Yetki devri kiiltiiriiniin daha zayif oldugu Tiirkiye gibi merkezi yonetimin hakim
oldugu iilkelerde ise sehirlerin diplomatik faaliyetlerinde genellikle merkezi yonetimin

siyaset anlayis1 etkili olmaktadir.

Ornegin Tiirkiye, Soguk Savas’in bitmesini takiben ortaya ¢ikan gelismeler
neticesinde Tiirk diinyasi ile daha yakin iliskiler kurma; Ortadogu, Balkanlar ve
Kafkasya bolgelerinde daha etkili bir rol oynama; bolgesel bir gii¢ kimligi kazanma
konusunda 6nemli firsatlar elde etmislerdir (Bal, 2006: 74). Bu donemde Tiirkiye’nin
dis politika siiregleri, belediyelerin kardes schir baglantilarina da yansimistir.

SSCB’den ayrilan iilke kentleri basta olmak {izere Balkanlar ve Tiirk Cumhuriyetleri
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ile Tiirkiye’deki belediyeler yogun olarak kardes sehir iligkileri kurmuslardir (TBB,
2012).

SSCB’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye’deki belediyeler, SSCB’den ayrilan
Tiirkmenistan (9), Azerbaycan (9) ve Ukrayna (11), gibi iilkeler ile; Bulgaristan (19),
Bosna-Hersek (15), Yunanistan (21) gibi Balkan iilkeleri ile ¢ok sayida kardes sehir
baglantis1 kurmuslardir. Bir bagka agidan bu donemde bilhassa Refah Partisi’nin dis
politika stratejileri, Tirkiye’nin Ortadogu iilkeleri ile kardes sehir baglantisi
kurmasinda etkili olmustur. Liibnan, Sudan, Urdiin, Suudi Arabistan, Kuveyt ve BAE
ile kardes sehir baglantilar1 bu dénemde kurulmustur (Bay ve Caliskan, 2020: 79).
Sonug olarak 1990’lar Tiirkiye nin kardes sehir baglantilarinda, komsuluk etmenleri
ve cografi yakinligin sinirlarinin esneklik kazandigi bir donem olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetleri doneminde istikrarsiz dig politika siire¢leri
hakim olmasina karsin 2002 secimleri sonrasinda Tirkiye, dis politikada diplomatik
atilimlar/gok yonliiliik adi altinda yoniini ilk olarak bati diinyasina g¢evirmis ve
karsilikli 1s birligi, cikarlar temelinde baglantilar1 gelistirme yoniinde politikalar
iiretilmistir. Ozellikle AK Parti hiikiimetinin ilk donemini kapsayan 2003-2009
doneminde iki yonli politika lizerine ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢ercevede, Avrupa
Birligi'ne uyum siirecine yonelik g¢esitli yasalar c¢ikarilmasinin yaninda Tirk
Cumhuriyetleri, Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu ve Afrika ile de iliskiler gelistirilmeye
calisilmis ve bu bolge toplumlariyla iliskilerin normallesmesi tizerine ¢esitli atilimlar

yapilmustir (Sunar, 2013 451-452; Desilmek, 2015: 6).

2000’11 yillar belediyelerin kardes sehir iliskileri acisindan Tiirkiye’de en
biiylik degisim ve doniisiimiin yasandigi donem olmustur. Bu dénemde bilhassa
belediyecilik anlayisinda birgok degisim yasanmustir. Kiiresellesme olgusu
cergevesinde sekillenen neoliberal yaklasimlar dogrultusunda bir yerel yonetim
anlayist olusturulmus ve bu anlayiga binaen yeniden bir yapilanma siireci baglamigtir
(Miiezzinoglu, 2004: 24). ilaveten iletisim ve ulasim olanaklarindaki gelismeler, bu
donemde Tiirkiye’nin diinya ile biitiinlesme siirecine 6nemli 6l¢iide katki saglamistir.
AKP hiiktimeti tarafindan belediyecilik alaninda yapilan reformlar neticesinde 2005

yilinda yiirtirlige giren 5393 sayili1 Belediye Kanunu'na gore kardes sehir iliskilerinin
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dahil edilmesi; TBB’nin kardes schir iliskilerini desteklemesi gibi etkenler kardes
sehir baglantilarinin artisinda 6nemli rol oynamustir (Bay, 2020: 85). 2002 yilina kadar
Tiirkiye’de bilinen 315 kardes schir baglantisi belirlenirken, 2003-2018 doneminde
anlagma tarihleri bilinen 1191 kardes sehir iliskisi oldugu bilinmektedir. 2003-2009
yillar1 arasindaki donemi kardes sehir iligkileri cer¢evesinde degerlendirmek gerekirse,
bu doénemde belediyeler kardes sehir iliskilerinde daha ¢ok Avrupa iilkelerine
yonelmislerdir. Avrupa Birligi hedefleriyle baglantili olarak ayrica bu dénemde
Balkan tilkeleri ile ¢ok sayida kardes sehir iliskisi kurulmustur (Bay, 2020: 85). Sonug
olarak Tiirkiye’deki belediyeler bu donemde 405 kardes sehir baglantisinin 255’ini
Balkan tilkeleri (122) ve Avrupa (133) ile kurmuslardir.

2.1.5.Yerel Yonetim Birimlerinin Maddi imkanlar:

Yerel yonetim birimleri, merkezi yonetimden ayri tiizel kisilige, yani idari
Ozerklige sahiptirler. Buna binaen yerel yonetim birimlerinin ayni zamanda
kendilerine 6zgii hak ve borglarinin yaninda ayri bir biitcelerinin olmasi, mal varligina
ve bagimsiz gelir kaynaklarina sahip olmasi gerekmektedir. Mali kaynaklarin
yetersizligi yerel yonetimlerin, 6zerklik alanlarinin siirli olmasina ve merkezi
yonetimler tarafindan ¢ok fazla miidahale edilmesine yol agmaktadir. Bu dogrultuda
hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesinin en 6nemli araglarindan
biri 6zerklik olarak ifade edilmektedir. Ozerklik, idarelere etkin karar almalar1 ve
kaliteli hizmet sunabilmeleri i¢in tanmmistir. Ozerklikten bahsedebilmek igin yerel
yonetimlerin karar alma ve uygulama serbestisi olan bagimsiz organlarinin olmasi ve
her seyden oOnemlisi mali kaynaklara ve harcama yetkisine sahip olmalar

gerekmektedir (Tiirkoglu, 2013: 42).

Yerel yonetimlere verilen gorev ve yetkiler iilkelerin tarihsel gelisim
siireclerine, anayasal yapilarina, geleneklerine, kiiltiirlerine ve sosyoekonomik
yapilarina gore tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Merkezi yonetim genellikle
her iilkede yerel yonetim birimleri iizerinde idari, siyasi ve mali agilardan {istiin
olmanin, baski kurmanin yollarin1 aramakta ve bunu kendi siyasi egilimleri
dogrultusunda degerlendirmeye ¢aligmaktadir (Eryilmaz, 1988: 163). Sonug olarak,

yerel yonetim birimlerinin kaliteli hizmet sunabilmeleri ve uluslararasi arenada aktif
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rol alabilmeleri agisindan mali 6zerklige sahip olmalart yani maddi imkanlarinin

yeterli olmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye 6zelinde bakildiginda yerel yonetim birimleri tizerinde vesayet¢i bir
anlayisin hakim oldugu, 1924 Anayasasi kapsaminda hazirlanan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun da bu vesayet¢i anlayisin bir ¢iktist oldugu goriilmektedir (Kirisik ve
Sezer, 2006: 17). Fakat, yapilan degisikliklerle bu durum degismis ve yerel yonetim
birimlerinin gerek yap1 gerekse islevsel agidan gli¢siiz kilinmasi yaklasimi kanunlara
yansitilmamistir (Giinday, 2005: 165). Zamanla sanayilesme ve tarimda makinalasma
gibi olgularin etkisiyle kdyden kente olan goc¢ hareketi kentlesme olgusunu ortaya
¢ikarmis ve belediye hizmetlerine olan talebi hizla arttirmistir (Coskun ve Uzun, 2005:

157).
2.2.Yerel Yonetimlerin Uluslararasilasmasinda Cikar Kaynakh Faktorler

Yerel diplomasinin gelismesinde etkili olan ¢ikar kaynakli faktorler;
ekonomik, egitim, kiiresel barisa katki ve giivenlik, insani yardim, bilgi ve tecriibe
paylasimi, temsil ve ag olusturma ve markalasma bagliklar1 altinda

degerlendirilmektedir.
2.2.1.Ekonomik

Kardes sehir iliskilerinin kurulmasinda etkili olan ekonomik faktor, sehirler
arasindaki ekonomik ve ticari kazang, yatirim olanaklarinin yaninda benzer ekonomik
yapilara sahip olmayr da kapsamaktadir. Cin ve Yeni Zelanda’daki benzer sanayi
kollarina sahip sehirleri arasinda kKurulan iliskiler, Tiirkiye ve Rusya’nin aralarinda
turizm iligkisi olan sehirleri arasinda kurulan kardes sehir iligkileri, Moskova (Rusya)
ve Sikago (ABD) arasindaki kardes sehir iliskisine binaen diizenlenen Avrasya Is
Forumu (http://www.chicagosistercities.com/ 15.09.2023) bu tiir kardes schir
iliskilerine 6rnek olarak gosterilmektedir. Kardes sehir iligkilerinin kurulmasinda etkili
olan ekonomik faktoriin kimi zaman diger faktorlerle iliskili oldugu goriilmektedir.
Ekonomi faktdriiniin etkili oldugu iliskiye 6rnek olarak gosterilen Cin’in Yantai ve
Yeni Zelanda’nin Tauranga sechirleri arasindaki kardes sehir iliskisi temelde fiziki
benzerliklere dayanmakta olup cografi benzerlikler, benzer ekonomik sektorleri de

beraberinde getirmistir (Carruthers, 2006: 123). iklim &zellikleri benzeyen bu iki
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sehirde armut ve elma iireticiliginin yaninda her iki sehirde de yogun olarak iiziim
baglar1 bulunmasindan otiirii sarap Uretim tesisleri yer almaktadir (Eksi, 2017: 67).
Brian Cross, Yeni Zelanda perspektifinden kardes schirlerin ekonomik kalkinma ile
iligkisini inceledigi ¢alismasinda Smith ve Ballingall’dan yaptig1 alintida: “Degisim
(daha ¢ok ekonomik kalkinma vurgusu agisindan) Yeni Zelanda'da nispeten yakin bir
zamanda ger¢eklesmistir ve bu nedenle kardes sehir iliskilerinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan ticari baglantilar nispeten geng¢ kalmaya devam etmektedir. Bununla
birlikte, is baglantilarimin gelistirilmesi igin katalizor rolii oynayan kardes sehir
iligkilerinin rolii (ve daha sonraki ekonomik kazanclar) oniimiizdeki on yil i¢inde
artacaktir.” (Cross, 2010: 106) ifadelerine yer vermektedir. Kardes schir iliskisinin
yalnizca ekonomik faktor dogrultusunda kurulmasi iligkinin kisa miirli olmasi riskini

barindirmaktadir.

New York, Londra ve Tokyo gibi diinyanin finansal, kiiltiirel ve politik
baskenti olarak adlandirilan sehirlerin, Isve¢ ve Kanada gibi iilkelerin ekonomileri
kadar biiylik oldugu ifade edilmektedir (Hawksworth, 2007: 15). Bu konumla elde
edilen ekonomik kazanimlar diigiiniildiigiinde, sehirlerin ¢ok uluslu bir sirketin genel
merkezinin kurulmasi veya turizm yoluyla daha fazla sermaye ¢ekme ¢abalari
kaginilmaz goriinmektedir. Ilaveten diinyaya acilan kap: Dubai sehri veya diinyanin
yasal baskenti Lahey sehri gibi daha spesifik bir etikete sahip olmalarindan 6tiirii de

elde edecekleri kazanglar vardir.
2.2.2. Egitim

Kardes sehir faaliyetlerinin kurulmasinda etkili faktorlerden biri de egitim
faaliyetleridir. Her yil “genclik ve egitim” ad1 altinda diizenli olarak etkinlik yapan
Sister Cities International iiyeleri bu tiir faaliyetlere 6rnek olarak gosterilmektedir
(https://www.sistercities.org/ 10.04.2023). Japonya ve ABD arasinda egitim
faaliyetleri  kapsaminda  akademik  degisim  projeleri  yogun  olarak
gerceklestirilmektedir (Eksi, 2017: 68). Hava harp okullar1 6grenci degisim projesi ile
Fujiyoshida ve Colorado Springs (https://www.colorado.edu 10.10.2023), her yil bir
hafta aile yaninda konaklamali olarak diizenlenen 6grenci degisim programi ile
Longmont ve Chino (https://www.longmontsistercities.com/ 10.12.2022), egitim

faaliyetleri kapsamindaki kardes sehir projelerine drnek olarak gdsterilmektedir. 1960
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yilinda Takayama ve Denver arasinda kurulan kardes sehir iliskisinde Takayama’daki
Kuzey ilkokullar1 ile Denver’daki Dennison Montessori’nin kardes okul olmalar1 ve

Ogrenciler aras1 mektup arkadaslig1 projesi de bu kapsamda degerlendirilmektedir

(Eksi, 2017: 68).

Birlesik Krallik’taki Borehamwood ve Elstree sehirlerinin birlikte kardes sehir
komitesi kurarak Offenburg (Almanya) ve Fontenayaux-Roses (Fransa) kentleriyle
gerceklestirdigi  ikizlestirme projesi bu kapsamda degerlendirilen etkin
uygulamalardan biridir (https://www.elstreeborehamwood-tc.gov.uk 20.12.2022).
Borehamwood ve Elstree sehirlerinin Fontenayaux-Roses ile aralarinda kurduklar
kardes sehir iliskisi ¢ergevesinde Fransizca dil kurslari agmislardir. Yerel diizeyde
egitim faaliyetleri kapsaminda 6zgiin uygulamalardan biri de (Cin) Chengdu sehrinin,
kardes sehirlerindeki 6grenci ve ¢alisanlara yonelik burs projesidir (Eksi, 2017: 68).
O’Toole, Avustralya ve Japonya arasindaki kardes sehir iliskilerini inceledigi
makalesinde faaliyet alanlarini siniflandirmis ve en yogun faaliyetlerin egitim alaninda
Ogrenci ve Ogretmen degisimi olarak gerceklestirildigini tespit etmistir (O’Toole,

2001: 404).
2.2.3. Kiiresel Barisa Katki ve Giivenlik

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ¢atisma &nleme, catisma ¢oziimii ve baris
ingas1 gibi kavramlar 6n plana ¢ikmistir. Soguk savasin sona ermesi, Asya, Avrupa ve
Afrika arasindaki ¢ekigsmelerin artmasi ile sosyo-politik sorunlar ortaya ¢ikarmaistir.
Catismalarin 6nlenmesi ve ¢atisma ¢Oziimii konularinda devletler 6nciiliik etse de son
zamanlarda STK lar, isletmeler, sivil toplum ve dini gruplar gibi yeni aktorlerin ortaya
ciktigi belirtilmektedir. Son yillarda catisma ¢oziimiiniin sehir diplomasisinin de

onemli bir boyutu haline geldigi ifade edilmektedir (Pluijm ve Melissen, 2007: 20).

Catismalarin temel nedeninin ve magdurlarinin ¢ogunlukla sehirler olmasi
nedeniyle ¢atigmalarin ¢oziimiiniin ve siirdiiriilebilir baris miicadelesinin de yerel
yonetim birimleri ve sehirler ekseninde oldugu ifade edilmektedir. Devletlerin
tekelinde olan silahlar, Galtung tarafindan “Elinde g¢eki¢ olana diinya ¢ivi gibi
goriiniir” (Galtung, 2003: 1-2) soziinde de ifade edildigi gibi onlar1 dis politikada

catismaya daha miisait kilmaktadir. Sehirlerin de dahil oldugu yerel yonetim
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birimlerinin hem ¢atisma hem baris kaynagi olarak degerlendirilmesi yeni bir durum
degildir. Ingilizlerin sémiirge zamanlarinda Hindistan’daki kargasay1 &nlemek adina
Hint topluluklarini biiyiik 6l¢iide dahil etmeleri 6rnek olarak gosterilmektedir (Pluijm
ve Melissen, 2007: 20).

Sehirler arasi iliskilerin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yogunlastigi
belirtilmektedir. Farkli ozellikleri olmasina ragmen sehir eslestirme projelerinin
cogunlugunun ¢atisma aninda ve sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlari ¢6zmeye yonelik
oldugu ifade edilmektedir. Van der Pluijm ve Melissen makalelerinde ¢atisma
durumlarinda sehirlerin tstlendikleri diplomatik faaliyetleri ¢atisma Oncesi, ¢atisma
ani ve ¢atisma sonrasi olarak ti¢ kategoride degerlendirmektedir (Pluijm ve Melissen,
2007: 21).

Catisma Oncesindeki faaliyetleri herhangi bir olay meydana gelmeden once
sehirler tarafindan tstlenilen diplomatik faaliyetler olarak tanimlamaktadirlar. Bu tiir
diplomatik faaliyetlere; 1982 yilinda, niikleer silahlar konusunda toplumsal bilinci
artirmak ve gelecekte meydana gelebilecek olasi niikleer saldirilar1 &nlemek amaciyla,
Hirosima belediye bagkani tarafindan kurulan “Baris i¢in Belediye Baskanlar1” 6rnek
olarak gosterilmektedir (Pluijm ve Melissen, 2007: 21). 2003 yilinda ABD ve Irak
savagini onlemek adina 13 milyon insan1 temsil eden 70 ABD sehri tarafindan kurulan
“Barig Icin Sehirler” orgiitii de bu kapsamda degerlendirilmektedir. Orgiit, dénemin
ABD bagkani Busch’u kararindan dondiirmek i¢in kararlar1 gecirmeye calismis fakat

basarili olamamuistir (Giines ve Eren, 2021: 39-40).

1991 yilinda Bosna ve Hirvatistan arasindaki savasi onlemek i¢in Avrupa ve
eski Yugoslavya sehirleri arasinda diplomatik konferans gerceklestirilmistir (Safak,
2010: 95). Hollanda Belediyeler Birligi Uluslararas1 Is Birligi Ajansi ¢aligmalari
sonrasinda soykirim sonrast Ruanda’da etnik girisimlerin O6nlenmesi igin yerel
yonetisimin tesvik edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Bu cercevede Ruanda
Yerel Yonetimler Birligi kurulmus olup s6z konusu hedeflere ulasilmasi saglanmistir

(https://www.insamer.com/tr 10.04.2023).

Catisma sirasinda iistlenilen faaliyetler ise sehirler tarafindan olay aninda

iistlenilen diplomatik faaliyetlerdir. Avrupa sehirleri, Filistin topraklarinda sehirler
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diyalogu siirdiirmek ve yardim saglamak i¢in miikemmel bir konumdadirlar. Ornegin;
Kanada sehirleri, finansal egitimlerin diizenlenmesi, kati atik yonetiminin
iyilestirilmesi, liderlik, yonetim gibi kapasite gelistirme faaliyetleri ve halkin yonetime
katilimin1  saglamaya yonelik belediye yonetim programi genel destegine
katilmaktadir. Lahey, Haziran 2005°te Filistin, israil ve diger belediyelerle baris insasi
faaliyetleri gercevesinde diizenlenen “Orta Dogu’da baris icin Belediye Ittifak1”
konferansina ev sahipligi yapmustir. Bagdat, Kerkiik, Denver, Dallas, Philadelphia ve
Musul gibi ABD ve 1rak sehirleri arasinda sehir eslestirme projeleri olusturulmustur.
Fakat Irak’ta yasanan giivenlik problemleri, kalici barisi saglamaya yonelik faaliyetleri

engellemistir.

Catisma sonrasinda listlenilen faaliyetler ise catisma sona erdikten sonra
yapilan diplomatik faaliyetlerdir. Yerel demokratik yapilari iyilestirmeye yonelik
faaliyetlerin yani sira Kalkinma yardimlarina da odaklanilmaktadir. Kanada sehirleri,
catisma sonrasinda Filipin makamlarini paydas katilimini artirma ve yerel yonetisim

olusturma hususunda tesvik etmistir.
2.2.4. Insani Yardim

Dogal afet gibi ani durumlardaki insani yardimlar, uzun donemli sosyal
sorumluluk projeleri, taraflar arasindaki altyapi, tistyap1 ya da teknik konularla ilgili
yardim faaliyetlerini kapsamaktadir (Pluijm ve Melissen, 2007: 24). (ABD) Chicago
ve (Almanya) Hamburg’un go¢menler i¢in kaynak olusturma projeleri
(https://medium.com 11.11.2022), (ABD) Phoenix ve on kardes schri arasindaki
“geride kimse kalmasin” temali wuluslararast engelli yazarlar yarigmasi
(https://www.phoenixsistercities.org 20.12.2023), (ABD) Houston’in (Pakistan)
Karagi’ye hediye ettigi su pompast (https://internationalhouston.wordpress.com
10.05.2023) (ABD) Gainesville ve (Filistin) Qalqgiya arasinda isitme engelli 6grenciler
icin yapilan projeler (https:/sistercities.org 20.12.2022) bu dogrultuda verilen
orneklerdendir. Ayrica, (Isve¢) Haparanda ve (Finlandiya) Tornio sehirleri tarafindan
kurulan ortak arama-kurtarma ekibi, (ABD) Denver’in kardes sehri (Etiyopya)
Axum’a  sanitasyonu iyilestirmek icin  bagisladigi  saghk ekipmanlan

(https://sistercities.org 10.04.2023), (ABD) Tempe schri kardes sehir komitesinin
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“Aclik  Ceken Cocuklarimi Besleyin Projesi”  (https://tempesistercities.org
20.11.2022) gibi ornekler de bu kapsamda degerlendirilmektedir.

2.2.5. Bilgi ve Tecriibe Paylasin

Belediyeler arasindaki temaslar, yerel yonetisime dair bilgi transferine ve kent
yonetimine iliskin projeler vb. faaliyetler beledi faaliyetler kapsaminda
degerlendirilmektedir. (ABD) Boulder ve (Filistin) Nablus arasindaki yoga
ogretmenligi egitimi projesi (https://bouldercolorado.gov 10.12.2022), “erisilebilir
binalar” konulu (ABD) Phoenix sehrinin kardes sehri (Meksika) Hermosillo arasinda
diizenlenen ortak seminerler (https://www.phoenixsistercities.org 20.12.2023), (ABD)
Phoenix sehrinin kardes sehirlerinin vatandaslar1 igin sagladigi staj programi
(https://www.phoenixsistercities.org 20.12.2023), (ABD) Columbus ve (Cin) Hefei
arasindaki elektrik tiiketimi, enerji verimliligi, yesil bina insasi, su Kalitesinin
iyilestirilmesi ve kamu altyapilari konusundaki bilgi paylasimi programlari
(https://columbussistercities.com 10.11.2022) bu dogrultuda verilen 6rneklerdendir.
Ayrica, (Jamaika) Montenego Bay ve (ABD) Atlanta arasinda tip sektori
goniillillerinden olusan degisim programlari (https://www.sistercities.org 10.04.2023),
ABD sehirlerinin Sister Cities International koordinasyonunda yiiriittiigii geng liderler

programi (Eksi, 2017: 73) gibi 6rnekler de bu baglik altinda degerlendirilmektedir.
2.2.6. Temsil

Sehir diplomasisinin temsili boyutundaki hedefi, uluslararasi arenada Karar
alma siireglerine katilmak ve alinan kararlar1 etkilemektir. Sehirlerin Avrupa
Birligi’nde ve Avrupa Konseyi’'nde temsil edilmesi sehir diplomasisinin temsili
boyutunun en iyi 6rneklerindendir. Sehir diplomatlarinin temel amaci siyasi yapilar
icerisinde karar alma siirecine katilmaktir. Avrupa Birligi’nde sehirler, iilkelerinin hem
bolgelerini hem de sehirlerini temsil eden Bolgeler Komitesi (CoR) vesilesiyle karar
alma siirecine katilmaktadirlar. Sehirlerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi ortami
tizerindeki etkisi gbz Oniline alinarak AB politikalar1 siklikla Bolgeler Komitesi'ne
danisilmaktadir  (https://www.ab.gov.tr 12.12.2022). Avrupa Konseyi’nde ise
sehirlerin kendi karar organlar1 bulunmaktadir. Yerel ve Bdlgesel Yonetimler

Kongresi i¢indeki Yerel Yonetimler Odasi’nda oncelikli olarak insan haklarimni,
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hukukun istiinliiglini ve demokrasiyi korumak amacglanmaktadir ve bu dogrultuda
sehir diplomatlarinin genis kapsamli faaliyetleri bulunmaktadir
(https://www.tbb.gov.tr 14.06.2023).

Sehirler, uluslararasi 6rgiitlenmenin disinda, oncelikle lobicilik faaliyetleriyle
karar alma stireglerini etkilemeye ¢alismaktadirlar. Sehirlerin ve sehir birliklerinin yer
aldig1 UCLG’de, BM Genel Kurulu’nun gesitli komitelerinde ve BM HABITAT gibi
BM kuruluslarinda siklikla diyalog ortagi olarak yer almaktadirlar. Avrupa Birligi’nde
sehirler, Londra gibi bireysel olarak veya Hollanda’daki 4 ana sehir; Amsterdam,
Rotterdam, Lahey ve Utrecht (G4) gibi bir grup olarak yer almakta ve sehir
diplomatlar1 Briiksel’de, sehirlerin ¢ikarlarin1 korumakta ve AB ile ilgili gelismelere
aktif olarak katilmaktadirlar (Pluijm ve Melissen, 2007: 31).

2.2.7. Ag Olusturma ve Markalagsma

Sehir diplomasisinin ag olusturma ve markalasma boyutu, diplomatik bir
hedeften ziyade giivenlik veya ekonomik kazang elde etmek gibi daha yiiksek amaca
ulagsmak igin bir aractir. Ozellikle gelismis diinyada, yerel kaygilarin uluslararast
arenada yonlendirilebilecegi ¢esitli yapilarin gelistirilmesi olduk¢a yaygindir. Bir¢ok
tilkede, sehirlerin ¢ikarlarini temsil eden ve koruyan iilke ¢apinda belediye birlikleri
yer almaktadir. Sehirler giderek teknoloji ve bilgi paylasimi gibi daha pragmatik is

birligi amagclaria yonelmektedirler.

Teknolojik yenilik ve fikir aligverisi igin diinyanin en biiyiikk 18 metropol
alanindan olusan Mega Sehirler Projesi kapsaminda Avrupa’nin en biiyiik 4 sehri olan
(Londra, Paris, Berlin ve Moskova) belediye baskanlarnin, yonettikleri sehirlerin
kars1 karsiya oldugu biiytik zorluklari tartismak amaciyla yaptiklart M4 toplantilari yer
almaktadir (https://megacitiesproject.org 10.12.2022).

Avrupa belediye birliklerinden olusan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi, 200’den fazla biiyiik Avrupa kentinden olusan bdlgesel diizeyde bir ag olan
EUROCITIES (https://eurocities.eu/about-us/ 14.06.2023), Avrupa’da 160 sehirden
olusan Merco-Cities Ag1 bu bolgesel is birligi bicimlerine oOrnek olarak

gosterilmektedir. Bu bolgesel olusumlarin tamami, hem belediyelerle ilgili konularda
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bilgi ve en iyi uygulamalar1 paylasmay1 ve hem de ilgili bolgelerdeki karar alma

organlarinda sehirlerin ¢ikarlarini korumay1 amaglamaktadirlar.

Schirlerin uluslararas1 is birligine yonelik kiiresel ¢aptaki diplomatik
faaliyetleri, kiiresel belediyeler birligi olan Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
(UCLG) platformunda bir araya gelmektedir. UCLG’nin misyonu, yerel yonetimlerle
ve daha genis uluslararasi topluluk i¢inde is birligi yoluyla amaglarini, degerlerini ve
cikarlarmi tesvik ederek demokratik yerel yonetimlerin birlesik sesi ve diinya
savunucusu olmak seklinde ifade edilmektedir (http://arsiv.uclg-mewa.org
11.12.2022). Bu amag dogrultusunda, cinsiyet esitligi, HIV/AIDS gibi bir¢ok konuda
bildiriler yayinlanmaktadir. Birlesmis Milletler’in ilgilendigi tiim konularda UCLG,
diinya c¢apindaki tiim sehirlerin ¢ikarlarini korumak amaciyla BM’de resmi bir statii
kazanmay1 hedeflemektedir. UCLG’nin BM’de resmi bir statii elde etmesi, sehirlerin

uluslararasi arenadaki artan etkisinin resmi anlamda taninmasi anlamina gelecektir.

Genel olarak ulus 6tesi sehir aglarinin giiclerinin, ekonomik veya askeri giigten
ziyade uzmanlik ve ahlaki konumlarindan otiirli olgunlastigi belirtilmektedir.
Uluslararast diizeyde orgilitlenme cabalar1 géz Oniine alindiginda, sehirlerin
uluslararas1 arenadaki giigclerini ancak son zamanlarda fark etmeye bagladigi
goriilmektedir. Uluslararast 1§ birligi i¢in dogru yapilar olusturuldugunda, sehirler

uluslararasi arenada daha fazla taninmis ve saygi duyulan aktérler haline geleceklerdir.
2.3. Demokratiklesme

Demokratiklesme olgusu, yerel yonetim birimlerinin uluslararasi arenada yer
almas1 i¢in gereken kosullart olusturan Onemli bir siiregtir. Diinyadaki
demokratiklesme siireci Huntington (1991:1-7), tarafindan tarihi perspektifte ti¢ dalga
olarak ele alimustir. ilk dalga, segme hakkinin genisletilmesi seklinde 1820°li yillarda
ABD’de baslamis ve yaklasik 1920’lere kadar devam etmis olup, diinyada 29
demokrasinin dogmasina vesile olmustur. Daha sonra 1942 yilinda “1. ters dalga”
komiinizm, fasizm ve nazizm gibi ideolojilerin yiikselmesi ile demokratik tilkelerin
sayist 12’ye diigsmiistiir. 2. Diinya Savasi sonrasinda yeni bir demokratiklesme siireci
baslamis ve 1962 yilinda 36 demokrasi ile zirveye ulasmistir. Fakat 1960-1975 yillar
arasinda 2. “ters dalganin” etkisi ile bu say1 30’a diismistiir. 1974-1990 yillarini
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kapsayan tiglincii dalgada demokrasiye gecen 30 iilke ile demokrasilerin toplam sayisi
60’a yiikselmistir. Ulkeleri demokratiklesmeye iten temel faktorler su sekilde

belirtilmektedir:

e Otoriter rejimlerde mesruiyet sorunsalinin derinlesmesi ile demokrasi
kavraminin diinyada yayginlasmasi, imaj kaygisi ile otoriter rejimlerin dahi
demokratik  sOylemi  benimsemeleri, fakat  gereken  sartlari
saglayamamalart;

e Kiiresel ekonomik biiyiime ile 1960’11 yillarda genel egitim diizeyinin ve
refah seviyesinin artmasi, orta siifin genislemesi;

e Katolik Kilisesi’nin, otoriter rejimlerden destegini ¢ekmesi ve onlara
muhalefet etmesi,

e “Dis bask1” kurumlarinin demokratiklesme olgusuna etkisi. Avrupa Birligi,
Avrupa’da demokratiklesme siirecinde kilit rol oynamistir. Ozellikle
1990’11 yillarda Diinya Bankas1 ve IMF gibi kurumlar, mali yardimlar i¢in
demokratiklesme ve ekonomik liberallesmeyi sart kosmuslardir.

e “Kartopu etkisi” olarak adlandirilan baska tilkelerde yasanan gelismelerin
ornek teskil etmesi. Bir iilkede demokratiklesme siirecinde gerekli olan i¢

ve dis sartlarin birlikte saglanmasi (Hungtinton, 1991: 39).

Diinya genelinde kiiresellesme kavrami, demokratiklesme olgusunun
onciiliigiinde ifade edilmektedir. Insanlarin demokratik yonetime sahip olma bigimi,
cesitli sartlarin saglanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bir yerde esitlik, 6zgiirlik,
aciklik, hesap verilebilirlik, toplum bilinci ve toplumsal karar alma gibi unsurlar
bulunuyorsa demokrasi kavraminin varligindan s6z edilebilmektedir (Scholte, 2005:
Aktaran: Yayli ve Goniiltas, 2018: 276). Genellikle demokrasi, halkin kendi kendini
yonetmesi fikrine dayanmaktadir. Ayrica s6z konusu katilimin sekil sartlariyla birlikte
nasil olmasi1 gerektigini ve uygulama prensiplerini de gostermektedir (Heywood, 1992:

112).

Katilimeilik boyutunda yiiklenen anlamdan otiirii yerel yoOnetimler ve
demokrasi arasindaki iligki ilgi duyulan bir konu olmaktadir. Giiler (2006) tarafindan
yerel yonetim olgusu, “ulusun siyasal egitiminin edimsel kismi olarak bir demokrasi

okulu” olarak ifade edilmektedir. Yerel yonetimler, yerel dlgekte yasamini siirdiiren
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halkin ortak isleri birlikte yapmaya yonlendiren bir siyasi egitmendir (Hill, Aktaran:
Giiler, 2006: 53).

Giliniimlizde siyasal sistemin olgunlasmasi, demokratik anlayisin
benimsenmesi ve kiiresel barisa katki acisindan yerel yonetim birimleri oldukga
onemlidir. Buna binaen yerel yonetim birimleri, neredeyse her iilke igin demokrasinin
onemli kurumlarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Bir baska ifadeyle
demokratik gelenegin olugsmasit ve iilke igerisinde demokratik iklimin hakim
olmasinda yerel yonetimler aktif rol almaktadir. Yerel yonetim birimleri, devlet
giiciiniin tek elde toplanmasini engelleyerek, giiciin yerel tarafindan dengelenmesini
saglamaktadir (Kose, 2004:3). Uluslararasilagan yerel yonetimlerin demokratiklesme
faktoriiniin, modern vatandashik anlayis1 c¢ercevesinde dogrudan demokrasiye

yaklastiran bir etkisi de bulunmaktadir.

Taraflar arasinda kurulan yapici tartismalar, anlamli diyaloglar ve ¢oziim
odakli mekanizmalar araciligiyla vatandas taleplerini yerine getirilebilmektedir. Yerel
yonetim Dbirimleri, birey merkezli yonetim anlayisiyla aksiyon alan katilim
mekanizmalar1 ile yerel demokrasi igin politik egitim siirecini kolaylagtirmaktadir.
Yerel halki ve onlarin ihtiyaglarini iyi bilen yoneticiler, verimli ve etkili kararlar
alabilmektedirler (Sisk, 2001 Aktaran: Yayli ve Goniiltag, 2018: 277). Bu ger¢evede
yerel yonetim birimleri, demokratiklesme olgusunun tiim gereksinimlerini saglamasi

ile kendini yoneten ve kendine giivenen bir topluluk insa etmektedirler.
2.4. Kiiresellesme

Kiiresellesme, giinlimiizde ¢ok sik kullanilan kavramlardan biridir ve sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve siyasi alanlardaki ortak degerlerin uluslararasi ¢apta bir anlam
kazanmasimi ifade etmektedir. Giin gectikte gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
uygulanan politikalar birbirine benzemektedir. Sosyalizmin sona ermesi ile diinyada
liberal ekonomik diizen hakim olmaya baglamistir. Devletin piyasadaki etki alam
kiigiiltiillerek piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmas: fikirleri 6n plana ¢ikmustir.
Bu kapsamda devletin kiiresel ekonomiyle tanigmasi zamanla yasantilara da
yansimistir (Aktan, 1998: 1). Bu yansimanin ortak bir yonetim modeli kapsaminda ele

alinmasi yonetimde yer alan tiim paydaslarin, performans ve verimliliginin artirilmasi
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zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Yerinden yOnetimin, ekip calismasi, yetki ve
sorumluluk gibi olgulara ihtiya¢ duymasi, temsil ve liberal demokrasi anlaminda
cesitli ¢iktilar ortaya koyarken bir taraftan da yerelin giiciinii artiran bir etkiye sebep
olmaktadir (Ozer ve Okmen, 2015: 167).

Kiiresellesme olgusu farkli toplumlarda farkli diizeylerde yapisal degisikliklere
neden olmustur. Siyasetten ekonomiye ve sanata kadar bir¢ok farkli alanda bu degisim
gozlemlenmektedir. Bireylerin devletin sinirlarinin 6tesinde, sosyal yapilanmalar
i¢cinde bir otoriteye bagli kalmadan yer alabilmeleri, devletin topraksallik ve egemenlik
Ozelliklerinin mahiyetini kaybetmesi olarak ifade edilmektedir. Serdaroglu (2011)
tarafindan “devletin irrasyonellesmesi” olarak belirtilen siiregte kent, is birligi ve karar
alma mekanizmasinda yer alan bir aktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Sistemdeki
hiyerarsik siralamalar1 farkli olsa da kentler, miizakere yiiriittiikleri, ortak uygulama
ve ¢Oziim tretmeye calistiklari, esnek ve yatay olarak “yeni g¢ok-tarafliligi”
(Serdaroglu, 2011: 216) ifade eden “yoOnetisim” kavraminin vazgeg¢ilmez unsurlaridir.
Egemenlik, ulus devlet merkezli gelisen bir kavram olup giinlimiizde demokrasinin
unsurlarini korumak hususunda yetersiz kaldig ifade edilmektedir (Eksi, 2017: 23).
Ulus devletler, demokrasinin gelistigi ortamlardir fakat giiniimiizde karsilikli
bagimlilik ve kiiresellesme olgusunun sonucu olarak gesitli zorluklarla kars1 karsiya

kalmaktadirlar.

Papisca (2008), temsil ve katilimcilik olarak demokrasi pratiklerinin yeniden
degerlendirilmesi ve genisletilmesi zorunlulugunu ifade etmektedir. Bu da asagida
yerel, dogrudan demokrasi uygulamalar1 ve uluslararasi alanda kozmopolit demokrasi
olarak gozlemlenmektedir. Demokratik ilkelerin tarihsel siirlarinin genisletilmesi,
yerel yonetimlerin sinirlarinin da genislemesine neden olacaktir (Papisca, 2008: 29).
Bilgi toplumlarinin ortaya c¢ikisi, gelismis bolgesel hizmet sektorliniin 6nem
kazanmasi ve sanayi bolgesinin yerini almasiyla birlikte, kentlerin ekonomik ve sosyal
rolleri de degisime ugramistir. Bu degisim, kentleri yoneten aktor olarak kabul eden
ve kentlerin yonetimini giliglendiren bir ekonomik anlayigin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur (Brenner, 1998: 34). Kentlerin, ekonomik ve siyasi iligkilerde ulus
devletlerin yan1 sira aktif bir sekilde yer almasi ya da bu anlamda kentler arasinda

dogrudan iliskilerin kurulmasi kent diplomasisi kavramini ortaya ¢ikarmistir (Viltard,
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2010: 598). Aktoriin yeniden tanimlandigi bu donemde uluslararasi iligkilerde

diplomasi de ¢ok boyutlu ve karmasik bir hal almistir.

2.5. Kiiyerellesme

Ingilizce globalization (kiiresellesme) ile localization (yerellesme)
kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusan glocalization (kiiyerellesme) siklikla
kullanilan bir terim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisaca tanimlamak gerekirse
glokallesme/kiiyerellesme; kiiresel gerceklere dayali olarak uluslararasi alanda kiiresel
disiinmeyi, disa agilmayr ve diinya ekonomik sistemleri ile biitiinlesmeyi ifade
etmektedir. Ulusal 6lcekte ise siyaseti ve ekonomiyi merkezi yonetimden ziyade yerel

yonetimler vasitasiyla yonlendirmeyi ifade etmektedir (Aktan, 1998: 3).

Kiiresellesme ve yerellesme gibi iki zit kavramin birlikte kullanilmasindan
oOtiirii bir oksimoron gibi goriinen kiiyerellesme kavrami; uluslararasi, ulusal ve yerel
¢ diizlemin yer aldigi ¢ok diizlemli yonetisim modelinde ulus-devletin hem
uluslararasi orgiitlerin bulundugu uluslararasi diizleme dogru dikey eksende hem de
yerel yonetimlerin bulundugu yerel diizleme dogru yatay eksende yetki ve sorumluluk

aktarilmasi olarak degerlendirilmektedir (Batal ve Tuglu, 2018: 200).

Aktan’a gore kiiyerellesme, uluslararasi iligkiler agisindan kiiresel diisiinmeyi,
disa doniik politikalar uygulamayi, kiiresel ekonomi ile biitiinlesmeyi ifade derken;
kamu yonetimi agisindan ekonomi ve siyasetin yerel yonetimlerin daha fazla
giiclendirilmesi yoluyla tamamen merkezi yonetim eliyle idaresi yerine yerel yonetim
birimleri tarafindan yonetilmesi anlamina gelmektedir (Aktan, 1998: 1). Bu dogrultuda
merkezi yonetimin yerel yonetim birimlerine daha fazla yetki ve sorumluluk aktarmasi
ve es zamanli olarak yerel yonetim birimlerinin uluslararas1 arenada daha etkili hale

gelmesi kiiyerellesme olgusunun ifadesi olarak degerlendirilmektedir.

Kiiresel politika agisindan incelendiginde giintimiizde daha ¢ok yerellesme ile
merkezi yonetim yapisinin da degistirilmesi talep edilmektedir. Giiler bunu “yerel
degisiyorsa, merkez de degisiyor demektir” seklinde ifade etmektedir (Giiler, 2006:
17). Bir iilkenin demokratiklesmesinde yerel yonetimler 6nemli bir rol oynamaktadir.

Demokratik sistemin saglikli isleyebilmesi agisindan yerel demokrasinin olmazsa



50

olmazidir (Yayli ve Pustu, 2008: 278). Buna binaen bir iilkede yerel 6zgiirliikten
bahsedilebilmesi i¢in yerel yonetim birimlerinin merkezi yonetimlerin etkisinden
kurtarilmalarmin zaruri oldugu goriinmektedir. Fakat yerellesmenin, vatandaslarin
yonetim mekanizmasina katilmasini saglayarak demokrasiyi gelistirmenin yaninda
yerel tiranlig1 da ortaya ¢ikaracak bir etkisinin olabilecegi diistiniilmektedir (Yayl ve
Goniiltas, 2018: 278).

Alvin Toffler, yerellesme konusundaki ¢ekincesini “Yirmibirinci Yiizyil
Demokrasisi” adini1 tasiyan yazisinda su sekilde ifade etmektedir: “Politik ddem-i
merkezilestirme demokrasi i¢in bir giivence degildir, bu degisik yerel tiranliklar: da
miimkiin kilabilir. Yerel politika ¢ogu kez ulusal politikadan bile yozdur.” (Aktan,
1998: 4). Yerel yonetim birimi yoneticileri merkezin belirledigi sinirlarin digina
¢ikmalar1 sonucunda belirtilen tehlikelerle karsilasilabilmektedir. Fakat bu durumun,
yerel demokrasinin gerektirdigi gibi uygulamaya konulamamasi halinde meydana
gelecegi ifade edilmektedir (Ozer, 2006: 242).

Yerel demokrasiye énem veren iilkeler, demokrasiyi gelistirmek i¢in yerel
birimlerin, ilke kosullarina gore paradiplomasinin hangi katmaninda olmasi
gerektigini hesaplayabilmektedirler. Ciinkii merkezi yonetim acisindan da yerellesme
ve kiiresel diinya ile biitiinlesme olgusu 6nem arz etmektedir. Ulus devletin daha kiigiik
hacimli versiyonu olan yerel yonetim birimleri, toplumsal hizmetlerin yerine
getirilmesi, kamu diizeninin saglanmasi, bireysel taleplerin kargilanmasi ve sorunlarin
¢Oziilmesi noktalarinda oOnemli rol oynamaktadirlar. Yerellesme vatandaslarin
yonetime dogrudan katilminin ve yonetim faaliyetlerinde etkinlik ve verimliligi

saglamanin en uygun yolu olarak ifade edilmektedir (Al, 2009: 64).
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UCUNCU BOLUM
TURK DUNYASI BELEDIiYELER BiRLiGi

Tirk Diinyas: Belediyeler Birligi, kurulmus veya kurulmasi muhtemel
ortakliklar arasinda projeler tretmek, birlik {yeleri arasindaki is birligi
mekanizmalarini gelistirmek gibi konularda faaliyetlerini siirdiirmektedir (Akman,
2017: 490). Tirk Diinyas1 Belediyeler Birligi hem yiiriittiigii proje ve faaliyetlerde hem
de kardes sehir calismalarinda Yonetim Kurulu, Yiriitme Kurulu ve Yiiksek Danisma
Kurulu olmak tizere ¢ok yonlii bir istisare sistemi bulunmaktadir. Yapilacak faaliyetler
ve kardes sehir iligkileri perspektifinden s6z konusu ¢ok yonlii istisare sistemi dnem
arz etmektedir. Bu boliimde, Tiirkiye’deki belediyeler tarafindan kurulan kardes sehir
iligkileri acisindan 6nemli bir yere sahip Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi’nin yapist,

kurulus amaci, gergeklestirdigi faaliyetler gibi hususlara yer verilecektir.
3.1. Genel Bilgiler

Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi, 12 Kasim 2003°te Bakanlar Kurulu karar ile
kurulmusgtur. 3335 sayili uluslararasi nitelikteki tesekkiillerin kurulmasi hakkindaki
kanun kapsaminda faaliyetlerini siirdiiren TDBB nin merkezi Istanbul’dadir. 30 farkli
tilkeden 1200’e yakin iiyeligi bulunan Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi yonetim

kurulunda 11 ilke temsil edilmektedir.

Tiirk Diinyas1 arasindaki ortak kiiltiir ve medeniyet mirasint esas alan Tiirk
Diinyas1 Belediyeler Birligi, uluslararasi arenada yerel yonetim birimlerinin
problemlerinin ve ortak ¢oziim yollarinin belirlenmesi konularinda katki sunmayi
amaglamaktadir (Akman, 2017: 497). Bu dogrultuda iilkeler arasinda hem
yardimlagsma ve dayanismay1 hem de karsilikli bilgi ve tecriibelerden faydalanmay1

saglamak adina ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

Tirk Diinyas1 Belediyeler Birligi’ne, 6ncelikli olarak Tiirk Dili konusan iilke
ve bolgeler olmak tizere, yurt iginden ve yurt disindan yerel yonetim kuruluslari ve bu
kuruluslarin olusturdugu birlikler, Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya bolgelerindeki
Tiirk Cumhuriyetleri ve Akraba Topluluklari {iye olabilmektedir. ilave olarak, sehir ve
sehir yonetimi ile ilgili olmak sartiyla vakif ve dernek benzeri tiizel kisiler de gozlemci
statlisiinde iiye olabilmektedir (http://www.tdbb.org.tr 20.12.2022).
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3.1.1. Misyonu ve Vizyonu

Misyon kelimesinin Latincede ‘mittere’ ya da ‘missus’ kelimesinden tiiremis
oldugu ve gitmesini saglamak, firlatmak, atmak anlamlarinda kullanildig1, Ingilizce de
ise, “mission” kelimesinin Tiirk¢e karsilig1 oldugu ifade edilmektedir (Cummings ve
Davies, 1994: 147). Tiirk Dil Kurumu’na goére ise, misyon kelimesi gorev anlamina
gelmektedir (https://tdk.gov.tr/ 18.08.2023). Misyon bir 6rgiitiin varlik nedenini ifade
etmektedir. Bir bagka ifade ile misyon, bir Orgiitiin varligin1 hangi temele
dayandirdigini, hangi konular1 onceledigini veya hangi amaclar gerceklestirmeye
yonelik kuruldugunu agiklayan bir varolus sunma gayretidir. Vizyon ise Orgiitiin
ulagsmak istedigi hedef seklinde agiklanmaktadir (Kili¢ ve Erkan, 2006: 81). Bu
cercevede Tiirk Diinyasi1 Belediyeler Birligi’nin misyonu; “Kardesligin giicii ile kiiltiir
ve medeniyet cografyamizda gelecegin miireffeh sehirlerini insa etmek”, vizyonu ise;
“Uye sehirlerde iiretilen degerleri insanligmm hizmetine sunmak” seklinde ifade
edilmektedir (TDBB, 2022).

3.1.2. Birligin Kurulusu ve Hukuki Statiisii

TDBB’nin kurulusunun temeli 21 Ekim 1996 yilinda Tiirkiye, Azerbaycan,
Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan devlet baskanlarinin katilimiyla
gerceklestirilen Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari IV. Zirve Toplantisi’nda
atilmig ve akabinde devlet baskanlari arasinda ‘Taskent Bildirisi’ imzalanmistir
(Bigakgioglu, 2010: 55). S6z konusu bildiride Tiirki Cumhuriyetler arasinda gesitli
alanlarda is birligi yapilmasi kararlastirilmis ve yerel yonetimler arasinda is birliginin

giiclendirilmesi karar1 alinmigtir (TDBB, 2016: 13).

Azerbaycan yerel yOnetim sisteminde yasanan gelismeler TDBB’nin
kurulmasi siirecinde olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Azerbaycan, 2000’li yillarda
yerel yonetimleri secimle belirleme uygulamasina ge¢mis ve buna binaen yerel
yonetimlerle ilgili yasal diizenlemeler yapma ihtiyact dogmustur. Azerbaycan Qafqaz
Universitesinde ve 2003 yilinda gerceklestirilen, “Yerellesme ve Azerbaycan
Belediyeleri Uluslararast Konferansi’'nda”, Tiirk diinyasinda en uzun devlet
gelenegine haiz iilke olan Tiirkiye nin, mevzuat ve yerel yonetim tecriibesi konusunda

Tirk dili ve lehgeleri konusan diger iilkelere destek vermesi dile getirilmis ve bu
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imkan1 saglayacak bir yerel yonetim birliginin kurulmasina yonelik beklentiler ifade

edilmistir (Emre Bigak¢ioglu, 2010: 55).

1996 ve 2000 Bakii Zirveleri’nde alinan kararlar dogrultusunda, TDBB’nin
kurulmas1 yoniindeki fikri ilk olarak dénemin Pendik Belediye Baskani Erol Kaya
tarafindan ortaya atildigi ifade edilmektedir. Erol Kaya 2002 yilinda Azerbaycan’a
yaptig1 ziyarette konu ile ilgili goriislerini agiklamis ve TDBB’nin kurulmasinin
gerekliligini vurgulamistir. Merkezi hiikiimetler seviyesinde devam eden iliskilerin
yerel yonetim birimleri seviyesinde de yapilabilmesi agisindan Tiirk Diinyasi

Belediyeler Birligi’nin kurulmasi fikri biiyiik ilgi gormistiir (Bigakgioglu, 2010: 56).

20. ylizyilin siyasi atmosferi i¢cinde Tiirk Diinyasi arasindaki iliskiler yeterince
gelisememis ve aralarindaki iligki uzun bir siire tarih kitaplarinda siisleyen bir ifade
olarak kalmistir. Uzun yillar devam eden kopukluk, Tiirk Diinyasi’n1 birbirine
baglayan degerlerin unutulmasina ve iliskilerin zayiflamasina neden olmustur.
Zayiflayan iliskilerin ve unutulan degerlerin yeniden canlanmast igin iligkilerin sadece
merkezi hiikkiimetler diizeyinde degil yerel yonetimler diizeyinde de devam ettirilmesi
gerekmektedir. TDBB, bir yandan teknik ve hukuki altyapt konusunda destek
saglarken bir diger taraftan da tarihi ve kiiltiirel baglarin giiglendirilmesi yoniinden de

etkili olmaktadir.

Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi; 2003 yilinda, agagida Tablo 3.1°de belirtilen
on kisilik kurucu liyenin girisimleriyle 12.11.2003 tarihli ve 2003/6464 sayil1 Bakanlar
Kurulu karari ile kurulmus ve 13.12.2003 tarih ve 25315 sayili Resmi Gazete de

yayimlanmasiyla resmi Kimlik kazanmig uluslararasi ¢apta bir kurulustur.

Tablo 3.1. Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi Kurucu Uyeleri

NO |ADI SOYADI UNVANI
1 Erol KAYA Dénemin- Pendik (Istanbul) Belediye Baskam
2 Murat AYDIN Zeytinburnu (Istanbul) Belediye Baskani

3 Coskun OZDEN Dénemin- Adalar (Istanbul) Belediye Baskani
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Donemin- Bayrampasa (Istanbul) Belediye
4 Hiiseyin BURGE Baskani
H. Hiisamettin
5 KOCAK Dénemin- Kartal (Istanbul) Belediye Baskani
Dénemin- Cavusbast  (Istanbul) Belde Bel.
6 Osman SIMSEK Baskani
7 Ruhi KURNAZ Donemin- Diizce Belediye Bagkani
8 Ali INCi Dénemin- Hendek (Sakarya) Belediye Baskani
9 Mehmet NUHOGLU | Dénemin- Hayrat (Trabzon) Belediye Bagkani
Zeynel Abidin
10 TURAN Dénemin- Iznik (Bursa) Belediye Baskani

Kaynak: (TDBB, 2014)

TDBB, 3335 sayili Uluslararast Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi

hakkindaki kanunun ilgili hiikiimlerine gore faaliyetlerini siirdiiren bir kurulustur.

Yerel yonetim reformu sonrasinda ortaya ¢ikan ve yerel yonetim birliklerinin hukuki

statiisiinii revize eden 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, uluslararasi ¢apta

bir yerel yonetim birligi olan Tiirk Diinyas: Belediyeler Birligi’ni kanun diginda

tutmustur. S6z konusu yasa Gegici Madde 1°de bu tiir uluslararas1 diizeydeki

birliklerin gegis stireci ile baglantili olan prosediirleri belirtmistir. S6z konusu durum:

“Bu kanunun yayimlanmasindan once Bakanlar Kurulu'nun izni ile kurulan
ancak 26.3.1987 tarihli ve 3335 sayili Uluslararas1 Nitelikteki Tesekkiillerin
Kurulmas1 Hakkinda Kanunda belirtilen nitelikte uluslararasi faaliyette bulunan
ve en az yedi liyeye sahip olan mahalli idare birliklerinden uluslararasi tesekkiil
sayllma talebinde bulunanlar hakkinda birinci ve ikinci fikra hiikiimleri
uygulanmaz. Uluslararasi tesekkiil sayilma talebi, birlik enciimen kararina dayali
olarak bu kanunun yayimlanmasindan itibaren en ge¢ ii¢c ay icinde; birlik
meclisince kabul edilecek olan uluslararas tesekkiil statiisii ise en geg¢ bir yil
icinde Igisleri Bakanligi’na sunulur. Icisleri Bakanhigi uluslararasi tesekkiil
statlistinii Disisleri Bakanligi’nin goriisiinii alarak iki ay ig¢inde onaylar veya
kanuna uygun hale getirilmesi i¢in en fazla iki ay siire vererek iade eder.
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Uluslararas1 tesekkiil statiisiiniin onaylanmasiyla birlikte mahalli idare
tiizelkisiligi sona erer ve bu birlikler, baska bir isleme gerek kalmaksizin 3335
sayili kanuna gore kurulmus uluslararasi tesekkiil statiisii kazanarak ayni kanun
uyarinca faaliyetlerine devam ederler. Uluslararasi tesekkiil sayilma talebinde
bulunan ancak statiisiinii belirtilen siire i¢inde teslim etmeyen veya kanuna
uygun hale getirmeyen mahalli idare birlikleri, bu siirelerin sonunda
kendiliginden dagilmis sayilir. Uluslararas1 tesekkiil sayillma talebinde
bulunmayan veya en az yedi liyeye sahip olmadigi i¢in bulunamayan bu
nitelikteki mahalli idare birlikleri hakkinda birinci fikra hiikiimleri uygulanir.”
seklinde ifade edilmistir.

TDBB de MIBK’nin yukarida bahsi gecen gegici birinci maddesine istinaden
tiiziiglinii revize ederek 15 Haziran 2006 tarihinde “1. Olagan Genel Kurul”
toplantisinda 3335 sayili “Uluslararas1 Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmas1 Hakkinda
Kanun” ¢ercevesinde 5232 sayili Dernek Kanunu’na elverisli olarak birligin biitgesi
ve organlart dizenlemekte ve uluslararasi c¢apta kurulus olma siireci
tamamlanmaktadir. Birligin bu siire¢ sonrasinda bagl oldugu kanun MIBK degil 5232
sayil1 Dernekler Kanunu olmustur (Bigakgioglu, 2010: 59).

3.1.3.Birligin Amaci Ve Sundugu Hizmetler

Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi’nin amag ve gorevleri TDBB tiiziigii madde
3’te:

“Tiirk diinyas1 arasinda mevcut olan ortak kiiltlir ve medeniyet mirasini dikkate
alarak, kardeslik, dayanisma ve yardimlagma yaklasimi ile bilgi, gorgii ve
karsilikli deneyimlerden yararlanmak amaciyla; tarihi ve kiiltiirel mirasi
korumak, ekonomik, teknik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlar basta olmak {izere
isbirligini gelistirmek, kent ve kent yOnetimlerinin sorunlarmi ve ¢6ziim
yollarin1 belirlemek, ortak ¢oziimler aramak ve uygulama c¢aligmalar1 yapmak,
Kent yonetimi ve kent kiiltirii konusunda yeni modelleri aragtirmak ve
gelistirmek amaciyla ¢alismalar yapmak, yaptirmak ve yapilan g¢aligmalari
desteklemektir.” seklinde  tamimlanmaktadir  (http://www.tdbb.org.tr
14.12.2022).

TDBB’nin, Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel baglarmin bulundugu iilkelerle
kentlerin siirdiiriilebilir gelisimini saglamak i¢in egitim, arastirma ve ortak projelerin

gerceklestirilmesi gibi amaclar1 bulunmaktadir.
3.1.4.Birligin Orgiit Yapisi

Tirk Diinyas1 Belediyeler Birligi’nin orgiit yapisi ve isleyisi, Birlik

Tiiziigli’nde belirtilmistir. Birligin kurulusu ve kurulus amaci, organlar1 ve bunlarin
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hak ve yetkileri ve ¢alisma alanlar1 tiiziikte diizenlenmektedir. Birligin 6rgiitsel yapisi,
Genel kurul, Denetim Kurulu, Yonetim Kurulu ve Yiiksek Danisma Kurulu’ndan
olusmaktadir (http://www.tdbb.org.tr 15.12.2022).

3.1.4.1. Genel Kurul

TDBB’nin tiim iyeleri birlik Genel Kurulu’nu olusturmakta olup Birlik Genel
Kurul dogal iiyelerini de Kurucular Kurulu tiyeleri olusturmaktadir. Birlik Genel
Kurulu’nda tiye olan yerel yonetim birimleri baskanlar1 veya baskanin segtigi temsilci
ile meclisleri tarafindan segilen meclis tiyeleri, yerel yonetim birlikleri ise, bagkanlari
veya bagkanin sectigi bir temsilci ile yer almaktadir (http://www.tdbb.org.tr
20.12.2022). Onursal iiyeler ve Gozlemci Uyeler oy hakki kullanmaksizin Genel
Kurul’a gozlemci kimligiyle katilabilmekte, Genel Kurul Divan Baskani’nin s6z hakki
tanimast  durumunda  goriisilen  hususlar  hakkinda  diistincelerini  dile

getirebilmektedirler (http://www.tdbb.org.tr 20.12.2022).
Genel Kurul Gorev ve Yetkileri

Genel Kurul’un gorev ve yetkilerine Birlik Tiiztigii madde 8’de yer verilmistir.

Bu durumda TDBB’nin Genel Kurulu’nun gorevleri:

e Birlik Bagkani’ni, Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu iiyelerini segmek,
gerektiginde gorevden almak,

e (Calisma planlarin1 hazirlamak ve programlari gortismek,

e Birligin gegmis donemdeki faaliyet raporunu, denetim kurulu raporunu ve
mali durum raporunu goriismek ve onaylamak,

o Tiiziik’te diizenleme ve degisiklik yapilmasina karar vermek,

¢ Birligin feshine karar vermek,

) Uyelik aidatlarimi belirlemek,

e Yonetim Kurulu huzur haklarini belirlemek,

e Yonetim Kurulu tarafindan sunulan Birlik biit¢esini onaylamak seklinde

ifade edilmektedir (http://www.tdbb.org.tr 20.12.2022).

Genel Kurul Toplantisi ve Karar Nisabt
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Genel Kurul Birlik Tiiziigli'ne gore, liye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile
toplanmakta ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile kararlar alinmaktadir.
TDBB’nin uluslararasi1 ¢apta bir kurulus olmasi ve farkli yapida iiyeliklere agik
olmasmdan 6tiirii olagan genel kurul toplantilar1 {ic senede bir yapilmaktadir. flk
toplantida, toplanti yeter sayisinin saglanamamasi durumunda ikinci toplantiya
katilanlarin sayis1 toplant1 yeter sayisi olarak kabul edilmektedir. Ikinci toplantiya
katilan tiye sayisi, denetim kurulu ve yonetim kurulu asil iiye tam sayisinin iki katindan
az olamayacag: belirtilmektedir. ikinci toplantinin tarihi birinci toplantinin ¢agrisinda

ilan edilmektedir (http://www.tdbb.org.tr 22.12.2022).

Bununla beraber olagan toplantilar disinda Genel Kurul’'un olaganiistii
toplantilar yapmasina da imkan taninmistir. Yonetim kurulu cagiris1 ya da birlik
tiyelerinden 1/5 inin yazili istegi iizerine ¢agri ilani tarihinden itibaren altmis giin
icinde olaganiistii genel kurul toplantis1 yapilmaktadir. flan edilen giindem disinda
Olaganiistii toplantida baska bir konuya dair goriisme yapilamamaktadir

(http://www.tdbb.org.tr 22.12.2022).

Aksi karar alinmamas1 durumunda, divan heyetine sunulan yonetim kurulu ve
denetim kurulu listeleri agik oylama ile oylanmaktadir. Toplantiyl, toplanti
baslangicindaki tiyeler arasindan secilecek bir divan Bagkani ve iki liyeden olusan
Divan Heyeti yonetmektedir. Divan Bagkanlig1 ve iiyeligine resen aday olunabilecegi
gibi diger iiyeler de aday gosterebilmektedirler. ilaveten esit oy hakki her iiye igin
degildir ve tiyelerin niifus agirliklarina gére bir denge saglanmaya calisilmistir

(http://www.tdbb.org.tr 22.12.2022).

Birlik Tiiziigii madde 9°a gore “Uyeler, Genel Kurul’da asagida belirtilen sekilde
temsil edilmektedirler (http://www.tdbb.org.tr 22.12.2022):

e Tiizel Kisileri Temsil Eden Uyeler:
* Niifusu 100.000’in altinda olan Belediyeler: 1 kisi (Belediye Baskani)

= Niifusu 100.001-500.000 aras1 Belediyeler: 2 kisi (Belediye Baskani
ve 1 Meclis Uyesi)

* Niifusu 500.001-1.000.000 aras1 Belediyeler: 3 kisi (Belediye Baskan1
ve 2 Meclis Uyesi)
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* Niifusu 1 milyonun iistiindeki Belediyeler: 4 kisi (Belediye Baskani ve
3 Meclis Uyesi)

= Belediye Birlikleri: 1 kisi (Birlik Baskani) olmak iizere temsil hakki

bulunmaktadir.

Genel Kurul iiyelerinin her birinin (1) oy hakki bulunmaktadir. Tiizel kisiler
adma kullanilacak oylar, yerel yonetim birimi ya da yerel yonetim birligi
bagkan1 ya da baskan tarafindan gorevlendirilen temsilci eliyle kullanilir.
Genel Kurul toplanti tarihine kadar tiyelik aidat borcunu 6dememis tiizel kisiler

adina, Genel Kurul’da oy kullanilamaz.

Yonetim Kurulu, Genel Kurul’a katilma hakki olan tiyelerin listesini, Genel
Kurul Toplant1 tarihinden en az 30 giin dnce iiyelere yazili ve/veya elektronik

posta yolu ile gonderir.

Genel Kurul iiyesi olan tiizel kisilerin agik adreslerine posta ile veya mail
adreslerine elektronik posta ile yapilan tebligat, bu tiizel kisilerin temsilcilerine
yapilmis kabul edilir. Birligin temsilciligi olan iilke veya bdlgelerde, bu
temsilcilige yapilacak tebligat, temsilciligin bulundugu iilke veya bolgedeki
birlik {yelerine yapilmig sayilir. Olagan ve Olaganiisti Genel Kurul

Toplantilarinda ¢agri, toplanti tarihinden en az 15 giin 6nce yapilmaktadir.
3.14.2. Yonetim Kurulu

Tirk Diinyas: Belediyeler Birligi Tiiziigii'ne goére Genel Kurul iiyeleri

arasindan 3 yilligina secilen yonetim kurulu, bir bagkan, en fazla 30 asil iiye, 30 yedek
iiyeden olugmaktadir. Yonetim kurul toplantilarina Es bagkanlar da katilim
saglayabilmektedirler. Hukuki ya da fiili sebeplerle iiyeliklerin bosalmasi durumunda,
Basgkan tarafindan segilme sirasina gore yedek tiyeler goreve cagrilmaktadirlar. Kurul
3 ayda bir toplanmaktadir fakat ihtiyag halinde, bagkanin daveti veya tiyelerin 1/3 {inlin
yazil talebiyle belirlenen takvim disinda toplantiya ¢agrilabilmektedirler. Yonetim
kurulu tyelerinin salt ¢ogunlugu ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar

verilmektedir. Uyelerin yalmzca bir 0y hakki bulunmaktadir.

TDBB tiiziigli md. 11°e gore birlik yonetim kurulu gorev ve yetkileri:
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“Birlik biit¢esini hazirlamak ve 75.000 TL’yi asan harcamalara karar vermek,
personel politikasini, personel yonetmeligini ve iicretlerini belirlemek,
personelin ise alinmasina ve is akitlerinin feshine karar vermek, Genel Kurul’a
ait konular disinda ve Genel Kurul tarafindan kendisine yetki devri yapilmasi
halinde tim temel kararlari almak, gerekli gordiigii konularda ve sayida
komisyonlar ve calisma gruplar1 olusturmak, Birlige tliyelik basvurularini
degerlendirmek ve karara baglamak, Birlik biitcesinden Odenecek telif,
konferans, ders, kurs, seminer vb. iicretleri belirlemek, Gorev siiresi sona
ermeden, fiili veya hukuki bir sebeple Baskanlik makaminin bosalmasi halinde,
Birlik Yo6netim Kurulu kendi arasindan bir tiyesini Genel Kurul’a kadar gecerli
olmak tizere Baskan olarak seger.” seklinde ifade edilmektedir.

3.1.4.3. Birlik Baskam ve Es baskanhk

Birlik Bagkani, Genel Kurul tarafindan ve Genel Kurul tiyeleri arasindan 3
yillik siire igin segilmektedir. Baskan adayligi i¢in resen aday olabilecegi gibi, diger
tyeler de aday gosterebilmektedir (http://www.tdbb.org.tr 22.12.2022). Birlik
baskaninin birligin temsili ve yonetilmesiyle ilgili bir¢ok gorevi vardir. Birlik bagkani

gorev ve yetkileri tiiziiglin 14. maddesinde diizenlenmis olup:

“Birligi temsil etmek, ulusal ya da uluslararasi ¢aligmalarda bizzat bulunmak
veya vekil gorevlendirmek, birlik biitcesini, ¢alisma plan ve programini,
donem sonu faaliyet raporunu hazirlaylp genel kurul onayma sunmak,
onaylanan biit¢eyi uygulamak, Genel Kurul ve Yonetim Kurulu kararlarini
uygulamak, sonuglar1 izlemek ve degerlendirmek, Birlik biitgesinin ita
amirligini yapmak, uygun gérmesi halinde Birlik Genel Sekreteri’ni ita amiri
olarak yetkilendirmek, Birlik gelirlerinin tahsilini saglamak, alacak, hak ve
menfaatlerini izlemek ve korumak, gerekli gordiigii hallerde, Yo6netim Kurulu
iiyelerine idari ya da temsili gorevler vermek, Y onetim Kurulu iiyeleri i¢inden
bir (1) Bagkan Vekili, gerekli gordiigii konularla ilgili ve uygun gordiigii sayida
(Idari-Mali isler; Tamtim-Halkla iliskiler; Egitim-Kiiltiir; Basin-Yaymn; Uyeler
ve Kurumlar arasi iliskiler vb.) Baskan Yardimecilar1 gérevlendirmek, gérev ve
yetkilerini belirlemek, Yonetim Kurulu kararlarinin uygulanmasini takip ve
alinmasinda yarar goriilen kararlar konusunda Yonetim Kurulu’na 6nerilerde
bulunmak iizere Baskan, Baskan Vekili ve Baskan Yardimcilarindan olusacak
Yiiriitme Kurulu olusturmak ve bu Kurulun aylik toplanmasini saglamak,
Birlik Yonetim Kurulu’nun da goriisiinii alarak, Birlik ile ilgili konularda,
Genel Kurul’a teklifte bulunmak, Birligin tasmnir ve tasinmaz mallarin
yonetmek, 15.000 TL —75.000 TL aras1 harcamalara karar vermektir.” seklinde
ifade edilmektedir (http://www.tdbb.org.tr 22.12.2022).

Birlik Baskani, iiyesi bulunan iilkelerden, belirledigi iiyeyi iilke ya da bolge
bazinda Es baskanliga teklif edebilmekte ve Yonetim Kurulu onayi ile es baskan olarak
atayabilmektedir. Birlik Baskani’nin teklifi ve Yonetim Kurulu tarafindan atanan es

bagkanlar, bulunduklan iilke veya bolgelerle Birlik ve iiye belediyeler arasindaki
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baglantilarin gliglendirilmesi, birligin tanitimi, yonetim kurulu kararlar1 dogrultusunda
is birligi ¢alismalarini ve gerekli koordinasyonu saglamaktadir (http://www.tdbb.org.tr
25.12.2022).

3.1.4.4. Denetim Kurulu

Denetim Kurulu, Genel Kurul tarafindan segilen 3 asil ve 3 yedek iiyeden
olusmaktadir. Denetim Kurulu tiyeliklerine resen veya diger tiyeler tarafindan da aday
gosterilebilmektedir. Uyeligin herhangi bir hukuki veya fiili nedenle bosalmasi
halinde secilme sirasina gore yedek iiyeler asil iiyelige ge¢mektedir. Birligin
Tiiztgli’nde belirtilen amaglar kapsaminda faaliyet gosterip gostermedigini ve defter,
kayit ve hesaplarin diizenli olup olmadigini yillik olarak denetleyen Denetim Kurulu,
denetim sonucunda elde edilen raporlar1 6ncelikle Yo6netim Kurulu’na ve toplandigi
anda Genel Kurul’a sunmaktadir. Yonetim Kurulu, raporlart uygun gordiigii takdirde
bagimsiz denetim kuruluslarindan da yararlanilabilmektedir (http://www.tdbb.org.tr
21.12.2022).

3.1.4.5. Yiiksek Damisma Kurulu

Yiiksek Danigma Kurulu, birligin en iist istisare organi olarak ¢alisma alanlari
ile ilgili bilgi birikimleriyle seckinlesen birlik {iyeleri arasindan veya birlik iyeleri
disindan 3 yillik siire i¢in secilen 10 tiyeden olusmaktadir. Yilda en az bir kez toplanan
Yiiksek Danigma Kurulu, Birlik Baskani’nin g¢agrisi tizerine ve gerekli gorildigi
taktirde ayrica toplanti yapabilmektedir. Birlik faaliyetlerinin belirlenen amaglara
uygunlugunu ve elde edilen sonuglar agisindan etkinlik ve verimliligi
degerlendirmekte ve onerilerde bulunmaktadir. Katilan iiye sayisinin salt ¢ogunlugu
ile karar alan Yiiksek Danigsma Kurulu, aldigi karart Yonetim Kurulu’na
bildirmektedir. Kurul kararlari, baglayici degildir ve istigsari niteliktedir
(http://www.tdbb.org.tr 24.12.2022).

3.1.4.6. Genel Sekreterlik

Birlik Tiiziigi’niin 16. maddesine gore, lisans mezunu, yabanci dil bilen, ulusal
veya uluslararasi ¢aligmalarda en az 5 yillik is tecriibesine sahip kisiler arasindan
Yonetim Kurulu tarafindan Birlik Bagkani’nin teklifi iizerine Genel Sekreter atamasi

yapilmaktadir. Yonetim Kurulu karari, toplanacak ilk Genel Kurul’un bilgisine
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sunulmaktadir. Genel Sekreter, yonetim ve yiiritme kurulu toplantilarinda alinan
kararlarin ve birlige ait ¢alismalarin Baskan adina, onun sorumlulugu altinda ve
direktifleri dogrultusunda, Birlik personelini yonlendirmektedir. Birlik bagkan1 genel
sekretere uygun gordiigii yetkilerini yazili olarak devredebilmektedir. Genel Sekreter,
15.000 TL ye kadar olan harcamalara karar verebilmektedir (http://www.tdbb.org.tr
25.05.2023).

3.2.Uyelikler
3.2.1.Birlige Uyelik ve Uyelikten Cikma

Birlik Tiztigii’nin tyelikleri diizenleyen 5. maddesinde bakildiginda birlik
tiyeligi; liye, gozlemci iiye ve onursal iiye olarak 3 sekilde ele alinmistir. Birlige,
Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya bolgelerindeki Tirk Cumhuriyetleri ve Akraba
Topluluklari, Tiirk Dili konusan tilke ve bolgeler 6ncelikli olmak {izere, yurt igi ve yurt
dis1 yerel yonetim kuruluslart ve bu kuruluslarin olusturdugu birlikler {ye
olabilmektedir (http://www.tdbb.org.tr 30.05.2023). Bunlarin disinda kent yonetimi
ile ilgili dernek, vakif ve benzeri diger tiizel kisiler gozlemci {iiye olarak
belirlenebilmektedir. Kent yonetimi konusunda hizmet veren, bilimsel aragtirmalari ile
taninan ve birligin yonetiminde bulunmus gergek kisilere ise onursal iyelik

verilebilmektedir.

Tirk Diinyas1 Belediyeler Birligine iiye olmak isteyen ve tiiziikte belirtilen
vasiflara sahip gergek ve tilizel kisiler {tyelik bagvurularii yazili olarak
yapmaktadirlar. Yurticindeki yerel yonetim kuruluslarinin iiyelik basvurusu
yapabilmesi i¢in kendi meclislerinde karar almalar1 ve kararin ardindan Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’ndan onay almalar1 gereklidir. Yurtdisindan iiye olmak isteyen
yerel kuruluslar bdyle bir zorunlulugu bulunmamakta yazili olarak basvuruda
bulunmalar yeterli olmaktadir. Yonetim Kurulu’nda goriisiilen iiyelik basvurulari

karara baglanmakta ve ilk Genel Kurul toplantisinda kurula sunulmaktadir.

Uyeliklerin sona erme durumu ise iiyelikten ayrilma ve iiyelikten ¢ikarma
islemi olarak iki sekilde gergeklesmektedir. Uyelikten cikarma; iiyelik sartlarim
yitirenlerin, ylikiimliiliklerini yerine getirmedigi tiiziik ile tayin ve tespit edilenlerin,

yonetim kurulunun Onerisi lizerine genel kurul karar1 sonrasinda iiyelikten
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cikarilmalar1 seklinde olmaktadir. Uyelikten ayrilma ise; iiyelikten ayrilmak isteyen
iiyenin, herhangi bir onaya tabi olmadan ayrilma kararimi yonetim kuruluna yazili
olarak sunmasi seklinde ger¢eklesmektedir. Bu durumda sadece ayrilmak isteyen
tiyenin bu tarihe kadarki tiyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi esas olarak kabul

edilmektedir.
3.2.2.Birlige Uye Olan Belediyeler ve Birlikler

TDBB’ye iiyelik, Tiirkiye ve diger iilkeler acisindan farklilik géstermektedir.
Birlige, Tiirkiye’deki belediyelerin iiye olabilmeleri i¢in belediye meclislerinden
tiyelik karar1 almalar1 ve kararin ardindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan onay
almalar1 gerekmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin onayini takiben Birlige
bagvuru yapmalari gerekmektedir. Tirkiye disindaki belediyelerin ise, iiye
olabilmeleri i¢in belediye baskanlarinin veya 6zel yetkili kisilerin miihiirlii bir iist yazi
ile Birlige basvuru yapmalar1 gerekmektedir. Birlige tiyelik konusu, Birlik Yo6netim
Kurulu'nun  verecegi  olumlu  karar  dogrultusunda  sonuglanmaktadir

(http://www.tdbb.org.tr 25.06.2023).

Birlik, tiyelerini artirmak konusunda ilk olarak yerel yonetim tecriibesi zayif
ve is birligi konusunda daha ilimli olan Azerbaycan, Kirgizistan, gibi {ilkelere
TIKA nin da destegiyle belirli zamanlarda ziyaretler gergeklestirmistir. S6z konusu
caligmalar sonucunda “2005 yilinda, bizdeki Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin
karsilig1 olan Azerbaycan Adalet Bakanligi Belediyeler Is Merkezi ve Kirgizistan
Yerel Yonetimler ve Bolgesel Kalkinma Bakanlig1 ve Belediyeler Birligi ile is birligi
anlagmalar1 yapilmistir” (http://www.tdbb.org.tr 25.06.2023). Anlagmalarin yapilmasi
neticesinde, Kirgizistan ve Azerbaycan’da, yerel yonetimler alaninda bilgi ve tecriibe
paylasimi ihtiyacina binaen bir¢ok belediye ve yerel yonetim birimi 2004, 2005 ve
2006 yillarinda asamali olarak birlige tiye olmuslardir (http://www.tdbb.org.tr
27.06.2023).

Birligin Kurucu Uyeleri

Tiiziglin 6/b maddesinde yer alan 12 Kasim 2003 tarihli 2003/6464 sayil1 T.C.

Bakanlar Kurul karar1 ile kurulan Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi kurucu tiyeleri;

1. Istanbul Pendik Belediyesi
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Diizce Belediyesi

Istanbul Zeytinburnu Belediyesi
Istanbul Adalar Belediyesi
Istanbul Bayrampasa Belediyesi
Istanbul Kartal Belediyesi

Sakarya Hendek Belediyesi
Trabzon ili Hayrat Belediyesi

10. Bursa Iznik Belediyesi “dir.

Istanbul ili Beykoz Ilgesi Cavusbasi Belde Belediyesi

Tablo 3.2: TDBB’ye Uyeligi Bulunan Ulkeler ve Uye Sayilar

NO ULKE ADI UYE SAYISI
1 Tiirkiye 149
2 Afganistan 1

3 Arnavutluk 15
4 Azerbaycan 289
5 Bosna Hersek 32
6 Bulgaristan 3

7 Filistin 36
8 Irak 2

9 Karadag 3
10 Kazakistan 29
11 Kenya 1
12 KKTC 23
13 Kirgizistan 486
14 Kosova 6
15 Kuzey Makedonya 16
16 Liibnan 20
17 Macaristan 1
18 Mogolistan 35
19 Moldova Gagavuz yeri 18
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20 Moldova 6
21 Misir Arap Cumhuriyeti 1
22 Ozbekistan 6
23 Pakistan Islam 2
Cumhuriyeti
24 Bagkurdistan 1
25 Dagistan 9
26 Tataristan 2
27 Romanya 2
28 Somali Cumhuriyeti 7
29 Sirbistan 4
30 Ukrayna 2
TOPLAM 1.207

Kaynak: (www.tdbb.org.tr)

Tablo 1.1’den de goriildiigi tizere Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi, en fazla
iiye kabuliinii Kirgizistan ve Azerbaycan’dan gerceklestirmistir. Birlik iiyelerinin
yaklagik %24t Azerbaycan, %40’1 da Kirgizistan yerel yonetim birimlerinden
olusmaktadir. S6z konusu iilkelerden bu kadar iiye olmasinda, TDBB’nin TIKA is
birligi ile 2005 yilinda yaptig1 ‘Yerel Yonetimler Konferans1” ve ‘Uluslararas: Yerel
Yénetim Birlikleri Is Birligi Konferansi® konferanslarinin énemli &lgiide katkist
bulunmaktadir. S6z konusu konferanslara katilan belediyeler hem TDBB’yi tanima
firsatt hem de bilgi ve tecriibe paylagimi firsat1 yakalamislardir (Bigakgioglu, 2010:
71-72).

3.3. Birligin Mali Yapisi
3.3.1.Birlik Gelirleri

Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi tiiziigli madde 19°da belirtilen hiikiimlere
gore birlik gelirleri; tiye aidatlari, bagis ve yardimlar, faaliyetlerden elde edilen
gelirler, harcamalara katilma paylar1 ve bor¢lanma olarak 5 basliktan olusmaktadir. Bu

gelir kaynaklar1 arasindaki en 6nemli kalem ise aidatlardir.
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Uyelik aidatlari: Birligin en 6nemli gelirini olusturan kisim iiyelik aidatlaridir.
Uyelik aidatlar1 igin oranlar TDBB Tiiziigii madde 19/a bendine gére belirlenmistir.
Belirlenen bu oranlar korunmak suretiyle, miktarlar Yonetim Kurulu’nun teklifi
tizerine  Genel Kurul  tarafindan  yeniden  tespit  edilebilmektedir
(http://www.tdbb.org.tr 30.06.2023). Aidat miktarlar1 Birlik iyelerinin niifuslart
dikkate alinarak belirlenmekte olup, aidatlar yillik olarak yatirilmaktadir.

Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi tarafindan, aidatlarini 6demeyen tyeleri
Genel Kurul’da oy kullanma hakkindan mahrum birakma seklinde yaptirim
uygulanabilmektedir. Bu durum Birlik Tiiziigi’niin 9. maddesinde: “Genel kurul
toplant1 tarihine kadar iiyelik aidat borcunu 6dememis tiizel kisiler adina genel kurulda

oy kullanilamaz.” seklinde agik¢a yer almaktadir (http://www.tdbb.org.tr 05.07.2023).

Uye aidatlar1 oranlart:

e Niifusu 5.000’in altinda olan Belediyeler: 5.000 TL

Niifusu 5.001-20.000 aras1 Belediyeler: 10.000 TL

e Niifusu 20.001-50.000 aras1 Belediyeler: 20.000 TL

e Niifusu 50.001-100.000 aras1 Belediyeler: 30.000 TL

e Niifusu 100.001-250.000 aras1 Belediyeler: 45.000 TL

e Niifusu 250.001-500.000 aras1 Belediyeler: 60.000 TL

e Niifusu 500.001-1.000.000 aras1 Belediyeler: 90.000 TL

e Niifusu 1.000.000’un iistiindeki Belediyeler: 150.000 TL olarak belirlenmistir
(http://www.tdbb.org.tr 05.07.2023).

Birligin Yonetim Kurulu’nda goérevli olan belediyeler normal aidatlarina ek
olarak yillik bir aidat daha o6demektedir. Birlige karst mali yiikiimliliklerini
zamaninda yerine getirmeyen liye belediyelerin 6demeleri gereken miktar, birligin
bagvurusu iizerine, bu belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami
tizerinden ayrilan paydan, bu paylarin dagitimini yapan kurulus tarafindan kesilerek,

alacakl birlige 6denmektedir (http://www.tdbb.org.tr 10.07.2023).


http://www.tdbb.org.tr/
http://www.tdbb.org.tr/
http://www.tdbb.org.tr/
http://www.tdbb.org.tr/

66

Bagislar-Yardimlar: Bagis ve yardimlar, Birlik faaliyetlerine katkida
bulunmak isteyen 6zel veya tiizel kisilerin karsiliksiz yardimlari ve bagislari ile ulusal
ve uluslararas1 kuruluslar tarafindan yapilacak yardimlar1 ifade etmektedir. Birlik
Yonetim Kurulu bir kararla Birlik adina bagis kabul edecek kisi veya kisileri
belirleyebilmekte ve yetki Dbelgesi verebilmektedir (http://www.tdbb.org.tr
10.07.2023).

Faaliyet Gelirleri: Birlik faaliyetleri kapsaminda elde edilen tim gelirler
faaliyet gelirlerini olusturmaktadir (http://www.tdbb.org.tr 10.07.2023).

Harcamalara Katilma Paylari: faaliyetlere proje ortagi olarak veya
destekleyici olarak katilacak kisi ve kurumlarin ddeyecekleri paylar olusturmaktadir

(http://www.tdbb.org.tr 10.07.2023).

Bor¢lanma: Yonetim Kurulu’nun goérev ve yetkisi dahilinde Tirkiye
Cumhuriyeti mevzuat hiikiimleri ve Genel Kurul karar1 uyarinca birlik ihtiyact kadar

borg saglayabilmektedir (http://www.tdbb.org.tr 10.07.2023).
3.3.2.Birlik Giderleri

Tiiztigiin 20. maddesine gore: Birlik giderlerini, gérev ve hizmetlerini yerine
getirmek i¢in yapilan tiim harcamalar, yonetim ve personel giderleri, Genel Kurul ve
Yonetim Kurulu ile Bagkan ve personel yolluklart ve diger ilgili giderleri, Birlik
organlariin toplanti ve faaliyet giderleri, desteklenen proje ve ¢aligmalara saglanacak
katki giderleri ve diger giderler olugturmaktadir. Birlik giderlerinin harcama belgesine
sahip olmas1 zorunlulugu bulunmaktadir. Yonetim Kurulu, en az iki kisiye Birligin
banka hesaplarindan para c¢ekmek i¢in, tek tek veya birlikte imza yetkisi

verebilmektedir (http://www.tdbb.org.tr 12.07.2023).
3.3.3. Birlik Biitcesi

Birlik Tiizigii’ntin 21. maddesine gore; Birlik biitgesi, 3 yillik devreler halinde,
bilesik biitge seklinde hazirlanmaktadir. Biitce, Genel Kurul tarafindan kabul
edilmekte olup bu kurul 3 yilda bir toplanmaktadir. Bu dogrultuda Birlik biitgesi 3
yillik devreler halinde hazirlanmaktadir. Biitge gelir-gider tahminlerini gosteren ve
birlik gelirlerinin toplanmasina, harcanmasina ve hizmetlerin yapilmasina izin veren,

Yonetim Kurulu kararina dayanan biri gelir, biri gider biitcesi olacak sekilde iki


http://www.tdbb.org.tr/
http://www.tdbb.org.tr/
http://www.tdbb.org.tr/
http://www.tdbb.org.tr/
http://www.tdbb.org.tr/

67

boliimden olusarak analitik biitge seklinde diizenlenmektedir (http://www.tdbb.org.tr
14.07.2023).

3.4.Birligin Faaliyetleri

Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi kurulus amacina uygun olarak; kent ve kent
yonetimi, belediye hizmetleri, sosyal ve kiiltiirel hizmetler, egitim hizmetleri ve
uluslararast iligkilerin  gelistirilmesi amaciyla faaliyetlerini  siirdiirmektedir

(http://www.tdbb.org.tr 14.07.2023).
3.4.1. Kent ve Kent Yonetimi

TDBB’nin kent yonetimi ile ilgili faaliyetleri Birlik Tiiziigii’'nde, tyeleri
bilgilendirerek, 6rnek uygulamalarin takip edilmesi, kent yonetimi konusunda
rehberlik hizmetlerinin verilmesini saglama ve kent yonetimlerinde mali ve idari
kapasitelerin gelistirilmesi amaciyla egitim, arastirma ve buna benzer tarzda faaliyetler
diizenlemek seklinde ifade edilmektedir. Ayrica ilgili kentlerin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelisimi agisindan egitim, arastirma ve bilinglendirme ¢aligmalart yapmak ve
ortak proje hazirlama ve uygulama konular1 da Birlik faaliyetleri arasinda yer

almaktadir (http://www.tdbb.org.tr 14.07.2023).
3.4.2.Belediye Hizmetleri

TDBB, belediyelerin gorev alanlarindaki ¢aligmalar1 yerine getirmelerine
yardimct olarak, iiyelerin ulusal ve uluslararasi kredi, hibe, fon vb. kaynaklara
erismesinde rehberlik etmek ve ticari isletmelerin kurulmasi agisindan belediyelere
danigmanlik ve proje destegi saglamak, konu ile ilgili tesisler kurmak, kurulan tesisleri
isletmek veya isletilmesini saglamak, kurulmasini tesvik etmek ve desteklemek, iiye
belediyelere kent bilgi sistemi, e-belediye gibi teknoloji ve bilisim uygulamalarinin
gelismesi i¢in teknik destek saglamayr amaglamaktadir (http://www.tdbb.org.tr
02.08.2023).

3.4.3.Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler

Birligin sosyal ve kiiltirel gorevleri TDBB Tiiziigii 4. maddeye gore;
belediyelerin yardim ve korunma ihtiyaci bulunan vatandaslara yonelik projelerinde

hem danigmanlik hizmeti sunma hem de proje destegi saglamak, insan, hayvan ve doga
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sagligini koruyarak sporun ¢esitli kollarina katilimi artirmak igin faaliyetler
olusturmak, Kentlere kiiltiir alaninda ve sanatsal gelisiminde destek olmak, turizm ve
saglik amacli sosyal tesis, termal tesis ve otel kurmak, belediyelerin kendi tarihi,

kiiltirel kimliklerini korumaya yonelik faaliyetler yapmak olarak ifade edilmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye ve diger liye iilke belediyeleri tarafindan iilkeler
arasindaki iliskileri ve is birligini gelistirecegi diisiiniilen ‘Kardes Ulke Giinleri’ ad1
altinda Tirk Diinyas1 Belediyeler Birligi’nin koordinasyonunda sosyo-kiiltiirel
etkinlikler gerceklestirilmistir. Bu etkinlikler kapsaminda, konser, sergi vb. sosyal ve
kiiltirel etkinlikler, tekerlekli sandalye, yiyecek, giyecek, kirtasiye gibi insani
yardimlar, ulusal ve uluslararasi kurumlar ile yurtdisi temsilciliklerine yapilan
ziyaretler, halkin katilimina agik yemek organizasyonlari gergeklestirilmektedir.
TDBB, bu tiir etkinliklerin hazirlik ¢alismalarini; Tiirk Is Birligi ve Kalkinma Idaresi
Baskanlig1 (TIKA), T.C Disisleri Bakanhig: ve Tiirkiye’deki ilgili iilke temsilcilikleri
ile esgiidiim halinde yiiriitmektedir (http://www.tdbb.org.tr 05.08.2023).

2014 yilinda; Baskonsolosluklar Arasi Futbol Turnuvasi, KKTC iftar
Programi, Kazakistan Cumhuriyeti Iftar Programi, Rahmankul Han’in Dogumunun
100. Yili Anma Giinii Programi ve Komrat Sehri’nin 225. Kurulus Yildontimii

Kutlamalart seklinde sosyal ve kiiltiirel faaliyetler yapilmistir (TDBB, 2014).

2015 yilinda; Ilk Kazak Tarih¢i Ermukhan Bekmakhanov Uluslararasi
Sempozyumu, Kazakistan-Tiirkiye Dostluk Konserleri, To6lomiis Okeyev’in
Dogumunun 80. Yili Anma Programi, Sar1 Saltuk Baba Bulgaristan Bulugmasi,
Tataristan Kiltiir ve Sanat Gecesi, “Dede Korkut ve Tiirk Diinyas1” Baglikli 3.
Uluslararas1 Tiirk Diinyas1 Kiiltiir Kongresi seklinde sosyal ve kiiltiirel faaliyetler

yapilmistir (TDBB, 2015).

2016 yilinda; Istanbul Nevruz 2016 Konseri, Diinya Uygarhig1 I¢inde Tiirk
Uygarligi — Ortak Atasozleri ve Deyimler Caligtayr, Kocaeli Kitap Fuarinda Tiirk
Cumbhuriyeti Ulke Stantlar;, “Tiirkmenistan Mirasa Saygi Duymak, Vatanm
Gelistirmek Y1li” Kiiltiirel Etkinlikleri, TDBB Yerel Yénetimler ve Sehircilik ihtisas
Kiitiiphanesi, Tiirk Diinyas1 Belgesel Film Festivali Odiil Toéreni, Dogumunun 150.

Yilinda Alihan Bokeyhan Anma Programi, Bagimsizliklarmin 25. Yilinda Tiirk
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Cumbhuriyetleri Paneli, Urkiin Filmi Tiirkiye Galas1 ve Fotograf Sergisi, Tiirk ve Islam

Diinyasinda Kasgarli Mahmut Uluslararas1t Sempozyumu seklinde sosyal ve kiiltiirel

faaliyetler yapilmistir (TDBB, 2016).

2017 yilinda; 6. Uluslararas1 Altay Topluluklart Sempozyumu, 1. Tirk
Diinyas1 Belgesel Film Festivali, Dogumunun 100. Yilinda Halife Altay Anma
Programi, Dogumunun 100. Yilinda Baymirza Hayit Uluslararas1 Sempozyumu,
Dogumunun 120. Yilinda Muhtar Avezov Anma Programi, Dogumunun 89. Yilinda
Cengiz Aytmatov Anma Programi, Giizelyurt Kitap Cafe Projesi, Kirgizistan Tiirkiye
Manas Universitesi Ogrenci Staj1 Projesi, 2017 Y1l1 Istanbul “Saban Toyu” Etkinligi,
Kirgiz Vatandaglarina Ulasim Destegi Projesi seklinde sosyal ve kiiltiirel faaliyetler

yapilmistir (TDBB, 2017).

2018 yilinda; TDBB ile Doboj istok Belediyesi Arasinda Sehitlik Aniti
Protokolii, Istanbul Nevruz Bayrami Kutlamalari, insani Kentler Projesi Arama
Konferansi, Bagkurt Milli Kiiltiir Merkezi “Ak Tirma” Grubu Tiirkiye Programu,
Gagavuz 6zerk yeri Tiirkiye parki A¢ilisi, TDBB den Biskek Ulusal Cocuk Forumuna
Katilimei Destek Projesi, TDBB Lisansiistii Ogrencileri Destekleme Programi, TDBB
den 508. Ayvaz Dede Senliklerine Destek Projesi, TDBB Filistin’e Ramazan Kolisi
Yardim Projesi, TDBB srebrenitsa Soykiriminin 23. Anma Torenlerine Destek Projesi,
VII. Altay Topluluklar1 Sempozyumu, III. Diinya Gogebe Oyunlari, TDBB Hirvatistan
Temaslar1 ve IBAC 2018 Konferansi, Uluslararasi Avrasya Go¢ Sempozyumu, 8.
Diinya Insan Haklar1 Kentleri Forumu, Tiirkiye de Rusya Uluslararas1 Baglamda ikili
Mliskiler Sempozyumu, Vefatimin 15. yilinda Aliya Izzetbegovic Anma Programu,
Dogumunun 90. yilinda Cengiz Aytmatov Anma Programi, Uluslararas insan Haklar

Kentleri Konferansi seklinde sosyal ve kiiltiirel faaliyetler yapilmigtir (TDBB, 2018).

2019 yilinda; TDBB Tiirk Diinyas: Kadin Sanatgilar Karma Sergisi, Filistin
Bein Hanoun Belediyesine Yakit Yardimi Projesi, TDBB den 509. Ayvaz Dede
Senliklerine Destek Projesi, VIII. Altay Topluluklar1 Sempozyumu, 20. Altin Safran
Belgesel Film Festivali, Avrasya Sarkiyatcilar1 Calistayl, Mogolistan’daki Eski Tiirk
Yazitlar1 Calistay: seklinde sosyal ve kiiltiirel faaliyetler yapilmistir (TDBB, 2019).
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2020 yilinda; 4. Uluslararas1 Tirk Diinyast Bilim ve Kiiltir Senligi,
Koronaviriis ile Miicadele Milli Dayanisma Kampanyasina TDBB den Destek Projesi,
TDBB den Liibnan’a Bassagligi Mesaj, TDBB den Lisansiistii Ogrencileri
Destekleme Projesi, Bosna Hersek EMMAUS Yardim Derneginden TDBB’ye
Tesekkiir Plaketi, 5. Tiirk Diinyas1 Belgesel Film Festivali Odiil Programi, Cengiz
Aytmatov uluslararas1 4. Issik G6l Forumu, Gagauzya Kazayak Ilgesindeki Tiirkiye
Parki’na Ekipman Destegi Projesi seklinde sosyal ve kiiltiirel faaliyetler yapilmistir

(TDBB, 2020).

2021 yilinda; Diinya Miras Sehirleri 10.Uluslararas1 Avrasya Konferansi, 5.
Heritage Fuar ve Kongresi, Talas Savasi ve Onemi Uluslararas1 Sempozyumu, IX.
Uluslararas1 Altay Topluluklar1 Sempozyumu, Kirgizistan Yerel Yonetim ve Merkezi
Yonetimi Organlart Ulusal Forumu, 5. Uluslararas1 Tiirk Diinyas1 Bilim Senligi,
Kirgizistan Bagimsizliginin 30. Yili Kutlamasi seklinde sosyal ve kiiltiirel faaliyetler

yapilmistir (TDBB, 2021).
3.4.4. Egitim Faaliyetleri

Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi’nin faaliyet alanlarindan bir de egitim
caligmalaridir. TDBB bu baglamda; karsilikli bilgi ve tecriibe paylagimi, is birligini
gelistirme ve yerel yonetim hizmetlerinin kaliteli bir sekilde sunulmasi konusunda
yerel yonetim birimlerine danigmanlik etme esasina dayanan egitim programlari

diizenlemektedir.

TDBB’nin, egitim faaliyetleri kapsaminda ilk calismasi Tiirk Belediyelerine
yonelik kamu yonetimi reformunu takip eden 2006 yilinda yapilmistir. Egitim
icerigine bakildiginda; “Belediyelerde Entegre Kalite Yonetimi” ve “Stratejik
Planlama ve Performans Yonetimi” konulara yer verildigi goriilmektedir. Tiirkiye
disindaki iiyelere yonelik de egitimler diizenlenmistir. Bu baglamda, 2006 yilinda
Kirgizistan’da, TIKA ile is birligi halinde “Uluslararas1 Yerel Yonetim Birlikleri Is
Birligi” egitim programi yapilmistir. Bu egitim kapsaminda ¢evre ve park bahce
hizmetleri, kat1 atiklar, agir kis sartlar1 ile miicadele yontemleri, belediye miilkiyetinin
yonetimi ve etkin degerlendirilmesi, belediyelerde 6zellestirme gibi konularda Kirgiz

Cumhuriyeti yerel yonetim temsilcileri ile bilgi ve tecriibe paylasimi gergeklestirmistir
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(http://www.tdbb.org.tr 10.08.2023). Fakat, yurt disinda gergeklestirilen bu tiir egitim
faaliyetlerinde bilhassa teknik hususlardaki bilgi ve tecriibeler sadece teorik olarak
paylasilabilmektedir. TDBB’nin {iyelerinin bulundugu iilkelerin bircogunda egitim
konularin1 destekleyecek aritma tesisi, kat1 atitk depolama tesisi gibi uygulama
orneklerinin bulunmadig1 goriilerek, 2008 yilinda egitim formati1 degistirilmistir. Bu
kapsamda bu tiir egitim faaliyetlerinin Tiirkiye’de yapilmasi ve egitimin alan

gezileriyle de desteklenmesi saglanmistir.

2010 yilinda; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Egitim Programi, Kuzey Kibris
Tiirk Cumbhuriyeti Egitim Programi, Mogolistan Egitim Programi seklinde egitim

faaliyetleri gergeklestirilmistir (TDBB, 2010).

2011 yilinda; Kazakistan Cumhuriyeti Egitim Programi, Kirgiz Cumhuriyeti
Egitim programi, Rusya Federasyonu Tataristan Cumhuriyeti Egitim Programi

seklinde egitim faaliyetleri gerceklestirilmistir (TDBB, 2011).

2012 yilinda; Azerbaycan Cumhuriyeti Egitim Programi, Somali-Kenya
Cumhuriyeti Egitim Programi, Balkan iilkeleri Egitim Programi, KKTC Egitim
Programi seklinde egitim faaliyetleri gerceklestirilmistir (TDBB, 2012).

2013 yilinda; Tunus Cumhuriyeti Egitim Programi, Filistin Ulusal Yo6netimi
Uzman Egitim Programi, Afganistan Islam Cumbhuriyeti Uzman Egitim Programi,
Azerbaycan Cumhuriyeti Uzman Egitim Programi, Moldova Gagavuz Ozerk Yeri

Egitim Programi seklinde egitim faaliyetleri gergeklestirilmistir (TDBB, 2013).

2014 yilinda; KKTC belediyeleri 1. Bilgi ve Tecriibe Paylasim Programu,
Kirgizistan Belediyeleri 2. Bilgi ve Tecriibe Paylasim Programi, Uye Belediyeler
Uzman Egitim Programlari, Yerel yonetimlerde Afet yonetimi ve risk planlamasi
egitimi programi, Yerel yonetimlerde bilgi teknolojileri ve E-Belediyecilik
uygulamalar1 egitim programi, Hizmet i¢i egitim programi yangin giivenlik egitimi,
Hizmet i¢i egitim programi ilk yardim egitimi, Hizmet i¢i egitim proje yOnetimi
egitimi seklinde egitim faaliyetleri gerceklestirilmistir (TDBB, 2014).

2015 yilinda; Balkan Belediyeleri “Atik Yonetimi / Geri Doniisiim ve Meslek

Edindirme Uygulamalart” Bilgi ve Tecriibe Paylasimi Programi, Tataristan
Belediyeleri “Yerel Kalkinmada Organize Sanayi Bolgeleri, Park, Bahce ve Yesil
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Alan Yonetimi” Bilgi ve Tecriibe Paylagimi1 Programi, Mogolistan Belediyeleri Yerel
Yonetimlerde Ulasim/Trafik Yonetimi ve Kentsel Dontisiim Uygulamalari, Romanya
Belediyeleri “Tiirkiye’deki Belediyecilik Faaliyetleri Bilgi ve Tecriibe Paylasim
Programi, Yerel Yonetimlerde Kat1 Atik Yonetimi ve Geri Donilisiim Uygulamalari
Uzman Egitim Programi, Yerel Yonetimlerde Kamu Sagligi ve Dezavantajli Gruplara
Yonelik Hizmetler “Uzman Egitim Programi1”, Yerel Yonetimlerde Afet Yonetimi Su
Yonetimi ve Kentsel Dontisiim” Uzman Egitim Programi, Yerel Yonetimlerde Toplu
Ulasim A& Planlama ve Otopark Alanlari Yonetim Uzman Egitim Programi,
Kirgizistan Ile Gergeklesen “Yerel Yénetimlerde Vergi ve Yesil Alan Uygulamalarr”
Egitim Programi, Kirgizistan ile Tiirkiye Arasindaki Is Birligi icin “Tiirkiye’deki Okul
Oncesi Egitim Sistemini Inceleme Programi, Mogolistan “Sechir Planlama”
Uygulamali Egitim Programi seklinde egitim faaliyetleri gergeklestirilmistir (TDBB,
2015).

2016 yilinda; Mogolistan Chingelter Heyeti Kentsel Doniisiim Uygulamalari
Inceleme Programi, Mogolistan Shariin-gol Belediyesi Belediyecilik Calismalar1 ve
Madencilik Hizmetleri Bilgi ve Tecriilbe Paylasimi Programi, Gagauz Belediyeleri
Yerel Yonetimlerde Alternatif Enerji Kaynaklari ve Asfalt Calismalart Bilgi ve
Tecriibe Paylasimi Programi, Mogolistan Egitim Yoneticileri Tiirkiye’deki Egitim
Sistemi ve Egitim Faaliyetleri Uzman Egitimi Programi, Kirgizistan Yerel Y oneticileri
Yerel Yonetimlerde Temizlik Hizmetleri Uygulamali Egitim Programi, Yerel
Yonetimlerde Kadm Istihdami ve Kadina Yonelik Calismalar Uzman Egitimi
Programi, Yerel Yonetimlerde Basin ve Halkla iliskiler Uzman Egitimi Programu,
Yerel Yonetimlerde Su, Atik Su ve Sulama Sistemleri Yonetimi Uzman Egitimi
Programi, Kirgizistan Egitim Yoneticileri Yerel Yonetimlerde Okul Oncesi Egitim
Kurumlar1 Uzman Egitimi Programi seklinde egitim faaliyetleri gerceklestirilmistir
(TDBB, 2016).

2017 yilinda; Kosova Uye Belediyeler Bilgi ve Tecriibe Paylasim Programu,
Armavutluk Uye Belediyeler Bilgi ve Tecrilbe Paylasim Programi, Kirgizistan
Cumhurbaskanlhig Idaresi Birim Y&neticileri Bilgi ve Tecriibe Paylasim Programi,
Bosna Hersek Uye Belediyeler Bilgi ve Tecrilbbe Paylasim Program, Akilli
Belediyecilik ve Siber Giivenlik Uzman Egitim Programi, Kirgizistan Uye Belediyeler
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Bilgi ve Tecriibe Paylasim Programi, Gagavuz Yeri Uye Belediyeler Bilgi ve Tecriibe
Paylasim Programi seklinde egitim faaliyetleri gergeklestirilmistir (TDBB, 2017).

2018 yilinda; Kirgizistan Okul Oncesi Egitim Yonetimi Uzman Egitimi
Programi, Yerel Yonetimlerde Kadin ve Aile Calismalart Uzman Egitim Programu,
KKTC “Yangin Onleme ve Yanginla Miicadele” Uzman Egitim Programi, TDBB
Azerbaycan Uye Belediyeler Bilgi ve Tecriibe Paylasim Programi, TDBB Mogolistan
Bayan- Ulgi Heyeti Bilgi ve Tecriibe Paylasim Programi, Azerbaycan Kadin Yerel
Yéneticiler Bilgi ve Tecriibe Paylasim Programi, TDBB Tataristan Uye Belediyeler
Bilgi ve Tecriibe Paylasim Programi, TDBB Kirgizistan Etnik Iliskiler Devlet Ajansi
Tecriibe Paylasim Programi seklinde egitim faaliyetleri gerceklestirilmistir (TDBB,
2018).

2019 yilinda; Kirgizistan ve Gagavuz Yeri Okul Oncesi Egitim Yoneticileri
Uzman Egitim Programi, Akilli sehir Yonetimi ve Akilli Ulasim Uzman Egitim
Programi, TDBB Mogolistan Heyeti Bilgi ve Tecriibe Paylasim Programi, TDBB
Ozbekistan Heyeti Bilgi ve Tecriibe Paylasim Programi, TDBB Kuzey Makedonya
Heyeti Bilgi ve Tecriibe Paylasim Programi, TDBB Kirgizistan Uye Belediyeler Bilgi
ve Tecriibe Paylasim Programi seklinde egitim faaliyetleri gergeklestirilmistir (TDBB,
2019).

2020 yilinda; Mogolistan Arkhangai Belediyesi Tiirkiye Programi, Hirvatistan
Belediye Baskanlari Bilgi ve Tecriibe Paylasim Programi, Kirgizistan Okul Oncesi
Egitimciler Uzman Egitim Programi, TDBB ve Rusya Sehirler Birligi Covid-19 ile
Miicadele Tecriibe Paylasim Programi, Koronaviris Sonrasi Kentsel YoOnetisim
Uluslararast Video Konferansi, Tiirkiye ve Ozbekistan Covid-19 ile Miicadele
Tecriibe Paylasim Programi, Tiirkiye ve Azerbaycan Covid-19 ile Miicadele Tecriibe

Paylasim Programi seklinde egitim faaliyetleri gerceklestirilmistir (TDBB, 2020).

2021 yilinda; Azerbaycan Belediyeleri Sehir Ydnetimine Ozel Sektdr Katkisi
Egitim Programi, Azerbaycan Uye Belediyeler Tecriibe Paylasim Programi, Tiirkistan
Belediyesi Bilgi ve Tecriibe Paylasim Programi, Arnavutluk Belediyeleri Sehir
Yonetimine Ozel Sektdr Katkist Egitim Programi, Gracanica Belediyesi Kati Atik

Yonetimi ve Geri DoOniisiim Uygulamalart Tecriibe Paylasim Programi, Olova
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Belediyesi Teleferik ve Kaplica Tesisi Isletmeciligi Tecriibe Paylasim Programi

seklinde egitim faaliyetleri gergeklestirilmistir (TDBB, 2021).

2022 yilinda; Bosna Kokoscici Koy Okulu Projesi, Mogolistan Uye
Belediyeleri Tecrilbe Paylasimi Programi, Kirgizistan Uye Belediyeler Tecriibe
Paylasim1 Programi, Olovo (Bosna Hersek) ve Karatay Belediyeleri Tecriibe
Paylasimi1 Programi, Mogolistan Darkhan Belediyesi Tecriibe Paylagim Programu,
Filistin Gazze Uye Belediyeler Tecriibe Paylasimi Programi, (Mogolistan) Orhun
Belediyesi Bilgi ve Tecriibe Paylasim Programi seklinde egitim faaliyetleri

gerceklestirilmistir (TDBB, 2022).
3.4.5.Uluslararasi iliskilerin Gelistirilmesi

TDBB, belediyeler aras1 uluslararasi ve bolgesel iliskileri gelistirmek amaciyla
yerel yonetimler alaninda calismalar yiiriiten uluslararasi vakif, dernek, birlik ve
iletisim aglar ile ¢esitli ig birlikleri kurmakta ve ortak etkinlikler diizenlemektedir.
TDBB’nin bu ¢er¢evedeki ¢alismalarindan biri de {iye belediyeler arasinda kurulan
“Kardes Sehir/Belediye” ad1 altindaki is birligi faaliyetleridir. Tiirkiye ekseninde diger
tiye lilke belediyeleri ile kurulan ve Tirkiye disindaki Birlige iiye diger tilke
belediyelerinin kendi aralarinda kurulan is birlikleri olarak iki farkli sekilde
yapilmaktadir (http://www.tdbb.org.tr 12.08.2023). Tiirkiye disindaki Birlige iiye iilke
belediyeleri arasindaki is birligi faaliyetlerinin hem birlik iiyesi belediyeler arasindaki
baglar1 gelistirmek hem de bilgi ve tecriibe paylasimini Tiirkiye ekseni disinda da

gelistirmek oldugu diistintilmektedir.

2014 yilinda; Eyiip Belediyesi 5. geleneksel Nevruz Senligi, Ulkeler arasi
Yasalarin Uyumlulastirilmast Calistayl, Yunus Emre Enstitiisii Yaz Okulu Kapanis
Programi, 6. Tiirk Diinyas1 Kurultayl, Bolu II. Uluslararas1 Koroglu Festivali, 4.
Uluslararas1 Balkan Konferansi, IDME-Uluslararast Afet Yonetimi Fuar1 ve
Konferansi, WICS 2014-Diinya Akilli Kentler Zirvesi, EMITT 2014 Turizm Fuari,
Uluslararas1 Medeniyet Kongresi, 2014 Toktogul Satilganov Y1l Etkinlikleri, KEIPA
42. Degerlendirme Toplantisi, Tiirk Diinyas1 Gazeteciler Surasi, KEIPA 43.
Toplantisi, Avrasya Diinya Miras1 Sehirleri Konferans1 seklinde uluslararasi

faaliyetler gerceklestirilmistir (TDBB, 2014).
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2015 yilinda; KKTC Hala Sultan Egitim Kompleksi, Yunus Emre Enstitiisii
Hikaye Kitaplar1 Dizisi Dagitim Projesi, Makedonya Kalkan Dernegi, “Canakkale
Gezisi” Ulasim Destegi Projesi, Tacikistanli Ogrenciler Bulusmasi-Konya Seyahati
Projesi, Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birliginden Filistin’e Ramazan Yardimi Projesi,
Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birliginden Ayvaz Dede Senliklerine Destek Projesi, Kazan
Istanbul Parki lyilestirme Projesi, Kirgizistan- Tiirkiye Manas Universitesi Ogrenci
Staj Destek Projesi, Kibris Uye Belediyeler Tekerlekli Sandalye Yardimi Projesi, IlI.
Uluslararas1 Bolu Koéroglu Festivali, Unlii Pehlivan Koca Yusuf Miizesi Restorasyon
Projesi, Altin Safran Film Festivali, Tiirkler ve Bognaklar Afrika Da Birlikte Caligiyor
Projesine Destek, TUREKS “Park-Rekreasyon Endiistrisi ve Hizmetleri Fuari-
ATRAX 2015 Fuarma Destek Projesi seklinde uluslararasi faaliyetler
gerceklestirilmistir (TDBB, 2015).

2015 yilinda ayrica; Tiirk Diinyas1 Nevruz Konseri, TASAM 4. Diinya Tiirk
Forumu, Tiirk Diinyas1 Ninni Festivali, Haydarabat Tiyatrosunun Istanbul Gosterisi,
Tiirk Diinyas1 Gazeteciler Surasi, Uluslararast Altay Topluluklar1 Sempozyumu,
Osmanli Déneminde Kibris Sempozyumu, Kirgiz Milli Sairi Alikul Osmonov
Dogumunun 100. Y1l Anma Programi, Tiirk Diinyas1 Opera Yildizlar1 Konseri gibi
programlar gergeklestirilmistir (TDBB, 2015).

2016 yilinda; Tirk Diinyas1 Belediyeler Birligi Ayvaz Dede Senliklerine
Destek Projesi, TDBB den Bosna Hersek’te Doboj Dostluk Kopriisiine Destek Projesi,
4. Uluslararas1 Kéroglu Festivali, 6. Uluslararas1 Kéroglu Sempozyumu, Doboj istok
Cocuk ve Genglik Merkezi TDBB Evleri Projesi, TDBB ve Zeytinburnu Belediyesi Is
Birliginde Ogrencilere Kirtasiye Yardimi Projesi, TDBB ve Besir Dernegi Is
Birliginde Kizilkaya’da Ramazan Yardimi Projesi, 8. Diinya Dogu Tiirkistanlilar
Kardeslik Bulusmasi, B.M. Diinya Insani Zirvesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Akilli Sehir Fuart ve Kongresi, Tiirkiye Giigsiizler ve Kimsesizler Yardim Vakfina
Uye Olan Yaslilarin Istanbul Programi, 6. Antalya Uluslararas: Sehircilik ve
Teknolojileri Fuar1 Kapsaminda Yerel Yonetim Sempozyumu, Sabantoyu Bayrami
Senligi, 8. Gelecekte Iletisim Calistay, Transist 2016 Ulasim Kongresi, Kirgizistan —
Tiirkiye Manas Universitesi Ogrencilerini Yonelik Uygulamali Egitim Programi

seklinde uluslararas1 faaliyetler gerceklestirilmistir. Ayrica, Bosna Hersek yatirim
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potansiyeli konferans1 ve TURKPA iiyesi iilkelerin son 25 yili konferans: gibi
uluslararasi faaliyetlere katilim saglanmistir (TDBB, 2016).

2017 yilinda; Bosna Hersek te Tiirk¢e Dil Smifi Acilisi, Doboj Istok Cocuk ve
Genglik Merkezi TDBB Kiiltiir Evleri Acilisi, Kazakistan Diyanet Gorevlileri Heyeti
Istanbul Programi, Tiirk Cumhuriyetleri 25. Bagimsizlik Y1ili Madalya Téreni, TDBB
ile RWI Arasinda ‘Insani Kentler Projesi’ Is Birligi Protokolii seklinde uluslararasi
faaliyetler gergeklestirilmistir. 2018 yilinda; Kirgizistan’in Issik-G6l Vilayetinde
Yaptirilan Tiirk Diinyas1 Camii A¢ilis1, TDBB ile Doboj istok Belediyesi Is Birliginde
Yaptirilan Sehitlik Anit1 A¢ilisi, TDBB’den Gostivar’daki Okullara Teknik EKipman
Yardimi, TDBB Azerbaycan Uye Belediyeler Bilgi ve Tecriibe Paylasim Program,
“Yerel Yonetimlerde Kadin ve Aile Calismalar1” Uzman Egitimi Programi ve KKTC
“Yangin Onleme ve Yanginla Miicadele” Uzman Egitimi Programu gibi uluslararas

faaliyetler gergeklestirilmistir (TDBB, 2017).

2019 yilinda; Bosna Glamog Kiiltiir Merkezi Agilis Toreni, Kirgizistan ve
Gagauz Yeri Okul Oncesi Egitim Yoneticileri Uzman Egitimi Programi, Akilli Sehir
Yonetimi ve Akill1 Ulagim Uzman Egitimi Programi, TDBB Mogolistan Heyeti Bilgi
ve Tecriibe Paylasim Programi, TDBB Ozbekistan Heyeti Bilgi ve Tecriibe Paylagim
Programi, TDBB Kuzey Makedonya Bilgi ve Tecriibe Paylasim Programi, TDBB
Kirgizistan Uye Belediyeler Bilgi ve Tecriibe Paylasim Programi gibi uluslararasi

faaliyetler gergeklestirilmistir (TDBB, 2019).

2020 yilinda; 4. Uluslararast Tirk Diinyast Bilim ve Kiiltir Senligi,
Koronaviriis ile Miicadelede Milli Dayanigma Kampanyasi’na destek verilmesi,
Lisansiistii Ogrencileri Destekleme Programu, 5. Tiirk Diinyas1 Belgesel Film Festivali
Odiilleri Projesi, Cengiz Aytmatov Uluslararas1 4. Issik Gél Forumu’na destek
verilmesi, Gagauzya Kazayak Ilcesindeki Tiirkiye Parki’na Ekipman Destegi
verilmesi gibi uluslararasi faaliyetler gerceklestirilmistir (TDBB, 2020).

2021 yilinda; Bosna Hersek Zvornik Kamenica Sehitlik Anit1 Projesi, Kotor
Varos [Bosna] Spor ve Oyun Alani Projesi, Kirgizistan Ogrenci Yurdu Cevre
Diizenlemesi Projesi, Tdbb’den Bosna Hersek Modriga’ya Isitmali Sera Projesi,

Trebinye Jupa (Bosna) Camisi Cati Restorasyonu Projesi, Filistin Beyt Hanun



77

Belediyesi’ne Yakit Yardimi Yapilmasi gibi uluslararasi faaliyetler gerceklestirilmistir

(TDBB, 2021).

2022 yilinda; 3. Avrasya Hukuk Kurultay1, Lisansiistii Ogrencileri Destekleme
2022 Programi, 512. Ayvaz Dede Torenleri'ne destek verilmesi, Kuzey
Makedonya’da Tiirkce Egitimi Alan Lise Ogrencileri Tiirkiye Kiiltiir Programi,
Selguklu ve Karatay Belediyelerinden Srebrenitsa’ya Huzur Evi Projesi, Srebrenitsa
Ogrenci Yurduna Servis Araci destegi verilmesi, Trebinje Vakif Binas1 Restorasyon
Projesi, X. Uluslararas1 Altay Topluluklari Sempozyumu, Uluslararas1 Gegmisten
Gelecege Ipek Yolu Sempozyumu, Ulupamir Kirgizlarin Tiirkiye’ye Gogiiniin 40.
Y1l Programi, 7. Tiirk Diinyas1 Belgesel Film Festivali, 2. Korkut Ata Tiirk Diinyasi
Film Festivali, 4. Tiirk Diinyas1 Oykii Festivali, 5. Uluslararas1 Sahinbey Folklor
Festivali, 25. Tirk Boylarn Kiiltiir Festivali gibi uluslararast faaliyetler
gerceklestirilmistir (TDBB, 2022).

TDBB 'nin Is birligi Halinde Oldugu Ulusal Kurum ve Kuruluslar

e T.C. Basbakanlik Tiirk Is birligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig
(TIKA)

e Tirkiye Radyo ve Televizyon Genel Miidiirliigi — TRT Avaz Kanal
Koordinatorligii

e Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB)

e Ege Belediyeler Birligi (EBB)

e Kibris Tiirk Belediyeler Birligi (KTBB)

e Tataristan Belediyeler Birligi

e Mogolistan Belediyeler Birligi

e Istanbul Uygulamali Gaz ve Enerji Teknolojileri Arastirma
Miihendislik Sanayi ve Ticaret A.S. (UGETAM)

e Tirk Kizilayr (KIZILAY)

e Tiirkiye Yesilay Cemiyeti (YESILAY)

TDBB 'nin Is birligi Halinde Oldugu Uluslararasi Kurum ve Kuruluslar

e Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi Birligi (CEMR)
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Avrupa Akdeniz Yerel ve Bolgesel Yonetimler Is birligi Komitesi
(COPPEM)

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya
Teskilat1 (UCLG MEWA)

Arap Sehirler Birligi (ATO)

Avrupa Tiirk Demokratlar Birligi Hollanda Subesi (UETD)

Islam, Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCICA)
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SONUC

Bu ¢alisma, yerel yonetim birimlerinin uluslararasi arenaya dahil olmasinda
etkili olan faktorlerin tespit edilmesi, Tiirkiye’deki 148 yerel yonetim biriminin dahil
oldugu uluslararast ig birligi kurumlarindan Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi’nin yerel
yonetim birimleri arasindaki is birligini artirmaya yonelik sosyal, kiiltiirel ekonomik
faaliyetlerinin ele alinmasi ve bu faaliyetlerin kiiltiirler ve medeniyetler arasindaki
diyalogun gelistirilmesinde katkis1 olup olmadiginin tespit edilmesi amaciyla ii¢ ana

boliim tizerine insa edilmistir.

Birinci  boliimde, oncelikle yerel yonetim birimlerinin  uluslararasi
calismalarini tanimlayan kavramlar agiklanmig, daha sonra yerel yonetim birimlerinin
uluslararasi arenaya dahil olmasinin teorik ¢ergevesi ¢izilmis ve son olarak literatiir
taramasina yer verilmistir. Sehirler arasindaki faaliyetlerin diinya genelindeki farkli
tilkelerde meydana gelisi ve gelisim siireci detaylandirilarak analiz edilmis ve kardes
sehir ¢alismalarmin diinyadaki bir¢ok tiilkede kullanilan bir uygulama oldugu
goriilmiistiir. Yogun olarak kardes sehir iliskisi kurulan AB ve ABD iilkelerinde,
iligkilerin kurulmasindaki motivasyon ag¢isindan 6énemli bir farklilik bulunmaktadir.
AB filkeleri kentleri arasinda kurulan kardes sehir iligkileri, genellikle ‘Avrupali
kimligi’ cercevesinde ve AB entegrasyonu siirecini genisletmek amaciyla ayni bolgede
yer alan iilke kentleriyle kardes sehir iliskisi kurmaktadirlar. Fakat ABD sehirleri, iilke
dis politikasina paralel olarak diinyanin farkli bolgelerinde yer alan sehirlerle iliski

kurmaktadir.

Diinyadaki diger oOrnekler incelendiginde ise bu tiir iliskilerde farkli
motivasyonlarin da etkili oldugu goriilmektedir. Bati lilkelerinde, kiiresel barisa katki
saglama ve savag sonrasit yaralari sarmak amaciyla baslayan kardes sehircilik
faaliyetleri giiniimiizde ekonomik kalkinma, giivenlik, bilgi ve tecriibe paylagimi gibi
bir¢cok amagla kurulmaktadir. Bat1 lilkeleri arasinda kalkinma yardimlariyla baglayan
faaliyetler Ogrenci degisimlerinden sosyal ve kiiltiirel birgok uygulamay:
kapsamaktadir. Sehirlerin uluslararasi arenada yer almalari ilk basta, kiiresellesmenin
ortaya cikardigi ekonomik ihtiyaglarin karsilanmasi ve ortaya cikabilecek yeni
savaslarin engellenmesi olarak iki temel sebebe dayanmaktadir. Fakat zamanla

kiiresellesme, demokratiklesme gibi olgularin da etkisiyle yapisal ve ¢ikar algilamalari
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olarak iki diizeyde degerlendirilen ¢esitli faktorler de eklenmistir. Kardes sehir
faaliyetlerinde etkili olan yapisal faktorler; {ilkenin idari yapisi ve yasal g¢erceve,
tarihsel ve kiltiirel alt yapi, cografi konum ve benzerlik, demografik yapi, merkezi
hiikiimetin kiiresel siyaset anlayisi ve yerelin maddi imkanlar1 olarak alt1 baslik altinda
incelenmigtir. Kardes sehir iliskilerinin kurulmasinda etkili olan ¢ikar kaynakli
faktorler ise; ekonomik, egitim, kiiresel barisa katki ve giivenlik, insani yardim, bilgi
ve tecriilbe paylasimi, temsil ve ag olusturma ve markalasma bagliklar1 altinda
degerlendirilmistir. Giliniimiizde kurulan kardes sehir iliskilerinde salt bir faktoriin

degil birgok faktoriin etkili oldugu sonucuna varilmaistir.

Yerel yonetim birimlerinin uluslararasilagsmast konusunda yaygin olan goriis
bu olgunun kiiresellesme siirecinde uluslararas: ve yerel diizey arasinda dogrudan
iliskiler kurulmasi neticesinde gelistigi yoniindedir. Fakat arastirmalar neticesinde,
kiiresellesme  olgusunun yerel yOnetim birimlerinin  uluslararasilasmasini
kolaylastirdigr ancak demokratiklesme olgusunun da yerel yonetim birimlerini yurt
dist c¢aligmalar konusunda tesvik etmek suretiyle bu siireci mesrulastirdig
goriilmektedir. Yani bagka bir ifade ile demokratiklesme neticesinde ortaya ¢ikan yerel
diizeydeki yapilarin kiiresellesmenin etkisiyle ¢ok uzaktaki yapilarla etkilesimi
kolaylasmaktadir. Boylelikle “H1- Kiiresellesme ve demokratiklesme olgularinin bir
sonucu olarak, simir otesi iy birliklerinin artmasiyla yerel yonetim birimlerinin
uluslararasi arenadaki goriiniirliigii artmis ve yerel yonetimlerin uluslararasilasma

stireci baglamistir. ” hipotezi dogrulanmustir.

Kardes sehir olgusu diinyada 1950’1 yillarda ortaya ¢ikmis ve kisa bir siire
sonra da Tiirkiye’nin gliindemine girmistir. Tiirkiye’de kurulan ilk kardes sehir
anlagmas1 1958 yilinda Konya Belediyesi ile Torrance Belediyesi (ABD) arasinda
gerceklesmis fakat iliskinin 6mrii kisa olmus ve giinlimiize kadar ulagmamustir.
Marshall Plan1 gergevesinde yapilan yardimlar (1948-1951), Kore Savasi (1950),
Tiirkiye’'nin NATO’ya girisi (1951-1952) gibi olaylar silsilesi Tiirkiye ve ABD
arasinda uzun yillar devam edecek bir yakinlagma siirecini dogurmustur (Bay ve
Caliskan 2020: 71). Soguk savasin giic kazandigi bu donemde, Tiirkiye ve ABD
arasindaki kardes sehir iliskisi Tiirkiye nin uluslararasi arenadaki yerini ve tercihini

ifade etmektedir.
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa iilkelerinin isgiicii talebiyle baglantili
olarak 1961 yilinda Tiirkiye ve Almanya arasinda ‘Isgiicii Alim1 Anlasmast’
imzalanmistir. 1961 yili sonunda da Tiirkiye’den giden ilk is¢i grubu Almanya’ya
ulagmistir. Bu baglamda Tiirkiye’den Avrupa’nin ¢esitli tilkelerine 20 y1l devam eden
isgiicii gocii baslamistir (ISKUR, 2011: 44). Bu siire¢ Tiirkiye’nin kardes sehir
baglantilarinin istikametinin Avrupa iilkelerine yogunlasmasina neden olmustur.
(Izmir) Bergama Belediyesi ve (Almanya) Boblingen Belediyesi arasinda 1964 yilinda
kurulan kardes sehir iliskisi bu dogrultuda kurulmus ve giinlimiizde hala devam

etmektedir (Bay ve Caligkan, 2020: 71).

Tiirkiye’nin koalisyon hiikiimetleri doneminde (1992-2002) ¢ok yonlii bir dig
politika izlenmistir. SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasi neticesinde bagimsizliklarimi
ilan eden Tiirk Diinyas1 ve Balkan {ilkelerini taniyan ilk {ilke Tiirkiye olmus ve yakin
iliskiler kurma girisimlerine baslamistir. Bu donem Tiirkiye’nin dis politikasinda tarihi
ve kiltiirel baglar ve ortak dil vurgusunun 6n planda oldugu bir donemdir. Tiirkiye
bilhassa Tiirk Cumhuriyetleri i¢in lider ve model iilke statiisiinde olmustur (Desilmek,
2015: 6). Tirkiye’nin bu donem dis politikasinda 6nem arz eden bir bagka giindem
maddesi de AB iiyeligi siirecidir. Bu baglamda AB ile 1996 yilinda Tiirkiye’nin AB
tiyeligi konusunda 6nemli bir siirecin baglangict olan giimriik birligi anlagmasi
imzalanmigtir (Armaoglu, 2017: 860-861). Helsinki’de Avrupa Konseyi tarafindan
1999 yilinda yapilan toplantisinda Tiirkiye’nin AB iiyeligi hususunda énemli kararlar

alinmig ve Tiirkiye’de reform donemi baslamistir (Atilgan vd., 2016: 861).

Tiirkiye’de kardes sehir iliskileri kurulmasini engelleyen veya kisitlayan
herhangi bir vyasal kisit bulunmamaktadir. Igisleri ve Disisleri Bakanliklar
esgiidiimiinde kurulacak kardes sehir baglantilarinda, baglant1 kurulmasi talep edilen
tilke/belediye ve kurulus motivasyonu perspektifinden dis politika ile paralel olmasi
dikkat edilmesi gereken en 6nemli hususlardan biridir. Bir diger hususta sehirlerin
ortak noktalarinin belirlenmesi ve buna binaen kardes sehir iliskisi kurulup

kurulmamasina karar verilmesidir.

12 Kasim 2013 tarihinde kurulan Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi, belediye
hizmetleri, kent yonetimi, egitim faaliyetleri, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler, yurt dist

iligkilerin gelistirilmesi gibi alanlarda faaliyet gostermektedir. Ayrica basta sosyal
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alanda olmak iizere her alanda is birligini gelistirmek, kent yonetiminde yasanan
problemleri ¢cozmek i¢in yeni projeler liretmek, tarihi ve kiiltiirel mirasa sahip ¢ikmak

da birligin amaglar1 arasinda yer almaktadir (https://www.tdbb.org.tr/ 29.08.2023).

TDBB, yerel yonetimleri ve dolayisiyla iilkeleri Tiirkiye’ye yaklastirmakta ve
Tiirkiye’nin dig politikasin1 tamamlayici faaliyetler yiirlitmektedir. Bu gergevede
yapilan; 2006 yilindan bu yana kardes sehirler arasinda var olan diplomatik iliskilerin
halk seviyesine indirilmesi ve kardeslik ruhunun pekistirilmesi amaciyla TDBB ve iiye
belediyeleri is birliginde ¢ok sayida iilkede “Kardes Sehir Giinleri/Kardes Sehir iftar
Programlar1” etkinlikleri yapilmaktadir. TDBB iiyesi Makedonya Jupa Belediyesi’nin
talebine istinaden TDBB ve Altinova Belediyesi is birliginde 1 adet 5 tonluk itfaiye
aract alinarak Makedonya Jupa Belediyesi’ne teslim edilmistir. Bosna Hersek’in farkli
il ve ilcelerinde “Tiirk¢e Sinifi” olusturulmasi i¢in “Tercihim Tiirk¢e” projesi
kapsaminda TDBB ve Bosna Hersek’te kardes sehri bulunan TDBB iiyeleri is
birliginde 19 adet “Tiirk¢e Sinifi” yaptirilarak egitime agilmistir (TDBB, 2017:37).
Boylelikle “H2-Tiirk Diinyas: Belediyeler Birligi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb.
bircok alanda yerel yonetimler arasi is birligini gelistirmektedir.” hipotezi
dogrulanmustir. Bunun yam sira TIKA ve benzeri kurum ve kuruluslarla is birligi
yaparak bir¢ok iilkeye teknik ve insani yardim destegi saglamakta ve bu bdlgelerin

kalkinmasina da yardimci olmaktadir.

Birlik, gerceklestirmis oldugu Uluslararas1 Tiirk Diinyas: Kiiltiir Kongresi,
Uluslararas1 Tiirk Diinyas1 Bilim ve Kiiltiir Senligi, Mogolistan’daki Eski Tiirk
Yazitlar1 Calistayr gibi faaliyetlerde tarihi mirasin ve medeniyetler arasinda kurulan
ortak baglarin korunmasi konusunda iilkeler arasi koordinasyonu saglamay1
amaglamaktadir. Boylelikle “H3-Tiirk Diinyast Belediyeler Birligi faaliyetleriyle
gelenek ve gelecek arasinda kurdugu kopriiler ile kiiltiirler ve medeniyetler arasi

diyaloga yiiksek oranda katki sunmaktadir.” hipotezi dogrulanmustir.

Yerel yonetim birimlerinin yonetisim anlayisi ¢cercevesinde politika iiretmeleri,
hesap verebilirlik, agiklik ve seffaflik ekseninde hizmet sunmalari, yerel yonetim
birimlerini degisim konusunda daha duyarl kilmaktadir. Yerel yonetim birimlerinin
degisime ayak uydurmak i¢in kurumsal kapasitesini bilmesi ve gelisim i¢in kurumsal

kapasiteleri kapsaminda hareket etmeleri gerekmektedir (Kutlu vd. 2012: 5). Yerel
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yonetim birimleri politika tiretme ve kamu hizmetlerinin sunumunda giderek daha
onemli roller iistlenmektedirler. Yerel yonetim birimlerinin gli¢li bir kurumsal
kapasiteye sahip olmalari onlarin etkili ve verimli hizmet sunumunu kolaylastiracaktir.
Kurumsal kapasite olgusu kurumun performansini etkilemektedir. Kardes sehir
iligkilerinin kurumlarin hem kendi kapasitesini sorgulamasi hem de karsilikl1 olarak
kapasite gelistirme siireglerini tetiklemesi agisindan yerel yonetim birimleri lizerinde

olumlu etkisi bulunmaktadir.

Diinyada yumusak giic merkezli kamu diplomasisinin degeri ve etkinligi her
gecen glin artmaktadir. Genis kitlelere ulagip {ilke sinirlarin1 agan medya araglarinin
hizla gelismesiyle birlikte insanlar1 etkilemek, bilgilendirmek ve yonlendirmek igin de
firsatlar ¢ogalmistir. Diinyanin farkli birgok kentinde sosyal ve kiiltiirel faaliyetler
gerceklestirilmesinde etkili olan "Kardes Sehir Projeleri”, kapsaminda {ilkelerin
tanitimina katki saglayan yerel yonetim birimleri kamu diplomasisi faaliyetlerinde
yumusak giic kaynagi olarak onemli bir yere sahip olmaktadirlar. Kardes sehir
projeleri, yerel yonetim birimlerinin uzun vadeli uluslararas1 faaliyetlerde yer
almalarin1 saglamak ve uluslararasi alanda karsiliklilik esasina dayanarak fayda elde
etmek amaciyla atilan ilk adimdir. Kardes sehir kavramu, iki tilke sehirleri arasinda ¢ok
amagli, karsilikli ve uzun vadeli olarak kurulan is birligi seklinde tanimlanmaktadir.
Gilinlimiizde kardes sehirler vasitasiyla ticaret anlasmalari, ekonomik tesvik, bilgi ve

tecriibe paylasimi ve karsilikli i birligi gibi faaliyetler gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye’de yaygin bigimde kullanilan kardes sehir iliskilerine yiliklenen anlam
uluslararas: literatlirden farklilik gdstermektedir. Kavram, genellikle uluslararasi
literatiirde ifade edilen denklik, benzerlik ve karsiliklilik anlaminin disinda iilkemizde
kardes sehir mevcut aile baglarina benzer sekilde bir abilik misyonuyla tek tarafli ve
karsiliksiz desteklenmesi gereken kiiciik bir kardes gibi, bir hamilik iliskisi
gergevesinde anlasilmaktadir. Kardes sehir iliskilerinin bu ¢er¢cevede kurulmasi, “yerel
yonetimler aras1 kurulan uluslararasi iliski” seklindeki tanimin disinda algilanmakta

ve bu da iligkilerin yanlis beklentiler ekseninde kurulmasina neden olmaktadir.

Tirk belediyelerinin Avrupa belediyelerine gore sinirli sayida islevsel ve
stirdiiriilebilir kardes sehir iligkilerinin oldugu degerlendirilmektedir. 2007 yilinda

yapilan bir arastirmada Tiirk belediyelerinin kardes sehir iliskilerini agirlikli olarak
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tarih, kiiltiir, egitim ve spor alanindaki toplumlar arasi iliski olarak yuriittiigi,
iliskilerin gegici temeller {izerine kurulmasi sonucu verimli ve siirdiirtilebilir is

birliklerinin gerceklestirilemedigi tespit edilmektedir.

Tiirkiye’deki kardes sehir iligkilerinin tesadiifi gerekgelerle kuruluyor olmasi
gercegi, bu iliskilerin siirdiiriilebilir olmamasi ve bu iligkilerden beklenen verimin
alimamamasi sonucunu da beraberinde getirmektedir. Tiirk Belediyelerinin uluslararasi
alanda var olma ihtiyaci ile bagsvurdugu bir yontem olan belediyeler arasi kardes sehir
iliskilerinde sayisal anlamda ciddi mesafeler kat edilmis olmakla birlikte, kardes sehir
iligkilerinin yalnizca belli bolgelerdeki belli belediyeler eliyle olusturuldugu

goriilmektedir.

Calisma sonucunda Tiirkiye’deki yerel yonetim birimlerinin kardes sehircilik
baglantilarina bakildiginda niceliksel fazlaliga karsin niteliksel azlik dikkat cekicidir.
Bu dogrultuda kardes sehir baglantilarinda niteligin artirilmasi konusunda belirli
kistaslarla sinirlamaya gidilebilecegi ve ilgili baglantilar c¢ergevesinde yapilan
faaliyetlerin yil sonunda yapilacak toplantilarla degerlendirilmesi ©Onem arz

etmektedir.

Calisma kapsaminda elde edilen bir diger sonu¢ kardes sehir secimlerinin
uluslararas1 yerel yonetim ziyaretleri veya ikili iliskiler gergevesinde olusan
toplantilarda belirlendigi, pek ¢ok zaman birbiriyle higbir benzer 6zelligi bulunmayan
sehirlerin boylelikle kardes sehir baglantis1 kurduklari belirlenmistir. Bu sekilde bazen
yerel siyasetcilerin ikili iliskileriyle bazen uluslararasi siyasetin etkisi ile kurulan
kardes sehir baglantilar1 siirdiiriilebilir olmaktan uzaklagmaktadir. Bu cercevede
TDBB, periyodik araliklarla ilgili tiim kurumlarin temsilcilerini de dahil ederek ¢esitli

toplant1 ve programlar organize etmeli ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapmalidir.

Bu ¢aligmada Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi’nin kardes sehircilik alanindaki
faaliyetleri incelenmis ve TDBB’nin, iiye belediyeleri arasindaki koordinasyonu
saglayarak dayanigsma ruhunu gelistirdigi sonucuna varilmistir. Ayrica sosyal,
ekonomik, kiiltiirel vb. bir¢ok alanda yerel yonetimler arasi is birligini gelistirdigi

gorilmistiir. Tiirkiye’nin belediyecilik alaninda sahip oldugu tecriibenin birlige iiye
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tilke yerel yonetim birimleri ile paylasilmasi dogrultusunda bilgi ve tecriibe paylagim

programlari ile liyeler arasinda is birliginin gelismesine katki sunmaktadir.

Ilave olarak CEMR, TIKA ve Tiirk Kizilayr gibi kurum ve kuruluslarla is
birligi yaparak birgok iilkeye teknik ve insani yardim destegi saglamakta ve bu
bolgelerin etkisini artirmaktadir. Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi’nin istigsare
sonucunda gergeklestirdigi kardes sehircilikle ilgili projeleri, yerel yonetimler arasi is
birliginin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kardes sehir iliskilerinin kurulmasi agisindan
onemli bir yer tutmaktadir. TDBB faaliyetlerine bakildiginda faaliyetlerin 6nemli
ol¢iide Tiirkiye eksenli oldugu goriilmektedir. TDBB’nin faaliyet alanini birlige tiye
olan diger belediyeleri de merkeze alacak sekilde genisletmelidir. Sonug olarak, Tiirk
Diinyas1 Belediyeler Birligi hitap ettigi cografyada gelenek ve gelecek arasinda
kurdugu kopriiler ile kiiltiirler ve medeniyetler arasi1 diyaloga yiiksek oranda katki

sunmaktadir.
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