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Insanlik tarihi incelendiginde ilk zamanlardan bu yana kadar toplumun tiim zamanlarinda
insanlarin bir yoneticiye ihtiyaci olduklar1 bilinmektedir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda giiniimiize kadar
birgok asama kat edilmistir. Bu asamalarin da mevcut diizene sahip olunmasinda birgok etkisi
bulunmaktadir. Siyaset ve yonetim ile alakasi olmadigini sdyleyen bir birey bile hayatinin mutlak bir
kesitinde mutlaka karar veren diizeyinde adimlar atmaktadir. Kiiresellesen yeni diinya diizeninde
onceden geleneksel yaklasimla 6n planda olan kamu ydnetimleri, olusan yeni kamu yonetimi anlayist
ile artik giiniimiiz seklini almustir. Islerin daha demokratik sekilde ilerletilmesi ve daha saglikli sekilde
islemesinde STK faydasi yadsinamayacak boyuttadir. Bu faydanin saglanmasi noktasinda ise gereken
kosullarin saglanmasi yatmaktadir. Bu ¢alismada amag: STK ve kamu politikalar1 arasindaki iligki
boyutunu saptamak ve kamu politikalarinin olusum siire¢lerinde STK roliinii aciklayarak akabinde
Konya Sivil Toplum Kuruluglart Platformuna deginilerek sivil toplum kuruluslarinin yerel

yonetimlerle iligkilerine ve karar alma noktasindaki 6nemine 6rnekler aracilifi ile yanit bulunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikas1, STK, Sivil Orgﬁtlenme, Yonetim, Konya Sivil Toplum

Kuruluslar1 Platformu.
ABSTRACT

When the history of humanity is examined, it is known that people need a manager at all times of
society since the first times. In line with this need, many steps have been taken so far. These stages
also have many effects on the existing order. Even an individual who says that he has nothing to do
with politics and administration takes steps at the level of decision maker in an absolute part of his
life. In the globalizing new world order, public administrations, which were at the forefront with the
traditional approach, have now taken their present form with the new public administration approach.
The benefits of NGOs in advancing the business in a more democratic way and functioning in a
healthier way are undeniable. At the point of providing this benefit lies the provision of the necessary
conditions. The aim of this study is to determine the dimension of the relationship between NGOs and
public policies and to explain the role of NGOs in the formation processes of public policies. Then, by
referring to the Konya Non-Governmental Organizations Platform, the relationship of non-
governmental organizations with local governments and their importance in decision-making will be

answered through examples.

Keywords: Civil Organization, Management, NGO, Public Policy, Konya Non-Governmental

Organizations Platform.



GIRIS

Eski zamanlardan giinlimiize kadar insanlik, her zaman hayatin1 ilerletebilmek ve
diizene sokmak gibi nedenlerden yola ¢ikarak bazi adimlar atmay1 gereklilik olarak
gdrmiistiir. Insanlik tarihi incelendiginde ilk zamanlardan bu yana kadar toplumun
tiim zamanlarinda insanlarin bir yoneticiye ihtiyaci olduklar1 bilinmektedir. Bu
ihtiya¢ dogrultusunda giiniimiize kadar bir¢ok asama kat edilmistir. Bu asamalarin da
mevcut diizene sahip olunmasinda bir¢ok etkisi bulunmaktadir. Siyaset ve yonetim
ile alakas1 olmadigini sdyleyen bir birey bile hayatinin mutlak bir kesitinde mutlaka
karar veren diizeyinde adimlar atmaktadir. Kiiresellesen yeni diinya diizeninde
onceden geleneksel yaklagimla 6n planda olan kamu yonetimleri, olusan yeni kamu
yonetimi anlayisi ile artik giiniimiiz seklini almistir. Islerin daha demokratik sekilde
ilerletilmesi ve daha saglikli sekilde islemesinde STK faydasi yadsinamayacak
boyuttadir. Bu faydanin saglanmasi noktasinda ise gereken kosullarin saglanmasi

yatmaktadir.

Bu gereklilik neticesinde basta STK olmak iizere bazi kavramlarin ortaya ¢ikisina
etken olmustur. STK, halkin ve halk orgiitlerinin mevcut siyasi diizenlerde karar
alma silirecine girme istegi sonucunda olusan kavram olarak olusum saglamistir.
Modern devlet anlayisinin insan hayatinda yerini almasi sonucunda ise benligini
kalici hale biirlimiistiir. STK kavrami, demokratiklesme agisindan yahut kamu
politikalarinin  olusum siireclerinde de etkisini yansitmaktadir. Sivil toplum
kuruluglari, insanlik tarihinde belirli bir siire¢ siizgecinden geg¢mekle beraber
giinlimiiz halini almigtir. Sivil toplum kuruluslar1 6ziinde goniilliiliik esasina dayanan,
devletten ayr1 kendi 6zerklikleri bulunan, kendi mevcut kaynaklar ile adim atabilen,
demokrasi siirecinde devletler i¢in 6nemli kavram boyutunu olusturmaktadir. Mevcut
diizende, diinya genelinde sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarina yonelik
arastirmalarin ve calismalarin sayis1 her gegen giin artmaktadir. Bu artisin sebepleri
olarak yeni diinya diizeni, mevcut teknolojik gelismeler, insanlarin seg¢imler disinda
seslerini  duyurmak istemeleri, mevcut sorunlarin ¢oziim asamasinda katki

saglamalar1 gibi etmenleri siralamak miimkiindiir.



Kamu politikas1 kavramina gelindiginde ise devletlerin mevcut diizende saptamis
olduklar1 sorunlara ¢o6ziim iiretme noktasinda birtakim c¢ikarimlar yapma
zorunluluklar1 ve bu saptamalar neticesinde ise atmalar1 gereken sonug¢ adimlari
bulunmaktadir. Kamu politikalar1 toplumsal meselelere deginme mekanizmalarini
olusturmaktadir. Bircok disiplin ile bir arada islemektedir. Kamu politikalarinin
disiplin olarak ortaya ¢ikis siireci karmasik ve dongiisel olarak ilerlemistir. Bu siire¢
isleyisleri birtakim aktorlere dayanmaktadir. Sivil orgiitlenme, kamu politikalarin
olusum siire¢lerinde son zamanlarda adindan bahsettiren bir kavram olmaktadir.
Ulkemizde gegmis zamanlar incelendiginde kamu politikas1 alaninda c¢ok fazla
calisma egilimi gosterilmedigi bilinmektedir. Kiiresellesen ve demokratik devlet
olma gerekliligi isteyen yeni diinya anlayisi, bu noktada sivil toplum kuruluslarina

onemli roller verilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir.

Konya ili; iilkemizin i¢ Anadolu Bélgesi’ nde yer alan, kapladig1 alan bakimindan
tilkemizin en biiyiik yiiz 6l¢timiine sahip ili konumundadir. Sivil toplum kuruluslar
acisindan zengin bir sehirdir. Konya STK Platformu ad1 altinda birtakim sivil toplum
kuruluslarint bir ¢at1 altinda toplamaktadir. Sivil 6rgiitlenme, kamu politikalarin
olusum siireglerinde son zamanlarda adindan bahsettiren bir kavram olmaktadir.
Konya Sivil Toplum Kuruluslar1 Platformu, yaklasik olarak 40 yillik bir mazisi olan
bir platformdur. Kurulus donemlerinde daha ¢ok Konya sehrinde yerel diizeyde
faaliyet siirdiiren sivil toplum kuruluslarinin, dernek ve vakiflarinin birlikte istisare
etmelerine, birlikte is birligi imkéanlarin1 gelistirmelerine yonelik bir ¢alisma olarak
dogan bir platformu teskil etmektedir. Zamanla bilinyesinde bulundurdugu iiye olan
185’11 sayilara ulasan dernek ve vakiflar ile yerel yonetimlerle iliskiler kurarak
kamuoyu giindeminde yer almayi, her gecen giin ilerlemeyi kendisine hedef
edinmistir. Bu ¢alismada birinci boliimde kamu politikast kavramina yer verilir iken
ikinci boliimiinde sivil toplum kuruluslarina ve kamu politikas1 karar verme
asamasinda etkilerine deginilecektir. Uciincii béliimde ise Konya Sivil Toplum
Kuruluslar1 Platformu incelenerek iiyesi bulunan 7 dernek ele alinarak kamu
politikalarma  katki  slireclerine  deginilerek  sonuca varilmast  c¢aligmada

hedeflenmektedir.



BIiRINCi BOLUM
1. KAMU POLITIKALARI VE KARAR VERME

Kamu politikasi kavrami remi yahut gayri resmi aktorler vasitasi ile mevcut olan bir
sorunu ¢6ziim noktasina ulastirma noktasinda hizmet verme amagli meydana gelen
bir olusum siirecini ifade etmektedir. C6ziim noktasinda mevcut yontemler dikkate
alinarak bu asamada en alternatif ¢6ziime odaklanarak hareket edilmektedir. Kamu
politikalar1 toplumsal meselelere deginme mekanizmalarini olugturmaktadir. Bir¢ok
disiplin ile bir arada islenmektedir. Calismanin bu asamasinda kamu politikasi ve

karar verme siirecine deginilecektir.

1.1 Kavramsal Olarak Kamu Politikalar

Kamu politikas1 kavrami giiniimiizde net bir tanimi bulunmamakla birlikte bir¢ok
kisi tarafindan ele alinmis ve incelenmis bir kavrami olusturmaktadir. Kamu
politikalari, resmi yahut gayri resmi aktdrler vasitasi ile mevcut olan bir sorunun
¢Oziim asamasinda hizmet vermesine yonelik meydana gelen bir olusumu ifade
etmektedir. Kamu politikalar1 bu noktada ilk énce mevcut bir sorunun ele alinip
¢Oziim noktasinda mevcut alternatifler arasindan eleme yontemi ile duruma yonelik
en iyi kaynagin araciligr ile sorunu ¢dziim noktasina kavusturma siireglerini ifade
etmektedir. Halkin ve halk Orgiitlenmelerinin karar alma siireglerine katilmasi,
modern devlet anlayisinin glin ylizii gostermesi ile paralel olarak gelisme
gostermistir. Kamu politikasi kavramina gelindiginde ise devletlerin mevcut diizende
saptamis olduklar1 sorunlara ¢6ziim liretme noktasinda birtakim ¢ikarimlar yapma
zorunluluklar1 ve bu saptamalar neticesinde ise atmalar1 gereken sonu¢ adimlari
bulunmaktadir. Kamu politikalar1 toplumsal meselelere deginme mekanizmalarini
olusturmaktadir. Bircok disiplin ile bir arada islemektedir. Kavramsal olarak kamu
politikasini literatiirde net sekilde ortak olarak tanimlamak zordur. Kamu politikasi
kavrami ac¢isindan heniliz net bir uzlagsma saglanamamistir. Kavramin so6zlik
anlaminda dahi iilkeler, farkli anlamlar yiiklemektedir. Ornegin Bardash’in

tanimlanmasi incelendiginde ‘‘hiikiimetlerin yaptig1 seyler” olarak tanimlamasinin



yant sira hiikiimetler agisindan ise ‘“‘neden ve nasil yapabiliriz?”” sorularina cevap

aramak tlizerine bir tanimlama yaptig1 goriilmektedir (Bardash, 2012: 141).

Kamu politikalarinin sivil toplum orgiitleri ile iliskileri incelendiginde ise iki
boyuta ayrildigi goriilmektedir. Bu boyutlardan ilki, toplumda meydana gelen
catigsmalarin yonlendirilmesi, yonetilmesi ve akabinde karara baglanmasi, ikincisine
gelindiginde ise toplumlarin yeniden sekillendirilmesi oldugu goriilmektedir. Bu
acidan ifade edildiginde aslinda hiikiimetlerin ““yaptiklar1 seyler” in yaninda
“yapmadiklar1 seyleri” de igermektedir. Hiikiimetler bir¢ok faaliyetlerde
bulunmaktadir. Kamu politikalar1 olusturmanin yani sira toplum iginde meydana
gelebilecek catigmalar1 diizenler. Diger iilkeler ile meydana gelebilecek olan ¢atigma
ihtimallerini diizenler. Kamu politikalar1 bu noktada davranislar1 diizenler iken
biirokrasileri organize edebilir. (Dye, 2013: 1-2). Bu a¢idan incelendiginde, devletin
tiim idari is ve fonksiyonlarini ve bu fonksiyonlari kamu politikalarina bi¢gimlendiren

mekanizmalarini bir arada diisiinmek gerekmektedir.

Akabinde ise Harold Lasswell, Abraham Kaplan, Carl Friedrick, Charles Jones
gibi siyaset bilimcilere karsilik Dye, idarenin yapmay: tercih etmesi yaninda,
yapmamay1 tercih ettigi seylerin de toplumu sekillendirmede rol oynadigini
savunmaktadir (Dye, 2013: 1). Kamu politikalari, bir¢ok disiplin calismalar ile
iligkisi bulunan bir olgudur. Basta ekonomi, siyaset bilimi, psikoloji, hukuk, kamu
yonetimi ve sosyoloji olmak tizere olusum siirecinde pek cok alan ile iligskilenmistir.
Kamu politikalar1 devlet ve toplum iliskilerinde etkili olan bir kavramdir. Devlet ve
toplum iligkilerinde sorunlara ¢ézlim iiretme, toplumsal diizen ilerleyisinde etkili bir
adim olarak ilerletme gibi olgularla iligskilendirmek miimkiindiir. Kamu
politikalarimin 6zii incelendiginde toplumsal diizen temelli oldugu goriilmektedir

(Stone: 2012: 20).

Kamu politikasinin ne oldugu, s6zliik anlami1 olarak neyi i¢cerdigi net olmasa da en
genel ifade olarak en genis tanim Hogwood ve Gunn tarafindan yapilmigtir.
Hogwood ve Gunn, politika kavraminin karar kavramindan daha genis oldugunu ve
kararlar1 da kapsayan bir kavram oldugunu ve bunun yaninda politika kavraminin

yonetim kavramindan keskin bir sekilde ayrilamayan bir kavram oldugunu



belirtmektedir. Amagclar1 igerdigi kadar davramiglart da kapsayan, dnceden tahmin
edilebilen yahut edilemeyen, olusurken kamu kuruluslarini icermesinin yani sira

diger kuruluslardan da meydana gelmis bir kavram oldugu goriisiinii ortaya

sunmuslardir (Cevik vd, 2008: 9-14).

Tek bir tanimi olmasa da kamu politikalarinin ortak 6zellikleri incelendiginde
politikalarin halk adina yapilmis olduklar1 tespit edilmektedir. Kamu politikalari
titizlik gerektiren hedeflere yonelik bulgular gelistiren kavramlar olarak ele
alinmaktadir. Politika fikirleri hiiklimetler yahut hiikiimet dis1 sivil toplum
kuruluglart gibi kuruluslar vasitasi ile meydana gelmis olsalar da yine de hiikiimetler
tarafindan yapilan eylemlerdir. Kamu politikalari; problem, ¢6ziim ve motivasyon
noktasinda kamu kurumlar1 ve sivil aktorler tarafindan ele alinir. Ele alinan kamu
politikalar1 istege bagli degisime tabi tutulabilecekleri gibi tepkisiz de kalabilirler
(Birkland, 2011: 8-9).

Belirtilen bu 6zellikler her iilkede uygulamada ele alinan kamu politikast kavrami
icin gecerli Ozellikleri olusturmaktadir. Mevcut ekonomik durum, demokrasinin
ilkelerde halihazirda islenis bicimi, siyasi sistemler gibi farklilik gosteren etmenler
neticesinde ele alinig bigimleri degisiklik gosterse bile politikalar isleyis agisindan
birbirleri ile iliskili diziler olarak olusum gostermektedir (Cevik ve Demirci, 2012:

13.)

1.2. Kamu Politikasinin Disiplin Olarak Olusumu ve Gelisimi

Kavramsal olarak kamu politikalarinin tarihgesi bakildiginda ilk calismalar
Antik Yunan zamanlarindan baslamaktadir. Somut bir kavram olarak ¢alismalar ise
II. Diinya Savas1 zamanlarina dayanmaktadir. Bunun yaninda yine II. Diinya Savasi
oncesinde de kamu politikalarina dair birtakim belgeler bulunmaktadir. Modern ulus
devlet olusum tarihi incelendiginde, yaklasik olarak bes yliz yildir kamu politikasi
kavraminin aslinda perdenin arka yiiziinde hep var oldugu ve siyasi siireglerin
isleyisinde bir ihtiya¢ olarak ara¢ etken roliinde ilerledigi goriilmektedir (Bobrow.
2006: 575). Kamu politikalarinin  kapsam bakimindan genis bir cerceveyi

olusturmasi, kavramin toplumsal diizen ve siyasal diizen agisindan da etkili olmas1



sonucunu olusturmaktadir. Bu aslinda toplumsal diizen ve kamu politikasinin
koordineli hareket etmesi anlamia gelmektedir. Genel acgidan incelendiginde ise
herhangi bir siyasi ya da toplumsal bir doniisiim sonucu kamu politikalarina bir etki
saglanir iken aymi acidan disiiniildiigiinde kamu politikalarindaki herhangi bir
degisim adimi da toplumsal diizen ve siyasi yap1 acisindan da etkiler dogurmaktadir

(Zengin, 2021: 19).

Kamu politikasi ¢alismalarinin ortaya ¢ikis donemlerine dair ii¢ farkli diisiince
mevcuttur. Bu diisiincelerden birincisine gore insanlar yoneten ve yonetilen
kavramlarinin farkina vardiklart zamanda kamu politikas1 kavrami diistinsel olarak
olusum saglamistir. Bu ilk diisiince, Dunn’un Platon’un danigmanlik yapan insan
orneklemesi ve Aristo’un Biiyiik Iskender’in yetismesinde biiyiik etki gdstermesiyle

orneklendirilmektedir (Dunn, 2004: 35; Akt. Yildiz ve Sobaci, 2015: 32).

Ikinci goriise gore ise Fransiz Devrimi ile birlikte kamu politikast kavrami
Aydinlanma Cagi ile olusum gostermistir. Halihazirda o donemde kamusal alandaki
sorunlar saptanarak veriler toplanmaya baslanmis, sistematik bir sekilde ele alinmig
ve bilimsel yontemlerle sorunlar ¢6ziim noktasina paralel sekilde evrilmistir. O
donemlerde kirdan kente yogun go¢ edilmesi neticesinde olumlu sonuglar
dogurmakla birlikte olumsuz sonuglar da getirmesi sebebiyeti ile veri toplanmasi ve
toplanan verilerin degerlendirilmesi 6nemli bir zorunluluk haline gelmistir. Olugan
bu yeni durum neticesinde ise bilimsel yontemlerin kullanilmasi durumuna zemin

hazirlamistir (Yildiz ve Sobaci, 2015: 33).

Ugiincii goriise gelindiginde ise kamu politikasi disiplini yirminci yiizyllda ABD’
de ortaya ¢iktig1 goriisiinii icermektedir. Yirminci yiizyillda mevcut Ilerici Hareket,
giiniimiiz kamu politikas1 seklinin mevcut ilk 6rnegi olarak kabul edilmektedir
(Dunn, 2004: 39; Akt. Celikkin, 2018: 165). 1929°da meydana gelen Ekonomik
Buhran neticesinde ¢6ziim odakli meydana gelen Keynesyen Politikalar ve akabinde
gelistirilen analitik veriler kamu politika analizlerine 6rnek olarak verilmektedir

(Y1ldiz ve Sobaci, 2015: 34).



1980 1i yillardan itibaren degisen diinya diizeni ile yoOnetim anlayisinda da
birtakim gelismeler yasanmustir. Bu yasanan gelismeler kamu politikalarinin olusum
siirecini de etkilemistir. Geleneksel donemde kamu politikalarinin olusum siirecine
etki bakimindan incelendiginde az pay1 olan sivil aktdrler, yeni yapilanma ile artik
biiyiik 6l¢iide katilma sansina sahip olmustur. Bu sayede artik geleneksel aktorleri de
istekleri dogrultusunda yonlendirmeye calistiklar1 da goriilmektedir. Yeni donemle
birlikte artik devletin tek tarafli politika olusturma siireci yok olmus, kamu politikasi
olusturma siirecleri de ¢cok yapili hal almaya dogru evrim saglamistir (Nacak, 2014:

103).

Kamu politikas1 kavrami aslinda uzun zamandir gelismis {ilkelerin yonetim
alanlarinda kendilerini gdstermis bir kavrami olusturmaktadir. Son 30-40 yildir ise
Oonemi daha ¢ok anlasildigi i¢in iizerinde durulmus ve gelisim saglamay1 basarmis bir
kavram olarak diinya diizeninde birgok iilkede kendisini gdstermistir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler i¢in ise daha yeni bir alan1 olusturmaktadir (Cevik vd., 2008:
108). Kamu politikas1 alanina dair arastirmalarin sayist her gegen giin artmaktadir.

Ulkemizde kavrama dair son zamanlarda yapilan arastirma sayilar1 artmaktadir.

Tiirkiye’de gegmis zamanlar incelendiginde kamu politikasina dair ¢aligmalarin
pek yer almadigi goriilmektedir. Ulkemizde, 1990’11 yillardan itibaren 2000°1i yillar
sonrasinda akademide kamu politikalarina dair analiz ¢alismalarma yonelik
yogunlagsma yasandig1 goriilmiis, ancak yeterince yer edinemedigi tespit edilmistir
(Yildiz vd., 2013: 10). Kamu politikalarinda gelismis iilkelerde c¢alisilan potansiyel
iilkemizde de uygulanmak istendigi goriilmiis fakat isleyis noktasinda eksiklikler
saptanmigtir. Giinlimiizde dahi kamu politikas1 alaninda yeterli dl¢iide calismalar
tilkemizde mevcut bulunmamakla birlikte eskiye gore daha iyi noktada oldugu
bilinmektedir. Son yillarda kamu politikasi alaninda Tiirkiye’de 6nemli 6lgiide yeni

calismalar yayimlanmistir (Cevik, 2013: 5).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kuruldugu ilk tarihlerden itibaren kamu politikasi
alaninda 6nemli firsatlar yakalamasina ragmen yeterli dl¢iide mevcut imkanlari iyi
degerlendirememistir. Ozellikle 2000°li yillardan sonra Tiirkiye’de kamu politikasina

ilginin gegmise kiyasla ciddi 6l¢iide artt1§1 bilinmektedir. Ornek olarak 2009 yilindan



bu yana varhigini devam ettiren kamu politikast calistaylari, kamu politikasi
akademik toplantilari, kamu politikas1 adi altinda lisans egitimi ve yliksek lisans
egitiminde verilen ders sayilar1 gibi durumlarda goriilen artig, yazilan kitaplardaki
artiglar gibi oransal artiglar ilginin arttigma yonelik adimlar1 olusturmaktadir (Ozacit,

2017: 1).

1.3. Kamu Politikas1 Tiurleri

Kamu politikalar1 olusumu, kapsami, uygulama yonleri vb. dikkate alinarak
tiirlere ayrilmaktadir. Tiirlerin ayriminda da net bir sekilde ayrim bulunmamaktadir.
Thoedore Lowi kamu politikalarin1 dagitici, diizenleyici ve yeniden dagitici olarak {i¢
ana gruba ayristirmistir. Bunun yaninda Mc Kinney ve Howard incelendiginde ise
kamu politikalarin1 koktenci, ana ve islevsel olarak ii¢ parcaya ayirmistir. Dror
incelendiginde ise kamu politikasi tiirlerini iki ana parcada inceledigi goriilmektedir
(Oruku ve Yammah 2016; Akt. Demirhan, 2016: 55). Torjman ise kamu politikalarini
dort baglik altinda incelemektedir bu bagliklar ise su sekildedir (Torjman, 2005: 2-3).:

- Maddi ve Idari Politikalar: Ilk olarak maddi ve idari ydnlerine deginmistir. Bu
ayrima gore calismalarin ekonomik yonlerini yoneten ve gdsteren mevzuat, program
ve uygulamalardan s6z edilmektedir. Sosyal yardim politikalar1 gibi politikalar bu
siirecin asamalarindan birini olusturmaktadir. Ikinci olarak ise idari siireclere

dayanan politikalar1 olusturmaktadir.

- Dikey ve Yatay Politikalar: Bu asamaya gelindiginde dikey politikalarin tek bir
orgiitlin i¢inde varligin1 gosteren ve gelisen politikalar olduklar: goriilmektedir. Yatay
politikalar 1se bircok Orgiitin bir araya gelerek olusturduklart politikalar:

icermektedir.

- Tepkisel ve Insiyatifi Ele Alan Politikalar: Tepkisel politikalar saglik krizi ve
cevre ile alakali krizler gibi durumlarin var olmasi sonucunda acil durum
zamanlarinda tepki bilinci olusturmak amaciyla meydana gelen politika tiirtidiir.
Inisiyatif politikalar ise tepkisel politikalar gibi tepki amaciyla degil inisiyatifi ele

alan politika tiirtidiir.



- Mevcut ve Gelecege Dair Politikalar: Bu politikalarin bir kismi hali hazirda
mevcut durumu diizenlemek ve diizeltmek amaciyla iiretilir iken diger kismi ise

gelecekte olusabilecek durumlar i¢in olusturulmus olan kamu politikas tiirleridir.

Oruku ve Yammah incelendiginde ise kamu politika tiirlerine dair detayl1 sekilde
bir ayrim yaptiklar1 goriilmektedir. Yapmis olduklar1 kamu politikas1 ayrim tiirleri su

sekildedir (Oruku ve Yammah, 2016; Akt. Demirhan, 2016: 56).:

e Dagitic1 Politikalar: Dagitici politikalar daha ¢ok toplumun belirlenmis olan
birey, kesim yahut kuruluslarina hitap eder.

e Diizenleyici Politikalar: Diizenleyici politikalar daha ¢ok uygulama,
hareketleri diizenleme, dagitim gibi durum ve davranislar1 diizenleyen
politika tiiriidiir. Is, ticaret gibi alanlar diizenleyici politikalara 6rnek olarak
verilebilir.

e Yeniden Dagitimci Politikalar: Mevcut donemde toplumda bazi agilardan
dezavantajli bireylerin durumlarina yonelik gelistirilen sosyal politika tiiriinii
olusturmaktadir. Amag¢ dezavantajli bireylerin durumlarinda gelisim kat
etmektir. Bireylerin mevcut durumlarimi gelistirmek hedef olarak ele
alinmaktadir.

e Temel Politikalar: Kaynagmi anayasadan alan ve genis bir yelpaze ile
degistirilebilen kapsamli, 6nemli ve daimilige sahip politika tiirtidir.

e Birincil Politikalar: Yasama faaliyetlerinden dogan, hiikiimet tarafindan
olusturulan politika tiirleridir. Genel ¢ergeveyi olusturan ve ele alan politika
tirleridir.

e Fonksiyonel Politikalar: Bu politika tiirleri daha ¢ok hiikiimetin diizenleyici
metinlerini icermektedir. Diizenleme, yonerge kavramlarini icermektedir.

e Mega Politikalar: Daha ¢ok kiiciik yahut alt politikalardan olusan politika
tirleridir.

e Meta Politikalar: Politika olusum siirecleri ile ilgili olan, geri kalan diger
politikalarin ne sekilde daha iyi sekle biiriinecegi ile ilgilenen politika

tiirtidiir.
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1.4. Kamu Politikasi Siireci ve Politika Aktorleri

Kamu politikalarinin olusum siirecleri olduk¢a karmasik ve dongiisel olarak ifade
edilmektedir. Farkli ¢evreler, farkli etmenler, farkli faktorler ve farkli kesimler basta
olmak iizere bir¢ok aktor bu silirecte yer almaktadir. Bu aktorlerden bazilart kamu
politikalarin belirlenmesinde dogrudan karar verme siireclerinde kendilerine yer
bulurken, diger aktorler ise dolayl sekilde karar vericileri etkileyerek ilerleyen siire¢

doneminde kendilerine yer bulmaktadir (Yildiz vd., 2013: 19).

Bu agidan incelendiginde kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde yer alan
aktorleri genel olarak inceledigimizde devlet yapilanmasi igindeki geleneksel
aktorler yani yasama, yargi, biirokrasi, hiikiimet, siyasi partiler gibi aktdrlerin yani
sira son donemlerde bu kavramlar arasinda adindan bahsettiren sivil aktérler kavrami
yerini almaktadir. Sivil aktdrler kavrami incelendiginde diisiince kuruluslari, medya,
sivil toplum kuruluslari, vatandaglar olarak alt bagliklara ayrilir ve ad1 gegen aktorler

arasinda yerlerini almaktadir (Nacak, 2014: 103).

Kamu politikalar1 olusum asamasinda yonetim anlayisindan biiyiik oranda
etkilenmektedir. Yapilanma asamalar1 da yine yonetim paradigmasina paralel sekilde
ilerlemektedir. Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin izlerinin goriildiigi donemde,
kamu politikalarinin belirlenmesinde ana etmen geleneksel aktorler tarafindan
ilerlemektedir. Bu aktorler i¢inde ise biirokrasi ve hiikiimet faktorleri en 6nemli role

sahip unsurlardir (Cevik vd., 2008: 37).

Kamu politikalar1  diisiiniildiigiinde bir¢ok kisiye hitap eden olusumlar
olusturmaktadir. Bu sebeple bazilarmma gore kisilerin ortak ihtiyaglarmma gore
sekillendigi sdylenirken 6te yandan diger bakis agisina gore ise aktorlerin ¢ikarlarina

yonelik hitap etmektedir (Yerlikaya, 2015: 7).

Kamu yo6netimi, son yiizyilda ulus devleti kavraminin giin yiiziine ¢ikmasi ile
akabinde daha fazla hizmet alaninin kamu hizmeti basliginda degerlendirilmesini
beraberinde getirmistir. Devletler vasitasi ile {iretilmesi ve finansman ile ekonomik,
sosyal ve bireysel diizenlemeleri icerdigi i¢in kapsamli hale gelmistir. Sonucunda ise

kamu hizmetleri disinda olusum gdsteren sosyal ve ekonomik diizende, biiyiik 6l¢iide
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hiikiimetin tanimlamig oldugu mevzuat ve kamu politikalar1 ile ilerlemektedir

(Erogul, 1991: 6).

Tablo 1-1. Politika Dongiisii Asamalar ve Dongiideki Karsihklan

Daéngii asamasi Déngiideki karsihg

Giindem olusturma konuya iligkin kanmoyu ilgisini yaratma

komuonmn yénetim diizeni i¢inde ele alinmast gereken bir mesele

Sorunun kabulii he :
olarak gériiliir hale gelmesi

Komaonm bilimsel degeriendinmeye tabi tutularak sonuglarinin

Arastirma ok
analizi ve raporlanmas:

konmumun ¢oziimimim sivasal sistemin gereklerine wygun olarak

Politika tasarinn sekillendiriimasi

Dt Jarkl menfaat gruplaroun sekillenen tasarima tepkilerinin
# alinmast ve kabul edilebilirliginin test edilmesi

politika tasarimmn  tammit  yetkili kwwum veveya Kgiler
tarafindan sonuca baglanmast

kaynakiarn seferber edilmesiyle alinan karariarin hayaia

Karar alma

Uygulama gegiribmesi

politika amacima hizmet eden iiriin, hizmet, vb. maddi ve
Ciktr alma .

gayrimaddi sonuglar
Etki etme politikann tophena, tasarlanan etkinin digindaki ozel etkisi
Sonug alma politikanin sornow hangi 6igiide ¢ozdiigii

. : politikanin degigik agamalardaki etki ve sonuglarimn, bir bagka

Degerlendirme ifadeyle dogrulugumm aragtoriimast ve analizi
Gelistirme degerlendirme sonuglarina gére politikamn geligtirilerek devami
ol etkileri olumsuz olan ya da artik ihtiya¢ dipulmayan politikalara

son verilmesi

(Yerlikaya, 2015: 9).

Her tiirlii bireysel, sosyal yahut kurumsal aktorler, kamu politikalarinin birer
pargasini olusturmaktadir. Mevcut durumda, higbir aktor kamu politikalar1 disinda
kalma hakkina sahip degildir. Aktorler, kamu politikalarinin asamalarinda rol
oynadiklar1 i¢in siire¢ i¢in 6nem arz etmektedir. Yapilan bu agiklamadan sonra kamu
politikalar1 olusturulmasi siirecinde asamalar noktasinin herhangi bir adiminda, resmi
yahut gayri resmi olarak ara¢ olmus her olusum politika aktdrii kavraminin iginde yer

almaktadir (Yerlikaya, 2015: 8). Politika aktorleri, gruplar olarak; siyaset arenast,
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kamu kurum ve kuruluslari, yasama, yargi ve denetim organlari, akademik camia,

bilim, is diinyasi, medya, {gcilincii kesim, sahislar ve dig kesim olarak

aciklanmaktadir. Aktorler Tablo 1.2° de detaylandirilabilmektedir (Cevik ve Demirci,
2008: 43-55).

Tablo 1-2. Politika Aktorleri
Aktor Grubu

Alktorler
cumhurbagkam/deviet baskani, bagbakan, bakaniar kkouil,

Sivaser diinyasi

Kamu kurumlart

Yasama orgam
Yargt ve denetim
organlari
Akademi ve bilim
diinyasi

Is diinyasr™
Uciincii kesim

Medva

Bireyler™

Dis kesim

bakanlar, sivasi danmigmanlar, koumsal bir biitiin olarak siyasi
partiler, sivasi parti yvoneticileri, sivasi parti yonetim organlari,
siyvasi parti delegeleri, sivasi parti iiveleri, siyasi parti oydaglari,
vb.

bir biitiin olarak kamu kowumiart (merkezi khwrumliar, tagra ve
bolge birimleri, yerel yonetimler), kaowum birimleri, houllar, iist
ve orta kademe yénsticiler, bir biitim olarak kamu ¢aliganiari,
unvan, smif ve uzmanligina gére kamu ¢aliganlart’’, tedarikgiler,
iy ortakiari, hizmet alan kesimlier, vb.

bir biitiin olarak meclis, meclis vonetimi, komisyonlar, parti
gruplar:, parti grup yoneticileri, milletvekilleri, meclis ¢aliganiar
(uzmanlar ve diger ¢aliganiar), vb.

mahkemeler, temyiz kurumlar, yargiglar, savcilar, diger yargi
galiganlar:, vb.

akademi koumlar, yari-akademik koulugiar (enstitii vb.),
akademisyenler, bilim adamlar:, aragtimaciiar, vb.

kurum olarak girketler, girket sahipleri ve hissedariar, girket
voneticileri, girket ¢aliganlari, tedarikgiler, miigteriler, bireysel
girigimciler, esnaf, tiiccar, vb.

STX lar, dernekier, vakflar, meslek odalar, géniillii kaoulugiar,
cemaatler, bunlarin yoneticileri, iiveleri, goniilliileri, vb.

bir biitim olarak medya kouiuglar:, sahipleri, hissedariari,
galiganiar, tedarikgileri, miisterileri, vb.

erkek, kadm, gocuk, geng¢, ihtivar, ¢alizan, igsiz, emekii, egitimli,
egitimsiz, ogrenci, engelli, hasta, kari, koca, evii, bekar, dul, anne,
baba, vb.

ilgisine gore diger iilkeler, diger iilkelerdeli muadil aktorier,
ulusliariistii orgiitier, vb.

(Cevik ve Demirci, 2008: 43-55).

Yukarida gosterilen Tablo 1.2° de kamu aktorleri detayli olarak incelenmistir.
Kamu politikalar1 ¢ok fazla sayida aktorii ve olusum siirecini igermesinin yaninda
mevcut aktorlerin birbirleri ile iletisimlerini de saglayan bir olusumu ifade

etmektedir.
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1.5 Kamu Politikasinin Analizi

Kraft ve Furlong, kamu politikas1 analizini kamu politikalarindan farkli olarak
kamu politikasinin igeriginde sorun olarak ele alman durumlarin sebeplerini, bu
sorunlart meydana getiren durumlari ve ¢oziim asamasinda incelenmesi gereken
adimlarin neler olduguna dair ihtiyaglarin belirlenmesinde arag olarak ifade etmistir.
Gerekli adimlar incelendikten sonra mevcut sorunlarin ¢oziim asamasinda eldeki
veriler kullanilarak sonuca odaklanmay1 saglar. Baska bir deyisle, kamu
politikalarinin birtakim asamalarinda uygulamadan 6nce, uygulama sirasinda yahut
uygulama sonrasinda kamu politikalariin 6zelliklerinin neler oldugunu, kamu
politikalarmin kimler tarafindan nerede ve ne zaman ne sekilde olusum sagladiklari

sorularina yonelik cevaplarda bulgu elde etmeyi saglar (Giil, 2015: 8)

Erat, kamu politikas1 analizini kamu yOnetimlerinin kamu politikalar
analizlerinde faaliyetlerin genel olarak kullanim sekilleri ve uygulama asamasinda
degerlendirilmesi olarak ifade etmistir. Usta incelendiginde ise kamu politika
siireclerinin incelenmesinde kamu politikas1 analizlerinin mevcut durumu anlama
noktasinda bireylere ve yoneticilere yardim sagladigini, sosyoekonomik noktalar
hakkinda giivenli bilgiye edinme asamasi olarak ifade etmektedir (Gtil, 2015: 8-9).
Agiklamalardan hareketle kisacasi kamu politikast kamu kaynaklarinin kimlerin
nerede ve ne zaman kullandiklarina deginirken kamu politikas1 analizi bu siireclerin

aragtirilmasi ve degerlendirilmesi olarak ifade edilebilir.

Kamu politikas1 analizleri temelde alti noktayr hedef alir. Bu noktalardan ilki;
kamu politikas1 olusturma asamasi yani politika analizinde ele alinan mevcut
sorunun belirlenmesi, Ozellikleri ve tanimlanmasini hedef alir. Bu noktada kamu
politikasinda sivil aktorlerin siirecleri ve belirlenmesi onemli bir asamadir. Ikinci
asama ise soruna alternatif ¢oziim noktasinin belirlenmesi ve uygun sekilde ¢oziim
tiretilmesi noktasidir. Ugiincii nokta ise normatif kamu politikasini olusturmaktadr.
Normatif kamu politikasi, politikalara yon veren amag, ilke ve yontemlerin politika
stireclerine ne sekilde, kim aracilifiyla ve nasil bir yontemle uygulanacagina yonelik
yaklasimlardir. Dordiincii noktaya gelindiginde ise kabul goriilen kamu politikasinin

ozelliklerine deginmektedir. Besinci nokta kamu politikasinin uygulanmasi ve
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uygulayicillarim1  ele alir iken altinci ve son nokta ise kamu politikasi
uygulamalarindan kimlerin nasil, neden, nerede ve ne kadar siire igerisinde
faydalanacaklar1 konularma deginmektedir. Kamu politikas1 analizinde; kamu
politikast olusumunun sebeplerine, ydntemlerine, olusum gdsteren politikanin
Ozelliklerine ve sonuglarina yogunlagilir. Kamu politikast analizi; kamu
politikalarinin uygulamasini, uygulamalarin yontemlerini ve sonuglarini ele almay1

kendisine ilke edinir (Giil, 2015: 10).

1.5.1. Kamu Politikasinin Analiz ve Arastirmalariin Genel Ozellikleri

Kiiresellesen yeni diinya diizeni ile kamu politikalar1 akademik camia tarafindan
ele alinan bir konu, kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Olusan yeni diinya diizeni
ile 6nemi ortaya ¢ikan kamu politikalari, akademik caligsmalar ve zamanla mesleki
boyuta ulasmast durumu sonucunda giiniimiizde giindemde kalmay1 bagaran bir aktor
olmustur. Diinya genelinde her zaman toplumsal sorun olarak ele alinan durumlar her
gecen giin daha karmasik hale gelmesinin yani sira giindemde kalmayr da basaran
durumlan ifade etmektedir. Bu sebeple kamu politikalarinin hedef noktasinda ele
aldig1 durumlarin basinda toplumsal meseleler gelmektedir. Toplumsal meseleler
¢oziime kavusmadikga iilkelerin refah seviyesinde istedikleri noktaya ulasmasi

giictiir (Ciner, 2020: 9).

Kamu politikas1 ¢aligmalarinda politika analizi, kamu politikalarin1 daha iyi tespit
etmek ve daha giiclii sekilde ifade etmek amaci ile meydana gelmistir. Politika
analizinin 1y1 anlagilmasi sonucunda politika yapan aktorler iizerinde ekonomik ve
sosyal sorunlara yonelik etki yaratan bir adimi olusturmaktadir. Politika analizi,
kamu politikas1 olusumu sonucunda kimin neyi ne amag ile aldig1 ve neticesinde
olusan yeni durumun sonuglar1 politika analizlerinin temel aldig1 noktalardir (Dye,

1992: 13; Akt. Demir, 2011: 108).

Siyasete karsi ilgisi olan filozoflar, hiikiimetlerin meydana getirmis olduklari
politikalar ve bu politikalara etki eden faktorler ve akabinde topluma olan etkilerine

kars1 ilgi duymuslardir. Fakat siyaset bilimi incelendiginde ise durumun filozoflarin
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ilgilendikleri alandan ¢ok farkli oldugu goriilmektedir. Siyaset bilimi daha cok
hiikiimet kurumlar1 yapilarina ve siyasa yapim siiregleri ile ilgilenmistir. Kamu
politikalar1 bir¢ok alan ile daimi olarak ilgilenmektedir. Bu alanlar; enerji, cevre,
savunma, kalkinma, dis isleri, egitim, vergiler, otoyollar, sosyal giivenlik, saglik vb.
olarak ayrilmaktadir. Yasamsal konularin yaninda tali konular ile de ilgilenmektedir

(Demir, 2011: 108).

Kamu politikas1 analiz ve aragtirmalar1 genel itibari ile gorgiil aragtirmalar olarak
ifade edilmektedir. Bunun neticesi ise kamu politikalarinin gézlemlenebilir ve
uygulanabilir sosyal ve kamusal durumlarn ifade etmesi, olaylarin ve sorunlarin
meydana getirecegi kamu politikalarinin neden, ne zaman, nasil, nerede ve kim
tarafindan ve ne sekilde uygulanacaklarina yonelik meydana gelen sorunlarin ifade
edilmesinde daha cok karmasik durumlarin ele alindigi yontemlerdir. Bu tarz
arastirmalar kamu politikasi inceleyicileri ve mevcut aktorler tarafindan faydali
unsurlar saglamaktadir. Kamu politikast analiz calismalarinda nitel ve nicel
yontemler kullanilir. Bu yontemler ayri ayri kullanilabildikleri gibi bir arada da
kullanilabilmektedir. Bir arada kullanildiklari durumlar ikisinin karmasi yontem
olarak ifade edilmektedir. Nicel yani sayisal yontem, daha ¢ok sayisal ifadeler ele
alimarak meydana gelen, deney, test, anket ve sayisal veri toplama araclar ile
bulgular ortaya ¢ikaran yontemdir. Bu yontem, veriler arasindaki sayisal ifadeleri
daha kesin olarak belirtmektedir. Bu baglamda toplanan verilerin sayilmasi,
Olcimlenmesi, istatistiksel olarak analizler ile ifade edilmesi ve meydana gelen
sayisal veriler dogrultusunda tahminde bulunulan yontemi olusturmaktadir (Giil,

2015: 11-12).

Nitel yontem incelendiginde ise nicel yontem gibi sayisal ifadeler ve bulgulardan
ziyade daha cok betimleme ve anlamaya yonelik bir yontemi esas aldigi
gorilmektedir. Nitel yontem, olaylar1 yahut mevcut durumda olusan sorunlar1 ele
almada derinlemesine bir inceleme halinde ilerler. Nitel yontemde anlama,
yorumlama ve betimleme gibi kavramlar biiyiik 6nem tasimaktadir. Nitel yontem
nitel yonteme konu olmayan daha ¢ok spesifik 6zellikte olan durumlari ¢c6zmede ele

alinan bir yontemi olusturmaktadir. Nitel arastirmalarin politika aktér yonii durumlari
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yorumlama ve anlama agisindan oldukca oOnemlidir. Gozlem yapma, katiliml
gozlemlerde bulunma gibi kisacasi sayisal verilerden faydalanmadan durumlar

anlama ve agiklama yontemlerinin genel adini1 kapsamaktadir (Giil, 2015: 13).

1.5.2. Kamu Politikas1 Analiz ve Arastirmalarinda Kullanilan Modeller

Kamu politikasin1 anlamak ve analizini yapmak icin elde edilen verilerle analiz
asamasi i¢in birtakim kullanilan yontem ve teknikler mevcuttur. Elde edilen verilerin
islenmesi ile kamu politikalar1 analizini uygulamak miimkiindiir. Bu durum ise kamu
politikas1 aktorleri, mevcut giincel sartlarin uygunlugu, olusacak yeni durumun
yaratacagi faydalar gibi durumlarla ilerleyis gosterecektir. Kamu politikasi analizi
asamalarinda ilk olarak uygulanacak husus, politikalar1 olusturma ve olusturulan bu
politikalarin degerlendirilmesi olarak uygulandiklar1 goriillmektedir (Giil, 2015: 16).
Calismamizin bu kisminda kamu politikalar1 olusumunda kullanilan teorilere

incelenecektir.

1.5.2.1. Politika Arastirmasi

Siyasa yahut eylem arastirmasi olarak da bilinen politika arastirmasi, uyusturucu
kullanimi1 sorunu, meydana gelen trafik kazalari, kaygi bozukluklari, islenilen suclar,
egitimdeki yetersizlik, sokak ¢ocuklar1 gibi toplumu ilgilendiren sorunlari igeren ve
hizl bir sekilde ¢oziilmesi gereken durumlari ele alan ¢alismalardir. Mevcut sorunlar
ele alinir ve ¢6ziim odakli diisiinceler gelistirilir. Diisiinceler sayesinde bahsi gecen
olaylarin meydana gelmesinde katki payr olan hususlar ele alinir ve zamaninda
miidahale edilir. Bu sayede eksiklik goriilen noktalarda tamamen olmasa dahi ¢6ziim
olanagi ihtimali ortaya ¢ikar. Bu arastirma sayesinde olusabilecek toplumsal sorunlar
ele alinarak yeni sorunlarin meydana gelmesi tamamen engellenebilir yahut
durdurulabilir. Calismalar sayesinde bir¢ok durum incelenilebilir. Calismalar bir¢ok
kisi tarafindan arastirilip, arastirmaya yonelik sorular birden fazla kisi dinlenilip
incelenir ise mevcut sonu¢ basarili olarak degerlendirilmektedir. Aksi taktirde
aragtirmay1 yapan kisi kendi goriis ve onerileri ile bir sonuca ulasir ise 6znel bir
yorum olarak elestirilere hedef olmakla birlikte nihai bir sonug elde edemeyecektir.

Kurt Lewin, politika arastirmasi kavramini ilk kez kullanmistir. Kurt Lewin, politika
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aragtirmasi kavramini giincel hayattaki sorunlar ortak sekilde anlamak, diisiinmek ve
sorunlar iizerinde tartisarak olumlu bulgular elde etmek olarak ifade etmistir. Lewin,
toplumsal ve orgiitsel doniisiim siire¢lerinde, kisilerin ve kurumlarin ne tiir politikalar
kullanarak mevcut durumlarini ve gelisimlerini takip edebileceklerine yonelik
calismalar ortaya ¢ikarmistir. Degisim slirecine girebilmek icin kisi ve kurumlarin
kendilerini sistematik bir sekilde degerlendirme ve sorgulama asamalarinin 6nemine
vurgu yapmis, planhi harekette bulunmanin bu tarz durumlarda hayati 6nemine

deginmistir (Giil, 2015: 15).

Siyasa arastirma donemlerinde “‘sistematik olarak bilgi toplanmakta, analiz
edilmekte ve analiz edilen veriler katilimecilara doniit olarak sunulmaktadir. Boylece
sistemli bir bicimde eylem planlarinin gelistirilmesi saglanmaktadir. Eylem
arastirmasi, katilimc1 ve demokratiktir. Belirli bir baglamda gerceklesen ve sosyal
duyarliliga sahip bir aragtirma yontemidir. Eylem arastirmasi, pratik, dongiisel ve
problem ¢ézmeye yonelik bir yapiya sahiptir”. Politika aragtirmasinin incelendiginde
altt asamasiin mevcut oldugu goriilmektedir. Bu asamalardan ilki mevcut olayda
sorunun belirlenmesi olarak goriilmektedir. Diger asamalar ise arastirmanin tespiti,
aragtirma ile alakali veriler, elde edilen verilerin degerlendirme asamasi, eylem plani,
planin yahut politikanin mevcut durumda uygulanmasi olarak asamalar ifade

edilmektedir (Giil, 2015: 16-17).

1.5.2.2. Politika Degerlendirme Arastirmasi

Program degerlendirme arastirmasi olarak da adlandirilan politika degerlendirme
arastirmalarini Patton, programlar1 degerlendirmek ve mevcut programlarin etkili
olmasi ve gelecek zamanlar i¢inde olusacak yeni politika degerlendirmelerine paralel
sekilde 151k tutmasi i¢in diizenlenen etkinlikler ve faaliyetler dizisi sayesinde verileri
degerlendirmek ve nihai bir sonuca ulasma dizisi olarak ifade etmektedir (Sert, 2015:

163).

Program degerlendirme arastirmalarinda, mevcut kamu politikasinda meydana
gelen sorun ele alinir ve sistematik bir sekilde olagan sorun hakkinda nihai ¢6ziim

tiretmek icin gerekli aragtirmalar meydana getirilir. Bu asamadan sonra kapsaml
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olarak bir degerlendirme yapilir. Degerlendirme asamasindan sonra ise kaynaklarin,
aragtirma asamasinda  kullanilan materyallerin, yasal algoritmalarin  ve
diizenlemelerin kapsamli bir sekilde betimlemesi yapilarak kamu politikasinda
olusan sorunun ¢oziim noktasinda nihai bir sonuca ulasmak hedeflenir (King vd.,

1987).

1.5.2.3. Fayda Maliyet Analizi

Fayda maliyet analizi, 1844 yilinda J. Dupuit tarafindan meydana getirilmistir.
Dupuit, faydanin 6l¢iilmesi noktasina vurgu yapmak amaci ile ilk adimi atmus,
akabinde ise tiiketicilerin meydana getirmis oldugu tiiketici artig1 kavramina tanim
getirmek amaci dogrultusunda ¢aligmalar gelistirmistir. ilerleyen siirecte 19. yy’da
Fransiz ekonomistler, daha sonra ise Ozellikle Italyan sosyal bilimcilerin sosyal
boyuta vurgu yapmasi ile V. Pareto, 1940’11 yillara gelindiginde ise N. Kaldor ve Sir
John Hicks katkilar1 ile Fayda Maliyet Analizi kavrami gelisim gostermistir (Sataf,
2014: 108).

Kamu politikalarinda Fayda Maliyet Analizi dl¢limiiniin dogru oranda yapilmasi
onem arz etmektedir. Ilk olarak fayda analizlerinde ilk olarak hangi gesit faydalarin
analizde yer almasi gerektigini saptamak onemlidir. Akabinde ise mevcut analizde bu
degerlerin olgiilmesinde nasil bir yol izlenecegi belirlenir. Uygulanan analizde
uygulamay1 saglayan kamu kuruluslart etkilenir iken bazi durumlarda kamu
kuruluglarinin yani sira 6zel kuruluslarda etkilenmektedir. Bu sebeple fayda maliyet
analizlerinde fayda dagilimi1 dogrudan yahut dolayli yoldan olmak iizere dagilim

gostermektedir (Sataf, 2014: 110).

1.5.2.4. Ornek Olay ya da Durum Calismasi

Ormek olay yahut durum ¢alismas: olarak ifade edilebilen bu analiz tiirii, tarih
sahnesinde sosyal bilimciler tarafindan 1960’11 yillarin sonlarinda 1970’11 yillarin ise
baslarinda ilk olarak meydana getirilmistir. Ilerleyisini ise 1980°li yillara geldiginde
gosterebilmistir (Aytaglh, 2012: 2). Ornek olay yahut durum calismasi olarak da

isimlendirilen bu analiz tiiriinde, kamu politikasinda sorun ¢6zme agamasinda tercih
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edilen politikanin, olaym, programin, kurum gibi kamu faktorlerinin detayli bir
sekilde ele alindiktan sonra inceleme ve yorumlama imkani sunan nitel bir analiz
tiirlinii olusturmaktadir. Arastirmay1r yapan kisi, hem yaptig1 arastirmadaki o6zel
durumlar1 ele alirken O6te yandan Onceki g¢alismalardaki istisnai durumlari da
incelemektedir. Bu sayede ele alinan 6rnek olay ve durumlarla 6nceki ¢aligmalar
incelenir iken hem ortak 6zellikler saptanmis olup hem de birbirlerinden ayristiklar
noktalar belirlenir. Belirtilen bu olay yapilir iken, toplumlarin kiiltiirel yapisi, siyasi
yapisi, kiiltiirel yapis1 onem arz ettigi gibi aslinda 6rnegin yapisi, ge¢misi, tarihi de
onemli hususlar1 olusturmaktadir. Ornegi anlamak icin diger orneklerle i¢ ige
olmanin yaninda mevcut verilere ek olarak yeni veriler ve kaynaklar elde etmek ve
yorumlayarak analizi gerceklestirmek onemlidir. Bu calisma tiirii, karmagsik olaylar
ve durumlarda da kullanilabilen bir ¢alisma tiirii olarak ifade edilmektedir. Ozellikle
kamu kurum ve kuruluslarinda meydana gelen karmasik olay ve durumlarda 6zellikle
tercih edilmektedir. Kamu kurum ve kuruluglarimin yapilarint ve isleyen
programlarini anlamaya yardimci olur. Biitiinciil olarak tanimlanmis olsalar da birden

fazla teknigi bir araya getiren bir analiz tiirlinii olusturmaktadir (Giil, 2015: 21).

1.5.2.5. Icerik Analizi

Literatiirde sdylem ve belge analizi olarak da ifade edilen icerik analizleri, zaman
ve mekan gibi bazi kaynaklarin diger analiz tiirleri ve veri toplama tekniklerinin
kisitli oldugu durumlarda, ancak olay, olgu, kurum ve kurulus, politika ve sorunun
mevcut bulundugu zamanlarda yazili, gorsel yahut isitsel vb. olarak kullanilan bir
analiz tiirli olarak tanimlanmaktadir. Tez, dergi, makale, kitap, giinliikk, deneme,
politika programlar1 ve tarihi belgeler gibi ornekler icerik analizlerine 6rnek teskil
etmektedir. Dijitallesme ile birlikte giinlimiiz kiiresellesen yeni diinya diizeninde
Twitter, blog yazilar1 gibi kaynaklarda Ornek olusturmaktadir. Bu analiz tiiri,
dogrudan bir politika yahut politika uygulamasina iliskin veriler elde edilmesini
saglayacag1 gibi bagka arastirmalara da oncli konumunda olabilmektedir. Goriisme,
anket gibi teknikler kullanildigr gibi akabinde belge inceleme, mevcut belgeleri

kategorize etme gibi tekniklerden de faydalanabilmektedir. Belge analizleri, siyaset
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bilimi ve kamu yOnetimi alan1 disinda resim, tarih, sanat gibi alanlar ile de yakindan

iliskilidir. (Giil, 2015: 22-23).

Belge analizlerinin bir diger ¢esidini ise kelime analizleri olusturmaktadir. Bu tiir
analizde ise, bir kelimenin bagka bir kelime grubunda karsiliginin ne sekilde ifade
edildigine yonelik saptamalar yapilmaktadir. Bu yontem sekli, tek basina
kullanilabilen yontem teknigi oldugu gibi baska tiir yontem ve tekniklerle de
saglanabilmektedir. 1982 Anayasa’sinda ilk maddelerinde gecen “Tiirk” kelimesinin
ne kadar siklikla kullanildigina dair yapilan bir analiz, kelime analizine 6rnek olarak

verilebilir (Gokge, 2012: 85-86).

1.5.2.6. Zaman Serisi Analizi

Mevcut bir politika, olay yahut programlarin meydana getirmis olduklari sonuglari
gozlemleyebilmek icin zaman serisi analiz yonteminden faydalanilmaktadir.
Incelenen durumun éncesinde ve sonrasindaki tarihsel akis nezdinde gereken veriler,
zaman serisi analizi ile elde edilmektedir. Zaman serisi analizinde bir uygulama
meydana getirilecek ise, uygulamadan Oncesinde ve sonrasinda sadece bir kere
olmamak kaydi ile, uygulamada bulunan degiskenlere ait kapsamli ilerleyen bir alan
verisi elde edilir. Ifade edilmis olan bu zaman serisi analiz tiiriiniin ad1 ise kesintili
zaman serisi analizi olarak literatiirde ifade edilmektedir (Welch and Comer, 1988:

26-27’den Aktaran: Giil, 2015: 24).

Bu analiz tiiriinde, uygulama meydana gelmeden Once saptanan veriler ile
uygulama oncesi ve akabinde elde edilen veriler ile de sonuglar kiyaslanir. Bu
kiyaslamalardan sonra sonug elde edilir ve analiz yorumlama kismina gegilir. Zaman
serisi analizleri, yonelimleri ve kabullenilmis olan durumlar belirlemeye c¢alismis
olmasinin yani sira ayrica bu durumlari ifade etmeye de olanak saglar. Zaman serisi
analizlerinde, veri toplama yontemleri nicel yahut nitel yontemler olabilecekleri gibi
iist diizey sayisal istatistik verilerinden de faydalanabilmektedir. Zaman kesiti
analizini daha iyi anlamak adina bir 6rnek vermek analiz tliriinii netlestirmek igin
fayda saglayacaktir. Ornegin Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile giimriik birligi

saglamasinin bahsi gecen {ilkelere hangi agilardan olanak sunacaklarina ithafen bir
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arastirma yapildigini diisiinelim. Hedef dogrultusunda bu ¢aligsma, Tiirkiye ile Avrupa
Birligi {iyesi olan liye iilkeler ile glimriik birligi saglamasina uzandigr 1996 senesi
Oncesi ve sonrasina dair ihracat ve akabinde ithalat rakamlarini temel alarak detayl
sekilde inceleyip degerlendirmek durumundadir. Bu calisma Orneginde, 1996
yilindan 15 yil Oncesi ve 15 yil sonrasi zamani yansitan otuz yillik donem
incelenebilir. 1996 yilindan 15 yil 6ncesi 1981 yilina isaret eder iken, 1996 yilindan
15 yil sonrasi ise 2011 yilim1 gostermektedir. Bu tarih araliklarindaki bilgiler ise
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 blinyesinde kayith bir sekilde tutulmaktadir. 15
y1l Oncesi ve 15 yil sonrast mukayese edildiginde ise zaman analizi yOntemi
kullanilarak karsilastirmali olarak gerekli bilgilere ulagilacaktir. Bu analiz tiirtinde
giivenilirligi etkilemesi bakimindan birtakim durumlardan bahsetmek gereklidir.
Verilen Ornekte 30 yil uzun siireyi kapsamaktadir. Meydana gelen birtakim
degisikliklerden bahsetmek bu acidan miimkiindiir. Giimriik birligine gitmemiz
durumu disinda, 2000 yilinda meydana gelmis olan siyasi ve ekonomik boyutlu
krizlerin var olusu, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidar olarak basa gelmesi, para
birimimizde enflasyon ve ekonomik kalkinmamiz dogrultusunda gelisen deger
degisimleri, ihracat konusunda tesvik amacl yaptirimlarin mevcut olmasi, Cin’in
giiclenmesi gibi unsurlar sebebi ile ihracat ve ithalat oranlar incelendiginde degisim
gozlemlemek kacinilmazdir. Buna paralel olarak ise birtakim yanlis degerlendirmeler
ve olumsuz durumlar yasanabilir. Ancak iist diizey istatistiksel veriler kullanildig
taktirde olumsuzluklarin ve yanlislarin diizeltilmesi hususunda kolayliklar

yasanacagi asikardir (Giil, 2015: 25).

1.5.2.7. Politika Siireci Analizi

Politika siireci analiz tiirlinde, meydana getirilen politikada meydana geldigi
zamandan uygulanma asamasina kadar olusan asamalar dizgeli olarak ele alinir.
Politika agsamasinin sesini duyurmasindan, mevcut sorunu ele alisina ve alir iken
meydana getirdigi alternatif ¢oziim yoOntemlerine; mevcut sorunu ¢oziis sekline,
sagladig1 faydalarin oranlarina yonelik analizlerinin yapilmasina; bu durumu ¢ozecek
program ve politikanin tespitinden sonuglarinin neler olabilecegine yonelik

cikarimina ve politikanin kimlere yonelik olduguna dair kamu politikasinin isleyis
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stirecindeki temel asamalar, meydana getirilen eylemler, etkilenecek aktorler, zaman
ve mekan gibi durumlar belirlenir. Bu siiregte birtakim sorulara yanit bulmak

onemlidir. Bu sorular ise su sekilde yoneltilmektedir (Dye, 1987: 24):

- Ulke vatandaslarinin goriisleri ve Onerileri sorun ve ihtiyaclarin
belirlenmesinde ana temay1 olusturmaktadir. Vatandaslarin goriis, onerileri ve
sorunlarima yonelik ifadelerinin politika yapicilara karst nasil ulasim
sagladigina yonelik cevap aranmaktadir.

- Kamusal tartismalarin  sekillenmesinde  politikalarin  Onerilerinin
bicimlendirilmesi, politika yapicilarinin giindemini olusturmasi, olusturulan
politika segenekleri, ihtimali s6z konusu olan faydalar1 ve olas1 zararlari, bu
asamalara hangi tiir kisilerin hangi sebepler ile katildiklarina yonelik sorulara
cevap aranmaktadir.

- Politikanin kabul edilmesinde kabul edecek olan yasal mercilerin yani sira
destek saglayan organ ve olusumlar, ayrica karsi ¢ikan olusumlarin karsi
cikmalarinin altinda yatan nedenlere yonelik sorulara cevap aranir.

- Biirokrasi organlar1 ve kurumlar, politika uygulama siirecinde hizmetler,
etkilesim gibi konular1 inceleyerek politika uygulamasini aktif hale getirirler.

- Politikalarin  uygulanma asamalarindan sonra uygulandiklart kitleler
tizerindeki olumlu sonuglar1 ve meydana gelebilecek olumsuz sonuglart icin
elde edilen veriler temelinde ilerlenmesi ana hedefi olusturmaktadir. Gerek
gorildiigli taktirde politikaya yonelik iyilestirme calismalar1 yahut politikay1
en bagsindan ele alma durumlarina yonelik c¢alismalar s6z konusu

olabilmektedir.

1.5.2.8. PEST (Politik, Ekonomik, Sosyal ve Teknolojik) Analizi

Politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik analizleri yani kisaca PEST analizlerinde
programlarin uygulanmasindan ziyade programin etkilerine, faydalarina ve bu
sonuclara etki eden cevre faktorlerine dair incelemeler yapilir. Uygulamada olan
yahut uygulanacak olan programda, politik (P), ekonomik (E), sosyal (S), teknolojik
(T) ile kisaltilmis olup PEST olarak ifade edilmektedir. Politik, ekonomik, sosyal ve

teknolojik analizinde; uygulanacak olan politika yahut programlarin uygulanacagi
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birimin g¢evresel sartlarina, uygulandiktan sonra marjinal faydasina ve olabilecek
olumsuz sonuglarina dair fikir olusturma zeminlerine basamak olusturmaktadir.
Programin basarisina yonelik risk faktorlerini ortadan kaldirmak adina PEST analizi
etkili bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fazla maliyete yonelik olusabilecek
durumlan ortadan kaldirmayi kendisine amag¢ edinir. Politik, ekonomik, sosyal ve
teknolojik unsurlarinin yaninda PEST analizi; egitim, ¢evre unsurlart gibi durumlari
da ele alarak uygulama asamasi olarak goren cesitleri de mevcuttur. PEST
analizlerinde (P) baska bir anlatimla politik siireclerinde, kamu politikas1 yahut
programlarinin olusum asamasi, kabul asamasi ve degerlendirilme asamasinda
onemli bir etkeni olusturmaktadir. Siyasi faktorlerin ve aktorlerin yapisi, olusum
asamalari, yasalarin diizenlenmesi, siyasi drgiitlerin i¢ yapisi yoneticiler ve toplumun
politika siireclerindeki etkileri ve faydalar1 gézlemlenerek veriler elde edilir. (E)
diger bir anlatimla ekonomik siireclerinde, kamu politikast yahut programlarinin
olusum asamasi, kabul asamasi ve degerlendirilme asamasinda ekonomik faaliyetler,
piyasalarin mevcut durumlar ve etkilerini; IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
aktorlerin, kamu kesimleri ve toplumlara yonelik etkilerine ve faydalarma gore
veriler elde edilir. (S) baska bir anlatimla sosyal siire¢lerinde, kamu politikasi yahut
programlarinin olusum asamasinda, toplumsal yapilarin etkilerini, faydalarini,

hizmetlerini incelemeyi amac¢ edinmektedir (Giil, 2015: 27-28).

Toplumlarin dikkatini ¢eken toplumsal sorunlar, sivil toplum kuruluslarinin ele
almis olduklar1 konular, gelenek ve gorenekler, toplumsal yapi, geng ve yaslh niifusu,
dogum ve Oliim oranlart gibi konular1 incelemek PEST analizinde sosyal siirecin
gorevi olarak ifade edilmektedir. Son olarak teknolojik siireclerinde ise kamu
politikast yahut programlarinin olusum asamasinda, teknolojik yeniliklerin,
inovasyonlarin, kiiresellesen yeni diinya diizeninde dijitallesmenin etkileri ele alinir;
degerlendirilir ve buna yonelik veriler elde edilir. PEST analizi, bir program yahut
kamu politikast ele alindiginda biitlinciil olarak islenen konular yani sira dis
faktorlerinde ne derece politika yapim siireglerinde onemli oldugunu analiz etmek
acisindan onemli bir durum oldugunu gézlemlemek agisindan incelenir. Dis faktorler
arastirma yapan kisinin kontrolii altinda olmamasindan kaynakli olarak riskli bir

unsuru bazi durumlarda olusturabilmektedir (Giil, 2015: 27-28).
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IKiNCi BOLUM

2. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE POLITIKA BELIRLEME
SURECINE ETKILERI

Eski zamanlardan glinlimiize kadar insanlik, her zaman hayatini ilerletebilmek ve
diizene sokmak gibi nedenlerden yola ¢ikarak bazi adimlar atmay1 gereklilik olarak
gormiistiir. Bu gereklilik neticesinde basta STK olmak iizere bazi kavramlarin ortaya
cikisina etken olmustur. STK, halkin ve halk orgiitlerinin mevcut siyasi diizenlerde

karar alma siirecine girme istegi sonucunda olusan kavram olarak olusum saglamistir.

2.1. Diisiince Kuruluslarinin Tarihsel Gelisimi Tanim Tiirleri ve Ozellikleri

Diinya iizerinde tarihsel siizge¢ incelendiginde diisiince kuruluslart yani ““think
tank” kavramu ilk olarak 20.yiizyilin baslarinda, Amerika Birlesik Devletleri’nde
1901-1907 tarihleri arasinda ilk kez meydana gelmistir. Bu tarihler arasinda ilk
defa diisiince kuruluglari yeni diinya diizeninde kendine yer edinmistir. 1907
yilinda kurulmus olan Russel Sage Vakfi, 1910 yilinda kurulan Russell Vakfi,
1911 yilinda kurulan Carnegie Vakfi ve Twentieth Century Fonu, 1913 yilinda
kurulan Rockefeller Vakfi ve 1916 yilinda kurulan Brookings ve Hoover
Enstitiiler1 diistince kuruluslart tarihgesi incelendiginde karsimiza ilk c¢ikan
ornekleri ifade etmektedir. Akabinde ilerleyen yillar incelendiginde 1950 yilina
kadar diistince kuruluslarinin sayis1 yirmi dortlere ulasir iken 1950 yilindan sonra
ise 1950-1980 yillar1 ve 1980 sonrasit olarak iki kademeli sekilde geliserek
ilerleme kaydetmistir. Bu kuruluslar, 2.Diinya Savasi’nin varligi sonucunda
inceleme konular1 olarak savasin getirdiklerine yonelik sebepleri ve sonuglari

cizgisinde varliklarin1 devam ettirmislerdir (Giil ve Ocal, 2015: 658).

Diistlince kuruluslarinin sayilarinin artisinda ekonomik kalkinmalar, kamu alaninin
ivme kazanmasi, hiikiimetlerin gelisen yeni diinya diizeni ile mevcut islerinin artis
gostermesi, ihtiyaclarin artmasi, sorunlarin artmasi gibi etmenlere paralel olarak
diisiince kuruluslarinin sayilarinda artis goriilmiistiir. Ulkelerde yonetimde seffaflik

anlayisinin  artmast ile son zamanlarda sivil toplum kuruluslarina teknolojik
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gelismelerinde gelisim gostermesi ile ihtiya¢ duyulmustur. Bu etkenlerin sonucunda
ise disiince kuruluslarinin sayilar1 ve 6nemi her gecen giin artmaktadir. Birbirlerine
etki alanlar1 ve yonelimlerine nazaran diisiince kuruluslarinin sayilarinin artmasinda
aslinda miinevverlerin ve karar veren segkinlerin birbirlerinin etkisi altinda olmalari
ve birbirlerine paralel sekilde ilerlemelerinin de etkileri goriilmektedir. Sivil toplum
kuruluglarinin giin gectikce sayilarinin artmasinda yeni diinya diizeni, artan
gereksinim ve sorumluluklar, bireylerin sorunlarina ¢6ziim bulma amaci, kisilerin
sorunlarin1 tek baslarina olumlu sonu¢ bulamamasi, siyasi parti Orglitleri ve
tiniversiteler, kamu kuruluslar1 ve 6zel sektdr gibi etmenler arasinda rekabet ortami
olugmasi, diirtiiler, arzu ve istekler, hirs ve tutkular gibi insani 6zellikler sivil toplum
kuruluglarinin sayisinda her gegen giin artiy yasanmasindaki bazi sebeplerden
sayilabilir. Diisiince kuruluslarinin kurulma amaglarindaki temel sebep, birtakim
yontemlerle ve toplanti, konferans gibi yollarla, veriler elde ederek elde etmis
olduklart diistinceleri politika olusturarak daha ¢ok kitlelere duyurmaktir. Bu sayede
daha fazla etki yaratmak miimkiin olacaktir. Fakat diisiince kuruluslarinin elde etmek
istedikleri etkinin boyutu, donemin iktidarina, politikanin etkisine, vatandaslarin
yonelimleri, disiince kurulusunun etkinligi gibi bircok farkli sebeplere
dayanmaktadir. Diislince kuruluslari;; ekonomik anlamdaki giicli, diisiince
kurulusunun biiyiikliigii, mevcut kapasitesi, tiyelerinin ve ¢alisanlarinin 6zellikleri,
siyasi 6nemi gibi konular nezdinde c¢esitli farkliliklar meydana getirmektedir (Giil ve

Ocal, 2015: 659).

Sivil toplum kuruluslari, bireylerin baz1 gereksinimlerini karsilamak, bireylere
maksimum fayda saglamak amaci ile bir araya gelerek goniillii olarak meydana gelen
topluluklart olusturmaktadir. Fakat, sivil toplum kuruluglar bilgi iirettikleri zaman
bir islevsellik 06zelligi kazandiklarindan dolayr bilgi iiretmekte temel amaclar
arasinda sayilabilmektedir. Sivil toplum kuruluslarina iiye olan kisilerin, iiye
olduklar1 topluluklarin temel konularina dair iist diizey bilgilere sahip olmalari
gerekmez iken, diisiince kuruluslart incelendiklerinde ise iiyelerinin diisiince
kurulusunun orgiitlendigi konu {iizerinde bilgi seviyesi agisindan uzmanlagmis
kisilerden olugsma zorunlulugu goriilmektedir. Bu bakimdan sivil toplum kuruluslar

ile diisiince kuruluslar1 keskin bir sekilde ayrisim gostermektedir (Yildiz vd., 2013:
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192). Bu acidan disiiniildiiklerinde ise sivil toplum kuruluglarinin iiye sayilarinin
daha fazla oldugu ve mevcut iiyelerinin maddi ve manevi yardimlari ile ¢alismalar
sunduklar1 sdylenebilir. Diislince kuruluslar1 incelendiklerinde ise iiye sayilarinin
sivil toplum kuruluslarina kiyasla daha diisiik oldugu sdylenebilir (Giil ve Yemen,

2015: 661).

Siyasi siireglere dahil olmadan ¢ikar giitmeden ilerleyis saglamalar1 da diisiince
kuruluglarinin aslinda bir sivil toplum kuruluslart olduklarina dair isaret etmektedir.
Toplumun ihtiyaglarina yonelik aract konumda olmalar1 da yine sivil toplum
kuruluglarina benzer bir yonleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giil ve Yemen, 2013:
517). Diisiince kuruluslar1 ayni sivil toplum kuruluglari gibi siyasete karigmadan
kamuya yonelik ¢aligmalarini saglamaktadir. Bu sayede toplumsal meseleler ¢oziim
odakl1 olarak bir arada iken konusulmaktadir. Sonucunda ise mevcut sorunlar ve

ihtiyaglar birlik ve beraberlik vasitasiyla ¢oziime kavusturulmaktadir.

Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Anglosakson anlayisindan ziyade,
iilkemizde 6zel sektoriin liderlik ettigi diisiince kurulusu gelenegi ¢ok sik rastlanilan
bir durumu teskil etmemektedir. Ulkemizde devlet tesvigi ve iiniversitelerin
arastirmadaki aktif rolii diislince kuruluslarina aslinda daha fazla yol agmaktadir.
Ulkeler arasindaki bu farkliligin temelinde ise iilkemizdeki biirokrasi anlayis siyasal
karar almada aktif rol oynar iken, Amerika Birlesik Devletleri’'nde siyasal karar
almada biirokrasi anlayisinin sinirli olmasindan kaynaklanmaktadir (Giil ve Ocal,

2015: 662).

2.2. Kavramsal Olarak STK

Sivil toplum kavrami gilinlimiizdeki halini alana dek birtakim asamalar elde
etmistir. Saribay’a gore sivil toplum kavrami, giinlimiizde dordiincii asamasina
ulasmistir. Sivil toplum kuruluslarinin demokrasiye saglamis olduklar1 katki yok
sayllamaz.  Sivil toplum  kuruluslari, toplumlarda  bireylerin  seslerini
duyurabilmelerinde araci konumdadir. Sivil toplum kavraminin tarihgesi ¢ok eski
zamanlara dayanmaktadir. Bireylerin varoluslarinda 6nemli yer edinen ozgiirliik

miicadelesinin baglatildigi ilk anlardan bu yana hayatlarimizda yer edinen bir
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kavrami olusturmaktadir. Mevcut diizende, diinya genelinde sivil toplum ve sivil
toplum kuruluslarina yonelik aragtirmalarin ve caligmalarin sayist her gecen giin
artmaktadir. Bu artisin sebepleri olarak yeni diinya diizeni, mevcut teknolojik
gelismeler, insanlarin secimler disinda seslerini duyurmak istemeleri, mevcut
sorunlarin ¢dzliim agamasinda katki saglamalar1 gibi etmenleri siralamak miimkiindiir.
Ulkemizde de ¢ok sayida sivil toplum orgiitlenmeleri bulunmaktadir. Sivil toplum
orgiitlerine katilim oranlarina gelindiginde ise sivil toplum orgiitlerinin sayilari
incelendiginde temel seviyede kalmis oldugu bilinmektedir. Sivil toplum kuruluslari;
bireylerin haklarin1 ve 6zgiirliiklerini yasam bicimi haline getirilmesi ve akabinde
giivence altina alinmak istenmesi, var olan siyasi sistemin demokratiklesmesinde rol
oynamasi, devlet- birey- toplum arasinda gergeklesen iligkilerin katilimc1 demokrasi
vasitasi ile gelisme yontemi kaydetmesinde rol oynayan 6nemli faktorlerden birini

olusturmaktadir (Kutlu vd., 2021: 143).

Sivil Toplum Kurulusu (STK), kanuni diizenlemelerle goniilliiliik esas1 iceren,
devletten 6zerk, kendi kaynaklarina sahip olan ve devlet ile toplumun arasinda koprii
konumunda orgiitlii bir yapilanmay ifade etmektedir (Bulug, 2009: 23). STK’larin
devletten bagimsiz, ayr1 bir yapilanma olmalarinin en temel 6zellikleri olarak goriilse
de aslinda STK’larin mevcut durumlarinda en biiylik gelir kaynaklar1 devletten
aldiklar1 yardimlardir (Sahin ve Uysal, 2007: 2) Sivil toplum kuruluslar1 glinlimiizde
onemli roller oynamaktadir. Merkezi ve mahalli idarelerin tespit edemeyecegi
toplumsal meseleleri tespit etme ve ¢6ziim noktasinda rol oynama gibi katkilarindan

bahsetmek miimkiindiir (Okutan, 2008: 93).

Toplumun devleti denetleme noktasinda da sivil toplum kuruluslarina ciddi
gorevler diismektedir (Ergutay, 2013: 63). Toplumda bireylerin ifade etmek
istedikleri diisiinceleri iktidara iletmek, iktidarin iletmek istedikleri bildirimleri de
topluma aktarmak gibi sozcii rolleri de mevcuttur (Okutan, 2008: 105). Sivil toplum
kuruluglar1 konularina ve statiilerine gore olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Konularina gore Sivil Toplum Kuruluslart; hayir kurumlari, sosyal kurumlar, dinsel
orgiitler, egitim-arastirma ve gelistirme Orgiitleri, politik orgiitler, kiiltiirel ve sanatsal

amacli Orgiitler, sosyal amaglh kuruluslar olarak da isimlendirilmektedir. Statiilerine
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gore olanlar ise; dernekler, kooperatifler, odalar, sendikalar, vakiflar, birlikler olarak

gruplandirilabilmektedir (Kaypak, 2012: 183).

STK’larin tanimlanmasina iliskin literatiirde ¢ok fazla tanim olmasi sebebi ile
tanimlama  yapilirken  farkliliklar olmasmma neden olmaktadir. Mevcut
tanimlamalardan bazilari, devletten bagimsiz her tiirden olusumu sivil toplum
kurulusu olarak nitelendirir iken; diger tanimlamalara goére devletten bagimsiz olarak
meydana gelmis olan  olusumlarin  sivil  toplum  kuruluslar1  olarak
nitelendirilemeyeceklerine  yonelik ifade beyan etmektedir. Sivil toplum
kuruluglarinin tanimlamalar1 yapilir iken genis ve dar tanimlamalar olmak tizere iki
ayr1 tanim tiirii karsimiza ¢ikmaktadir. Genis anlamu ile sivil toplum kuruluslari, sivil
toplum alaninda faaliyet goOsteren ve yonetime dahil olmayan mevcut tim
orgiitlenmeleri sivil toplum kurulusu olarak tanimlamaktadir. Dar anlamina
gelindiginde ise sosyo-ekonomik kalkinmaya dogrudan yahut dolayli olarak destek
saglamak amach kurulan ve bagimsizlik, goniilliiliik, kar amaci glitmeyen ve kisisel
fayda saglamamak gibi ilkelere dayanarak sivil toplum kuruluslari tanimlamasi

yapildigi goriilmektedir (Yildirim, 2004: 51-52).

Farkli bir¢ok tanimlama olmasina karsilik sivil toplum kuruluslarini “Kamu yarari
gozeten, kar amaci giitmeyen, belli bir diisiinceyi ya da ideolojiyi diger diisiinceleri
yok etmek amaciyla savunmayan, finansal seffafliga sahip, kisilerin kendi rizalar
dogrultusunda kurulan ve faaliyet gdsteren, dogrudan devlet giidiimiinde olmayan
ozerk kuruluslar” olarak tanimlamak miimkiindiir. Sivil toplum kuruluslar
tahminlerin aksine oldukg¢a genis bir alan1 olusturmaktadir. Bu genis anlam i¢inde

orgiitlii olarak sadece sivil toplum kuruluslar1 bulunmamaktadir (Akbulut, 2011: 36).

2.3. STK Uzerine Tartismalar

Son yillarda diinyada sivil toplum ve sivil toplum kuruluslar ile ilgili yapilmis
olan arastirma ve tartisma oranlar1 giderek artan sekilde kendini gostermektedir. Bu
artisin  nedenlerinden bazilar1 ise bilim ve teknoloji alaninda gelismeler,
kiiresellesmenin  hiz  kazanmasi, politik-ekonomik olusumlarin etkileri  gibi

etmenlerin yani sira Soguk Savas Donemi’nin son yillarina dogru Giiney Amerika ile
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Dogu Avrupa’da meydana gelen siyasi gelismeler, mesruiyet krizleri gibi etmenlerde
artis sebeplerinden sayilmaktadir. Neo-liberal yaklasimlarin doniistiirdiigiine paralel
olarak meydana gelen tartigmalara sivil toplum kavramina katilim, saydamlik,
ortaklik, hesap verebilirlik gibi yardimci faktorler nezdinde giiniimiiz seklini aldig:
sOylenmektedir. Gelisen yeni diinya diizenine gore artik uluslararasi nitelikte olan
kuruluglarin ve gelismis {ilkelerde ise muhatap olarak yerel ve sivil toplum
orgiitlerinin esas alinmasi, sivil toplum kuruluslarmin sayilarin1 ve kuvvetlerini

giiclendirmistir ( Acar, 2015: 60).

Ulkemizde sivil topluma yonelik arastirma ve tartismalarin ise yukarida sayilan
etmenlere paralel olarak yasanan bazi kritik olaylarla olusum gosterdikleri
belirtilmektedir. 12 Eyliil 1980 Darbesi sonrasi, birtakim siyasi yasaklamalar
sebebiyeti ile, baz1 gruplarin glindemini olusturan sivil toplum tartigsmalari, ilerleyen
yillarda 1996°da Istanbul’da olusan Habitat II ile yiikselise ge¢mistir. Ardindan
Gilindem 21 ve 1999 Marmara Depremi sonrast daha fazla glindeme gelmistir. 1999
Helsinki Zirvesi, Avrupa Birligi- Tiirkiye iligkileri ve pesinden 2005 sonras1 olaylarin

sivil toplum c¢alismalarina etkileri gézlemlenmistir (Acar, 2015: 60).

Sivil toplum kavrami, tarihsel siiregte bir¢ok diigiiniir tarafindan ele alindigindan
net ve kesin bir tanim yapmak miimkiin degildir. Sivil toplum kavramini olusturan
temel birlesimler ve kavrami bigimlendiriciler tarafindan ge¢mis ylizyilin sonlarinda
mevcut tartismalar yeniden alevlenmis ve neticesinde de karmasik karsitliklar ve
kiimelenmeleri i¢inde barindiran bir hale ulagsmistir. Durumu anlamak isteyen
diistintirlerin  karsilastiklart iki tiir zitliklar durumu s6z konusudur; Dogu- bati;
gelisen- geride kalan; demokratiklesmis- demokrasiden geride kalan; merkezi- yerel;
ulusal-uluslararas1 boyutta; gecmis- glinlimiiz gibi ikilemler s6z konusudur. Sivil
toplum kurulusu kavraminin, zaman zaman mevcut bulundugu alana gore tasidig
anlamlar farkl olmaktadir: Goniillii sektor, kar amaci giitmeyen sektor, sivil sektor
vs. Ornegin goniilliiliik, sosyal ag ve dayanisma gibi konulari igerdiginde beseri
sermaye, sosyal sermaye ve kiiltiirel sermaye gibi kavramlari igeren bir sivil toplum

tartismasi karsimiza ¢ikar iken, alternatif kamu hizmetlerini ele alan bir incelemede,
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ekonomiklik, etkinlik gibi kavramlara yonelik bir tartigma ortaya ¢ikardigi
gorilmektedir (Acar, 2015: 61).

Sivil toplum kavramimin tanimlanmasi hususunda birtakim farkliliklar ve zit
diistinceler hakim olmas1 sebebi ile sivil toplum kavramima deginilen farkli
ortamlarda farkli tanimlamalara rastlamak miimkiin olmaktadir (Acar ve Cukurcayir,
2003: 85-137). Ornek ile ifade etmek gerekir ise; dayanisma ve géniilliiliik esasima
dayanan bir ¢alismada, kiiltiirel sermaye, sosyal sermaye gibi ifadeler ile sivil toplum
tartismasina yonelinir iken, vatandaslara yonelik yeni segenekler atfeden bir kamu
hizmetleri ¢alismalarinda, sivil toplum kuruluslarinin diger kuruluslar ile performans

yonetimi agisindan mukayeseleri meydana gelmektedir (Acar, 2015: 62-63).

2.4. STK Karakteristik Ozellikleri ve Islevleri

Sivil toplum kuruluslarinin  birtakim karakteristik Ozellikleri ve islevleri
bulunmaktadir. Bu asamada asagida ilk olarak sivil toplum kuruluslarinin
karakteristik ozelliklerine daha sonra akabinde ise islevlerine deginilecektir. Sivil
toplum kuruluslar, karakteristik ozelliklere sahip kuruluslardir. Sahip olduklar
karakteristik 6zellikleri dogrultusunda kamu sektorii ve 6zel sektdrden ayrilmaktadir.
Her orgiitlenmenin kendine 6zgili 6zellikleri bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslar
da bu noktada kendi karakteristik 6zelliklerini olusturarak 6zgiin bir konuma sahip
olmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinda, ilk karakteristik o6zellik ‘yasallik’tir.
Yasallik, sivil toplum kuruluslarinin  yoneldikleri alanda yasal diizenleme
bulunmamasina dikkat etmekle birlikte beraberinde baska bir otorite tarafindan zorla
kurulmaya mecbur kilinmama durumunu da getirmektedir. Yasalligin akabinde sivil
toplum kuruluslar1 diisiiniildiiklerinde goniilliiliige baglh kuruluslar ifade etmektedir.
Bu noktada yasalligin devaminda karakteristik bir diger 6zellik olarak ‘goniilliiliik’
gelmektedir. Hali hazirda mevcut kurulmus sivil toplum kuruluslarinin gelisimi i¢in

gontlliliik temel alinmaktadir (Akbulut, 2011: 49).

Sivil toplum kuruluglarinin bir baska karakteristik 6zelligi ise ‘orgiitliiliik’tiir. Bu
ozellige gore, sivil toplum kuruluslart hukuki bir kaliba uygun hareket ederken diger

yandan da bu kalibin disinda 6zgiin kuruluslar olarak ilerlemeleri anlamina
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gelmektedir.  Sivil toplum kuruluslarinin  dordiincii  karakteristik ~ 6zelligine
gelindiginde ise ‘6zerklik’ kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Ozerklige gore STK’lar
ne ulusal hiikiimetin ne de uluslararas1 kuruluslarin bir parcasi degildirler. Hem
finansal acidan hem de idari agidan tamamen bagimsiz olmalart durumuna 6zerklik

denmektedir (Erdzden, 1998: 13-14).

Kar amaci giitmek/ maddi fazlaligin dagitilmasi olarak bilinen bir diger 6zellik,
sivil toplum kuruluslarini 6zel kilan bir diger karakteristik 6zelligi olusturmaktadir.
Sivil toplum kuruluslari higbir zaman kar maksimizasyonu amaglamazlar (Kuguradi,
1998: 30). Sivil toplum kuruluslarinin kar maksimizasyonu amaglamamasi paralel
olarak diger bir 6zellik olan kamu yararin1 gdzetme ile ilerlemektedir. Incelendiginde
bazi sivil toplum kuruluslar iiyelerinin yahut toplumun belirli kesim insanlarinin
cikarlarim1 gozetsede, genel olarak faaliyetleri toplumun geneline kamu yarar1 olarak

doniit saglamaktadir (Akbulut, 2011: 51).

Yiiriitillen eylemlerde kamu yararinin amag¢ olmasi, sivil toplum kuruluslarinin
Iktidar odakli olmamalar1 sonucunu olusturmaktadir (Akbulut, 2011: 52).
Karakteristik 6zelliklerden sonuncusuna gelindiginde ise, sivil toplum kuruluslarinin
kendi i¢lerinde demokratik degerlere sahip olmasi 6zelligine deginilmektedir (Caha,
2008: 50). Bu ozellik diisiiniildiglinde ise seffaflik ve agiklik anlamlar

¢ikarilmalidir.

Sivil toplum kuruluglarinin kiiresel ve bolgesel toplumlardaki etkilerinin
arkasinda aslinda demokratiklesme siirecine dahil olma arzusu 6n plana ¢ikmaktadir.
Sivil toplum kuruluslarinin iilke kalkinmasina fayda saglamak, sosyal projelerde rol
alma, uluslararasi politika yapim asamalarinda aktif rol alma ve 6zgiin olma gibi
temel amaglart hali hazirda mevcuttur. Sivil toplum kuruluglar1 gerek halkin sesi
olma gerekse toplumdaki meselelere yanki olusturma durumlarinda onemli bir
unsuru teskil etmektedir. Sivil toplum kuruluslari, ¢ikar amaci giitmeyen ve siyasete
dahil olmadan ilerleyen topluluklar olmasima ragmen isteklerini yerine getirebilme

yoniinden oldukga giiclii ve etkili fonksiyonlara sahiptir (Olgar, 2022: 52).
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Sivil toplum kuruluslari, toplumlardaki alt smiflar ve iist smiflar arasindaki
dengeyi ve siirdiiriilebilirligi saglamak acisindan araci koprii roliindedir. Liberalizm
sonucunda iist siiflar ve alt siniflar arasindaki ekonomik ayriliklar hizla artmaktadir.
Gelisen diinya diizeni ile devletlere atfedilen yeni sorumluluklarin artmasi ile
devletler her sorunu tek baslarina ele alamamaktadir. Iste bu gibi ekonomik makas
ayrimlarinda baz1 devletlerin ¢6zemedigi ekonomik farkliliklart sivil toplum
kuruluslar1 ¢6ziim noktasina ulastirmaktadir. Sivil toplum orgiitleri, demokratiklesme
unsurunun yani sira bu sayede bireyler arasindaki ayrigmalari da minimalize ederek
toplum kalkinmasina 6nemli agidan etkiler saglamaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin
temel hedeflerini de; diisiince degistirmek yahut etkili bir kamuoyu olusturabilmek,
toplumun isteklerinin politika olusturularak kamu sektorii ve 6zel sektor destekleri
ile ihtiyaglarin saglanmast ve isteklerin sonug¢lanmasi; demokratiklesme
asamalarinda demokrasiye artilar sunmak, liberalizm ile ekonomideki esitsizliklere
yonelik caligmalar yaparak diizenlemeler sunmak, katilimci demokrasiye yonelik
farkindalikli bireyler yetistirmek, bu amaglara yonelik c¢aligmalar saglamak gibi

fonksiyonlara sahip oldugu sdylenebilir (Olgar, 2022: 53-54).

Jianxiu (2006: 16)’ ya gore sivil toplum kuruluslari iglevsel olarak birbirlerinden
mikro ve makro diizeyde olmak lizere ele alinmalidir. Sivil toplum kuruluslarinin
islevsel olarak o6zellikleri ¢cok fazladir. Makro diizeyde sivil toplum kuruluslarinda
demokratik islevlere yogun bir sekilde deginilmekte iken mikro diizeye bakildiginda
kuruluglarin taban seviyede operasyonel islevlere vurgu yaptiklari goriilmektedir.
Makro diizeyde, sivil toplum kuruluslarina 6ziimsenmis olan islevler tamamen
demokrasi ile baglantil1 islevleri olusturmaktadir. ilk zamanlarda modern toplumsal
olarak yasamda, liberal kuramin sivil toplum kuruluslar islevlerine yonelik olarak
degerlendirmeleri mevcut iken ayni zamanda sol diisiince tarafindan elestirilerde
bulunmaktaydi. Sonraki dénemlerde sivil toplum kuruluslarinin sunmus oldugu
birtakim diger islevlerde bulunmaktaydi. Liberal demokratik kurama gore, modern
toplumlarda dinamik ve 6zerk anlamda demokrasiye ihtiya¢ duyulmaktaydi.ve bu
durum ancak farkli ¢ikar gruplarinin istekleri ile paralel ilerleyerek denge politikasi

ile saglanabilirdi (Mercer, 2002: 7).
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Demokrasive Demokratik Islevler
Gecis Siireci
Gecis Oncesi Paralel toplum yaratma
Gecis Donemi Otoriter yonetim karsisinda denge mekanizmasi kurma

Gegis Sonrast  Yeni demokratik yonetim icin politik aktér vetistirme ya da saglama
Devlet iktidarmin kétitye kullanimini engelleme

Toplumdaki ¢ikar gruplarini 6rgiitleme ve temsil etme

Devlet organlarim desteklevici faalivetler yiirtitme veya bu

kurumlarla isbirligi yapma

Politik katilimu tesvik etme

Demokratik degerler konusunda yurttaslan egitme

Tablo 1.3 Demokrasiye Gegis Siirecinde STK’larin Islevleri (Akbulut, 2011: 54)

Tablo 1.3’ten anlasildigi lizere, demokrasiye gecis asamasinda ve bu asama
doneminde sivil toplum kuruluslar1 devlete karsi toplumun lehine olacak sekilde
denge politikasi ile ilerlemislerdir. Demokratik yonetime gelindiginde ise sivil
toplum kuruluslar1 artik demokrasiyi iki boyutta ele almaya baglamistir. Bu
asamalardan ilki incelendiginde giincel yonetimi desteklemek adina devlete destek
olma boyutunu olusturur iken, diger boyut ise devletin gecmisteki tek elden giic
mekanizmasina ulasmamasi adina diren¢ saglama boyutunu olusturmaktadir

(Akbulut, 2011: 54).

2.5. Sivil Toplum Kuruluslar: ve Yerel Yonetim iliskileri

Yerel yonetimler, kapsadiklari roller ve kamu hizmetlerinin halka iletilmesindeki
konumlart vasitast ile halkin yOnetim asamasinda rol oynamasinda ilk adimi
kapsamaktadir (Toprak, 2010: 14). Yerel yonetimler ifa ettikleri hizmetler
incelendiginde, sivil toplum ile biitiinlesmis olan yapilar olarak nitelendirilmektedir.
Bati Avrupa’da merkeziyet¢i yonetim anlayisi olmasma ragmen kendine yer
edinmeyi basarmis yerel yonetimler, ortaya ¢ikis siiregleri ve gelisim asamalar ele
alindiginda sivil toplum kurulusu olarak adlandirilmistir. Bu sonucu olusturan sebep
ise, Bat1 anlayisina gore belediye, yalnizca orada bulunan halkin ortak ihtiyaglarina
tatmin gelistirmek i¢in yapilanmis kurumlar degil, ayn1 zamanda yonetimde sivil
toplum geleneginin siirdiirtilmesini amaglayan olusumlar: ifade etmesidir (Tastekin,

2020: 201).
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Yerele dayali demokrasinin varligindan séz etmek igin, yerel yonetim birim
sahiplerinin giicliniin toplumun diger gruplan ile paylastirilmasi ancak demokratik
yerel yonetim anlayisi ile saglanabilecektir. Bu da yerel yonetimlerin daimi olarak
sivil toplum kuruluglar1 ile i¢ ice iligkilerin saglanmasi gerektigi neticesini
dogurmaktadir (Tekeli, 2003: 10). Giiniimiizde mevcut yerel yonetim ilerleyisleri
bakimindan bireysel katilimda birtakim aksakliklarin var olmasi sebebi ile orgiitlii
katilim giderek deger kazanmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, toplumu aydinlatma
da karar alim siireglerinde, yonetim ve baski grubu saglamada demokratik siire¢

olusturma anlaminda 6nemli kuruluslardir (Okutan, 2008: 94).

Sivil toplum kuruluglart ve yerel ydnetim birimleri iki tarafli bileseni
olusturmaktadir. Sayet birisi gii¢siizlesir ise digeri de giicsiizlesir, biri gli¢ kazanir ise
digeri de giiciinii bulur. Ote yandan sivil toplum kuruluslarinin 6zgiin diisiinceleri ile
Ozgurliigiini saglamasi, yerel yonetimlerin gelismesine basamak olusturacaktir. Yerel
yonetimleri ¢ogulcu ve katilimct anlayislara deger veren sekle biiriimek, yerelin sivil
toplum kuruluglar ile birlikte ekonomik ve demokratik olarak gilic saglamasina

zemin hazirlayacaktir (Kaypak, 2012: 44).

Yerel yonetimler, “merkezi yonetimin diginda, yerel bir toplulugun ortak
gereksinimlerini karsilamak amaciyla olusturulan, karar organlarini dogrudan halkin
sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir kamusal 6rgiitlenme” olarak
tanimlanabilir (Oktay ve Pekkiiciiksen, 2009: 173). Sivil toplum ve devlet,
belediyelerin devlete ait olarak goriilmesinden ziyade sivil toplum kuruluslarina da
ait bir yap1 oldugunu, belediyelerinin 6zerkliklerinin 6zel sirketler gibi 19. Yiizyilda
devlet miidahalesine kars1 yapilanmalar oldugu ifade edilebilir (Kaypak, 2012: 41).

Yerel yonetimler, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslart ayrilmalarinda
olusabilecek olas1t ayrimi diisiirebilmektedir. Yerel yonetimler, bazi agilardan sivil
toplum kuruluslar ile benzerliklere sahip olsalar da akabinde oteki ozellikleri ile
devletin i¢inde yonetim noktasinda varliklarini idame ettirmektedir (Kaypak, 2012:

35).
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Yerel yonetim birimlerinin yonetime katilmasi konusunda ilerleme noktasinda
tyilestirmeler ve vatandas katiliminin olumlu havasi tespit edilmis olsa da uygulama
noktasinda katilimin etkisine dair soru isaretleri mevcuttur. 1990’larda katilimci
kurum ve kuruluslarin sayisindaki artis gozle goriilebilecek kadar aktiftir. Bu kurum
ve kuruluslar kamu politikast tasarisi olusturma ve politika olusturma noktasinda
etkili aktorleri olusturmaktadir. Kuruluslar bilingli vatandas olusturma noktasinda
oldukca 6nemli rol oynamaktadir. Kurum ve kuruluslar, sadece vatandaslarin oy
kullandiklar1 zaman siyasete katkida bulunduklar1 anlayisi yerine oy kullanmadiklar
zamanlarda da vatandaglarin bilinglendirilerek kamu politikast ve yerel yonetim
faktorlerinde sivil toplum kuruluslar1 vasitasi ile karar verme noktasinda birtakim

faaliyetlerde bulunabildiklerini gostermektedir (Touchton, 2017: 165).

Yerel yonetimlere katilimin bir diger yolu ise belediye meclislerinde aktif rol
almaktir. Son ii¢ senede yapilan arastirma bulgularina gore, vatandaslarin yerel
yonetime katilmasinin en etkili yoni ajitasyon arglimanlarinin kullanilmasi oldugu
tespit edilmistir. Fakat bu noktada yerel yonetimler, hangi vatandas gruplarinin nasil
ve neden etkin olmadigint tespit edebilmektedir (Yesildal, 2020: 39). Yerel
yonetisim, vatandaglarin yerel yonetimlerde aktif rol oynamasinda kullanilan yeni bir
kavrami olusturmaktadir. Vatandaslarin katilimlarinin arttirilmast ve halki temsil
eden temsil gruplar1 disinda sivil orgiitlenmelerinde yerel yonetimlerde s6z sahibi
olmalarmni saglamaktadir (Kesgin, 2016: 91). Yerel yonetimlerin yam sira
vatandaslarda ekonomik, sosyal ve akabinde toplumsal sorunlar sebebi ile sorunlara
¢coziim {lretebilmek i¢in yeni teknik ve yontem arayislar icerisine girmelidir. Bu
noktada sivil toplum kuruluglarinin sayilarindaki artis, yerel hizmetlerin daha faydali
olmasina ve katilim noktasinda ilerlemesine olanak saglayacaktir (Yesildal, 2020: 38-

39).

2.6. Kamu Politikalarinda Karar Alma Siirec¢lerinde Sivil Toplum

Kuruluslarimin Rolii

Bazi durumlarda kendi kendine meydana gelen, bazi durumlarda ise bilingli
olarak olusum gdsteren; mevcut siyasi sorunlar1 dile getiren, ayrintilarr ile

degerlendirmede bulunan, sorunlarin sebeplerine ve ¢oziimlerine yonelik ¢aligsmalara
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katki saglayan, kamusal alanda halkin sesi olan drgiitlenme ¢alismalari, 20.Yiizyilin
son zamanlarindan bu yana demokratik alan olusturma ve katilimciliga yonelik
olusumu ve denge ¢izgisini saglayarak politika siireclerinde ilerleme kaydetmislerdir
(Sanl1, 2005: 7). Sivil toplum kuruluslar1 olarak bilinen, topluma ve kamusala
yonelik oOrgiitlenmeler, toplumsal olaylara farkindalik, halkin sesi olma, kamusal
alanlarda s6z hakkina sahip, sorunlarin sebeplerine derinlemesine inmenin yaninda

¢Oziim odakl1 olan kuruluslardir.

Kamu politikas1 kavramina gelindiginde ise en genel anlami ile kamu
kurumlarmin, kamu alanlarinda yonetimde 6ziimsemis olduklari adim, yontem ve bu
sayede kazanilmis olan pratikleri ifade etmektedir. Ote yandan kamu politikasi,
disiplinler aras1 geg¢is noktasin1 kapsamaktadir. Temel hedeflerinde ise siyaset,
yonetim, ekonomi ve devlet iliskilerini igermektedir. Kamu politikalar1 ele alinir iken
kamu politikasi1 aktorleri ve kamu politikast kuramlar1 olarak iki ayri1 kategoriye

ayrilmaktadir (Kutlu vd., 2021: 142).

Kamu politikas1 aktorleri resmi ve resmi olmayan aktorler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Resmi aktorler incelendiklerinde devlet organlar1 ve devlet
kurumlarini igermektedir. Resmi olmayan aktorlere gelindiginde ise medya, siyasi
partiler, uluslararas1 kuruluslar ve nihayetinde sivil toplum kuruluslarii
icermektedir. Kamu politikas1 resmi aktorleri devlete ve yasalara biitlinii ile birlikte
bagli olmalarinin yani sira resmi olmayan aktorler incelendiginde ise toplum talep ve
beklentilerinin baskin oldugu, dile getirildigi yapilar olarak goriilmektedir (Birkland,
2014).

Orgiitlii olarak yapilanmalara yer veren toplumlarmn varliklar kiiresellesen yeni
diinya diizenine gére demokratiklesmenin etkili yollarindan birini olusturmaktadir.
Fakat tlkelerde orgiitlenmelerin var olmasi o iilkelerin artik tam anlamiyla
demokratiklestigi anlamina gelmemektedir. Orgiitlerin var olmasmin yaninda buna
paralel olarak kamu politikast olusum donemine orgiitlerin katilim saglamalart ile
birlikte ayn1 zamanda yasal siireglerin olusturulmasi tilkelerden istenmektedir. Kamu
politikalari, ihtiyag durumunda yahut sorunlara ¢6ziim iiretme konusunda bir

adimdir. Bu adimin saglikl bir sekilde ilerlemesi i¢in halkin sorunlar1 ve beklentileri
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iyi bilinmeli, bu sebeple sivil toplum kuruluslarinin karar alma ddnemlerinde
asamalarin tiimiinde hali hazirda bulunmalar1 s6z konusu olmaktadir. Sivil toplum
kuruluglarinin kamu politikas1 siireglerine katilim saglamalar ile ilgili lilkemizde
kamu alan1 ve sivil toplum kuruluglarinin paralel bir sekilde is birligi halinde
olmalart icin birtakim ¢aligmalara yer verilmistir. 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216
Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve il Ozel Idareleri Kanunlar1 bu noktada énemli
kanunlarimizi olusturmaktadir. Ote yandan sivil toplum kuruluslarinin kamu
politikas1 olusturmasi amacina yonelik olarak kent konseyleri, belediye meclisleri,
komisyonlar gibi olusumlara goniillii katilim sureti ile hareketleri de bulunmaktadir.
Fakat yine de yerelde katilimin yeterli Olgiide saglanamadigr goézlemlenmistir

(Tastekin, 2020: 196-197).

Sivil toplum kuruluslarinin kamu politikasina etkileri birtakim unsurlara gore
degisiklik saglayabilmektedir. Bu unsurlar; kamu politikalarinin olusturulduklar
zamana, kamu politikasinin olusturuldugu politika c¢esidine ve kamu politikasinin
olusturuldugu mekana gore farkliliklar gostermektedir. Glinlimiizde kiiresellesen yeni
diinya diizeninin etkileri ile yeni kamu politikas1 diisiincesi ortaya ¢cikmistir. Bu yeni
kamu politikasi diisiincesine gore, insan haklari, ¢evre ve kiiltlirel haklar basta olmak
lizere birgok politika konusunda, karar veren seckinler kadar sivil toplum
kuruluglarinin =~ varliklarindan da s6z edilmeye baslanmistir. Sivil toplum
kuruluglarinin s6z sahibi olmasi akabinde birden fazla tartigmalari da meydana
getirmistir (Arts, 2002: 29.). Sivil toplum kuruluslar1 kavraminin hayatimiza girisi ile
artik kamu politikalarinda karar verme siireclerinde yerel yonetim birimleri ve
yoneticiler disinda sivil toplum kuruluslart da soz sahibi olmus ve etkililigini

arttirmistir (Ates ve Nohutgu, 2006: 255).

Bahsedilen aktorlerin politika siireglerinde etkilendikleri birtakim diislinceler

b (13

vardir. Bunlar; “neo-liberal disiincelerin etkisi” ‘“‘uluslararasi aktorlerin etkisi”
“yonetisimin katkis1” olarak ifade edilmektedir. 1990’1 yillardan giiniimiize kadar
mevcut olarak yasanan ekonomik ve politik durumlar, kiiresellesen yeni diinya
diizeni, teknolojide yasanan gelismeler gibi unsurlar kamu politikalarinda karar alma

stireclerinde hiikiimetler ve yerel yonetim birimleri disindaki unsurlara da s6z hakki
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saglamistir (Babaoglu, 2013: 168). Bunun sonucunda ise sivil toplum kuruluslarina
karar verme siireglerinde s6z hakki saglanir iken, 6te yandan da olusturulan kamu
politikalarinin gelistirilme stireglerinde rol oynama ve denetleme 06zellikleri de
saglanmustir (Bulut vd., 2017: 26). Ozelliklerin sivil toplum kuruluslaria saglanmasi
ile kamu politikalarinda politika olusum siireclerinde dogrudan yahut dolayli bir
sekilde, o6zel sektor, sivil orgiitler, biirokratik birimler gibi aktorler, birbirleri ile
iletisim halinde olma durumu ortaya ¢ikmistir (Ates ve Nohutgu, 2006: 256).
Detomasi (2007: 325) mevcut sayilan aktorlerin gliclii yonlerini ve zayif taraflarim

agiklamak amaci ile bir sema olusturmustur:
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Sekil 1.1 Aktorlerin Giiglii ve Zayif Yonleri (Detomasi, 2007: 325).

Semada, her bir aktoriin birbiri ile halihazirda iletisim iliskisi i¢inde oldugu
gozlemlenmektedir. Bu sayede aktdrler, birbirleriyle iletisim halinde olduklari i¢in

eksik yoOnlerini birbirlerinin etkileri ile giderebilmektedir (Detomasi, 2007: 330).
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2.7. Sivil Toplum Kuruluslarinin Kamu Politikalarina Olan Etkisi Uzerine

Yiiriitiilen Diistinceler ve Yaklasimlar

Sivil toplum kurulusu kavrami, yeni kamu yonetimi anlayisi ile olusan diinya
diizeni akabinde lilkemizde ve diinyada demokratiklesme asamasinda bir basamak
olmasi sebebi ile degeri anlagilan bir kavram olarak yerini almistir. Sivil toplum
kuruluglar1 bireylerin yahut toplumun geneline dayanan, sorunlar1 ele alan ve ¢6ziim
noktasinda kamu politikas1 siirecinde politika hizmetine dahil olan bir kavrami
olusturmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin kamu politikalarina dair etkileri,
zamana, mekana yahut politika tiiriine gore ayrismaktadir. Sivil toplum kurulusu
kavrami hayatimiza girmesi ile birlikte akabinde birtakim yaklasimlar1 ve tartismalari
da beraberinde getirmistir. Bu kuruluslar, politika belirleme asamasinda etki
belirleme de birka¢ dinamikle birlikte harekete ge¢mis bir kavrami olusturmaktadir.
Bu dinamikleri ‘“neo-liberal diisiincelerin etkileri”, “yoOnetisimin katkis1” ve
uluslararas1 aktorlerin etkileri” olarak ifade edilmektedir. 90’11 yillardan gliniimiize
kadar birtakim yasanan politik-ekonomik krizler, bilim ve teknoloji alanindaki
inovasyonlar, yonetisim kavramini harekete gecirmis ve sonucunda ise hiikiimetlerin
disinda aktorler artik giliglii bir boyuta ulasmistir (Babaoglu, 2013: 168). Bu sayede
sivil toplum kuruluslar, o6zel sektor gibi aktorler karar verme siireclerinde
kendilerine yer edinmeyi basarmistir. Kamu politikalarina yonelik sivil toplum
kuruluglarinin etkilerine dair birtakim yaklasimlar bulunmaktadir. Bu yaklagimlar

Savunuculuk yaklagimi ve politika aglar1 yaklagimi olarak ayrilmaktadir.

2.7.1. Savunuculuk Yaklasimi

Savunuculuk yaklasimi, devletin tek bir elden baskin olarak yiiriitmiis oldugu
faaliyetleri kisitlamis ve sonucunda ise farkli aktdrlerin koordineli olarak bir arada
hareket etmesini saglamistir (Babaoglu, 2013: 171). Bu koordineli olarak saglanan
hareket, sivil toplum kuruluslarimin kamu politikas1 siirecine dahil olmasim
saglamistir. Mevcut siyasal rejimde, bir¢ok konu, sorun yahut istekler dogrultusunda
bireylerin beklentileri sayesinde topluma ulasim saglanmis olup akabinde glindem
olusturmaya bir aktdr rolii oynamaktadir. Ozellikle bu agidan incelendiklerinde

Savunmacilik  yaklasimina goére bu koordineli hareket etme durumu,
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demokratiklesme siirecinde gelisim saglayan ve demokratiklesmeye de ara¢ olan
adimlar1 olusturmaktadir. Savunmacilik yaklasiminin gelisim gosterebilmesi icin
politikalarin seffaflik ve uzlasmaci ilkelerine gére mevcut fikirlerinin degisebilecegi
g6z Oniinde bulundurulmalidir (Sabatier, 1998: 120-122). Uluslararast alanda ortak
sorun olan kavramlara karsilik sivil toplum kuruluglarinin yapmis olduklar

caligmalar ile desteklendikleri goriilmektedir.

Savunuculugun birtakim faaliyetleri bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin bazi
durumlarda ylriitiilmesi sosyal ve demokratik acilardan 6nem arz etmektedir. Bu
faaliyetlere miiracaat edenler, faaliyetlerden mahrum kaldiklarinda yahut
uzaklastirildiklarinda; politikalar ve hizmetler o6tekilestirildiklerinde mevzuatin
usuliine uygun ilerlemeyislerinde, uygulanmis olan politika bireyin hayatinda
olumsuzluklar gosterdiginde; hizmetlere yahut gerekli kaynaklara erisim noktasinda
giicliik ¢ekildiginde, temel hak ve hiirriyetler kisitlandiginda savunuculuk yaklagimi
onem arz etmektedir (Basgillar, 2021: 91).

2.7.2. Politika Aglar1 Yaklasim

Politika aglar1 yaklasimina gore kiiresellesme kavrami ve yonetisimin karar alma
asamalarinda aktor sayilarmin artmasi sonucunda karar alma siirecini bir arada
yiiritme seklini almistir. Eskiden devlet tek el olarak karar alirken artik yeni diinya
rejimi sebebiyetiyle devletin alacagi kararlar sadece devletin merkezde oldugu
durumdan ayrilarak, birden fazla aktoriin bu siirece katildigir karsilikli etkilesim
sekline bigimlenmigstir. Tiirkiye’ de politika aglar1 yaklagimini egitim ve ekonomik
imkanlar gibi etmenler etkiliyor olsa da yine de sayica sinirli sayida kaldiklar: tespit

edilmistir (Sahin ve Yildiz, 2013: 167-169).

Kamu politikas: analizlerinde, politika aglar1 yaklagimi son zamanlarda 6nemi
daha fazla anlasilan bir unsuru olusturmaktadir. Politika aglar1 yaklasimindan 6nce
devlet-gikar gruplar1 arasindaki iligkilerini inceleyen bir¢ok yaklasim bulunmaktadir.
Bunlardan Pliiralizm ve Neo-korporatizm erken zamanda olusan yaklasimlara
karsilik gelmektedir. Politika aglar1 yaklasimi 6rnek verilen bu iki yaklasima

alternatif olarak olusturulmustur. Politika aglar1 yaklasimi, devlet ve cikar gruplar



41

arasindaki iliskilerin siyasi siireclere yansimalari ile ilgilenmektedir. Fakat sivil
aktorlerin ve kamusal aktorlerin birbirlerini ele alis sekillerini inceleyen bu yaklagim,
zamanla farklilik gostermistir. Bu farkliliklar1 ele alan iki okul mevcuttur. Borzel ve
Bianco bu okullar1 kapsamli olarak ele almistir. Borzel, kamu politikalari alanina ait
c¢ikar araciligi okulu ve yonetisim okulu olmak iizere iki farkli politika ag1 okulunun
varligindan bahsetmektedir. Yonetisim okulu Kita Avrupa’sini ifade eder iken, ¢ikar
aracilig1 okulu ise Angla Sakson iilkelerine isaret etmektedir (Y1ldiz ve Sobaci, 2013:

131-136).

Cikar araciligr okulu ile yonetisim okulu arasinda birtakim benzesmeler mevcut
iken ayrigmalara da rastlamak miimkiindiir. Mesela iki okulunda politika ag:
kavramint inceleyis sekilleri ortiismektedir. Yonetisim okulu, politika aglarim
hiyerarsik sekilde degil onun aksine organize sekilde ele alir. Cikar araciligi
okulunda ise, politika siireclerinde etkileri fazlaca olan sivil orgiitler ve kamusal
orgiitleri ele alarak ag yaklasimini inceler (Borzel, 1997: 3; Akt. Oztiirk ve Tataroglu,
2019: 441).

Politika aglar1 yaklasimi incelendiginde ise bircok tiiriiniin oldugu goriilmektedir.
Politika aglar1 siniflandirmasi iki acidan oldukca 6nem arz etmektedir. Bunlardan
ilki; birbirlerinden farkli tiirdeki aglarin smiflandirilmasina imkan saglama,
birbirinden ayrilan aglarin farkli 6zelliklerine yonelik ayrimlarda bulunma, farkli
tirdeki yahut farkli zamanlardaki politika aglar tiirlerini karsilagtirmali olarak
inceleme gibi olanaklar1 sunmaktadir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 136-137). Ikinci
onemi ise; akademik alanlardaki bilimsel caligmalarin Oniinli agma noktasinda

onemli adimlara sahip olmasidir (Oztiirk ve Tataroglu, 2019: 447).

Politika aglar1 yaklasimimda en énemli ayrimi Marsh ve Rhodes yapmustir. Ikili
politika aglarimi ve politika topluluklarini siniflandirarak giiniimiizde mesele aglari
ve politika aglar1 yaklagimina dair bireylerin bilinglenmesine katki saglamistir. Bu
simiflandirma sayesinde politika aglarinin en 6nemli 6zelliklerinin vurgulanmasina
zemin hazirlamistir. Mesele aglart terimi Hugh Heclo’nun 1978°de “Issue Networks
and the Executive Establishment” adli makalesinde de yerini bulmustur. Politika

aglarinda politika aktorlerine yonelik vurgu yapmak isteyen Heclo, mesele aglari
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kavramina oOzellikle deginmistir. Aktorlerin  Ozellikleri, alaninda uzmanlagmis
donanimli kisiler olmalarindan ziyade, politik bir sorunla ilgilenen, sorun hakkinda
beyin firtinasinda bulunan, sorunu ele alan bireylerden olugmasidir. Aga giris ve ¢ikis
olduk¢a basit sekilde ilerlemektedir. Bu sebepten otiiri agin ilk olarak nerede

basladig1 ve nerede son bulduguna dair ¢ikarimlar yapmak oldukga giictiir (Oztiirk ve

Tataroglu, 2019: 448).

POLITIKA TOPLULUGU | MESELE AGLARI
UYELIK Katilimcr sayisi Cok sinirli sayida, Genis
bax grupfar bilingli
bir sekilde disarida
birakilir
Cokar/ilgl turd Ekonomik ve/veya Etkilenen gkarar
profesyonel gkarlar kapsar
hakimdir
BUTUNLESME Etkilesim sikhi Sikhkla, yoksek lletisimin skl ve
kalitede, tim yogunlugu inis kesh
gruplann botin
konular Gzerinde
etkilestmi politik
meselelerle Higkill
Devambilk Uyelik, degerler Erigim anemll diclide
ve sonuclar sireki| Inigll gikegh
zamanli
Uzlagma Tam kanhmcdlar Bir diclde anlagma
temel degerler| vardir, ama gatigma
paylagir ve sonuglarin | her zaman vardir
mesrulugunu kabul
eder
KAYNAKLAR Kaynaklann a igindeki | Tdm Gyelerin Baz kathmalanin
dagiemu kaynaklan var, temel kaynaklar: var, ancak
\ligkl bir deglsim lligkis: | cok siurh ve temel
\leski danigmacs.
Kaynaklann kanlimco Hiyerarsik; lider Cesitll ve degisken
organizasyon Igindekl | Uyeler dagtabilir. dagilim ve Uyeler|
dagihm duzenleme kapasitesi
GOg Uyeler arasinda bir Kaynaklann ve
Bl¢ dengesi var. Bir ertgimin egitsizliginin
grup egemen olsa bile, | bir yansimas: olarak
topluluk israrciolursa | esit olmayan glgler.
pozitif-toplaml oyun Sifir-toplamb bir oyun.
olmak.

Tablo 1.4. Politika Aglari Tiirleri (Marsh ve Rhodes, 1992: 251.; Akt. Oztiirk ve Tataroglu,
2019: 449).

Marsh ve Rhodes, politika toplulugu ve mesele aglarini agin dislayici kapali yahut
acik karakterli olmalar1 agisindan birbirlerinden farkli olarak ele almistir. Mesele
aglarinda, iiyelerin birbirleri ile olan diyaloglar1 diizensiz ve kesintilidir. Uyeliklerde

istikrarsiz sekilde degiskenlikler mevcuttur. Mesele aginda ¢ok sayida iiye olmasi ve
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bu sebepten 6tiirii ¢ok sayida farkli kamu politikalari islenmesi agin isleyisini sekteye
ugratabilmektedir. Ote yandan politika aglarinda ise siirece dahil olmak ve iiye
oldukca zordur. Giris ve ¢ikislar her istenildigi zaman olmamaktadir. Sinirli aktorler

mevecuttur (Oztiirk ve Tataroglu, 2019: 450).

2.8. Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Kamusal Politikalar1 Etkileme

Araclan

Yiiriitiilen aragtirmanin bu asamasinda sivil toplum kuruluslarinin yerel kamusal
politika etkileme asamalarini sivil toplum kuruluslar1 ve stratejik planlama, sivil
toplum kuruluslar1 ve kent konseyleri, sivil toplum kuruluslar1 ve belediye meclisi,
sivil toplum kuruluslart ve komisyonlar ve son olarak hizmette gonilliiliik ve sivil

toplum kuruluslari olmak iizere toplamda bes baslik altinda incelenmistir.

2.8.1. Sivil Toplum Kuruluslar: ve Stratejik Planlama

Ulkemizde yonetim alanma katilma yontemlerinden birisi olan stratejik planlama,
kamu kurum ve kuruluslarini olmas1 gereken duruma hazirlamanin yaninda ayriyeten
uygulamakla yilikiimlii olduklar: stratejik planlarin hazirlik, uygulama ve son olarak
denetim asamasinda vatandaslarin s6z sahibi olmalar1 acisindan etkin bir rol
oynamaktadir. Stratejik plan hazirlama asamasinda sivil toplum kuruluslarindan
goriiglerinin beyan alinmasi belediye ve sivil toplum kuruluslar iliskileri agisindan
olumlu doniit saglamaktadir. Katilim ilkesine uyulmasi, demokratik bir toplum
olusturma nezdinde Onemli bir asamayr olusturmakla birlikte uygulama ise
diizenlemeler acisindan kolay bir siireci olusturmamaktadir. Bu sebeple iilkemizde
demokratik bir biling saglamak ve nihayetinde katilimin Onemi vatandaslara
Ogretilmelidir. Bu bilgilerin akabinde ise ililkemizde dernek, sendika, vakif vb. sivil
toplum kuruluslarina iliye olma oranimnin ise %10 gibi temel diizeyde kaldig:

gorilmektedir (Tastekin, 2020: 202-203).

Stratejik planlama; halihazirda bir orgiit yahut bir toplulugun su an iginde
bulundugu nokta ile ileriki zamanlarda bulunmak istedigi hedef noktanin

belirlenmesi halinde iki durum arasindaki farklari belirleyerek bu farklarin
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giderilmesi noktasinda topluluklara yahut orgiitlenmelere yol haritasi ¢izen pusulay1
olusturmaktadir. Sonu¢ odakli olan stratejik planlamalar, basar1 i¢in Orgiitiin yahut

topluluklarin uygulayacaklari yol ve yontemleri olusturmaktadir (Yazici, 2014: 141).

2.8.2. Sivil Toplum Kuruluslar: ve Kent Konseyleri

Ulkemizde sivil toplum kavraminim kent konseyi ile birlesmesi sivil toplum
kuruluglart kavraminin gelisim ve doniisiim saglamasi ile baslamistir. Sivil toplum
kuruluglarinin gelisimi, gelisimlerini etkileyen i¢ ve dis nedenler asil olarak 1980
yillarindan sonra literatiirdeki yerlerini almaya baslamistir (Caha vd., 2013). Bu
noktada iilkemizde sivil toplum kuruluslari kavraminin gelisim gostermesini ise
Gilindem 21 ile iliskilendirilmektedir. Glindem 21, sivil toplum kavraminin gelisim
gostermesi i¢in olusturulmustur. Ulusal Giindem 21°i olusturmak i¢in, hem yerel
organlar, sivil toplum kuruluslart hem de merkez noktasi hiikiimete bagli organlar ile
birtakim c¢aligmalar saglanmistir. Bahsi gegen siirecte AB ve Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik sart1 altinda atilan adimlar yasal boyuta ulasmustir.
Uygulayicilarin  gozden kacirdiklar1 duruma gelindiginde ise, AB iilkelerinde,
Amerika Birlesik Devletleri’'nde ve Ingiltere’de kendi ge¢misleri, kendi tarihleri ve
farkli idari yapilar1 olmasi hususundan kaynakli olarak birtakim eksiklikler
yasamamizdir.  Ulkemizde kent konseyleri kavrami bu sebeple iilkeler arasi

farkliliklardan 6tiirii hedeflenen noktaya ulasamamistir (Kestellioglu, 2023: 129).

Yerel Giindem 21, Birlesmis Milletlerin 1992 Rio Zirvesi'nde kalkinmaya destek
olarak kiiresel ¢apta Giindem 21’e dayanan bir planlamay1 teskil etmektedir. Bu
calisma, yerel yonetime duyulan ihtiyaglara vurgu yapmak amagcl yiiriitiilen bir alan
olmakla birlikte, yerel yonetim katilimina da biitiinti ile dikkat ¢ekmistir (Cesur,
2018: 813). Ulkemizde ise Yerel Giindem 21°e paralel olarak kent konseyleri
olusturulmustur. Kent konseyleri belediyelerin alacaklar1 kararlarda ve siireg
asamasinda destek unsurunu olusturmaktadir (Tastekin, 2020: 203). Kent konseyleri
karar aldiklarinda bu kararlar ilk olarak belediye meclis toplantisinda sunulur ve
karar kesinlestirilir. Sivil toplum kuruluslarindan da kent konseylerine iiye olanlar

bulunmaktadir (Giindiiz6z, 2012: 160).
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5393 Sayili Belediye Kanunu’nda kent konseylerine su sekilde deginilmistir:
“Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin, sendikalarin,
noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluglarimin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli

yiirtittilmesi konusunda yardim ve destek saglar” (Resmi Gazete, 13.07.2005).

Ulkemizde kent konseyleri, baz1 belediyelerde alt kurum olarak calismalarimni
siirdiirdiikleri yahut bazi belediyelerde ise muhalefet olarak nitelendirilmektedir.
Kent konseyleri ve belediyelerle olan iletisimleri, belediyenin var oldugu her yerde
kent konseyinin kurulma zorunlulugu, konseyde varilan kararlarin ilk olarak belediye

meclisine sunulmasi ve kent konseylerinin finansal unsurunun belediyeler tarafindan

karsilanmasidir (Onder ve Giiler, 2016: 887).

2.8.3. Sivil Toplum Kuruluslar: ve Belediye Meclisleri

5393 sayili Belediye Kanunu’nda sivil toplum kuruluslar ile ilgili “Hemsehri
Hukuku” adi altinda deginilen ilk 6nemli madde 13. Maddeyi olusturmaktadir
(Tastekin, 2020: 204). Bu maddede sivil toplum kuruluslar1 su sekilde ifade
edilmistir: “Belediye hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi
ve bunlarin korunmast konusunda gerekli ¢alismalart yapar. Bu c¢alismalarda
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarn, sivil
toplum kuruluslart ve uzmanlarin katilvmini saglayacak onlemler alir” seklinde

aciklanmistir (Resmi Gazete, 13.07.2005).

5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda belediye ve sivil toplum
kuruluglart iligskisine yonelik deginilen ilk nokta 7°nci maddenin v bendindedir
(Tastekin, 2020: 205). Bu maddede, “Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik
tiniteleri ile yetigkinler, yasllar, engelliler, kadinlar, gen¢ler ve ¢cocuklara yonelik her
tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler
kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak, isletmek veya islettirmek, bu

hizmetleri yiiriitiirken itiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar:
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ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak” olarak ifade edilmistir (Resmi Gazete,

23.07.2004).

2.8.4. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Komisyonlar

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “ihtisas Komisyonlar1” bashig altindaki
24°{incii maddesi belediyeler ve STK lar arasindaki iletisimin 6énemli bir vurgusudur.
Kanunun bu maddesinde sivil toplum kuruluslarina deginilmistir (Tastekin, 2020:
205). Bu maddeye gore, “Mahalle muhtarlar: ve ildeki kamu kuruluslarimin amirleri
ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, tiniversiteler, sendikalar ve
glindemdeki konularla ilgili olarak sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki
olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alamina giren konularin gérisildiigii ihtisas
komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir” (Resmi Gazete,

13.07.2005).

Sivil toplum kuruluslarinin toplantilarda oy hakki olmamasin dezavantaj olarak
sayllmaktadir. Fakat 6te yandan bu durumdan daha fazla dezavantaj teskil eden bir
diger husus ise sivil toplum kuruluslarinin toplantilara sadece kendi alanlarini ve
faaliyet noktalarmi igeren kesitlerine katilmalar1 sorunudur. Sebebi ise kendisini
toplant1 konusuyla iligkilendiren bir sivil toplum kurulusunun toplant1 talebi
komisyon ve iiyeler tarafindan ilisik bulunamadi gerekgesi ile reddedilebilmektedir.
Dolayisi ile bu madde toplantilara katilimda sivil toplum kuruluslarini sinirlandiran

bir yonergeyi olusturmaktadir (Tastekin, 2020: 205).

2.8.5. Hizmetlere Katilim ve Sivil Toplum Kuruluslar:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 77’nci maddesi de bir katilim uygulamasini
ifade etmektedir (Tastekin, 2020: 206). Kanun’un bu maddesinde katilim “Belediye;
saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir
hizmetleriyle yashlara, kadin ve ¢cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
hizmetlerin yapimasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amactyla goniillii kisilerin katilimina yonelik

programlar uygular” olarak ifade edilmistir (Resmi Gazete, 13.07.2005).
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Yukarida belirtilmis olan kanunun bu maddesi gercek bir sekilde uygulanmasi
durumunda yerel yonetimlerin sorumluluklarinda hafifleme s6z konusu olacak ve
ayni zamanda kentte oturanlarin da sorumluluk bilingleri gelisme gosterecektir.
Hizmetlere goniillii katilim s6z konusu oldugunda hem kentteki insan kaynagindan
yararlanilacak hem insanlar bilinglenmis olacak hem de bedelsiz bir sekilde yeni
kamu hizmeti var olmus sekle biirtinecektir. Yerel kamusal hizmetlere goniillii
katilim noktasi ile kente ait olma duygusu da pekismis hale gelecektir. Biitliniin genel
bir sekilde ele alinmasi ile lilkemizde sivil toplum kuruluglarinin karar alma ve
uygulama adimlarina katilmalar1 ile yasal mevzuat acgisindan kisitlamalar
bulunmadigi goriilmektedir. Fakat Avrupa yerel yonetimler sartinin getirisi ile sivil
toplum Orgiitlerinin yerel yonetim alaninda politika olusturma, karar asamasi
stireclerinde siireclere dahil olabilmeleri i¢in hem yo6netim birimlerinin hem de sivil
toplum kuruluglarinin  olusturulmus olan ilkelere asgari seviyede uyulmasi

gerektigini belirtmistir. Bu ilkeler ise su sekildedir (Bulut vd., 2017: 30) :

e Acik ve erisilebilir katilim kanallari: Politika olusum siirecinde alternatif
kaynaklara erisim agik ve anlasilir olmak durumundadir. Mevcut kaynaklara
ulagim saglanmasi konusunda sorun yasanmamasi durumu beklenmektedir.

e @Gilven: Sivil toplum kuruluslarinin kamu politikalar1 olusum siireglerine dahil
olmast durumunda STK’larin yapmis olduklar1 hareketlere yonelik giiven
olgusunun saglanmasi durumunu olusturmasidir.

e Hesap verebilirlik ve seffaflik: Sivil toplum orgiitleri, yapmis olduklar
caligmalarin neticesinde hesap verebilir ve yiiritmiis olduklar1 eylemlere ve
sonuglaria yonelik seffaf olmalar1 beklenmektedir.

e Bagimsizhik: Sivil toplum orgiitlerinin 6zerk olmasit durumunu ifade
etmektedir. Devlete karsi sorumluluklarinin ve birtakim hesap verebilme
ozelliklerinin olmas1 yam sira 6te yandan sivil toplum kuruluslart bagimsiz
kuruluglardir. Sivil toplum kuruluslarinin  bagimsiz  olmasmin sebebi
orgilitlenmede ihtiyaglar dogrultusunda ekonomik olarak kendilerini idame
ettirecek seviyede Ozgiirliiklerinin olmasmin yaninda ayrica politika
olusturma siireclerinde devletin s6z hakki vermesi gereken olusumlari

olusturmaktadir.
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2.9. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Kamu Politikalarinin

Belirlenmesindeki Etkisi Uzerine Degerlendirme

Osmanl1 Devleti Donemi’ nde Lonca Teskilati, vakiflar gibi bir takim dini ve
geleneksel kurumlart sivil toplum kuruluslar1 baglaminda degerlendirmek olasidir.
Bu cesitli kurumlar, ihtiya¢ sahiplerine ulagarak toplum sorunlarina yonelik
faaliyetler gostermekteydiler. Devlete kars1 s6zcii konumunu olusturmustur. Ilerleyen
zamanlar incelendiginde ise, Cumhuriyet Donemi’ ne gelindiginde ise 1980°1i yillara
kadar sivil toplum kuruluglarinin lilkemizde olusum sagladiklar1 goriilmemektedir.
Bu duruma sebep olan bir neden olarak politika aglar1 yaklagiminin engel teskil ettigi
disiiniilmektedir (Akcadag, 2011: 13). Glinlimiize gelindiginde ise ulusal ve
uluslararasi boyut incelendiginde sivil toplum kuruluslarinin sayilarinda artis oldugu
gbozlemlenmektedir. Bu artisin sebebi ise kamu politikalar1 olusturma siirecinde
kiiresel capta iilkelerin artik bu siireci devletlerin tek elden yiiriitmesini azaltmayi

saglamak ve demokratiklesme kriterlerinden birini olusturma sebepleri yatmaktadir.

Savunucu yaklasim ve koalisyonlar gelistirilmesi ile sivil toplum kuruluslari,
kamu politikalar1 belirlenme asamasinda s6z hakki sahibi olmayir saglamislardir
(Ates ve Nohuteu, 2006: 249-150). Sivil toplum kuruluglari, vatandaslarin
bilinglenmesi ve politika siireglerine katilimlari, 6te yandan vatandasa s6z verilmesi
sayesinde sorunlara ¢oziim asamasinda kamu hizmetleri olusturmada vatandas
calismalarindan yararlanilmasi, hemde yonetim mekanizmasini1 denetlemek agisindan
oldukca onem arz etmektedir. Bu sayede karsilikli olarak koordineli bir sekilde

ilerlemek sorumluluklari da hafifletecektir.

Sivil toplum kuruluslar1 Avrupa Konseyi tarafindan 2009 yilinda kabul edilmis
olan “Sivil Toplumun Karar Verme Siirecine Katilimiyla ilgili Iyi Uygulama Ilkeleri”
ile ustlendikleri: 1) Politika siirecinde bahsi gegen aktorlerin ihtiyag ve ¢ikarlarim
savunma amaci, 2) Bireyleri ve toplumu bu konu iizerinde aydinlatmak ve biling
uyandirmak, 3) Uzmanlik alan bilgileri ve sunulmus olan 6nerileri ile mevcut siirece
katki saglamak, 4) Alternatif ¢6zlim Onerileri sunmak, 5) Hizmet sunmak, 6) Siirecin

seffafligin1 sunmak vb. sekilde gorevler vermektedir. Ulkemizdeki uygulamalari
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degerlendirdigimizde ise sivil toplum kuruluslarina katilim basamaklarindan ancak

istisare asamasina ulasabildigi gériilmektedir (Bulut vd., 2017: 28).

Istisare basamagmin yaninda sivil toplum kuruluslarinin sadece danisman olarak
fikirlerinin alinmasina bagvurulmasi gibi daha temel seviye basamaklarin 6rnekleri
ile de karsilasmak miimkiindiir. 2005 yilinda yasal olarak kabul edilmis olan
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte madde 7/2 ve 3’te
belirtildigi gibi karar mekanizmalarinin asama siirecinde sivil toplum kuruluslarina
basvurma gibi zorunluluklarinin olmamasi, akabinde ise takdir yetkisi yine karar
mekanizmasina sunulmaktadir. Sonucunda ise mevcut sorunda ilk olarak deginilen
nokta, yasal diizenlemelerin yetersiz seviyede kalmalari, Kamu-STK is birligi
saglanmasia yonelik diizenleme bulunmamasi, yasal anlamda sivil toplum
kuruluglarina yonelik yapilan gondermelerin acik sekilde ifade edilmemesi, yasada
mevcut bulunan ifadelerin genel mahiyette atfedilmesi ve is birligi sekil, esas ve
iceriklerine  dair agiklama  igermemesi  gibi  sebepler sorun  olarak

degerlendirilmektedir (Ayete ve Karan, 2015: 118).

UCUNCU BOLUM

KONYA SIiVIL TOPLUM KURULUSLARI PLATFORMU VE KAMU
POLITIKALARI KARAR ALMA SURECINE ETKILERI

Insanlik tarihi incelendiginde ilk zamanlardan bu yana kadar toplumun tiim
zamanlarinda insanlarin bir yoneticiye ihtiyact olduklar1 bilinmektedir. Bu ihtiyag
dogrultusunda giinlimiize kadar bircok asama kat edilmistir. Bu asamalarin da
mevcut diizene sahip olunmasinda bir¢ok etkisi bulunmaktadir. Siyaset ve yonetim

ile alakas1 olmadigini sdyleyen bir birey bile hayatinin mutlak bir kesitinde mutlaka



50

karar veren diizeyinde adimlar atmaktadir. Kiiresellesen yeni diinya diizeninde
onceden geleneksel yaklasimla 6n planda olan kamu yonetimleri, olusan yeni kamu
yonetimi anlayist ile artik giiniimiiz seklini almistir. Islerin daha demokratik sekilde
ilerletilmesi ve daha saglikli sekilde islemesinde STK faydasi yadsinamayacak
boyuttadir. Bu faydanin saglanmasi noktasinda ise gereken kosullarin saglanmasi
yatmaktadir. Sivil toplum kuruluslarina gereken 6nem ve giiven ortami saglandiktan
sonra saglayacaklar fayda siiphesizdir. Demokratiklesme siireclerinde siyasi organlar
kadar halkinda yonetim siireglerinde s6z sahibi olduklar1 ortamin meydana
getirilmesi demokratik {ilkeler i¢in avantajlar saglamaktadir. Halk, mevcut siyasilere
giiven duyar iken 6te yandan sz sahibi olmanin verdigi avantajlar ile lilke gelisimine
katki saglamak icin atilimlar saglayacaktir. Calismanin bu boliimiinde Konya ili
tizerinden demokratiklesme agisindan ve kamu politikalarinda karar verme
hususunda sivil toplum kuruluslarinin etkileri ve yerel yoOnetim birimleri ile

aralarindaki iligki incelenecektir.

3.1. Konya Sivil Toplum Kuruluslar1 Platformu

1985 senesinde Hasan Hiiseyin Varol Hoca liderliginde varolus siirecine adim atan
Konya STK Platformu, Tahir Yiiksek, Ahmet Sorgun, Mustafa Giiclii ve diger
katilimcilarin destekleri ile ‘““Rahmet Bulutlar1” adi altinda olusum gdstermistir.
1985-1999 yillar1 arasinda ‘“‘Rahmet Bulutlar1” adi altinda siirekliliklerini devam
ettirir iken 28 Subat gelismeleri sebebi ile daha ¢ok faaliyetlerde bulunmak istemis
olup yeni bir bagkan se¢me yolunu se¢mistir. Sivil drgiitlenmenin baskanligina Sami
Sorgun getirilmistir. Sami Sorgun, 2006 senesine kadar bagkanligi devam ettirir iken
2006 senesinde yapilan secim ile Latif Selvi yeni baskan olarak secilmistir. Latif
Sorgun 2014 senesine kadar baskanligin1 devam ettirir iken 2014 senesinde yapilan
secim ile yeni baskan olarak Muhsin Gorgiiliigil segilmistir. Akabinde ilerleyen
senelerde Prof. Dr. Onder Kutlu ve Adem Ceylan sirast ile platform baskanlig
yiiriitmiistiir. Icinde bulundugumuz zaman diliminde de farkl1 alanlarda faaliyetlerini
stirdiiren 185 sivil toplum kurulugsunun iiyesi bulundugu platform, {iye kuruluslara

farkli alanlarda birgok konuda liderlik eder iken mevcut durumlarda meydana gelen
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gelismelere karst her zaman kayitsiz kalmamayr temel ilke haline getirmistir

(https://www.konyastk.org/hakkimizda.html).

Konya Sivil Toplum Kuruluslar1 Platformu Icra Kurulu iiyelerinden Senol Metin
ile ¢aligmanin bu noktasinda goriismeler saglanmistir. Senol Metin’in ifadelerine
gore: “ Yaklasik olarak 40 yillik bir mazisi olan bir platformdur. Kurulug
donemlerinde daha ¢ok Konya sehrinde yerel diizeyde faaliyet siirdiiren sivil toplum
kuruluslarimin, dernek ve vakiflarimin birlikte istisare etmelerine, birlikte is birligi
imkanlarin gelistirmelerine yonelik bir ¢aliyma olarak dogan Konya STK Platformu,
daha sonrasinda her yil diizenlenen “Ufuk Turu” programlart ile alamindaki uzman
akademisyen, biirokrat ve siyaset¢ilerinde katilimi ile bir ortak akil platformuna
doniigmiis durumdadir. 28 Subat dénemi oncesinde kurulusu baglayan sivil
orgiitlenme, 28 Subat doneminde birbirleri ile olan dayanigmasini ve is birligini
daha da gelistirerek 28 Subat’in o sitkintili doneminde birlikte hareket, birlikte
diisiinme, birlikte eylem gseklinde tezahiir eden bir siireci basarmistiv. Ardindan
2000°li yular ile beraber Tiirkiye nispeten farkli bir konjonktiire girmistir. Bu
donemlerde de Konya STK Platformu iiyeleri, her yil “Ufuk Turlari” programlarin
diizenleyerek boyle bir misyon tistlenmistir. Daha sonraki o yillarda Ufuk Turu
Programlarinda hukuk ve toplum, egitim ve toplum, birlikte yasama kiiltiirii ve
toplum gibi Tiirkiye 'nin temel sorun alanlarina yénelik ortak akli tespitler yapmaya
calisan ve raporlar ile de bunlari kamuoyunun giindemine tasimayr amaglayan bir
misyon tistlendi. 2005-2006 dan itibaren Kapatma Davasi Dénemi’nde de platform,
kendi icerisindeki sorunlara deginir iken ilaveten de Tiirkiye nin vesayetlenmesi ve
sonlandirilmasi siirecinde de yine inisiyatif almaya devam etti. Bugiin igcin 200’e
vakin dernek ve vakfi biinyesinde barindiran, kurumsallasmig bir ¢ati dernek
yvapilanmasi ile Konya’daki biitiin sivil yapilart biinyesinde bulunduran bir yapiya

dontismuistiir.”

“ Dernek ve vakiflarin iiye profilleri agirlikli olarak muhafazakar, miitedeyyin,
milliyet¢i denilebilecek bir kimlik olsa da aslinda daha ¢ok ana renginin sivillik
oldugunu, devlet ile olan ¢alismalarinda devlete ragmen degil, devletin karsisinda

degil, devletin icinde degil, devletin yaminda degil devlet ile birlikte ¢calisma
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prensibini i¢sellestirmis vaziyettedir. Bu yonii ile de Anadolu’nun kadim devlet ile
halk iligkileri icerisinde uyumlu bir konumlanist vardir. Her dernek ve vakfin kendine
ait kurumsal biitiinliigii ve oncelikleri oldugu gibi Konya Sivil Toplum Kuruluglar
Platformu’nun da hepsini iceren hatta hepsini asan bir ¢ergevesi de vardir. Bu yonii
ile de ozellikle siyasetin karar alma siireglerine raporlari ile destek olan bir misyonu
da vardir. Bu yonleri ile bakildiginda Konya Sivil Toplum Kuruluslart Platformu
biinyesindeki 190’1 askin dernekler ve vakiflar ile Tiirkiye 'nin onemli bir kurulusudur

diyebiliriz.”

“Yerel yonetimler ile olan iliskileri degerlendirildiginde ise burada da genel
siyaset ile olan iligkilerine, devlet ile olan iligkilerine paralel bir konumlanigin
oldugu goriilmektedir. Bu konumlanisin 6zii ne devletin karsisinda ¢atismact degildir.
Bu yénii ile ne devletin icinde degildir. Daha c¢ok devlet ile birliktedir. Ikna
stireclerine onem veren, kamuoyu bilgilendirme stire¢clerine 6nem veren, bunu yapar
iken de zaman zaman da karsi konumlanistan da ¢ekinmeyen bir 6z giiveni oldugunu

ifade etmek gerekir.”

3.2. Konya Sivil Toplum Kuruluslar: Platformu Faaliyetleri ve Yerel

Yénetim Birimleriyle iliskileri

Konya Sivil Toplum Kuruluslar1 Platformu, yaklasik olarak 40 yillik bir mazisi
olan bir platformdur. Kurulus déonemlerinde daha ¢cok Konya sehrinde yerel diizeyde
faaliyet siirdiiren sivil toplum kuruluslarinin, dernek ve vakiflarinin birlikte istisare
etmelerine, birlikte is birligi imkanlarin1 gelistirmelerine yonelik bir ¢alisma olarak
dogan Konya STK Platformu, daha sonrasinda her yil diizenlenen “Ufuk Turu”
programlari ile alanindaki uzman akademisyen, biirokrat ve siyasetcilerinde katilimi
ile bir ortak akil platformuna doniismiis durumdadir. Ufuk Turu Programi belirli
zamanlarda tekrarlanmaktadir. 2016 senesinde diizenlenen Ufuk Turu 13 Programu,
Konya Sivil Toplum Kuruluslar1 Platformu baskanliginda diizenlenmistir. Konya
STK Platformu énciiliigiinde yapilan bu program, Hikmet Ilim ve Sanat Dernegi’nin
(HISDER) ve Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 (YTB) destekleri ile
Kosova’da diizenlenmistir. ‘“Medeniyet Temas1” ile meydana getirilen Ufuk Turu-13,

Tiirkiye genelinde 20°den fazla ilden gelen katilimcilar ve Konya Sivil Toplum
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Kuruluslar1 Platformuna mensup vakif ve dernekleri temsilen katilan temsilciler ve
Balkan iilkelerinden katilim gdsteren sivil toplum kurulusu temsilcileri ile
diizenlenmistir. Bireylerin birlikte yasam siirdiirmesi i¢in birlik ve beraberlige vurgu
yapan YTB Bagkani Dog. Dr. Kudret Biilbiil, meydana getirilen projelere de biiyiik
katki saglamistir. Program doniisiinde mevcut donem basbakaninin da katilimcilara
ulasim noktasinda ugak tahsis ederek meydana getirmis oldugu destek ilerleyen
donemlerde de programlara katilim noktasinda biirokrasi ve akademisyen
camialarinin katilimina yonelik katki saglamistir. Programda dénemin Kosova Cevre
Bakan1 Ferid Agani, konusmasinda Avrupa Birligi slirecinde Kosova’nin Tiirkiye ile
olan iligkilerinin bu siirecte 6nemli olduguna vurgu yapmistir. Konusmanin ilerleyen
boliimlerinde Kosova ve Tiirkiye iligkileri ile genclik ve egitim alanlarindaki
meydana gelebilecek imkanlara deginmistir. Ufuk Turu-13 Programinda birgok
sunum meydana getirilmistir. Mevcut sunumlar arasinda Yrd. Dog. Dr. Tarik Kadir,
“Islamafobia” adli sunumu ile Bat’da Islam’a kars1 olusan 6n yarginin meydana
gelmesinde Miisliimanlarin da rolii olabilir seklindeki sunumu Miisliimanlara yonelik
bir 6z elestiri olarak algilanabilir (https:/www.memleket.com.tr/ufuk-turu-13un-

ardindan-22634yy.htm).

Ulkemizde diger sehirlerde de cat1 temelli sivil toplum platformlar1 kurulmak
istenir iken Oncelikle Konya STK Platformuna ziyaretlerin yapildigini ifade eden
Konya STK Platformu Bagkan1 Adem Ceylan, platform hareketlerine yonelik iilke
capinda ses getiren bir platform olmasinda iki 6nemli ¢alismaya dikkat ¢ekmektedir.
Bu calismalardan ilki “Bir Konu Bir Konuk” programidir. Her ay diizenlenen bu
programlarda alaninda uzman isimlerin tesrifleri ile yahut iilke ve sehir
biirokrasisinden énemli isimlerin katilimlar1 ile meydana gelmektedir. Ikinci ¢aligma
ise birinci ¢alismadan esinlenerek meydana getirilen “Ufuk Turu” programlaridir.
Ufuk Turu Programlar1 Konya disinda bir sehirde meydana getirilerek farkli sehir,
farkl1 diisiince ve farkli iilkelerden gelen sivil orgiitlenme temsilcileri ile farkli
zihinlerin bir araya gelmelerine imkan sunmaktadir

(https://www.konyakent.com/konya-stk-platformunda-yeni-donem/3664/).
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3.3. Konya Sivil Toplum Kuruluslar1 Platformuna Uye Dernek ve
Vakiflardan Ornekler

Calismanin bu boliimiinde Konya Sivil Toplum Kuruluglar1 Platformu’ na iiye
olan dernek ve vakiflar ele alinarak bu dernek ve vakiflarin faaliyetlerine ve yerel

yonetimler ile olan iligkilerine yonelik bilgilendirmeler saglanacaktir.

3.3.1 Dost Eli Dernegi Faaliyetleri ve Yerel Yonetimlerle iliskileri

Dost Eli Dernegi, 1996 yilinda insanliga faydali isler olusturma bakis agisiyla
olusum saglamstir. Thtiyag sahibi insanlarin sesi olmak, onlara yardim eli uzatmak,
yalniz ve yoksul bireylere yoldas olmak ve ihtiyaglarina yonelik calismalar
saglayarak ilerlemek isteyen bir dernek olarak kendilerini ifade etmektedirler. Ana
hedefleri goniilliilik esasina dayali olmak olan bu dernek, zamanla iiye sayilarinin
artmasiyla birlikte akabinde resmi statii almaya hak kazanmistir. Resmi statii elde
ettikten sonra ise 2001 yilina gelindiginde daha sistematik sekilde hareket etmeye
basladiklar1 goriilmektedir. Yapmis olduklari hizmetleri siirdiiriir iken ilk olarak
ihtiyag¢ sahibi aileleri tespit ederek bu kimselere yeme, i¢gme, barinma, gida, giyim
gibi yardimlarin yaninda egitim, saglik, sosyal yardim gibi yardimlarda bulunmay1
ilke edinmislerdir. Ilerleyen zamanlarda 2004 yilina gelindiginde ise Tiirkiye’de bir
ilk olan “Gida Bankaciligi Sistemi”ni ilk defa Dost Eli Dernegi kullanmistir.
Yaganan bu gelismenin sonucunda ise, Dost Eli Konya Gida Bankas1 Yardimlagma ve
Dayanigma Dernegi olarak isimlendirilmistir

(https://dosteli.org.tr/tr/kurumsal/hakkimizda/).

llerleyen zamanlarda Dost Eli Dernegi’nin ¢aligmalar istikrarli olarak devam
ederek onemli bir boyuta ulasmis ve yurt dis1 caligmalarina 2005 yilinda ilk olarak
adim atmistir. Yurt disinda yoksulluk ve aglik sinirma ulasmak iilkelere fayda
saglamak olan Dost Eli Dernegi, yoksullukla savasin yani sira i¢ savaslarla da
baskiciligin ve zulmiin i¢inde kalmis olan iilkelere de yardim saglamaktadir. 2006
yilinda susuzlugun hakim oldugu Afrika iilkelerinde su kuyusu agmaya baslayan
dernek, 2017 yilina gelindiginde mevcut agmis olduklar1 su kuyusu sayisin1 525

rakamina ulagtirmay1 basarmistir. Nijerya gibi aglik sinirinin yiiksek oldugu iilkelere
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yapmis oldugu ke¢i dagitimi gibi sosyal yardimlasma projeleri ile cografi olarak
yakinlarimizdaki iilkelere 6rnek olmus, yardimlasma politikalarina katki saglamistir.
2008 yilina gelindiginde ise Konya merkezde Dr. Faruk Siikan Dogum ve Cocuk
Hastanesi’nde Dost Eli Dernegi’nin “Hos Geldin Bebek™ proje c¢alismalarina
baslangi¢ vermis oldugu gériilmektedir. 2009 yilinda ise Mogolistan’da Hz. Omer
Camii’nin temelleri atilmistir. Tlerleyen zamanlarda 2013 yilia gelindiginde ise yine
Mogolistan’da Konya Kiiltiir Merkezi ve Hz. Osman Camii’nin agiliglar1 yapildi.
Kuruldugu ilk andan itibaren yardimlasma kiiltiirii, yapmis oldugu planlar ve
meydana getirmis olduklar1 projeler ile dnemli boyutta asamalar kat eden dernek,
30.04.2014 tarihinde 2014/6343 sayili karar1 dogrultusunda kamu yararina hizmet
veren dernek statlisiinli kazanmaya hak kazanmistir. Dost Eli Dernegi, tiim
Miisliimanlar kardestir anlayisi ile yardima muhtac¢ her bireye yardim eli uzatmay1
temel ilke edinmistir. Din, dil, irk ayrimi yapmaksizin insanliga fayda saglamak
amaci ile hareket etmektedir. Planli yardimlagma sistemi ile gilivenilir sekilde fayda
saglamanin yaninda isim odakli degil hizmet odakli atilmlar saglamaya

odaklanmaktadir (https://dosteli.org.tr/tr/kurumsal/hakkimizda/).

Dost Eli Dernegi birtakim caligmalar yapar iken halk ile i¢ ice olmak ve halktan
destek almaya Onem gosterir iken yerel yonetimler ile de calismalar meydana
getirmektedir. Caligmanin bu noktasinda Dost Eli Dernegi ile gorlismeler yapilmis
olup yerel yonetim birimleri ile iliskilerine yonelik birtakim bilgiler elde edilmistir.
Dost Eli Dernegi’nin ifadelerine gore: “ Dost Eli Dernegi, ge¢mis zamanlarda
belediye birimleri ile ortak projeler meydana getirmistir. En giincel ornek olarak “
Giiclii Yamim Aile Bagim” projesi ornek olarak verilebilir. Belediyeler ile Suriye
iligkilerinde onciiliik edilmistir. Fakat kisitlamalar ile birlikte yardim fonlar: artik
sonlanmigtiv. Belediyelerle iliskiler ge¢cmiste oldugu gibi giintimiizde de stirekli

olarak devam etmektedir.”

Dost Eli Dernegi, “Sagliga Dost Eli”” projesi dogrultusunda; Tika, Konya Il Saglik
Miidiirliigi ve Meram Tip Fakiiltesi’nin bir arada olusumu ile meydana getirilmis
olan saglk calismasi dogrultusunda CAD’da 5328 muayene edilmis ve tedavi

gormiistiir. Bu c¢alisma sonucunda sagligima kavusmak isteyen bireylere fayda
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saglanir iken, yapilan c¢alisma ile 2057 cocuk silinnet edildi, 515 kisi cerrahi
uygulamalara tabii tutuldu. 1398 dis tedavisi yapilir iken akabinde 693 kulak burun
bogaz muayenesi ve 685 kisiye ise saglik taramasi yapildi. T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, TIKA, Konya Necmettin Erbakan Universitesi ¢alisanlarmin 6nciilitk
etmis oldugu bu calisma da Dost Eli Dernegine biiyliik katkilar saglamistir
(https://dosteli.org.tr/tr/haberler/cadda-5328-kisi-muayene-ve-tedavi-edildi/).

3.3.2 KADEM Faaliyetleri ve Yerel Yonetimlerle iliskileri

Ulkemizde ve diinya ¢apinda kadma verilen degerin énemi giinden giine dnem
arz etmektedir. Bu konu kapsaminda gerekli yaptirimlar ve mevcut diizende
olusturulan sosyal ¢alisma projeleri ile farkindalik yaratmak hususunda meydana
gelen olugsumlar bir arada ilerleme saglamaktadirlar. Kadina verilen haklar, gelismis
toplumlarin ilerleme kat etmesinde 6nemli bir durumu ifade etmektedir. Aktif olarak
kadinin sahada her tiirlii gorevi iistlenmesi, kendine olan giivenini arttirmanin yani
sira ¢cevresindeki bireylere ve yasadigi iilke sinirlart igerisinde de 6nemli bir marjinal
fayda meydana getirmektedir. 8 Mart 2013 yilinda kurulmus olan KADEM,
kurulmus oldugu ilk giinden bu yana kadinlarin giiven ortaminda onuru ile
hakkaniyetli bir yasam siirdiirmesini amaglamistir. ““Varolusta esitlik, sorumlulukta
adalet anlayisin1 benimseyen KADEM, kadin haklar1 savunuculugunda kuruldugu
ilk glinden bu yana isminden siklikla bahsedilmesini basarmistir. KADEM, kadin
haklarini ve aileleri ilgilendiren durumlarda, ¢6ziim noktasinda uygulanabilirligi esas
alir iken adil bir ortam yaratma hususuna da 6nem vermistir. Calistig1 temel unsurlara
gelindiginde ise; Akademik literatiirde katki saglamak, kadin haklarma yonelik
savunuculuk, sivil aktivizm, her tiirli siddete kars1 6nlem alma ve miicadele etme,
kadinlarin firsatlar noktasinda elde etmesi gereken esitlige ulagsmasini temel olarak
ele almaktadir. Sadece yurt icinde degil yurt disinda da sahada kendini ifade eden
caligmalara imza atmistir. KADEM, Tiirkiye donem baskanliginda G20 kapsaminda
ilk defa meydana gelen W20 zirvesinde yiirlitme sisteminde olusum gdsteren ii¢
dernekten biridir. Bunun sonucunda 2015 senesinden itibaren her sene W20 zirvesine

katilarak kendini kanitlama firsatin1 yakalamaktadir. KADEM Kadin Arastirmalari
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Dergisi ile de kendisini literatiirde ifade etme sans1 kazanmaktadir. KADEM amaci
kadina giiven ortami1 ve onuru ile hakkaniyetli bir yasam siirdiiriilebilirligi saglamak
iken vizyonu ise kadinlara esit haklar saglayarak uluslararasi bir sivil toplum
kurulusu olma yolunda ilerlemektir. Degerlerine gelindiginde ise; Sorumluluk
bilincinde ilerleme, giivenilirlik ve giiven, adalet, miicadeleci bir ruh, goniilliiliik
esast ve dayanmisma anlayisi, milli suura ve manevi degerlere saygi ve hesap

verebilirlik anlayislarin1 benimsemektedir (https://kadem.org.tr/hakkimizda/#).

Yerel yonetim birimleri, halk destegi, olusum icerisindeki ortak payda ilerleyisleri
ile hareket eden KADEM, bir¢cok yenilige ve faydali ¢aligmalara imza atmistir.
Resim yarigmalari, atolye calismalari, sdylesiler gibi etkinlikler diizenleyerek sosyal
farkindaliga katki saglamistir. 2020 yilinda diinya c¢apinda yasanan pandemi
stirecinde iilkemizde farkindalik saglamak adina Kizilay Genel Bagkan1 Dr. Kerem
Kinik 6nciiliigiinde “Kizilay-Kan Bagisi, Covid-19 Siireci ve Immiin Plazma
Tedavisi” adi altinda sdylesi gergeklestirmistir. 2021 yilinda ise Uskiidar Ilge
Emniyet Midiirliigii gibi birimleri ziyaret ederek etkinlikler diizenlemistir. Tarim
Bakanliginin onciisii oldugu Gelecege Nefes Projesi’nde de etkin roliinii almistir.
2015 yilindan beri faaliyet gosteren KADEM, yakin zamanda meydana gelen bir
sivil toplum kurulusu olarak mevcut olsa da kisa zamanda etkili isler meydana

getirmistir (https://kadem.org.tr/etkinlikler/page/10/).

Calismanin bu noktasinda KADEM ile goriigmeler yapilmis olup yerel yonetim
birimleri ile iligkilerine yonelik birtakim bilgiler elde edilmistir KADEM’in
ifadelerine gore: ““ Belediyeler ve yerel yonetim birimleri ile mevcut is birligi
saglanmaktadir.  Genel olarak kadinlara yonelik akademik  faaliyetlerde
bulunmamizdan kaynakli olarak ozellikle bu hususlarda is birlikleri meydana
gelmektedir. Sosyal yasam ve kadin konulu projelerde de yine belediyeler ile is
birlikleri mevcut bulunmaktadir. Universitelerde de aktif olarak rol almaktayiz.

Belediyelerden kaynak fonu noktasinda yardim alinmamaktadir.”
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3.3.3 Insan ve Medeniyet Hareketi Konya Faaliyetleri ve Yerel Yonetim

Tliskileri

Gelecegin insas1 gecmisten alinan birtakim degerleri birlestirip ilerletmek ile
miimkiindiir. Ge¢misini tam olarak anlayamayan toplumlar gelecek insa eder iken
birtakim zorluklar yasayabilirler. Bu zorluklar neticesinde ise glinlimiiz salt
kiltliriinii olusturamamak basta olmak Tlizere kiiltlirsiiz ve manevi degeri eksik
giigsiiz toplumlarin olusmasini meydana getirebilir. Bu gibi durumlarin yaganmamasi
adina tarihi ve manevi degerleri bireylere asilamak 6nem arz etmektedir. Kokten
giiclii nesiller yetistirmek gelecege atilan adimlarin gliglenmesi adina Snemli
adimlart olusturmaktadir. Din, dil, orf, adet ve gelenekler bu noktada degerli
basamaklar1 olusturmaktadir. Bu basamaklar1 yok saymayip iizerine koyarak
ilerlemek temeli kuvvetli nesilleri meydana getirecektir. Insan ve Medeniyet Hareketi
gecmisten aldig1 degerleri glinlimiize yansitarak ilerlemeyi amag edinen bir toplulugu
olusturmaktadir. Biriktirdigi degerler ile gliniimiizli sekillendiren bu dernek, kaliteli
calismalarda adindan sdz ettirmeyi hedeflemektedir. Insan ve Medeniyet Hareketi
calismalarina basta Eyiip Bahariye Mevlevihanesi’nde ilerletir iken Istanbul’un farkli
semtlerinde ve iilkemizin ¢esitli illerinde bu c¢aligmalarin1 olusturmaktadir

(http://imhkonya.org.tr/).

Olusumun kokleri incelendiginde 70°li yillarda meydana geldigi goriilmektedir.
Milli Tiirk Talebe Birligi ve Akincilar Dernegi iniversite genclerinin olusturdugu bir
yapilanma ile filizlenen Insan ve Medeniyet Hareketi, iilkemiz sinirlar1 ve yakin
topraklarda Islam dininin sesi olmay1 amag edinmistir. Insan ve Medeniyet Hareketi
1970’1 yillarda MTTB ve akabinde ise Akincilar Dernegi, 1980°1i yillar igerisinde
Miisliiman genglik ve giiniimiizde ise Insan ve Medeniyet Hareketi olarak
isimlendirilen olusum, elli y1l1 agkin bir gegmise sahip bir toplulugu olusturmaktadir.
Ilerleyen zamanlarda 2000°li yillara gelindiginde ise kiiresellesen yeni diinya diizeni
ile global diinya kiiltiiriinde kurumsallagmanin 6neminin artmasi ile birlikte topluluk
kurumsallagsma stlirecine adim atmistir. Gelecegin diinyasinin olugmasinda kendi
medeniyet degerlerimizin ana temelde olmasini istiyor isek ahlaki, siyasi, ekonomik

ve manevi degerlerimizin saglam durus sergilemesi i¢in c¢aba sarf etmemiz bu
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noktada Onemlidir. Bahariye Mevlevihanesi’ndeki genel merkezde Osmanl
doneminden giiniimiize miras kalan hat, tezhip, minyatiir gibi sanatsal degerlere
sergilerde kiymetli sanatcilar ile aktif olarak faaliyet gostermesine Onem

verilmektedir (http://imhkonya.org.tr/).

Insan ve Medeniyet Hareketi, her ay diizenli olarak Hali¢ Forumu adi altinda
iilkemizde ve diinyada giincel meseleleri incelemek adi altinda toplantilar meydana
getirmektedir. Bu toplantilarda mevcut giincel meseleleri anlamak ve fikir
paylasiminda bulunmaya oOnem verilmektedir. Genel merkez olan Bahariye
Mevlevihanesi’'nde yine insan ve Medeniyet Hareket’ine bagli olan Insan Vakfi,
meydana getirmis oldugu birtakim g¢aligmalar ile gerek yurt i¢i gerekse yurt diginda
yardima muhta¢ tiim insanlara yardim eli uzatmak amacl g¢alismalar meydana
getirmektedir. Insan Vakfi Egitim Merkezi tarafindan olusturulan Egitim Kiirsiileri
etkinliklerinde ise sosyal bilimlerden Islami bilimlere kadar cesitli dallarda egitim
verilmesi adma birtakim calismalar ve etkinlikler diizenlenmektedir. Insan ve
Medeniyet Hareketi’nin kuruldugu ilk yillarda oldugu gibi giiniimiizde de yine
tiniversite 6grencileri ve genglerden aldig1 destek ve olusum yapisi yadsinamayacak
Olciide onem teskil etmektedir. Genglerin caligmalar1 Geng Hareketi adi altinda
ilerlemektedir. Insanligin var olmasinda Islam’m &nemi yok sayilamayacagi gibi
aklin ve bilimin degeri de siiphesiz aym1 énemi teskil etmektedir. Bu agidan Islami
degerler ile bilim, sanat ve diger yap: taslar1 gelistirilerek iilke olarak istedigimiz
konuma ulagmamiz yine kendi gayret ve cabalarimizin istikrar1 ile meydana

gelecektir (http://imhkonya.org.tr/).

3.3.4 ilim Yayma Cemiyeti Konya Subesi Faaliyetleri ve Yerel Yonetimlerle

Mliskileri

Ulkemizde 1945 yilinda Cumhuriyet Halk Firkasi diginda ikinci bir partinin
kurulmasi ile akabinde 1946 yilinda yapilan secimler ile ¢ok partili sisteme gecis
baslangic1 baglamis oldu. Cok partili hayata gecis sistemi ile ekonomik, siyasi, dini,
egitim ve kiiltirel anlamlarda bir¢gok yenilige imza atildi. Bu donem
demokratiklesme adina onemli bir adimi ifade eder iken Ote yandan birtakim

gelismelere ve yeniliklere de imza atilmasina olanak sagladi. Ulkemizde ¢ok partili
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sistemin baglamasi ile ekonomik, siyasi, dini, egitimsel ve kiiltiirel anlamlarda baz1
durumlar1 ¢oziimlere kavusturmak adina gelenek ve goreneklerimiz ile orf ve
adetlerimizi gelecege tasimak adina ilim sahibi bireylerin ¢abalar1 ile Ilim Yayma
Cemiyeti 11 Ekim 1951 tarihinde ¢aligmalara destek saglamak amaci ile kurulmustur.
Kurulan topluluk, kurulus tarihinden iki y1l sonra yaptiklar ve ilerleyen donemlerde
yapacaklarma iliskin faaliyetleri neticesinde 10.02.1953 tarihli ve 4/169 sayili

Bakanlar Kurulu karari ile kamu yararina hizmet niteligine sahip dernek olmaya hak

kazanmustir (https://iyckonya.org.tr/hakkimizda/).

Dernek, glinlimiiz ve gelecek zamanlarin ihtiyaglarina paralel sekilde hizmetlerine
devam etmektedir. imam Hatip Orta Okullarma olan talep dogrultusunda 1958
senesinde, donemin basbakani merhum Adnan Menderes tarafindan Istanbul imam
Hatip Lisesi ve erkek 6grenci yurdu acilisina katilim saglamistir. Akabinde ilerleyen
donemlerde de bu dernek, orta 6grenim g¢aligmalarini siirdlirmiig, yurt insa etme ve
kapasiteli 6grencilere destek saglama agisindan faydali islere imza atmistir. 1963
yilindan itibaren ise 0grencilere burs vermeye baslamistir. 1973 yilindan itibaren ise
yiiksek lisans ve doktora dgrencilerine tesvik amacli hizmetler meydana getirmistir.
Gilintimiizde de sehir ayirt etmeksizin lilkemizin her noktasinda 6grencilere tesvik ve
destek amagli burslar verilmektedir. Toplumumuza fayda noktasinda hizmet etmek
isteyen degerli 0grencilere destek dernegin dnem verdigi konularda en basi temsil
etmektedir. Denegin Konya subesi, yogunluk olarak ogrencilere yurt edinimi
noktasinda fayda saglamaktadir. On 6grenci yurduna sahip Konya subesi 6grencilere
bu noktada hizmet etmektedir. Her ay halka agik sekilde konferans ve soylesiler
diizenlemenin  yan1  swra  ¢esitli  yaymlara da = imza  atmaktadir

(https://iyckonya.org.tr/hakkimizda/)

“Ilim Yayma Cemiyeti’nin hikayesi, Tiirkiye’nin hikayesidir.” diyen
cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan, ilim Yayma Cemiyetine verilmesi
gereken 6neme vurgu yapmaktadir. [lim Yayma Cemiyeti, iiyelerinin birbirine olan
giivenleri dogrultusunda ilerleyis kat etmektedir. Atmis olduklar1 her adim giiven
esas alinarak ilerlemektedir. Cemiyet, yapmis olduklar1 her isin Onceliginde

gontllilik esasina Onem vermektedir. Vefa olduk¢ca Onemli bir hususu
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olusturmaktadir. Ihtiya¢c sahibi kimselerin kimliklerine bakilmadan ihtiyaglari
noktasinda yardim eli olmay1r amag¢ edinir. Mevcut kaynaklarin emanet oldugu
bilincinde emanetin teslimati noktasinda c¢alismalar saglar. Samimiyet, saygi ve
nezakete kardeslik dogrultusunda 6nem verilmektedir. Universiteler noktasinda
kuliip ve sosyal etkinlikler vasitasi ile ¢alismalar sergilemektedir. Ulkemizde 25
{iniversitede faaliyet gostermektedir. ilim Yayma Cemiyeti, ulusal ve uluslararasi
egitim projeleri diizenleyerek egitim faaliyetlerine fayda saglamanin yaninda kamu
kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslart ile is birligi igerisinde ¢alismalar
gostermektedir. Adil hukuk programlar1 ve gelecegin egitimcileri vizyon egitimleri
diizenleyerek alanlara yonelik bilingli  kisiler egitmeyi hedeflemektedir

(https://iyc.org.tr/files/web/313/dosyalar/Faaliyet%20Raporu%202023.pdf ).

Calismanin bu noktasinda Ilim Yayma Cemiyeti ile goriismeler yapilmis olup yerel
yonetim birimleri ile iliskilerine ydnelik birtakim bilgiler elde edilmistir. Ilim Yayma
Cemiyeti’nin ifadelerine gore: ““ Ilim Yayma Cemiyeti belediyeler ve yerel yonetim
birimleri ile aktif sekilde iliskilerini yiiriitmektedir. Her tiirlii is birligi icinde ¢aligir.
Milli Egitim ile birlikte aktif olarak faaliyetlerde bulunmaktad. Kaynak fonu

)

noktasinda belediyeler ve yerel yonetim birimlerinden ara¢ alinmaktadir.’

3.3.5 Insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in Dayamisma Dernegi (MAZLUMDER)

Faaliyetleri ve Yerel Yonetimlerle iliskileri

Diinya iizerinde nerede olunursa olunsun yardima muhtag¢ bireylere el uzatmak
insanlik vazifesini olusturmaktadir. Bu noktada dil, din, 1rk, kiiltiir gézetmeksizin
bireylere fayda saglamak oOnemlidir. Ulkeler mazlum kisilere yonelik yapmis
olduklar 1yilestirme faaliyetleri ile refah seviyelere daha kisa vadede ulasacaktir.
Insan Haklar1 ve Mazlumlar Igin Dayanisma Dernegi, dili, dini, irki, cinsiyeti ne
olursa olsun mazlumlara yardim etmek amacli 28 Ocak 1991 senesinde 54 iiye
tarafindan toplanilarak kurulmus bir dernegi olusturmaktadir. ‘MAZLUMDER’
kisaltmasi ile bilinen dernek, siyasi partilerden ayr1 olarak tarafsiz bir sekilde
kurulmustur. Tiim insanlara esit sekilde yardim etmek amaci ile siyasi partilerden
bagimsiz bir olusum olduklarini ifade etmektedir. Gerek iilkemiz iginde gerekse

tilkemiz diginda insanliga yapilan her tiirlii zulme kars1 birey hak ve 6zgiirliikklerinin
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gelisiminde ve miidahalelerin bitiminde katki payr saglamayr ama¢ edinmektedir

(https://www.mazlumder.org/tr/main/pages/hakkimizda-biz-kimiz/65).

Bireylere dogustan atfedilen haklarin higbir sekilde bireylerden alinamayacagini
hedef alan olusum, bu hedef dogrultusunda ¢alismalar diizenlemektedir. Bireyler,
atfedilen bu haklar1 kullanabildigi siirece Ozgiirliigli yasayacaktir. Bireylerin bu
haklarin1 dogrudan yahut dolayli sekilde engelleyen her tiirlii hareketler kisiye
yapilan bir saldirtyl, zulmii meydana getirmektedir. Yasanilan bu haksizliklar
neticesinde ise birtakim sorunlarin yasanmasi kacinilmaz olmaktadir. insan Haklar1
ve Mazlumlar i¢in Dayamgma Dernegi, bireylerin kisitlanan dzgiirliiklerine karsilik
yapilan haksizliklar silsilesinde mazlumlarin yaninda olan birtakim c¢alismalar
diizenlemektedir. Haks1zliga maruz kalan bireyleri segme noktasinda bireylerin din,
dil, itk yahut ideolojik kimliklerine 6nem vermeyen bu dernek, sadece haksizliklara,
yapilan  zuliimlere ¢0ziim iretmek odakli ¢alismalar ve iyilestirmeler
diizenlemektedir. Bu noktada olusum “kim olursa olsun zalime karsi mazlumdan
yana’ olma diisiincesi ile bireylerin dogustan kazanilan haklarini zora sokanlar ile
haklar1 zora sokulan bireylerin sahsi kimliklerini &nemsememektedir. Insan Haklar1
ve Mazlumlar I¢in Dayamigma Dernegi bilir ki zulme karsi suskun kalmak zulmii
gerceklestirenler kadar sug teskil etmektedir

(https://www.mazlumder.org/tr/main/pages/hakkimizda-biz-kimiz/65).

Insan haklar1 diinyanin higbir yerinde bir pazarlik araci olarak gdsterilemeyecegi
gibi bireylerin haklarina ihlal etmeyen toplumlar tarafindan bir lituf olarak
bahsedilmesi mutlak siiratle olanaksizdir. Kisiler bu haklar1 dogustan kazanirlar. Bu
sebepten  Otlirli  uluslararas1  diizeyde rant araci olarak insan haklarmin
kullanilmasindan toplumlarin vazgegmesi gerekmektedir. Akabinde ise dogru sekilde
birey yasami ortami saglamak artik zorunlu olmayr kilmaktadir. Bu noktada
stirdiiriilebilir diinya diizeni saglanmasi, bireylere hak dogrultusunda adil yaklagim
sergilenmesi hususunda sivil toplum kuruluslarina biiylik sorumluluklar diigsmektedir.
Bunun yani sira bireyler kendi haklarinin da pesine diigmek durumundadir. Bu
noktada basar1 saglanmasi i¢in, olusturulan topluluklardaki goniilliiliikk ve baglilik

esas alinarak hizmetlerle paralel sekilde ilerlemesi 6nem arz etmektedir. Olusan
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topluluklarin basarilart ve stireklilikleri, yasanilan devletleri bu noktada olumlu
olarak etkileyecektir. Bu ¢aligsmalar ise neticesinde bir avantaj haline biiriinecektir.
Sonucunda ise yerel giindemi olusturan meseleler esasen diinya kamuoyunda ses
getirecektir. insan Haklar1 ve Mazlumlar I¢in Dayanigsma Dernegi, bahsedilen olumlu
atmosferin olusturulmasi igin siireli yahut siiresiz yayinlar yaparak mevcut konuya
katki saglamayr hedeflemektedir. Konferanslar, seminerler diizenler. Sergiler,
tiyatrolar ve sanatsal faaliyetlerde bulunur. Hali hazirda uzmanlara ayni yahut nakdi
bilimlere yonelik dini, ekonomik yahut ilmi ¢alismalar diizenler. Anket ¢alismalari,
paneller gibi calismalar yapmalari igin ise olanaklar saglar. insan haklarina yénelik
yapilan zulme kars1 ¢oziim iiretmek i¢in yapmis olduklar1 ¢alismalari basin yolu ve
araciligr ile kamuoyuna bildirir, halka sunar. Zulme ugramis kisilere karsilik
gdzetmeksizin maddi manevi destek atmosferi olusturur. Genel merkezi Istanbul’da
olan bu dernek, Malatya, Adana, Konya, Adiyaman, Diyarbakir ve Kayseri subeleri
de bulunmaktadir (https://www.mazlumder.org/tr/main/pages/hakkimizda-biz-

kimiz/65).

Mevcut derneklerin giicii elde etmek icin ve gereken yetkinligi yakalayabilmek
icin yerel yonetim birimleri ile iliskileri kaginilmazdir. Bu noktada sahada aktif
olmak Onem arz etmektedir. Sivil toplum OoOrgiitleri bu gibi unsurlarin etkili
oldugunun farkinda olduklari i¢in sahada yerel yonetim birimleri ile aktif rol almak
istemektedir. Bu agidan yerel yonetimlere ulagsmak sivil Orgilitlenmeler icin ses
duyurma noktasinda 6nemli bir unsuru teskil etmektedir. Sivil orgiitlenmeler ne
kadar ses duyurabilirler ise o kadar gerekli destege ulasirlar. Gerekli destege ulasmak
ise amacladiklar1 konular hususunda hedefe ulasma noktasinda biiylik 6nemi teskil
etmektedir. Bu noktada MAZLUMDER toplulugu da birtakim g¢aligmalarmi yerel
yonetim birimleri ile ylriitmektedir. 16.10.2019 tarihinde MAZLUMDER Genel
Baskan Yardimcis1 Avukat Nesip Yildirim, Tiirkiye Insan Haklar1 Esitlik Kurumu
(TIEK) tarafindan Ankara’da meydana getirilen ““Siddetin Onlenmesi Calistayinda
“Siddetin Onlenmesi I¢in Céziim Onerileri” konulu sunum meydana getirmistir.
Yine Kamu Denet¢iligi Kurumu tarafindan 1 Kasim 2018 tarihinde meydana
getirilen cezaevlerinin genel durumlarmi degerlendirmek iizere sivil toplum

kuruluglar1 ile diizenlenen calistayda MAZLUMDER’i Avukat Osman Yurt temsil
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etti. Bu gibi etkinliklere katilan Insan Haklar1 ve Mazlumlar I¢in Dayanisma
Dernegi, giincel konularda adindan bahsettirerek mevcut arenada kamuoyuna ulagim
noktasinda basarilar yakalamistir
(https://www.mazlumder.org/tr/main/faaliyetler/seminer-panel-

konferans/3/&SayfaNo=18).

Calismanin bu noktasinda MAZLUMDER ile goriismeler yapilmis olup yerel
yonetim birimleri ile iligkilerine yonelik birtakim bilgiler elde edilmistir.
MAZLUMDER’in ifadelerine gore: “ MAZLUMDER devletten, siyasal parti ve
grupardan bagimsiz ¢aligan bir insan haklari orgiitii olarak belediyeler ile i birligi
vapmaz. Kamu kurumlari, belediyeler dahil hi¢hir kurum ile organik bir iligkiye
girmez. Highir kamu kurumunun da kaynak aktarimini yahut is birligi teklifini kabul

edemez.”

3.3.6 Konya GIAD (Geng is Adamlar1 Dernegi) Faaliyetleri ve Yerel

Yonetimlerle Iliskileri

Ulkemiz gegmisi ele alindiginda 1990’1 yillara kadar Istanbul, Ankara ve izmir
sehirlerine yonelik ekonomik, sosyal ve anlamda kalkinma politikalarinin diger
sehirlere kiyasla daha fazla ele alindig1 goriilmektedir. 90’11 yillardan sonra ise
Istanbul, Ankara ve Izmir’in yaninda Denizli, Bursa, Adana, Gaziantep gibi Anadolu
sehirlerinin de ekonomik ve sosyal anlamlarda adlarindan bahsettirecek nitelikte
gelismeler yasadigi goriilmektedir. Akabinde Once vatanina, bayragina ve milletine
hizmet etmek amaciyla calismalar gosterip gelismeler neticesinde ise sehrine katki
saglamak isteyen gen¢ is adamlar1 bir araya gelerek bir topluluk insa etme
diisiincesine yonelim gostermistir. Geng is adamlar1 bir araya gelerek oncelikli olarak
mevcut beraberliklerindeki fikir arkadaslarinin, topluluklarin meydana geldikleri
sehirlerdeki kalkinmalar1 hedef alarak ¢alismalar ilerletir iken devaminda ise {iilke
sorunlarina ¢Ozlim {iretmek, sehirler arasinda fikir aligverisleri ile is birligi
diisiincesini benimsetmek, sehirler ve iilke genelinde karar verme asamalarinda s6z

sahibi olmak, sivil Orgiitlenmeler araciligi ile siyasal mekanizmalar {lizerinde s6z
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hakki saglamay1 temel hedef olarak ele almaktadir. Sivil orgiitlenmeler, meydana
gelirken bazen kiiclik topluluklar seklinde olusabilirler. Zaman gegtikge sayisal
anlamda giliclendik¢e isimlerinden s6z ettirmeleri daha kolay olabilir. Bunun
bilincinde olan sivil toplum kuruluglar1 bu sebeple yerel yonetim birimleri ile paralel
sekilde ilerleme anlayisini benimserler. Bunu basarabildikleri taktirde yerel ve ulusal
sorunlara ¢O0ziim noktasinda daha aktif sekilde sahada rol alabilirler

(https://www.konvagiad.org.tr/icerik/tarihce).

Konya Geng Is Insanlar1 Dernegi, misyon olarak iiyeler arasinda is birlikleri ile
degisime acik bir sivil orgiitlenme sekli ile iilkemizde katki paymna sahip bir
orgiitlenme olmay1 ele almaktadir. Uyesi bulunan kisilerin bulunduklar1 topluluktan
oviing ile bahsetmesi, saygi duyulmasi ve liye olmayan bireylerin 6zenerek bakmasi
istenilen sekilde bir sivil toplum kurulusu olmak Konya Geng¢ Is Insanlari
Dernegi’nin vizyonunu olusturmaktadir. Seviyeli ve ilkeli iligkiler, ticaretin saydam
ve seffaf sekilde acik ilerlemesi, Cumhuriyetin gerektirdigi temel degerleri esas alan,
farkliliklar1 sorun olarak degil zenginlik olarak goren, iligskilerde is birliklerini
ilerletmeyi basaran, siyasi mekanizmalara karsi esit tutum sergileyen, toplumsal
sorumluluk noktasinda hassas ¢izgisi olmak gibi ilkeler Konya Geng Is Insanlari
Dernegi’nin temel degerlerini olusturmaktadir

(https://www.konyagiad.org.tr/icerik/vizyon-ve-misyon). Konya Geng¢ Is Insanlari

Dernegi, yerel yonetimler ile is birligi noktasinda sik sik bir arada toplantilar
diizenlemektedir. Konya sivil toplum kuruluslari ortak toplantisi seklinde
birlesimlerde bulunmaktadir. Konya GIAD Yé&netim Kurulu, Konya’nin ekonomisi,
geng is insanlarinin mevcut diizende karsilasmis olduklari olumsuzluklar ve mevcut
olumsuzluklara yonelik ¢6ziim noktalarin1 goriismek amagh Ak Parti MKYK {iyesi,
Ak Parti Ekonomi Isleri Baskan Yardimcis1 ve TUGIK Genel Baskan1 Sayimn Erkan
Giiral’1 Ak Parti Genel Merkezinde ziyaret etti. Konya GIAD Y&netim Kurulu,
Konya Il Emniyet Miidiirii Saymn Mahmut Karabulut’u ziyaret etti. Bu tarz ziyaretler
ve goriismeler yerel yonetim birimlerinden Konya Geng Is Insanlar1 Dernegi’nin
ayrilmadigini gostermektedir

(https://www.konyagiad.org.tr/haberler/kategori/dernek-haberleri/16).
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Calismanin bu noktasinda Konya GIAD ile goriismeler yapilmis olup yerel
yonetim birimleri ile iligkilerine yonelik birtakim bilgiler elde edilmistir. Konya
GIAD ifadelerine gore: “Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Konya Selcuklu Belediyesi,
Konya Meram Belediyesi, Konya Karatay Belediyesi ile is birligi mevcuttur.
Kurumsal ziyaretler meydana gelmektedir ve her zaman devam edecektir. Karsilikl
hasbihal ve talepler vasitasi ile ziyaretler gerceklestirilmektedir. Sosyal sorumluluk
projesi kapsaminda en giincel olarak Giresun ile ilkokul ogrencileri atletizm
yarismas: meydana getirilmistir. Ihtiya¢ gelistirmek icin talepte bulunduk. Dernek
olarak belediye ile i birligi saglayarak Giresundan gelen ogrencileri misafir ettik.

’

Belediyelerden kaynak fonu noktasinda bir yardim alinmamaktadir.’

3.3.7 Konya Memur-Sen Faaliyetleri ve Yerel Yonetim Birimleriyle iliskileri

Kamuda hizmet eden kamu gorevlilerinin sendika kurma faaliyetleri iilkemizde
anayasal olarak bir sakinca olusturmama karar1 ile 1995 senesinde bir hak olarak
meydana gelmistir. Ulkemizde Danistay 1.Dairesi’nin 22 Nisan 1992 dénemlerinde
Anayasa geregi bir sakinca ifade etmemesinin beyani ile akabinde 87 ve 151 sayili
ILO Soézlesmelerinin Parlamento organlari tarafindan kabul edilip Cumhurbaskan
tarafindan onay verilmesi ile 1195’te mevcut Anayasa’da yapilan degisiklik ile Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun 2001 yilinda varligimin kabul edilmesi
durumunda kamu gorevlilerinin sivil orgiitlenmelerinin 6nti kesin olarak ag¢ilmistir. O
zamanlara kadar iilkemizde sendikacilik belirli ideolojilerin hedefe ulasim
noktasinda kullanmis olduklar1 bir ara yol olarak goriilmesi yahut asir1 siyasi
eylemlerde bulunma durumu olarak goriilmesi sebebi ile halkin goziinde iyi
izlenimler olusturmamisti. Mevcut durum bu sekilde iken M. Akif Inan, sivil
orgiitlenmelerin getirmis olduklar1 yardimlasma ve sorumluluk bilinci ile sair
kimliginin yan sira sendikalara liderlik ederek yeni bir bakis agis1 olusturmaya imza
atmistir. Yeni bir donemin baslangici ile 14 Subat 1992 senesinde Memur-Sen’in ilk
kurulus temelleri atilmis oldu. Memur-Sen Konfederasyonu 9 Haziran 1995
senesinde islemlerini tamamladi. ilerleyen siirecte Memur-Sen, kurumsallasmanin
giinden giine artan dneminin farkindalig ile kurumsallasmak i¢in ¢alismalar gosterir

iken diger yandan da bir¢ok sehirde gosteriler ve mitingler meydana getirmistir.
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Sundugu hizmetlerle halka hitap eden topluluk, 2014 yilina gelindiginde iiye
sayisinin 800bine ulasmasi ile lilkemizin igerisinde en ¢ok iiye barindiran sivil
orgiitlenmesi olmay1 basarmustir. lerleyen siirecte iiye sayisinin bir milyonu ge¢mesi
ile mazlumlarin sesi olmaya, ihtiya¢ sahibi bireylere nerede olurlarsa olsunlar kol
kanat germeye devam etmistir. 2017 yilinda yapilan referandumda Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi’ne geciste katki saglayan sivil toplum kuruluslarindan biri olmay1

basarmustir (https://www.memursen.org.tr/tarihce).

Bu donemde her tiirli mazlumun yaninda olan Memur-Sen, sadece iilkemiz
siirlart igerisindeki ihtiya¢ sahibi bireylere degil, Banglades, Filistin, Dogu
Tiirkistan, Suriye, Misir, Arikan gibi llkelerinde yaninda oldu. Yasanan olaylar
sebebi ile Filistin ve Kudiis’ii desteklemek amaci ile Uluslararasi Filistin ve Kudiis’i
Destekleyen Sendikalar Birligi’nin kurulmasma yardimci olur iken akabinde icra
heyetinde temsilcilikler yapmisti. Memur-Sen Konfederasyonu, 28 Mayis- 8
Haziran 2018 tarihleri arasinda Isvigre-Cenevre’de meydana gelen, ILO’nun 107.
Uluslararas1 Calisma Konferansinda, iilkemizin emek kesimi delegeligini {istlenerek
tarihi bir ilk olmay1 basarmistir. Bunun sonucunda 60 yila yakin zaman zarfinda
Tiirk-Is delegeligi iistlenir iken verilen emekler nihayetinde ilk defa delegelik bir
kamu gorevlileri konfederasyonu tarafindan tstlenilmis oldu. Aym1 fikre mensup
bireyler ile Memur-Sen’i bir ¢ati altinda toplama gayesi de bu donemde

gerceklestirilmis oldu (https://www.memursen.org.tr/tarihce).

Memur-Sen tarafindan ‘“Kamuda Sozlesmelilige Son Surasi” ve *“Sozlesmeli
Kamu Gorevlilerinin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi1” gibi meydana getirilmis
olan caligmalar ile giindemde kalmay1 basaran sivil orgiitlenme, Disiplinler arasi
Yaklasimla Aile Kongresi, “Iki Deger Aile/Kadim Iki Risk Istanbul S6zlesmesi/ 6284
Sayili Kanun” ile yapilan g¢alismalar ile katilimlar saglamistir. Kamuya hizmet
edenler tarafindan memnun olunan basarili hizmetlere imza atmistir. Ortaya konulan
emek ile karsiliginda edinilmis olan hakki savunan sivil orgiitlenme, sadece iilkemiz
siirlarinin  sorunlarina hitap etmemis, ulusal boyutta hizmetler liretmeye Onem
vermistir. Olusumun ulusal boyutta yapmis oldugu birliktelikler neticesinde sivil

orglitlenmenin meydana getirmis oldugu cagr ile 25 iilkeden 33 konfederasyonun
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katilim gostermesi ile 25 milyonu igerisinde kapsayan Uluslararas1 Emek Orgiitii
(ILC) 2021 yilinda meydana gelmistir. Ulkemizde ve diinyada meydana gelen
pandemi siirecinde, ililkemizde yasanan dogal afetlerde ililkemiz bireylerine hizmet
noktasinda caligmalar siirdiirlir iken; Suriye’de Bayindir Memur-Sen Necmettin
Erbakan Camii, Mithat Sevin Okulu, Biisra Inan Parki, Mehmet Akif inan Mahallesi
kurularak uluslararasi hizmetlerde de faaliyet sergilemistir

(https://www.memursen.org.tr/tarihce).

Calismanin bu noktasinda Konya Memur-Sen ile goriismeler yapilmis olup yerel
yonetim birimleri ile iliskilerine yonelik birtakim bilgiler elde edilmistir. Konya
Memur-Sen ifadelerine gore: “ Memur-Sen Tiirkiye nin en biiyiik memur sendikast
olarak kendi biinyesi icinde 11 hizmet kolu i¢erisinden birisi de Ben Bir-Sen belediye
ve ozel idare ¢alisanlarinin orgiitte bulundugu iizerinden sendikacilik faaliyetini
yiirtitmektedir. Hemen hemen biitiin belediyelerde ve ozel idareye ait birimlerde
vetkili sendika olarak yerel yonetimlerde c¢alisan memurlarin haklart burada
savunulmaktadir. Ozellikle Ben Bir-Sen’in proje ekibinin Avrupa birligi tabanl
olarak Avrupa yerel yonetimler sarti ile bazi projeler yaptigi bilinmektedir. Bu
projelerin agirligi daha ¢ok deneyim ve tecriibe paylagimi ile iyi uygulamalarin
transferi ile yer almaktadir. Ayrica Avrupa birliginin bazi alt yapt fonlarindan da
sendikanin da bir sivil toplum kurulusu olarak paydas oldugu c¢alismalar

’

vapilmaktadir.’
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresellesen yeni diinya diizeni incelendiginde demokratik devlet anlayisina
vurgu yapildigi goriilmektedir. Bu noktada ise demokratiklesme aracinda bir
basamak olarak STK kavramina deginilmektedir. Orgiitlerin var olmasinin yaninda
buna paralel olarak kamu politikast olusum dénemine Orgiitlerin katilim saglamalari
ile birlikte ayn1 zamanda yasal siireclerin olusturulmasi {ilkelerden istenmektedir.
Sivil toplum kuruluglari, basta goniilliiliik olmak {izere hizmet olusturma noktasinda
yeni bir hizmet 6rnegi vermenin yaninda toplumu olusturan vatandaslarin iiye
olduklart sivil toplum kuruluslarma yonelik bilinglendikleri goriilmektedir. Devlete
kars1 sorumluluklarinin ve birtakim hesap verebilme 6zelliklerinin olmasi yani sira
O0te yandan sivil toplum kuruluslart bagimsiz kuruluslardir. Sivil toplum
kuruluglarinin iiyelerinin halkin kendisi olmasi neticesinde mevcut sorunlara ulagmak
bu noktada ¢ok daha kolaydir. Kamu politikalari da halkin sorunlarina ve
beklentilerine karsilik ¢6ziim {iretmede aslinda disiplin olusturmaktadir. Kamu
politikalar1 birgok disiplin ile birlikte ilerledigi i¢in durumlar1 genis bir yelpazeden
incelemekte ve ¢dziim olusturarak hizmet vermektedir. Orgiitlii olarak yapilanmalara
yer veren toplumlarin varliklar1 kiiresellesen yeni diinya diizenine gore
demokratiklesmenin etkili yollarindan birini olusturmaktadir. Fakat iilkelerde
orgiitlenmelerin var olmasi1 o iilkelerin artitk tam anlamiyla demokratiklestigi
anlamina gelmemektedir. Orgiitlerin var olmasimin yaninda buna paralel olarak kamu
politikas1 olusum donemine orgiitlerin katilim saglamalar ile birlikte ayn1 zamanda

yasal siireclerin olusturulmasi tilkelerden istenmektedir.

Ulkemizde sivil toplum &rgiitlenmelerinin &nemine vurgu yapilmis olsa da
uygulama alani incelendiginde mevcut niifus dilimine vuruldugunda ise diisiik
oranda kisminin dernek, vakif, sendika vs. sivil toplum kuruluslarinda aktif sekilde
iiye olduklar1 bilinmektedir. Sivil toplum kuruluslarina yonelik bir¢ok tartismalar da
mevcuttur. Sivil toplum kuruluslar1 gontilliiliik esasina dayali, orgiitlii, 6zerk olan,
kar amaci glitmeyen, kamu yararint gozeten, iktidar odakli olmayan, demokratik
degerlere sahip olan drgiitlenmeleri yansitmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin kamu

politika siireclerine katilimina vakif olmasi1 amacl is birligi seklinde ilerlemelerine
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yonelik ¢aligmalar bulunmaktadir. Bu ¢aligmalarin sayisi her gegen giin iilkemizde ve
diinyada artmaktadir. Sivil toplum kuruluglar1 ve hiikiimetlerin koordineli olarak
kamu politikas1 tiretmeleri; son zamanlarda gelisim saglamakla birlikte, sivil toplum
kurulusglar1 ve hiikiimetin paralel olarak hareket etmesine olanak saglayan, ulusal ve
Ozel stratejilere sahip sivil toplum kuruluglari, halen yeterli seviyeye
ulagamamiglardir. Kamu politikalar1 olusum siirecinde devletin yaninda siirecte var
olan aktorlerden olan sivil toplum kuruluslari, aslinda birgok sorumluluklari
istlenmeye hazir olmalarina karsin yeterli olgiide sahaya istedikleri ve bekledikleri

sekilde hakim olamamiglardir.

Bu ¢alismada kamu politikalarinin karar alma siire¢lerinde STK kavramina diisen
rollere deginilmistir. Akabinde {i¢iincii boliimde ise Konya Sivil Toplum Kuruluslar
Platformu’na ve kendi catist altinda barindirdigr 185 {iye dernek ve vakiflardan 7
Oornegi ele alinarak sivil toplum kuruluslarinin kamu politikalar1 karar alma
stireclerindeki etkilerine deginilmistir. Konya ili tilkemizde en biiyiik yiiz 6l¢iimiine
sahip sehir olmasi disinda da diger sehirlere bircok noktada 6rnek olma egilimine
sahip bir sehirdir. Konya Sivil Toplum Kuruluslar1 Platformu, yaklasik olarak 40
yillik bir mazisi olan bir platformdur. Kurulus donemlerinde daha ¢ok Konya
sehrinde yerel diizeyde faaliyet siirdiiren sivil toplum kuruluslarmmin, dernek ve
vakiflarinin birlikte istisare etmelerine, birlikte is birligi imkanlarin1 gelistirmelerine
yonelik bir ¢aligma olarak dogan Konya STK Platformu, daha sonrasinda her yil
diizenlenen “Ufuk Turu” programlari ile alanindaki uzman akademisyen, biirokrat ve
siyasetcilerinde katilimi ile bir ortak akil platformuna doniismiis durumdadir. Dernek
ve vakiflarin iiye profilleri agirlikli olarak muhafazakér, miitedeyyin, milliyetci
denilebilecek bir kimlik olsa da aslinda daha ¢ok ana renginin sivillik oldugunu,
devlet ile olan calismalarinda devlete ragmen degil, devletin karsisinda degil,
devletin icinde degil, devletin yaninda degil devlet ile birlikte calisma prensibini
igsellestirmis vaziyettedir. Siyasetin karar alma siireglerine raporlari ile destek olan

bir misyonu da vardir.

Sonug olarak sivil toplum kuruluslart {ilkemizde genele yayildiginda her gecen

giin varligindan daha giiclii olarak bahsettiren bir kavrami olusturmaktadir. Sivil
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toplum kuruluglart kurulur iken higbir partiye yahut siyasi kimlige biiriinmeyip
igerisinde her partiden mensup diislinceleri olan insanlar1 beraber hedefe yonelik
caligmalar yapmaya tesvik eder. Sivil toplum kuruluslart kamu politikalar
stireclerinde aktif rol almak icin yerel yonetim birimleri ile beraber adim attikca

aslinda giindemde kalmanin yani sira sahada aktif sekilde rol oynar.
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