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Go¢ kavramy; iilkelerin birbirlerinin kaderi izerinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve siyasal alanda etkileri bulunan 6znesi insan olan 6nemli bir konudur. 2010 yilinda
baskici, otoriter ve antidemokratik yonetimlere karsi gelen halk tarafindan Tunus
tilkesinde baslatilan protesto ve gosterilerin 2011 yilinda Suriye tilkesine sigramasi,
Esed rejiminin olaylar1 bastirmak icin asir1 siddet kullanmasi ve i¢ savasin meydana
gelmesi, Suriye’den sinir {iilkelere kitlesel goc¢ hareketlerinin baslamasina neden
olmus, glinlimiize kadar lilkemize milyonlarca siginmaci gelmistir. Bu siiregte iilkemiz
Suriyelilere kars1 acik kapi politikast izlemis, tarihsel, kiiltlirel ve akrabalik baglari

nedeniyle kapilarin1 agmistir. En 6nemli etken ise insan1 tutumudur.

Sigmmacilarin 2011 yilinda iilkemize gelmeye baslamasiyla birlikte, sivil
toplum kuruluslarinin 6nemi giderek artmaya baglamistir. Bu kuruluslar, herhangi bir
cikar amaci olmayan, yapilan hizmet karsiliginda iicret talep etmeyen, masraflarin
gontllilerin bagislariyla karsilayan, halkin yararimi gozeterek karar almada esnek
davranabilen ve faaliyetlerini devletin koydugu yasalar c¢ergevesinde yapan

kuruluglardir. Sivil toplum kuruluslarinin siginmacilar iizerine politikalar1 ve dnerileri,
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toplumsal konularda daha gii¢lii mutabakat zemininin olusmasina biiylik katki

saglamaktadir.

Bu calismada; Konya ilinde sivil toplum kurulusglarinin siginmacilara yonelik
politikalari, faaliyetleri, karsilastiklar1 sorunlar, ¢6ziim onerileri ile kamu kurum ve

kuruluslar ile olan iliskileri agiklanmaya caligilmistir.
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Thesis/Dissertation

The concept of migration is an important subject, whose subject is human,
which has economic, social, cultural and political effects on the fate of countries. The
protests and demonstrations started in Tunisia in 2010 by the people who opposed the
oppressive, authoritarian and anti-democratic governments spread to Syria in 2011, the
Assad regime used extreme violence to suppress the events and the civil war started,
causing mass migration movements from Syria to the border countries, Millions of

refugees have come to our country until today.

In this process, our country followed an open-door policy towards Syrians and
opened its doors due to historical, cultural and familial ties. The most important factor

is human attitude.

With the arrival of asylum seekers in our country in 2011, the importance of
non-governmental organizations started to increase gradually. These organizations are
organizations that do not have any profit motive, do not charge a fee for the service
rendered, meet their expenses with donations of volunteers, can be flexible in making
decisions taking into account the benefit of the public, and carry out their activities

within the framework of the laws set by the state.
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In this study; It has been tried to explain the policies of non-governmental
organizations towards asylum seekers, their activities, the problems they encounter,
solution proposals and their relations with public institutions and organizations in the

city of Konya.
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GIRIS

Insanlarin yasamis olduklar1 yerlerden siyasal, toplumsal veya ekonomik
sebeplerle bulunduklar1 yerlesim yerlerini birakarak baska bir yerlesim yerine ya da
iilkeye gitme durumunu go¢ kavrami ile agiklayabiliriz. Gogiin gergeklesmesiyle
birlikte ulastifi cografyalarda bircok sorunlara yol a¢maktadir. Kitlesel goc
hareketinin olmasi1 durumunda bu sorunlar iyice belirgin hale gelmekte ve go¢ edilen
yerde uyum sorunu 6n plana ¢ikar. Go¢ kavrami her ne kadar fiziksel bir olgu gibi
diistiniilse de insanlar1 sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik olarak etkiyen bir

unsurdur.

Ulkemizin jeopolitik konumu, Asya, Avrupa ve Afrika kitalaria yakin olmasi,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin giizergahinda bulunmasi diizensiz go¢ hareketi
i¢cin iilkemizi bir kdprii durumuna getirmektedir. Ozellikle 2011 yilindan itibaren
Suriye’deki i¢ ¢atisma ve belirsizlik nedeniyle yasanan go¢ hareketlerinden dolayz,
2013 yilinda “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu” ¢ikartilmistir. Bu kanunla,
yabancilarin lilkemize girisi, kalislari, ¢ikisi, koruma talep eden yabancilara
saglanacak korumanin kapsami, uygulanmasina yonelik usul ve esaslar1 diizenlemekte

olup Suriyeliler “Gegici Koruma” kapsamina alinmustir.

Go¢ politikasinin  belirlenmesi amaciyla, Cumhurbagkanligi sistemine
gecilmesinin ardindan, 703 sayili KHK ile kaldirilan Gog Politikalar1 Kurulu, 13 Eyliil
2018 tarihli Cumhurbaskanligit Kararnamesi ile “Go¢ Kurulu” isimi almstir.
Suriyelilerin 2011 yilinda tilkemize gelmesiyle birlikte hizmetlerin yiiriitiilmesi ve
koordinasyonun saglanmasi gorevi AFAD’a verilmistir. Ancak Suriye’den gelenlerin
sayisinin artmasi farkli bir kurumun olusumuna sebep olmus ve 11/04/2013 tarihinde
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Suriyelilerin ve diger yabanci uyruk
sahislarin eylem ve islemleri bu kurum tarafindan yapilmaktadir. Yine go¢ alaninda
politika, strateji tiretmek, ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyonu saglamak gibi

gorevleri vardir.

Suriye’de yasanan insanlik disi olaylar karsisinda, iilkemiz “Ac¢ik Kap1”
politikasi izleyerek, 29 Nisan 2011 tarihinde Suriyeliler ilk olarak Hatay ilinden giris
yapmuslardir. Ik basta 100.000 Suriyeli smir illerimizde olusturulan kamplarda



barmdirilmiglardir. Ancak Suriye’de olaylarin devam etmesi ve bati bloku iilkeler ile
Rusya’nin Suriye iilkesi igerisinde vardigi, kitlesel go¢ hareketini hizlandirmis ve
giintimiizde tilkemizde kayitli olarak 3.443.219 Suriyeli yasamini devam ettirmekte,
niifusumuzun ise %4’iinii olusturmaktadir. Ulkemiz, 2011 yilindan giiniimiize kadar
gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler karsi insancil tutum gostererek kucak
acmustir. Suriye ile olan tarihi, kiiltiirel ve akrabalik bag yiirtitiilecek go¢ politikasini

da etkilemistir.

Bu c¢alismayla, 2011-2023 yillart arasinda Suriye iilkesinden Konya iline
gelenlere yonelik, ildeki sivil toplum kuruluslarinin siginmacilar tizerindeki sosyo-
psikolojik, ekonomik, kiiltiirel islevleri, politikalari, kamu kurum ve kuruluslari ile
iliskileri, yasadiklar1 sorunlar ve ¢6ziim Onerilerini esas alinmistir. Sosyal bilimlerde
nitel arastirma yontemlerinden biri olan miilakat metodu uygulanip 6 sivil toplum
kurulusu ile yiiz ylize goriismelerde bulunulmus, 7 soru sorularak bulgular elde
edilmistir. Sorularin se¢imi Konya’daki sivil toplum kuruluglarinin siginmacilara
yonelik politikalarinin ne denli basarili oldugunu, Oniimiizdeki doneme ait
politikalarini, kurumlarla olan is birligi ve yasadiklari sorunlari 6grenmek amaciyla
esas alinmistir. Goriisiilen sivil toplum kuruluslart belirlenirken, Konya’da 2745
orglitten siginmacilara yonelik etkin caligmalarda bulundugu varsayillan ve

siginmacilar tarafindan bilinen orgiitler secilmistir.

Nitel aragtirmada miilakat yontemi kullanirken dernek ve vakif yoneticileri ile
yiiz yiize goriisme konusunda zamanlama agisindan gesitli aksakliklar yasanmustir.
Yine miilakat esnasinda farkli kiiltiirdeki insanlarla anlasma konusunda yer yer

eksiklikler yasandig1 goriilmustiir.

2011 yilindan itibaren iilkemize yogun bir siginmaci akist sonrasinda, kamu
kurum ve kuruluslarinda hizmetlerin aksamasi veya yetersiz kalmasi durumu ortaya
cikmistir. Bu noktada sivil toplum kuruluslarinin 6nemi daha da arttigi, sorunlarin

tespiti ve ¢ozliimii noktasinda belirleyici rol iistlendigi anlagiimaktadir.

Sivil toplum kuruluslari idarenin bir pargasindan ziyade azinligin temel hak ve
Ozgiirlikklerini savunan bir yapi oldugu bilinir. Ulusal ve uluslararasinda alanda

idarenin eksik kaldigi durumlarda 6n plana ¢ikip kimi zaman siyaseti yonlendiren



baski gruplarindan biri haline doniisiir. Insan haklarin1 savunmak, toplumdaki
sorunlara farkindalik yaratmak, insanlar arasinda sosyal baglarin gili¢lenmesini
saglamak gibi gérevlere de sahip oldugu bilinmektedir. STK’lar devletin karar alma
noktasinda halkin s6z sahibi olmalarin1 ve vatandaglik bilincinin gelismesine katki

saglar.

Siginmacilarin Konya’yi tercih etmelerinde en biiyiik nedenler; dini ve kiiltiirel
yakinlik, yardimsever ve misafirperver olmasi, giivenlik, huzur, saglik, ulagim ve is
olanaklarinin fazlalig1 sayilabilir. Konya’da yasayan 117.994 siginmacinin topluma
entegrasyonu, egitimi ve siginmacinin yetenegine gore is bulmasi gibi konularinda
STK’lar 6ne ¢ikmaktadir. Siginmacilarin temel ihtiyaclari (Gida, giyim, barinma vb.)
giderilmesinin yaninda sigmmacilar iizerinde gelistirdikleri projeler ile (Meslek
edindirme kurslari, Tirkge dil kurslari, okul ¢agindaki ¢ocuklarin okula gitmesi vb.)
onemi ortaya ¢ikan STK’lar, siginmacilarin yerel toplum ile birlikte uyum igerisinde
yasama kiiltiiriiniin gelistirilmesi, psiko-sosyal destek saglama, sosyal hayata adapte

olma gibi faaliyetlerle 6nemi daha da artmaktadir.

Bu tezde; Konya’daki STK’larin, kamu kurum ve kuruluglar ile iletisimin
diizeyi, sorunlarin belirlenmesi ve ¢6ziimii konusunda idareyle bilgi paylasiminda
bulunmasi, siginmacilara yonelik politika 6nerileri konusunda ne kadar basarili oldugu
arastirtlmig, sosyal bilimlerde yer alan nitel arastirma yonteminden olan miilakat
metodu uygulanmig, STK’larin siginmacilara yonelik yaptigi faaliyetler Konya
orneginde ortaya cikarilmis, uygulama sirasinda goriilen aksakliklar belirtilmis ve
siginmacilarin sorunlarinin ¢dziimii noktasinda STK’larin 6nemi ve bu konudaki rolii
ortaya ¢ikarilmistir. Ozellikle Konya ilinde bulunan siginmacilarin sorunlarmni ¢dzme
ve uyum siirecine katki saglayan STK’larin rolii konusunda idareye politika

onerilerinde bulunulmustur.

Gog tizerine giintimiizde 583 doktora, 2432 yiiksek lisans tezi, Suriye ve gog
tizerine 1 doktora ve 6 yiiksek lisans tezi c¢alismasinin yapildigi, Konya’da
siginmacilara yonelik 1 yiiksek lisans tezi, ancak Konya’da STK’larin siginmacilara
yonelik politikalari {izerine herhangi bir ¢calisma yapilmadigindan dolay1 bu konunun

secimi yapilmustir.



BiRINCi BOLUM
GOC VE GOCMENLERE iLiSKIN KURAMSAL CERCEVE

Bu boéliimde gogiin tanimina, tarihsel siireg icerisinde gog ile ilgili kuramlara,

gociin nedenlerine ve tiirlerine deginilecektir.
1.1. Go¢ Kavram

Her canlinin géziinii actig1 yer ve yasamin1 devam ettirdigi mekan arasinda
yakin bir bag vardir. Canlilar aleminde dnemli yer sahibi olan insanin olugsmasinda ve
gelismesinde sosyal ve fiziki ¢cevrenin 6nemi biiyiiktiir. Mekansal degisimi karsilayan
goc kavrami insanlarin psikolojisinden baglayip topluma dair biitiin olgular
etkilemektedir. Gog; diinya tarihinde bir ¢agin kapanmasma yol agan Kavimler
Goglinden bu yana iilkelerin birbirlerinin kaderi iizerinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel

ve siyasal alanda etkileri bulunan 6znesi insan olan énemli bir konudur?.

Gog kavrami fiziksel bir kavram olarak karsimiza ¢iksa da, temelinde gog eden
insanlarin sosyolojik, kiiltiirel ve ekonomik acidan 6nemli bir olaydir. Uluslararasi
Goc Orgiitii "ne gore de gog; yasadii iilkeyi terk ederek, iilke icerisinde veya disinda
yer degistirmesidir. Baska deyisle gog; belirli bir yerlesim bolgesinde yasayan niifusun
belli bir kesiminin ¢esitli ve farkli nedenlerle bulundugu yerden kalkip baska bir yere

yerlesmek iizere, ya da nispeten siirekli olarak gitmesidir?.

BM bu siireyi bir yil veya daha fazla olmasi gerektigini ifade etmistir. Tiirk Dil
Kurumu’na gore ise gog; sosyo ekonomik veya siyasi nedenlerle bireylerin veya
topluluklarin bir iilkeden baska bir {ilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim

yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret anlamimdadir®.

Insanlarin yasadign iilkede siddet gdrmeleri, baski altinda kalmalari, siyasi

sebepler veya etnik kokenlerinden dolayr da goge zorlanmaktadir. Diinya geneline

! Giilay Ormeci Giiney ve Sibel Cengiz, “Gé¢ Gocmen Politikalar1 ve Tiirkiye’de isgiicii
Piyasalarinda Prekaryalasma”, Iktisadi idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi, Cilt. 8, Say1.20, 2023,
S. 236-249

2 Zeynep Goge Akgiir, “Tiirkiye’de Kirsal Kesimden Kente Gog ve Bolgeler Arasi Dengesizlik”, T.C.
Kiiltiir Bakanh@: Yayinlari, Ankara, 1970, s. 41

3 https://sozluk.gov.tr Erisim Tarihi (23.03.2023)
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baktigimizda ¢ogu iilkenin go¢ hareketlerinden etkilendigi goriilmektedir. Son
zamanlarda canlilar aleminde 6nemli yer sahibi olan insan topluluklarmin ge¢mis

senelere gore hareketlerinin arttig1 anlasilmaktadir.

Gog ile gogmen kavramlarinin daha iyi anlasilmasi bakimindan gé¢men
kavraminin; yasam kosullarinin daha iyisine kavugmak amaciyla iilkesinden baska

iilkelere go¢ eden kisiler i¢in kullanildig1 goriilmektedir?.
1.2. Go¢ Kuramlari

Cagimizin ozellikleri goc ve goc tiirlerini etkiledigi acik¢a ortadadir. Bu
baglamda karmasik ve katmanli olan go¢ kavrami biitiin boyutlariyla ele alinmalidir.

Bu nedenle kuramlari farkli basliklar altinda ele alindiginda:
e Ernest Georg Ravenstein Kuram

Gog¢ kavramina agiklik getirmeye ¢alisan ilk kuramlardan birisi olup 1885 ve
1889 yillarinda “The Laws of Migration” isimli ¢aligmasidir. Ravenstein’in gog¢le ilgili

temel diisiinceleri bu ¢calismalarda belirttigi gibi su temel varsayimlara dayanmaktadir:

1. Gog genel olarak kisa mesafelidir. Bu gog sarsintili etkileri de beraberinde
getirmektedir. Yerel halki yerinden ederek, biiylik kitlesel goclere neden olmaktadir.

Bu nedenle sanayi ve ticaretin gelismislik oran1 niifus yogunlugunda etkili olmaktadir.

2. Sanayi alaninin ve ticaret alaninin gelismis olmasi, mesafedeki yerler i¢in
kentleri cazibeli kilmaktadir. Bu nedenle yakin mesafe ile baglayan go¢ sertiveni gociin

yayilmasina sebep olmaktadir.

3. Gog veren ve go¢ alan arasinda siki bir bag vardir. Bu iliski gdce neden olan
kent merkezindeki ekonomik imkanlarin kirsaldaki isgiiciinii kendisine ¢ekmesidir.

Bu baglamda go¢ alan yer ile gogmenler arasinda arz talep meselesi vardir.

4 Orhan Deniz, “Uluslararasi Gogler ve Tiirkiye’ye Yansimasi: Siginmacilar, Miilteciler ve
Yasadist Gogmenler”, Cantay Yayinevi, Istanbul, 2009, 5.9



4. Bir gogiin baglamasi diger goglere 6n ayak olmaktadir.

5. Uzun mesafeli go¢ s6z konusudur. Ticaret merkezleri ve sanayi tesislerinin

bulundugu yerlere yapilan goglerdir.

6. Kirsal alanda bulunan kisiler, kent merkezindekilere gore daha ¢ok goge
meyillidirler. Kirdan kente gdcen insanlar zincirleme gocli beraberinde getirirken

kirsaldan, kirsala gocte bu durum pek miimkiin degildir.

7. I¢ ve kisa mesafeli gbclerde, kadinlarin goc etme egilimi erkeklere gore fazla

iken, uzun mesafeli gdclerde erkeklerin go¢ etme egilimi daha yiiksektir®.

Ravenstein, gogilin siyasi ve cografik nedenlerle gerceklestigini belirtse de
ekonomik kosullart da esas almistir. Nitekim bireyin gd¢ etmesinin temel nedeni
olarak kisinin ekonomik durumunu diizeltme c¢abasindan kaynaklanmasidir.
Ravenstein’in belirtigi gibi, kisa mesafeli goglere baktigimizda 2011 yilinda
Suriye’deki i¢ karisiklik ve savas nedeniyle Tiirkiye’nin Suriye’ye komsu olmasi goge
maruz kalmamiza sebep olmustur. Goglerde iilkelerin go¢ politikalari, kiiltiirel, dini ve
akrabalik baglari etkili olmaktadir. Suriye’ye fiziksel olarak yakinlik {ilkemize kitlesel
goglerin gelmesine sebep olsa da, ileriki siirecte tilkemizdeki sosyo-ekonomik
kosullar, illerdeki is olanaklar iilke igerisinde Suriyeli sigmmmacilarin dagilmasina

sebep olmustur.

e itme Cekme Kuram

Goc¢ kavrami insanligim varolusundan bu yana devam eden bir olgudur. Itme
¢ekme kurami, uluslararast go¢ hareketini acgiklamak i¢in en sik kullanilan teorik
cerceve oldugu sdylenebilir®. Bu teori, gb¢ etme kararlarini yapisal unsurlardan ayirip,
rasyonel ve bireysel olarak alman kararlar nciiliigiinde agiklamaya c¢alisir. Itici
faktorler, niifus artislari, ekonomide esitsizlikler, yasam standartlarinin diisiik olmasi

ve siyasi baskilar olarak nitelendirilirken; ¢ekici faktorlerde ise, yiiksek gelir, is ve

% Ravenstein, E.G. “ The Laws of migration. Journal of the Statistical Society of London”, Cilt. 48, Say.
2, 1885, s. 167-235

6 Saniye Dedeoglu, “Tarimsal Uretimde Gé¢men isciler: Yoksulluk Nébetinden Yoksullarin Rekabetine”
Kalkinma Atoélyesi, Altan Matbaasi, Ankara, 2018, S. 41



egitim imkanlari, refah seviyesinin yiiksek olmasi, iyi bir ¢evre ve siyasi baskilarin
olmamasi yer almaktadir. Bu kuram; go¢iin niifusun yogun oldugu yerlerden seyrek
oldugu yerlere, gelir diizeyinin diisiik oldugu yerlerden yiiksek oldugu yerlere dogru

gerceklestigini vurgulamaktadir’.

Glinlimiizde olan goglerin bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Bu durumu Lee, itme-
cekme teorisiyle aciklamistir. ‘Lee, A Theory of Migration’ adli makalesinde gogiin
meydana gelmesinde etkili olan faktorleri itme ve ¢ekme bashigi adi altinda dort

husustan bahsetmistir:
1. Mense tilke ile ilgili faktorler
2. Hedef iilke ile ilgili faktorler
3. Araya giren engeller
4. Bireysel faktorler®

Bu kurama gore goc etmek isteyen bireyler go¢ etmek istedikleri mekandaki
itici sebepleri ve goc¢ etmek istedikleri mekandaki g¢ekici sebepleri goz Oniinde
bulundururlar. Bu sebepler kisiden kisiye gore degisiklik gostermektedir. Go¢ edecek
kisi karsisina ¢ikacak olan engelleri géz 6niinde bulundurmalidir. G6¢ karari alirken
goc edilecek yere olan mesafe, ulasim sekli, lilkeye giristeki uygulanacak olan
kisitlamalar gibi hususlar da gog¢ esnasinda araya giren engeller olarak dikkate

alinmalidir®.

Suriyeli siginmacilarin tilkemizi tercih etme sebeplerinden birisi de ¢ekme
faktdrlerinin 6n plana ¢tkmasindan kaynaklanmaktadir. Ulkemizin siginmacilara karsi
acik kap1 politikasi, temel hak ve oOzgiirliiklerin, hukukun dstiinliigli ilkelerinin
tilkemizde gelismis olmasi, sosyo ekonomik kosullar, is bulma, barinma imkanlari,
egitim ve saglik hizmetlerinin geldikleri iilkeye gore ¢ok ileride olmasi ¢ekme

faktoriinii gergeklestirmistir.

7 Dedeoglu, a.g.e., s.42
8 Everett S. Lee, “A theory of migration”, Demography, Sayi. 3, 1966, s. 50
%Lee, a.g.e.,s. 50



e Petersen’in Bes Go¢ Siniflandirmasi

Petersen, itme ¢gekme kurami1 yaninda bu kurami olusturan etkilerin sebeplerine
ve arka planina odaklanmak istemis, itme ve ¢ekme faktorleri zamanla degisebildigi

ve bu faktorlerin zaman igerisinde ayn1 kalmadigini belirtmistir'®.

Ayn1 zamanda bireysel ve sosyal faktorlerinde gog kararini etkileyecegini ifade
etmigtir. Peterson, bireysel ve smifsal farkliliklarin esas alarak, gboc¢ sosyolojisi

aciklayan dort cesit go¢ tiiriinii tanimlamistirt®;

1. ilkel Gég: Temel nedeni gevresel faktdrlerdir. Doganin etken oldugu
durumlar g6z 6niinde bulundurulur. Sel, kuraklik vb.

2. Zoraki ve Yonlendirilen Gog: Bireylerin kendi hiir iradesinden ziyade dis
baskilar 6n plandadir.

3. Serbest Go¢: Bu gog tiiriinde bireyin tamamen kendi istegi ve kararlar 6n
plandadir. Bu sebeple bireysel goglerin agiklamasinda kullanilir.

4. Kitlesel Gog: Bireysel olarak baslayan goglerin, sonrasinda diger kitlesel
gocleri hareketlendirerek onciiliik etmesidir.

e Neoklasik Ekonominin Makro Kurami

En eski uluslararasi gog teorilerinden olan bu yaklasim, cografi farkliliklar
sonucu is glicii arz ve taleplerindeki degisiklikleri i¢ ve dig gociin temel sebebi olarak
gorir. Yiiksek niifusun is talebini karsilamayan iilkeler emek karsiliginda diistik ticret
vaat etmektedir. Emek giicli ac181 olan tilkeler ise emek karsiliginda daha fazla ticret
veriyor. Kisilerde emek {icreti az olan iilkeden, iicretin fazla oldugu yere gog
etmektedir. Yoksul iilkelerdeki sermayenin yetersizligi nedeniyle gog, sermayenin ¢ok
oldugu iilkelere dogru gergeklesir. Niifus hareketliligi sonrasinda, sermayesi yetersiz

ilkelerin isgiicii azalmakta iken, sermayesi yiiksek {ilkelerde isglicii artar. Bu

10 Petersen, W., “A General Typology of Migration, American Sociological Review” 1958, s. 256-259
1 Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Gog ve Gogmen liskisi”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1. 17, Mugla, 2006, s.75-76



durumdan go¢ veren iilkeler kendilerine yapilan yatirimlarla ve bununla beraber

egitimli isgiiciiniin gelmesiyle kar saglamaktadir®?.
e Neoklasik Ekonominin Mikro Kurami

Bu kuram uluslararas1 gé¢ kuramina agiklik getirmekte olup uluslararasi gogii;
kari, zarar ve riskleri iyi hesaplanmis, bireysel aktorlerin on plana ¢iktigi beseri
sermaye yatirim araci olarak degerlendirir. Go¢ edenlerin 6zellikleri gog¢ ettikleri
yerlerde is bulma olanagini dogrudan etkilemektedir. Mesleki bilgi ve tecriibesine
sahip olan go¢menler is bulmakta zorlanmazken, vasifsiz go¢menler ise is

bulamamaktadir.

Ulkeler piyasalari arasindaki farkliliklar nedeniyle go¢ hareketinin basladigini
ortaya koyan neoklasik ekonominin makro kuramindan farkli olarak mikro ekonomi
kuraminda, insanlarin kazanacaklari {icretleri goz oniine alacaklarini ve dolayisiyla
yapacaklar tercihin {izerinde duracagini gelismis iilkeler goziiyle bakilmalidir'®. Bu
kuramin varsayimlari sunlardir: Cografyalar arasindaki gelir ve istihdam farkliliklari,
goclin ana nedenidir. Go¢ edilecek iilkenin dilini, kiiltiiriinii ve 6zelliklerini bilen
gdcmenlerin basarili olma ihtimali artar, goc siiresince edilecek masraflarin diisiik
olmasi, gogii hizlandirict bir etki gosterir. Ulkeler arasindaki go¢ hareketleri
maliyet/fayda hesabinin sonucundan dogrudan etkilenir. Is giicii piyasalarindaki

farkliliklar, go¢ hareketlerini etkilemektedirl?,
¢ Yeni Ekonomi Kuram

Oded Stark tarafindan 1990’11 yillarda ortaya konulan kuramda, onceki
ekonomi temelli kuramlardan farkli olarak bireylerin alacag: go¢ kararinin tek basina

alinacak bir karar olmadigy, aile fertlerin veya bireyin bulundugu grubun da kararin

12 Cansu Coskun, “Gé¢men Olgusu ve Kiiltiirel Uyum: Suriyeli Kadin Gogmenler Uzerine Ampirik Bir
Caligma”, Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2022, s. 16
13 Emrah Cakar, “Birlesmis Milletler Gé¢ Kurulusu (lom)’nun Tiirkiye nin Go¢ Yonetiminde Etkisi”,
Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Ve Siyaset Bilimi Ana Bilim Dal,
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2020, s.14

14 Celal Ince, ‘G6¢ Kuramlar1 ve Suriye Gogii Uzerine Bir Degerlendirme’, Uluslararasi Toplum
Arastirmalar Dergisi, Cilt. 11, Say1. 9, 2019, s. 2601



alinmasinda etkisinin oldugu prensibi benimsenmistir’. Bu kuram, neo-klasik
ekonomi kuraminin elestirisi lizerine gelistirilmis bir model olarak ele alinabilir.
Bireylerin iilkelerinden ayrilma kosullar1 belirleyici olmaktadir. Bireyin kar ve faydasi
on planda olmasindan ziyade birlikte yasadigi ailenin kosullar1 kararlarin alinmasinda
onemli yer tutar. Kuramin merkezi bireyin kendisi degil, go¢ eden bireyin biitiin ailesi
ve yasadigi topluluktur. Bu baglamda 6n esas ailenin gelirlerini yiikseltmek degil,

ailenin bagina gelebilecek riskli olaylar1 azaltmaktir.
e Diinya Sistemleri Kurami

Merkez-¢evre teorisi, Wallerstein”in ¢alismasina dayanarak, bircok toplum
bilimci uluslararasi gogiin kokenini, belirli ulusal ekonomilerde ortaya ¢ikan ikili pazar
yapisinda degil, diinya pazariin yapisindan bu yana gelisen ve genisleyen diinyaya
baglamistir. Bu teoriye gore kapitalist toplumlarin, kapitalist olmayan toplumlara
niifus etmesiyle iilkenin disina go¢ etmek isteyen hareketli bir niifus ortaya ¢ikmuistir.

Bu sistem kapitalist diinya ekonomisine dayanir.

Goc¢ olgusu bu sisteme gore dogal bir netice olmakla birlikte, ¢cevre iilkelerden
gelismis olan merkez iilkeye yonelik zorunlu gog¢ gergeklesir. Merkez iilkelerin is
giiclinii ihtiyacin1 dogmakta olup, bu ihtiyaglarini ¢evre iilkelerden ucuz ve vasifsiz is
giicii ile karsilama yoluna gitmektedirler. Merkez tilkelerin bu hareket tarzi, issizligi
ve gdemen niifusunu arttirir. Merkez tilkelerin ¢evre iilkelere kurdugu fabrikalar ve
ekonomik yaptirimlar geleneksel iiretim iliskilerini pargalayarak issizligi ve muhtemel

gd¢men niifusunu arttirir®®,
e Goc Sistemleri Kuramm

Gog¢ olaymin devamina iliskin kuramlardan olan ve 1970 yilinda Mabogunje
tarafindan gelistirilen go¢ sistemleri kuraminin temel varsayimi, go¢ olaylarindan
sonra hem hedef iilke hem de go¢ edilen iilkenin sosyo ekonomik konuslarin artik

degismekte ve gociin etkisiyle birlikte dzgiin bir ortam olusmaktadir. Ulkelerin

15 Fuat Gilltpinar, “ Gég Olgusunun Ekonomi-Politigi ve Uluslararasi Gog Kuramlari Uzerine Bir
Degerlendirme”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Say1.4, Yalova, 2012, s. 62

16 Savag Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Gog¢ ve Gogmen Tliskisi”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1. 17, Mugla, 2016, s.1-25
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birbirlerine benzerliginin olup olmamasi 6nemini yitirir. Siyasi ve ekonomik etkenler

On plana ¢ikar. Bu gog¢ sistemleri her zaman istikrarli olmayabilir. G6¢ sistemlerine

giris ve ¢ikislar olagand1r17.

Bu kuramin temel hipotezleri su sekilde agiklanmaktadir'®: Ulkeler aras1 go¢
aligverisinde ana etken, iki iilke arasindaki ekonomi ve politik temelli giincel iliskiler
ve aralarinda olusmus olan tarihsel baglardir. Bu asamada mesafenin goge bir etkisi
yoktur. Go¢ aligveriginde bulunan merkezdeki iilkeler ile ¢evre iilkeleri cok kutuplu
bir sistemin olugmasina katkida bulunur. Go¢ aligverisinde bulunan iilkelerden gog
veren lilke bu sistemin birden fazlasi iiyesi olabilir. Bu iilkeler arasindaki ekonomi ve
politik temelli giincel iligkiler degistiginde aralarinda olusmus olan go¢ sistemi de
buna gore sekil alir. Bir iilke bu gd¢ sistemine yasanan degisikliklere bagli dahil

olabilir veya ayrilabilir.
o lliskiler A1 Kuram

Bu kuram, diger kuramlarin aydinlatmaya calistigi gog¢lin nedenleri ve
etkilerinden farkli olarak uluslararas1 go¢, go¢ hareketinin devamini saglayan veya
devamini kolaylastiran etkenler iizerinde durmasidir. Temel noktasi, go¢ etme
egiliminde olan bireyler, 6nceden go¢ eden bireylerin gog ettikleri tilkelerdeki sosyal
iliskilerini kullanmasiyla olusur. Bu baglamda gb¢ etmeye kararli olan insanlarin gog
etmis insanlarla herhangi bir iletisim kanaliyla go¢ edilecek mekan adina bilgi sahibi
olmasidir. Bagka bir deyisle go¢ alan lilke ve go¢ veren lilkenin aralarinda kurulan
sosyal aglarin varhigidir. Abadan-Unat’a gére bu aglar; iilkeye yeni gelen gégmenler,
daha Once yerlesen gé¢menler ve gogmen olmayan sahislar arasinda ortak koken,

soydaslik ve dostluk baglarindan olusan kisiler aras1 baglantilardir.

Iligkiler agmin ilk asamas: ihtiyaglardan dogmakta olup zamanda geliserek

devam eder. Agin gelismesinin sebebi ise gogiin devam etmesi ve desteklenmesinden

7 1nce, a.g.c., 5. 2602 . i )
18 Oguzhan YALCIN, “Tiirkiye’de Gog ve Giivenlik Iliskisi: Suriye Gogii Ornegi”, Inonii Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Malatya, 2021, s.18
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kaynaklanir. Ciinkii ilk gé¢ agamasiyla kurulan sosyal ag sonraki goglerle gii¢clenerek

biiyiir ve devam eder?®.
1.3. Gociin Nedenleri

Tarih boyunca insanlarin ¢esitli zamanlarda bireysel veya kitlesel olarak yer
degistirdigi biliniyor. Insanlarm gég siirecine egilimi goniillii ve zorunlu sartlar olarak
gorilmektedir. Goglerin biiyiik bir kism1 zorunlu olarak meydana gelmis, uluslararasi
gbclin hiz kazanmasinda kiiresellesmenin biiyiik etkisi olmustur. Kiiresellesme,

tilkeler arasindaki gog iligkisinin gesitli boyutlarda arastirilmasini da gerektirir.

Giintimiizde devletler; siyasi krizler, ekonomik sebepler gibi nedenlerden
dolay1 gog¢ siireci ile karst karsiya kalmakta ve ciddi derecede insan hareketliligi
yasanmaktadir?®. Goniillii ve zorunlu olarak gergeklestirilen tiim goclerde temel amag

daha iyi bir hayat seviyesi yakalamaktir?.,
1.3.1. Siyasal Faktorler

Go¢ kavraminin siyasi sebeplerine bakildiginda, devletlerin halkina uyguladig:
yetersiz planlar ve vatandaslar1 refah seviyesine ulagtiramadigi ana neden olarak
gosteriliyor. Ayni zamanda ge¢mise ya da su an yasamis oldugumuz bir pencereden
baktigimizda savaglarin ve devletlerin kendi aralarinda ¢ikar amaclari oldugundan
dolay1 vatandaglari zorunlu go¢ etmeye sebep vermislerdir. Yine iilkedeki insan
haklar ihlalleri siyasi go¢ hareketinin temelini olusturur. Savaglar terdr ve birtakim
siyasi gelisme ve antlagmalar da go¢ etmede etkilidir?2. insan varolusundan giiniimiize
kadar giivenli bir yerde hayatin1 devam ettirmek isteyecektir. En temel hak olan yasam

hakkinin ihlal edilmesi veya tehlike altinda bulunmasi go¢e neden olmaktadir. Goge

19 Cemal Yalgm, “ Go¢ Sosyolojisi”, Am Yaymevi, Cilt.1, Ankara, 2004

20 Metin Aksoy, Salih Akkanat, Nihat Y1lmaz ve Seda Ozsoy, * Tiirkiye’de Diizensiz Gog Olgusu:6458
Sayili Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Baglaminda Giimiishane Ornegi” Global Journal of
Economics and Business Studies, Cilt. 6, Say1. 12,2017, s. 89-99

2L Abdurrahman Yilmaz, ¢ Uluslararast Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri”, Electronic Turkish
Studies, Cilt. 9, Say1. 2, 2014, s. 1685-1705

22 Faruk Tasct, “ Bir Sosyal Politika Sorunu Olarak Go¢. Kamu-Is Is Hukuku”, Tktisat Dergisi, Cilt.10,
2009, s. 186-187
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neden olan siyasal nedenler arasinda ayrica ihtilaller, diktator yonetimler ve stirgiinler

yer almaktadir®,

Yine iilkeler aras1 sinir degisikliklerinden dolay1 gb¢ acgik bir sekilde goriiliir.
30 Ocak 1923 tarihinde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda imzalanan Tiirk ve Rum niifus
miibadelesine iliskin 19 maddelik s6zlesme ve protokol kapsaminda yaklasik 1200000
civarinda Rum Tiirkiye’den Yunanistan’a, 500000 civarinda Miisliman Tirk de
Yunanistan’dan Tiirkiye’ye go¢ etmistir?®. Cesitli bask1 ve zorbalik goren vatandaslar
da go¢ etmeye zorlanmistir. Buna 6rnek olarak son yillarda Suriye’de yasanan olaylar
nedeniyle tilkemiz ve ¢evre iilkelere gog etmek durumunda kalmis milyonlarca insan
bulunmaktadir. Zorunlu gé¢ oldugu gibi insanlarin kendi istegine gore bagka bir iilkede
hayatlarin1 devam ettirmek istemelerinden dolay1 olan goclerde mevcuttur. Insanlarin
can giivenligi, daha iyi egitim firsatlarindan yararlanmalar1 ve daha diizenli saglik

imkanlarindan yararlanmak istediklerinden dolay1 gog ettikleri goriilityor.
1.3.2. Ekonomik Faktorler

Ekonomik geligsmelerin verimsiz, is olanaklarinin yetersiz olmasi ekonomik
gdciin temel nedeni olarak gosterilir. Ozellikle iyi bir gelir ve buna es olarak kaliteli
bir hayat siirme arzusu giiniimiizde gociin en 6nemli ekonomik gerekcesidir?®. Bu
yiizden halk ekonomik olarak daha gelismis olan herhangi bir yer veya lilkeye go¢
etmek zorunda kaliyor. Ornek vermek gerekirse Tiirkiye’de 6zellikle dogu kesiminin
is olanaklarini yeterli bulamadiklarindan dolay1 batiya yoneldikleri acik bir sekilde
goriiliiyor. Ekonomik gégiin sebeplerine bakarsak buna cografi etmenleri de koyma
gereksinimini duyariz ¢ilinkii yer sekillerinin diizensiz engebeli olmasi bazen devletleri
o bolgelere yeteri kadar is olanaklari verememesi anlamina geliyor. Bu sebeple halk

hayat standartlar1 yiiksek olan yerlere go¢ etmeye maruz birakilabiliyor.

28 Erol Tiimertekin ve Nazmiye Ozgiic, “ Beseri Cografya; Insan, Kiiltiir, Mekan”, Cantay Yaynlari,
JIstanbul, 2004, s. 313

24 Zehra Aslan, “ 19. Yiizyildan Gliniimiize Tiirkiye’ye Yapilan Gogler, Gé¢menlik ve Sosyal Uyum”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Bagkanhgi Yayinlari, Ankara, 2022, s.63

% Zeynep Aksoy, “ Uluslararas1 Gog¢ ve Kiiltiirlerararasi fletisim”, Uluslararas: Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt. 5, Say1. 20, 2012, s. 292-303.
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Yine hizli niifus artis1 da ekonomik gdciin gostergelerinden birisidir. Ekonomik
ilerlemelerin, dogal kaynaklarin, tarim alanlarimin ve is firsatlariin az oldugu
bolgelerde vatandaslar bu gibi imkanlarin daha iyi oldugu yerlere go¢ ederler. Ornegin,
1960-1965 yillar1 arasinda Almanya bu imkanlara sahip oldugu i¢in bagka tilkelerden
yogun bir go¢ almistir. Yine 1989’da SSCB’nin dagilmasiyla meydana gelen
ekonomik buhran buranin insanlarmi Avrupa’ya dogru goce itmistir?®.

Insanlarin i¢inde yasamis olduklar1 yerlerin hayat standartlarin gok yiiksek
olmasi, bulunduklar1 yerde hayatlarini cok zor devam ettirmelerinden dolay1 ekonomik
gocler karsimiza ¢ikmaktadir. Yine baska bir acidan bakarsak, insanlarin iginde
yasamis oldugu bolgelerde onlar i¢in ¢ok fazla 6nem teskil etmektedir. Bulunduklari
yerlerin ¢ok kurak olmasi, ¢ok yagis almasi insanlar1 dogal olarak ekonomi veya tarim
alaninda baska bir bolgeye go¢ etmek zorunda birakabiliyor. Niifusun artmasi insanlar
arasinda rekabete yol agiyor ve istemedikleri bir is ile ge¢inmek zorunda birakip

sonrasinda go¢ etmesine zemin hazirlayabilmektedir.
1.3.3. Itici ve Cekici Faktorler

Kirsal kesimden kentlere gégiin sebepleri arasinda itici ve ¢ekici faktorler daha
cok On plana c¢ikmaktadir. Herhangi bir yerde yasayan insanlar cesitli
memnuniyetsizliklerinden dolayr ve kisitli firsatlarin olmasindan dolay1 go¢ etme
kararm alirlar. Itici faktdrlere 6rnek vermek gerekirse daha cok issizlik akla gelen en
onemli etkenlerden birisidir. Bu ylizden insanlar imkanlar1 ¢ok daha yiiksek olan
bolgelere go¢ etme gereksinimini duyarlar. Yine insanlarin i¢inde yasamis oldugu
bolgelerde tarimsal olarak topragin  verimsiz olmast ve ihtiyaclarim
karsilayamamalarindan dolay itici bir go¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir ¢linkii kirsal
kesimde insanlarin temel gecim kaynagi tarim alanlarindan geldiginden dolayi
verimsiz topraklarin olmasi ya da makinelesmenin artmasi itici bir faktor olarak
goriiliir. Tarimda makinelesmenin artmasi insan giiciine daha az ihtiya¢ demektir.
Gelisen bu gibi teknolojiler her ne kadar kisa siirede daha ¢ok gelir demekse de

insanlar1 go¢ etmeye mahkum birakabiliyor.

2% Mustafa Mutluer, “Uluslararas1 Gogler ve Tiirkiye”, Cantay Kitabevi, Istanbul, 2003
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Bagka agidan da bakildiginda insanlari cezbeden g¢ekici faktorlerden de
bahsedilebilir. insanin bulundugu yeri benimseyememesi ve o ortama kendini adapte
edememesinden dolayr go¢ etmek istemektedirler. Gelisen teknolojiden dolayi
insanlar diinyada ki herhangi bir yeri arastirip kendini oraya ait hissedebilir ve bu da
gociin cekici faktorleri arasina girmektedir. Yine daha iyi egitim firsatlarindan
yararlanmak insanlarin kendini siirekli gelistirmek istemelerinden dolay1 bu gogler
yasanmaktadir. Ayrica kitle iletisim ve ulasim olanaklarinin gelismesi de bu goc

hareketliligine ivme kazandirmaktadir?’,
1.4. Gog Tiirleri

GoOg, insanlarin iradeleriyle gerceklesebilecegi gibi iradesi disindaki
gelismelerden dolayr da gergeklesebilir. Gogiin nedenlerini siralayabiliriz 6rnegin;
politik, ekonomi ya da sosyallik bakimindan olan gdcler mevcuttur. Her birisinin
aslinda farkli bir nedeni olsa da aslinda ortak bir amag i¢inde bunlar toplanir o da refah
ve huzura kavusma amaci diyebiliriz. G6¢ kavraminin yeterince anlasilabilmesi i¢in

goc tiirlerinden detayli bir sekilde bahsetmemiz gerekiyor.
1.4.1. Nedenlerine Gore Gogler

Tarih boyunca toplumlar insanlar, farkli sebeplerden dolay1 hayatlarini devam
ettirebilmeleri amaciyla goc etmek ihtiyaci duymuslardir. Nedenlerine gogi;

mevsimlik gd¢, beyin go¢ii, zorunlu gé¢ ve goniillii go¢ olarak ayrilabilir.
1.4.1.1. Mevsimlik Gog

Insanlarin yilin belli zamanlarinda veya mevsimlerinde is¢i olarak yahut
egitim, saglik, kiiltiirel gibi gerekcelerle yapmis oldugu gog¢ tiiriine mevsimlik gog

denir?8,

21 Elif Ozlem Askin, Riistii Yayar ve Zafer Oktay, “ Kirsal Gociin Ekonometrik Analizi: Yesilyurt ilcesi
Ornegi”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt. 14, Say1. 2, Sivas, 2013,
5.233

28 Yﬁkse;_l Kogak ve Elvan "l:erzi, “Tiirkiye’de Gog¢ Olgusu, Go¢ Edenlerin Kentlere Olan Etkileri ve
Coziim Onerileri”, Kafkas Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 3, Say1.3,
Kars, 2012, 5.170
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Her iilkenin kendine has bir ekonomik bir anlayisi vardir. Herhangi bir iilke
diistinelim, bu tilkenin her yeri aymi degildir, kimi yerler de ekonomi, tarim, ticaret
ulasim veya egitim daha aktif iken kimi yerlerde ise bu biraz daha verimsiz olabilir ve
bunun sonucunda vatandaslar kendi iilkesi etrafinda bir go¢ yasamak zorunda kalabilir.
Mevsimlik go¢ dedigimiz kavram kisa bir siireligine gecici bir i ile ugrasmak
anlamina gelmektedir. Daha ¢ok yaz aylarinda bu kavrami medyada ¢ok sik
gorebiliyoruz. Ozellikle insan giiciine dayanan bu kavrami daha ¢ok tarim ile ugrasan
insanlar1 6rnek gosterebiliriz. Tarimin yaz aylarina dogru cok aktiflesen bir yonii
vardir ve bu da dogal olarak iscilere gereksinim duymak demektir. Issizligin ¢ok fazla
oldugu bugiin ki diinyamiz da insanlar kisa bir siire olmasina ragmen genel de kentten

kente go¢ etmek zorunda kaliyorlar.

Mevsimlik goécler sadece yurt icinde olmayip iilkeler arasi da
gerceklesebilmektedir. Ulkeler, donemsel bazda emek ihtiyaglarmi karsilamis olup
kalic1 niifusun artmasina neden olmadan ekonomik siirecin ihtiyaclarina daha hizli bir

seklide miidahale etmesine olanak saglayacaktir®®.
1.4.1.2. Beyin Gogii

Beyin gocli bir insanin i¢inde bulundugu ortamdan memnun kalmamasi
kendisini siirekli gelistirmek istemesi, var olan ile yetinmemesi ve ufkunu daha ¢ok
gelistirmek istemesidir. Beyin gogii daha ¢ok iilkelerin gelismislik seviyesi ile de
ilgilidir. Eger bir tilkenin imkanlar1 herhangi bir vatandasi tatmin etmiyorsa bu insan
daha gelismis ve firsatlar1 zengin olan bir lilkeye kolaylikla go¢ etmek isteyebilir. Bu
yiizden beyin gogiinde daha ¢ok teknoloji, egitim, iletisim ve ulasim 6n plandadir. Bir
tilkenin kendi topraklarindaki beyin gdciine i¢, kendi topraklari diginda meydana gelen

beyin gogiine de dis beyin gocii denilmektedir’,

Bunlarin yani sira gesitli dini, siyasi ve bilimsellige dayanan beyin gogleri de
diinyamizda mevcuttur. 1. Diinya savasi 6ncesinde birgok beyin gocii siralayabilir,

ornek olarak Albert Einstein’in Almanya’dan ABD’ye go¢ etmesinden bahsedebiliriz.

29 Hasan Aslan, “Uluslararas1 Mevsimlik Tarim Gogii: Artvin Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli, 2018, s.11
% Kogak, a.g.e.,s. 171
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Beyin gocli; gdoce maruz kalan iilkenin lehine olmakta iken, go¢ veren iilkenin aleyhine

gerceklesmekte ve tilkenin biiyiime ve gelisme hizini etkilemektedir.

Beyin gogiiniin her iilkeye olumlu ya da olumsuz katkilar1 olabilmekte, nitelikli
ve kendilerini ispatlamis insan giliciinii kaybeden iilkeler vatandaslarini kendi
tilkelerinde tutamamakta ve lilkelerinin gelisimi i¢in bu insanlara ihtiya¢ daha ¢ok
artmaktadir. Ayn1 zamanda bu gocleri yasayan iilkeler her ne kadar dezavantajli bir
konuma gelse de milli gelirden daha az sayida insanin daha ¢ok gelir elde edecegi de
unutulmamast gereken kiiclik bir etkidir. Bu ylizden devlet nitelikli insan giiclinii
kaybetmemek amaciyla imkanlarini arttirmali ve vatandaslarmi ¢ok iyi bir sekilde

egitmelidir.
1.4.1.3. Zorunlu Gocg

Bireylerin istekleri disinda yurtlarindan alinmaya zorlanmalar1 zorunlu gog
kavramina girmektedir. Ozellikle savas ve politika burada karsimiza &n plana ¢ikan iki
onemli unsurdur. Insanlar, artan baskilardan veya siddetten kacip zorunlu olarak gog
etmeye zorlanabiliyor. Suriye’de 2011 yilindan itibaren yasanan baski ve siddet
olaylar1 kitlesel gogleri zorunlu kilmigtir. Zorunlu gé¢ bununla sinirli degil, nitekim
insanlar 6zgiir bir sekilde dinlerini yasayamiyorlar ve dini agidan kendilerini ibadet

etmeye ihtiya¢ duyduklarindan dolay1 zorunlu gége itiliyorlar.

Dogal olaylarda insanlar1 zorunlu goé¢ etmeye zemin hazirlayabiliyor. Ornegin;
deprem riski, heyelan ve kuraklik insanlar1 go¢ etmeye mahkum birakabiliyor. 2023
yilinda Kahramanmaras merkezli 11 ilimizde meydana gelen depremde, milyonlarca
insan etkilenmis ve bulunduklari illerden go¢ etmek zorunda kalmislardir®. Bu gocler
her ne kadar zorunlu olsa da insan psikolojisini derinden etkileyebilen gogler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Insanin kendi istegi disinda gég etmesi, yeni ortamima kolay

bir sekilde uyum saglayamamasi beklenilen bir gercektir.

Zorunlu gocte insanlar bazi durumlarda yasadiklar1 yeri terk etmek zorunda

kaldiklar1 gibi, zaman zaman da devlet tarafindan zorunlu olarak iilkeden

31 Musa Oztiirk, Mustafa Kirca, “Kahramanmaras Merkezli Depremler Sonrasi I¢in Akademik
Oneriler”, (")zgiir Yayinlari, 2023, s. 56

17



gonderilmektedir. Zorunlu gogte bireyler istemedikleri halde kendi yasam alanlarini
terk ederek eskisinden daha vasat yasam kosullarina sahip olacaklar1 bir iilkeye go¢

etmek zorunda birakilmaktadirlar®?.
1.4.1.4. Goniillii Gog

Goniilli go¢ kavrami bireylerin bulunduklart herhangi bir yerden 6zgiir bir
sekilde karar alip herhangi bir yere go¢ ettikleri durumdur. Bu gibi géglerin insan
hayatinda birgok nedeni vardir. Insanlarin daha iyi bir gelecek kurma istegi, yine
kariyer anlaminda kendilerini daha olumlu bir yerde diistinmeleri bunlarin icine
girebilir. Sosyal bakimdan insanlarin daha 6zgiir bir sekilde yasamlarini siirdiirmek

istemeleri yine goniillii gog ile dogrudan iliskilidir.

Goniilli gogler; iyl egitim almak, caligma sartlarin1 degistirerek daha rahat
kosullarda yasamin1 devam ettirmek istemesi yada saglik imkanlarindan daha fazla
yararlanmak bu hareketin temelini olusturur®®. Manevi yonden yine bu gdclerden
bahsedebiliriz. Daha ¢ok ekonomi ile iliskilendirilen bu kavram insanlarin daha iyi bir

is imkan1 bulmak istediklerinden ortaya ¢ikmaktadir.
1.4.2. Gog Edilen Yerin Mesafesine ve Go¢ Edenlerin Sayisina Gore

Gogii siniflandirmak gerekirse go¢ edilen yerin mesafesi yani uzakligi, ayrica

goce katilacak kitlenin sayr durumuna gore siniflandirmak miimkiindjir.
1.4.2.1. i¢ Gog

I¢ gdgler olarak adlandirdigimiz bu gégler bir iilkenin kendi sinirlari icerisinde
kendi insanlar1 tarafindan meydana gelen goglerdir. Baska bir tanima gore de i¢ gog,
bireyin ya da topluluklarin bir {ilkenin sinirlar igerisinde ve bir yildan az olmamak
kosuluyla bulundugu yeri terk etmesidir. Yine bu gocler iilke sinirlari igerisinde kirsal

bolgelerden kente dogru veya tam tersi sekilde kentsel alanlardan kirsala dogru olan

32 Handan Ding Giizel, “ Tiirkiye’de Yasayan Suri}./.eli Gogmenlerin Sorunlari ve Suriyeli Gogmenlere
Yonelik Kamu Politikalar1”, Istanbul Medeniyet Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2021, s.
7

3 Kogak, a.g.e.,s.171
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go¢ hareketleridir®. I¢ gd¢iin sebepleri arasinda yine en 6n plana ¢ikan unsur olarak

ekonomik gelismeleri 6rnek gosterebiliriz.

Makinelesmenin artmasi insan giiciine gereken ihtiyacin azalmasi i¢ goglere
bir 6rnek olarak verilebilir, yine kirsal kesimin insanlara ¢ok hitap edememesi i¢
goclere bir neden olarak gosterilebilir. Bu yerler sosyallik bakimindan da yeteri kadar

insanlar1 cazip edememesinden dolay1 go¢ etmek durumunda birakabilmistir.

Bir baska agidan bakarsak yine gelismemis ulasim olanaklari insanlar1 i¢ géce
zorlayabilmistir. Vatandaslarin kendilerine uygun is olanaklar1 bulabilmek gelisen
teknoloji ile beraber egitim firsatlarin yiikkselmesi ile beraber daha iyi olanaklara sahip
olmak i¢in bu gibi gocler lilkemiz dahil her yerde yasanan bir durumdur. Yine dogal
bir neden olarak bahsedebilecegimiz erozyon, sel vs. gibi olaylar insanlar1 i¢ goge iten

kalic1 veya gecici bir durumdur.
1.4.2.2. D1s Gog

Dis gogler olarak belirtilen bu kavram genelde bir iilkede yasayan
vatandaslarin kendi iradeleri ile bir bagka iilkeye gerceklestirdikleri bir gog tiiriidiir.
Herhangi bir iilkenin kiiltlirlinii benimseyen insanlar kolaylikla bu iilkelere go¢ edip
kalic1 bir hayat stirdiirebilirler. EKonomik kalkinmanin yetersiz oldugu bir iilkede
insanlar daha i1yi kosullarda daha refah bir hayat yasama gayeleri oldugundan dolay1
meydana gelen goglerdir. Ulkedeki siyasi istikrarsizlik, bask1 ve siddet dis gdcii artiran
unsurlardir. Nitekim 2011 yilindan giliniimiize kadar Suriyeli siginmacilarin, tilkemize
goc etmeye basladiklar1 ve gilintimiiz itibariyle 3.443.219 {izerinde sigimmacinin

iilkemizde yasadig1 bilinmektedir®®.
1.4.2.3. Kitlesel Go¢

Kitlesel go¢ bir grubun ya da toplulugun hep beraber ayn1 zaman diliminde go¢
etmesi anlamina gelir. Bu tiir gogleri daha ¢ok savastan veya baskilardan kagan

insanlar1 6rnek gosterebiliriz. Kitlesel go¢ olusumunda bircok olumsuz yon

3 Mahir Dogan, “Tiirkiye’de I¢ Gog: Aile Baglaminda”, Atlas Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 1, Say!.
10, 2022, s. 64-72
35 (https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/) (Erisim Tarihi:23.03.2023)
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bulunmakta insanlarin hep beraber aniden gé¢ etmesi iilkede niifusun azalmasina
sebep olmaktadir. Ulkede 6zellikle insan giiciine dayanan bazi isler oldugundan gog
veren llkeler bu konuda ¢ok sikint1 yasayabilmektedir. Kentlerin; sosyal, kiiltiirel
yapilari, demografik durumu, ekonomisi basta olmak {izere kenti kent yapan 6zellikler
ortadan kayboluyor. Kentlerde kitlesel go¢ akimlarinin etkisiyle mekansal ve kiiltiirel
degismeler, istihdam, isgiicii, kent yonetimi ve gelir dagilimi konularinda degismeler

yasanmaktadir?®.

3 Coskun Tastan, “ Uluslararas: Kitlesel Gogler ve Tiirkiye’deki Suriyeliler, 1. Uluslararas1 Gé¢ Ve
Giivenlik Konferansi Sonug Raporu”, Polis Akademisi Yayinlari, 2016, s.11.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’NIN GOC POLITIKASI, GOC YONETIMI, YASAL MEVZUAT
VE 2011 SONRASI SURIYE POLITIKASI

2.1. Tiirkiye’nin Goc¢ Politikas1 ve Go¢ Yonetimi

Tiirkiye; Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin kesisim noktasinda olmasi, politik
ve ekonomik agidan gelismemis devletlerle bati iilkelerinin arasinda bir koprii
niteliginde bulunmasi itibariyle diizensiz gé¢menler tarafindan transit giizergah olarak

kullanilmaktadir.
2.1.1. Tiirkiye’nin Goc Politikasi

Giiniimiizde go¢ hareketlerinin Avrupa iilkelerine dogru ¢ogaldigi goriilsede
iilkemizde de oldukc¢a onemli bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirkiye,
Osmanli devletinden giiniimiize kadar birgok gog¢ dalgasi ile karsilasan bir {ilke
olmustur®’. Bu baglamda gé¢ kavrami ve Tiirkiye’nin uyguladig1 go¢ politikalarint

incelemek gerekiyor.

Goc¢ politikast olgusunun literatiir taramalarinda {ic bashkta incelendigi
goriilmektedir. Bunlardan ilki ‘‘Erken Cumhuriyet Donemi Gog Politikalaridir’” ki bu
donemde Tiirkiye ekonomik ve sosyal alanda kalkinma saglamak amaciyla dis
unsurlarin iddialarina kars1 ¢ikip Tiirk yurdunu ilerleyen donemlerde ortaya
cikabilecek tehlikelerden korumak adina niifus artirici bir politika uygulamistir. O
donem c¢ikarilan yasalarda iilkeye kabul edilen gogmenlerde aranan en 6nemli 6zelligin
Tiirk kiiltiiriine sahip olmak olarak belirtildigi goriilmektedir. 2510 sayili iskan
Kanunu ile Tiirk kiiltiiriine sahip olan kimselerin gé¢menligi kabul edilmis, Tiirk

kiiltiirline sahip olmayan kimselerin ise gd¢menligine yasak getirilmistir. Bu

37 Y1lmaz Demirhan ve Seyfettin Aslan, ““Tiirkiye’nin Smir Otesi Gog Politikalar ve Yonetimi’’, Birey
ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 5, Sayi. 1, 2015, s. 34
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belirleyici 0zellige sahip olan ilk 6rnek 30 Ocak 1923’te Tiirkiye ve Yunanistan

arasinda imzalanan Niifus Miibadelesi olmustur®.

Ikinci dénem politikasi ise 1940 ve 1960 yillarin1 kapsamaktadir. 1950-1952
yillart arasinda Bulgarlarin Tiirkleri zorunlu goge tabi tutmasiyla Tiirk hiikiimeti iskan
problemlerini ¢6ziime kavusturmak i¢in birtakim politikalar belirledi. Bu politikalarda
da gé¢gmen olarak alinacak kisilerin Tiirk soyundan geliyor olmasi sarti aranmakta,
Bulgar ajanlarinin ve Cingenelerin iilkeye girisine izin verilmemekteydi®®. Bu
donemde gergeklesen diger bir gog hareketi de 1952 ve 1967 yillari arasinda meydana
gelen Yugoslavya- Makedonya gociidiir. Tiirkiye’nin Tiirk ve Miisliiman bir topluluga
sahip olmasi ve akrabalarinin Tiirkiye’de bulunmalarindan dolayr Yugoslavya-
Makedonya Miisliimanlarmin Tiirkiye’yi tercih etmesinde 6nemli bir yere sahiptir.
Yugoslavya-Makedonya gogmenlerinde, etnik kdkenlerinin Tiirk olmasi, etnik kokeni
Tiirk olanlarin Tirk dili ve Tirk kiiltiiriine sahip olmasi1 ve Tiirkiye’de akrabalarinin
bulunmasi gibi nitelikler aranmaktadir. Bolgede bulunan Tiirk elgiliklerinden alinan
bilgiler ve yapilan arastirmalar dogrultusunda go¢ etmesinde sakinca bulunmayan
kigilerin ‘‘serbest go¢men vizesi’’ almalarina izin verilecek aksi takdirde izin

verilmeyecek gibi sartlar sunulmustur®.

1960’11 yillara gelinceye dek uygulanan niifus politikalar1 6zellikle niifusu
arttirmay1 amaclamis ve bu artisi saglarken de gogmenlerde Tiirk soyu olma kosulunu
aramistir. 1960’11 yillara gelindiginde artik niifus belli bir diizeye ulagsmis ve bundan
sonraki uygulanacak olan politikalarda kentlesme, sanayilesme ve demokratiklesme
gibi ozellikler 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Bu 6zellikler sadece iilkemizde degil
birgok iilkede de goriilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’de uygulanan gd¢ politikasi
genel olarak ulus-devlet anlayist modeli ile gergeklestirilmistir. Go¢ politikalarini
diinyada gecerli kilmak, diger iilkelerin politika ve uygulamalar1 ile uyumlu hale

getirmek icin birtakim yasal diizenlemelere bagsvurmustur. 1934 Iskan Kanunu, 1994

38 Canan Emek Inan, “Tiirkiye’de Gog Politikalari: iskan Kanunlar1 Uzerinden Bir Inceleme’’, Gog
Arastirmalar: Dergisi, Cilt. 2, Say1. 3, 2016, s. 16-18

39 Mehmet Pmar, <“1950-1951 Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye Gogler ve Demokrat Parti’nin Gég¢men
Politikas1”’, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt. 30, Say1. 89, 2017, s. 69-70

40 Halim Cavusoglu, “Yugoslavya-Makedonya Topraklarindan Tiirkiye’ye Gogler ve Nedenleri’”,
“Bilig”’, Cilt. 41, 2007, s. 139
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Iltica Yonetmeligi, 2005 Iltica ve Go¢ Alanindaki Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1 ve 2006

yil1 5543 sayili Iskan Kanunu bu diizenlemelerdendir®!.

Literatiirde gog politikalar1 her ne kadar ti¢ déonemde incelense de Avrupa
Birligi Miizakere siireci ve Suriye’de yasananlar da ayrica degerlendirilmesi gereken
konular arasindadir. Tiirkiye uyguladigr go¢ politikasin1 Avrupa Birligi Miizakere
siirecinde degistirmek durumunda kalmistir. Ulkemizin legal goc, illegal goc¢ ve
uluslararasi siginmacilar konusunda birtakim degisiklikler yapilmasi dngoriilmiistiir.
Bu degisiklikleri yaparken Avrupa Birligi ile imzalanan Katilim Ortaklig1 Belgesi ile
uyum siirecine girilmis ve go¢ konusunda Avrupa Birligine bagimli hale gelmistir®.
Tiirkiye nin gegmis donemlerdeki ‘‘esnek, sistemsiz ve gegici’’ politikalarin yerini
Avrupa Birligi Miizakere siirecinin ve uluslararasi orgiitlerin etkisiyle kurumsallagan
politikalar almistir. 2003 ““Yeni Katilim Ortaklig1 Belgesi’’, 2003 ““Ulusal Program”’,
2005 “‘Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plan1’’ iilkemizin uyguladigi, diizensiz gogiin
engellenmesine dair politikalara yer veren belgelerdendir®.

Gog politikasini etkileyen diger bir faktor ise 2011 yilinda Suriye’de yasanan
i¢ karigikliklar sonucunda tilkemize yapilan gogler olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Tiirkiye, genel olarak gd¢ alan bir iilke olsa da go¢ hareketlerinde gecis konumunda
olmasi nedeniyle de bu konuda bir¢ok sorunla basa ¢ikmak zorunda olan bir tilkedir.
Suriye’de yasananlar Tiirkiye nin go¢ politikasini belirlerken go¢ alan ya da veren bir
iilke olmanin yani sira go¢ hareketlerinin gegis noktasi olan bir iilke olarak
degerlendirilmesinin bu dogrultuda dnlemler alinip gercekei politikalar uygulanmasi
acisindan ne denli énemli oldugunu gozler oniine sermektedir. Nitekim Suriye’de
yasananlar bir lilke sorunu olmaktan oteye ge¢mis ve bolgesel bir sorun haline

gelmistir. Tiirkiye’nin gerek hedef iilke gerekse transit iilke olarak goriilmesinden

4 Ahmet Igduygu, ‘“Tiirkiye’de Uluslararas1 Gogiin Siyasal Arkaplani: Kiiresellesen Diinyada Ulus-
Devleti insa Etmek ve Korumak® Tiirkiye’ye Uluslararasi Go¢: Toplumsal Kosullar — Bireysel
Yasamlar, Barbara Pusch, Tomas Wilkoszewski (Ed.), Kitap Yaymevi, Istanbul.2010, akt. Inan, a.g.e.,
s. 23

42 ORSAM, Kiiresel Go¢ ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye nin Go¢ Politikalarnin Gelisimi, Rapor No: 22,
2012

43 Cansu Giileg, ‘“Avrupa Birligi’nin Gég Politikalar1 ve Tiirkiye’ye Yansimalar’’, Tesam Akademi
Dergisi, Cilt. 2, Say1. 2, 2015 s. 93
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kaynaklanan gbd¢ hareketleri politikalarin1  yeniden sekillendirmesinde etken

olmustur*.

Tirkiye’nin siginmaci ve miiltecilerle ilgili diizenledigi ilk belge 1934
tarihinde ¢ikan IskAn Kanunu’dur. Bu kanuna gore iilkemize go¢ edecek kisilerin Tiirk
kiiltiirline sahip olmalar1 sarti aranmistir. 1994 yilinda ¢ikarilan yonetmelikte ise
birtakim nedenlerden dolay1 iilkesine donmek istemeyen yabanci seklinde

tanimlanmistir®.

1951 yilinda imzalanan Cenevre Sozlesmesinde miilteci, *’1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadig1 ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen yabanci’’ seklinde belirtilmistir. S6zlesmeye taraf
olarak olan tlkeler belirlenen bu kistaslar1 kabul etmislerdir. Ancak Tiirkiye bu
sozlesmeye cografi nedene dayanarak cekince koymustur. Tiirkiye koydugu bu
cekinceye gore yalnizca Avrupa Konseyine iiye olan iilkelerin vatandaglarina miilteci
statiistinii vermistir. Avrupa Konseyine iiye olmayan tilkelerin vatandaslarina miilteci

statiisii vermemektedir?®.

1994 yilinda ¢ikarilan fltica ve Siginma Yonetmeligi ile batili iilkelerden
gelenlerin, belirli bir siire ({iglincii bir devlet tarafindan siginmaci olarak kabul gérene
kadar) iilkemizde kalmalarina miisaade edilerek ‘‘ikinci koruma’’ saglanmaktadir.
Cikarilan bu yonetmelige gore ilticaci ya da miilteci statiisiine sahip sahislarin devletin
smirlar1 igerisine giris yaptiktan itibaren on giin igerisinde bu konuda yetkili
makamlara bagvuru yapmalari ve 0 devletlerin hukukunu bilmeleri gerekmektedir.

Dolayistyla Tiirk etnik kokeninden olan miilteci ve siginmacilara iliskin birtakim

4 Kavilerm Akkoyunlu Ertan ve Birol Ertan, ‘“Tiirkiye’nin Gog Politikas1’’, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme idaresi Enstitiisii, Cilt. 1, Say1. 2, 2017, s. 13

% Dogus Simsek, ‘‘Gog Politikalar1 ve Insan Giivenligi: Tiirkiye’deki Suriyeliler Ornegi>>, Toplum ve
Bilim, Cilt. 140, 2017, s. 17

4 http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-Yonetmeligi.pdf  (Erisim  Tarihi:
12.01.2023)
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diizenlemeler yapilirken Tiirk etnik kdkeninden olmayan ve Avrupa’dan gelmeyen

kisiler i¢in insan haklarmin ihlaline ugradiklarmi sdylemek miimkiindiir*’.

Cenevre sozlesmesinin ¢ekince koyulan ilgili maddesi Tiirkiye’ye yapilan
goclerin biiyiikk bir ¢cogunlugunun Avrupa digsindan gerceklesmesi bu gocmenlere
miilteci statlislinlin verilmesini olanaksiz hale getirmistir. Yine bu sdzlesmeye
istinaden zorbaliga maruz kalacaklar1 yerlere gonderilemeyen gogmenler iilkemizde
zoraki olarak kalmislardir. Kendilerine miilteci statiisii verecek baska bir devlet bulana
kadar iilkemizde yasamalarina miisaade edilmistir fakat saglik, egitim, mesken ve
hizmet vb. haklara erigsmeleri noktasinda ciddi sorunlar yasanmaktadir. Diger iilkelerin
siginma taleplerinin kabuliinii zorlastirdig1 donemde Tiirkiye’nin de gecis noktasinda
olmasindan kaynaklanan go¢ yogunlugu gé¢men niifusa yonelik yasal diizenlemelerin

eksikligini gostermektedir®,

Tiirkiye gegmisten glinlimiize kadar bir¢ok siginmactya ev sahipligi yapan bir
iilke oldugunu g6z oniinde bulundurdugumuzda bu anlamda diinyanin en zengin
tecriibelerine sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Bu tecriibelerini siirdiiriilebilir go¢
politikas1 uygulayarak kullanabilirse diinya c¢apinda bu tarz sorunlarin ¢oziimii
acisindan ornek teskil eden bir lilke haline gelecektir. Bu politikalar1 basarili bir
sekilde siirdiirebilmesi sorumlu birimlerin gorevlerini yerine getirmesiyle miimkiin

olacaktir®, Bu sorumlu birimlere ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda deginilecektir.
2.1.2. Tiirkiye’nin Go¢ Yonetimi

Go¢ yonetimi, gerek iilke sinirlar icerisindeki yabanci vatandaslarin tilkeye
girisi ve iilkedeki varligi gerekse siginmacilarin ve miiltecilerin korunma ihtiyacini
saglamak amaciyla uluslararasi goclerin diizenli ve insani boyutta ger¢eklesmesini

saglamak i¢in devletlerin olusturdugu sistemi tanimlamaktadir®.

47 Dogus Simsek, ‘“Miilteci Entegrasyonu, Gog Politikalari ve Sosyal Smmf: Tiirkiye’deki Suriyeli
Miilteciler Ornegi’’, Sosyal Politika Cahsmalar1 Dergisi, Cilt. 40, Say1. 2, 2018, s. 375

4 Yesim Ozer, “Tiirk Kamu Y&netiminde Yeni Bir Calisma Alani Olarak Uluslararas1 Gog: Yasalasma
ve Idari Yapilanma Siirecinin Degerlendirilmesi’’, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1. 45,
2011,s.75

4 Ertan, a.g.e., s. 15

% Mehmet Aktel ve Ummiihan Kaygisiz, ‘‘Tiirkiye’de Gé¢ Yonetimi’’, Siilleyman Demirel
Universitesi iktisadi ve Iidari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 23, Say1. 2, 2018, s. 583
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Tiirkiye go¢ hareketlerinin en tehlikeli kategoride bulunan giivenlik ve siyasal
temelli ortaya ¢ikan kitlesel goglerle karsilasmistir. Giivenlik ve siyasal temelli ortaya
cikan go¢ hareketi hizli olmasinin yani sira geri ¢evrilmesi miimkiin olmayan insan
niifusunu barindirdig: icin devletleri tehdit eden bir sorun haline gelmistir. Tiim bu
tehditlere ragmen Tiirkiye kapisina gelen yaklagik 3,5 milyon civarindaki gégmene
karst ‘‘acik smir politikas1’” uygulamis ve oldukga biiyiik niifusu olusturan yabanci

kitlenin iilkeye girmesine izin vermistir°*.

Ulke gd¢ yonetiminin iki tiir politikadan olustugunu sdylemek miimkiindiir.
Bunlardan ilki yurt disina gé¢ verme yontemidir. Uygulanmak istenen yontemin amact
yabanci devletlerden kazanilacak faktorler ile biiyiime ve kalkinma saglamaktir. Diger
bir politika ise gb¢ alma politikasidir. Yalnizca devletin ihtiya¢ dogrultusunda nitelikli
isglicii 0zelligine sahip olan kesimin iilkeye girisi arzu edilir. Bu 6zelligin disinda
kalan gog tiirleri oldukea sik1 denetimlere tabi tutulur. G6¢ yonetiminin de 6zellikle bu

ikinci tiir politika iizerinde yogunlastig1 goriilmektedir>2,

GoO¢ yonetimi, gogmenlerin ilke sinirlarina girmelerinden Once birtakim
hukuki diizenleme ve uygulamalar ile baslamaktadir. Go¢menlerin iilkeye girisleri
sirasinda ve daha sonrasinda meydana gelebilecek olasi problemlere karsi alinacak
tirlii 6nlemler ve kontrollerin saglanmasi gerekmektedir. Go¢ yonetimi yalnizca bu
stire¢ ile smurli degil, gé¢ sonrast donemde de gd¢menlerin temel ihtiyaclarinin
giderilmesi ve toplumsal biitiinliigiin saglanmas1 gibi hususlarda degerlendirilmesi
gereken konular arasindadir®. Tiirkiye nin gd¢ yonetimini uygularken bagh oldugu

diizenlemeler uluslararasi ve ulusal mevzuatlar ile saglanmaktadir.

! Enver Giinay, Dilek Atilgan ve Emine Serin, ‘‘Diinya’da ve Tiirkiye’de Gog¢ Yonetimi’,

Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 7,
Say1. 2, 2017 s. 54

52 Demirhan ve Aslan, a.g.e., s. 30

53 Erhan Orselli ve Veysel Babahanoglu “Tiirkiye nin Gé¢ Yonetimi ve Gog Politikalariin Geligimi:
Bir Kamu Politikas1 Analizi’’, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt. 9, Say1. 43, 2016, s.
2065

26



2.1.2.1 Goe idaresi Genel Miidiirliigii

2011 yilinda Suriye iilkesinden gelen gé¢menlerin temel, sosyal ve giivenlik
ihtiyaclarimi karsilamak i¢in ilk etapta AFAD gorevlendirilmistir. Fakat gog
hareketinin hizli bir sekilde artmasiyla ortaya ¢ikan karisikligin daha kontrolli bir
bigimde 6nlenmesi ve ihtiyaglarin giderilmesi i¢in Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
olusturulmustur. Bu kurumun kurulusu Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun Besinci Kisminin Birinci Boliimiinde Madde 103°te diizenlenmistir. Bu
kanun maddesine gore Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin gorevi ‘Gég konusuna
iligkin yontem ve taktikleri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda isbirligini saglamak, gd¢menlerin iilkemize giris ve konaklamalari,
tilkemizden c¢ikislar1 ve deport edilmeleri, uluslararasi koruma ve insan ticareti

magdurlariin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek’’* olarak belirlenmistir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii sorumlulugunda, giiniimiiz itibariyle 7 ilde 9
barinma merkezi, cesitli illerde geri gonderme ve kabul merkezleri bulunmaktadir.
Sinir dis1 edilecek yabancilardan kagma riski olan, iilkeye yasal olarak giris yapmayan
sahte belge kullanan, mazeretsiz iilkeden ayrilmalari i¢in verilen siirede ayrilmayan,
iilke i¢in tehdit olusturanlar hakkinda gozetim karar1 alinir ve geri gonderme
merkezine gonderilirler. Avrupa Birligi ile imzalanan geri kabul anlagmas ile tilkeye
giren gogmen sayisinin artmasiyla merkezlerin kapasitesinin yiikseltilmesi gerekli
goriilmiistiir. Bu baglamda birgok ilde bagvuru sahibi ya da uluslararasi koruma statiisti

sahibi yabancilar i¢in kabul ve barinma merkezleri kurulmustur®.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus siirecinde Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’ndan evvel yabancilara yonelik islerde gérevli olan Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin  verilerinden yararlamldigi gériilmektedir. Go¢ Idaresi Genel

Miidiirliigiiniin politikalarin1 daha sistematik bir bicimde yiiriitebilmek i¢in Emniyet

5 https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/YillikGocRaporlari/2016_viik_goc_raporu_haziran.pdf
(Erigim Tarihi: 05.12.2022)
55 https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/YillikGocRaporlari/2016_viik goc raporu_haziran.pdf
(Erigim Tarihi: 17.12.2022)
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Genel Midirliigl, valilik ve yerel yonetimlerden yardim aldigin1 sdylemek

miimkiindiir.
2.1.2.2 Afet ve Acil Durum Yoénetimi (AFAD)

Suriyeli siginmacilarin 2011 yilinda Tiirkiye’ye gelmesiyle birlikte hiikiimet,
gocmenlerden sorumlu olmasi iizere AFAD’1 gorevlendirmistir. Gegici koruma
statiisiindeki go¢menlere iligkin birtakim hizmetlerin yiiriitiilmesi, AFAD yonetiminde
ilgili diger kurum ve kuruluglara birakilmistir®®. Suriyeli gé¢menlere iliskin saglik
alaninda 2011°de yiiriirliige girmis olan Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri
Yonetmeligi'ne gore AFAD oncelikle iilkeye giren go¢cmenlerin temel

gereksinimlerini diger kuruluslarla koordinasyon saglayarak yiiriitmiistiir®.

AFAD’1in barinma merkezlerinde temel gereksinimler disinda Suriyeli
gdcmenlerin sosyal ihtiyaclarina iliskin ¢esitli faaliyetler de yiiriitiilmektedir. Suriyeli
go¢cmenlerin bog zaman degerlendirmeleri i¢in dinlenme merkezi, TV odasi, park ve
internet gibi birtakim hizmet sunulmustur. AFAD’mm sunmus oldugu yiiksek
standartlar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi alanda model olmasin1 saglamistir®®,
AFAD’1in gereken altyapiyr kisa siire icerisinde saglamasi, agik kapi politikasini
uygulamast ve yardimlarini devlet eli ile gerceklestirmesi Suriyeli go¢menlerin

Tiirkiye’yi tercih etmesinde 6nemli rol oynamistir®.

2.1.2.3 Kizilay

Tiirk Kizilay Gog¢ ve Miilteci Hizmetleri Midiirliigi, tilkemize gelerek kayit
altina alinan siginmacilarin ve yardima ihtiyaci olan yabancilarin uyum hizmetleri ve
yardim almasindan sorumludur. Kizilay, Suriyeli siginmacilara yonelik temel
gereksinimlerinin diginda psiko-sosyal konularda destek vermeye ¢alismistir. Meslek

kurslari, koruma ve savunuculuk faaliyetleri, sinir yardim faaliyetleri, geri gonderme

% Selguk Kahraman ve Saban Tantyici, **Tiirkiye’de Suriyeli Siginmacilar Orneginde Cok Diizeyli Gog
Yonetisimi’> Tesam Akademi Dergisi, Cilt. 5, Say1. 1, 2018, s. 245

57 Hakan Omer Tunca ve Ahmet Karadag, ‘‘Suriye’den Tiirkiye’ye Gog: Tehditler ve Firsatlar”’, Kara
Harp Okulu Bilim Dergisi, Say1. 28, 2018, s. 55

% Osman Agir ve Murat Sezik, ‘‘Suriye’den Tiirkiye’ye Yasanan Gd¢ Dalgasindan Kaynaklanan
Giivenlik Sorunlar1’’, Birey ve Toplum, Cilt. 5, Sayi. 9, 2015, s. 101

59 Asiye Bekarca Sen ve Cem Vural, “‘Suriye I¢c Savasinda Go¢ ve Kadin”’, Yaratict Drama Dergisi,
Cilt. 9, Say1. 17,2014, s. 31
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merkezlerinde verilen hizmetler de Tirk Kizilay Go6¢ ve Miilteci Hizmetleri
Miidiirliigi tarafindan gerceklestirilmektedir. Tirk Kizilay’imin olusturdugu gézlemci
heyet ildeki Valilik tarafindan belirlenmis olan kisilere yardim dagitilmaktadir.
Kizilay’in, Suriyeli gogmenler i¢in yapilan ‘“goniillii geri doniis”” baglaminda gorev
aldigin1 séylemek miimkiindiir. Tiim bu hizmetlerin yani sira Geri Gonderme
Merkezinde sunulan hizmet sartlarinin daha da gelistirilip iyilestirilmesi i¢in 6nayak

olan bir kurulustur®’.
2.1.2.4. Yerel Yonetimler

Gog hareketinin basarili bir sekilde yonetilebilmesi icin yerel yonetimlerin de
goc¢ politikalarinin  olusturulmasi agsamasina dahil olmasi gerekmektedir. Gog
hareketinin kentlere yonelik olmasi egitim, saglik ve sosyal alanlarda yiiriitiilen
faaliyetler ve gogmenlerin uyum siirecinin yiiriitiilmesi konusunda yerel yonetimlere
biiyiik sorumluluk diismektedir. Yerel yonetimler bulundugu boélgedeki yasayan Tiirk
vatandaslarina verdigi hizmetin yani sira disaridan gelen go¢cmenlere de hizmet

vermekte ylikiimliidiir.

Yerel yonetimlerin gé¢ yonetimi siirecinde yerel halk ile gogmenler arasindaki
dengeyi basarili bir sekilde olusturmasi1 gerekmektedir. Halki gé¢menler konusunda
yeterince bilgilendirmeli gd¢menleri ise bulunduklari ortama uyum saglamalari
konusunda bilin¢lendirmelidir. Yerel yonetimlerin bu dengeyi saglarken verecegi
hizmet kanunda belirlenmistir. Bu hizmetten yararlanacak olan kisiler kanunda
yalnizca o bolgede ikamet eden Tiirk vatandaglari degil ayn1 zamanda go¢cmenler

olarak yer almistir.

Go¢ hareketleri yerel diizeyde yasal dayanagint 5393 sayili Belediye
Kanunundan almaktadir. Yerel yonetimlerin go¢ politikalar1 olusturma noktasinda
yaptig1 ilk diizenleme Belediye Kanunu’nun 13. Maddesinde yer alan ‘‘hemsehri
hukuku”’ ile tanimlanmstir. Yerel yonetimler kentte bulunan Tirk vatandaslari

disinda gogmenlere de hizmet vermekle sorumludur denebilir.

80 https://www.Kkizilay.org.tr/neler-yapiyoruz/goc-ve-multeci-hizmetleri (Erisim Tarihi: 17.12.2022)
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75. Maddesinde “ Afet, kitlesel gog¢ ve terore
maruz kalan yerlesim birimlerinin belediyeleri vali veya belediye baskani, aksayan
belediye hizmetinin bagka bir belediye tarafindan yerine getirilmesini talep edebilir.
Yardim istenilen belediye, meclis kararina gerek olmaksizin I¢isleri Bakaninim izniyle
bu talebi yerine getirebilir®l.”> Ifadesi bulunmaktadir. Bu madde afet ve go¢ halinde

belediyelerin nasil bir yol izleyecegini gostermektedir.

Bu maddelerin disinda Belediye Kanunu’nun 24. Maddesinde ‘‘sosyal hizmet

ve yardimlar®®”’

ele alinmis, acikca kastedilmese de dolayli olarak gdg¢menler de
vurgulanmaktadir. Gog¢ilin yonetilmesi siirecinde yerel yonetimler gdgmenlerin
ihtiyaglarini karsilamakta ve sosyal faaliyetlerin yiiriitiilmesine destek vermektedir.
Belediyeler de bu noktada yerel halk ve gd¢menlerin uyumlu sekilde bir arada
yasamasi i¢in c¢alismalar yapmaktadir. Uyum siirecine destek veren belediyelerin

yasanabilir bir kent insa etmeleri i¢in gd¢lin yonetilmesi hususunda tlizerine biiyiik

gorevler diismektedir.
2.1.3. Go¢c Mevzuati

Ulkemizde bulunan yabancilarin ikamet izni, uluslararas1 koruma ve gegici
koruma is ve islemlerini diizenleme ile yetkili ve gdrevli olan Igisleri Bakanlig
koordinasyonunda Valilikler, Go¢ Idaresi Baskanligi, Jandarma Komutanlhigi ve
Emniyet Genel Miidiirliigii birimlerinin katilimi ile yapilan degerlendirmeler sonucu
2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar Ve Uluslararast Koruma kanunu ¢ikarilmis ve bu

kanuna istinaden G6¢ Mevzuati diizenlenmistir.
2.1.3.1. Uluslararas1 Mevzuat

Uluslararas1 mevzuatta go¢ ve sigimmacilarin haklarinin korunmasi ile ilgili
birtakim diizenlemeler mevcuttur. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde sigmmaci ve
miiltecilerle ilgili direkt olarak bir diizenleme yapilmis olmasa da insan haklarmin
korunmasina yonelik maddeler si§inmaci ve miiltecilerin haklarinin korunmasinda da

uygulanabilir. Bu sodzlesmenin kapsaminin 1951 yilinda imzalanan Cenevre

61 A.g.e., (Brisim Tarihi: 20.12.2022)
62 A g.e., (Brisim Tarihi: 20.12.2022)
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Sozlesmesi’ne gore kisi ve konu bakimindan uygulama alaninin daha genis oldugu
sOylenebilir. Cenevre Sozlesmesi’nde miilteci olma sartinda aranan 6zellikler Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinde gecerli degildir. Sézlesmede belirtilen haklarmn ihlal
edilmesi durumunda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvuru yapilmaktadir. Bu
mahkemenin vermis oldugu kararlar da ulusal mevzuatin sekillenmesinde oldukca

onemli bir rol oynamaktadir®®,

Goemen Iscilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesi kapsaminda
yapilan is¢i tamimlamasinda, sinir iscileri; sanatcilar, deniz adamlari, staj yapanlar,
mevsimlik isciler ve bir akit tarafin kendi tilkesi disinda iistlendigi ve tescil ettirdigi
merkezden yiiriittigi istihdam ettigi diger akit taraf vatandaslari olan isgiler bigiminde
yer almaktadir. Sozlesmenin 8. Maddesinde gd¢men iscilerin ¢alisma izinleri
diizenlenmistir. Bu maddeye gore ‘‘Her akit lilke, calistirmak icin iilkesine gelen is¢iye
calisma izni verecek ya da daha 6nceden verdigi iznin siiresini uzatacaktir.”” Iznin
uzatilmasi, donemin sartlarina gore en az bir yil olarak kabul edilmistir. Ayni
sozlesmenin 9. Maddesinde ise oturma izni diizenlenmistir. Bu maddeye gore
sozlesmede belirtilen hususlara uygun olarak iicretli ise giren gog¢menlere ayni
zamanda oturma izni de verilmesine karar verilmistir. Bu izin ¢alisma siiresi kadar
uzatilabilecektir. Bu kosullara bagli olarak verilen oturma izni kamu diizeni ve
giivenliginin korunmasi, genel ahlak sebepleri ile gereken tedbirlerin alinmamasi
durumunda geri almabilir. Ulkeye kabul edilen gé¢men isciler ve ailelerine gerektigi
kadar bilgi verilecek olup her tiirli yardimin yapilacagi ise sozlesmenin 10.

Maddesinde diizenlenmistir®*.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Birlesmis Milletler biinyesinde 10 Aralik
1948 tarihinde kabul edilmis olup siginma hakki beyannamede gegmektedir. insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14. Maddesinde ‘‘. Herkesin zuliim altinda baska
iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki’’ oldugundan s6z
edilmektedir. Bu maddeye gore zulme ugrayan herkesin diger iilkelere sigimma

talebinde bulunmaya ve o iilkede diizenlenen miilteci haklarina sahip olmaya hakki

83 Neslihan Ozkerim Giiner, ‘“‘Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Miiltecilerin Haklarmin
Korunmasindaki Rolii’’, Gé¢ Arastirmalar: Dergisi, Cilt. 2, Say1. 2, 2016 s. 216

8 https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Sozlesmeler/Gocmen-Iscinin-Hukuki-
Statusu-Hakkinda-Avrupa-Sozlesmesi.pdf (Erisim Tarihi: 05.01.2023)
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vardir. Aynt maddenin 2. kisminda ise ‘‘Gergekten siyasal nitelik tagimayan suclardan
veya Birlesmis Milletlerin amag ve iilkelerine aykir1 eylemlerden dogan kovusturma
durumunda bu haktan yararlanilamaz.”’ ifadesi yer almaktadir®. Siginma hakkina yer
veren ilk beyanname olmasma karsin hukuken bir baglayiciligi olmadigi da
bilinmektedir. Ayrica miilteci ve sigimmaci kavramlarinin net olarak tanimlanmadigi
da goriilmektedir. Bildirgeye gore siginma hakki, insani bir hak olarak

nitelendirilmistir.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan 14 Aralik 1950 tarihinde kabul edilmis, s6zlesme 1 Ocak 1951 yilin1
esas alarak bu tarihten Onceki olaylarda miiltecileri kapsamaktadir. Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair 1967 tarihli protokol ile 1 Ocak 1951 tarthinden 6nce meydana
gelmis olaylar diye yapilan simir kaldirlmistir®. Tiirkiye bu protokolii kabul etmistir.
Sozlesmede cografi sinirlama (Avrupa) beyani hala devam etmektedir. Tiirkiye’nin
sozlesme baglaminda Suriye’den gelenlere miilteci degil 2. Koruma sifat1 verdigi

goriilmektedir.

Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasma Dair
Uluslararas1 S6zlesmede, ‘‘Gd¢men Is¢i kavrami, vatandaslik bag: ile bagli olmadig
bir Devlette iicret 6denen bir faaliyette c¢alistirilacak, calistirilmakta olan veya
calistirilmis olan bir kisi”’ olarak tamimlanmaktadir®”. Bu sozlesme sadece yasal
calisan gocmenleri degil aym1 zamanda kagak olarak calisan gocmenleride
kapsamaktadir. Kagak gd¢menlerin de yasal olarak calisan gogmen is¢ilerin oldugu

gibi birtakim haklardan yararlanacag: kabul edilmistir®®.

Soézlesmenin 5. Maddesine gore gd¢cmen isgiler ve aileleri, *‘istthdam saglayan

devlete devletin kanunlar1 ve taraf oldugu uluslararasi antlagmalar geregince, ililkeye

65 https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Sozlesmeler/Insan-Haklari-Evrensel-
Bildirgesi.pdf (Erisim Tarihi: 05.01.2023)

66 https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Sozlesmeler/Multecilerin-Hukuki-
Durumuna-lliskin-Sozlesme.pdf (Erisim Tarihi: 05.01.2023)

67 https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Sozlesmeler/Tum-Gocmen-Iscilerin-ve-
Aile-Fertlerinin-Haklarinin-Korunmasina-Dair-Uluslararasi-Sozlesme.pdf (Erisim Tarihi: 05.01.2023)
8 Tale Ayhan Izmirli, ““Tiim Go¢men Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasma Dair
Sozlesme Cergevesinde Go¢men Kadinlar’’, 2. Mediterranean International Congress on Social
Sciences, 2017, s. 638
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girmek, oturmak ve kazang getiren faaliyette bulunmak {izere izin verilmisse diizenli
ve kayitli olarak degerlendirilir. 7. Maddeye gore bu sdzlesmeye taraf olan devletler
“‘kendi tilkeleri icerisinde yasayan ya da yasal yetki alanina girmis olan gdo¢men
iscilere ve aile bireylerine, cinsiyet, ik, din, dil, renk, inang, siyasal goriis, etnik ve
sosyal koken, vatandaslik, yas, ekonomik durum, miilkiyet, medeni durum, dogum
veya diger statiiler gibi nedenlerden dolayr ayrimcilik yapmaksizin sozlesmede
ongoriilen haklara saygi duymayi iistlenmesi gerekmektedir.”” Sozlesmenin 26.

Maddesinde diizenli veya diizensiz biitiin go¢men iscilerin haklari diizenlenmistir®®.
2.1.3.2. Ulusal Mevzuat

Uluslararasi alanda go¢ hareketlerinin artis gdstermesiyle birlikte go¢ yonetimi
konusunda ¢alisma yapilma ihtiyact dogmustur. Tiirkiye de go¢ yonetimi konusunda
yabancilar ve gdgmenlerle ilgili birtakim diizenlemelerde bulunmustur. Ozellikle 2011
yili itibariyle meydana gelen go¢ krizine ¢éziim bulmak amaciyla 11.04.2013’te
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu yiirtirliige girmistir. Kanunun amaci;
yabancilarin {ilkemize girisleri, lilkemiz sinirlar icerisinde kalmalar1 ve ¢ikislar ile
koruma talebinde bulunanla yonelik yapilacak korumanin kapsami, uygulamasina

iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir’®.

Kanun 6 ana boliimden olusmaktadir. Kanunun ilk boliimiinde amag, kapsam
ve tanimlar ele alinmistir. 2. Boliimde geri gébnderme yasagi ele alinmis. Bu kanunun
4. Maddesine gore ‘kimse iskenceye, insanlik disi, onur kiric1 ceza veya muameleye
tutulacagi, hayatinin ve hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere zorla
gonderilemez.”” Ikinci boliimiin ikinci kisminda ise vize ve Tiirkiye’ye giris ele
alinmistir. Madde 7°de Tiirkiye’ye girigine izin verilmeyecek yabancilarla ilgili Madde
8’de uluslararasi koruma bagvurusuna iliskin Madde 9°da ise Tiirkiye’ye giris yasagi

ile ilgili diizenleme yapilmustir’t,

89 https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Sozlesmeler/Tum-Gocmen-Iscilerin-ve-
Aile-Fertlerinin-Haklarinin-Korunmasina-Dair-Uluslararasi-Sozlesme.pdf (Erisim Tarihi: 05.01.2023)
70 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf (Erisim Tarihi: 05.01.2023)
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Ucgiincii boliimde vatansiz kisilerin haklar1 diizenlenmistir. Kanunun 50
Maddesine gore vatansiz kisiler i¢in vatansiz kisi kimlik belgesi diizenlenir. Bu kimlik
belgesine sahip olan kisiler kanunun 50. Maddesine gore lilke giivenligini tehdit
etmedikleri siirece sinir dist edilmeleri yasaklanmistir. Dordiincti boliimde sinir dist

etme durumu diizenlenmistir’2,

Kanunun ti¢lincti kisminin birinci boliimiinde miilteci, sarthh miilteci ikincil
koruma ve dordiincii boliimde gegici koruma tanimlarmin yapildigi goriilmektedir.
Madde 61 ““Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislincelerinden dolay1 zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden
yasadig1 ikamet {ilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda

miilteci statiisii verilir’®.”’

2.2. Suriye ve Gog¢

Suriye iilkesinde 2011 yilindan Esed rejiminin insanlara kars1 uyguladig: siddet
neticesinde meydana gelen i¢ savas sonrasi, lilkemiz ve sinir1 bulunan bolge iilkelere
kitlesel go¢ hareketleri baslamistir. Ulkemiz bu gocten en fazla etkilenen iilke

olmustur.
2.2.1. Arap Baharni ve Suriye

Arap Bahar1 kavrami anonim bir kavram olup Arap iilkelerindeki baskici,
otoriter ve antidemokratik yonetimlere kars1 gelen halk tarafindan baslatilan protesto
gosterileri sonucunda meydana gelen yonetim degisikliklerini ifade eden siirece

denilmektedir’®. Tunus iilkesinin Sudi Buzid sehrinde, 2010 y1l1 igerisinde Muhammed

2 A.g.e., (Brisim Tarihi: 12.01.2023)

8 A.g.e., (Erisim Tarihi: 12.01.2023)

™ Giirkan Dogan ve Biilent Durgun, “Arap Bahar1 ve Libya: Tarihsel Siireg ve Demokratiklesme
Kavrami Cercevesinde Bir Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Sayi. 15, 2012, s. 62
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Bouazizi isimli kisinin seyyar saticilik yaparken giivenlik giicleri tarafindan darp
edilmesi, malzemelerine el konulmasi sonrasinda, {iniversiteli gencin valilik 6niinde

kendisini yakmasiyla baglamistir.

Sudi Buzid’in kendisini yakmasi, iilkede bulunan ve ozgiirlii§ii savunan
genglerin sosyal medya araciligiyla toplanip toplu gosteriler yapmastyla biiyiimiis ve
tilkenin her bolgesinde gdsteriler baslamistir. Tunus’ta baglayan gosteriler 6zglirliik ve
refah isteyen insanlar tarafindan diger Arap iilkelerinde de yapilmaya baslandi.
Misir’da da polisin riigvet alirken goriintiisiinii gegen kisinin polislerce doviilerek
Oldiiriilmesi bu iilkede protesto edilmis ve devlet bagkani istifa etmek zorunda

kalmistir.

Arap Diinyasinda bilinen ve gazetecilik yapan Abdulbari Atvan, halk
hareketini anlatirken, protestolarin Arap {ilkeleri i¢in umut oldugu, Misir’da siyasi
sonug¢ alinmasi, diger Arap iilkelerinde halk hareketinin baslamasina veya artarak

devam etmesine sebep oldugunu belirtmistir’.

Diger Arap iilkesi olan Libya’da da halk daha ¢ok 6zgiirliik ve refah isteyerek
protesto ve gosterilere baslamis, siddetli ¢atismalar yasanmasindan dolayr NATO
miidahale ederek Ulusal Gecis Konseyi oOnderligindeki mubhaliflere yonetimi
devretmis, devlet baskan1 Kaddafi ise halk tarafindan &ldiiriilmiistiir. Insanlarin daha
cok Ozgiirliik istemeleri Cezayir ve Fas iilkelerinde de protesto edilmis, liderlerin

vatandaslara anayasal degisikliklerle daha fazla hak vermesi olaylar1 yatigtirmigtir.

Arap Baharyla birlikte bolgedeki birgok iilke durumdan etkilenmis, Bahreyn,
Umman, Urdiin ve Yemen’de i¢ karisikliklar ¢ikmis, protestolar ve eylemler bas
gostermistir. Halkin 6zgiirliik talepleri, baskici yonetim sekline itiraz, sosyo-ekonomik
durumlar bu hareketin baglamasinda sebep olarak gosterilebilir. Bu halk hareketleri
sonucunda sadece Libya’dan 365 bin kisi i¢ savas nedeniyle go¢ etmek zorunda

kalmistir’®.

> Adem Palabiyik, ‘Ortadogu Hareketler/ Devrimleri ve Marksist Yaklasimlarin Gelecegi’ Emek ve
Toplum Dergisi, Cilt. 5, Say1. 12, 2005, s. 186
76 https://www.unhcr.org/ Erisim Tarihi ( 09.01.2023)

35


https://www.unhcr.org/

Suriye iilkesinde olaylarin baslangicina bakildiginda; Besar Esed, 31 Ocak
2011 tarihinde Wall Street Journal gazetesine vermis oldugu roportajda; Arap
iilkelerinde baglayan halk hareketlerinin yeni bir ¢aga Onciiliik ettigini, Arap

idarecilerin halkin isteklerini daha fazla dikkate almalar1 gerektigi ileri siirmiistiir’’.

Ulkenin giiney kesiminde yer alan Dera kentinde yaslar1 kiiciik genclerin,
duvarlara Arapga “El seab yurid iskat el nizam!” (Halk rejimin yikilmasini istiyor!)
yazmasi sebebiyle yakalanarak tutuklanmalari ile baglamis, tutuklu kaldiklar siireg
icerisinde iskenceye maruz kalmalar1 Suriye’de proteste ve gosterileri baglatmistir.
Sam’da 15 Mart 2011°de baslayan gosteriler, ¢atismalara doniismiis ve 20 Mart
tarihinde kentteki Omer Camii baskininda 9 kisi hayatin1 kaybetti. Ulkenin basinda
olan Besar Esed, bliyiiyen isyan1 ve diger Arap iilkelerindeki yonetim degisikliklerini
gormesinin ardindan, gosterileri bastirmak i¢in kolluk kuvvetlerince ¢ok sert
miidahaleler olmustur. Ulkedeki bazi muhaliflerin ise Esed Rejiminden bir takim

reform talepleri olmustur. Bu talepler asagida belirtilmistir:
1. Uzun yillardir devam eden OHAL’in kaldirilmast,
2. Yasama, ylirlitme ve yarginin bagimsizligi, bakanliklarin sivillestirilmesi,

3. Ulkede gelir adaletsizliginin kaldirilmasi, vatandashik tanmminin gézden
gecirilmesi, iilkede yasayan ve kimligi olmayan Kiirk kokenli sahislara kimlik

verilmesi,

4. Iktidarda bulunan BAAS Partisinin yetkilerinin smirlandirilmas: ve siyasi

partiler yasasinin yeniden diizenlenmesi,

Esed yonetimin, belirtilen reformlardan bazilarini yerine getirmeye caligsa da
istenilen diizeyde olmamistir. Bagkanlik secimlerinin demokratik yapilacag
sOylemleri, diger Arap lilkelerindeki yonetim degisikliklerini dikkate alarak yerine

saglamlastirmak amaciyla adimlar atmistir. Nitekim, anayasa degisikligi ile 2028

7 https://www.wsj.com/ Erisim Tarihi (09.03.2023)

36


https://www.wsj.com/

yilina kadar iktidarda kalmasini saglayacak anayasa degisikligi meclisten gecirmesi

olmustur’®,

Ancak gosteri ve protestolarin devam etmesi Esed rejiminin sert
miidahalelerine sebep olmus, atesli silahlar kullanilarak i¢ savasin baglamasina neden
olmustur. Suriye’deki bu hareketlenme iktidar degisikligine sebep olmamis ancak
bliyiik bir gogiin baglangic1 olmustur. Esed rejiminin iktidarda kalmasi ve
degismemesi, muhalefetin istedigi degisimi gerceklestirememesinin sebepleri
arasinda, BAAS partisinin gii¢lii olmasi, homojen niifus yapisi, diger etnik gruplarin
rejime destek olmasi, Iran ve Rusya gibi bolgede etkili olan iilkelerin rejimi

desteklemeleri, muhaliflerin birliktelik saglayamamalaridir.
2.2.2. Suriye Ulkesinin Demogratif Yapisi

Suriye Arap Cumbhuriyeti devletinin yonetim degisikliginin olmamasinin temel
sebebi ise iilkenin etkin yapisidir. Araplarin niifusa oran1 %60-70, Kiirtlerin oran1 %7-
10, Siiryani %5-6, Ermeni %3, Cerkez % 1, digerleri (Irakli, Filistinli) %23
civarindadir. Ulkenin niifusu 2023 yilinda 17.750.000 belirtilmistir. Dini gruplar
oranlari ise; %74 Siinni, %12 Nusayri yani Arap alevileri, %10 Hristiyan ve %3 Diirzi
olarak yer almaktadir’®. Ulke ydnetimi uzun yillardir Nusayri dini grubu tarafindan
yonetilmekte, onemli gorevlere bu gruba mensup insanlar getirilmektedir. Diger

gruplara ise baskici rejim uygulanmaktadir.
2.2.3. Suriyelilerin Tiirkiye’ye Gelisi ve Tiirkiye’deki Statiileri

Suriye disinda diger Arap iilkelerinde yonetimin degismesi veya reform
hareketlerinin gerceklesmesi go¢ olaymnin gerceklesmemesini saglamistir. Ancak
Suriye’de bu durum i¢ catigsmalar sebebiyle iilkemiz basta olmak {izere birgok iilkeye
Suriye’den goc¢ hareketleri baglamistir. Esed rejimi baskisinin kisa siirede bitmeyecegi

kanaati de lilkeden go¢ii hizlandirdig: ifade edilebilir.

8 BILGESAM, Biitiin Boyutlariyla Suriye Krizi ve Tiirkiye, Rapor No: 52,2012
https://tr.wikipedia.org/wiki/Suriye#:~:text=N%C3%BCfus,-

%C3%BCfus%20tarih% C3%A7esi&text=Suriye%20etnik%20yap%C4%B15%C4%B1%3A%20%25
%2060%2D,ayr%C4%B1ca%20Filistinli%20ve%201rakl%C4%B1%20m%C3%BClteciler. ( Erisim
Tarihi: 11.01.2023)
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Suriye'den Tirkiye’ye ilk go¢ hareketi, 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay ili
Reyhanli ilgesindeki Cilvegozii Smir Kapisi'ndan gergeklesti. Gelen Suriyelilerin
hepsine “Geg¢ici Koruma Statiisii” verilmistir. Gegici Koruma; kitlesel go¢ olaylarinda
goce maruz kalan tilkenin acil ¢éztiimler bulmak amaciyla gelistirdigi koruma tiirtidiir.
Bireysel yada kitlesel olarak go¢e maruz kalip iilkemiz sinirlarina gelen veya sinirdan
igeri giren sigimmacilart korumayi ifade eder. Suriyelileri de kapsamina alan Gegici
Koruma Yonetmeligi, 22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olan
tilkemiz, s6zlesmeye “cografi sinirlama” gekincesi koyarak imzalamigtir. S6zlesmeye
gore, Avrupa’dan gelen ve ilticada bulunanlara “miilteci” statiisii, Avrupa disindan

gelenler ise “gecici koruma” statiisii ile kabul edilmektedir.

Suriye’de yasanan siyasi i¢ karisiklik i¢ savasa donmesi milyonarca Suriyelinin
catismalardan ve siddetten kurtulmak i¢in ilke icerisinde yer degistirdigi, yine
milyonlarca insanin ise ¢evre iilke sinirlarina dayanmasina yol agmistir. Ulkemize ise
3.443.219 kayith Suriyeliye “Gegici Koruma statiisiinde ev sahipligi yapmaktadir®.
Gegici koruma, Suriyelilere kendi istekleri diginda gonderilmeme giivencesi ve
korumasi verir. 2012 yilindan giiniimiize kadar tilkemize gelen Suriyeli siginmacilarin

sayilar1 tabloda belirtilmistir.

80 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 ( Erisim Tarihi: 27.03.2023)
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Tablo:1 Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

3.426.786
3.623.192
3.576.370
3.641.370
3.737.369
3.535.898

2.834.441
3443.219

2.503.549

e —— *23.03.2023 tarihi itibariyle

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (2023)

Tablo-1 de belirtildigi tizere 2012 yilinda 14.237 kisi Tirkiye’ye giris
yapmigken bu say1 her gegen giin artarak devam etmistir. 2023 yilina geldigimizde ise
saymin 3.443.219 kisiye ulastigimi gormekteyiz. Bu sayilar resmi rakamlari
yansitmakta olup, iilkemize kagak yollarlar giren ve kayit altina alinamayan Suriyeleri

de ekledigimizde sayinin 4 milyonun iizerinde oldugu diisiiniilmektedir.
2.2.4. Tiirkiye’deki Suriyelilerin illere Gore Dagilim

2011 yilinda Ulkemize gelen Suriyeliler kamplarda yasamaya baslamasi ve
sonrasinda go¢ akinin devam etmesiyle birlikte kamplarin bu sayilar karsilayamamasi

sonrasinda Suriyeliler illerimize yonlendirilmislerdir.

Ulkemizde bulunan 3.443.219 kisinin, illere gore dagiliminda Tablo-2de;
Istanbul ilinde 531.282, Gaziantep ilinde 452.493, Hatay ilinde 337,508, Sanliurfa
ilinde 356.234, Adana ilinde 244.003, Mersin ilinde 237.529, Bursa ilinde 183.347,
Izmir ilinde 144.158, Konya ilinde 117.994 ve Ankara ilinde 90.829 kayitli Suriyeli

yasamaktadir®’. Mezkur illerde yasayan Suriyelilerin ilin niifusuna oranlarma

81 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (Erisim Tarihi:11.08.2023)
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baktigimizda; Hatay ilinde %16,81, Gaziantep ilinde %17.52, Sanliurfa ilinde %14,25,
Mersin ilinde %11,16, Adana ilinde %9.73, Bursa ilinde %5.50, Konya ilinde %4.92,
Izmir ilinde %3.15 olarak yansimaktadir. Suriyelilerin en az bulundugu il ise 50 kisi
olarak Hakkari ilinde bulunmaktadir. Yani Suriyelilerin olmadigi ilimiz
bulunmamaktadir. Ulkemizin niifusu 85.279.553 oldugu, tiim Suriyelilerin Ulkemiz

niifusuna orani ise %4’ d{ir®2.

Tablo:2 Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile

Gore Dagilim
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Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (2023)
2.2.5. Tiirkiye’nin Suriyelilere Yonelik Politikas1

Ulkemizde gd¢ politikasmin belirlenmesi amaciyla, Cumhurbaskanlig
sistemine gec¢ilmesinin ardindan, 703 sayili KHK ile kaldirilan Go6g¢ Politikalar
Kurulu, 13 Eyliil 2018 tarihli Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile “Go6¢ Kurulu” isimi

almistir.

Go¢ Kurulu; “Tirkiye’nin yabancilarla ilgili gd¢ stratejilerini belirlemek,
koordinasyonunu ve uygulanmasini takip etmekle gdérevli olup Icisleri Bakaninin

baskanliginda, Igisleri Bakanlhiginca belirlenecek bakanlik ve kurum ve kuruluslarin

82 https://multeciler.org.tr/turkivedeki-suriyeli-sayisi/ (Erisim Tarihi:28.03.2023)
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temsilcilerinden olusur. Kurul, i¢isleri Bakaninin gagrisi iizerine toplanir” hiikmiinii

amirdir.

Esed rejimi ile tilkemizin karar vericileri arasinda reformlarin uygulanmasi ve
ic catismanin bitirilmesi noktasinda goriismeler gerceklesmis fakat bir sonug
almamadigr gibi Tirkiye-Suriye iligkileri bozulmustur. Tiirkiye, Esed rejimiyle
iliskileri koparmamak i¢in Baas rejiminin vatandaslarina yaptig1 saldirilara ¢ok sert
aciklamalar yapmaktan ilk donemde kac¢insada siddetin giderek artmasi Tiirkiye nin
tutumunu degistirmesine yol agmistir. Esed siddetinin giderek artmasiyla beraber,
donemin iilkemiz Bagbakan1 Erdogan uyarilarin siddetini artirarak “Suriye’de olanlar1
Tiirkiye’nin i¢ isleri olarak algiladiklarini belirtmistir”®. Yine bolgedeki DEAS teror
orgiitii faaliyetleri kapsaminda bati bloku iilkeler ABD basta olmak {izere Fransa,
Ingiltere orgiite kars1 agir silahlarla saldirmasi, Rusya’nin Esed Rejimini destekleyerek
ilimlt muhaliflere kars1 saldirgan tutumu bolge halkinin can giivenligini ciddi tehlikeye
sokmus, bu saldirilardan dolay1 evlerini terk edip iilkemize siginan Suriyelilere,

iilkemiz insancil tutumunu gostererek kucak agmustir.

Ulkemiz, 2011 yilindan giiniimiize kadar Suriye iilkesindeki i¢ karisikliktan
dolay1 bu iilkeyle olan tarihi, kiiltiirel ve akrabalik bag1 sebebiyle Suriyeli vatandaslara
“Acik Kap1” politikasi izlemistir. Tiirkiye bu insani kriz neticesinde olusan gog
dalgalar1 sebebiyle 10 kentte kurulan 26 gegici barinma merkezinde 256.971 Suriyeli
yabanciya ev sahipligi yapmis, giiniimiizde ise Tablo-3’te gosterildigi gibi 7 ilde 9
gecici  barmma merkezinde 66.380 Suriyeli gecici koruma kapsaminda

barmmaktadir®®.

8 https://www.amerikaninsesi.com/a/erdogan-suriye-ic-meselemiz-geregini-yapmak-durumundayiz-
127078293/898713.html (Erisim Tarihi: 28.03.2023)
8 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 ( Erisim Tarihi: 27.03.2023)
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Tablo:3 Geg¢ici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Geg¢ici Barinma

Merkezlerine Gore Dagihm, 7 ilde 9 Barinma Merkezi

TOPLAM
IL GBM ADI GBM MEVCUDU MEVCUT
ADANA (1) Sarigam 18.600 18.600
Altinézi 5.934
HATAY (3) Yayladag 3.358 13.105
Apaydin 3.813
KAHRAMANMARAS | Merkez 13.110 10.110
KiLis Elbeyli 8.096 8.096
OSMANIYE Cevdetiye 11.359 11.359
Gaziantep Nizip 1.536 1.536
Malatya Beydagi 574 574
TOPLAM 66.380
GECiCi BARINMA
MERKEZLERI DISINDA 3.376.839
BULUNAN SURIYELI SAYISI

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (2023)

Suriyeli siginmacilarin, iilkemize yonelik go¢ dalgasi gecici bir durum olarak
algilansa da Suriye’deki i¢ ¢atismalar, rejimin uyguladigi basi ve siddet, gé¢ edenlerin
sayisini siirekli olarak artirmis, bu durum tilkemizde uyum sorunuyla birlikte glivenlik

meselesini de ortaya ¢ikarmistir.

Ulkemizin, gegici koruma kapsamindaki Suriyelileri yonelik esas politikas,
Esed rejiminin gitmesiyle birlikte Suriyelilerin iilkelerine geri donecegi varsayimina
dayanir. Rejimin sona erme ihtimali veya ermemesine karsin, iilkemizin Suriyelilerin
entegrasyonuna saglayacak mekanizmalar kurmasi gerekir. Egitim, saglik, barinma,
uyum saglama gibi 6nemli kavramlarin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Entegrasyon
stirecinde basta BMMYK olmak {izere uluslararast kuruluslarin desteginin alinmast

onem tasimaktadir®.

8 Suna Giilfer Ihlamur Oner, “Tiirkiye nin Suriyeli Miiltecilere Yonelik Politikas1”, Ortadogu Dergisi,
Cilt. 6, Sayi. 61,2014, s. 42-45
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Tiirkiye’nin jeopolitik konumundan dolay1; Avrupa, Afrika ve Asya kitalarina
yakin olmasi, gelismis olan Avrupa bolgesine gelismemis veya gelismekte olan
iilkelerden diizensiz go¢ hareketlerinin olmasi iilkemizi bir koprii durumuna
getirmektedir. Yine bolgelerdeki siyasi istikrarsizlik, glivenlik sorunlari, ekonomik
nedenler gibi sebeplerden dolay1 da go¢ hareketleri goriilmektedir. Ulkemizin 6zellikle
Ortadogu, Balkanlar ve Kafkasya bolgesinde yasayan insanlarla gegmisten giiziimiize
olan tarihsel baglar 6niimiizdeki yillarda da iilkemize bu ve buna benzer kitlesel go¢
hareketleriyle bas basa kalacaktir. Bu nedenle, insan haklar1 temelli ve insani
diplomasiyle uyumlu bir siginmaci ve miilteci rejimi olusturulmasi yoniinde yeni

adimlarm atilmasia ihtiyag vardir®®.

Ulkemizde kalici gog politikalarmin olusturulmas: ve bu politikalarmn
“siirdiiriilebilir” olmasi gerekir. Gegmis yillarda da tilkemiz benzer kitlesel goce maruz
kalmis ve deneyim kazanmistir. Siirdiiriilebilir go¢ politikasi olusursa, bir ¢ok tilkeye
de rehberlik etmis olur ve tilkemizin prestiji artar. Hali hazirda lilkemizde gegici
koruma kapsamindaki Suriyelilerin eylem ve islemlerinden sorumlu kurum Igisleri
Bakanligma bagli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiidiir. Smir illerinde bulunan kamplarda

kalan Suriyelilerin sorumlulugu ise AFAD tarafindan yiirtitiilmektedir.

Sayilar1 kayithh olmayanlarla birlikte diisiintildiigliinde 4 milyonu asan
siginmacilarin insani ihtiyaclarin1 karsilamak, vatandaslarimizla uyum igerisinde
yasamalari saglamak siirdiirebilir bir go¢ politikasinin amaglarindan birisidir.
Ozellikler biiyiiksehirlerde yasayan ve hayatini siirdiirebilmesi icin iilkemize uyum
saglamalari, dil basta olmak tlizere egitim gibi konularda eksiklikleri giderilmelidir.
Calisma ve barinma kosullarinmi iyilestirilmeli, aksi taktirde hayatlarini devam

ettirebilmeleri igin yasa dis1 yollara bagvurarak suga karigilmaktadir.

Suriyeli  siginmacilarin, iilkemizde birgok sorunla karsilagsmakta, bu
sorunlardan egitim ve uyum siireci 6n plana ¢ikmaktadir. Yine 6zellikle okul ¢aginda
bulunmayan veya yetigskin bireylerin Tiirk¢e okuma, yazma bilmemeleri ve yeteri

kadar konusamamalari da uyum siirecini etkilemektedir. Halen iilkemizde bulunan ve

8 Oner, a.g.e, s. 42-45
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egitim seviyesi yiiksek olan Suriyelilerin burada kalmalari, uyum sorununun

¢Oziimiinde olumlu etki yaratacaktir.

Siginmacilarin is hayatinda olmalari, kamu kurum ve kuruluslara, sivil toplum
kuruluslarina veya yardim kuruluslarina bagh kalmaksizin ihtiyaglarini gidermelerine
ve sosyal hayata daha hizli adapte olmalarini1 saglayacaktir. Diploma denkliklerinin
bulunmamasi sebebiyle 6zellikle iiniversite ve yiiksek lisans mezunlarinin, akademide,
hastanelerde ya da okullarda mesleklerini icra edememeleri, yasamlarini devam

ettirebilmek i¢in baska islerde ¢aligmalar1 sorun yaratmaktadir®’.

8 nhttp://www.appsaljazeera. com/interactive/turkiyedeki-suriyeliler/issizlik.html (Erisim Tarihi:
04.01.2023)
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UCUNCU BOLUM

KONYA SiViL TOPLUM KURULUSLARI ORNEGI

3.1. Sivil Toplum Kuruluslarimin Tanim ve Tarihgesi

Sivil toplum, "bireyler veya gruplar tarafindan gerceklestirilen ve her tiirlii
toplu sosyal faaliyet" olarak tanimlanmaktadir®. Devletten ve 6zel sektdrden ayri
olarak, ortak degerler icerisinde goniilliiliik ve kendiliginden orgiitlenme seklidir. Sivil
toplum kavraminin iizerinde kafa yoran siyaset filozoflarindan Hegel'e gore sivil
toplum, pozitif bir alan olmamakla beraber, ¢oziilmesi gereken ¢atigmalarin oldugu
sorunlu bir alandir. Bu baglamda Hegel sivil toplumu, bireysel ¢ikarlarin gatistigi,
ailedeki sicak iliskilerin olmadig1 ¢atismalar alam olarak tanimlamistir. Gramsci, sivil
toplumu alt yapisal bir alan yerine iist yapisal bir kurum olarak ele almistir. Sivil
toplumu bir egemen grubun biitlin toplum iizerinde yiiriittiigii kiiltiirel hegemonya
alan1 olarak ifade etmistir. Machiavelli ve Montesquie gibi diisiliniirler ise sivil
toplumu; ara yapilar, ara kuruluslar olarak algilamis ve bu sekilde ifade etmislerdir.
Durkheim, sivil toplumu ikincil yapilar olarak goriirken, Weber ise sivil toplumun

ozerk yetkili kuruluslar oldugunu vurgulamistir®®.

Sivil toplum kuruluslarmin tanimimna iliskin birgok goriise rastlamak
miimkiindiir ancak en genel haliyle sivil toplum kuruluslari, "toplum yararina ¢alisan
ve bu yonde kamuoyu olusturan, kar amaci glitmeyen, sorunlarin ¢oziimiine katki
saglayarak ¢ogulculuk ve katilimcilik kiiltiiriinii gelistiren, demokratik isleyise sahip,
biirokratik donanimdan yoksun ve goniillii olarak bir araya gelen bireylerden olusan

orgiitlenmelerdir®.

8 Dunkerley, David ve Fudge Shane, European Societies, 2004, s. 237-254

8 Onder Kutlu ve Sefa Usta, “AB Yolundaki Tiirkiye'de Sivil Toplum Kuruluslarinin Devlete Giiven
Tesisindeki Rolii” Kiiresel Esitlik Bildiriler Kitabi, 2005, S. 197-208

9% Mehmet Aslan ve Gazanfer Kaya, “1980 Sonras1 Tiirkiye'de Siyasal Katilimda Sivil Toplum
Kuruluslar’” Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt. 5, Say1. 1, 5.213-223
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Hiikiimet dis1 kuruluslar olarak da adlandirilan STK lar, ingiltere’de “Géniillii
Kuruluslar’, ABD’de “Ozel Goniilli Kuruluslar” farkli iilkelerde ise “Yurttas
Orgiitleri” seklinde adlandirilmaktadir. Bu kuruluslar, sorunlarin ¢6ziimii noktasinda

siyasi aktorlerden bagimsiz olarak hareket ederler.

Sivil toplum kavraminin kullanimina bakildiginda ilk kez 1960 yilinda Locke
tarafindan kullanildig1 goriilmektedir®. Rousseau ve Hobbes sivil toplum kavramim
doga halinden ¢ikip siyasi otorite ile nitelendirmistir. Yine Hegel, sivil toplumu pozitif
bir alan olmadigini ¢6zlilmesi gereken ¢atigmalarin oldugu alan olarak gérmiistiir. 17.
Yiizyilda sivil toplum devlet alan1 olarak goriilmeye basladigi donem, 18. Yiizyildan
sonra degiserek sivil toplumun devletten ayri bagimsiz oOrgiitlenmelere basladigi
goriilmiistiir. Aydinlanma felsefesi ve burjuvazimin dogusuyla sivil toplum, liberal
diisiincede oldugu gibi birey ve topluluklarin hak ve 6zgiirliiklerinin bir alani olarak

devletten ayrilmistir.

Sivil toplum kavrami, modern igerigiyle ilk kez 1767'de Adam Ferguson‘un
"Sivil Toplum Uzerine Bir Deneme” adli ¢alismasinda kullanilmustir. Ferguson bu
eserde, sivil toplumu daha ¢ok barbarligin karsit1 bir anlam igerecek bigimde
medeniyetle ilgili olarak kullanmistir. Burada sivil toplum kavrami ile vurgulanmak
istenen amag "sehir adabi”dir. Sivil toplumdaki sivilin kokii kent hayatinin beraberinde
getirdigi haklar1 ve yiikiimliiliikleri ifade etmektedir®?. Modernizmin kurulus siireci
olarak adlandirilabilecek olan bu donem, sivil toplumunda eski anlaminin yerini bugiin
de kullanilan modern igerige birakmasina sahit olmustur. Siyasal, sosyal, diisiinsel ve

hukuki boyutlarda yasanan kirilmalar sonucunda daha 6nce deginilen dogal hukuk

9 Ebru Ozgen, irem Aydogdu ve Engincan Yildiz, “ Toplumsal Giiven ve Sivil Toplum Kuruluslar::
Egitim, Saglik, Cevre Kuruluslari Uzerine Bir Arastirma”, Karadeniz iletisim Arastirmalari Dergisi, Cilt.
10, Sayi. 2, 2020, s.104

92 Mustafa Kemal San ve Mahmut Bilen, “ Yoksulluk Sorunuyla Miicadelede Bir Strateji Olarak Sivil
Toplum Kuruluslari: Deniz Feneri Ornegi”, I. Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar1 Kongresi, Kiiresel
Demokrasinin Gelismesi ve Katihm Saglanmasi A¢isindan Sivil Toplum Kurulustan Bildiriler
Kitabi, 2004, s. 197-212
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cercevesinde tanimlanan devlet-sivil toplum 6zdesligi yerini liberal degerler ve

bireycilik cercevesinde tanimlanan devlet-sivil toplum karsitligina brrakmistir®,
3.2. Sivil Topum Kuruluslariin Rolii ve Onemi

Sivil toplum kuruluslar1 idarenin bir pargasi olmayip cogunlugun degil
azinligin temel hak ve 6zgiirliiklerini savunan orgiitlerdir. Ulusal ve uluslararasi alanda
devletin yetersiz kaldig1 durumlarda 6n plana ¢ikmaktadirlar. Sivil toplum kuruluslari,
siyaseti yonlendiren onemli baski gruplarindan birisidir®. Sivil toplum kuruluslar:
idarenin tizerindeki etkinligi sayesinde kentlerin daha ¢agdas ve demokratik hale
getirmektedir. Toplumun birlik, beraberlik, dayanigsma ve paylasma duygularinin
gelismesine katkilar sunmaktadir. STK larin rollerini; hedef alani ve grubu belirlemek,
sorunlarin tespiti ve ¢oziimii i¢in calismak, devletin eksik kaldigi konularda destek
olmak seklinde tanimlanabilir. Insan haklarin1 savunmak, toplumda var olan sorunlara
farkindalik yaratmak, insanlar arasindaki iyilik baglarinin giiclenmesini saglamak gibi

onemlere de sahiptir. Bireysellikten toplumsalliga ge¢isi saglayan 6nemli bir aktordiir.

Sivil toplum kuruluslarinin temel 6zellikleri; herhangi bir ¢ikar amaci olmayan,
yapilan hizmet karsiliginda ticret talep etmeyen, masraflarini goniilliilerin bagislariyla
karsilayan, halkin yararini gozeterek karar almada esnek davranabilen ve faaliyetlerini

devletin koydugu yasalar ¢ergevesinde belirlemesidir.

Her meslek gruplarindan goniilliilerin bulunmasi karsilagacaklart her ihtiyaca
cevap verecek bir reaksiyonu i¢inde barindirmalarini saglamistir. STK’lar toplumun
yonetime katilimlarint optimum diizeyde tutmayi1 hedefler. Toplum i¢i etkilesimin
maksimum diizeye ¢ikmasina ve karar alma siireclerinde tiim bireylerin aktif rol
almalarma onciilik ederek toplum etkilesiminin mikro alandan makro alana
yayilmasina katki saglamaktadir. Bu durum STK’larin seffaf olmalarini, toplum

tarafindan benimsenmelerine etki eder.

9 Liitfi Sunar, “Avrupali Bir Kavram Olarak Sivil'in Olusumu ve Avrupa Birligi'min STK'lara
Yardimlar1”, 1. Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar1 Kongresi, Kiiresel Demokrasinin Gelismesi ve
Katilim Saglanmasi Agisindan Sivil Toplum Kuruluslar Bildiriler Kitabi, 2004, s. 113-119

% Filiz Tufan Emini, “Sivil Toplum Kuruluslarinin Politika Belirleme Siirecindeki Rolii: TUSIAD
Ornegi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1. 36, 2013
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Sosyal devletin sundugu tiim hizmetlerde STK’larin aktif rol oynamalar1 bu
alanlarda uzmanlagma siireclerinin kamu kurum ve kuruluslarina nazaran daha hizli
olmustur. insan odakli hareket etmelerinin toplum ve diinya genelinde hosgoriiyle
karsilanmalarin1 saglamis, insanlarin toplu yasamlarinda vazgecilemez bir unsur
haline gelmistir. STK’larin sayica fazla olmalar1 devletin insan haklar1 basta olmak
tizere adalet, egitim, saglik, kadin haklari, hukuk gibi konularinda gelismesini
saglamistir. Toplumsal sorunlara ¢éziim tliretiminde ne kadar 6nemli rol {istlendikleri
yadsimnamaz bir gergektir. STK’lar, vatandaslik bilincinin gelisimine dogrudan katki
saglayabilecek kuruluslar olma o&zelligine de sahiptir. Bu 0&zelliginden dolay1
devletlerin dnemle gelistirmesi, desteklemesi, katilim1 6zendirmesi ve yasal altyap1
olusturmasi gereken yapilanmalardir. Siginmacilara sunulan hizmet ve yardimlarin
yeterli olmamasi nedeniyle ulusal, yerel, uluslararast ve Suriyeli sivil toplum
kurulusglart kendi hizmet alanlarinda yararli olmaya, siginmacilarin hayatinda olumlu

gelismeler saglamaya calismaktadir®.

Ulkemizde faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslari egitim, saglik, hukuk ve
temel ihtiyaglar basta olmak iizere bir¢ok alanda kamu kurum ve kuruluslar ile is
birligine giderek kendi goniillilleri vasitasi ile sorunlarin yerinde, zamaninda ve
¢Oziimii noktasinda 6nemli roller tistlenmistir. 15 Mart 2011 tarihine gelindiginde
tilkemize 911 km sinir1 bulunan Suriye iilkesinde i¢ savasin baslamasi neticesinde
tilkemize bir diizensiz go¢ dalgasi baglamis ve bu say1 giinden giine kontrol edilmesi

giic hale gelmistir.

Ulkemize gelen siginmacilar basta Istanbul, Hatay, Gaziantep, Sanlurfa, Kilis,
Adana, Mersin ve Konya gibi illere yerlesmeye ve hayatlarini buralarda bulduklari
imkanlar c¢ercevesinde idame ettirmeye calismiglardir. Konya’ya yerlesen
sigimmacilarin ¢ogu Suriye’nin Halep, Deyrizor ve Rakka illerinin kirsal kesiminde
yasayan egitim diizeyi ve maddi geliri diisiik kisilerden olugmas1 devletin yapacagi
yardim miktarinin ve temas etmesi gereken siginmact sayisinin fazla olmasina neden
olmustur. Siginmacilarin Tiirkge bilmemeleri ve devletin sundugu yardimlara nasil

ulasacaklaria dair bilgilerinin olmamas1 yardimlarin ulagsmasina engel olmustur. Bu

% Giil Dilek Tiirk, “Tiirkiye’de Suriyeli Miiltecilere Yonelik Sivil Toplum Kuruluslarinin Faaliyetlerine
Iliskin Bir Degerlendirme”, Marmara iletisim Dergisi, S. 25, 2016, 5.148
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noktada sivil toplum kuruluslari saha i¢inde olmalari ve iglerinde her meslek
gruplarindan goniilliilerin olmasi siginmacilara en verimli nasil yardim edilecegini
tespit ederek ¢6zlim planlarini sahaya yansitmis ve bu tespitlerini gerekli kamu kurum
ve kuruluslariyla paylasarak devletin siginmacilara yonelik pratik ¢oziim planlarina
katki sunarak devlet-STK is birliginde sivil toplum kuruluslariin 6nemini ortaya
cikarmistir. Devletin siginmacilara yonelik planlamalarinda toplantilara STK’larin
davet edilerek fikir ve onerilerine bagvurmasi, sivil toplum kuruluslarinin da toplumun
her kesiminden olan bireyleri i¢inde barindirmasi, dolayli olarak devletin yapacagi
planlamalarda toplumun fikir ve 6nerilerini dikkate almasina katki saglamis ve devlet-

halk iligkilerinin giiclenmesinde STK’larin iistlendigi rolii gostermektedir.

STK’lar, Suriyeli sigmmacilarin ihtiyaglarinin belirlenmesinde hizli hareket
etmis ve bu ihtiyaglar1 karsilamis veya karsilanmasini saglamislardir. Saha
hakimiyetlerinin yiiksek olmasi STK’larin Konya’nin her yerinde yasayan
siginmacilara ulagsmasini kolaylastirmistir. Sivil toplum kuruluslar toplumun bireysel
hareketlerini birlestirerek el birligi ile Suriyeli siginmacilara yapilacak yardimlarin
koordineli ve ihtiyag¢ sahibi kisilere ulasmasini saglamis, toplum i¢ine entegrasyonu,
temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve savas psikolojisini atlatmalarinda Onemli

destekler vermistir.

Suriye’de i¢ savasin yaklasik 12 y1l gegmesine ragmen iilkemiz ve siginmacilar
tizerindeki etkisi dikkate alindiginda bazi STK’larin sigmmacilar iizerinde
profesyonellesmesini saglamistir. STK’lar savasin ilk yillarindan itibaren Konya’da
yasayan siginmacilarin topluma adapte olmalarini, nitelikli egitim almalarini, i¢inde
yasadigr kiiltiirii tanimalarini, geng i giliciiniin niteliklerine gore belirli is kollarma
yonlendirilerek ekonomiye katki sunmalar1 ve yardim alacak diizeyden yardim edecek
diizeye ulagsmalarini saglamislardir. Boylece topluma nitelikli bireylerin yetismesinde
rol oynayarak STK’larin yerel ve ulusal bazda ehemmiyetlerini ortaya ¢ikarmas,
toplum i¢inde dayanigma giiciiniin arttirma noktasinda 6énemli bir rol iistlenmis ve

goniillli insanlarin bir araya gelmelerini saglayarak toplum i¢i kaynasmay1 arttirmistir.
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2020 yilindan itibaren diinya genelinde yasanan ekonomik kriz ve ardindan
gelen pandemi siireci ile devletlerin miicadele etmesi gereken sorunlarin artmasina ve
yerel alanda birtakim hizmetlerin aksamasina neden olmustur. Bu siireclerde toplumun
tamaminin etkilendigi issizlik, saglik sorunlari, egitim hizmetlerinin aksamasi gibi
durumlar karsisinda siginmacilarin birgcogunun teknoloji tizerinden hizmetlere nasil
ulasacaklarinin bilmemeleri, okur yazarligmmin olmamasi, online olarak devletin
sundugu hizmetlere tam erismelerine engel olmustur. Pandemi siirecinde sokaga
¢ikma yasagi kararlarinin alinmasiyla toplumda var olmaya calisan siginmacilarin
soyutlanma evresinin tekrar bag gostermesine ve yardima muhtag siginmaci sayisinin
artmasina neden olmustur. STK’larin ¢alisma deneyimleri, yardima muhtag
siginmacilar tarafindan taninmalari, ulasilabilmelerinin kolay olmasi ve STK’larin
yonetim organlarinin bu durum karsisinda hizli reaksiyon gostererek alinan kararlar
dogrultusunda siiratle alana inilmesini ve ihtiyag¢larin karsilanmasini kolaylastirmistir.
STK’larin devletin karsilasabilecegi her tiirli zorluklar karsisinda siginmacilara
yonelik yapmis oldugu yardimlar, bilgilendirmeler ile tamamlayici rolii tstlendigi,
ayrica siginmacilar arasinda yapmis olduklar bilgilendirmeler sayesinde olasi
yayilacak asilsiz duyumlarin neden olacagi kargasalarin da oniine gegmistir. STK lar
her ne kadar yerel bazda hizmet saglamis olsalarda ulusal alana yayilmis olmalari,
sunduklar1 hizmetler bir biitiin olarak ele alindiginda toplumun 6nemli kesimlerine
ulagmalari, kiiresel ¢apta hizmet saglayan STK lar ile is birligi yapmalari, devletlerin

temel gorevlerini yerine getirmesinde 6nemli bir yardimci rol {istlenmistir.

Konya’da Suriyeli siginmacilara yonelik saglanan egitim hizmetlerinde
devletin sosyo-psikolojik destek konusuna katki saglayan STK’lar 6grencilere sosyo-
psikolojik ve damigmanlik destegi saglayarak Ogrencilerin toplum iginde yasadig
sorunlar1 birinci agizdan duymalarini saglamis ve kalici ¢oziimler lireterek siginmact

Ogrencilerin egitim hayatlarinin normal akisinda seyretmesine saglamistir.

50



3.3. Ulkemizde ve Konya ilinde Sivil Toplum Kuruluslari

Tiirk toplumsal yapisinin temel O6zelligi, biirokratik yonetim gelenegine
dayanmasidir. Bu yapida, devlet segkinleri sivil toplumu hesaba katmaya ve halkin
yonetime katilimina olumsuz yaklasma egilimindedir®. Bu gelenek, toplumu bir arada
tutmanin ve biitiinliigli korumanin bir gerekliligi olarak goriilmekle beraber bu durum,
Osmanli doneminden itibaren kuvvetli bir devlet ve zayif bir sivil toplumun
olusmasina ve bu mirasin Cumhuriyet donemine de aktarilmasina neden olmustur®’,
Dolayisiyla Osmanli déneminden itibaren siiregelen merkeziyet¢i yapi igerisinde,
Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin devlete karsin varliklarini siirdiirdiikleri

seklinde bir alg1 mevcuttur®,

1980’11 yillardan sonra iilkemizde sivil toplum kuruluslar1 giindeme gelmeye
baslamis, Avrupa Birligi siirecinde 6nemi artarak gelisme siirecine girmistir. AB uyum
caligmalar1 kapsaminda, reform paketleri ile sivil toplum kuruluglar1 yapilanmalarinin
olusturulmasini kolaylastiran uygulamalar hayata gecirilmistir. Ozellikle dernek ve
vakiflar yasasindaki olumlu degisiklikler sivil toplum kuruluslarinin gelisimine katki

saglamistir.

Ulkemizde sivil toplum kuruluslar1 géniilliiliik esasina gore daha cok dernek
ve vakif olarak faaliyet gosterdikleri bilinmektedir. Kurulan dernek ve vakiflarin bir
cogu sosyal veya hayir amach derneklerden olusmaktadir. Ulkemizde 2020 yili esas
alindiginda, 121.720 dernek, 5.775 vakif, 604 sendika, 3.003 oda ve 53.259 kooperatif
olmak iizere 184.361 sivil toplum kuruluslari bulunmaktadir®®. Ancak gelismis
ilkelerle karsilastirdigimizda {ilkemizdeki STK’larin sayisinin  az  oldugu

goriilmektedir. Bu miktar Almanya‘da 2 milyon 100 bin, Fransa'da 1 milyon 470 bin,

% Aytekin Yilmaz, “Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Devlet”, Yeni Tiirkiye Dergisi Sivil Toplum, Say:.
18, 1997, s. 86-97

% Senol Durgun, “Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Devlet”, Yeni Tiirkiye Dergisi Sivil Toplum, Say1. 18,
1997, s. 218-223

% Sedat Azakl, “Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Devlet”, Yeni Tiirkiye Dergisi Sivil Toplum, Say1. 18,
1997, s. 224-230

% https://ilke.org.tr/sayisal-gostergelerle-sivil-toplum-kuruluslarinin-genel-gorunumu (Erisim Tarihi:
11.06.2023)
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ABD'de 1 milyon 200 bin olan dernek miktariyla karsilastirilamayacak kadar diisiik

bir miktardir'®,

Konya ilinde sivil toplum kuruluslar1 diger illere kiyasla niifus oranina gore
fazla sayida oldugu, giliniimiiz itibariyle 2745 kurulusun faaliyet gosterdigi
bilinmektedir'®®, Ozellikle siginmacilara yonelik yardim dernekleri ve asevleri 6n
plana ¢ikmaktadir. Konya’da siginmacilara yonelik ayni ve nakdi yardim yapan dernek
ve vakiflarin yani sira uyum siirecine katki saglayarak meslek edindirme kurslari,
saglik, egitim, hukuki ve sosyo-psikolojik destek veren sivil toplum kuruluslari

bulunmaktadir. Baslica kuruluslar arasinda;

e Elbir Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi

e Dost Eli Dernegi,

e Cansuyu Dernegi,

e Ribat Insani Yardim Dernegi,

e AY-DER,

e Mehir Vakfi,

e Hayir Kapisi Dernegi,

e Hayra Hizmet Vakfi,

e [HH Konya Subesi,

e SGDD-ASAM (Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi),
e Uluslararas1 Go¢ ve Dayanisma Dernegi,

e Kizilay Toplum Merkezi,

e iki Dogu ki Bat1 Uluslararas1 Ogrenci Dernegi yer almaktadir.

Siginmacilara yonelik kuru gida ve hazir yemek ihtiyaclarin1 gidermek
amaciyla; Ribat Asevi, Ravza Egitim Vakfi- Ishak Sucu Asevi, Mahmud Samini
Sosyal Yardimlagsma Egitim ve Kiiltiir Dernegi Asevi, Tiirk Anadolu Vakfi Uluirmak

100 Siileyman Ozdemir, “Kar Giitmeyen Kuruluglar (KGK) ve Sosyal Rehafin Saglanmasinda Artan
Rolii”, I.U. iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1. 48, 2004, s.129-161

101 https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-ve-faaliyet-alanlarina-gore-dernekler (ErisimTarihi:
11.06.2023)
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Nuraniye Asevi, Karatay Belediyesi Hasan Dudu Asevi, Biiyiik Sel¢uklu Kiiltiir ve
Egitim Vakfi Selguklu Asevi faaliyetlerine devam etmektedir.

Suriyeli siginmacilarinda Konya’yr tercih etmelerinin  birgok sebebi
bulunmaktadir. Konya halkinin dindar, yardimsever ve misafirperver oldugu,
giivenlik, huzur, is, saglik, egitim, ulasim gibi imkanlarin oldukca iyi oldugu
yoniindeki telkinleri kentin tercih edilmesinde belirleyici olmustur'®. ldeki
siginmacilar, Suriye’nin Halep kenti basta olmak {izere Sam ve Rakka kentlerinden
gelmislerdir. Halep ile Konya’nin benzer kiiltiirel 6zelliklere sahip olmasi sehre gocii
hizlandirmistir. Yine Konya’nin Islami degerlere yatkin bir kent olarak bilinmesi

tercih konusunda 6n plana ¢ikarmistir.

Sigimmacilarin, 2011 yilindan itibaren iilkemize gelmeye baslamasiyla birlikte
Konya’ya da siginmacilarin geldigi, Suriye’deki i¢ catigmalarin uzamasi ve kitlesel
goc hareketlerinin hizlanmasiyla go¢ hareketliligi artmistir. Konya’da bulunan
Suriyeli misafirlerin yarisindan fazlasi Halep’ten gelenlerden olusmaktadiri®,
Kentteki misafirlerin biiyiik bir boliimii ilk olarak Konya’ya gelmistir. Bunda, kente
ilk gelen misafirlerin daha ziyade Halep’in kirsal alaninda ikamet edenlerden olusmasi

ve kendi asiret ve akrabalarina Konya’y1 tavsiye etmesi dnemli rol oynamistir%4,

3.4. Arastirmanmin Metodolojisi

Arastirmalar temel aldiklar1 bakis agisina gore nitel ve nicel arastirma olarak
ikiye ayrilmaktadir. Nitel arastirma, disiplinler arasi biitiinciil bir bakis agisin1 esas
alarak, arastirma problemini yorumlayici bir yaklasimla incelemeyi benimseyen bir
yontemdir. Uzerinde arastirma yapilan olgu ve olaylar kendi baglaminda ele alinarak,

insanlarin onlara yiikledikleri anlamlar agisindan yorumlanir®,

102 Ahmet Koyuncu, “Kentin Yeni Misafirleri Suriyeliler”, Cizgi Kitapevi Yaymlar1, Konya, 2014,

s. 72

103 Koyuncu, a.g.e., s. 61

104 Koyuncu, a.g.e., s. 71

105 Remzi Altunisik vd., “Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri”, 6. Baski, Sakarya Yaymncilik,
Sakarya, 2010
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Bu calismada; Konya ilinde sivil toplum kuruluslarinin sigimnmacilara yonelik
politikalar1 ve faaliyetlerinin anlasilabilmesi amaciyla, sosyal bilimlerde nitel
arastirma yontemlerinden biri olan miilakat metodu uygulanmistir. Nitel arastirmada
ornekleme kullanmak amaciyla Konya’da faaliyet gosteren ve siginmacilara yonelik
politikalar {ireten ve yardim eden sivil toplum kuruluslarindan Kizilay Toplum
Merkezi, Elbir Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, Iki Dogu Iki Bat1 Uluslararasi
Ogrenci Dernegi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi biinyesinde Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi, Dost Eli Dernegi, insan Hak ve Hiirriyetleri Insani
Yardim Vakfi temsilcileri veya dernek baskanlart ile yiiz yiize goriismelerde bulunarak
15 Mayis 2023 ile 29 Mayis 2023 tarihleri arasinda miilakat yapilmis, sivil toplum

kurulusu yoneticilerine veya temsilcilerine 7 temel soru asagida siralanmustir:

1. Derneginizi tanitir misiniz? Ana faaliyet alanlar1 nelerdir?

2. Derneginizin siginmacilara karsi sosyal, kiiltiirel ve psikolojik calismalart
nelerdir?

3. Derneginizin siginmacilara karst ekonomik islev yiirlitiiyor mu?
Calismalarmiz nelerdir?

4. Derneginiz ¢alismalarinda diger kamu kurumlariyla irtibata ge¢iyor mu?
Irtibat kurdugunuzda sorunlar yasiyor musunuz?

5. Dernek olarak gogle ilgili politikalarin belirlenmesinde kamu kurumlari
tarafindan siirece dahil ediliyor musunuz?

6. Derneginizin go¢ ve siginmacilara iliskin politikalar ve faaliyetleri nelerdir?
Nasil belirliyorsunuz?

7. Gogle ilgili eklemek istediginiz hangi hususlar bulunmaktadir?
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3.5. Bulgular

Suriyeli siginmacilarin iilkemizde 81 ilde yasamalarina ragmen belirli illerde
yogunlasmalarinin nedenleri ele alindiginda kiiltiirel yakinlik, is giicii talebi, saglik,
barinma gibi etkilerin oldugu goriilmistiir. Suriyeli siginmacilarin yogun olarak
yasadigi Konya ilinde resmi olarak kayitli 117.994 Suriyeli siginmacinin bulundugu
bilinmektedir. Ayrica bu saymin yaninda illegal yollarla gelip kacak ve kimliksiz
bulunanlarla beraber bu say1 130.000°i bulmaktadir. Calisma alaninin Konya olarak
belirlenmesinde ilin demografik yapisi, kiiltiirel alanda siginmacilara yakinligi,
muhafazakar ve yardimsever olmasi, yeni is kollari, glivenlik, ulasim ve biiyiiksehir
olmasi, ayrica siginmacilara yonelik hizmet veren sivil toplum kuruluslarinin sayica

fazla olmasinin da etkisi oldugu goriilmistiir.

Bulgularda, iilkemizin gé¢ yonetimi ve politikasi ile sivil toplum kuruluslarinin
siginmacilara yonelik go¢ politikasindaki rolii ve dnemi; Konya ilinde sivil toplum

kuruluglarinin siginmacilara yonelik politikalari ve faaliyetleri esas alinmustir.
3.5.1 Derneginizi tanitir misiniz? Ana faaliyet alanlar: nelerdir?

Kizilay Toplum Merkezi Konya Subesinde sorumlu diizeyde ¢alisan Mustafa
Aytekin ile 18.05.2023 tarihinde toplum merkezi binasi igerisinde yapilan miilakatta

yoneltilen bu soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Kizilay Toplum Merkezi, Tiirk Kizilayimin toplum temelli go¢ programlarinin
gerceklestirilmesiyle olugturulmustur. 2011 yilinda Suriye’de is savasin ¢ikmasi ve
tilkemize siginmacilarin gelmeye baslamasi, insani yardima ihtiyaci dogurmustur.
Toplum merkezi 20 Ocak 2015 tarihinde kuruldu. Halen siginmacilarin yogun
yasadigi kentlerde faaliyetlerine devam etmektedir. Siginmacilar ile yerel halkin uyum
icerisinde yasama kiiltiiriiniin - olusturulmast asil amag¢ olup, sosyo-ekonomik,

psikolojik desteklerin verilmesi de hedeflenmektedir.

Kizilay Toplum Merkezi ¢alismalarimi 4 baslhkta ve bu bashklarin alt
bilesenlerinde faaliyetlerini devam ettiriyor. Bunlar;, Koruma Programi, Uyum

Programi, Sosyo-ekonomik Gii¢lendirme Programi, Saghk ve Psikososyal Destek
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Programi seklindedir. Toplum merkezi ¢alisanlari yaminda bir¢ok goniillii ile
calismalarvmizi yiiriitiiyoruz. Calisma grubu olarak 25 arkadasimiz var. Sosyal

hizmetler mezunu ve sosyal ¢calismacilar bu grubun icerisinde yer aliyor.

Elbir Yardimlagsma ve Dayanisma Dernek Baskani Sinan Cirik ile 15.05.2023
tarihinde dernek binasi igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru karsisinda

sunlar1 ifade etmistir;

Elbir Dernegi, Suriye’de i¢ savasin ¢iktigi 2011 yilinda Suriyeli siginmacilarin
Konya'ya gelmesiyle birlikte temel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla faaliyetlerine
baslamis olup, 2014 yilinda ise resmi olarak faaliyete ge¢cmistir. Dernegin 40 tiyesi ve
150°nin iizerinde icerisinde doktor, imam, o6gretmen, esnaf, 6grenci, avukat gibi
meslek gruplarindan goniilliiler bulunmaktadir. Gegmis yillara gére dernege tiyelikten
ziyade goniillii olarak faaliyetlere katilmak isteyenlerde biiyiik bir artis var. Dernegin
faaliyetlerini maddi ve manevi olarak ikiye ayirabiliriz. Temel ihtiya¢c malzemelerin
yani sira, giyim, ev esyasi, yakacak yardimi, kira yardimi, saglk yardimi, egitim
yardimi, hukuki yardimlarda bulunuyoruz. Giiniimiiz itibariyle 26.000 aile ile irtibat
halindeyiz. Ornek vermek gerekirse, her hafta cumartesi giinii, goniillii avukatlar
dernegimize gelerek siginmacilara hukuki yardimda bulunurlar ve yapilmast
gerekenleri, is ve islemleri aktarirlar. Bu hizmetler karsiliginda herhangi bir iicret

talep edilmez.

Iki Dogu Iki Bati Uluslararas1 Ogrenci Dernek Baskam Murat Arslan ile
25.05.2023 tarihinde dernek binasi igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru

karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Iki Dogu Iki Bati Dernegi “Biz Bir Milletiz” sloganmiyla yola ¢ikarak 2015
yilinda Konya’da kurulmus olup 55 dernek iiyesi bulunmaktadir. Uyeler haricinde
sayilart bes yiizii bulan bir¢ok meslek grubundan goniilliiler yer almaktadir. Misafir
ogrencilere yonelik Ulkemizde 69 ilde farkli isim adi altinda ancak UDEF
(Uluslararasi Ogrenci Dernegi Federasyonu) ¢atisi altinda faaliyet yiiriitiilmektedir.

Dernegimiz de bu Federasyona bagl olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.
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Dernegimizin faaliyet alant basta siginmacilar olmak iizere egitim gérmek
amaciyla diinyamn dort bir yanindan iilkemize gelen tiim yabanci uyruklu sahislara
dil, din, wk, mezhep gozetmeksizin egitim, gida, hukuki ve psikoloji danismanlik,
barinma, Il Géo¢ Idaresi Miidiirliigii 'nden kimlik alma ve maddi yardim olmak iizere
her tiirlii destegi vermeye calistyoruz. Ulkemizde Suriyeli égrencilere yonelik devlet
kurulusu ve STK’lar bulunmasina ragmen dgrencilerin okul hayatlarina devam
etmedigi veya basart oranlarinin diigiik oldugunun gézlemlenmesinin ardindan bizler
bu sorunlara ¢oziim bulma noktasinda diger derneklerden farkli olarak ogrencilerin
egitim hayatlarinda karsilastiklar: zorluluk ve sorunlara ¢oziim bularak onlarin egitim
hayatlarinin basart ile devam etmesini amaclyoruz. llimizde bulunup dernegimize
herhangi bir basvuruda bulunmayan Jgrencilere temas ederek onlarin egitim
hayatlarina yardimci olmaya yani dernegimiz sadece basvuru iizerine degil saha
calismast yaparak dernegimizden haberi olmayan veya basvuru yapmaya cesaret
edememis ogrencilere ulasarak onlara yardimci olmaya, iilkemiz ve diinya adina
nitelikli birey yetistirmek amaciyla ¢alisan bir sivil toplum kurulusudur. Giiniimiiz

itibariyle Konya’da 1000-1200 Suriyeli 6grenciyle irtibat ve yakin iligki halindeyiz.

Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfinin Konya Ticaret Odasi
biinyesinde Mabhir Eller projesi kapsaminda proje sorumlusu Alparslan Soylu ile
22.05.2023 tarihinde Ticaret Odas1 igerisinde yer alan proje odasinda yapilan

miilakatta yoneltilen bu soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Tiirkiye Ekonomi Politikalar: Arastirma Vakfi (TEPAV) ile Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) arasinda protokol imzalanarak Tiirkiye deki gegici koruma
kapasinda bulunan Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye ekonomisine entegrasyonunu
gerceklestirmek amaciyla yapilan bir projedir. Konya'da da Ticaret Odast biinyesinde
TEPAV 2018 yiuiindan itibaren faaliyet yiiriitmektedir. Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilen bu projede amacg, siginmacilarin meslek becerilerinin belgelendirilmesi
suretiyle artirmaktir. Bu kapsamda Mahir Eller isimli proje ile siginmactlarin yogun
vasadigr Konya basta olmak tizere 12 ilde siirdiiriilmektedir. Amag siginmacilarin
ekonomik ve sosyal hayattaki konumlarint giiclendirmek, Tiirkiye’'de ekonomik

biiyiimeye katki sunmalarini kolaylastirmaktir.
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Proje kapsaminda c¢alisan ve is arayan siginmacilar yararlanmaktadir.
Mesleki yeterlilik belgesin verilen ve kursu bagart ile tamamlayan siginmacilar,
nitelikli is giicii arayisinda olan isverenler ile bir araya getirilmektedir. Yeterlilik
belgesi sadece Tiirkiye de degil, AB iilkelerinde de gegerligi vardir. Kayitl is giiciine
dahil edilip siginmacilarin sosyal giivence ile en az asgari iicretle ¢calismalarina imkan

vermekte, yeterlilik belgesi ¢calisma izni almada biiyiik kolaylik saglamaktadur.

Giintimiiz itibariyle Konya’da 3.000 siginmaciya yeterlilik belgesi vermek
amaciyla smav yapiuldi. Mesleki yeterlilige sahip oldugu tespit edilen kisiler
oryantasyona tabi tutulduktan sonra bu belge veriliyor.

Dost Eli Dernegi tiyesi Erol Sonmez ile 27.05.2023 tarihinde dernek binasi

icerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Dost Eli Dernegi, 2001 yiuinda Konya’'da kurulmus olup 76 dernek iiyesi
bulunmaktadir. Uyeler haricinde sayilari bini bulan bir ¢ok meslek grubundan
goniilliiler yer almaktadir. Dernegimizin faaliyet alanlari ihtiyag sahibi ailelere gida,
giyim, temizlik malzemeleri, saghk, egitim ve maddi yardimlar basliklarinda
yiiriitiiyoruz. 2004 yilinda ise Gida Bankacilig1 Sistemini getirerek ihtiyag sahibi
insanlara daha hizli hizmet vermeye basladik. Dernegimiz dil, din, irk, mezhep
gozetmeksizin yardima muhtag insanlara yardimlarda bulunuyor. Siginmacilarin
Konya’ya gelmesiyle birlikte ilk giinden giiniimiize kadar her tiirlii destegi vermeye

calistyoruz.

Yardim talebinde bulunan siginmacilar, dernege basvurarak miiracaat
formlart doldururlar, dernek calislar: siginmacilarin adreslerine giderek tespitler
yvapar ve bu tespitler dernek yonetimi tarafindan incelendikten sonra yardim yapilip
yapilmayacagi konusunda karar verilir. Ikamet edenlerden ¢calisabilecek olan kisiler

var ise is bulma konusunda yardimct olunur.

Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi Konya temsilcisi Halil Ibrahim
Kiling ile 29.05.2023 tarihinde vakif binasi igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu

soru karsisinda sunlar ifade etmistir;
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IHH vakfi 1992 yili Nisan ayinda Bosna-Hersek 'de meydana gelen Bosna
savasimin akabinde savas magdurlarina yardim amag¢l Almanya’da kuruldu. Bosna
savasinda magdur insanlara Tiirkiye 'den de yardimlar gelmekteydi ve Almanya’da
bulunan dernegimiz tarafindan savas bolgesine aktariliyordu. Ulkemizden Bosna'ya
ve diger yardima muhtag iilkelere bireysel ve devlet destekli bir¢ok yardim
vapilmaktaydi. Bu yapilan yardimlarin sistemsel bir biitiinliigii yoktu. Vakfimiz bu
yardimlarin sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla 1995 yilinda Istanbul’da resmi

olarak kurulmustur.

Konya subesi olarak vakfimiz ¢calismalarint iiyeler ve goniillii ¢calisanlarimiz
tarafindan yiiriitmektedir. Ilimizde bulunan yerli ve yabanci dil, din, wk ayrim
gozetmeksizin yardima muhta¢ insanlara maddi ve nakdi her tirli yardimi
yapmaktayiz. Son yillarda yardima muhtag insanlarin biiyiik cogunlugunu ilimizde ki
Suriyeli siginmacilar olusturmaktadr. Bu sahislarin basvurulari alinarak yerinde
arastirmalarla gergekten yardima muhta¢ mi ne ihtiyaci var tespiti yapilarak

karsilamaya ¢alisiyoruz.

3.5.2 Derneginizin siginmacilara karsi sosyal, Kkiiltiirel ve psikolojik

calismalari nelerdir?

Kizilay Toplum Merkezi Konya Subesinde sorumlu diizeyde ¢alisan Mustafa
Aytekin ile 18.05.2023 tarihinde toplum merkezi binasi igerisinde yapilan miilakatta

yoneltilen bu soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Kizilay Toplum Merkezinin asil amaglarindan bir tanesi sosyo-psikolojik
destek programi oldugundan, siginmacilara yonelik etkili ¢alismalar yiiriitiildiigiinii
diistintiyorum. Bu ¢alismada kigilerin ruhsal ve fiziksel iyi olusunu desteklemeyi, ruh
saghgt sorunlarini tedavi etmeyi ve toplum temelli saglik miidahaleleri ile toplumun
saglik durumunu iyilestirmeyi amagliyoruz. Bu ¢alismalardan siginmacilar iicretsiz

olarak faydalanmaktadir.

Konya ile birlikte toplam 12 ilde ruh saghg: giiclendirme projesi yiiriitiiyoruz.
Proje kapsaminda ruhsal bozukluklar: tedavi etmeyi, ruh saghgi hizmetlerine erisimi

artirmayt ve zorlu durumlar yasamis bireylerin sosyal ve psikolojik iyilik hallerinin
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desteklenmesi amag¢laniyor. Konya'da toplum merkezinde psikiyatrist, klinik psikolog,
cocuk gelisim uzmani, psikiyatri hemsiresi ve terciimanlardan olusan ekipler gorev

alwyor.

Uzmanlarimiz tarafindan toplum merkezinde siginmacilara yonelik egitim ve
seminerler diizenliyoruz. Uzmanlarumiz; kisilerin ve ailelerinin ruh saghgi
okuryazarhigi konusunda farkindaligi artirma, ruh saglhigr ve hizmetleri hakkinda
bilgilendirme, 0z bakim, olumlu ebeveynlik ve ¢ocuklarda davranis problemlerini
tamima gibi egitimler veriliyoruz. Cocuklarin zihinsel gelisim asamalarimin takibi
yvapulyor. Hasta, yash veya oziirlii siginmacilarin hane ziyareti yapilarak psikolojik

destek veriliyor ve ihtiya¢ olmast halinde tedavisi yapilmaya ¢aligiliyor.

Kadinlara ve c¢ocuklara yénelik yine farkindalik egitimleri, saglhk
okuryazarhgi, temel ilk yardim, psikolojik ilk yardim, erken teshis, iireme sagligi ve
asilama gibi konularda projeler gelistirilip egitimler veriyoruz. Ayrica siginmacilara

hukuki danigmanlik hizmetleri veriliyor.

Toplum Merkezi, siginmacilarin uyum siireglerinin saglanabilmesi, i
hayatinda daha basarili olabilmeleri amaciyla Tiirk¢e A1-A2-B1-B2-C1 diizeyinde
egitimler veriliyor. Sosyal becerilerini gelistirmek icin 6z ge¢mis hazirlama, miilakat
teknikleri, kariyer planlama, iilkemizdeki is yasami ve kiiltiirii, is kanunu ve sosyal
haklar alanlarinda siginmacilara egitimler veriliyor. Hem ig giicii piyasasina kolay

entegre olmalari hem de iilkemize uyum siireglerine katki sagliyor.

Elbir Yardimlagsma ve Dayanisma Dernek Baskani Sinan Cirik ile 15.05.2023
tarihinde dernek binasi igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru karsisinda

sunlar1 ifade etmistir;

Suriyeli siginmacilarla siirekli iletisim ve etkilesim halindeyiz, giinliik yasamda
karsilastiklary her tiirlii sorunlari ve sorularini bizlere yoneltiyorlar. Dernek olarak
bizde ¢oziim odakli yardimct olmaya ¢alisiyoruz. Giinliik hayati kolaylastiran ve uyum
stireglerini tamamlayabilmeleri icin siirekli iletisim halindeyiz. Aile bireylerinin
okulda, aligveriste, parkta, sokakta karsilasabilecekleri durumlar hakkinda

bilgilendiriyoruz, ¢ocuklarin okullasma oranmimin artmasi amaciyla ailelerle
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gortistiyoruz. Siginmactlarin sosyo-psikolojik anlamda kendilerini iyi hissetmeleri igin
belki de en onemli olan hususlarin basinda temel ihtiyaclart ve uyum siireci
gelmektedir. Bizde bu konularda dernegimizin aldigi kararlar ve ihtiyaglar
dogrultusunda yardimct oluyoruz. Ailelerle siirekli iletisim halinde olmamizin bize
sorunlart gérme ve ¢oziim arama noktasinda yardimct oluyor. Ornegin; psikolojik
rahatsizligr olan bir siginmact ile karsilastigimizda hastaneden randevu almasina ve
tedavinin gecikmeksizin yapilmasi konusunu takip ediyoruz. Eger devlet hastanesinden
randevu bulamaz isek yine goniillii doktorlarimiz araciligiyla 6zel kliniklerden talepte
bulunuyoruz. Yine siginmacilarin otizimli ¢ocuklarimin rehabilitasyonu noktasinda
aileleri bilgilendirip ilgili kurumlarla irtibatlandirip yonlendiriyoruz. Kamu kurum ve
kuruluslarinda islerini halletmeleri noktasinda yonlendirmelerde bulunarak kisa
zamanda hayatlarin olagan akigini saglamaya caligsiyoruz. Béylece kurumlarimizda ig

yiikiinden kurtuluyorlar.

Dernegimiz, siginmaci kadinlara yonelik dernek binasi icirisinde goniillii
ogretmenler araciligiyla Tiirkce konusma, yazma, kiiltiirel orf ve adetler, iilkemizin
gelenekleri ve gorenekleri hakkinda derslerimiz oluyor. Ornegin, dernekte goniillii
ogretmenlerden egitim destegi alan ¢ocuklar ilkégretime basladiklarinda okulla hi¢
yvabancilik  ¢ekmiyor, okuma ve yazmayr daha ¢abuk o6greniyor, Tiirk
vatandaslarimizin ¢ocuklari ile uyum siireci hizli bir seklide gerceklesiyor. Yine Halk
Egitim Miidiirliigii ile koordineli olarak kadinlara ig ve meslek 6gretmek icin dersler
diizenliyoruz. Anne veya babasi olmayan ¢ocuklari pikniklere gétiiriiyor ve Konya nin

tarihi ve turistik yerlerine geziler diizenliyoruz.

Iki Dogu Iki Bati Uluslararas1 Ogrenci Dernek Baskani Murat Arslan ile
25.05.2023 tarihinde dernek binasi igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru

karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Dernegimiz Sosyo-piskolojik olarak etkilesim halinde oldugumuz Suriyeli
ogrencilerin yasadiklar: toplumu tamima ve toplum icinde kendilerine bir yer
edinmesine ¢ok onem veriyoruz. Bu durum ilimize yeni gelen 6grencilerde olduk¢a sik
karsilastigimiz bir sorun halinde. Dernegimiz bu sorunlara hizli bir sekilde ¢oziim

odakli calismaktadir. Ornek olarak, Suriyeli dgrencilerin devlet kurumlarindaki
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islemlerini nasil yapacaklarina dair bilgisi bulunmadigindan dernegimiz 6grencilere
nasil yapacaklarina dair bilgilendirmeler yapar ve refakat¢i saglayarak yapacaklar
islemlerinde yardimci oluyoruz. Ev kiralayacak dgrencilerden memur kefil talep
ediliyor, Suriyeli bir o6grenci i¢in olduk¢a zor bir durumdur ancak dernegimiz gerekli
sartlart saglayarak barimma ihtiyaglarini karsiliyor. Kimsesi olmayan 6grencilerimiz
hastalandiginda refakatci ihtiyaglart oldugu zaman géniillii 6grencilerimizden veya
dernegimizde gorevli arkadaslarumizdan birini gondererek bu sorunlara ¢oziim
buluyoruz. Ogrencinin yalniz kalmasinin éniine gegerek psikolojik olarak kendilerini

iyi hissetmesini ve kisa siirede egitim hayatlarina odaklanmalarini sagliyoruz.

Dernek olarak ciddi bir sekilde kiiltiirel islev yiiklendigimizi diisiinmiiyoruz. Bu
kapsamdaki faaliyetlerimiz ¢ok az. Bizim amacimiz Suriyeli o6grencilerin kendi
kiiltiirlerini veya dillerini unutmalart degil daha ¢ok farkl kiiltiirler taniyarak birer
kiiltiir uzmanmi olmalarmi hayata bakis agilarini ¢esitlendirip geleceklerine dair
planlarint somutlastirarak hayata en iyi sekilde hazirlanmalarini saglamak ve toplum
icin nitelikli birey yetistirmektir. Ancak zaman zaman 6grencilerimiz kendi aralarinda
bir etkinlik yapma isteklerine karsi nasil yapacaklarina dair yol gosterme, eksik
olduklar: noktalarda destek ¢ikma gibi faalivetlerimiz var. Ogrencilerimizin kiiltiirel
etkinlik talepleri oldugu zamanlarda diger STK ’lar ile is birligi yapmalarina aracilik
ediyoruz. Ogrencilerimiz vatan Ozlemlerini dile getiriyorlar. Bizlerde Surive’de
savasin son bulduktan sonra imart icin gerekli kurumlar kuruldugunda miihendislere,
doktorlara, 6gretmenlere vb. meslek sahibi kisileri ihtiyag¢ olacagini ve burada onemli
gorevler alacaklar: noktasinda motive ederek bir giin dogduklar: topraklarin vatanlar

olacagini genellikle onlara soyliiyoruz.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfinin Konya Ticaret Odasi
blinyesinde Mahir Eller projesi kapsaminda proje sorumlusu Alparslan Soylu ile
22.05.2023 tarihinde Ticaret Odasi igerisinde yer alan proje odasinda yapilan

miilakatta yoneltilen bu soru kargisinda sunlari ifade etmistir;

TEPAV in yuiriittiigii Mahir Eller projesi siginmactlara bir ¢ok katki ve hizmet
vermektedir. Sosyal hayata entegrasyonunu kolaylastirmakla birlikte yasal haklarin

ogrenme, Tiirk¢e dil kurslarina katilma firsatlari saglama, meslek edindirme
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kurslarina erigim, ekonomik ve sosyal hayattaki konumunu gii¢lendirme imkani
vermektedir. Proje kapsaminda verilen kurslarda siginmacilarda goriilen eksiklikleri
gidermeye calisiyoruz. Ornegin; siginmact imza atmanin ne anlama geldigini veya

kendisine ait imzasinin olmadigini belirtiyor. Egitimlerle bu eksiklikleri gideriyoruz.

Dost Eli Dernegi tiyesi Erol Sonmez ile 27.05.2023 tarihinde dernek binasi

igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Dernegimiz, siginmacilarin Konya’ya gelmesiyle birlikte temel ihtiyaglarinin
giderilmesi icin yardimlar yapmaktadir. Siginmacilarin sosyallesmesi, sehre uyum
saglayabilmesi, vatandaslarimizla birlikte uyum icerisinde yasayabilmesi amaciyla
bir¢ok faaliyetlerde bulunuluyor. Dernegimiz Milli Egitim Bakanlgi ile yaptigi
protokolle ¢ocuklarin dini egitimi, Tiirkce konusma ve yazma ogrenebilmeleri
amaciyla egitimler diizenliyor, Konya’'da bulunan genclik merkezleri ile irtibata

gecerek kendi dillerinde de egitim almalarina yardimct olunmaya devam edilmektedir.

Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi Konya temsilcisi Halil Ibrahim
Kiling ile 29.05.2023 tarihinde vakif binasi i¢erisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu

soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Dernegimiz Suriye’de ki savas sebebiyle ilimize her seyini birakarak gelen
siginmacilarin - oncelikli maddi ihtiyaglarini  karsilamaktayiz. Bu yardimlarin
ulastirilmasi akabinde biiyiik ¢cogunlugu Suriye’nin kirsal kesiminden gelmesi sehre
ayak uydurmasi agisindan goniillii sahislarca giinliik yasam hakkinda bilgilendirme
vapilmaktadir. Sosyal ve egitim konularinda vakfimizin herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir ancak potansiyelimizin yiiksek olmasindan dolayt ¢ok fazla
siginmaciyla iletisimimiz bulunmaktadir ve sosyal-psikolojik yardim talep ettikleri
durumunda bu ihtiyact karsilayan dernek ve devilet kurumlarina yonlendirme

yapmaktayiz.
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3.5.3 Derneginizin sig@inmacilara karsi ekonomik islev yiiriitiiyor mu?

Cahsmalariniz nelerdir?

Kizilay Toplum Merkezi Konya Subesinde sorumlu diizeyde ¢alisan Mustafa
Aytekin ile 18.05.2023 tarihinde toplum merkezi binasi igerisinde yapilan miilakatta

yoneltilen bu soru karsisinda sunlar ifade etmistir;

Toplum merkezi olarak, siginmacilarin ekonomik olarak kendi kendilerine
vetebilmeleri ve ihtiyaclarini karsilayabilmeleri amaciyla sosyoekonomik gii¢lendirme
programlart yapryoruz. Siginmacilarin istihdam edilmeleri, dil yeterliliklerinin
saglanmasi, girisimci olarak is yeri agmak isteyenlerin desteklenmesi amaglaniyor.
Istihdam olusturmak icin isverenlerin ihtivaglar: dogrultusunda uygun gériilen
siginmactilarin yonlendirilmesi, yeterlilik egitiminin aldirilmasi saglaniyor. Buradaki
temel amaglardan birisi de siginmacimin kayith c¢alismasimin  saglanmasi, is
pivasasinda kalicthgimin  artirtlmasi, vatandaslarimizla uyum icerisinde ¢alisma

hayatina devam etmesidir.

Istihdami kolaylastirmak icin Tiirkce ve sosyal beceri gelistirme egitimleri ve
calisma izni danigsmanlik hizmetleri veriyoruz. Meslek edindirme kurslarinda egitim
goren siginmaci kadinlarin is hayatinda yer alabilmeleri igin ekipman destegi ve
tirettiklerinin satilabilmesi igin dijital pazarlama egitimleri veriyoruz. Hem iiretim
gerceklesip iilke ekonomisin katki sagliyor hem de is hayatinda ¢alisarak yardim

almadan ayakla kaliyor.

Elbir Yardimlagsma ve Dayanisma Dernek Baskani Sinan Cirik ile 15.05.2023
tarihinde dernek binasi igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru karsisinda

sunlar1 ifade etmistir;

Dernegimiz siginmacilara her ne kadar temel ihtiyaclarini ve diger
ihtiyaglarint karsilamaya yonelik politikalar yiiriitse de, ihtiyag sahibi aileye yardim
etmeden once ailede ¢alisabilecek birey varsa bu kisinin vasfina gore gerek Ticaret
Odasi, gerekse de isverenlerle direk irtibat kurarak is bulmalari ve hayatlarina yardim
almadan devam etmelerini saglamaya calisiyoruz. Isveren ile is¢iyi bir araya getirip

tilkemizin ekonomisine katkida bulunuyoruz hemde is¢i kazandigr parayla ailesinin
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gecimini kendisi sagliyor. Ornegin, Konya'da isveren dernegimizle irtibata gecerek
sanayide ¢alisacak elektrik¢i, kaynak¢i, ayakkabici, oto tamirci, terzi gibi bir¢ok
meslek grubundan ihtiyaglarin oldugunu belirtiyorlar, dernek olarak Konya'da
binlerce siginmacuyt is bulmalart konusunda yardimci olduk. Hem iilkemiz, esnafimiz
kazandi hemde aile yardim almadan hayatlarimi devam ettirebilecek kazang

saglamaya basladi. Bizim dernek olarak asil politikamiz da budur.

Iki Dogu Iki Bati Uluslararasi Ogrenci Dernek Baskanmi Murat Arslan ile
25.05.2023 tarihinde dernek binasi igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru

karsisinda sunlari ifade etmistir;

Dernegimiz her ne kadar egitim iizerine odakli olarak ¢calissa da Suriyeli
ogrencilerimizden kimsesi olmayan veya ailesinden maddi destek alamayanlara burs
imkani veya part time olarak is imkani saglayarak maddi destek vermeye ¢alistyoruz.
Kiralik evlerde kalan ogrencilerimizden bazilarinin donem donem kira d6demeyecek
durumlart oldugundan dernegimiz o 6grencinin kira, fatura ve gida gibi ihtiyaglarini
karsilyyor. Bu sorunlar ogrencinin egitim hayatinin sekteye ugramasina neden oldugu
icin biz bu durumun oniine gegerek egitim hayatlarini kolaylasmasini saglyyoruz. Her
ne kadar egitim odakli ¢alisan bir dernek olsak da ozellikle pandemi doneminde

yasanan sorunlarda gida ve maddi yardim sagladik.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfinin Konya Ticaret Odasi
biinyesinde Mabhir Eller projesi kapsaminda proje sorumlusu Alparslan Soylu ile
22.05.2023 tarihinde Ticaret Odasi igerisinde yer alan proje odasinda yapilan

miilakatta yoneltilen bu soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Bu proje siginmacilarin ekonomik ozgiirliiklerini kazanmalari yaminda, kayitl
olarak ¢alistiklarindan sigorta primleri, fazla ¢alisma iicretleri, bankalardan hesap
acma, kazanilan paranin kayit altina alinmasina olanak saglyor. Isveren agisindan
ise ihtiyag¢ duydugu nitelikli is giictine ulasabilme, AB birligi tarafindan is¢i basina
verilen aylik 290 Euro tegvik priminden yararlanma, igyerinde meydana gelebilecek is

kazalarinda ig¢inin ve igverenin giivence altinda olmasi gibi bir¢ok faydasi vardir.
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Dost Eli Dernegi tiyesi Erol Sonmez ile 27.05.2023 tarihinde dernek binasi

igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Dernegimiz, siginmactlarin is sahibi olmast amaciyla Konya’'daki isveren
temsilcileri basta olmak iizere esnaflarla siirekli iletisim halindedir. Isverenler ihtiyag
duyduklart meslek guruplarini veya vasifsiz is¢i sayilarint soyleyerek yardim talep
ederler. Dernek olarak is¢i ile isvereni bir araya getirerek siginmacilarin ig
bulmalarina yardimcit oluyoruz. Yine siginmact kadinlarin meslek ogrenmeleri
amaciyla dikis atolyeleri dernegimiz tarafindan kuruldu. Burada egitim alan kadinlar
sonraki asamada tiretmeye bagladilar ve meslek sahibi oldular. Dernek olarak
yvardimlarin yaminda daha da onemsedigimiz husus meslek sahibi olmalar: ve

ekonomik olarak kendi ayaklari iizerinde durmalarini saglamaktir.

Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi Konya temsilcisi Halil Ibrahim
Kiling ile 29.05.2023 tarihinde vakif binasi igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu

soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Ilimizde yasayan Suriye siginmacilarin maddi ihtiyaglar: karsilandiktan sonra
artik zamanla kendi ortamlarint kurarak belli bir tecriibeye ulasiyorlar. Kendi ig
yerlerini kurmak isteyenlere is yeri temin etme, ¢calismak isteyenleri tecriibe olduklart
is sahasina yonlendirmelerde bulunuyoruz. Dernegimiz iilkemizde oldugu gibi ilimizde
de yardim kuruluglart icerisinde reklami olan ve potansiyelli bir kurulus oldugundan
dolayr ilimizdeki sanayici ve is verenlerce aranarak is arayan siginmacilar
bulusturmaktayiz. Ayrica hi¢bir iy tecriibesi ve ¢alisma hayati bulunmayan
siginmacilarin  meslek sahibi olma taleplerini tarafimizca gerekli kurum ve
kuruluglarla irtibat kurarak yonlendirme yapmaktayiz. Ayrica savas zamani ilimize
gelerek yardim ettigimiz siginmacilardan belirli is kollarina atilip bu is kolunda basari
saglayip maddi kazanci yiikselerek iilke ekonomisine katki saglayarak artik

dernegimize yardim etmeye baslayan siginmacilarinda olduguna sahit olmaktayiz.
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3.5.4 Derneginiz ¢calismalarinda diger kamu kurumlariyla irtibata geciyor

mu? Irtibat kurdugunuzda sorunlar yasiyor musunuz?

Kizilay Toplum Merkezi Konya Subesinde sorumlu diizeyde ¢alisan Mustafa
Aytekin ile 18.05.2023 tarihinde toplum merkezi binasi igerisinde yapilan miilakatta

yoneltilen bu soru karsisinda sunlari ifade etmistir;

Siginmacilarin, is giicii ihtivaclar: dogrultusunda, Milli Egitim Miidiirligii, 11
Gé¢ Idaresi Miidiirliigii, Ticaret ve Sanayi Odasi, Iskur ve diger sivil toplum
kuruluglart ile siirekli iletisgim halindeyiz. Yine yerel diizeyde girisimcilik tizerine,

tiniversitelerle, sivil toplum kuruluslariyla irtibat kurulup egitimler verilebiliyor.

Milli Egitim Bakanligi ve miidiirliikleri ile okula gitmeyen siginmacilarin
aileleri ile goriismelerde bulunuyoruz. Gitmemesinin sebepleri varsa bu sebepleri
ortadan kaldirma yoluna gidiyoruz. Cocuk is¢i veya ¢ocuklara yonelik bir siddet

konusu tespit edilirse kolluk kuvvetleri ile paylasiliyor.

Elbir Yardimlagsma ve Dayanisma Dernek Baskani Sinan Cirik ile 15.05.2023
tarihinde dernek binasi igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru karsisinda

sunlar1 ifade etmistir;

Konya’daki tiim kamu kurum ve kuruluglar ile iist diizey yoneticileri ile siirekli
iletisim halindeyiz. Konya Biiyiiksehir Belediyesi, diger ilce belediyeleri ile protokoller
imzaladik.  Belediyelerimiz  yardimda  bulunacaklart  siginmacilar — hakkinda
dernegimizden bilgi talebinde bulunurlar. Dernek olarak siginmacimin yardima
ihtiyact olup olmadig1 konusunda rapor yazilip belediyeler ile paylasilir. Yine
Valiligimiz biinyesinde veya Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan yapilan toplantilara
katilarak siginmacilar hakkinda politikalarimiz anlatip bilgi paylasiminda bulunulur.

Koordineli ¢calisilarak siginmacilarin ihtiyaglarin kisa zamanda giderilmeye ¢alisilir.

Kamu kurumlart ile prosediirler veya kanuni diizenlemelerden dolay: sorunlar
yvasanmaktadir. Dernek olarak siginmacilarin zor kosullarda hayatint devam
ettirebilmeleri, dernegimizin insani olaylara yaklasmasi, kurumlarinda olmasi

gerektigi gibi kanun ve yonetmeliklere gore hareket etmesi, siginmacilara yapilacak
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yvardimlar ve siginmacilarin kamu kurum ve kuruluslarinda yasadigi sorunlar ortaya
ctkiyor. Yada Birlesmis Milletlerden gelen maddi yardim ve ara¢ yardimi var,
dernegimize direk olarak bu yardimlar aktarilamiyor, Biiyiiksehir Belediyesi ile BM
arasinda protokol yapilarak yardimlar belediyeye orda da bize tutanakla gelmesi

saglaniyor. Bu is ve islemler uzun stiriiyor ve hizmetleri geciktiriyor.

iki Dogu Iki Bati Uluslararas1 Ogrenci Dernek Baskani Murat Arslan ile
25.05.2023 tarihinde dernek binasi igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru

karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Konya’daki tiim kamu kurum ve kuruluslar ile iletisim halinde faaliyet
gosteriyoruz. Suriyeli égrencilerimizin Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii 'ndeki kimlik alma,
vol izin belgesi gibi islemlerde kismen sorunlar yastyoruz. Bu sorunlari dernek olarak
¢ozme noktasinda Il Goé¢ Idaresi Miidiirliigii ile siirekli diyalog halindeyiz ve en kisa
stirede ¢oziime ulastirmak icin ¢cabaliyoruz. Bu islemler uzun siirdiigiinde istemsizce

ogrencinin egitim hayatina kiigiikte olsa etkileri bulunuyor.

Tiirkiye Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfinin Konya Ticaret Odasi
biinyesinde Mabhir Eller projesi kapsaminda proje sorumlusu Alparslan Soylu ile
22.05.2023 tarihinde Ticaret Odasi igerisinde yer alan proje odasinda yapilan

miilakatta yoneltilen bu soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Vakif olarak, Konya’da tiim kamu kurum ve kuruluslarla isbirligi ve iletigim
halindeyiz. Ozellikle [l Go¢ Idaresi Miidiirliigii ve Milli Egitim Miidiirliigiinii
soyleyebilirim. Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde okullarda ve halk egitim
merkezlerinde sinavlar, anket ¢alismalari ve egitimler yapiyoruz. Projemizi tanitirken
ve biiyiik kitlelere ulagsmak amaciyla kurum ziyaretleri yaparak proje hakkinda
bilgilendirmelerde bulunduk. Yine diger sivil toplum kuruluslari ile de iletisim
halindeyiz ve siginmacilara yonelik politikalar hakkinda degerlendirmelerde

bulunuyoruz.

Dost Eli Dernegi tiyesi Erol Sonmez ile 27.05.2023 tarihinde dernek binasi

icerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;
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Dernek olarak kamu kurum ve kuruluslar ile siirekli iletisim halindeyiz. Gog
Idaresi Miidiirliigii tarafindan belirli araliklarla siginmacilarin sorunlari ve ¢éziimii
konularinda toplantilara katiliriz. Kurumlarla iletisim kurmakta veya sorunlarimizi

dile getirmekte sorun yasamiyoruz.

Insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi Konya temsilcisi Halil ibrahim
Kiling ile 29.05.2023 tarihinde vakif binasi i¢erisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu

soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Dernegimiz diger kamu kurumu ve kuruluslariyla irtibat kurmakta ve gerekli
bilgi aligverisi yapmaktadir. Ozellikle valilik, kaymakamlik ve belediyelerin yardim
faaliyetleri yiiriiten kisimlariyla irtibat  kurarak yardim talebinde bulunan
siginmacilarin eksik bilgi ve evraklari karsilikli olarak paylasiimakta, ayni kisiye
vardim yapilip yapimadig: teyit edilmektedir. Hatta aym kiginin ayri ayri yardim
kuruluslarina giderek bunu gegim kapist gibi kullanip suiistimal etmeye ¢alisanlarin
ontine ge¢cmek icin banka hesap numaralart da kurumlarla paylasilarak

arastiriimaktadir.

Ilimiz Gog Idaresi ile dernegimiz irtibat kurmakta, siginmacilarin talepleri ve
Gé¢ Idaresindeki varsa siukintilart paylasilmaktadir. Dernegimize gelerek Il Gog
Idaresindeki is ve islemlerle ilgili ornegin yabanci kimlik karti ¢ikarma, adres
bildirimi, yol ve ¢alisma izin belgesi, bunlar icin randevu nasil alinir vb. talepte
bulunan siginmacilarin islerini ¢é6zmek iizere irtibat kurularak gerekli idari yardim ve
yol gosterme yapilmaktadir. Bunlarin karsilanmast dernegimize olumlu olarak tabi ki

fayda saglamakta, dernegimize ilgi, giiven ve siikranlar: artirmaktadur.

3.5.5 Derneginiz gogle ilgili politikalarin belirlenmesinde kamu kurumlari

tarafindan siirece dahil ediliyor musunuz?

Kizilay Toplum Merkezi Konya Subesinde sorumlu diizeyde ¢alisgan Mustafa
Aytekin ile 18.05.2023 tarihinde toplum merkezi binasi igerisinde yapilan miilakatta

yoneltilen bu soru karsisinda sunlari ifade etmistir;
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Konya’da Valilik veya Il Gé¢ Idaresi tarafindan yapilan toplanti ve
seminerlere diizenli olarak katilryoruz. Diisiince ve goriislerimizi dile getiriyoruz.

Kurumlar ve sivil toplum kuruluslari ile koordineli ¢calismalarda bulunuyoruz.

Elbir Yardimlagma ve Dayanisma Dernek Baskani Sinan Cirik ile 15.05.2023
tarihinde dernek binasi igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru karsisinda

sunlar1 ifade etmistir;

Kamu kurum ve kuruluslari, siginmacilar konulu toplantilara dernegimiz davet
ediyorlar. Yapilmasi gerekenler noktasinda goriis aligverisinde bulunuluyor. Dernek
olarak da eksik gordiigiimiiz ya da tavsiyede bulunabilecegimiz goriisleri ifade

ediyoruz.

Iki Dogu Iki Bati Uluslararas1 Ogrenci Dernek Baskanmi Murat Arslan ile
25.05.2023 tarihinde dernek binasi igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru

karsisinda sunlari ifade etmistir;

[limizde yapilan siginmacilari ilgilendiren toplantilara dernegimiz davet
ediyorlar. Ilgili kamu kurum ve kuruluslari gériis aligverisinde bulunuyoruz.
Dernegimizin tespit etmis oldugu sorun ve aksakliklar: bildiriyoruz. Toplantilarda

ortak bir ¢oziim noktasi bulunmasi i¢in goriislerimizi rahatlikla ifade edebiliyoruz.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfinin Konya Ticaret Odast
biinyesinde Mabhir Eller projesi kapsaminda proje sorumlusu Alparslan Soylu ile
22.05.2023 tarihinde Ticaret Odasi igerisinde yer alan proje odasinda yapilan

miilakatta yoneltilen bu soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Kamu kurum ve kuruluglar ile STK'lar yapilan toplanti ve ziyaretlerde
siginmacilara yonelik meslek edindirme ve igveren ile isciyi bir araya getirme,

istihdama ve tiretime katki saglamak icin fikirlerimizi soyliiyoruz.

Dost Eli Dernegi tiyesi Erol Sénmez ile 27.05.2023 tarihinde dernek binasi

igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;
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Kamu kurumlart ile gériismelerde bulunuyoruz, siginmacilarin sorunlari ve
¢coziim onerilerimizi  séyliiyoruz. Kurumlarin politikalar:t  belirlerken dikkate

aldiklarini diigiiniiyorum.

Insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi Konya temsilcisi Halil Ibrahim
Kiling ile 29.05.2023 tarihinde vakif binasi igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu

soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Dernegimizin ilimizde yardimda bulundugu genis bir siginmact kitlesi
bulundugundan Valilik ve Il Gé¢ Miidiirliigii tarafindan organize edilen toplantilara
dahil edilmekte, siirecin sikintilari, ¢oziim yollar1 gibi  konular sahada
bulundugumuzdan dolay1 net gordiigiimiizden gerekli alinacak onlemler dile

getirilmektedir.

3.5.6 Dernek olarak goc¢ ve siginmacilara iliskin politikalar1 ve faaliyetleri

nelerdir? Nasil belirliyorsunuz?

Kizilay Toplum Merkezi Konya Subesinde sorumlu diizeyde ¢alisan Mustafa
Aytekin ile 18.05.2023 tarihinde toplum merkezi binasi igerisinde yapilan miilakatta

yoneltilen bu soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Kizilay Toplum Merkezi siginmacilarin niifusunun yogun oldugu illerde
faaliyetlerine devam etmektedir. Yerel diizeyde olmadigindan politikalar merkezden
belirleniyor. Toplum temelli projeler, insani yardim ¢alismalari, ulusal ve uluslararasi
bircok kurulustan maddi destek gormektedir. Ornegin; Avrupa Birligi, Uluslararasi
Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu, Unicef, Diinya Bankasi, Birlesmis

Milletlere bagh orgiitler gibi bir¢ok uluslararasi kurulug destek veriyor.

Elbir Yardimlagma ve Dayanisma Dernek Baskani Sinan Cirik ile 15.05.2023
tarihinde dernek binasi igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru karsisinda

sunlar1 ifade etmistir;

Dernek yonetimimiz diizenli olarak toplantilar gerceklestirerek durum
degerlendirmesinde  bulunuyoruz. Ihtivaclarimizi  ve yardima ihtiyaci olan

siginmacilart belirleyerek maddi ve manevi yardimlarimizi yapiyoruz. Siginmacilarin
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ihtiyaglarint giderirken onceki sorularda belirtigim gibi is bulmalarina da yardim
ederek hayatlarint devam ettirmelerine yardimct oluyoruz. Hem iilkemizin
kalkinmasina, iiretimin artmasina, isverenin is¢i ihtiyacimin giderilmesine yardimci

oluyoruz.

Iki Dogu Iki Bati Uluslararas1 Ogrenci Dernek Baskani Murat Arslan ile
25.05.2023 tarihinde dernek binasi igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru

karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Dernegimiz yukarida da belirttigimiz iizere Egitim odakli ¢alisan UDEF
(Uluslararasi Ogrenci Dernegi Federasyonu) ¢atist altinda faaliyet gosterdiginden
temel planlamalar federasyon tarafindan bizlere bildirilir ve bizlerde bu ¢izilen temel
planlamalari ilimizde faaliyete nasil gegirecegimize iliskin yonetim kurulu ile istisare

ederek politikamizi belirleyici kararlar aliyoruz.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfinin Konya Ticaret Odasi
blinyesinde Mahir Eller projesi kapsaminda proje sorumlusu Alparslan Soylu ile
22.05.2023 tarihinde Ticaret Odasi igerisinde yer alan proje odasinda yapilan

miilakatta yoneltilen bu soru kargisinda sunlari ifade etmistir;

TEPAV olarak Konya’'da ¢ok daha fazla siginmaciya ulasarak, mesleki
yeterlilik belgesi vermek suretiyle Tiirk vatandaslari ile uyum igerisinde hayatlarina
devam etmeleri, Ulkemiz ekonomisine entegrasyonunu saglayarak, isci/isveren
bulusmasini gerceklestirmektir. Boylelikle siginmacilar ekonomik ve sosyal hayattaki

konumlarin gii¢lendireceklerdir.

Dost Eli Dernegi tiyesi Erol Sénmez ile 27.05.2023 tarihinde dernek binasi

icerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Valilik veya Il Gé¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan zaman zaman toplantilar
yapilir ve siginmacilarin sorunlari, ¢oziim onerileri ve taleplerinin karsilanmast
noktasinda goriismelerde bulunuyor. Toplantilart diger STKlarda katilyyor.

Taleplerimizi, goriislerimizi ve onerilerimizi ilgili kurama ileterek uyum igerisinde
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calismalaruimy yiiriitiiyoruz. Siginmacilara ve diger yabancilara daha iyi hizmet

vermek amaciyla dernek binamizi fiziki alanmim biiyiitmek i¢in ¢aliymalarimiz var.

Insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi Konya temsilcisi Halil ibrahim
Kiling ile 29.05.2023 tarihinde vakif binasi igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu

soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Dernegimiz maddi bir yardim kurulusu oldugundan politikamiz ihtiyag¢ sahibi
her kigiye ulagmak ve ihtiyacini azami olgiide gidermektir. Sebebi ne olursu olsun
tilkemize bir sekilde gelen ve hayatini idame ettirmeye ¢alisan insanlarin maddi ve
manevi ihtiyaglarin tistlenerek tilkemizin imaj ve yardim sever olusunu gostermektir.
Bunu yaparken adaletli ve her kisiye ulasma politikast icerisinde yiiriitmeye

calismakta ve bu sekilde faaliyetimizi belirliyoruz.
3.5.7 Gogle ilgili eklemek istediginiz hangi hususlar bulunmaktadir?

Kizilay Toplum Merkezi Konya Subesinde sorumlu diizeyde ¢alisan Mustafa
Aytekin ile 18.05.2023 tarihinde toplum merkezi binasi igerisinde yapilan miilakatta

yoneltilen bu soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Siginmacilar ile yerel halkin bir arada yasama kiiltiirlerinin gelismesini ve
giliclendirmek amacwyla ¢alismalar yiiriitiiyoruz. Kaynastirma atolyeleri, birlikte
yvasama kiiltiiriinii olugturmaya ¢alisiyoruz. Uyum siirece sorunlari azaltmak igin
onemli bir etken bizim i¢in. Toplumumuzda siginmacilara yonelik 6n yargilar: en aza
indirmeye ¢alistyoruz. Halk egitim ve miiftiiliik ile calismalarda bulunuyoruz. Bir nevi
sosyal arabuluculuk egitimi veriyoruz. Toplumda dogru bilinen onyargilart ve
soylentileri sebebiyet veren yanlislar iizerine egitim veriyoruz. Konya’'da 137 okul

miidiiriine bu konularda egitim verdik.

Toplumumuzun bilin¢lendirilmesi, siginmacilarin egitilmesi, toplum liderleri
ve kanaat onderlerinin de siirece dahil edilerek sosyal uyumun gergeklesmesi, on
vargilardan kurtulmak, korku, endise ve panik igerisinde olan siginmacilarin bu

davranmislarint azaltmak ya da ortadan kaldirmak icin sosyal uyumu ¢ok 6nemsiyoruz.
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Elbir Yardimlagma ve Dayanisma Dernek Baskani Sinan Cirik ile 15.05.2023
tarihinde dernek binasi igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru karsisinda

sunlar1 ifade etmistir;

Sivil toplum  kuruluslar,  siginmacilarin  ihtiyaglarimin  belirlenmesi,
giderilmesi ve uyum siireglerinin saglanmast noktasinda hayati oneme sahiptir.
Dernegimizin siirekli alanda olmasi, siginmaci aileler ile iletisim icerisinde
bulunmamiz sorunlarin tespiti ve ¢oziimii noktasinda bize yardimci oluyor.
Siginmacilarin  dilkemize  uyum  saglamalari  ¢ok onem arz  etmektedir.
Vatandaslarimizla siginmacilar arasinda meydana gelebilecek olaylar ve provakatif
faaliyetler tilkemize zarar verecektir. Uyum stirecinin hizlanmast i¢inde dernek olarak

Konya 'da faaliyetlerimiz devam etmektedir.

Iki Dogu Iki Bati Uluslararas1 Ogrenci Dernek Baskanmi Murat Arslan ile
25.05.2023 tarihinde dernek binasi igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru

karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Dernegimiz diger derneklerden farkl olarak egitim odakli ¢calisiyor. Bizler bu
noktada STK ’larin eksik olduklarin tespit ederek yolca ¢iktik. Ulkemize gelen Suriyeli
ogrencilerin temel yasam yardimi her ne kadar onemli ise geleceklerine dair on
goriileri olmadiklarindan bu alanda destek olmaya ve geleceklerine dair planlamalar
vapmalarina destek olmaya ¢aligiyoruz. Bu ogrencilerin sorun ve sikintilarini yerinde
tespit etme, ¢oziim bulma ve faaliyete gecirme konusanda STK 'lar onemli gorevler
tistleniyor. Ancak kamu kurumlarimin belirli bir biirokrasiye tabi olduklari i¢in ¢oziim
noktasinda ge¢ hareket etmelerine neden oluyor. STK ’lar bu konuda daha hizli hareket
ediyor. STK larin proje bazli ¢alismalarimin daha fazla desteklenmesi gerektigini

diigtiniiyoruz.

Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfinin Konya Ticaret Odasi
blinyesinde Mahir Eller projesi kapsaminda proje sorumlusu Alparslan Soylu ile
22.05.2023 tarihinde Ticaret Odasi igerisinde yer alan proje odasinda yapilan

miilakatta yoneltilen bu soru kargisinda sunlari ifade etmistir;
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Siginmacilarin hayatlarint devam ettirebilmeleri, ekonomik ozgiirliiklerini
kazanmalari, sosyal hayata tutunabilmeleri ve iilkemiz vatandaslart ile wyum
icerisinde yasayabilmeleri icin nitelikli is giicti sahibi olmalari, Tiirk¢e dilini
konusabilmeleri ve yazmalar: entegrasyonu saglama agisindan olumlu sonuglar

doguracaktir.

Dost Eli Dernegi tiyesi Erol Sonmez ile 27.05.2023 tarihinde dernek binasi

icerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Suriye’den gelen siginmacilar ile ilgili olarak biz STK lar olarak iizerimize
diiseni yapryoruz ancak eksik kaldigimiz durumlarda olabiliyor, bu konuda
devletimizin de destegiyle bu sikintilari asacagimiza inaniyorum. Ayrica yapilan
vardimlarin miikerrer olmamasi iginde STK larin veri tabanlarina ulagmasi kimin

vardim alip almadig bilgisine de ihtiya¢ duymaktayiz.

Insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi Konya temsilcisi Halil ibrahim
Kiling ile 29.05.2023 tarihinde vakif binasi igerisinde yapilan miilakatta yoneltilen bu

soru karsisinda sunlar1 ifade etmistir;

Ilimizin muhafazakdr yapisi ve sanayi is kolunun fazlaca gelismesi
siginmacilarin her zaman burayi ¢ogunlukla tercih etme sebebi oldugu bilinmektedir.
STK ’lar olarak bu gogiin lehimize ¢evrilebilmesi agisindan maddi yardimlar yaninda
halkimiz ile siginmacilarin biitiinciil ve barig¢il bir sekilde hayat siirmelerinde daha
aktif olmasi, kiiltiirel ¢catismay1 ortadan kaldirmaya dayal egitim ve programlarla
daha ¢ok insana ulasmaya ¢aliymamiz gerekir. Hatta bunu STK ’lar olarak planli ve
programli: sekilde tek bir sistemde devlet kontroliinde yapilmasi, iilkemiz ve milli

menfaatler agisindan olumlu yanlar: artacagindan siiphemiz yoktur.
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Genel Degerlendirme
Durum Tespiti

e Tiirkiye’deki gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin  gelecekteki
konumlarimi, iilkede kalip kalmayacaklarimi ve hangi kosullarda
yasayacaklarini belirsizligi,

e Uyum sorunlari, Suriyeli siginmacilar ile vatandaglar arasinda gerginlikler ve
provakatif eylemlere donlismekte, vatandaslarimizla Suriyeli sahislar arasinda
meydana gelen bir olaymn, Ulkenin diger bolgelerini de etkilemesi,

e Suriyelilerin illerimizde belirli mahallelerde ikamet etmeleri, igyerlerinin ayni
sokak ve cadde lizerinde olmasi, vatandaslarimiz agisindan Suriye mahallesi,
Suriye Sokag1 gibi ayirt edici etki yaratmasi ve entegrasyonu zorlastirmast,

e Sivil toplum kuruluslart kendi aralarinda koordineyi saglanamamasi, her
Orgiitiin caligma alanini ve politikasini kendi belirlemesi, miikerrer yardimlarin
yapilmasi,

e Sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlari ile rutin toplantilar gergeklestirmesi,
kamu kurumlarinin politikalarinin belirlenmesinde kuruluslarin etkin rol
alamamasi,

e Sigimacilarin kimlik alma, yol izni, ikamet izni gibi islemlerinde sivil toplum
kuruluglarinin kamu kurumlariyla iletisime ge¢mesi durumunda yeterli bilgi
alamamasi,

e Sivil toplum kuruluslarinin, ekonomik sorunlar yagamasi, gelirlerinin biiyiik
bir kismin1 bagiglardan sagladiklarindan dolay1, o6zellikle 2023 yilinda
tilkemizde meydana gelen depremden dolayr yardimlarin o bolgeye
kaydirilmasi sebebiyle Konya’da temel ihtiyaglar noktasinda ekonomik sorun
yasadiklari,

e Sivil toplum kuruluslarmin, uluslararasi kuruluslardan ve fonlardan yardim
alamamalari ve karsilarina ¢ikan hukuki sorunlar,

e Sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalart ve politikalar1 hakkinda siginmacilarin

yeterli bilgiye sahip olmamalari,
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Sivil toplum kuruluslarinin yardimlarinin biiyiikk kismi temel ihtiyag
malzemelerinden olusmasi, yerel halk ile uyum siireci, meslek edindirme, is
bulma veya igyeri agma, ililkemiz kanunlar1 hakkinda yeterli diizeyde bilgi
sahibi olma gibi konularda eksikliklerin yasanmasi,

Sivil toplum kuruluslarinin fiziksel, mekansal ve teknolojik olarak yeterli
diizeyde bulunmamasi, orgiit calisanlar1 veya araglarinin yetersiz olmasi,

Sivil toplum kuruluslarinin kamu kaynaklarindan yararlanamamasi,

Sivil toplum kuruluslarinin siginmacilara yonelik go¢ politikalariin yerel

diizeyde kaldigi,
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Coziim Onerileri

e Sigimmacilara yonelik kalic1 bir go¢ politikasi olusturulmali,

e Uyum siirecinin saglanabilmesi amaciyla, kamu kurumlari, STK’lar ve tiim
birlesenler birlikte hareket etmeli, sorunlarin belirlenmesi amaciyla kapsamli
bir alan calismasi yapilip raporlar hazirlanmali, sorunlarin ¢ézimi ve
politikalarin olusturulmasinda biitlinciil katilim gosterilmeli, toplumsal
olaylarin veya vatandaslarimizla si§inmacilar arasinda meydana gelebilecek
provakatif olaylarin Oniine gecebilmek amaciyla her iki toplumunda dogru
bilgilendirilmesi saglanmali, toplumumuzun bilinglendirilmesi, siginmacilarin
egitilmesi, toplum liderleri ve kanaat onderlerinin de siirece dahil edilerek
sosyal uyumun gerceklesmesi, 6n yargilardan kurtulmak, korku, endise ve
panik igerisinde olan siginmacilarin bu davraniglarin1 azaltmak yada ortadan
kaldirmak icin sosyal uyumu ve yerel halk ile birlikte yasama kiltiiri
olusturulmali,

e Sigimmacilarin ikametlerinin sehrin belirli bir bdlgesine degil, genele
yayilmasi, Arapga tabela ve levhalara sinirlama getirilmesi, Arapganin yaninda
Tiirk¢e aciklamasinin da yer almasi, Konya’da siginmacilarin yogun olarak
yasadigi, Sahibiata, Sem-1 Tebrizi, Siikran ve Aydogdu gibi mahallelerde,
Suriyeli mahalle olgusunun degistirilerek birlikte yasama kiiltiiriinlin
olusturulmasi,

e Siginmacilarin temel ihtiya¢ malzemeleri, uyum siireci, meslek edindirme,
egitim, saglik, hukuki yardim, psikolojik destek gibi faaliyetlerde sivil toplum
kuruluslarinin  ferdi hareket etmemeli, Konya’da siginmacilara yonelik
politikalarn belirlenmesi amaciyla 11 Gog Idaresi Miidiirliigii tarafindan
yapilan toplantilarda, STK’larin ¢6ziim ve Onerilerinin kamu kurum ve
kuruluglar tarafindan daha dikkate alinmasi, ayrica toplantilarda STK’lar
arasinda koordinasyonunun saglanmas1 amaciyla politika belirlenerek yazili
hale getirilmesi,

e Sivil toplum kuruluslari, siginmacilara yonelik politikalarini gergeklestirirken,
kamu kurum ve kuruluslar ile bilgi paylagiminin saglanmasi amaciyla protokol

yapilip is ve iglemlerin hizlanmasinin saglanmasi,
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Sivil toplum kuruluslarinin gelirlerinin arttirilmas: amaciyla proje destekli
calismalarin tesvik edilerek arttirilmasi, Uluslararasi yardim kuruluglarindan
ayni ve nakdi yardimin STK’lara ulasmasit Oniindeki prosediirlerin
kolaylastirilmasi, STK’lara kamu veya yerel yonetimlerden kaynak
olusturulmasi,

Sivil toplum kuruluslarinin politikalari, projeli ¢aligmalar1 hakkinda sosyal
medya, tv kanallari, kamu kurumlari, mahalle muhtarliklari, STK’lar
icerisindeki goniilliiler aracilifiyla genis kitlelere ulasarak bilgilendirmeler
yapilmal,

Sivil toplum kuruluslari temel ihtiya¢ yardimlarin yaninda, uyum siireci,
entegrasyon, egitim, meslek edindirme gibi desteklerinin saglanarak
sigimmacinin kendi ayaklari iizerinde durabilmesi, 6rgiitlere ve kamuya olan
bagimliliginin azaltilmasi i¢in ¢aligmalarin artirmali,

Sivil toplum kuruluslari, kendi aralarinda koordinasyonu saglayarak ayni
kisilere yapilan mikerrer yardimlarin Oniine gecilmesi, insani yardim
kuruluslarini bir arada toplayan yeni bir yapinin olusturulabilecegi,

Sivil toplum kuruluslarinin fiziksel, mekéansal ve teknolojik alt yapisina
kamunun desteginin arttirilmasi, yerel yoOnetimlerce ara¢ ve ekipman
ithtiyaglarmin karsilanmasi, siginmacilara yonelik seminer, toplanti, kiiltiirel
etkinliklerin gibi faaliyetlerde destegini arttirmast,

Siginmacilara yonelik politikalar iireten sivil toplum kuruluslart Gog Idaresi
Genel Miidiirliigi biitgesinden kaynak aktarilabilecegi,

Sivil toplum kuruluslarinin yerel diizeyde yaptigi toplantilarda alinan kararlar,
gorlis ve Onerilerin ulusal ve uluslararasi platformlarda da tartisilmasi,
siginmacilara yonelik ulusal politikalarin belirlemesinde, alan hakimiyeti olan
ve yerele inen sivil toplum kuruluslarimin gorislerinin  daha fazla

Onemsenmesi.
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SONUC

Ulkemiz gegmisten giiniimiize kadar bir¢ok gd¢ hareketi ile karsilasmistir.
Cumhuriyet doneminde niifusumuzun arttirilmasi yoniinde bir politika izlenmis, Tiirk
kiiltiiriine sahip olunmasi esas alinmigtir. 1950’1 yillarda Bulgaristan tarafindan gelen
gocmenlere kucak acilmis ve Tiirk soyundan gelmeleri politikasi ytiriitiilmiistiir. 2011
yilinda ise Arap bahariin etkisiyle demokrasi, insan haklari, hukukun istiinliigii gibi
kavramlarin geri kaldigi Arap cografyasinda, temel hak ve ozgirliikleri iceren
toplumsal gosteri ve protestolar artmis ve Suriye’nin de icerisinde bulundugu bir¢ok
tilke etkilenmistir. Suriye’de i¢ catigsmalarin artmasindan dolay1 kitlesel go¢ hareketleri
baslayarak, iilkemiz basta olmak iizere g¢evre iilkelere yogun gogler baslamistir.
Gilintimiiz itibariyle lilkemizde 3.443.219, Konya’da ise 117.994 kayitli siginmaci

bulunmaktadir.

Ulkemiz Suriyelilere kars1 acik kapi politikas: izlemis, tarihsel, kiiltiirel ve
akrabalik baglar1 nedeniyle kapilarin1 agmistir. En 6nemli etken ise insan1 tutumudur.
Milyonlarca Suriyeli siginmacinin; egitim, istihdam, barinma, saglik, giivenlik, uyum
gibi temel ihtiyaclarmin yaninda temel hak ve ozgiirliiklerden yararlanabilmesi,
kanunlar1 6ztimsemesi ve uymasi icin siirdiiriilebilir gé¢ politikasina ihtiyag¢ vardir.
2013 yilinda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurularak gd¢ kurulu olusturulmus ve
Suriyelilerin neredeyse tiim islemleri bu kurum tarafindan yapilmaktadir. Suriye’den

gbc edenler yasal diizenleme ile “Gegici Koruma™ kapsamina almistir.

Siginmacilarin, 2011 yilindan itibaren ililkemizde sayilarinin giderek artmasi
ve tim illerimizde ikamet etmeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin verecegi
hizmetlerin aksamasina ya da yetersiz kalmasina sebebiyet vermektedir. Bu noktada
sivil toplum kuruluslarinin 6nemi ortaya ¢ikmakta, sorunlarin yerel diizeyde tespiti ve

¢oziimiinde belirleyici olmaktadir.

Sivil toplum; toplum yasamindaki etnik, kiiltiirel, dinsel, ideolojik, ekonomik
farklilagsma, farklilasmig alanlarda politika iiretebilecek toplumsal orgiitlenmenin
kurulmasi, goniilli birliktelik, sosyal gruplarin devletin yonlendirmesine maruz
kalmadan kendi politikalarin1 belirleyebilme inisiyatifine sahip olmalar1 ve baski

mekanizmasi olusturma gibi kosullarin saglanmasi ile saglikli bir sekilde gelisme
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olanagina sahip olabilmektedir. Bu kosullara, devlet miilkiyetinin minimum diizeyde
olmasi, acik piyasa ekonomisinin olmasi, toplumsal katilim mekanizmalarinin olmasi,

biirokrasinin ¢ok gii¢lii olmamasi ve kesintisiz bir demokrasinin varligi s6z konusudur.

Sivil toplum kuruluslari idarenin bir pargasi olmayip g¢ogunlugun degil
azinligin temel hak ve 6zgiirliiklerini savunan orgiitlerdir. Ulusal ve uluslararasi alanda
devletin yetersiz kaldigi durumlarda 6n plana ¢ikmakta olup siyaseti yonlendiren
onemli baski gruplarindan birisidir. STK’larin rollerini; hedef alani ve grubu
belirlemek, sorunlarin tespiti ve ¢Oziimii i¢in calismak, devletin eksik kaldig
konularda destek olmak seklinde tanimlanabilir. Insan haklarin1 savunmak, toplumda
var olan sorunlara farkindalik yaratmak, insanlar arasindaki iyilik baglarinin
giiclenmesini saglamak gibi 6nemlere de sahiptir. Bireysellikten toplumsallia gecisi

saglayan onemli bir aktordiir.

STK’lar aras1 diyalog, kamu kurum ve kuruluslar ile is birligi, toplumun
STK’lar araciligiyla karar alamaya katiliminin arttirilmasi ve bu diizenlemenin {ilke
geneline yayilmasi devletin yapacagi planlamalarin daha realist ve kabul gérmesine
katki saglayacaktir. Sivil toplum kuruluslari yerinde yapilmasi gereken hizmetlerin
devletin yetersiz kaldigi durumlarda bu gorevi listlenerek hizmetlerin aksamamasini

saglar.

STK’lar birey hareketlerini toplum hareketine doniistiirerek giic birliginin
olusmasina, devletin karar alma noktasinda halkin s6z sahibi olmalarina, baski
gruplarinin olugsmasina ve vatandaglik bilincinin gelismesine katki saglar. Demokratik
toplumlarin vazgegilemez bir pargasi haline gelen sivil toplum kuruluslar: temel hak
ve hiirriyetlerinin korunmasina, vatandaslik 6devlerinin yerine getirilmesine, farkli
goriiglerin bir araya gelerek ortak akil olusturmasina, toplumsal huzurun saglanmasina,
benci diisiincenin minimalize edilmesine, demokrasinin korunmasina ve toplumsal
refahin artmasi ic¢in yapilacak c¢alismalarda rol olmasinda 6nemli gorevler

tistlenmislerdir.

Sigmmmacilarin Konya’yr tercih etmelerinin sebebine bakildiginda; dini ve
kiltiirel yakinlik, yardimsever ve misafirperver olmasi, giivenlik, huzur, is, saglik,

egitim, ulagim gibi imkanlarin gelismisligi kentin secilmesinde belirleyici olmustur.
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Sigmmacilarmn ilk geldigi donemde yardimlarin temel ihtiyaclarla siirli kalmasi ve
diizensiz olmas1 STK’larin Konya’da artmasina ya da var olanlarin biiyiimesine katki

saglamistir.

Konya’da yasayan 117.994 Suriyeli sigimmacinin topluma entegrasyonu,
egitimi ve sigmmacinin yetenegine gore is bulmasi gibi konularda STK’lar 6ne
cikmistir. STK’lar siginmacilarin iginden geldikleri toplumun kiiltlirii tanima ve
verilecek egitimin siginmaci tarafindan benimsenmesi icin kiiltiirlerini harmanlayarak

calismalar yapmasi siginmacilarin katilimini iist seviyelere ¢cikarmay1 basarmislardir.

Konya’da sivil toplum kuruluslari, temel ihtiyaclarin (Gida, giyim, komiir, ev
esyasi, kira yardimi) giderilmesinin yaninda, siginmacilar iizerine gelistirdikleri
projeler ile meslek edindirme kurslari, Tiirk¢e dil kurslari, okul ¢caginda olup okula
gitmeyen ¢ocuklarin tespit edilerek okula gitmelerinin saglanmasi, yerel toplum ile
birlikte uyum igerisinde yasama Kkiiltiiriniin gelistirilmesi, psiko-sosyal destek,
cocuklarin zihinsel gelisimi takibi, psikolojik destek, sosyal hayata adapte olma,
tilkemizdeki is yasami ve kiiltiirii hakkinda bilgi edinme, sosyal haklar, istthdam
yerleri bulma, kadina yonelik siddetle miicadele, hukuki danigmanlik, siginmacilara
yonelik on yargilarin giderilmesi amaciyla seminerler diizenlenmesi, meslek
edindirme kurslari ile tiretime katkida bulunup siginmacinin kendini ve ailesini idame
ettirebilmesini saglama gibi bir ¢ok alanda faaliyet gostererek sosyo-psikolojik,

ekonomik ve kiiltiirel islev yiiklendigi tespit edilmistir.

Konya’daki STK’larin, kamu kurum ve kuruluslar ile siirekli iletisim halinde
oldugu, sorunlarin belirlenmesi ve ¢o6ziimii konusunda bilgi paylagiminda
bulunuldugu, o6zellikle 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan organize edilen
toplantilara, siginmacilara yonelik politikalar1 olan sivil toplum kuruluslariin bir
araya geldikleri anlasgilmistir. Sivil toplum kuruluslarinin siginmacilar iizerine
oniimiizdeki donemlerde politikalarina iliskin olarak yerel diizeyde ¢alismalarinin

oldugu, ancak bu politikalarin kisa vadeli oldugu gézlemlenmistir.

Kiiresellesmeyle birlikte iilkemiz siirekli go¢ hareketliligine maruz kaldig:
bilinmektedir. Kitlesel gog hareketleri tilkelerin ve kentlerin yonetimini zorlastirmakta

ve yeni kurumsal arayislara itmektedir. Konya ili de gé¢ hareketliliginden etkilenen

82



onemli bir ilimizdir. Gogle birlikte yeni hizmet alanlar1 ortaya ¢ikmais, sivil toplum
kuruluglarinin da ¢alisma alanlar1 genislemistir. Siginmacilarin, can ve mal
giivenliginden dolay1r Suriye’den gbd¢ ederek Konya’ya gelmeleri, aradan 12 yil
geemesine ragmen ilde yasamaya devam etmek zorunda kalmalari, yerlesik hayata
gecmeleri kentlerde birgok ihtiyaglarin dogmasmna ve uzun vadeli politikalarin
belirlenmesine sebebiyet vermektedir. Bu noktada sivil toplum kuruluslarindan
Ozellikle insani yardim yapan kuruluslarin sayisinda Konya’da belirgin bir sekilde artis
vardir. Her ne kadar eksiklikler ve kurumlar arasinda koordinasyonsuzluk yasansa da
sivil toplum kuruluslarinin Konya ilinde siginmacilara yonelik vazgegilemez
hizmetlerinin oldugu, 6niimiizdeki donemlerde de farkli alanlarda siginmacilara katki

saglayacag anlasilmaktadir.
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