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Lokavt, Tiirk is hukukunda toplu is uyusmazhklarinda basvurulabilecek bir miicadele
aracidir. Bu miicadele araci is¢cilere taninan grev hakkina karsihik olarak isverenlere taninmistir.
Lokavt, Anayasa ve Kanunda diizenlenmis fakat hak niteliginde ele alimmamstir. Lokavtin
amaci bir toplu is uyusmazhginda isci sendikasinin yapmis oldugu greve karsilik isveren
tarafinin kendini savunabilmesine imkan saglamaktir. Bu acidan hukukumuzda lokavt,
savunma lokavti seklinde ele alinmis ve uygulanmasi grevin varhina bagh kihimmstir.

Lokavtin tammmm 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda yer
almaktadir. Buna gore lokavt, isveren veya isveren vekili tarafindan kendi karariyla veya bir
kurulusun verdigi karara uyarak isyerinde faaliyetin tamamen durmasina neden olacak sekilde
iscilerin topluca isten uzaklastirilmasidir. Lokavt kararimin alinmasi ve uygulanmasi kanunda
sekil sartlarina baglanmistir. Lokavt kararim alma yetKisi isveren sendikasina veya sendika iiyesi
olmayan isverene taninmistir.

Lokavt kararinin alinabilece@i durumlar, sartlari, yasak ve ertelenmesi, kanuni ve kanun
dis1 lokavt ve bu kurumlarin sonu¢lar1 kanunda ifade edilmis, grev ile bir¢ok acidan ortak
hiikiimlerle diizenlenmistir. Giiniimiizde grevin uygulanabilirligi ve toplu is uyusmazhklarinda
dogrudan basvurulabilen bir arac olmasina karsin lokavt, iscilere oldugu kadar isveren tarafina
ve toplamda is giiciine olumsuz etkileri bulunan ve giiniimiizde de uygulamasma sik
rastlanmayan bir uygulamadir.

Calismamizin amaci, Tiirk is hukukunda lokavti kanuni diizenlemeler c¢ercevesinde
ayrintih sekilde incelemektir. Caliymamizda oncelikle is uyusmazhig1 ve grev kavramlarina
deginilecek, sonrasinda lokavt kavramm ve lokavtin kanuni gelisimi iizerinde durulacaktir.
Sonrasinda kanuni lokavt, lokavt yasaklari, ertelenmesi ve lokavtin kotiiye kullanilmasi ve kanun
dis1 lokavt incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Lokavt, kanuni lokavt, kanun dis1 lokavt, grev, toplu is uyusmazhg
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Lockout is an instrument of struggle that may be used in collective labour disputes in
Turkish labour law. This instrument of struggle was granted to employers in return for the right
to strike granted to workers. Lockout is regulated in the Constitution and the Law, but is not
treated as a right. The purpose of a lockout is to enable the employer to defend itself against a
strike by the trade union in a collective labour dispute. In this respect, in our law, lockout is
considered as a defense lockout and it is applied in case of a strike.

The definition of lockout is included in the Law No. 6356 on Trade Unions and Collective
Bargaining Agreements. Accordingly, a lockout is the collective dismissal of workers by the
employer or the employer's representative, either by his own decision or in compliance with the
decision of an organization, in such a way as to cause a complete cessation of activity in the
workplace. The decision to lockout and its implementation are subject to formal requirements in
the law. The authority to decide on lockout is vested in the employers' union or the employer who
is not a member of the union.

The situations in which a lockout decision can be taken, its conditions, prohibition and
postponement, legal and illegal lockouts and the consequences of these institutions are expressed
in the law and are regulated with common provisions with strikes in many respects. Today, despite
the applicability of the strike and the fact that it is an instrument that can be directly applied in
collective labor disputes, lockout is a practice that has negative effects on the employer's side as
well as on the workers and on the labor force in total and is not frequently applied recently.

The aim of our study is to examine the lockout in Turkish labour law in detail within the
framework of legal regulations. In our study, firstly, the concepts of labor dispute and strike will
be mentioned, then the concept of lockout and the legal development of lockout will be
emphasized. Finally, legal lockout, lockout prohibitions, postponement and abuse of lockout and
illegal lockout will be analyzed.
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ONSOZ

Toplu is uyusmazliklarinda yer alan iki onemli miicadele aracindan biri,
lokavttir. Lokavt konusunun grevden ayr1 bir sekilde tek bagina bir yiliksek lisans tezine
konu olmamas1 ve dgretide grev kavramina nazaran daha az yer edinmesi de lokavt
konusunun c¢alisilmasinda 6nemli rol oynamistir. Bu ¢alismada lokavt konusu her
acidan incelenmis ve lokavta dair konu basliklar1 altinda lokavtin gecirdigi kanuni
degisiklikler ifade edilmistir.

Tez caligmamu tstlenerek oOncelikle konu seciminde beni tesvik eden ve
sonrasinda tez c¢alismamin her asamasinda ilgisi ve destegi ile calismaya olan
gayretimi ve giivenimi artiran, bu calismanin ortaya ¢ikmasinda daima destegini
hissettigim degerli hocam Dog. Dr. Baki Oguz MULAYIM’e ¢ok tesekkiir ederim.
Ogrencisi olma gururunu bir dmiir tasiyacagim.

Tez jiirimde yer alma inceligini gosteren, degerli gorlis ve Onerilerini
paylasarak teze sagladiklar1 kiymetli katkilar1 Prof. Dr. Haluk Hadi SUMER ve Dr.
Sevgi DURSUN ATES’ e siikranlarimi sunarim.

Yiiksek lisans egitimim boyunca bilgi ve deneyimleriyle bana rehber olan
Necmettin Erbakan Universitesi Ozel Hukuk Anabilim Dali ve degerli hocalarima
katkilart i¢in tesekkiir ederim. Lisansiistii egitimim boyunca yardimlar ile bu siirece
katki saglayarak siireci benim i¢in kolaylastiran hocam Ars. Gor. Hasan Alparslan
AYAN’a tesekkiir ederim.

Tez yazim asamasinda zorlandigim her adimda beni ylireklendiren ve
yiiridiigim bu yolda maddi ve manevi giiclerini her zaman arkamda hissettigim
kiymetli annem, babam ve kiz kardesime minnettarim. Emekleri bu eserin ortaya
¢tkmasinda onemli rol oynadi. Son olarak tez siirecimde maddi diinyadan gogiip
kalbimde destegine devam eden anneanneme bugiine ulasmamdaki tiim emekleri i¢in
tesekkiir ediyor ve eserimi onun aziz hatirasina ithaf ediyorum.

Sena BINBIR
KONYA/ 2023
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GIRIS
Tim 1iliskilerde oldugu gibi is¢i ve isverenler arasindaki iligkilerde de
uyusmazligim dogmas1 miimkiindiir. Is¢i- isveren arasindaki bu uyusmazligin bir toplu
is uyusmazligindan kaynaklanmasi halinde barig¢il yollarla ¢oziim saglanamiyorsa

miicadeleci ¢oziim araglar1 glindeme gelir.

Is miicadelesinin amaci, toplu uyusmazhigin kaldirilmasidir. Uyusmazligin
kaldirilmasinda amag, haklarin siirekli sekilde saglanmasidir. Calisma iligkisinin

devamlilig1 geregi, iliskinin sonlandirilmas1 amag edinilmemelidir®.

Toplu is hukukunda s6z konusu miicadeleci ¢oziim yollar1 grev ve lokavttir.
Toplu is uyusmazliginin ¢éziimlenebilmesi icin is¢i tarafinin kullandigi arag grev iken
igveren tarafi lokavta bagvurur. Grev ve lokavt Anayasada ifade edilmis ve 6356 sayili

Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununda? da ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Anayasa ve kanunlara sosyal haklarin dahil edilmesi 1960’1 yillara uzanir.
1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili Is Kanunu® grev ve lokavti yasaklamistir. 1961
Anayasas1* ile birlikte ise grev ve toplu sdzlesme hakki taninmustir fakat lokavta yer
verilmemis, sadece “isverenlerin haklarinin kanunla diizenlenecegi” ifade edilmistir.
Lokavtin mahiyeti ve 1is iliskisinde giiclii konumda bulunan igveren tarafim
uyusmazlikta daha da giliglendirecegi endisesiyle daha ge¢ kabul edilmis, ilk kez 275
sayil Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu® ile kanuni dayanak kazanmis ve
1982 Anayasasi® ile de anayasal giivenceye sahip olmustur. 1982 Anayasasi sonrasinda
da 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’ ile de diizenlenmistir.

Grevin hak olarak nitelenmesine karsin belirtilen sebeplerle lokavta hak niteligi

verilmemistir.

Hukukumuzda zayif tarafin korunmasi ilkesi geregi isci-isveren iligkisinde

gorece daha gii¢lii konumda bulunan igverenin dogrudan lokavt karar1 alip uygulamasi

1 OZDEMIR, M. Caglar, “is Miicadelesine Katilmayan Is¢ilerin Hukuki Durumlar1”, Kamu-is, 2003,
C.7,S.2,s.3.

RG., 18.10.2012/6356.

RG., 15.06.1936/3008.

RG., 09.07.1961/334.

RG., 15.07.1963/275.

RG., 08.10.1982/27009.

RG., 05.05.1983/2822.
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miimkiin degildir. Bu noktada kanun koyucu lokavt1 grev kararina bagl kilmistir. Bu

acidan toplu is hukukumuzda kabul edilen lokavt savunma lokavti seklindedir.

Lokavt, genel olarak grev ile paralel sekilde diizenlenmistir. Bunun yaninda
lokavt yasaklari, lokavtin ertelenmesi, lokavtin kotiiye kullanilmasi konular1 grev ile
dogrudan ortak sekilde ifade edilmistir. Kanunda 6ncelikle lokavtin tanimi yapilmis
ve kanuni lokavtin unsurlari, kararin alinmasi, uygulanmasi, kanuni lokavtin sonuglari
ifade edilmistir. Bunun yaninda kanun dis1 lokavt belirtilmis, kanuni lokavta paralel
sekilde kanun dis1 lokavtin sonuglari diizenlenmistir. Ayrica kanunun ‘“cezai
hiikiimler” balikli maddesinde de lokavt kurumuna aykirilik hallerine karsilik farkl

fikralarla yaptirimlar yer almistir.

Calismamizda oncelikle is uyusmazliklar: ifade edilmis ve bu baslik altinda is
uyusmazliklariin farkl agilardan tiirlerine yer verilecektir. Ardindan is miicadelesi ve
sendikacilik kavramina deginilecek ve bu noktada giiniimiizde is miicadelesinin iki
kolu olan grev ve lokavt incelemesine gegilecektir. Konumuz agisindan grev lokavtin
anlasilmasi icin ana hatlariyla incelenecektir ve greve dair bilgiler verildikten sonra
lokavt kavrami ayrintili sekilde incelenecektir. Bu kapsamda lokavtin genel anlamda
tanimi, uluslararast hukukta ve Tiirk hukukunda diizenlenmesi, unsurlari, ayrica
kanuni lokavt kavrami, lokavt kararimin alinmasi, lokavt yasaklar1 ve ertelenmesi,
lokavtin sonuglar1 ve son olarak kanun dis1 lokavt kavrami, unsurlar1 ve sonuglari ifade

edilecektir.



BIiRINCI BOLUM
iS UYUSMAZLIGI

1.1. is Uyusmazhg
1.1.1. Is Uyusmazh Kavram

Toplumda her anlasmazlik, bir anlasmayi1 hazirlarken her anlasma da bir
uyusmazlik barmdirmaktadir®. Sozliik anlaminda uyusmazlik, uyusamama durumu
olarak ifade edilmistir®. Is uyusmazlig1 ise is¢i veya isci toplulugu ile isverenin
arasinda kanun veya is sozlesmeleri ile belirlenen hususlar sebebiyle yahut mevcut is

kosullarmin degistirilmesi konusunda ¢ikan anlasmazliktirt®,

Is iliskisinde konusu is sartlartyla ilgili olmayan ve iliskinin kars1 tarafina
yonelik olmayan uyusmazliklarin is uyusmazligi olarak adlandirilmasi miimkiin
degildir. Bir uyusmazhigin is uyusmazligi olabilmesi i¢in is¢i ve igvereni dogrudan
yahut dolayli olarak ilgilendirmesi gerekmektedir. Ornek vermek gerekirse is
kosullarin1 dogrudan etkilemeyen hiikiimetin politikalarinin degistirilmesi amaciyla
ortaya konan uyusmazliklar dogrudan caligsma sartlariyla ilgili olmamasinin yaninda
uyusmazligin karsisinda da is iligkisi tarafinin bulunmamasi sebebiyle is uyusmazlig
olarak nitelendirilemez!!. Farkli 6zelliklerinin bulunmasi nedeniyle kanun koyucu bu
ozellikleri de goz oOniinde bulundurarak is uyusmazliklarin ¢6ziim yollarmi farkh

rejimlere tabi kilmigtir!2,

1.1.2. is Uyusmazhg Tiirleri
1.1.2.1. Niteligine Gore Tiirleri

1961 Anayasasi’nin 47. maddesine gore isciler isverenlerle olan

miinasebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek amaciyla

8 GUMUS, M. Fatih, Tiirk Is Hukukunda Is Uyusmazliklar ve Uzlastirma, Emel Matbaacilik Sanayi,
Ankara, 1972, 5.158.

® https://sozluk.gov.tr/, (ET: 17.10.2023).

10 GUMUS, s.158. Tungomag; grev, lokavt ve boykot gibi ortak nitelik tastyan hususlar "is kavgas1”
kavrami altinda ifade etmistir. Bkz. TUNCOMAG, Kenan, Is Hukuku Cilt-II, Sermet Matbaas,
Karklareli- Vize, 1980, s.253 vd.

1 KABAKCI, Mahmut, Toplu Pazarlik Siirecinde Ortaya Cikan Uyusmazliklarin C6ziim Araci Olarak
Grev ve Lokavt, 1.B., EMO Yayncilik, Istanbul, 2004, s.8-9.

2 KABAKCI, s.10.


https://sozluk.gov.tr/

toplu sdzlesme ve grev haklarma sahiptirler. ifade edilen hiikiimde toplu sézlesme ve
grevin amaci hak ve menfaat uyusmazligini belirtir. Bu baglamda hak uyusmazliklar
iktisadi ve sosyal durumlar1 korumak amaciyla, ¢ikar uyusmazligi ise iktisadi ve sosyal

durumlan diizeltmek amaciyla meydana gelir'®.
1.1.2.1.1. Hak Uyusmazhklar:

Hak uyusmazligi, is uyusmazliginda taraflardan birinin karsi tarafin hakkini
ihlal etmesi sebebiyle ortaya ¢ikan uyusmazliktir'®. S6z konusu ihlalin hakkin hatals,
eksik uygulanmasi yahut hi¢ uygulanmamasi, yanlis degerlendirilmesi seklinde
meydan gelmesi miimkiindiir'®. Bu tanima getirilen bir elestiri hak uyusmazliklarinin
sOzlesme ve/veya kanunlarin yorumlarindan da meydana gelebilme durumuna tanimda

yer verilmemesidir'®.

Hak uyusmazliginin mevzuat yahut s6zlesmeden meydana gelen bir hakkin
yorumlanmasi veya uygulanmasiyla ilgili olmasi sebebiyle, her bireysel is uyusmazligi
bir hak uyusmazIlig1 teskil ederken bu ifadenin tersi dogru olmayacaktir. Bu kapsamda
hak uyusmazligi, hem bireysel hem de toplu is uyusmazlig1 olarak ortaya cikabilir!’.
Ornegin hak uyusmazhig, bireysel olarak is¢inin {icretinin eksik ddenmesi yahut toplu
sekilde tiim iscilerin iicretlerinin ge¢ ddenmesi seklinde meydana gelebilir'®. Iscinin
isverenin verdigi is ile ilgili talimata uygun davranmamasi, igverenin is sozlesmesi
feshedilen is¢iye kanunda 6ngoriilmiis olan kidem tazminatindan daha az miktarda
O0deme yapmasi, sozlesmede diizenlenen zam yapilmasi hususuna uygun
davranmamasi, igverenin toplu is sézlesmesiyle belirlenmis olan kisaltilmig haftalik
calisma siiresine uymamasi hak uyusmazligi olarak nitelendirilir'®. Ayrica s6zlesmeyle
kararlastirilmis olan rekabet yasagina aykirilik hali, feshin gegersizligi ile ise iade

talepleri, izin, ihbar tazminati, igyerini zarara ugratmasi sebebiyle igverenin ¢ikaracagi

13 GUMUS, s.188.

14 OGUZMAN, M. Kemal, Hukuki Yonden Grev ve Lokavt, Yeniden islenmis ve Genisletilmis 2.
Basi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1967, s.1.

15 KABAKCI, 5.10. Benzer tanim i¢in bkz. GUMUS, 5.164 .

1 Ayrica tammda yer alan sézlesme ve mevzuat ifadesindeki "ve" baglaci yerine "veya" baglacimin
uygun oldugu goriisii hakkinda bkz. GUMUS, s.163.

" DEMIR, Fevzi, Sorularla Toplu Is Hukuku Cilt 2, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2006,
s.341.

18 BASBUG, Aydin, Toplu Is iliskileri ve Hukuk, Tiirkiye Seker- is Yaymlari, Ankara, 2012, 5.210.

1% KABAKCI, s.10.



uyusmazliklar®®, fazla calisma iicretlerinin belirlenmis olandan daha diisiik 6denmesi?!

hak uyusmazligina 6rnek olarak verilebilir.

Hak uyusmazliklarmn ¢dziimiinde yargi yolu kabul edilmistir?2. 7036 sayil s
Mahkemeleri Kanunu’nda?® da hak uyusmazliklarinin ¢oziimiinde is mahkemeleri
yetkili kilinmistir (m.5). Kanunda toplu hak uyusmazliklari icin mahkemeye bagvurma

usul ve esaslari belirtilmistir®*,
1.1.2.1.2. Menfaat (Cikar) Uyusmazhklari

Var olan bir hakkin degistirilmesi yahut yeni bir hakkin ortaya konulmasi
gayesiyle meydana gelen uyusmazlhklar menfaat uyusmazliklaridir®®. Menfaat
uyusmazliklarinin amaci ekonomik ve sosyal agidan calisma sartlarinda degisiklik
yapilmasidir®®. Menfaat uyusmazliklarinin ¢ogunlukla iscilerin tamamini veya biiyiik
boliimiinti ilgilendirmesi sebebiyle, uyusmazligin taraflarinin is¢i veya isveren
sendikalar1 yahut tek basina igveren olmasi neticesinde her menfaat uyusmazIliginin bir
toplu is uyusmazligi niteliginde oldugu ifade edilebilir. Buna karsin bu ifadenin tersi

dogru olmayacaktir?’.

Menfaat uyusmazligina, is¢ilerin ticretlerinin artirilmasi i¢in meydana getirilen
uyusmazlik 6rnek olarak verilebilir®. Ayrica taraflarin arasindaki is iliskisinde daha
once var olmayan haklarin meydana getirilmesi konusunda anlasamamalar
baglaminda da igverenin iicretlerde indirime gitmek istemesi, is¢ilerin isverenlerinden
basar1 primi uygulamasini talep etmeleri drnek olarak ifade edilebilir®®. Isyerinde

uygulanmayan yakacak yardimi ve ikramiye uygulamasina baslanmasi talebiyle

20 CANBOLAT, Talat, “6356 Sayili Kanunda Baris¢il Céziim Yolu Olarak Arabuluculuk”, Calisma
ve Toplum Dergisi, 2013, C. 4, S.39, 5.251.

2L AKTAY, Nizamettin/ OZDEMIR ERTURK, Olgu, Toplu Is Hukuku, Yenilenmis 3. B., Segkin
Yayincilik, Ankara, 2022, 5.258-259.

2 BASBUG, s.211.

2 RG., 12.10.2017/ 7036.

24 CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat/ OZKARACA, Erciiment, s
Hukuku Dersleri, Yenilenmis 34. Basi, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2021, 5.1130.

% DEMIR, s.341 ; BASBUG, 5.210. Ayrica bkz. AKTAY/ OZDEMIR ERTURK, s.258.

% OGUZMAN, s.1.

27 DEMIR, 5.342.

28 BASBUG, 5.210. Ayrica bkz. DEMIR, 5.341-342.

29 KABAKCI, 5.10-11.



meydana gelen uyusmazliklar, is siirelerinin azaltilmasina yahut yillik izin siirelerinin
artirilmasina dair uyusmazliklar da menfaat uyusmazhig: olarak nitelendirilebilir,

Anayasada grev ve lokavta gidilebilmesinin toplu menfaat uyusmazliginda

miimkiin olacag ifade edilmistir (m.54/1)%'. Grev hakkinm kullanilmasi ve kanuni
diizenleme baglaminda lokavt, toplu menfaat uyusmazliklarma 6zgiilenmistir3?. Hak

uyusmazliklarinda kanuni lokavtin yapilmasi miimkiin degildir®.

Toplu hak uyusmazhiginin varligi halinde taraflarin grev ve lokavt gibi
miicadele araclarini kullanma hakkina sahip olmalariin gerekip gerekmedigine dair
ogretideki tartismalar, 1963-1980 doneminde devam etmistir. 1963°teki kanunlar ile
grev ve lokavt yasaklar1 kaldirilmis ve toplu hak uyusmazliklarinda da taraflarin
miicadele araglarina bagvurabilecekleri kabul edilmistir (275 sayili Kanun m.19). 1982
Anayasasiyla birlikte grevin diizenlendigi madde kapsaminda artik grev bakimindan
sadece toplu menfaat uyusmazliklarinin gozetildigi, buna karsin toplu hak

uyusmazliklarinda greve gidilemeyecegi goriilmektedir (m.54)%.

0 DEMIR, 5.341-342.

31 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, 5.1130.

%2 OZDENER, Giiltekin/ OZSOY, Sevim, Bireysel ve Toplu Is Hukukunda Siireler, Lebib Yalkin
Matbaasi, Istanbul, 2002, s.161 ; Grev hakki, Anayasa ve kanunla fazla sinirlandirilmis, hak grevi
taninmamuig, grev yapilabilecek is ve igyerleri genis tutularak grevin kapsami daraltilmistir. 2010
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile grevin diizenlendigi 54. maddede bazi hiikiimlerin
yirirliikten kaldirilmasina karsilik, 1. fikraya dokunulmamis ve bdylece grev hakki “menfaat grevi”
ile siirhi kalmustir. KABO(}LU, ibrahim O., “Anayasa’da Sosyal Haklar: Alan1 ve Smirlar1”,
Anayasal Sosyal Haklar (Avrupa Sosyal Sart1, Karsilastirmali Hukuk ve Tiirkiye), Ed. Tbrahim O.
Kaboglu, 1. B., Legal Yaymcilik, Istanbul, 2012, s. 25-26.

3 OGUZMAN, Kemal, Hukuki Yénden Isci- Isveren iliskileri, Cilt:1, 4. Basi, Istanbul Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 1987, s.308.

% KUTAL, Metin, “Tiirk Toplu Is Hukukunda Barisct Coziim Yollar1”, Prof. Dr. S.F. Ulgener'e
Armagan, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 1987, C.43, 5.316-317. Yazara gore
donem iginde her ne kadar hak grevlerine sik rastlanmamis olsa da hak grevinin kanuni diizenlemesi
is¢i sendikalar1 agisindan bir giivence olusturmustur, belki bu sebeple igverenler toplu is s6zlesmesi
hiikiimlerine uyma zorunlulugu duymustur. Bkz. a.g.e., s.316 ; 2822 sayili Kanunda grev; yalnizca
toplu is sozlesmesinin yapilmasi esnasinda dogan toplu menfaat uyusmazliklarinin ¢oziimiinde s6z
konusu olabilir, toplu hak uyusmazliklarinda ve toplu is s6zlesmesinin siiresi i¢ginde dogan toplu
menfaat uyusmazliklarinda greve gidildigi takdirde kanun dis1 grev meydana gelir. TULUKCU,
Nezihe Binnur, “Grev ve Lokavt Hakkinin Kétiiye Kullanilmas1”, Cimento isveren Dergisi, Eyliil
1993, C. 7, S.5,s.23.



1980 yil1 6ncesi donemde hak grevi miimkiin iken 2822 sayili Kanun ve 6356
sayili Kanunda hak grevi hukuka aykir1 bir grev olarak &ngoriilmiistiir®®. Lokavt

acisindan ise hak lokavti yahut menfaat lokavti gibi lafzi bir ayrim s6z konusu degildir.

1982 Anayasasinda grev ve lokavta gidilebilmesinin toplu menfaat
uyusmazliginda miimkiin olacag: ifade edilmistir (m.54/1)%°. Buna karsimn 1961
Anayasasinda 47. madde hiikkmii geregi hak uyusmazliklarinda da grev yapma

hakknin varligi taninmus idi®’.

Toplu is s6zlesmesi yahut mevzuattan dogan haklarin kazanilmasi icin bir hak
lokavt1 yapilmasi miimkiin degildir®®. Hukukumuzda hak lokavt: bulunmadig1 igin
mevcut olan bir toplu is s6zlesmesindeki bir hiikiim i¢in lokavta gidilmesi durumunda

bu lokavt kanun dis1 lokavt olur®®.
1.1.2.2. Taraflarina Gore Tiirleri

Is uyusmazligy, taraflarina gore bireysel is uyusmazhigi ve toplu is uyusmazlig

olarak iki baslik altinda ifade edilebilir*.
1.1.2.2.1. Bireysel is Uyusmazliklar

Bireysel is uyusmazligi, is¢i ve isveren tarafinin aralarindaki bireysel is
iliskilerinden meydana gelen uyusmazhiktir*!. Bir baska deyisle, is uyusmazlhigmin
ferdi sekilde olmasi yahut is¢i toplulugunu ilgilendirmesine karsin bu topluluk

tarafindan benimsenmemesi halinde ortaya ¢ikan uyusmazliga bireysel is uyusmazlig

% BASBUG, s.211. 2822 sayih Kanun, kanunun belirlemis oldugu prosediiriin izlenmesi sonucu
kullamilabilen menfaat grevi disindaki tiim grev ve direnisleri yasa dis1 grev kabul etmistir, OZVERI,
Murat, “Toplu Is Sézlesmesi Yetkisinin Belirlenmesindeki A¢mazlar ve 2822 Sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasas1”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2004, C. 2, S.2, s.88.

% CELIK/ CANIKLiIOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, 5.1130.

3 GUMUS, s.188.

% TUNCAY, A. Can/ SAVAS KUTSAL, F. Burcu, Toplu Is Hukuku, 5. Bas1, Beta Yaymcilik,
Istanbul, 2016, s.460.

% AKYIGIT, Ercan, Toplu is Hukuku, Giincellenmis 4.B., Seckin Yayincilik, Ankara, 2022, s. 673.

40 Bunun yaninda 3008 sayili Kanunun 77. madde hiikmiinde is uyusmazhigina dair bir belirleme
bulunmaktadir. Buna gore yiiriirlikkteki is sartlarinin hepsi yahut bir veya birkagi veya bunlarin
uygulanma sekil ve usulleri hakkinda, herhangi bir igyerindeki genel is¢i sayisinin, on kisiden az
olmamak tizere, beste biri kadar is¢i ile igveren arasinda ¢ikan anlagsmazliga toplulukla is uyusmazligi
ve ayr1 ayri isgilerin kendi hak ve menfaatleri i¢in isverenle aralarinda ¢ikan anlasmazliga da tek
basli is uyusmazligi denir. OGUZMAN, s.3.

4 BASBUG, s.210.



denir®2. Uyusmazlign meydana getiren durumun bir yerine birden fazla is iliskisini
etkilemesi hali uyusmazlig1 bireysel is uyusmazlig1 olmaktan ¢ikarmaz. Ornegin bir
yerde calisan isg¢ilerin tamaminin {cretinin 6denmemesi halinde isverenin
sorumlulugunun her is¢i bakimindan ayri1 olmasi ve bu tiir haklarin iscilere bireysel
olarak taninmasi sebebiyle uyusmazlik bireysel is uyusmazhig olur®®. Uyusmazlik, isci
sendikalarindan biri tarafindan toplu is uyusmazlig1 olarak kabul edilmedikce bu
uyusmazliga diisen is¢i sayis1 ne miktarda olursa olsun bireysel is uyusmazligi niteligi

degismez**.

Bireysel is uyusmazliginda s6z konusu uyusmazlik, yalnizca is iligkisinin tarafi
olan ig¢i ve igverene mahsustur. Taraflarin iicrete yapilacak olan zam oraninda
anlagsamamalari, is¢inin devamsizlikta bulunmasi nedeniyle is sdzlesmesinin igveren
tarafindan feshi, igverenin is¢inin fazla calisma {icretini mevzuata aykiri olarak
ddememesi bireysel is uyusmazlig teskil etmektedir®. Isten ¢ikarilmis olan iscilerin
haksiz fesih sebebiyle ihbar ve kidem tazminati talebiyle agtiklari dava, bireysel is
uyusmazhgina Srnek olarak verilebilir*. Is sdzlesmesi devam ederken taraflarm
sozlesmeden dogan borglar1 zamaninda yerine getirmemesi yahut eksik yerine
getirmesi, sozlesmenin sona ermesi halinde taraflarin karsilikli sorumluluklarina

uygun davranmamasi durumunda da bireysel is uyusmazlig séz konusu olur?’.
1.1.2.2.2. Toplu is Uyusmazhklar

Toplu is uyusmazligi, ortaya ¢ikan is uyusmazliginda isci toplulugunun taraf
niteligini haiz bulunmasi ve uyusmazligin is¢i toplulugun ortak hak ve menfaatlerini
ilgilendirmesi halinde séz konusu olan uyusmazliktir®®. Baska bir deyisle toplu is
uyusmazlhigi, tiizel kisiligi haiz bir is¢i toplulugu ile igveren taraflar1 arasindaki is
iliskilerinden meydana gelen ve uyusmazlik taraflarinin mevcut haklarint korumak

yahut s6z konusu is iliskilerini kendi taraflari lehine cevirmek admna karsilikli

2 OGUZMAN, s.2-3.

4 KABAKCI, s.11.

4 CUKUR, Miirsel/ KOC, Muzaffer, “Ulkemizde Bireysel Is Uyusmazliklarinin Coziimiinde Ozel
Hakem”, Cimento Isveren Dergisi, Eyliil 2010, C. 24, S.5, s.9.

4% KABAKCI, s.11.

6 DEMIR, s.339.

4 AKTAY/ OZDEMIR ERTURK, s.258.

*# OGUZMAN, s.2.



meydana getirebilecekleri anlasmazlik halidir*®. Bir toplu is sozlesmesinin
imzalanmasi, yenilenmesi yahut gozden ge¢irilmesine dair uyusmazliklar da toplu is

uyusmazligidir™.

Toplu is uyusmazliginin unsurlari, uyusmazlik konusunun ¢alisma kosullari
olmast ve uyusmazligin taraflarindan en az birinin topluluk olmasi olarak ifade
edilebilir. Topluluk olma hususu agisindan toplu is uyusmazliklarinda is¢i tarafinda
daima bir topluluk, bu baglamda sendika bulunmaktadir. Buna karsin igveren tarafinin
bir sendika iliyesi olmasi sart degildir. Sendika {iyesi olmayan igveren de toplu is

uyusmazh@ tarafi olabilmektedir®.

Toplu hak uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde ortada mevcut bir hukuk kurali vardir
ve bu hukuk kurali gozetilerek sonuca ulasilmaktadir. Toplu menfaat
uyusmazliklarinda ise heniiz gegerli bir hukuk kurali yoktur. Barig¢1 ¢6ziim organi
yasama organi gibi davranarak bir kural koymakta ve bdylelikle menfaat dengesini
saglamaktadir. Bu sebeple uygulamada menfaat iligkisi toplu pazarlik sathasinda s6z
konusu olurken, hak iliskisi; toplu sdézlesme imzalanmasindan sonra giindeme
gelmektedir®®. Toplu hak uyusmazliklarmin ¢dziimii yargi yolu ile miimkiin
olmaktadir. Kanun ile yorum davast ve eda davasi olarak iki dava tiirii

ongoriilmiistiir®®,

Toplu hak ve toplu ¢ikar uyusmazliklarinin ¢éziimiinde 6zel hakeme gidilmesi
mimkiindiir. Bu hususta ayrim, uyulacak esaslar noktasindadir. Toplu hak
uyusmazliklarinda ¢dziimlenirken, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun®
uygulanmasi esas iken toplu ¢ikar uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde ise 6zel hakem
incelemesine dair esaslar Toplu Is S6zlesmesinde Arabulucuya ve Hakeme Basvurma

Yonetmeliginde® m.27-29°da ifade edilmistir. Bu halde Y6netmeligin yan1 sira Hukuk

49 GUMUS, s.161.

5% NARMANLIOGLU, Unal, is Hukuku II- Toplu Is iliskileri, Yeni Mevzuata Gore Yazilmis 3. B.,
Beta Yayincilik, Istanbul, 2016, 5.517 ; Toplu is uyusmazligi, Alman ve Isvigre Hukukunda is kavgast
(Arbeitskampf) olarak, Ingiliz ve Amerikan Hukukunda endiistriyel eylem (industrial action) ve
Fransiz Hukukunda toplu is uyusmazligi (conflit collectif du travail) olarak adlandirilmaktadir.
TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s.331.

1 KABAKCI, 5.14-15.

52 KUTAL, Tiirk Toplu Is Hukukunda Baris¢1 Coziim Yollar1, s.315-316.

53 SUMER, Haluk Hadi, Is Hukuku Uygulamalari, 7. B., Segkin Yayincilik, Ankara, 2019, 5.676.

% RG., 12.01.2011/6100.

% RG., 07.12.2013/ S. 28844.

a
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Muhakemeleri Kanunu’nda yer alan temel kurallara da uyma yilikiimi devam
edecektir. Yonetmelikte diizenlenmemis hususlar hakkinda da Hukuk Muhakemeleri
Kanunu hiikiimlerine bagvurulur. Ancak ayni hususu yonetmelik de diizenlemisse
oncelikle yonetmelik hiikiimleri uygulanir®®. 6356 sayili Kanunda bu ayrima yer

verilmemistir®’.

Toplu is uyusmazliklarinda uygulanacak sistemler otoriter sistem, serbesti

sistemi ve kismi serbesti sistemi olarak ifade edilebilir.

Otoriter sistemde is miicadelesi araglarina bagvurmak, bu kapsamda grev ve
lokavta gitmek yasaklanmistir. Uyusmazligin varligi halinde ¢oziim yolu olarak
devletin belirledigi usul dogrultusunda devlet organlari ile ¢6ziim ongoriilmiistiir. Bu
¢ozilime uymak zorunludur. Otoriter sistemi, siyasi rejimin ve ekonomik miidahalenin

baskin oldugu devletler benimsemistire.

Serbesti (serbestlik) sistemi ise konuya dair bir yasal diizenlemenin
bulunmasina karsin taraflarin iradesine iistiinliik taninan sistemdir. Bu sistemde
taraflar hiir iradeleriyle kendi ¢oziim yollarma gidebilmektedir®. Taraflar dogrudan
miicadeleci ¢6ziim yollar1 olan grev ve lokavta gidebilecekleri gibi bu yollara
gitmeden Once baris¢t ¢ozim yollarin1 da deneyebilirler. Devlet tarafindan baris¢
¢oziim yollar1 belirlenmis olsa dahi taraflarin bu yollara gitme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu sistem topluma bir yarar saglamamasi ve sosyal diizeni bozmasi

sebepleriyle giiniimiizde uygulanmamaktadir®.

Kismi serbesti sistemi ise, uyusmazligin ¢ozlimiinde taraflar1 serbest
birakmakta ancak bu serbestiye bazi sinirlandirmalar getirmektedir. Bu sistemde,

ornegin grev ve lokavtin uygulanacagi is ve isyerlerinin sinirlandirilmasi yahut grev

% SOKMEN GULER, Ekin, “Toplu Is Uyusmazliklarnin Coziimiinde Yiiksek Hakem Kuruluna

Basvurma ve Ozel Hakeme Basvurma”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, 2015, C. 19, S. 3, s. 67.

Keza 2822 sayili Kanunda da bu ayrim yer almamistr.

8 DEMIR, s. 343-344.

% KAYMAZ, Emine/ KAYMAZ, Mehmet Devran, “Is Hukukunda Bariscil Coziim Yolu Olarak
Arabuluculuk, Kadim Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, 2020, C. 4, S. 1, s. 22.

% NARMANLIOGLU, s. 521.
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ve lokavta gidilmeden Once taraflarin belirli siire ve usullere uyma zorunlulugunun

varlig miimkiindiir®.

1.1.3. Uyusmazhklarin C6ziim Yollar:
1.1.3.1. Bansecil Coziim Yollar:

Miicadeleci ¢oOziim yollar1 niteligi geregi, olumsuz etkiler meydana
getirebilmektedir. Coziim araglarindan olan grev ve lokavt uygulandiklari stire
boyunca ig¢ilerin gelirini kazanmasina ve igverenlerin de kar yapabilmesine engel olur.
Oncelikle barisc1 ¢oziim yollarmin denenmesi mecburi tutulmustur. Kamu diizeninin
ciddi 6nem tasidigi konularda meydana gelen is uyusmazliklarinda miicadeleci ¢oziim
yollarina bagvurma kesin olarak engellenmistir. Bu halde yalnizca baris¢1 ¢oziim
yollarina gidilebilecektir®®. Grev ve lokavt serbestisinin siirli oldugu sistemlerde,
toplu is uyusmazligin ¢6ziimii i¢in grev ve lokavta basvurulmadan 6nce kural olarak,

bariscil yollarm denenmesi dogru goriilmektedir®.
1.1.3.2. Miicadeleci Coziim Yollar:

Sendikalarin dogusu ve isgi-igveren iliskilerinin tarihi konusunda 6zellikle
makinelerin icat edilmesi ve fabrikalarin kurulmas: ile is¢i sayisinda biiyiik artis
olmus, is¢i ve igveren arasinda bulunan samimi dayanigsma hali ortadan kalkmis, is¢i
ve igveren arasindaki iliski emek- sermaye sistemi {izerine kurulmustur. Bu durum
sebebiyle iscilerin igveren karsisinda tek baslarina haklarini koruyabilmeleri miimkiin
olmadig igin bir birlik olusturma, sendika kurma ihtiyac1 ortaya ¢ikmistir®. Grev ve
lokavt karar1 vermek ve yonetmek sendikalarin toplu is sodzlesmesi yapmasi
konusunun tabii bir uzantisini olusturur®®.

Anayasada diizenlenen sendika hakki (m.51 ve miilga m.52), toplu is

sozlesmesi hakk1 (m.53)% ve grev hakki (m.54)’ndan birinin yoklugu, diger haklarin

8. NARMANLIOGLU, $.521-522.

62 KABAKCI, s.19.

63 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, s.1133.

8 KOZAK, ibrahim Erol, “isci Sendikalarinin Tarihi Gelisimi (ingiltere Ornegi)”, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, 1992, S. 37-38, s.64. Sendikacilik tarihi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. KOC,
Yildirim, Sendikacilik Tarihi, Tiirk-Is Egitim Yayinlar1 No:1, Ankara, 1998.

8 SAHLANAN, Fevzi, Sendikalar Hukuku, Banksis Yaynlar1 No:76, Istanbul, 1995, 5.222.

% Bu maddenin kenar basligi “A. Toplu is sézlesmesi hakki” iken "A. Toplu is s6zlesmesi ve toplu

sozlesme hakki" olarak degistirilmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun, m. 6, RG., 07/05/2010/ 5982.
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kullanimini ve etkisini énemli diizeyde azaltir yahut kaldirir®’. Anayasa’da yer alan
53. madde ve 6356 sayili Kanunda yer alan 1. madde hiikmii, toplu is isci ve
igverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarinm
diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkia sahip olduklarini ifade
etmektedir®. Ayrica Anayasada diizenlenen “sendika®® kurma hakki” bashikl 51.
maddeye gore calisanlar ve igverenler, tiyelerinin ¢aligma iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin
sendikalar ve iist kuruluglar kurma, bunlara serbestge liye olma ve iiyelikten serbestce
¢ekilme haklarma sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya liye olmaya ya da lyelikten

ayrilmaya zorlanamaz (m.51/1)°.

Sendikal orgiitlenme ve temel haklar ILO tarafindan giivence altina alinmaya
calisilarak, tiye lilkelerin kendi i¢ hukuk diizenlerine birakilmamistir. Her ne kadar iiye
tilkeler, bu konuda diizenlemelere gidebilirlerse de bu diizenlemeler uluslararasi

baglamda genel olarak kabul gormiis ilkelere aykiri olamaz. Yapilacak diizenlemeler

67 SAHLANAN, Fevzi, Toplu Is Sozlesmesi, Acar Matbaacilik Yayincilik Hizmetleri, Istanbul, 1992,
s.2.

8 MULAYIM, Baki Oguz, Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi, Terazi Hukuk Dergisi, 2018, C. 13, S.147,
s.25.

89 6356 sayili Kanunda sendika, iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek igin en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek
bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslar olarak ifade
edilmistir (m.2/1-g).

0 Tiirk tarihinde sendikacilik dogrultusunda ilk izler Osmanli Devleti’nde kendini gdstermektedir.
Konu hakkinda genis bilgi i¢in bkz. GULLU, Gékhan/ TURGUT, Furkan, “Tiirkiye’de
Sendikacilik Hareketi ve Calisma Standartlar”, Karatahta/ Is Yazilar1 Dergisi, Nisan 2023, S. 25, s.
61-97 ; Sendikacilik baglaminda Osmanli Doneminde ilk sendikacilik faaliyeti olarak tophane
fabrikasi1 is¢ileri tarafindan kurulan Osmanlt Amele Cemiyeti gosterilmektedir. Cumhuriyet
Doneminde ise sanayilesmeye dair faaliyetler ile sendikalagsma faaliyetleri siirat kazanmistir.
SAHIN, Ali / SOYLEMEZ, Adnan, “Sendikalara Yonelik Politikalarm Belirlenmesinde
Sendikalarin Rolii ve 6356 Sayili Sendikalar Kanunu”, Sosyal Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, 2017,
C. 17, 30. Y1l Ozel Sayisi, s.137. Konu hakkinda genis bilgi i¢cin bkz. TEKEREK, Meltem,
“Tiirkiye’de Isveren Sendikaciliginin Tarihi Seyri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2019, C. 74,
S. 2,5.601-629. Ayrica bkz. GfIMfJS, s.6 vd. ; Sendikacilik, ekonominin kiiresellesmesi ve bunun
sebep oldugu uluslararasi rekabet dolayisiyla miicadeleci anlayistan savunmaci bir sekle
biirlindiiriilmiistir. Giiniimiizde sendikacilik “savunmact sendikacilik” ile birlikte “uzlagmaci
sendikacilik” niteligine kavusmustur. Miicadeleci sendikaciligin yerini gittikge uzlagsmaci
sendikacilik almigtir. Bu durum, kendini miicadeleci ¢6ziim yollar1 olan grev ve lokavtin giin ve kisi
sayist baglaminda 1990’11 yillardan itibaren biiyilk oranda azalmasi olarak gostermektedir.
MAHIROGULLARI, Adnan, “XXI. Yiizylla Girerken Sendikacilik: Giiniimiizdeki Degisim,
Déniisiim ve Gelecek I¢in Arayislar”, Hak-Is Uluslarararasi Emek ve Toplum Dergisi, 2012, C. 1, y.
1,S.1,s.13.
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ILO Sozlesmeleri ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi prensiplerine aykirilik teskil

etmemelidir’®.

Miicadeleci ¢6ziim yollari, toplu is uyusmazhiginda baris¢1 ¢6ziim araglarinin
kars1 tarafa belirli bir baski saglamamasi ve uyusmazhigin bariscil ¢oziim yoluyla
giderilmesinin miimkiin olmamasi sebebiyle toplu is uyusmazliklarin ¢éziimiinde ilk
akla gelen ¢dziim yollaridir’?. Grev ve lokavt isci ile isveren arasinda meydana gelen
anlagsmazliklarin ¢6ziimlenmesini saglamak amacina yoneltilen miicadele araclaridir.
Bu miicadele, hangi taraf lehine sonuglanirsa sonuglansin, nihayetinde bir anlagsma s6z

konusu olacaktir’®,

Is miicadelesi; grev, lokavt ve boykot basta olmak iizere miicadele aracinin
basvuruldugu barig¢t olmayan bir ¢éziim yontemidir. Ayrica tiim barig¢1 yontemlerin
denenmesine karsin, toplu is uyusmazhiginin ¢oziilememesi halinde gidilecek tek
demokratik 6nlem olarak ifade edilmektedir’®. Is miicadelesi araglarini kullanma
hakkina sahip taraflar agisindan is miicadelesinin 6nemi ¢ok biiyiiktiir’. Toplu
pazarligin niteligi sebebiyle grev ve lokavt toplu is uyusmazliginin ¢éziimiinde en
etkili araglardandir. Bu araglarla uyusmazligin kars: tarafi lizerinde hukuken gecerli

bir ekonomik baski olusturularak uyusmazligin ¢oziimii i¢in anlasmaya zorlamaktadir.

"t OZDEMIR, Mustafa Caglar, “Sendikal Orgiitlenmenin Kurumsallagmasi: AFL- CIO Orgiitlenme
Enstitiisii Tecriibesi Cercevesinde Tiirkiye I¢in Orgiitlenme Enstitiisic Model Onerisi”, 14.
Uluslararas1 Tiirk Diinyast Sosyal Bilimler Kongresi 22-23 Agustos 2016 Gostivar/Makedonya
Bildiriler Kitabi, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul, 2016, 5.234-235 ; Orgﬁtlenme hakki,
toplu pazarlik hakki ve grev hakki sendikal hak ve 6zgiirliiklerin en 6nemli unsurlaridir. Bu haklardan
birinin sinirlandirilmasi diger haklar1 da dogrudan etkiler. Tiirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetler
Iscileri Sendikasi, Belediye-is 9.Genel Kurul Calisma Raporu, Yorum Basim Yayin Sanayi Ltd. Sti.,
Ankara, 2010, s.87.

2 KABAKCI, s.17.

3 OGUZMAN, M. Kemal,“Toplu Sozlesme Grev ve Lokavt Kanunu Tasaris1 Tahlil ve Tenkidi”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1962, C. 28, S.2, 5.422.

" GURCAY, Cemile, “Tiirkiye’de Is Miicadelesi Araglar1 (2822 Sayili Kanun Agcisindan Bir

Inceleme)”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1988, C. 3, S.1,

s.127 ; Is miicadelesi, fonksiyonel olarak toplu is sdzlesmesi dzerkliginin zorunlu sekilde yardime1

araclarindan biridir. SCHLUTER, Wilfried, Cev: YAZMAN, irfan, “Almanya Federal

Cumbhuriyeti’nde s Miicadelesi Hukuku”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1985, C. 3,

S.3,s.34.

Ayrica taraflarin hareket serbestisinin varligr karsisinda is miicadelesi olmaksizin yapilan bir

sozlesmeye igverenler tarafindan ne kadar 6nem verileceginin siipheli oldugu hakkinda bkz.

OZDEMIR, “Is Miicadelesine Katilmayan Iscilerin Hukuki Durumlar1”, s.2.

75



14

Boylelikle miicadeleci ¢oziim yollari, barisg1 ¢oziim yollarina goére daha etkili

olmaktadir’®.

Is miicadelesi kavraminin iginde is miicadelesi 6zgiirliigii de bulunmaktadir’’.

Is miicadelesinin ilkeleri; dl¢iiliiliik, denge, devletin tarafsizlig1, son care olma, is

miicadelesi aracini se¢gme serbestisi olarak ifade edilmistir’®. Tiirk hukukunda ise is

miicadelesi Ogretide yer almasina karsin mevzuat kapsaminda is miicadelesi

kavramina yer verilmemistir’®.

76
7

78

79

KABAKCI, s.17.

AYDEMIR, Murteza, Grev Hakki ve Lokavtin Siirlari, Seliiloz Is Sendikas1 Egitim Yayinlari:12,
Istanbul, 2001, s.32. Is miicadelesinin hak olarak nitelendirilmesi miimkiin oldugu gibi 6zgiirliik
olarak da nitelendirilebilir. Buna karsin bu nitelendirme, sinirlandirma ve rejimde bir degisiklik
yaratmaz. Alman hukukunda da Arbeitskampfrecht (i miicadelesi hakki), Arbeitskampf (is
miicadelesi), Arbeitskampffreiheit (is miicadelesi 6zgiirliigii) olarak farkli ifadeler kullanilmaktadir.
RIEBLE, Volker, “Das neue Arbeitskampfrecht des BAG”, Betriebs Berater/Zeitschrift fiir Recht,
Steuern und Wirtschaft, 63. Jahrgang, 2008, Seiten 1461-1516 ; Is miicadelesi 6zgiirliigiine sahip
olanlar bir i s6zlesmesi ile ¢alisanlardir. S6z konusu dzgiirliigiin kullanilmasinda calisan kisinin s
Kanunu kapsamina giren bir is¢i olmasi sarti aranmaz. Is miicadelesi toplu is sdzlesmesi yapma
yetkisi bulunmayan sendika yahut fiili bir ig¢i toplulugu tarafindan yapilirsa bu bir is miicadelesi olsa
da bir hak yahut 6zgiirliik baglaminda nitelendirilemeyecektir. S6z konusu miicadelenin gegerli kabul
edilebilmesi icin is¢i tarafimin bir isci sendikasi olmasi gerekmektedir. AYDEMIR, s.37. ; 1982
Anayasasinda yapilmis degisiklik sonucu “is¢iler” ifadesinin yerine “calisanlar” ifadesinin
gelmesiyle birlikte is miicadelesinin kamu gorevlilerine de taninmis oldugu neticesi ¢ikarilamaz,
kamu gorevlilerinin greve gidemeyecekleri ve toplu is s6zlesmesi imzalayamayacaklari kanunla ifade
edilmistir. OZDEMIR, “Is Miicadelesine Katilmayan Is¢ilerin Hukuki Durumlari”, s.12.

Séz konusu ilkeler hakkinda ve genis bilgi icin bkz. DULAY YANGIN, Dilek, Is Miicadelesine
Hakim Olan Temel ilkeler- Karsilastirmali Bir inceleme, 1.B., On ki Levha Yaymcilik, istanbul,
2021, 5.39-318. Bunun yaninda Alman is miicadelesinin genel esaslar1 su sekilde ifade edilmistir: is
miicadelesi, sadece toplu is sdzlesmesinin taraflari arasinda miimkiin olmaktadir. Bu miicadelenin
amaci toplu is sdzlesmesiyle diizenlenebilecek nitelikte olmalidir. Taraflar arasinda artik dirlik borcu
s6z konusu olmamalidir. Is miicadelesinin taraflarimin arasinda gii¢ dengesinin (esitligin) saglanmasi
gerekmektedir. Is miicadelesinde araglarin kullaniminda oran bulunmalidir. SCHLUTER/ Cev.
YAZMAN, s.34-35.

AYDEMIR, s.34-35. Aym yonde DULAY YANGIN, s.20 ; Geleneksel is miicadelesi araclari;
is¢inin bagvurabilecegi grev, isverenin bagvurabilecegi lokavt ve hem is¢i hem de isverenin
basvurabilecegi boykot olarak ifade edilebilmektedir. AYDEMIR, s.129.
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IKINCi BOLUM
LOKAVT VE UNSURLARI

2.1. Lokavt
2.1.1. Lokavt Kavrami

Lokavt, grev hareketine karsi igveren tarafi i¢in 6dngdriilen bir is miicadelesi
aracidir®. Toplu is uyusmazliklarinda iscilerin miicadele araci grev iken lokavt
isverenlerin miicadele aracidir. Lokavt, (lock-out) ingilizce kdkenli bir kavramdir ve

anlami “kapt disart etme” dir®.

Lokavt, is¢ilerin tizerinde baski kuran ve uyusmazligin isveren tarafinin lehine
sekilde sonuclanmasina yonelik olan gegici bir isveren hareketidir®2. Lokavt, isyerinde
faaliyetin tamamen durmasina sebep olacak diizeyde isveren sendikasi yahut igveren-
igveren vekili tarafindan verilen karara uygun sekilde iscilerin igyerinden tamamaiyla
uzaklastirilmasidir®. Bir baska deyisle lokavt, isverenlerin mesleki menfaatlerini

koruma gayesiyle iscilerin toplu sekilde isyerinden uzaklastiriimasidir®®.

8 Lokavt hakkinda genis bilgi i¢in bkz. SUMER, Haluk Hadi, Is Hukuku, Gézden Gegirilmis 24. B.,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 301 vd. ; aym yazar, Uygulamalar, s.687 vd. ;
MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, Tirk Hukukunda Lokavt, 1.B., Ankara, 1993, s.24 vd. ;
CELIiK/ CANIKLIiOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, s. 1141 vd. ; TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, 5.446 vd.; TUNCOMAG, Kenan/ CENTEL,Tankut, is Hukukunun Esaslari, 6.Bas,
Beta Yayincilik, Istanbul, 2013, s. 496 vd. ; TUNCOMAG, s. 416 vd. ; NARMANLIOGLU, s.710
vd.; OGUZMAN, s.145 vd. ; aym yazar, iliskiler, s. 275 vd. ; EKMEKCI, Omer, Toplu is Hukuku
Dersleri, 4. Basi, On Iki Levha Yayincilik, [stanbul, 2022, s. 529 vd. ; AKYIGIT, s. 663 vd. ;
GUNAY, Cevdet ilhan, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Giincellenmis 5.B., Yetkin
Yaymlari, Ankara, 2015, s. 397 vd. ; aym yazar, Is Hukuku- Yeni Is Yasalar1, 5. B., Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2013, s. 1097 vd. ; BASBUG, s.221 vd. ; KUTAL, Metin, Hukuki Agidan
Lokavt, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 1972, S.24, s.159 vd. ; AKTAY/ OZDEMIR
ERTURK, 5.265 vd. ; AYDEMIR, s.121 vd. ; KABAKCI, 5.34 vd.; SUR, Melda, is Hukuku Toplu
Iliskiler, Giincellestirilmis 6. Bas1, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2017, 5.489 vd. ; aym yazar,
“Lokavtin Mesrulugu ve Sinirlari- Fransiz Hukuku Ornegi”, Is Hukukunun Ulusal ve Uluslararast
Temel ve Giincel Konulari, Kamu Is, Ankara, 1993, 5.349 vd. ; ayni yazar, Lokavt Kavrami ve Bazi
Yargi Kararlarmin Degerlendirilmesi, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 1992, C. 47, S.1, s.140 vd.

8 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, $.446-447 ; Diger yabanci dillerde ise lokavt; serrata (Italyanca),
aussperrung (Almanca), cierre (Ispanyolca) gibi karsiliklar almaktadir, MOLLAMAHMUTOGLU,
s.24.

82 MOLLAMAHMUTOGLU, s.25.

8 BASBUG, 5.221.

8 KUTAL, s.164.



16

Toplu is uyusmazliklarinda is¢i tarafinin basvurdugu miicadele araci grevdir®®.
Greyv, iscilerin igverenin lizerinde bir baski olusturarak is uyusmazliklarin ¢oziimiinii
gergeklestirebilmek amaciyla basvurduklari bir miicadele aracidir®. Lokavt ise is
miicadelesinde greve karsilik igveren hareketi olarak ifade edilebilmektedir. Her ne
kadar lokavt igverenlerin greve karsi tek cevap yolu olmasa da en 6nemli ve tek
kollektif olanidir®’. Ayrica lokavt, isverenler tarafindan da is¢i eylemlerine karsi
basvurulan kollektif bir bask: araci olarak nitelendirilmistir®. Grev ve lokavt; siire,
katilan is¢i ve kaybolan isgiicii hususlar1 agisindan incelendiginde lokavtin greve
karsilik olaganiistii istisnai durumlarda basvurulabilecek bir miicadele araci oldugu
goriilmektedir®®. Lokavt, tarihi acidan grevden sonra isverenlere tanmmustir ve

lokavtin savunma amaci tasimasi beklenir®.

Isverenin lokavta basvurmasinin mesru bir yol olarak gériilebilmesi, her devir
ve her iilkede anlasmaya varilabilmis bir husus degildir. Bir iilkede lokavta gidilip
gidilmeyecegini tayin edebilecek faktorler, lilkenin siyasi ve iktisadi rejimi olarak
ifade edilebilmektedir. Siyasi acidan demokratik ve ekonomik agidan liberal iilkelerde
lokavt mesru sayilmakta iken totaliter rejimli tilkelerde grev ve lokavt yasaklanmustir.

Sosyalist devletlerde lokavt yasaktir ve siyasi iktidarin is¢ilere dayali oldugu komiinist

8  Grev hakkinda genis bilgi i¢in bkz. SUMER, s.281 vd. ; aym yazar, Uygulamalar, s.687 vd. ;
OGUZMAN, s.14 vd. ; aym yazar, iliskiler, s.157 vd. ; CELIK/ CANIKLiOGLU/ CANBOLAT/
OZKARACA, 5.1141 vd. ; SUR, Melda, Grev Kavram, 1. B., Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari,
Izmir, 1987, s.1 vd. ; NARMANLIOGLU, Unal, Grev, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Doner Sermaye Isletmesi No:14, Ankara, 1990, s.5 vd. ; EKMEKCL s.516 vd. ; AKTAY/
OZDEMIR ERTURK, s.265 vd.; AKYIGIT, s.569 vd. ; KABAKCI, 5.23 vd. ; AYDEMIR, s.108
vd.

SUMER, s.281 ; Iscilerin isverenle arasinda meydana gelen esitsizligin dengelenmesi igin

basvurduklari en etkili yollardan biri grevdir. IYILIKLI, Hasan Hiiseyin, “Sendikal Orgiitlenmenin

Incelenmesi”, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum Dergisi, K1s 2023, C. 11, S. 33, 5.566. ; Grev, ¢ok eski

zamanlardan beri var olmus bir kurumdur. Ancak grev, 19. yiizyildan itibaren inceleme konusu

edilmeye baglanmistir. Grev, toplumsal dayanisma ve uyumdan ayrilmay ifade eder. SUR, Grev

Kavrami- Tiirk ve Fransiz Hukuku Acisindan Karsilastirmali Inceleme, s.1. ; Grev kararmin alinma

nedenleri, genel olarak isverenin toplu pazarlik safhasinda elde edilen haklar1 uygulamaya

koymamasi yahut geciktirmeye calismasi veya isverenin elde edilen haklari, isciler aleyhine

diizenlemeye caligmasi seklinde ifade edilebilmektedir. IYILIKLI, 5.566.

8 MOLLAMAHMUTOGLU, s.24-25.

8 AYDEMIR, s.29.

8 EKIN, Nusret, “Tiirkiye’de Is Miicadeleleri”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 1969, S.20,
s.204. Ayrica yazara gore isverenlerin lokavta gitmeme egilimleri "lokavt yapacagina sendikay1
greve zorla" politikastyla lokavt ile is miicadelesinin sonuglarina katlanmak durumunda kalan taraf
olmast yerine sendikay1 greve zorlayarak lehine ayni sonuglarin dogmasinin saglanacak olusuyla
aciklanabilecektir. Bkz. a.g.e. s. 216.

% AKYIGIT, 5.664.

86
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rejimli iilkelerde de uygun gériilmeyen bir durumdur®’. Lokavtin greve gore sinirh
olusu, isci-igveren iliskilerinin demokratik sekilde diizenlendigi iilkelerin esas
egilimlerine uygundur®. Ekonomik genisleme doneminde kazanma beklentileri iyi
oldugu i¢in iscilerin grev yapmaya daha istekli olmalar1 beklenmektedir, durgunluk
sirasinda ise igverenler sirketi veya fabrikayi lokavt ile kapatabildikleri (faaliyeti

durdurabildikleri) igin {istiinliik sahibi olabilirler®®.

1982 Anayasasinda grev her ne kadar bir sosyal hak olarak diizenlenmis olsa
da lokavt da bir insan hakki olarak ifade edilerek is¢ilerin grev aracina karsilik
isverenlerin basvurabilecegi bir koruma araci olarak Ongoriilmiistiir®. Lokavtin
Anayasada grev kadar kapsamli diizenlenmemis olmasi, lokavtin greve bagl olarak
kullanilabilen bir hak olarak nitelendirilmesi ile iliskilendirilebilir®. Greve kars1 daha
az 6nem atfedilse de lokavt, toplu sdzlesmeyi ve grevi dogrudan etkileyecek ve kanuna
uygun sekilde yapilir ise igvereni lokavt siiresi boyunca licret 6deme ylikiimiinden

kurtaracak dneme sahip bir kurumdur®.

2.1.2. Lokavtin Mesrulugu

Modern anayasalarin ¢ogunda lokavta yer verilmemis olusu, lokavtin bir hak
niteliginde olup olmadig1 iizerine tartismalar1 artrmistir®. Bu tartismalar, lokavti

sempatik ve cazip olmayan bir miicadele araci haline getirmistir®® 9. Ozellikle

1 OGUZMAN, iliskiler, s.275.

%2 EKIN, 5.204.

% VAN DER VELDEN, Sjaak, “Lockouts in the Netherlands: Why Statistics on Labour Disputes
Must Discriminate Between Strikes and Lockouts, and Why New Statistics Need to Be Compiled”,
Historical Social Research, 2006, Vol. 31, No. 4, p. 344.

% GOKCEK KARACA, Nuray, “Grev Hakki ve Lokavtin Iyiniyet Kurallarma Aykir1 Tarzda
Kullanilmas1 ve Sonuglar1”, Anadolu Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1999,
C. 15, S.1, 5.569.

% AKTAY/OZDEMIR ERTURK, s. 289.

% SUR, Kavram, s. 140-151.

% KUTAL, s.167.

% EKIN, 5.204. Buna karsin lokavt imkani var olmasaydi silahlarin esitligine aykir1 bir durum sz

konusu olacakt1 ve igyerinde greve gidilmesi halinde igveren bu greve katilmayan iscileri lokavt

aranmaksizin c¢alistirmama konusunda serbest iradeye sahip oldugundan dolayli bir lokavt
durumunun ortaya ¢ikmasi miimkiindii. GUNAY, Cevdet ilhan, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi

Kanunu Serhi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017, s.1181.

Lokavtta silahlarin kuvvetli olusu ve etkisi de lokavtin sempatik olmayan bir miicadele arac1 olmasini

giiclendirir. Nitekim Akbay bu durumu su sekilde ifade etmistir: “(...) lokavtlarn yiizdesinin

ehemmiyetsiz olusu, isverenlerin kendi haklarini miidafaa sadedinde lokavttan baska, meseld is¢iyi
isinden ¢ikarmak gibi, kuvvetli silahlara sahip olmalarindandir. Bununla beraber, yine mevcut
istatistikler gostermektedir ki, adetlerinin az olmasina ragmen lokavtlarin tesir ettigi is¢i adedinin
vasatisi, grevlere istirak eden ig¢i sayisimin vasatisinden fazladw ve bunlarin devam miiddetleri ve

99
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1949°dan itibaren lokavt, cogunlukla grev hakki ile birlikte zikredilmis!®® ve hatta bu
durum is¢i tarafinin grevi dahi kullanmak istememesi sonucuna varmistir. Bu donemde

lokavt is¢i ve is¢i sendikalari tarafindan agir sekilde elestirilmistir'®®.

Iscilere tanian grev hakkina karsilik isverenlere taninan lokavtin da bir hak
niteliginde kabul edilmesinin zorunlu oldugu, iscilere grev hakki taninmasina kargin
isverenlere lokavt hakki taninmazsa sosyal dengenin bozularak igveren kesiminin zarar
gorecegi belirtilmistir. Ayrica isverenlerin isyerinin diizenini saglama haklar
kapsaminda, igverenin menfaati kapsaminda birka¢ is¢i yerine tim iscileri
etkileyebilecek nitelikte karar almasi gerektigi, lokavtin mesrulugunu kabul edenler
tarafindan ifade edilmistir. Lokavti mesru goérmeyen goriis ise konuyu taraflarin
sozlesmeden dogan borglar g¢ercevesinde kisisel bir is iliskisi kapsaminda ele
almaktadir. isverenin lokavta basvurmasi halinde tek tarafl: olarak is sozlesmesini ihlal
ettikleri ve bdylece lokavta maruz kalan is¢ilerin o doneme dair {icretlerini talep
edebilecekleri; igverenin igyerinin diizenini saglamasi hususunda ise diizen saglamanin
bir siddet hareketini dnleyici olmasina karsin grevde genellikle siddet hareketlerine
basvurulmadig ve lokavtin tiim iscileri etkilemesi sebebiyle isverenin bu diizenleme
yetkisini astig1 ifade edilmistir'®?,

Tiirkiye Isci Partisi’nin 275 sayili Kanun’un bazi hiikiimlerinin iptali istemi'®®

“toplu is sozlesmesine iliskin bazi hiikiimlere, greve iliskin baz1 hiikiimlere, bunun

tahripkar tesirleri grevierinkinden ¢ok daha biiyiiktiir.”” AKBAY, Muvaffak, “Grev Bir Hak
Midir?”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1950, C. 7, S.3, 5.86-87.

100 AKGOZ, Gorkem, “Isciler Greve Karsi: 1947 Sendikaciligmin lk Yillarinda Grev Tartismalari”,
Miilkiye Dergisi, 2014, C. 38, S. 4, 5.136.

101 Genis bilgi i¢in bkz. AKGOZ, 5.121-158 ; Konuyu ele alan donemin bir gazetesinde "Is¢i Gozii ile"
baslikli kése yazisinda su ifadelerle lokavt agir sekilde elestirilmistir: "Lokavt grev gibi kuvveti; hak,
adalet, vicdan ve merhametten tistiin tutar. Isverenlerin ellerindeki imkanlara bakilirsa lokavtta her
zaman muvaffak olmalart icap eder. Bundan dolay: lokavt usulii ahlak kaidelerine grev usuliinden
bile daha aykiridwr. Lokavt usulii Anayasadaki miilkiyet hiirriyetinin bir suistimalinden baska bir sey
degildir.", Hiirbilek Gazetesi, 11 Kasim 1949, Yil: 2 ,Say1: 74 ; yine "Isci Gozii ile" bashkl1 bir
baska kdse yazisinda "Grev hakk iscilerin elinde bir sopa iken lokavt hakki isverenlerin elinde bir
makinel; tiifektir.” seklinde bir ifade yer almistir., Hiirbilek Gazetesi, 4 Kasim 1949, Yil: 2 ,Say1 :
73 ; "Caligma Bakan S.Sirer'in Kayseri Nutku" baslikli bir diger yazida ise "bir yapragin iki yiizii
gibi grev hakkimin arkasinda bir de lokavt yani isverenlerin ig¢iyi kapt disart etme hakkinin
saklandigini ve grev kabul edildigi takdirde bunun hi¢bir sey getirmemesine karsilik lokavtin isci
vatandaglara ¢ok seyler kaybettirecegi(...)" ifade edilmistir., Hiirbilek Gazetesi, 14 Ekim 1949,
Yil: 2 ,Say: 70.

102 KUTAL, s.167-168.

103 13188's. RG., 02.05.1969 T.
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yaninda lokavta iligkin biitiin hiikiimlere” dair olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Konu baglaminda ifade edilmek istenirse lokavta dair iptal sebepleri su sekilde
belirtilmistir: Lokavtr tanimlayan madde (m.16) Anayasanin sosyal devlet ilkesi ile
bagdagmaz. Sosyal devlette isciler kendilerine zorla birtakim sartlarin kabul ettirilmesi
geregi ile islerinden atilamazlar, onlarin igsiz ve a¢ birakilmalari bir kanun konusu
olamaz. Anayasanin miilkiyet hakkin1 diizenleyen maddenin ilgili fikrasi (m.36/3)
geregi milkiyet hakki toplum yararina aykir1 kullanilamaz. Lokavtin igverenlere
taninmastyla birlikte isverenlerin is¢ileri toptan isten ¢ikarma olanaginin verilmesiyle
miilkiyet hakkinin toplum yarar1 diginda kullanilma yetkisinin tanindigi belirtilmistir.
Ayrica lokavt ile issiz kalacak isgiler i¢in tam ¢alisma, insanlik haysiyetine yaragir bir
yasayis saglama amacina erisilemeyeceginden bu durumu diizenleyen Anayasanin 41.
maddesine aykirt durum olusur. Lokavt sonucu c¢aligsma yasaminin ortadan kalkmasi
ve is¢ilere zorla kabul ettirilen is kosullarinin insanilik ve kararlilik i¢inde yasamaya
engel olacagindan bahisle konuyu diizenleyen 42. maddeye aykiri oldugu ifade
edilmistir. Anayasada grev hakkinin kabul edilmesine karsin lokavta higbir sekilde yer
verilmemis olmasinin da Anayasa tarafindan lokavtin kabul edilmedigini gosterdigi
belirtilmistir. Iptal isteminin devaminda lokavta dair diger hiikiimlerin de ifade edilen
sebeplerden bir veya birkaci dolayisiyla Anayasaya aykirt oldugu sdylenmistir.
Anayasa Mahkemesi ise verdigi kararda lokavt kurumunun sosyal dengenin
saglanmasi1 adina zaruri oldugunu; lokavtin kabul edilmemesi halinde, isverenlerin
isten ¢ekilmesi sonucunun dogabilecegi ve bu durumun da igsizligi ortaya ¢ikaracagi

baglaminda is hayatinin devamliliginin saglanmasi i¢in lokavtin igverenlere
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taninmasinin gerekli oldugunu ifade ederek lokavta dair iptal istemlerini oybirligiyle

reddetmistir

104 105

2.1.3. Lokavtin Giivencesi

106

Lokavtin glivencesi, grev = ile birlikte diizenlemeye konu olmustur. 275 sayili

Kanuna gore is sozlesmelerine, grev veya lokavt hakkindan vazgegilmesine veya bu

104

105

106

Bu reddin gerekgeleri ise su sekilde agiklanmigtir: “Anayasa'nin 47. maddesinin ikinci fikrasinda,
igverenlerin haklarinin 6zel kanun ile diizenlenecegi hiikmii yer almistir. Bu hilkkmiin, grev hakkinin
kullanilmas1 ve bunun ayrik durumlarinin 6zel kanun ile diizenlenecegini 6ngoren ciimle icinde yer
almasi, igverenlerin greve Kkarsililk olan haklarinin  diizenlenmek istendigini  agikca
gostermektedir.(...) Grev, is¢inin kendi ¢ikarlarini igverene karsit korumak igin Anayasa'nin isgiye
tanidigi bir yetkidir, bir haktir. Iscinin bu haklara karsilik, isverenin de kendi ¢ikarlarini korumak
i¢in birtakim haklarinin bulunmasi gerekir, yoksa isveren is¢inin grevi karsisinda hemen hemen her
zaman is¢inin isteklerini kabul etmek zorunda kalir ve boylelikle sosyal denge bozulur.
Anayasa'mizin temel ilkelerinden birisi, demokratik sosyal bir diizenin gergeklestirilmesidir. Bu
yon, Anayasa'nin baglangi¢ hiikiimlerinde belirtildigi gibi 2. maddesinde de belirtilmistir. Bir
devletin sosyal devlet olmas1 demek, ¢alisanlarin Isverenlere her istediklerini yaptirabilmelerinin
saglanmast demek degildir; nitekim, igverenler de is¢ilere her istediklerini yaptiramazlar. Sosyal
sorunlardan en Onemlisi, is¢ilerin ¢ikarlar ile igverenlerin ¢ikarlar1 arasinda adalete uygun bir
bagdastirma ve uzlastirma yolunun bulunabilmesidir. Bu ise, bir yana ¢ikarlarin1 korumasi i¢in bir
takim etkili haklar taniyip 6biir yan1 kendi ¢ikarlarin1 korumasi igin bu tiirlii haklardan yoksun
birakmakla saglanamaz. Sosyal ilkelere bagli devlet, ne ¢alisanlarin calistiranlari ne de
calistiranlarin ¢alisanlart ezecek durumda olmasima yer birakmayan devlet demektir. Anayasa'nin
lokavtr dngérmemis bulunmasi, bu hakkin 6zel kanunlarla taninmasina engel olmaz; ¢iinkii, grev
kargisinda igverenlere de bir takim haklar taninmasini kanun koyucunun takdirine birakan ve bu
taninan haklar arasinda lokavtin olamayacagini bildirmeyen Anayasa koyucu, lokavti yasaklamig
sayilmaz.(...) Grev karsisinda lokavt hakkinin taninmamasi ile bir¢ok igverenlerin is hayatindan
¢ekilmeleri sonucunda 6nii alinamayacak issizlik durumlarinin ortaya ¢ikacagini hesaba katarak
daha biiyiik bir kotiiliigii 6nlemek i¢in belli igyerlerinde veya alanlarinda isgilerin igsiz kalmalart
sakincasini doguracak bir yola girme zorunlugunu Devletin duymasi halinde bu durumun, Anayasa
ile kendine yiiklenen sosyal ddevleri yerine getirmekten Devletin kagindig1 anlamina geldigi artik
ileri siiriilemez.(...)Lokavt igverenin miilkiyet hakkini igyerini bir siire i¢in isletmekten kaginmast
yolunda kullanmasi olarak nitelendirilebilir; ancak, bu hak sosyal dengeyi saglamak gibi dogru ve
yerinde bir diigiinceye dayanilarak kabul edilmis oldugu i¢in bunun, miilkiyet hakkinin kamu
yararma aykirt bigimde kullanilmasi olarak diistiniilmesi asla dogru olmaz.”, AYM., 1963/337 E.,
1967/31 K., 19-20.10.1967 T., RG., 02.05.1969/13188” ; Anayasa Mahkemesi verdigi bir baska
kararda sosyal devlet kavramini su sekilde belirtmistir: "'Sosyal Devlet' ise, hukuk devletini
belirleyen ilkelere kosut olarak, insan hak ve 6zgiirliiklerine saygi gdsteren, kisinin huzur ve refahini
gergeklestiren ve bunlari giivence altina alan, kisi ile toplum yararlar1 arasinda denge kuran, emek
ve sermaye iliskilerini dengeli bi¢imde diizenleyen, 6zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik i¢inde
caligmasini saglayan, ¢alisanlarin insanca yasamasi, ¢alismasi ve kendisini gelistirmesi i¢in sosyal,
ekonomik ve mali dnlemler alarak adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeyi amag
edinen devlettir." , AYM., 1995/15 E., 1995/55 K., 05.10.1995 T., RG., 18.02.2000/ 23968.
Ekmekgi’ye gore lokavta dair kanuni belirlemelerde asil yanilg: lokavtin uygulanabilir ve is¢i
tarafina baski olusturabilir bir nitelikte oldugunun disiiniilmesidir, halbuki giiniimiizde lokavt
gegmiste oldugu gibi etkili bir miicadele araci niteligi tasimamaktadir. EKMEKCI, .536.
Kanunun 66. madde hiikmiine gore is¢inin sadece grev kararinin alinmasina katilmig, bu durumu
tegvik etmis, greve katilmig yahut greve katilmayi tesvik etmis olmasi, is sdzlesmesinin hakli
nedenle feshi hususunda igverene bir hak vermez. Bu sebeplere dayanilarak igveren tarafindan bir
fesih yapilmigsa is¢inin kanunlarda ongoriilen tazminatlar talep etmesi miimkiin olur, sartlarin
varlig1 halinde is giivencesi hiikkiimlerinden de yararlanabilecektir. Ancak grevden 6nce yahut grev
sirasinda ortaya ¢ikan bir hakli sebep varsa, bu halde sozlesmenin feshedilmesi hususunda, hem isgi
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haklarin kisilmasina dair hiikiimler konulamaz. Bu tarzda konulmus olan hiikiimler
batildir (m.26). 2822 sayili Kanunda is sozlesmelerine, grev hakki veya lokavttan
vazgecilmesine veya bunlarin kisitlanmasina dair konulacak hiikiimlerin gegersiz
oldugu belirtilmistir (m.41). 6356 sayil1 Kanunda ise toplu is sozlesmelerine ve is
sOzlesmelerine, grev hakki veya lokavttan vazgegilmesine veya bunlarin
kisitlanmasina dair konulacak hiikiimler gecersizdir (m.66/1). S6z konusu {ii¢ farkli
kanun déneminde yer alan bu hiikiimler birbirine benzer olmalarina karsin 2822 ve
6356 sayili Kanunlarda grev hakki veya lokavt olarak belirtilen igerigin 275 sayili
Kanunda grev veya lokavt hakki olarak s6z edilmesi farkliligi olusturmaktadir. Bu
halde lokavta da hak niteligi verilmis gibi goriilmektedir. Kanaatimizce, kanun
koyucunun bu ifadeden vazge¢mesi bilingli olup, lokavta hak niteliginin verilmedigini
kanitlar sekildedir. Kanun koyucunun s6z konusu tercihi dogrudur, zira bir sosyal hak
olarak diizenlenmis olan grev karsisinda lokavta hak niteligini tanimak is iliskisindeki
dengeyi sarsacaktir. Gergekten is¢i- igveren iliskisinde karsi tarafa gore daha zayif
durumda bulunan is¢i tarafina taninan grev hakkina karsilik igveren tarafina savunma
amaci ile taninan lokavta hak niteligini vermek is miicadelesinin denge niteligini
igveren lehine bozacak ve kanunun sistematigi ve zayifin korunmas: ilkesi ile

bagdagmayacaktir.

2.1.4. Lokavt Tirleri

Lokavt, tiirlerine gore farkli fonksiyonlari i¢cermektedir. Saldir1 lokavti ile
igveren, iscilerin grev hususunu tehdit unsuru yaparak is¢ilerin yiiksek taleplerinin
Oniline gecebilir. Savunma lokavti ile igyerinde istiinliigiin igverene ait oldugu ve
is¢ileri cezalandirabilecegi fonksiyona ortaya ¢ikabilir. Misilleme lokavtinda da grev

bittikten sonra ve faaliyet oncesi isyerinde eski diizenin saglanabilmesi amaci sz

hem de igveren hak sahibi olur. Belirli siireli is s6zlesmesinin varligi halinde ise sdzlesme siiresinin
grev donemi i¢inde sona ermesi halinde is sdzlesmesi de kendiliginden ortadan kalkar. Bildirimli
fesih hususunda ise kanuni grev Oncesinde ve kanuni grev sirasinda yapilan bildirimli fesih
hallerinde bildirim siiresi grev siiresi boyunca islemez, kanuni grevin sona ermesinden sonra
islemeye baslar yahut bu noktadan sonra kaldig1 yerden islemeye devam eder. Isverenin, bu halde
bildirim siiresine ait iicreti pesin vererek feshetmesi miimkiin degildir. SUMER, s.291.
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konusu olabilmektedir Hukukumuzda ise kabul edilen lokavt, savunma

lokavtidirt®8,

Tirk Hukukunda 275 sayili Kanunda lokavt kanuni ve kanun dis1 olarak iki
sekilde belirtilmis ve bu belirlemenin disinda bir lokavt tiirii ifade edilmemistir

(m.18/2).

2822 sayili Kanun déneminde kanun metninde kanuni lokavt ve kanun disi
lokavt ayriminin ardindan tiir olarak siyasi amagh lokavt, dayanisma lokavti ve genel
lokavt belirtilmistir (m.26/2-3)1%. Siyasi amagh lokavt, genel lokavt ve dayanigma
lokavti1 kanun dig1 lokavt olarak ifade edilmistir (m.26/3). 6356 sayili Kanunda da
lokavt tanim1 altinda kanuni ve kanun dis1 lokavt ayrimi yapilmasina ragmen 2822

say1l1 Kanunda oldugu gibi kanun dis1 lokavt tiirleri ifade edilmemistir (m.59).

2822 sayili Kanunda yer alip 6356 sayili Kanunda yer almayan diizenlemeler
karsisinda her ne kadar s6z konusu hususlarin serbest hale gelip gelmedigi konusu
diisiiniilse de 59. madde gerekgesinde bu durum agiklanmistir''®. S6z konusu 59.
maddenin gerekgesi su sekildedir: Maddede lokavtin tanimi yapilmistir. Bu tanim
kanuni ya da kanuna uygun olmayan lokavt tanimini icermektedir. Nitekim ikinci
fikrada bu kanuna uygun olarak yapilan lokavtin kanuni lokavt oldugu belirtilmistir.
Kanuni lokavt i¢in aranan sartlar gerceklesmeden yapilan lokavt kanun dis1
sayllacagindan Kanunda belirtilen usule uygun yapilmayan eylemler ayrica
saytlmamistir. Maddenin birinci ve ikinci fikralarinda kanuni lokavtin kosullar
belirtilmis ve is¢i sendikasi tarafindan grev kararmin alinmis olmasi sart
kosulmaktadir. Bu nedenle siyasi amagh lokavt, genel lokavt ve dayanisma lokavtini
igveren veya igveren sendikalar1 bakimindan yasal bir miicadele araci olarak gérmek
miimkiin degildir'!. Ayrica 5982 sayili Kanun ile 53. maddenin 7. fikrasinda yer alan

“siyasi amacl grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, igyeri

07 SUR, Kavram, s.141.

108 Nitekim Ekmekgi bu durumu "hukukumuzda kural olarak ancak grev kararimin alinmasina bagl
bir savunma lokavti hakkindan soz edilebilir." seklinde ifade etmistir. EKMEKCI, s.531.

19 AYDEMIR, 5.122.

110 GEREK, H. Niivit, “6356 Sayili Kanunun Grev ve Lokavt Konusunda Ongérdiigii Degisiklikler”,
TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, May1s-Agustos-Kasim 2013, C. 24, S. 6/ C. 25, S. 1-2,8.2.

11 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 24.Yasama Donemi 2. Yasama Yil, “Toplu Is iliskileri Kanunu
Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Raporlar1 (1/567)”, Sira Say1s1:197, s.21.
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isgali, isi yavaslatma, verimi diisirme ve diger direnisler yapilamaz.” hiikmi

kaldirlmistir't?,

2.1.5. Lokavtin Diizenlendigi Kaynaklar
2.1.5.1. Uluslararas1 Kaynaklar

2.1.5.1.1. Birlesmis Milletler Belgeleri

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 10 Aralik 1948 tarihinde 217 A(III) say1li

Karar ile Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir'*3

. Beyanname
Tiirkiye’de 6 Nisan 1949 tarihinde Bakanlar Kurulu karar1 ile onaylanarak 27 Mayis
1949 tarihinde 7217 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige konulmustur!4,
S6z konusu beyanname; Resmi Gazete’de yayinlanmasi olagan olan kanun,
yonetmelik, tiiziik gibi bir metin degildir ve bu nedenle istisnai bir durum olusturur.
Bu durum; Beyannamenin baslangi¢ kisminda belirtilen hak ve o&zgiirliiklerin
tanitilmast ve yayginlastirilmasi, 6gretim yolu ile hak ve oOzgiirliiklere sayginin

gelistirilmesi amacin1 yerine getirme ugrasiyla agiklanabilir'®®,

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde calismaya dair 23. madde hiikmii
mevcuttur. Bu maddeye gore her sahsin ¢alismaya, isini serbestce se¢meye, adil ve
elverisli caligma sartlarina ve issizlikten korunmaya hakki vardir. Herkesin, higbir fark
gozetilmeksizin, esit is karsilifinda esit iicrete hakki vardir. Calisan her kimsenin
kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her
tiirlii sosyal koruma vasitalartyla da tamamlanan adil ve elverigli bir licrete hakki
vardir. Herkesin menfaatlerinin korunmasi i¢in sendikalar kurmaya ve bunlara

116

katilmaya hakk: vardir-°. Goriildiigii iizere sendikaya dair bir ifadenin yer almasina

karsin grev ve lokavt gibi is miicadelesi araclarindan bahsedilmemistir.

112 DERELI, Toker, “6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu: Siirecler, Sorunlar ve
Oneriler”, Cimento Isveren Dergisi, Ocak 2014, C. 28, S.1, 5.32.

113 AYBAY, Rona, Agiklamali Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlart: 113,
1. B., Ankara, 2006, s.5.

114 RG., 27.05.1949, 7217 S.

115 AYBAY, s.8.

116 Spzlesme metni icin bkz. https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cdc4-4ae4-b876-
8chld7eeae05.pdf, (ET: 17.10.2023).


https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cdc4-4ae4-b876-8cb1d7eeae05.pdf
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cdc4-4ae4-b876-8cb1d7eeae05.pdf
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2.1.5.1.2. Avrupa Konseyi Sozlesmeleri

2.1.5.1.2.1. Genel Olarak

Avrupa Konseyi 1949’da Londra’da kurulmustur, bu kurulus on iilkenin
katilimi ile gerceklesmistir. Biinyesinde Bakanlar Komitesi ve Parlamento seklinde iki

117

organi bulunmaktadir’. Avrupa Konseyi, birbirini tamamlayan ve iki ana uluslararasi

belge olan Avrupa Sosyal Sarti ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne

dayanmaktadir!?®,

2.1.5.1.2.2. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ECHR) birinci kusak haklarini giivence
altina alirken Avrupa Sosyal Sart1 ikinci kusak haklar1 olan sosyal ve ekonomik haklar1
giivence altina alan, 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzalanan ve 26 Subat 1965
tarihinde yiiriirliige giren ve insan haklari alaninda yapilmis bir anlagmadir. Sartin
amaci, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin uygulanmasini saglamaktir. Tiirkiye,
Avrupa Sosyal Sarti’n1 onaylayan on altinci lilke konumundadir. Avrupa Sosyal Sarti,
1996 yilinda Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti olarak tekrar olusturulmus ve
sarta giivence altina alinan sekiz yeni hak eklenmistir. Tiirkiye gézden gecirilmis sarti
27 Haziran 2007 tarihinde onaylamis ve 1 Agustos 2007 tarihinde yiiriirlige
konmustur!®®, Avrupa Sosyal Sarti’min giivence altina aldigi haklardan biri de
“calistirma” bash@ altinda “grev hakki” olarak ifade edilmistir'?®. Grev hakki, s6z
konusu sartin ikinci boliimiinde “toplu pazarlik hakki” adli 6. maddede “Menfaat

uyusmazligt durumunda calisanlarin ve isverenlerin, daha Once yapilan toplu

7 ARRIGO, Gianni /CASALE, Giuseppe, Glossary of Labour Law and Industrial Relations (With
Special Reference to the European Union), International Labour Office, Geneva, 2005, p.75.

118 ISIK, Riichan “Toplu Sikayet Prosediirii”, Anayasal Sosyal Haklar (Avrupa Sosyal Sarti,
Karsilastirmali Hukuk ve Tiirkiye), Ed. Tbrahim O. Kaboglu, 1. B., Legal Yayncilik, Istanbul, 2012,
s.57.

119 T.C. Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, “Avrupa Sosyal Sarti” Yayin No:06/Ankara, 2014,
S.25-26 ; Avrupa Sosyal Sarti’nin ilk hali 1961 tarihli olsa da sonrasinda anlagma kuvvetlendirilmis
ve ¢agdasg bir hale getirilmistir. Bu baglamda 1990 yilinda baslatilan atilim adindaki siire¢ sonucunda
1996 tarihli Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ortaya konmustur. CHABLAIS- FABRIZZI,
Isabelle - Cev: KURT, Giilden, “Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti: Son Geligsmeler”,
Anayasal Sosyal Haklar (Avrupa Sosyal Sarti, Karsilagtirmali Hukuk ve Tiirkiye), Ed. ibrahim O.
Kaboglu, 1. B., Legal Yaymncilik, Istanbul, 2012, 5.53 ; Tiirkiye, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti’n1 5547 sayil1 (Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduga
Dair Kanun ile onaylamistir. RG., 27.09.2006/5547.

120 T.C. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, “Avrupa Sosyal Sart” s.30.
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sozlesmelerden dogabilecek yiikiimliiliiklere bagli olmak kosuluyla grev hakki dahil,
toplu eylem hakkini tanir.” seklinde ifade edilmistir (m.6/4)!%L.

Avrupa Sosyal Sarti’nda yer alan 6.madde hiikkmii su sekildedir: “Akit taraflar,
toplu pazarlik hakkinin etkin bi¢imde kullanilmasini saglamak amaciyla; menfaat
uyusmazhigr durumlarinda ¢alisanlarin ve igverenlerin, daha once yapilan toplu
sozlesmeden dogabilecek yiikiimliiliiklere bagli olmak kosuluyla, grev hakki dahil toplu
eylem hakkini tamir. ”(m.6/4). S6z konusu hiikiimde yer alan ortak hareket (toplu

eylem) hakki kavraminin lokavt olarak diisiiniilmesi miimkiindiir'?2,

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 2. boliim, 6. madde, 4. fikrasinda
“Bu hakka getirilebilecek bunun otesindeki sinirlamalarin G Maddesi uyarinca hakli
ctkariimasi kosuluyla, Taraflardan her biri, kendisine gore, yasa yoluyla grev hakkinin
kullanimint diizenleyebilir.” diizenlemesi mevcuttur'?, “Simirlamalar” bashkli “G”
maddesi ise su hitkmii ihtiva eder: I. Boliimde anilan hak ve ilkelerin etkili bir bigimde
gerceklestirilmesi ve II. Bolimde oOngorildiigii gibi bunlarin etkili bir bigimde
uygulanmasinin saglanmasi, bu boliimlerde dngoriilenler disinda, sadece demokratik
bir toplumda baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas: ya da kamu yararinin,
ulusal giivenligin, halkin sagliginin ya da ahlakin korunmasi i¢in ve ancak yasayla
sinirlamaya ve kisitlamaya tabi tutulabilir. Bu Sartin hiikiimleri ¢ercevesinde, anilan
hak ve yiikiimliiklere yapilan sinirlamalar 6ngoriildiiklerinden bagka bir amag icin

kullanilamazlar'?,

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (ECSR), lokavtin isverenlerin temel toplu

125

eylem bi¢im oldugunu ifade etmistir-->. Buna karsin her ne kadar greve yer verilse de

Avrupa Sosyal Sarti’nda lokavttan ismen bahsedilmedigi goriilmektedir.

121 Avrupa Anlagmalar1 Serisi- No0.35, Avrupa Sosyal Sarti (Torino, 18 Ekim 1961) s.9,
https://www.anayasa.gov.tr/media/3680/avrupasosyalsarti.pdf , (ET: 17.10.2023).

122 SUR, Melda, “Lokavtin Mesrulugu ve Sinirlari- Fransiz Hukuku Ornegi”, Is Hukukunun Ulusal ve
Uluslararas1 Temel ve Giincel Konulari- Kamu Is (Ankara, 1993), 5.351-352.

123 Avrupa Anlasmalan Serisi- N0.35, Avrupa Sosyal Sarti, 5.33.

124 Avrupa Anlasmalan Serisi- N0.35, Avrupa Sosyal Sarti, 5.27.

125 Konu hakkinda bkz. EVJU, Stein, “The Right To Collective Action Under the European Social
Charter”, European Labour Law Journal, 2011, Vol. 2, Issue 3, p.201.


https://www.anayasa.gov.tr/media/3680/avrupasosyalsarti.pdf
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2.1.5.1.3. Uluslararasi1 Calisma Orgiitii (ILO)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii S6zlesmeleri, uluslararasi is hukukunun bugiine
kadar en onemli kaynagimi olusturmaktadir'?®. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO),
1919 yilinda insan ve is¢i haklarim1 koruma ve gelistirme amaciyla Milletler

Cemiyetine bagl olarak kurulmustur?’

. Birinci Diinya Savas1 biterken Paris’te yapilan
Baris Konferansi’nda “hiikiimet, is¢i ve isveren temsiline dayanan ti¢lii yapt iginde
calisan uluslararast bir kurulusun kurulmasi” kararlagtirmistir. Komisyon c¢alismalari
nihayetinde hazirlanan ve kabul edilen metin Versay Anlasmasinin 13. boliimii olarak
kabul edilmis ve boylelikle Uluslararas1 Calisma Orgiitii kurulmustur. 1944 yilinda
Philadelphia’da yapilan Uluslararasi Calisma Konferansi’nda orgiitiin ilke, hedef ve
amaglar1 yeniden tarif edilmis ve 1946 yilinda uzman bir Birlesmis Milletler kurulusu
halini almustir. Tiirkiye nin ise Uluslararas1 Caligma Orgiitiine iiye olmas1 1932 yilina
dayanmaktadir. Philadelphia’ da 10 Mayis 1944°’te yapilan 26. ILO toplantisinda
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Amag¢ ve Hedefleri Bildirgesi kabul edilmis ve bu
bildirge Philadelphia Bildirgesi olarak isim kazanmis ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Anayasasinin eki kabul edilmistir. ILO’nun ilke ve hedeflerini tekrar giivence altina
almis biiylik oranda onlar1 giiclendirmis ve genisletmistir. [ILO’nun esas belgesi ILO
Anayasas1’dir ve bu anayasa 1919 yilinda kabul edilmistir. Diger bir 6nemli belge ise

1998 yilindaki Uluslararas1 Calisma Konferansinda kabul edilen Temel llkeler ve

isyerindeki Haklar Konulu Uluslararast Calisma Orgiitii Deklarasyonu’dur??,

126 BLLANPAIN, Roger, Comparativism in Labour Law and Industrial Relations, Comparative Labour
Law and Industrial Relations in Industrialized Market Economies, Ed. R. Blanpain, 10th ed., Kluwer
Law International, The Netherlands, 2010, p. 9.

127 SCHULER, Randall S./ JACKSON, Susan E./ TARIQUE, Ibraiz, Human Resource Management
in Context,Comparative Labour Law and Industrial Relations in Industrialized Market Economies,
Ed. R. Blanpain, 10th ed., Kluwer Law International, The Netherlands, 2010, p.112. ILO, emek
iizerinde ortaya c¢ikan haksiz rekabetin kaldirilmasi ve c¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi adina
uluslararasi yasama faaliyetini yiiriiterek Uluslararas1 Caligma Konferansinda sdzlesme ve tavsiye
kararlarini kabul eder. UCKAN, Banu, “Kiiresellesme ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)”,
Cimento Isveren Dergisi, Kasim 2002, C. 16, S. 6, s.8-9.

128 NURDOGAN, Ali Kemal, “Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (UCO-ILO) Yiiziincii Y1l Déniimii ve
Tiirkiye Iliskileri”, Bitlis Eren Universitesi Akademik Izdiisiim Dergisi, Aralik 2018, C. 3, S. 4, s.81-
82.
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87 sayil1 Sendika Hakk1 ve Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmas: Sdzlesmesi ve
98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarhik Hakki Sozlesmesi Uluslararast Calisma

Orgiitii’niin sendikal 6zgiirliik ile ilgili temel sozlesmelerindendir'?®.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin en temel deger ve hedeflerinden biri sosyal
diyalogdur'®. ILO baglaminda sosyal diyalog; dogrudan c¢alisma ve ilgili ekonomik
ve sosyal politikalarla ilgili ortak ¢ikarlara iliskin konularda hiikiimet, igveren ve is¢i
temsilcileri arasinda veya bunlar arasinda yapilan her tiirlii miizakere, danisma veya
bilgi aligverisi anlamina gelir. Basta Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasma iliskin 87 sayili Sozlesme (1948) ve Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakkina iligkin 98 sayili Sozlesme (1949) olmak iizere birgok ILO sozlesmesi sosyal
diyalog kosullarini ve sosyal diyalogun uygulanmasini ele almaktadir. 87 sayili
Sozlesme, isverenlerin ve is¢ilerin ve ilgili 6rgiitlerinin 6nceden izin almaksizin kendi

sectikleri drgiitleri kurma ve bunlara katilma hakkini tesis etmektedir!3!.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin grev, lokavt ve is uyusmazliklarindan
kaynaklanan diger davalarin istatistiklerine iliskin kararda istatistiksel amaclar i¢in
yaptig1 tanimlamada lokavt, bir veya daha fazla igveren tarafindan talepleri uygulamak
veya bunlara direnmek, sikayetleri ifade etmek yahut diger isverenleri taleplerinde
veya sikayetlerinde desteklemek amaciyla bir veya daha fazla istihdam yerinin
tamamen veya kismen gegici olarak kapatilmasi olarak ifade edilebilmektedir'®2. ILO
Yillig Calisma Istatistikleri y1llik grev ve lokavt verilerini bildirmektedir ve bu veriler
birgok iilkeyi icermektedir'®®. Ulkemizde ise Bakanligin yayinladigi son istatistiki
verilere’** bakildiginda 2008 ve 2021 yillar1 arasinda 2008, 2014, 2015, 2016 ve 2018

yillar1 olarak sadece bes yil lokavtin meydana geldigi goriilmiistiir. Grev ise bu yillarin

129 KOSE, Sevda, “ILO: Grev Hakkina iliskin Kriz”, Insan ve Insan Dergisi, Kis 2018, C. 5, S.15, 5.50.

130 NURDOGAN, s.83.

181 ANKER, Richard/ CHERNYSHEV, Igor/ EGGER, Philippe/ MEHRAN, Farhad/ RITTER,
Joseph, “Measuring Decent Work with Statistical Indicators”, Working Paper No. 2 , Policy
Integration Department, Statistical Development and Analysis Group, International Labour Office,
Geneva, October 2002, p.55.

182 CHERNYSHEV, Igor “Decent Work Statistical Indicators: Strikes And Lockouts Statistics in the
International  Context”, https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/articles/2003-
3.pdf (ET: 17.10.2023), p.2.

133 ANKER/ CHERNYSHEV/ EGGER/ MEHRAN/ RITTER, p.57.

134https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/calisma-genel-mudurlugu-
istatistikleri/grev-ve-lokavt-istatistikleri/ (ET 29.12.2023).


https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/articles/2003-3.pdf
https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/articles/2003-3.pdf
https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/calisma-genel-mudurlugu-istatistikleri/grev-ve-lokavt-istatistikleri/
https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/calisma-genel-mudurlugu-istatistikleri/grev-ve-lokavt-istatistikleri/
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tamaminda s6z konusu olmustur. Lokavt ile toplam 14 isyeri etkilenmis ve 1765 is¢i
lokavta ugramistir. Kaybolan isgiinii sayisi ise 45.282’dir. Lokavta dair bu veriler grev
ile karsilastirlldiginda ¢ok az bir miktar kapsamaktadir. Kanaatimizce bu durum,
igverenlerin lokavti grev karsisinda gerektigi gilicte gdremeyisi ve bu yola basvurmak

istemeyisi ile agiklanabilir.

Tiirkiye baglaminda konuya yaklasilacak olursa ILO, 1978-1983 yillar
arasinda Tiirkiye’ye sendikacilik ve oOrgiitlenme 6zglirliigli konularinda elestirilerde
bulunmustur ve Tiirkiye kara liste adindaki 6zel paragrafa alinmistir. Bu elestiriler,

2821 sayili Sendikalar Kanunu®®®

ile 2822 sayili Kanunun kabul edilmesinde etkili
olmus ancak bu normlar da ILO’ya uygun goriilmeyerek elestirilmeye devam etmistir.
Her iki kanunu tek normda toplayan yeni 6356 sayili Kanun’da 6nceki diizenlemelere
gbre grev yasaklarinin kapsami daraltilmis olsa da Uluslararast Calisma Orgiitii
baglaminda aykirilik giderilmemistir. ILO tarafindan temel hizmetler kapsaminda
kabul edilmeyen cenaze isleri ve mezarliklar, dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve
dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya isleri; bankacilik hizmetleri
ve sehir ici toplu tasima hizmetlerine!® getirilen yasaklar da ILO ile uyumlu

goriilmediginden elestirilmistir.’®’ Grev hakkinda ifade edilen bu durumun paralel

diizenlemeye sahip lokavti da kapsayacagini sdylenebilir.
2.1.5.1.4. Avrupa Birligi Hukuku

2.1.5.1.4.1. Genel Olarak

Uluslararast is hukukunun 1970’lerin sonuna dek ILO normlart ile
bicimlendirmesine karsin son zamanlarda Avrupa kitasinda is hukukunu yonergeler
sekillendirmeye baslamistir’®®. Avrupa Birliginde is hukukuna dair cerceve bir

diizenleme yer almamakta, iiye Tllkeler kendi kanunlar1 ile is hukukunu

1% RG., 05.05.1983/2821.

138 Bankacilik ve sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinde yer alan grev ve lokavt yasaginin iptal edildigi
Anayasa Mahkemesi karar1 i¢in bkz. AYM., 2013/1 E., 2014/161 K., 22.10.2014 T., RG. Tarih-
Sayn: 11.11.2015-29529.

137 NURDOGAN, 5.85-86.

18 BRONSTEIN, Arturo, International and Comparative Labour Law Current Challanges,
International Labor Office, Geneva, 2009, p.195.
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diizenlemektedir'®®

. Avrupa Birligi kapsaminda ortak bir is hukukunun meydana
getirilememesinin bir sebebi iilkelerin is hukuku diizenleme sistemlerinin farkliligidir.
Is hukuku bazi iilkeler tarafindan kanunla, bazilarimda toplu sdzlesmeler ile,
bazilarinda ise kanun ve toplu sézlesmelerin birbirleriyle etkilesimlerinden dogan

sistemle uygulanmaktadir®°.

Avrupa Birligi hukuku birincil mevzuat, ikincil mevzuat ve mahkeme kararlari
olmak tizere ii¢ farkli sistemin bir araya gelmesiyle olugsmaktadir, bunun yaninda

Avrupa Birligi hukuku daha ¢ok ikincil mevzuatta yer almistir'#?,

Tiirk hukukunda lokavti incelemeye gecmeden 6nce lokavt kavraminin bazi
iilkelerde karsiligmin olup olmadiginin incelenmesi dogru olur. Ulkelerin grev ve
lokavt verileri incelendiginde grevin lokavta gore sayisal olarak ¢ok daha fazla oldugu

goriilmektedir'#2,

2.1.5.1.4.2. Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerinde Lokavt

2.1.5.1.4.2.1. Almanya

Alman hukukunda gelistirilmis olan silahlarin esitligi ilkesi geregince lokavt

143

da grev gibi mesru kabul edilmistir™*°. Alman hukukunda lokavtin farkli uygulama

bigimleri olsa da genel olarak savunma lokavti biciminde uygulanmigtir'**

. Kapsamina
bagli olarak tam veya kismi yahut secici sekilde lokavt miimkiindiir fakat savunma
lokavti korunmaktadir. Buna karsin ¢alisanlar tarafindan 6nceden endiistriyel eylemde
bulunmadan is uyusmazlig1 baslatan saldirgan lokavt kanun dis1 kabul edilmektedir.

Federal Mahkeme’nin 6 Haziran 1991 tarihinde verdigi bir karara gore igverenler i¢in

139 LIND, Jens, Labour and Employment Regulation in Europe, Ed. LIND, Jens/ KNUDSEN, Herman/
JORGENSEN, Henning, P.I.E.- Peter Lang, Brussels, 2004, p.14.

10 | IND, p.15.

141 CHALMERS, Damian/ DAVIES, Gareth/ MONTI, Giorgio, European Union Law Cases and
Materials, 2nd ed., Cambridge University Press, New York, 2010, p. 285.

142.1968-2005 yillar arasinda gosterge basina ve iilke bagina grev ve lokavt rakamlarma dair bkz. VAN
DER VELDEN, Sjaak, “Introduction”, Strikes Around the World, 1968-2005/ Case-Studies of 15
Countries, Aksant, Amsterdam, 2007, p. 20-23.

143 SUR, s.489.

144 AKTAY, A. Nizamettin, Avrupa Birligi Ulkeleri Toplu Is Hukuku, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1997, s.34. Diger lokavt tiirleri i¢in bkz. a.g.e., $.33-35.
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lokavt, greve karst bir savunma silahidir, ancak gerekli oldugu dl¢iide bu silahin

kullanilmasina izin verilir}*®,

2.1.5.1.4.2.2. Fransa

Fransiz hukukunda ¢alisma mevzuati yasal olarak lokavti desteklememektedir.
Buna karsin bir olayda Yiiksek Mahkeme tarafindan giivenlik ve isletmenin ¢ikarlar
sebebiyle lokavtin hakliligina karar verilmistir. Toplu bir ¢atigmanin kotii bir evrim
gecirmesi nedeniyle is¢ilerin giivenligini 6nemli 6l¢iide tehdit ettigi ve firmanin gegici
olarak kapatilmasinin mutlaka gerekli oldugu durumlarda lokavt, igverenin gorevi

kabul edilmistir'*®.

2.1.5.1.4.2.3. italya

Italyan hukukunda grev hiirriyetine dair Anayasada grev hakki baglaminda
degerlendirme yapilmasina karsin lokavt hakkinda bir ifade yer almamaktadir. Lokavt
Anayasal olarak gilivence altina alinmamis ve hatta lokavtin kanunla yasaklanabilecegi

ifade edilmis fakat buna dair yapilan kanun teklifleri ger¢eklesmemistir'®’.

Italyan hukukunda isveren lokavt yaptiginda is sézlesmesini ihlal etmis olur ve
ticret 6demek zorunda kalir. Buna karsin ictihat uyarinca lokavt grevin bir sonucu
olarak yapildiginda ve endiistri iiretime devam edemediginde ihlal s6z konusu

olmaz*8.

2.1.5.1.4.2.4. Hollanda

Hollanda ¢alisma iliskilerinin tarihi, diger bircok Avrupa iilkesine kiyasla hem
grev hem de lokavt faaliyetlerinin daha az sayida olusu ile karakterizedir. Bu diisiik
olaylar, yiiksek diizeyde devlet kontrolii ve T{¢lii bir sistemde miizakere etme
cabalariyla birlikte olur. 1890 ve Ikinci Diinya Savasi arasindaki her grev, tim

sirketleri kapsayan tam bir lokavtla karsilanmistir. Aslinda, Hollanda'da lokavt

145 https://www.eurofound.europa.eu/efemiredictionary/lock-out-1, (ET: 17.10.2023).

146 S5z konusu karar i¢in bkz. COUR DE CASSATION, Chambre sociale, du 2 décembre 1964,
Publié au Bulletin,
https://www.ilo.org/dyn/irlex/en/f?p=LEGPOL:1100:4219769566389::::P1100_THEME_ID:1051
317, (ET: 17.10.2023).

47 AKTAY, s.70.

148https://www.ilo.org/ifpdial/information-resources/national-labour-
lawprofiles’WCMS_158903/lang--en/index.htm , (ET: 17.10.2023).


javascript:popUp2('https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?idTexte=JURITEXT000006968031%27,550,350);
javascript:popUp2('https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?idTexte=JURITEXT000006968031%27,550,350);
https://www.ilo.org/ifpdial/information-resources/national-labour-lawprofiles/WCMS_158903/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ifpdial/information-resources/national-labour-lawprofiles/WCMS_158903/lang--en/index.htm
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genellikle "Twente sistemi" (Het Twentse modeli) olarak adlandirilmis olsa da baska
yerlerde de lokavtlar meydana gelmistir}*®. Bu Twente sistemi sebebiyle 1923 yili
lokavttan etkilenen is¢i sayisinin maksimum diizeye ulastig1 yil olmustur. Bu olay oyle
bir etki yaratmistir ki, endekse gore 1840-2000 yillar1 arasindaki tiim lokavt

faaliyetlerinin yiizde 19'u 1923'te ger¢eklesmistir™.

Hollanda'daki is¢i sendikalarinin biiytidiigii donemde lokavtlar igverenlerin
elinde bir silah niteligindeydi. Fakat igverenler, is¢ilerin kendi orgiitleri araciligiyla
kendileri adina konusmaya hazir olduklar1 fikrine uyum sagladiktan ve ¢ok sayida
bireyle miizakere etmek yerine sinirli sayida sendikayla miizakere yapmanin daha iyi

oldugunu anladiktan sonra bu silahi terk etmislerdir™?.

2.15.1.4.2.5. Amerika

Amerika’da 1947 yilinda yiiriirliige giren Taft Hartley Kanunu, ulusal is
iligkilerini diizenlemekte ve 14 maddeden olugmaktadir. Kanunda grev ve lokavt

haklar1 korunmustur*®2.

Amerika’da lokavt konusu mahkeme kararlarima yansimis ve Kamyon
Siirtictileri Davasi adiyla bilinen davada lokavta dair 6nemli belirlemeler yapilmstir.
Verilen kararda su ifade yer almaktadir: “Kanunda lokavti yasaklayan veya lokavta
izin veren agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Wagner Kanununun yasama ge¢misi
lokavtlar: bu sekilde yasaklama niyetinin olmadigini gostermektedir. Lokavt'teriminin
Taft-Hartley Yasasi'min ¢esitli boliimlerinde niteliksiz kullanim, isverenlerin ekonomik
bir silah olarak lokavta yasal olarak bagvurabilecegi durumlarin bulundugunun yasal
olarak taminmasidir ve bu sonug, Sozlesme tarafindan desteklenmektedir. Gegici
lokavt, isverenlerin grup bazinda pazariik yapma konusundaki ¢ikarlarini tehdit eden

sendika grev taktigine karsi yasal olarak bir savunma olarak kullamlabilir.”*>®,

149 VAN DER VELDEN, s.344-346. Yazarin 1840 ve 2001 yillar1 arasinda lokavtin sikligina dair
http://www.iisg.nl/databases/stakingen.html sayfasindan eristigi sayisal data tablosunda lokavt
sikliginin 1895'ten sonra artig gosterip 1910'lu yillarda maksimum diizeye eriserek sonraki yillarda
azaldig1 goriilmektedir, p. 347.

150 VAN DER VELDEN, p. 349 ve p. 352-353 .

151 VAN DER VELDEN, p. 354.

152 OZDEMIR, Refet, “Amerika Birlesik Devletleri’nde Is¢i Sendikaciligmin Olusumu”, Yargitay
Dergisi, Nisan 1979, C. 5, S. 2, 5.370.

158 Labor Board v. Truck Drivers Union, 353 U.S. 87 (1957), Decided: April 1, 1957,
https:/supreme.justia.com/cases/federal/us/353/87/, (ET: 17.10.2023).


http://www.iisg.nl/databases/stakingen.html
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2.1.5.2. Ulusal Kaynaklar
2.1.5.2.1. 1923-1960 Donemi

2.1.5.2.1.1. 3008 Sayihh Kanun

3008 sayil1 Is Kanununda toplu is hukukuna dair temel kavramlardan olan grev
ve lokavt yasak olarak ele alinmistir. Bu kapsamda s6z konusu Kanunun besinci fash
“Grev ve Lokavt Yasagi ve Is Ihtilaflarimn Halli” adinda olup 72. maddesi grev ve

1% fs¢i ve isveren arasinda dogacak

lokavtt net bir sekilde yasaklamistir
uyusmazliklarin devlet araciligiyla ¢6ziilmesi hususu kabul edilmistir. Grev ve lokavt
yasagiyla siyasi ve iktisadi bakimdan rejimin korunmasi hedeflenerek, milli birlik ve
biitiinliigiin giiclendirilmesi amagclanmistir™®, 3008 sayili Is Kanununun yiiriirliige

girinceye kadar herhangi bir lokavt yasag1 éngoriilmemistir!®e.

3008 sayili Is Kanununun 74. maddesinde ifade edildigi iizere bir isyerinde,
gerek is mukaveleleri ile dnceden taayyiin etmis olan ve gerek isin mahiyetine ve
calisma teamiillerine veya kanuni ve nizami hiikiimlere miisteniden mer'i bulunan
umumi veya hususi is sartlarinin hepsi yahut bir veya birkag1 yerine, isverenin, kendi
menfaatine daha uygun gordiigii baska is sartlarini iscilerine kabul ettirmek veyahut
muayyen ve mer'i ig sartlarin1 degistirmeksizin ancak bunlarin tatbikine ait usuller ve
tarzlarin degistirilmesini temin eylemek kasti ile isi durdurmasi, yahut igveren
tarafindan bu gayelerden biriyle yapilan teklifleri kabul etmediklerinden dolayi isten

157

c¢tkmaga mecbur olan is¢iler sayisinin, 73. maddede™’ grev hakkinda yazilmis olan

154 GUZEL, Ali, <3008 Say1li Is Yasasinin Onemi ve Baslica Hiikiimleri”, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, 1986, S. 35-36, s. 212.

155 CIVAN, Orhan Ersun, “3008 Sayili Is Kanunu”, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/3008-
sayili-is-kanunu/ (ET: 17.10.2023), s.3 ; Sonrasinda 5018 sayili Kanun ile sendika hakki taninmus,
ancak grev hakki tammmamustir. TEZSEZER, Serap,“Toplu Is liskileri ve Sendikal Haklar
Bakimindan Yeni Yasanin Degerlendirilmesi”, Hukuk ve Tktisat Arastirmalar1 Dergisi, 2013, C. 5,
S.1, s. 44, Tlgili kanunun tam adi1 "Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun”dur. RG., 20.02.1947/5018.

15 OGUZMAN, iliskiler, s.276.

T Elli kisiden az is¢i bulunan igyerlerinde on isginin ve elliden itibaren bes yiiz kisiden az is¢i calisan
igverlerinde umum is¢i sayisimin beste biri kadar sayida iscilerin ve bes yiiz kisi ile daha yukart
sayilarda is¢i ¢alistirilan igyerlerinde ise, en az yiiz is¢inin, gerek is mukaveleleri ile dnceden
taayyiin etmis olan ve gerek isin mahiyetine ve ¢alisma teamiillerine veya kanuni ve nizami
hiikiimlere miisteniden mer'i bulunan umumi veya hususi is sartlarmmin hepsi yahut bir veya birkagi
yerine, kendi menfaatlerine daha uygun gordiikleri baska is sartlarini igverene kabul ettirmek
veyahut muayyen ve mer'i is sartlarina karsi itirazlart bulunmaksizin ancak bunlarin tatbikine ait
usuller ve tarzlarin degistirilmesini temin eylemek kasti ile, aralarinda kararlastirarak, hep birlikte


https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/3008-sayili-is-kanunu/
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/3008-sayili-is-kanunu/

33

nisaplara varmasi lokavttir. Ayni1 maksatlardan biri i¢in, igveren tarafindan en az ii¢
is¢cinin dahi, hep birlikte ve birdenbire isten ¢ikarilmalar1 veya isverenin bu yoldaki
teklifini kabul etmediklerinden dolay1r bunlarin isten c¢ikmaga mecbur olmalari
yiiziinden, o isyerindeki faaliyet tamamen veya isin mahiyetine gore ehemmiyetli
derecede kismen atalete ugrayarak, 73. maddede yazili nisaplari doldurur sayida
iscilerin igsiz ve ticretsiz kalmalari hali kendiliginden tahakkuk ederse, isverenin igsbu

hareketi de lokavt sayilir.
2.1.5.2.2. 1961-1980 Donemi

2.1.5.2.2.1. 1961 Anayasasi

Tiirkiye’de sanayilesme, Bati lilkelerinden daha sonra baslamistir. Cumhuriyet
doneminde calisma iliskileri yasal ve sosyal ortamdan etkilenmistir. 1961 Anayasasi
ozellikle kurulus kurmalar i¢in ¢alisanlara 6nemli haklar saglamis, grev ve lokavt
haklarmi da saglamistir’®®, 1961 Anayasasinda grev hakk ilk kez diizenlenmistir. 1963
yilinda meydana gelen Kavel grevi'® sebebiyle grev hususunun yalnizca Anayasada
yer almasi yeterli goriilmeyerek grev hakkinin uygulama ve kosullarini ifade edecek

bir Grev Kanunu diizenlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Boylece 274 sayili Sendikalar

1 161

Kanunu'®® ve 275 sayili Kanun ¢ikartilmistir'®®,

1961 Anayasas1 doneminde lokavt, Anayasal olarak gilivence altina alinmayip

kanun koyucunun diizenlemesine birakmistir. Boylece kanun koyucu lokavti hak

ve birdenbire igi birakmalari grevdir. Birinci fikrada yazili nisaplar: doldurmamakla beraber, ayni
maksatlardan biri igin, herhangi bir isyerinde, en az ii¢ ig¢inin dahi, aralarinda kararlastirarak,
hep birlikte ve birdenbire igi birakmalar: yiiziinden o isyerindeki faaliyet tamamen veya isin
mahiyetine gére ehemmiyetli derecede kismen atalete ugrarsa, bu hale sebep olan is¢ilerin isbu
hareketleri de grev sayilir. Calistiklar: isyerindeki is sartlarina itirazlari olmayp da mahza baska
bir isyerinde ¢ikan toplulukia is ihtilafinin oradaki is¢iler lehine kotarilmasini saglamak maksadi
ile, yukarida yazili nisaplarda iscilerin, aralarinda kararlastirarak, hep birlikte ve birdenbire isi
bwrakmalart dahi grev hitkmiinde tutulur." (m.73).

158 ARAS, Ismail Tuna, A Study On The Efficiency Of Foreign Trade Between Turkey and EU

Customs Union: Before and After, Akdeniz University, Institute of Social Sciences/ University of

Hamburg, School of Business, Economics and Social Sciences, Joint Master’s Programme European

Studies Master Thesis, Antalya/ Hamburg, 2011, p.28.

Kavel grevi 1963 yilinda Kavel adli kablo fabrikasinda ortaya ¢ikan ve 170 is¢inin oturma eylemiyle

basglaylp direnise doniiserek devam eden bir grevdir. S6z konusu grevin, donemin kanuni

diizenlemeleri baglaminda kanun dis1 grev teskil ettigi gerekgesiyle isgiler tizerinde baski kurulmaya

calisilsa da miicadele devam etmis ve nihayetinde 274 ve 275 sayili Kanunlar yiirtirliige girmistir.

https://uidder.org/kavel_destani.htm , (ET: 17.10.2023).

180 RG., 15.07.1963/274.

161 SAHIN / SOYLEMEZ, 5.138.

159


https://uidder.org/kavel_destani.htm
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olarak diizenleyebilecek buna karsin yapilan diizenleme is¢i ve igveren arasindaki

dengeyi bozacak sekilde olamayacaktir'®?,

1961 Anayasasi’na dair meclis goriismelerinde lokavt konusu da irdelenmistir.
Meclis tutanaklarinda “Grevin mukabili olan lokavt mevzuunda bunun asrimizda
baska anayasalarda yer almadigi ve bunun bir insan hakki olarak talep edilemeyecegi
soylenmekle beraber kabul ediyoruz ki, grev ve lokavt bir terazinin iki kefesi gibi bir
seydir. Her kuvvete karsi mukabil bir kuvvet, muvazeneyi ayakta tutabilmek icin sartlar
liizumludur. Komisyon lokavti kabul ediyor fakat bir insan hakki olarak gormedigini
soyliiyor ve bu sebeple Anayasaya koymadigini agikliyor. Bunu boylece tespit

9163

ediyoruz. ve “Grev hakkint Anayasada belirtmekte ise zaruret vardir. Ciinkii grev

Ceza Kanunumuza, Is Kanunumuza gére hala cezalandinlan fiillerdendir. Bundan
baska Anayasaya konulan, temel haklar arasina giren sosyal haklar, iktisaden zayif
olanlart korumak icin tamnmis haklardir. Lokavt boyle degildir. Bir insan hakki

seklinde ayrica Anayasada belirtilmemesi, gerekirse kanun koyucu tarafindan kabul

b

164

edilmesi yolu tercih edilmelidir.” ifadeleri yer almistir 1961 Anayasasina dair

meclis gorligmelerinde lokavtin Anayasada grev gibi yer almasi gerektigini ileri siiren

goriisler de bulunmaktadir'®,

162 SAGLAM, Fazil, “Toplu is S6zlesmesi Agisindan Baris Borcunun Getirdigi Bazi Sorunlar ve 275
Sayili Kanunun 20. Maddesi, 10. Bendinin Anayasal Yorumu”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
1973, C. 28, S.1, 5.78.

163 Tiirk- Is (Tiirkiye isci Sendikalar1 Konfederasyonu), Sendikalar ve Grev, Lokavt Haklari, Tiirk-
Is Yayinlar1 35, Sark Matbaas1, Ankara, 1964, s.27 (Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi 41 ve 42'nci
Birlesim, 10-11/04/1961- Fethi Celikbas).

164 Tiirk- is, Sendikalar ve Grev, Lokavt Haklari, s.28 (Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi 41 ve 42'nci
Birlesim, 10-11/04/1961- Komisyon Sézciisit Muammer AKsoy).

165 v Isverenlerin, miitesebbislerin de haklarinin Anayasada bir madde veya bir fikra halinde garanti
altina alimmasi lazimdir. Tiirk is giictintin arttirdmast ve is¢inin de normal bir sekilde ¢alismasinin
temini, isverenlerin haklarinmin da tam manaswyla garanti altina alinmasina baghdir. Bu itibarla
lokavt hakkinin da mutlaka Anayasada garanti altina alinmasi lazimdir. Bu hususta maddeye bir
fikra eklenmesi hakkinda bir takrir takdim ediyorum. Takrir séyledir: *... Isverenler de 1. fikra
esaslari dairesinde lokavt haklarina sahiptirler. Lokavt hakkinin kullaniimas ve istisnalar: kanunla
diizenlenir.” Eger bu fikra kabul edilecek olursa Tiirkiye 'deki biitiin isverenler de Yiiksek Meclise
siikranlarim arz edeceklerdir.” , Tiirk- s, Sendikalar ve Grev, Lokavt Haklari, s.29 (Temsilciler
Meclisi Tutanak Dergisi 41 ve 42'nci Birlesim, 10-11/04/1961- Rifat Cini) ; "Modern hukuk, emek
ile sermaye miinasebetlerini adil bir sekilde tespit edecek yollar aramakta oldugu gibi grev ve
lokavti bu miinasebetin tesisinde bir vasita telakki etmektedir. Sermaye ve emek arasinda birbirlerini
istismar etmeden, sosyal adalet diizenine uygun milli menfaat mefhumu icinde en iyi ekonomik
faydayr yaratmak gayesinde grev ve lokavt Tiirk emeginin de Tiirk sermayesinin de ve topyekiin Tiirk
milletinin de arzusudur. (...) Emegi grev silahina miiracaatla, sermayeyi de lokavt silahina
miiracaatla koruma imkaninin tanminmasinda zaruret hali dogmustur. Bu tedbir demokratik rejimde
siyasi oldugu kadar da hukukidir. Grev ve lokavt ¢alisma ve ¢alistirma hiirriyetinin bir neticesi olan
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2.1.5.2.2.2. 275 Sayilh Kanun

275 sayili Kanun’da lokavtin tarifi baslikli maddede bir iskolunda veya
igyerinde faaliyetin biisbiitiin durmasina sebep olacak tarzda, isveren veya isveren
vekili tarafindan kendi tesebbiisii ile veya bir tesekkiiliin verdigi karara uyarak is¢ilerin
topluca isten uzaklastirilmasina lokavt denilir (m.18/1). Grev de 275 sayil1 Kanunda
17. madde ve devaminda diizenlenmis ve grevin tarifi baghigi altinda ele alinmistir.
Buna gore iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle bir iskolunda veya isyerinde faaliyeti
durdurmak veya isin niteligine gére Oonemli Ol¢iide aksatmak amaciyla aralarinda
anlasarak veyahut bir tesekkiiliin ayni1 amagla topluca ¢alismamalari i¢in verdigi bir

karara uyarak isi birakmalarina grev denilir (m.17/1).

275 sayilhh Kanun’da 26. madde basliginin grev ve lokavt haklarinin teminati
olarak ortaya konulmasi ve madde kapsaminda is sozlesmelerine, grev veya lokavt
hakkindan vazgecilmesine veya bu haklarin kisilmasina dair hiikiimlerin
konulamayacagi, bu tarzda konulmus olan hiikiimlerin batil olacagina dair hiikmiin
varligl, 30. madde bashiginin lokavt hakkinin kétiiye kullanilmasi olarak yer almasi
s0z konusu Kanunda grevin yani sira lokavta da hak niteliginin verildigini ortaya

koymaktadir.
2.1.5.2.3. 1982 ve Sonrasi Donemi

2.1.5.2.3.1. 1982 Anayasasi

1961 Anayasasinda greve yer verilmis olsa da lokavta ismen yer verilmemistir'®, 1982
Anayasas ise lokavt1 da diizenlemistir!®’. Lokavtin Anayasada yer almasiyla anayasal
giivenceye sahip oldugu ve m.11 baglaminda yasama, yiirlitme ve yargi organlarini,

idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel ekonomik bir hak oldugu

demokratik bir haktir.", Tiirk- Is, Sendikalar ve Grev, Lokavt Haklari, s.124-125 ( Toplu Sozlesme,
Grev ve Lokavt Kanun Tasarisinin Tiimii Uzerinde B.M. Meclisindeki Gériismeler/Tasarmin Tiimii
Hakkinda/ C.H.P. Grubu adina Mehmet Saglam/ Kayseri).

186 1961 Anayasasi'nda lokavta ismen yer verilmemesine karsin "Toplu Sozlesme ve Grev Hakki"
baslikli maddede "Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalart ve isverenlerin haklari kanunla
diizenlenir." ifadesi ile 'igverenlerin hakki'ndan s6z edilmistir (m.47/2).

167 <1982 Anayasasinin lokavt kelimesine hi¢ yer vermeyen 1961 Anayasasina gore grev lehine bir
diizenleme getirdigi” sonucuna ulasan goriis i¢in bkz. GUNDUZ, Selim, Tiirkiye’de Hiikiimetlerin
Grev Hakkina Miidahalesi (1983-1992), Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1995, s.38.
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belirtilmis ve lokavt hakkinin giivencesinin sinirlarinin  Anayasa tarafindan

belirlendigi soylenmistir'®,

1982 Anayasasi’nda lokavt, grev ile birlikte 54. maddede ifade edilerek
igverenlerin lokavta gidebilecegi belirtilmis ancak bir tanim yapilmamistir. Anayasada
yer alan igverenin lokavta bagvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalarinin

kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir (m.54/1-son).
2.1.5.2.3.2. 2822 Sayih Kanun

2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, 07.05.1983 tarihinde
18040 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ile ayn1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir'®®. 2822 sayili
Kanun’da lokavt isyerinde faaliyetin tamamen durmasina sebep olacak tarzda, isveren
veya igveren vekili tarafindan kendi tesebbiisii ile veya bir igveren kurulugunun verdigi
karara uyarak is¢ilerin topluca isten uzaklastirilmasi olarak tanimlanmigtir (m.26/1).

Bunun yaninda grev de 25. madde ve devaminda diizenlenmistir.

2822 sayili Kanunun uygulandigi donemde ¢alisma ortaminda baris ve huzur
ortami1 saglanmis olsa da kanundaki diizenlemelerin ve uygulamalarin 87 ve 98 sayili
ILO sozlesmelerine aykirt oldugu gerekgesiyle sunulan elestiriler ve hiikiimlerin
Avrupa Birligi miiktesebatina uygun hale getirilmesi gerektiginin ifade edilmesi
karsisinda 2001 yilindan itibaren s6z konusu kanun i¢in dnemli degisiklikler iceren
yeni kanun taslaklar1 ortaya konulmustur. Bilim komisyonu tarafindan 2003 yilinda
hazirlanmis olan kanun taslagi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca 2006
yilinda hazirlanan 2822 Sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Taslagi, 2008 yilinda yapilan Bursa
Mutabakati, 2009 yilmin Nisan ayinda TURK-i$!"° tarafindan Akademisyenlere

Hazirlatilan Kanun Taslagi ve ayni yil Ekim ayinda Yedi Akademisyene Hazirlatilan

168 Bkz. AYDEMIR, s.69.

169 PiRLER, Biilent, “Toplu Is iliskileri Sistemimizde Yeni Doéneme Baslarken Geride
Biraktiklarimiz”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, C. 15, Ozel Say1, 5.885.

170 Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu.
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Kanun Taslaklar1 konu kapsaminda hazirlanan taslaklar olarak ifade

edilebilmektedir!’®.
2.1.5.2.3.3. 6356 Sayih Kanun

2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunlarina dair degisiklik ¢alismalariyla 7 Kasim 2012 tarihinde 28460
sayill Resmi Gazetede yayinlanan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu'’? yiiriirlige girmistir'’3. Grev, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu'nda 58. madde ve devaminda diizenlenmistir. Hiikiim geregince is¢ilerin,
topluca calismamak suretiyle igyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore
onemli Olgiide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun aymi
amagla topluca ¢aligmamalari i¢in verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denir.
(m.58/1). Lokavt ise “lokavtin tanimi1” baglikli 59. maddede diizenlenmistir. Buna gore
isyerinde faaliyetin tamamen durmasina neden olacak tarzda, igveren veya isveren
vekili tarafindan kendi karariyla veya bir kurulusun verdigi karara uyarak, iscilerin

topluca isten uzaklastirilmasina lokavt denir (m.59/1).

Gortilecegi tlizere her ii¢ kanun doneminde de lokavtin taniminda herhangi bir
degisiklik yapilmamaistir.
2.2. Lokavtin Unsurlar:

Grev ve lokavtin unsurlan farkli sekillerde ifade edilmistir. Grev, “is¢ilerin isi

birakmalar1” ve “grev konusunda anlagsma veya isci tesekkiilii kararmma uyma”

71 PIRLER, s.885-895.

172 28460 s. RG., 07.11.2012 T.

173 PIRLER, 5.883 ; 6356 sayili Kanunun genel gerekgesi su sekilde ifade edilmistir: “2010 yilinda
5982 sayili Kanunla Anayasada yapilan degisiklik, sendikal hak ve 6zgiirliikler alaninda yeni bir
durum ortaya ¢ikarmustir. Bu degisiklikler kapsaminda toplu is iligkilerini diizenleyen kanunlarin
Ozgiirlik¢ii bir tutumla ele alinmast kaginilmaz olmustur. Gelinen noktada, 2821 ve 2822 sayili
Kanunlarla Tiirk sendikaciligini ve dolayisiyla toplu sdzlesme diizenini daha ileriye tasimak
miimkiin degildir. Dahas1 bu kanunlarda yapilan kismi degisiklikler bir biitiinliik arz etmediginden,
uygulamada karsilagilan sorunlarin ¢oziimiinde yeteri kadar basarili olamamistir. Cogu zaman
ozgiirliik¢ii bir yaklasimla getirilen bu degisiklikler kanunlarin degistirilmeyen diger maddeleri
icinde anlamsiz hale gelmistir. Dolayis1 ile yapilmasi gereken Tiirk endiistri iliskileri sistemini ileri
tagtyan, cagin degerlerini yansitan ve ayn1 zamanda Tiirk ¢aligma hayatinin sorunlaria kokli ¢6zim
getiren uzun soluklu bir kanun yapmaktir.” T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu Ilgili Yonetmelikler (Ankara, 2014), s.59.
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174 1sin birakilmasiyla birlikte isciler isverene karsi

unsurlarindan olusmaktadir
istekleri dogrultusunda hareket etmesi i¢in zorlama imkam vermektedir!™. Isi birakan
kisilerin is¢i niteligini haiz olmasi gerekir. Memur veya ¢iraklarin isi birakmalar1 grev

76

sayllmaz'’®. Lokavtin unsurlari basliklar halinde siniflandirilabilir.

2.2.1. isveren yahut isveren Vekili Tarafindan isten Uzaklastirma

Lokavtta grevde oldugu gibi is sozlesmesine dayanarak calisan is¢ilerin ig
yapmamalart s6z konusudur. Bununla birlikte lokavtta is¢ilerin is yapmama durumu

177 Hem menfaat, hem de hak

isverenin iradesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir
uyusmazliklarinda kanuni lokavtin s6z konusu olabilmesi i¢in uyusmazligin karsi
tarafinda mutlaka bir is¢ci tesekkiiliiniin bulunmasi gerekmektedir. Bu durumun

8

yoklugu halinde isveren kanuni lokavta gidemez!’®. Lokavt kararmim alinmasinda

yetki konusu asagida kanuni lokavt kararinin alinmasinda yetki baglaminda

degerlendirilecegi i¢in bu baslik altinda ayrintili olarak ifade edilmemistir!’®.

2.2.2. iscilerin Topluca Isten Uzaklastiriimasi

Iscilerin isten uzaklastirilmasi halinin lokavt olarak nitelendirilebilmesi icin bu
uzaklastirmanin toplu sekilde meydana gelmesi gerekmektedir. Toplu sekilde
uzaklastirmanin isyerinde faaliyetin tamamen durdurulmasina sebep olacak tarzda
gerceklesmesi gerekmektedir!®®. Burada topluca ifadesinden anlasilmasi gereken

husus, iscilerin hep birlikte isten uzaklastirilmasidir'®®,

Isten uzaklastirmanm toplu olmasindan kastedilen anlamin, ne oldugu

hususunda 3008 sayili Is Kanunu déneminde nicelik olarak bir belirleme yapilmistir.

174 Ogretide Ozbek, grevin unsurlarim koalisyon unsuru ve isin durdurulmasi unsuru olarak ifade
etmistir. OZBEK, Oguz, ictihatli Is Kanunu Agiklamasi ve Uygulamasi, Temel Yayinlari, Istanbul,
1998, s.374. Glinay ise maddi olarak isin birakilmas1 ve psikolojik olarak ise anlagma yahut kurulus
kararina uyma unsurlarini bir arada bulunmas ile grevin miimkiin olacagini ifade etmistir. GUNAY,
Serh, s.1161.

175 ARSLANTURK, Tufan Tolga, Toplu is Hukukunda Grev ve Lokavt, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, izmir Ekonomi Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, {zmir, 2020, s.52.

176 TULUKCU, s.23.

177 CELIK/ CANIKLiOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, 5.1149.

178 OGUZMAN, 5.163-164.

179 Bkz. 3.2.1.2.

180 OGUZMAN, 5.152 ; NARMANLIOGLU, s.711.

181 EKMEKCI, 5.529. Isyerinde ¢alismak isteyen iscilerin bulunmasi halinde isveren bu durumu kabul
edemez zira burada amag igin durdurulmasidir ve bazi isgilerin ¢alistirilmasi s6z konusu amacin
engellenmesi anlamina gelir. AKTAY, A. Nizamettin/ ARICI, Kadir / SENYEN KAPLAN, E.
Tuncay, Is Hukuku, Genisletilmis 3. B., Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, 5.534.



39

Buna gore lokavtin diizenlendigi 74. maddede yer alan isten ¢ikmaya mecbur olan
iscilerin sayisinin, 73. maddede yer alan grev hakkinda yazilmis olan nisaplara
varmasinin lokavt sayilacagi (m.74/1) ibaresi bulunmaktaydi. Bu kapsamda ilgili
maddede grev i¢in belirtilen elli kisiden az is¢i bulunan igyerlerinde on is¢inin ve
elliden itibaren bes yiiz kisiden az is¢i calisan igyerlerinde umum is¢i sayisinin beste
biri kadar sayida iscilerin ve bes yliz kisi ile daha yukar1 sayilarda is¢i calistirilan
igyerlerinde ise, en az yiiz is¢inin hep birlikte ve birdenbire isi birakmalarinin grev
olacag (m.73/1) baglaminda ifade edilen miktara ulasilmasi hali lokavt olarak kabul
edilecekti. Buna karsin 2822 sayili Kanun ise lokavt i¢in gerekli olan topluca isten
uzaklagtirma konusundaki topluca ifadesinin nicel anlamda degil, nitel anlamda
oldugu ifade edilmistir. Bundan dolayr isyerinde bir kisim is¢inin uzaklastirilmig
olmasi halinde isyerinde faaliyet kismen durmus yahut devam etmekte ise bu durum
topluca uzaklastirma ve neticede lokavt teskil etmez!®2. 6356 sayili Kanunda ise isten
uzaklastirmanin topluca yapildiginin kabulii i¢in niteligin goz dniinde bulundurulmasi
esastir.

Topluca isten uzaklastirma gecici sekilde olup amacin gerceklestirilmesine dek

stirer8

. Kanuni lokavt, gecici bir eylemdir. Buna karsin is¢iler lizerinde hakimiyet
kurmak icin toplu is s6zlesmesi prosediiriinden sonra ekonomik bir sebep yokken
iscilerin topluca isten cikartilmalarinin kanun dis1 lokavt olarak kabul edilmesi

gerekmektedir!®4,

Lokavt halinde isyerinde faaliyetin tamamen durmasi unsurunun
saglanabilmesi i¢in isyerindeki tlim is¢ilerin isten uzaklastirilmasi gerekmektedir. Bu
acidan lokavt sonucu sendikali is¢iler veya sendikasiz isciler ve igverenin istedigi

calisma kosullariyla ¢calismaya devam etmek isteyen is¢iler dahil tiim is¢iler isyerinden

182 MOLLAMAHMUTOGLU, 5.28-29 ve s.29, dn.1. ; Yargitay konuya dair bir olayda su sekilde
hiikiim kurmustur: "2822 sayili TISGLK'nun 26. maddesine gore lokavtin gerceklesmesi icin
isverinde faaliyetin tamamen durmasina sebep olacak tarzda iscilerin topluca isten uzaklastirilmasi
gerekir. Oysa olayda iscilerin bir kismi isten ¢ikartilmis ise de, mevcut is¢ilerin yariya yakin
béliimiiniin ¢alismakta oldugu ve iiretimin ¢alisan iscilerle gerceklestirildigi anlasiimaktadir. Bu
durumda 26. maddedeki kosullarin somut olayda gergeklestigi soylenemez.", Y., 9. HD., 90/12816
E., 91/374 K., 22.01.1991 T.

188 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, s.1149. Bu ag¢idan kural olarak iscilerin
is sozlesmelerinin feshedilmesi lokavtin mahiyetine uymaz. EKMEKCI, s.529.

184 GUNAY, 5.1098.
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185

ayrilmahidir®>. Kanuni lokavtta grev ve lokavta katilamayacak isciler disinda tiim

iscilerin isten uzaklastirilmasi gerektigi icin lilkemiz hukukunda bazi yabanci iilke
hukuklarindan farkl1 olarak kismi lokavt kanuni kabul edilmemistir'®®.

Lokavtta iscilerin toplu sekilde isten uzaklastirilmalar1 sart oldugu igin
grevdekinin aksine lokavt basladigi sirada analik izni, yillik {icretli izin, hastalik ile
isyerinde calismayan is¢iler de kural olarak o an itibariyle lokavta ugramig kabul
edileceklerdir'®’. Bununla birlikte kanuni grev yahut lokavtla ¢akisan giinlerin yillik

tcretli izin glinlerinden diistilmesi konusuna dair ag¢ik bir belirleme
bulunmamaktadir'®®,

Lokavta giden isveren isgilerin is soOzlesmelerini feshetmeyecek, isin

gordiiriilmesine ara verilerek is s6zlesmesinden dogan is gorme borcu askiya alinmig

189

olur™. Ayrica lokavttan s6z edebilmek i¢in isten uzaklastirilan kisilerin is¢i niteligini

190

haiz olmalar1 gerekmektedir Memur, sézlesmeli personel, ¢irak gibi isci sifatini

tasimayan ve ¢cogunlukla bir is sdzlesmesine dayali sekilde calismayan kisilerin isten

uzaklastirilmasi hali lokavt say1lmaz!®®,

2.2.3. Faaliyetin Tamamen Duracak Tarzda Olmasi

Grev i¢in igyerindeki faaliyeti 6nemli 6l¢iide aksatma veya faaliyeti durdurma

amaciin yeterliligi karsisinda lokavtta isten uzaklastirma isyerinde faaliyetin

192

tamamen durdurulmasi seklindedir Isyerinde faaliyetin kismen durmasi seklinde

kanuni bir grev miimkiin iken lokavtta bu sekilde bir durum s6z konusu olamayacaktir.

185 GUNAY, s.1136.

186 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s.453.

187 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, 5.450. Ekmekgi'ye gore lokavt, isvereninin iicret ddeme yiikiimiinii
ortadan kaldirdigr i¢in yillik iznini kullanan iscilerin de lokavt nedeniyle isten uzaklastirilmasi
miimkiin olmalidir. EKMEKCT, 5.597.

188 TIRYAKI, Hamit, is Hukukunda Giincel Makaleler, 1.B., Bilge Yaymevi, Ankara, 2016, s.1056.
Ekmekgi'ye gore yillik iznini kullanmakta olan is¢inin lokavt sebebiyle yillik izninin kesilmesi
halinde kalan siire i¢in izin hakki varhigm siirdiirecektir. EKMEKCI, 5.598.

189 SUR, s.492.

19 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.450. Ayn1 yonde bkz. NARMANLIOGLU, s.711; OGUZMAN,
s.152 ; MOLLAMAHMUTOGLU, s.28.

191 NARMANLIOGLU, s.711. Cirak, stajyer, memur, beceri egitimi goren Ogrenci gibi iscilik
konumunun disinda olanlarin hepsinin isten uzaklastirilmasi halinde dahi lokavt olugsmayacaktir.
AKYIGIT, 5.668.

192 SUR, 5.492.
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Kanunda lokavt durumunda isyerinde faaliyetin tamamen durmasi ifade edilmistir'®,

275 sayili Kanunda “bir iskolunda veya isyerinde faaliyetin biisbiitiin durmasina sebep
olacak tarzda” (m.18/1) ifadesiyle iskolunda faaliyetin durmasi hali de lokavt
kapsaminda ifade edilmistir'®*. Buna karsim 2822 sayil1 Kanunda (m.26) ve 6356 sayili
Kanunda (m.59) igskoluna yer verilmeyip s6z konusu kapsam isyeri olarak ifade
edilmistir.

Isyerindeki bazi isgilerin isten uzaklastirilmasi ancak diger iscilerin
calistirilmaya devam edilmesi halinde bu durum lokavt olarak degerlendirilmez!®.
Lokavt boyunca kanunen igyerinde c¢alismasi gerekli olan isgilerin bu faaliyetleri
sebebiyle isyerinde faaliyetin tamamen durmuyor olusu lokavtin varligina halel

getirmez'%.

Isten uzaklastirmanin isi durduracak niteligi haiz olmas1 yeterli olup ayrica
lokavt sonucunda faaliyetin tamamen durmasi aranmamaktadir. Kag¢ kiginin isten
uzaklagtirllmasinin igyerinde faaliyeti tamamen durduracagi her isin, is¢inin ve
igyerinin niteligine gore belirlenebilecek bir husustur. Ayrica isten uzaklastirmanin
amact, bu durumun lokavt teskil edebilmesi i¢in 6nemli degildir. Buna karsin kanuni
lokavttan bahsedebilmek icin kanunda yer alan amagla hareket edilmesi
gerekmektedir. Lokavtta isyerinde kismen de olsa ¢alisma imkaninin bulunmamasi
igverenleri kanuni lokavta gitmekten alikoyan bir durum olarak da karsimiza

ctkmaktadirt®’.

198 CELIK/ CANiKLiOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, s.1151. isyerinde faaliyet kismen
duracak sekilde iscilerin isten uzaklastirilmasi halinde lokavt meydana gelmez, bu halde isten
¢ikarma hiikiimlerine gidilir. TULUKCU, s.26 .

194 S5z konusu kaydin bir 6neminin bulunmadigi hakkinda bkz. OGUZMAN, s.154-155.

195 SUR, 5.492. Ayni yonde CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, s.1149. isten
uzaklastirma neticesinde faaliyet tamamen ya da onemli 6lgiide durmamissa lokavt sz konusu
olmaz. EKMEKCI, s.530. Yargitay'mn verdigi bir kararda da isyerinde lokavttan s6z edebilmek igin
faaliyetin tamamen durmasina eden olacak sekilde iscilerin isten uzaklastirilmasiin gerekmesine
karsin olayda sadece bir kisim ig¢inin isten uzaklastirilmasi ve mevcut isgilerin yartya yakininin
igyerinde iretime devam etmesi s6z konusu oldugundan bir lokavttan bahsedilemeyecegi ifade
edilmistir, aym1 olay ig¢in iscilerin isten c¢ikarilmasmmin ekonomik nedenlere dayandigr da
belirtilmistir. Bkz. Y., 9.HD., 9017/9388, 13.05.1991 T., Akt. SUR, Kavram, s.148.

1% NARMANLIOGLU, 5.712-713 ; OGUZMAN, s.154 dn.5.

197 OGUZMAN, s.154-155.
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2.2.4. Iscilerin Isten Uzaklastirilmasimin Ayr1 Bir Hakka Dayanmamasi

Iscilerin isten uzaklastirilmasinin baska bir hakka dayanmamasi hususu
Kanunda belirtilmemistir. Bununla birlikte ekonomik kriz yahut bagka nedenlerle isleri
iyl gitmeyen, yaslanip hastalanan yahut farkli bir nedenle is¢ilerin tazminatlarini

O0deyerek is feshi ihbar ile isten ¢ikaran, isyerini tamamen kapatan isveren bu

198

hareketiyle lokavt yapmis sayilamaz™°. Ayrica isyerinin bir siireligine kapatilmasi

isveren tarafin serbest iradesine dayanmalidir. Bu durum miicbir sebep gibi

199

zorunluluktan dogarsa bu hal lokavt olarak degerlendirilemez™. Miicbir sebebin yani

sira Ornegin is sagligl ve gilivenligi sebebiyle alinan bir idari karara dayanan isten

200

uzaklastirma lokavt niteliginde kabul edilmez“™". Ayrica mahkeme karar1 yahut idari

bir karar sonucu isyerinde faaliyetin durmasi hali lokavt olarak degerlendirilemez?%*

202

Miicbir sebebe lokavt kararinin eklenebilmesine dair dgretide farkli goriisler
bulunmaktadir. Ogretide yer alan bir goriise gore miicbir sebebe eklenen bir lokavt
kararinin alinabilmesi, O0rnegin miicbir sebeple isyerinde isin devam etmemesi

sirasinda meydana gelen toplu goriisme ve uzlastirmadan sonu¢ alinamamasi halinde

198 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, 5.451 ; SUR, 5.492 ; OGUZMAN, s.157.

19 SUR, s.491.

20 EKMEKCT, 5.530.

21 SUR, 5.491.

202 By konuda bir Yargitay kararinda "Bu davada, davali isverenin 11.02.1965 giinii fabrikay: kapatmak
suretiyle topluca is¢ilerini isten uzaklastirdigi, iscilerine is vermedigi, isyerinin kapali kalacagi
stirelere iliskin ig¢i ticretleriyle sair haklarini isgilere odeyecegini, isyerini kapattigi sirada ilgililere
bildirmedigi ve iscilerin sozlesmelerini ihbar onellerine uyarak bozmadigi, taraflar arasinda
uyusmazlik konusu degildir. Nitekim davali, fabrikayr 11.02.1965 giiniinde kapatmus, davaci sendika
Bélge Calisma Miidiirliigiine basvurarak isin diizeltilmesini istemis, sonug olmadigi i¢in 18.02.1965
gliniinde dava ag¢mistir. Bu olaylar karsisinda davalimin igyerini kapatmakta lokavt amact
bulunmadigini ve vekilinin yargilama swrasinda is¢i haklarimin sakli oldugunu bildirmeleri, sabit
olan olayin hukuki niteligini degistirmez.Toplu sozlesmenin yiiriirliikte oldugu ve bu sézlesmenin
uygulanmast dolayisiyla iscilerle kendi arasinda herhangi bir uyusmazitk bulunmadigi davali
tarafindan kabul edilmektedir. Diger bir deyimle olayda, taraflar arasinda ne bir menfaat ne de bir
hak uyusmazhigr vardir. Toplu goriisme ve uzlagtirma safhalarindan gecirilmeden yapilan lokavt
dahi kanun disi bir lokavttir. Aksine diigiinceye yer verilmesi isverenin kanun disi lokavtin
sorumluluklarindan kurtulmas: anlamina gelecektir ki yasa koyucunun béyle bir diigiinceyi
benimsemis oldugunu ileri siirmek miimkiin degildir. Diger taraftan fabrikann faaliyet alani disinda
kalan iki sundurmaya iligkin kira bedelinin haczedilmesi ve bu sebeple isverenin is¢i ticretlerinin
odemede sikintiya ve hatta ddeyemeyecek duruma diismesi isyerinin iglemesine engel bir miicbir
sebep sayilamaz. Bu yonler gozéniinde tutulmayarak agiklanan olayin lokavt sayiimamasi 275 sayili
Yasamin 18. maddesine aykiridir." seklinde hiikkiim kurulmustur. , Y. 9. HD. 2683 E., 3532 K.,
26.04.1965 T., akt: OGUZMAN, 5.219-221.
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lokavta gidilebilmesi miimkiin olur?®

. Bir bagka goriise gore ise miicbir sebebin varlig
halinde isyerinde faaliyetin durmasi sonucu artik lokavta dair bir eylem ortaya
konamayacaktir ve lokavt karar1 miicbir sebebe eslik ediyorsa kanuni siire kararin
tebliginden itibaren degil miicbir sebebin ortadan kalktig1 tarihten itibaren
uygulanmalidir®®®. Biz de son goriise katilmaktayiz. Zira miicbir sebebin devan
boyunca calisma hayatinin aksamasi karsisinda isverenin lokavti uygulamaya

koymasinda hukuki bir yarar1 bulunmaz.

2.2.5. Lokavtin Uygulanmasina Engel Bir Durumun Bulunmamasi
Lokavtin uygulanmasina engel bir durumun bulunmamasi hususuna “Lokavt
Yasaklar1” baslig1 altinda ayrintili olarak deginilecegi i¢in burada ayrica yer

verilmemistir.

203 QGUZMAN, 5.155-156.
204 MOLLAMAHMUTOGLU, s.32.
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UCUNCU BOLUM
KANUNI LOKAVT, LOKAVT YASAKLARI VE LOKAVTIN
ERTELENMESI

3.1. Kanuni Lokavt Kavrami Ve Unsurlar
3.1.1. Kanuni Lokavt Kavramm

Kanuni lokavt kavramindan 6nce kanuni grev kavramindan bahsetmek dogru
olacaktir. Grevin tanimi1 6356 sayili Kanunun 58. maddesinin ilk fikrasinda yapilmis
olup bu tanim kanuni greve gore daha genis bir tanimdir. Kanuni grev ise spesifik
olarak maddenin ikinci fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore toplu is sézlesmesinin
yapilmasi sirasinda uyusmazlik c¢ikmasi halinde, iscilerin ekonomik ve sosyal
durumlan ile g¢aligma sartlarini korumak veya gelistirmek amaciyla, bu kanun
hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir (m.58/2). Bu kapsamda
kanuni grevin sayilan kosullara uygun olmasi noktasinda unsurlarini mesleki amag ve
kanundaki yonteme uygunluk olarak ifade etmek miimkiindiir. Kanuni grev igin
gereken amag iscilerin ekonomik ve sosyal durumlar ile ¢alisma sartlarint korumak
veya diizeltmektir. Belirtilen amag¢ disinda yapilan grevler, kanun dis1 kabul
edilecektir. Bu dogrultuda siyasi grev, dayanigma grevi, genel grevler kanun dis1

grevdir?®,

Anayasa’nin 54.madde hiikmiine gore toplu is sodzlesmesinin yapilmasi
sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde isciler grev hakkina sahiptirler. Bunun yaninda
lokavt agisindan toplu is sézlesmelerinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi sarti
ongoriilmemistir. Sadece isverenin lokavta bagvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam
ve istisnalar1  kanunla diizenlenecegi ifadesi yer almaktadir (m.54/1).
Mollamahmutoglu’nun deyimiyle toplu is sozlesmesi sirasinda uyusmazlik ¢ikmast,
grev hakkinin anayasal sartiyken lokavt hakkimin kullanmiminm kanuni sartidir?®.

Kanuni lokavt her ii¢ kanun doneminde de ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

205 SUMER, s.283-284 ; Siyasi grev, kanuni degildir; zira siyasi grevde muhatap olmas1 istenen isveren
degil, direkt devlettir ve devletten bir karar almasi istenmektedir. LOSCHNIGG, Giinther/
HEKIMLER, Alpay, Avrupa Is Hukuku Cergevesinde Tiirk Is Hukuku ile Karsilastirmali
Avusturya Is Hukukunun Temel Esaslar1, 1. Basim, Efil Yaymnevi, Ankara, 2011, s. 300-301.

206 MOLLAMAHMUTOGLU, 5.80-81.
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275 sayili Kanuna gore is sartlarinda veya bunlarin tatbik tarz ve usullerinde
degisiklik yapmak veya yeni is sartlar1 kabul ettirmek veya mevcut is sartlarini
korumak amaciyla ve bu kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan lokavta, kanuni

lokavt denir (m.18/2).

2822 sayili Kanunda kanuni lokavtin ifade edilmesiyle Anayasa tarafindan
taninan lokavt somutlastirilarak hangi sartlar altinda lokavt yapilirsa bir hakkin
kullanilmasi halini alacag gosterilmistir’®’. Bu baglamda 2822 sayili Kanuna gére
toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi ve is¢i sendikasi
tarafindan grev karar1 alinmasi halinde bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan

lokavta, kanuni lokavt denilir (m.26/2).

6356 sayili1 Kanuna gore igyerinde faaliyetin tamamen durmasina neden olacak
tarzda, igveren veya igveren vekili tarafindan kendi karariyla veya bir kurulusun
verdigi karara uyarak, is¢ilerin topluca isten uzaklastirilmasina lokavt denir (m.59/1).
Bununla birlikte ayn1 maddenin devami fikrasinda kanuni lokavt tanimlanmistir. Buna
gore toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢cikmasi ve isci sendikasi
tarafindan grev karar1 alinmasi halinde bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan

lokavta kanuni lokavt denir (m.59/2).

Bir lokavtin kanuni lokavt baglaminda lokavtin kullanilmasi durumunu
olusturabilmesi i¢in toplu is s6zlesmesinin yapilmasi esnasinda uyusmazligin ¢ikmasi,
is¢1 sendikasinin grev karar1 almasi ve kanunda ongoriilen hiikiimlere uygun sekilde

lokavtin yapilmast hususlariin gergeklesmesi gerekmektedir?®,

2822 sayilh Kanun diizenlemesinde, kanuni lokavtin grev kararinin
uygulanmasinin oncesinde ve sonra uygulanabiliyor olmasi, savunma ve saldiri

lokavtlarimin  uygulanabilmesini gdstermekte idi?%.

Kanunumuzda 275 sayih
Kanundan farkli olarak kanuni lokavt, savunma lokavti seklinde Ongoriilmiistiir.
Boylece kanuni lokavtin uygulanmasi is¢i sendikasi tarafindan grev kararmin
alinmasma baglh kilinmustir. Is¢i sendikasinin kanundaki sartlara uyarak grev karari

almas1 ve igverene teblig etmesi sonucu, kanuni lokavt kararinin alinmasi miimkiin

207 MOLLAMAHMUTOGLU, s.79.
28 M{OLLAMAHMUTOGLU, s.80.
209 KABAKCI, s.61.
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olur. Lokavtin uygulanmasi alian grev kararinin uygulanmasi sartina bagl degildir?%°.

Lokavt uygulamasi, kanunda belirlenen siire igerisinde olmasi sartiyla grev
uygulamasindan 6nce yapilabilir?'!. Ozetle diizenlemeye gére grev uygulanmadan
lokavt uygulanabilir, bu sebeple ogretide grev uygulayamayan bir sendikaya karsilik

lokavtin uygulanmasinin, lokavti saldir1 lokavtina doniistiirecegi ifade edilmistir®*2,

Uyusmazlik kapsaminda alinan grev ve lokavt kararlarinin uygulanma tarihleri
farkli olabilir. Baslama ag¢isindan sira, grevden sonra lokavt uygulamasi seklinde
olabilecegi gibi once lokavt sonra grev seklinde de olabilir?®®. Lokavt; kanunda ifade
edilen siire i¢inde olmasi sartiyla grev uygulamasindan once yapilabilir. Lokavt

kararinin uygulanmasi, grev kararmin uygulanmas1 hususuna bagh degildir?*,

Isyerinde grev karar1 alinip da grev oylamasi ile aksine bir sonu¢ dogsa da
“grevin sona ermesi lokavtin sona ermesini gerektirmeyecegi” i¢in lokavt karari alinip
uygulanabilir. Bu halde lokavtin saldir1 niteligi ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsilik
lokavt kendiliginden sona ermez, lokavtin kotiiye kullanilmasi baglaminda lokavtin

durdurulmasi gerekmektedir®®®.

3.1.2. Kanuni Lokavt Kararimin Kapsami

Bir igyerine ait bir uyusmazlikta alinan lokavt karar1 o igsyerini kapsamaktadir.
Lokavtin kapsamina girdigi isyerlerini ifade etmek icin Oncelikle isyeri ifadesinin

kapsamini belirlemek gerekmektedir®'®,

275 sayili Kanunda isyeri tarif edilmemistir. Bu bakimdan 3008 sayili Is
Kanununa gore isyeri is¢inin, birinci fikranin tarifi vechile, isini gérmekte oldugu yere

isyeri denir. Is, sabit ve muayyen bir yerde yapiliyor ise o isin mahiyeti dolayisiyla bu

210 GUNAY, 5.1097. Kanunun m.60/2 ifadesi de grev karar1 uygulanmasa dahi lokavta gidilmesinde
engel olmadigi sonucunu dogurmaktadir. Buna karsin kanunun yasaklamadigi her durumun hukuken
gecerli oldugunu sdylemek yanlis olur. Alinan grev kararinin uygulamaya konulmamasi durumunda
cogu kez is¢i sendikasinin bu yoldan vazgecmis olmasi karsisinda lokavtin uygulanabilirligi
stiphelidir ve ¢ogu zaman hakkin kétiiye kullanilmasi teskil edecektir. Bkz. SUR, $.498.

211 SUMER, Uygulamalar, s.691.

212 EKMEKCI, $.534-535. Ayrica yazara gore olmasi gereken, grev hakkiin siireye uyulmamasi
sebebiyle diismesiyle beraber yetki belgesinin de direkt hiikkiimden diismesidir. Bkz. a.g.e. s.535.

213 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s.454.

214 SUMER, Uygulamalar, s.691.

215 AKYIGIT, 5.668. Aksi yonde OGUZMAN, iliskiler, 5.295. Yazara gore grev oylamasi sonucu
grevin yapilmamasina karar verilirse bu durumda toplu is s6zlesmesi yapilmasi veya Yiiksek Hakem
Kurulu'na bagvurulmasi gerektigi i¢in s6z konusu uyusmazlikta lokavt karar1 uygulanamaz.

216 OGUZMAN, s.165.
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yere bagli bulunan diger yerlerle avlu, istirahat, cocuk emzirme, yemek, uyku, banyo,
muayene ve bakim, bedeni veya mesleki terbiye yerleri gibi sair miistemilat dahi
isyerinden sayilir (m.1/5)%*". 275 sayili Kanun déneminde ayn1 isverenin birden ¢ok
igyeri i¢in yapilan toplu is goriismesinin uyusmazlikla sonuglanmasi halinde alinan
lokavt karar1 uyusmazlik konusu tiim isyerlerini kapsar. Her isyeri i¢in ayr1 goriisme
yapiliyorsa her isyeri i¢in ayri lokavt karart alinir. Farkli igverenlere ait birden ¢ok
igyeri i¢in tek bir toplu is goriismesinin yapilmasi halinde bazi igverenlerle uzlasilirsa
ancak uzlasmamis igverenler kendi isyerlerini kapsayacak sekilde lokavt karari

alabilir?®8,

2822 sayili Kanun déneminde kanun metninde grev kararinin uyusmazhigin
kapsamindaki isyerlerinin bir kismi i¢in alimmis olsa dahi lokavt kararinin o
uyusmazligin kapsamindaki baska isyerleri i¢in de alinabilecegi (m.27/3) ifadesi yer
almistir. S6z konusu diizenleme lokavt karar1 alinabilmesinin 6nceden alinan grev
kararina bagli oldugu grev lokavt sistemine ters diigmekte ve savunma lokavti

ozelligini saf dis1 ederek isverenlerin bir nevi saldir1 lokavti yapabilmesini miimkiin

kilmakta idi%®,

6356 sayil1 Kanun’un 2. maddesinde is¢i, isveren ve isyeri kavramlarinin 4857
sayili Is Kanununda®® tanimlandig: gibi goriilecegi belirtilmis ve bu ifade ile 6356
sayili Kanun igyerinin tanimi noktasinda 4857 sayili Is Kanununa atifta bulunmakla
yetinmistir. (m.2/3)??!. Is Kanununda ise isyeri su sekilde tanimlanmustir: Isveren
tarafindan mal veya hizmet liretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
is¢inin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir (m.2/1-c.2). Ayrica su ifadeler ile de
isyeri belirtilmistir: Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden
baglilig1 bulunan ve aynmi1 yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagl yerler) ile
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve

mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir (m.2/2).

27 OGUZMAN, 5.60-61.

218 OGUZMAN, 5.165-166.

219 MOLLAMAHMUTOGLU, s.83. 2822 sayili Kanunda ve 6356 sayili Kanunda ifade edilen bu
diizenleme ile igveren sendikasinin is¢i sendikasini grup toplu is sdzlesmesi yapmaya dair
baskilamas1 miimkiin olmaktayd:. EKMEKCI, s.533.

20 RG., 22.05.2003/4857.

21 ALBAYRAK ZINCIiRLIOGLU, Candan, “is Hukukunda isyeri ve Isletme Kavramlarinin
Onemi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Nisan 2018, y. 9, S. 34, 5.427.
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Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu

kapsaminda bir biitiindiir (m.2/3).

6356 sayili Kanunun 60. maddesinin 6. fikrasinda yer alan ve 2822 sayili
Kanunda diizenlemeye paralel olan grup toplu is sézlesmesine iligkin uyusmazliklarda
grev karar1 uyusmazligin kapsamindaki isyerlerinin bir kismi i¢in alinmis olsa dahi
lokavt kararinin o uyusmazligin kapsamindaki baska isyerleri i¢in de alinabilecegine
dair hiikiim bulunmakta iken Anayasa Mahkemesi bu hiikmii iptal etmistir???. Iptal
hiikmiiyle birlikte artik grup toplu is sozlesmesinin s6z konusu oldugu bir
uyusmazlikta grev karart hangi isyeri ve isletme i¢in alinmigsa lokavt karari da
yalnizca bu yerlere iliskin olacaktir?®. Kanaatimiz Anayasa Mahkemesinin verdigi

kararin dogru oldugu yoniindedir.

Isletme toplu is sdzlesmelerine dair uyusmazliklarda 6gretide yer alan bir

goriige gore isletme toplu is sdzlesmesi yapilmasi i¢in meydana gelen bir uyusmazlikta

222 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, s.1153. Anayasa Mahkemesinin verdigi
karara gore "Dava konusu kural, grup toplu is sozlesmesine iliskin uyusmaziliklarda, uyusmaziigin
kapsamindaki igyerlerinin bir kismi i¢in grev karari alinmig olsa dahi lokavt kararinin uyusmazhigin
kapsamindaki baska isyerleri icin de alinabilecegini diizenlemektedir (184). Lokavt uygulamasinda
esas olan, toplu is sozlesmesinin yapilmast sirasinda ¢ikabilecek wyusmazhiklar iizerine is¢i
sendikasinmin grev karart almasi halinde isverenlerin bu yola basvurabilecek olmasidir. Nitekim
lokavt kararinin alinmasi, alinmis olan bir grev kararmmin, uyusmazlhigin diger tarafi olan "isveren
sendikasina” veya "sendika iiyesi olmayan isverene" teblig edilmesi sartina baglanmistir. Bu
yoniiyle lokavt uygulamasi bagh bir yetki seklinde gerceklesebilecektir. Dolayisiyla ortada alinmuis
bir grev karari yoksa ya da igverene ait isyerlerinin herhangi birinde grev karart alinmig olmasina
ragmen grev karari alinmamis baska bir igyerinde lokavta basvurulmasi lokavtin 6zii ile
bagdasamaz (192). Grup toplu is sozlesmesine iliskin olarak ortaya ¢ikan uyusmaziiklarda,
uyusmazligin kapsamindaki isyerlerinin bir kismi icin ig¢i sendikast tarafindan grev karart alinmig
olmasi hdlinde isveren tarafindan o igyerinde lokavt uygulamasina bagvurulabilmesi miimkiindiir.
Ancak bunun étesinde igverenin uyusmazligin kapsaminda olan, fakat grev karari alinmamis
igverleri icin de lokavta bagvurabilecegini benimseyen kural Anayasa ile diizenlenen lokavt ile
bagdasmayacag gibi grev hakkimin kullanilabilmesini de engelleyici niteliktedir. Bu hiikiim bir
isyerinde greve gitme istek ve yetkisine sahip olanlar etkileyebilir. Hak ve ézgiirliiklere yapilacak
her tiirlii ssmirlamada Anayasa'nin 13. maddesinde ifade edilen "ol¢iiliiliik ilkesi"” devrede girecektir.
Bu ilke, temel hak ve ozgiirliiklerin stmirlandwriimasina iliskin basvurularda oncelikli olarak dikkate
alinmasi gereken bir giivencedir. Anayasa'nin 54. maddesinde koruma altina alinan grev hakkina
yénelik simirlamalarin 13. madde kapsaminda goriilebilmesi, getirilen diizenlemelerin oncelikle
olciilii ve demokratik toplumda gerekli olmasi sartina baghdwr. Diger isyerlerinde ¢calismakta olan
isciler icin de lokavt uygulamasinin gergeklesebilecek olmasi nedeniyle greve karar vermek ya da
uygulamak hakkini kullanmaktan imtina edilmesine yol agabilecek bu diizenleme Anayasa
koyucunun bu konudaki iradesiyle uyumlu olmayan hukuki sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden
olacaktir. Bu yoniiyle kural, grev hakkina 6l¢iilii ve demokratik toplum diizeninde gerekli olmayan
bir smirlama teskil etmektedir (193). A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasamin 13. ve 54.
maddelerine aykiridir. fptali gerekir.(194)", AYM., 2013/1 E., 2014/161 K., 22.10.2014 T, RG.
Tarih-Sayr : 11.11.2015-29529.

23 EKMEKCI, 5.534.
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lokavt kararmin isletmedeki isyerlerinin tiimiine yonelik olmas1 gerekmektedir?®*. Bu
acidan isletmenin biitiinliigii baglaminda igyerlerinin bir bolimi lokavt kararinin

kapsami1 disinda birakilamaz?®?®

. Kanaatimizce de s6z konusu goriis isabetlidir, zira bir
isletmeye dair alinmis olan lokavt kararinin varlig1 halinde s6z konusu lokavt kararimin

isletme biinyesindeki tiim isyerlerini kapsamasi dogru olacaktir.

3.1.3. Kanuni Lokavtin Unsurlar:

275 sayili Kanuna gore lokavtin kanuni lokavt olarak kabul edilebilmesi i¢in i
sartlarinda veya bunlarin tatbik tarz ve usullerinde degisiklik yapmak veya yeni is
sartlar1 kabul ettirmek veya mevcut is sartlarin1 korumak amaci seklindeki mesleki
amag ile kanuna uygunluk unsurlar1 gerekmekte idi??®. 2822 sayili Kanunda yer alan
tanim baglaminda ise toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi,
is¢i sendikasinin grev karart almasit ve kanunda ongoriilen hiikiimlere uyularak
yapilmas1 olarak ifade etmek miimkiin olmakta idi’?’. 6356 sayili Kanunda ise
tanimdan yola ¢ikarak kanuni lokavtin unsurlarint mesleki amag¢ ve kanuna uygunluk

olarak ifade etmek miimkiindiir?%e.

Grev hususunda ise bir grevin kanuni grev olarak nitelendirilebilmesi i¢in
kanuna uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Kanuna uygunluk, is¢i sendikasi

tarafindan toplu is uyusmazliklarinda menfaat uyusmazliginin varligi halinde miimkiin

229

olmaktadir®®®, Kanuni grev i¢in ayrica isin birakilmasi gerekmektedir. Isin birakilmasi

22¢ NARMANLIOGLU, 5.715-716.

25 EKMEKCH, 5.532.

226 OGUZMAN, s.161.

2T MOLLAMAHMUTOGLU, s.80.

228 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, 5.452. Baska yazarlarca kanuni lokavtin unsurlar1 "amag", "isveren,
igveren vekili yahut igveren sendikasinin karar", "is¢ilerin isten uzaklastirilmasi"ve "kanuna
uygunluk” olarak da kategorize edilebilmektedir. Bkz. CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT/
OZKARACA, 5.1148-1151.

229 CELiK/ CANIiKLIOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, 5.1147 ; 1982 Anayasasi grev hakkini
hak ve g¢ikar grevi olarak ayrima tabi tutmustur. Hak grevi, toplu sdzlesmenin yorumu ve
uygulanmasi asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar neticesinde yapilan grev iken ¢ikar grevi toplu
is sozlesmeleri yapilmasi asamasinda ¢ikan uyusmazlik sonucunda yapilan grevdir.1982 Anayasasi
¢ikar grevini kabul ederken hak grevini yasaklamistir (m.54). OZERKMEN, Necmettin,
“Geg¢misten Giinlimiize Tiirkiye’de Anayasa ve Yasalarda Sendikal Haklarmm Diizenlemesi ve
Getirilen Kisitlamalar”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih- Cografya Fakiiltesi Dergisi, 2003, C. 43,
S. 1, 5.250 ; Grev, ancak toplu is sdzlesmesinin yapilmasi amaciyla miimkiin olur. Buna karsin
mevcut toplu is sozlesmesine karsi grev yapilamaz. Bu baglamda grev, ¢ikar ¢atismasinin bagka bir
sekilde ¢oziilemeyecegi halde son care (ultima ratio) olarak séz konusu olmalidir. ERTURK,
Siikran, Is Iliskisinde Temel Haklar, 1. B., Seckin Yayncilik, Ankara, 2002, s.160.
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isyerindeki isin durdurularak isyerinden ayrilma durumudur. Iscilerin isyeri ve is
saatleri diginda yaptiklar1 eylemler ve calismamalarina karsin isyerinde kalmalari,
oturma grevi yapmalari ise kanuni grev olarak nitelendirilemez. Yetkili is¢i
sendikasinin grev karar1 alabilmesi i¢in toplu gériisme ve arabuluculuk asamalarinin

230 Mesleki amag ve kanuna uygunluk unsurlari

tamamlanmas1 da gerekmektedir
acisindan bakildiginda kanuni lokavt ve kanuni grevin unsurlarinin paralel sekilde

ifade edildigini sdylemek miimkiindiir.

Lokavtin varlig1 i¢in kanunda yer alan hususlarin tiimiiniin gerceklestirilmesi
gerekmektedir. S0z konusu hususlardan birinin dahi eksikligi yahut geregi gibi

yapilmamasi halinde lokavt kanun dis1 lokavt haline gelir?!.

3.1.3.1. Mesleki Amac

Yukarida deginildigi iizere mesleki amag¢ unsuru 275 sayili Kanun déneminde
s0z konusu olan lokavtlar i¢in de aranmakta idi. 275 sayili Kanuna gore is sartlarinda
veya bunlarin tatbik tarz ve usullerinde degisiklik yapmak veya yeni is sartlar1 kabul
ettirmek amaclariyla birlikte mevcut is sartlarin1 korumak amaci da kanuni lokavt
sonucunu dogurabilecek bir amag olarak ifade edilmistir. Mevcut is sartlarin1 koruma
amaci is¢i tesekkiiliiniin taleplerine karst direnme ve igverenin ihlal edilen hakkini
koruma olanagini barindirmaktadir?®2. Bagka bir ifadeyle bir toplu uyusmazlikta grev
karar1 alan is¢i sendikasina karsin savunma veya direnme amaci lokavttaki mesleki

amaci ifade eder?3,

275 sayili Kanunda m.18/2’de lokavtta mesleki amag grev ile paralel olarak
belirtilmesine karsin 2822 sayili Kanunda m.26/2’de amagc ifadesi bulunmamaktadir.

Mesleki amag lokavt i¢in degil, kanuni lokavt icin gerekli kabul edilmistir®®*.

Kanunun sistematiginde lokavt kararmin alinabilmesi daha dncesinde alinmig

bir grev kararmin varligina baglh kilindigi i¢in, lokavt ancak savunma lokavti seklinde

230 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, s. 1146-1147.

231 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, s.1151.

22 OGUZMAN, 5.162.

283 OGUZMAN, iliskiler, s.288.

24 OGUZMAN, iliskiler, s.287. Buna karsin lokavtin genel tammmndan lokavtin amacinin
belirtilmemis olmasi ile birlikte lokavti maddi a¢idan benzeri kurumlardan ayirt edici olan toplu is
uyusmazliginin varligi halinde basvurulabilecek bir ara¢ olma 6zelligine dikkat ¢cekilememistir. bkz.
MOLLAMAHMUTOGLLU, s.36.
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miimkiin olmaktadir. Saldir1 lokavti mesleki amac tasimaz ve kanun dis1 olur?®.
Lokavtin amacinda iscilerin igyerinden daimi olarak degil, yalnizca amacin
gerceklestirilerek  toplu  is  sOzlesmesinin  yapilmasina dek gegici olarak

236 qscilerin siirekli sekilde isten

uzaklagtirilmalar1  hususu yer almaktadir
uzaklagtirllmasinin anlami is¢ilerin is s6zlesmelerinin feshedilmesi olarak karsimiza
¢ikmaktadir ve bu durum is iliskisini sona erdiren bireysel bir islem olur, is sdzlesmesi
feshedilen isciler bir topluluk olustursalar dahi s6z konusu bireysel olma 6zelligi

degismez?’.

Bir toplu is sézlesmesi uyusmazligi bulunmuyorsa bu halde kanuni lokavt
yapilamaz. Bu noktada hak uyusmazliklarinda kanuni lokavt yapmak miimkiin olmaz.
Ayrica is¢i sendikasi tarafindan alinan kanun dis1 grev kararina karsilik kanuni lokavt
karar1 alinmas1 miimkiin degildir. Bu baglamda is¢i sendikasinin kanuna uygun olarak
almadigi, 6rnegin arabuluculuk asamasindan gegmeyen yahut arabuluculuk tutanagi
teblig edilmeden grev kararmnin alinmasi durumunda bu grev kararina karsi lokavt

kararinin alinmasi miimkiin olmaz238,

3.1.3.2. Kanuna Uygunluk

275 sayili Kanun donemi baglaminda konuyu ifade eden Oguzman’a gore
lokavtin kanun hiikiimlerine uygun olabilmesi i¢in alti1 sartin bir arada bulunmasi
gerekmektedir. Bu sartlar; uyusmazligin sulhen halli hususunda gerekli tesebbiislerin
yapilmis olmasi, yetkili sahis veya tesekkiil tarafindan lokavt karar1 alinmasi, lokavt
kararinin zamaninda kars1 tarafa bildirilmesi ve isyerinde ilani, bekleme siiresinin
geemis olmasi, lokavtin lokavt kararinin yiirtirliige girdigi tarihte baglamasi ve bir

lokavt yasag1 veya tahdidinin bulunmamasidir?,

Kanuna uygunluk unsuru, 6356 sayili Kanunda kanuni lokavtin taniminda yer

alan “bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak” ifadesinde kendini gostermektedir. Bu

25 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s.452-453,

23 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, 5.1148.
27 MOLLAMAHMUTOGLU, 5.29-30.

28 OGUZMAN, iliskiler, s.288.

29 OGUZMAN, 5.163.
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unsurun saglanabilmesi i¢in bir kararin bulunmasi, bu karara dayanilarak is¢ilerin isten

uzaklagtirilmasi gereklidir.

Lokavtin bu unsurlarinin varligi, kanuni lokavt icin yeterli degildir; kanuni
lokavt i¢in uyusmazligin toplu is sézlesmesinin yapilmasi sirasinda meydana gelmesi
ve is¢i sendikasinin grev karart almasinin ardindan kanun hiikiimlerine uyarak lokavt
kararinin alinmasi gerekmektedir (m.59/2)?*°. Daha sonra grevin kanun dis1 hale

gelmesi durumunda dahi dncesinde alinan lokavt kararina olumsuz etki olusturmaz®*.

Kanuni lokavtin unsurlar1 arasinda toplu is s6zlesmesi yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢ikmas1 hususunu ayr1 bir unsur olarak ele alan yazarlar bulunmaktadir®*2,
Bu hususu ifade etmek gerekirse bir kanuni lokavt kararmin alinabilmesi ve
uygulanabilmesi i¢in ortada bir toplu is s6zlesmesi uyusmazligi bulunmasi sarttir, aksi
durumda bir toplu is sozlesmesi uyusmazligi yoksa lokavt karari alinamaz ve

uygulanamaz?®,

3.2. Kanuni Lokavt Kararinin Alinmasi Ve Uygulanmasi
3.2.1. Kararin Alinmasi

3.2.1.1. Kararin Alinmasinda Kanuna Uygunluk

Kanuni lokavt kararmin alinmasi kanuni grev kararinin alinmasina baglidir bu

baglamda greve dair konudan bahsetmek dogru olacaktir.

Grev karar1 almaya, toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda ¢ikan
uyusmazh@in tarafi olan isci sendikas1 yetkilidir (m.60)?*. Is¢i sendikasmin yetkisi

daha once diismiigse, sendikanin grev karar1 almasi halinde bu grev, kanun dis1 olur®®.

Grev karari, 50. maddenin besinci fikrasinda belirtilen uyusmazlik tutanaginin
tebligi tarihinden itibaren altmis giin i¢inde alinabilir ve bu siire igerisinde alt1 ig glinii

onceden kars1 tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilir. S6z konusu siire

240 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s.449.

21 NARMANLIOGLU, 5.714. Ayn1 yonde OGUZMAN, iliskiler, s.288-289.

242 Bkz. EKMEKCI, $.530.

243 EKMEKCI, s.530.

24 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, s. 1152. Buna karsin 6gretide Giinay,
is¢i sendikasinin yaninda is¢i konfederasyonu gibi baska bir is¢i kurulusunun da grev karari
alabilecegi, bu kararin uyusmazligin tarafi olmayan konfederasyon tarafindan alinmasi halinde
kanun dis1 grevin sonuglarimin s6z konusu olacagini ifade etmistir. GOUNAY, Serh, s.1160.

245 SUMER, 5.284.
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icerisinde, grev kararimin alinmamasit veya uygulanacagi tarihin karsi tarafa
bildirilmemesi halinde toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi diiser (m.60/1). Grev ve

lokavt kararlari, karar1 alan tarafca isyeri veya isyerlerinde derhal ilan edilir (m.60/3).

Isyerinde yapilacak bir grevin sadece sendikali iscileri degil, {iretimin durmasi
ve ig sozlesmesinin devamliligl agisindan isyerinde sendikali veya sendikasiz tiim
iscileri etkileyecegi aciktir. Bu sebeple kanun, grev oylamasi®*® éngorerek iscilerin
grevin yapilmasina engel olmasi hususunda bir imkan tanimistir. S6z konusu durum,
6356 sayili Kanunun 61. maddesinde diizenlenmistir. Grev oylamasinin séz konusu
olabilmesi i¢in, grev kararinin isyerinde ilan edildigi tarihte o igyerinde c¢alisan
is¢ilerin en az dortte birinin ilan tarihinden itibaren alt1 i glinii i¢inde isyerinin bagl
bulundugu gorevli makama yazili basvuru yapmasi1 gerekmektedir. Bunun iizerine,
gorevli makameca talebin yapilmasindan baslayarak alt1 is giinii icinde grev oylamasi
yapilir (m.61/1). Ayrica Kanunun 61. maddesinin 6. fikrasinda grev oylamasinin usul
ve esaslarinin Bakanlikca cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi 6ngdriilmiis ve
2013 yilinda Toplu Is Sozlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamasi Hakkinda

Yonetmelik?*’ diizenlenmistir.

Oylamada grev ilaninin yapildig tarihte isyerinde ¢alisan iscilerden oylamaya
katilanlarin  salt ¢ogunlugu grevin yapilmamasi1 yoOniinde karar verirse, bu
uyusmazlikta alinan grev karar1 uygulanamaz (m.61/3). Ayrica “60. maddenin birinci
fikrasinda belirtilen siirenin sonuna kadar anlagma saglanamazsa veya 51. maddenin
birinci fikrasinda belirtilen siire igerisinde is¢i sendikas1 Yiiksek Hakem Kuruluna
basvurmazsa yetki belgesinin hiikkmii kalmaz.” hiikmii ongoriilerek grev oylamasi

sonucu grevin uygulanmamas1 durumunun ortaya ¢ikmasi diizenlenmistir?8,

6356 sayili Kanuna goére uyusmazligin tarafi olan isveren sendikasi veya

sendika {iyesi olmayan igveren, grev kararinin kendisine tebliginden itibaren altmis

246 Grev oylamasi, aliman grev kararina kars1 isilerin iradelerini ‘etkin ve serbest sekilde’ belirtip sonucu
belirleyebilmelerini saglayan bir sistemdir. OZDENER/ OZSOY, s.166 ; Bu diizenleme,
sendikanin almis oldugu grev karari karsisinda isgilerin goriislerini agiklamasina firsat veren
demokratik bir uygulama olarak nitelendirilebilir BAYBORA, Dilek, Strike Ballot In Turkish
Labour Law, “Is,Gii¢” Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, Ocak 2007, C. 9, S.1, p.84.

%7 RG., 11.10.2013/ S. 28792.

248 Grev uygulama kararinin grev oylamasmi beklemek zorunda olmadig hakkinda bkz. Y., 9. HD.,
2015/3584 E., 2014/7508 K., 19.02.2015 T.
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giin i¢inde lokavt karar1 alabilir ve bu siire igerisinde alt1 ig glinii nceden kars1 tarafa
bildirilecek tarihte uygulamaya koyabilir (m.60/2). Siiresi i¢inde ve bildirilen tarihte
baslamayan lokavt diiser??®. S6z konusu altmis giinliik siire, grev kararinin tebelliig

250 Ogretide yer alan bir goriise gore

edildigi giinii izleyen gilinden itibaren islemelidir
kanunda yer alan grev kararinin tebliginden itibaren ifadesi 6356 sayil1 Kanuna uygun
bir diizenleme degildir. Zira 2822 sayili Kanun déneminde yer alan grev kararinin
farkli, kararin uygulamaya baglayacagi tarihin farkl bildirilmesi seklindeki uygulama,
6356 sayil1 Kanun ile terk edilmis ve yalnizca grevin uygulanmaya baslayacagi tarihin

bildirilmesi kural1 getirilmistir; bu sebeple s6z konusu m.60/2 diizenlemesinin “grevin

uygulanmaya baslayacag: tarihin tebligi” seklinde belirtilmesi daha dogru olur®®!.

2822 sayili Kanundan gelen aliskanlikla uygulamada bazi is¢i sendikalarinin
aldiklar1 grev kararini igverene bildirdikleri goriilse de, sendikalarin grev karari ilan
etmeleri yahut gerekli olmadan igverene bildirmeleri lokavt karar1 alinmasi igin gerekli
olan siireyi baglatmaz. Siirenin baglamasinda yukarida da ifade ettigimiz gibi “grevin
uygulanmaya baslayacag giinii iceren kararin tebli tarihi” esas alinacaktir?®2, Siirenin
hesabinda tebligatin yapildig1 giin hesaba katilmaz, ayrica isyeri kapali olsa da
cumartesi giinii is giinii say1lir?®3. Siiresi i¢cinde grev karar1 uygulamaya koyulmamissa

ve alinmis bir lokavt karar1 yoksa yetki belgesi hiikiimsiiz kalir?* 2>°,

249 SUR, 5.495.

20 NARMANLIOGLU, 5.715.

21 EKMEKCH, 5.531.

%2 EKMEKCI, 5.532.

258 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.454. Siirenin tebligi izleyen giinden itibaren islemesi tavsiye edilir.
AKYIGIT, 5.666. Hukuk Genel Kurulu'nun verdigi kararda is Kanunu agisindan cumartesi giinii is
gini sayilmistir. Y. HGK., 1978/230 E., 1979/1418 K., 30.11.1979 T.

254 GUNAY, s5.1132.

25 Covid-19 salgini sebebiyle 2020 yilinda ¢ikarilan 7244 sayili Kanunda su hiikiim yer almigtir: “Yeni
koronaviriis (Covid-19) salgin1 kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle; (...) 18/10/2012 tarihli ve
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu kapsamindaki yetki tespitlerinin verilmesi,
toplu is sdzlesmelerinin yapilmasi, toplu is uyusmazliklarinin ¢éziimii ile grev ve lokavta iliskin
stireler bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle uzatilmistir. Cumhurbaskan,
bu bentte yer alan ii¢ aylik siireyi bitiminden itibaren {i¢ aya kadar uzatmaya yetkilidir.” (m.2/1-1).
Bu hiikiim geregince, lokavta dair siirelerin yiiriirliik tarihi olan 17 Nisan 2020 tarihinden itibaren
belirtilen miktarda uzatilmigtir. Kanunun tam adi "Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin
Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun" dur. RG., 16.04.2020/7244.
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3.2.1.2. Kararin Alinmasinda Yetki

275 sayili Kanuna gore menfaat uyusmazliklarinda toplu goriisme ve
uzlastirma asamalarina taraf olarak katilan isveren ve isveren tesekkiilii lokavt karari
alabilir (m.19)?*®. Ayrica toplu gériisme ve uzlastirmaya taraf yahut temsilci olarak
katilan isveren vekili de isverenin yetkisine sahip olur (m.45/2). Hak
uyusmazliklarinda ise toplu is s6zlesmesine taraf olan isveren tesekkiilii, tesekkiile tiye
olmasi sebebiyle sozlesmeyle bagli olan isverenler ve sozlesmede dogrudan taraf olan
isverenler lokavt karar1 verebilmektedir. Bununla birlikte isverenler sadece kendi
haklarinin ihlali halinde kendi isyerlerinde lokavt ilan edebilirken igveren tesekkiilii
hem kendisinin hem de iiyesi oldugu isverenin haklarmin ihlali halinde {iyesi olan tim

isverenlerin isyerlerinde lokavta gidebilir (m.19)%’.

275 sayili Kanuna gore igveren, bu kanun anlamindaki iscileri kendi namina
calistiran 6zel veya tiizel kisilerdir. Isveren vekili konusunda ise Kanunda; bir isletme
ve miiessese yahut igyerinde igveren vekili durumunda olan ve temsilci sifatiyla da
olsa, toplu is s6zlesmesinde veya toplu goriismede taraf olarak hareket eden kimsenin,
bu kanunun uygulanmasi bakimindan isveren sayilacagi ifadesi bulunmaktadir

(m.45/2). Isveren ile isveren vekili arasindaki iliski vekalet, hizmet iliskisi olabilecegi

256 “Hijkmiin tam metni su sekildedir: "Isverene veya isveren tesekkiiliine mevzuat veya toplu is
sozlesmesi ile saglanmis olan haklar, toplu is sézlesmesi ile bagh olan is¢i tesekkiiliince veya onun
tesvik veya tahriki ile bozulursa, toplu is sozlesmesi ile bagh olan igveren tesekkiiliiniin kendi
mensubu olan igverenlere ait isyerlerinde ve igverenin de kendisine ait isyerlerinde lokavta karar
verme yetkisi vardir. Bu bendin birinci fikrasina gére greve veya ikinci fikrasina gore lokavta karar
verilebilmesi igin, bir hakkin ihlal edildigini ileri siiren tarafin, durumu karsi tarafa veya taraflara
ve Calisma Bakanligina yazi ile bildirmis olmasi; Calisma Bakanlhiginin 15. maddede gosterilen
siirelere ve usullere uyarak bir uzlastirma toplantist tertiplemis ve bu toplantimin zikri gegen
maddenin son fikrasi geregince taraflar arasinda bir uzlasmaya varilmaksizin sona ermis
bulunmasi;, ve bir hakkin ihlal edildigini ileri siiren is¢i tesekkiilii yahut igveren veya isveren
tesekkiiliince karst tarafa ozel hakeme bagvurmak icin uyusmazhigin herhangi bir safhasinda
yapilmis olan teklifin alti is giinii icinde kabul edilmemis olmasi gereklidir. Calisma Bakanligi,
uygun goriirse, bu fikrada séz konusu uzlastirma toplantistmin bolge ¢alisma miidiirliigiince
mahallinde tertiplenecegini bahis konusu siireleri gegirmeksizin, taraflara ve bdlge ¢alisma
miidiirliigiine bildirebilir. Bu bendin 3. fikrast uyarinca dzel hakeme basvurulmasi hususunda
anlasmaya varilmig olup da taraflarin tahkimnamenin imzalanmasindan itibaren alti is giinii iginde
hakem veya hakemlerin' secimini tamamlayamamalar: takdirinde is davalarina bakmakla gorevli
mahalli mahkeme veya uyusmazlik bir is kolu capinda ise, Yargitay'in is davalarina bakan
dairesinin baskani hakem veya hakemlerin segimini taraflardan birinin basvurmadi iizerine,
basvurmaya ait yazimin alindigi giinden baslayarak alt is giinii iginde tamamlar." (m.19/2).

%57 OGUZMAN, 5.164-165.
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gibi igverenin devlet yahut tiizel kisi olmas1 durumunda onu temsilen bulunan igveren

vekilinin memur olmasi da miimkiindiir?®,

2822 sayili Kanunda lokavtin tanimlandig1 maddeye gore igveren veya isveren
vekili tarafindan kendi tesebbiisii ile veya bir igveren kurulusunun verdigi kararin

aranmasi ile lokavt kararinin alinmasinda igveren yahut igveren vekili veya igveren

kurulusu yetkilidir (m.26/1).

2822 sayili Kanunda isveren ve igveren vekili kavramlari tanimlanmamustir.
S6z konusu kavramlar1 tanimlamak igin mevzuat incelendiginde 1475 sayili Is

Kanunu?®

ile 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda tanimlarin mevcut oldugu
goriilmektedir. 1475 sayil1 is Kanunu’nun bireysel is iliskilerini diizenlemesi ve 2821
sayili Kanun ile 2822 sayili Kanun arasinda yer alan baglantinin varlig1 sebebiyle
Sendikalar Kanununda yer alan tanimin uygun oldugu ifade edilmistir. Buna gore
igveren, is¢i sayilan kimseleri calistiran gercek veya tiizel kisiye ve tlizel kisiligi
olmayan kamu kuruluslarina denilir (m.2/4). Tanimda yer alan “is¢i sayilan kimseler”
ise 2822 sayil1 Kanuna gore sadece is s6zlesmesine dayanarak calisanlar olarak kabul
edilir. Isveren vekili agisindan ise isveren vekili, isveren sayilan gercek ve tiizel kisiler
ve tlizel kisiligi olmayan kamu kuruluslar1 adina isletmenin biitiiniinii sevk ve idareye
yetkili olanlara denilir (m.2/6). Bu tanima gore de is sdzlesmesine gore kisi ¢alistiran
gercek veya tiizel kisi ve tiizel kisiligi olmayan kamu kuruluslart adina isletmenin

biitiiniinii sevk ve idareye yetkili olan kisi isveren vekilidir?®.

275 sayili Kanuna gore isveren federasyonlarinin da lokavt karar1 alabilmesi
miimkiindiir. Isveren federasyonunun toplu gériisme ve uzlastirma asamasinda taraf
sifatiyla bulunmasi halinde lokavt karar1 alma yetkisi tek basina kendisine ait olur, s6z
konusu durumda isveren sendikasinin yahut igverenin lokavt karari alma yetkisi
bulunmaz. Bununla birlikte isveren federasyonu sadece kendi liyesi isverenlere ait
isyerleri igin lokavt karar1 alabilir. Isverenler acisindan ise isveren bir tesekkiiliin {iyesi

olsa da olmasa da kendi igyeri i¢in kendisinin bizzat taraf olarak katilacaklar1 toplu

28 Ayni yazar konuya dair lokavt kararinin alinmastyla isyerinden uzaklagtirilan isginin o tarihte temsil
yetkisinin bulunmamasina karsin igverenin sonradan icazet vermesi halinde bu kisinin igveren vekili
sifatin1 haiz olacagini ifade etmistir. Bkz. OGUZMAN, s.156-157.

29 RG., 25.08.1971/1475.

20 MOLLAMAHMUTOGLU, 5.32-34.
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gdriisme ve uzlastirma asamalariin sonucunda o isyerleri igin lokavt karar1 alabilir?®?,

275 sayili Kanunda yer alan “bir tesekkiiliin verdigi karara uyarak™ (m.18/1) ifadesine
karsin 2822 sayili Kanun sadece “igveren kurulusu”nu esas almistir. Bu bakimdan
igsveren kurulusu ifadesiyle Sendikalar Kanunuyla 6ngoriilen isveren sendika ve
konfederasyonlart ve bagka kanunlara gore kurulan igveren kuruluslar
anlasilmaktadir®®?. 6356 sayili Kanunda ise “igveren veya isveren vekili tarafindan
kendi kararwyla veya bir kurulusun verdigi karara uyarak™ ifadesi yer almaktadir

(m.59/1).

6356 sayili Kanuna gore lokavt karar1 alma yetkisi toplu is soézlesmesi
uyusmazliginin tarafi olan igveren sendikasina aittir (m.59/2). Sendika iiyesi olan
isverenin lokavt karar1 alma yetkisi kabul edilmemistir. Isveren sendika iiyesi degilse
bu halde lokavt kararin1 kendisi yahut isveren vekili alabilir?®®. “Bu Kanun anlaminda
isveren vekilleri ile toplu is sozlesmesi goriismelerine isvereni temsilen katilanlar,
toplu is sozlesmesinden yararlanamaz.” (m.39/7) hilkkmii uyarinca igveren vekili
durumunda olan ve toplu goriismede taraf gibi hareket eden “isveren vekili” isveren
sayildig1 i¢in igveren yerine s6z konusu kisinin lokavt karar1 vermesi de kanuna uygun

olur?

. Ogretide yer alan bir goriise gore lokavt kararmi isveren vekili alacaksa isveren
vekiline bu hususta temsil yetkisinin verilmesi hususunda kanunen toplu is
goriismelerine isvereni temsilen katilan igveren vekili isveren sayildigi i¢in agikca
yetki verilmesi gerekmez?®®. Bir baska goriise gore ise her ne kadar isveren vekili
Kanun baglaminda igveren olarak kabul edilse de lokavt kararinin alinmas1 hususunun
niteligi ve 6nemi sebebiyle ayrica bir temsil yetkisinin aranmas1 dogru olacaktir?®®.

Bunun yaninda isveren, liyesi oldugu isveren sendikasinin aldigi lokavt kararimi

261 OGUZMAN, s.164-165.

22 MOLLAMAHMUTOGLU, s.34.

263 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.453. Sendika iiyesi olan bir isverenin sendikadan bagimsiz sekilde
lokavt karar1 almasi halinde bu karar hiikiimsiiz sayilacaktir. AKTAY/ ARICI/ SENYEN
KAPLAN, s.534.

264 NARMANLIOGLU, 5.715.

255 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s.453-454.

26 AKYIGIT, s5.666. Ayrica yazara gore toplu goriismeye isvereni temsilen katilanlar kanun
baglaminda isveren vekili niteligini haiz olmadiklarindan lokavt karari alabilmeleri igin temsil
yetkisinin aranmiyor olusu dogru degildir. Bkz. a.g.e., s.666. Oguzman'a gore de isvereni temsilen
toplu goriismeye katilan igveren vekili, 2822 sayili Kanuna gore isveren sayildigindan lokavt karar1
alabilir; bunun disinda kalan isveren vekillerinin lokavt karari alabilmesi i¢in bu konuda temsil
yetkisinin verilmis olmasi gerekmektedir. OGUZMAN, iliskiler, s.291.
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uygulamak zorunda degildir, igveren sendikasi ile sendika iiyesi isveren iligkisinde

dogacak sorunlar bu durumu olumsuz ydnde etkilemez?®’

. Kanaatimizce son goriis
isabetli olup isveren vekilinin alacagi kanuni lokavt kararia dair igsveren vekiline
ayrica bir temsil yetkisinin verilmesi dogru olacaktir. Zira, alinacak lokavt karari
igvereni ve ¢alisma yasamini onemli sekilde etkileyecektir, toplu is uyusmazliginin

mabhiyeti ve genis etkisi sdz konusu yetkiyi gerekli kilmaktadar.
3.2.1.3. Lokavt Kararmn Siiresi Icinde Kars: Tarafa Bildirilmesi

275 sayili Kanuna gore de uzlasmaya varilamadigini gosteren tutanagi alan
lokavta karar vermeye yetkili isveren veya isveren vekili veyahut igveren sendikasi
veya federasyonu, lokavta basvurma kararinda ise bu kararmi, tutanak tarihinden
baslayarak alt1 is giinii i¢inde kars tarafa yazili olarak bildirmek zorundadir (m.23/2).
Yapilacak olan bildiri, isci tesekkiiliiniin yetkili organina yapilir ve bu bildirinin posta
ile yahut elden gétiiriillen mektupla yapilmasi miimkiindiir. S6z konusu siire, hak
diisiiriicti stiredir. Bu siire i¢inde bildirim yapilmamissa siire gectikten sonra o karara
dayanilarak yapilacak lokavt kanuni lokavt teskil etmez, ancak tekrar toplu goriisme
ve uzlastirma asamalarinin isletilmesi sonucu yeni bir lokavt kararinin alinmasi

miimkiin olur?®.

2822 sayili Kanuna gore, alinan lokavt karari, karar tarihinden itibaren alti
1sglinii i¢cinde kars1 tarafa teblig edilmek iizere notere ve kararin birer 6rnegi gorevli
makama tevdi edilir (m.28). 6356 sayili Kanuna gore ise lokavt kararlarinin
uygulanacag tarih, karar1 alan tarafca kars: tarafa teblig edilmek iizere notere tevdi
edilir (m.60/5).

Lokavt kararinin alinmasinda alt1 giinliik siire hak diisiiriicii siire niteligindedir,

269

siirenin gecirilmesi durumunda lokavt karari alinamaz Isci sendikasmin siiresi

icinde grev karar1 almamasi halinde yetki belgesinin hiikiimsiiz kalmasinin glindeme
gelmesine karsilik isveren tarafinin lokavt karari almamasi halinde boyle bir durum

ortaya ¢ikmaz, isverenin lokavt karar1 alma zorunlulugu bulunmamaktadir?’°.

267 NARMANLIOGLU, s.715.

268 OGUZMAN, 5.166.

209 O)ZDENER/ O0ZSOY, 5.162.

210 AKTAY/OZDEMIR ERTURK, s.290.
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3.2.1.4. Lokavt Kararinin Gorevli Makama Tevdi Edilmesi ve ilam

275 sayili Kanuna gore grev veya lokavt kararinin yukardaki bentler geregince
kars1 tarafa bildirilmesi gereken siire i¢inde, bu karar, bolge calisma miidiirliigiine de
yazi ile bildirilir ve grev veya lokavtin kapsamina giren isyerlerinde uygun sekilde
yazi ile ilan edilir. Grev veya lokavta bir iskolunda karar verilmesi halinde, s6z konusu
bildirim Calisma Bakanligina yapilir (m.23/3). 2822 sayili Kanuna gore lokavt karari

igyerinde veya isyerlerinde karar1 alan taraf¢a derhal ilan edilir (m.28).

Alman lokavt kararmin grevde oldugu gibi gorevli makama tevdii ve ilani
gerekmektedir. Bu durum, 6356 sayili Kanunda su sekilde ifade edilmistir: Grev ve
lokavt kararlarinin uygulanacag tarih, karar1 alan tarafca karsi tarafa teblig edilmek
lizere notere ve bir 6rnegi de gorevli makama tevdi edilir (m.60/5). Kanunun tanimlar
baslikli maddesinin ilgili fikrasindan yola ¢ikarak isyeri toplu is s6zlesmesi i¢in
isyerinin, isletme toplu is sdzlesmesi i¢in isletme merkezinin bagli bulundugu Calisma
ve Is Kurumu 11 Midiirliigiine, aym1 Calisma ve Is Kurumu Il Midiirliigiiniin yetki
alanina giren igyerleri i¢in yapilacak grup toplu is s6zlesmelerinde bu isyerlerinin bagh
bulundugu Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine, birden fazla Calisma ve Is Kurumu
Il Miidiirliigiiniin yetki alanina giren isyerlerini kapsayacak grup toplu is sozlesmesi
icin ise Bakanligina (m.2/1-c) bu kararin 6rnegi tevdi edilir. Ayrica tevdiye dair
fikranin devaminda “Uygulama tarihi, karari alan tarafca ayrica isyeri veya

2

isyerlerinde derhal ilan edilir.

(m.60/5).

ifadesiyle de ilana dair bir belirleme yapilmistir

Ilan, isyerinde kolaylikla goriinecek bir yere veya ilan panolarina asilarak
yapilmalidir, aksi takdirde ilan yiikiimliiliigii yerine getirilmemis sayilmalidir?’?, Tlan
yikiimliiliigine aykirilik halinde 2822 sayili Kanuna gore cezai bir hiikiim

ongoriilmiis iken 6356 sayili Kanunda bu konuda bir yaptirim diizenlenmemistir.
3.2.1.5. Lokavt Kararimin Bildirilecek Tarihte Uygulamaya Konulmasi

275 sayih Kanuna gore “Tutanak tarihinden baslayarak alti is giinli i¢inde
gereken bildiride bulunulmadig: takdirde, lokavt yapilamaz.”(m.23/2).

211 MOLLAMAHMUTOGLU, s.90.
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2822 sayili Kanuna gore uyusmazligin tarafi olan igveren sendikasi veya
sendika liyesi olmayan igveren, is¢i sendikasinin almis oldugu grev kararinin kendisine
tebliginden itibaren alt1 isgiinii i¢cinde lokavt karar1 alabilir. Grev karari uyusmazhigin
kapsamindaki isyerlerinin bir kismi i¢in alinmis olsa dahi lokavt karar1 o uyusmazlhigin

kapsamindaki bagka isyerleri i¢in de alinabilir (m.27/3).

2822 sayili Kanuna gore alinan lokavt karari, karar tarihinden itibaren alti
isglinii icinde karsi tarafa teblig edilmek iizere notere ve kararin birer 6rnegi gorevli
makama tevdi edilir (m.28)?'2. 2822 sayili Kanuna gore grev ve lokavt karari isyerinde

veya igyerlerinde karar1 alan tarafca derhal ilan edilir (m.28).

2821 sayili Sendikalar Kanununa gore isveren sendikasinin aldig1 lokavt karari,
noterden tasdik edilmis karar defterine sira ve giin belirtilerek yazilir ve hazir bulunan

liyeler tarafindan imzalanir (m.17, m.49, m.50)2",

Isyerinde grev ve lokavtin uygulanma zamanlarmin birbirinden farkli olmasi
miimkiindiir, bu bakimdan isyerinde grev basladiktan sonra lokavt baslayabilir yahut
lokavt uygulamasi basladiktan sonra grev baslayabilir?’*. Ayrica grevin uygulanmasina
son verilmesi lokavtin, lokavtin uygulanmasina son verilmesi grevin kaldirilmasini

275

gerektirmez (m.75/3). Grev sona erse dahi lokavta devam edilebilir’>. Bunun yaninda

grev ve lokavt kararlarinin ayn1 zamanda uygulanabilmesi miimkiindiir®’®.

Isci sendikasi, yetkisini kaybetmemek icin grev yasaginm bulunmamasi ve
sekli sartlarin saglanmast halinde mutlaka grev karari alacaktir. Fakat is¢i sendikasinin
bazi nedenlerle riski goze alip grev karar1 almamasi da miimkiindiir. Bu halde igveren
tarafi, is¢i sendikasimnin nasil olsa grev karar1 alacagi diisiincesiyle lokavt karari

alamaz®’’. Grev kararinin almmamas1 yahut alinmasma karsin kars: tarafa teblig

212 Noterin kendisine tevdi edilen bu lokavt kararini kars1 tarafa teblig etme siiresi hakkinda kanunda
bir diizenleme bulunmamaktadir, bu halde Noterlik Kanunu hiikiimleri s6z konusu olacaktir.
MOLLAMAHMUTOGLLU, s.88.

273 MOLLAMAHMUTOGLU, s.87.

214 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, 5.454. Aym yonde OGUZMAN, iliskiler, 5.292.

25 SUR, 5.497. Aym yazar lokavtin grev gibi baski araci olmas: ve bu sekilde etkisinin bulunmasiyla
s0z konusu diizenlemenin dogru oldugu kanaatindedir. Bkz. a.g.e., 5.488.

216 AKTAY/OZDEMIR ERTURK, s.291.

277 AKTAY/OZDEMIR ERTURK, s.289-290.
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edilmemesi hallerinde lokavt karar1 alinamaz, aksi takdirde kanun dist lokavt s6z

konusu olur?’®.

Lokavtin (ve grevin) baglama tarihlerini altmis glinii asmama sartiyla taraflar
istedikleri gibi belirleyebilecek olmalarina karsin uygulama tarihinin alti isglnii

279

onceden kars1 tarafa bildirilmesi gerekmektedir Lokavt kararmin birden ¢ok

isyerini kapsamasi halinde lokavtin uygulanmasi hususunda her bir isyeri icin farkli

bir tarihin belirlenebilmesi miimkiindiir?®°.

Lokavt karari, karar1 alan tarafca igyeri veya isyerlerinde derhal ilan edilir
(m.60/3)?8L. Lokavt kararmin uygulanacag: tarih, karar1 alan tarafca karsi tarafa teblig
edilmek iizere notere ve bir 6rnegi de gorevli makama tevdi edilir. Uygulama tarihi,
karar alan tarafca ayrica isyeri veya igyerlerinde derhal ilan edilir (m.60/5). Bildirilen
tarihte baglamayan lokavt diiser. Siiresi i¢inde grev karar1 uygulamaya konulmamigsa
ve alinmis bir lokavt karar1 da yoksa veya lokavt da siiresi iginde uygulamaya

konulmamaissa yetki belgesinin hiilkmii kalmaz (m.60/4).

3.2.2. Kanuni Lokavt Kararimin Uygulamaya Konulmasi

275 sayili Kanuna gore uzlagmaya varilamadigimi gosteren tutanagi alan
lokavta karar vermeye yetkili isveren veya isveren vekili veyahut igveren sendikasi
veya federasyonu, lokavta basvurma kararinda ise bu kararini, tutanak tarihinden
baslayarak alt1 is giinii i¢inde kars1 tarafa yazili olarak bildirmek zorundadir. Bildiri
tarthinden baglayarak alt1 is giinii gegmedikce, lokavt karan yliriirliige giremez.
Tutanak tarihinden baslayarak alt1 is gilinii i¢inde gereken bildiride bulunulmadig:

takdirde, lokavt yapilamaz. Grev veya lokavt kararinin yukardaki bentler geregince

278 AKYIGIT, s.666.

219 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, s.1159. Yazar alt1 is giinliik siirenin

kanunda belirtilmesinin sebebinin taraflarin siirpriz lokavt (ve grev) durumlariyla kars: karstya

kalmalarinin, lokavt (ve grev) amaglarina uymayan zararlarin dogmasinin dnlenmesi oldugunu ifade

etmistir.

Bunun yaninda isletme toplu is s6zlesmesi kapsamina giren isyerlerinde lokavtin ayni tarihte

uygulanmasi gerektigi hakkinda bkz. TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s.455. Ekmekgi' ye gore de

isletmenin biitiinliigiiniin zorunlu sonucu olarak isletme toplu is sozlesmesi kapsamindaki

isyerlerinde, lokavt aym tarihte uygulanmalidir; buna karsin grup toplu is sdzlesmesi kapsaminda

bulunan isyerlerinde lokavtin uygulanmaya baslayacagi tarihlerin, farkli olarak belirlenmesi

miimkiindiir, EKMEKCT, 5.532.

281 flanm yapilmamasi lokavt kararmi gegersiz kilmamalidir. Bkz. TUNCAY/ SAVAS KUTSAL,
s.455.

280
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kars tarafa bildirilmesi gereken siire i¢inde, bu karar, bolge ¢alisma miidiirliigline de
yazi ile bildirilir ve grev veya lokavtin kapsamina giren igyerlerinde uygun sekilde
yazi ile ilan edilir. Grev veya lokavta bir iskolunda karar verilmesi halinde, s6z konusu

bildiri Calisma Bakanligina yapilir (m.23/2,3).

2822 sayil1 Kanuna gore grev ve lokavt karari, karsi tarafa tebliginden itibaren
altmis giin i¢inde ve karsi tarafa noter araciligi ile alt1 iggiinii 6nce bildirilecek tarihte
uygulamaya konabilir (m.37/1). 2822 sayili1 Kanuna gore karsi tarafa teblig edilmek
lizere siiresi i¢inde notere ve gorevli makama tevdi edilmeyen grev ve lokavt kararlari
uygulanamaz. Bildirilen giinde baglamayan grev hakki veya lokavt diiser. Siiresi i¢inde
grev karar1 uygulamaya konulmamigsa ve alinmig bir lokavt karar1 da yoksa veya

lokavt da stiresi i¢inde uygulanmaya konulmamissa yetki belgesinin hiikmii kalmaz

(m.37/2).

6356 sayili Kanuna gore arabuluculuk siiresinin sonunda anlagsma
saglanamamigsa, arabulucu ii¢ is giinii icinde uyusmazligi belirleyen bir tutanak
diizenler ve uyusmazIigin sona erdirilmesi i¢in gerekli gordiigii dnerileri de ekleyerek
gorevli makama tevdi eder. Gorevli makam, tutanagi en geg ii¢ is giinii i¢cinde taraflara

teblig eder (m.50/5).

Kanuni lokavtin uygulanabilmesi i¢in is¢i sendikasi tarafindan grev kararinin
alinmas1 sarttir. Buna karsin lokavtin uygulanabilmesi i¢in alinan grev karariin
uygulanmasi sart degildir, grev kararmin alinmis olmasi gerekir. Isci sendikasi
tarafindan kanuni usullere uygun olarak bir grev karar1 alinmis ve igverene teblig
edilmis ise isveren lokavt kararini alabilir ve grev karari uygulanmasa dahi lokavt

karar1 uygulanabilir?®2 283,

282 GUNAY, 5.1097.

28 Yargitay'in lokavt kararmin almmasina dair tespit istemi konusunda verdigi bir kararda su sekilde
hiikiim kurmustur: "Oncelikle belirtmek gerekir ki, tespit davast igin taraflar arasinda bir hukuki
iligkinin bulunmasi gerekir. Olayda s6z konusu isyerlerinde veya bunlardan bazilarinda dava tarihi
itibarwla heniiz grev karart alinmadigi anlasiimaktadur. 2822 sayili TIS Kanununun 27. maddesinin
son fikrasinda ise, uyusmazhigin kapsamindaki baska igyerleri icin de lokavt karart alinabilmesi icin,
uyusmazligin kapsamindaki isyerlerinin bir kismi i¢in grev karart alinmis olmasi gerekmektedir.
Grev karart alinmadan lokavt karar: alinamayacagina ve olayda da grev karari alinmamig
bulunduguna gore, lokavt karari icin taraflar arasinda bu konuda hukuki iliskinin varligindan soz
edilemez. Bu durumda tespit davasinin kosullarindan biri ger¢eklesmemistir. (...) Hukuk Genel
Kurulu: Taraflarin karsilikli iddia ve savunmalarina, dosyadaki tutanak ve kamitlara, bozma
kararinda acgiklanan gerektivici nedenlere ve istek hukuki niteligi itibariyla tespit davasina konu
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3.2.3. Kanuni Lokavta Tabi Olmayan isciler

Lokavta katilamayacak isciler kanunda grev ile birlikte diizenlenmistir. 275
sayil1 Kanuna gore higbir suretle iiretim veya satisa yoneltilmis olmamak kaydiyla;
niteligi bakimindan siirekli olmasinda zorunluluk bulunan iglerde faaliyetin
devamliligini, isyerinin gilivenliginin, makina ve demirbaslarinin, gereclerinin,
hammadde, yar1 mamul ve mamul maddelerinin bozulmamasin1 baglayacak sayida

is¢i lokavt dolayisiyla isten uzaklastirilamaz (m.25).

2822 sayili Kanuna gore higbir surette iiretim veya satisa yonelik olmamak
kayd: ile niteligi bakimindan stirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerde
faaliyetin devamliligini; isyeri gilivenliginin, makine ve demirbas esyasinin,
gereclerinin, hammadde, yart mamul ve mamul maddelerin bozulmamasini; hayvan
ve bitkilerin korunmasini saglayacak sayida is¢i kanuni lokavt sirasinda galismaya,

igveren de bunlar1 ¢alistirmaya mecburdur (m.39).

6356 sayil1 Kanuna gore hicbir surette iiretim veya satisa yonelik olmamak
kaydiyla niteligi bakimindan siirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerde
faaliyetin devamliligini veya isyeri glivenligini, makine ve demirbas esyalarinin,
gereclerinin, hammadde, yar1 mamul ve mamul maddelerin bozulmamasini1 ya da
hayvan ve bitkilerin korunmasin1 saglayacak sayida is¢i, kanuni lokavt sirasinda
calismak, isveren de bunlar ¢alistirmak zorundadir (m.65/1).

Kanunda yasaklamalar bakimindan iscilere dair bir belirleme bulunmasa da

birlikte 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’da?3

yer alan ifadeye
gore Ozel glivenlik gorevlileri lokavt dolayisiyla isten uzaklastirilamaz (m.18). S6z
konusu yasak, hem belirtilen kanuna tabi ve is¢i niteligindeki olan 6zel giivenlik
gorevlilerini, hem de bu kanuna tabi olan 6zel giivenlik sirketlerinde g¢alisan 6zel
giivenlik gorevlilerini kapsar. Belirtilen bu durum disinda 6zel giivenlik sirketlerinde

lokavt (ve grev) yapilmasi miimkiindiir ve bu isyerleri lokavt (ve grev) yasagi

yapilamayacagina gore, Hukuk Genel Kurulunca da benimsenen Ozel Daire bozma kararina
uyulmak gerekirken énceki kararda direnilmesi usul ve yasaya aykiridir. Bu nedenle direnme karari
bozulmalidir.” , Y., HGK., 1988/9-695 E., 1988/1021 K., 21.12.1988 T., Akt. GUNAY, Serh,
5.1184-1185.

24 RG., 10.06.2004/5188.
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kapsaminda olmadigi i¢in ortaya c¢ikacak uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulu

tarafindan ¢oziimlenmez?®°.

Grev ve lokavt disinda kalacak is¢ilerin niteligi, sayis1 ve yedekleri, igveren
veya isveren vekili tarafindan toplu goriismenin baslamasindan itibaren alt1 is gilinii
icinde isyerinde yazi ile ilan edilir ve bu ilanin bir 6rnegi taraf isci sendikasina teblig
edilir. Bu tebligden itibaren alt1 is giinii i¢inde is¢i sendikast mahkemeye itirazda
bulunmazsa ilan hiikiimleri kesinlesir. Itiraz halinde mahkeme alt1 is giinii i¢inde kesin
olarak karar verir (m.65/2). Bu hiikkiimde “itiraza dair mahkemenin verdigi kararin

’

kesin olmasi1” 6nem arz etmektedir, Yargitay s6z konusu hususu gozeterek hiikiim

kurmaktadir?®®,

Grev ve lokavtin uygulanacagi donemde hangi is¢ilerin isyerinde ¢aligmaya
devam edecekleri gorevli makamca grev ve lokavt kararinin bildirilmesinden itibaren
lic is glnil icinde kendiliginden tespit edilerek ilgili isverene ve iscilere yazi ile
bildirilir. O isyerinde ¢alisan ve toplu goriismede taraf olan is¢i sendikasi ve subesinin
yoneticileri bu hilkkme tabi tutulamaz (m.65/4). 6356 sayili Kanunda yer alan lokavt
disinda kalacak is¢ilerin tespitine dair hiikiimler benzer sekilde 275 ve 2822 sayili

Kanunlarda da yer almistir?®’.

%85 EKMEKCI, s.541.

286 Yargitay, ilk derece mahkemesince verilen kararin kesin olmasi sebebiyle davalmin temyiz istemini
reddetmistir. :"6356 sayili Sendikalar ve Toplu Iy Sézlesmesi Kanunu'nun 65. maddesinin ikinci
fikrasinda grev ve lokavt disinda kalacak ig¢ilerin niteligi, sayisi ve yedeklerinin belirlenmesine dair
tespite karst itirazlarin mahkemece kesin olarak karara baglanacag: belirtilmistir. Somut olayda
grev ve lokavt disinda kalacak is¢i listesine itiraza iliskin talep yoniinden yapilan yargilama
sonucunda ilk derece mahkemesince verilen karar kesin nitelikte oldugundan, davali vekilinin
temyiz isteminin reddine oybirligi ile karar verildi.", Y., 9.HD., 2021/506 E., 2021/2662 K.,
28.01.2021 T. Ayrica bkz. Y., 9.HD., 2010/3030 E., 2010/3749 K., 16.2.2010 T. ; 22.HD.,
2015/23798 E., 2015/24188 K., 07.09.2015 T.

Bkz. "c¢) a ve b bentlerine gore grev veya lokavtin disinda kalacak iscilerin niteligi ve sayisi toplu
is sozlesmesinde gosterilmemisse, isveren veya isveren vekili, toplu gériismenin agilisindan
baslayarak alti is giinii icinde igyerinde yazi ile ilan eder ve bu ildnin biver 6rnegini toplu goriismede
taraf olan is¢i tesekkiillerine gonderir. Bu ilanin aleyhinde alti is giinii icinde il hakem kuruluna
toplu goriismede taraf olan is¢i tesekkiillerinden biri yazu ile itirazda bulunmazsa, ildn hiikiimleri
kesinlesir. Itiraz halinde, il hakem kurulu alti is giinii i¢inde karar verir. Bu karar kesindir. d) Grev
veya lokavtin bir isyerinde uygulanmasi halinde, hangi iscilerin yukardaki bentler hiikiimlerine
gore, isyerinde ¢calismaya devam edecekleri, Bolge Calisma Miidiirligiince, 23. maddenin 1 ve 2.
bentlerinin 2. fikralarinda soz konusu siire iginde tespit edilerek ilgili isverene ve iscilere yazi ile
bildirilir. O isyerinde ¢alisip da toplu goriismede veya toplu is sozlesmesinde taraf olan is¢i
tesekkiiliintin veya o tesekkiil mensubu olan alt kademedeki bir diger is¢i tesekkiiliiniin baskan ve
yonetim kurulu tiyeleri, bu hiikme tabi tutulamazlar. Kesin zorunluk halinde, isveren, Bolge Calisma
Miidiirliisiiniin yazili izni ile, yukardaki bentlerde sozii edilen islerin yerine getirilebilmesi i¢in yeni

287
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Grev ve lokavt dis1 kalacak is¢ilerin tespit edilmesi ve bu tespitin kesinlesmesi
durumunda, kesinlesen tespitten sonra isverenin Bolge Calisma Midirligi’ne
basvurarak grev- lokavt dis1 kalacak isci sayisinin arttirilmasi igin ek tespit talebinde
bulunmasi halinde, bu ek tespit islemi hukuken gecersizdir. Zira grev-lokavt disi
kalacak is¢i sayisinin bir kez tespit edilmesinden sonra yapilacak olan her ek tespit

islemi grevi etkisizlestirir ve kanuna aykiridir?®,

Grev ve lokavta katilamayacak is¢iler, her ne sebeple olursa olsun kanuni siire
icinde tespit edilmemis ise isveren veya is¢i sendikasi calisacak is¢i sayisinin tespitini
stire gectikten sonra da gorevli makamdan isteyebilir. Gorevli makam; bu tespiti, en
kisa zamanda yaparak taraflara teblig eder. Gerekli hallerde gorevli makam
kendiliginden tespitte bulunabilir. Gérevli makamin tespitine karsi, taraflardan her biri
mahkemeye alt1 is giinii i¢inde itiraz edebilir. Mahkeme, alt1 is giinii i¢inde kesin olarak

)289'

karar verir (m.65/3 “En kisa zaman” ibaresinde anlagilmasi gereken, isin

gerceklesmesi siirecinde ertelemeyi igermeyen zamandir?®.

Isveren, lokavta katilamayacak is¢ilerden herhangi bir nedenle ¢alismayanlarin
yerine, gorevli makamin yazili izni ile yeni is¢i alabilir (m.65/5). Belirtilen fikraya
karsilik kanun cezai bir hiikiim 6ngérmiistiir. Buna gore 65. maddede belirtilen izni
almadan yeni is¢i alan isveren, izinsiz aldig1 her bir is¢iyle ilgili olarak 2023 yili i¢in

5.421 Tirk Lirasi idari para cezasi ile cezalandirilir (m.78/1-1).

isci alabilir." (275 sayilt Kanun m.25) ; " Grev ve lokavt disinda kalacak is¢ilerin yedekler dahil
niteligi ve sayisi igveren veya isveren vekili tarafindan toplu goriismenin baslamasindan itibaren
alt iggiinii icinde isyerinde yazi ile ilan edilir ve bu ilanin bir 6rnegi toplu gériismede taraf olan ig¢i
sendikasina gonderilir. Bu ilandan itibaren alti isgtinii i¢inde ig¢gi sendikasi is davalarina bakmakla
gorevli mahalli mahkemeye itirazda bulunmazsa ilan hiikiimleri kesinlesir. Itiraz halinde mahkeme
alti isgiinii icinde karar verir. Bu karar kesindir. Grev ve lokavta katilamayacak is¢iler her ne
sebeple olursa olsun kanuni siire i¢inde tespit edilmemis ise, isveren veya is¢i sendikast ¢calisacak
is¢ci sayisimin tespitini siive gegtikten sonra da bolge ¢alisma miidiirliigiinden talep edebilir. Bélge
calisma miidiirliigii bu tespiti en kisa zamanda yaparak taraflara teblig eder. Gerekli hallerde bolge
calisma miidiirliigii bu tespiti resen yapabilir. Bu tespite karsi taraflardan her biri is davalarina
bakmakla gorevli mahalli mahkemeye itiraz edebilir. Isletme sozlesmesine iligkin uyusmazliklarda
gorevli mahkeme isletmenin merkezine, bolge ¢calisma miidiirliigii ise, her igyerinin bagh bulundugu
bélgeye gore belirlenir." (2822 sayili Kanun m.39/2,3,4).

288 Konu hakkinda bkz. Y., 9. HD., 2008/1246 E., 2008/1880 K., 22.02.2008 T..

289 “Bilge Calisma Miidiirliigii, eksik yapildiginin farkina varmasi halinde ikinci kez greve ve lokavta
katiimayacak is¢ileri yeniden sayim yaparak saptayabilir.”, Y., 9.HD., 1991/341 E., 1991/534 K.,
25.01.1991 T., Akt. MEMIS, Halil, (Aciklamali-ictihatlr) 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu ve Ilgili Mevzuat, Mahalli Idareler Arastirma ve Gelistirme Dernegi
(MIARGED), Ankara, 2007, s.137.

20 OZDENER/ OZSO0Y, s.170.
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3.2.4. Lokavt Halinde Miilki Amirin Yetkileri

Lokavtin varligi halinde miilki amirin yetkileri 6356 sayili Kanun déneminde
oldugu gibi bu kanundan onceki donemlerde de kanunda yerini almigtir. 275 sayili
Kanunda grev veya lokavt halinde, mahallin en biiyiik miilkiye amiri, grev veya lokavt
yapilan isyerlerinde gerekli emniyet, inzibat, koruma ve saglik tedbirlerini ve halkin
giindelik yasamasi i¢in zaruri olan ihtiyaclarinin saglanmasi amaciyla gereken
tedbirleri, bu kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ve kanuni yetkilerine dayanarak
alir (m.33). 2822 sayili Kanunda grev ve lokavt halinde, mahallin en biiyiik miilki
amiri, grev veya lokavt uygulanan isyerlerinde gerekli emniyet, inzibat, koruma ve
saglik islerini diizenler. Ayrica halkin giinlilk yasami i¢in zaruri olan ve aksamasi
muhtemel hizmet ve ihtiyaglar karsilayacak tedbirleri alir. Bu tedbirlerin niteligi,
kapsami, uygulanis tarzi bir tliziikte belirtilir. Ancak alinacak tedbirler kanuni bir grev

veya lokavtin uygulanmasina engel olucu nitelikte olamaz (m.50).

6356 sayil1 Kanunda lokavt halinde miilki amirin yetkileri grev ile birlikte ortak
hiikiimle ele alinmistir. Buna gére mahallin en biiylik miilki amirleri halkin giinliik
yasami i¢in zorunlu olan ve aksamasi muhtemel hizmet ve ihtiyaglar1 karsilayacak,
isyerinde faaliyetin devamliligim1 saglayacak tedbirleri alir. Grev ve lokavtin
uygulanmasi sirasinda mahallin en biliyiik miilki amirinin kamu diizenine iliskin
alacag: tedbirler, kanuni bir grev veya lokavtin uygulanmasimi engelleyici nitelik

tastyamaz (m.74).

1989 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla bir tiiziik yiiriirliige konulmustu®?. Bu
tiizilkte konuya dair su ifade yer almakta idi: “Miilki idare amirleri, grev ve lokavt
uygulanan isyerlerinde emniyet, inzibat, koruma ve saglik islerini diizenlemek, grev ve
lokavtlarda halkin giinliik yasami i¢in zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasinda ve
hizmetlerin yiiriitiilmesinde ortaya ¢ikabilecek aksamalari gidermek icin gerekli
onlemleri almakla gérevlidirler. Bu gérev, Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununun 50. Maddesi ve kamu diizeni ve giivenligini ilgilendiren ve konuyla ilgili
diger yasalarin verdigi yetkilerin kullanilmasiyla yerine getiriliv. Onlemler, yasal bir

grev ve lokavtin uygulanmasini engelleyici nitelikte olamaz. Valiler ve kaymakamlar,

291 ©05.05.2015 T., 2015/7407 K. sayili tiiziik ile 09.08.1989 T., 89/14477 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1”.
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bu tiiziikte 6ngoriilen onlemlerin alinmasina ve uygulanmasina iliskin ¢aliymalarinda
yardimct olmak ve danisma gorevi yapmak iizere baskanliklarinda bir grev ve lokavt
danisma kurulu kurabilirler.’*®?. Sonrasinda ise grev ve lokavt uygulamasida miilki
idare amirleri tarafindan iscilerin isyerini terk etmemeleri ve/veya isyeri Oniinde
topluluk olusturmalart halinde gerekli dnlemlerin alinacagina dair s6z konusu tiiziik

Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliikten kaldiriimistir?®,

3.3. Kanuni Lokavtin Sona Ermesi ve Sonuglari

Kanuni lokavtin sona ermesi, kanuni grevin sona ermesi ile birlikte ortak
hiikiimde diizenlenmistir. Grevin sona ermesi, 6356 sayili Kanunun 75. maddesinde
belirtilmistir. Grevi sona erdiren haller taraflarin s6z konusu grevi sona erdirme karari,
is¢i yahut isveren sendikasinin sona ermesi ve is¢i sendikasinin belirli bir oranda
sendika tliyesini kaybetmesi olarak ifade edilebilir. Kanuni bir grev veya lokavti sona
erdirme karari, karari alan tarafca ertesi is giinli sonuna kadar yazi ile karsi tarafa ve
gorevli makama bildirilir (m.75/1). Grevin veya lokavtin sona erdigi, gorevli makam
tarafindan isyerinde ilan edilir. Kanuni grev ve lokavt, ilanin yapilmasi ile sona erer
(m.75/2). Grevi uygulayan is¢i sendikasinin herhangi bir nedenle kapatilmasi,
feshedilmesi veya infisah etmesi hallerinde grev ve alinmis bir karar varsa lokavt

kendiliginden sona erer ve yetki belgesi hiikiimsiiz olur (m.75/4).

Grevi uygulayan sendikanin, yetki tespiti i¢in bagvurdugu tarihte isyerindeki
tiyesi isgilerin dortte Uciinliin sendika tiyeliginden ayrildiklarimin tespiti halinde,
ilgililerden biri grevin sona erdirilmesi i¢in mahkemeye basvurabilir. Mahkemece
belirlenecek tarihte grevin sona erecegi ikinci fikradaki usule gore ilan edilir (m.75/6).
Mahkemenin grevin sona erdirilmesine dair karar verebilmesi i¢in talep
gerekmektedir, mahkeme kendiliginden bu karar1 veremez. Bu hususta mahkemeye
basvuruda bulunabilecek kisilerin grevin uygulandig igyerinin igvereni, bu igverenin

iyesi oldugu sendika, o isyerinde ¢caligmakta olan isgiler gibi grevden etkilenen kisiler

22 DEMIRAL, Mehmet, “Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri ile Grev ve Lokavtlarda Miilki Idare
Amirlerinin Gorev ve Sorumluluklari, Mevzuat ve Uygulama Ornekleri/ Inceleme-Arastirma
Raporu”, Igisleri Bakanlig1 Miilkiye Miifettisligi, 2015, S. R-166/14, s.12.

2% GUNGOR, Tuba, Kanuni Grevin Kosullar1 ve Greve Katilan Isciler ile Is¢i Sendikas1 Bakimindan
Dogurdugu Hukuki Sonuglar, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Erzurum, 2016, s.56.
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294

olmas1 gerektigi ifade edilmistir™®. Mahkemenin belirleyecegi tarihte grevin sona

ermesi 75. maddenin 2. fikrasina gore belirlenir ve burada ileriye yonelik bir tarih

2% Yargitay’a konu olan bir olayda isyerinde sendika iiyesi isci

belirlemesi yapilir
sayisinin dortte ticliniin sendikadan istifa ettiklerinden bahisle grev kararinin
durdurulmas: ve yetki belgesinin diismesi talep edilmistir. ilk derece mahkemesinin
yetki belgesinin gegersizligine karar vermesi ilizerine temyiz incelemesini yapan
Yargitay karar1 bozmus, sonrasinda ilk derece mahkemesinin direnme karari iizerine

Hukuk Genel Kurulu tarafindan direnme karar1 onanmigtir®®® 2%’

2% CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, 5.1178.
2% KILICOGLU, Mustafa, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu Yorumu, 1. B.,
Bilge Yayinevi, Ankara, 2013, s.388.

2% “Dava dilekcesinde, davali sendikanin yetki belgesinin gecersizligine karar verilmesi de talep
edilmigtir. 6356 sayili Kanunda, hangi durumlarda is¢i sendikasinin yetkisinin hiikiimsiiz olacagt,
surly bir sekilde sayilmistir. Ancak 6356 sayili Kanun'un 75. maddesinin son fikrasinda % oraninda
tiye kaybr olmast halinde yetkinin diisecegine dair herhangi bir hiikiim getirilmemistir. Bu nedenle
yetki belgesinin bu sebeple diisecegini kabul etmek miimkiin degildir. Mahkemece yetki belgesinin
gecersizligine iliskin talebin reddi gerekirken yetki belgesinin gecersizligine karar verilmesi
hatalidir.” Hukuk Genel Kurulu ise su sekilde hiikiim kurmustur: “(...) Davaci sirket vekili davali
sendikanin aldigi grev kararmmi uygulamaya basladig tarihte mevcut iiyelerinin dortte iiciinii
(3/4'inii) kaybettigi icin uygulamaya konulan grevin mahkeme karari ile sona erdirilmesini ve
yetkisini kaybettiginin tespitine karar verilmesini talep etmistir. Davali sendika vekili ise yetki
belgesinin gegersiz olacagina dair kanunda bir hiikiim bulunmadigindan bu talebin reddi gerektigini
savunmugstur. Mahkemece davali sendikanin yetki tespit basvuru tarihindeki iiyelerinin dortte ti¢tinii
kaybettigi i¢in uygulamaya konulan grevin sonlandirilmasina ve yetki belgesinin de gegersizliginin
tespitine karar verilmistir. Ozel Daire ile mahkeme arasinda grevin sona erdirilmesi gerektigi
konusunda uyusmaziik bulunmamaktadwr. Uyusmazlik, yetki tespit basvuru tarihindeki tiyelerinin
dortte iticiinii kaybettigi i¢cin mahkeme karari ile uygulamaya basladigi grevin sona erdirilmesine
karar verilen sendikanin bu nedenle yetki belgesinin gegersiz hale gelip gelmeyecegi noktasinda
toplanmaktadur. (...)Sendikanmin yetkisinin daha ne kadar siire devam edecegini ve boyle bir
durumda ne yapilmasi gerektigini mevcut hiikiimler uyarinca belirlemek miimkiin olmadigina gore,
burada kanun koyucu tarafindan diizenlemesi unutulmus acik bir kanun boslugu oldugunu kabul
etmek zorunludur. (...)Belirtmek gerekir ki, is yerinde grev uygulamasi sonucu dortte ii¢ oraninda
tiyesini yitiren sendikanin ig¢iler adina hareket giicii ortadan kalkar. Kanun is¢ilerin haklarina bir
an once ulasabilmelerini saglamak iizere, yetki belgesi alan sendikanin toplu is sozlesmesi yapmak
tizere gerekli islemleri bir an énce yapmasi zorunlulugu getirmis, aksi takdirde yetki belgesinin
gecgersiz sayilmasini ongormiistiiv. Kisaca, kanunda yetki belgesinin hiikiimden diismesine, grevin
uygulanamaz hdle gelmesinin zorunlu bir sonucu olarak yer verilmistir. (...) Sonug¢ olarak yetki
tespit basvuru tarihinde sahip oldugu iiyelerinin dortte iigiinii kaybeden ve bu nedenle uygulamaya
basladigi grevin mahkeme karar ile sona erdirilmesine karar verilen davalr sendikanin yetkisinin
diistiigiinii kabul etmek gerekir. Hal boyle olunca, mahkemece davali sendikanin yetki tespit basvuru
tarihinde sahip oldugu iiyelerinin dértte iigiinii kaybettigi icin 04.12.2015 tarihinde uygulamaya
koydugu grevin sonlandirilmasina ve buna bagl olarak yetki belgesinin gecersizligine karar
verilmesine iliskin direnme karari yerindedir. Bu nedenle direnme karart onanmalidir.” Y., HGK.,
2017/2783 E., 2017/1427 K., 22.11.2017 T.

Hukuk Genel Kurulunun vermis oldugu karara katilmamaktayiz, zira grev kararinin alinmasi iizerine
lokavt konusu giindeme gelebilecektir yetki belgesinin diismesinde bu durumun gbéz Oniinde
tutulmasi dogru olacaktir. Nitekim s6z konusu kararda yer verilen 6greti goriislerinde su goriise yer
verilmistir: "Keza bu konuda son gériise gore ise Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun
75/3. maddesine gére, 'Grevin uygulanmasina son verilmesi lokavtin, lokavtin uygulanmasina son

297
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Bir grevin varlig1 halinde iscilerin bu grevi katilip katilmamalar1 serbesttir.
Zira, demokraside grev bir ozgiirliiktiir. Isciler, greve katilmaya zorlanamaz, soz
konusu 6zgiirlik olumsuz grev 6zgiirliigii olarak ifade edilmektedir. Bu o6zgiirliik,
Anayasada “Greve katilmayanlarin isyerinde ¢alismalar: greve katilanlar tarafindan
hi¢cbir sekilde engellenemez.” (m.54) seklinde kendini gosterirken 6356 sayili Kanunda
da “Greve katilmayan veya katilmaktan vazgegenlerin isyerinde ¢alismalart hi¢bir
sekilde engellenemez.” (m.64) seklinde ifade edilmistir?®. Kanun hiikmii geregi grevin
uygulanmasina son verilmesi lokavtin, lokavtin uygulanmasina son verilmesi grevin

kaldirilmasini gerektirmez (m.75/3).

Grevin is sozlesmelerine etkilerinden biri, is sozlesmesinin askida kalmasi olup
Kanunun 67. maddesinde ifade edilmistir. Kanuni greve katilan, greve katilmayan
veya katilmaktan vazgecip de grev nedeniyle ¢alistiritlamayan iscilerin is sdzlesmeleri
grev siiresince askida kalir (m.67/1). Is sézlesmesi askida kalan isciler grev donemi
boyunca is gdrme edimini yerine getirmeyecektir. Iscinin is gdrmemesine karsilik
igveren de bu donemde iicret ve sosyal yardimlar1 6demeyecektir. Grev siiresi, kidem
tazminati hesabinda dikkate alinmaz ve bu kurallarin aksine hiikmiin toplu is
sozlesmeleri yahut is sozlesmeleriyle de konulamayacag: ifade edilmistir (m.67/3).
Iscinin askiya alman borglari, is gdrme ve isverenin emir ve talimatlarina uyma

borcudur. Isci ve isveren arasinda sozlesmeyle birlikte var olan sadakat borcu devam

verilmesi grevin kaldirilmasini gerektirmez.' Yine aynt Kanunun 60/4. maddesine gore, 'Bildirilen
tarihte baslamayan grev hakki veya lokavt diiser. Siiresi iginde grev karart uygulamaya
konulmamigsa ve alinmis bir lokavt karari da yoksa veya lokavt da siiresi i¢inde uygulamaya
konulmamussa yetki belgesinin hiikmii kalmaz." O hdlde mahkeme karart ile grevin sona erdirildigi
olayda kanuni bir lokavtin bulunup bulunmamasi énem ifade eder. Eger alinmig bir lokavt karart
yoksa veya lokavt da siiresi i¢inde uygulamaya konulmamissa mahkemenin grevi sona erdirme
karari ile birlikte sendikanin yetkisi de diismelidir. Alinmis bir lokavt karart varsa ve lokavt siiresi
icerisinde uygulamaya konulmus ise, mahkemenin grevi sona erdirme karari vermesi sendikanin
yetkisini diigiirmez. Is¢i sendikast lokavt uygulayan isveren karsisinda yetkili bir sendika olarak
konumunu korur (Siimer, H Hadi: Toplu Is Iliskileri Acisindan Yargitay ' 2016 Yili Kararlarinin
Degerlendirilmesi. Yayinlanmamis Teblig)".

2% NANECI ARICI, Ash, “Tiirk Hukukunda Kanuni Greve Katilma Serbestisi ve Kanuni Grevde
Taraflarin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016, C. 11, S.
2, s.4 ; Grev sona erse dahi isgilerin bir kismi greve devam etme diisiincesiyle ise baslamaz ise bu
halde s6z konusu iscilerin yapmis oldugu grev kanun dis1 grev teskil eder. Ancak iscilerin greve
devam etmenin disinda bir sebebe dayanarak is goérme edimlerini yerine getirmemeleri halinde
kanun dis1 grev degil, is¢inin devamsizligr hususu giindeme gelir. Bununla birlikte grevin sona
ermesi ve isgilerin ise baglamak istemesine ragmen isverenin is¢ileri ¢calistirmamasi halinde eger
isyerinde uygulanmakta olan kanuni bir lokavt karar1 yoksa; igverenin bu davranisi, kanun dist
lokavt olusturur. Igverenin grev sonrasi bazi iscilerin ise baslamasin engellemesi ise Tiirk Borglar
Kanunu’nun 408. maddesi kapsaminda isverenin temerriidii durumu meydana gelir. SUMER, 5.297.
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eder. Isveren, grev ve lokavt nedeniyle is sdzlesmeleri askida kalan iscilerin grevin
baslamasindan Once isleyen iicretlerini ve eklerini olagan 6deme giiniinde 6demek
zorundadir. Odemeyi yapacak personel de bunun igin calismakla yiikiimliidiir. Aksi
halde 65. maddenin besinci fikrasi hiikmiine gore isveren bu isler igin, gorevli
makamin izniyle yeni is¢i alabilir (m.67/2). Grevin sona ermesi halinde, askidaki is

sozlesmesinden dogan hak ve borglar yeniden yiiriirliige girecektir?®.

Kanuni grevin bir bagka sonucu ise 68. maddede ifade edilen isverenin isci
alma ve iscinin baska bir ise girme yasagidir. Isveren, kanuni bir grev veya lokavt
stiresince, 67. madde hiikkmii geregince is sozlesmeleri askida kalan isgilerin yerine,
stirekli ya da gecici olarak baska is¢i alamaz veya baskalarini galigtiramaz. Ancak
greve katilamayacak ve lokavta maruz birakilamayacak iscilerden, 6len, kendi istegi
ile ayrilan veya is sozlesmesi isveren tarafindan hakli nedenle feshedilenlerin yerine
yeni is¢i almabilir. Isverenin bu yasaga aykir1 hareketi, taraf sendikanin yazili
basvurusu halinde gérevli makamca denetlenir (m.68/1). 4857 sayili Is Kanunu’nda
gecici is iligkisi hakkinda bir hiikiim bulunmaktadir. Buna gore gecici isci ¢alistiran
igveren, grevin uygulanmasi sirasinda gecici is iliskisiyle is¢i calistiramayacaktir
(m.7/5). Odiing veren isveren is¢isini grev siiresi boyunca kendi isyerinde ¢alistirmak

zorundadir3®,

Greve katilmayan veya katilmaktan vazgegen isciler, ancak kendi islerinde
calistirilabilir. Bu is¢ilere, greve katilan is¢ilerin isleri yaptirilamaz (m.68/2). Belirtilen
hiikiimde kapsama giren isciler, isleri belirli olan iscilerdir; normal dénemde farkl

islerde ¢alisan iscileri kapsamaz, bu kisiler aym sekillerde ¢alistirilabilir®®®.

Isyerinde yapilan greve iscilerin bazilari, kendi istegi ile katilmasa da bazi
is¢iler kanun hiikkmii geregi greve katilmaktan yasaklidir. Bu husus, 65. maddede

diizenlenmistir. Buna gore higbir surette iiretim veya satisa yonelik olmamak kaydiyla

2% SUMER, 5.290-291.

30 SUMER, $.294 ; DERELI, Toker, “Gegici Is iliskisinin Ozel istihdam Biirolar1 Aracihig: ile
Kurulmasina iliskin Yeni Diizenleme Onerileri”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart 2012, y. 7, S. 25,
s.13. Soz konusu gegici is iliskisi isyerinde bir toplu is uyusmazliginin ¢gikmasindan ¢ok daha dnce
kurulmus olsa dahi uyusmazllk grev ve lokavt noktasina geldiginde gegici is¢i artik o igyerinde
calisamaz. KANDEMIR, Murat, “Yasal Greve Katilmak Istemeyen Isciler ve Isverenin Calistirma
Serbestisi ve Sirlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2005, C. 54, S.4, 5.200.

301 CELIK/ CANiKLiOCLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, 1171.
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niteligi bakimindan siirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerde faaliyetin
devamliligin1 veya isyeri glivenligini, makine ve demirbas esyalarinin, gereclerinin,
hammadde, yar1t mamul ve mamul maddelerin bozulmamasin1 ya da hayvan ve
bitkilerin korunmasini saglayacak sayida is¢i, kanuni grev ve lokavt sirasinda
calismak, isveren de bunlar calistirmak zorundadir (m.65/1)3%2. isverenin iscilerinden
bunun disinda bir iste calismasini istemesi halinde isgilerin bunu reddetmesi

miimkiindiir ve bu durum, fesih igin hakl1 sebep olusturmaz®®.

3.3.1. Kanuni Lokavtin Sona Ermesi

Kanuni lokavtin sona erdirilmesi, Kanunda kanuni grevin sona erdirilmesiyle
birlikte diizenlenmistir. Buna gore lokavtt sona erdiren farkli durumlar mevcuttur.
Taraflarca sona erdirme kararinin verilmesi, sendikanin kapatilmasi yahut son bulmasi
grev ve lokavt agisindan mevcut iken sadece greve 6zgii olarak is¢i sendikasinin belirli

oranda {iyesini kaybetmesi hali de sona erme baslig altinda degerlendirilebilir.
3.3.1.1. Taraf iradesiyle Lokavtin Sona Erdirilmesi

275 sayilh Kanunda “kanuni bir grev veya lokavtin sona ermesine dair grev
veya lokavta karar vermis olanlar tarafindan alinan kararlar” seklindeki ifade ile bu
karar1 kimlerin alabilecegi belirlenmistir. Buna gore kanuni bir grev veya lokavtin sona
ermesine dair grev veya lokavta karar verilmis olanlar tarafindan alinan kararlar, yazi
ile kars1 tarafa ve bolge ¢aligma miidiirliigiine bildirilir ve ayn1 giin, mahallinde ¢ikan
en az bir gazetede, gazete yoksa mutad vasitalarla ilan edilir. Grev veya lokavt bir
iskolunda yapilmigsa, bu bildiri Caligma Bakanligina yapilir; bu halde, ilan islemi,
grev veya lokavtin uygulandigr mahallerde ¢ikan en az birer gazetede, gazete yoksa
mutad vasitalarla yerine getirildikten baska, Ankara ve Istanbul'da ¢ikan en az ikiser
gazete ve Ankara ve Istanbul Radyolar ile de yapilir. Kanuni bir grev veya lokavt,
teblig ve ilan ile birlikte sona erer (m.34/1). 2822 sayil1 Kanunda da kanuni bir lokavti
sona erdirmek i¢in lokavta karar vermis olanlar tarafindan alinan kararlar en geg ertesi

isglinli sonuna kadar yazi ile kars1 tarafa ve bolge calisma miidiirliigline bildirilir ve

302 fsverenin grevi etkisiz kilacak bi¢imde isyerinde bulunan hammaddeleri isyeri disina ¢ikarma eylemi
agisindan konuya dair Yargitay kararn igin bkz. Y., 9.HD. , 2006/24785 E., 2006/25725 K.,
03.10.2006 T.

33 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, 5.1163.
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mahallinde ¢ikan en az bir gazetede, gazete yoksa mutad vasitalarla ilan edilir. Kanuni

lokavt, ilanin yapilmasi ile sona erer (m.51/1).

6356 sayili Kanuna gore kanuni bir lokavta karar verilmis olmasi halinde bu
lokavt kararmmi veren isveren sendikasi yahut sendika {iyesi olmayan igverenin
iradesiyle sona erer. Kanuni bir lokavt1 sona erdirme karari, karar1 alan tarafca ertesi
is giinii sonuna kadar yazi ile kars1 tarafa ve gorevli makama bildirilir. Lokavtin sona
erdigi, gorevli makam tarafindan isyerinde ilan edilir. Kanuni lokavt, ilanin yapilmasi
ile sona erer (m.75/1,2).

Kanuni grev ve lokavtin ilan ile sona ereceginin belirtilmesiyle birlikte “ilanin

304 Isveren mesleki

keyfiyetine saglik sarti kazandirildigi” ifade edilmistir
tesekkiiliiniin aldig1 lokavtin sona erdirilmesi kararina iiye igverenlerin uymalar1 ve
igyerlerindeki lokavti sona erdirmeleri gerekmektedir. Aksi halde kanun dis1 lokavt s6z

konusu olur® 3%,

2822 sayil1 Kanuna gore lokavtin sona ermesine dair 51.maddede yer alan siire
gectikten sonra ilanin yapilmast halinde ge¢ ilana karst Kanunda yaptirim
ongoriilmiistiir (m.80/1)*%”. Buna karsin 6356 sayili Kanunda ise konuya dair bir

yaptirim bulunmamaktadir.
3.3.1.2. Sendikanin Kapatilmasi yahut Sona Erdirilmesi

Isyerinde yapilmakta olan bir lokavtin sona erdirilmesinin bir baska sebebi de
isveren sendikasinin kapatilmasi veya sona erdirilmesi olarak karsimiza ¢ikar. Bu
durum Kanunda su sekilde ifade edilmistir: Grevi uygulayan is¢i sendikasinin
herhangi bir nedenle kapatilmasi, feshedilmesi veya infisah etmesi hallerinde grev ve
alinmis bir karar varsa lokavt kendiliginden sona erer ve yetki belgesi hiikiimsiiz olur
(m.75/4). Lokavt1 uygulayan isveren sendikasinin herhangi bir nedenle kapatilmasi,

feshedilmesi veya infisah etmesi hallerinde lokavt kendiliginden sona erer (m.75/5)%%,

%4 OZDENER/ OZSOY, 5.172.

3% TUNCOMAG, s.441.

306 Giiniimiizde terk edilmis olan "mesleki tesekkiil" kavramina dair bkz. SAHLANAN, Sendikalar
Hukuku, s.1-2.

%07 MOLLAMAHMUTOGLU, s.101.

308 275 sayili Kanun doneminde lokavt kararmi alan isveren mesleki tesekkiiliiniin infisah1 halinde
lokavtin kendiliginden ortadan kalkmamasi ancak isverenin isterse lokavti sona erdirebilmesi s6z
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Dikkati ¢eken husus, grevi uygulayan is¢i sendikasinda fikrada sayilan durumlarin
gerceklesmesi halinde grev ve varsa lokavtin sona ermesi haline karsilik lokavti
uygulayan igveren sendikasinda fikrada sayilan durumlarin gergeklesmesi halinde
sadece lokavtin sona ermesidir. Hiikkme lafzi olarak bakildiginda bu halde grevin son

bulmayacagini sdylemek miimkiindiir.

2822 sayili Kanuna gore lokavti uygulayan isveren sendikasinin herhangi bir
sebeple kapatilmasi, feshedilmesi veya infisah etmesi veya faaliyetinin durdurulmasi
hallerinde lokavt kendiliginden ortadan kalkar (m. 51/3-c.2). Aym fikrada grevi
uygulayan is¢i sendikasmnin kapatilmasi, feshedilmesi veya infisah etmesi veya
faaliyetinin durdurulmasi hali de diizenlenmistir ve bu durumda hem grev hem de

lokavt sona erer (m.51/3-¢.1)%%.

275 sayili Kanuna gore kanuni bir grev veya lokavtin sona ermesine dair grev
veya lokavta karar verilmis olanlar tarafindan alinan kararlar, yazi ile karsi tarafa ve
Bolge Calisma Miidiirliigiine bildirilir ve ayni giin, mahallinde ¢ikan en az bir
gazetede, gazete yoksa mutad vasitalarla ilan edilir. Grev veya lokavt bir iskolunda
yapilmissa, bu bildiri Caligma Bakanligina yapilir; bu halde, ilan iglemi, grev veya
lokavtin uygulandigi mahallerde ¢ikan en az birer gazetede, gazete yoksa mutad
vasitalarla yerine getirildikten baska, Ankara ve Istanbul'da ¢ikan en az ikiser gazete

ve Ankara ve Istanbul Radyolari ile de yapilir (m.34/1).

2822 sayili Kanuna gore kanuni bir grev veya lokavti sona erdirmek i¢in grev
ve lokavta karar vermis olanlar tarafindan alinan kararlar en geg ertesi isgiinli sonuna
kadar yazi ile kars1 tarafa ve bolge calisma miidiirliigiine bildirilir ve mahallinde ¢ikan
en az bir gazetede, gazete yoksa mutad vasitalarla ilan edilir. Kanuni grev ve lokavt
ilanin yapilmasi ile sona erer (m.51/1). Grevin veya lokavtin sona erdigi gorevli

makam tarafindan ilan edilir (m.51/3-son).

6356 sayili Kanuna gore lokavtin sona ermesi halinde, bu durum ilan edilir.

Kanuna gore grevin veya lokavtin sona erdigi, gérevli makam tarafindan isyerinde ilan

konusu olup kanuni lokavti ortadan kaldiran sebepler noktasinda tartigmali bir durum olarak ifade
edilmistir. Bkz. TUNCOMAG, s.443.

309 Mollamahmutoglu'na gore lokavtin sona ermesi, isveren sendikasinin kapatilmasi, feshedilmesi veya
infisah1  veya  faaliyetinin  durdurulmast  durumlarinin = dogal  bir  sonucudur.
MOLLAMAHMUTOGLU, s.102.
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edilir. Kanuni grev ve lokavt, ilanin yapilmasi ile sona erer. Bu ifadede gérevli makam
ile anlatilmak istenen, Kanunun ikinci maddesinde yer alan igyeri toplu is sozlesmesi
i¢in igyerinin, igletme toplu is s6zlesmesi i¢in isletme merkezinin bagh bulundugu
Calisma ve Is Kurumu Il Midiirliigii, ayn1 Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigiiniin
yetki alanina giren isyerleri i¢in yapilacak grup toplu is sézlesmelerinde bu igyerlerinin
bagl bulundugu Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii, birden fazla Calisma ve Is
Kurumu il Miidiirliigiiniin yetki alanina giren isyerlerini kapsayacak grup toplu is

s0zlesmesi i¢in ise Bakanlik olacaktir (m.2/1-c).

Taraflar menfaat uyusmazlig1 kapsaminda 6zel hakeme bagvurma noktasinda
yazili olarak anlasirlarsa grev ve lokavt uygulamasi son bulur®l?, isverenin isyerini
kapatmasi halinde mevcut lokavtin ne olacag:1 hakkinda net bir kural yoktur. Somut
olayin ozelliklerine goére diisiiniilmesi gerekmektedir. Isveren isyerini kapatma
niyetinde samimi ve gercek ise is¢ilerin siirekli olarak calistirllamamasi sebebiyle
kapatma ile lokavt fiilen sona erer®!!. Isverenin var olan iscilerden, isci sendikasindan
yahut yiiriirlikkteki toplu is s6zlesmesinden kurtulmak adina igyerini kapatmasi ve
sonrasinda igyerini yeni iscilerle ayn1 yahut bagka yerde agmasi kanun dis1 lokavt
olarak ifade edilebilir*!2. Isyerini kapatmanin ger¢ek ve samimi oldugunun ifade eden

en 6nemli hususun isyerinin ekonomik durumu oldugu soylenebilir®®®. Buna karsin

S0 GUNAY, s.1109.

311 TUNCOMAG, s.444.

312 SAKAR, Miijdat, is Hukuku Uygulamasi, Yenilenmis 7.B., DER Yaynlari, istanbul, 2006, s.453.

313 TUNCOMAG, 5.448. Yargitay bir kararinda su sekilde hiikiim kurmustur: "(...)Sendika, isverenin
greve engel olmak icin isyerini kapattigini iddia etmektedir. Isyerinin ekonomik nedenler diginda
kapatilmasi halinde sendikanin grev hakki haksiz bir sekilde onlenmis olacaktir. O halde
mahkemece yapilacak is, davaci sendikanin iddiasini tahkik etmek, 6zellikle davali sirketin defterleri
tizerinde bilirkisi incelemesi yaptirarak kapatmay: gerektirecek ekonomik nedenlerin mevcut olup
olmadigimi arastirmak ve sonucuna gore bir karar vermekten ibarettir.(...)" Y., 9. HD.,,
14581/18874, 04.10.1976 T. Bir baska kararinda ise Yargitay "Isverenin (davalinn) isyerini
kapatma iradesinin resmi arabulucu tutanagimn teblig iizerine agiklandigr ve kapatmanin da bu
yondeki iradenin a¢iklandigi giinde gerceklesmek istenildiginden igverenin isyerini kapatmasi
samimi olmayip toplu iy sozlesmesi prosediiriinii engellemeye yonelik bir davramigtir.” seklinde
hiikiim kurmustur. Y. 9.HD., 90/6798 E. 90/7405 K., 16.06.1990 T. Aym sekilde bir baska olayda
"Bir igverenin geg¢mis yillarda zarar etmis ve isyerini kapattigini Jandarma Komutanligina,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina, Calisma Miidiirliigiine, Is ve Is¢i Bulma Kurumuna
bildirmis olmasi, gergek anlamda isyerinin kapatildiginin kesin bir delili olamaz... Olayda igverenin
kendi tesebbiisii ile isyerinde faaliyetin tamamen durmasina sebep olacak tarzda isgileri topluca
isten uzaklastirdigi goriilmektedir. Bu hal, kanundaki lokavtin tanimina uygundur. Ne var ki, séz
konusu lokavt yasal degildir... Davalinin kapatma kararinin gergek ve samimi olmadigi, yasal grevi
engellemek amaciyla hareket ettigi anlasilmaktadwr.” seklinde karar vermistir. Y., 9.HD., 91/9017
E., 91/9388 K., 07.06.1991 T. Yargitay bir kararinda yapilan bir grev karsisindaki igverenin
hareketini yasaya kars1 hile kabul etmistir: "Davalr sendikanin yetki alip toplu gériisme yaptigi A.
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igsveren, isyerini kapatmakla is¢ileri uzaklastirmak ve toplu is sozlesmesi siirecini
basarisizliga ugratma amaciyla hareket ediyorsa bu durum kanun dis1 lokavt

sayllmalidir®4.

3.3.2. Kanuni Lokavtin Sonuc¢lar

3.3.2.1. is Sozlesmelerine Etkisi

Kanuni lokavtin sonuglari, kanuni grevin sonuclariyla paralel sekilde
diizenlenmistir. Bu sebeple 6gretide grevin sonuglarina dair ifadelerin ¢ogu lokavt i¢in
de gegerli kabul edilmistir. Kanuni lokavtin sonuglarini, kanuni lokavta ugrayanlar ve
kanuni lokavta ugramayanlara dair sonuclar olarak ele almak miimkiindiir. Kanuni
lokavta ugramayan is¢iler bakimindan sonuglarini ifade etmek gerekirse, grev ve
lokavt siiresince ¢alismak zorunda oldugu belirtilen iscilerin ¢alismaktan kac¢inmast
halinde is s6zlesmeleri igveren tarafindan bildirimsiz feshedilebilir ve bu halde isciler
sOzlesmenin sona ermesine bagli olan is¢ilik alacaklarini kaybeder. Ayrica bu siirede
isyerinde ¢alismak zorunda olan bu kisilerin s6zlesmeleri devam eder ve isverenin bu
is¢ileri calistirmamasi halinde {icretlerini 6deme borcundan kurtulamaz, ayn1 zamanda
isciler is sdzlesmesini bildirimsiz feshedebilir®®®. Kanuni lokavta ugrayanlar ise

asagida farkli bagliklar altinda incelenmistir.
3.3.2.1.1. is Sozlesmesinin Askida Kalmasi

275 sayili Kanunda da bu husus kanuni lokavta ugramis olan is¢ilerin is
sozlesmelerinden dogan hak ve borglarinin, lokavtin sona ermesine kadar askida
kalacagi (m.27/1) seklinde ifade edilmistir. 2822 sayili Kanuna gore kanuni lokavta
ugramis olan iscilerin is sozlesmelerinden dogan hak ve borglari, lokavtin sona
ermesine kadar askida kalir. Isveren, lokavt sebebiyle akdi iliskileri askida kalan

iscilerin lokavtin baslamasindan once isleyen licretlerini ve eklerini mutad 6deme

Kargo lojistik Hizmetler Ltd. Sti.nin Biilent'e ait Safak Mah, 5020 Sok. No: 73 adresinde faaliyet
gasteren igyerinin grev uygulamasi sirasinda kapatilip davacinmin 8.7.2003 tarihinde a¢mig oldugu
igyerinin aymi kargo sirketine ait araglara hizmet verdigi dosyadaki bilgi ve belgelerden
anlasilmaktadir. Grev kapsamindaki isyerinin kapatilip aymi islerin baska bir adreste baska bir
kisiye ait isyerine nakledilmesi suretiyle grevin engellenmek istenmesi yasaya karsi hile durumunu
olusturur. Bu durumda davaci isyerinde yapilan grevin yasaya uygun bulundugundan grevin yasa
dis1 oldugunun tespiti ve ihtiyati tedbir yoluyla durdurulmasi yolundaki davanin reddi gerekirken
yazili sekilde kabulii hatalidir." Y., 9.HD., 2004/4478 E., 2004/22150 K., 06.10.2004 T.

14 AKYIGIT, 5.674.

%15 NARMANLIOGLU, 5.732.
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giiniinde ddemek zorundadir. Odemeyi yapacak personel de bu hususta galismaya
mecburdur. Aksi halde 40. maddenin ikinci fikras1 hitkkmii uygulanir. Lokavt siiresince
1s sozlesmeleri askida kalan is¢ilere bu donem igin isverence iicret ve sosyal yardimlar
O0denemez, bu siire kidem tazminati hesabinda dikkate alinamaz. Toplu is
sOzlesmelerine veya is sOzlesmelerine bunlarin aksine hiikiim konulamaz. Lokavt
stiresince isciler Sosyal Sigortalar Kanununun ilgili hiikiimlerinden yararlanmaya

devam ederler (m.42).

6356 sayili Kanuna gore kanuni lokavta maruz kalan is¢ilerin is s6zlesmeleri
lokavt siiresince askida kalir (m.67/1). Bu halde kanuni lokavt igverenin isgilere is ve
{icret vermemesini mesru kilmaktadir®'®. isverenin lokavt sebebiyle askida kalan en
onemli borcu iicret 6deme borcu olur. Bunun disinda isverenin iicret 6dememesine
bagli olarak iicretlerden sendika 6dentisi ve sosyal sigorta primlerini kesip yatirma
durumu da olmaz®'’. S6z konusu hiikiim geregi bu durumlarda is sézlesmesi askida

kalacagindan, kural olarak yillik iicretli izin kullan1lamaz®'8 31°

Aska siiresi i¢inde herhangi bir ¢alisma s6z konusu degildir ancak is s6zlesmesi
varligim siirdiirmektedir. Aski siiresince is gorme ve licret 6deme seklindeki asli
edimlerin yokluguna karsin diger edimler ve is iliskisi devam etmektedir. Buna karsin
kanun koyucu is¢inin kidemi konusunda istisna getirmistir. S6z konusu hiikiimle
birlikte aski siiresinin kidem tazminati hesabinda g6z oniinde bulundurulmayacagi

320

Oongoriilmiistiir'=”. Kanun, sadece kidem tazminat1 6zelinde bu ifadeye yer vermistir,

316 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s.456. Bu dénemde is¢iye iicret denmemesi kuralinin aksi de
kararlastirilamaz. EKMEKCI, s.575 .

317 TUNCOMAG, 5.433-434.

18 TIRYAKI, 5.1054.

319 Yargitay'm bu konuda vermis oldugu bir karar su sekildedir: "... Taraflar arasindaki uyusmazlik,
son yila ait yillik ticretli izin parasinin ddenip édenmeyecegi konusuna iliskin bulunmaktadwr. Salt
ise giris ve ayruis tarihi dikkate alinirsa davacimin bu alacaga hakki bulundugu sonucuna varmak
gerekir. Ancak dosyadaki bilgi ve belgelere gore 1990 yiulinda igyerinde 2 ay siire ile uygulanan
greve davaci is¢i de katilmis ve ¢alismamistir. 2822 sayih Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu'nun 42. maddesine gore is¢inin hizmet akdinde dogan hak ve bor¢lar: grev siiresince askida
kalwr ve siire kidem tazminati hesabinda oldugu gibi, yillik iicretli izin konusunda da dikkate
alinamaz. Aym sekilde 1475 sayili Is Kanunu'nun 51. maddesinde yillik iicretli izin hakkinin
hesabinda ¢alisilmis gibi sayilan haller arasinda yasal grevde gegen siireler gosterilmemigtir. Béyle
olunca son yil izin alacag ile ilgili davanin reddine karar verilmesi gerekirken kabulii hatali olup
bozmayr gerektirmistir...", Grev hakkinda verilen bu eski tarihli karar bizce de isabetli olup benzer
sekilde lokavt durumunda da benzer hiikmiin s6z konusu olacagini diisiinmek miimkiindiir. Y.,
9.HD., 6578/18035, 30.02.1996 T.

%20 NARMANLIOGLU, 5.741.
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ihbar tazminati yahut is giivencesinden yararlanmak i¢in gegirilmesi gereken alt1 aylik
stirenin hesabinda bu silirenin gozetilip gozetilmeyecegine dair bir belirleme
yapilmamistir. Ogretide yer alan bir goriis ise burada bildirim siireleri ve is
giivencesine esas hizmet siiresinin hesaplanmasinda ve diger kideme bagli haklarda

grev ve lokavtta gecen siirenin dikkate alinmamasi gerektigi ifade edilmistir®?.

Kanuni lokavtin varligi halinde var olan aski siireci calisilmig olarak kabul
edilmeyecegi i¢in is¢inin kazanacagi yillik iicretli izin hakkinin varligi igin gereken
bir yillik ¢aligma siiresinin meydana gelmesi de gecikir. Iscinin lokavttan énce yillik
ticretli izin hakkini kazanmasi durumunda igverene izne ¢ikilacagi soylenerek izne

cikilabilir ve izin parasi istenebilir®?2,

Haftanin tatilden 6nceki giinlerinin ¢alisilmis olmasi ve lokavta hafta tatili
giinii baslanmis olmas1 halinde isciler hafta tatili iicretine hak kazanir®?, isciler grev
ve lokavt siliresine denk gelen ulusal bayram ve genel tatil giinlerine dair {icret
karsihigimi alamazlar®®*. Grev ve lokavta rastlayan ulusal bayram ve genel tatil

giinlerinde ¢aligmama tatilden degil is miicadelesinden kaynaklanmaktadir®?®,

Isveren grev ve lokavtin baslamasi sebebiyle islemis iicretler i¢in 6deme
giinlinii mutad 6deme giinlinden daha ileri bir tarihe gekemez, is¢i sendikasi da isvereni
bu 6deme giinlinden 6nce 6deme yapmaya zorlayamaz. Buna karsin isverenin kendi

rizasiyla 6demeyi s6z konusu giinden dnce yapmasi da miimkiindiir®?°.

Isveren, lokavt nedeniyle is sdzlesmeleri askida kalan iscilerin lokavtin
baslamasindan Once isleyen iicretlerini ve eklerini olagan 6deme giiniinde 6demek
zorundadir. Odemeyi yapacak personel de bunun igin calismakla yiikiimliidiir. Aksi
halde 65. maddenin besinci fikrasi hikkmii uygulanir (m.67/2). Lokavt siiresince is
sOzlesmeleri askida kalan is¢ilere bu donem i¢in igverence iicret ve sosyal yardimlar
O0denemez, bu silire kidem tazminati hesabinda dikkate alinmaz. Toplu is

sozlesmelerine ve is sozlesmelerine bunlarin aksine hiikiim konulamaz (m.67/3).

321 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, 5.1167.
322 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, 5.456-457.

323 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, 5.1166.
324 SUMER, Uygulamalar, s.696.

35 EKMEKCH, $.580-581.

36 EKMEKCI, 5.578.
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Is s6zlesmesinin ask1 halinde is s6zlesmesine bagli olan yiikiimliiliikler ve bu
kapsamda is¢inin sadakat ve baglilik borcu aski siirecinde de devam edecek ve bu
yiikiimliiliklere aykirilik halinde is sézlesmesinin hakli veya gegerli sebeple fesih
sebebini dogurur (TBK m.396). Is¢inin sadakat borcu kapsaminda isverene ve isyerine
zarar verebilecek her tiirden davranistan kaginmasi gerekmektedir. Iscinin isverenle
rekabet etmeme borcu devam eder, ayrica is¢i isverenin meslek sirlarini agiklayamaz.
Isverenin de soz konusu donem sebebiyle gdzetim yiikiimliiliigii sona ermez, bu
donemde iscilerin isyerinde kalan esyalarinin korunma yiikiimliiliigliniin sitirmesi
ornek olarak ifade edilebilir®’. Bu acidan isveren lokavtin devami esnasinda dahi

iscilerini ve onlarin esyalarini ve takimlarini koruma yiikiimliiliigii altindadir3?®,

Aski hali kanunda emredici olarak diizenlenmistir. Bu acidan kanuni bir

lokavtin (veya grevin) fesih i¢in hakli neden olusturduguna veya is sézlesmelerinin bu

329

durumda sona erecegine dair anlagsma yapilirsa bu anlagma gegersiz olur®*”. Kanuni

lokavt (veya grevin) sona ermesiyle birlikte aski1 durumu sona erer ve igveren tarafinin
licret 6deme, is¢i tarafinin ise is gorme yiikiimliiliikleri yeniden baslar®®. Lokavt sona
ermesine ragmen grevin devam etmesi halinde is s6zlesmesinden dogan borglar kanuni

grev sebebiyle askida kalmaya devam eder®!.

Lokavtin sendika yahut isverenin iradesiyle sona erdirilmesi halinde lokavt

sebebiyle askiya alinan is sdzlesmeleri yeniden hiikiim dogurmaya baslayacaktir®®?,

Lokavtin kaldirilmasina karsilik isveren is¢ilerin bir kismina ig vermemis ise bu halde
isverenin temerriidii hususu giindeme gelir. Isverenin tiim iscilere is vermemesi

halinde ise kanun dis1 lokavt s6z konusu olur®®,

21 EKMEKCI, 5.582.

328 TUNCOMAG, 5.434.

329 EKMEKCH, 5.584, bununla birlikte aski halinde baska bir fiile dayanarak gecerli veya hakli nedenle
fesih s6z konusu olabilir, bkz. a.g.e., s.584 .

30 DOGAN, Cahid, is Hukuku, Nigde Universitesi- Nigde Meslek Yiiksekokulu, Tekten Ofset
Matbaacilik, Nigde, 2000, s.313.

331 SUMER, 5.308 ; SAKAR, s.453.

332 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s.470.

333 TUNCOMAG, 5.443.
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3.3.2.1.2. Isci Alma ve Baska Ise Girme Yasag

S6z konusu yiikiimliiliik is sozlesmesinin askida kalmasi1 hususunun bir sonucu
degildir, ayrica kabul edilen bir durumdur®**. Is¢i alma ve baska ise girme yasag1, 6356

sayil1 Kanunda grev ile birlikte 68. maddede diizenlenmistir.

275 sayili Kanuna gore kanuni bir lokavt dolayisiyla is sozlesmesinden dogan
hak ve bor¢lar1 askida kalan isciler, bagka bir is tutamazlar. Aksi halde, is¢inin is
s0zlesmesi, igverence feshin ihbarina llizum olmaksizin ve herhangi bir tazminat
O0denmeksizin feshedilebilir (m.27/3). 2822 sayili Kanunda da aymi hiikiim yer
almaktadir(m.43/3).

6356 sayili Kanuna gore kanuni bir lokavt dolayisiyla is s6zlesmeleri askida
kalan isciler, lokavt siiresince baska bir igverenin yaninda ¢alisgamaz. Aksi halde is¢inin
1s s0zlesmesi isverence hakli nedenle feshedilebilir . Ancak kismi siireli is sozlesmesi
ile calisan isciler, kanuni haftalik ¢aligma siiresini tamamlayacak siireyi agmamak

lizere baska bir igverenin isyerinde ¢alisabilir (m.68/3).

Bu yasak, lokavtin etkinligini korumak amacini tagimaktadir®®. ifade edilen
baska is kavramina 6zel isler, resmi isler, is sozlesmesine tabi isler ve serbest isler
girmektedir®®. Ayrica yasak olarak bahsedilen ¢alisma baska isveren yaninda ¢alisma
oldugu i¢in sdzgelimi is¢inin bu siire i¢inde Tuncay/Kutsal’in deyisiyle “sokakta kendi
hesabina su, gazete veya limon satmasi1” yahut “kendi taksisinde soforliik yapmast”
gibi durumlar miimkiin olur. Buna karsin is¢inin yukarida ifade edilen yasaga
uymamast haline karsilik kanunda bir cezai yaptirim ise dngdriilmemistir®3’. Maddede
acik bir sekilde bagka bir igverenin yaninda ¢alisma yasaklanmis, buna karsin soz
konusu donemde is¢inin gelir getiren baska bir isi bagimsiz olarak yapmasi

338

yasaklanmamugtir Kanaatimizce de kanunun amaci ve lafzi goz Onilinde

tutuldugunda, is¢inin lokavt doneminde bagka bir isverenin emri altinda ¢aligmasinin

33 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s.457.

335 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s.457.

BBGUNAY, s.1155. isciler bu siire iginde Ornegin seyyar saticilik, hamallik gibi isler de
yapamayacaktir. DOGAN, s.310.

337 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s.457-458.

338 SUMER, s.306.
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yasaklanmas1 bagimsiz sekilde ¢alisamayacagi sonucunu ortaya koymaz, bu donemde

is¢i bagimsiz sekilde calisabilir.

275 sayilh Kanuna gore isveren, kanuni bir lokavtin siiresi i¢inde is
sozlesmelerinden dogan hak ve borglar1 askida kalmis olan is¢ilerin yerine, higbir
suretle, daimi veya gegici olarak baska is¢i alamaz veya baskalarini galistiramaz

(m.27/2).

2822 sayili Kanunda séz konusu durum “Isveren, kanuni bir grevin veya
lokavtin stiresi ig¢inde, 42. madde hiikmii geregince hizmet akitlerinden dogan hak ve
borg¢lart askida kalmis olan is¢ilerin yerine, hi¢bir surette daimi veya gegici olarak
baska is¢i alamaz veya baskalarint ¢alistiramaz.” seklinde ifade edilmistir. Ciimlenin
devaminda ise “39. madde uyarinca grev ve lokavta katilamayacak iscilerden, hakl
sebeple hizmet akdi feshedilenlerin yerine yeni is¢i alinmasi imkani saklidir.” hikmii
mevcuttur. (m.43/1). Bu ifade 6356 sayili Kanun ile genisletilerek is sozlesmesi
igveren tarafindan hakli nedenle feshedilenlerin yaninda 6len, kendi istegi ile ayrilan

iscilerin yerine de isci alinabilecek hale getirilmistir®®,

6356 say1li Kanuna gore isveren, kanuni bir lokavt siiresince, 67. madde hiikkmii
geregince 1s sOzlesmeleri askida kalan is¢ilerin yerine, slirekli ya da gegici olarak
baska is¢ci alamaz veya baskalarini ¢alistiramaz. Ancak lokavta maruz birakilamayacak
iscilerden, Olen, kendi istegi ile ayrilan veya is sozlesmesi igveren tarafindan hakh
nedenle feshedilenlerin yerine yeni is¢i almabilir. Isverenin bu yasaga aykiri hareketi,
taraf sendikanin yazili bagvurusu halinde gorevli makamca denetlenir (m.68/1).
Burada bahsedilen 67. madde hiikmii, kanuni greve katilan, greve katilmayan veya
katilmaktan vazgegip de grev nedeniyle g¢alistirilamayan ve kanuni lokavta maruz
kalan is¢ilerin is sdzlesmelerinin grev ve lokavt siiresince askida kalacagi (m.67/1)

hiikmudir.

Is sozlesmesi askida kalan kismi siireli calisan isci baska bir isveren ile kismi

siireli 1s sozlesmesi yaparak bu siire i¢cinde calisabilir ve grev ve lokavt baslamadan

33 NARMANLIOGLU, 5.743-744.
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once ¢alismakta olmas1 da sart degildir®*

. Ayrica bu yasak, is sozlesmesinin askida
kaldig1 siire i¢in gecerlidir, belirli siireli sekilde is sozlesmesiyle c¢alisan is¢inin
s0zlesme siiresinin bu siirecte dolmasi halinde igveren bu is¢inin yerine yeni bir is¢i

alabilir, bu durum kuralin ihlali niteligini tasimaz®**.

4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan hiikiim geregi gecici isci galistiran isveren,
grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda 6356 sayili Kanununun 65. maddesi hiikiimleri

sakli kalmak kaydiyla gegici is iliskisiyle is¢i calistiramaz (m.7/5)%*.

Isverenlerin baska isci calistirmamas: yiikiimliiliigiine aykir1 davranmasi
durumuna, kanunda ceza hiikiimleri baglaminda da bir hiikiim Ongoriilmiistiir. Bu
hiikiim “68. madde hiikmiine aykir: sekilde grev yapan is¢ilerin yerine is¢i ¢calistirma”

hususunu diizenlemis (m.78/1-1), ancak lokavta dair lafzi bir belirleme yapilmamistir.
3.3.2.1.3. iscilerin Isyerinden Ayrilma Zorunlulugu

275 sayili Kanunda bir igyerinde lokavtin uygulanmaya baslanmasi ile birlikte,
is¢ilerin, isyerinden ayrilmak zorunda olduklari ifade edilmistir (m.24/1). 2822 sayili
Kanuna gore de bir isyerinde lokavtin uygulanmaya baglamasi ile birlikte isciler

isyerinden ayrilmak zorundadirlar (m.38/1).

6356 sayili Kanuna gore greve katilan isciler gibi lokavta maruz kalan isciler
isyerinden ayrilmak zorundadir (m.64/1). Buna karsin belirli sebepler dolayisiyla bazi
iscilerin igsyerinden ayrilmamasi kurali getirilmistir. Bu is¢iler, kanunda belirtilmistir.
S6z konusu diizenleme, grev ile birlikte ortak bir diizenlemedir. Bununla birlikte

lokavta maruz kalan iscilerin igyerine giris ¢ikis1 engellemeleri yasaktir (m.64/2).

Iscilerin isyerinden ayrilmamasina dair kanun, cezai bir hiikiim 6ngérmiistiir.
Buna gore greve katildiklar1 veya lokavta maruz kaldiklar1 halde, grev veya lokavtin

uygulandig1 isyerlerinden ayrilmayanlar ile is¢ileri bu eylemlere zorlayan veya tesvik

340 CANIKLIOGLU, Nursen / YAMAKOGLU, Efe, “6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu Bakimindan Kismi Siireli Calisma”, Cimento Isveren Dergisi, Temmuz 2013, C. 27, S.4,
s.20.

%1 NARMANLIOGLU, s.743.

342 Konu hakkinda bkz. DURSUN ATES, Sevgi, Isverenin Yénetim Hakki, 1. B., Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2019.



82

edenler fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde 2023 yil1 i¢in 5.421 Tiirk

Lirasi idari para cezasi ile cezalandirilir (m.78/1-h).
3.3.2.2. Konut Haklarina Etkisi

Kanuni lokavtin konut haklarina etkisinde s6z etmek icin Oncelikle konut
kavramini ifade etmek gerekir. Konut ifadesinden anlagilmasi gereken; tek basina
yahut ailesiyle birlikte veyahut birden ¢ok ig¢inin ikamet ettigi yerdir. Bu yer; baraka,
cadir, lojman, bagimsiz boliim ve yatakhaneyi de barindiran bir kavramdir. S6z konusu
ikametin is¢inin yerlesme niyetiyle oturdugu yer degil is iliskisi kapsaminda is¢inin

oturmas1 i¢in dzgiilenen yer olarak kabul edilmesi dogru olur®*

. Oguzman konutun
isyerinde bulunmast durumunda konuttan yaralanmak ig¢in is¢ilerin igyerine
girebileceklerini ve bu durumun “grev ve lokavt halinde iscilerin isyerinden ayrilma
zorunlulugu”na aykirilik olusturmayacagini ifade etmistir®*,

Konut haklarina dair diizenleme; grev3®

ve lokavt i¢in ortak sekilde
diizenlenmistir (m.69). Bu diizenleme 275, 2822 ve 6356 sayil1 Kanun ile yapilmistir.
Her ii¢ donemde de konut haklar1 ayn1 dogrultuda ifade edilirken belirli noktalarda

farkliliklar mevcuttur. Lokavtin konut haklarina etkisi su sekilde ifade edilebilir:

a. Isveren, kanuni bir lokavt siiresince lokavta ugrayan isgilerin oturduklar1 ve
kendisi tarafindan saglanmis olan konutlardan ¢ikmalarini isteyemez (m.69/1). Bu
diizenleme ayn1 sekilde 2822 sayili Kanunda da bulunmasina karsin (m.44/1-c.1) 275
sayili Kanunda s6z konusu durumda igverenin is¢ilerin konuttan ¢ikmalarini “hi¢chir
halde” isteyemeyecegi vurgusu yapilmistir (m.28/1-c.1). 275 ve 2822 sayili Kanun
doneminde ayni fikrada bir siireyle sinirlandirilmistir. Bu siire doksan giindiir ve s6z
konusu yasak 275 sayili Kanunda “Lokavtin igyerinde ilanindan baslayarak fiilen
aralikly da olsa doksan giin devam etmesinden sonra uygulanmaz.” (m.28/1-c.2) iken
2822 sayili Kanunda ise “Lokavtin isyerinde uygulanmaya baslamasindan itibaren

doksan giin devam eder.” seklindedir (m.44/1-c.2).

%3 NARMANLIOGLU, 5.748-749, dn.604.

%4 OGUZMAN, s.179, dn.41.

345 {1gili hitkiimle birlikte grev siiresi boyunca is sdzlesmesi askida kalan iscilerin konuttan ¢ikmasi igin
bir mecburiyetin olmamast ve konut haklarinin grevde bir bask:i araci olarak kullanilmamasi
amaglanmistir. CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, 5.1172.
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b. Isveren, bu konutlarda oturan iscilerden lokavt siiresi i¢inde konutlarin
onarimi, su, gaz, aydinlatma ve 1sitma giderleri ile rayig kirayi talep edebilir (m.69/2).
275 sayili Kanunda (m.28/2) ve 2822 sayili Kanunda (m.44/2) bu diizenlemeye paralel
sekilde iscilerin bu donemdeki masraf ve rayi¢ kirayr isverene ddemek zorunda
olduklar1 ve ayrica bu durumun belirtilen doksan giinliik siire i¢inde s6z konusu

olacag ifade edilmistir.

c. Isveren, konutlarin su, gaz, aydinlatma ve 1sitma hizmetlerini, kanuni lokavt
stiresince kisintiya ugratamaz. Ancak bu hizmetlerin kanuni lokavt yliziinden kisintiya
ugramis olanlarmin devam, isciler tarafindan istenemez. (m.69/3)3%®. 275 sayih
Kanunda (m.28/3) ve 2822 sayili Kanunda (m.44/3) bu diizenleme ayni sekilde

mevcuttur.

Ozetle kanuni bir lokavtin varligi halinde isveren kendisi tarafindan saglanan
ve is¢ilerin oturduklari konutlardan ¢ikmalarini isteyemez. Lokavt siiresince iscilerden
kira bedeli ve diger konut masraflarini talep edebilir ve bu siiregte konutlarin su, gaz,
aydinlatma ve 1sitma hizmetlerini kisintiya ugratamaz, ancak eger lokavt sebebiyle

hizmet kisintiya ugramissa is¢i tarafindan devami istenemez.

275 sayili Kanunda konut hakkina dair cezai bir hiikiim 6ngdoriilmiistiir. Buna
gore 23. madde hiikiimlerine aykir1 olarak iscileri konutlarindan ¢ikaran veya bu
konutlarin su veya gaz veya aydinlatma veya 1sitma hizmetlerini kesen igveren veya
isvereni bu yolda hareket etmeye zorlayan veya tesvik eden veya bunun igin
propaganda yapanlar, iki bin liradan az olmamak {izere agir para cezasina ve bir aya
kadar hapis cezasina mahkiim edilirler. Tekerriir halinde, bu cezalarin {i¢ katma
hiikmolunur (m.62/2). 2822 sayili Kanuna gore de 44. madde hiikmiine aykir1 olarak
is¢ileri konutlarindan ¢ikaran veya bu konutlarin su, gaz, aydinlatma veya isitma
hizmetlerini kesen igveren veya igvereni bu yolda hareket etmeye zorlayan veya tesvik
eden veya bunun i¢in propaganda yapanlar, fiilleri daha agir cezay1 gerektiren bir sug
olusturmadig: takdirde, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (m.78/4). Buna

karsin 6356 sayili Kanunda “ceza hiikiimleri”(m.78) baglaminda s6z konusu duruma

36 fsverenin bu yiikiimii 6zellikle konuta girmek igin isyerinden ge¢me zorunlulugunun oldugu
durumlarda konutlara olan ulagimin kapatilmamasi ve giris ¢ikisin  zorlastirilmamasi
yiktmliliklerini de ifade eder. EKMEKCI, 5.606.
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karsilik bir kural ongoriilmemistir. Kanaatimizce onceki kanunlarda bu duruma
karsilik bir cezanin 6ngdriilmesine karsin 6356 sayili Kanunda idari para cezasinin
dahi 6ngoriilmemis olmasi kanuni bir eksiklik olusturmakta ve boylelikle is iliskisinin
genel olarak giiclii tarafin1 olusturan isverenin hiikkmii kétiiye kullanma durumunu
meydana getirmektedir. Zira, 6356 sayili Kanunda 6nceki kanun diizenlemelerinde
oldugu gibi igverenin konut hakki baglaminda bir yasaklamanin bulunmasina karsin

bir yaptirimin éngdriilmemesi konut hakkina dair tam bir koruma saglamayacaktir.
3.3.2.3. Lokavt Gozciisii Bulundurma ve Pankart Asma

Kanuni lokavtin bir sonucunu da igyerinde lokavt gozciisiiniin bulundurulmasi

ve pankart asma olarak ifade etmek miimkiindiir.
3.3.2.3.1. Lokavt Gozciisii Bulundurma

Lokavt gozciisii, 6356 sayil1 Kanunda grev ve lokavt gozciileri seklinde birlikte
diizenlenmistir. Buna gore isyerinde lokavt ilan etmis olan igveren sendikasi, kanuni
bir lokavt kararina uyulmasini saglamak i¢in giic kullanmaksizin ve tehditte
bulunmaksizin kendi iiyelerinin lokavt kararna uyup uymadiklarini denetlemek

amaciyla lokavtin kapsamina giren isyerlerine gozciiler gonderebilir (m.73/3).

Lokavt gozciilerinin diizenlendigi maddede grev gozciileri de ifade edilen
fikradaki diizenlemeye paralel sekilde ele alinmistir (m.73/1). Grev gozciileri, grev
karar1 alinmis olan igyerinde grevin uygulanip uygulanmadigini1 denetlemek amaciyla

sendika tarafindan gorevlendirilen kisiler olarak tanimlanabilir.

6356 sayilt Kanun’un 73. maddesi geregince grev gozciilerinin gorevi, sadece
sendika tiyelerinin grev kararina uyup uymadiklarini giic kullanmaksizin ve tehditte
bulunmaksizin denetlemektir. Grev gozciileri, greve katilmayan veya katilmaktan
vazgecenlerin isyerinde c¢alismalarint engelleyemez, giris ¢ikiglarda iscileri
durduramaz veya kimlik kontrolii veya benzeri uygulamalar yapamaz®*’. Bu tiir bir
diizenleme lokavt gozciileri i¢in lafzi olarak ifade edilmemistir. Bu durum, 2822 sayili

Kanun’da da ayni sekildedir (m.48/2). Her ne kadar diizenleme bu sekilde olsa da

37 GUNGOR, s.74-75.
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diizenlemenin amaci geregi s6z konusu ifadenin lokavt gozciilerini de kapsamina

almasi gerektigini sdylemek miimkiindiir.

Nitekim 0Ogretide de lokavt gozciilerinin “lokavta uyulup uyulmadigini
denetlerken ¢alisma serbestligine aykiri davranamayacaklar1” ve bu sebeple lokavt
disinda kalacak olan iscilerin calismalarina engel olamayacaklari ifade edilmistir®*®.
Lokavt gozciileri gorevlerini herhangi bir cebir, siddet veya tehdit aract kullanmadan

yapar>®,

275 ve 2822 sayili Kanunlarda grev gozciileri ve lokavt gozciileri, ayri
maddelerde ifade edilmistir ve her iki Kanunda da 6356 sayili Kanunda yer alan
diizenlemeye paralel diizenlemeler bulunmaktadir. 275 sayili Kanun déneminde en
cok ikiser grev gozciisiiniin konulabilecegi belirtilmisken 2822 sayili Kanunda bu say1
dorde cikarilmistir. Ayni sekilde 6356 sayili Kanunda grev gozciilerinin sayisinin en
cok dort oldugu ifade edilmistir (m.73/1). Grev gozciilerinin azami sayisi

belirtilmesine karsin lokavt gozciileri i¢in boyle bir belirleme yapilmamastir.

Grev gozciileri agisindan is¢i sendikasinin kendi iiyeleri arasindan bir
belirlemenin  yapilacagi ifade edilmigken lokavtta karsit sekilde ifade
bulunmamaktadir. Ancak kanaatimizce lokavt gozciilerinin de isveren sendikasinin
kendi tiyeleri arasindan belirleneceginin kabulii dogru olur. Ayrica kanunun ifadesine
bakilirsa isyerinde lokavt ilan eden isveren sendikasi lokavtin kapsamina giren
isyerlerine gozciiler génderebilir (m.73/3). Ifadenin lafzi yorumuyla sendikanmn bu
yetkisini istemesi halinde kullanabilecegini, bu konuda takdir yetkisinin bulundugunu

s0ylemek miimkiindiir.

38 Konu hakkinda bkz. TUNCOMAG, s.438. Yargitay'in grev gozciileri hakkinda vermis oldugu bir
kararda "... iscileri tarafindan yapilan grevde sendikanmin 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanununun 31. maddesi geregince gozcii olarak vazifelendirildigi, samigin fabrika icindeki
lojmana gitmek i¢in fabrika kapisina arkadaslari ile birlikte gelen fabrika miidiiriiniin esi miistekinin
bindigi otomobili i¢erisinde greve katilan veya yabanct bir is¢inin isyerine girmek icin bulunup
bulunmadigimin kontrol maksadiyla ¢ok kisa bir miiddet durdurarak aramaktan ibaret bulunan
eyleminde sahus hiirriyetini tahdit sucunun unsurlari bulunmadig1 gézetilmeden yazili diigiince ile
mahkumiyetine karar verilmesi bozmayr gerektirmis...”, Y., 4.CD., 6701 E., 6616 K., 28.10.1965
T. Lokavt gozciilerinin grev gozciilerine paralel sekilde diizenlenmis olmasi sebebiyle bu karar,
lokavt gozciilerinin sujesi oldugu benzer bir olayda ne sekilde hiikiim kurulabileceginin bir 6rnegini
teskil etmesi agisindan 6nem arz eder.

39 EKMEKCI, 5.627.
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Kanun tarafindan lokavt gozciisii koyma yetkisi yalnizca isveren sendikasina
verilmig oldugu i¢in sendika iiyesi olmayan igverenin lokavt uygulamasi halinde
lokavt gozciisii koyma hakki bulunmamaktadir®°. Sendika iiyesi olmayan isverenin
lokavt ilan etmesi halinde lokavt gozciisiiniin miimkiin olmamasinin sebebi olarak
Ogretide isverenin lokavta uyulup uyulmadigina dair kendi kendisini denetleyememesi

durumu ifade edilmistir®>!

. Kanaatimizce igveren sendikasinin isyerine lokavt gozciisii
gonderebilme noktasinda takdir yetkisinin bulunmasi seklinde taninan bu 6zglirliikk
karsisinda isverenin sirf sendika {iyesi olmamasi sebebiyle yapmis oldugu lokavtta
lokavt gozciisii gonderme hakkinin bulunmamasi is miicadelesinin islerligi

bakimindan dogru degildir.

2822 sayil1 Kanun’da grev gozciileri diizenlemesinde yer alan degisik fikrada
yer alan “Isyeri ve cevresinde grevciler veya grev gézciileri icin isciler veya isci
sendikast tarafindan kuliibe, baraka ve ¢adir gibi barimma vasitalart kurulamaz.
Ancak, grev gozciilerinin zorunlu ihtiyaglarimin nasil karsilanacagi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhiginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.” (m.48/4) ifadesinin
ayni1 Kanunda lokavt gozciisiine dair maddede yer almamustir. 6356 sayili Kanunda ise
s0z konusu ifadeye, hem grev gozciileri, hem de lokavt gozciileri kapsaminda yer

verilmemistir.

6356 sayili Kanunda is¢i sendikasinin liyesi olmayan grev gozciileri ile 73.
madde hiikiimlerine aykir1 davranan grev gozciileri 2023 yil1 i¢in 11.645 Tiirk Liras1
idari para cezasi ile cezalandirilacagi (m.78/1-j) hitkkmii yer almasina karsin Kanunda

lokavt gozciilerine dair bir yaptirim hilkmii yer almamaktadir.

2822 sayili Kanunda “kanuna aykir: sekilde grev gozciiliigii ve diger fiiller”
baslig1 altinda “48. maddede gosterilenden fazla sayida veya isyerinde grevi ilan etmis
olan ig¢i sendikasinin mensubu olmayan grev gozciisii koyanlar veya ayni sekilde fazla
sayida ve bir arada veya isyerinde grevi ilan etmis olan is¢i sendikasinin mensubu
olmaksizin grev gozciiliigii yapanlar iki aydan alti aya kadar, ayni maddenin ikinci
fikrasina aykiri hareket eden grev gézciileri de dort aydan bir yila kadar hapis

cezasina mahkum edilirler.” seklinde bu husus incelenmistir (m.79/1). Bu hiikiimle

30 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, 5.459.
1 DOGAN, s.311.
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6356 sayili Kanun Oncesi grev gozciiliigline dair aykirt durumlarda idari para cezasi

yerine hapis cezasinin yer aldig1 goriilmektedir.

Yukarida ifade edilen madde hiikiimleri 2822 sayili Kanun ve 6356 sayili
Kanunda grev ve lokavt gozciilerine dair yer alan madde hiikiimleri incelendiginde
2822 sayilh Kanun doneminde grev gozciilerine dair zorunlu ihtiyaglarin
kargilanmasini igeren bir yonetmeligin ¢ikarilmast hususu, 6356 sayili Kanunda grev
gozciilerinin azami miktarinin belirlenmesi ve her iki kanun i¢in de grev gozciilerine
dair cezai hiikmiin bulunmasi karsisinda ayni hususlar, lokavt gozciileri icin

diizenlenmemistir.
3.3.2.3.2. Pankart Asma

Pankart asma ifadesinden anlasilmasi gereken grev ve lokavtin yapildigini
belirtmek amaciyla isyerine “bu isyerinde grev uygulanmaktadir” veya “bu isyerinde
lokavt uygulanmaktadir” ibaresini tagiyan levha yahut pankartlarin asilmasidir. S6z
konusu durum, 2822 sayili Kanunla da diizenlenmistir. Bu diizenleme grev ve lokavt
icin ayr1 sekilde ele alimnmis ve grev ve lokavt gozciilerine dair hiikiimlerde
diizenlenmistir. Konumuz baglaminda lokavta dair “"Bu isyerinde lokavt vardir"
ibaresinin disinda, lokavt yapilan isyerleri ve ¢evresine afis, pankart gibi ilan
vasitalarin1 asmak veya yazilar yazmak yasaktir.” hiikkmii mevcuttu (m.49/2). Bu
duruma dair cezai bir hiikiim de 6ngdriilmiistii. Buna gore “Grev uygulanan isyerinde,
“bu isyerinde grev vardir” lokavt uygulanan isyerinde de, “bu igyerinde lokavt vardir”
ibareleri disinda, sozii edilen igyerleri ¢evrelerinde afis, pankart gibi ilan araglarinm
asan veya yazi yazanlarla, igyeri ve ¢evresinde uygulanan grev sebebiyle kuliibe,
baraka, cadir gibi barinma yerleri yapanlar veya yaptiranlar alt1 aya kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.” idi (m.79/2). 2822 sayili Kanundan 6nceki 275 sayili Kanunda yer

almadig1 gibi, 6356 sayili Kanunda da bdyle bir diizenlemeye yer verilmemistir.

2822 sayili Kanun doneminde “Bu isyerinde lokavt vardir” ibaresinin disinda,
afis, pankart gibi araclar asmak veya yazilar yazmak yasak olmasina karsin 6356 sayili

Kanun ile bdyle bir yasaga yer verilmemistir. Lokavt esnasinda Tuncay/Savas
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Kutsal’1n ifadesiyle “lokavti destekleyen afis ve pankart asmak, hatta isyeri oniinde

davul, zurna ¢almak” serbest hale gelmis denilebilir®®?,

3.3.2.4. Lokavtta Sigortalilik ve Lokavt Fonu
3.3.2.4.1. Lokavtta Sigortahillk Kavrami

6356 sayil1 Kanuna gore lokavt siiresince is¢iler, sigorta yardimlarindan 5510

sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu nun®®

ilgili hiikiimlerine
gore yararlanir (m.66/3). 5510 sayili Kanunda da bu hususa dair bir belirleme

bulunmaktadir.

5510 sayil1 Kanuna gore sigortali sayilanlarin; grev ve lokavtta gegen siireleri
(...) bor¢landirilan siireleri sigortaliliklarina sayilir. (m.41/1-g). Lokavt siiresince
is¢iler, sigorta yardimlarindan 5510 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine goére yararlanir
(m.66/3). “Kisa vadeli sigorta kollarinda dikkate alinmayan siireler” baslikli yirmi
dordiincii maddeye gore sigortalinin greve istirak etmesi veya isverenin lokavt
yapmast hallerinde gegen siire, 18. maddede belirtilen ¢alisma siirelerine girmedigi
gibi, is goremezligin basladigi veya hastalifin anlasildig1 yahut dogumun oldugu
tarihten 6nceki bir yilin hesabinda da dikkate alinmaz (m.24/1-d). Ayrica 60. madde
kapsaminda genel saglik sigortalisi1 sayilanlarin; sigortalinin greve istirak etmesi veya
igverenin lokavt yapmasi hallerinde gegen siire, saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu
tarthten 6nceki son bir yil iginde toplam 30 giin genel saglik sigortas: primi 6deme giin

sayist hesabinda dikkate alinmaz (m.67/2-d).

S6z konusu hiikiim ile birlikte prim 6deme ve sigortalilik siiresi gibi gereken
sartlarin saglanmasi halinde lokavt (ve grev) esnasinda meydana gelen sigorta

risklerine kars1 hak sahipleri ve isciler sigorta yardimindan faydalanabilir®®*

. Ayrica
“Sigortaliligin sona ermesi” baslikli maddeye gore hastalik ve analik hiikiimlerinin
uygulanmasinda sigortalilik; igverenin lokavt yapmas1 halinde, bu halin sona ermesini

takip eden onuncu giinden baslanarak yitirilmis sayilir (m.9/2-a).

352 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s.459.
%3 RG., 31.05.2006/5510.
%4 EKMEKCI, 5.652.
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Issizlik 6denegi, 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu'nda®*® diizenlenmis ve
issizlik Odenegine hak kazanmak i¢in gereken sartlar ifade edilmistir. Konu
baglaminda Kanunda yer alan diizenlemeye gore issizlik 6denegine hak kazanabilmek
i¢cin i sozlesmesinin akdinin bagvuru sirasinda grev, lokavt veya kanundan dogan
Odevler nedeniyle askiya alinmamis olmasi gerekmektedir (m.51/2). Bu baglamda

lokavt siiresince isciler igsizlik 6deneginden yararlanamaz.
3.3.2.4.2. Lokavt Fonu Kavram

6552 sayil Is Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Ile Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun3®
ile Kanunun 26. maddesine eklenen fikra ile fondan bahsedilmistir. Buna gore igveren
sendikalar1, tiiziiklerinde hiikiim bulunmak ve sartlar1 genel kurul karariyla
belirlenmek kaydiyla, is¢ilerin sigorta primlerinin igveren paymnin Odemelerinde
kullanilmak ve nakit mevcudunun yiizde otuz besini agsmamak lizere karsiliksiz
yardima dayali dayanigma ve yardim fonu olusturabilir (m.26/10). Bu diizenleme
baglaminda s6z konusu yardimlarin “ancak iiye isverenlerin calistirdiklar1 is¢ilerin
sigorta primlerinin igveren payr i¢in Odenebilmesi” miimkiindiir ve bu sigorta
primlerinin igsveren paymin disinda bagka bir pay yahut ddeme icin kullanilmasi

kanuna aykiridir®®’. Fon konusuna 275 ve 2822 sayili Kanunlarda yer verilmedigi

gorilmektedir.

Isveren sendikasi, iiyesi olan isverenlere destek olmak amaciyla lokavt fonlar
tesis edebilir®®. Grev fonu gibi lokavt fonunun s6z konusu olmasi icin &ncelikle
kanuna uygun olarak alinmis bir lokavt karar1 bulunmalidir. Fonun kullanilmasi i¢in

sadece lokavt kararinin alinmasi yeterli degildir, lokavtin uygulamaya baslanmasi da

35 RG., 25.08.1999/4447, Kanunun tam ad1 "Issizlik Sigortasi Kanunu (Sosyal Sigortalar Kanunu,
Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Tiirkive Cumhuriveti Emekli Sandigi Kanunu, Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarimda Kendi Adina
ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile Is Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
ve Bu Kanunlara Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesi, Issizlik Sigortas: Kurulmasi, Calisanlarin
Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanunun Iki Maddesinin
Yiiriirliikten Kaldirilmast ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun)"dur.

36 RG.,10.09.2014/6552.

37 CANBOLAT, Talat, “Isveren Sendikalarinca Kurulacak Yardim Fonlarma Iliskin 6552 Sayil
Kanunla Getirilen Diizenlemenin Esaslar1”, Is ve Hayat Dergisi, 2015, C. 1, S. 1, 5.175.

3% TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s.457.
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gerekir. Kuruluslarin tiiziiklerinde acik sekilde fonun kurulmasi esasina yer vermeleri
ve fonun kullanilmasina karar verecek olan yetkili orgam1 da belirlemeleri
gerekmektedir. Bu fonun nasil ve hangi oranda kullanilacagi konusunda bir yonetmelik
cikartilacaktir. Kuruluslarin ne kadar fon ayirabilecegine dair isveren sendikalar
acisindan kanunda diizenlemeye gidilmistir. Buna gore igveren sendikalari,
tiizliklerinde hiikiim bulunmak ve sartlar1 genel kurul karariyla belirlenmek kaydiyla,
iscilerin sigorta primlerinin isveren paymin 6demelerinde kullanilmak ve nakit
mevcudunun yiizde otuz besini asmamak {izere karsiliksiz yardima dayali dayanisma
ve yardim fonu olugturabilir (m.26/10). Fon kapsaminda sendika iiyelerine hukuki,
ayni ve mali yardimlar yapilabilir. Tiirkiye’nin 2022 yilina dair verileri incelediginde
mevcut isveren sendika sayisinin yetmis alt1 oldugu, bu sendikalarin otuz sekizinin bu
donemde iiyelerine mali destek olma konusunda tiiziiklerinde belirleme yapmalarina
karsin diger otuz sekiz sendikanin herhangi bir diizenlemeye yer vermedigi
goriilmektedir. Bunun yaninda yetmis alti sendikanin tamami ise fona yer

vermemistir>>°.

3.4. Lokavt Yasaklar1 Ve Lokavtin Ertelenmesi

Anayasa’da grev ve lokavtin (ve grevin) yasaklanabilecegi veya
ertelenebilecegi haller ve igyerleri kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir (m.54/4).
6356 sayili Kanunda yasaklar konusu ve erteleme konusu iki ayr1 maddede

diizenlenmistir.

3.4.1. Lokavt Yasaklar

6356 sayili Kanun’un yapilis gerekgesinde yasaklara dair grev ve lokavt

alaninin yeniden diizenlendigi belirtilmistir®®°.

%9 GORUCU, ibrahim / BEKIK, Mehmet Emin, “Tiirk Sendikaciliginda Grev ve Lokavt Fonu”,
Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Dergisi, Aralik 2022, y. 15, S.42, 5.459-479.

360 «“2010 yiinda 5982 sayili Kanunla Anayasada yapilan degisiklik, sendikal hak ve ézgiirliikler
alaminda yeni bir durum ortaya ¢ikarmistir. Bu degisiklikler kapsaminda toplu is iliskilerini
diizenleyen kanunlarin ézgiirliik¢ii bir tutumla ele alinmast kaginilmaz olmustur. Gelinen noktada,
2821 ve 2822 sayili Kanunlaria Tiirk sendikaciligini ve dolayisiyla toplu sozlesme diizenini daha
ileriye tasimak miimkiin degildir. Dahast bu kanunlarda yapilan kismi degisiklikler bir biitiinliik arz
etmediginden uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢oziimiinde yeteri kadar basarili olamamigstir.
Cogu zaman ozgiirliikeii bir yaklasimla getirilen bu degisiklikler kanunlarin degistirilmeyen diger
Maddeleri icinde anlamsiz hdle gelmistir. Dolayist ile yapilmast gereken Tiirk endiistri iligkileri
sistemini ileri tasiyan, c¢agin degerlerini yansitan ve aym zamanda Tirk c¢aliyma hayatinin
sorunlarina kéklii ¢oziim getiven uzun soluklu bir kanun yapmaktir. Belirtilen gerekgelerle bu
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Lokavt yasaklar1 Kanunda grev ile birlikte ele almmugstir®?,

Grev yasagi yahut grev engelinin bulundugu bir uyusmazlikta, mesleki amag
ve kanuna uygunluk unsurlar1 saglanmis olsa dahi kanuni grev karar1 almip
uygulanamaz. Buna karsin bir grev karar1 alinip uygulanirsa; bu grev, kanun dis1 grev
niteligini haiz olur®®?,

Yasak konusu 6nceki kanun diizenlemelerinde de yer almaktaydi. Bu baglamda
275 sayili Kanunda yasagin oldugu is, isyerleri ve zaman dilimleri tek madde altinda
ifade edilmis iken (m.20) 2822 sayili ve 6356 sayili Kanunda s6z konusu durumlar
sirali sekilde ifade edilmistir. 2822 sayili Kanunda yasagin oldugu isler (m.29), yasagin
bulundugu yerler (m.30) ve gecici yasaklar (m.31) ayr1 maddelerde belirtilirken 6356
sayil1 Kanunda tek bir maddede (m.62) her {i¢ konu da ifade edilmistir. Bu konularin

ayr1 ayr1 incelenmesi gerekir.

Kanun, Tiirk ¢alisma hayatinin oteden beri evrensel normlara verdigi tepkiyi dikkate alarak,
sendikal hak ve ozgiirliikler ile toplu sézlesme ve serbest toplu pazarlik hakkini, 6zgiirliikgii ve
demokratik toplum esaslari temelinde yeniden diizenlemektedir.(...) Bu niyet temelinde, Kanunun
bu kisminda, toplu is sozlesmesi yapma hakki ile grev ve lokavt alaninda onemli degisiklikler
yapilmistir.(...) Oteden beri Tiirk is hukukunda devletin fazla miidahale ettigi ve denetim altinda
tuttugu grev ve lokavt alani yeniden diizenlenmigstir. Kanuni grev ve lokavt 2010 Anayasa degisikligi
paralelinde tammlanarak, grev yasaklarinin alam daraltilmistir. Grev ve lokavt yasaklar: hayati
nitelik gosteren temel kamu hizmetleri ile simrlandiridmistir."” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
24.Yasama Donemi 2. Yasama Yili, “Toplu Is iliskileri Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlar1 (1/567)”, Sira Sayis1:197,
S. 4-5.
%1 Konu hakkinda genis bilgi i¢in bkz. KURT, Suheyl Rebi, “Grev ve Lokavt Yasaklar1”, Ankara
Barosu Dergisi, Ocak 2023, C. 81, S. 1, s. 1-26.
SUMER, s. 285 ; 6356 sayili Kanunda grev yasaklar1 eski kanunlara gore azaltilarak belirlenmistir.
Noterlik, termik santralleri besleyen linyit iiretimi, as1 ve serum imal eden miiesseseler, eczane,
klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser gibi saglikla ilgili isyerleri, egitim ve Ogretim
kurumlari, ¢ocuk bakim evleri, huzurevleri hakkinda grev yasagi ve son olarak hava tagima islerine
getirilen grev yasagi kaldirilmis ve grev yasaklari tek madde altinda toplanmistir (m.62). SUR,
Melda, “Uluslararas1 Normlar ve 6536 Sayili Kanunun Toplu Is S6zlesmeleri ve Grev Hakkindaki
Hiikiimleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, C. 15, Ozel Say, s.274. ;
Gegici grev yasaklarinda, siire iginde her ne kadar grevin yapilamayacagi ve var olan greve devam
edilemeyecegi kural1 olsa da bu donem iginde yeni bir grev kararinin alinmasinda yasal bir engelin
bulunmadig1 ancak yasak bitene dek alinan kararin uygulanamayacag: ifade edilmektedir. SUMER,
S. 286. ; Chamberlain’in pazarlik giicii kavrami agisindan bakildiginda greve basvurma ihtimali is¢i
tarafinin pazarlik giiciinil yani igveren i¢in anlagmaya varmama maliyetini arttiracaktir, bir igyerinde
yahut iskolunda grevin yasaklanmis olmast isgi sendikasinin pazarlik giiciinii azaltacaktir. DERELI,
Toker, “Sosyal Dialog ve Toplu Pazarlik i¢in Goriisme Becerileri (Toplu Pazarlik Taktik Ve
Teknikleri)”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 2017, S. 72, s. 167-168 ; Neil W. Chamberlain'in
goriisleri hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. HAMEED, Syed M.A., “A Theory of Collective
Bargaining”, Relations Industrielles / Industrial Relations, August 1970, Vol. 25, No. 3, pp. 531—
551 ; HAYS, Paul R., “Collective Bargaining, by Neil W. Chamberlain”, Indiana Law Journal,
Winter 1952, Vol. 27, Issue 2, Article 10.

362
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3.4.1.1. Lokavt Yasag Olan Isler

275 sayili Kanunda genel hiikiimden (m.20) lokavtin yasak oldugu is ve
lokavtin yasak oldugu isyerlerinin ayr1 ayr1 siniflandirilmasi dogru olur. Buna gore s6z
konusu donemde can veya mal kurtarma islerinde (m.20/4), kamu tiizel kisilerince
veya kamu iktisadi tesebbiislerince yerine getirilen su, elektrik ve havagazi istihsal ve
dagitimi iglerinde (m.20/5), noterlik hizmetlerinde (m.20/7) lokavtin yapilmas1 yasak
kabul edilmistir.

2822 sayili Kanunda “toplum hayatin1 felce ugratacak ve etkileri uzun siire
giderilemeyecek isler’in yasak kapsamina konulmasi dogru goriilmiis ve bu agidan
275 sayilh Kanuna gore yasak kapsami genisletilmistir®®3, 2822 sayili Kanunda
lokavtin yasak oldugu isler grevle birlikte Kanunun ikinci bélimiinde “yasagin
bulundugu igler” baslikli 29. maddede “can ve mal kurtarma islerinde; cenaze ve
tekfin islerinde; su, elektrik, havagazi, termik santrallarini besleyen linyit tiretimi, tabii
gaz ve petrol sondaji, liretimi, tasfiyesi, dagitimi, tiretimi nafta veya tabii gazdan
baslayan petrokimya islerinde; banka ve noterlik hizmetlerinde; kamu kuruluslarinca
yiiriitiilen itfaiye, sehir i¢i deniz, kara ve demiryolu ve diger rayli toplu yolcu ulastirma
hizmetlerinde ve havacilik hizmetlerinde” lokavtin yapilmasi1 yasak kabul

edilmistir*®. 6356 sayili Kanunda yalnizca “noterlik hizmeti” ve “egitim kurumlar"

33 ALPAR, Erol, “Tiirk Hukukunda Grev Hakkina Getirilen Simrlamalar ve Céziim Yollar1”, Yargitay
Dergisi, Ocak-Ekim 1989, C. XV, S. 1-4, s. 806.

Yargitay aritma su tesisinde yapilan isin s6z konusu oldugu bir olayda su sekilde hiikiim kurmustur:
"Mahkemece ...... Atik Su Aritma Tesisinde yapilan igin halkin saghgin yakindan ilgilendirdigi ve
dolayli olarak su ile ilgili oldugundan, grev ve lokavt yasagi kapsaminda oldugunun tespitine karar
verilmis ise de, 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 29. maddesinde séz
konusu yasak kapsaminda olan isler tek tek ve simirli olarak sayilmistir. Kanalizasyon isi ise
sayilanlar iginde yer almamaktadr. Bu durumda kanalizasyon sistemine baglh olan atik su aritma
tesisindeki isin grev ve lokavt yasagi kapsaminda oldugu séylenemez." Karar hakkinda karsi oy
yazisinda ise "dritma tesislerinin atik su ile ilgili islemler yaptigi da bilinmektedir. Ilgili yasa
maddesi genel hatlariyla su islerinde grev yasaginin bulundugunu belirtmis olup, yapilan su iginin
icme veya sulama suyu tiretimi, tasfiyesi ve dagitimi olacagini belirtmemis ve biitiin olarak her tiirlii
su iginin yasa kapsaminda oldugunu kabul etmigtir. Dosyadaki bilgi belgeler aritma tesisinde ne
gibi isler yapildigini aciklamaktan uzaktir. Eger bu tesislerde atik suyun temizlenerek arazi
sulamasina tahsisi gibi isler yapimakta ise, yapilan iy kanalizasyon igi olmayip kirli-ham suyun
arittilp, tasfiyesi ve temizlemesi oldugu ve dolayisiyla yapilan tiim islemlerin su isi oldugunun
kabulii gerekir. Bu nedenle bu yonlerin mahkemece arastirilmasi ve tesisin ézelliklerinin tespitinden
sonra bir sonuca gidilmesi gerekirdi." ifadesine yer verilmistir. , Y., 9.HD., 2002/23171 E.,
2002/20586 K., 05.12.2002 T.; Yargitay bir bagka kararinda su sekilde hiikiim kurmustur:
"Kanalizasyon isi 'su' iglerinden sayilamaz. Her ikisini aymi nitelikte is olarak kabul etmek miimkiin
degildir. Kanalizasyon isinin temizlik isi olarak kabulii halinde dahi kanundaki degisiklik nedeniyle

364
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35 Bu bakimdan yasaklarin

lokavt (ve grev) yasagi kapsamindan ¢ikarilmistir
kapsaminda 6356 sayili Kanun ile goreceli sekilde daralma olmustur®®®. Ayrica
bankacilik hizmetleri ve sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinin yasak kapsaminda kabul

edilmesi hali de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir®®’.

2822 sayili Kanun hakkinda ongoriilen yasa degisikligi tasarisinda grev ve
lokavt yasaklarina dair Kanunun 29. madde hiikkmiine yonelik degisiklik
bulunmaktadir. Termik santralar1 besleyen linyit iiretimi, iiretimi nafta veya tabii
gazdan baslayan petro-kimya isleri, banka ve noterlik isleri, kamu kuruluslarinca
yiiriitiilen sehir i¢i deniz, kara ve diger rayli toplu yolcu ulastirma hizmetlerinde grev
ve lokavt yasagr kaldirilmistir, artik s6z konusu alanlarda da grev ve lokavt
yapilabilecektir (Taslak m.12)%®8, Taslagin hazirlanis amaci, genel gerekcede <2821
sayili Sendikalar Kanunu 'nun genel sistematigini bozmadan, Tiirk mevzuatini ILO ve
Avrupa normlarina yaklastirmak, sendika ozgiirliigiinii uluslararasi normlara
uydurmak, uygulamada karsilasilan sorunlart daha saglikl ¢coziimlere kavusturmak”

369

olarak ifade edilmistir*®®. Ozellikle bankacilik iskolundaki yasagin kaldiriimasi

baglaminda taslak metnin 12. maddesine dair gerek¢ede Avrupa Birligi’ne iiye yahut
demokratik hicbir iilkede bankacilik iskolunda grev yasaginin bulunmadiginin

gdzetilmedigi belirtilmistir3’°.

grev ve lokavt yasagi bulunan islerden sayilamaz.", Y., 9.HD., 1990/14029 E., 1990/14208 K.,
21.12.1990 T.
35 DERELI, Oneriler, s. 31.
%6 EKMEKCI, s. 537.
367 “Ol¢iiliiliik ilkesiyle devlet, grev yasaklamann topluma sagladigi kamu yarar ile bireylerin hak ve
ozgiirliikleri arasinda adil bir dengeyi saglamakla yiikiimliidiir. Itiraz konusu kurallar, bankacilik
hizmetleri ve gehir ici toplu tasima hizmetlerinde grev hakkini simwrlandirmanin otesinde, hakki
tamamen ortadan kaldirmakta oldugundan ve kamu yarar: ile bireylerin hak ve ozgiirliikleri
arasinda adil bir denge olusturamadigindan ol¢iiliiliik ilkesine aykiridwr. Bu bakimdan, bankacilik
hizmetleri ve sehir igi toplu tasima hizmetlerinde grev yasaginin, korunmasi diigiiniilen yarar ile
catisan hak ve ozgiirliikler arasinda adil ve makul bir denge gézetmemesi ve stratejik 6neme sahip
olmamasi nedeniyle Anayasa'nin 54. maddesinde yer alan grev hakkina élgiisiiz bir miidahale
oldugu aciktir. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa'min 13. ve 54. maddelerine aykiridir.
Iptalleri gerekir.” AYM., 2013/1 E., 2014/161 K., 22.10.2014 T., RG. Tarih-Say1: 11.11.2015-
29529.
DEMIR, Fevzi, “2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununu Degistiren Yasa
Tasaris1 Taslagi Hakkinda Disiinceler”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2005, C. 2, S. 5, s. 71.
%9 PIRLER, s. 886.
310 KABAKCI, s. 130.

368
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275 sayili Kanunda yasak kapsaminda yer almayan cenaze ve tekfin isleri de
2822 sayil1 Kanunda yasak kabul edilmistir. 6356 sayili Kanuna gore ise can ve mal
kurtarma islerinde; cenaze islerinde ve mezarliklarda; sehir sebeke suyu, elektrik,
dogal gaz, petrol liretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan
petrokimya islerinde lokavt yapilamaz (m.62/1). Buna gore lokavtin yasak oldugu isler
“can ve mal kurtarma isleri”, “cenaze isleri”, “sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz,
petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baglayan petrokimya

isleri” seklinde sayilmaktadir.

6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda®* da bu kanun uyarinca kurulan ve
faaliyet gosteren borsalar ve teskilatlanmis diger pazar yerleri, merkezi takas
kuruluslari, merkezi saklama kuruluslar1 ile Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan
yiirlitiilen hizmetlerde lokavtin (ve grevin) yapilamayacagi hiikiim altina alinmastir

(m.137/2)%"2,
3.4.1.1.1. Can ve Mal Kurtarma Isleri

Can ve mal kurtarma isleri, 6356 sayili Kanunda yasak kapsaminda yer aldig:
gibi 275 ve 2822 sayili kanun diizenlemelerinde de ifade edilmis olan, ortak olarak
yasak kapsaminda kabul edilen islerdir. Bu islerin yasak kapsaminda
degerlendirilmesi, kanaatimizce dogru bir tercihtir. Zira 6nemi ve igerigi geregi

lokavtin (ve grevin) varligl halinde dahi vazgecilemez.

Bir isin tek basina can ve mal kurtarma isi olmasi, yasak kapsaminda olmasi
i¢in yeterlidir, igyerinin yasak kapsaminda bulunmasi aranmaz. Ayrica can ve mal
kurtarma isi i¢in bir ekibin kurulmasi halinde ekipte ¢alisanlar yasak kapsaminda kabul
edilir®”.

3.4.1.1.2. Cenaze Isleri

Cenaze ve tekfin isleri, 2822 sayili Kanunda kamu veya ozel sektorce

yapilmasi arasinda bir fark olmaksizin yasak kapsaminda kabul edilmistir. 6356 sayili

31 RG., 06.12.2012/6362.

372 Ekmekgi'ye gore is miicadelesinin yasaklanmasi ancak 6356 sayili Kanun ile yapilmalidir, bu sebeple
Sermaye Piyasast Kanunu'nda yer alan bu diizenleme kargisinda kanun yapma sekli dogru olarak
nitelendirilemez. EKMEKCI, s. 538.

8 GUNAY, s. 1111,
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Kanunda da paralel diizenlemeyle cenaze isleri ve mezarliklarda hizmetin kim
tarafindan yerine getirildigine bakilmaksizin yasak kabul edilmistir®”®. 275 sayil

Kanunda ise yasaklar kapsaminda cenaze islerine dair bir belirleme bulunmamaktaydi.

3.4.1.1.3. Sehir Sebeke Suyu, Elektrik, Dogal Gaz, Petrol Uretimi,
Tasfiyesi ve Dagitimi ile Nafta veya Dogalgazdan Baslayan Petrokimya
Isleri

6356 sayili Kanunda “sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi,
tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde” lokavt
(ve grev) yapilmasi yasak kabul edilmistir. Konuya dair 6nceki kanun donemlerinde
de diizenlemeler yer almistir. 275 sayili Kanunda “kamu tiizel kisilerince veya kamu
iktisadi tesebbiislerince yerine getirilen su, elektrik ve havagaz istihsal ve dagitimi
islerinde” lokavt (ve grev) yapilmasi yasaklanmis iken (m.20/5) 2822 sayili Kanunda
“su, elektrik, havagazi, termik santrallarini besleyen linyit {iretimi, tabii gaz ve petrol
sondaji, Uretimi, tasfiyesi, dagitimi, iiretimi nafta veya tabii gazdan baslayan
petrokimya isleri” lokavt (ve grev) i¢in yasak kabul edilerek (m.29/3) kapsam
genigletilmistir. 2822 sayili Kanun doneminde basta yer almasina karsin yasak
kapsamindan ¢ikartilan “lretimi nafta veya tabii gazdan baslayan petro-kimya isleri”

6356 sayili Kanun ile yeniden yasak kapsamina alinmistir.

Onceki donemde komiir iiretimi de lokavt (ve grev) yasagi altinda
bulunuyorken 1988 yilinda 3451 sayili 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve

Lokavt Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bazi Hiikiimlerinin

375

Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun ile®” yapilan degisiklikle sadece termik santrallerini

besleyen linyit iretimi yasak kapsaminda kabul edilmis, buna karsin 6356 sayili Kanun

ile termik santralleri besleyen linyit komiirii iiretimi yasak kapsami disinda

376

kalmistir®™®, sadece nafta veya dogalgazdan baglayan petrokimya isleri yasak

kapsaminda ifade edilmistir®’’.

374 GUNAY, s. 1111.

3% RG., 27.05.1988/3451.

6 GUNAY, s. 1111.

377 Yargitay'm "petrokimya isi"ne dair konu kapsaminda verdigi bir kararda temyiz iddialarini
reddederek karar1 onamistir. Karara konu olayda yapilacak isletme toplu is sézlesmesi kapsamindaki
igsyerlerinde yapilan islerin yasaklara girip gimedigi noktasinda mahkeme bir kisminin yasak
kapsamina girdigi digerlerinin ise yasak kapsaminda olmadig: seklinde hiikiim kurmustur. Karar,
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3.4.1.2. Lokavt Yasag Olan Isyerleri

275 sayili Kanunda genel hiikiimden (m.20) yola ¢ikilarak lokavtin yasak
oldugu isyerlerini su sekilde ifade edilebilir: la¢ imal eden isyerleri hari¢ olmak iizere,
hastane, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser, eczane, as1 ve serum imal eden
miiesseseler gibi saglikla ilgili isyerleri (m.20/3), egitim ve 6gretim kurumlari, gocuk
bakim yerleri (m.20/8). Bu yerlerde lokavt yapilamaz. 2822 sayili Kanun diizenlemesi
ise 275 sayili1 Kanunda yer alan yasaga tabi olan isyerlerinin yaninda “huzurevleri”,
“mezarliklar”, “Milli Savunma Bakanlig: ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Gilivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyerleri’ni dahil ederek kapsami
genisletmistir. Bu agidan 2822 sayili Kanunda “ilag imal eden igyerleri hari¢ olmak
lizere, as1 ve serum imal eden miiesseselerle, hastane, klinik, sanatoryum
prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili isyerlerinde; egitim ve 6gretim
kurumlarinda, ¢ocuk bakim yerlerinde ve huzurevlerinde; mezarliklarda; Milli
Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik

Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde” lokavtin yapilmasi yasaklanmistir

(m.30).

2822 sayil1 Kanunda eczanelere dair eczane gibi saglikla ilgili isyerlerinde grev
ve lokavt yasaginin bulundugu ifade edilmistir (m.30/1). Yargitay’in verdigi bir

kararda da ecza deposunun eczanelerle es deger isyeri niteliginde olmast ve burada

kars1 oy yazist bakimindan dnem arz etmektedir. Kars1 oy yazis1 "...Isletme toplu is sézlesmesi
kapsadigi igyerleri itibariyla bir biitiindiir. Bu biitiinliik boliinerek yetki istenemez ve gerekli
prosediir yiiriitiilemez. Hi¢ kuskusuz bu kural, yani biitiinliigiin boliinmemesi prensibi 2822 sayuli
yasamin 29 ve 30. maddelerine gére grev ve lokavt yasaklarimin bulundugu isler ve igyerlerinin
belirlenmesinde de aynen gegerlidir. Bu itibarla bir isletme toplu is sézlesmesi nedeniyle grev ve
lokavt yasaginin tespitinde o isletme toplu is sozlesmesi kapsami boliinmeksizin tiimiiniin dikkate
alinmasi gerekir. (...) Su durumda séz konusu elektrik ve su iiretimi yapilan isyerleri, isletme toplu
is sozlesmesi kapsami disinda tutulamayacagina gore toplu is sozlesmesinin béliinmezligi
prensibinden hareketle dava konusu igyerlerinin grev ve lokavt yasagina girip girmediginin bir kiil
olarak ele alimip tespit edilmesi zorunludur.(...) Mahkemece de bu husus dikkate alinmadan igletme
toplu is sozlesmesi kapsami grev ve lokavt yasagina giren ve girmeyen isler ayrimi yapilmak
suretiyle hiikiim tesis edilmistiv. Bu sekilde hiikiim tesisinin hukuka wygun oldugu séylenemez.
Sendika da boyle bir istekte bulunamaz. O halde mahkeme kararinin oncelikle bu noktadan
bozulmasi gerektigi kanaatiyle cogunluk goriigiinden ayrilyyorum.” seklindedir. Y., 9.HD.,
1988/2266 E., 1988/2288 K., 01.03.1988 T.
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yapilan iglerin eczanelerden daha kapsamli olmasi sebebiyle “grev ve lokavt yasagr”

kapsami altinda degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir®’®.

6356 sayili Kanuna gore ise Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde; kamu
kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye ve hastanelerde lokavt yapilamayacaktir (62/1). 275
ve 2822 sayili Kanunda yasak kapsaminda yer alan “egitim ve dgretim kurumlari,
cocuk bakim yerleri” ; 2822 sayil1 Kanunda yer alan “huzurevleri” ve “mezarliklar”
6356 sayili Kanunda yasak kapsaminda sayillmamistir’’®. 6356 sayili Kanuna gore

lokavtin yasak oldugu isyerleri su sekildedir:

878 "Oncelikle belirtmek gerekir ki 2822 Sayili Kanunun 30. maddesinde grev ve lokavt yasag
kapsaminda olan isyerleri sinirli olarak sayilmamistir. Aksine anilan maddenin birinci bendinde yer
alan” .....Eczaneler gibi..... " ifadesi ile saglik ile ilgili olarak sayilan isyerleri ile benzer nitelikte
olan yerlerin de grev ve lokavt yasagi kapsaminda oldugunu kabul etmek gerekir. 6197 Sayuli
Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde “Eczacilik; eczane, ecza deposu, ecza
dolabu.... gibi miiesseseler agmak ve isletmek.... " olarak tanimlanmistir. S6z konusu yasanin biitiinii
incelendiginde ecza deposu ve eczanelerin faaliyetleri, goriilen islerin niteligi isletilme ve denetim
kosullart bakimindan ayni hukuki diizenlemeye tabi olduklar: saptanmaktadir. Keza “Ecza Depolari
ve Ecza Depolarinda Bulundurulan Uriinler Hakkinda Yonetmelikte” de ecza depolarimin
eczanelerden farkili olarak sadece toptan ecza ticaretinin yapidig isyerleri olup, bu isyerlerinde
izin alinmak suretiyle gerektiginde ihtiya¢ sahiplerine dogrudan dagitim ve satis yapilabilecegi
belirtilmistir. Sonug itibariyle ecza deposunda goriilen islerin eczanelerden daha kapsamli ve
eczanelere es deger isyerleri oldugundan grev ve lokavt yasagi kapsamindadwr.”, Y., 9. HD.,
2009/13056 E., 2009/9055 K., 31.03.2009 T.

Yasak baglaminda egitim ve dgretim kurumlar tartismaya yol agabilecek bir nokta olup tiyatrolarin
egitim ve 6gretim kurumu oldugu goriisiine karsin Yargitay'in 1965 yilinda verdigi bir kararda
Devlet Tiyatrolarinin Kanun agisindan bir egitim ve dgretim kurumu olmadigi belirtilmistir.,
ALPAR, s. 808 ; ilgili Yargitay karar1 "Mahkemece ilanlarin toplattirilmasint mucip sebep olarak
Devlet Tiyatrolarimn, Egitim ve Ogretim miiessesesi niteliginde olduklar: ve bu ilami camekanlara
yapistirmakla 275 sayil Kanunun 20. maddesinin 8 numarali bendine aykiri harekete tesebbiis su¢u
meydana geldigi cihetle ilanlarin, sucun stibut delilini teskil eyledigi hususu zikredilmis
bulunmaktadir. Kaldi ki Devlet Tiyatrosu kurulusuna dair 5441 sayili Kanun hakkinda Hiikiimetce
hazirlanan tasaridaki 'Devlet Tiyatrosunun amaci, Tiirk musiki ve dram sanatimin gelismesini ve
yayimasin saglamaktadir. Calismalarinda halkin genel egitimini, yurt giizellik sevgisini, dil ve
kiiltiiriinii yiikseltmek esastir. Bu maksatla Devlet Tiyatrosu miizikli ve miiziksiz her ¢esit sahne ve
temsil faaliyetleri ve benzerlerini tertip eder.' hiikmiinii ihitva eden 2. madde, Milli Egitim
Komisyonunca, 'Tiyatro, Devlet Tiyatrosu da olsa, her seyden dnce zevke ve diisiinceye hitap ettigi
ve ancak dolayisiyla seviyeyi yiikseltmeye yaradigi..." gerekgesiyle metinden ¢ikarilnmistir. Su halde
bahis konusu ilanlarin asilmasi, - Devlet Tiyatrolar: 275 sayili Kanunun 20. maddesinin 8 numaral
bendinde yazili sekilde Egitim ve Ogretim miiessesesi niteliginde olmadiklart igin - sézii gecen
maddeye aykwrt bir hareket tegkil etmeyecegi ve boylece de 56. maddede yer alan sug tekevviin
eylemeyecegi cihetle, kararin bu bakimdan kanuni mesnedinin bulunmadigr sonucuna varilacagi
tabiidir. " seklindedir., Y., 7.CD., 8260 E., 9170 K., 23.11.1965 T., Akt. OGUZMAN, s. 194-197.

379
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3.4.1.2.1. Milli Savunma Bakanhg ile Jandarma Genel Komutanhg: ve

Sahil Giivenlik Komutanh@inca Dogrudan Isletilen Isyerleri

Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanliginca dogrudan
isletilen isyerleri acisindan 275 sayili Kanunda “Milli Savunma Bakanliinca ve
Icisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanhiginca dogrudan dogruya isletilen
isyerlerindeki iscilerin iicret veya sair calisma sartlarinin, piyasada benzeri
igyerlerindeki {licret veya sair ¢alisma sartlarina nazaran iscilerin aleyhinde oldugunun
yetkili is¢i sendikasi veya federasyonunun basvurmasi lizerine Yiiksek Hakem
Kurulunca tespit edilmesi halinde, bu isyerlerinde greve karar verilebilir. Yukaridaki
fikrada s6z konusu igyerlerinde uygulanan iicretlerin veya sair ¢caligma sartlarinin ayni
sekilde isverenin aleyhinde oldugunun tespit edilmesi halinde de, bu isyerlerinde
lokavta karar verilebilir. Bu bentte s6z konusu igyerlerinde bu bent hiikiimleri disinda
grev ve lokavt yapilamaz.” seklinde hiikiim kurulmustur (m.20/11). 2822 sayili
Kanunda isletenler kapsamina 275 sayili Kanunda belirtilenler disinda ““Sahil
Giivenlik Komutanligi” da eklenmistir (m.30/4) ve bu yasak diizenlemesi 6356 sayili
Kanunda devam etmistir. Buna gore Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde lokavt

yapilamaz (m.62/1) 380,

380 Kanun'un 62. maddesinin (1) numarali fikrasinda "cenaze islerinde ve mezarliklarda.", "dogal gaz,
petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde" ve
"Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca
dogrudan isletilen isyerlerinde" yer alan yasagin iptali i¢in yapilan bagvuru hakkinda Anayasa
Mahkemesi su sekilde hiikiim kurmustur: “Iptali istenilen kurallar ile cenaze islerinde ve
mezarliklarda, dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan
petrokimya islerinde ve Milli Savunma Bakanligy ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde getirilen yasagin grev ve lokavt hakkina miidahale
niteligi tasidigi aciktir. Soz konusu alanlarda getirilen yasak, ulusal ekonominin, insan saghgimin
ve milli giivenligin korunmasina hizmet ettiginden anayasal a¢idan mesru bir amaca
dayanmaktadr. 223. Kurallar ile belirli is, isyeri ve hizmetler i¢cin grev yasag getirilirken bir biitiin
olarak memlekete sagladiklar: ekonomik yararlari, insan saghgina dogrudan etki eden yonleri, milli
savunma ve giivenlik ile ilgili nitelikleri, toplumun tiimiinii dogrudan etkileyen yonleri ve milli
ekonomiye katkilarimin dikkate alindigi anlasiimaktadir. Ote yandan séz konusu is, isyeri ve
hizmetlerin kamu diizeni ve toplum hayatimi dogrudan etkileyen faaliyetler ile ilgili olduklari da
aciktir. Bu durum kurallarin gerekcesinde de, "Maddenin ilk fikrasinda grev ve lokavtin yasak
oldugu isler ve yerler ILO'nun talepleri de dikkate alinarak yasamsal nitelik gésteren temel kamu
hizmetleri ile sutmirlandirilmistir.” seklinde ifade edilmistir. Bu yolla grev ve lokavtin yasak oldugu
isler ve yerlerin yasamsal nitelik gosteren temel kamu hizmetleri oldugu belirtilmis ve ILO
taleplerinin dikkate alindigi vurgulanmistir. Kanun koyucu tarafindan, soz konusu igyerleri ve
sektorlerin toplumun tiimiinii dogrudan etkileyen hizmetler sundugundan bahisle faaliyetlerinin
surekliligini saglamak ve iiciincii kigilerin haklarint korumak amaciyla sunduklar: hizmetler
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3.4.1.2.2. Kamu Kuruluslarinca Yiiriitiilen itfaiye ve Hastaneler

275 ve 2822 sayili Kanunlarda “Ila¢ imal eden isyerleri hari¢ olmak iizere, as1
ve serum imal eden miiesseselerle, hastane, klinik, sanatoryum prevantoryum,
dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili isyerleri” yasak kapsaminda kabul edilmis iken
6356 sayili Kanun ile kapsam daraltilmis ve “kamu kuruluslarinca yiiriitiilen
hastaneler” yasak kapsaminda birakilmistir. 275 ve 2822 sayili Kanunlarda ifade
edilmemesine karsin 6356 sayili Kanun ile “kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye”

yasak kapsamina alinmistir.
3.4.1.3. Gegici Lokavt Yasaklar

Gegici yasak kavramiyla ifade edilmek istenen, belirli durumlarin meydana
gelmesine bagl olarak is miicadelesinin engellenmesinin s6z konusu olmasidir®®®, 275
say1l1 Kanunda yasaklarin diizenlendigi maddede lokavt yasaginin s6z konusu olacagi
is ve igyerlerinin ifade edilmesinin yani sira belirli zaman dilimlerinde lokavtin
yapilamayacag belirtilmistir. Bu kapsamda savas halinde (m.20/1), genel veya kismi
seferberlikte (m.20/2), 19. maddenin 2. bendi geregince 6zel hakeme basvurulmasi
hususunda anlagma olmussa, tahkimnamenin imzalanmasindan veya eger ayn1 madde
geregince mahkeme grev veya lokavtt durdurma karar1 almamigsa esas hakkindaki
hiikmiin tebliginden sonra (m.20/9), 19. maddenin 2. bendi hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, toplu is s6zlesmesi siiresi i¢inde (m.20/10) lokavt yapilamaz. ifade edilen bu
durumlar1 da gegici lokavt yasagi olarak kabul etmek miimkiindiir. Yangin, su baskini,
toprak veya ¢1g kaymasi veya depremlerin sebebiyet verdigi ve genel hayati felce
ugratan felaket hallerinde, Bakanlar Kurulu, bu hallerin gerceklestigi yerlere ve bu
hallerin devamu stiresince ytirtirliikte kalmak tizere, gerekli gordiigi isyerleri veya is
kollarinda grev ve lokavtin yasak edildigine dair karar alabilir (m.20/12). Ayrica 275

say1l1 Kanunda ifade edildigi iizere sikiyonetimin uygulandigi bolgelerde, sikiyonetim

bakimindan grev ve lokavt yasagi getirilmistir. 224. Soz konusu hak bakimindan getirilen yasaklarin
gerekcesini yasamsal ve stratejik dneme sahip olan kamusal ¢ikarlar olusturmaktadr. Béyle bir
nedene dayali olarak kanun koyucunun belirli ig, isyeri ve hizmetler icin grev ve lokavt yasagi
getirmis olmasi demokratik toplum diizeninin gerekleriyle ¢elismez.” AYM., 2013/1 E., 2014/161
K., 22.10.2014 T., RG. Tarih-Say1: 11.11.2015-29529.

¥ EKMEKCI, s. 541.
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komutanligi, grev ve lokavt yetkilerinin kullanilmasini siireli veya siiresiz olarak

askida birakabilir veya izne baglayabilir (m.20/13).

2822 sayili Kanunun 31. maddesine gore grev ile birlikte lokavta dair gegici
yasaklarin hangi hallerde (f.1.c.1.) ve hangi araglarda (f.3.) yapilamayacag: ifade
edilmistir. S6z konusu maddede ifade edilen hallerde lokavtin yetkili merci tarafindan
yasaklanabilecegi ayr1 ayr1 sayilmistir (f.1.c.2.). 6356 sayili Kanunda ise grev ve
lokavt yasaklar1 baghigi altinda diizenlenen gegici yasaklarin hangi araclarda
bulundugu (m.62/3) ve yetkili mercinin yasaklama yetkisi (m.62/2) ayr fikralarda ele

alinmistir.

2822 sayili Kanuna gore savas halinde yahut genel veya kismi seferberlik
stiresince lokavtin yapilmasi yasaktir (m.31/1/c.1.). S6z konusu ifade 6356 sayili
Kanunda diizenlenmemistir®®?. Buna karsm 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu’nda3®
yer alan dlizenlemeye gore “grev, lokavt yetkilerinin kullanilmasini, irade beyan,
referandum gibi sendikal faaliyetleri siirekli olarak durdurmak veya izine baglamak”

384 (Ogretide yer alan bir goriise gore de

sikiyonetim yetkileri olarak ifade edilmistir
6356 sayili Kanun’da yer verilmemis olmasina karsin savas halinde, seferberlik
siiresince, olaganiistii hallerde ve sikiyonetim halinde de lokavtin (ve grevin)

yapilamayacagimin kabulii dogru olur®,

2822 sayili Kanuna gore basladigi yolculugu yurt i¢indeki varig mahallerinde
bitirmemis deniz, hava ve kara ulastirma araglarinda lokavt yapilamaz (m.31/3).
Yangin, su baskini, toprak veya ¢1g kaymasi veya depremlerin sebebiyet verdigi ve
genel hayati felce ugratan felaket hallerinde Bakanlar Kurulu, bu hallerin gergeklestigi
yerlere inhisar etmek ve bu hallerin devamu siiresince yiiriirliikte kalmak iizere, gerekli
gordiigii isyerleri veya iskollarinda grev ve lokavtin yasak edildigine dair karar alabilir.

Yasagin kaldirilmasi da ayni usule tabidir (m.31/1-c.2.). 6356 sayil1 Kanuna gore ise

%2 SUMER, Uygulamalar, s. 704 ; EKMEKCI, s. 542.

33 RG., 13.05.1971/1402.

% EKMEKCI, s. 542. ifade edilen hiikiim su sekildedir: "Sikiyonetim Komutani; sikiyonetim
bélgesinde genel giivenlik, asayis ve kamu diizenini korumak ve saglamakla gérevlidir. Ayrica,
gerektigi hallerde asagida yazili tedbirleri almaya yetkilidir: (...) Grev, lokavt yetkilerinin
kullanilmasini, irade beyani, referandum gibi sendikal faaliyetleri siirekli olarak durdurmak veya
izine baglamak (m.3/1-f)".

35 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, s. 1182-1183.
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Cumhurbagskani, genel hayat1 6nemli dlciide etkileyen doga olaylarinin gerceklestigi
yerlerde bu durumun devamu siiresince yriirlilkte kalmak kaydiyla gerekli gordigi
igyerlerinde grev ve lokavti yasaklayabilir. Yasagin kalkmasindan itibaren altmis giin
icinde alt1 i gilinii 6nce kars1 tarafa bildirilmek kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina

devam edilir®®®.

275 sayili Kanunda grev ve lokavt yasaklarina uyulmamasi hali i¢in yaptirim
ongoriilmiistii®®’. S6z konusu yaptirim hapis ve agir para cezasi seklinde 1di®®. 2822
sayil1 Kanunda da yasaga uyulmamasi hali igin hapis cezas1 ongoriilmiis®®® iken 6356
sayili Kanunda yasaga uymayanlar hakkinda idari para cezasi 6ngdriilmiistiir. “Ceza
hiikiimleri” baglig1 altinda diizenlenen hiitkme gore lokavtin mahkeme karariyla siirekli

veya gecici, tamamen veya kismen yasaklanmasina ragmen, karar1 kaldirmayanlar,

386 S5z konusu hiikiimde yer alan "Bakanlar Kurulu" ifadesi "Cumhurbaskam" seklinde degistirilmistir
(m.197/1-¢). Bkz. RG., 02.07.2018/ S.700, Karanamenin tam adi "Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname”dir. Danistay, bir kararinda
"Meydana gelen deprem felaketi sebebiyle, ... belediyesine ait igyerlerinde baslatilan grevin bu yere
miinhasir olmak ve bu halin devami siiresince yiiriirliikte kalmak iizere yasaklanmasinda yasaya
aykiriltk  bulunmamaktadir.” seklinde hikiim kurmustur., Damstay, 10.D., 1998/5208 E.,
2000/5466 K., 06.11.2000 T. ; 2822 sayili Kanuna gore lokavt kararinin alinmasi evresinde gegici
lokavt yasagi s6z konusu olursa (m.32/2 durumu hari¢ olmak iizere) bu halde yasagin sona ermesiyle
birlikte lokavt karari alinabilecegi igin m.27/3’te belirtilen siire yasagin kalkmasini miiteakiben
islemeye baglar, yasaktan 6nce isleyen bir siire varsa kalan siire yasagin ortadan kalkmasini takiben
isler. MOLLAMAHMUTOGLLU, s. 87.

Ilgili madde hiikmii su sekildedir: "20. maddede yazili grev ve lokavt yasaklarina aykir: olarak vuku
bulan bir greve veya lokavta karar verenler veya katilanlar veya devam edenler, béyle bir greve
veya lokavta karar verilmesine veya bunlara katilmaya veya devama zorlayan veya tesvik edenler
veya bu yolda propaganda yapanlar, diger kanunlarda daha agir bir hiikiim mevcut degilse, alti
aydan az olmamak iizere hapis ve bes yiiz liradan az olmamak iizere agir para cezasina mahkiim
edilirler. Tekerriir halinde, bu cezalarin iki katma hiikmolunur." (m.56/1).

Yargitay verdigi bir kararda "Metninden de anlasilacagi vechile kanun, '...boyle bir greve veya
lokavta karar verenler veya katilanlar veya devam edenler, béyle bir greve veya lokavta karar
verilmesine veya bunlara katilmaya veya devama zorlayan veya tesvik edenler veya bu yolda
propaganda yapanlar...in cezalandirilacagini’, grev veya lokavtin vuku bulmasi’ sartina bagh
kilmistir. Bu itibarla maddeden anlasilan manaya gore, grev veya lokavt fiilen vuku bulmadik¢a 55.
maddede yer alan fiillerin su¢ sayilip cezalandiriimast miimkiin degildir. " seklinde hiikkiim
kurmustur. , Y., 7.CD., 8260 E., 9170 K., 23.11.1965 T. Akt: OGUZMAN, s. 194-197.

[lgili madde hiikmii su sekildedir: "Grev veya lokavtin 29 ve 30 uncu maddelere gore siirekli olarak,
31 inci maddeye gore de gegici olarak yasaklandigi islere veya isyerlerine iligkin olarak; grev veya
lokavt karart verenler, karart kaldirmayanlar, tegvik edenler, zorlayanlar veya propagandasini
yapanlar iki aydan alti aya kadar hapis cezasi ile cezalandwrilr. Yukaridaki fikrada sézii edilen grev
veya lokavt kararmin uygulanmasi halinde; grev veya lokavt karar: verenler, bdyle bir grev veya
lokavta karar verilmesine veya uygulanmasina veya bunlara katilmaya veya devama zorlayanlar
veya tegvik edenler veya bu yolda propaganda yapanlar ile grev veya lokavta katilanlar veya devam
edenler alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandwrilir. Bu maddede belirtilen kanun disi
greve katilanlar veya devam edenler alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
(m.72/1, m.72/2, m.72/3).

387

388

389
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uygulamaya devam edenler, devamina tesvik edenler, zorlayanlar, katilan ve katilmaya
devam edenler fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde 2023 y1l1 i¢in 38.876

Tirk Liras1 idari para cezasi ile cezalandirilir (m.78/1-g).

3.4.2. Lokavtin Ertelemesi

Lokavtin ertelenmesi, 6356 sayili Kanunda oldugu gibi 275 ve 2822 sayili

kanunlarda da diizenlenmis ve grev ile birlikte ele alinmistir.

Grevin ertelenmesi konusunda ise 275 sayili Kanunda oldugu gibi 2822 sayili
Kanunda da erteleme sebebi olarak milli giivenlik ve genel saglik belirtilmistir. 6356
sayili Kanun’da da ayni sebepler ile grevin belirli bir siire ertelenebilecegi hiikiim
altina alinmistir. Buna gore karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya
lokavt; genel sagligi veya milli giivenligi, bozucu nitelikte ise Cumhurbaskan1 bu
uyusmazlikta grev ve lokavt1 altmig giin siire ile erteleyebilir. Erteleme siiresi, kararin

yayini tarihinde baslar (m.63/1)3%,

275 sayil1 Kanunda “erteleme” kavrami “geciktirme” olarak ifade edilmisti. Bu
kanuna gore karar verilmis veya baslamis olan kanuni bir lokavt, memleket sagligin
veya milli glivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu, bu uyusmazlikta lokavti bir
kararname ile en ¢ok otuz giin silireyle geciktirebilir. Geciktirme siiresi, kararnamenin
yayini tarihinden iki giin sonra baglar. Geciktirme karari, otuz glinden daha az bir siire
icin alinmigsa, bu siire ayni sekilde otuz giline kadar uzatilabilir; bu takdirde,

kararnamenin yiiriirliige giris tarihi yayim tarthidir (m.21).

2822 sayili Kanuna gore karar verilmis veya baglanmis olan kanuni bir lokavt
genel saghgr veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu
uyusmazlikta lokavti bir kararname ile altmig giin siire ile erteleyebilir. Erteleme

siiresi, kararnamenin yayim tarihinde islemeye baslar (m.33)>%.

Saglik sebebiyle erteleme, yasada sayilan yasaklar baglaminda durumlara

girmeyen ve genel sagligi tehlikeye sokan durumlar i¢in gecerli olur. Milli glivenlik

3% SUMER, s. 287. ; Grev yasaklarimin aksine grev ertelemesinde is ve isyerleri agisindan kanun
tarafindan bir smirlandirma yapilmamustir. GURSEL, ilke, “Idari Kararla Greve Miidahale”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, C. 18, S. 4, s. 626.

391 Bakanlar Kurulu'nun sadece lokavt1 veya grevi erteleme karar1 alamay1p alinacak erteleme kararmin
ikisini de kapsayacagi hakkinda bkz. OGUZMAN, iliskiler, s. 294-295.
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noktasina gelince kanun tarafindan milli giivenlik kavramia dair bir belirleme
yapilmamakla birlikte milli giivenlik Danistay tarafindan “yurt 6l¢iisiinde beliren i¢ ve
dis tehlikelere kars1 Devlet tiizel kisiliginin savunma ve giivenlik altina alinmasi1”

olarak ifade edilmistir®®?.

6356 sayili Kanuna gore karar verilmis veya baglanmis olan kanuni bir lokavt;
genel sagligi veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise Cumhurbagkani bu uyusmazlikta
lokavt1 altmis giin siire ile erteleyebilir®®. Erteleme siiresi, kararm yayini tarihinde
baslar (m.63/1). Goriilduigii tizere 275 sayili Kanunun 6ngordiigii 30 giinliik siire 2822
sayili1 Kanun ile 60 giine ¢ikarilmistir ve 6356 sayili Kanunda da bu siire korunmustur.
Ayrica erteleme sebebi olarak “genel saglik ve milli glivenligi bozucu nitelikte olma”
sebebi de aym sekilde kabul edilmistir®®*. Erteleme karar1, yenilik dogurucu bir idari

395

islemdir™. Cumhurbaskani, belirtilen sebeplerden birine veya birden fazlasina

dayanarak lokavti erteleyebilir, bu erteleme siiresi altmis giinden fazla veya az

olamaz®%.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, ertelemenin genel saglik ve milli giivenlik

sebebiyle yapilmasi gbz Oniinde tutuldugunda bu durumun demokratik toplum

32 KOCAOGLU, Mehmet, “Grev ve Lokavtin Ertelenmesi ve Bu Dénemde Uyusmazliklarin Barisg
Yollardan Céziimii”, Cimento Isveren Dergisi, Mayis 1987, C. 1, S. 3, s. 14.
393 Anayasa Mahkemesinin grevin ertelenmesine dair verdigi karar lokavt agisindan da énem arz eder.
Karara konu olayda Sisecam fabrikalarinda alinan grev karar1 Bakanlar Kurul tarafindan “genel
saghigi ve milli giivenligi bozucu nitelikte" oldugu gerekgesiyle ertelenmis ve konu bireysel
bagvuruya taginmistir. Anayasa Mahkemesi ise "(...)grev erteleme kararmin zorlayici bir toplumsal
ihtiyaca dayandigimin ortaya konmadigr ve 'demokratik toplumda gerekli olmadigi’ sonucuna
varilmigtir. Sonug olarak bagvurucunun Anayasa'nin 51. maddesinde giivence altina alinan sendika
hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir." seklinde hiikiim kurmustur. AYM, Bireysel
Basvuru Karari, Bagvuru Numarasi: 2014/12166, Karar Tarihi 2/7/2015, RG. Tarih- Sayi:
12/8/2015-29443. Ayrica erteleme siiresinin altmis giin ile sinirli olduguna dair bkz. TUNCOMAG/
CENTEL, s. 440.
Danistay genel saglik ve milli giivenlik kavramlarina dair grev hakkinda verdigi bir kararinda su
sekilde hiikim kurmustur: "Yasal bir grevin yasada ongoriilen anlamda genel saglhgi bozucu
nitelikte gériilebilmesi icin, toplumun énemli bir kesiminin saglik yoniinden veya buna bagh olarak
sosyal bakimdan ciddi bir tehlikeyle karsi karsiya kalmasi, giderilmesi olanaksiz kayip ve zararlarin
s0z konusu olmast gerekir. Yine bir grevin milli giivenligi bozucu nitelikte goriilebilmesi icin de,
tilke ve devletin ézel savunma ve giivenlik altina alinmasini zorunlu kilacak ciddi tehlikelerin ortaya
¢ctkmasi gerekmektedir." Damstay, 10.D., 1995/6497 E., 1997/3777 K., 15.10.1997 T.
3% ()ZCAN, Durmus / OZCAN, Gamze, Uygulamali Is Davalar1, Genisletilmis ve Giincellenmis 4.
B., Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, s. 1457.
3% EKMEKCI, s. 550.

394
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diizenini olumsuz etkilemeyecegini ifade ederek ertelemenin Anayasa’ya aykiri

olmadigina dair hiikiim kurmustur®®’.

6356 sayili Kanunun 63. maddesinin birinci fikra hiikkmii, 2016 yilinda 678

398

sayillt Kanun Hiikmiinde Kararname®* ile degistirilmis ve 2018 yilinda 7071 sayili

Kanun3?°

ile aynen kabul edilmistir. S6z konusu kabul ile birlikte 1. fikra hiikmii su
sekilde ifade edilmistir : “Karar verilmis veya baglanmis olan kanuni bir grev veya
lokavt; genel saglhigi veya milli giivenligi, biliyiiksehir belediyelerinin sehir i¢i toplu
tagima hizmetlerini, bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrar1 bozucu
nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve lokavti altmig giin siire ile
erteleyebilir. Erteleme siiresi, kararin yayimi tarihinde baslar.” (m.63/1). Sonrasinda
ise hiikiimde yer alan “biiyiiksehir belediyelerinin sehir ici toplu tasima hizmetlerini,

bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrart bozucu nitelikte olma

durumy” kismi1 Anayasa Mahkemesi’nin karar1 ile iptal edilmistir®®. Anayasa

397 “"Grev hakki ve lokavt bakimindan getirilen ertelemenin gerekcesini genel saglik ve milli giivenlik

sebepleri olusturmaktadir. Béyle bir nedene dayali olarak kanun koyucunun grev hakki ve lokavti
ertelemeye yonelik olarak tedbir alinabilmesine imkan taniyan diizenleme yapmast demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykirilik olusturmaz. Yiiriitiilecek is ya da hizmetin durmasi, niifusun
tiimiiniin ya da bir kisminin yasamini, can giivenligini veya saghgmni tehlikeye atabilecek, kisacasi
zorunlu ve temel hizmet niteligi agwr basan islerse, grev ve lokavtin yasaklanabilmesi veya
ertelenebilmesi anayasal ¢ercevede korunmaktadir. Dava konusu kural ile Bakanlar Kuruluna
verilmis olan yetki mutlak bir yetki olmayp grevin ertelenmesi yoluna gidilebilmesi i¢in karar
verilmis veya baslanmis olan bir grevin genel saghgi veya milli giivenligi bozucu nitelikte olmasi
sarttir. Diger yandan Bakanlar Kurulunca kullamilabilecek olan yetki, grevi yasaklama yetkisi
olmadigi gibi siiresiz bir yetki de degildir ve altmis giin ile stmirlidir. Ayrica Bakanlar Kurulunun
s0z konusu iglemleri yargi denetimine acik olup, uyusmazlik yargi organlari nezdinde de
¢oziimlenebilme imkdnina sahiptir. Buna gére kural ile getirilen diizenlemenin grev hakkina él¢iisiiz
bir miidahale teskil ettigi soylenemez.” AYM., 2013/1 E., 2014/161 K., 22.10.2014 T., RG.
11.11.2015-29529. Ertelemenin mutlak bir i3 miicadelesi getirmesi karsisinda Anayasa
Mahkemesi'nin verdigi bu kararda yer alan siireye dair ifadenin kanuna aykir1 oldugu hususunda
bkz. EKMEKCI, s. 546.
3% RG., 31.10.2016/ S. 678. Kanun Hiikmiinde Kararnamenin tam ad1 "Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"dir.
39 RG., 01.02.2018/7071. Kanunun tam adi "Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun"dur.
“6216 sayitli Kanun'un 43. maddesi uyarmca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nmin 13. maddesi
yéntinden de incelenmistir. Dava konusu kuralla biiyiiksehir belediyelerinin sehir i¢i toplu tasima
hizmetleri ile bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrart bozucu nitelikteki karar
verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavtin altmis giin siire ile ertelenebilmesi
ongoriilmiistiir. Kural, olaganiistii hal siiresiyle sumirli bir diizenleme ngormemekte olaganiistii hal
stiresini asacak bicimde uygulanmaya imkan vermektedir. Bu durumda kurala iliskin incelemenin
Anayasa’'nin olagan donem kurallari yéniinden ongordiigii denetim rejimine gore yapilmasi gerekir.
Anayasa’nin 54. maddesinin birinci fikrasinda “Toplu is sozlesmesinin yapimast siwrasinda,
uyusmazlik ¢ikmast halinde is¢iler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve igverenin
lokavta basvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalari kanunla diizenlenir”; dordiincii

400
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Mahkemesi’nin verdigi s6z konusu kararda atifta bulundugu bir baska kararma gore**

401

fikrasinda ise “Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve igyerleri kanunla
diizenlenir” denilmektedir. Soz konusu hiikiim, Anayasa’da yer alan kurallara bagh kalmak sartiyla
grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve isyerlerinin belirlenmesi ile
uygulanacak sekil, sart ve usullerin tespiti konusunda kanun koyucunun takdir yetkisine sahip
oldugunu éngormektedir. Nitekim Anayasa’nmin 54. maddesinin yukarida yer verilen dordiincii
fikrasimin gerekgesinde de “Kanunla grevin ertelenebilecegi ve yasaklanabilecegi maddede ifade
olunmustur” denilmistir. Buna gére belli sartlar dahilinde grev ve lokavtin ertelenmesi yoniindeki
diizenleme kanun koyucunun takdirindedir. Ancak kanun koyucunun bu takdir yetkisini Anayasa’ya
uygun olarak kullanmasi gerekir. Kuralda karar verilmis veya baglanmig olan kanuni bir grev veya
lokavtin ertelenebilmesine izin verilmekle grev hakkina bir sinirlama getirildigi agiktir. Anayasa 'nin
13. maddesi uyarinca demokrasinin isleyisi agisindan yasamsal onemde olan temel hak ve
ozgiirliiklere getirilen sumirlamalarin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmasi
gerekir. Grev hakkinin da demokrasinin isleyisi agisindan onemi agiktir. Bu ¢ergevede anilan hakka
getirilen sumirlamanin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmasi, bir baska ifadeyle
zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamast gerekir. Yiiriitiilen is ya da hizmetin durmast hdlinde
niifusun timiiniin ya da bir kisminin yasami, can giivenligi veya saghg tehlikeye diisecek ise, baska
bir ifadeyle grev veya lokavt konusu is zorunlu ve temel hizmet niteligi agir basan iglerdense, grev
ve lokavt yasaklanabilir veya ertelenebilir. Kanun’un 63. maddesinin (3) numarali fikrasinda bir
grevin ertelenmesi durumunda, erteleme siiresinin sonunda anlasma saglanamazsa, alti is giinii
icinde taraflardan birinin basvurusu iizerine uyusmaziigin Yiiksek Hakem Kurulunca ¢éziilecegi,
aksi takdirde ig¢i sendikasimin yetkisinin diisecegi diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesinin
22/10/2014 tarihli ve E.2013/1, K.2014/161 sayili kararinda da belirtildigi iizere bankacilik
hizmetleri ile sehir i¢i toplu tasima hizmetleri Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan kabul
edilen toplum icin yasamsal nitelik tasiyan temel kamu hizmetlerinden degildir. Bankacilik
hizmetlerinde yapilacak bir grevin belli bir seviyede ekonomik ve finansal istikrari etkilemesi her
zaman miimkiindiir. Bununla birlikte anilan nedene dayali olarak karar verilmis veya baglanmig bir
grevin ertelenmesine karar verilmesi grev hakkinin yasama gegirilmesine engel olusturacaktir.
Demokratik bir toplumda temel hizmet sayilamayacak bir sektérde iktisadi kaygilarla Anayasa’'nin
tamdigr grev hakkimin suirlanmast kabul edilemez. Grev hakkimin taminmadigi durumlarda
orgiitlenme ozgiirliigiiniin ve toplu sozlesme hakkinin da anlami kalmamaktadir. Bu itibarla dava
konusu kuralla toplum icin yasamsal nitelikte olmayan biiyiiksehir belediyelerinin sehir igi toplu
tasima hizmetleri ile bankacilk hizmetlerinde karar verilmis veya baglanmis olan kanuni bir grevin
ertelenmesi  yoniinde getirilen simrlama  demokratik  toplum  diizeninin  gerekleriyle
bagdasmamaktadir. Bu ¢ercevede kuralin olagan donemde Anayasa’ya aykiri oldugu yoniinde
yapulan tespit, kuralin olaganiistii donemde Anayasa’ya aykirt olup olmadigi hususunda herhangi
bir degerlendirmeyi kapsamamaktadir. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’min 13. ve 54.
maddelerine aykiridir. fptali gerekir.” AYM., 2018/90 E., 2019/85 K., 14.11.2019 T.

“Kanun'un 62. maddesinde, hangi islerde, hangi hizmetlerde ve hangi isyerlerinde grev ve lokavtin
yvasaklanabilecegi diizenlenmistir. Maddenin, bankacilik hizmetlerinde ve sehir i¢i toplu tasima
hizmetlerinde grev ve lokavt yapuamayacagina iliskin fkisimlar, dava konusu kurallar:
olusturmaktadir. Iptali istenilen kurallar ile bankacilik hizmetlerinde ve sehir ici toplu tasima
hizmetlerinde getirilen yasagin grev ve lokavt hakkina miidahale niteligi tasidig: aciktir. SO0z konusu
alanlarda getirilen yasak ulusal ekonomi ve kamu yararina yonelik oldugundan anayasal acgidan
mesru  bir amaca dayanmaktadir. Isyerinde calisan iscilerin taleplerini isverene kabul
ettirebilmeleri icin sahip olduklart en onemli silah olan grev hakki, cagdas hukuk sistemlerinde en
genis bir bicimde kullanilabilmesine imkdn saglayacak sekilde diizenlenmistir. Dolayisiyla
demokratik diizenin ayrilmaz bir parcasi olan grev hakkimin anlam kazanmasi grev yasak ve
smirlamalarimin en aza indirilmesi ile miimkiindiir. Temel hizmetlerin kesintiye ugramasi
durumunda niifusun tiimiiniin ya da bir kisminin yasami, giivenligi ya da kigisel saghginin tehlikeye
diisecegi, kisacast zorunlu ve temel hizmet niteligi agir basan is ve hizmetlerde grevin
yasaklanabilmesi anayasal ¢ercevede miimkiindiiv. Temel hizmetler konusunda her iilkenin kendi
kosullar: dikkate alinir. Bazen uygulanan grevin siiresi ve kapsami nedeniyle topluma ciddi zararlar
verecegi de degerlendirilebilir. Grevin yasaklanabilecegi isler ve igyerleri genis toplum kesimlerini
ilgilendiren ve yasamsal nitelik gosteren temel kamu hizmetleridir. Buna gére kesilmesi halinde
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bankacilik hizmetleri ile sehir ici toplu tasima hizmetleri, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) tarafindan hayati nitelik tasiyan temel kamu hizmetleri olarak kabul
edilmemistir. Kanaatimizce Anayasa Mahkemesi’nin 2018/90 E., 2019/85 K. sayili
karar1 yerindedir. Gergekten bir hakkin ertelenebilmesi yahut yasaklanabilmesi i¢in
meydana gelen olaym agirligmin bu kararin verilmesine neden olabilecek nitelikte
olmasi gerekmektedir, bu sebeple biiyiiksehir belediyelerinin sehir i¢i toplu tagima
hizmetlerini, bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrar1 bozucu

nitelikte olma durumunun erteleme sebebi kabul edilmemesi yerindedir.

Lokavtin (veya grevin) ertelenmesi, ancak kanuni bir is miicadelesinde ve karar
verilmig yahut uygulanmaya baslanmis bir lokavtin (veya grevin) varligi halinde
miimkiindiir. Isletme toplu is sdzlesmesinin s6z konusu oldugu uyusmazliklar disinda
bir iskolu yahut belirli bir bolgede karar verilen yahut uygulanan lokavtlarda (ve

grevlerde) her uyusmazliga ayr erteleme karari alinmasi gerekir, bu agidan tek bir

toplumun ciddi olgiide zarara ugrayabilecegi yasamsal nitelikteki hizmetler, insan saghgini, milli
savunma ve giivenligi ilgilendiren isler icin grev ve lokavt yasaklanabilecektir. Iptali istenilen
kurallar ile getirilen yasak kamu diizeni ve toplum hayatini dogrudan etkileyen faaliyetler degildir.
Kurallar ile grev ve lokavt yasag kapsamina alman alanlar; yasamsal nitelik tasimayan, insan
saghgina dogrudan etki etmeyen, milli savunma ve giivenlik ile ilgili yonleri bulunmayan ve
toplumun tiimiinii dogrudan etkilemeyen hizmetlerdir. Dolayisiyla bu tarz hizmetlerde toplumun
tiimiinii ilgilendiren stratejik oneme sahip olan kamusal ¢ikarlar bulunmamaktadir. Demokratik bir
toplumda temel hak ve ozgiirliiklere getirilen simirlamanin, bu suirlamayla giidiilen amacin
gerektirdiginden fazla olmasi diisiiniilemez. Demokratik hukuk devietinde giidiilen amag ne olursa
olsun, kisitlamalarin, bu rejimlere 6zgii olmayan yéontemlerle yapilmamast ve belli bir 6zgiirliigiin
kullanilmasini onemli él¢iide zorlastiracak ya da ortadan kaldiracak diizeye vardirilmamasi gerekir.
Buna gére kanun koyucunun kurallar ile getirmis oldugu grev yasagi temel hizmetler kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin olmayan hizmetler icindir ve bu hizmetlere getirilen grev yasaklar
demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdagmamaktadr. Kurallarin gerekcesinde "Maddenin
ilk fikrasinda grev ve lokavtin yasak oldugu isler ve yerler ILO'nun talepleri de dikkate alinarak
yasamsal nitelik gosteren temel kamu hizmetleri ile stmirlandwriimigtir.” seklinde ifade edilmistir. Bu
yolla grev ve lokavtin yasak oldugu igler ve yerlerin yasamsal nitelik gosteren temel kamu hizmetleri
oldugu belirtilmis ve ILO taleplerinin dikkate alindigr vurgulanmus ise de bankacilik hizmetleri ve
sehir i¢i toplu tasima hizmetleri s6z konusu gerekce kapsaminda bulunmayip yasamsal nitelik
gosteren temel kamu hizmetleri degillerdir. Olgiiliiliik ilkesiyle devlet, grev yasaklamanin topluma
sagladigi kamu yarari ile bireylerin hak ve ézgiirliikleri arasinda adil bir dengeyi saglamakla
yiikiimlidiir. Itiraz konusu kurallar, bankacilik hizmetleri ve sehir ici toplu tasima hizmetlerinde
grev hakkini sutmirlandirmanin étesinde, hakki tamamen ortadan kaldirmakta oldugundan ve kamu
yarart ile bireylerin hak ve ozgiirliikleri arasinda adil bir denge olusturamadigindan olgiiliiliik
ilkesine aykiridir. Bu bakimdan, bankacilik hizmetleri ve sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinde grev
yasaginin, korunmasi diisiiniilen yarar ile ¢atisan hak ve ozgiirliikler arasinda adil ve makul bir
denge gozetmemesi ve stratejik 6neme sahip olmamasi nedeniyle Anayasa'nin 54. maddesinde yer
alan grev hakkina élgiisiiz bir miidahale oldugu aciktir. A¢iklanan nedenlerle kurallar, Anayasa'nin
13. ve 54. maddelerine aykiridir. Iptalleri gerekir." AYM., 2013/1 E., 2014/161 K., 22.10.2014 T,
RG. Tarih-Say : 11.11.2015-29529.
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erteleme karar1 alinamaz. Ayrica erteleme yetkisi, grev ve lokavtin her ikisi i¢in birlikte

kullanilmalidir®®?,

275 sayilh Kanunda erteleme (geciktirme) kararina karsi Yiiksek Hakem
Kurulu’nun goriis bildirme usulii kabul edilmisti®®®. 2822 sayili Kanunda goriis
bildirme usuliine yer verilmemis, 6356 sayili Kanunda da bu durum siirdiiriilmiistiir.
Yiiksek Hakem Kurulunun erteleme konusundaki gorevi sadece uyugmazligin
¢Oziimlenmesidir. 275 sayil1 Kanunda ertelemenin ifade edildigi maddede, Danistay’in
yiirlitmenin durdurulmasi kararlarini hiikme baglayacag: ifade edilmisti. Buna gore
Danigtay, bu maddede s6z konusu Bakanlar Kurulu kararlar1 hakkindaki iptal
davalarina iliskin yiiriitmenin durdurulmasi taleplerini, bir hafta icinde karara baglar.

(m.21).

2822 sayilt Kanuna gore de Bakanlar Kurulunun erteleme kararlar1 aleyhine
Danistayda iptal davasi agilabilir ve yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi
istenebilir. Olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde lokavt ertelenmesi kararlarina
iliskin davalarda yiriitmenin durdurulmasina karar verilemez (m.33). Uygulamaya
baslanilmig bir lokavt (veya grev) ertelenmis ve bu erteleme de Danistay tarafindan
durdurulmussa durdurma kararinin tebliginden itibaren ertelenen s6z konusu lokavtin

(veya grevin) uygulanmasima devam edilebilir*®.

2822 sayili Kanundaki otuz ii¢lincii madde diizenlemesine karsin 6356 sayili
Kanunda bu durumun belirtilmemis olmasi, erteleme Kkararina Kkarsi
Cumhurbagkaninin dava yoluna gidemeyecegi anlamina gelmemektedir. Anayasada
yer alan “Idarenin her tiirlii islem ve eylemlerine karsi yargi yolu aciktir” (m.125/1)
hiikmii geregince Cumhurbaskaninin Danistay’da iptal davasi acabilmesi ve

405

yiirlitmenin durdurulmasini talep edebilmesi miimkiindiir 2018 yilindan once

lokavt1 (ve grevi) erteleme yetkisi “Bakanlar Kurulu’na” ait iken bu ifade 700 sayili

402 EKMEKCI, s. 545-546.

403 Hgili fikranin tam hali "Bakanlar Kurulu, geciktirme kararmmi ilan eder etmez, Yiiksek Hakem
Kurulundan geciktirilen grev veya lokavtin niteligi hakkinda istisari miitaldasint ister. Bu
miitaldanmin en ge¢ 1. fikrada soz konusu otuz giinliik siirenin bitiminden dnce verilmesi gereklidir.
Bakanlar Kurulu, Yiiksek Hakem Kurulunun miitaldasini inceledikten sonra, geciktirme siiresini en
¢cok altmig giin daha uzatabiliv. Bu konudaki kararnameler, yayimi tarihinde yiiriirliige girer."
seklindedir (m.21/1).

44 KOCAOGLU, s. 15.

405 SUMER, Uygulamalar, s. 719.
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Kanun Hiikmiinde Kararnamenin®®® 197. maddesiyle “Cumhurbaskani” olarak
degistirilmigtir. Cumhurbagkaninin erteleme yetkisi, kanuni lokavt (ve kanuni grev)
i¢in miimkiin olmaktadir, kanun dis1 lokavt (ve grev) i¢in erteleme yetkisi s6z konusu

olmaz*?’.

Grev veya lokavta dair erteleme kararina uymayanlar hakkinda, 275 sayil
Kanunda cezai hiikiim 6ngdriilmiistii. Buna gore lokavt a¢isindan Bakanlar Kurulunun
aldig1 bir geciktirme kararindan sonra gerceklesen bir lokavta karar verenler veya
katilanlar, boyle bir lokavta bu konudaki Bakanlar Kurulu kararmin yiiriirlige
girmesinden sonra devam edenler, boyle bir lokavta karar verilmesine veya buna
katilmaya veya s6z konusu Bakanlar Kurulu kararmin yiiriirliige girmesinden sonra
devama zorlayan veya tesvik edenler veyahut bu yolda propaganda yapanlar, ii¢ aydan
bir yila kadar hapis ve bes yiiz liradan az olmamak iizere agir para cezasina mahkiim

edilirler. Tekerriir halinde, bu cezalarin iki katina hiikmolunur (m.57).

2822 sayili Kanunda yer alan hiikme gore Bakanlar Kurulunun 33. maddenin
birinci fikrasi uyarinca aldigi erteleme kararindan sonra grev veya lokavti kaldirma
karar1 almayanlar veya grev veya lokavta devam edenler veya katilanlar veya devama
zorlayan veya tesvik edenler ve bu yolda propaganda yapanlar alt1 aydan iki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir idi (m.75). 6356 sayili Kanunda ise karar verilmis ve
baglanmis olan grevin ertelenmesine dair cezai hiikiimlere yer verilmis olsa da grev

ertelemesi kararina uymayanlar hakkinda bir hiikiim éngdriilmemistir®°®,

6356 sayili Kanunda cezai hiikiimler baglig1 altinda diizenlenen hiikiimlerde
“grev veya lokavtin mahkeme karariyla siirekli veya gecici, tamamen veya kismen
yasaklanmasina ragmen bu yasaga uymayanlar” hakkinda bir diizenleme yer almasina
karsin (m.78/1-g), onceki diizenlemelerde oldugu gibi “erteleme” hususuna dair ayr1

bir belirleme bulunmamaktadir.

406 RG., 02.07.2018/ S. 700.

47 SUMER, Uygulamalar, s. 716.

408 PULAT, Pelin, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda Idari Para Cezalar”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart 2013, y. 8, S. 29, s. 238.
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3.4.3. Lokavt Yasaginda ve Ertelenmesinde Yiiksek Hakem Kuruluna
Basvurulmasi

Anayasa’nin grev ve lokavt1 diizenledigi 54. maddede lokavtin yasaklanmasi
veya ertelenmesi halinde ¢6ziim yolu da Ongoriilmiistir. Buna gore lokavtin
yasaklandig1 hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazlik
Yiiksek Hakem Kurulunca ¢6ziiliir. Uyusmazligin her safhasinda taraflar da anlagarak
Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulunun kararlar1 kesindir
ve toplu is sozlesmesi hitkmiindedir. (m.54/5). Anayasa’da Yiiksek Hakem Kurulu’nun
kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir (m.54/6). Yiiksek
Hakem Kurulunun kurulus, calisma ve esaslar1 6356 sayili Kanunda ayr1 bir boliimde

(10.boliim) diizenlenmistir*®.

2822 sayili Kanunda ise yasaklarda Yiiksek Hakem Kurulu’na bagvurma
hususunda grev ve lokavtin yasak oldugu isler ile yerlerdeki uyusmazliklarda,
taraflardan biri 23. maddede belirtilen tutanagin alinmasindan veya gegici grev ve
lokavt yasaginin alt1 ay1 doldurmasindan itibaren alt1 isgiinii i¢cinde Yiiksek Hakem

Kuruluna basvurabilirdi (m.32/2)*1°.

275 ve 2822 sayili Kanunlarda yasak bulunan yerlere dair yapilan toplu

sOzlesmelerde anlasmaya varilamamas1 ve uyusmazligin arabuluculukta da ¢oziime

499 yiiksek Hakem Kurulu hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. MULAYIM, Baki Oguz, “Yiiksek
Hakem Kurulunun Yapist ve Gorevleri ile Kurul Kararlarina Kars1 Yargt Yoluna Bagvurulmasi”,
Istanbul Hukuk Fakiiltesi Armaganlar Dizisi: 2, Prof. Dr. Feyzi Necmeddin Feyzioglu’nun Anisina
Armagan, On iki Levha Yayinevi, Istanbul, 2020, s. 537-571 ; YUREKLI, Sabahattin, “Toplu Is
Uyusmazhiklarinda Yiiksek Hakem Kurulu Kararlari”, istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2020, C. 5, S. 8, s. 113-149 ; SOKMEN GULER, s. 55-71.

"Davacwmin igyerinde yapilan islerin 2822 sayili  Kanunun m.29/3'teki grev ve lokavt yapma
yasagmin bulundugu iglerden olup olmadiginin tespitini istemesine, grev veya lokavta veya Yiiksek
Hakem Kurulu'na basvurma igin kanunda belirlenen siirelerin kisa olmasi sebebiyle ileride haklarin
zayia ugramamasi bakimindan toplu is sézlesmesi yapma yetkisine sahip sendikanin grev ve lokavt
karart alimmadan da boyle bir tespit davasin agmakta hukuki yararimin variigi..."na dair bir davada
Yargitay su sekilde hiikiim kurmustur: "... Ote yandan 2822 sayili Kanunda toplu gériismeler ve
bununla ilgili uyusmazliklarin ¢oziimii arabuluculuk safhasi belirli siirelere baglanmig (32.
maddesinin 2. fikrasinda da grev ve lokavtin yasak oldugu isler ile isyerlerindeki uyusmazliklarda
taraflardan birinin 23. maddede belirtilen tutanagin alimmasindan itibaren alti is giinii i¢inde
Y.H K. 'na basvurabilecegi ongoriilmiistiir. Su suretle taraflardan birinin siirelerin kisa olmasi
nedeniyle ileride haklarimin zayi olmamast bakimindan anilan konuda durumun derhal tespitinde
hukuki yararimin bulundugunun kabulii gerekir. Hukuki yararin dogmast icin uyusmazligin, grev ve
lokavt karari alinmast asamasina gelmesini beklemek hakli gériilemez. Zira grev yasaginin
bulundugu bir iste zaten grev karari alinmasi ve uygulanmasi s6z konusu olmaz. Bu durum ancak
boyle bir tespit davasi sonunda anlagilabilecektir." Y., 9. HD., 1988/1194 E., 1988/728 K.,
05.02.1988 T.

410
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kavusturulamamas1 durumunda Yiiksek Hakem Kuruluna gidilebilir. Yiiksek Hakem
Kurulunun verecegi karar toplu is s6zlesmesi 6zelligi tagir. Bununla birlikte isin veya
igyerinin yasaga tabi olup olmadig1 noktasinda bir uyusmazIlik varsa bu uyusmazlik is
mahkemeleri tarafindan ¢éziimlenmelidir. Bu agidan bir isin yahut isyerinin yasak
kapsamia girip girmedigi noktasindaki uyusmazligi ¢o6zmek, Yiiksek Hakem
Kurulunun yetkisinde degildir, yetkisini asarak bu konuda bir karar vermesi halinde

bu karar baglayici olmayacaktir*!,

6356 sayil1 Kanunda lokavt yasaginin varligi halinde ¢6zlim yolu, 51. maddede
diizenlenmistir. Buna gore lokavtin yasak oldugu uyusmazliklarda, 50. maddenin
besinci fikrasinda belirtilen tutanagin tebliginden ya da erteleme siiresinin
uyusmazlikla sonu¢lanmasi halinde siirenin bitiminden itibaren taraflardan biri alt1 is
giinii icinde Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir. Aksi takdirde is¢i sendikasinin
yetkisi diiser. Yiiksek Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu is sozlesmesi

hiikkmiindedir (m.51)*2,

Uyusmazlik halinde Yiiksek Hakem Kurulu kendiliginden harekete gecemez.
Bu noktada kanunda Ongoriildiigli iizere taraflardan birinin bagvurusu iizerine

uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulu'na gider. Taraflardan biri ifadesi baglaminda bir

411 OGUZMAN, Kemal, “Toplu is Uyusmazliklari Alaminda Yargitay Kararlarinin Etkisi”, Yargitay
Dergisi, Ozel Say1, Ocak- Ekim 1989, C.15, S. 1-4, s. 558. Ayrica yazar Yargitay'm aksi yonde
verilmis bir karari onadigini belirtmistir. Yazara gore burada is mahkemesinin ve Yargitay'in
igyerindeki isin yasak kapsamina girip girmedigini aragtirmasi ve yasak kapsaminda olmadigimnin
anlagilmasi {izerine Yiiksek Hakem Kurulu karartyla olusan toplu is sézlesmesini gecersiz saymast
gerekirdi. Bkz. Y., 9.HD., 9463/10289, 18.11.1986 T. ; Yargitay bir bagka kararinda su sekilde
hiikim kurmustur: "Yiiksek Hakem Kuruluna verilen gorevler arasinda igyerinin grev
ve lokavt yasaklart kapsaminda olup olmadigimin tespitine iliskin bir gorev yoktur. Hukuki
nitelikteki bu uyusmazhigin yarg: yetkisine sahip mahkemeler tarafindan ¢oziimlenmesi gerekir.
Yiiksek Hakem Kurulunun kesin olan kararlar:, Kurul éniine kanundaki prosediire uygun bigimde
getirilmis uyusmazhkla ilgili olarak toplu is sozlesmesi hiikmiinde verdigi kararlardir. Su durumda
mahkemenin, Yiiksek Hakem Kurulunun bu hususta kesin olarak verdigini belirttigi karara istinaden
davaci sirketin davasini reddetmesi dogru olmanugtir. Ne var ki, grev hakki is¢ilere taninan, toplu
is uyusmazliiginin anlasmazlik ile sonuglanmasi tizerine kanunda belirtilen prosediire uygun bigimde
isci sendikast tarafindan alinan karara istinaden toplu olarak kullanilan ve éziinde karst tarafa
(isverene) zarar verme potansiyelini barindiran bir hak olup, igverenlere tanminan lokavt ise grev
kararmma bagh olarak kullanilabilir. Bu durumda toplu is sozlesmesi kapsamindaki isyerlerinin veya
bu isyerlerinde goriilen islerin grev ve lokavt yasagi kapsaminda olmadiginin tespitinde davaci
isverenin hukuki yarari yoktur. O halde davaci sirketin bu davayr agmakta hukuki yarari
olmadigindan mahkemenin direnme karari sonucu itibari ile dogrudur." Y., HGK., 2015/2170 E.,
2017/1426 K., 22.11.2017 T.

412 yijksek Hakem Kurulu'na basvuru siiresinin kisaligina dair bkz. EKMEKCI, s. 566.
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simirlama olmaksizin lokavt (ve grev) yasagi halinde taraflar Yiiksek Hakem

Kurulu’na basvurabilir®'3.

6356 sayili Kanuna gore erteleme kararinin yiiriirliige girmesi {izerine, 60.
maddenin yedinci fikrasina gore belirlenen arabulucu, uyusmazligin ¢oziimii ig¢in
erteleme siiresince her tiirlii cabay1 gosterir. Erteleme siiresi igerisinde taraflar
aralarinda anlasarak uyusmazligi 6zel hakeme de gotiirebilir (m.63/2). Erteleme
siiresinin sonunda anlagsma saglanamazsa, alt1 is glinii i¢inde taraflardan birinin
basvurusu iizerine uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Aksi takdirde is¢i
sendikasinin yetkisi diiser (m.63/3). 2822 sayil1 Kanunda da benzer bir diizenleme olsa
da isci sendikasinin yetkisinin diisecegine dair ibareye yer verilmemis idi (m.34)*4,
275 sayill Kanun’da ise lokavtin geciktirilebilecegi halde Yiiksek Uzlagtirma

Kuruluna bagvurulacag: ifade edilmis idi (m.21)*%°.

6356 sayil1 Kanunda lokavt (ve grevin) ertelenmesine dair arabulucuya bagvuru
konusu, yasaklama halinden farkli olarak 63. maddenin 2. fikrasinda diizenlenmistir.
Erteleme kararinin yiiriirliige girmesi lizerine, 60. maddenin yedinci fikrasina gore
belirlenen arabulucu, uyusmazligin ¢6zliimii i¢in erteleme siiresince her tiirlii cabay1

gosterir. Erteleme siiresi icerisinde taraflar aralarinda anlasarak uyusmazligi 6zel

483 YUREKLI, s. 127.

414 Tlgili madde su sekildedir: “Erteleme kararnamesinin yiiriirliige girmesi iizerine, Calisma Bakam
bizzat ve resmi arabulucu listesinden segecegi bir arabulucu yardimi ile uyusmazligin ¢oziimii igin
erteleme siiresince her tiirlii gayreti gosterir. Erteleme siiresi icinde taraflar aralarinda anlagarak
uyusmazligi ozel hakeme de intikal ettirebilirler. Erteleme siiresinin sona erdigi tarihte taraflar
anlasamamis veya wuyusmazligi ozel hakeme de intikal ettirmemislerse, Calisma Bakani
uyusmazligin ¢oziimii igin Yiiksek Hakem Kuruluna basvurur.”(m.34).

Ilgili madde su sekildedir: "I. bent geregince c¢ikarilan geciktirme kararnamesinin yiiriirliige
girmesinden baslayarak alt is giinii icinde uyusmazlik, Bagsbakanlik¢a Yiiksek Uzlastirma Kuruluna
havale edilir. Yiiksek Uzlastirma Kurulu, Basbakanin veya onun géreviendirecegi bir bakanin
baskanliginda, Yargitaywn is davalarina bakan dairesinin baskani, Danistay Genel Kurulunca
segilecek dava Dairesi Baskanlarindan biri, en ¢ok iiyesi olan ig¢i ve igveren konfederasyonlarimin
sececekleri birer tarafsiz aracidan kurulur. Bu nitelikte bir igveren konfederasyonu yoksa, igverenler
adwna tarafsiz araci, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalart ve Ticaret Borsalar: Birligi Yonetim
Kurulunca segilir. Yiiksek Uzlastirma Kurulu, geciktirme siiresinin sonuna kadar tavsiyelerini
karara baglar. Kurul, iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu ile karar verir. Yiiksek Uzlastirma
Kurulunun karar taraflarca kabul edilirse, 15. maddenin 5. fikrasi hiikmii uygulanwr. Taraflar,
Yiiksek Uzlastirma Kurulunun karart iizerinde anlasmiglarsa, kurul bir tutanak diizenleyerek
durumu tespit eder. Bu tutanakla ilgili olarak 14 ve 16. maddeler hiikiimleri uygulanir. Geciktirme
stiresinin sona erdigi tarihte taraflar uzlasamamislar veya uyusmaziigi 6zel hakeme intikal ettirmek
hususunda anlasamanuslarsa, greve veya lokavta karar vermekte serbesttirler. Yiiksek Uzlastirma
Kurulu, bu halde de ¢alismalarina devam edebilir. Geciktirme siiresi i¢inde, ayn uyusmaziik icin
grev ve lokavt yasagi esit olarak uygulanir." (m.21).

415
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hakeme de gotiirebilir (m.63/2). Arabuluculuk agisindan kanuni grev karar1 alinan bir
uyusmazlikta Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani uyusmazligin ¢éziimii i¢in bizzat

arabuluculuk yapabilecegi gibi bir kisiyi de arabulucu olarak goérevlendirebilir
(m.60/7)8.

2822 sayili Kanun doneminde isin yahut isyerinin grev ve lokavt yasagina tabi
olup olmadiginin siipheli olmasi halinde igveren kesimi tespit davasi acip bunun
yaninda is¢i sendikasinin aldig1 grevin kanuni kabul edilmesi sartina bagli olarak
siireleri kagirmamak adina lokavt karar1 alabiliyor idi*’. 6356 sayili Kanunda da ifade

edilen duruma dair bir belirleme yer almamaktadir.

46 YUREKLI, s. 124.
47 OGUZMAN, iliskiler, s. 288.
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DORDUNCU BOLUM
LOKAVTIN KOTUYE KULLANILMASI VE KANUN DISI LOKAVT

4.1. Lokavtin Kotiiye Kullamilmasi
4.1.1. Lokavtin Kotitye Kullanilmasi

Grev ve lokavt, hukuki nitelikleri bir kenara birakilarak hak baglaminda ele
alindiginda, iyi niyet kurallarina aykiri tarzda kullanim ifadesinin barindirdigi anlami
ifade etmek i¢cin medeni hukuk baglaminda genel hakkin kotliye kullanilmasindan
bahsetmek gerekmektedir*!®. Hakkin kétiiye kullanilmas: hususu 4721 sayili Tiirk

Medeni Kanununda*'®

genel olarak diizenlenmistir. Buna gore herkes, haklarim
kullanirken ve borglarini yerine getirirken diiriistliik kurallarina uymak zorundadir ve

bir hakkin agik¢a kotiiye kullanilmasint hukuk diizeni korumaz (m.2).

Hakkin kétiiye kullanilmasi kavraminin i¢inin doldurulmasinin zorlugu ve
soyut bir kavram olmasi nedeniyle hakkin kotiiye kullanilmasi durumunun grev
hakkina uygulanmasinda da zorluklar bulunmaktadir*?’. Her hak gibi grev hakki da
mutlak bir hak degildir ve kanunun belirledigi sinirlar igerisinde kalmak zorundadir.
Grevin hak olarak korunabilmesi i¢in kanuna ve hukuka aykir1 olarak yapilmamasi
gerekir*?!, Lokavt ise tabiat1 geregi toplu is uyusmazliginda kars1 tarafta bulunana,
ticlincii kisilere ve bir noktada da toplumun ekonomik ve sosyal menfaatlerine zarar
veren bir faaliyettir. Lokavtin anayasal olarak grev ile birlikte kabul edilmis olmasina
karsin mesleki amag¢ disinda karsi tarafi yahut diger kisileri zarara ugratma amaci
tasiyarak yapilmasi halinde lokavtin koétiiye kullanildigindan  s6z  etmek

miimkiindiir*?2.

Lokavtin kotiiye kullanilmasi kavramindan s6z edebilmek i¢in kanuni usule ve

423

mesleki amaca uygun sekilde alinmis olan bir lokavt karar1 bulunmalidir®=. Goriiniis

48 GOKCEK KARACA, “Grev Hakki ve Lokavtin Iyiniyet Kurallarma Aykir1 Tarzda Kullanilmasi
ve Sonuglar1”, s. 569-570. Hakkin koétiiye kullanilmasi kavramu igin bkz. UYAR, Talih “Yargitay
Kararlarinda “Diiriistliik (Objektif Iyiniyet)” Kurali (MK.2/I) ve “Hakkin Kétiiye Kullanilmast
Yasag” (MK.2/I1)”, Seyfullah Edis’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi, izmir, 2000, s. 439-465.

48 RG., 22.11.2001/4721.

420 PINAR, Ozge, Grev Hakkinin Kétiiye Kullamlmasi, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010, s. 46.

4! TULUKCU, s. 22.

422 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s. 461.

423 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s. 462.
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itibartyla mesleki amag tagimasina karsin lokavt hakkinin koétiiye kullanilmasi halini
Oguzman “kanuni lokavt ile kanun dis1 lokavt arasinda yer alan” bir hal olarak ifade

etmistir*?*.

1982 Anayasasinda grev her ne kadar bir sosyal hak olarak diizenlenmis olsa
da lokavt, grev hakkini ifade eden 54. madde devaminda “Grev hakki ve lokavt iyi niyet
kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullanilamaz.” hiikmii ile ifade edilmistir*?®. Hiikiimden c¢ikarabilecegimiz sonug,
lokavtin durdurulabilmesi i¢in iyi niyet kurallarina aykir1 tarzda kullanim ile toplum
zarart yahut milli servete zarar verecek tarzda kullanim unsurlarinin bulunmasinin
gerekliligidir.

Lokavtin kdtiiye kullanilmasma o6rnek vermek gerekirse is¢i sendikasinin
biitiin taleplerinden vazge¢cmesi yahut igverenin tiim taleplerine itaat etmesi gibi bir
durumda lokavtin s6z konusu olmasi lokavtin kotliye kullanilmasi olarak ifade
edilebilir*?®. Isverenin lokavtin uzun siirmesiyle iscilere haklar1 6denmeksizin
isyerinden uzaklastirilmasiyla onlar1 feshe yonlendirmesi hali de lokavtin koétiiye

kullanilmasi olarak ifade edilebileceklerdir®?’

. Ayrica alinan bir grev kararina karsi
igverenin isyerindeki makine ve tezgahlarinin cogunu satmasi yahut kiraya vermesi
hali igyerinin temelli kapali tutulmasi amaciyla lokavta gidildigi durumunu isaret
edebilir*?®. Kanaatimizce bu durum da lokavtin kétiiye kullanilmasi olarak ifade

edilebilir.

4.1.2. Kotiiye Kullanmanin Tespiti ve Lokavtin Durdurulmasi

275 ve 2822 sayili Kanunlarda lokavtin kdétiiye kullanilmasi kavrami ele
alimmistir. 275 sayili Kanuna gore kanuni bir lokavtin igyerini temeli olarak kapali
tutmak amaciyla yapildig1 veya isgileri kidem hakkindan yoksun birakmak amaci
giittiigli, kesinlesmis mahkeme karar1 ile sabit olursa, mahkeme kararinin lokavt

yakmig olan isverene veya isveren tesekkiiliine bildirilmesiyle birlikte lokavt

24 OGUZMAN, s. 185.

45 GOKCEK KARACA, “Grev Hakki ve Lokavtin Iyiniyet Kurallarina Aykir1 Tarzda Kullanilmasi
ve Sonuglar1”, s. 569.

426 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s. 461.

427 SUR, s. 496.

428 GUNAY, s. 1105.
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durdurulur. Bu takdirde, 23. maddenin 2. fikras: ile isveren ve isciler hakkinda Is

Kanununun ihbar ve kidem hakkina iliskin hiikiimleri uygulanir (m.30).

2822 sayilh Kanunda da lokavtin kdétiiye kullanilmasi diizenlenmistir. Buna
gore lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda toplum zararina ve milli serveti tahrip
edecek sekilde kullanilamaz. Bu kurala aykiri olarak uygulanan lokavt, bir tarafin veya
Caligma Bakaninin bagvurusu {izerine 15. maddeye gore yetkili is mahkemesi karari
ile durdurulur (m.47/1). Kanuni bir lokavtin isyerini temelli olarak kapali tutmak
amactyla yapildig1 kesinlesmis mahkeme karariyla sabit olursa, mahkeme kararinin
lokavt yapmis isverene veya igveren sendikasina bildirilmesi ile birlikte lokavt
durdurulur. Yetkili mahkeme 15. madde uyarinca belirlenir (m.47/2). Bu lokavtin

uygulanmis olmasi, iscilere 45. maddenin {igiincii fikrasindan yararlanma imkani verir

(m.47/3)*%.

Lokavtin kétiiye kullanilmasi, Anayasal ifadeye kavusturulmasinin yaninda
ayrica 6356 sayili Kanun’da da diizenlenmistir. Buna gore lokavtin iyi niyet kurallarina
aykir tarzda toplum zararina veya milli servete zarar verecek sekilde kullanildiginin
tespiti durumunda mahkeme tarafindan uygulanmakta olan lokavtin durdurulmasina
karar verilir (m.72/1)*. 72. maddenin 1. fikrasinin Anayasaya aykirihig ileri siiriilmiis

fakat Anayasa Mahkemesi aykirihig1 reddetmistir®®. Hiikiimler incelendiginde 275

429 jsyerini temelli kapali tutma amacinin kanuna kars: hile teskil ettigi hakkinda bkz. OGUZMAN,
Iliskiler, s. 297.

40 Kanunda yer alan kistaslarin ¢ok soyut olmasi sebebiyle bu noktada mahkeme cok titiz
davranmalidir, zira yazara gore her lokavt (ve grev) milli servete zarar verici 6zellik tagimaktadir.
DOGAN, s. 311.

41 EKMEKCI, s. 727. So6z konusu karara gore "...Grev hakki veya lokavtin durdurulmasina karar
verilmesi miidahale niteliginde olup, bu durum toplum zararina veya milli servete zarar verilmesinin
onitine gegilmesi amacini tasimakta oldugundan anayasal a¢idan mesru bir amaca dayanmaktadir.
Grev hakki ve lokavt bakimindan getirilen durdurmanin gerekgesini toplum zararina olmasinin veya
milli servete zarar verilmesinin oniine gegilmesi olusturmaktadir. Boyle bir nedene dayali olarak
kanun koyucunun grev hakki ve lokavt i¢in durdurma karari verilebilmesine imkan taniyan
diizenleme yapmast demokratik toplum diizeninin gerekleriyle ¢elismez. Kural ile getirilen
durdurma yetkisi, grev hakki ve lokavtin kotii niyetle yapildiginin tespit edilmesi halinde
kullanilacak bir yetki olup bu diizenleme ashnda biitiin bir toplumun korunmasi amacini
tasimaktadir. Diger yandan bu sekilde bir durdurma kararimin verilebilmesi, grev hakkinin veya
lokavtin iyi niyet kurallarina aykiri bir tarzda yiiriitiilmesi yanminda toplum zararma veya milli
servete zarar verecek sekilde gerceklesmis olmasina baglanmistir. Bununla birlikte kural ile verilen
yetki mutlak bir yetki olmayip grev veya lokavtin durdurulmasina, taraflardan birinin veya Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakani'nin basvurusu tizerine mahkemece karar verilebilmektedir. Buna gore
kural ile getirilen diizenlemenin grev hakkina olgiistiz bir miidahale teskil ettigi séylenemez. ..."
AYM., 22.10.2014-2013/1-2014/161, RG., 11.11.2015, N0:29529.
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sayili Kanunda sadece lokavt hakkinin kétiiye kullanmasi diizenlenmis iken 2822
sayili ve 6356 sayili Kanunlarda grev hakkinin ve lokavtin kétiiye kullanilmasinin

diizenlendigi goriilmektedir.

Lokavtin kotiiye kullanilmasi yukarida deginildigi lizere mahkeme tarafindan
tespit edilir. 6356 sayili Kanuna gore mahkemenin s6z konusu tespiti i¢in taraflardan
birinin yahut Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin bagvurusu gerekmektedir
(m.72/1). Mahkemenin lokavtin durdurulmasi karar1 verebilecegi ilk hal, maddenin
birinci fikrasinda lokavtin iyi niyet kurallarina aykir1 tarzda toplum zararina veya milli
servete zarar verecek sekilde kullanildiginin tespit edilmesi olarak ifade edilmistir.
S6z konusu fikra hiikmiiniin devamindaki fikrada da lokavtin durdurulabilecegi diger
durum ifade edilmistir. Buna gore yapilmis olan bir kanuni lokavtin isyerini temelli
olarak kapali tutmak amaciyla yapildig1 kesinlesmis mahkeme karariyla belirlenirse,
mahkeme kararinin lokavt yapmis isverene veya igveren sendikasina bildirilmesi ile
birlikte lokavt durdurulur (m.72/2)*2?. Bu kararin kesinlesmesinden sonra lokavtin

siirdiiriilmesi halinde s6z konusu lokavt kanun dis1 lokavt olur®®.

Mahkeme kararina ragmen lokavtin uygulanmaya devam edilmesi, iscilere 70.
madde hiikiimlerinden yararlanma hakk: verir (m.72/2-son ciimle). Bu climle ile s6z
konusu yollama kanun dis1 grev ve lokavtin sonuglar1 hitkmiine yapilmistir. Boylece
70. madde hiikmii geregi isciler is sdzlesmelerini hakli nedenle feshedebilir. Isveren,
bu iscilerin lokavt siiresine iliskin is sdzlesmesinden dogan biitliin haklarini bir is
karsiligt olmaksizin 6demek ve ugradiklari zararlari tazmin etmekle ylikiimliidiir

(m.70/3).

Kotiiniyetli sekilde bir lokavt uygulanmis ise isciler is s6zlesmelerini hakli
nedenle derhal feshedebilirler. Bu halde sartlar1 varsa kidem tazminatini ve her tiirlii
haklarini talep edebilirler. Isveren de lokavt siiresince is sozlesmesinden dogan tiim

haklar1 bir calisma karsiligi olmaksizin 6demek ve iscilerin ugradiklar1 zararlari

432 Bu halde kanun dis1 lokavt s6z konusu olacagi i¢in maddenin 2. fikrasinin 2. ciimlesinin yaptigi
yollama ile iscilerin m.70/3 hiikiimlerinden yararlanabileceklerine dair bkz. TUNCOMAG/
CENTEL, s. 440.

433 OGUZMAN, iliskiler, s. 309.
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gidermekle yiikiimlii olur***. Lokavtin (veya grevin) durdurulmasi halinde yetki

belgesine ne olacagina dair bir belirleme ise kanunda agik¢a diizenlenmemistir®®.

4.2. Kanun Dis1 Lokavt Kavramm Ve Unsurlar
4.2.1. Kanun Dis1 Lokavt Kavrami

Kanun dis1 lokavt, kanunun 59. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu
maddede oncelikle kanuni lokavt ifade edilmis (f.2), sonrasinda kanun dis1 lokavta yer
verilmigtir. Buna gore kanuni lokavt i¢in aranan sartlar ger¢eklesmeden yapilan lokavt,
kanun dis1 lokavttir (m.59/3). Kanun dis1 lokavt kavrami ile birlikte kanun dis1 grev

kavrami da diizenlemeye kanunda ifade edilmistir.

Kanun dis1 grev, 6356 sayili Kanun’da grevin tanimi baghigr altinda
tanimlanmistir,. Buna gore kanun disi grev, kanuni grev ig¢in aranan sartlar
gerceklesmeden yapilan grevdir (m.58/3). Bu tanimdan hareketle kanun dis1 grev,
kanun hiikiimlere uygun olarak yapilmayan veya mesleki amag tasimayan yahut grev
yasagl veya engeli bulunmasma ragmen yapilan grevdir**®. Ama¢ unsuruna ve
kanunda diizenlenen usule aykirilik, zaman bakimindan aykirihik ile grevin
yapilmasini yahut siirdiiriilmesini engelleyen durumlarin varlig1 halinde grev, kanun
dis1 olur®¥’ . Iscilerin ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢alisma sartlarin1 korumak veya
gelistirmek amaci disinda yapilan grev, kanun dis1 grev teskil edecektir®®®. 275 sayili
Kanunda da benzer bir tanim olmasina karsin, 2822 sayili Kanunda bu tanima ek
olarak siyasi amagli grev, genel grev ve dayanigma grevinin kanun dis1 grev oldugu ve

igyeri iggali, isi yavaslatma, verimi diislirme ve diger direnisler hakkinda kanun dis1

44 GUNAY, s. 1105-1106.

435 EKMEKCI, s. 732. Yazara gore bu halde yetki belgesinin hiikiimden diisecegi kabul edilmelidir.

4% SUMER, s. 298.

437 ARSLAN, Ayse Oykii, Kanun Dis1 Grevin Hukuki ve Cezai Sonuglari, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Istanbul, 2019, s. 32.

4% CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, s. 1196 ; Kanuni grev igin aranan sartlar
gerceklesmeden yapilan grev, kanun disidir (m.58/3). Bu hiikiim geregince grev icin gereken
sartlarin yoklugu halinde, yapilan grevin kanun dis1 olacagr ifade edilmektedir. Bu kapsamda
kanundaki yonteme uyulmadan grev kararimnin alinmasi grevi kanun dis1 hale getirecektir. Siirelere
uyulmadan kararin alinmasi, toplu goriisme ve arabuluculuk asamalarmin gecilmeden karar
alinmasi, siiresinde kars1 tarafa bildirim yapilmamasi, uygulanmamasi yahut ilan edilmemesi gibi
durumlarda kanun dig1 grev meydana gelecektir. Siyasi amaclh grev, dayanigma grevi, genel grev
gibi grevler amaca aykirilik sebebiyle kanun dis1 grev olarak degerlendirilmektedir. Devletin iilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, milli egemenlige, milli giivenlige aykir1 amaglar tasiyan
grevler de kanun dis1 olur. SUMER, s. 298.
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grevin miieyyidelerinin uygulanacag: ifadesi yer almaktadir. Bu ifade, 6356 sayili
Kanuna alinmamustir.

Kanun dis1 lokavt, Mollamahmutoglu’nun deyimiyle salt kanunla garanti alina

almmayan degil kanuna aykirilign sebebiyle yasaklanmis olan lokavttir®3®

. Ayrica
kanun dis1 lokavt, isverenin iscileri koruma ve gézetme borcuna aykirilik teskil eden
bir husustur*®. Lokavt konusunda sartlardan herhangi birinin yahut tamaminin

bulunmamasi halinde meydana gelen lokavt kanun dis1 olacaktir*4?.

4.2.2. Kanun Dis1 Lokavtin Unsurlar:
4.2.2.1. Mesleki Amaca Aykirihk

275 sayili Kanun kapsaminda kanuni lokavt i¢in aranan mesleki amag, is
sartlarinda veya bunlarin tatbik tarz ve usullerinde degisiklik yapmak veya yeni is
sartlar1 kabul ettirmek veya mevcut is sartlarin1 korumak (m.18/2) oldugu icin bu
amacin bulunmamasi hali kanun dis1 lokavta sebebiyet verir**2. Siyasi amacli lokavt,
dayamsma lokavti ve genel lokavt kanun dis1 lokavt olarak kabul edilmektedir®*.
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigiine, milli egemenlige, cumhuriyete,
milli giivenlige aykir1 amag tasiyan lokavtlar da kanun dis1 kabul edilir**. 2822 sayil
Kanun doneminde de paralel sekilde siyasi amacli lokavt, genel lokavt ve dayanisma
lokavtinin kanun dis1 lokavt oldugu (m.26/3) ve devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigline, milli egemenlige, Cumhuriyete, milli giivenlige aykir1 amagla lokavt
yapilamayacag (m.26/4) belirtilerek kanun dis1 lokavt ifade edilmigtir®®.
Kanaatimizce 2822 sayili Kanunda ifade edilen bu husus, meslek amaca aykirilik
unsurunu karsilamaktadir. Bununla birlikte 6356 sayili Kanunda ise ifade edilen

hiikiimler, kanun metninde yer almamaktadir. Buna karsin kanunun lafz1 ve amaci

geregi ayn1 yasaklamanin, 6356 sayili Kanunda da s6z konusu oldugu goriisiindeyiz.

4% MOLLAMAHMUTOGLU, s. 120-121.

40 GUNAY, Dersler, s. 440.

41 NARMANLIOGLU, s. 719.

42 Bkz. OGUZMAN, s. 185.

443 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s. 460 ; NARMANLIOGLU, s. 719.

44 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s. 460.

45 MOLLAMAHMUTOGLU, s. 122 ; YILDIRIMOGLU, Hakan, “isyerinin Kapatilmasi ve Yasa
Dis1 Lokavt Uygulamas1”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Haziran 2007, y. 2, S. 6, s. 124.
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Isyerinin tamamen kapatilmasi yahut is¢ilerin tamaminin is sdzlesmelerine
kanun kapsaminda son verilmesi, lokavt degildir ve bu durum, hukuka uygun bir
nitelik tasidig1 i¢in kanun dis1 lokavt olarak da nitelendirilemez**®. Buna karsin
igyerinin hakli sebep olmaksizin gecici sekilde kapatilmasi halinde uyusmazligin
¢Oziimii i¢in isverenin is¢iler tizerinde baski kurma amacinin bulunmasi dolayisiyla bu

durum, kanun dis1 lokavt kabul edilecektir**’.

Toplu 1is sozlesmesinin yapilmasi siirecinde ¢ikan bir uyusmazhigin
bulunmamasi halinde yahut uyusmazlik var olsa dahi alinan grev karari teblig
edilmeden lokavt karar1 alinmasi durumunda da lokavt mesleki amag tagimaz ve kanun

dis1 kabul edilir*8,

Kanuna gore toplu is uyusmazliginda alinan grev kararma karsi savunma
amacindan farkli bir amagla yapilan lokavt, kanun dis1 lokavt olur*®. Bu konuda
oncelikle Anayasa Mahkemesinin 22.10.2014 tarihinde iptal ettigi®®® m.60/6 fikrasi
ifade edilebilir. Bu hiikiim geregi grup toplu is sozlesmelerinin varligi halinde grev
karar1 alinmamais olan igyerleri i¢cin de lokavt yoluna gidilebiliyor idi. Boylece grev
olmaksizin lokavt karar1 verilebilmesinden Otiirii lokavtin savunma niteligi asilmis

olmakta idi*?!

. Kanaatimizce Anayasa Mahkemesinin verdigi bu karar dogrudur zira
lokavt niteligi geregi grev kararinin alimmasi lizerine gidilebilecek, is¢i tarafinin
basvurdugu grev hakkina karsilik savunma amaciyla igveren tarafina tanman bir
miicadele aracidir, bu sebeple grev karar1 alinmayan igyerinde lokavt uygulamasina

gitmek lokavtin savunma niteligini zedeleyecektir.

46 BASBUG, s. 221.

4“7 MOLLAMAHMUTOGLU, s. 121. Bu konuda Yargitay bir kararinda "Davali isveren; grev ve
lokavt karart almadan once, islerinin kétii gitmesi sebebiyle isyerini kapatacagini Is Kanununun
ongordiigii mercilere bildirmistir. Bu arada is¢ilerin ihbar ve kidem tazminatlarinit da odemistir. Bu
durumda olayda kanunsuz lokavt yoktur. Mahkemenin aksi gériisle davayr kabul etmesi bozmay:
gerektirir." seklinde hikiim kurmustur. Y., 9.HD., 16581/18874, 04.10.1976 T. Akt.
TUNCOMAG, s. 449.

48 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s. 459-460, OGUZMAN, iliskiler, s. 308.

49 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, s. 1204,

40 AYM., 2013/1 E., 2014/161 K., 22.10.2014 T., RG. Tarih-Say1 : 11.11.2015-29529.

41 Bkz. AYM., 2013/1E., 2014/161 K., 22.10.2014 T., RG. Tarih-Say1 : 11.11.2015-29529 ; Fikranin
iptal gerekgesi olarak ise bir isyerinde lokavt kararinin alinabilmesi icin oncelikle grev kararmin
alimmis olmast gerektigi, aksi durumun lokavtin 6ziine aykirilik teskil edecegi ve grev hakkinin
kullamlmasina engel olusturabilecegi ifade edilmistir. CELIK/ CANIKLiIOGLU/ CANBOLAT/
OZKARACA, s. 1153.
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4.2.2.2. Kanun Hiikiimlerine Aykirihk

Kanunun 6ngordiigii prosediir ytiriitiilmeksizin alinan yahut uygulanan lokavt,

kanun dis1 lokavt kabul edilir*®?

. Yetkili isveren sendikas1 yahut sendika iiyesi olmayan
isveren tarafindan alinan bir lokavt kararinin bulunmamasi; kanunda belirtilen siirede
alinmayan ve kars1 tarafa bildirilmeyen, siiresi i¢inde uygulanmayan, sendikanin
verdigi lokavtin sona erdirilmesi kararina karsin devam edilen lokavtlar kanuni usule
aykir1 olmalar1 sebebiyle kanun disidir*®3. 275 sayili Kanun déneminde isveren
federasyonlarinin da lokavt karar1 alma yetkisinin bulunmast ile birlikte
degerlendirildiginde, isveren federasyonunun yahut isveren sendikasinin aldigi lokavt
kararina dayanarak soz konusu tesekkiillere iiye olmayan bir igverenin yapmasi

halinde, yapilan lokavt kanun dis1 kabul edilirdi***.

275 sayili Kanunda “bu kanun hiikiimlerine uyulmaksizin” ifadesi ile kanun
dist lokavt belirtilmistir (m.18/2). 2822 sayili Kanunda kanuni lokavt i¢in aranan
sartlar ger¢eklesmeden yapilan lokavta kanun disi1 lokavt denilecegi ifade edilmistir
(m.26/3). 6356 sayili Kanunda da paralel sekilde kanuni lokavt i¢in aranan sartlar
gerceklesmeden yapilan lokavt kanun dis1 kabul edilmistir(m.59/3).

Kanuna gore bildirilen tarihte baslamayan lokavt diiser (m.60/4). Isveren
sendikasinin altmis giinliik siire i¢inde de olsa yeniden lokavt uygulamas1 miimkiin

olmaz. Buna ragmen lokavt yapilmissa kanun dis1 lokavt teskil eder®®.

4.2.2.3. Lokavt Engeli veya Yasagina Aykirihk

Kanunda sayilan lokavt engelleri ve yasaklarina aykir1 sekilde meydana

getirilen lokavt kanun dis1 lokavt kabul edilir®®®.

4.3. Kanun Dis1 Lokavtin Tespiti ve Durdurulmasi
4.3.1. Kanun Dis1 Lokavtin Tespiti

Kanun dig1 lokavtin tespiti kanun dis1 grevin tespiti ile birlikte ortak hiikiimle

diizenlenmistir. Taraflardan her biri, karar verilen veya uygulanmakta olan bir grev

452 AKYIGIT, s. 673.

43 OGUZMAN, s. 185; MOLLAMAHMUTOGLU, s. 123; TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s. 460.
44 OGUZMAN, s. 165.

455 SUMER, Uygulamalar, s. 691.

46 MOLLAMAHMUTOGLU, s. 123 ; AKYIGIT, s. 673.
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veya lokavtin kanun dig1 olup olmadigmin tespitini mahkemeden her zaman talep
edebilir. Mahkeme, bir ay i¢inde karar verir. Karar hakkinda istinaf yoluna
basvurulmasi halinde, bolge adliye mahkemesi bir ay i¢inde kesin olarak karar verir.
Verilecek karar, taraflari, isci ve isveren sendikasinin iiyelerini baglar ve ceza davalari
icin kesin delil teskil eder. Hakim, tedbir olarak dava konusu grev veya lokavtin
durdurulmasima karar verebilir (m.71). Sona ermis bir grevin de kanun dis1 olup

olmadigmnin tespiti istenebilir®’.

275 sayilh Kanun doneminde bir lokavtin kanun dis1 olduguna dair dava
acilabildigi gibi lokavtin kanun dis1 olmadigina dair de dava agilabilirdi. Bir baska
deyisle, lokavtin kanun dis1 oldugunun saptanmasi i¢in miispet tespit davasi, kanun
dis1 olmadiginin saptanmasi i¢in ise menfi tespit davasi agilabilirdi. Bu donemde eda
davasimin agilabildigi hallerde dahi kanun dis1 lokavti tespiti i¢in tespit davasinin
acilmas1 miimkiindii, yeter ki tespit davasi uyusmazlig biiyiitmeden, telafi edilmesi

gii¢ yahut olanaksiz zararlar dogmadan ¢oziilebilsin®°8.

2822 sayili Kanuna gore karar verilen veya uygulanmakta olan bir lokavtin
kanun dis1 olup olmadiginin tespitini, uyusmazligin tarafi olanlardan her biri 15.
maddeye gore yetkili is mahkemesinden her zaman talep edebilir. Mahkeme bir ay
i¢cinde karar verir. Verilecek karar, taraflar1 ve is¢i ve isveren sendikasinin mensuplarini

baglar ve ceza davalari igin de kesin delil teskil eder (m.46/1)*®.

457 Konu hakkinda bkz. Y., 9.HD., 1995/26152 E., 1995/24954 K., 11.09.1995 T. ; “Uygulanan grevin
yasadisi oldugunun tespitine iliskin uyusmazhigin mahkemece durugma yapilmaksizin evrak
tizerinde inceleme yapilarak karara baglanmis olmasi, usul ve yasaya aykiridwr." Y., 9.HD.,
1967/11608 E., 1968/374 K., 16.01.1968 T., Akt. MEMIS, (A¢iklamali-igtihatli) 2822 Sayili Toplu
Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ve Tlgili Mevzuat, s.149.

458 TUNCOMAG, 5.449.

49 By konuda Yargitay su sekilde karar vermistir: "Davaci is¢i sendikasi, isyerinde is¢ilerin hizmet
sozlesmelerinin feshedilerek igverenin kanun dist lokavt yaptigini iddia etmek suretiyle kanun disi
lokavtin tespiti istemiyle davali isveren hakkinda 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev Lokavt
Kanununun 46. maddesi uyarinca Edremit Aslive Hukuk- Is Mahkemesinde bu davayr a¢mistir.
Anilan maddeye gore '...uyusmazhigin tarafi olanlardan her biri 15. maddeye gore yetkili is
mahkemesinden' karar verilen veya uygulanmakta olan bir grev ve lokavtin kanun dist olup
olmadiginin tespitini isteyebilir. Bu hiikiimden de anlasitlacagi gibi boyle bir tespit davasinin
igyerinin bagh oldugu Bélge Miidiirliigiiniin bulundugu yerdeki is davalarina bakmakla gérevli is
mahkemesinde agilmas1 gerekir. Somut olayda isyerinin bagh bulundugu Bolge Miidiirliigii
Bursa'da olduguna gore bu davanin Bursa'da ac¢ilip sonu¢landiriimasi gerekir. SONUC: Temyiz
olunan kararin yukarida gosterilen sebeple BOZULMASINA (...) oybirligiyle karar verildi." Y.,
9.HD., 1999/16338 E., 1999/16399 K., 28.10.1999 T. ; EKONOMI, Miinir, Yargitayin s
Hukukuna Tliskin 1999 Y1l Emsal Kararlari, Kamu- Is, Ankara, 2002, s.406-407.
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6356 sayili1 Kanuna gore lokavtin kanun dig1 olup olmadiginin tespit edilmesi
ya tespit davasi ile yahut lokavt bitince s6z konusu olan bir eda davasi ile miimkiindiir.
Bu davalarda verilecek kararin sonuglar1 ve etkiledikleri alanlar ise birbirinden
farklidir*®®. Eda davasinin agilabildigi durumlarda dahi lokavta dair tespit davasinin
acilmast miimkiindiir. Giinay’in ifadesiyle “yeter ki tespit davasi uyusmazlig

biiyiitmeden ve onarilmas: giic veya olanaksiz zararlar dogmadan ¢ézebilsin.”*®*,

Bir lokavtin kanun dis1 oldugunun tespiti is¢i sendikasi tarafindan talep
edilebilir. Tespit davasi karar verilmesine karsin uygulamaya konulmayan yahut
uygulamasi sona eren grev veya lokavtin kanun dis1 olup olmadiginin tespiti i¢in tespit

davasi agilabilir. Tespit davasi hiikkmii, 6zel olarak getirilmis bir hiikiimdiir, bu agidan
genel hiikiimlere gore dava agilamaz*%2,
Tespit davasinda Kanunun 79. maddesi geregi gérevli makamin bulundugu yer

463

mahkemesi yetkilidir*™®. Ag¢ilan tespit davasi, delil tespiti sifatin1 haiz degildir; bu

acidan mahkeme dosya iizerinden karar veremez, durusma yapilmasi gerekir®®*.
Mahkemenin lokavtin kanun dis1 olup olmadigina dair verdigi karara kars1 istinafa

basvuru yolu agiktir. 71. maddenin 1. fikrasinin devaminda yer alan ifadeye gore karar

460 AKYIGIT, 5.674.

41 GUNAY, Dersler, s.514.

42 GUNAY, Dersler, s.442.

63 Yargitay'in verdigi bir karara gore "Oncelikle, somut olayda yetkili mahkeme duraksamaya yer
vermeyecek sekilde tespit edilmelidir. Dosya kapsamindan, davaciara ait isyerlerinin sayisi
anlasilamamaktadr. Mahkemece, davacilara ait hangi isyerlerinde kanun disi grevin tespitinin
talep edildigi, davaci sirketlerin tek hizmet alim sézlesmesi kapsaminda faaliyet gosterip
gostermedigi ve aralarindaki iliski ile isletme niteligi tastyip tasimadigi belirlenmeli ve bu suretle
yukaridaki agiklamalar dogrultusunda yetkili mahkeme tespit edilerek sonucuna gore karar
verilmelidir." Y., 22. HD., 2014/5370 E., 2014/4574 K., 03.03.2014 T. Aym dogrultuda
"(...)Yukarida a¢iklanan maddi ve hukuki olgular karsisinda, somut durumda lokavtin soz konusu
olup olmadigimin belirlenmesi i¢in, mahkemece dncelikle igletme yahut isyeri niteliginin tespiti
sarttir. Bununla birlikte, igsletme yahut isyeri niteliginin tespiti ise yetki tespitine itiraza iliskin
Ankara 18. Is Mahkemesi'nin 2013/22 esas sayili dosyast ile belirleneceginden, anilan davanin
sonucunun beklenmesi gerekmektedir. Soz konusu dava neticesinde, isletmenin mevcudiyeti tespit
edilirse simdiki gibi davamin reddine karar verilmelidir. Ancak dava konusu birimin igyeri
niteliginde oldugu tespit edilirse, toplu goriisme siireci bagladiktan sonra isyerindeki is¢ilerin
topluca isten uzaklastirildigi anlasildigindan, davanin kabuliine karar verilmelidir. Mahkemece
antlan hususlar gozetilmeksizin eksik inceleme ile yazili sekilde hiikiim tesisi hatali olup bozmayi
gerektirmigtir." Y., 22.HD., 2015/27644 E., 2015/29701 K., 02.11.2015 T. Yargitay daha 6nceki
bir kararinda su sekilde hikkiim kurmustur: "Davaci is¢i sendikasi, igyerinde iscilerin hizmet
sozlesmelerinin feshedilerek isverenin kanun disi lokavt yaptigini iddia ettigine gére boyle bir tespit
davasimin  isyerinin  baglh bulundugu bolge miidiirliigiindeki is mahkemesinde ac¢ilp
sonu¢landwrilmasi gerekir." Y., 9.HD., 1999/16338 E., 1999/16399 K., 28.10.1999 T.

464 EKMEKCI, 5.712.
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hakkinda istinaf yoluna basvurulmasi halinde bolge adliye mahkemesi bir ay iginde
kesin olarak karar verir. Verilecek karar, taraflari, is¢i ve isveren sendikasinin iiyelerini

baglar ve ceza davalar1 i¢in kesin delil tegkil eder.

4.3.2. Kanun Dis1 Lokavtin Durdurulmasi

275 sayili Kanunda mahkemenin hakkaniyet gerektiriyorsa veya lokavtin
durdurulmamasinda, uyusmazligin konusu olan haklarin korunmasi bakimindan
tehlikeli olan veyahut oOnemli bir zararin dogacagi anlasiliyorsa lokavtin
durdurulmasina karar verecegi ifade edilmistir (m.19)*°. Ayrica 19. maddenin 2.
fikras1 geregince mahkemece alman grev veya lokavtin durdurulmasina dair karar ile

bu kararin tebligi, her tiirlii resim, hare ve tebligat iicretinden muaftir (m.49/2).

2822 sayili Kanuna gore hakimin, tespit kararinin kesinlesmesine kadar, dava
konusu grev veya lokavtin ihtiyati tedbir olarak durdurulmasina karar verebilecegi

gibi, konulmus tedbiri her zaman kaldirabilecegi belirtilmistir (m.46/2).

Kanun dist bir lokavt, kanun dis1 grevde oldugu gibi mahkeme karariyla
durdurulamaz*®®, lokavtin kanun dis1 olup olmadiginin tespiti amaciyla acilmis bir
davada istem {izerine tespit karar1 kesinlesene dek tedbir olarak lokavtin
durdurulmasina karar verilebilir*®’. 6356 sayili Kanuna gore hakim tedbiren dava
konusu lokavtin durdurulmasina karar verebilir (m.71/2). Kanun dist grevde oldugu
gibi kanun dis1 lokavtta da mahkemenin tedbir hilkkmii disinda kanun dis1 lokavti

durdurma karar1 veremeyecegi ifade edilmektedir*®®. Séz konusu dava siiresince

45 “Bu bendin 1. fikrasina gére greve veya 2. fikrasina gére lokavta karar verilmesi halinde,

uyusmazlikta taraf olanlarin birinin veya Calisma Bakanliginin esas hakkinda dava agilmadan once
veya ddva siwrasinda hakeme bagvurmasi iizerine, mahkemece, hakkaniyet gerektiriyorsa yahut grev
veya lokavtin durdurulmamasinda uyusmazligin konusu olan haklarin korunmasi: bakimindan
tehlikeli olan veyahut onemli bir zararin dogacagi anlasilan hallerde, grev veya lokavtin
durdurulmasina karar verilir. Bu kararin kendiliginden tebligi ile birlikte grev veya lokavta son
verilir. Yetkili mahkeme, bu bent geregince grev veya lokavtin durdurulmast hakkindaki istemi
alinca, derhal ve acele kaydiyla taraflar: ¢cagirir ve gelmeseler bile alti is giinii i¢inde gereken karan
verir. Acele hallerde taraflar ¢agirilmaksizin dahi durdurma karari verilebilir. Bu bent geregince
grev veya lokavti durdurma karari, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu uyarinca ihtiyati tedbir
kararu ile birlikte veya ayri olarak verilebilir. Bu bent geregince alinmast bahis konusu durdurma
karar ile ilgili evrak, esas ddva dosyast ile birlestirilir. 1. bende gore greve veya lokavta karar
verme yetkisine sahip olan taraflar, 6zel hakeme basvurmakta serbesttirler. Bu maddede zikri gegcen
hallerde greve veya lokavta karar verilmesi kanunen caiz olmayan hallerde taraflar, ézel veya
kanuni hakeme basvurabilirler” (m.19).

46 QGUZMAN, iliskiler, s.309.

47 TUNCOMAG/CENTEL, s.514.

48 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, 5.464.
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lokavtin durdurulmasi hali, isyerini zorla agtirma olarak anlamlandirilamaz, bu karara
karsin lokavtin devam ettirilmesi halinde bu lokavt, kanun dis1 lokavt niteligini

kazanir*®.

4.4. Kanun Dis1 Lokavt Benzeri Miicadele Araclari

Kanun dis1 lokavt benzeri miicadele araclarini ifade etmeden 6nce kanun disi
grev benzeri miicadele araglarindan bahsedilmelidir. Bu kapsamda isyeri isgali, isi
yavaglatma, verimi diisiirme ve diger direnisler kanun dis1 grev benzeri miicadele

araclaridir.

Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme, diger direnisler 2822 sayili
Kanunda kanun dis1 grevin hiikiimlerine tabi olarak kabul edilmistir (m.25/3)*°. Soz

konusu araglara 6356 sayili Kanunda yer verilmedigi goriilmektedir.

Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnisler Kanunda
kanun dis1 grev olarak ifade edilmedigi i¢in kanun dis1 grevin sonuglart uygulanmaz.
Fakat bu durum dogruluk ve bagliliga uymayan davranislar seklinde diisiiniilerek buna

gdre bir yaptirim uygulanir®’!

. Bu eylemlerin varlig1 durumunda eyleme katilan is¢iler
hakkinda Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas: miimkiin olur ve isveren olaym
niteligi bakimindan disiplin hiikiimleri yahut hakli veya gecerli nedenle fesih seklinde

bir uygulama izleyebilir*’?.

Iscilerin isyerinde ve eklentilerinde is saatleri sona ermesine ragmen yaptiklart
oturma eylemleri, igyerine giris ¢ikist engellemeleri gibi davranislar isyeri isgalini

meydana getirmektedir*”. Isi yavaslatma ise iscilerin iiretimi yavaslatarak, iiretim hiz

469 TUNCOMAG/CENTEL, s.514.

470 SUMER, 5.298.

411 CANIKLiOGLU, Nursen, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununda Toplu s
Uyusmazliklarinin Céziimiine liskin Hiikiimlerde Yapilan Degisiklikler, Sendikalar ve Toplu Is
Sézlesmesi Kanunu Bilgilendirme Semineri, Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yayini,
[zmir, 2013, 5.93.

472 SUMER, 5.298.

473 Bu konuda Yargitay'n verdigi bir karara gore "...165 is¢i ile birlikte sendikal sorunlarim dile
getirmek icin, tiretimi engellemeden, bir hafta siire ile igyerini terk etmeden isyerinde kaldiklari, 165
isciden 25 is¢i hakkinda davaly igverenin is ve ¢alisma hiirriyetini ihlal, igyerini isgal su¢larindan
dolayr sikayette bulundugu, eylemlerin sorumlusu olarak gérdiigii 17 iscinin iy sézlesmesini
feshettigi, bu iscilerden 11 is¢iyi tekrar ise aldigi anlasiimaktadr. Somut olayda davaci is¢inin
tiretimi engellemedigi, is bitimi isyerini terk etmeyerek sendikal sorunlari nedeni isle eylemde
bulundugu, igyerinde bu sekilde huzursuzluk c¢ikardigi anlasimaktadr. Bu eylemler iiretimi
engellemedigi gibi isciler ve davaci yaptiklar: igi birakmamislardir. Mahkemece bu eylemin kanun
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ve verimini diigiirerek ancak isi birakmadan meydana getirdikleri bir grev tiirli olarak
ifade edilmektedir®’®. Is¢ilerin isi yavaslatarak yahut yapilan isi kotii ifa ederek verimi

diisiirmelerinin, grev sayilip sayilamayacagi konusu iizerinde goriis birligi yoktur*'.

275 sayili Kanuna gore herhangi bir sebep ve maksatla, iscilerin anlagarak
topluca is verimini diisirmeleri halinde, buna karar verenler veya bunu tertipleyenler
veya ilan edenler veya buna devam edenler veyahut buna karar verilmesine veya bunun
tertiplenmesine veya ilan edilmesine veya buna katilmaya veya devama zorlayan veya
tesvik edenler veyahut bu yolda propaganda yapanlar, iic aydan bir yila kadar hapis
cezasina ve bes yiiz liradan az olmamak iizere agir para cezasina mahkiim edilirler
(m.58). Verimi diisiirme bu seklinde ifade edilerek bir suc olarak kabul edilmigtir®’®.
2822 sayili Kanunda da verimi diisiirme “yasak hallerinde grev ve lokavt” baslikl1 72.

maddede ceza hiikiimleri baglaminda ifade edilmis iken 6356 sayili Kanunda “verimi

diisiirme” hakkinda bir belirleme bulunmamaktadir.

Kanun dis1 grev benzeri miicadele araglari olarak isyeri isgali, isi yavaslatma
ve verimi diisiirme disinda diger direnisler olarak boykot, sabotaj, grev postalari

(picketing), toplu viziteye ¢ikma, itaatsizlik gibi hususlarin da ifade edilmesi

dist grev olarak nitelendirilmemesi ve feshin haksiz oldugu degerlendirmesi yerindedir. Ancak
davacimin bu davramislart isyerinde olumsuzluklara yol a¢mustir. Davacimin davramglarimdan
kaynaklanan gegerli neden vardir. Fesih gecerli nedenlere dayandigina gére, feshin gegersizligi ve
ise iade isteginin reddi gerekir..." Y., 9.HD., 16181/20350, 10.07.2006 T. ; Isyeri isgali hususunda
isyerinin sinir1, 4857 sayih Is Kanununa gore belirlenmelidir. Buna gore isveren tarafindan mal veya
hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime
isyeri denir. Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve
ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagl yerler), dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek,
uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim, avlu gibi diger eklentiler ve araglar da
isyerinden sayilir. Isyeri, isyerine bagh yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu
kapsaminda bir biitiindiir (m.2). Bu kapsamda isyeri tanmim1 genis diisiiniilmelidir. NANECI ARICI,
Ash, Tiirk Hukukunda Grev Hakki ve Sinirlari, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2016, s.61.

474 TOKOL, Aysen, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, 7.B., Dora Yayinlar1, Bursa, 2017, s.121
Akt. CELIK, Senol Deniz, Tarihsel Siire¢ iginde Tiirkiye’de Grev ve Grev Benzeri Eylemler: 2015
Bursa Metal Eylemi ve Eylemin 2017 Grup Toplu Is Sozlesmesi Uzerine Etkilerine Yonelik Bir
Alan Arastirmasi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Bursa, 2019, s.9.

475 YILDIRIMOGLU, Hakan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Grev Yasaklari, Yaymlanmamus Yiiksek

Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, s.16-17.

Verimi diisiirme ile ilgili Yargitay'r vermis oldugu bir karara gore " Samigin 'isi birakin' diye

kaskirtmast sonucu isgilerin hepsinin makineleri 85 dakika durdurduklart ve bu sekilde isciler

arasinda zimni anlasmanmin dogdugu ve is veriminin diistiigii dosya miinderecatindan, eylemi 275

sayull yasamin 58. maddesine (verimi diistirme sucu) uyar.” Y., 9.CD., 77/2162 E., 77/2094 K.,

09.06.1977 T.

476
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AT7

miimkiindiir*’’. Kanun dis1 lokavt benzeri miicadele araglar1 ise boykot, toplu isci

cikarma, igyerini kapatma ve grev kirma primi olarak ifade edilebilir.

4.4.1. Boykot

Sozliikkte boykot, “bir isi, bir davranisi yapmama karart alma ; bir kimse,
topluluk veya bir iilkeyle amaca ulagmak adina her tiirlii iligkiyi kesme” olarak ifade
edilmistir*’8. Boykot, fiili bir bask1 aracidir, menfi ve pasif fiillerle gergeklestirilen bu
baski ile baski yapilmak istenen tarafin faaliyetlerinin aksamasi veya durmasi
amaglanir. Boykotun grevden ayrildigi nokta, grevde iscinin is sozlesmesi siirecinde
yalnizca ¢alismasinin durdurulmasina karsin boykotta bu sekilde bir is iliskisine hig

girilmemesidir*’®.

Boykot, hem is¢i hem de isveren tarafin basvurabilecegi bir is miicadelesi
aracidir. Boykotun is miicadelesi aract kabul edilebilmesi i¢in bir¢ok is¢i yahut bir
mesleki orgiit tarafindan diizenlenmesi gerekmektedir®®. Boykot, her ne kadar bir is
miicadelesi araci olsa da calismanin tarafi olmayan kisilere kars1 gerceklestirilmesi

halinde, bu 6zelligini kaybeder*®!.

6356 sayili Kanunun amaci, taraflarin toplu is s6zlesmesi yapmalari, barisci
¢Oziim yollarima bagvurmalart ve uyusmazligin baris¢1 ¢ozim yollar ile
giderilememesi halinde grev ile lokavta gitmelerinin usul ve esaslarini olusturmasi

nedeniyle Kanunda boykot ifade edilmemis ve desteklenmemistir®®2.

477 Toplu viziteye ¢ikma ile ilgili Yargitay'in verdigi kararlar bulunmaktadir: "Isgilerin topluca viziteye
¢tkmalari, sosyal haklarin ddenmemesi nedenine dayanmis olsa dahi, bu durum yasaya aykiri
direnis olusturur. Bu durumda isverenin is akdini feshetmesinin hakli nedene dayandiginin
kabuliiyle kidem tazminat isteminin reddi gerekir.” Y., 9.HD., 94/169 E., 94/5289 K., 07.04.1994
T. ; "Toplu vizite eylemine katilarak isgilerin topluca isi birakmalari, sosyal haklarin 6denmemesi
nedenine dayanmig olsa bile yasaya aykurt direnis olugturur.” Y., 9.HD., 94/1728 E., 94/9862 K.,
21.06.1994 T. ; "Iscilerin topluca viziteye ¢ikarak isi birakmalar: yasaya aykirt diizeni olugturur.”
Y., 9.HD., 94/6938 E., 94/1425 K., 18.10.1994 T.

478 https://sozluk.gov.tr/, (ET: 17.10.2023).

479 SUR, Grev Kavrami- Tiirk ve Fransiz Hukuku Agisindan Karsilastirmali inceleme, s.11-13.

480 GURCAY, 5.130-131.

41 OZDEMIR, “Is Miicadelesine Katilmayan Iscilerin Hukuki Durumlar1” s.5.

42 KOR, Mustafa, Tirk Hukuku'nda Toplu Is Uyusmazliklarinda Baris¢1 Coziim Yolu Olarak
Arabuluculuk, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Tekirdag Namik Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Tekirdag, 2018, s.33. Ayrica bkz. AYDEMIR, s.132.


https://sozluk.gov.tr/
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4.4.2. Toplu isci Cikarma

4857 sayili Is Kanununa gére isyerinde ¢alisan is¢i sayisi, 20 ile 100 isci
arasinda ise en az 10 is¢inin, 101 ile 300 isci arasinda ise en az ylizde on oraninda
is¢inin, 301 ve daha fazla ise en az 30 is¢inin isine 17. madde uyarinca ve bir aylik
siire i¢inde ayni tarihte veya farkl tarihlerde son verilmesi toplu is¢i ¢ikarma sayilir
(m.29/2). Is Kanununun séz konusu maddesi “Toplu Is¢i Cikarma Konusunda Uye
Ulkelerin Mevzuatlarimin Uyumlastirimast” adli Avrupa Birligine iiye iilkelerin

mevzuatlarinin yakinlastirilmasina dair direktif kapsaminda sekil almigtir?®3,

Toplu is¢i ¢ikarma ferdi is iliskileriyle ilgili olup Is Kanunu kapsaminda
diizenlenmesine karsin lokavt toplu is iliskileri kapsaminda ele alinan ve toplu is¢i
cikarmadan farkli prosediire tabi olan bir husus olmasi sebebiyle de lokavttan
ayrilmaktadir®®. Toplu isci ¢ikarma, her is¢inin is sozlesmesinin ferdi olarak
feshedilmesiyle miimkiin olmaktadir*®®. Toplu is¢i cikarma sisteminin isletilebilmesi
icin ilgili madde metninde ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri

veya isin gerekleri sonucu bu yola gidilebilecegi ifade edilmistir (m.29/1)*%,

Isyerini kapatma amaciyla kanunda belirtilen usulde toplu is¢i ¢ikarma
durumunda isveren ekonomik nedenlerle hareket etmektedir. Calisma sartlarini kendi
lehine diizenleme gibi bir amaci bulunmamaktadir. Kanun dis1 lokavtta ise isverenin
amaci, ¢alisma sartlarmi korumak veya kendi lehine degistirmektir®®’. 4857 sayil Is
Kanununa gore toplu isci ¢gikarmada belirli sartlarin saglanmasi halinde, isten ¢ikarilan
iscilerin yeniden eski isyerinde calisma haklar1 vardir (m.29/6)*8. Kanuna uygun

sekilde yapilan bir lokavtta ise bu durum s6z konusu olmaz.

Isyerini biitiiniiyle kapatarak faaliyete kesin ve devamli sekilde son vermenin

toplu is¢i ¢ikarma olarak nitelendirilmesi konusunda 6gretide goriis birligi yoktur. Bu

48 TIRYAKI, 5.255 ; Council Directive 98/59/EC of 20 July 1998 on the approximation of the laws of
the Member  States relating to collective redundancies. Bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal
content/EN/ALL/?uri=celex%3A31998L0059, (ET: 17.10.2023).

484 KUTAL, s.162. Buna karsin iscilerin kesin sekilde topluca isten ¢ikarilmasinin lokavt sayilacagi
goriisii i¢in bkz. OGUZMAN, s.153.

485 MOLLAMAHMUTOGLU, s.30.

88 Toplu isci ¢ikarma hakkinda ayrica bkz. CILGA, Erten, “Toplu Is¢i Cikarma”, Sicil s Hukuku
Dergisi, Mart 2009, y. 4, S. 13, s. 75-82.

47 YILDIRIMOGLU, s.126.

48 TIRYAKT, 5.251.
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baglamda s6z konusu durumun toplu is¢i ¢ikarma kapsamma girdigi goriisiine*®
karsilik isyerinin kesin olarak ve siirekli olarak kapatilmasinin toplu is¢i ¢ikarma
hususunun disinda yer aldigi, bu halde toplu is¢i ¢cikarmaya dair 6zel prosediirlerin
uygulanmasinin anlamini kaybedecegini ifade eden goriisler de bulunmaktadir®®.
Kanaatimizce toplu is¢i ¢ikarma ve igyerinin siirekli ve kesin bicimde kapatilmasi
birbirlerinden farkli kurumlar olup, bu durumun toplu is¢i ¢ikarma baglaminda

degerlendirilmesi dogru bir yaklagim olmaz.

4.4.3. Isyerini Kapatma

Isyerinin kapatilmasi, 4857 sayii Is Kanununun 29. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore isyerinin biitlinliyle kapatilarak kesin ve devamli suretle
faaliyete son verilmesi halinde, igveren durumu en az otuz giin 6nceden ilgili bolge
miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumuna bildirmek ve isyerinde ilan etmekle
yiikiimliidiir (m.29/6). Isyerinin kapatilmasindan anlasilmas1 gereken, isyerinin
faaliyetinin kesin ve devamli sekilde sona erdirilmesi ve isyerinin biitiiniiyle
kapatilmasidir. Buna karsin igyerinin gegici sekilde belirli boliimlerinin, birimlerinin
kapatilmasi, faaliyetin gegici sekilde durdurulmasi durumu séz konusu hiikmi

491

karsilamamaktadir*®?. Isyerinin kapatilmasina engel olan yahut belirli sartlarm

saglanmasi halinde kapatilmasina dair bir kural ¢aligma yasamina dair mevzuat

hiikiimlerinde bulunmamaktadir®®?.

Isyerinin kapatilmasinda, isverenin bu kapatmadaki amaci esastir, isyerinin
hangi asamada kapatildiginin 6neminin olmamasi gerekmektedir. Bu agidan ifade
etmek gerekirse ekonomik yahut teknik nedenler sebebiyle veya anayasal olarak
calisma ve sozlesme Ozgiirligli kapsaminda isverenin kendi istegiyle isyerini
kapatmasi hali olagan bir davranistir. Isyerinin kapatilmasi, toplu is griismelerinin
basladigr yahut grev kararmin alip uygulandigi bir zaman dilimine rastlasa dahi
igveren, isyerini kapatma kararinda samimi ise ve muvazaali bir durum s6z konusu

493

degilse igyerini kapatma kanun dis1 lokavt sayllmaz™". Yargitay’in verdigi bir kararda,

¢ TIRYAKI, 5.265.

490 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, is Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2004, s.587.

1 TIRYAKI, 5.264.

42 YILDIRIMOGLU, s.125.

498 Ayrica yazar, dgretide isyerini kapatma diisiincesi olan isverenin bu hareketini toplu goriisme
asamasi baglamadan 6nce yapmasi veya bu konuda ciddi girisimlerde bulunmasi gerektigine dair bir



129

isci tarafinin toplu is sOzlesmesi yapma yetkisinin tespitinden Once igyerinin

kapatilmasinin kanun dis1 lokavt olarak kabul edilemeyecegi ifade edilmistir®*.

4.4.4. Grev Kirma Primi

Grev priminin s6z konusu olabilmesi i¢in bir toplu is miicadelesinin varligi
gerekir. Bu agidan herhangi bir toplu is miicadelesi olmaksizin igverenin is¢ilere ileride
yapilacak bir greve katilmamalar1 durumunda 6deme yapilacagini sdylemesi, iscilerin
de bu dogrultuda taahhiitte bulunmalar1, grev hakkini ihlal eder*®. isverene grev kirma

priminin taninmast is miicadelesi dengesini olumsuz sekilde etkiler*®®.

Isverenin iscilere greve katilmama halinde grev primi verecegi vaadi tiim

is¢ilere yapilmis ise esit davranma borcunun ihlali niteligi tasimaz, oysa bir grup isciye

497

yapilirsa bu vaat s6z konusu borca aykirilik olusturur®’. Hukukumuzda grev kirma

priminin mesru olup olmadigina dair mevzuatta bir diizenleme yoktur®®,
Kanaatimizce, grev kirma primi mesru bir ara¢ degildir. Zira bir toplu is

uyusmazliginda is¢i tarafina taninan grev hakkina karsilik igveren tarafina lokavtin

goriisiin bulundugunu ifade etmektedir, YILDIRIMOGLU, s.125. Yargitay verdigi bir kararda
toplu goriismenin anlagsmazlikla sonu¢lanmasindan sonra arabuluculuk tutanaginin tebligi esnasinda
isyerini kapatma fiilinin ilgili mercilere bildirilmis olsa da kanun dis1 lokavt teskil edecegini ifade
etmistir. Y., 9.HD., 1991/9017 E., 1991/9388 K., 07.06.1991 T. akt: NANECI ARICI, “Tiirk
Hukukunda Kanuni Greve Katilma Serbestisi ve Kanuni Grevde Taraflarin Hak ve
Yiktmlilikleri”, s. 35-36.

49 EKONOMI, Miinir, “Isyerinin Kapatilmas1”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli
Komitesi 30. Y1l Armagani, TSOF Plaka Matbaacilik A.S., Ankara, 2006 , s.446-447. Ilgili Yargitay
kararinda ise su sekilde hiikiim kurulmustur: “Isverenin isyerini kapattigi tarihte sendika toplu is
sozlesmesi yapma yetkisi almis degildir. Isverenin devaminda fayda gérmedigi isyerini kapatmak
yasal hakkidwr. Isyerinin kapatildigimin siiresinde ilgili mercilere bildirilmemesi kapatmanin
kanunsuz lokavt sayimasint gerektirmez. Bu hususta kanunen belli miieyyideler tatbik edilir.
Kapatma tarihinde sendikanin toplu is soézlesmesi yapma yetkisi olmadigindan igverenin
kétiiniyetinden de bahsedilemez. O halde hiikiim bozulmalidir.”, Buna karsin kararin karsi oy
yazisinda ise "Savunmada zahiri halin hilafi bir durum one siirviildiigiine gére kapatmanin yasa disi
bir lokavt amacina yonelik olmadigi tamamen ekonomik nedenlere dayandigi hususunun davali
sirketce kanitlanmasi gerekir. Davact tarafca isyerinde yaptirilan tespitte isyerindeki faaliyetin
surdiiriilebilmesi icin yeterli hammadde ve ihzaratin mevcudiyeti kapatma olaymi yasa dist bir
lokavt saymaya yeterli degildir.Bu itibarla davali sirket savunmasi ¢ergevesinde gerekli inceleme
yapumamig olmasi noktasindan hiikiim bozulmalduwr.” ifadesi yer almigtir. Y., 9. HD., 1979/119 E.,
1979/670 K., 15.01.1979 T.

495 KAYIK AYDINALP, Ashihan, “Grev Priminde Yeni Gelismeler”, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, 2018, C. 15, S. 60, s.1281.

4% DULAY YANGIN, s.317.

497 KAYIK AYDINALP, 5.1288 ; Konuya dair bkz. "BAG, 14.08.2018, 1 AZR 287/17 7 Sa 815/16,
Landesarbeitsgericht Niedersachsen, Miinchberg”,
https://www.bundesarbeitsgericht.de/entscheidung/1-azr-287-17/ (ET 29.12.2023).

498 Konu hakkinda genis bilgi i¢in bkz. AKYIGIT, Ercan, “is Miicadelesi Araci Olarak Grev Kirma
Primi ve Mesrulugu Sorunu”, Cimento Isveren Dergisi, Kasim 1993, C. 7, S. 6, s. 10-18.


https://www.bundesarbeitsgericht.de/entscheidung/1-azr-287-17/
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taninmig olmasi, bagka bir miicadele aracinin varliginm1 gereksiz kilar. Ayrica grev
kirma priminin uygulanmasi, uyusmazligin miicadeleci ¢oziim yollar1 olan grev ve

lokavti etkisiz kilarak olumsuz sonuglar meydana getirir.

4.5. Kanun Dis1 Lokavtin Sonuclari

Kanun dis1 lokavtin sonuglari, mevzuatta kanun dis1 grevin sonuglari ile birlikte
diizenlenmistir. Kanun dis1 grevin hukuki sonuglari, Kanunun 70. maddesinde is

sO0zlesmelerinin feshi ve zararlarin tazmini olarak belirtilmistir.

Kanun dis1 grev yapilmasi halinde igveren, grevin yapilmasi kararina katilan,
grevin yapilmasini tesvik eden, greve katilan veya katilmaya ya da devama tesvik eden
iscilerin is sdzlesmelerini hakli nedenle feshedebilir (m.70/1). Isverenin is
sOzlesmesini feshetmesinin s6z konusu olabilmesi i¢in iscilerin katildiklar1 grevin
kanun dis1 oldugunu bilmeleri yahut bilebilecek durumda olmalar1 gerekmektedir. Bu

konuda ispat yiikii iscilerin {izerindedir*®°.

Isverenin kanun dis1 grev halinde is¢inin is s6zlesmesini feshedip feshetmeme
hususunda takdir yetkisi bulunmaktadir. Isveren tarafindan kanun dis1 greve katilan
iscilerin is s6zlesmelerinin feshedilmesi halinde is iliskisi sona erer, isveren fesih
sebebiyle herhangi bir tazminat 6deme yiikiimliiliigii altinda degildir. Is s6zlesmesi
feshedilen bu iscilerin yerine yeni is¢i alinabilir. Buna karsin isveren kanun dis1 grevin
stirdiigii zaman icerisinde sozlesmeyi feshetmezse greve katilan is¢iler bu doneme dair

500

ticretlerini talep edemez ve konut hakkindan da faydalanamaz". Ayrica kanun dis1

grevin varligi halinde, hukuki sonuglarin yaninda cezai sonuglar da 6ngoriilmiistiir.

49 SUMER, 5.299 ; Kanun dis1 grev sebebiyle isyerindeki faaliyet bir hafta siireyle tamamen durmasi
4857 sayili Is Kanunu m. 24/3 kapsaminda bir zorlayici neden olusturur ve greve katilmayan isgiler
agisindan is s6zlesmesini hakli nedenle fesih hakki verir. Greve katilmayan ancak ¢aligmayan isciler
sozlesmeyi feshetmezlerse, kendilerine bir hafta boyunca her giin igin yarim iicret ddenir. Kanun
dis1 grev sebebiyle isyerinde faaliyet tamamen durmamigsa, igverenin iscilere is ve iicret verme
zorunlulugu bulunmaktadir. Aksi halde igverenin temerriidii durumu s6z konusu olur (TBK m.408).
Bkz. a.g.e., 5.300.

SUMER, 5.299-300. ; Kanun dis1 bir grev yapilmasi halinde, bu grev nedeniyle isverenin ugradig
zararlar, greve karar veren is¢i kurulusu veya kanun disi grev herhangi bir is¢i kurulusunca
kararlastirilmaksizin yapilmigsa, bu greve katilan isgiler tarafindan karsilanir (m.70/2). Kanun dis1
greve ig¢i sendikasinin karar vermesi halinde, meydana gelen zararin tazmini sendikaya ait kabul
edilmistir. Burada zararin greve katilan is¢inin kendisi tarafindan karsilanabilmesi i¢in grevin
sendika tarafindan kararlastirilmamis olmasi gerektigini ifade etmek miimkiindiir. CELIK/
CANIKLIiOGLU/ CANBOLAT/ OZKARACA, 5.1203. ; Kanun disi grev sirasinda grevci
is¢ilerin kendi fiilleriyle sebep oldugu zararlardan sendikayla birlikte zarar veren is¢iler de sorumlu

500
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Kanun dis1 lokavtin sonuglart ise, hukuki ve cezai sonuglar olarak iki baglik

altinda ele almak miimkiindiir.

4.5.1. Hukuki Sonuclari

Isveren iicret ddeme borcu altinda iiyelik ve dayanisma aidati kesme
yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi halinde hem genel hiikiimler baglaminda sorumlu
olur, hem de aidatlar1 6deyene dek bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiiksek

faizi demeye mecbur olur>®?,

275 sayilt Kanuna gore kanun dis1 lokavt yapilmasi halinde, isgiler, boyle bir
lokavt1 yapan igverenle olan is sdzlesmelerini, feshin ihbarma liizum olmaksizin ve
herhangi bir tazminat 6demeksizin feshedebilirler. Kanun dis1 lokavt yapilmasi
halinde, isveren, lokavt siiresince, is¢ilerin is s6zlesmesinden dogan biitiin haklarinm

ve ugradiklar zararlar bir is karsilig1 olmaksizin 6demeye mecburdur (m.29/2).

2822 sayili Kanuna gore kanun disi lokavt yapilmasi halinde isciler, boyle bir
lokavt1 yapan isverenle olan is s6zlesmelerini, feshin ihbarina liizum olmaksizin hakli
sebeple feshedebilir ve her tiirlii haklarmi talep edebilirler. Isveren, bu iscilerin lokavt
siiresine ait 13 sozlesmelerinden dogan biitiin haklarimi bir 1§ karsiligi olmaksizin
odemeye ve ugradiklari zararlar1 tazmine mecburdur (m.45/3)°%2. Diizenlemeler
arasindaki fark, 275 sayili Kanunda “herhangi bir tazminat 6demeksizin fesih”
ifadesine karsilik 2822 sayili Kanunda “hakli sebep” kavraminin yer almasidir. Bu
ifadelerin sonuca etkisi ayni oldugu i¢in her iki diizenleme aynidir denilebilir.

Kanun dis1 lokavtin varligt halinde kanuni lokavtin sonuglarindan
503

bahsedilemez, is sdzlesmesi ne kendiliginden ortadan kalkar ne de aski halinde kalir

Isverenin kanun dis1 lokavt ile amacinin tam ve siirekli sekilde iscileri isten ¢ikarma

olur (TBK m.61). SUMER, s.300. Kanun dis1 grevin toplu eylem hakki kapsaminda olmadigina dair
bkz. Y., 22.HD., 2018/7413 E., 2018/12421 K., 17.05.2018 T.

501 EKMEKCI, 5.705.

%02 Ayrica Oguzman'a gore soz konusu 45. maddenin 3. fikras1 hiikkmii gotiirii tazminat etkisinde olan
bir 6zel ceza (peine privée) niteligindedir. OGUZMAN, {liskiler, s.310 ; Tungomag ise bu noktada
benzer sekilde diizenlenen 275 sayili Kanunun m.29/2 hiikmii karsisinda yer alan s6z konusu "gotiirii
tazminat" gorlisiine katilmamakta, gotiirii tazminat ve hususi ceza kavramlarinin birbirlerinden
farkli olduklart ve hususi cezanin tazminatla iligskisinin bulunmadigindan bahisle hususi cezanin
gotiirii tazminat rolii oynamayacagini ifade etmistir. Bkz. TUNCOMAG, 5.453 .

503 NARMANLIOGLU, 5.809-810.
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olmast halinde sozlesmenin haksiz feshi ve fesih hakkinin kotiiye kullanilmasi

durumlari ortaya ¢ikacaktir™®,

4.5.1.1. Kanun Dis1 Lokavt Siiresine Dair Tiim Iscilik Alacaklariin Talep

Edilmesi

Kanun dis1 lokavt halinde igverenin is¢isine is vermekten kaginmasi dolayistyla
alacakli temerriidiiniin s6z konusu olacagi ve TBK m.408’in uygulanmasi durumuna
karsin 6356 sayili Kanunda bu duruma 6zel bir hiikiim getirilmistir"®®. Buna gére
kanun dis1 lokavt yapilmasi halinde is¢iler is sozlesmelerini hakli nedenle feshedebilir.
Isveren, bu iscilerin lokavt siiresine iliskin is s6zlesmesinden dogan biitiin haklarini
bir is karsilig1 olmaksizin 6demek ve ugradiklar1 zararlari tazmin etmekle ylikiimlidiir
(m.70/3). Iscilerin baska bir iste calismasiyla elde ettikleri yahut elde etmekten
kagindiklari {icret tazminattan indirilmez (TBK m.408)°%. Bu anlamda isciler tiim
haklarin1 higbir indirim olmaksizin talep edebilir’®’. isverene talep ileri siirebilecek
olan kanun dis1 lokavta ugramis iscilerdir ve Kanunda agik sekilde bu durum
belirtilmistir (f.3) , is¢ilerin liyesi olduklar1 sendikanin kanun dis1 lokavt siiresince
is¢ilerine yapmis oldugu yardimlart isverenden talep ve dava edebilecegi

soylenemez>°8.

Kanun dis1 lokavta ugrayan is¢iler, kanun dis1 lokavtin sonunu bekleyerek sona
erdiginde tiim is¢ilik alacaklarini talep edebilir, yahut kanun dis1 lokavt devam ederken
her zaman is soézlesmesini bildirimsiz ve tazminatsiz olarak derhal feshedebilir.
Iscilerin ifade edilen iki yoldan hangisini sectiginin bir énemi olmaksizin ayrica kanun
dis1 lokavt sebebiyle ugradigi zararlar1 da talep edebilir. Kanun dis1 lokavtin varlig
halinde is¢i ve igveren arasinda var olan is sozlesmesi hukuken gecerliligi devam ettirir
ve isciler sdzlesmeyi hakli sebeple feshetmemisse sozlesme fiilen devam eder. Isciler,

bu siiregte calistirilmamis olmasina karsin ¢alismig gibi {icret, ticret ekleri, tatil ve izin

504 TUNCOMAG/CENTEL, s.515.

505 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, 5.463 ; TUNCOMAG/CENTEL, s.515. Yazara gore bu konuda
igverenin alacakli temerriidiine diisebilmesi i¢in ig¢inin is yapmayi1 sozle yahut fiilen 6nermesi
gerekli degildir, kanun dis1 lokavtin varligi igverenin temerriide diigmiis kabul edilmesi i¢in yeterli
olacaktir.

506 SUR, 5.500 ;: TUNCOMAG/CENTEL, s.515.

507 SUMER, 5.309.

508 NARMANLIOGLU, s.814.



133

haklarinin tamamini bir indirim olmaksizin talep edebilir. Kanun dis1 lokavtin varligi
halinde isciler, sozlesmeden ve kanundan kaynaklanan tiim haklarini igverenden talep
edebilecekleri gibi kanun dis1 lokavtin varligi halinde bu duruma maruz kalip ¢alisma
durumlar1 ortadan kaldirilan isciler baska bir iste calisabilir. Iscilik haklarinin talep
edilebilmesi i¢in lokavtin kanuna aykir1 olmasi yeterlidir, ayrica igverenin kusuru
aranmaz, zira kanun dis1 lokavt yapis1 geregi kusurlu bir davramstir®®. Lokavtin

kotiiye kullanilmas1 durumunun varligi halinde de iicretin 6denmesi gerekmektedir®©.

4.5.1.2. Is Sozlesmesinin Hakh Nedenle Feshi

Kanun dis1 lokavtin varligi halinde is¢inin bu nedene dayanarak is sdzlesmesini
derhal feshetmesi miimkiin olur. Is¢iye taninan fesih hakki, kanun dis1 lokavtin devam

ettigi siirece istenilen zamanda kullanilabilir®!!

. Kural olarak isciler, lokavtin kanun
dist oldugunu 6grenmelerinden itibaren alt1 is giinli ve her halde kanun dis1 lokavtin
bitmesinden itibaren bir y1l gectikten sonra fesih haklarini kullanamaz. Kanun dist
lokavt devam ettikge alt1 giinliik siire islemez. Is¢i uygulanan lokavtin kanun disi
oldugunu biliyor ise bu lokavtin sona ermesinden itibaren alt1 i giinii sonra s6z konusu
hakki ortadan kalkar®?. S6z konusu m.70/3 hiikmii ile kanun dis1 lokavt isciler
acisindan is sozlesmesini feshetmek igin bir hakli neden sayilmistir ve iscilerin
sozlesmeyi feshetmeleri halinde feshin hiikiim dogurdugu andan itibaren isyeriyle

iliskileri sona erer°®

. Kosullarin gerceklesmesi halinde is¢ilerin kidem tazminatlarini
da talep edebilmeleri miimkiindiir, ancak is s6zlesmesini kendilerinin sona erdirmeleri

sebebiyle ihbar tazminati talep edemez®*.

Iscilerin kanun disi lokavtin bitiminde is basmna ge¢meleri halinde is
sozlesmelerini hakli sebeple fesih hakkini kullanmamis kabul edilir®®®. Bu durumda
artik ig¢ilerin lokavti ileri siirerek is sdzlesmesini hakli sebeple feshetmeleri miimkiin

olmaz, bu durum fesih hakkindan feragat anlami tasimaktadir®2e,

59 NARMANLIOGLU, 5.811-812.

510 SUR, 5.500.

511 NARMANLIOGLU, s.812.

512 SUMER, Uygulamalar, s.744.

513 TUNCOMAG/CENTEL, 5.516.

514 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, 5.463-464.
515 OZBEK, s.421.

516 OGUZMAN, iliskiler, s.311.
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4.5.1.3. Ugranilan Diger Zararlarin Tazmini

Kanun dis1 lokavt dolayisiyla is¢i is sozlesmesini feshetmis olsa yahut bu
hakkindan feragat etmis olsa da ugramis oldugu zararlar1 talep edebilir. Zarar
kavramindan anlasilmasi gereken, is¢inin is¢ilik alacagi disinda ve kanun dis1 lokavt
ile nedensellik bagiyla ortaya ¢ikan zararlardir. Boylece sdzlesmeye aykiri davranigtan
dogan zararin varligi halinde is¢inin bu zararlar1 genel hiikiimler baglaminda talep
edebilmesi miimkiin olur®l’. Bu baglamda iscilerin lokavt sebebiyle calismadiklart
stireye dair licret ve diger haklarini istemeleri miimkiindiir ve Kanunun 70. maddesine
gore igveren, bu silireye dair is sozlesmesinden dogan tiim haklari, is karsiligi

olmaksizin 6demek ve ugranilan zararlar1 tazmin etmek zorundadir®®,

4.5.2. Cezai Sonuclari
275 sayili Kanunda “Kanun disi grev ve lokavt” baslikli 54. madde ile “Devlet,

il ozel idaresi ve belediye kararlarina tesir maksadiyla grev ve lokavt” baglikli 55.
maddede lokavt baglaminda yaptirim olarak agir para cezast ve hapis cezasi

Ongorilmiistiir.

2822 sayil1 Kanunda kanun dis1 lokavta dair yaptirimlar farkli bagliklar altinda
ele alimmugtir. 23.01.2008 tarihli 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun®'®
ile getirilen degisik maddeler olarak “kanun disi grev ve lokavt” olarak diizenlenen 70.
maddenin yaninda “Kararlara tesir maksadiyla kanun disi grev ve lokavt” baslikli 73.
madde ve “Devletin sahsiyetine karsi grev veya lokavt” bashkli 74. madde
bulunmaktadir. Bu maddelerde kanun dis1 lokavt ve buna bagli durumlara dair
ongoriilen cezalar, hapis cezasi seklindedir. Ayrica 2822 sayili Kanunda siyasi amagh
grev veya lokavt, genel grev veya lokavt, dayanisma grevi veya lokavti ile isyeri isgali,

151 yavaglatma, verimi diigirme ve iiretimi aksatacak nitelikteki her tiirlii direnisler

hakkinda da cezai hiikiimlerin uygulanacagi ifade edilmistir.

517 NARMANLIOGLU, 5.813.

518 EYRENCI, Oner/ TASKENT, Savas / ULUCAN, Devrim/ BASKAN, Esra, is Hukuku, 10.B.,
Beta Yayncilik, Istanbul, 2020, s.706-707.

519 RG., 23.01.2008/5728.
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Genel hiikiim disinda kanun dis1 greve suf katilanlar hakkinda ayri bir
diizenlemeyle yukarida ifade edilen cezadan daha az bir ceza dngoriilmiistiir (m.78/1-
f). Ancak lokavt acisindan bir ayrim yapilmayarak karar1 alanin yaninda sirf katilma
haline daha yiiksek bir ceza 6ngériilmiistiir (m.78/1-¢)°%°. 6356 sayil1 Kanunda 6nceki
kanunlardan farkli olarak sadece idari para cezasi seklinde yaptirnm 6ngoriilmistiir.
Buna gore kanuni lokavt icin belirtilen sartlar gerceklesmeksizin alinan bir lokavt
kararinin uygulanmasi1 halinde; lokavta karar verenler, bdyle bir lokavta karar
verilmesine veya uygulanmasina veya bunlara katilmaya veya devama zorlayan veya
tesvik edenler ile lokavta katilanlar ve devam edenler fiilleri daha agir bir cezay1
gerektirmedigi takdirde 2023 yili i¢cin 38.876 Tiirk Liras1 idari para cezasi ile

cezalandirilir (m.78/1-¢).

Konuyla iligkili olarak Tirk Ceza Kanunu'nda yer alan is ve calisma
hiirriyetinin ihlali su¢una deginmek dogru olacaktir. S6z konusu hiikkme gore cebir
veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykiri baska bir davranisla, is ve ¢alisma
hiirriyetini ihlal eden kisiye, magdurun sikayeti halinde, alt1 aydan iki yila kadar hapis
veya adli para cezas1 verilir (m.117/1).

Bu konuda kanun dis1 lokavtin veya bir lokavt tehdidinin 5237 sayili Tiirk Ceza

521

Kanunu baglaminda “is ve g¢alisma hiirriyetinin ihlali” (m.117) sucunu

olusturduguna dair goriisler yer almaktadir®®?. Bununla birlikte dgretide lokavtin
kullanim1 grevde oldugu gibi, bir Anayasal hak olmasi sebebiyle s6z konusu sug

bakimindan bir hukuka uygunluk sebebi olarak ifade edilmektedir®?,

520 SUR, s.500 dn.280.

%21 RG., 26.09.2004/ 5237.

522 Konu hakkinda bkz. BAYRAKTAR, Kéksal, “Calisma Ozgiirliigiinii Engelleme Sucu”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, 2014, C. 20, S. 1, 1021-1050.

53 BAYINDIR, Sinan, “Is ve Calisma Hiirriyetinin Thlali Sugu (TCK m.117/1)”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2019, C. 21, S. 2, 5.184.
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SONUC

Toplumun var oldugu, bireylerin birbirleriyle etkilesim halinde bulundugu her
alanda uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Taraflar arasinda uyusmazligi
meydana getiren en Onemli faktor ise karsilikli olarak haklarin yahut cikarlarin
catigmasidir. Bu baglamda birbirleriyle esit konumda olmayan taraflar arasinda
uyusmazligin dogmasi ¢ok daha ihtimal dahilindedir. Konumuz agisindan is¢i ve
isverenlerin iligkisindeki esitsizlik ve s6zlesmede karsilikli edimlerde bulunma hali,
yiizyillardir en basit ifadeyle rekabete sebep olmustur. Isci tarafinin haklarmi
savunmak i¢in ortaya ¢ikan is¢i sendikasinin karsisinda igverenlerin haklarini

savunmak i¢in igveren sendikas1 dogmustur.

Sendikacilik, kendi taraflarinin haklarii ¢ogunlukla uzlagmasiz bir diizlemde
korumak durumunda kaldigi i¢in bu durum is miicadelesini ve is uyusmazliklarini
ortaya c¢ikarmistir. Isci ve isveren tarafinin karsilikli olarak anlasmazhg, is
uyusmazliklarini meydana getirmistir. Is uyusmazligi, kendi igerisinde farkli tiirlerde
hak uyusmazlig1 ve menfaat uyusmazligi olarak ayrilabilmesinin yani sira bireysel is
uyusmazlig ve toplu is uyusmazligi olarak ayrilmaktadir. Bu uyusmazliklarin ¢6ziimii,
barig¢il yollarla yahut miicadeleci yollarla saglanabilmektedir. Miicadeleci ¢oziim

yollar1 agisindan en 6nemli kurumlar, grev ve lokavttir.

(Calisma kapsaminda lokavtin genis olarak incelenmesine karsilik grev hususu
daha dar sekilde irdelenmistir. Grev, is¢i tarafinin bagvurdugu bir miicadele aracidir.
Grev hakki, 1961 Anayasasi ile ilk kez anayasal diizenlemeye konu olmus ve
sonrasinda gelen kanunlarla da diizenlenmeye devam edilmistir. Lokavta karsin grev,

hak niteligine sahiptir.

Lokavt, hem wulusal hem de uluslararasi kaynaklarda diizenlenmistir.
Uluslararasi kaynaklar bakimimdan Avrupa Sosyal Sartinda greve yer verilse de lokavt
ifade edilmemistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii ise sosyal diyalog baglaminda konuyu
ele almis caligma istatistikleri biinyesinde grev ve lokavt verilerini bildirmistir. Birgok
ilkede grevin varligi ve uygulanmasi karsisinda lokavtin geri planda kaldig
goriilmiistiir. Ulusal kaynaklar bakimindan ise 3008 sayili Kanun déneminde grev ile
birlikte yasaklanmis olan lokavt kanuni diizenlemelerde ilk olarak 275 sayili Kanunda

yer almis, sonrasinda 2822 ve yirirlikteki 6356 sayili Kanunda da varligim
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korumustur. Ifade edilen bu kanunlarda lokavtin diizenlenis sekli ve igerigi genel
anlamiyla birbirine paralel olmustur. Belirli farkliliklar da bulunmaktadir. Anayasal
acidan ise 1961 Anayasasinda grev hakki, ilk kez diizenlenmis olsa da lokavta ismen
yerilmemistir. 1982 Anayasasinda ise lokavt grev ile birlikte ifade edilmis fakat hak

sifat1 ongdriillmemistir.

Genel olarak bir lokavtin varligindan bahsedebilmek icin isveren yahut isveren
vekili tarafindan isten uzaklastirma, is¢ilerin topluca isten uzaklastirilmasi, faaliyetin
tamamen duracak tarzda olmasi ve lokavtin uygulanmasina engel bir durumun
bulunmamasi gerekmektedir. Bunun yaninda is¢ilerin isten uzaklastirilmasinin ayri bir

hakka dayanmamasi da sarttir.

Kanuni lokavt, kanuna uygun olarak yapilan lokavttir. Bunun yaninda lokavtin
tanimlandig1 madde yer alan belirleme ile kanuni lokavttan s6z edebilmek i¢in toplu
is s0zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi ve is¢i sendikasi tarafindan
grev karart alinmasi gerekmektedir (m.59). Bununla birlikte alinan grev ve lokavt
kararlarinin uygulanma tarihleri birbirinden farkli sekilde ongoriilebilir. Kanuni

lokavt, siire sartin1 saglamasi ile grev uygulanmadan 6nce de uygulanabilir.

Alinan bir lokavt karar1 alindig1 isyerini kapsamaktadir. Bu noktada grup toplu
1$ sozlesmesinin yapildigi isyerlerine dair 6zel bir durum bulunmaktadir. 2822 sayili
Kanunda yer alan ve 6356 sayili Kanunda da dnceden yer alim olan “grup toplu is
sozlesmesine iligkin uyusmazliklarda grev karart uyusmazlhigin kapsamindaki
isyerlerinin bir kismi i¢in alinmig olsa dahi lokavt karar1 o uyusmazligin kapsamindaki
baska isyerleri i¢in de alinabilecegi” ne dair hiikiim Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. Iptal hiikiim ile birlikte artik grup toplu is sdzlesmesinin oldugu
isyerlerinde grev karari hangi igyeri i¢in alinmigsa lokavt karar1 da sadece bu isyerleri
icin s0z konusu olur. Kanaatimizce Anayasa Mahkemesi’nin verdigi bu karar
isabetlidir, zira kanunen 6ngoriilen lokavt savunma lokavtidir ve bu iptal karari ile
birlikte lokavtin saldir1 lokavtina déniisebilecegi durum ortadan kaldirilmistir. Isletme
toplu is sozlesmelerinde lokavt kararinin alinmasi noktasinda ise Ogretide lokavt
kararinin igletme kapsamindaki tiim isyerlerine yonelik olmasi gerektigi ifade

edilmistir. Her ne kadar Yargitay tarafindan aksi yonde hiikiim kurulmus ise de
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kanaatimizce igletmenin biitiinliigli kapsaminda alinmis olan bir lokavt kararinin

isletme biinyesindeki tiim isyerleri i¢in s6z konusu olmasi isabetli olur.

Bir lokavtin kanuni lokavt olarak kabul edilebilmesi i¢in 275 sayili Kanunda
ve 2822 sayili Kanunda yer alan tanimlarindan yola ¢ikarak farkli sekilde sartlar ifade
edilmekteydi. 6356 sayili Kanunda ise kanuni lokavtin unsurlarint mesleki amacin
varligr ve kanuna uygunluk olarak iki baslikta degerlendirmek miimkiindiir. Bir
lokavtin kanuni olarak nitelendirilebilmesi i¢in her iki sartin da birlikte var olmasi
gerekmektedir. Mesleki ama¢ baglaminda kanuni lokavt ancak savunma lokavti
seklinde miimkiin olur, bu baglamda kanuni lokavt 6ncesinde alinmis olan bir grev
kararina baglidir. Kanuna uygunluk noktasinda ise usuliine uygun sekilde bir lokavt
kararinin alinmast, bu karara dayanarak is¢ilerin topluca isten uzaklastirilmasi, kararin
kanunda belirtilen siireler igerisinde uygulanmaya baslanmasi gerekmektedir. Ayrica
ortada bir toplu is uyusmazliginin bulunmasi da kanuni lokavt i¢in gerekli bir husus
olarak ogretide ifade edilmistir. Bu baglamda bir toplu is uyusmazliginin bulunmamasi

halinde kanuni lokavtin yapilmast miimkiin olmaz.

Kanuni lokavt kararinin alinmasi ve uygulanmasi1 Kanunda ayr1 bir maddede
diizenlenmistir. Kanuni lokavt kararinin alinmasina dair grev kararinin alinmasindan
itibaren altmis giinliik bir siire dngdriilmiistiir. Bu siire i¢inde alinan kanuni lokavt
karar1 alt1 1g glinii 6nceden karsi tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya konabilir. Bu
noktada kanuni lokavt kararinin alinmasinda “grevin uygulamaya baslayacag tarihin
tebligi” esasti. Bu agidan Kanunda “grev kararmin tebligi” ifadesi oOgretide
elestirilmistir. Ayrica uygulamada alinan grev kararinin isciler tarafinda isverene
bildirildigi goriilse de bu durum, s6z konusu silireyr baglatmaz. Siirenin
hesaplanmasinda tebligatin yapildigi giin géz 6niinde bulundurulmaz. Buna karsin
cumartesi giinii is giinii olarak kabul edilecektir. Siiresinde alinan bir grev kararinin
bulunmayist yahut alinan bir lokavt kararinin olmamasi, yetki belgesinin
hiikiimstizliigii sonucunu dogurur. Lokavt kararinin kars: tarafa bildirilmesindeki alti
is glinliik siire hak diisiiriicii siire niteligindedir. Siiresi gectikten sonra lokavt kararinin

alinmas1 miimkiin degildir.
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Grevin uygulanmasina son verilmesi, lokavtin uygulanmasini sona erdirmez,
ayni sekilde lokavtin uygulanmasinin sona erdirilmesi, grevin uygulanmasini sona

erdirmez.

Kanuni lokavtin sona ermesi konusunda birden fazla sebep mevcuttur. Bu
sebepler tarafin kendi iradesinin varligi, sendikanin kapatilmasi veya sona
erdirilmesidir. Kanuni lokavt kararini alan igveren sendikasi yahut sendika {iyesi
olmayan isveren bu lokavti sona erdirebilir, lokavtin sona erdirilmesi karar1 ertesi is
giinii sonuna kadar kars: tarafa ve gérevli makama bildirilir. Isveren sendikasinin
kapatilmasi1 yahut sona erdirilmesi halinde de lokavt son bulur. Bunun yaninda
taraflarin uyusmazlik kapsaminda 6zel hakeme bagvurma konusunda anlagmalari
halinde de kanuni lokavt uygulamasi sona erer. 275 sayili Kanun ve 2822 sayili
Kanun’da ilanin gazete vasitasiyla yahut mutad vasitalarla yapilacagi belirtilmisti.
6356 sayili Kanuna gore ise lokavtin sona ermesi, gérevli makam tarafindan isyerinde

ilan edilir.

Lokavtin sona ermesi halinde lokavt sebebiyle aski halinde olan is sézlesmeleri
aski halinden kurtularak yeniden hiikiim ve sonu¢ dogurmaya baslar. Bu halde igveren
iscilerin bir boliimiine i vermemisse igveren temerriidii, tamamina i vermemisse

kanun dis1 lokavt s6z konusu olur.

Kanuni lokavta maruz kalan is¢ilerin is sozlesmeleri, lokavt siiresi boyunca
askida kalir. Bunun anlamu iscilerin bu siire i¢inde is yapmamalari, isverenlerin de bu
duruma karsilik ticret 6dememeleri s6z konusu olur. Bahsedilen karsilikli edimlerin bu
donem i¢inde yerine getirilmemesine karsin taraflar arasinda is s6zlesmesi devam eder.
Iscinin kidemine dair &zel bir durum sdz konusudur, buna gore aski siiresi kidem
tazminatinin hesaplanmasinda goéz Onilinde bulundurulmaz, kanun sadece kidem
tazminatina dair bu kurali 6ngérdiigii i¢in ihbar tazminati yahut is giivencesinden
yararlanmak i¢in gegirilmesi gereken alt1 aylik siirenin hesabinda bu siirenin gozetilip
gozetilmeyecegine dair bir belirleme yapilmamistir. Kanaatimizce kanun koyucu bu
noktada bilingli bir tercihte bulunmustur ve sadece kidem tazminatinin bu kuralda

dikkate alinmasi gerekir.



140

Lokavt uygulamaya baglanmasi ile birlikte isyerinde ¢alisan is¢iler igyerinden
ayrilmak zorundadir. Buna karsin bazi iscilerin 6zel sebeplerle isyerinden ayrilmamasi
kurali getirilmistir, bu kural grev ile birlikte ortak bir diizenlemedir. Kanuni lokavtin
varligi halinde is sozlesmesi askida kalan isgiler, bu siire i¢inde baska bir iste
calisamaz, bunun yaninda isverenler de s6z konusu is¢ilerin yerine baska bir is¢i alip
calistiramaz. Isverenin bu duruma aykir1 hareketi taraf sendikanin yazili basvurusu
halinde gorevli makamca denetlenir. Lokavtin konut haklarina etkisi her {i¢c kanun
déneminde de diizenlenmistir. Onceki kanun donemlerinde siire sinirlamasi getirilmis
ve doksan giinliik slire sonunda bu yasak uygulanmaz. 6356 sayili Kanuna gore
igveren kanuni bir lokavt siliresince lokavta ugrayan iscilerin oturduklar1 ve kendisi
tarafindan saglanmis olan konutlardan c¢ikmalarin1 isteyemez. Ayrica isveren,
konutlarin su, gaz, aydinlatma ve 1sitma hizmetlerini, kanuni lokavt siiresince kisintiya
ugratamaz. Ancak bu hizmetlerin kanuni lokavt yiiziinden kisinttya ugramis
olanlarinin devamy, is¢iler tarafindan istenemez. Bunun yaninda isveren, bu konutlarda
oturan is¢ilerden lokavt siiresi iginde konutlarin onarim, su, gaz, aydinlatma ve 1sitma

giderleri ile rayig kiray: talep edebilir.

Lokavtin varligi halinde igveren sendikasi, bu kararin uygulanmasini saglamak
ve karara uyulup uyulmadigmmi denetlemek adina isyerlerine lokavt gozclisi
gonderebilir. Lokavt gozciileri, her ne kadar grev gozciileriyle ortak hiikiimle
diizenlenmis olsa da hiikiimde grev gozciilerine dair ayr1 belirlemelerde bulunulmasi
karsisinda lokavt gozciileri i¢in Kanunda ayr1 bir hiikiim yer almamaktadir. Bunun
yaninda lokavti belirtmek amaciyla Onceki kanun donemlerinde pankart asma

uygulamasi s6z konusu olsa da 6356 sayili Kanunda bu duruma yer verilmemistir.

Lokavt yasaklari, Kanunda grev yasaklar1 ile birlikte ortak hiikiimle
diizenlenmistir. Bu yasaklar baglaminda yasak olan igler, yasak olan igyeri ve bazi
durumlarin varligi halinde belirli bir siire boyunca yasaklama ifade edilmistir. 275,
2822 ve 6356 sayili her lic kanun doneminde de yasaklamalar mevcut olmakla birlikte
igerikleri farklilasmis baz1 yasaklar iptal edilmis ve yeni diizenlemeye alinmamuistir.
En basta kanun metninde gecici yasaklara yer verilmis olsa da dnceki Kanunda yer
alan gegici grev ve lokavt yasaklar1 bagligi 6356 sayili Kanuna alinmamaistir, yasaklar

kapsaminda daralma yasanmistir. 6356 sayili Kanuna gore lokavtin yasak oldugu isler;
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can ve mal kurtarma isleri, cenaze isleri, sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol
tiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya isleridir.
Lokavtin yasak oldugu isyerlerini ise Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel
Komutanlhig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginca Dogrudan Isletilen Isyerleri ve Kamu
Kuruluslarinca Yiiriitiilen itfaiye ve Hastaneler olarak ifade etmek miimkiindiir. Ayrica
belirttigimiz gibi gegcici yasaklar bagligina yer verilmemesine ragmen genel hayati
onemli Olciide etkileyen doga olaylarinin gerceklestigi yerlerde cumhurbaskani, bu
durum stiresince lokavti yasaklayabilir. Ayrica basladigi yolculugu yurt i¢indeki varis
yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve kara ulastirma araglarinda da lokavtin
yapilmasi yasaktir. Yasaklara uyulmamasi halinde Kanunda yaptirim ongorilmiistiir,
bu yaptirim 6nceki kanun dénemlerinde hapis ve agir para cezasi seklindeyken 6356

say1l1 Kanunla idari para cezasi halini almistir.

Lokavtin ertelenmesi, grev ile birlikte diizenlenmis ve her ti¢ kanun déoneminde
de bu diizenlemeye yer verilmistir. Bunun yaninda 275 sayili Kanunda erteleme
kavram, erteleme baslig1 altinda degil geciktirme olarak diizenlenmistir. 6356 sayili
Kanuna gore karar verilmis yahut baslanmis bir lokavt, Cumhurbaskani tarafindan
ertelenebilir. Erteleme siiresi, altmis giindiir ve erteleme sebebi genel saglik ve milli
giivenligi bozucu nitelikte olma olarak kabul edilmistir. Erteleme kurumunda son
zamanlarda yasanan 6nemli bir gelisme, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal
kararidir. Bu karara gore “biiyiiksehir belediyelerinin sehir i¢i toplu tasima
hizmetlerini, bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrart bozucu
nitelikte olma durumu” erteleme sebebi olmaktan ¢ikarilmistir. Mahkemenin verdigi
bu karar, kanaatimizce isabetlidir. Zira s6z konusu hususlar milli giivenlik ve genel
saglik kavramlarimin igini doldurabilecek nitelikte degildir. Erteleme kararina
uymayanlar hakkinda 275 ve 2822 sayili Kanunlarda yasaklarda oldugu gibi yaptirim
Ongoriilmiis olmasma ragmen bu durum, 6356 sayili Kanunla devam etmemis ve

erteleme kararia uymayanlara dair bir yaptirim belirlenmemistir.

Lokavt yasag1 ve lokavt ertelenmesinde ¢oziim yolu olarak Kanunda Yiiksek
Hakem Kurulu’na bagvurma kabul edilmistir. Taraflar, uyusmazligin her sathasinda
Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulunun verdigi karar

kesindir. Yasak halinde kanunda belirtilen tutanagin tebliginden ya da erteleme
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stiresinin uyusmazlikla sonuglanmasi halinde siirenin bitiminden itibaren taraflardan
biri alt1 ig gilinii i¢inde Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir. Aksi takdirde isci

sendikasiin yetkisi diiser.

Lokavtin grev karsisinda isverenlere taninmis ve uyusmazlik halinde
kendilerini koruma ve savunma imkani veren lokavtin mesleki amaci diginda kars1
tarafa zarar verme amaciyla kullanilmasi halinde, lokavtin kotiiye kullanilmasinda
bahsedilir. Anayasa ve Kanunda da ifade edildigi iizere lokavt iyi niyet kurallarina
aykir tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilmaz. Aksi
takdirde bu durumun tespitiyle mahkeme lokavtt durdurma karari verecektir. Tespit
isteminde bulunma konusunda yetki, kanun tarafindan taraflardan birine veya Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanina birakilmistir; bu hiikmiin Anayasaya aykirilik iddiasinda

bulunulsa da Anayasa Mahkemesi bu iddiayr reddetmistir®?*,

Kanun dis1 lokavt, Kanunda 6zel olarak diizenlenmis olan ve lokavtin mesleki
amag tasimamasi yahut kanunda yer alan usullere uygun sekilde alinmamasi halinde
meydana gelen lokavttir. IIk olarak mesleki amaca aykirilik agisindan bakilirsa bahse
konu amag kanuni lokavtta belirtilen amacin tasimamasi halidir. Bu baglamda 6rnegin
lokavtin savunma amaci disinda bir amagla yapilmasi halinde yahut isverenin
ekonomik sebeplere dayali gercek ve samimi niyeti olmaksizin sirf toplu is
s0zlesmesinden kurtulmak veya siireci basarisizliga ugratmak amaciyla isyerini
kapatmas1 veya isgilerini topluca isten uzaklagtirmasi halinde kanun dis1 lokavt s6z
konusu olur. Ayrica siyasi amagli lokavt, genel lokavt ve dayanigsma lokavti kanun dis1
lokavti meydana getirir ve devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, milli
egemenlige, Cumhuriyete, milli glivenlige aykiri amacla lokavtin yapilmasi halinde bu
lokavt kanun dis1 lokavt olarak kabul edilir. Ifade edilen son iki ciimle 2822 sayili
Kanunda lokavt baslig1 altinda belirtilmis olmasina karsin 6356 sayili Kanunda bu
ifadeler yer almamaktadir. Nitekim Anayasada yer almasma karsin bu ifadeler
kaldirilmistir. S6z konusu ifadelerin madde metninde yer almamasi kanaatimizce bir
eksiklik degildir zira bu adda yapilacak olan lokavtlar bir iist baslik niteliginde olup

bu kavramlar1 da i¢ine alabilecek olan mesleki amaca aykirilik tagir ve bu anlami ile

54 AYM., 22.10.2014-2013/1-2014/161, RG., 11.11.2015, N0:29529.
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kanun dis1 lokavt olusturur, lokavtin diizenlendigi maddede yer alan ifadede bu anlam

cikmaktadir (m.59/3).

Kanun hiikiimlerine aykirilik agisindan kanuni lokavtta 6ngoriilen prosediir
izlenmeden lokavt karar1 alinmasi haline kanun dis1 lokavt s6z konusu olur. Bu agidan
lokavt karar1 alan sendikanin yetkisiz olusu, kanunda belirtilen siirede alinmayan yahut
kars1 tarafa bildirilmeyen veya siiresi i¢ginde uygulanmayan bir lokavt kararinin varligi
veya lokavtin sona erdirilmesi kararina karsin devam edilen lokavt kanun dis1 lokavt
teskil eder. Ayrica lokavt yasagi yahut engelinin bulundugu hallerde yapilan lokavt da
kanun dis1 olur. Bir kanun dis1 lokavtin varligi halinde bu durumun tespiti i¢in tespit

davasinin agilabilmesi miimkiindiir.

Lokavtin kanun dis1 olup olmadiginin tespiti, mahkemeden talep edilebilir.
Gorevli mahkeme, Kanunda yer alan ifadeye gore gorevli makamin bulundugu yer
mahkemesidir. Taraflardan her biri, bu talepte bulunabilir ve talep siiresi
siirlandirilmamistir, mahkeme ise bu konuda bir ay iginde karar verir. Verilen karara
kars1 iist mahkemeye kanun yolu aciktir, bu halde Bolge Adliye Mahkemesi kesin
olarak hiikiim kurar. Kurulan hiikiim, taraflar1 baglar, ayn1 zamanda ceza davalari i¢in

de kesin hiikiim teskil eder.

Kanun dist lokavtin tespitinin yaninda kanun disi lokavtin durdurulmasi
yolunun igletilmesi de miimkiindiir. Kanun dis1 lokavtin durdurulmas: tek basina
miimkiin degildir, lokavtin kanun dis1 olup olmadigina dair a¢ilmis bir tespit davasinin
varlig1 halinde mahkeme tarafindan verilecek olan tespit hiikmiiniin kesinlesmesine

kadar tedbir amacl lokavtin durdurulmasi talep edilebilir.

Kanun dis1 grevde oldugu gibi kanun dis1 lokavtta da benzer miicadele
araclarinin varligr goriilmektedir. Lokavta benzer bu araglar arasinda boykot, toplu is¢i
¢ikarma, igyerini kapatma ve grev kirma primini saymak miimkiindiir. Boykot, fiili bir
baski aracidir ve is¢iler is iliskisine hi¢ girmemektedir. Boykot, hem is¢i hem de
isveren taraflarmin gidebilecegi bir yol olmasi sebebiyle diger benzer miicadele
araglarindan ayrilmaktadir. Buna karsin Kanunda boykota yer verilmemistir. Toplu is¢i
¢ikarma ise 4857 sayili Is Kanunu’nda belirtilen esaslara gore yapilan bir istir ve ferdi

is iliskileriyle ilgili olmasiyla lokavttan ayrilmaktadir. Isyerini kapatma hususu da
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4857 sayil Is Kanununda diizenlenmistir, isyerini biitiiniiyle kapatarak faaliyete kesin
ve devamli surette son vermek isyerini kapatmay1 ifade eder. Grev kirma primi ise
igveren tarafinin hareketiyle s6z konusu olmasi agisindan lokavta benzerlik gosterse
de iscilerin ileride yapilacak bir greve katilmamalar1 konusunda onlara 6deme
yapilacagini sdylemesi ile iscilerin de bu dogrultuda vaatte bulunmasi grev hakkini
ihlal eden bir nitelik tasir, grev kirma priminin mesruluguna dair 6gretide tartigmalar

bulunmaktadir.

Kanun dis1 bir lokavtin varligi halinde bu lokavtin, hem hukuki hem de cezai
anlamda birtakim sonuglari dogar. Hukuki a¢idan bu durumda is¢iler kanun disi
lokavtin bitimini bekleyip tiim is¢ilik alacaklarini talep edebilecekleri gibi, kanun disi
lokavt devam ederken her zaman bildirimsiz ve tazminatsiz olarak is s6zlesmesini
feshedebilir. Sartlar1 sagliyorsa kidem tazminati talep etmeleri de miimkiindiir. Fakat
bu durumda is sdzlesmelerini kendileri feshettigi i¢in ihbar tazminati talep edemezler.
Ayrica kanun dis1 lokavttan dogan diger zararlari talep edebilirler. Kanun dis1 lokavtin
cezai sonuclar ise Kanunun “ceza hiikiimleri” baslikli 78. maddesinde ifade edilmistir,
s6z konusu maddede belirtilen aykiriliklara karsilik olarak idari para cezasi

Ongorilmiistiir.

Lokavt, is¢i ve isveren arasinda ¢ikacak toplu uyusmazlikta isverene taninmis
bir yoldur, ki igveren bu iligkide giiclii konumda bulunmaktadir. Bu baglamda hukukun
iligskilerde zayif tarafin korunmasi amaciyla grevi anayasal hak olarak nitelendirmis
iken lokavtta bdyle bir belirleme yapilmamistir. Bununla birlikte uyusmazlikta
sartlarin saglanmas1 durumunda is¢i sendikasimnin dogrudan greve gitme imkani
bulunmasina karsin isveren tarafi dogrudan lokavta gidemez. isveren tarafinin lokavta
basvurabilmesi i¢in is¢i sendikasi tarafindan alinan grev kararinin bulunmasi
gerekmektedir. Bu baglamda kanunen lokavt savunma lokavti seklinde diizenlenmistir,
hukukumuzda sadece savunma lokavti, sartlarinin varligi ve usuliine uygun sekilde

yapilmastyla kanuni lokavti meydana getirir.

Calismamizda her 1i¢ kanun donemi diizenlemeleri karsilastirilarak
incelenmistir. Ozellikle 6356 sayili Kanun ve dnceki 2822 sayili Kanun hiikiimleri
konu acisindan karsilastirildiginda lokavt yasaklar: kapsaminin 6356 sayili Kanunda

daha dar tutulmasi kanaatimizce lehe bir diizenleme olup uluslararas1 hukuk agisindan
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da dogru bir yaklasim olusturmaktadir. Buna karsin lokavta dair 2822 sayili Kanunda
aykirilik hali i¢in 6ngoriilen yaptirimlar 6356 sayili Kanunda hafifletilmis ve lokavt
siiresince is¢ilerin konut haklarma aykiri davranmama gibi bazi durumlara dair
yasaklamalarin 6ngoriilmesine ragmen karsiliginda bir yaptirim ifade edilmemistir.
Bu noktada ise 2822 sayili Kanunun yaptirim hiikiimlerinin 6356 sayili Kanuna gore
daha lehe oldugunu séylemek miimkiindiir. Zira is iliskisinde gii¢lii konumdaki isveren
tarafina tanman lokavt aracinin kullanilmasma yahut bu kullanimin sonuglarina
aykirihiga kars1 yaptirimlarin giiclii olmast lokavtin kotiiye kullanilmasina engel

olacaktir.

Konu hakkindaki diger disiincelerimiz, lokavtin savunma niteliginde
toplanmaktadir. Lokavtin mahiyetinin ve diizenlenisin is¢i tarafinin grevine karsilik
igveren tarafinin kendini savunmak amaciyla oldugu diisiiniiliirse grev kararinin alinip
uygulanmasi karsisinda lokavt karariin alinip uygulanmasi gerektigi diistiniilmelidir.
Bu anlamda lokavtin savunma lokavti niteliginde olmasi isabetlidir. Buna karsin
kanuni diizenlemeler geregi lokavt, slire unsurunu saglamasi sartiyla grev
uygulanmadan uygulanabilir. Kanuna gore grevin uygulanmasina son verilmesi
lokavtin, lokavtin uygulanmasina son verilmesi grevin kaldirilmasin
gerektirmemektedir (m.75/3). Bu hiikkmiin isyerinde ortaya c¢ikaracagi sonuglar da
lokavt1 savunma niteliginden uzaklastirmaktadir. Bu noktada kanaatimiz, s6z konusu
diizenlemenin lokavti saldir1 lokavtina doniistiirmeye yol agan bir diizenleme
oldugudur. Zira igveren tarafi bu halde grevin uygulanmadig: bir igyerinde lokavta
baslayarak iscilerin uyusmazlik konusunda savunma haklarina zarar vermis olur.
Diizenlemenin grev kararinin alimip uygulanmasi {izerine lokavt kararmin alinip

uygulanmasi seklinde diizeltilerek bu noktaya agiklik getirilmesi dogru olacaktir.
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