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OZET

Siyasal demokratik yasamin olmazsa olmazi1 secimlerdir. Tiirkiye gibi temsili
demokrasinin uygulandig: iilkelerde halkin iradesinin parlamentonun olusumuna yansimasi
onem arz etmektedir. Ulkemizde cok partili hayata gecisten bu yana parlamento secimlerinde
¢ok degisik secim sistemleri kullanilmistir. Bugiin ise %10 barajh partiler arasi secim ittifakina
elverisli d’Hondt sistemi kullamlmaktadir. Secim baraji, 12 Eyliill cuntacillarinin sézde
yonetimde istikrar1 saglamak adina parlamentoda cok sayida siyasi partinin bulunmamasi icin
getirmis olduklar1 bir diizenlemedir. Tiirk demokrasi tarihinde, 15 Temmuz 2016’dan sonra
darbeler donemi bir daha agilmamak iizere tozlu raflardaki yerini almisken, darbe déneminin
bir iiriinii olan %10’luk baraj uygulamasinin siirdiiriilmesi ne yazik ki demokratik degildir.
Ayrica mevcut secim sisteminde secmene dayatilan bir milletvekili aday listesi mevcuttur. 2839
sayith Milletvekili Se¢cim Kanunu’nun 2. maddesinde se¢cmenin oyunu tam bir serbestlikle
kullanabilecegi hiikiim altina alinmis olmasina ragmen cok sayida milletvekiline sahip illerde
secmen, dogrudan kendi milletvekili adayma oy verememekte olup; kendisine sunulan ve
icerigine etki edemedigi listeye oy vermek mecburiyeti icinde bir serbestlige sahiptir. Vermis
oldugu oyun da hangi adaya gittigini bilemeyen bir secmen vardir. Kesin olansa secmenin hangi
partiye yani diger bir degisle hangi genel baskana oy verdigidir. Bu caliymada cagdas devlet
diizenine sahip iilkelerin milletvekili secimlerinde kullandiklar1 secim sistemlerine de yer
verilerek, Cumhurbaskanhg! Hiikiimet Sisteminin uygulandigi iilkemiz icin alternatif bir secim

sistemi onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Se¢im Sistemi, Se¢im ittifaki, Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi,

Secim Sistemi Onerisi
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ABSTRACT

Elections are the sine qua non of political democratic life. In countries where
representative democracy is practiced, such as Turkey, it is important that the will of the people
be reflected in the formation of the parliament. Many different electoral systems have been used
in parliamentary elections since the transition to multi-party life in our country. Today, the
d'hondt system, which is conducive to the inter-party electoral alliance with a % 10
threshold, is used. The electoral threshold is an arrangement introduced by the 12 September
junta to ensure so-called stability in the administration to prevent large numbers of political
parties from entering parliament. While the era of coups after July 15, 2016 in the history of
Turkish democracy has taken its place not open until a more on dusty shelves, the continuation
of the 10% threshold, a product of the coup period, is unfortunately undemocratic. There is also
a list of parliamentary candidates imposed on the electorate in the current electoral system. In
the Article 2 of the law on election of Deputies No. 2839, the elector must vote with full freedom,
but in provinces having a large number of Deputies, the elector can not vote directly for own
candidate; the elector has a freedom to vote on the list presented to him/ her which
does not affect its content. There's a voter who can't know who he/she is also voting for. What
is certain is which party the electorate, in other words, which party’s general head voted for. In
this study, an alternative electoral system was proposed for our country, where the presidential
government system is implemented, by adding to the electoral systems used in the

parliamentary elections of countries with modern state order.
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ONSOZ

Yiiksek lisans egitimine basladigimda yil 2011°di. Aradan gegen 9 yil sonra
bana bu satirlar1 yazmay1 nasip eden Cenab-1 Allah’a siikiirler olsun.

Nerden bilebilirdim ki, lise 2. Smifta Milli Giivenlik dersinde sormus
oldugum bir soru (Ulkemizde bir secimde partilerin ne kadar milletvekili
kazandiklar1 nasil belirleniyor?) ile alakali olarak yillar sonra yiiksek lisans tezi
yazacagimi? Ya da milletvekili se¢cimine iligskin bir model onerisi ortaya koyacagimi?

Okuyacaginiz bu g¢alisma, diger tiim yiiksek lisans tezlerinde oldugu gibi
azmin, kararliligin ve ayni zamanda ilme talip olmanin tiriiniidiir.

Yiiksek lisans egitimimi tamamlamada destegini benden esirgemeyen aileme,
akademik caligmalarimi siirdiirmem hususunda beni motive eden kiymetli abim M.
Abdulhalim TURKKANI'na ve fikirleriyle tezime katki saglayan, bana her tiirlii
yardimi sunan saygideger hocam Dog. Dr. Erhan ORSELLI’ye tesekkiirlerimi
sunarim.

Coskun DOGAN



GIRIS

Modern demokratik toplumlarda oldugu gibi Tiirkiye’de de se¢im kiiltiiri,
halkin iradesini yansitmasi agisindan onemli bir yer tutmaktadir. Halkin iradesini
anlamli hale getirecek olan ise, o lilkede uygulanan se¢im sistemidir. Vatandaslarin
kullanmis olduklart her bir oyun sonuca azami derecede etki edecegi segim
sistemlerinin demokratik oldugu siiphesizdir. Nitelikleri arasinda demokratiklik olan
devletlerde, vatandaslarin esit derecede temsil edilmesi gerekmektedir. Katilimer ve
kapsayict bir demokrasi ile se¢im sistemi arasindaki iliskinin gérmezlikten
gelinemeyecegi cagimizda, toplumu olusturan tiim katmanlarin kiiltiirel, sosyal ve

ekonomik yasama katilimi, tam demokratik bir yonetisim ile miimkiindiir.

Ulkemizde temsili demokrasi uygulanmaktadir. Bunun bir geregi olarak
vatandaglarimiz belli periyodik araliklarla sandik basina gitmekte hem kendisini
parlamentoda temsil edecek milletvekilleri hem de iilkeyr belirli bir siireligine
yonetecek olan cumhurbagkani i¢in oy kullanmaktadirlar. Kullanilan bu oylar yasa
ile dilizenlenmis se¢im sisteminin Ongdrdiigli kurallara tabii olarak meclisteki
sandalye dagilimina etki etmektedir. Se¢men tarafindan kullanilan her oyun meclisin
olusumuna yansimasi ve toplumun tiim kesimlerinin parlamentoda temsil edilmesi
acisindan sec¢im sistemleri, demokrasi kavrami igerisinde 6nemli bir role sahiptirler.
Tiirkiye’de 1946’dan giiniimiize ¢ok partili siyasal hayat devam etmekte olup, 1946
secimlerinden 24 Haziran 2018°de yapilan milletvekili se¢cimlerine kadar birbirinden

farkli se¢im sistemleri kullanilmistir.

Tiirkiye’de hiikiimet sistemi olarak 1924’ten 10 Agustos 2014 tarihine kadar
parlamenter sistem; 10 Agustos 2014’ten 24 Haziran 2018 tarihine kadar ise yari
bagkanlik hiikiimet sistemi uygulanmustir'. 24 Haziran 2018 tarihinden bu yana ise
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi (CHS) kullanilmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci
iilkemizde c¢ok partili hayata gecisten sonra kullanilan se¢im sistemlerinin
ozelliklerini ortaya koyarak CHS’de milletvekili se¢imlerine iliskin olarak “temsilde

adalet” saglayacak bir se¢im sistemi Onerisi sunmaktir. Parlamenter sistemin

! Tugrul Korkmaz, “Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye Uzerine Bir Analiz”, Akademik Hassasiyetler,
Cilt 3, Say1 6, Ankara, 2016, s.54



uygulandig1 zaman igerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, hiikiimet krizleriyle ¢ok
defa kars1 karsiya gelmistir?. Secim sonras1 olusan parlamentoda higbir partinin
mecliste liye tam sayisinin salt cogunlugunu elde edememesi durumlarinda; iilke
yonetimi, koalisyon hiikiimetleri tarafindan saglanmaya caligilmistir. 1982
Anayasasi’nin 67. maddesinde “Se¢im kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde
istikrar ilkelerini bagdastiracak sekilde diizenlenir.” hilkkmi yer alsa da 1991-2002

yillar1 arasinda Tiirkiye’de yonetimde istikrar saglanamamugtir®.

1982 Anayasasi’nda 2007 yili degisikliklerine kadar cumhurbaskaninin,
Tirkiye Biliyik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan segilmesi diizenlenmistir.
Ulkemizde kullamlan hiikiimet sisteminin niteligini  degistirecek sekilde
Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi siirecine giden yolculuk ise, 10.
Cumbhurbagkan: Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin bitmesine yakin baglamistir.
11. Cumhurbagkaninin, TBMM tarafindan secilmesi siirecinde {iilke giindemini
fazlasiyla mesgul eden “367 tartismas1®” ve ilk tur seciminin yapildig1 giin 27 Nisan
2007 tarihinde saat 23:17°de Genelkurmay Baskanligi’nin internet sitesinde yer alan,
toplum tarafindan “e-muhtira ° > olarak bilinen bildirinin  yayinlanmas,
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini diizenleyen anayasa degisikliklerine
zemin hazirlamistir. Nihayetinde 10 Agustos 2014 tarihinde Recep Tayyip Erdogan,

halk tarafindan 12. Cumhurbaskani olarak se¢ilmistir.

2 S6z konusu hiikiimet krizlerine érnekler: 1977 se¢imlerinde % 41,4 oy oram ile birinci parti olan
CHP, mecliste Anayasa’nin hiikiimet kurmak i¢in 6ngdrdiigii ¢ogunlugu saglayamayimca Biilent
Ecevit, Adalet Partisi’nden 11 milletvekilini kendi partisine transfer edip, bu milletvekillerinden biri
hari¢ hepsine bakanlik vermistir. Ecevit’in “en biiylik siyasi hatam” dedigi bu olay “Giines Motel
Olayr” olarak bilinmektedir. Yine 1990l1 yillar hiikiimet krizleriyle ge¢mistir. Tansu Ciller
bagkanliginda kurulan 51. T.C. Hiikiimeti 25 giin, 52. T.C. Hiikiimeti 128 giin; Mesut Yilmaz
bagkanliginda kurulan 53. T.C. Hiikiimeti 114 giin slirmiistiir.

31983 Milletvekilli Se¢imlerinden sonra Anayasa’nin 6ngordiigii sekilde her bes yilda bir segim
yapilsaydi 24 Haziran 2018 se¢imlerine kadar toplamda 7 tane hiikiimet kurulmus olacakti. Ancak
secimler sonucu parlamentoda olusan tablo, se¢im sisteminin de etkisiyle bu siiregte toplam 21 adet
hiikiimetin kurulmasina neden olmustur.

4 Cumhurbagkaniin TBMM tarafindan birinci tur oylamada segilebilmesi igin toplanti yeter sayisinin
en az 367 olmasi yoniindeki Yargitay Onursal Cumhuriyet Bassavcist Sabih Kanadoglu’nun ortaya
att1g1 iddia ve akabinde yasanan tartigmalar

5> Genelkurmay Bagkanligi’'nin internet sitesinde yer alan bu bildiride ozetle; cumhurbagskanhg:
seciminde laikligin tartisma konusu yapildig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bu konuda taraf oldugu
vurgulantyordu.



15 Temmuz 2016 tarihinde yapilan darbe girisimi sonrasindaki siiregte
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ile AK Parti arasinda varilan uzlagsma sonucunda
CHS’ye iliskin 18 maddelik anayasa degisikligi teklifi, 9 Ocak 2017 tarihinde
goriigiilmeye baslanmis ve 21 Ocak 2017 tarihinde cumhurbaskaninin tasarrufunda
halkoyuna sunulacak sekilde TBMM’de kabul edilmistir®. 16 Nisan 2017 tarihinde
yapilan halk oylamasinin sonucunda %48,82’e karsi %51,18 ile CHS’ye iliskin
anayasa degisiklikleri halk tarafindan kabul edilmistir’. 2018 yilinin Nisan ayinda
TBMM, erken secim karar1 almistir ve milletvekili se¢cimlerinin cumhurbaskanligi
secimi ile beraber 24 Haziran 2018 tarihinde yapilmasi kararlastirilmistir. Segimlerin
yapilmasi ile birlikte 16 Nisan Referandumu’yla kabul edilip yiirlirliige girmeyen
baz1 hiikiimler de yiiriirliige girerek CHS hem fiilen hem de anayasal anlamda
uygulanmaya baglanmistir. Bu tarihten sonra CHS’de kendi bakanlarini kendisi
atayan cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesiyle yonetimde istikrar
ilkesi kendiliginden saglanmis olacagindan se¢cim kanunlarimin yonetimde istikrari

saglama gibi bir islevi kalmayacaktir.

Calisma nitel bir yontemle hazirlanmig, daha 6nce konuyla ilgili yayinlar
taranmis ve se¢im sistemine iligkin bir model onerisinde bulunulmustur. Calisma 4
ana boliimden olusturulmustur. Birinci boliimde temsili demokrasi kavrami, iginde
bulundugu kriz, se¢cim olgusu, se¢im sisteminin ne oldugu ve hangi temel islevleri

yerine getirdigi incelenmistir.

Ikinci béliimde ise ¢ok partili hayata gegisten sonra Tiirkiye’deki parlamento
secimlerinde uygulanan secim sistemleri degerlendirilip, mevcut se¢im sistemine
dahil olan “ittifak” uygulamasi, tiim detaylariyla irdelenmeye calisilmistir Neden
Milletvekili Se¢im Kanunu’nda “ittifak” diizenlemesi yapmaya ihtiya¢ duyuldugu,
ad1 gecen kanunda “Ittifak™ meselesinin nasil diizenlendigi, ittifak diizenlemesiyle

secim barajinin kalkip kalkmadigi konular1 ele alinmistir. Ayrica bu boliimde bir

® TBMM tarafindan kabul edilen anayasa degisiklini igeren metne, 6771 sayili kanun numarasiyla
ulagilabilir.

716 Nisan 2017 Referandum Sonuglari igin bkz:
http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2017Referandum/2017HO-Ornek136.pdf

(Erigim Tarihi:11.01.2019)



http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2017Referandum/2017HO-Ornek136.pdf

secim gevresinde ittifak yapan siyasi partilerin elde edecekleri milletvekili sayisinin

nasil hesaplanacagi anlatilmistir.

Calismanin tigiincii boliimiinde farkli hiikiimet sistemlerine sahip tilkelerin
parlamentolarinda gorev yapan milletvekillerinin se¢imlerine iliskin se¢im sistemleri
ele alinmigtir. Bagkanlik hiikiimet sisteminde Amerika’da, yar1 baskanlik hiikiimet
sisteminde Fransa’da ve parlamenter hiikiimet sisteminde Almanya’da yasama
organlarinin olusumuna iliskin se¢im sistemleri tartisilmistir. Boylece farkli hiikiimet
sistemlerine sahip iilkeler ile Tiirkiye’de uygulanan se¢im sisteminin farkliliklar

ortaya konulmaya calisiimistir.

Son boliimde ise CHS ile uyumlu, temsilde adalet ilkesi ile bagdasir,
milletvekillerinin dogrudan se¢melerin tasarrufu ile segilebildigi, yasama organini

yiirlitme organi karsisinda giiclii kilabilecek bir se¢im sistemi Onerisi sunulmustur.



BIiRINCI BOLUM
TEMSILI DEMOKRASI, SECIM OLGUSU VE SECIM SISTEMi

1.1. Temsili Demokrasi Kavram

Antik Yunanca’da halk anlamina gelen “demos” ve karsilig1 yonetim-iktidar
olan “kratos” sozciiklerinden meydana gelen demokrasi, “dogrudan demokrasi” ve
“temsili demokrasi” olmak iizere kategorize edilmektedir 8. Antik Yunan’da
uygulanmis olan “dogrudan demokrasi”, bazi teknik zorluklar nedeniyle giiniimiizde
gecerli bir yonetim sekli degildir. Ciinkii milyonlarca bireyi tlilkenin biitiin sorunlarini
¢ozmek icin bir yerde toplamak nasil miimkiin degilse, bu bireylerin gerekli bilgi,
yetenek ve zamana sahip olduklarini sdylemek de miimkiin degildir®. Temsili
demokrasinin uygulandigi zaman periyodunda toplumlarin ve kurumlarin daha
biiyiik ve karmasik hale gelmis olmasi, onu dogrudan demokrasiden ayiran en 6nemli

farktirt?,

“Temsili demokrasi” kavrami, “dogrudan demokrasi’nin s6z konusu
acmazlar1 karsisinda bir ¢oziim olarak ortaya ¢ikmuistir. Temsili demokrasilerde
dogrudan demokrasiye kiyasla vatandaslarin yonetime aktif olarak katilimi
kisitlanmaktadirtt, Halkin belli siireler i¢in goérev yapmak iizere belli sayida temsilci
secmesi anlamia gelen temsili demokraside, iilke yonetimi i¢in alinmasi gerekli
kararlar, halk adina bu temsilciler tarafindan alinmaktadir'?. Temsili demokrasinin
iktidarin elestirilmesine ve muhalefetin de kendisini gelistirmesine yonelik islevi

bulunmaktadir.

Temsili demokrasi ile beraber temsilcilerin segildikleri se¢im bolgesinde salt
kendilerine oy veren se¢mene karsi sorumlu olduklari anlamina gelen “emredici

vekalet” kurumu da miadmni doldurmustur. Temsili demokraside temsilciler,

8 Hamza Bahadir Esen ve Omer Taylan, “Dogrudan Ve Temsili Demokrasi Modelleri Uzerine Bir
Elestiri Denemesi”, Muhafazakar Diisiince Dergisi, Say1 48, Ankara, 2016, s.284

° Emine Yavasgel, Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Durum, 2. Baski, Nobel Yayinlari, Ankara,
2014, s.34

10 Esen ve Taylan, a.g.e., 5.290

Nag.e., s.284

12 Yavaggel, a.g.e.,s.34



kendilerini secenleri ya da segildikleri bolgeyi degil, halkin tamamini temsil

etmektedirler.

1.2. Temsili Demokrasinin Krizi

Halkin egemenligini sectigi temsilciler aracilifiyla kullanmas islevini yerine
getiren temsili demokrasinin bir kriz igerisinde oldugu kabul edilmektedir'®. Hatta
Oyle ki, bu krizden dolay1 20. yiizyildan bu yana etkili bir karar alma mekanizmasi
olan temsili demokrasiye alternatif degisik demokrasi arayislar1 siirmektedir.
Katilimer demokrasi, e-demokrasi, miizakereci demokrasi bu alternatiflerden
bazilaridir’*. Bu krizin temelinde halkin siyasi karar alma siirecine dogrudan katilim

saglama hususunda artan talepleri yatmaktadir.

Temsili demokrasinin devamli kendini yineleyen elitist bir yonetim oldugu,
bu yonetim tarzinin toplumu olusturan bireyleri karar alma siirecinde pasifize ettigi
savunulmaktadir 1. Temsili demokrasiyi krize siiriikleyen bir baska husus ise
milletvekillerinin kendisini sec¢enlerin hassasiyetlerini, istek ve goriislerini goz ardi
etmeleridir. Vatandaslarin kendilerini ilgilendiren konularda yeterince s6z sahibi
olamadig1 siyasal sistemlerde bu kriz daha da derinlesmektedir. Bu durum ise

vatandaslik bilincini azaltmakta, siyasi katilim diisiirmektedir®.

Temsili demokrasinin seffaflik, esit katilim, mesruiyet, devlet tarafsizligi gibi
hususlar agisindan krizde oldugunu iddia edenlerin bagka bir savi da demokrasinin
sadece oy oranlan ile islevsellik kazanmadigi ve halkin yonetime sadece belli
periyodik araliklarla sandik basma giderek katiliminin yeterli olmadigidir'’. Ayrica
temsili demokrasiye yapilan elestirilerin bir sonucu olarak siyaset kurumuna, siyasi

partilere ve politikacilara duyulan gliven azalmistir. Bu krizi agmanin yolu, oy

13 John R. Hibbing ve Elizabeth Theiss-Morse tarafindan gelistirilen “gizli demokrasi” kavraminda da
temsili demokrasinin kriz yagamakta oldugu savunulmaktadir.

14 Yavuz Selim Alkan, “Gizli Demokrasi: Temsili Demokrasi Krizi ve Dogrudan Demokrasi Talebi
Arasindaki iligkiye Yénelik Bir Goriis”, Akdeniz I.i.B.F. Dergisi, Ozel Say1, Antalya, 2018, s.24

1> Hanna Fenichel Pitkin, “Representation and democracy: Uneasy Alliance”, Scandinavian Political
Studies, Volume 27, Issue 3, 2004, p. 340

16 Alain Touraine, Demokrasi Nedir?, Cev. Okay Kunal, 4. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul,
2004, 5.18

17 Michael Saward, Democracy, Polity Press, Cornwall, 2003, p.121



merkezli demokrasi anlayisinin yerine bireylerin karar alma siirecine daha cok

katilimini saglamaktan gegmektedir.
1.3. Secim Olgusu

Dogrudan demokrasinin zamanla yerini temsili demokrasiye birakmasi, halka
temsilcilerini belirleme noktasinda se¢cim yapma hakkini vermistir. Secim olgusu
yiizyillar 6nce Antik Yunan’da dogmus olup zamanla evrimleserek giiniimiize kadar
gelmistir. Sadece yerlilerin, erkeklerin, toprak sahiplerinin ve din adamlarinin oy
hakkinin oldugu Antik Yunan’dan sonra “se¢cim” kavramini, devlet yonetiminin
halkin onay1yla olmasin1 savunan Thomas Hobbes ortaya atmistir'®, Daha sonra 1789
Fransiz ihtilali ile beraber oy hakkinin genellesmesinden sonra 1948 yilinda kabul
edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile herkesin temsilcileri araciligiyla
yonetime katilmasi, genel ve esit oy ilkeleri glivence altina alinmistir. Her yurttagin
Ozgiir ve esit se¢imlere katilmaya hakkinin oldugu hiikiim altina alinan Paris
Sarti’nda demokratik bir yonetimin diizenli araliklarla yapilan hiir ve adil se¢imlerle

ifadesini bulan halk iradesi oldugu belirtilmistir®.

Demokrasi kurumu yasadigi miiddetce secim olgusu da varligim
sirdiirecektir. Bir iilkede demokrasiden bahsedebilmenin ©6n sarti secimlerin
yapiliyor olmasidir. Ancak belli niteliklerden yoksun sec¢imlerin varligi,
demokrasinin isliyor oldugu anlamima gelmez. Se¢imlere iligkin demokratik ilkeler

sunlardir:

e Genel Oy: Irk, dil, din, cinsiyet vb. ayrimlara bakilmaksizin se¢me
yeterliligine sahip tiim vatandaslar oy kullanabilmelidir.

e Dogrudan Oy: Seg¢menler, temsilcilerini tek dereceli yani aracisiz
secebilmelidirler.

e Serbest Oy: Seg¢menler hicbir baski ve zorlama olmadan oy

kullanabilmelidirler.

18 Abdiilkadir Ozdemir ve Siikrii Nisanci, “Tiirkiye ve Diinyada Se¢im Kavrami ve Olgusunun
Gelisimi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 46, Van, 2019, ss.76-79
Ya.g.e.,s.87



e Esit Oy: Her secmenin 6zelliklerine bakilmaksizin bir oy hakki vardir ve bu
oylarin degeri aynidir.

e Gizli Oy: Se¢men oyunu kime ve ne dogrultuda verdigini kimseye agiklamak
zorunda degildir.

e Acik Sayim: Se¢im bittikten sonra oylarin tasnifi ve saymmi isteyen herkese
aciktir.

e Yargi Denetimine Tabii Olma: Secimlerin denetimi ve se¢im Oncesi,
esnasinda veya sonrasinda yapilacak itirazlarin karara baglanmasi bagimsiz yargi

organinca gerceklestirilmelidir.

1.4. Secim Sistemi Nedir?

Siyasal temsilin nasil gerceklesecegine dair kurallar biitiinii, secim sistemini
olusturmaktadir. Dogrudan demokrasinin gecerli olmadigr bir toplumda, toplum
tiyeleri dolayli bir bigimde siyasal iktidara sahip olabilmektedirler. Boylesine bir
toplumda, toplum adma alinacak karar ve islemler temsilciler araciligiyla
gerceklesmektedir®. “Temsil” in iki tarafi vardir; temsil edilen miivekkil ve temsil
eden yani vekil. Bir hukuksal durum olarak temsil eden ile temsil edilen arasindaki
iliski vekalet olarak adlandirilmakta olup, siyasal iliskide temsilciyi vurgulayacak

sekilde “milletvekili” terimi kullanilmaktadir.

Parlamentonun bilesimi, hiikiimetin olusumu ve se¢me hakkina yaptig1 katki
baglaminda segim sistemi, demokrasinin temel unsurlariyla iliskilendirilebilir?. Bir
secimde kullanilan gegerli oylarin parlamentoda sandalyelere doniistiiriilmesinde

uygulanan teknik ve usullere segim sistemleri denilmektedir ??

. Bu tanim ayni
zamanda “dar” anlamda se¢im sisteminin tanimidir. Ayrica segcmenlerce kullanilan
oylarin degerlendirilmesine ve secim konusu kamu gorevi i¢in segilen kisi veya kurul

tiyelerinin belirlenmesine iliskin yontem ve teknikler de “dar” anlamda sec¢im

20 Hasan Buran, Secim Sistemleri ve Tiirkiye i¢cin Yeni Bir Secim Sistemi Onerisi, 1. Baski,
Siyasal Kitabevi, Ankara, 2005, s.54

21 David Beetham, Demokrasi ve insan Haklar, Ceviren Bilal Canatan, 2. Baski, Liberte Yayinlari,
Ankara, 2014, s.279

22 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 8. Baski, Mimoza Yayinlari, Konya, 2013, s. 189



sisteminin kapsamindadir. Se¢im sistemleri ile ilgili tartigmalarin odaginda genellikle

dar anlamda se¢im sistemi bulunmaktadir.

Se¢im sisteminin sahip oldugu diger anlami ise; “genis” niteliklidir. Genis
anlamda secim sistemi, segcme ve secilme hakki, secim g¢evreleri, se¢im siirecinin
basindan sonuna kadar, yani adaylik bagvurusundan se¢menlerin oy kullanmasina ve
sonuclarin agiklanmasina kadar yapilan tiim islemler, bunlar1 yapan kisi ve siyasi
partiler, hazineden siyasi partilere se¢im siiresi boyunca yardim yapilmasi, segim
siirecini yoneten ve denetleyen secim kurullari ile ilgili kurallar biitiiniidiir?®. Genis
anlamda se¢im sistemi, bir iilkedeki siyasal sistemin, o iilkedeki Ozgiirliikler

rejiminin ve demokrasi kiiltiiriiniin bir pargasidir.

Sec¢im sistemleri en genel ifade ile “cogunluk sistemi” ve “nispi sistem”
olarak iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu iki sistemin
belli ozelliklerini i¢inde barindan Tgiincii bir kategori olarak “karma sistem”

bulunmaktadir. Se¢im sistemlerini asagidaki sekilde siniflandirmak miimkiindiir:

SECIM SISTEMLERI
COGUNLUK SISTEMI NiSPi SISTEM
1) Tekisimli tek turlu gogunluk sistemi 1) Listeli nispi temsil
2) Listeli cogunluk sistemi a) Tam olarak uygulanan nispi temsil
3) Tekisimli iki turlu gogunluk sistemi i) Nispi temsilin saf sekli
4) Tercihli tek turlu gogunluk (altematif oy) sistemi ii) Milli Bakiye sisitemi
iii) Degismez tek sayil milli bakiye sistemi

v b) Yaklastirmalt nispi temsil
KARMA SISTEM i) En yiiksek artik
ii) En bilydk ortalama

jii) d'Hondt sistemi

2) Devredilebilir tek oy

Sekil 1.1. Secim Sistemleri
Kaynak: Yavasgel, a.g.e., 5.82

2 Biilent Daver, “Anayasal Yargi ve Se¢im Sistemleri”, Anayasa Yargisi Dergisi, . 5, Ankara, 1988,
s.15
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1.5. Secim Sistemlerinin Temel Islevleri Nelerdir?

Giliniimiizde se¢imlerin serbestligi, siddeti ve zorlamay1 diglamasi, segmenin
iradesini rahat bir sekilde sandiga yansitmasi ve partizan, ideolojik
manipiilasyonlarin olmamasi segimlerin demokratikligi i¢in aranan standartlar iken?
bu standartlar iginde se¢im sisteminin Onemli bir yer tuttugu godzden
kacirilmamalidir®. Bir iilkenin herhangi bir segim sistemini kabul etmesinin altinda 0
lilkenin siyasi ve kiiltiirel yapisi basta olmak iizere bircok etken yatmaktadir?®.
Dolayisiyla se¢im sistemleri iilkeden tilkeye degisiklik gostermektedir. Peki, en ideal
secim sistemi hangisidir? Ne yazik ki, bu sorunun net bir cevabi bulunmamaktadir.
Tiim secim sistemleri istisnasiz siyasi tercihlerin bir sonucudur. Bu yiizden ideal ve

tarafsiz bir se¢im sistemi bulunmamaktadir?’.

Sec¢imler,  demokratik  rejimlerde  yonetim  yetkisinin  kaynagini
olusturmaktadir. Dolayisiyla ¢ok partili demokrasilerde parlamento se¢imlerinin ilk
amaci, belirli bir siire i¢in tilkeyi hangi parti veya partilerin yonetecegini, diger bir
deyisle hiikiimeti hangi parti veya partilerin kuracagini, hangi parti veya partilerin
muhalefet olarak denetim gorevi yapacagimi belirlemektir. Se¢im sisteminin bu
islevine “fayda” ilkesi denilmektedir. Konuya se¢im sonucunda bir hiikiimetin iilkeyi
istikrar i¢inde yOnetme olanagini bulabilecegi bir parlamento ¢ogunlugunun ortaya
c¢ikmas1 acisindan bakildiginda; bu ilke, “istikrar” ilkesi, bagka bir deyisle,
“yonetilebilirlik” ya da her iki terimi birlestirecek bigimde “yonetimde istikrar” ilkesi

olarak adlandiriimaktadir?®.

Bir se¢cim sisteminden beklenen, sadece ‘“yonetimde istikrar”t saglamasi
degildir. Ulkede taraftar1 bulunan diger siyasal akimlarin da parlimentoya
yansimasina olanak verilmesi gerekmektedir. Bu, ¢ok partili demokrasinin bir

geregidir. O nedenle se¢im sistemi, genel olarak, secime katilan parti veya bagimsiz

24 Pippa Norris, Electoral Engineering: Voting Rules and Political Behaviour, Cambridge
University Press, 2004, s.4

25 Abdulkadir Yildiz, “Secim Sistemleri ve Tiirkiye’de Milletvekili Se¢im Sistemine Iliskin Bir
Oneri”, Seleuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 26, Say1 3, 2018, s.115

% Yavasgel, a.g.e., .77

27 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yaymcilik, 16. Baski, Istanbul, 2013, s. 332-335

28 Hikmet Sami Tiirk, “Se¢im, Se¢im Sistemleri ve Anayasal Tercih”, Anayasa Yargis1 Dergisi, C.
23, Ankara, 2006, s.77
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adaylarin kullanilan oylarla ortaya ¢ikan giicleri oraninda parldmentoda temsil
edilmelerine olanak saglamalidir. Se¢im sisteminin bu islevine “temsilde adalet”

ilkesi denilmektedir?®.

Secim sistemleri iizerine deginilmesi gereken 6nemli bir husus da sudur: Eger
bir iilkede ¢ogunluk sistemi uygulaniyorsa bir partinin parlamentodaki ¢ogunlugu
saglama olasilig1 ytiksektir ve bu durumda parlamentodaki ¢ogunluga dayal giiclii
yiirlitme erki ortaya ¢ikar. Giiclii yiiriitme ise siyasal istikrar demektir. Nispi sistemin
uygulandig iilkelerde ise toplumun her kesiminin parlamentoda temsil edildigi bir
kompozisyon olusur. Tek partinin ¢ogunlugu saglama olasiliginin diisiik oldugu

boylesine durumlarda yiiriitmenin koalisyonlardan olusmasi muhtemeldir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda “temsilde adalet” ve “yonetimde
istikrar” ilkelerinin ilk basta kulaga hos geldigini ama uygulamada iki ilkeyi de tam
anlamiyla birlikte saglamanin kolay olmadigi veya olmayacagi rahatlikla ifade
edilebilir. Ciinkii bu iki ilke birbiri ile ¢elisir konumdadir. “Temsilde adalet” ilkesi
one ¢iktiginda “yonetimde istikrar” ilkesi geri plana itilmektedir. Dolayisiyla se¢im
kanunlar1 bu iki ilkeden ya birine 6nem verir ya da bu iki ilke arasinda bir denge

kurulmasina 6zen gostermeye calisir.

2 Tiirk, a.g.e., $.77
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IKIiNCI BOLUM
TURKIYE’DE UYGULANAN SECIM SISTEMLERI VE SECIM ITTIFAKI

2.1. Tiirkiye’de Uygulanan Se¢im Sistemleri

Diinyada birgok ¢esidine rastlanan se¢im sistemlerinden herhangi birini en iyi
yontem olarak degerlendirmek biiyiik 6l¢iide hatali bir yaklagimdir. Cilinkii bir se¢im
sistemini tiim {ilkeler i¢in en uygun yapacak olan kistas heniiz bulunamamaistir. Boyle
bir kriterin de bulunma olasilig1 olduk¢a azdir. Buna bagli olarak varilacak sonug bir
tilke icin en iyi secim sistemi, o iilke kosullarina en uygun ve o iilke sorunlarini
gidermede en etkili olanidir. Her iilkenin kendisine en uygun sistemi bulabilmesi de

ancak birtakim tarihsel deneyimler ve tecriibeler sonucunda gergeklestirilebilir.

Cok partili hayata gec¢is sonrasi ¢esitli se¢im sistemlerinin uygulandigi
Tiirkiye’de siyasi tecrilbeler sonucu giiniimiizde uygulanan sec¢im sistemine
ulasilmigtir. 1946 yilindan 1960 yilina kadar siiren donemde yapilan se¢imlerde
cogunluk sistemi uygulanmis, 1961 secimleriyle de giiniimiize kadar ulasan nispi

temsil sistemi uygulanmaya baslanmistir.

24 Haziran 2018 segimlerinde de uygulanmig olan iilke barajli d’Hondt
sistemine eklemlenmis “ittifak” modelinin eksiklikleri ile ilgili tartigmalarla birlikte,
“Yeni Tiirkiye” i¢in en uygun sec¢im sisteminin hangisi olacagr konusundaki

tartigmalar kamuoyunda halen giincel olarak varligin1 devam ettirmektedir.

Calismanin bu boliimiinde 1946 secimlerinden 2018 secimlerine kadar

(3

Tirkiye’de uygulanan se¢im sistemleri “temsilde adalet” ve “yonetimde istikrar”

ilkeleri baglaminda ele alinip degerlendirilecektir.

2.1.1. Liste Usulii Cogunluk Sistemi

Liste usulii ¢cogunluk sisteminin en temel 6zelligi, her partinin bir se¢im
cevresinde segilmesi gereken temsilci sayist kadar aday ismini bir liste halinde
diizenleyerek, secimlerde se¢menlere sunmasi ve se¢menlerin de tercih ettikleri

listeyi oylamalaridir®. Bu listeler kapali (bloke) listeler olabilecegi gibi karma

% Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 8. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2003, 5.282
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listeler de olabilmektedir. Kapali liste yonteminde segcmen kendisine sunulan aday
listelerinden birisini tercih ederek iizerinde hicbir degisiklik yapmadan oldugu gibi
sandiga atmak zorundadir. Karma liste usuliinde ise se¢men, listede degisiklik
yapabilir yani listedeki bazi isimleri silerek yerine baska listelerde yer alan adaylari
yazabilir 1 . Bu usulde segmen, partiler tarafindan kendisine sunulan aday
listelerindeki isimlerden se¢gme yaparak kendi listesini olusturmakta tamamen serbest

birakilmaktadir.

Listeli gogunluk sisteminin deginilmesi gereken bir baska 6zelligi ise bu
sistemin tek turlu ya da iki turlu uygulanabilmesidir. Listeli ¢ogunluk tek turlu
uygulandiginda, parti listesinin bir se¢im ¢evresinde se¢imi kazanabilmesi nispi yani
basit ¢ogunlugu; iki turlu olarak uygulandiginda ise mutlak ¢ogunlugu saglamasi
gerekmektedir®?, Tiirkiye’de uygulanmis olan liste usulii cogunluk sistemi tek turlu
olmustur. Tek turlu ¢cogunluk sistemi, Ingiliz sistemi olarak da adlandirilmaktadir®,
Listeli ¢cogunluk sistemi, “artik temsil” ya da “eksik temsil” yoniinden adaletsiz
sonuclar dogurdugundan, demokratik iilkelerde bu sistem giliniimiizde terk edilmis

durumdadir®.

Tablo 1: Liste Usulii Cogunluk Sisteminin Uygulandig: Secimler

1. Olan Parti A
. o . . ) Temsil Edilmeyen Oy | . . .
Segim Yilr* Segim Sistemi 1. Olan Parti Askin Temsil (%) Hukimet Bigimi
oy (%) Temsil (%) 5
Liste Usuli
1950 fste Usud Demokrat 52,7 85,2 325 _ Tek Partil
Gogunluk Parti
Liste Usulii
1954 iste Lsu Demokrat 57,6 92,8 352 0,6%* Tek Partil
Cogunluk Parti
Liste Usuli Demokrat
1957 iste Lsu : 479 69,6 21,7 _ Tek Partil
Cogunluk Parti

Kaynak: Yavasgel, a.g.e., $5.155-156

* 1946 Secimleri agik oy, gizli sayim yontemiyle yapildigindan sonuglar1 tartigmalidir ve cesitli
kaynaklar tarafindan farkli veriler verildigi i¢in tabloda bu se¢imlere ait veriler yer almamustir.
** 1954 Secimlerinde temsil edilmeyen %0,6 lik oy Tiirkiye Koylii Partisine aittir.

lag.e., s.282

%2 a.g.e., s.283

33 Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri: Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, istanbul, 1969, 5.268

3 Necmi Yiizbagioglu, “Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri ve Bunlara iliskin Anayasa
Mahkemesi Kararlarma Gore Nasil Bir Secim Sistemi”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, C. LV, 1996, s.111
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Liste usulii ¢ogunluk sistemi, Tirkiye’de 1946, 1950, 1954, 1957 genel
se¢imlerinde ve son olarak 1961 Cumbhuriyet Senatosu se¢imlerinde uygulanmistir.
Bu sistem askin ve eksik temsil meydana getirerek temsilde adalet
saglayamamaktadir®®. Bu sisteme getirilen elestiri ise, biiyiik partiler lehine énemli
bir avantaj saglayip, kiiciik partilerin parlamentoda temsil edilmesine olanak
tanimamasidir. Liste usulii gogunluk sisteminde bir se¢im ¢evresinde bir oy farkla da
olsa gogunlugu elde eden parti, o se¢im ¢evresindeki biitiin milletvekillerini ¢ikarmig
olmaktadir. Temsil konusunda var olan bu adaletsizlik bir 6rnekle agiklanacak
olursa; 1957 se¢imlerinde Demokrat Parti gecerli oylarin %47,9 unu alarak 424
milletvekili kazanirken; muhalefet partilerinin aldiklar1 toplam gecerli %51,9 oya
karsilik sadece 186 milletvekili kazanabilmistir. Temsilde adalet saglayamayan liste
usulii cogunluk sistemi yonetimde istikrar saglamis olup; 1946, 1950, 1954 ve 1957

secimleri sonucu tek partili hitkiimetler kurulmustur.

2.1.2. Cevre Barajh d’Hondt Sistemi

Cevre barajli d’Hondt sistemi lilkemizde uygulanan ilk nispi se¢im sistemidir.
1961 Anayasas1 belli bir se¢cim sistemi dngormemis, bu konudaki diizenlemeyi yasa
koyucunun takdirine birakmistir. 25 Mayis 1961 tarihli 306 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanunu parlamentoda kabul edilmistir. Bu kanunun en 6nemli 6zelligi hi¢ siiphesiz
ilk kez nispi temsil uygulamasini getiren kanun olmasidir. Kanunun 1. maddesi
“Milletvekili se¢imi, tek derecelidir, se¢im nispi temsil yontemine gore, genel, esit,

gizli oyla biitiin yurtta ayn1 giinde yapilir.” hiikmiinii diizenlemekteydi®.

Tiirkiye’nin 1961 yilina kadar yapilan hi¢bir seciminde uygulanmamis olan
nispi temsil sisteminde en 6nemli sorun, Siyasi partilerin elde ettikleri milletvekili
sayisinin  hangi yontemlerle hesaplanacagi olmustur. Uygulanacak yontemi

saptamaya calisan yasa hazirlayicilari, parlamentodaki parti sayisinin artigina bir

% Se¢ime giren bir siyasi partinin almis oldugu oy oranina kiyasla parlamentoda daha fazla oranda
sandalyeye sahip olmasi durumuna “askin temsil”, daha az oranda sandalyeye sahip olmast durumuna
ise “eksik temsil” denmektedir. Tablo 1 incelendiginde 1957 sec¢imlerinde oylarin %47,9’unu alan
Demokrat Parti, meclisteki sandalyelerin %69,6’simna sahip olmustur. Parlamentoda Demokrat Parti
lehine %21,7’lik bir askin temsil olusmustur.

% Sonnur Bakir, Semra Kiigiikoglu ve Sevgi Pehlivan, Secim, Segim Sistemleri ve Tiirkiye’deki
Uygulamalar, TBMM Basimevi, Ankara, 1982, s.101



yonteminin uygulanmasi konusunda gériis birligine varmislardir®’.

Tablo 2: d’Hondt Sistemi

15

Ol¢iide engel oldugu iddiasiyla, daha ¢ok biiyiik partiler yararmma olan d’Hondt

PARTILER VE BAGIMSIZ AL;’\X?(’I\‘S?Y 1 2 3 4
ADAYLAR
A PARTISI 210.000 210,000 | 105.000 | 70.000 | 52.500
B PARTIS] 120.000 120.000 | 60.000 | 40.000 | 30.000
C PARTISI 75.000 75.000 | 37.500 | 25.000 | 18.750
D PARTISI 45.000 45.000 | 22.500 | 15.000 | 11.250
3 BAGIMSIZ ADAYIN ALDIGI OY
BAGIMSIZ X 42.000 SATNGMa

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

d’Hondt sistemi su sekilde islemektedir: Bir se¢im ¢evresinde her partinin
aldigr oy toplami sirasiyla 1’e, 2’e, 3’e, 4’¢ ...boliinlir ve o se¢im g¢evresinin
¢ikaracag milletvekili sayisina ulasincaya kadar bu isleme devam edilir. Elde edilen
paylar, parti farki gézetmeksizin, biiyiikten kii¢iige dogru siralanir. Milletvekillikleri
bu siralamaya gore tahsis edilir®. d’Hondt sistemini bir 6rnekle agiklamak gerekirse;
4 milletvekiline sahip Corum’da yapilan se¢imde A Partisi 210.000, B Partisi
120.000, C Partisi 75.000, D Partisi 45.000 ve bagimsiz aday X 42.000 oy almis

olsun. Her partinin almig oldugu oy sirasiyla 1’e, 2’e, 3’e ve 4’¢ boliiniir. Bu bolme

islemine bagimsiz adaym almis oldugu oy tabi tutulmaz.

Tablo 2 incelendiginde yapilan bolme islemleri sonucunda en biiyiik dort
120.000, 105.000 ve 75.000 oldugu goriilecektir.
Dolayisiyla Corum ilinde A Partisi 2, B Partisi 1 ve C Partisi 1 milletvekili

saymin sirastyla 210.000,

kazanirlar. D Partisi milletvekili ¢ikaramazken, bagimsiz aday da bu ilde se¢imi
kaybetmis olur. D Partisi’nin milletvekili kazanmasi ya da bagimsiz adayin basarili

olmasi i¢in almalar1 gereken en az oy sayis1 75.001 olmustur.

306 sayili kanunun 32. maddesinde, hesaplama yontemi olarak d’Hondt
sisteminin yaninda, baraj sinirlamasi da getirilmistir. Boylelikle kiigiik partilerin

parlamentoda temsil edilebilmesi acisindan var olan kiiclik sanslar1 da elinden

37 Bakar, Kiigiikoglu ve Pehlivan, a.g.e., s.101
% Tiirk, a.g.e., s.90
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almmustir®®. Bu sistemde 6ngoriilen baraj, cevre segim sayis1 ya da basit se¢im saysi
olarak adlandirilmakta olup; bir se¢im ¢evresinde kullanilan toplam gegerli oylarin o
secim cevresinden ¢ikacak milletvekili sayisina boliinmesi durumunda elde edilen
boliimdiir. Cevre se¢im sayisina ya da basit se¢im sayisina ulasamamis olan partilerle
bagimsiz adaylar bastan secilme sanslarini kaybederler. Bu durum da bir 6rnekle
aciklanacak olursa; 6 milletvekili ¢ikaracak olan Afyonkarahisar ilinde kullanilan
toplam gecerli oy sayis1 510.000 olsun. A Partisi’nin 240.000, B Partisi’nin 130.000,
C Partisi’nin 80.000 ve D Partisi’nin de 60.000 oy aldig1 varsayilsin. Ayfonkarahisar
ilinin se¢im sayis1, toplam gecerli oyun ¢ikarilacak milletvekili sayisina bdliinmesi
sonucu 85.000°dir (510.000/6=85.000). 85.000’in altinda oy alan C ve P Partileri
d’Hondt sistemi hesaplamasina dahil edilmez. 6 milletvekili A ve B Partileri arasinda

d’Hondt sistemine gore dagitilir.

Tablo 3: d’Hondt Sistemi Uygulamasi

; ALINAN OY
PARTILER SAYIS 1 2 3 4 5 6
A PARTISI 240.000 240.000 | 120.000 | 80.000 - 48.000 | 40.000
B PARTISI 130.000 130.000 | 65.000 | 43.333 | 32.500 | 26.000 | 21.667

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3 incelendiginde, bolme islemleri sonucunda en biiyiik 6 say1 sirasiyla
240.000, 130.000, 120.000, 80.000, 65.000 ve 60.000 oldugundan A Partisi 4, B

Partisi 2 milletvekili kazanir.

Tablo 4: Cevre Barajh d’Hondt Sisteminin Uygulandigi Secim

1. Olan Parti
Segim Yili Segim Sistemi 1. Olan Parti Askin Temsil
Oy (%) Temsil (%)

Temsil Edilmeyen Oy

%) Hikimet Bigimi

Cevre Barajli .
1961 , CHP 36,7 38,5 18 _ Koalisyon
d'Hondt

Kaynak: Emine Yavasgel, a.g.e., 5.160

Sonug olarak, kanunun 6ngordiigii sekliyle 1961 milletvekili se¢cimlerinde ve
1964 Cumhuriyet Senatosu se¢iminde uygulanan bu sistem her goriisiin

parlamentoda temsil edilmesini zorlastirmistir. Tezi¢’e gére bu sisteme “yari

¥ Tiirk, a.g.e., 5.90
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cogunluk sistemi” demek daha uygundur®®. 1961 milletvekili seciminin sonucunda
uzun Omiirlii olmayan dort koalisyon hiikiimeti ortaya ¢ikmustir. Istikrar saglama
adina uygulanan basit se¢im sayisindan ya da ¢evre se¢im sayisindan beklenen sonug
almamamuistir. 1961 seciminde uygulanan ¢evre barajli d’Hondt sistemi ne temsilde

adaleti ne de yonetimde istikrar saglamistir.

2.1.3. Milli Bakiye Usulii

Her se¢im c¢evresindeki artik oylarin iilke diizeyinde degerlendirilmesine
yonelik milli bakiye sistemi, 25.5.1961 tarih ve 306 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanunu’nun 13.2.1965 tarih ve 533 sayili kanunla degistirilen 32 ve 33. maddelerine
gore soyle Ozetlenebilir: Her se¢cim ¢evresindeki gecerli oylar toplami, o ¢evrenin
¢ikaracagi milletvekili sayisina boliinerek “se¢im sayisi” bulunur. Her parti listesinin
aldig1 gecerli oy sayisinda “se¢im sayis1” ne kadar varsa, o parti o se¢im ¢evresinde o
kadar milletvekilligi kazanmis olur. Her partiye ait geriye kalan gecerli oylar,
secimin yapildig: biitiin se¢im ¢evrelerini i¢ine alan “milli se¢cim ¢evresi” igerisinde
toplanir. Bu toplam, se¢im cevrelerinde agik kalan milletvekilliklerinin toplami ile
boliinerek “milli se¢im sayis1” bulunur. Daha sonra her partinin milli se¢cim ¢evresi
icindeki gecgerli oy toplami “milll se¢cim sayist” ile bdliinmek suretiyle bu
milletvekillikleri de partiler arasinda bolustiiriiliir. Bu islem sonucunda da
doldurulamamis milletvekillikleri kalirsa; bunlar, partiler arasinda bakiye gecerli

oylarin biiyiikliik sirasina gore partiler arasinda boliistiiriiliir®.

1965 se¢imlerinde her partinin almis oldugu oylar, ilgili se¢cim g¢evresinde
secim sayisina bdliindiikten sonra geriye kalan gegerli oylarin toplami olan
2.442.531’1n agikta kalan milletvekilligi sayisi olan 113’e boliinmesiyle milli se¢cim
sayist (2.442.531/133=18.365) bulunur. Daha sonra her partinin iilke genelindeki

artik oy toplam1 milli se¢im sayisina boliinerek kalan milletvekillikleri dagitilir.

40 Erdogan Tezic, Secim Sistemleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1967, 5.67
4 Tiirk, a.g.e., 5.90
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Tablo 5: Milli Bakiye Usulii Uygulamasi

KAZANILAN EK
! TOPLAM ARTIK MILLETVEKILI SAYISI
RERILLER oYU (ARTIK OY/ MILLI
_ ACIKTA KALAN SECIM SAYISI
MILLETVEKILI SAYISI:
AP 658.132 133 36
CHP 589.409 32
CKMP 208.696 11
MP 456.998 23
TiP 235.873 MILLI SECIM 13
SAYISI=2.442.531/133
YTP 293.423 =18.365 16
TOPLAM 2.442.531 133

Kaynak: Tezig, a.g.e., 1967, s.78

1965 secimlerinde ayrica “Onse¢im” uygulanmistir. 13 Temmuz 1965 tarihli
ve 648 sayili Siyasi Partiler Yasasi’nin 29. maddesinde “Siyasi partilerin TBMM
tiyeligi i¢in yapilacak secimlerde gosterecekleri adaylar her se¢cim cevresinde parti
secmen kiitligline kayith bulunan biitiin parti iiyelerinin katilabilecekleri bir

onsecimle tespit edilir.” hiikkmii yer almistir*?,

Doénemin en giiglii partisi olma yolundaki Adalet Partisi’nin yasalagmamasi
icin ¢ok calistigi milli bakiye usulii, kiiclik partilere en fazla prim veren se¢im

yontemi olarak nitelendirilmektedir 3

. Temsilde adalet ilkesinin neredeyse tam
anlamiyla uygulandig: bu sistem 1965 Milletvekili Se¢imlerinde ve 1966 Cumhuriyet
Senatosu yenileme se¢imlerinde uygulanmistir. 1965 se¢imleri sonucunda Adalet
Partisi’nin tek basina iktidar olabilmesi, almis oldugu yiiksek oy orani (%52,9) ile
aciklanabilir. Milli bakiye sisteminin uygulandig1 se¢imlerde tek partili hiikiimetler
istisna; koalisyonlar asildir. Bu sistemde 6n plana adalet ilkesi ¢ikarken, fayda ilkesi

geri planda kalmistir.

42 Bakur, Kiigiikoglu ve Pehlivan, a.g.e., 5.107
$a.g.e., s.104
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Tablo 6: Milli Bakiye Usuliiniin Uygulandig1 Secim

1. Olan Parti
Secgim Yili Segim Sistemi 1. Olan Parti Askin Temsil
Oy (%) Temsil (%)

Temsil Edilmeyen Oy

Hukumet Bigimi
(%) ¢

1965 Milli bakiye Usulli | Adalet Partisi 52,9 53,3 0,4 Tek Partili

Kaynak: Emine Yavasgel, a.g.e., s.161

2.1.4. Barajsiz (Klasik) d’Hondt Sistemi

Adalet Partisi hiikiimetlerinin dort yillik yonetim déneminden sonra 12 Ekim
1969 tarihinde genel se¢imler yapilmistir. Se¢imlerden 7 ay once hiikiimetin zaten
basindan beri kars1 oldugu milli bakiye usulii terk edilmis, barajli d’Hondt yontemini
benimseyen 1036 sayili yasa kabul edilmistir. Ancak 6 Mayis 1968 tarihinde
Anayasa Mahkemesi’'nin baraj uygulamasin1 adil bulmayip, Anayasa’nin 55.
maddesindeki serbestlik ilkesini zedeledigini tespit etmesiyle, baraj uygulamas: iptal
edilmis, se¢im yontemi olarak Kklasik, barajsiz d’Hondt sistemi belirlenmistir.
Boylece milli bakiye usuliinden vazgegilerek biiyiik partilerin ¢ikarina olacak sekilde
se¢im yontemi tekrar degistirilmistir®. Bu sistem, 1961 secimlerinde uygulanan
sistemin barajsiz, yani c¢evre secim sayisinin ya da basit se¢im sayisinin

uygulanmadigi halidir.

Temsilde adalet ilkesi agisindan milli bakiye sisteminden sonra ikinci sirada
gelen, adil bir se¢im sistemi olan barajsiz d’Hondt sistemi, 1969, 1973, 1977
Milletvekili Segimlerinde; 1968, 1973, 1975, 1977, 1979 Cumhuriyet Senatosu
Secimlerinde uygulanmistir. Kiiglik partilerin de parlamentoya girdigi bu segimler
sonucunda sadece 1969-1973 yillar1 arasinda Adalet Partisi tek basina hiikiimet
kurabilmigtir. 1973-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye koalisyonlarla ydnetilmeye

caligilmistir.

#“Bakir, Kiiciikoglu ve Pehlivan, a.g.e., 5.109
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Tablo 7: Barajsiz (Klasik) d’Hondt Sisteminin Uygulandig1 Se¢imler

1. Olan Parti Temsil Edilmeyen Oy
Segim Yili Segim Sistemi 1. Olan Parti Askin Temsil %) Hukumet Bigimi
oy (%) Temsil (%) 5
1969 Barajsizd'Hondt | Adalet Partisi 46,5 56,9 10,4 _ Tek Partili
1973 Barajsiz d'Hondt CHP 33,3 41,1 7,8 0,6 Koalisyon
1977 Barajsiz d'Hondt CHP 41,4 47,3 5,9 0,5 Koalisyon

Kaynak: Emine Yavasgel, a.g.e., 5.165-168

2.1.5. Cifte Barajh d’Hondt Sistemi

Tiirkiye’de barajsiz d’Hondt sistemine gore yapilan 1977 se¢imlerinden sonra
12 Eylil 1980 askeri darbesi yasanmig, demokratik hayata getirilen ii¢c yillik
kisitlamanin arkasindan cifte barajli d’Hondt uygulamasina gecilmistir. 10 Haziran
1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda d’Hondt yonteminden
vazgecilmemekle birlikte; sisteme, yonetimde istikrar unsurunu giliglendirecek
ilaveler yapilmistir. Bu sistemde secim g¢evresi baraji ile %10’luk iilke baraji beraber
uygulanmistir. Bu nedenle sistem c¢ift barajli d’Hondt sistemi olarak
adlandirilmaktadir®. Sisteme gore, siyasal parti adaylariin meclise girebilmeleri
i¢in o partinin dncelikle %10’luk iilke barajmni gegmesi gerekmektedir. Ulke barajin
asabilen partilerin bir se¢cim ¢evresinde milletvekili ¢ikarabilmeleri i¢in de o se¢im
¢evresinin barajin1 gegebilecek oy oranina sahip olmasi gerekmektedir. Uygulamaya
kondugu donem g6z Oniinde bulundurulursa sistemin esast siyasal istikrari
saglamaktir. Bu nedenle sistem, ¢ift barajli yapisiyla parlamentoya girecek parti

sayisini azaltic1 ve temsilde adalet ilkesini olumsuz etkileyen 6zelliklere sahiptir.

Tablo 8: Cifte Barajh d’Hondt Sisteminin Uygulandig1 Secim

1. Olan Parti -
. L . . ) Temsil Edilmeyen Oy . L
Segim Yili Secim Sistemi 1. Olan Parti Askin Temsil %) Hikimet Bigimi
Oy (%) Temsil (%) 5
ifte Barajl
1983 ifte Barajl ANAP 451 53 7,9 _ Tek Partil
d'Hondt

Kaynak: Emine Yavasgel, a.g.e., s.170

4 Yavaggel, a.g.e., 5.169



21

2.1.6. Kontenjan Adayhgi

1983 segimleriyle tek basina iktidara gelen Anavatan Partisi (ANAP),
mecliste ¢ogunluk partisi olmanin avantajint kullanarak se¢im sisteminde kimi
degisiklikler yapmay1 uygun gormiistiir. 28 Mart 1986 tarih ve 3270 sayili kanunla
oncelikle sandalye sayisinda bir artisa gidilmis, 400 olan milletvekili sayis1 450’
cikarilmistir. Daha sonra alti milletvekilinden fazla yani en az yedi milletvekili
cikaracak olan iller birden fazla se¢im bolgesine ayrilmistir. Boylelikle ortalama
secim cevresi biiylkligi kiictiltiilerek etkin baraj yiikseltilmistir. Son olarak da 3377
sayil1 kanunla alti ve daha fazla milletvekili ¢ikaracak illerin 4, 5 ve 6 milletvekili
cikaracak secim cevresinde siyasal partilerin birer kontenjan adayi gostermeleri
yasaya baglanmustir . Soyle ki yapilan yeni diizenlemeyle Milletvekili Secgimi
Kanunu’nun 34. maddesinde “Kontenjan aday1 gosterilen se¢im g¢evresinde, gegerli
oylarin en fazlasini almis olan siyasi partinin kontenjan adayinin se¢im c¢evresi
barajim  asip agsmadigina bakilmaksizin milletvekilligini kazanmis olacagr”
belirtilmistir. Kontenjan adayligin1 diizenleyen hiikiimlerin anayasa aykiriligi
iddiasiyla agilan iptal davasi, Anayasa’nin se¢im sisteminin belirlenmesini yasa
koyucuya biraktigi, yasa koyucunun bu konudaki tercihine karigsmanin uygunluk
denetiminin smirlarim1  asacagi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan

reddedilmistir.

Bir baska husus da 1986 yilinda yapilan diizenlemeye gore, kontenjan aday1
gosterilen secim cevrelerinde secim ¢evresi baraji hesaplanirken, toplam gecerli
oylarin o se¢im gevresinden ¢ikacak milletvekili sayisinin bir eksigine boliinmesi
seklindeki uygulamanin 1987 yilinda 3387 sayili kanunla kaldiriimasidir. Boylelikle

en kiiclik se¢im ¢evresinde secim baraj1 yiikseltilmistir.

1991 erken seciminde uygulanmak iizere, kimi se¢im ¢evrelerinde g¢evre
barajinin farkli bir yontemle hesaplanmasi diizenlenmistir. 24 Agustos 1991 tarihinde
kabul edilen 3757 sayili yasanin 7. maddesine gore, iki, li¢c milletvekili ¢ikaracak
secim ¢evreleri ve kontenjan adayr gosterilen dort milletvekili ¢ikacak se¢im

cevrelerinde baraj %25'tir. Kontenjan adayr gosterilen bes milletvekili cikaracak

46 Yavaggel, a.g.e., 5.170
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secim c¢evrelerinde de g¢evre baraji %20'dir. Ayrica adi gegen yasayla segmene

yalnizca bir aday i¢in tercihli oy kullanma imkan1 taninmustir®’.

Sonug olarak 1987 ve 1991 milletvekili genel secimlerinde milletvekili
sayilar1 hesaplanirken cifte barajli d’Hondt usuliine ek olarak kontenjan adayligi
uygulamasi da eklenmistir. Boylece hem nispi temsilden hem de tek adli ¢ogunluk
sisteminden olusan karma bir sistem, bu iki milletvekili secimlerinde uygulanmistir.
Bu uygulama, temsilde adalet ilkesini liste usulii ¢ogunluk ilkesinden sonra en fazla

zedeleyen uygulama olmustur.

Tablo 9: Cifte Barajh d’Hondt Sistemine Ek Olarak Kontenjan
Adayhgimin Uygulandig1 Secimler

. 1. OlaglEai] Temsil Edilmeyen Oy
Segim Yili Secim Sistemi 1. Olan Parti Askin Temsil %) Hikimet Bigimi
Oy (%) Temsil (%)

Cifte Barajli

1987 d'Hondt + ANAP 36,3 64,9 28,6 19,4 Tek Partili
Kontenjan
Cifte Barajli

1991 d'Hondt + DYP 27 39,5 12,5 0,4 Koalisyon
Kontenjan

Kaynak: Emine Yavasgel, a.g.e., s.171-173

2.1.7. Ulke Barajh d’Hondt Sistemi

Bu sistem iilke ¢capinda kullanilan toplam gegerli oylarin en az %10°’nu gecen
siyasi partilere d’Hondt sistemi uygulanarak kazanacaklari milletvekili sayisini
belirleyen bir sistemdir. Tiirkiye’nin bu se¢im sistemine gegmesinde kat etmis
oldugu azimsanamayacak kadar 6nemli bir mesafe vardir. 1982 Anayasasi’nda ve

secim kanunlarinda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

1987 ve 1991 milletvekili genel se¢imlerinde uygulunan “cift barajli d’Hondt
+ kontenjan adayligi” seklindeki karma se¢im sisteminin sonuglari toplumda sikinti
yaratmistir. 20 Ekim 1991 milletvekili genel se¢iminden sonra Dogru Yol Partisi
(DYP) ile Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti (SHP) arasinda imzalanan Ortak Hiikiimet
Protokolii’nde, siyasal partiler arasinda saglanacak bir mutabakatla Siyasi Partiler ve

Se¢im Kanunlarmin ele alinmasi ve “adaletli bir temsil ile siyasal istikrari,

*”Tuba Asrak Hasdemir, “1980 Sonrasi Tiirkiye’de Se¢im Sistemi — Kimi Saptamalar”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 47, Say1:1-2, Ankara, 1992, s.275
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demokratik Ol¢iilere uygun bir denge i¢inde saglayacak diizenlemeler” yapilmasi,
Ortak Hiikiimetin amaclarindan biri olarak belirtilmistir*®. Bu Ortak Hiikiimet
Protokolii’nden once de SHP tarafindan gorevlendirilen ve bazi {iniversite 6gretim
tiyeleri, emekli Anayasa Mahkemesi ve Danistay iiyeleri ile baz1 parti iiyelerinden
olusan bir anayasa komisyonunun 20 Ekim 1989 — 1 Nisan 1991 tarihleri arasinda
yiriittiigii calisma sonucunda hazirladig1 anayasa taslaginin 68. maddesinde “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve yerel yonetimler se¢imleri, adaletli bir temsil ile istikrar
demokratik 6l¢iilere uygun bir denge icinde saglayacak bicimde diizenlenir.” hitkmii

bulunmaktaydi.

1982 Anayasasi’nda demokratiklesme, temel hak ve Ozgiirliiklerin
genisletilmesi yolundaki ilk kapsamli degisiklik paketini getiren 23.7.1995 tarih ve
4121 sayili kanunla Anayasa Mahkemesi’'nin kararlarinda kullandig1 ve igtihat haline
getirdigi “temsilde adalet” ve “yonetimde istikrar” ilkeleri su sekilde Anayasa’ya
girmistir:  “Se¢im kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini

bagdastiracak bi¢imde diizenlenir.”

27.10.1995 giinlti, 4125 sayili "Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Siyasi Partiler Kanunu ve Milletvekili Secimi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun"la milletvekili ¢ikarma hesabini
etkileyen onemli degisiklikler yapilmistir. Bu kanunla 450 olan milletvekili sayist
550’e c¢ikarilmistir. Ayrica bu 550 milletvekilinin 100 tanesi “Tiirkiye
Milletvekilligi” icin ayrilmistir. Yeni diizenlemeyle kiiciik secim cevreleri
birlestirilmis, Istanbul, Izmir ve Ankara disinda biitiin iller tek bir secim ¢evresine
indirilmistir. Bu degisikligin amaci ortalama se¢im gevresi biiyiikliigiinii artirarak

etkin se¢im barajini diiglirmektir.

4125 sayil1 bu kanun, Resmi Gazete’de yayinlandiktan sonra Miimtaz Sosyal,
Biilent Ecevit ve 91 arkadasi kanundaki bazi hiikiimlerin anayasaya aykiriligini iddia
ederek Anayasa Mahkemesi'ne ylriitmeyi durdurma ve iptal davasi agmistir.
Anayasa Mahkemesi’nin bu dava sonucunda vermis oldugu kararla giiniimiizde halen

uygulanmakta olan segim sistemi sekillenmistir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’daki

48 Tiirk, a.g.e., 5.102
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“temsilde adalet” ilkesi geregince ‘“gevre se¢im baraji”, “kontenjan adayli1”,
“Tirkiye Milletvekilligi” ve “tercihli oy” ile ilgili diizenlemeleri iptal ederken;
%10’luk tilke barajint “yonetimde istikrar” ilkesini saglayan ve “temsilde adalet”
ilkesini zedelemeyen bir diizenleme olarak yorumlamis ve iptal istemini reddetmistir.
Milletvekili sifatinin parti tyeligi sifatindan ayrildigi, milletin temsilinin partiler
diizeyinde degil; milletvekilligi diizeyinde goriildiigii*® Anayasa Mahkemesi’nin s6z
konusu kararindaki yonetimde istikrar ilkesi, yonetilemeyen demokrasi kavrami
cergevesinde koalisyon hiikiimetlerinin olusmasina engel olunmasi psikolojisi ile
iliskilendirilebilir . TBMM, 23.11.1995 tarihinde 4138 sayili yeni bir kanun
¢ikararak tiim se¢im gevreleri igin %10’luk sabit bir se¢im bolge baraji 6ngormiis ise
de, Cumhurbagkant Siileyman Demirel’in miiracaati1 {izerine, Anayasa
Mahkemesi'nce bu baraj da iptal edilmistir®’. Se¢im bdlge baraji iptal edildiginden
secim sistemine iligkin 6nemli bir degisiklik, yasama organinca degil; Anayasa
Mahkemesi tarafindan gerceklestirilmistir®2. Son olarak 1 Kasim 2015 seg¢imlerinde
uygulanan bu sistemde istikrar agisindan bakildiginda etkin ve yasal barajlarin
azalmasi nedeniyle dnceki segimlere gore parlamentoya giren parti sayisinda bir artis
meydana gelmis olup, yiirlitme erki 3 Kasim 2002’ye kadar koalisyon hiikiimetlerine

teslim edilmistir.

4 Abdurrahman Eren, “Tiirkiye’de Uygulanan %10 Genel Se¢im Barajunin Serbest Se¢im Hakkini
[hlal Sorunu”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, 2008, s.72

0 Ali Akyildiz, “Demokrasinin Sayilarla Sinavi: Seg¢im Sistemleri”, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, Say1 7, 2016, s.130

51 Burhan Kuzu, “Nasil Bir Segim Sistemi: Siyasi Parti Gorligleri”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt 23,
2006, s.289

52 Ergun Ozbudun, Tiirkiye’de Parti ve Se¢im Sistemleri, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2. Baskq, Istanbul, 2016, s.107
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Tablo 10: Ulke Barajh d’Hondt Sisteminin Uygulandig: Secimler

| Temisil
1. Olan Parti ; e
Seg¢im Yili | Segim Sistemi | 1. Olan Parti A§k|r1 Edilmeyen HUI.(Lfm.et
Temsil Oy Bigimi
Oy (%) Temsil (%) (%)
1995 | UkeBaral i o partisi| 214 | 28,7 7.3 14 | Koalisyon
d'Hondt
1999 | UlkeBarajl DSP 222 | 247 2,5 18,3 | Koalisyon
d'Hondt
Ulke Barajli . Tek
2002 d'Hondt AK Parti 34,3 66 31,7 45,3 Partili
Ulke Barajli . Tek
2007 d'Hondt AK Parti 46,6 62 15,4 13 Partili
Ulke Barajli . Tek
2011 d'Hondt AK Parti 49,8 59,5 9,7 4,6 Partili
Haziran | Ulke Barajli . Secim
2015 d'Hondt » 4BV 4 0 48 ikameti
Kasim Ulke Barajli , Tek
2015 d'Hondt AKParti | 49,5 | 57,6 81 2,5 Partili

Kaynak: Emine Yavasgel, a.g.e., s.175-178
Not: Tablo 10, yazar tarafindan giincellenmistir.

2.2. Secim Kanunu’nda “ittifak” Diizenlemesi

Kanunlar her ne kadar parlamentoda yapilsa da bu mevzuatin kaynagi
sliphesiz siyaset kurumudur. 15 Temmuz hain darbe girisimi sonrasi siyaset
arenasinda AK Parti ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) hizla yakinlagsmaya
baslamis ve sonrasinda bu iki siyasi parti arasinda siki bir ortaklik kurulmustur. S6z
konusu ortaklik sayesinde TBMM’de bu iki partinin {izerinde anlastigi konular hizli

bir sekilde kanunlagmustir.

15 Temmuz darbe girisimi sonras1 AK Parti ve MHP arasinda kurulan
ortaklik adeta Erdogan-Bahgeli “kanka”ligina déniismiistiir™. MHP lideri Bahgel,
AK Parti’nin siyasetini desteklemis ve tabiri caizse sanki bir koalisyon ortagi gibi

davranmay: siirdiirmiigtiir. Devlet Bahgeli’nin Erdogan’t desteklemesinin ve AK

5323.03.2019 tarihinde Devlet Bahgeli vermis oldugu miilakatta, Erdogan ile gériismelerine iliskin,
"Bugiine kadar 5 defa bir araya geldik. Saat 16.00'da 40 ya da 50 dakika ama bazi1 konularda kararlar
alindiktan sonra bizden uygulamada hata olmaz. Saymm Cumhurbaskanindan da... Cumhurbaskan ile
bizler arasindaki bu 5 diyalog dahi yaklagsmay1 ve kanka olmay1 gerektirdi. Su an kanka halindeyiz"
dedi. https://tr.sputniknews.com/turkiye/201903231038372935-bahceli-erdogan-ile-kanka-halindeyiz/
(Erigim Tarihi:07.08.2019)



https://tr.sputniknews.com/turkiye/201903231038372935-bahceli-erdogan-ile-kanka-halindeyiz/
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Parti’ye yakinlasmasinin MHP’ye oy kaybettirdigi yoniinde toplumda 6nemli bir algi
olugsmustur. Yapilan bazi kamuoyu arastirmalarinda MHP’nin %10 baraj1 altinda
kaldigina iligkin tespitler yapilmistir. Hatta oyle ki, MHP’de 2017 yilinin sonlarina
gelinirken baraj hesaplamalar1 yapilmaya baslanmis, Devlet Bahgeli tarafindan “%170
se¢im barajimin ¢ok agw oldugu, Tiirkiye'yi istikrar ve normallesme siirecine
getirecek uzlagsmaya dayali bir ¢alismamin yapilmasinin gerekli oldugu” dile
getirilmistir>*. Bahgeli’nin bu aciklamas: iizerine Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan’in secim barajinin disiiriilmesi yerine secim Oncesi ittifaklarin
diisiiniilebilecegini  belirtmesi, sec¢im ittifaklar1 konusunu bir anda kamuoyu
giindeminin en {ist siralarina tagimistir®,

Bahgeli 8 Ocak 2018 tarihinde yapmis oldugu agiklamada “Benim aklim hep
Tiirkiye 'dir arkadaslar. MHP 'nin Cumhurbaskani aday: yoktur. Genel baskan aday
olmayacaktir. MHP ittifak olursa ittifakla, olmazsa kendi partisi olarak
milletvekilligi se¢cimlerine girer, cumhurbaskanligi se¢imlerinde ise Yenikapt ruhuyla
hareket ederek, Recep Tayyip Erdogan’t destekleme karari alir. Bu kadar nettir.”
ifadelerini kullanmistir®®. Bu agiklamadan sonra segim ittifakin1 yasal hale getirecek
olan siire¢ baglamig, iki parti arasinda se¢im ittifaki ¢alismasina yonelik olarak
komisyon teskil edilmesi kararlastirilmis ve bu dogrultuda kurulan Milli Mutabakat
Komisyonu ¢alismasini tamamlayarak iki partinin imzasiyla se¢im ittifaklarii da

miimkiin hale getiren yasa teklifi, 21 Subat 2018°de TBMM’ye sunulmustur®’,

13 Mart 2018 tarthinde 7102 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
TBMM’de kabul edilmistir. Toplam 26 maddeden olusan bu kanun ile milletvekili

48 Kasim 2017 tarihinde yapmus oldugu agiklamada % 10'luk segim barajinin ¢ok agir oldugunu
savunan Bahgeli, "Bu yiizde 5 mi olur, 6 m olur, yiizde 7 mi olur, yoksa yiizde 10 olarak mm
kalir, boyle mi devam etmesi gerekir, bunlar1  gormek lazim"  dedi.
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/mhpde-secim-baraji-telasi-176780h.htm

(Erigim Tarihi:26.05.2020)

55 Nebi Mis ve Hazal Duran, “Secim ittifaklar1”, SETA Vakfi Analiz Dergisi, Turkuvaz Haberlesme
ve Yayincilik, Say1 232, 2018, s.8

56 https://www.hurriyet.com.tr/gundem/bahceliden-ak-parti-ile-ittifak-sorusuna-yanit-40702955
(Erisim Tarihi:26.05.2020)

57 Mis ve Dural, a.g.e., 5.8



https://www.yenicaggazetesi.com.tr/mhpde-secim-baraji-telasi-176780h.htm
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/bahceliden-ak-parti-ile-ittifak-sorusuna-yanit-40702955
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secimlerinde siyasi partilerin ittifak yapmasina yasal zemin hazirlanmig, %10°un
altinda oy alan partilerin igerisinde bulunduklar ittifakin %10’dan daha fazla oy
almasi halinde bu partiler i¢in ayrica baraj hesaplamasi yapilmayacagi hiikiim altina

alnmustir®,

2.3. Milletvekili Secim Kanunu’nda “ittifak” Konusunun Icerigi

2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu’'nun 12. maddesi “se¢im ittifaki”
baslig1 altinda diizenlenmistir. S6z konusu maddede secim ittifakina iliskin yasal

diizenleme su sekildedir®®:

Madde 12/A- (Ek: 13/3/2018-7102/15 md.)

Secimlere katilma yeterliligi tasiyan siyasi partiler, ittifak yaparak secime katilabilir. Ittifak

yapan siyasi partiler, kendi aday listelerini verir.

Ittifak yaparak secime katilma karari alan siyasi partiler, secimin baslangi¢ tarihinden
itibaren en geg¢ yedi giin iginde, genel baskanlarin imzalarini ihtiva eden ittifak protokoliinii Yiiksek
Se¢im Kuruluna teslim eder. Aday listelerinin teslim edilmesi icin belirlenen tarihten iki giin oncesine

kadar, ayni usulle ittifak protokoliinde degisiklik yapilabilir.

Ittifak protokoliinde; siyasi partilerce belirlenmesi halinde, ittifak unvani ve kanunlara

aykirt olmayan diger hususlar yer alir.

Siyasi partiler, aday listelerinin teslim edilmesi icin belirlenen tarihten ii¢ giin oncesine
kadar, Yiiksek Se¢im Kuruluna bildirimde bulunmak suretiyle ittifaktan vazgegebilir. Bu durum,
Yiiksek Se¢im Kurulunca aymi ittifak icerisindeki diger siyasi partilere derhal bildirilir. Vazgecme
halinde, ittifak diger partiler arasinda devam eder. Ittifaktan vazgecmenin bildirilmesini takip eden
giin saat 17.00’ye kadar, ittifak icerisindeki diger siyasi partiler ittifak protokoliinii degistirebilir veya

ittifaktan vazgecebilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar ile segim ittifakina iligkin diger hususlar

Yiiksek Secim Kurulunca belirlenir.

Ayni ittifak i¢inde yer alan partilerin oy pusulasinda nasil yer alacaklar1 da

adi gecen kanun tarafindan agiklifa kavusturulan konular arasindadir. Soyle ki,

%8 7102 sayili kanunun 20. maddesi
597102 sayili kanunun 20. maddesi
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ittifak yapan siyasi partiler, kuraya ittifak olarak dahil edilir ve oy pusulasinda yan
yana yer alir. Bu partilerin ittifak icerisindeki siralar1 da kurayla belirlenir. Ittifak
yapan siyasi partilerin siitunlarinin {izerinde; kisa kenar1 iki santimetre, uzun kenari
bu partilerin siitunlariin genigligi ile stitunlarinin aralifi toplami kadar olan,
dikdértgen seklinde ittifak unvaninm yer alacagi ortak bir bdliim bulunur. ittifakin
unvan1 yoksa ittifak unvani béliimiine yalmiz “ITTIFAK” ibaresi yazilir. Unvan
olmayan ittifakin birden fazla olmasi halinde, bunlar bagvuru sirasina gore
numaralandirilir. Ittifak unvani béliimii ile aralarindaki bosluk dahil ittifak yapan

siyasi partilerin siitunlarinin tamamu ittifak alanidir®.

Bir diger onemli mesele ise ittifaki olusturan partilerin almis olduklar
oylarin hesaplanmasidir. 2839 sayili kanunun 29. maddesinde ittifak yapan partilere

iliskin gecerli oylarin hesaplanmasi su sekilde diizenlenmistir:

“...Ancak aym ittifak icerisindeki siyasi partilerin her birinin gegerli oyu, ittifaki olusturan
siyasi partilerin o se¢im ¢evresinde tek basina aldiklar: oy sayisina, ittifakin ortak oylarindan gelen
payin ilave edilmesiyle elde edilir. Ittifak yapan her bir partiye ortak oylardan gelen pay; ittifak
yapan siyasi partilerin tek basina aldiklari oyun bu partilerin toplam oyuna boliinmesi ile elde edilen

katsayinn ittifakin ortak oyu ile ¢arpimi sonucu elde edilir.”

Bir bagka husus %10’luk se¢im barajinin nasil uygulanacagidir. Herhangi bir
secim ittifakinin i¢inde yer almayan siyasi partiler i¢in %10’luk se¢im baraj1 halen
devam etmektedir. Ancak igerisinde bulundugu ittifakin tilke genelinde kullanilan
gecerli oylarin %10’undan fazlasin1 almasi kaydiyla %3 oy alan bir siyasi partinin de

61 S6z konusu diizenleme, kiiciik

mecliste temsil edilme sansi bulunmaktadir
partilerin de biiytik partilerle ittifak yapmak suretiyle milletvekili ¢ikarabilmelerine

olanak saglamistir.

602839 sayili kanunun 12. maddesi

612839 sayili kanunun 33. maddesine gére se¢im ittifaki yapilmasi halinde, yiizde onluk barajin
hesaplanmasinda ittifak yapan siyasi partilerin aldiklar1 gecerli oylarin toplami esas alinir ve bu siyasi
partiler igin ayrica baraj hesaplamasi yapilmaz.
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2.4. Bir Secim Cevresinde Ittifak Yapan Siyasi Partilerin Elde Edecekleri

Milletvekili Sayisinin Hesaplanmasi

Oncelikle ittifak yapan siyasi partilerin milletvekili ¢ikarabilmeleri i¢in sz
konusu ittifakin toplam oyu, lilke genelinde kullanilan gegerli oylarin %10’undan
fazla olmalidir. Bu sarti tasiyan ittifaklar, iilke barajli d’Hondt sistemine gore
milletvekili hesabina tabi tutulurlar. S$oyle ki; 2839 sayili Milletvekili Se¢im
Kanunu’nun 34. maddesine gore secime katilmis siyasi partilerin, ittifaklarin ve
bagimsiz adaylarin adlar alt alta ve aldiklar gegerli oy sayilar1 da hizalarina yazilir.
Siyasi partilerin ve ittifaklarin oy sayilari, 6nce bire, sonra ikiye, sonra lige.... ila o
cevrenin ¢ikaracagi milletvekili sayisina ulagincaya kadar boliniir. Elde edilen paylar
ile bagimsiz adaylarin aldiklar1 oylar ayrim yapilmaksizin en biiylikten en kiigiige
dogru siralanir. Se¢im c¢evresinden c¢ikacak milletvekili sayisi kadar bu paylarin
sahibi olan siyasi partilere, ittifaklara ve bagimsiz adaylara sayilarin biyiikliik
sirasina gore milletvekili tahsis olunur. Son kalan milletvekilligi i¢in birbirine esit
sayilar bulundugu takdirde, bunlar arasinda ad ¢cekmek suretiyle tahsis yapilir. Aym
maddenin besinci fikrasina gore secime katilan siyasi partilerden veya ittifaklardan
hicbirisi %10 barajim1 asamamis ise milletvekilleri d’Hondt sistemine gore

paylastirilir.

Ittifakin elde edecedi milletvekili sayisinin hesaplanmasinda, ittifak yapan
siyasi partilerin toplam oyu esas almur. ittifakin elde ettigi toplam milletvekili sayisi,
ittifak yapan siyasi partiler arasinda her birinin aldig1 gecerli oy sayis1 esas alinarak
yine d’Hondt sistemine gore paylastirilir®. Bu baglamda mevcut segim sistemi, basit
bir ornekle aciklanacak olursa; 24 Haziran 2018 Milletvekili Se¢imlerinde dort
milletvekili ¢ikaran Corum se¢im gevresinde Cumhur ittifakini olusturan partilerden
AK Parti 186.915 oy, MHP 50.387 oy; Millet Ittifakin1 olusturan partilerden
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 72.945 oy, IY1 Parti 30.215 oy, Saadet Partisi 3.909

oy almislardir®. Bu sonuglara gore Corum’da Cumhur ittifakinin toplam oyu

622839 sayili kanunun md. 34/son hiikmii
63 http://www.ysk.qgov.tr/doc/dosyalar/docs/24Haziran2018/KesinSecimSonuclari/Corum.pdf
(Erigim Tarihi: 15.08.2019)
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237.302 olurken; Millet Ittifakinin toplam oyu 107.069°dur. Her iki ittifak da %10
barajin1 gegtiginden d’Hondt sistemine gore milletvekili paylasimi yapilabilir:

Tablo 11-a: ittifaklarin d’Hondt Sistemine Gore Kazanacaklar
Milletvekili Sayisimin Hesaplanmasi

ITTIFAKLAR ALINAN OY 1 2 3 4

CUMHUR iTTiFAKI 237.302 237.302 118.651 79.101 59.326

_ 107.069 107.069 | 53.535 | 35690 | 26.767

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda bolme islemleri sonucunda en biiyilk 4 say1 sirastyla
237.302, 118.651, 107.069 ve 79.101 oldugundan Cumbhur Ittifaki 3, Millet ittifaki 1
milletvekili kazanir. 3 milletvekilinin Cumhur Ittifakindaki partilere dagilimi ise

Tablo 12°de gosterilmistir.

Tablo 11-b: Partilerin d’Hondt Sistemine Gore Kazandiklari
Milletvekilliklerinin Paylasilmasinin Hesaplanmasi

PARTILER ALINAN OY 1 2 3
AK PARTI 186.915 186.915 93.458 62.305
50.387 50.387 25.194 16.796

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki Tablo 11-b’de goriildiigii gibi AK Parti’nin almis oldugu gegerli
oyun 3’e bliimii, MHPnin almis oldugu oydan fazla oldugundan Cumbhur Ittifakmin
almis oldugu 3 milletvekilinin hepsi AK Parti’ye gitmistir. Millet Ittifaki bir
milletvekili kazandigindan ittifak i¢inde en fazla oyu alan CHP, bu milletvekilini
almigtir. Sonug olarak iilke barajli d’Hondt sistemine ilave olarak uygulanan ittifak

diizenlemesi sonucunda Corum’da AK Parti 3, CHP 1 milletvekili kazanmuistir.

Sonug olarak 97 yillik Cumhuriyet tarthinde yapilan toplam 25 milletvekili
seciminde 9 farkli se¢im sistemi kullanilmigtir. Se¢im sistemi ve se¢im kanunlarinda
yapilmasi planlanan degisiklikler, kamuoyunda tartisilan giincel meseleler arasindaki

yerini korumaktadir.
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Tablo 12: Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihinde Parlamento Sec¢imleri ve
Uygulanan Secim Sistemleri

Se¢im Sistemi Uygulandigi Segimler
iki Dereceli Cogunluk Sistemi* 1927,1931,1935,1939, 1943
Liste Usulli Cogunluk Sistemi 1946,1950, 1954, 1957
| € Milli Bakiye Sistemi 1965
-% % 2 Cevre Barajli 1961
@ = % Barajsiz 1969, 1973, 1977
g & E/:) Cifte Barajl 1983
2 ; 'g Cifte Barajli + Kontenjan 1987, 1991
2 g % Ulke Barajl 1995, 1999, 2002, 2007, 2011, 2015/1-2
o Ulke Barajh + Ittifak 2018

Kaynak: Cagr1 Colak, “Secim Ittifaki Sisteminin 2018 Milletvekili Genel Segimine Etkileri”,
Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 15, Say1 2, Eskisehir, 2020, s.721

*1923 Segimleri, Cumhuriyetin ilanindan &nce gergeklestirildigi igin tabloya dahil edilmemistir.

Not: Tablo 12, yazar tarafindan giincellenmistir.
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UCUNCU BOLUM
CAGDAS DEVLETLERIN MILLETVEKILIi SECIiM SiSTEMLERI

Hiikiimet sistemleri ile se¢cim sistemleri arasinda dogrudan bir iliski kurmak
¢ok miimkiin goriinmemektedir. Dolayisiyla belli tip hiikiimet sistemlerinin
kendilerine 6zgii segim sistemleri bulunmamaktadir. Bu baglamda demokratik
devletler, kendi siyasal Kkiiltiirleri kapsaminda temsilde adaleti sagladiklarini

diistindiikleri se¢im sistemlerini kullanmaktadirlar.

Calismanin bu boliimiinde kuvvetler ayrilig: ilkesine gore olusan baskanlik,
yari-bagkanlik ve parlamenter hiikiimet sistemlerinin uygulandig: tilkelerdeki se¢im
sistemleri, 6rnek olarak ele alinmistir. Bagkanlik sisteminin en basarili uygulandigi
tilke olan Amerika, yari-bagkanlik sisteminin uygulandigi Fransa ve parlamenter

sistemin uygulandig1 Almanya bu kapsamda incelenmistir.

3.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Se¢cim Sistemi

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), baskanlik sisteminin basariyla
uygulandig iilkelerin baginda gelmektedir. Ayrica 50 federe eyaletten olusan federal
bir yapiya sahip Amerika’da, secimler ¢cok sik araliklarla yapilmakta; bir se¢cim biter
bitmez digerine hazirlanmak gerekmektedir . Amerika’nin siirekli bir secim
havasinda olmasina, onsecim uygulamas: da neden olmaktadir. Neredeyse iilkede

secime girebilmek i¢in bagka bir se¢imi kazanmig olmak sarttir.

Calismanin bu boliimiinde Amerikan Anayasasinda secimlere iliskin

hiikiimlere ve yasayla diizenlenmis se¢im sistemi ile ilgili hususlara deginilecektir.

3.1.1. Amerika’da Kongre Secimlerine iliskin Anayasal Hiikiimler

Amerika’da iki kanattan olugsan yasama organma Kongre denilmektedir.

Kongre, Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusmaktadir. Istisnalar1 bulunsa da esit

6 Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, 6. Baski, Imaj Yaynevi, Ankara, 2008, s.134
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yetkilere sahip bu iki kanat arasinda hiyerarsik bir astlik {stliik iligkisi

bulunmamaktadir®®.

17 Eylil 1787 tarihli Amerikan Anayasasi, 6nséz, 7 madde ve 27 anayasa
degisikliginden olusmaktadir. ilk degisiklik 1789 yilinda, son degisiklik ise 1992
yilinda yapilmistir. ABD’nin yasama organi olan Kongre iiyelerine ve se¢im
sistemiyle ilgili olan anayasal diizenlemelere, yiiriirlikte olan hiikiimler

dogrultusunda deginilecektir.

3.1.1.1. Temsilciler Meclisi ve Uyelerinin Se¢imi

Bu anayasanin birinci maddesinde toplam on boliimde yasama organi
diizenlenmistir. Birinci maddenin birinci bdlimiinde yasama yetkisinin senato ve
temsilciler meclisinden olusan ABD Kongresine ait oldugu hiikiim altina alinmistir.
Ikinci boliimde temsilciler meclisinin her eyaletin halki tarafindan iki yilda bir
secilen iiyelerden olusacagi, kendi eyalet yasama organinin “en kalabalik meclisi”
icin oy kullanma niteliklerine sahip birinin Temsilciler Meclisi iyeleri i¢in de oy

kullanabilecegi belirtilmistir.

Amerikan Anayasasi’na gore 25 yasmni doldurmayan, 7 yildir Amerikan
vatandas1 olmayan ve secildiginde aday oldugu eyalette ikamet etmeyen biri,

temsilciler meclisine iiye olamaz.

Amerikan Anayasasi’na gore her on yilda bir niifus saymmi yapilmak
zorundadir. Temsilciler meclisi {yeleri, sayr olarak; yapilan niifus sayimi
dogrultusunda, eyaletlere niifuslarinca paylastirilir. Yine anayasaya gore temsilci
say1s1 her otuz bin kisiye bir temsilciden fazla olmayacak fakat her eyaletin en az bir

temsilcisi bulunacaktir.

Herhangi bir eyaletin temsilinde bosalmalar olmasi halinde, eyaletin yiiriitme
organi, bu bos yerlerin doldurulmasi i¢in se¢cim yapilmasini emredecektir. Nitekim

oliim, istifa, ihra¢ gibi nedenlerle iiyeligin sona ermesi durumunda eyalet valisinin

8 Ekrem Yasar Akgay, “Amerika’da Siyasal Yap1 Ve Karar Alma Mekanizmasi: Kongre, Bagkan Ve
Yardimer Organlar”, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Elektronik Dergisi, Say1 2,
Giimiishane, 2010, s.27
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ara secimi yaptirmasiyla bosalan iiyelikler doldurulmaktadir % . Temsilciler
Meclisi’nde bir iiyenin iiyeliginin diisiiriilerek ihrac¢ edilmesi i¢in 2/3 oy ¢ogunlugu

gerekmektedir®’.

Temsilciler Meclisi’nde siki bir parti disiplini bulunmamaktadir. Bu yiizden
Temsilciler Meclisi iiyeleri partiye ya da parti liderine bagl olmak yerine se¢cmene

bagli olmayi tercih etmektedirler®®,

3.1.1.2. Senato ve Senatorlerin Se¢cimi

ABD Senatosu, her eyalette, o eyaletin halki tarafindan alt1 y1l i¢in segilen
ikiser senatorden olusacak ve her iki yilda bir senato iiyelerinin {igte biri se¢ilecektir.
Her senatoriin bir oyu olacaktir. Anayasada, Temsilciler Meclisi igin toplam iiye
sayist hususunda net bir say1 bulunmasa da senatdr sayisi yiiz olarak sabitlenmistir.
Kendi eyalet yasama organinin “en kalabalik meclisi” ig¢in oy kullanma niteliklerine

sahip biri, senato segimleri i¢in de oy kullanabilecektir.

Amerikan Anayasasi’na gore 30 yasim1 doldurmayan, 9 yildir Amerikan
vatandasi olmayan ve secildiginde aday oldugu eyalette ikamet etmeyen biri senator
olamaz. Bir eyaletin Senato’daki temsilcilerinde bir bosalma olmasi halinde, s6z
konusu eyaletin yiiriitme makami, bu bosluklar1 doldurmak iizere se¢cim emrini
verecektir. Ancak, o eyalet halki, yasanin Ongordiigii sekilde yapilacak segimle
bosluklar1 dolduruncaya kadar eyalet yasama meclisi, eyalet yiirlitme makamina bu

yerlere gecici atamalar yapma yetkisini verebilir.

3.1.1.3. Oy Verme Hakki ve Secmen Yasi

1920 yilina kadar sadece erkeklerin oy verme hakki varken; yapilan 19.
Anayasa degisikligi ile oy kullanma hakkinin cinsiyet nedeniyle reddedilemeyecegi

veya kisitlanamayacagi diizenlenmis olup; kadinlara da bdylelikle oy verme hakki

6 Bekir Parlak ve Cantiirk Caner, Karsilastirmali Siyasal ve Yonetsel Yapilar, 1. Baski, Alfa
Aktiiel Yayinevi, Istanbul, 2005, 5.67

67 Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yap1 Lobiler ve Dis Politika, 2. Baski, Alfa Yayinlari, Istanbul,
2000, s.38

% Akcay, a.g.e.,s.27



35

taninmustir. 1971 yilinda yapilan 26. Anayasa degisikligi ile oy verme yas1 21’°den

18’e diisiirtilmiistiir.

3.1.1.4. Kongre Se¢imlerinin Yeri, Zamani ve Usulii

ABD’de yasama organi olan Kongre iiyelerinin se¢im yontemine iliskin genel
ilkeler anayasanin birinci maddesinin dordiinci  bolimiinde diizenlenmistir.
Anayasa’ya gore Senato ve Temsilciler Meclisi tiyeleri i¢in yapilacak se¢imlerin
zamant, yeri ve ne sekilde olacagi, her eyalette o eyaletin yasama meclisi tarafindan

saptanacaktir. Ancak Kongre, bu alanlarda yasa ile diizenleme yapabilir.

Yukarida bahsedilen anayasa hiikmiinden de anlasilacagi tizere kongre
tiyelerinin se¢iminde usul ve esaslar1 belirleme konusunda eyalet yasama organlarina

yetki verilmistir.

3.1.2. Kongre’nin Olusumuna Dair Yasal Hiikiimler ve Eyaletlerin
Kongre Uyelerinin Secimine Iliskin Sistemleri

Amerikan Anayasasi’nda Kongre’nin bir kanadi olan Temsilciler Meclisi’nin
ka¢ iiyeden olusacagr konusunda herhangi bir hiikiim bulunmamakla beraber,
tiyelerin her on yilda bir yapilacak niifus sayimi esas alinarak eyaletler arasinda
paylastirilmasi ongoriilmiistiir. Amerika’nin niifusu artarken Temsilciler Meclisi’nin
liye sayist da oransal olarak artmistir. Temsilciler Meclisi’nin {iye sayisindaki bu
artis 1929 yilinda The Permanent Apportionment Act’in yiirlirliige girmesi ile son
bulmus ve adi gegen yasa ile Temsilciler Meclisi’nin iiye sayist 435 olarak
dondurulmustur. Bu yasal diizenlemeden sonra eyaletlerin niifuslarindaki
degisiklikler dogrultusunda; Kongre’ye gonderecekleri temsilcilerin sayisi eyaletler

arasinda yeniden dagitilmaktadir®®.

Amerikan demokrasisinde 6n segim kiiltiirii dnemli bir yer tutmaktadir. ik

olarak 1905 yilinda Wisconsin’de yapilan 6n se¢imler, 1970’ten sonra neredeyse tiim

0

eyaletlerde uygulanmaya baslamistir °. On segimler kapali ya da acik olarak

yapilabilir. Hangi 6n secim tiirliniin uygulanacagina eyalet partileri kendi i¢lerinde

89 https://www.visitthecapitol.gov/sites/default/files/documents/resources-and-
activities/CVC_HS_ActivitySheets CongApportionment.pdf (Erisim Tarihi:30.12.2019)
0 Erogul, a.g.e., 5.134
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karar vermektedirler. A¢ik bir 6n se¢ime hangi partinin iiyesi olduguna veya parti
tyeligi olup olmadigina bakilmaksizin tiim se¢menler katilabilirken; kapali 6n
secimde ise sadece o partinin o eyalette kayith iiyeleri oy kullanabilmektedir. Bazi
eyaletlerde 6n se¢im yerine nadir de olsa adaylarimi parti toplantis1 yaparak

belirleyen siyasi partiler bulunmaktadir?.

Bagkanlik hiikiimet sistemin uygulandigi ABD’de yasama ve yiiriitme
arasinda keskin bir gilicler ayriligi bulunmaktadir. Devlet bagkaninin ve parti
yOneticilerinin partisinden olan kongre {yeleri {izerinde etkili bir niifuzlar
bulunmamaktadir. Bunun en basat nedeni, 6n se¢cim uygulamasidir. Parti genel
baskani ya da yoneticileri tarafindan aday gosterilerek sec¢ilmeyen ve 6n segimden
gecerek Kongre’ye gelen iiyeler, Senato ve Temsilciler Meclisi’'nde kendi hiir

iradeleri ile hareket etmektedirler.

Amerikan Anayasasi, Kongre’nin genel diizenleme yapma yetkisini sakl
tutarak se¢im sistemi ile ilgili konularda eyaletleri yetkilendirmistir. Her eyalet
Kongre’ye gonderecegi senatorlerin ve Temsilciler Meclisi iiyelerinin sec¢imi
hususunda kendi se¢im yontemlerini belirlemistir. Kongre se¢imlerinde ABD’nin
biitiin eyaletlerinde ortak olan sistem, dar bolge sistemidir. Dar bolge se¢im
sisteminde Temsilciler Meclisi tiyelerinin se¢imi i¢cin Amerika her birinden yalnizca
bir adayin segilecegi toplam 435 se¢im bolgesine ayrilmistir. Her eyalet Temsilciler
Meclisi’ne génderecegi iiye sayist kadar segim cevresine boliinmiistiir. Ornegin;
Temsilciler Meclisine 53 iiye gonderen California >, 53 secim bdlgesine
boliinmiistiir. Alaska, Delaware, Montana, Kuzey Dakota, Gliney Dakota, Vermont
ve Wyoming eyaletleri, Temsilciler Meclisi’nde bir iiye ile temsil edildiklerinden ad1
gecen eyaletlerin tamami birer se¢im bolgesidir. Senato secimleri icin ise her eyalet

bir se¢cim bdlgesi olmaktadir.

Elli eyaletten kirk yedisi Kongre se¢imlerinde kazanani belirlemek i¢in, bir
secim bolgesinde en ¢ok oy alanin kazanmasini dngdren tek turlu dar bolge-basit

cogunluk sistemini kullanmaktadir. Louisiana ve Georgia eyaletlerinde segim

"1 https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/2016/10/secimler_kitapcik_2016.pdf (Erisim
Tarihi:15.01.2020)
72 California Eyaleti, ABD’de Temsilciler Meclisi’ne en fazla {iye gonderen eyalettir.
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bolgesinde kullanilan gecerli oylarin yarisindan en az bir fazlasini almayi sart kosan
dar bolge salt ¢ogunluk sistemi uygulanmaktadir. Maine eyaletinde ise tercihli tek
turlu dar bolge salt cogunluk sistemine gore senatorler ve temsilciler meclisi tiyeleri
belirlenmektedir’®. Tercihli tek turlu salt cogunluk sisteminde bir adayin kazanmasi
icin kullanilan gegerli oylarin yarisindan fazlasini almasi gerekmektedir. Bu sistemde
se¢menler segilmesini istedikleri aday1 birinci tercih olarak (1) numaralandirirlar.
Ayrica birinci tercihlerindeki adayin sonuncu olarak elenme ihtimalini gz Oniine
alarak ikinci tercihte (2) bulunurlar. Hangi aday birinci tercih oylar1 toplamiyla salt
cogunlugu elde ederse; o aday kazanmis olur. Eger bu sekilde sayim sonucunda
hi¢bir aday, salt ¢ogunlugu saglayamazsa sonuncu olan aday elenir ve bu elenen
adayin oy pusulasindaki ikinci tercih oylarinin hangi adaylara verildigi hesaplanarak
diger adaylarin birinci tercih oylarina eklenir. Bu sekilde de salt ¢ogunlugu saglayan
aday olmazsa, ayn1 yontemle kalanlar i¢inde en az birinci tercih oyu almis olan aday

cikarilarak ayni islemler tekrarlanir’.

Bu se¢im sistemleri, ABD’de yapilan 6 Kasim 2018 tarihli Kongre secimleri
temel alinarak 6rneklendirilecek olunursa; Teksas eyaletinde diger 46 eyalette oldugu
gibi kongre se¢imlerinde tek turlu dar bolge cogunluk sistemi uygulanmaktadir. Daha
once yapilan aciklamalardan da hatirlanacag iizere; bu eyaletlerde secilebilmek i¢in
kullanilan oylarin salt gogunlugunu degil basit cogunlugunu almak yani; rakiplerin
aldigindan daha fazla oy almak yeterlidir. Teksas eyaletinde toplam 36 segim bolgesi
bulunmaktadir. 6 Kasim se¢imlerinde 23. secim bolgesinde 3 aday yarigmustir.
Cumbhuriyetci Parti adayr Will Hurd 103.285 oyla kullanilan gecerli oylarin 49.2%
sini, Demokrat Parti adayr Gina Ortiz Jones 102.359 oyla kullanilan gecerli oylarin
48.7% sini ve Liberteryen Parti adayr Ruben Corvalan 4.425 oyla kullanilan gegerli
oylarin 2.1% ini almislardir”. Bu sonuglara gore kullanilan oylarin yarisindan az oy
almasina ragmen en fazla oyu alan Will Hurd se¢imi kazanmis ve Temsilciler

Meclisi’ne liye olmustur.

73 https://ballotpedia.org/Electoral_system (Erisim Tarihi:30.12.2019)
74 Bakir, Kiigiikoglu ve Pehlivan, a.g.e., 5.30
75 https://www.washingtonpost.com/election-results/texas/ (Erisim Tarihi:03.01.2020)
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ABD’de dar bolge salt cogunluk sistemini uygulayan iki eyaletten biri olan
Louisiana’da 6 se¢im bdlgesi bulunmaktadir. Bu eyaletin 3. secim bolgesinde
Temsilciler Meclisi’ne iiye olabilmek igin toplam 7 aday yarismistir. Bu adaylar
icerisinde Cumhuriyet¢i Parti’nin aday1 Clay Higgins 136.876 oyla kullanilan gecerli
oylarin 55.7%sini alarak se¢imi kazanmustir’®. Eger ki; bu 7 aday iginden hicbir aday
kullanilan gegerli oylarin yarisindan en az bir fazlasin1 alamamis olsaydi, ilk turda en
fazla oyu alan iki aday 8 Aralik 2018 tarihinde ikinci tur seciminde karsi karsiya

gelecekti.

Louisiana eyaletinin se¢im sistemiyle ilgili olarak su hususu belirtmek
gerekmektedir: Bu eyalette siyasi partiler adaylarini belirlemek i¢in 6n se¢cim ya da
parti toplantilar1 diizenlememektedirler. Yani ayni partiden birden fazla aday
Kongre’ye liye olabilmek i¢in yarisabilmektedir. Son se¢imde yine 3. se¢im
bolgesinde Demokrat Parti’den 4, Cumbhuriyet¢i Parti’den 2 aday Temsilciler
Meclisi'ne iiye olabilmek icin yarismistir 7/ . Séz konusu durum Amerikan
Anayasasi’nin secim sistemini belirleme hususunda eyaletlere tanimis oldugu

yetkinin bir 6rnegini de olusturmaktadir.

Maine eyaleti uyguladigi tercihli tek turlu c¢ogunluk sistemine gore
Temsilciler Meclisi’'ne 6 Kasim se¢imlerinde 2 iiye gondermistir. Bu eyaletin 2.
Se¢im bolgesinde yarisa 2’si bagimsiz, biri Cumbhuriyet¢i Parti’den digeri de
Demokrat Parti’den toplam 4 aday katilmistir. Maine eyaletinde 2. Se¢im Bolgesinde
6 Kasim 2018 tarihinde yapilan Temsilciler Meclisi iye se¢imine iliskin sonuglar 13

nolu tabloda gosterilmistir.

78 https://www.washingtonpost.com/election-results/louisiana/ (Erisim Tarihi:03.01.2020)
7 https://www.washingtonpost.com/election-results/louisiana/ (Erisim Tarihi:03.01.2020)
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Tablo 13: Maine Eyaletinde 2. Se¢cim Bolgesinde 6 Kasim 2018 Tarihli
Kongre Secim Sonuclar

ADAY PARTISI ALDIGI BH.I%OINPiIATI\]j IRCIHLI oY YUZDESI
Bruce Poliquin C“mél;rrtiiyet‘?i 134.184 46,33%
Jared Golden | Demokrat Parti 132.013 45,58%
Tiffany Bond Bagimsiz 16.552 5,71%
William Hoar Bagimsiz 6.875 2,37%

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmus olup, adi gegen eyaletin temsilciler meclisi iiye seg¢imine
iliskin sonu¢ Dbilgileri https://www.maine.gov/sos/cec/elec/results/results18.html#Nov6 (Erisim
Tarihi:04.01.2020) internet adresinden alinmustir.

Tablo 13’ten anlasilacagi lizere Maine eyaletinde 2. se¢im bolgesinde
kullanilan gecgerli oylarin toplami 289.624’tiir. Bir adayin kazanmak ig¢in almasi
gereken oy, en az 144.813’tiir. Higbir aday bu oy sayisina ulasamadigindan en az oy
alan William Hoar ve Tiffany Bond’un birinci tercihli oy aldig1 oy pusulalarindaki
ikinci tercihler degerlendirmeye alinir. (William Hoar, 2,37% oy aldig1 i¢in ve bu
adaym birinci tercihli oldugu oy pusulalarindaki ikinci tercihli tiim oylar en fazla oy
alan Bruce Poliquin’e gitse bile kullanilan gecerli oylarin salt ¢ogunluguna
ulagilamayacagindan, Tiffany Bond da yarista elenmis, onun da birinci tercihli
oldugu oy pusulalarindaki ikinci tercihli oylar hesaplamaya dahil edilmistir.) Ikinci
tercihli oylar hesaplamaya alindiginda; 98 oy pusulasinda ikinci tercihlerde birden
fazla adaya oy verildiginden, 7820 oy pusulasinda ikinci tercihlerde higbir adaya oy
verilmediginden, 335 oy pusulasinda ise yaristan elenen William Hoar’a ve Tiffany
Bond’a oy ciktigindan; ikinci tercihlerde toplam 8.253 oy gecersiz sayilmis ve
kazananin belirlenmesinde kullanilan toplam gecerli oy sayis1 281.371°e diistiigii
Tablo 14’iin incelenmesinden anlasilmistir. William Hoar’in ve Tiffany Bond’un
birinci tercihli oy aldig1 pusulalardan Jared Golden’a 10.427, Bruce Poliquin’e 4.747
ikinci tercihli oy ¢ikmistir. Boylece 142.440 oya ulasan Jared Golden, birinci tercihli
oy sayist bakimindan geride olmasma ragmen ikinci tercihli oylarin hesaplamaya
dahil edilmesiyle Temsilciler Meclisi iiye yariginda ipi gogiisleyerek kazanan taraf

olmustur.


https://www.maine.gov/sos/cec/elec/results/results18.html#Nov6
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Tablo 14: Maine Eyaletinde Uygulanan
Tercihli Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Maine Eyaleti 2.

Secim Bolgesi 2. Tercihli Oylarin
Temsilciler 1. Tercihli Oy Sayim Sonucu Dagitilmasindan Sonra
Meclisi Uye Ortaya Cikan Son Durum

Se¢im Sonucu

2. Tercih | Alnan
Adaylar ‘?rle‘)‘:gll;ﬂll Yiizdelik Trgr{;er Igfgﬁm Yiizdelik Transfer
Oy Sayis1 Sayisi Oy
Tiffany Bond 16.552 5,71% -16.552 0 0,00% 0
Jared Golden 132.013 | 45,58% 10.427 | 142.440 |50,62% 0
\William Hoar 6.875 2,37% -6.875 0 0,00% 0
Bruce Poliquin 134.184 | 46,33% 4,747 138.931 | 49,38% 0

Ikinci Tercihli Oylarin Sayim Sonucunda Gegersiz 2. Tercihli Oylarin

Sayilan Oylar Dagitilmasindan Sonra
Birden Fazla Adaya Oy Verme 98 .
Sebebiyle Kullanilan Gecgerli 281371
Hicbir Adaya Oy Vermeme Sebebiyle 7.820 ysavil
Kazanmak icin
Yaristan Elenen Adaylara Cikan Oylar 335 alinmasi gereken | 140.686

asgari oy sayisli

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmus olup, adi gegen eyaletin temsilciler meclisi iiye seg¢imine
iliskin sonu¢ Dbilgileri https://www.maine.gov/sos/cec/elec/results/results18.html#Nov6 (Erisim
Tarihi:04.01.2020) internet adresinden alinmistir.

ABD’de Eyliil 2019 tarihi itibariyle eyalet diizeyinde toplam 224 siyasi parti
bulunmaktadir ® . Elli eyaletin tamaminda orgiitlenen Demokrat Parti’nin ve
Cumbhuriyetci Parti’nin Amerika’nin siyasi hayatinda 6nemli yerleri bulunmaktadir.
Soyle ki; ABD’deki iki partili siyasi yap1 bu iki partinin temeli iizerinde yiikselmistir.
Bugiine kadar segilen 45 Amerika Devlet Baskani ya Demokrat Parti’den ya da

Cumbhuriyetci Parti’den olmustur.

Amerika’da bu kadar ¢ok sayida siyasi parti varken; neden sadece iki biiyiik
parti disinda Kongre’de gorev yapan diger parti mensuplarinin sayisi son derece
diistiktiir? Halihazirda 116. yasama doneminde Temsilciler Meclisi’nde Demokrat

Parti’nin 233, Cumbhuriyet¢i Parti’nin 197 iiyesi bulunmaktadir. Geriye kalan 5

78 https://ballotpedia.org/List_of political_parties_in_the United States (Erisim Tarihi:05.01.2020)



https://www.maine.gov/sos/cec/elec/results/results18.html#Nov6
https://ballotpedia.org/List_of_political_parties_in_the_United_States
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sandalyeden 4’ii bos, 1’i ise bagimsiz iiyeye aittir’®. Bu durumun tek bir nedeni
vardir: O da ABD’nin neredeyse iilkenin tamaminda uygulanan, en ¢ok oy alanin

kazandig1 tek turlu dar bolge ¢ogunluk se¢im sistemidir.

Senato secimlerinde ise daha Once belirtildigi gibi eyaletin tamami se¢im
bolgesidir. Eyaletler, Temsilciler Meclisi iiye se¢iminde kullandiklar se¢im sistemini
senato se¢imlerinde de kullanmaktadirlar. Var olan iki partili siyasi yapidan dolay1
cogu eyalette biri Demokrat Parti’den digeri de Cumhuriyetgi Parti’den olmak iizere
iki aday yarigmaktadir. Bu sekilde iki adayin katildig1 senato secimlerinde en fazla
oyu alan zaten otomatik olarak oylarin yarisindan fazlasini da almis olmaktadir. Ug
ve daha fazla adaymn yarigmasi halinde kirk yedi eyalette en fazla oyu alan;
Louisiana, Georgia ve Maine® eyaletlerinde ise kullanilan gecerli oylarin salt

cogunlugunu alan aday kazanmis olmaktadir.

Eyaletler, her Senato se¢iminde yalnizca bir senatdr segmektedirler. Higcbir
eyalet ayn1 secimde iki senatdriinii birden segemez. Bunun sebebi hem dar bolge
secim sisteminin uygulanmasi hem de her iki yilda bir senatonun {igte birinin
yenilenmesidir. Herhangi bir eyalette iki yil arayla birer senator secildiginde; 0
eyalette iki y1l sonra se¢im yapilmayacagindan son segilen iki senator birlikte dort yil
gorev yapacaktir. Ornegin, Florida eyaletinde 2016 yilinda Marco Rubio, 2018
yilinda ise Rick Scott senatdr olarak segilmislerdir®’. Adi gecen her iki senatoriin de
gorev siiresi alt1 yil oldugundan Florida eyaletinde 2020 yilinda Senato secimi
yapilmayacak ve bu iki senatdor 2022 yilina kadar toplamda dort yil beraber

Senato’da gorev yapacaktir.

6 Kasim 2018 tarihinde yapilan Kongre se¢imleri sonucunda; Senato’daki
toplam 100 sandalyeden 45’1 Demokrat Partili, 53’ Cumbhuriyet¢i Partili, 2°si de

bagimsiz iiyelere aittir®,

79 https://pressgallery.house.gov/member-data/party-breakdown (Erigim Tarihi:05.01.2020)

8 Maine eyaletinde senato se¢imlerinde de tercihli tek turlu gogunluk sistemi uygulanmaktadir.
8lhttps://www.govtrack.us/congress/members/current#current_role type=1&current_role_title=Senato
r&current_role_state=FL (Erisim Tarihi:05.01.2020)

82 https://ballotpedia.org/United States Senate (Erisim Tarihi:05.01.2020)



https://pressgallery.house.gov/member-data/party-breakdown
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https://www.govtrack.us/congress/members/current#current_role_type=1&current_role_title=Senator&current_role_state=FL
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3.2. Fransa’da Secim Sistemi

Fransa, yar1 baskanlik hiikiimet sistemini basariyla uygulayan iilkeler
arasinda bulunmaktadir. Bu hiikiimet sisteminde hem parlamenter sistemden hem de
baskanlik sisteminden bazi Ozellikler bir arada bulunmaktadir. Soyle ki; Fransa’da
basbakan tipki parlamenter sistemde oldugu gibi dogrudan ve genel oyla sec¢ilmis
parlamentoya kars1 sorumlulugu olup, kabinenin basi sifatin1 haizdir. Bunun yani sira
cumhurbagkan1 da bagkanlik sisteminde oldugu gibi halk tarafindan dogrudan ve

genel oyla secilmektedir.

Calismanin bu boliimiinde Fransiz Anayasasi’ndaki se¢imlere dair hiikiimlere

ve yasayla diizenlenmis milletvekili se¢im sistemine iliskin hususlara deginilecektir.

3.2.1. Fransa’da Sec¢imlere iliskin Anayasal Hiikiimler

Bugiin Fransa’da yiirlirliikte olan anayasa, De Gaulle Hiikiimeti tarafindan
hazirlanan, 28 Eyliil 1958 tarihinde halkoylamasindan %79 kabul oyu almis olan 4
Ekim 1958 tarihli Fransiz Anayasasi’dir®3. Baslangic metni de olan bu anayasa 16
boliimden olusmakta ve toplamda 89 maddeden ibarettir. 1958 Anayasasi’nin ekinde

10 maddeden olusan bir Cevre Sart1 bulunmaktadir.

3.2.1.1. Egemenlik

Fransiz egemenligine iliskin hiikiimler, Anayasa’nin birinci boliimiinde yer
almaktadir. 1958 Anayasasi’nin 3. maddesinde ulusal egemenligin halka ait oldugu,
halkin egemenligini temsilcileri araciligiyla ve halkoylamasi yoluyla kullanacagi

hiikiim altina alinmustir.

3. maddenin 3. fikrasinda sec¢imlerin Anayasa’da Ongoriilen kosullar
dahilinde tek dereceli veya iki dereceli olabilecegi; oyun ise daima genel, esit ve gizli

oldugu diizenlenmistir. Ayn1 maddenin son fikrasinda ise yasanin belirledigi kosullar

8 Fatih Celebi, “Fransa Millet Meclisi Uzerine”, Yasama Dergisi, Say1.21, Ankara, 2012, 5.54
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gergevesinde resit olan, medeni ve siyasal haklarini kullanabilen kadin-erkek her

Fransiz vatandasi secmen olarak tanimlanmistir®.

3.2.1.2. Parlamento

4 Ekim 1958 tarihli Fransiz Anayasasi’nin 24. maddesi geregi Fransiz
Parlamentosu iki kanathidir. Fransiz Parlamentosu, Millet Meclisi ve Senato’dan

olusur.

Uyeleri tek dereceli segimle belirlenen Millet Meclisi, azami 577 iiyeden
olusur 8 . Buna karsiik olarak Senato’nun iiyeleri iki dereceli secimle
belirlenmektedir ve azami iiye sayisi 348’dir. Anayasa’nin 24. maddesine gore
Senato, tilkedeki yerel yonetimlerin temsilini saglar. Ayrica Fransa diginda yasayan
Fransiz vatandaslarinin da Millet Meclisi’nde ve Senato’da temsil edilecegi Anayasa

tarafindan giivence altina alinmistir.

Anayasanin 25. maddesinde ise Millet Meclisi ve Senato’nun gérev siiresinin,
liyelerinin sayisinin, ddeneklerinin, se¢ilme sartlarinin, se¢ilmeye engel durumlarin
tespitinin bir organik yasa ile belirlenecegi diizenlenmistir. Bunlara ilave olarak
milletvekillerinin ve senatdrlerin yapamayacaklar1 gorevler ile iiyeliklerde bosalma
olmast halinde meclis yenilenene kadar kimlerin vekalet edebilecegine dair

hususlarin da organik yasa tarafindan saptanacagi belirtilmistir®.

3.2.2. Parlamentonun Olusumuna Dair Yasal Hiikiimler ve Millet Meclisi
Uyelerinin Secimine Iliskin Se¢cim Sistemi

Fransiz Parlamentosu her ne kadar iki kanatli olsa da; Millet Meclisi ve
Senato’nun esitliginden s6z etmek olanakli degildir. Anayasa, dogrudan segilen
meclis olan Millet Meclisi’ni 6ne ¢ikarmistir. Ornegin, yasama siirecinde iki meclis
arasinda bir anlagsmazlik ortaya ¢ikmasi durumunda basbakan, Millet Meclisi’nin son

sOzii sOylemesini isteyebilmektedir. Hiikiimeti diistirecek olan meclis, yine Millet

8 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-FRANSA%20169-
208.pdf (Erisim Tarihi:19.01.2020)

8 4 Ekim 1958 tarihli Fransa Anayasas1 madde 24

8 4 Ekim 1958 tarihli Fransa Anayasasi madde 25



http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-FRANSA%20169-208.pdf
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-FRANSA%20169-208.pdf

44

Meclisi’dir. Biitce kanununun ilk okumasinin Millet Meclisi’nde yapilmasi

zorunludur®’.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda bu c¢alismada yerel yonetimleri
temsil eden Senato liyelerinin se¢imine ve se¢im sistemine degil; Fransiz halkinin
iradesini temsil eden Millet Meclisi iiyelerinin se¢imine ve se¢im sistemine iliskin

hususlara deginilecektir.

Bugiin yiirtirliikte olan Fransiz Se¢im Kanunu, 31 Aralik 1975 tarihli ve 75-
1330 sayili kanundur. Bu kanunda milletvekillerinin, senatorlerin, genel meclisin ve
belediye meclisinin se¢imine iligkin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Fransa’da
milletvekilli se¢imlerine iliskin se¢im sistemi de bu g¢aligmada s6z konusu kanun

uzerinden anlatilacaktir.

Fransiz Se¢im Kanunu’nun L. 1. maddesinde oy kullanma hakkinin dogrudan
ve evrensel nitelikte oldugu hiikiim altina alimmuistir. L.2. maddesine gore se¢gme yasi

18’dir. Fransa’da milletvekili se¢ilme yas1 da 18’dir.

Millet Meclisi’nin olusumuna iliskin diizenlemeler, LO119-122 maddeleri
arasinda yer almaktadir. Bu diizenlemelere gore Millet Meclisi, se¢im bolgelerinden
bes yil i¢in (cumhurbaskaninca fesih durumu hari¢) secilen 577 milletvekilinden
olusmaktadir 8. Se¢im Kanunu’nun LO121. maddesine gére Millet Meclisi’nin
yetkileri, se¢imden sonraki besinci yilin Haziran aymin {igiinci Sali giinii sona
ermektedir. Ayni zamanda sec¢im yasasi, milletvekili se¢imlerinin Millet Meclisi’nin

yetkilerinin sona ermesinden itibaren 60 giin iginde yapilacagini diizenlemistir.

Fransa’da Millet Meclisi’nde gorev yapacak milletvekillerinin nasil bir se¢im
sistemi kullanilarak segilecegi ise Fransiz Se¢im Kanunu’nun 1.123-126
maddelerinde agiklanmistir. Bu maddeler incelendiginde; Fransa’da Millet

Meclisi’ne segilecek milletvekillerinin segiminde iki turlu, dar bolge, tek listeli

8 Celebi, a.g.m., 5.54-55

8 Fransa'da 2019 yilinda Eyliil ayinin ilk haftasi yapilan Bakanlar Kurulu toplantisinda bazi kurumsal
reformlar onaylandi. Reformlar igerisinde Fransa Ulusal Meclisi'ndeki milletvekili sayisinin
distiriilmesi ve se¢im sistemi ile yargt bagimsizligi, ¢evre korumasi ve referandumlar yoluyla halkin
irade beyaninin kolaylagtirilmasi yer aliyor. Yeni reform tasarisiyla senator sayisinin 348'den 261'e,
577 olan milletvekili sayisinin dortte bir oraninda diisiiriilerek 433'e indirilmesi hedefleniyor.
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cogunluk sistemi kullanildigi anlagilmaktadir. I1l.  Cumhuriyet Rejimi’nde
uygulanan, Temmuz 1985 secimi hari¢ V. Cumhuriyet Rejimi’nde Fransa’da
kullanilmakta olan bu sistemde®, secim kanununun L126. maddesine gore ilk turda
secilebilmek icin hem kullanilan gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu hem de kayith
secmenlerin en az dortte birinin oyunu almak gerekmektedir. Bu iki sarti birden
tastyan sonuca ulasilamadig takdirde bir hafta sonra ikinci tur yapilir™®. ikinci turda
yarigabilmek icin ilk turda alman oyun o se¢im bolgesinde toplam kayith
se¢menlerin en az % 12,5’inin oyunu almis olmak gerekmektedir®. Ikinci turda nispi
cogunluk sistemi uygulanir. En fazla oyu alan aday, milletvekili se¢ilmis olur. Ikinci

turda esitlik olmas1 durumunda en yash aday kazanmis sayilir.

Fransa’da milletvekili se¢im sistemini en son 11-18 Haziran 2017 tarihlerinde
yapilan parlamento segimleri verileriyle 6rneklendirmeden once, Fransa’da 577 adet
secim bolgesinin oldugunu belirtmek gerekir®. Her secim bolgesinden yalnizca bir
milletvekili segildiginden toplam milletvekili sayis1 da secim bolgesi sayisina esittir.
Fransa’nin baskenti Paris, toplam 18 se¢im bolgesinden olugmaktadir. 11 Haziran
2017 tarihinde yapilan milletvekili se¢imlerinde; Paris’te 1. Se¢im Bolgesi’ndeki
birinci tur sonuglar1 Tablo 15°te oldugu gibidir. S6z konusu se¢im bolgesinde toplam
kayith segcmen sayist 80.780 olup, birinci turda kullanilan toplam gegerli oylarin
sayist ise 47.314’tiir®®. Cumhuriyet Yiiriiyiisii Hareketi’nin (REM) aday1 Sylvain
MAILLARD, 24.037 oy ile hem kullanilan toplam gegerli oylarin mutlak
¢ogunlugunu hem de o0 segim bolgesinde kayith segmen sayisinin %25’inden

fazlasini aldig i¢in birinci turda milletvekili segilmistir.

8 Ender Ethem ATAY, “Fransa’daki Se¢im Modelleri”, Gazi Universitesi I.i.B.F. Dergisi, Cilt 1,
Say1 3, Ankara, 1999, s.30

% Celebi, a.g.m., s.57

91 Ancak ilk turda en az iki aday bu orana ulasamamissa bu kural uygulanmaz. Bu durumda ilk turda
en ¢ok oy almis iki aday, ikinci turda yarisir. Tkinci turda ise en fazla oyu almis olan aday milletvekili
olarak se¢ilmis olur.

%2 Fransa’daki secim bolgelerine
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=9182DE80D85A501ED73E175EC5587F0D
tplgfr36s_1?idSectionTA=LEGISCTA000006115471&cidTexte=L EGITEXT000006070239&dateTe
xte=20200122 internet adresinden ulagilabilir. (Erisim Tarihi:21.01.2020)

9 https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/L egislatives/elecresult _legislatives-
2017/(path)/legislatives-2017/075/07501.html (Erisim Tarihi:21.01.2020)



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=9182DE80D85A501ED73E175EC5587F0D.tplgfr36s_1?idSectionTA=LEGISCTA000006115471&cidTexte=LEGITEXT000006070239&dateTexte=20200122
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=9182DE80D85A501ED73E175EC5587F0D.tplgfr36s_1?idSectionTA=LEGISCTA000006115471&cidTexte=LEGITEXT000006070239&dateTexte=20200122
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=9182DE80D85A501ED73E175EC5587F0D.tplgfr36s_1?idSectionTA=LEGISCTA000006115471&cidTexte=LEGITEXT000006070239&dateTexte=20200122
https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/Legislatives/elecresult__legislatives-2017/(path)/legislatives-2017/075/07501.html
https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/Legislatives/elecresult__legislatives-2017/(path)/legislatives-2017/075/07501.html
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Tablo 15:11.06.2017 Tarihli Paris’te 1. Secim Bolgesi
Parlamento Secim Sonuclar:

KAYITLI KULLANILAN
ADAYLAR PARTISI ALDIGIOY SIS | CoaviSiuA
KARSILIK KARSILIK
GELEN % GELEN %

M. Sylvain MAILLARD REM 24 037 29,76 50,8

M. Jean-Frangois LEGARET LR 8 402 10,4 17,76
Mme Pauline VERON SOC 3705 4,59 7,83

M. Patrick COMOY Fl 2 840 3,52 6
Mme Victoria BARIGANT ECO 2481 3,07 5,24

M. Vincent BALADI DVD 1578 1,95 3,34
Mme Guylaine COEFFIER FN 1029 1,27 2,17
Mme Ida DE CHAVAGNAC DVD 551 0,68 1,16

M. Micha MAZAHERI DIV 413 0,51 0,87
Mme Sylvie BAYLE COM 388 0,48 0,82
Mme Nathalie GORDTS DIV 327 0,4 0,69

M. Louis DE GENOUILLAC DVD 265 0,33 0,56
M. Ronan LE ROY DIV 250 0,31 0,53
M. Christophe TAVERNIER DLF 221 0,27 0,47
Mme Bérangére QUINTERNET DIV 185 0,23 0,39

M. Marc VALLAUD ECO 180 0,22 0,38
Mme Mathilde DE BAYSER DIv 160 0,2 0,34
M. Jacques DOR DIV 111 0,14 0,23
Mme Laurence BOULINIER EXG 102 0,13 0,22

M. Louis-Max DE NAZELLE DVD 47 0,06 0,1

M. Pascal MUNIER ECO 39 0,05 0,08
M. Eric LEVAVASSEUR DVD 3 0 0,01

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmus olup, ad1 gegen se¢im bélgesinin Fransiz Millet Meclisi iiye
secimine iligkin sonug bilgileri https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-
resultats/Legislatives/elecresult legislatives-2017/(path)/legislatives-2017/075/07501.html (Erisim
Tarihi:04.01.2020) internet adresinden alinmustir.

Tablo 16°te ise yine Paris’te 4. Secim Bolgesi’ndeki birinci tur parlamento
se¢cim sonuglart yer almaktadir. Bu se¢cim bolgesinde kayitli segmen sayis1t 69.762
olup, birinci turda kullanilan gegerli oylar toplami ise 38.532’dir*. ilk turda
adaylarin higbiri kullanilan gegerli oylarin mutlak ¢ogunlugu olan 19.267 sayisina
ulasamadigindan secim ikinci tura kalmistir. Bir hafta sonra yapilan se¢imin ikinci
turuna ilk turda kayitli segmenlerin en az %12,5’inin oyunu alan iki aday katilmistir.
Ikinci turda diger adaydan daha fazla oy alan Cumhuriyetgilerin (LR) aday1 Brigitte
KUSTER, milletvekili olarak parlamentoya segilmistir.

% https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/Legislatives/elecresult _legislatives-
2017/(path)/legislatives-2017/075/07504.html (Erisim Tarihi:21.01.2020)



https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/Legislatives/elecresult__legislatives-2017/(path)/legislatives-2017/075/07501.html
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Tablo 16:11.06.2017 Tarihli Paris’te 4. Secim Bolgesi
Birinci Tur Parlamento Secim Sonuclari

KAYITLI KULLANILAN
ADAYLAR PARTISI ALDIGI OY ShvisA | st
KARSILIK KARSILIK
GELEN % GELEN %

Mme llana CICUREL REM 17 726 25,41 46

Mme Brigitte KUSTER LR 14 032 20,11 36,42
Mme Mélanie MONIER FI 1402 2,01 3,64
Mme Eve FROGER FN 1108 1,59 2,88
M. Fabrice DASSIE Slele 950 1,36 2,47
Mme Hanna CLAIRIERE ECO 912 1,31 2,37
Mme Claudine CARDOT DVD 612 0,88 1,59
M. Jean-Marc FAYOLLE DVD 533 0,76 1,38
M. Jéréme HIRIGOYEN DIV 301 0,43 0,78
Mme Nadejda SILANINA DLF 295 0,42 0,77
Mme Fabienne DOS SANTOS COoM 148 0,21 0,38
M. Arnaud VOJINOVIC DIV 129 0,18 0,33
Mme Alice DE SOULTRAIT DIV 105 0,15 0,27
M. Michel SIMONNOT EXD 105 0,15 0,27
M. Michel RAMEL DVD 64 0,09 0,17
M. Florent BARBE DIV 48 0,07 0,12
M. Pierre LEVENARD EXG 47 0,07 0,12
M. Jean-Charles BAUDOIN ECO 15 0,02 0,04

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmus olup, ad1 gegen se¢im bélgesinin Fransiz Millet Meclisi iiye
secimine iligkin sonug bilgileri https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-
resultats/Legislatives/elecresult legislatives-2017/(path)/legislatives-2017/075/07504.html| (Erisim
Tarihi:04.01.2020) internet adresinden alinmustir.

Tablo 17:18.06.2017 Tarihli Paris’te 4. Secim Bolgesi
Ikinci Tur Parlamento Secim Sonuclar:

KAYITLI KULLANILAN
X SEGCMEN GEGERLI OY
ADAYLAR PARTISI A"SE:%'S?Y SAYISINA SAYISINA
KARSILIK KARSILIK
GELEN % GELEN %
Mme Brigitte KUSTER LR 17 024 24,41 51,51
Mme llana CICUREL REM 16 024 22,97 48,49

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmus olup, ad1 gegen se¢im bdlgesinin Fransiz Millet Meclisi liye
secimine iligkin sonug bilgileri https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-
resultats/Legislatives/elecresult _legislatives-2017/(path)/legislatives-2017/075/07504.htm| (Erisim
Tarihi:04.01.2020) internet adresinden alinmustir.

Hem Tablo 15’ten hem de Tablo 16’dan anlasilacag: lizere Fransa’da bir

secim bolgesinde bir partiden birden fazla aday olabilir. Bu uygulama ile Fransiz


https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/Legislatives/elecresult__legislatives-2017/(path)/legislatives-2017/075/07504.html
https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/Legislatives/elecresult__legislatives-2017/(path)/legislatives-2017/075/07504.html
https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/Legislatives/elecresult__legislatives-2017/(path)/legislatives-2017/075/07504.html
https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/Legislatives/elecresult__legislatives-2017/(path)/legislatives-2017/075/07504.html
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se¢cmenine ayni partiden sadece bir aday dayatilmasinin Oniine gecilmistir. Segcmen
destekledigi partinin kendisini temsil edebilecegini diisiindiigli adayina serbestce oy

verebilmektedir.

2020 yili itibariyle Fransa’da 15. Yasama Donemi devam etmektedir.
ABD’ye benzer sekilde Fransa’da da se¢im baraji bulunmamaktadir. Bugiin Fransa
Millet Meclisi’nde toplam 16 ayr1 siyasi hareketten milletvekilleri bulunmaktadir. 15.
Yasama Donemi’nde, 308 milletvekili ile Cumhuriyet Yiiriyilisii Hareketi (REM)
parlamentoda en fazla milletvekiline sahiptir. Fransa Millet Meclisi’nde
Cumhuriyetcilerin (LR) 112, Demokrat Hareket’in (MDM) 42 ve Sosyalist Parti’nin
(PS) 30 milletvekili bulunmaktadir. Cevreciler (EELV), Asir1 Sagcilar ve Debout la
France gibi siyasi hareketler ise mecliste birer milletvekili ile temsil

edilmektedirler®.

Secim sistemi ile dogrudan olmasa da dolayli olarak ilgili bulunan “yedek
milletvekilligi” uygulamasi, Fransa’da icra edilmektedir. Avrupa Birligi’ne iiye 19
{ilkede® var olan yedek milletvekilligi uygulamas ile ara segime gidilmesinin oniine
gecilmesi hedeflenmektedir. Fransa’da Millet Meclisi iiyeligi i¢in yapilan
se¢imlerde, se¢im kanunundaki LO 176, 177 ve 178. maddelerdeki diizenlemeler
nedeniyle her milletvekili, yedegi ile birlikte secilmektedir. Secimin iptali disinda
herhangi bir nedenle meclis iiyeliginde bosalma olmasi durumunda kalan siireyi
yedek milletvekili tamamlamaktadir. Ancak yedek milletvekilinin doldurdugu
sandalye de bosalirsa, {ii¢c ay icinde ara secim yapilir®’. Bu sekilde ara segime
gidilebilmesi i¢in genel secimlere en az on iki aylik bir zamanin kalmasi

gerekmektedir®,

% https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/L egislatives/elecresult _legislatives-
2017/(path)/legislatives-2017//FE.html (Erisim Tarihi:21.01.2020)

% Adalet Bakanligi tarafindan yapilan arastirmada, Almanya, Avusturya, Belcika, Bulgaristan,
Danimarka, Fransa, Finlandiya, Hirvatistan, Hollanda, Ispanya, Isveg, Letonya, Lihtenstayn,
Makedonya, Norveg, Portekiz, Sirbistan, Slovenya, Yunanistan'da "yedek milletvekilligi" sistemi
bulundugu belirtilmistir. http://www.milliyet.com.tr/gundem/yedek-milletvekilligi-19-ab-ulkesinde-
uygulaniyor-2366599 (Erisim Tarihi: 25.01.2020)

% Celebi, a.g.m., .57

%8 Fransiz Se¢im Kanunu’nun LO 178. maddesinin 2. fikras1



https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/Legislatives/elecresult__legislatives-2017/(path)/legislatives-2017/FE.html
https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/Legislatives/elecresult__legislatives-2017/(path)/legislatives-2017/FE.html
http://www.milliyet.com.tr/gundem/yedek-milletvekilligi-19-ab-ulkesinde-uygulaniyor-2366599
http://www.milliyet.com.tr/gundem/yedek-milletvekilligi-19-ab-ulkesinde-uygulaniyor-2366599
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3.3. Almanya’da Secim Sistemi

Hiikiimet sekli olarak parlamenter sistemle yonetilen Almanya’da su an
yiriirliikkte bulunan 1949 tarihli Federal Alman Anayasasi’nin devletin ana ilkelerini
diizenleyen 20. maddesinde “Almanya Federal Cumhuriyeti’nin demokratik ve
sosyal bir federal devlet oldugu” hiikmii yer almaktadir®. Siiphesiz ki; nitelikleri
arasinda “demokratik”lik olan devletlerde bunun bir geregi olarak belli periyodik
araliklarla yapilan “se¢imler,” millet iradesinin parlamentolara yansimasi agisindan

onemli rol oynamaktadirlar.

Calismanin bu boliimiinde Almanya’daki federal parlamento segimlerine
iligkin se¢im sistemi, en iist Alman normu olan “temel yasa”ya yani Alman
Anayasasi’na ve se¢im konusunun ayrintili sekilde diizenlendigi Federal Se¢im

Kanunu hiikiimlerine yer verilerek islenecektir.

3.3.1. Secimlere iliskin Anayasal Hiikiimler

Almanya’da se¢imlere iligkin anayasal hiikiimler, temel yasanin 38, 39 ve 41.
maddelerinde yer almistir. Federal parlamento segimleri, Federal Alman
Anayasasi’nin 38. maddesinde diizenlenmistir. Tlgili maddenin birinci fikrasina gore;
“Alman Federal Meclisinin milletvekilleri genel, dogrudan, serbest, esit ve gizli oyla
secilirler. Onlar biitiin halkin temsilcisi olup, kendilerine verilen temsil yetkisi ve

talimatlarla bagl olmayp yalniz vicdanlarina karsi sorumludurlar.”

Federal Alman Anayasasi’nin 38. maddesinin ikinci fikrasina gore; “/8 yagsini
bitiren secme, resitlik yasini bitiren segilme hakkina sahiptir.” Ugiincii ve son fikrada

ise “Konunun ayrintilari federal yasayla diizenlenir.”’hitkmii yer almistir.

Federal parlamento se¢imlerine iliskin olarak diger bir anayasal hiikiim 39.
maddede diizenlenmistir. Bu maddeye gore; Federal Meclis kural olarak dort yil i¢in
secilir. Gorev siiresi yeni Federal Meclis’in toplanmasiyla sona erer. Yeni secim,
secim doneminin baslangicindan en erken 46 ay i¢inde, en ge¢ de 48 ay sonra yapilir.

Ancak Federal Meclis’in feshi durumunda, se¢imler 60 giin i¢inde yapilir.

99 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANY A%20209-
276.pdf (Erisim Tarihi:31.12.2019)



http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANYA%20209-276.pdf
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANYA%20209-276.pdf
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Alman Anayasasi’nda yer alan se¢imlere iliskin ticiincii ve son diizenleme ise
secimlerin denetimine iliskindir. Temel yasanin 41. maddesine gore segimlerin

denetimi Federal Meclis’e aittir.

3.3.2. Secimlere iliskin Yasal Hiikiimler

Federal Se¢cim Kanunu, temsilde adaleti saglayacak sekilde diizenlenmistir.
Oz itibariyle kisisellestirilmis nispi sistemin'® uygulandig1 Almanya’da, vatandaslar
mecliste adil bir sekilde temsil edilmektedirler. Bu yasanin yonetimde istikrarin
saglanmasi gibi bir amaci bulunmamaktadir. Se¢im barajina iliskin diizenlemeler,
cok sayida partinin meclise girmesini saglamakla beraber tek partinin iktidara
gelmesini  zorlagtirmaktadir. Nitekim Almanya uzun yillardir koalisyonlarla

yonetilmektedir®?.

Almanya’nin yonetim sisteminde siyasal istikrar veya giiclii bir yonetim
kurulmasi, se¢cimler sonrasinda olusan parlamentonun sorunu ve ¢ézmesi gereken bir
konudur. Almanya’da yonetimde istikrardan anlagilan, tek partinin iktidara gelmesi
degil devlet kurumlarinin islemesidir. Alman yonetim sisteminde biirokrasi, hiikiimet

degisikliklerinden etkilenmemektedir.

3.3.2.1. Federal Secim Yasas1 Hakkinda Genel Bilgiler

1956 tarihli Federal Se¢im Kanunu toplamda 9 bolim ve 55 maddeden
olusmaktadir. Se¢im Kanunu’nda zamanin sartlarina ve ortaya cikan ihtiyaclara
yonelik olarak degisiklik yapilan ve kaldirilan maddeler bulunmaktadir. Bu kisimda,
konuya dair olarak; yasanin dnemlilik arz eden bolimlerinin ilgili madde hiikiimleri
kapsaminda Almanya’daki federal parlamento se¢imlerine iliskin usul ve esaslara yer

verilecektir.

100 Basit gogunluk sistemi ile nispi temsil sisteminin karma bir uygulamasidir.

101 Almanya, ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana iki ya da {i¢ hatta baz1 donemlerde daha fazla partili
koalisyon hiikiimetleriyle yOnetilmektedir. https://www.hurriyet.com.tr/avrupa/koalisyonlar-ulkesi-
almanya-41324839 (Erisim Tarihi:10.05.2020)



https://www.hurriyet.com.tr/avrupa/koalisyonlar-ulkesi-almanya-41324839
https://www.hurriyet.com.tr/avrupa/koalisyonlar-ulkesi-almanya-41324839
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Federal Secim Yasasi’nin birinci boliimii, se¢cim sistemini diizenleyen 6
maddeden olusmaktadir ° . Bu bolimdeki maddelerde; Alman Federal
Parlamentosu’nun en az % 598 milletvekilinden olustugu, Alman Federal
Meclisi’nde gorev yapacak milletvekillerinin genel, dogrudan, serbest, esit ve gizli
oyla se¢gme yeterliligine sahip Alman vatandaglar1 tarafindan kisisellestirilmis nispi

secim esaslarina gore secildigi hiikiim altina alinmistir.

Federal Alman Devleti’nin smirlar1 “se¢im alani”ni olusturmaktadir. Bu
secim alani yaklasik olarak esit sayida insanin ikamet ettigi 299 secim gevresine
boliinmiistiir. Se¢imleri daha iyi organize etmek ve yonetmek i¢in de se¢im ¢evreleri
oy sayisina gore secim bolgelerine ayrilmistir. Her eyaletin federal meclise
gonderecegi milletvekili sayisi ise, o eyaletin niifusunun toplam niifus igerisindeki

payina gore hesaplanmaktadir.

3.3.2.2. Se¢me Hakki

Federal meclis se¢imlerinde kimlerin oy kullanabilecegi Federal Sec¢im
Yasas’nin 12. maddesinde “Se¢me Hakki” bagligi altinda diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore se¢im giinii 18 yasini tamamlamis, en az ii¢ aydir Federal Alman
Cumhuriyeti’nde ikamet eden ve ayni yasanin 13. maddesine gore segme hakkindan
mahrum olmayan Alman vatandaslar1 yapilan se¢imlerde oy kullanabilirler. Ayrica
yasa, 14 yasin1 doldurduktan sonra Almanya’da kesintisiz en az 3 ay yasamis ve bu
ikametinin iizerinden 25 yil ge¢memis olmak kaydiyla Almanya disinda yasayan,
yani Almanya’da ikamet kaydi bulunmayan Almanlarin da secimlerde oy

kullanmasina imkan tanimistir.

Almanya Federal Cumhuriyeti’nde her se¢menin iki oyu bulunmaktadir.
Se¢men birinci oyunu se¢im c¢evresinde kendisini parlamentoda temsil etmesini
istedigi “dogrudan milletvekili” adayi; ikinci oyunu ise destekledigi siyasi parti igin

kullanir. Segmenin iki oya sahip oldugu Almanya’daki temsilde adalet kapasitesinin,

1021956 tarihli Federal Se¢im Kanunu’nun seg¢im sistemini diizenleyen birinci boliimii énceden 7
maddeden olusmaktaydi. Ancak daha sonradan goriilen liizum {izerine 7. Madde yiiriirliikten
kaldirilmagtir.

103 Bu ciimledeki “en az” ibaresinin nedeni ilerleyen boliimlerde anlatilacaktir.
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segcmenin bir oy hakkina sahip oldugu diger se¢im sistemlerinin temsilde adalet

kapasitelerinden daha fazla oldugu sdylenebilir!®,

3.3.2.3. Secilme Yeterliligi

Secilme yeterliligi ise Federal Se¢im Yasasi’'nin 15. maddesinde
diizenlenmistir. Se¢gme hakkindan yoksun olmayan, se¢im giini 18 yasini
tamamlamis Alman vatandaslari milletvekili segilebilirler. Diger bir degisle; segme

hakkina sahip olanlar, ayn1 zamanda se¢ilme hakkina da sahiptirler.

Tablo 18:Almanya Federal Cumhuriyeti’nde 24.09.2017 Tarihinde
Yapilan Secimlerde Eyaletlerden Secilen Dogrudan Milletvekili Sayisi

Sl s (DoGRSlfg,m CMIizl\_TEETs{;ESQHssIAYlsn
Schleswig-Holstein 11
Mecklenburg-Vorpommern 6
Hamburg 6
Niedersachsen 30
Bremen 2
Brandenburg 10
Sachsen-Anhalt 9
Berlin 12
Nordrhein-Westfalen 64
Sachsen 16
Hessen 22
Thdringen 8
Rheinland-Pfalz 15
Bayern 46
Baden-Wirttemberg 38
Saarland 4

TOPLAM 299

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmus olup, eyaletlerin se¢im ¢evresi sayilarina iligkin bilgiler
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der Bundestagswahlkreise 2017 (Erisim  Tarihi:25.01.2020)
internet adresinden alinmustir.

104 Seyfettin Giirsel, Tiirkiye I¢in .Yeni Secim Sistemi Onerisi, Bahcesehir Universitesi Ekonomik ve
Toplumsal Arastirmalar Merkezi, Istanbul, 2013, s. v


https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Schleswig-Holstein
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Mecklenburg-Vorpommern
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Hamburg
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Niedersachsen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Bremen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Brandenburg
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Sachsen-Anhalt
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Berlin
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Nordrhein-Westfalen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Sachsen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Hessen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Th%C3%BCringen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Rheinland-Pfalz
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Bayern
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Baden-W%C3%BCrttemberg
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Saarland
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017
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Parlamentoya gidecek dogrudan milletvekilleri i¢in siyasi partiler her se¢im
cevresinde birer aday gdsterir. Segmenler ise birinci oyu partilere degil; bu partilerin
gosterdigi isimlere verirler. Bagimsiz olarak da dogrudan milletvekili secilebilmek
mimkiindiir. Ancak bagimsiz aday olmak isteyenler, adayliklarinin desteklendigini
en az 2000 kisinin imzasiyla kanitlamak zorundadirlar. Her se¢im ¢evresinden
secilecek dogrudan milletvekilini belirlemede, dar bolge cogunluk sistemi uygulanir.
Yani kullanilan gecerli oylardan kim en fazla oyu almissa; o dogrudan milletvekili
olarak parlamentoya gitmeyi garantilemektedir. Oylarin esit ¢ikmast durumunda ise;
kazanan, se¢im g¢evresinin yoneticisi tarafindan kura ¢ekilerek belirlenir. Boylece
birinci oylarla toplamda 299 milletvekili dogrudan federal parlamentoya
secilmektedir. Tablo 18’de her eyaletin sahip oldugu se¢im cevresi sayisi, dolayisiyla

parlamentoya gonderecegi dogrudan milletvekili sayisi gosterilmistir.

3.3.2.4. Secim Baraj1

Almanya’da bir partinin eyalet listesinden milletvekili ¢ikarabilmesi i¢in %
5°lik iilke barajin1 gecmesi gerekir'®. Diger bir degisle; kullanilan toplam gecerli
ikinci oylarin en az % 5’ini alan partiler, eyalet listelerinden milletvekili ¢ikarmaya
hak kazanirlar. Her se¢gmenin iki oyu oldugu ve bunlardan birincisinin adaylara
verildigi daha once ifade edilmistir. Segmenler ikinci oylarini ise dogrudan partilere
ya da diger bir ifade ile eyalet listesinin secimi icin vermektedirler. Ikinci oylarla
partilerin eyalet listesinden parlamentoya gidecek en az 299 iiye belirlenir. Bu
noktada ikinci oylarin daha 6nemli oldugu sdylenebilir. Ancak %5’lik {ilke barajin
gecememis olmakla beraber, birinci oylarla en az 3 se¢im ¢evresinden dogrudan
milletvekili kazanan partilerin, baraj engeline takilmaksizin aldiklar ikinci oylar
nispetinde eyalet listesinden milletvekili ¢ikarabilmeleri miimkiindiir'®. Bir kez daha
vurgulamak gerekirse; se¢cim cevresinden birinci oylarla segilen aday, partisinin
ikinci oylarmin sonucundan etkilenmeden dogrudan milletvekili olarak parlamentoya

gitmeye hak kazanmaktadir.

105 Ergun Ozbudun, “Segim Sistemleri ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 44, Sayi1 1, 1995, 5.527

106 Erkut Ayvaz, 2017 Almanya Federal Meclis Secimleri, Analiz Dergisi, Turkuvaz Yayicilik
SETA, Say1 216, 2017, S.10
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3.3.2.5. Sandalye Dagiliminin Hesaplanmasi

Alman se¢im sisteminde bir partinin mecliste sahip olacagi toplam sandalye
sayis1 belirlenirken ikinci oylar hesaba katilmaktadir. Partilerin federal meclise
gonderecekleri iiye sayisi hesaplanirken, bir partinin o eyalette bulunan segim
cevrelerinden kazandigi dogrudan milletvekili sayisi, ikinci oylarla kazandigi
milletvekili sayisindan ¢ikarilir. Ornegin; 2017 segimleri i¢in Hamburg’un Berlin’e
gonderdigi toplam milletvekili sayis1 16’dir. Tablo 18 incelendiginde Hamburg’ta
toplam 6 secim ¢evresi oldugunu goriilmektedir. Se¢imlere beraber giren CDU ve
CSU ikilisi Hamburg’ta aldiklart oya karsilik gelen 4 milletvekili kazanmislardir.
Ancak CDU/CSU se¢menin birinci oyuyla sadece bir se¢im ¢evresinden dogrudan
milletvekili kazanabilmistir. Se¢im ¢evresinden birinci oyla secilen aday, milletvekili
olmayr garantiledigi i¢in CDU/CSU, eyalet listesinden ilk 3 siradaki adaylar

milletvekili olarak ¢ikarmistir.

Alman se¢im sisteminde, bir eyalette parti bagina diisen milletvekili sayisinin
hesaplanmasinda 2009°daki federal parlamento sec¢imlerinden itibaren ‘“Sainte-
Lague/Schepers” metodu kullanilmaktadir. Bu tarithe kadar “Haare/Niemayer”
metodu kullanilmaktaydi. Sainte-Lague/Schepers metoduyla d’Hondt sisteminin

kiigiik partilerin aleyhine olan uygulamalarindan kaginilmaktadir.

Kiiciik partiler i¢in avantaj saglama egiliminde olan Sainte-Lague/Schepers
metodunda 1" &ncelikle her partinin almis oldugu gegerli ikinci oylarin sayisi
toplanir. Gegerli ikinci oylarin toplami, o eyaletin ¢ikaracagi milletvekili sayisina
boliinerek bir milletvekili kazanabilmek i¢in alinmasi gereken asgari ikinci oy sayisi
bulunur. Bu sayiya “gecici paylasim boleni” denir. Daha sonra her partinin almis
oldugu ikinci oy sayisi, gecici paylasim boélenine boliinerek milletvekili sayisi
hesaplanir. Cikan milletvekili sayisinin virgiilden sonraki kismi 0,5’ten biiyiikse,
kendinden sonraki; 0,5’ten kiigiikse, kendinden 6nceki sayiya yuvarlanir. Tam 0,5

ctkmast halinde ise yuvarlamanin asagiya m1 yukariya mi olacagi kura ile belirlenir.

107 Spnke Petersen, Wahlen: Grundpfeiler der Demokratie, Deutsche Bundestag Verlag, 1.Auflage,
Berlin, 2009, s.11
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ORNEK: 3 partinin baraji gectigi secimde, X eyaletinin 8 milletvekili ¢ikaracagi
varsayilsin. Gegerli ikinci oylar1 toplami A Partisi i¢cin 10.000, B Partisi i¢gin 6.000 ve
C Partisi i¢in 1.500 olsun. Oncelikle 3 partinin aldig1 gecerli ikinci oylar toplanir.
(17.500) Bu say1 eyaletin ¢ikaracagi milletvekili sayisina boliinerek gegici paylagim

boleni bulunur.

Tablo 19: Sainte-Lague/Schepers Metodunda
“Gecici Paylasim Boleni”’nin Hesaplanmasi

ALINAN IKINCI OYLARIN SAYISI
A PARTISI 10.000
B PARTISI 6.000
C PARTISI 1.500
TOPLAM 17.500
EYALETTEN
~ CIKACAK 8
MILLETVEKILI SAYISI
GECICI PAYLASIM
¢ BOLENI y 21875

Kaynak:  Tablo yazar tarafindan olusturulmus olup, Ornekte kullanilan  veriler
https://www.bundeswabhlleiter.de/service/glossar/s/sainte-lague-schepers.html (Erisim
Tarihi:25.01.2020) internet adresinden alinmustir.

Daha sonra her partinin ikinci oy sayisi, gegici paylasim bolenine (2.187,5)
boliinerek kazandigr milletvekili sayist bulunur. Tablo 20’den anlasilacagi tizeri A

Partisi 5, B Partisi 3 ve C Partisi 1 milletvekili ¢ikarmaktadir.

Tablo 20: Sainte-Lague/Schepers Metodunda
Milletvekili Paylasiminin Hesaplanmasi (1. Adim)

ALINAN ISK;I:I(% IOYLARIN MILgi{(\I’gIKILI YUVARLAMA
N szTisI 10,000 4571428571 ;
PAIETISi 000 2742857143 3
N ISTM 500 0,685714286 .
TOPLAM 17.500 8 9

Kaynak:  Tablo yazar tarafindan  olusturulmus olup, Ornekte  kullanilan  veriler
https://www.bundeswahlleiter.de/service/glossar/s/sainte-lague-schepers.html (Erisim
Tarihi:25.01.2020) internet adresinden alinmustir.



https://www.bundeswahlleiter.de/service/glossar/s/sainte-lague-schepers.html
https://www.bundeswahlleiter.de/service/glossar/s/sainte-lague-schepers.html
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Tablo 20’nin dikkatle incelenmesinden eyaletten ¢ikacak milletvekili sayisi
(8) ile partilerin kazandiklari milletvekili sayilarimin toplami (9) Ortiismedigi
goriinmektedir. Boyle durumlarda gegici paylasim boleni, partilerin milletvekili
sayilar1 toplami eyaletin ¢ikaracagi milletvekili sayisina esit olacak sekilde artirilir.
Omekte 2.187,5 olan gecici paylasim béleni, artarak 2300 olsun. Her ii¢ partinin
aldig1 gegerli ikinci oy sayisi, yeni paylasim bdlenine (2300) boliinerek kesin
milletvekili dagilimi1 Tablo 21°deki gibi hesaplanr.

Tablo 21: Sainte-Lague/Schepers Metodunda
Milletvekili Paylasiminin Hesaplanmasi (2. Adim)

ALINAN IKINCI OYLARIN SAYISI | PAYLASIMBOLENI | MILLETVEKILI SAYISI |  YUVARLAMA
A PARTIS 10.000 4,347826087 4
B PARTISI 6.000 2.300 2,608695652 3
C PARTISI 1.500 0,652173913 1
TOPLAM 17.500 PARTILERIN TOPLAM MILLETVEKILI SAYISI 8

Kaynak:  Tablo yazar tarafindan olusturulmus olup, Ornekte kullanilan  veriler
https://www.bundeswahlleiter.de/service/glossar/s/sainte-lague-schepers.html (Erisim
Tarihi:25.01.2020) internet adresinden alinmustir.

Goriildigii tizere gecici paylasim boleninin artirilmasiyla A partisi 1
milletvekili kaybetmis ve kesin dagilim A Partisi’nin 4, B Partisi’nin 3 ve C

Partisi’nin 1 milletvekili ¢ikarmasiyla saglanmistir.

3.3.2.6. Ek Milletvekilligi ve Denklestirici Milletvekilligi

Daha oOnce yapilan agiklamalardan hatirlanacag tizere Federal Alman
Meclisi’nin en az 598 iiyeden olustugu ifade edilmistir. Simdi bu ifadede gegen “en
az” ibaresi agiklanacak olursa; eger bir parti, bir eyalet igerisinde ikinci oylarla
cikardigr milletvekilinden daha fazlasini, o eyalette birinci oylarla secilen dogrudan
milletvekili ile kazanmigsa “ek milletvekilligi” durumu s6z konusu olur. Bu durumu
bir 6rnekle agiklamak gerekirse; CSU Partisi 24.09.2017 tarihinde yapilan genel
secimlerde Bayern eyaletinde aldigi ikinci oylarma karsilik, parlamentoda 39
sandalye kazanmisken, 46 se¢im c¢evresinin tamaminda en fazla oyu alarak
parlamentoya 46 milletvekilini gondermeyi basarmistir. CSU Partisi’nin normalde

ikinci oylarla meclise gonderecegi toplam milletvekili sayist 39 olmasina ragmen,


https://www.bundeswahlleiter.de/service/glossar/s/sainte-lague-schepers.html
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birinci oylarla secilen milletvekilleri de dogrudan meclise girmeyi
garantilediklerinden; CSU Partisi, Bayern eyaletinde 7 milletvekili daha kazanmustir.
Bu sekilde secilen milletvekillerine “ek milletvekili” denmektedir®®®. Iste, birinci
oylarla secilen milletvekili sayisinin, ikinci oylar nispetinde meclise gidecek
milletvekili sayisindan fazla olmasi durumunda aradaki fark kadar 598 iiye sayisina

ekleme yapilir. Bu yiizden Federal Alman Meclisi’nin “en az” 598 {iyesi vardir.

“Ek milletvekilligine” yol acan en dnemli sebep, se¢menin birinci oyu ve
ikinci oylarini verirken farkli partileri tercih etmesidir. Destekledigi partinin baraj
sikintis1 yagsamayacagini diigiinen bir segmenin, partisinin olasi koalisyon ortaginin
%35 barajina takilmamasi igin taktiksel olarak ikinci oyunu bu partiden yana
kullanmasi, s6z konusu duruma ornek olarak verilebilir. Ayrica CSU gibi partiler,
Bayern 6zelinde goriildiigii gibi giiglii olduklar: eyaletlerde ikinci oylarinin 6zellikle
azalmasin1 saglayarak birinci oylariyla ek milletvekilleri kazanmakta ve mecliste

daha fazla sandalye sahibi olabilmektedirleri®,

Almanya’da bugiin yiiriirliikte olan se¢im sistemi, muhalefet partilerinin
Federal Anayasa Mahkemesi’ne yapmis olduklar1 basvuru sonucunda sekillenmistir.
Federal Anayasa Mahkemesi, 25.07.2012 tarihli kararinda ek milletvekilligi
kurumunun kisisellestirilmis nispi temsil se¢im sisteminin temel 6zelligi olan esitlik
ve firsat esitligi ilkelerine aykirt oldugunu tespit etmistir. Cilinkii dogrudan segilen
milletvekili sayisinin 299°dan fazla olmasi durumunda ikinci oylar nispetinde olusan
meclis aritmetigi, esitlik ve adalet ilkelerine gore elde edilmemis olacaktir. Federal
Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu karari iizerine Federal Alman Parlamentosu,
secim sistemindeki bu esitsizligi “denklestirici milletvekilligi” kurumunu 2013

yilinda Federal Secim Yasasi’na dahil ederek gidermistir!®®.

Partilerden birinin ek milletvekili ¢ikarmasi durumunda bozulan ikinci oylar
neticesinde olusan partiler arasindaki milletvekili dagilim orani, yeniden eski haline

gelene kadar diger partilere “denklestirici milletvekilligi” wverilir. Nitekim

108 Djeter Nohlen, Wahlrecht und Parteiensystem, Springer Fachmedien, Wieshaden, 1986, s.166

109 Thsan Yilmaz Bayraktarli, “Federal Almanya Cumhuriyeti Segim Sistemi”, Gazi Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 1, Ankara, 2017, s.160

110 petersen, age., 5.23-25
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Almanya’da 24.09.2017 tarihinde yapilan son genel segimlerde 46 ek

milletvekilligine karsilik 65 denklestirici milletvekilligi s6z konusu olmus ve federal

mecliste toplam sandalye sayis1 709°a yiikselmistir!!!,

Tablo 22: 24.09.2017 Tarihinde Federal Almanya’da Yapilan Genel Secimler
Sonucu Eyaletlerin Meclise Gonderdigi Milletvekili Sayisi

EK
MILLETVEKILLIGI EYALETTEN
“CEcilen | EYALETTEN | KARSILIGINDA | PARLAMENTOYA
EYALET TOPLAM SEGILEN "EK EYALETE ~ GIDEN
MILLETVEKiLI | MILLETVEKILI" VERILEN | MILLETVEKILI
SAYISI SAYISI "DENKLESTIRICI SAYISI
MILLETVEKILI" (Nihai Say)
SAYISI
Schleswig-Holstein 25 3 1 26
Mecklenburg- = . 1 -
Vorpommern
Hamburg 14 2 2 16
Niedersachsen 59 _ 7 66
Bremen 6 1 _ 6
Brandenburg 23 3 2 25
Sachsen-Anhalt 21 4 2 23
Berlin 24 _ 4 28
Nordrhein-Westfalen 128 _ 14 142
Sachsen 35 3 3 38
Hessen 46 3 4 50
Thdringen 20 3 2 22
Rheinland-Pfalz 33 3 4 37
Bayern 100 7 8 108
Baden-Wiirttemberg 87 11 9 96
Saarland 8 1 2 10
TOPLAM 644 46 65 709
Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmus olup, veriler

https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/dd81856b-7711-4d9f-98dd-
91631ddbc37f/btwl7_sitzberechnung.pdf (Erisim Tarihi:01.02.2020) internet adresinden alinmistir.

111 https://www.tagesspiegel.de/politik/wundersame-vermehrung-warum-hat-der-bundestag-jetzt-709-
abgeordnete/20374914.html (Erisim Tarihi:25.01.2020)



https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Schleswig-Holstein
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Mecklenburg-Vorpommern
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Mecklenburg-Vorpommern
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Hamburg
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Niedersachsen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Bremen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Brandenburg
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Sachsen-Anhalt
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Berlin
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Nordrhein-Westfalen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Sachsen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Hessen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Th%C3%BCringen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Rheinland-Pfalz
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Bayern
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Baden-W%C3%BCrttemberg
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Saarland
https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/dd81856b-7711-4d9f-98dd-91631ddbc37f/btw17_sitzberechnung.pdf
https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/dd81856b-7711-4d9f-98dd-91631ddbc37f/btw17_sitzberechnung.pdf
https://www.tagesspiegel.de/politik/wundersame-vermehrung-warum-hat-der-bundestag-jetzt-709-abgeordnete/20374914.html
https://www.tagesspiegel.de/politik/wundersame-vermehrung-warum-hat-der-bundestag-jetzt-709-abgeordnete/20374914.html
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Aldig1 toplam ikinci oylar sayist 12.447.656 olan CDU, 46 ek
milletvekilliginin 36’sin1 alarak ikinci oylar1 nispetinde mecliste kazandig1 sandalye
sayisint 164’ten 200’e yiikseltmistir. Diger 10 ek milletvekilliginden 3’iinii SPD,
7’sini CSU kazanmistir. Bu 3 partinin ikinci oylar1 nispetinde kazanmis olduklar1
milletvekili sayisina ek milletvekili sayilar1 da eklenince; partilerin almis oldugu
ikinci oylar oranina gore yapilan sandalye dagilimindaki oran, ek milletvekilligi
kazanan partiler lehine bozulmustur. Bu durum Tablo 23’deki verilerle agiklanacak
olursa; kazandig1 ek milletvekillerini de hesaba katinca CDU, her 62.328 oya bir
milletvekili kazanirken; hi¢ ek milletvekili olmayan FDP, her 76.915 oya bir
milletvekili kazanmistir. Almanya’da uygulanan kisisellestirilmis nispi temsil ilkesi
geregince her parti hemen hemen ayni oy karsiliginda bir milletvekili kazanmalidir.
Dolayisiyla ek milletvekili kazanamayan ya da gorece daha az ek milletvekiline

sahip olan partilere denklestirici milletvekili verilir.

Tablo 23: 24.09.2017 Tarihinde Federal Almanya’da Yapilan Genel Secimler
Sonucu Partilerin Kazandig1 Asgari Milletvekili Sayisi

KAZANDIGI ASGARI o S
PARTI | MILLETVEKILI SAYISI | ALDIGIKINCIOY | BRMEEETVERE O
(Ek Milletvekili Dahil)
CDU 200 12.447.656 62.238
SPD 134 9.539.381 71.189
DIE
LINKE 59 4.297.270 72.835
GRUNE 57 4.158.400 72.954
CSuU 46 2.869.688 62.385
FDP 65 4.999.449 76.915
AfD 83 5.878.115 70.821
TOPLAM 644 44.189.959 68.618
Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmus olup, veriler

https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/dd81856b-7711-4d9f-98dd-
91631ddbc37f/btwl7_sitzberechnung.pdf (Erisim Tarihi:01.02.2020) internet adresinden alinmistir.



https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/dd81856b-7711-4d9f-98dd-91631ddbc37f/btw17_sitzberechnung.pdf
https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/dd81856b-7711-4d9f-98dd-91631ddbc37f/btw17_sitzberechnung.pdf
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2017 genel segimlerinde tiim partilerin bir milletvekili kazanmasi i¢in almasi

gereken asgari oy sayisi (paylasim boleni), Federal Se¢im Kurulu’nca 62.300 olarak

belirlenmistir'?.

. Tablo 24: 24.09.2017 Tarihinde Federal Almanya’da Yapilan Genel Se¢cimler
Sonucu Partilerin Kazandig1 Nihai Milletvekili Sayis1

KAZANDIGI ASGAR] ) KAZANDIGI NiHA]
PARTI | MILLETVEKILI SAYIS| iK/?NLg:%Y P’égtésN'iM MILLETVEKILI
(Ek Milletvekili Dahil) SAYISI*
CDU 200 12.447.656 200
SPD 134 9.539.381 153
DIE
ke 59 4.297.270 69
GRUNE 57 4.158.400 62.300 67
CSU 46 2.869.688 46
FDP 65 4.999.449 80
AfD 83 5.878.115 94
TOPLAM 644 44.189.959 709

*Partinin almis oldugu ikinci oyun paylasim bdlenine boliinmesiyle elde edilen sonug¢ yuvarlama
islemine tabi tutulmustur.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmus
https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/dd81856b-7711-4d9f-98dd-
91631ddbc37f/btwl7_sitzberechnung.pdf (Erisim Tarihi:01.02.2020) internet adresinden alinmistir.

olup, veriler

Ek milletvekillerinin neden oldugu ikinci oylar oraninda milletvekili
dagilimindaki dengesizlik, diger partilere toplamda 65 denklestirici milletvekili
verilerek giderilmistir. Son yapilan paylasim geregi; asgari milletvekili sayilarina
SPD 19, Die Linke (Solcular) ve Griine (Yesiller) 10, FDP 15, AfD ise 11
milletvekili daha eklemistir. Partilerin parlamentoda sahip oldugu nihai sandalye

sayis1 ise Tablo 24’te yer almaktadir.

Peki, partilerin eyalet bazinda kazanmis olduklari milletvekili sayisit nasil
hesaplaniyor? Bu sorunun cevabi, bir partinin verileri kullanilarak verilmeye
calisilacaktir. Ornegin, FDP’nin verileri {izerinden islem yapilacak olunursa; FDP,

iilke genelinde almis oldugu 4.999.499 oya karsilik toplam 80 milletvekili

2http://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/dd81856b-7711-4d9f-98dd-
91631ddbc37f/btwl7_sitzberechnung.pdf (Erisim Tarihi: 01.02.2020)



https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/dd81856b-7711-4d9f-98dd-91631ddbc37f/btw17_sitzberechnung.pdf
https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/dd81856b-7711-4d9f-98dd-91631ddbc37f/btw17_sitzberechnung.pdf
http://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/dd81856b-7711-4d9f-98dd-91631ddbc37f/btw17_sitzberechnung.pdf
http://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/dd81856b-7711-4d9f-98dd-91631ddbc37f/btw17_sitzberechnung.pdf
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kazanmigtir. FDP’nin almis oldugu toplam ikinci oyu (4.999.499), 80’c
boliindiiglinde gegici paylasim bdlenini 62.493 olarak hesaplanir. Tablo 25°te gegici

paylasim bolenine gére FDP’nin eyaletler bazinda milletvekili sayilar1 gosterilmistir.

. Tablo 25: 24.09.2017 Tarihinde Federal Almanya’da Yapilan Genel Secimler
Sonucu FDP’nin Eyaletler Bazinda Kazandig1 Milletvekili Sayilari

EYALET AL%?(:_K(FLNC' PE\_I(E&;I_M SONUC M%EQTRVDEI%IU
BOLENI SAYISI*
Schleswig-Holstein 216.844 3,47 3
wgfgé?ra‘g% 57.895 0,03 1
Hamburg 105.610 1,69 2
Niedersachsen 431.405 6,90 7
Bremen 31.056 0,49 0
Brandenburg 105.485 1,69 2
Sachsen-Anhalt 96.555 1,55 2
Berlin 167.046 62.493 2,67 3
Nordrhein-Westfalen 1.293.052 20,69 21
Sachsen 203.662 3,26 3
Hessen 386.742 6,19 6
Thiringen 101.129 1,62 2
Rheinland-Pfalz 245.235 3,92

Bayern 751.248 12,02 12
Baden-Wirttemberg 762.008 12,19 12
Saarland 44477 0,71 1
TOPLAM 4.999.449 80 81

*Partinin almis oldugu ikinci oyun gegici paylasim bdlenine bdliinmesiyle elde edilen sonug
yuvarlama iglemine tabi tutulmustur.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmus olup, veriler
https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/dd81856b-7711-4d9f-98dd-
91631ddbc37f/btwl7_sitzberechnung.pdf (Erisim Tarihi:01.02.2020) internet adresinden alinmigtir.

Tablo 25’in incelenmesinden FDP’nin iilke genelinde kazandigi 80
milletvekili, eyaletlere paylastirilinca yuvarlama islemi sonucunda toplam
milletvekili sayisinin 81 oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda FDP’nin eyaletler
bazinda kazandigi toplam milletvekili sayis1 80 oluncaya kadar gecici paylasim

boleni yiikseltilir. Federal Se¢im Kurulu tarafindan FDP i¢in paylasim boleni 64.000


https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Schleswig-Holstein
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Mecklenburg-Vorpommern
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Mecklenburg-Vorpommern
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Hamburg
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Niedersachsen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Bremen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Brandenburg
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Sachsen-Anhalt
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Berlin
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Nordrhein-Westfalen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Sachsen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Hessen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Th%C3%BCringen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Rheinland-Pfalz
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Bayern
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Baden-W%C3%BCrttemberg
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Saarland
https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/dd81856b-7711-4d9f-98dd-91631ddbc37f/btw17_sitzberechnung.pdf
https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/dd81856b-7711-4d9f-98dd-91631ddbc37f/btw17_sitzberechnung.pdf

62

olarak belirlenmistir. Tablo 26’te FDP’nin eyaletler bazinda kazanmis oldugu nihai
milletvekili sayilar1 gosterilmis olup, Nordrhein-Westfalen eyaletindeki 21 olan
milletvekili sayisi, paylagim boleninin 64.000 olarak artirilmasi sonucu 20’ye
diismiis ve FDP’nin kazandig1 toplam 80 milletvekili eyaletlere Tablo 26°daki gibi
dagitilmigtir. FDP i¢in yapilan bu hesaplamalar, diger partiler i¢in de yapilarak her

partinin eyalet bazinda ne kadar milletvekili kazandig tespit edilir.

Tablo 26: 24.09.2017 Tarihinde Federal Almanya’da Yapilan Genel Secimler
Sonucu FDP’nin Eyaletler Bazinda Kazandig1 Nihai Milletvekili Sayilar:

evaer | ALDIGTIKINGI | PAYLASIM | o6 | will ETveKiL
SAYISI*
Schleswig-Holstein 216.844 3,39 3
Qﬂfﬁﬁfﬂfqﬂ% 57.895 0,90 1
Hamburg 105.610 1,65 2
Niedersachsen 431.405 6,74 7
Bremen 31.056 0,49 0
Brandenburg 105.485 1,65 2
Sachsen-Anhalt 96.555 1,51 2
Berlin 167.046 64.000 2,61 3
Nordrhein-Westfalen 1.293.052 20,20 20
Sachsen 203.662 3,18 3
Hessen 386.742 6,04 6
Thiringen 101.129 1,58 2
Rheinland-Pfalz 245.235 3,83 4
Bayern 751.248 11,74 12
Baden-Wirttemberg 762.008 11,91 12
Saarland 44477 0,69 1
TOPLAM 4.,999.449 80 80

*Partinin almis oldugu ikinci oyun gegici paylasim bolenine bolinmesiyle elde edilen sonug
yuvarlama islemine tabi tutulmustur.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmus olup, veriler
https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/dd81856b-7711-4d9f-98dd-
91631ddbc37f/btwl7_sitzberechnung.pdf (Erisim Tarihi:01.02.2020) internet adresinden alinmistir.



https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Schleswig-Holstein
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Mecklenburg-Vorpommern
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Mecklenburg-Vorpommern
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Hamburg
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Niedersachsen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Bremen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Brandenburg
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Sachsen-Anhalt
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Berlin
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Nordrhein-Westfalen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Sachsen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Hessen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Th%C3%BCringen
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Rheinland-Pfalz
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Bayern
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Baden-W%C3%BCrttemberg
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Bundestagswahlkreise_2017#Saarland
https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/dd81856b-7711-4d9f-98dd-91631ddbc37f/btw17_sitzberechnung.pdf
https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/dd81856b-7711-4d9f-98dd-91631ddbc37f/btw17_sitzberechnung.pdf
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3.3.2.7. Mektup Yoluyla Oy Kullanilmasi

Almanya’da secimlere katilmak zorunlu degildir. Oy kullanmak zorunlu
olmadigindan se¢imlere katilim orani %70 ler civarindadir. Se¢imlere olan katilimin
artirllmas1 amaciyla Alman se¢im sistemine mektup yoluyla oy kullanma dahil
edilmistir. Federal Se¢cim Yasasi’nin 36. maddesine gore se¢im giinii sandiga gidip
oy kullanamayacak olan Alman vatandaslari, daha onceden temin edecekleri oy
pusulasin1 se¢cmen kagitlariyla ayni1 zarfa koyup kayit olduklar1 secim cevresinin
yOneticisine postalayarak secimlere katilabilirler. Posta yoluyla kullanilan oyun
gecerli olabilmesi se¢im giinii saat 18:00’e¢ kadar se¢im c¢evresinin yoOneticisine
ulagsmasi gerekir. Almanya’da mektup yoluyla oy kullananlarin sayis1 hatir1 sayilir
derece fazladir. Ayrica Almanya sinirlar1 igerisinden postalanan oylardan posta iicreti

alinmamaktadir.

3.3.2.8. Ara Secim

Federal Almanya Cumhuriyeti’nde parlamento iiyeliklerine iliskin ara se¢im
yapilmasi nadir goriilen bir durumdur. Federal Se¢im Yasasi’nin 48. maddesinde
6lim veya istifa gibi bir nedenle milletvekilliklerinde bosalma olmasi halinde; hangi
partinin lyeliginde bosalma olduysa, ayni partinin 0 eyaletteki eyalet listesinden
daha oOnce secilemeyen adaylarindan siradaki adayin Eyalet Se¢im Kurulu'nca
milletvekili olarak belirlenecegi diizenlenmistir. Fakat ayn1 partinin eyalet listesinde
bulunan herkes secildiyse ya da listedeki diger adaylarin milletvekili olmay1 kabul

etmemeleri nedeniyle liste tiikendiyse, s6z konusu sandalye bos kalmaktadir.

Bagimsiz segilen bir milletvekilinin ya da eyalet listesi secim kurulunca
onaylanmayan ya da eyalet listesi olmayan bir partiden herhangi bir se¢im
cevresinden dogrudan milletvekili segilen birinin 6liim veya istifa gibi bir nedenle
parlamentodan ayrilmasi halinde; ayrilmay: takip eden 60 giin iginde ara segime
gidilir. Ancak Federal Alman Parlamentosu genel secimlerine 6 ay ya da daha kisa

bir siire kaldiysa, ara se¢ime gidilemez.
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3.3.2.9. Sandik Gérevlilerinin Goniilliik Esasina Gore Calismasi

Dogrudan Alman se¢im sistemiyle ilgili olmasa da Federal Se¢im Yasasi’nda
sandik gorevlilerine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir’'®. Oylarin sayiminda ve
tasnifinde gorev alanlar, bunu goniillii olarak ve karsilik beklemeden yaparlar. Segme
yeterliligi olan vatandaglar, bu gorevleri goniillii olarak yerine getirmekle

yiikiimliidiirler. Bu fahri gorev, yalnizca 6nemli nedenlerden dolay: reddedilebilir.

113 Federal Se¢im Yasasi madde 11
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE PARLAMENTO SECIMLERINE ILISKIN
BIR MODEL ONERISI
Tiirkiye’de yiirtirliikkte bulunan secim sistemi, siyasi partiler arasinda ittifak
yapmaya elverisli, %10 {ilke barajli d’Hondt sistemidir. Calismanin bu bdliimiinde
mevcut segim sistemindeki demokrasiye ve temsilde adalete uygun olmayan
diizenlemelere deginilerek Tirkiye i¢in parlamento se¢imlerinde kullanilabilecek

yeni bir se¢im sistemi Onerilmektedir.

4.1. Mevcut Secim Sisteminin Demokrasiye ve Temsilde Adalete Uygun

Olmayan Yonleri

Calismanin bu boliimiinde mevcut se¢im sisteminin demokrasiye ve temsilde

adalet ilkesine uygun olmayan yonleri ele alinip incelenmektedir.
4.1.1. %10’luk Secim Baraji

Halihazirda s6z konusu se¢im sistemi, temsilde adaleti tam olarak
saglayamamaktadir!**. Bunun birinci sebebi %10’luk baraj uygulamasidir. Baraji
gecen bir ittifaka dahil olmayan ya da tek basina %10 barajin1 asamayan bir Siyasi
partinin parlamentoya girme hakki ve 0 partiye oy verenlerin temsil edilme imkéani

bulunmamaktadir.

2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu se¢gmene kosullu bir temsil edilme
olanag1 sunmaktadir. O kosul ise, segmenin oy verdigi partinin ittifakli ya da tek
basia iilke ¢apinda kullanilan gegerli oylardan en az %10’unu almasidir''®. Ulke
capinda %9 oy alan bir partinin parlamentoya girememesi ve ona oy verenlerin
temsil edilememesi, demokrasi ile bagdagsmamaktadir. 3 Kasim 2002 Milletvekili
Se¢imi’nden oOrnek vermek gerekirse; AK Parti, kullanilan gegerli oylarin
%34,28’ini; CHP, kullanilan gecerli oylarin %19,39’unu alarak parlamentoya

girmeye hak kazanmislardir. Sec¢im barajindan dolayr kullanilan gegerli oylarin

114 Yavaggel, a.g.e., 5.229
115 Bu climle yazilirken se¢gmenin bagimsiz adaya oy vermedigi varsayilmigtir.
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%45,33’linli alan toplam 16 partiden higbiri parlamentoya girememis ve 14

milyondan fazla segmen mecliste temsil edilememistir!*®.

Mevcut se¢im sistemi, %10 oy alma potansiyeli bulunmayan ancak
parlamentoya girmek isteyen partileri baraji gecen partilerle ittifak yapmak zorunda
birakmistir. Kiigiik partilerin parlamentoya girmek i¢in biiylik partilerle is birligi
yapmak disinda ¢ikar yollari bulunmamaktadir. 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan
milletvekili segimlerinde 1Y1 Parti, baraji gecen CHP ile isbirligi yaparak Millet
Ittifaki’na dahil olmasayd:; almis oldugu %9,96 (4.993.479) oy ile meclise

giremeyecek ve 43 milletvekili cikaramayacaktit!’.

Tiirkiye’de, CHS’ye gegtikten sonra uygulanan %10’luk se¢im barajinin
yonetimde istikrar1 saglamak adina ¢ok da bir énemi kalmamistir. %10’luk se¢im
barajinin getirilmesindeki amag, parlamenter sistem Tiirkiye’sinde meclise ¢ok
sayida partinin girmesini engelleyerek yonetimde istikrar1 saglamaktir''®, Anayasa
Mahkemesi bile %10’luk se¢im barajin1 temsilde adaleti zedelemeyen, yonetimde
istikrar1 saglayici1 bir diizenleme olarak yorumlamistir!'®, Giiniimiiz Tiirkiye’sinde
halk tarafindan kullanilan gegerli oylarin yarisindan bir fazlasii alarak segilen
cumhurbagkani, kendi bakanlarini atayabildiginden, diger bir deyisle yasama ve
yiiriitme birbirinden ayrildigindan; secim barajinin yonetimde istikrar1 saglamak bir

yana, temsilde adaleti zedelemekten baska bir islevi kalmamustir.

%10’luk se¢im barajinin 1990’larin ve 2000’lerin Tiirkiye’sindeki bir diger
islevi ise bolgesel nitelikli, devletin birligine ve boliinmez biitiinliigiine aykir1 hareket
eden, etnik koken iizerine kurulmus siyasi partilerin parlamentoya girigini
engellemektirt?®. Ancak %10’luk se¢im barajinin asilamayacak bir baraj olmadigi, 7

Haziran 2015 Genel Secimleri ve sonrasinda yapilan her genel secimde goriilmiistiir.

118 http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2002MilletvekiliSecimi/gumrukdahil/gumrukdahil.pdf
(Erigim Tarihi:21.03.2020)

17 http://www.ysk.gov.tr/tr/24-haziran-2018-secimleri/77536 (Erisim Tarihi:21.03.2020)

118 Yavuz Sabuncu, “Segim Barajlar1 ve Siyasal Sonuglar’”, Anayasa Yargist Dergisi, Cilt 23,
Ankara, 2006, 5.193

119 Anayasa Mahkemesi 4125 sayili kanunun bazi hiikiimlerinin iptali talebiyle agilan davaya iligkin
E. 1995/54, K. 1995/59 nolu kararinda “Tiim bunlara ek olarak, zaten Tiirkiye'de 1983 yilindan beri
uygulanan bir iilke baraji vardir ve genel iilke barajlari "yonetimde istikrar" ilkesi ile izah
edilmektedir.” ibaresine yer vermistir.

120 sabuncu, a.g.m.,s.193
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67

Yillarca adaylarin1 bagimsiz olarak segtirip sonrasinda parlamentoda grup kuran séz

konusu parti(ler) i¢in de se¢im baraji miadin1 doldurmus durumdadir.

4.1.2. Se¢cmenin Partilerin Aday Listelerine Miidahale Edememesi

Tiirkiye’de yapilan milletvekili secimlerinde her parti, o se¢im g¢evresinden
secilecek milletvekili sayist kadar milletvekili adayr belirlemektedir. 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu’nun ilk haline gore milletvekili adaylari, o partinin biitiin
kayith iiyelerinin katilabilecegi 6n segim esasina gore belirlenmekteydi®?!. 3270
saylli kanunla Siyasi Partiler Kanunu’nda yapilan degisiklik sonucunda Siyasi
partilere  kendi ictiiziiklerinde  diizenleyecekleri  yontemlerle  adaylarini
belirlemelerine imkan taninmistir. Baz1 partiler teamiil yoklamasi yolu ile adaylarini
belirleme yoluna gitse de teamiilden on siralarda ¢ikan aday adaylari, ya aday
listelerine girememekte ya da kendilerinin teamiildeki siralar1 ile partilerin Yiiksek
Se¢im Kurulu (YSK)’na sunduklari listelerdeki yerleri farkli olmaktadir. Yine bazi
partiler adaylarin1 6n se¢im yoluyla belirlese de 6n se¢imde sadece o partinin tiyeleri
oy kullandigindan partililer kimi segtiyse halkin Oniine o kisiler aday olarak
cikmaktadir. Milletvekili adayr belirlemede diger bir yontem ise adaylarin
merkezden atama yoluyla saptanmasidir. Tim bu yontemlerden hangisinin

belirlenecegi hususunda takdir siyasi partiye aittir'?2,

Tiirkiye’de ne yazik ki partilerin gostermis olduklari adaylarin se¢menin
tercihini etkiledigi yoniinde ¢ok 6zel drneklerin disinda genele samil olacak sekilde
ornekleri bulunmamaktadir. Tiirkiye’de se¢menlerin ¢ok biiyilk bir bolimii
milletvekili secimlerinde kendisini yakin gordiigii genel baskanin partisinden olan
adaya sorgulamadan oy verebilmektedir. Bu anlamda se¢men i¢in Onemli olan
milletvekili adayindan ziyade parti genel baskanmin karizmasi, durusu,
sOylemleridir. Tirkiye’de milyonlarca segmen sirf genel bagkanin hatirina adini

bilmedigi onlarca adaya oy vermektedir.

121 Ciineyd Altiparmak, “Demokrasilerde Aday Belirleme Yoéntemleri”, TBB Dergisi, Say1 76,
Ankara, 2008, s.373

122 Faruk Bilir, Tiirkiye’de Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi, Nobel Akademik
Yayicilik, 1. Baski, Ankara, 2001, s.72



68

2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 4. maddesine gore milletvekili
sayis1 18’e kadar olan iller bir segcim ¢evresi sayilmaktadir. Ornegin; Konya ili, 15
milletvekiline sahip oldugundan bir se¢im ¢evresidir. Her siyasi parti gosterecegi 15
milletvekili aday1 ile Konya se¢meninin karsisina ¢ikmaktadir. Yine her siyasi parti
kendi adaylarin1 1’den 15°e kadar siralamistir. Ne yazik ki; diger segmenler gibi
Konya se¢meni de bu listedeki adaylarin siralamalarii degistirememektedir.
Se¢mene dayatilan bir milletvekili aday listesi mevcuttur. 2839 sayili Milletvekili
Se¢cim Kanunu’nun 2. maddesinde se¢menin oyunu tam bir serbestlikle
kullanabilecegi hiikiim altina alinmis olmasina ragmen Konya gibi ¢ok sayida
milletvekiline sahip illerde se¢men, dogrudan kendi milletvekili adayina oy
verememekte; ancak kendisine sunulan ve igerigine etki edemedigi listeye oy vermek
mecburiyeti iginde bir serbestlige sahip olabilmektedir. Vermis oldugu oyun da
hangi adaya gittigini bilemeyen bir se¢gmen vardir. Kesin olan ise se¢menin hangi

partiye, yani diger bir degisle hangi genel baskana oy verdigidir.

4.1.3. Her Parti I¢in Milletvekili Basina Diisen Oy Miktarmin Farkh

Olmasi

Mevcut se¢im sisteminden kaynakli olarak, se¢menin hangi milletvekili
adayma oy verdigi kesin olarak bilinemediginden hangi adayn da ne kadar oy aldigi
net bir sekilde bilinememektedir. Diger taraftan %10 barajli d’Hondt se¢im
sisteminde partilerin bir milletvekili ¢ikarmak i¢in almas1 gereken ortalama oy sayisi,
partilerin aldig1 oy sayist ve kazandiklar1 milletvekili sayisina gore degiskenlik
gostermektedir. Ne yazik ki; d’Hondt sistemi en fazla oy alanin daha az bir oyla

123 Tablo 27°da da goriilecegi iizere 24

milletvekili kazanmasina neden olmaktadir
Haziran 2018 Milletvekili Secimlerinde AK Parti, her 72.335 oya bir milletvekili
kazanirken; parlamentoda en az iiyeye sahip olan IYI Parti, her 116.127 oya bir

milletvekili kazanmustir.

Tablo 27 incelendiginde, Halklarin Demokratik Partisi’ne (HDP) oy veren her
87.752 kisi bir milletvekili ile temsil edilirken; MHP’e oy veren her 113.578 kisinin

de bir milletvekili ile temsil edildigi goriilecektir. Bu ag¢idan bakildiginda mevcut

13 Yavasgel, a.g.e., 5.229-230
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secim sistemi nedeniyle se¢gmenlerin oylarinin esitliginden s6z etmek miimkiin
degildir. Iste bu nedenden dolayr Federal Almanya Cumhuriyeti’nde “denklestirici

milletvekilligi” uygulamasi ile segmenlerin oylariin esitligi saglanmistir.

Tablo 27: Ulkemizde 24.06.2018 Tarihinde Yapilan Milletvekili Secimlerinde
Parlamentoya Giren Partilerin Milletvekili Basina Diisen Oy Sayilari

PARLAMENTOYA | 22 RACRAR 2018 | kazANDIGI | BIR MILLETVEKILINE
GIREN SIYASI ELDIGI oY MILLETVEKILI DUSEN OY SAYISI
PARTILER SAYISI

AK PARTI 21.338.693 295 72.335

MHP 5.565.331 49 113.578

HDP 5.867.302 67 87.572

CHP 11.354.190 146 77.768

iYi PARTI 4.993.479 43 116.127
Kaynak:Tablo yazar tarafindan olusturulmus olup, veriler
http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/24Haziran2018/KesinSecimSonuclari (Erisim

Tarihi:28.03.2020) internet adresinden alinmistir.

4.1.4. Milletin Temsiline iliskin Hiikmiin Fiiliyatta Uygulanamamasi

1982 Anayasasi’'nin  “Milletin  Temsili” bashikli 80. maddesinde
milletvekillerinin secildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri degil biitiin milleti
temsil ettikleri hiikiim altina alinmistir. Bu anayasa hiikkmii, demokratik temsil ile

%100 uyumludur.

Parlamento c¢alismalar1 esnasinda Tirk Milleti, meclisin tiimii tarafindan
temsil edilmektedir. Ancak ¢ok az sayida istisnas1 bulunmakla birlikte milletvekilleri,
uygulamada kendisi ile ayni secim c¢evresinden olan vatandaslarin taleplerine
duyarhdirlar. Ayrica milletvekillerimiz kendi se¢im ¢evresine yapilacak olan
yatirimlan takip etmekte, var olan sorunlar ile ilgilenmekte; se¢im cevrelerinin

disindaki illerin sorunlarina ve yatirimlarina enerji harcamamaktadirlar. Buna


http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/24Haziran2018/KesinSecimSonuclari
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tevessiill edecekler ise karsilarinda o se¢im ¢evresinin milletvekillerini

bulmaktadirlart?*.

4.1.5. Yurt Disinda ve Giimriik Kapilarinda Kullanilan Gecerli Oylarin

Secim Cevrelerindeki Sonuca Yansitilmasindaki Usul

Oy kullanmak hem anayasal ve siyasi bir hak oldugundan hem de bir
vatandaslik gorevi oldugundan yurt disinda yasayan vatandaslarin yerel segimler
hari¢ yapilan referandumlarda, cumhurbaskanligi ve milletvekili se¢imlerinde oy
vermelerine 09.05.2012 tarihinde kabul edilen 6304 sayili kanunla imkéan

taninmisgtir 125,

Referandumlarda ve cumhurbaskanligi se¢iminde yurt disinda ve
gumriik kapilarinda kullanilan oylarin yurt i¢inde kullanilan oylarla birlestirilerek

sonucun bulunmas1 matematigin bir geregidir ve bu islem tartigmaya kapalidir.

Milletvekili se¢imlerinde ise yurt disinda ve glimriik kapilarinda kullanilan
oylar, YSK’nin 136 sayili Genelgesi’nin 10. maddesi hikkmii dogrultusunda orantili
bir hesaplama ile yurt i¢indeki oylara eklenmektedir. Sdyle ki; oncelikle yurt disinda
ve glimriik kapilarinda kullanilan gecerli oylarin yurt i¢cinde kullanilan gecerli oylara
oranlanmasiyla bulunacak katsayiya gore her secim c¢evresine yurt disinda ve glimriik
6

kapilarinda kullanilan oylar eklenmektedir '*® . Daha sonra secim ¢evrelerine

eklenecek olan bu oylar, her partinin yurt dis1 ve gimriik kapilarinda kullanilan

124 Milletvekillerinin segildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri degil tiim milleti temsil ettikleri
hususunun uygulamada ne kadar kabul gérdiigii tartismalhidir. Ornegin, IYI Parti Ankara Milletvekili
Senol Sunat, 29.11.2019 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’na vermis oldugu yazil
soru dnergesiyle, Corum Havalimanin ne zaman bitirileceginin ve Corum demiryolu hattinin yapimina
ne zaman bagslanacaginin Ulastirma ve Altyapit Bakani Cahit Turhan tarafindan cevaplanmasini
istemistir. Bu durumun Corum kamuoyuna yansimasi iizerine Corum Milletvekili Erol Kavuncu,
“Secim bolgesi Ankara olan bir milletvekilinin énceliginin, dncelikle bu kentin problemleri olmasi
gerekirken, Corum'u se¢mesinin dikkat ¢ekici ve diistindiiriicii olmakla birlikte, TBMM'de birlikte
calistigimiz Sayin Ankara Milletvekili keske soru onergesi vermeden once, bizimle goriisseydi,
milletvekili arkadagslarimiz il baskanimiz ve biitiin teskilatlarimiz olarak en onemli giindem
maddemizden ve takibimizde olan konular hakkinda kendilerini memnuniyetle bilgilendirirdik.”
seklinde agiklamada bulunmustur.
https://www.haberler.com/kavuncu-dan-havaalani-ve-hizli-tren-aciklamasi-12687064-haberi/ (Erigim
Tarihi: 28.03.2020)

125 6304 sayili kanunla, 09.05.2013 tarihinden sonra yapilacak olan milletvekili genel segimi,
halkoylamas: ve cumhurbagkant se¢imlerinde yurt diginda yasayan vatandaglarimizin oy
kullanabilecegi diizenlenmistir.

126 yiiksek Segim Kurulu’nun 136 sayili Genelgesinin 10.maddesi incelenerek yurt disinda ve giimriik
kapilarinda kullanilan oylarin yurt i¢inde kullanilan oylara ve secime giren siyasi partilere nasil
yansitildigina iligskin 6rneklere ulagilabilir.
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gecerli oylar neticesinde aldig1 yiizdelik orana gore partilerin o se¢im ¢evresinde

aldig1 oylara eklenmektedir.

Yurt dis1 ve giimriik kapilarinda oyunu kullanan segmen, oyunun hangi se¢im
cevresinde degerlendirildigini, hangi adayin milletvekili olabilmesi adina oy
kullandigini net olarak bilememektedir. Burada siiphesiz bilinen tek sey, se¢gmenin
hangi siyasi partiye oy verdigidir. Nasil ki, her se¢im ¢evresinden orantili olarak yurt
disinda segmenler bulunmuyorsa, yurt disinda ve giimriik kapilarinda kullanilan
oylarin oranti hesabi yapilarak yurt igindeki sandik sonuglari ile birlestirilmesi de

adil olmamakila birlikte her tiirlii tartismaya agiktir!?’,

4.2. Tiirkiye’de Secim Sistemine Yonelik Bir Model Onerisi

Calismanin birinci bdliimde yapilan ac¢iklamalardan da hatirlanacag: iizere
secmenin iradesini, se¢cmenin kullandigi her bir oyu parlamentoya dogrudan ve en
adil sekilde yansitan bir se¢im sistemi bulunmamaktadir. Ancak se¢gmenin iradesini

serbestce, kayitsiz sartsiz ortaya koyabilecegi se¢im sistemleri mevcuttur.

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de uygulanabilecek se¢im sistemine
yonelik bir model nerisine yer verilmektedir. Oncelikle modelin genel &zelliklerine

deginilecek, sonrasinda modelin ismine iliskin agiklamalar yapilacaktir.

4.2.1. Barajsiz Bir Secim Sistemi

CHS’de basbakanin ve bakanlar kurulunun biitiin yetkilerine sahip, kendi
bakanlarin1 kendisi atayan cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesiyle
yonetimde istikrar ilkesi kendiliginden saglanmis olmaktadir!?®. Dolayisiyla segim
kanunlarmin yonetimde istikrar ilkesini bagdastiracak sekilde diizenlenmesine gerek

kalmamustir.

127 Atilla Firat, “Yurt Dis1 Oylarinin Se¢im Sonuglarina Etkisi”, BIA Haber Merkezi, Istanbul,
05.06.2018

128 Tahsin Giiler, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ve Kamu Yonetimine Etkileri”, Bahkesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 21, Say1 29, 2018, 5.305
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Kural olarak demokratik devletlerin parlamentolari, halkin biitiin kesimlerinin
temsilinden olusmalidir. Bu baglamda demokratik Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin

se¢im sisteminde se¢im baraji bulunmamalidir.

4.2.2. Milletvekili Sayis1 Kadar Secim Cevresinin Oldugu Bir Secim
Sistemi

Onerilen secim sisteminde; iller, mevcut sistemde c¢ikarmis olduklar
milletvekili sayis1 kadar se¢cim c¢evresine bdliinecektir. Se¢im c¢evreleri
olusturulurken temel alinacak kistas ise niifustur. Iller icerisinde olusturulacak her
secim ¢evresinde hemen hemen ayni sayida niifusun olmasi gozetilecektir. Siiphesiz
tim se¢im cevrelerindeki niifusu birbirine yakin olarak ayarlamak ¢ok zor olacaktir.
Bu zorluk sdyle bir yol izlenerek asilabilir: “Illerde olusturulan her secim
cevresindeki niifus, il niifusunun o ilden c¢ikacak olan milletvekili sayisina
béliinmesiyle bulunacak saymin % 20’sinden eksik ya da fazla olamaz” seklinde
yapilacak bir yasal diizenleme, illeri niifus agisindan birbirine yakin biiyiikliikte
se¢im c¢evrelerine ayirabilecektir. Sadece bir milletvekiline sahip iller ise niifus

kriteri aranmaksizin bir se¢im ¢evresi sayilacaktir.

Ilgede ikamet eden biitiin segmenlerin ayn1 se¢im ¢evresinde olmalar1 esas
olmakla beraber birden fazla milletvekili ¢ikaracak niifusa sahip ilgeler kendi iginde
boliinecektir. Bunun disinda niifus kriterini saglamak adina bir mahalle, ilgesinden
koparilip bagka bir ilgenin dahil oldugu se¢im ¢evresine kaydirilamayacaktir. Ancak
niifusu se¢im ¢evresi olmak icin yeterli olmayan ilgeler, bir bagka il¢e icinden

olusturulacak sec¢im ¢evresine dahil olabilecektir.

Yurt disinda ya da giimriik kapilarinda oy kullanacak segmenler ise niifusa
kayitli olduklart yerin dahil oldugu se¢im cevresinde yarisan adaylar i¢in oy
kullanabilecektir. Bu sekilde yurt disinda ve glimriik kapilarinda oy kullanan
vatandaslarin verdigi oylar kapali zarflar halinde ait olduklar1 se¢cim ¢evresine gore
tasnif edilecek ve se¢im giinii diger oylarla beraber sayilacak sekilde dnceden ilgili
secim kuruluna gonderilecektir. Boylece yurt disinda ve glimrik kapilarinda
kullanilan oylar orantisal bir dagilima tabii tutulmayacak ve bu sekilde kullanilan

oylar daha nesnel bir kistas Olgiisiinde dagitilabilecektir. Yurt disinda ve glimriik
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kapilarinda kimlerin oy verdigi bilinse de gizli oy acik tasnif ilkesi ile bagdasacak
sekilde ilgili secim kurulunca yapilacak sayimda oyun kime verildigi bilinirken kim

tarafindan verildigi bilinemeyecektir.

Onerilen sistemin secim g¢evresi acisindan daha iyi anlasilmasi adina Konya
ilinin verileri kullanilarak 6rnek olusturulabilir: Hali hazirda Konya’nin 15
milletvekili oldugundan, Konya ili en az 119.060, en fazla ise 178.590 niifustan
olusacak toplam 15 sec¢im gevresine boliiniir 12°. Tablo 28’de Konya ili igin
olusturulan 15 se¢im gevresi, il¢eler ve niifuslar1 gosterilmistir. Bu tabloda her se¢im
¢evresine bir numara verilmistir. Hatta dyle ki bu numaralarin basina yasama dénemi
de eklenirse milletvekili icin sicil numarasi bile olabilir. Ornegin; 274212 sicil
numarasindaki 27, 27. yasama donemini, 42 Konya ilini, 12 ise Beysehir, Seydisehir,
Derebucak ve Hiiyiik ilcelerinden olusan se¢im cevresini, hepsi birlikte ise 27.
Yasama donemi i¢in 12 nolu se¢im ¢evresinden secilen milletvekilini ifade edebilir.
Ayni tabloda Sel¢uklu ilgesinden 4 se¢im c¢evresi olusturuldugu goriilmektedir.
Selcuklu ilgesinin 2019 yili TUIK verilerine gére niifusu 648.850°dir. Selcuklu’dan
cografi olarak birbirine yakin mahallelerin bulundugu toplam niifusu 119.060 ila
178.590 arasinda olan dort se¢cim ¢evresi olusturulabilir. Ayn1 sekilde; bir1 Karapimar
ilgesinin tamamiyla icinde bulundugu olmak iizere Karatay ilgesi ile Karapimar
ilgesinde toplam {i¢ secim cevresi ¢ikarilabilir. Ilgin, Derbent ve Meram ilgelerinden
llgin’in ve Derbent’in bdliinmeden iginde yer alacagi {i¢ se¢im c¢evresi
olusturulabilir. Karapmar, Ilgin ve Derbent gibi niifusu tek basina se¢im c¢evresi
olmak i¢in yeterli olmayan ilgelerin biiyiik niifuslu ilgelerden c¢ikacak secim

cevrelerine eklemlenebilecegi goriilmektedir.

Tablo 28’de bulunan se¢im gevreleri, Onerilen se¢im sistemini daha iyi
anlatmak adina olusturulmustur. Tirkiye’nin milletvekili se¢imlerini bdylesine bir
sistemde yapmasi halinde; daha isabetli se¢im c¢evrelerini olusturmak YSK’nin

gorevi ve sorumlulugunda olacaktir.

1222019 yili TUIK verilerine gére Konya’nin toplam niifusu 2.232.374’tiir. Bu say1y1 15’ boliince
Konya’da bir secim ¢evresi i¢in gereken optimum sayinin 148.825 oldugunu buluruz. 148.825’in %20
eksigi ya da fazlasi kadar bir niifusu i¢ine alan se¢im g¢evreleri olusturulabilir.
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Tablo 28: Konya Ili Secim Cevreleri

Secim Cevresi Numarasi Kapsadig ilgeler Secim Cevresindeki Niifus
4201
4202
4203
4204

Selguklu 119.060 - 178.590

4205

4206 Karapnar - Karatay 119.060 - 178.590

4207

4208

4209 Meram - Derbent- Ilgin 119.060 - 178.590

4210

Ahirli- Bozkir- Yalihiiyiik-
4211 Hadim -Tagkent- Giineysinir 134.892
-Cumra -Akdoren

Beysehir- Seydisehir -

pric Derebucak -Hiiyiik 1%
4213 Emirgazi- Eregli - 158.692
Halkapinar
Yunak -Celtik¢i- Aksehir -
4214 Tuzluk¢u- Doganhisar 149.706
4215 Clhanbey!‘l -.I.(ulu- Altinekin 177.651
-Sarayonii -Kadinhani
Kaynak:Tablo yazar tarafindan olusturulmus olup, veriler

http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (Erisim Tarihi:10.04.2020) internet
adresinden alinmistir.

Bu noktada akillara soyle bir soru isareti gelebilir: Neden {ilke niifusunu
600’e bolerek her se¢im gevresi igin standart bir niifus kriteri belirlenmemistir?
Boyle bir soru ilk bakista mantikli gelse de ne yazik ki; Tiirkiye’de illerin niifusu
dogrusal bir orantiya sahip degildir. Ayrica bdylesine yapilacak bir islem sonucunda
olusturulacak secim c¢evrelerinde farkli illerden se¢menlerin oy kullanmasi

zorunlulugu s6z konusu olacaktir. Soyle ki; 2019 Tiirkiye niifusu (83.154.997) 600°¢e


http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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boliindiigiinde 138.592 sonucuna ulasilmaktadir. Artvin ilinin niifusu 170.875’tir.
Artvin’den bir se¢im ¢evresi ¢ikacaktir ancak 32.283’liikk niifus i¢in hangi ilin se¢im
cevresine kaydirma yapilacaktir? Ote yandan Karatay 323.659 niifusla bir ilge iken;
Tunceli 84.660 niifusla bir il statiisiindedir. Bu sekilde niifusu il niifusundan fazla
birgok ilce mevcuttur. Toplumsal ve siyasi gerekgelerle il smirlarinin yeniden
¢izilmesinin de ¢ok zor olacagi akilda tutularak iilke niifusunu 600’e bolerek segim
cevresi olusturmak ¢ok mantikli degildir. Nihayetinde yasama organindan karar
ciktiginda; 600 se¢im ¢evresini kistaslar 6l¢iisiinde olusturacak olan siiphesiz YSK

olacaktir.

4.23. Kendi Iradeleri Dogrultusunda Adayhklarim Aciklayabilen
Milletvekili Adaylarinin Oldugu Bir Se¢im Sistemi

Mevcut se¢im sisteminde seg¢ilme yeterliligine sahip kisiler yalnizca
milletvekili aday adayliklarin1 6zgiirce aciklayabilmekte; istisnalari nadir olarak
bulunmakla beraber bagimsiz adaylar hari¢ milletvekili adaylar1 parti genel
baskanlar1 veya partinin yetkili organlar tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla oy
vermesi i¢in se¢mene siralamada degisiklik dahi yapamayacagi bir liste

sunulmaktadir.

Onerilen secim sisteminde ise segilme yeterliligine sahip kisiler, kendileri igin
uygun olan bir se¢im c¢evresinden milletvekili aday1 olabileceklerdir. Milletvekili
aday1 olabilmek i¢in segilme yeterliliginin disinda gereken sartlar YSK tarafindan
belirlenecektir. Bir siyasi partinin yetkili organlarinin iradesi disinda; o partinin ilgili
secim cevresinde halihazirda faaliyet gosteren teskilatlarina kayith bulunan iiyelerin
sayisinin en az tigte birinin imzasini toplayan kisiler, aday1 olmak istedikleri partiden
milletvekili se¢imlerine girebileceklerdir. Boylece bir siyasi partinin vizyonu ve
misyonu ile bagdagsmayan adayliklarin 6niine gegilebilecektir. Bir se¢im ¢evresinde
ayni partiden birden fazla kisi milletvekili aday: olabilecektir. Ancak siyasi partiler,
dilerlerse; segmene se¢im cevrelerinde hangi adayr desteklemeleri gerektigi

konusunda propaganda yiiriitebileceklerdir.



76

4.2.4. Secmen Iradesinin Tam Hakim Oldugu Bir Secim Sistemi

Onerilen sec¢im sisteminde her se¢im cevresindeki milletvekili adaylari
alfabetik siraya gore bir listede siralanacaktir. Segmen bu adaylardan kendisini en iyi
sekilde temsil edebilecegini diisiindiigli adaya, listedeki karsilig1 olan kutucuga isaret

koyarak oy verebilecektir.

Onerilen se¢im sisteminde milletvekili adaylar1 secilmek icin segim
cevrelerinde ter dokecek, mensubu oldugu siyasi partinin ve genel baskaninin
gdlgesinde se¢imi rahat¢a kazanamayacaktir. Se¢menle yakin iliski kurmak zorunda
olan milletvekilinin genel baskana degil, segmene bagimliligi olusacaktir. Segmen
kendisine dikte edilen listeye degil, serbest bigcimde gonliinden gegen adaya oy

verebilecektir.

Amag, se¢men iradesinin hakim kilindig1 bir se¢im sistemi 6nerisi olusturmak
oldugundan her segmenin iki oyu bulunacaktir. Oncelikle bir milletvekili adayinin
secimi kazanmak i¢in se¢im g¢evresinde kullanilan gegerli oylarin yarisindan en az bir
fazlasin1 almasi1 gerekmektedir. Segmen birinci oyunu kullandiktan sonra, birinci oy
verdigi adayin kullanilan gegerli oylarin yarisindan en az bir fazlasim1 alamamasi
thtimalini akilda tutup ikinci oyunu baska bir aday i¢in listedeki karsiligi olan
kutucuga isaret koyarak kullanabilecektir. En az oy alan adaydan baslamak suretiyle
elenen adaylarin pusulalarindaki ikinci oylar, diger adaylara dagitilacaktir. Bu islem
bir adaymn kullanilan gegerli oylarin en az yarisindan bir fazlasini alana kadar
sirdiiriilecektir. Ancak sona kalan iki adaydan hicbirinin bu ¢ogunlugu
saglayamamasi durumunda ikinci oylarinda eklenmesiyle en fazla oyu alan aday
secilmis olacaktir. Onerilen bu sistemde se¢gmen iradesi &n plandadir. Segmenin
sadece birinci oyu degil ikinci oyu da 6nem arz etmektedir. Secime giren adaylar,
segmenin giiciiniin farkinda olacak ve ona gore propaganda yiirlitmek zorunda

kalacaklardir.

Bir se¢im ¢evresinde yarisacak milletvekili adaylarinin sayisinin bir sayfadan
ibaret oy pusulasina sigmayacak kadar ¢ok olmasi durumunda YSK tarafindan ciddi
olan adaylar1 yarisa sokma adina, makul sayilabilecek ve esitlik ilkesini

zedelemeyecek ol¢iide se¢im masraflarini karsilamada kullanilabilecek bir meblagin
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(6rnegin tii¢ briit asgari {licret tutar1) adaylar tarafindan YSK’nin hesabina yatirilmasi
sart kosulabilir. Boylece halihazirda zaten siyasi partilere aday adayr olurken
yatirilan ticretler, bu sefer YSK hesabina yatirilmis olacak ve se¢imin devlete olan
maliyetinin bir kismi1 adaylar tarafindan karsilanarak devlet biitgesine diisen yiik

hafifletilebilecektir.

Tablo 29: Tercihli Oy Sisteminde Ornek Oy Pusulasi

28. YASAMA DONEMI ICIN 4212 NOLU SECIM CEVRESI MILLETVEKILI
ADAYLARI OY PUSULASI
MILLETVEKILI ADAYININ o o
- BIRINCI OY IKINCI OY
PARTISI ADI SOYADI
ABC ABDULLAH SARI X
D EMRAH GORGULU
EF MAHMUT URLU
KLM SONER KARADAS
ABC SABAN BAGCI X
BAGIMSIZ UMUT CALBIYIK

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Uzun uzadiya olusacak adaylarin oldugu pusulaya bagka bir alternatif ise
secmene asagida Ornegi bulunana benzer “agik pusula” ile oy kullanma imkani
saglanmasidir. Segmen, birinci oyun ve ikinci oyun bulundugu satirlara denk gelecek
sekilde oy vermek istedigi adaym adimi ve soyadini yazarak acik oy pusulasini
doldurur ve zarfin i¢ine koyarak sandiga atabilir. Bu noktada yine akillara yazma
yetenegi olmayan ya da yazma yetenegini kaybetmis se¢cmenin nasil oy kullanacagi
sorusu gelecektir. Bu kisiler i¢in halihazirda 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 93. maddesinin 2. fikrasindaki diizenleme
gecerli olacaktir. Yani oy pusulasimi yazarak dolduramayacak durumda bulunan

secmenler ayni secim ¢evresinde olan akrabalarindan birinin, akrabasi yoksa
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herhangi bir se¢gmenin yardimi ile oyunu kullanabilecektir. Burada dikkat edilecek
olan husus ise bir segmenin birden fazla yazma yetene8i bulunmayan se¢gmene
refakat edemeyecegidir. Agik oy pusulasi kullanilarak verilen oylarin hangi hallerde

gecerli ve gecersiz sayilayacagini belirleme yetkisi yine YSK’ya ait olacaktir.

Tablo 30: A¢ik Pusula

28. YASAMA DONEMI ICIN 4212 NOLU SECIM CEVRESI MILLETVEKILI ADAYLARI

OY PUSULASI
oY TURU MILLETVEKILI ADAYININ ADI SOYADI
BIRINCI OY
IKINCI OY

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olugturulmustur.

Oylarin sayimi sonucunda kazanani belirlemede kullanilacak yontemi bir
ornek iizerinden anlatmak gerekirse; Beysehir, Seydisehir, Hiiyiik ve Derebucak
ilgelerini kapsayan 4212 nolu secim cevresinde toplam segmen sayisinin 120.000
oldugu, kullanilan toplam gecerli oy sayisinin 108.000 oldugu ve birinci oylara gore

yapilan siralamanin asagidaki gibi olustugu kabul edilsin.

Tablo 31: Birinci Oylara Gore Diizenlenen Oy Sayim Cetveli

28. YASAMA DONEMI ICIN 4212 NOLU SECIiM CEVRESI MILLETVEKILI
ADAYLARI OY SAYIM CETVELI
MILLETVEKILI ADAYININ .
— ALDIGI BiRINCI OY
PARTISI ADI SOYADI
ABC ABDULLAH SARI 13.000
D EMRAH GORGULU 22.500
EF MAHMUT URLU 7.500
KLM SONER KARADAS 15.000
ABC SABAN BAGCI 42.000
BAGIMSIZ UMUT CALBIYIK 8.000

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
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Kazanmak icin kullanilan toplam gegerli oylarin ¢ogunlugu almak
gerekmektedir. Ancak hicbir aday 54.001 oy alamadigindan en az oy alandan
baslamak iizere elenen adaylarin birinci oy aldig1 pusulalardaki ikinci oylar dagitilir.
Mahmut URLU’ya oy veren 7.500 kisiden 5.000° i Saban BAGCI’ya, 2.500’ii Emrah
GORGULU’ye ikinci oylarini vermis olsun. Ikinci oylarin da birinci oylara
eklenmesi ile hala gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan bir aday olmamustir. ikinci en az
oyu alan bagimsiz adaya oy verenlerin ikinci oylar1 da hesaba katilir: Bu sefer
Abdullah SARI’ya 500, Emrah GORGULU’ye 2.000, elenen Mahmut URLU’ya
1.000, Soner KARADAS’a 1500 ve Saban BAGCI’ya 3.000 ikinci oy ¢iktig1
varsaylilsin. Yine aranilan ¢ogunluk saglanamadigindan bu sefer de iigiincii en az oyu
alan, Saban BAGCI ile aymi partiden aday olan Abdullah SARI’ya oy veren
secmenlerin ikinci oylart dagitilir. Elenen bagimsiz aday Umut CALBIYIK’a 2750,
Soner KARADAS’a 250 ve ayni partiden olmalarinin mantiksal bir sonucu olarak
Saban BAGCI’ya 10.000 ikinci oy ¢ikmus olsun. Elenen adaylara ¢ikan ikinci oylar,
gecerli oy hesab1 yapilirken toplam gecerli oylardan disiiliir. Kazanan adaym
belirlenmesinde elenen adaylara ¢ikan oylar diislildiikten sonra kullanilan gegerli
oylar hesaba katilir. Bu 6rnekte toplam 4.250 oy elenen adaylara ¢iktigindan kazanan
adaym belirlenmesinde kullanilacak toplam gegerli oy sayist 103.750’dir.
Dolayistyla en az 51.876 oy alan aday kazanacaktir. Ornekte, Saban BAGCI, ikinci
oylarin hesaba katilmasi neticesinde 60.000 oya ulagsmis oldugundan 4212 nolu

secim ¢evresinden milletvekili olarak parlamentoya gitmeye hak kazanmistir.

Tablo 32: ikinci Oylar Hesaba Katilarak Diizenlenen Oy Sayim Cetveli

28. YASAMA DONEMI iCIN 4212 NOLU SEGIM CEVRESI
MILLETVEKILI ADAYLARI OY SAYIM CETVELI
MILLETVEKILI ADAYININ .A'LDIGI iKINCI OYLARIN TOPLAM
PARTISI ADI SOYADI BIRINCI OY DAGITILMASI
ABC ABDULLAH SARI 13.000 500 | -13.000 0
EMRAH
D GORGULU 22.500 2.500 | 2.000 27.000
EF MAHMUT URLU 7.500 -7.500 | 1.000 0
SONER
KLM KARADAS 15.000 1.500 250 16.750
ABC SABAN BAGCI 42.000 5.000 | 3.000 | 10.000 60.000
BAGIMSIZ UMUT CALBIYIK 8.000 -8.000 | 2.750 0

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olugturulmustur.
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4.2.5. Onerilen Secim Modeli

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da tahmin edilecegi iizere Tiirkiye i¢in
segmen iradesinin hakim olacagi se¢im sistemi Onerisi, “tek turlu dar bolge tercihli
oy cogunluk sistemi”dir. Baz1 kaynaklarda “alternatifli oy sistemi”*° olarak gecen bu

sistemde gerekli olan cogunluk basit degil, kullanilan gegerli oylarin salt cogunludur.

Onerilen tek turlu dar bolge cogunluk sisteminde milletvekili adaylari
secilebilmek i¢in se¢im g¢evrelerinde yogun bir propaganda ve ikna siirecine
gireceklerdir. Higbir milletvekili aday1 tabir-i caizse sadece mensubu oldugu partinin
genel bagkanmin olusturdugu riizgarin  etkisi ile parlamentoya kolayca
giremeyecektir. Milletvekili adayinin se¢im cevresinde kazanmak igin taninmak

zorunda oldugu bu sistemde secilen milletvekilinin sorumlulugu artacaktir.

Onerilen secim sistemi bir ¢ogunluk sistemi oldugundan nispi temsile
elverigli degildir. Yani bir se¢cim ¢evresinden sec¢ilen milletvekili belirli bir siyasi
durusa sahip olacagindan aymi se¢cim bolgesindeki farkli diinya goriisleri temsil
edilemeyebilir. Sistemin bu konudaki eksikligini gidermek adina secilmek igin
gerekli cogunluk salt cogunluktur ve her segmene iki oy hakki taninmistir. Ayrica

sistem, isleyisi geregi adaylar arasinda demokratik bir rekabet ortam1 olusturacaktir.

Onerilen bu sisteme, orantisiz bir temsile neden olacag, kiigiik parti mensubu
adaylarin herhangi bir se¢im ¢evresinde segimi kazanmasina engel olusturdugu,
parlamentoda yapay ¢ogunluklar1 olusturabilecegi, partilerin oy oranlarinin net
olarak bilinemeyecegi ve ikinci oylarin kullanilmasi noktasinda adaylar arasinda
ahlaki olarak degerlendirilemeyecek pazarliklara miisait oldugu 3! hususlarinda
elestiriler getirilebilir'®2. Bununla birlikte elestiri getirilemeyecek secim sistemi de
yoktur. Her secim sisteminin avantajlar1 ve dezavantajlart bulunmaktadir. Burada
onemli olan neyin hedeflendigi ve Onemsendigidir. Se¢men iradesinin hakim
kilinmasi ile segmen ve secilen arasindaki iliskinin siirekliligi, Tiirkiye i¢in 6nem arz

ettiginden tek turlu dar bolge tercihli oy ¢ogunluk sistemi onerilmistir.

130 Yavaggel, a.g.e., 5.98

131 Jean-Marie Cotteret ve Claude Emeri, Se¢im Sistemleri, Cev., Tanju Gokgel, Gelisim Yayinlari,
Istanbul, 1991, 5.52

132 Yavasgel, a.g.e., 5.100



81

Tek turlu dar bolge tercihli oy cogunluk sistemine gecilmesi halinde bir
anayasa degisikligi zorunlulugu olusacaktir. Onerilen bu cogunluk sisteminde
kazanan adaylarin bir se¢im gevresinden segildikleri i¢in biitiin bir milleti temsil
etmeleri rasyonel degildir. Milletin tamaminin meclis tarafindan temsil edilecegine
iliskin bir diizenlenme yapilmasi daha uygun olacaktir. Dolayisiyla “Milletin
Temsili” basliklt 1982 Anayasasi’nin 80. maddesinin de su sekilde degistirilmesi
teklif edilebilir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, segildikleri ¢evreyi temsil
ederken, biitiin milletin temsili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin sahs-1 manevisine
aittir.” Bu anayasa degisikligi yapildiginda uygulamadaki bir sorun da ¢6ziim

bulmus olacaktir’33,

133124 nolu dipnota bakildiginda bahsedilen soruna iligkin bir 6rnek goriilecektir.
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SONUC

Tirkiye’de c¢ok partili hayata gecisten sonra birbirinden farkli sec¢im
sistemleri uygulanmistir. Ne yazik ki; iktidarda olan hemen hemen biitiin partilerin
secim mevzuatini kendi lehlerine degistirmeye ¢alistiklar1 da bir gergektir. Hatta dyle
ki, DSP-MHP-ANAP Koalisyonu déoneminde bu adaletsizligi ve kurnazligi ortadan
kaldirabilmek adina, Anayasa’nin 67. maddesinde degisiklik yapilarak; secim
kanunlarinda yapilan degisikliklerin, yiiriirliige girdikleri tarihten itibaren bir yil

icinde yapilacak se¢imlerde uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

1982 Anayasasi’nda yiiriirliikte kaldigi donem boyunca belki de en radikal
degisiklikler CHS’e gecilmesi nedeniyle 16 Nisan 2017 halkoylamasiyla yapilmistir.
S6z konusu halkoylamasinin yapildigr 6771 sayili kanunla anayasaya gecici 21.
madde eklenerek, se¢im kanunlarinda yapilacak degisikliklerin yiiriirliige girdikleri
tarthten itibaren bir yi1l i¢inde uygulanamayacagr hiikkmii askiya alinmigstir.
Dolayisiyla “ittifak” uygulamasi 24 Haziran 2018 erken se¢imlerinde tatbik

edilebilmistir.

Anayasanin 67. maddesine gore secim kanunlari, temsilde adalet, yonetimde
istikrar ilkelerini bagdastiracak sekilde diizenlenir. Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin giiniimiizdeki hiikiimet sistemini g6z Oniine alarak yapilabilecek en
Oonemli elestiri sudur: Yonetimde istikrar1 saglamak higbir secim kanunun amaci ya
da islevi olmamalidir. Se¢im kanunlarinin asil amaci, se¢gmen iradesinin
parlamentonun olusumuna adil bir sekilde yansimasini tesis edebilmek, bu hedefin
oniindeki engelleri ortadan kaldirmaktir. Hicbir yasal diizenleme oy hakki olan
kimselere, bu haklarin1 tek partili iktidar ¢ikarmak yolunda kullanmalarini
dayatamaz, dayatmamalidir. Ayrica yonetimde istikrar ilkesinden anlasilmasi
gereken tek partili iktidar degil, devlet kurumlarimin islerligidir. Eger kurumlar ve

blirokrasi ¢alisiyorsa; hiikiimetlerin degismesi mevcut sistemi etkilemeyecektir.

CHS uygulandik¢a zaten yoOnetimde istikrar ilkesi dogal olarak
saglanabilecektir. Cilinkii bes yilligina secilen, yiirlitme erkinin halka karsi tek
sorumlusu konumunda bulunan cumhurbaskani, parlamentonun kompozisyonundan

bagimsiz bir sekilde kabinesini kuracak ve icrai kararlar alabilecektir. Dolayisiyla
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mevcut hiikiimet sistemi g6z Oniine alindiginda se¢im kanunlarinin milletvekili
se¢imine iligkin hiikiimlerinin yOnetimde istikrar ilkesini gbzetmesine gerek

kalmamustir.

Her ne kadar biiylik partilerle ayni ittifakta bulunan kii¢lik partiler i¢in baraj
kalkmis gibi goriinse de herhangi bir ittifakin i¢inde yer almayan siyasi partiler igin
%10’luk baraj uygulamasi devam etmektedir. Baraj diizenlemesinin tarihgesi
incelendiginde 12 Eyliil cuntacilarinin parlamentoda c¢ok sayida siyasi partinin
bulunmamasi i¢in yapmis olduklar1 bir diizenleme oldugu goriilmektedir. Darbe
doneminin bir iriinii olan %10’luk baraj uygulamasinin siirdiirilmesi demokratik
degildir. Anayasa Mahkemesi’ne gore yonetimde istikrar1 saglama adina islev sahibi
oldugu diisiiniilen %10’luk barajin CHS’de boyle bir fonksiyonu kalmamais, aksine
en 6nemli islevi parlamentodaki temsilin adaletsizligine sebebiyet vermek olmustur.

Dolayistyla %10’luk se¢im barajinin kaldirilmasi yerinde bir karar olacaktir.

Ittifak diizenlemesiyle ilgili olarak ise ilk bakista bu diizenlemenin partiler
arast bir mutabakat araci olarak kullanilabilecegini diisiinmek miimkiindiir.
Demokrasi kendi igerisinde istisareyi, uzlasmayi, fikir aligverisinde bulunmay1
icermektedir. Her ne kadar biiyiik partilerle ittifak yapan kiigiik partilerin baraj
problemi ortadan kalksa da milletvekili ¢ikarma konusunda sanslarinin diisiik oldugu
bir gercektir. Kiiciik partinin az sayida oyunu kullanarak milletvekili kazanan bir

ittifakin ig¢indeki biiyiik parti, bu sistem i¢inde avantajli konumda bulunmaktadir.

Bu calismada se¢gmeni giiglii kilabilecek, baraj icermeyen, temsilde adalete
uygun olan tek turlu dar bolge tercihli oy cogunluk sistemi, Tiirkiye’nin mevcut
hiiklimet sistemi goz Onilinde bulundurularak se¢im sistemi olarak Onerilmistir.
Onerilen bu sistemde siyasi partiden ziyade adaym 6n planda oldugu, adaylarin
kazanabilmek i¢in halkin biitiin kesimlerini kapsayacak sekilde propaganda
yiriitmeleri gerektigi goriilmektedir. Bu durum aymi zamanda segilebilmek i¢in o
secim c¢evresinde kullanilan gegerli oylarin salt ¢ogunu alma zorunlulugundan
kaynaklanmaktadir. Se¢menin ikinci oyu da en az birinci oyu kadar degerli ve

stratejik oneme sahiptir. Tablo 33’te parlamento secimlerine iliskin olarak mevcut
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secim sistemi ile dnerilen se¢im sisteminin belli kistaslar bakimindan kiyaslanmasina

yer verilmistir.

Tablo 33: Mevcut Secim Sistemi ile Onerilen Modelin Kiyaslanmasi

Mevcut Sec¢im Sistemi

Onerilen Secim Sistemi

KISTASLAR | (Ulke Barajh d'Hondt (Tek Turlu Dar Bolge Tercihli Oy
Sistemi + Ittifak) Cogunluk Sistemi)
Secim
Cevresi 87 600
Sayisi
Milletvekili 600 600
Sayis1
Secim Baraji %10 YOK
BaglmSlZ .. " .. -
Adayhik MUMKUN MUMKUN
Bir siyasi partinin yetkili organlarinin
iradesi disinda; o partinin ilgili se¢cim
Parti genel bagkan1 veya | cevresinde halihazirda faaliyet gosteren
Parti partinin yetkili teskilatlarina kayitli bulunan iiyelerin
Adayhg organlar tarafindan sayisinin en az iigte birinin imzasint
belirlenmektedir. toplayan kisiler, aday1 olmak istedikleri
partiden milletvekili se¢cimlerine
girebilirler.
Parti tarafindan
Secmen kendisine sunulmus Istedigi milletvekili adayina oy verir.
listeye oy verir.
A"dayll.k Parti hesabina yatirilir. Y SK'nin hesabina yatirilir.
Ucreti
Se¢menin 1 5
Oy Sayisi
Yurt disinda ya da glimriik kapilarinda oy
Yurt Dis1 | Orantisal dagitima tabii kullanacak segthen l.er nufuvsa kaylth
olduklar1 yerin dahil oldugu se¢im
Oylan tutulur. . .
cevresinde yarisan adaylar i¢in oy
kullanabilecektir.
Milletvekili M111et1n_tamam1n1 Secildigi ¢cevredeki vatandaslar1 temsil
temsil eder. eder.
Her Bir
Adayin C et -
Aldig Oy Belli degildir. Bellidir.
Sayisi

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
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2023 yilinda 100 yasmi dolduracak olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
demokrasi yolunda elde etmis oldugu tecriibeler 1s18inda; se¢gmen iradesini hakim
kilacak ve bu iradeyi parlamentonun olusumuna net olarak yansitacak, egemenligin
millete ait oldugu ilkesi ile bagdasir sekilde “baraj” igermeyen bir se¢im sistemine
ihtiyaci vardir. Bu se¢im sisteminin ne olacagini, nasil isleyecegini siyasal toplumun

“temsil meselesine” bakis1 belirleyecektir.
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MEVZUAT

1982 T.C. Anayasasi

17 Eylil 1787 tarihli Amerikan Anayasasi

4 Ekim 1958 tarihli Fransa Anayasasi

23 Mayis 1949 Federal Almanya Anayasasi

7 Mayis 1956 tarihli Alman Se¢im Kanunu

31 Aralik 1975 Fransiz Se¢im Kanunu

298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun
2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu

2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu

Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 136 sayili Genelgesi
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