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1. GIRIS

Avrupa’da birlik olusturma fikri, ikinci diinya savasi akabinde gézlemlenen ekonomik
coklis sonrasi tek gii¢ olma diisiincesinden hareketle {ilkelerin ortak cati altinda ve birlik
bilinciyle yer almasini hedefleyerek 1949 yilinda Avrupa Konseyi’nin kurulmasi ile somutluk
kazanmistir (Ozkan, 2002: 56-57). 1950 yilima gelindiginde yayimlanan Schuman Plan1 ile
Almanya ve Fransa arasindaki iligkilerin pozitif yonde gelistirilmesi amaciyla komiir ¢elik
sanayilerinin tek bir ¢at1 altinda toplanmas1 ve 1952 yilinda Avrupa Kémiir Celik Toplulugu
ad1 altinda kurumsallastirilmasi, birlik siirecini derinlestirici 6zellik gostermistir. Avrupa
Komiir Celik Toplulugu, bagimsizligin devri ve ortaklifin saglanmasi yoniiyle ilk olma
ozelligi gostermektedir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2020). Avrupa Ekonomik Toplulugu
(1957) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (1958)’nun kurulumu ile devam eden biitiinlesme
1965 yilina gelindiginde Avrupa Toplulugu adi altinda bugiinkii birlik anlayisina temel

olusturmustur.

Literatlirde biitiinlesme ve genisleme kavramlar ile siklikla yer alan Avrupa Birligi,
Ingiltere’nin 2016 referandumu sonras1 birlik iiyeliginden ¢ikma arzusu akabinde daralma
tehlikesi ile karsi karsiya kalmistir. 1973 senesinde iiyelik statiisii kazanan Ingiltere,
egemenlik haklarindan taviz vermemis ve iiyeligi boyunca, birlik i¢erisinde tam bir teslimiyet
saglayamamistir. 2016 yilinda baslayan ve %51,9 oy ile sonuglanan referandum neticesinde
Brexit siireci son bulmus ve Ingiltere’nin AB’den c¢ikist gerceklesmistir. Brexit’in
gerceklesmesi Avrupa Birligi'nin dagilma tehlikesini belirgin kilmis ve konu hakkinda en
onemli ¢alismalardan biri Avrupa Komisyonu tarafindan 5 farkli modelde Beyaz Kitap’ta
yaymmlanmstir. Ilgili modeller; mevcut entegrasyon, pazar entegrasyonu, goniillii katilim,
oncelikli entegrasyon ve tam entegrasyon olmak iizere 5 farkli tiirde kategorize edilmistir
(Sahin, 2017: 65-68). Bahsi gegen modellere ek olarak ii¢lincii {ilkelerin Avrupa Birligi ile
olan iliskilerini inceleme amaci giiden Harici Farklilagtirilmig Entegrasyon Modeli de 6nemli

modeller arasinda sayilabilecektir.

Calismanin odak noktasini olusturan Giimriik Birligi ise Tirkiye ve Avrupa Birligi
arasi iligkilerde mihenk tasi olma 6zelligi gostermektedir. Giimriik Birligi anlasmasi, ticarete
konu mal ve hizmetlere dolasim serbestisi kazandirilmasi amaciyla olusturulmustur.
Tiirkiye’nin tam iyelik gergeklesmeksizin anlagsmaya taraf olmasi uzun vadede olumsuz

etkiye sebebiyet vermis ve gilincelleme ihtiyacini gerekli kilmistir.



Ilgili bilgilerden hareketle; calismada Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri, Brexit sonrasi
biitiinlesme modelleri dikkate alinmak suretiyle Giimrikk Birligi anlagmasi temelinde
incelenecektir. Calisma, Giimrik Birligi giincellemesi, Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkilerinin

devaminda alternatif bir yol olabilir mi sorusuna cevap arayacaktir.

Bu c¢alisma, 3 ana boliimden olusmakla birlikte her bir boliim icerisinde birden fazla
konuyu barindirmaktadir. Calismanin birinci bdliimiinde Avrupa Birligi’nin temelini
olusturan biitiinlesme, genisleme ve derinlesme siire¢lerinden bahsedilerek  Avrupa
Birligi’nden Ingiltere’nin ayrilmasi sonrasi uygulanmasi 6ngériilen entegrasyon modelleri

incelenip konu igerisindeki teorik agiklik giderilmeye ¢alisilacaktir.

Ikinci boliimde; Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri, iiyelik miizakerelerinin
baslangicindan itibaren teorik olarak ayrintili bir sekilde ele alinacak ve Tiirkiye ile Avrupa
Birligi’'nin dirsek temasmi kesmedigi noktalar incelenerek iliskilerde gozlemlenen

tutuklulugun nedeni analiz edilecektir.

Uciincii ve son boliime gelindiginde ise Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinde
uygulamada goriilen eksiklikler degerlendirilecek, Tiirkiye’nin siyasi, sosyal ve ekonomik
olarak gerceklestirdigi faaliyetler Sekiller yardimiyla incelmeye tabii tutulacak ve buradan
hareketle Brexit sonrasi, birligin mevcut diizenini korumasi igin uygulanmasi muhtemel
entegrasyon modelleri incelenerek Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde -Brexit sonrasi
biitiinlesme teorilerinin etkisiyle- Giimriik Birligi’nin giincellenmesinin alternatif bir yol olup
olmayacag: hipotezinden hareketle ilgili konu istatistiki veriler ve komisyon raporlari 1s1ginda

incelenecektir.



BIiRINCIi BOLUM

TEORILER ISIGINDA AVRUPA BIRLIGi VE GUMRUK BIRLIiGI’NIN
GELISIMi

Avrupa Birligi-Tirkiye iliskilerinin Giimriikk Birligi siirecinde nasil gelistigi ve
uygulanmast muhtemel biitlinlesme kuramlarinin birlik iizerinde hangi yonde etki
uyandiracaginin bilinmesi ve bu noktada hangi engeller ile kars1 karsiya kalabiliriz sorusuna
cevap aranmasi icin ilk olarak Avrupa Birligi’nin yapisal olarak benimsedigi kiiltiiriin
bilinmesi, kurulusuna temel teskil eden diisiince bicimlerinin neler oldugu konusunda fikir
sahibi olunmasi gerekmektedir. Buradan hareketle ¢alismanin birinci boliimiinde Avrupa
Birligi’nin bugiin geldigi noktaya hangi asamalardan gegerek ulastig1 incelenecek, iki yonlii
biitiinlesme kavraminin neyi ifade ettigi degerlendirilecek ve biitiinlesme senaryolar1 olarak
Beyaz Kitap’ta yayimlanan 5 entegrasyon modelinin Brexit sonrasi siiregte nasil bir

biitiinlesme 6ngordiigii ele alinacaktir.

1.1. Siyasi ve Iktisadi Olarak Iki Yénlii Biitiinlesme

Entegrasyon, bir diger ifade ile biitiinlesme, Avrupa Birligi’nin bugiinkii haline
gelmesinde onem arz eden ve daha agik bir ifade ile birligin temelini olusturan bir siireg
olarak nitelendirilmektedir. Biitiinlesmenin devam etmesi ve miizakerelerin siirdiiriilmesi
entegrasyonun siireklilik gosterdigini ifade etmektedir. Ikinci diinya savasi sonrasinda
icerisinde bulunulan buhran doneminden ¢ikilmasi amaciyla hizlanan biitiinlesme ve birlik
olma fikri temel bazda birden fazla teorik diisiince ile desteklenmistir. Ilgili diisiinceler
biitiinlesmenin siyasi ayagini olusturma miicadelesi olarak ele almabilecektir. Ilgili siyasi
temel; federalizm, islevselcilik, yeni islevselcilik ve hiikiimetlerarasicilik teorileri ile
literatlirde tartisilir kilimmustir. Biitlinlesme siirecine fikrl temel teskil eden bu kuramlar
literatlirde ikinci diinya savasi sonrast mevcut diizeni degistirmesi diisiiniilen klasik
kuramlar olarak ifade edilmektedir (Balkir ve Soyaltin, 2018: 38-62). Ilgili siyasi teorilere
ek olarak biitiinlesmenin yapisal gelisimini inceleyen teoriler de yer almaktadir.
Biitlinlesmenin kapsamini ifade etmesi yoniiyle ilgili kuramlara ¢alismanin bu boliimiinde

yer verilmektedir.

S6z konusu teoriler “Yatay Entegrasyon”, “Dikey Entegrasyon” ve “Sektorel

Entegrasyon” olmak iizere 3 farkli entegrasyon dahilinde ele alinmaktadir.



Yatay Entegrasyon, egemenlik ve smir bazinda genisleme faaliyetlerini ifade
etmektedir. Biitiinlesme faaliyetlerine hiz kazandirarak {iye {ilke sayisindaki artisin
saglanmast ve Avrupa Birligi simrlarinin  genigletilmesini ifade etmektedir. Yatay
entegrasyon boyle iken dikey entegrasyon, kurum/birlik igerisinde yetki dagilimini ifade
etmektedir. Avrupa Birliginin isleyisini siirdiirmesi ve diger iilkeler ile biitiinlesme
neticesinde olusmasit muhtemel aksakliklarin giderilmesi igin birlik biinyesinde yer alan
kurumlarin isleyiste planli bir organizasyon semasina sahip olmalari, bir diger ifade ile yetki
dagilimini organize etme noktasinda faaliyet gosterilmesi gerekmektedir. Yetkileri organize
etme, birligin derinlestirilmesi noktasinda etkin rol oynamaktadir. Sektor temelli
entegrasyon ise birlik 6zelinde sektdrel olarak entegratif yonelimler igerisinde bulunmanin
ifade edildigi entegrasyon tiiridiir. Sektorel entegrasyon ile birlikte Avrupa Birligi
icerisindeki sektorleri giiclendirme noktasinda politikalar gelistirilmesi amaglanmaktadir.
Siyasi bazda bir gelisimi gerektiren sektorel entegrasyon modelinin benimsenmesi
neticesinde birlige tiye lilkelerin birlik ile uyumu 6zelinde genisleme gergeklestirilmektedir.
Buradan hareketle kuramsal acidan incelendiginde derinlesme ve genislemeyi saglayan ilgili

entegrasyon sekilleri birlik yapisinin bugiinkii haline ulasmasinda etkilidir (Gazi, 2019: 54).

Avrupa Birligi 6zelinde ifade edilmesi gereken entegrasyon asamalari ise; Serbest
Ticaret Bolgesi, Glimriik Birligi, Ortak Pazar, Ekonomik Birlik ve Siyasal Birlik olmak
lizere 5 temel asamada gerceklesmektedir. Bu asamalar iktisadi biitlinlesme ve siyasi

biitiinlesme ¢ercevesinde ifade edilecektir.

[k olarak Avrupa Birligi’nin temelini olusturan “iktisadi Biitiinlesme” kavrami ve
ilgili kavramin asamalar1 olarak degerlendirilebilecek olan “Serbest Ticaret Bolgesi”
olusturulmasi, “Giimriikk Birligi” anlasmast 1ile fayda maksimizasyonunda artis
benimsenmesi, “Ortak Pazar” ile biitlinlesmenin kapsaminin gelistirilmesi ve akabinde
“Ekonomik Birlik” olusturulmasinin isleyisi degerlendirilecektir. Isbu degerlendirmeye ek
olarak Avrupa Birligi’nin Ortiilii hedefi olarak ifade edilebilecek olan “Siyasi Biitiinlesme”

stireci “Siyasi Birlik” baslig1 altinda incelenecektir.

1.1.1.iktisadi Biitiinlesme

Avrupa Birligi’nin temelini olusturan ve ilk etap olarak adlandirilan biitiinlesme,
iktisadi biitiinlesme olarak ifade edilmektedir. iktisadi biitiinlesme ile amaclanan hedef, birlik

iiyesi iilkeler ile ticari faaliyet gerceklestirirken avantaj temelinde bir iligki glitme ve neticede



ckonomik kalkinmay1 saglamaktir. Bu noktada birden fazla ikitisadi biitiinlesme asamasi yer

almaktadir. lgili asamalar maddeler halinde ele alimacaktir.

1.1.1.1. Serbest Ticaret Bolgesi

Iktisadi biitiinlesmenin ilk adim1 olan Serbest Ticaret Bolgesi olusturulmasr, iilkelerin
ikinci diinya savasi akabinde igerisinde bulunduklar1 buhran durumundan ¢ikmay1 hedeflemek
suretiyle bir ekonomik birlik olusturma fikrinin somutluk kazanmasi olarak ifade
edilebilecektir. Avrupa Birligi, ticari entegrasyonun saglanmasini 6ncelikli kilmak hedefiyle

ilk olarak bir serbest ticaret bolgesi olusturmay1 amag edinmistir.

Serbest ticaret bolgesi islevsel olarak, topluluk iiyesi iilkelerin birbirleri ile
gerceklestirecek olduklar ithalat ya da ihracat islemlerinde topluluk ¢atisi altinda belirlenmis
ortak kurallarla birlik ruhuna uygun hareket etme, bir diger ifade ile ticari iliskilerde mali
engellerin kaldirilmas1 amacindan hareketle olusturulan bir iktisadi adim olarak
degerlendirilebilecektir. Boylesi bir ekonomik birlik ile topluluk iiyesi ilkelerin {igiincii
tilkelere oranla ticari firsat elde edecegi ve maliyetlerinin azalmasi ile ekonomik gii¢

kazanacag soylenebilecektir.

Serbest ticaret bolgesi olusturmak ig¢in Oncelikle sinirlamalara serbestlik
kazandirilmas1 gerekmektedir. Daha acik bir ifade ile giimriik kotalar1 ve yasaklarinin
kaldirilmas: ile birlikte ilgili iilke mallarinin dolagimlarinin 6nii agilmalidir. Dolasim
serbestligi mal hareketinin saglanmasinin yani sira maliyet avantaji ile de desteklenmelidir.
Buradan hareketle topluluk {iyesi iilkelerin tigiincii iilkelere kiyasla 6deyecek olduklari
vergilerin kaldirilmas: gereklilikler arasinda yer almustir (Ozdemir, 2016: 79). Her iilkenin
serbest ticaret bolgesi bulunmaktadir. Serbest ticaret bolgeleri; iilkelerin ticaret hacmini, bir
bagka ifade ile ithalat ve ihracat miktarim1 artirmak amaciyla kurulmus, glimriikk smirlar
icerisinde yer almayan ve ticari faaliyetlerde vergi muafiyeti saglayan bolgeler olarak

tanimlanabilecektir.

1.1.1.2. Giimriik Birligi

Avrupa entegrasyon asamalarindan bir digeri Glmriik Birligidir. Giimrik Birligi
anlagmasi, anlagsmaya taraf iilkeler arasinda mallarin dolagim serbestligi kazanmas1 amaciyla
gerceklestirilen diizenlemeleri igerisinde barindirmaktadir. Anlagma incelendigi taktirde,
serbestlik saglamasinin yani sira ekonomik bazda rekabet edebilirligi artiric1 etki uyandirdigi

da soylenebilecektir. (“Glimriik Birligi”, 2019).



Uciincii iilkelere karst giic kazanmayi saglayan ve ticari rekabet {istiinliigiinii
destekleyen Giimriik Birligi, ticari entegrasyon noktasinda onemli bir yere sahiptir.
Tiirkiye’nin Giimriik Birligi anlagsmasi kabulii, tam iiyelik gerceklesmesi beklentisinden
hareketle 1996 yilinda imzalanmis ancak beklenen tam iiyeligin ger¢eklesmemesi nedeniyle
ilk etapta anlasma neticesinde goriilmiis olan fayda, nihayetinde yeterlilik saglayamamis ve

tabiri caizse s1g kalmigtir (Hobikoglu, 2007: 66-67).

Bu noktada si1g kalan Giimriik Birligi Antlagsmasimin gilincellenmesi, iiriin yelpazesi
baglaminda gereklilik olarak ifade edilmektedir. Giimriik Birligi ¢ergevesinde anlagmanin
uygulanabilmesini destekleyici olarak serbest ticaret anlagmalarindan yararlanilmaktadir.
Gumriik Birligi ve Serbest Ticaret Anlagsmalari birbirinden farkli iki anlasma olarak
tanimlanmaktadir. ilgili farklilik iigiincii iilkelere karsi ortak bir oran belirlemek zorunda
olmalar1 noktasinda goriilmektedir. Giimriik Birligi’ne taraf olanlar tiglincii iilkelere karsi
ortak bir tarife uygularken Serbest Ticaret Anlagsmasi1 imzalayan tilkeler ti¢iincii iilkelere karsi
ortak tarife belirlemek zorunda degildir. ifade edilen durum Giimriik Birligi Anlasmaninin
tam tiyelik gerceklesmeksizin yiirtiliige koyulmasi neticesinde karsi karsiya kalinan sorunlari

gosterir niteliktedir (Orta Anadolu Ihracat¢1 Birlikleri, t.y.).

1.1.1.3. Ortak Pazar

Avrupa Birligi’nin ekonomik birlik olusturma fikrine hizmet eden en Onemli
asamalardan biri ortak pazardir. Ortak Pazar, liye devletlerin; tek bir pazar olusturmak ve
mal/hizmet dolagimlarinda ortakligin getirdigi haklardan yararlanmak suretiyle entegrasyon
gelistirmesi olarak tanimlanabilecektir. Dig ticaretin oniinde engel olarak nitelendirilebilecek
vergiler ve kotalarin kaldirilmasi sonucunda pazar serbestligi kazandiran ortak pazar anlayisi,
birlik amacina hizmet etmesi yoniiyle 6nemli bir yere sahiptir. Ekonomik bazda ortaklig:
saglayan ilgili anlayis siyasi ortaklig1 da beraberinde getirmektedir. Uye iilkelerin {igiincii
iilkelere kars1 TUstlinlik saglayabilmesinin Oniinii acarak politikalarin ilkelerle ortak
kararlastirilmas1 ve yonetilmesini saglamasi yoniiyle siyasi yOniinii acik¢a gostermekte ve
derinlesmeye saglamis oldugu katkiyr da gozler oOniine sermektedir. Buradan hareketle
sOylenebilir ki ortak pazar; giimriik birligi anlagsmasinin yami sira iiye lilke kisilerinin,
sermayesinin ve hizmetlerinin serbest dolagim saglayabilmesi olarak tanimlanabilmektedir.
Glimriik Birligi anlasmasindan ayrilmasini saglayan en temel nokta mal dolasgiminin yan1 sira

kisi ve sermaye dolasiminin Oniinii agmasi olarak tanimlanabilir. Bu nedenle birlik olma



diisiincesini  giiglendiren ve birlik yapisim1 saglamlastiran bir anlagsma olma 6zelligi

gostermektedir (Kilig, 1967: 61-62).

Ugiincii iilkelere karsi ortak bir politika uygulanmasi yoniiyle degerlendirildiginde
gerek tiilke kurumlarimin gerekse iilkenin siyasi ve ekonomik yapisinin birlik kararlara
uyumlagtirilmasi gereklilik halini almistir. Bu nedenle ortak pazar anlayisi, derinlesmenin
saglikli isleyisini de gostermektedir. Avrupa Birligi biinyesinde yer alan ve ortak pazar
anlayis1 dogrultusunda faaliyette bulunulmasi amacina hizmet eden kuruluslarin ilki Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) bir digeri Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) dur
(“Avrupa Birligi Genislemesi”, 2020).

flgili kuruluslar ortak pazar kurma noktasinda faaliyet gostererek birlik igerisinde
ekonomik ig birligini gelistirmeyi amaglamaktadir. Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulusu
akabinde gelisim gosteren Guimriik Birligi anlayisi; ortak pazar anlayisini gelistiren Avrupa
Ekonomik Toplulugunun, Avrupa Toplulugu halini almas: ile birlikte yapisallastirilmaya

baslanmig ve boylelikle Avrupa Birligi’ne gegis siireci baglamistir.

1.1.1.4. Ekonomik Birlik

Her bir entegrasyon agamasiin nihai hedefi olan ekonomik birlik olusturma fikri,
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasi ile baslamistir. Ekonomik birlik, iiye iilkelerin
ortak politikalar olusturmasindan hareketle birbirleriyle siyasi ve ekonomik biitiinlesme
saglamas1 olarak ifade edilebilecektir. Biitiinlesme, {ilkelerin {izerlerine diisen yapisal
problemleri minimize etmesi ve birlik ¢ikarlarina uygun diizenlemelere gitmesi neticesinde
saglanabilecektir. Ortak para birimi olusturma, faizlerde diizenlemeye gitme ve doviz
politikalarin1 birlik ¢ikarlarina uygun sekilde belirleme isbu ekonomik birlik olusturma
amaciyla gerceklestirilecektir. Bu durum, hukuki ve politik diizenlemeleri barindirmasi
yoniiyle derinlesmenin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir. Ekonomik birlik olusturma fikri
olumlu etki uyandirabilecekken uzun vadede politika bazli 6zgiirlikklere ket vurabilmesi
yoniiyle olumsuz etkiye de sebebiyet verebilecektir. Nitekim ekonomik birlik olusmasi
neticesinde iilkelerin 6zel politika uygulayabilmeleri Oniinde kesin bir engel belirmistir

(Ozdemir, 2015: 44).

1.1.2. Siyasi Biitiinlesme

Avrupa Birligi Biitiinlesme siirecinde olmazsa olmaz olarak nitelendirilen ve Avrupa

Birligi’nin nihai hedefi olarak ifade edilen siyasi biitiinlesme, iligkilerin siyasi yap1 noktasinda



temellendirilmesini saglamaktadir. Siyasi birlik saglanmadigi taktirde tam bir biitiinlesmeden
s0z edilememektedir. Nitekim ¢aligmanin ana konusunu olusturan Tirkiye ve Avrupa Birligi
iliskileri incelendigi taktirde birlik ile iilke arasindaki siyasi anlagsmazliklarin mevcudiyetini
korudugu goriinmektedir. Ekonomik olarak iliskiler siirdiiriilse de siyasi olarak eksik kalmasi

tam biitiinlesmenin 6niinde bir engel olarak degerlendirilmektedir.

Siyasi birlik; tek giic olma, siyasi giicii elinde tutma, otorite olma seklinde ifade
edilmektedir. Nitekim Avrupa Birligi igerisinde bir siyasi birlik olusturma fikri de ayni
tanimsal amactan hareketle baslangic gostermis ve birligin liye iilkeler {izerindeki otoritesi

ilgili lilkelerden aldig: gii¢ ile kesinlesmistir.

Ekonomik birlik olusturma siirecinde politika bazli gerceklestirilen revizyonlarin
devami ve yapisallastirilmasi olarak ifade edilebilecek siyasi birlik, entegrasyon asamalarinin
sonuncusu olarak tanimlanabilecek ve ekonomik birlik olmay1 amaglayan Avrupa Birligi’nin
siyasi birlige evirilmesi gozler oniine serilecektir. Ekonomik bazda belirlenen ve ortak faydayi
esas alarak birlik cikarlarii onceleyen politikalar, siyasi birlik asamasi ile birlikte baska
alanlarda da ortakligi beraberinde getirmistir. Bu alanlar; giivenlik, gb¢, savunma vb.’ni

icerisinde barindirmaktadir (Denker ve Atabey, 1998: 90-94).

Sdylenebilir ki; ekonomik temelde atilan her bir adim siyasi bir etkiyi de beraberinde
getirmektedir. Gumriik Birligi ile hedeflenen, ticari entegrasyonu ve ekonomik gelisimi
saglamak gibi goriinse de tam iiyelik statiisiine erisemeyen Tiirkiye ve diger ii¢lincii lilkeler
icin ilgili anlagsma neticesinde gerekli ticari uyum amaciyla uygulanacak politikalarin
diizenlenmesi, kurumlarin isleyise uyumlastiriimast vb. asamalar anlasmanin siyasi birlik

olma iizerindeki etkisini gozler dniine sermektedir (Ozeler, 2016: 798-800).

Birlige tiye olmak isteyen iilkelerin siyasi biitiinlesme saglayamadigi taktirde tam bir
tiyelik statiisii gelistiremeyecegi bilinmektedir. Birlik bazinda uygulanan politikalara etkin
katilim saglamak i¢in siyasi yapiun birlik diizenine uyumlastiriimasi gerekmektedir. Bu
noktada birden fazla teorisyen, uygun siyasi biitiinlesme i¢in, fikri tartismalarda bulunmus,
elestirel bakislar ve tartismalar akabinde yeni teoriler iiretilmistir. Ifade edilecek olan bu
teorilerin kapsayicilik noktasindaki eksik yonleri, yeni {iretilen teoriler ile birlikte giderilmeye

calisilsa da higbir teori tam bir biitiinlesme saglayamamastir.

Birlik fikrinin zihinlerde oturmasi noktasinda temel teskil eden federalizm, ifade

edilecek teoriler arasinda mihenk tasi olma ozelligi gostermektedir. Nitekim tiim teoriler,



temelde federalist diisiincenin ana fikrini barindirmakta ve teorisyenler, teorileri bunun
iizerinde insa etmektedir. Federalizm’in ulus devlete karsi olusturdugu argiimanlar birlik
yapisina yeni bir bakis gelistirilmesi noktasinda 6nem arz etmektedir. Federalizm’in ulusiistii
bir yasama, yiiriitme ve yargi ile birligin tek bir gii¢ elinde idare edilmesini gerekli géren fikri
yapisi ve ilgili yonetimi tek bir anayasa ile birlestirme Onerisi, birlik yapisinin temelini teskil
etmektedir. ifade edilen teorik yap iilkelerin etkinligini géz ardi etmemekte ve amaglanan
hedefe ulasmak i¢in kullanilacak araglari {ilke bazinda serbest kilmaktadir. Federalist teoride
gbzlemlenen bu hedef ortakligi, diger teorilerde de temel anlayis olarak ele alinmaktadir.

Nitekim ifade edilen teori, tam bir siyasi biitiinlesme saglanmasi noktasinda eksik kalmistir.

Federalizm’in, ortak bir amag¢ ugruna kati bir tavir benimsemesi rasyonel olarak
degerlendirildiginde olumlu goriilmiis olsa da uygulamada, egemenlik hak devrinin
gerektiginin diisiiniilmesine sebep olup, bu diisiince akabinde ayrilik tehdidi olusturabilecek
bir eksiklik olarak degerlendirilmistir. Nitekim konfederalizm c¢atis1 altinda ilgili eksikligin

giderilmesi amaglanmig ve federalizm’in daha iglevsel kilinmas1 hedeflenmistir.

Konfederalizm’in birlik igerisinde is birligini esas kilan yapisi, federalizm igerisinde
eksik olarak degerlendirilen, egemenlik kisti tehdidini ortadan kaldiracak ve iiye tlkelerin
birlik i¢in orada oldugu degil, birligin tye iilkeler i¢in olusturuldugu fikrini yeniden ortaya
cikaracaktir. Ifade edilen teori, iilkelerin ortak hareket etmesi noktasinda etkinlik saglayacak
ve siyasi biitiinlesmeyi bir adim ileri tasiyacaktir. Ifade edilen diizenin yiiriitiilmesi, birbiriyle
yakin iligkiler kuran ve anlasmazliklardan uzak olan iilkelerin biitiinlesmesi neticesinde
uygulanir kilinabilecektir. Aksi halde karar mekanizmasinin yiiksek oranda islevselligini

yitirecegini sdylemek gerekmektedir (Arisoy, 2010: 1195-1206).

Bu noktada ilgili teorinin, tam bir siyasi biitiinlesmeyi destekleyecegi konusunda
cekimser bir tavir benimsenmektedir. Islevselci teori; biitinlesme noktasinda, iilkeler igin
islevsel olan faaliyetlerin dncelenmesini gerekli gormekte ve lilkeleri daha iyiye gotiirecek
alanlarda ikili anlagmalarin yapilmasmi desteklemektedir. Ulkelerin birlik biinyesinde
standartlarin1 yiikseltecek olan bu teori, islevsel olarak uygun olsa da tam bir siyasi
biitiinlesmeyi saglayamayacaktir. Buna neden olarak, sosyal is birligine verilen 6nemin Siyasi
bazda siirdiiriilebilir olmadigmin diistiniilmesi gosterilebilecektir. Bu agig1 neo-fonksiyonalist
teori gidermeye ¢alismistir. Neo-fonksiyonalist teori; siyasi biitiinlesmenin saglanmasini, iiye
iilkelerin biinyesinde yer alan siyasi kurumlarin birlige uyumlastirilmasi ya da birlige uygun

kurumsal yapiin genisletilmesi ile saglamayir hedeflemistir. Kurumsal yapinin
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giiclendirilmesi, yeni bir teori olarak “kurumsalci teori’nin gelistirilmesini saglamistir.
Goriilmektedir ki; tam bir siyasi biitiinlesme fikri, farkli teorisyenler ve teoriler araciligr ile

gelistirilmeye calisilmistir.

Kurumsalcilik, isminden de anlasilacagi {izere, biitlinlesme siirecinde iilkenin
kurumsal yapisinin birlik yapisina uyumlastirilmasinin gerekliligini ifade etmektedir. Buna ek
olarak kurumsalci teori ¢ikar kavramini, anlayisin odak noktas: kilmis ve ilgili ¢ikarlarda
catisma meydana gelmesi neticesinde iilkelerin bireysel ¢ikarlarini 6n planda tutacaklarini
ifade etmistir. ilgili teorinin siyasi ve ekonomik ¢ikarlari dncelemesi ve 6z varhg birlik
varliginin 6niinde tutmasi uzun vadede siyasi ayrilig1 getirecegi i¢in birlik yapisinda uygun

goriilmeyecek bir teorik ¢erceve olarak diistiniilmektedir.

Tam bir siyasi birlikten s6z edilebilmesi i¢in yalnizca 6z ¢ikarlar degil karsilikli
c¢ikarlar baglilik temelinde sekillendirilmelidir. Bu noktada karsilikli baglilik teorisi literatiirde
konusulur kilinmistir. Teorinin {ilkelerin yani sira uluslararas1 aktorleri de dikkate alan yapisi
siyasi agig1 gidermesi noktasinda onemlidir. Ancak birlik ¢ikar1 yerine tilkelerin karsilikli
cikarinin dncelenmesi tlkeleri etkin birlik yapisimi pasif kilacaktir oysa ki birlik ¢ikarlart
cercevesinde ortak siyasi yonelim saglanarak siyasi birlik yapisinin tamamlanmasi amact
gerekli goriilmektedir. Ulkeler arasinda ¢ikar temeline dayanan fikir ayriliklarinin olmasi teori

noktasinda eksik olarak degerlendirilmektedir (Sancaktar, 2013).

Bu noktada hem iilke ¢ikar1 hem de birlik ¢ikarimi esas alarak siyasi biitlinlesmeyi
saglamanin miimkiin oldugunu, bu dogrultuda ilk olarak iilkelerin kendilerini &nceleyip
akabinde birlik i¢in uygun sekilde hareket etmesinin dogru olacagini ifade eden
hiikiimetlerarasici teorinin uygulanmasi gerektigi fikri yaygmlik kazanmistir. Ancak,
teorisyenlerin atladig1 nokta siyasi bir biitiinlesmede ¢ikarlarin gergeklestirilmesine ek olarak
hiikiimet dig1 aktorlerin de etkin kilinmasmin gerekliligidir. Teorideki ifade edilen eksiklik
liberal hiikiimetlerarasici teorinin dogmasina sebebiyet vermistir. Ilgili teori hiikiimetlerarasici
teorinin ¢ikar temelli yonelimini dikkate almakla birlikte hiikiimet dis1 aktorlerin iglevini de
g6z ard1 etmemistir. Nitekim tam bir siyasi biitiinlesme i¢in yalnizca iilkeler ya da birlik degil,
aynt zamanda tiim bunlarin ¢ikar temelli gereksinimlerinin ve toplumu yonlendirme
noktasinda etkin rol oynayan hiikiimet dis1 aktorlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.
Siyasi birlik olusturma siirecinde konusulagelen tim bu teorilerden siyasi biitiinlesmeyi
saglamaya en yatkin olan teori, Andrev Moravscik tarafindan literatiire dahil edilen “liberal

hiikiimetlerarasicilik” teorisidir (Oraz, 2011: 1611-1624).
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Hiikiimet dis1 aktorlerin dikkate alinmasi, devleti yoneten hiikiimetin istikrarli yapiy1
sirdiirmesini  saglayacak ve iye tllke devletlerin itibari, birligin itibari1 beraberinde
getirecektir. Liberal Hiikiimetlerarasicilik ¢alisma 6zelinde incelendiginde, teorinin gerek
rasyonel yapiya uygun fikri temeli gerekse hiikiimet dis1 aktorlerin etkisi Gzelinde
degerlendirme igermesi igsbu teorinin “biitlinlesme” 0Ozelinde dikkate alinmasina sebep
gosterilmektedir. Buradan hareketle sdylenebilir ki; “liberal hiikiimetlerarasicilik”, diger
teorilere kiyasla daha kapsayict olmasi ve birlik biitiinliigiine daha uygun bir ¢ergeve ¢izmesi
yoniiyle calisma 6zelinde ifade edilen biitiinlesme kavramini tanimlayici teori olarak ele

alinacaktir.

1.2. Avrupa Birligi’nin Gelecegine Dair Farkh Yaklasimlar

Avrupa’da bir birlik olusturma fikri, ikinci Diinya Savasi sonrasi ekonomik buhran
icerisinde bulunan Almanya ve Fransa’nin siyasi, sosyal ve ekonomik ortaklik igerisinde
faaliyet siirdiirmesi ile somutlagmig ve biitiinlesme (entegrasyon), genisleme, derinlesme vb.
terimler literatiirde kullanilir kilinmistir. Avrupa’da birlik olusturmaya temel teskil eden
biitiinlesme teriminin, kavramsal ¢ercevede degerlendirildiginde gerek akademik calismalar
gerekse kitabi ifadelerde birden fazla tanimlamaya sahip oldugu bilinmektedir. Ozkan (2002),
caligmasinda birlik kelimesinin islerliginin 19.yy’da kurulusu gerceklestirilen Avrupa
Konseyi (1949) ile somutlagsmaya basladigini ifade etmektedir. Bu noktada biitiinlesmeye
giden siirecin baglangici olarak Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun (1952) kurulusu faaliyet
yelpazesinin genislemesi noktasinda somut bir 6rnek olacaktir. Nitekim siireg, birlik fikrinin
temelini insa eden ve ekonomik entegrasyon saglama noktasinda 6nem arz eden Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun (1957) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (EURATOM-
1958) kurulmasi ile islerlik gdstermistir. Biitlinlesmenin tam anlamiyla baslamasi, bir diger
ifade ile birlik fikrinin bugiinkii halini almasi i¢in énemli bir adim atilarak Avrupa’da topluluk
yapisina gecilmesi ilgili 3 kurumun, Filizyon Anlasmasi (1965) ile, tek bir cati altinda
toplanmasina dayanmaktadir. Bu anlagsma neticesinde bahsi gegcen 3 kurum Avrupa Toplulugu

ismi altinda toplanmig ve birlik fikri somutluk kazanmistir.

Bu genel bilgilerden hareketle biitiinlesme kavraminin ifade edilmesinin uygun oldugu
diisiiniilmektedir. Buradan hareketle sozliikk anlami dikkate alinarak degerlendirildigi taktirde
biitiinlesme ya da Ingilizceden gelen sekli ile entegrasyon; birlesme anlamini tasimaktadir.
Birlesme terimi, konu nezdinde farkli tanimlanabilmekle birlikte c¢alisma nezdinde;

toplumlarin, kiiltiirlerin, goriislerin, inanislarin; sosyal, siyasi ve ekonomik yapinin tek bir ¢ati
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ve isleyis altinda toplanmasi olarak ifade edilecektir (TDK, 2020). Bir baska akademik
caligmada da entegrasyon kavrami siyasi, sosyal ekonomik bazda toplumun ve toplumu bir

araya getiren unsurlarin birlestirilmesi olarak ifade edilmistir (Giinay, 2012: 343).

Alanda incelemelerde bulunan kitaplarda (Ozdemir, 2015; Kaya, 2016; Diizgit, 2016)
ele alindig1 sekli ile biitiinlesme, bir diger ifade ile entegrasyon ile amaglanan hedef; topluluk
catist altinda birlesmeye konu olan iilkelerin ekonomik bazda aralarindaki engelin ortadan
kalkarak ortaklik icerisinde fayda ve zarar1 bolismek suretiyle negatif etkilerin minimize
edilip pozitiflerin paylasildigi bir yapiya biiriindiirme amaci tagimaktadir. Ilgili birliktelik
icerisinde riskleri ve faydayi bdliisiip, tabiri caizse giiclerini birlestiren iilkelerin {igiincii
iilkelere oranla rekabet edebilirligi artirdiklart da sOylenebilecekler arasindadir. Nitekim
ekonomik bazda degerlendirmeye alindiginda iilkelerin genigsleme dalgalar: ile biitiinlesmesi
neticesinde ekonomik yatirimlari artirip, maliyetleri minimize ederek pazarda daha aktif rol
iistlendikleri goriilmektedir. Bu durumla birlikte tilkelerin gelismislikleri, kisi bas1 gelirler,

refah seviyeleri artmakta ve ortakligin faydalarindan yararlanilmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyelik siirecinin tamamlanmamasi ile birlikte yalnizca
stirecin islemeye baglamasinin dahi ekonomik bazda sagladigi fayda yillar itibariyle
goriilmiistiir. Daha acik ifade etmek gerekirse goriilmektedir ki; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
ile miizakere ylriitmeye baslamasi akabinde 2005-2006 yillar1 arasi yabanci yatirimlarin
arttigi  gozlemlenmistir. Rakamsal olarak ifade edersek; 1923-2003 yillar1 arast -Ki
Cumhuriyetin ilan1 ve iilke ekonomisinin yiiksek bir ivme kazandigr 80 yillik bir siireden
bahsedilmektedir- yabanci yatirnm miktari 15 milyar $ seviyesinde seyrederken miizakerelerin
akabinde 2003-2021 arasi 18 yillik bir siiregte yabanci yatirim miktar1 225 milyar $ seviyesine
yiikselmistir.

Rakamlar incelendiginde agik¢a goriilmektedir ki; Avrupa Birligi’ne girme, bir baska
ifadeyle AB ile biitiinlesme ihtimali ve bu yonde gergeklestirilen goriismeler dahi {ilke
ekonomisinde; kisi bas1 gelir, istthdam oranlari, refah diizeyi vb.’ni etkilemektedir.
Tiirkiye’nin bu yiiksek yabanci yatirimlart degerlendirmek yerine kontrolsiiz harcamalarda
bulunmasi ilgili etkinin olumlu seyrini adeta bir riiya haline getirmis olsa da burada ifade
edilmek istenen biitiinlesmenin ekonomik bazda sagladigi etki olarak degerlendirilip bu

yoniiyle dikkate alinmasi uygun goriilmektedir.



13

Biitiinlesme kavramina Jan Timbergen (1954) dikkat ¢ekmektedir. Timbergen,
biitiinlesmeyi genisleme slirecinin yonetilmesi noktasinda dikkate almaktadir. Timbergen,
ekonomik biitiinlesme denildigi zaman 2 farkli eylemden bahsetmekte ve her ikisinin
saglanmasiyla birlikte saglikli bir biitiinlesmeden bahsedilebilecegini ifade etmektedir. Bahsi
gecen eylemler; ticaret engellerinin kaldirilmasi ve etkin serbest dolagimin saglanmasi olarak
ifade edilebilecektir. Burada Avrupa Birligi’nin ortak ticaret politikasinin incelenmesi ve
Timbergen’in gereklilik olarak ifade ettigi ticaret engelinin kaldirilmast durumunun birlik

politikasi1 agisindan hangi oranda uygulanabilir oldugunu degerlendirmek gerekmektedir.

Ortak Ticaret Politikasi’nin (OTIP) ne oldugundan genel ifade ile bahsetmek
gerekirse; ortak bir ekonomik harekette bulunmak, daha agik sdylem ile ortak bir pazar
olusturmak i¢in biitiinlesmeye konu olan ya da birlik icerisinde yer alan iilkelerin gerek siyasi
gerek sosyal gerekse ekonomik bazda birlestirilmesidir. Giimriik Birligi ihtiyacinin dogup
ilgili ihtiyaca cevap olarak ortak giimriik tarifesinin uygulanmasi akabinde serbest dolagimin
da 6nii agilmis ve Timbergen’in ifade ettigi 2 maddeden olusan unsurlar birbirinin etki alani

icerisinde islerlik kazanmistir (Y1lmaz, 2008: 2).

Buradan hareketle goriilmektedir ki biitlinlesme; birligin kurulus amacinin temelini
olusturan ekonomik birlik olusturma, ortak pazarda faaliyet gdsterme vb. unsurlar ile birlik

nezdinde gergeklestirilecek arastirmalarin 6nemli bir yoniinii teskil etmektedir.

Biitiinlesme teorileri 15181inda Giimriik Birligi giincellemesi etkisinin incelenmesi i¢in
calisgmanin bu boliimiinde biitlinlesmenin ne oldugu ve biitiinlesmeye temel teskil eden
eylemlerin giincelleme ihtiyacini neden besledigi belirtilmistir. ifade edilen nedenlere ek
olarak biitiinlesmeyi anlamlandirmak i¢in Brexit sonrast muhtemel entegrasyon senaryolari

incelenecektir.

Avrupa Birligi, birlik olarak faaliyetlerini siirdiirmeye basladigr ilk andan itibaren
genisleme, biitiinlesme ve derinlesme kavramlart yogun tartisiimis ve birden fazla asamada
birden fazla tilke tiyeligi ile birlik, bugiinkii halini almistir. Birlik genislemesi gerek topluluk
gerckse lye iilkeler tarafindan alisilagelmis bir kavram iken birligin daralma ihtimali
Ingiltere’nin  ayrilk konusmalarinin  ortaya c¢ikmasma kadar topluluk igerisinde
konusulmamigtir. Buradan hareketle Ingiltere gibi birlik ekonomisi igin énem arz eden bir
tilkenin ¢ikist belirli oranda sarsintiya sebebiyet vermis ve liye iilkeler nezdinde fikri

karisiklik meydana getirmistir. Daralma teriminin ilk defa konusulmasina sebebiyet veren
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ilgili durum neticesinde Avrupa Birligi diger iilkelerin birlik igerisinden c¢ikma fikrini
minimize etmek, daha agik ifade ile Brexit sonrasi birlik mevcudiyetini korumak kaygisina
diismistiir. Bu diisiinceden hareketle gerek Avrupa Birligi lizerine ¢alisma gerceklestiren
akademisyenler gerekse Avrupa Birligi resmi kurumlar1 belirli model onerilerinde bulunarak

mevcudiyetin korunmasi ya da daha iyi yone gitmesi amaciyla onerilerde bulunmuslardir.

Bu oOneriler Beyaz Kitap’ta 5 farkli bashik altinda diizenlenmis olmakla birlikte
modeller dahilinde birlik igerisinde gerceklestirilecek olan eylemlere birlige iiye iilkeler
tarafindan hangi oranda katilim saglanacagi degerlendirilmistir. Kitap dahilinde; “Mevcut
Diizende Entegrasyon”, “Pazar Entegrasyonu”, “Géniillii Katilm”, “Oncelikli Entegrasyon”,
“Tam Entegrasyon” ihtimalleri degerlendirilmis olup bu modellere ek olarak “Harici

Farklilastirilmis Entegrasyon” modeli incelemeye alinacaktir.

1.2.1. Mevcut Diizende Entegrasyon Modeli

Model, Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Beyaz Kitap’ta yer alan ilk model
olmak ile birlikte diger modellere oranla mevcudiyeti koruma Onerisiyle, tabiri caizse inovatif
olmayan bir model olarak degerlendirilebilecektir. isminden de anlasilacag: iizere model;
“Avrupa Birligi’nin Brexit sonras1 yasayacagi muhtemel problemleri gerek siyasi gerek sosyal
gerekse ekonomik agidan engelleyebilmesi i¢in mevcut diizeni ayni sekilde devam ettirmesi

gerekmektedir” diisiincesinden hareketle olusturulmustur.

Modelin diger modellere kiyasla daha yiliksek risk oranina sahip oldugu
soylenebilecek, buna neden olarak mevcut sorunlari giderici politikalarin ya da
diizenlemelerin ~ yapilmiyor  olusu  gosterilebilecektir.  Modelin  yetersiz ~ olarak
degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmekle birlikte bahsi gecen daralma siirecinden yara
almaksizin kurtulabilmek i¢in gerek politika bazli revizyonlara gidilmesi gerekse birlik tiyesi

tilkelerin katilimlar1 noktasinda diizenleme gergeklestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

1.2.2. Pazar Entegrasyonu

Beyaz Kitap’ta ifade edilen bir diger model ise tek pazari odak noktasi segcmektedir.
Mevcut diizende devam etmek yerine odak noktasini birligin varolus amaci olarak
belirleyerek ekonomik entegrasyona odaklanilmasi gerektigini ifade etmektedir. Buradan
hareketle politikalar1 ortak pazar olusturma hedefinde yogunlastirmanin birlik gelecegini
pozitif yonde etkileyecegi, model dahilinde diisiiniilmektedir (European Commissions, 2017:
19).
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Ekonomik Birlik olarak kurulan ve kurulus asamasinda ilk adimi1 Avrupa Komiir Celik
Toplulugu ile atan Avrupa Birligi, bahsi gegen model ile birlik nezdinde yalnizca pazara
odaklanilmas1 gerektigini ifade etse de bu entegrasyon modeli si1g kalacaktir. Savunma,
giivenlik, smir ve gbé¢ problemlerinin birlik nezdinde Oneminden hareketle biitge
planlamasinin tek pazar anlayisinin yani sira bahsi ge¢en diger konulara da yonlendirilmesi
gerekmektedir. Bu durumda “pazar entegrasyonu” modelinin birlik gelecegini; savunma,

giivenlik ve gb¢ noktasinda tehlikeye atacagi sdylenebilir.

1.2.3. Goniillii Katilim Modeli

Bir diger model ise “Goniilli Katilim” olarak ifade edilebilecektir. Isminden de
anlasilabilecegi tizere model, {iye iilkelerin birlik faaliyetlerine siyasi, sosyal ve ekonomik
bazda katilimlarinda {lkelerin  gonilliiliiklerinin  esas alindigi  bir model olarak
degerlendirilebilecektir. Daha acik bir sekilde ifade etmek gerekirse; iilkeler birbirinden farkl
gelismislik seviyesine ve yapisal degisikliklere sahiptir. Farkliliklar degerlendirildigi taktirde
biitiin tiye llkelerin birlik faaliyetlerine katilim noktasinda ya da politikalar: {ilkelerinde
uygulama noktasinda esit imkana sahip olduklarimi sdylemek dogru olmayacaktir. Isbu
noktada ilgili entegrasyon modeli tilkelerin goniilliilik tanimlamasi altinda katilim saglamasi
gerekliligini vurgulamaktadir. Gelismislik seviyesi ve faaliyete katilim imkani1 daha yiiksek
olan iilkelerin birlik igerisinde daha etkin rol almasini esas alan model ile sag tandansh siyasi
aktorlerin -ki bu aktorler birlikten ¢ikmanin uygun oldugunu savunmalari ile bilinmektedir-
birlik nezdinde “negatif yondeki degerlendirmeleri iyilestirilebilecektir” diisiincesi hakimdir.
Nitekim bahsi ge¢en durumun birlik i¢in iilkeler degil de tiye iilkeler i¢in birlik fikrine yatkin
yonelimi muhalefeti sakinlestirici 6zellik gosterebilecektir (Besgiir ve Utkulu, 2019: 332).

1.2.4. Oncelikli Entegrasyon Modeli

Yapisal bazda incelendiginde yalnizca tek pazara odaklanan “Pazar Entagrasyonu”
modelinin belirli oranda gelistirilmis hali olarak degerlendirilebilecek olan ve kisitlamanin
daha etkin faaliyet gostermeyi saglayacagm savunan bir diger model ise “Oncelikli

Entegrasyon Modeli” olarak isimlendirilmektedir.

Bahsi gegen model ile, Brexit sonrast yagsanmas1 muhtemel siyasi, sosyal ve ekonomik
sorunlar ile bas edebilmek ve birlik durumunu daha da iyilestirebilmek icin odak noktasina
alinan politikalarin 6nem sirasina koyulmasi ve yapilan siralamada oncelikli gelen konularda

politika yiiriitiilmesi gerektigi savunulmaktadir. Ilgili modelin Beyaz Kitap’ta yer alan birinci
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ve ikinci modele gore daha basarili bir model olarak tayin edildigi sOylenebilecek olmakla
birlikte “Goniillii Katilm” ile kiyaslandiginda daha pasif bir model oldugu ve ilgili durumu
yonetmek icin politika bazli degil iiye iilkelerin katilimina yonelik degisimlerin daha

pragmatist olabilecegi degerlendirmesinde bulunulabilecektir.

1.2.5. Tam Entegrasyon Modeli

Teorik bazda gerek Avrupa Birligi cikarlarini 6ncelemek suretiyle birlik yapisini
giiclendirici nitelige sahip olmasi gerekse yogunlasilmis siyasi, sosyal ve ekonomik
entegrasyonu saglamasi muhtemel bir model de “Tam Entegrasyon” olarak ifade
edilebilecektir. Modele kitabi degerlendirme ile bakildiginda birlik biitiinliigine en uygun
model olarak degerlendirilebilecegi sdylenebilir olmakla birlikte 6ziinde muhalefetin elini

giiclendirici ve birlik daralmasin artiric1 6zellik gosterecegi sdylenebilecektir.

Model tanimsal g¢ercevede ifade edilir ise; birlik ¢ikarlarint maksimum seviyede
gozetmek suretiyle liye iilkelerin, Avrupa Birligi’ni onceleyerek biitlin alanlarda en yiliksek
cabay1 gosterip faaliyetlere ve politikalara etkin katilm saglanmasi gerekliligini
vurgulamaktadir (European Commissions, 2017: 24). Uye iilke ¢ikarlarini geri plana itmesi ve
iilkelerin kapasitelerini goz 6niinde bulundurmamasi yoniiyle negatif etkiye yol acabilecek ve
sag tandanshi siyasi aktOrlerin iiye iilke vatandaslarini kigkirtict yonde kullanabilecegi
argiimanlar1 elde etmesine sebep olabilecek olan ilgili model; birligin gliclenmesini ana hedef
kilmaktadir. Bahsi gecen durum “iilkeler igin mi birlik yoksa birlik i¢in mi {ilkeler” sorusunu
akillara getirebilecek olmakla birlikte Ingiltere’nin kafa karigikligmin yayilim gostermesi ile
birlikte birlikten ¢ikislar1 hizlandirict etki uyandirabilecek ve hatta birligin dagilmasina

sebebiyet verebilecektir.

Ulus-iistiictiliigii (Supranationalism) en yogun haliyle benimseyen tam entegrasyon
modeli, ilkelerin egemenlik haklarindan ziyadesiyle 6diin vermis olduklarini diisiindiirmek
suretiyle birlik mevcudiyetini tehlikeye sokacaktir. Mevcut kaynaklarin birlik ¢ikarlarina, en
st diizeyde, hizmet etmek i¢in sunulmasi, iilkelerin bireysel gerekliliklerini ve akabinde

egemenlik haklarini tehlikeye sokabilecektir (Boztiirk ve Bal, 2020: 125).

Bu yonleri ile degerlendirildiginde teorik olarak miikemmel ancak pratikte yiiksek

riskli ve egemenlik haklarin1 geri plana itebilecek bir model olarak degerlendirilebilecektir.
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1.2.6 Harici Farkhlastirilmis Entegrasyon Modeli

Harici Farklilastirilmis Entegrasyon Modeli; tiglincii iilkeler olarak adlandirilabilecek
birlik iiyelerine gore “harici” olan iilkelerin birlik ile imzalamis olduklar1 anlasmalarda hangi
oranda katilim gostermesi gerektigi vb. konular1 diizenlemek amacindan hareketle
konusulmaya baslanmistir. Harici farklilastirilmis entegrasyon modelinin literatiirde aktif bir
sekilde incelenmesi, gerek Euro krizi gerekse birlik yapisini etkileyen baskaca krizlerin
goriilmesi akabinde yayginlasmistir. Siyasi, sosyal ve ekonomik bazda gézlemlenen sorunlar,
iiye llkeler acisindan ortak politikalara esit katilim ile saglanirken ficiincii iilkelerin ayni
oranda katilim gostermesi miimkiin olmamakta ve {ilke bazli sorunlara sebebiyet

verebilmektedir. (Yildiz, 2021: 71-72)

Ilgili durumu agiklayici olmasi ydniiyle drnek olarak Tiirkiye nin harici iilke olarak
tam iiyelik gerceklestirmeksizin Avrupa Birligi ile “Giimriik Birligi Anlasmas1” imzalamasi
gosterilebilecektir. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi anlagmasi ile elde etmis oldugu haklarin birlik
tiyesi olan iilkelerin birlik ile imzaladigi Serbest Ticaret Anlagmalari nedeniyle yetersiz
kalmas1 Tiirkiye’nin ekonomik bazda aleyhine olarak degerlendirilebilecek olmakla birlikte
bu durum giimriik birliginin giincellenmesi ve belirli politikalara katilim noktasinda tilkelerin
iye olmadiklarinin g6z onilinde bulunduruldugu bir entegrasyon modelinin uygulanmasi
gerektigini ifade etmektedir. Soylenebilir ki iilkeler; gerek birlikten bagimsiz olarak siyasi,
sosyal ve ekonomik yapilar ile gerekse iiyelik durumlari ile mevcut kriz ortamlarinda farkli
tepkiler verebilecektir. Buradan hareketle katilim faaliyetleri de diilkelerin bahsi gegen
ozellikleri g6z 6niinde bulundurulmak kaydiyla dikkate alinmalidir (Ay, 2019: 161-174).

Model’in tilke bazli degisken politikalar1 benimseyerek neyi kastettigini ifade etmek
gerekirse; Avrupa Birligi’nin harici iilkeler olarak ifade edilebilecek olan tigiincii iilkeler ile
iliskilerinde tarafl1 bir yapiya sahip oldugu sonucu ilgili kast1 agiklamakta, daha ayrintili ifade
etmek gerekirse Ugiincii {ilkelerin karar alma mekanizmasinda pasif ancak yiikiimliilik
istlenme noktasinda aktif yapisi gelistirilmesi ve ilgili model ¢ergevesinde degistirilmesi
gereken 6nemli bir konu olarak degerlendirilmelidir. Harici olarak katilim saglayan tilkelerin
imzalamig olduklar1 anlagsmalar arasinda; Avrupa Ekonomik Alani, Avrupa Komsuluk

Politikas1 vb. yer almaktadir (Turhan, 2018: 99-103).
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1.3. Giimriik Birligi

Gumriik Birligi ifadesi Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin ilk
konusulmaya baslandig1 andan itibaren iligkilerde 6nemli bir doniim noktasi olusturmustur.
Iliskilerin iiyelik ile taclandirilmasi noktasinda énem arz eden Giimriik Birligi adimi, tam
iiyelik siirecinin gerceklesmemesi nedeniyle giiniimiizde sorun dogurmakta ve eksik yonleri
nedeniyle giincelleme gerekliligini beraberinde getirmektedir. Birlik sinirlarinin genigletilmesi
ile gerek siyasi gerek sosyal gerekse ekonomik biitiinlesmenin hedeflendigi bilinmektedir.
Nitekim tam {iiyelik statiisiinii kazanamamis olan Tiirkiye’nin Glimriik Birligi Anlasmasi’yla
birlikte ticari biitiinlesme sagladigi sOylenebilir. Buradan hareketle ortak tarifeler ile dis
ticaret hacimlerinin genisletildigi ve kiiresellesmeye katki saglandig1 da ifade edilebilecekler
arasindadir. Ticari biitlinlesmenin saglanmasi i¢in anlagsmaya ek olarak gerek kurumsal
uyumlasmaya gerekse politika bazli uyumlasmaya gidilmesi de gereklilikler arasindadir. Bu
nedenle siirecin birlik yapisina uyum saglamay1 hizlandirdigi da bilinmektedir (Keles, 2019:
9)

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilerde Giimriik Birligi’nin 6nemi ¢ok
yiiksektir. Ekonomik entegrasyonun saglanmasina katki saglayan anlasma 2 farkli etki
dogurmasi yoniiyle ekonomik ve siyasi degisimlere sebebiyet vermektedir. Bu etkiler statik

etki ve dinamik etki olarak basliklandirilmaktadir.

1.3.1. Giimriik Birligi’nin Statik Etkisi

Glimriik Birligi’nin etkilerinden ilki statik etki olarak isimlendirilmektedir. Viner
tarafindan ortaya atilan etki ticaret sapmasi kavramiyla birlikte statik etkiyi literatiirde belirgin
kilmistir. Statik etkiyi daha agik bir sekilde anlayabilmek igin Oncelikle statik kelimesini
kavramsal agidan incelemek daha dogru olacaktir. Statik, sozliik anlam1 dikkate alindiginda
duragan, sabit olarak kavramsallagtirilmaktadir. Statik etki, sabit bir iiretim miktarina
sahipken, degiskenlerde herhangi bir degisiklik gozlemlenmemesine ragmen refah
seviyesinde goriilen yiikselistir. Buna ek olarak yine statik etki, iretim miktarindaki sabitligin
stirmesiyle birlikte dig ticaret hacminde, daha acik bir ifade ile ithalat ve ihracat bedellerinde
goriilen yiikselisi ifade etmektedir. Statik etki ticari bazda 6nem arz etmekle birlikte ilgili
etkinin birden fazla alt baslikta incelenmesi ve farkli noktalardaki etkisinin degerlendirilmesi

gerekmektedir (Kiziltan vd. 2008: 84-85).
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1.3.1.1. Uretim Etkisi

Ifade edildigi iizere statik etki degerlendirilirken {iretim miktarmin sabit kabul edilerek
diger faktorler 1s181nda gerek refah seviyesinin gerekse dis ticaret hacminin gostermis oldugu
yikkselim ya da algalmanin degerlendirilmesi gerekmektedir. Etki grubu igerisinde yer
alanlardan biri iiretim etkisi olarak ifade edilmektedir. Uretim etkisi denildiginde literatiirde
Lipsey ad1 siklikla goriilmektedir. Lipsey (1970) yayimlamis oldugu ¢aligma ile literatiirde ilk
defa iiretim etkisi kavramini kullanmistir. Uretim etkisi, bir malin ikame edilebilirligini
arastirmakla birlikte ilgili arastirmayr maliyet temelinde incelemektedir. Mal {iretimi
saglanirken, lretimden elde edilecek olan karin arttirilmasi igin {iretim maliyetlerinin
kisilmas1 gerekmektedir. Ticari entegrasyon araciligi ile iilkelerin maliyetleri minimize
edilirken elde edilen karlar1 artirmalari ve dolayli olarak refah seviyelerini yiikseltmeleri
sonucu dogacaktir (Bakkalci, 2002: 41).

1.3.1.2. Ticaret Yaratma Etkisi

Bir bagka statik etki, ticaret yaratma etkisidir. Ticaret yaratma, literatiirde Hartler ve
Sam (1999), Morgil (2000), Akkoyunlu ve Wigley (2000) tarafindan incelenmistir. Ticaret
yaratma etkisi, ticari entegrasyonun faydasini en iyi sekilde anlatabilen kavramlardandir.
Glimriik Birligi anlasmasina taraf olan tlkeler bir iirlinii Uretirken, o {iriinlin {iretiminde
gerekli olan ara¢ ve unsurlar araciligiyla en diisiik maliyetle iiretim saglamay:
hedeflemektedir. Ulke bazli incelendiginde emegin maliyeti ya da iiretime konu {iriinii
tiretmek icin gerekli olan hammaddenin maliyeti yiiksek seyredebilmektedir. Bu durum iiriin
fiyatinin ylikselmesine sebebiyet verecektir. Bu durumda iiriin maliyetleri kisilamadig
taktirde ilgili emek ve maliyetin baska ticari triinlerin tiretiminde kullanilmasi elde edilen
fayday1 artiracaktir (Y1ldirim ve Dura, 2007: 151-152).

1.3.1.3. Ticaret Sapmasi

Ticaret Sapma Etkisi de tipki ticaret yaratma etkisinde oldugu gibi Hartler ve Laird
(1999), Morgil (2000), Akkoyunlu ve Wigley (2000) tarafindan ticaret yaratma etkisi ile
birlikte ele alinmaktadir. Ticaret sapmasmin uyandirdigi etki; dis ticaret islemi
gerceklestirilirken, islem maliyetlerinin minimize edilmesi olarak vuku bulmaktadir. Daha
acik ifade ile mal ihracatinda Giimrikk Birligi anlagsmasi taraflari; tarife dist engel vb.
yikiimliliiklerin minimize edilmesi ile ticari avantaj saglarken anlagmaya taraf olmayan
tilkeler maliyet yiikii nedeniyle ticaretin sapmasi ile karsi karsiya kalacaktir (Aktas ve Kaplan,

2020: 125).
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Ticaret sapmasi, Gilimrik Birligi Anlagsmasi imzalayan iilkeler i¢in sorun teskil
etmezken, tam iiyeligi ger¢eklesmeyen ancak Giimriik Birligi anlagsmasina taraf olan iilkeler
icin sorun teskil edebilmektedir. Tiirkiye i¢in ticaret sapmasinin gegerli oldugunu sdylemek
bu noktada dogru olacaktir. Birlik iiyesi olan tilkelerin tiglincii tilkeler ile Serbest Ticaret
Anlagmasi imzalamamasi, birlik liyesi iilkelerin ihra¢ etmis olduklar1 mallarin Glimriik Birligi
tarafi olan iilkelere vergi vermeksizin girmesine neden olacaktir. Ilgili durum iigiincii iilkeler
acisindan sorun olusturmakta ve Tiirkiye 6zelinde de ifade ediledigi lizere ticaret saptirici etki
uyandirmaktadir. Buradan hareketle negatif etkinin giderilmesi gereklilik halini almaktadir.
Nitekim tiye olma umudu ile anlasmay1 imzalayan ancak beklenen tiyeligin gergeklesmemesi
ile liye olmadan glimriik birligi tarafi olan Tiirkiye’nin, anlasmada giincellemeye gidilmesini

gerekli gormesi, isbu durum nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.

Duruma somut Ornek vermek gerekirse 2008 yilinda Meksika’nin iilkemize
gerceklestirmis oldugu ihracatin gerekli Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin imzalanmamis
olmasindan hareketle %0 vergi ile gerceklesmesi 380 milyon dolarlik {irliniin vergi gelirini
elde edemememize sebebiyet vermistir. Yine Giliney Kore tarafindan gergeklestirilen 100
milyon dolarlik malin ayn1 sene {ilkemize vergisiz girisi, ilgili iilke iiriiniiniin Tirkiye’deki

ticari avantajin1 beslemis ve ticaret saptirici etki uyandirmistir (Damlaci, t.y.).

Bahsi gecen ticaret sapmasinin ortadan kaldirilmasit i¢in glimriik birligi
giincellemesine taraf olan Tiirkiye’nin tam iiyelik statiisii kazanmas1 ya da giimriik birligi
anlagmas1 oOzelinde serbest ticaret anlagmasina odaklanilmasi gerekmektedir. Burada

giincelleme ihtiyaci acikg¢a ortaya ¢ikmaktadir.

1.3.1.4. Tiiketim Etkisi

Statik etki icerisinde yer alan dordiincii etki tiiketim etkisi olarak ifade edilmektedir.
Tiiketim etkisi de Lipsey tarafindan ele alinan bir etkidir. 1957 yilinda {izerinde konusulmaya
baslanmakla birlikte ticari entegrasyonu etkileyici dzellik gdstermektedir. Ithalat ve ihracat
islemleri gergeklestirilirken Giimriik Birligi’nin getirileri ile gerek vergi kisitlamasi gerekse
indirimler ile maliyetleri minimize etmek hedeflenmektedir. Maliyetlerin minimize edilmesi,
uzun vadede geliri ve ekonomik refahi besleyici 6zellik gosterecektir. Neticede kalkinmaya
pozitif yonde etki saglanacaktir. Maliyet minimizasyonunun tiiketim {izerinde saglamis
oldugu etki, tiiketim etkisi olarak ifade edilmektedir (Bakkalci, 2002: 41-42). Maliyetleri
diistiik olan {irtiniin fiyat1 da daha diistiik olacak ve fiyati diisiik tiriiniin tercih edilebilirligi

artarak {irlin avantaj1 saglanmis olacaktir.
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1.3.1.5. Dis Ticaret Hadlerine Etkisi

Dis ticaret haddi tanimsal agidan incelendiginde ithalat ve ihracat miktarindaki
degisimleri ifade etmektedir. Ithalat ve ihracat miktarlarinda meydana gelen degisiklige
Gilimriik Birligi anlasmasi1 da etki etmistir. Giimriik Birligi ile mallarin birlik {iyesi olan
iilkelerde rahatlikla dolagimi, ithalat ve ihracat miktarlarinda degisiklige sebebiyet vermistir.
Ticari entegrasyon onceki boliimlerde ifade edildigi lizere maliyetleri minimize ederek, tiretim

miktarini artiracak ve ticaret trafigini giiclendirecektir (Keles, 2019: 13).

1.3.1.6. Endiistri I¢i Ticaret Etkisi

Ayni endiistrinin {iriinii olan ve temelde ayni amaca hizmet etme kapasitesine sahip
olarak ayni ihtiyaci karsilayan ancak sekil noktasinda degisiklik gosteren liriin tercihlerinin
degisimini ifade etmektedir. iki {iriin ayn1 amaca hizmet ettiginde, iiriinde amaci etkilemeyen

bazda farkliliklar var ise miisteri tarafindan tercih, fiyati daha diisiik olan iiriine olacaktir.

Gumriik Birligi ile {irtin dolasim1 artmis ve bir lilke pazarinda birden fazla iilkenin
iirlinline rastlanir olmustur. Boylesi bir durumda tiiketiciler daha diisiik maliyetli {riinleri
tercih edecektir. Bu noktada iiretim maliyetleri diisiik olan iilkelerin pazarda avantaj
saglayacagi soylenebilecektir. Buna ek olarak yine Serbest Ticaret Anlasmasi noktasinda
sorun yasamayan ilkelerin ilgili avantaji ilk etapta -vergi noktasinda- sagladiginin,

soylenmesi gerekmektedir.

1.3.1.7. Kamu Gelirleri Etkisi

Kamu gelirleri de statik etkiler arasinda yer almaktadir. Ulkelerin elde etmis olduklar
gelirler arasinda yer alan onemli kalemlerden biri vergi gelirleridir. Vergi gelirleri, bazi
tilkeler i¢in dogrudan gelir kalemi olabilmekle birlikte bazi {ilkeler i¢in dolayli gelir kalemi
olarak ifade edilmektedir. Ancak her iki grup iilke i¢in de 6nemli bir kalem olma 6zelligi
gostermektedir. Avrupa Birligi ile imzalanan Giimriik Birligi Anlasmasi ile anlagsmaya taraf
tilkeler arasindaki ithalat ve ihracatta vergilerde kisitlamaya gidilmistir. Bahsi gegen

kisitlamalar, vergilerden elde edilen gelirde azalmaya sebebiyet vermistir.

1.3.2. Giimriik Birligi’nin Dinamik Etkisi

Glimriik Birligi etkileri yalnizca duragan olmamakla birlikte dinamik etki grubu da

iliskilerde 6nem arz etmektedir. Dinamik etkiler, statik etkilerden daha uzun siireli etkiler
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olarak ifade edilebilecektir. Bu etkiler, yatirim miktarlarinda artisa neden olan unsurlarin yol

actig1 etki olarak agiklanabilmekte ve sermaye degisikligi gerektirmektedir.

1.3.2.1 Rekabet Etkisi

Uzun siireli etki dendiginde ilk akla gelen etki rekabet etkisi olarak bilinmektedir.
Ulkelerin gelismislik diizeylerini gdsteren bir diger unsur teknolojik ilerleme olarak ifade
edilebilir. Teknolojik gelisim, dijital entegrasyon tarafindan beslenecek olmakla birlikte ilgili
durum tretim kapasitesini ylikseltecek, iiretim maliyetlerini diistirecektir. Giimrik Birligi
Anlasmasi ile birlikte ilkeler arasindaki bu ticari entegrasyon, anlagmaya taraf iilkelerin
rekabet noktasinda avantajli konuma yilikselmesini saglayacaktir. Rekabet avantaji, iilkelerin

maliyetleri minimize ederek tiretimde Oncii rol listlenmelerine sebebiyet verecektir.

1.3.2.2 Yatirimlar Tesvik Etkisi

Dinamik etkilerin bir digeri yatirimlar tesvik etkisidir. Giimriik Birligi anlagsmasinin
etkileri incelendiginde ticari entegrasyon ile birlikte tiretim maliyetlerinin de distirildigi
caligmada siklikla ifade edilmistir. Uretim maliyetlerinde goriilen bu maliyet minimizasyonu
neticesinde iiretim miktarlarinda artisin gozlemlendigi buna neden olarak da talep miktarinin

arttig1 sOylenebilecektir.

Uretim miktarlarinda goriilen yukar1 yonlii seyrin tasarruf miktarindaki artist
besleyecegi soylenebilmekle birlikte, gozlemlenen avantajlar neticesinde yeni yatirimlar
yapilmasi saglanacaktir. Isbu etkiye yatirrmlari tesvik etkisi denmektedir. Yatirimlarin tesvik
edilmesi uzun vadede ekonomik refahin artisin1 saglayacak ve kiiresellesmeye katki

saglayacaktir.

1.3.2.3 Ol¢ek Ekonomileri Etkisi

Olgek ekonomisi kavrami ticari bir kavram olmakla birlikte en genel ifadeyle; iiretim
miktarindaki artis sonucu olusan maliyet minimizasyonunu tanimlamaktadir. Onemli bir
iktisadi kavram olan Ol¢ek ekonomisinin; bir malin iretim miktarinda yukari1 yonli bir
degisim gozlemlendigi taktirde toplam mal maliyetinin ilgili mal sayisina bolinmesi suretiyle
bir birim iriiniin maliyetinde gozlemlenen diigme olarak agiklanmasi yerinde olacaktir
(Egilmez, 2019: 76). Uriiniin birim maliyetinde gézlemlenen diisiis, ilgili {iriinden elde edilen
kar miktarin1 artiracaktir. Bu durum kaynak kullaniminda etkinligin artirilmasi yoniiyle

onemli bir yere sahiptir.
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1.3.2.4 Teknolojik Tlerleme Etkisi

Ulkelerin gelismislik diizeylerini etkileyen en énemli etkenler, dis ticaret hacimlerine
gore belirlenmektedir. Ulkeler, ithalat ve ihracat miktarlarindaki artis ile ne ¢ikmakta ve elde
etmis olduklar1 gelir ile refah seviyelerini yiikseltmektedirler. Ticari liriin miktarindaki artis o
iilkenin tiretim i¢in gerekli olan kaynak kullaniminda etkinligi saglamasi ve bu yonde gelisim
gostermesi ile gerceklesecektir. Teknolojinin rolii, boylesi durumlarda aciga c¢ikmaktadir.
Teknolojik olarak gelisim gdstermis tilkelerde, liretim kapasitesine bagli olarak tiretim
maliyetleri diisecek ve ¢ikti miktar1 yiikselecektir. ilgili durum Giimriik Birligi’nin dinamik
etkileri arasinda yer alan teknolojik ilerleme etkisiyle agiklanabilecektir. Teknolojik ilerleme;

AR-GE caligmalari, altyap1 gliglendirme faaliyetleri vb. ile desteklenmektedir.

1.3.2.5 Kutuplasma Etkisi

Dinamik etkilerin sonuncusu kutuplagsma etkisi olarak ifade edilmektedir. Giimriik
Birligi’nin ticari entegrasyonu saglamasi neticesinde, anlagsmaya taraf {lilkeler tretmis
olduklar iirlinlerin iiretim miktarini artirmak suretiyle, liriinii ticarete taraf diger iilkelere ihrag
etmektedirler. Ulkelerin ihracat gerceklestirirken rakiplerine nazaran daha iyi iirettikleri
iirlinleri ihrag etmeleri, bahsi gegen iirlinii ithal eden {ilkelerin ticari islemlerini avantajh
iilkede yogunlastirmalarina sebebiyet verecektir. Bu durum, {riinlin {iretim miktarinin
artirtlmasint  ve ticaretinde bu {ilkelerin aktif rol almasini, daha agik bir ifadeyle

kutuplagmasini saglayacaktir. Ifade edilen durum kutuplasma etkisi olarak tanimlanmaktadir.

1.4. AB’de Genisleme Siireci
1.4.1. AB’de Genisleme Anlam1 ve Mantig1

Avrupa Birligi denildigi zaman ilk etapta; biitiinlesme, genisleme ve derinlesme
kavramlariin  bilinmesi  gerektiginden ¢alismanin  ilk  bolimiinde bahsedilmistir.
Biitliinlesmenin Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin sayisinda meydana gelen artis ile agiklandigt
bilinmekle birlikte, bahsi gecen iiye sayisindaki artig ile birlik sinirlarinin genisledigini ifade
etmek gerekmektedir. Biitlinlesmenin gergeklestigi her bir asama, bir genisleme asamasi

olarak degerlendirilmektedir.

1.4.1.1. Avrupa Birligi Genisleme Nedeni

Uye sayisinda meydana gelen artis ile birlikte Avrupa Birligi smirlarinin biiyiimesi
olarak ifade edilebilecek olan genisleme siireci, belirli avantaj ve dezavantajlar1 gbz oniinde

bulundurarak gergeklestirilmesi gereken bir siirectir. Ilk olarak Avrupa Birligi neden
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genislemek ister sorusuna cevap aramak gerckmekle birlikte bu avantaj ve dezavantajlardan

calisma dahilinde bahsedilecektir.

Avrupa Birligi’nin genisleme yolunda atmis oldugu adimlarin en temel nedeni, birlik
smirlarimi  genisletmek suretiyle disaridan gelen tehditlere karsi tek giic olma fikridir.
Sinirlarin genislemesi, tehditlere karsi giicii artirici nitelik gostermektedir. Buna ek olarak
genisleme ile giiclerin birlestirilmesi; siyasi, sosyal ve ekonomik diizenin saglanmasi ve

refahin artirilmasi hedeflenerek toplu bir kalkinma amaglanmigtir (Eren, 2014: 362-363).

Genigleme siirecinde aday iilkenin ekonomik, siyasi ve sosyal yapisinin Avrupa Birligi
yapisina yeterli uygunlukta olmamasi, birlik icerisindeki isleyisin olumsuz etkilenmesine
neden olarak bir dezavantaj olusturabilecektir. Bir diger dezavantaj, iilkelerin birlige girisi
sonrast AB’nin uygun derinlesme gerceklestirememesinden kaynaklanabilecektir. Boylesi bir
durumda gerek hukuki yonden gerekse kurum bazli yetersizlik birlik yapisini tehlikeye
sokabilecektir. Bu nedenle genislemeye konu olan iilkelerin dogru degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ek olarak ilgili dezavantajlar arasinda karar alma mekanizmasinda s6z sahibi
iilke sayisindaki artis da gosterilebilecektir. Uye iilke sayisindaki artis, Avrupa Birligi’nde
alinan kararlarin daha ¢ok {ilkenin onayina tabii olmasini ve bu nedenle birligin karar alma
hizinin yavaglamasini beraberinde getirecektir. Istihdam kayb1 da Avrupa Birligi 6zelinde
negatif etkiye sahiptir. Birlik {iyesi iilke vatandaslarinin ucuz isgiicli nedeniyle yer
degistirmesi isttihdam kaybinin nedenini ifade etmektedir. Bahsi gecen durum, iilkeler
arasindaki go¢ faaliyetlerini arttirarak yatirim yerlerini de ucuz isgiicli olan iilkelere dogru
kaydiracaktir. Bu gibi durumlar AB genislemesinin negatif etkileri olmakla birlikte genisleme
faaliyetlerine devam edilmesi pozitif etkinin agir basmasmna dayandirilmaktadir (Ozdemir,

2015: 268).

Genisleme, iilkelerin birlik nezdinde biitiinlesmesiylei birlik sinirlarmin yayilim
gostermesidir. Ancak genislemeyi sadece iilke sayisindaki artis ile aciklamak s1g kalacaktir.
Calismanin biitiinlesmeden bahseden boliimiinde goriilmektedir ki; dogru yonetilen bir
genisleme siireci, iilkeye yapilan yabanci yatirimlarin sayisini artirict 6zellik gosterecektir.
Yatirnmlarin artmasi akabinde iilkenin istihdam oranlarinda iyilesme, refah seviyesinde
yiikselis, faizlerde dengesizligin azaltilmasi vb. {ilke ekonomisini olumlu yonde etkileyecek
deneyimler yasanacaktir. Nitekim birlik olma fikrinin temeli ve iilkelerin iiyelik bagvurusu

yapma noktasindaki motivasyonlari ekonomik bazda ortak giice ulagsma anlayisindan
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hareketle saglanmaktadir. Burada iiyelik basvurusunda bulunan iilkelerin, genislemenin

pargasi olma taleplerinin nedeni de agikca goriilmektedir.

Buna ek olarak yine liyelik bagvurusunda bulunan iilkelerin genisleme siirecinde yer
almasi, bagka bir ifade ile bitiinlesme talebinde bulunmasi, siire¢ neticesinde ulagilmasi
muhtemel ayricaliklarin getirdigi istek dogrultusunda gerceklesmektedir. Ilgili istekler;
mallarin dolasiminda serbestlik kazanilmasi, iscilerin iilkeler arasi hareket kabiliyetinin
artmas1 ve gerekli sartlar1 saglamasi neticesinde vatandaslik kazanabilmesi, serbest sermaye
dolasimi; enerji, ulastirma, tarim vb. alanlardaki ekonomik politikalarin ortak ¢ikar
mekanizmasindan hareketle diizenlenmesi, hukuki yapinin ortak yapiya uygun sekilde
diizenlenmesi, insan haklarinin gelistirilmesi vb. birden fazla basligin iiye tlkeleri gelistirici
ozellik gostermesinin iiye olan iilkeleri her anlamda ileriye tasimakta oldugu diistiniilmektedir

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2009).

1.4.1.2. Avrupa Birligi Genisleme Siireci

Siyasi, sosyal ve ekonomik birden fazla nedene dayanan genisleme siireci, Avrupa
Birligi’nin yapisina uygun bir diizen igerisinde gerceklesmektedir. Bu nedenle her bir siireg
bir dalga olarak incelenecek ve tam iiyeligi gerceklesecek iilkelerin neden iiye olduklari aday
iilke, iiye iilke, Avrupa Birligi politikalar1 ve tiyeligin kurumsal etkileri dikkate alinarak

degerlendirilmelidir.

Genigleme kavrami denildiginde Frank Schimmelfennig (2003) tarafindan ifade edilen
tanim literatiirde siklikla karsimiza g¢ikmaktadir. Schimmelfennig, genislemeyi yatay bir
kurumsallagsma olarak ifade etmekle birlikte, kurumsallasmanin yasama, yiiriitme ve yargi
nezdinde degerlendirilmesi buna ek olarak tyeligi gerceklesen iilkelerin tam katilim
saglamadan once yapisal ve kurumsal bazda uyum saglamasi gerekliligini ifade etmektedir

(Ozdemir, 2015: 271).

Tirkiye’nin bu diizenlemelere gerek yasal bazda gerekse kurumsal bazda uyum
saglamiyor olusu Schimmelfennig’in teorisine gore de olumlu gériilmemektedir. Boylesi bir
uyumu gozetmesi i¢in tam iyelik gerceklesmemis olsa da taraf oldugu anlagmalarin
gereklilikleri Tiirkiye ve diger -anlagmaya taraf olup liyelik statiisii tamamlanmayan- {iglincii
ilkeler oOzelinde saglanmalidir. Aksi taktirde yeterli uyumun saglanmasi miimkiin

gorilmemektedir. Glimriik Birligi nezdinde gerceklesmesi beklenen giincelleme ile sorunlar
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giderilemez ise ticari gelisim eksik kalip uyumlasma siireci sekteye ugrayacak ve neticede

biitiinlesme siirtincemede kalacaktir.

Rasyonel bir yaklasim benimseyen Avrupa Birligi, biitiinlesme siirecine taraf olan
tilkelerin tyeliginin gergeklesmesi neticesinde olusacak kar-zarar durumunun da analizini
gerekli kilmaktadir (Mayda, 2013: 189).

Genisleme siireci sematik acidan incelendigi taktirde 3 temel asamadan gecildiginden
bahsedilebilmektedir. Asamalardan ilki, Avrupa Birligi’ne liye olmak suretiyle Avrupa
Birligi’nin sinirlarinin genisletilmesine neden olan aday {iilkenin birlik iiyeligine bagvurusu ile
baslamaktadir. Basvuru gerceklestirildigi taktirde konsey, bahsi gecen basvuruyu
degerlendirmek amaciyla komisyona basvuruda bulunmakta ve komisyon, gorisii
degerlendirilmektedir. Isbu goriise ek olarak parlamento onayinin alinmasi da gerekli kosullar
arasindadir. Her iki onayin gerceklesmesi akabinde kabul saglandig taktirde hem basgvuru
hem de adaylik kabuliiniin ger¢eklesmesi agamasi kalmaktadir. Bu durum genislemenin son

asamasi olmakla birlikte “oy birligi” gerekli goriilmektedir.

Bahsi gecen siireglerden gegmek suretiyle iiyelik statiisii kazanan iilkeler toplamda 6
farkl1 genisleme dalgas: ile birlige iiye olmuslardir. Caligmanin ilgili bdliimiinde isbu 6

dalgadan genel bazda bahsedilecektir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun 1957 yilinda kurulmasi sonrast Serbest Ticaret
Bolgesinin olusturulmasi ile baslayan biitiinlesme silireci ayn1 zamanda birinci genigleme
dalgas1 olarak ifade edilmektedir. Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Komiir Celik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun birlesimi ile olusan Avrupa Toplulugu
iiyeleri incelendiginde, topluluklardan gelen bazi iilkelerin tam {iyelikleri saglanmistir.
Topluluklar ve topluluklari olusturan iilkelerin biitiinlesmesine ek olarak Avrupa Birligi
bugiinkii haline 6 farkli genisleme dalgasindan gegerek gelmistir. 1973 yilinda gerceklesen
birinci genisleme dalgasi, 1960 yilinda Ingiltere dnciiliigiinde kurulmus Serbest Ticaret Birligi

olarak da isimlendirilen, EFTA iiyesi iilkelerin birlige girmesi yoniiyle 6nem arz etmektedir.

EFTA iilkeleri olarak isimlendirilen ve Ingiltere, Danimarka, Portekiz, Avusturya,
Norveg, Isveg ve Isvigre tarafindan meydana getirilen ticari birligin kurulusu akabinde sirayla
Ingiltere ve Norveg’in Avrupa Ekonomik Toplulugu'na iiyelik bagvurusunda bulunmasi
Avrupa Birligi fikrinin temelini insa eden ulus-iistii mekanizma gerekliligi inaniginin diger

iilkeler tarafindan da kabul edilebilir oldugunu gdstermistir. Ingiltere ve Norveg basvurulari
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sirastyla 1961 ve 1962 yilinda gerceklesmekle birlikte birinci genisleme dalgasi; Ingiltere,
Irlanda ve Danimarka’nin iiyelik kabulii ile 1973 yilma rast gelmektedir (Ozdemir, 2015:
281). Bagvuru tarihi ile iiyelik kabulii arasindaki 10 yili agkin siire boyunca Fransa’nin iiyelik
basvurusuna kars1 gosterdigi tutum ve akabinde birden fazla kez veto etme yetkisini
kullanmas1 iiyeligi geciktirmistir. Ingiltere ve Fransa arasindaki gerilim ise; Fransa
Cumbhurbagkani olan De Gaulle’tin 1969 yilinda gerceklestirmis oldugu istifa neticesinde

ortadan kalkmis ve 1973 yilina gelindiginde genisleme dalgas1 tamamlanmistir.

Birinci genisleme dalgasi ile iiyelik bagvurusu tamamlanan Ingiltere’nin Avrupa
Birligi iiyeligi noktasinda c¢ekimser tavir sergiledigi bilinmekte ve ilgili tavra temel olarak
Ingiltere’nin egemenlik haklarindan vazgegebilme ve kendi iilkesi iizerindeki karar alma
noktasinda etkinligini bir oranda vyitirme endisesi gosterilebilmektedir. Ingiltere’nin
egemenlik kaybi1 korkusunu bir kenara birakmak suretiyle basvurularda bulunmasi birlik
iiyeligi fikrini kabuliinii agikca ifade etmektedir. Birinci genisleme dalgasinda goriilen ulus-
{istii yonetim anlayisi, egemenlik kaybi1 endisesi nihayetinde zor iiye olan Ingiltere’nin
birlikten ¢ikigini1 beklenir kilmistir. Biitiinlesme teorileri incelenirken bu durum goéz Oniine

alinmalidir.

Birinci Genisleme Dalgasi ile gii¢ toplayan Avrupa Birligi, ayn1 zamanda {liye olmayan
iilkeler ile belirli anlasmalarda bulunmaya devam etmektedir. ifade edilen anlasmalardan biri
ikili iligkilerde 6onem arz eden Ortaklik Anlasmasi’dir. Ortaklik Anlasmasi ile iki tlke
arasinda ya da birlik ve iilke arasindaki iligkilerin belirli noktalarda diizenlenmesi
amaclanirken anlagma ayni1 zamanda iiyelik talebinde olan iilkelerin belirli sartlar1 saglamasi
amacindan hareketle de gerceklestirilmekte ve bir iiyelik adim1 olarak uygulanabilmektedir.
Bu noktada Tiirkiye’nin ilerleme raporunda bahsedilen ilgili sartlara uyumlagmasinin énemi

de goriilmektedir. Gerekli uyumlagma saglanmadig: takdirde tam liyelik gerceklesmeyecektir.

Bahsi gecen Ortaklik Anlagmasi, Yunanistan’in gelecekteki tiyeliginin saglanmasi
amaciyla 1961 yilinda gergeklestirilmis ve ikinci genisleme dalgasina temel olusturmustur.
Yunanistan’in iiyelik sartlarmi saglamasi noktasinda eksik kalan ekonomik diizenin
saglanmast hedefiyle imzalanan ilgili anlagsma, Roma Anlagsmasinin 238. maddesine
dayanmasi yoniiyle, ilk olma o6zelligi gostermektedir. Imzalanmasindan bir yil sonra
yiriirliige giren anlagsma ile Yunanistan ve Avrupa Ekonomik Toplulugunun ortaklig1 resmen

kabul edilmistir (Begaj, 2016: 34).
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Ortaklik  Anlagmast’nin  kabul edilmesi akabinde Yunanistan’in iiyeliginin
gerceklesmesi 1981 yilim1 bulmustur. ilgili duruma neden olarak 1967 ve 1974 yilinda
gerceklesen darbeler neden gosterilebilmektedir. Bahsi gegen iiyelik basvurusunun askiya
alindigr iki donemin ge¢mesi akabinde 1975 yilinda yeniden {iyelik bagvurusunda
bulunulmustur. Gerekli bagvurunun degerlendirmeye alinmasi sonrasi siyasi, sosyal ve
ekonomik birden fazla neden etken gosterilerek tiyelige hazir olunmadigi ve bu sartlar altinda
birlik derinlesmesinin de sikintiya girecegi ifade edilmistir. Alt1 yillik siire¢ neticesinde 1981
yilma gelindiginde Yunanistan’in iiyelik bagvurusu kabul edilmis ve yeni bir genisleme

gerceklesmistir.

Akdeniz’e dogru bir genislemeyi ifade etmesinden hareketle Akdeniz Genislemesi
olarak isimlendirilen genisleme, Yunanistan’in {iyeligi ile birlikte iilke demokrasisine pozitif
yonde etki saglamistir. Nitekim demokratik egilimleri yeterli olmayan {ilkelerin iyelik
basvurusu geri c¢evrilmekle birlikte Yunanistan’in kabulii {ilkenin demokratik egiliminin
iiyelik kabuliine uygun oldugunun da gostergesidir. Ayni genisleme dalgasi igerisinde iiyelik
talebinde bulunan ispanya ve Portekiz ilk etapta demokrasiden uzak yapilar1 nedeniyle iiyelik
saglayamamigken ilerleyen zamanlarda gerek Ispanya’nin tarim sektdriinde gelmis oldugu
nokta gerekse Portekiz’deki diktatdr egilimlerin azalmasi {ilkelerin, 1986 yilinda iiye
olabilmelerini saglayan olgular olarak yer almistir. ispanya ve Portekiz iiyelikleri iigiincii

genisleme dalgasi ile ifade edilecektir (Diizgit, 2016: 45).

Ikinci genisleme dalgasinda oldugu gibi iigiincii genisleme dalgasi da bir Giiney
Avrupa geniglemesi olmakla birlikte Ispanya ve Portekiz’in birlige iiyeligi akabinde
gerceklesmistir. Her iki lilkenin ekonomik, siyasi ve sosyal durumu iyeligin gerceklesmesi
noktasinda endise uyandirmis ve gerekli derinlesmenin saglanamamasi ihtimalini giiclii kilmig
olsa da iki {ilkenin konumu iiyeligin gerceklesmesi noktasinda yeterli goriilmiistiir (Iktisadi

Kalkinma Vakfi, t.y.).

EFTA iilkelerinin iiyeligi olarak da ifade edilebilecek olan dordiincii genisleme dalgasi
Isveg, Finlandiya ve Avusturya’nin iiyeligi ile gerceklesmis olmakla birlikte bahsi gegen
tilkelerin tiyeligi Soguk Savas’in bitimine dayanmaktadir. 1995 yilinda gerceklesen iiyelige ek
olarak ayni yil Tirkiye ile imzalanan Giimrikk Birligi Anlasmasi yoniiyle de Oonem arz
etmektedir. Genisleme siireci, derinlesme noktasinda negatif etkiye sahip olmamasi yoniiyle
onemlidir. Bu duruma neden olarak ¢ iilkenin de Avrupa iilkesi olmasi etken gosterilebilir.

Soguk Savas’in sonra ermesi ile birlikte savasin izlerini silmek gerekliligi akabinde Avrupa
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Birligi iyeligi fikri EFTA dilkeleri tarafindan cazip goriilse de tek etkenin bu olmadigi
sdylenmelidir. ilgili gereklilige ek olarak Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi icerisinde yer alan
sirketlerin ekonomik olarak zor durumda olmasi ve dis ticarette gerileme gdstermesi de
Avrupa Birligi tiyeligini ihtiya¢ kilmistir. Nitekim birlik iiyesi olunmasi ile, AB iilkelerine
ihracat gergeklestirme noktasinda serbestiyet saglanacaktir. Buradan hareketle sdylenebilir ki;
EFTA ilkelerinin birlik tyeligi Serbest Ticaret Bdlgesi olusturma ve Ortak Pazar

anlayislarindan hareketle saglanmaktadir (Saglam ve Yazici, 1992).

Besinci genisleme dalgasi ise 2004 yilinda gergeklesmis ancak iilkelerden Romanya ve
Bulgaristan’in biitiinlesmesi 2007 yilin1 bulmustur. Ilgili genisleme, derinlesme noktasinda
zorlayict olarak ifade edilebilecek ve bu duruma neden olarak iilke sayisinin fazlaligi
gosterilebilecektir. Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya,
Litvanya, Estonya, Malta, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Romanya ve Bulgaristan’1 kapsayan
besinci genisleme dalgasi Avrupa Birligi’nin sinirlarini hizli bir sekilde genisletmistir. Birlik
genislemesi ile birlikte iiyelik sartlar1 da olgunluk géstermis ve iliye olmak isteyen {ilkeler
degerlendirilirken sartlar daha ayrintili analizler ve raporlar 1s18inda ele alinmustir. Birinci
genisleme dalgas1 esnasinda aranan sartlar ya da ilgili sartlarin saglandigina dair kontroller ile
besinci genigsleme dalgast noktasinda ifade edilen gereklilikler birbirinden farklilik
gostermektedir. Besinci genisleme dalgasi nezdinde degerlendirme yapildiginda ilerleme
raporlarinin tiyelik siirecinde Oonemli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim bu
raporlarin besinci genisleme dalgasinin yasanmis oldugu donemde ilk defa kullanildig:
sOylenebilecektir. 1998 yil1 itibariyle yilda iki ay yayimlanan ve iilkelerin gelisimlerini, tiyelik
yolundaki engellerini ifade eden Avrupa Komisyonu Raporu olarak da ifade edilebilecek olan
ilerleme raporlar1 2004-2007 yillarinda gerceklesen genisleme nezdinde bu nedenle 6nemlidir.
Ilerleme raporlarmin sartlarii  gerekli diizeyde saglayan fiilkelerin {iyelik islemleri
tamamlandig1 ve tam iiyeligi gergeklestigi takdirde her iilke i¢in Miizakere Cerceve Belgesi

hazirlanmaktadir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2019).

Miizakere Cerceve Belgesi (MCB), katilim noktasinda belirlenmis olan ustl ve
esaslar1 ifade etmekle birlikte yiiriitiilmesi planlanan miizakerelerde hangi basliklarin neden
kullanilacagini ifade etmektedir. Nitekim 2005 yilinda miizakere ¢ergeve belgesi yayimlanmig
olmakta ve yine besinci genisleme dalgasi siirecinde yayimlanmasi yoniiyle tipki ilerleme
raporunda oldugu gibi bir ilk olusturmaktadir (“Giimriik Birligi”, 2019). Bahsi gecen belgeler
iilke bazinda ¢ikartilmakta ve her iilkenin birbirinden ayr1 olarak ayrintili bir sekilde iiyelik

kosullar1 noktasinda degerlendirilmesi yoniiyle &nem arz etmektedir (Ozdemir, 2015: 290).
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Toplu bir iiyelik olmasi ve liyelik siirecinin bugiinkii hale yakin olmasi yoniiyle 6nemli
olan besinci genisleme dalgasinda 2005 ve 2007 yillar1 ifade edilmekle birlikte ilgili siirecin
baslangict ve {iyelik yolunda olacagi ifade edilen 12 iilkenin belirlenmesi 1997 yili
Liiksemburg Zirvesi’ne dayanmaktadir. Avrupa Birligi’'ne liye olmak isteyen tilkelerin gerekli
sartlar1 saglamalarina gore belirli bir siralamaya tabii tutularak, lilke baskanlar1 ile goriistigl
zirve 12-13 Aralik tarihlerinde gergeklestirilmistir. Miizakereye katilmamasi uygun goriilen
iilkelerin siralanmasi neticesinde gerceklestirilen zirve 12 iilkenin adayliginin belirlenmesi ile
son bulmustur. Anlasma, gerekli sartlar1 saglamamasi nedeniyle tyelik yolunda
ilerleyemeyecek iilkelerin eksik yonlerini ifade etmesi ve baska stratejiler belirlemesi yoniiyle
de bilinmektedir. Nitekim Tiirkiye’nin gerek ilerleme raporlar1 ile gerekse iilkenin siyasi,
sosyal ve ekonomik olarak icerisinde bulundugu durum ile degerlendirildigi taktirde tiyelik
yolunda ilerlemeye hazir olmadig: ifade edilmis ve Ankara Anlagmasi, Giimriik Birligi, Mali
Is birligi vb. noktalarda yeni stratejiler belirlemesi gerektigi ifade edilmistir (Ugler, 2014:
211).

Liikksemburg Zirvesi ile miizakere baslangi¢ takvimleri ilan edilen {ilkelerin iiyeligi
Kopenhag Zirvesi ile son bulmakla birlikte bahsi gecen zirvede 10 iilkenin iyeligi
onaylanmustir. ilgili iilkeler; Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Slovenya,
Estonya, Letonya, Litvanya, Malta ve Kibris olarak siralanarak iiyelikleri 2004 yilinda
gerceklestirilmistir. 2007 yilina gelindiginde ise Liikksemburg Zirvesinde ifade edilen iilkeler
arasinda olan Romanya ve Bulgaristan’in {iyeligi gerceklesmis ve besinci genisleme dalgasi

tamamlanmustir.

2003 yilinda baslayip 2013 yilinda resmi olarak gerceklestigi ifade edilebilecek olan
altinc1 genisleme dalgasi, Hirvatistan’in yeligi ile tamamlanmistir. Birlik nezdinde {iye
sayisin1 28’e yiikselten genisleme, Avrupa Birligi’nin son genisleme dalgasi olmasi ve
Balkanlarin Avrupalilagtirilmasini saglamasi yoniiyle dnemlidir. Nitekim Avrupa Birligi tiye
sayis1 2020 yili Brexit sonras1 27’ye diigmiis, o zamana kadar say1 mevcudiyetini korumustur

(“Avrupa Birligi’nin Genislemesi”, 2020).

Genisleme dalgalar1 incelendiginde birlik yapisina, inang ve temellere uyum esas
olmakla birlikte gerekli entegrasyonu saglamis iilkelerin her bir dalgada gelisen sartlar ile
tiyeliginin gergeklesmesi ve liye olmak isteyen Tiirkiye i¢in de her bir dalganin gerek ilerleme
raporlar1 gerekse miizakere katilim belgesi gibi unsurlar ile tiyeliginin zorlastigi s6ylenebilir.

Dalgalar 1s181inda birlik uyumunun oncelendigi goriilmektedir. Bu noktada ekonomik uyum
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saglayacak giicte olabilmesi agisindan Gilimriik Birligi giincellemesi ana gereklilik olarak
ifade edilmelidir. Ticari engellerin ortadan kalkmasi ile Tiirkiye, ekonomik gelisimini

tamamlama noktasinda ilerleme gosterecektir.

Tablo 1: Genisleme Dalgalarina Gore Ulke Dagilimu
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Kaynak: Avrupa Birligi Bagkanligi’'ndan alinan bilgilerle yazar tarafindan olugturulmustur.

1.4.2 AB’de Derinlesme Anlam ve Mantig1

Avrupa Birligi’nin genisleme ve tam bir birlik olma siirecini ifade ederken bazi temel
kavramlardan yararlanilmakta oldugu goézlemlenmektedir. Kavramlar degerlendirildiginde
genisleme ve entegrasyonun basta geldigi goriilmektedir. ilgili kavramlar birlik olma siirecini
acikca ifade ederken bahsi gecen genisleme neticesinde gerek iiye iilkelerin gerekse birligin
yapisal sorunlar yasamamasi ya da birlik 6zelinde dagilma tehlikesi ile kars1 karsiya

kalinmamasi i¢in uygun derinlesme faaliyetleri siirdiirmesi gerekmektedir.
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Ilgili faaliyetler, gerek entegrasyon yonelimlerinin organize edilmesi ve gerekli
goriildiigli taktirde yeniden hedeflendirilmesi gerek kurum bazinda uygun politikalarin
uygulanabilecek yonde revize edilmesi gerekse yetki ve yetkili bazinda uyumlastirmaya

gidilmesi yoniiyle gerceklestirilmelidir (Ozdemir, 2015: 312).

1.4.2.1. Derinlesme Dalgalar:

Onceki béliimde Avrupa Birligi iiyelik siirecini Avrupa Genislemesi bashig altinda
incelemis olmakla birlikte ilgili genisleme dalgasini 6 farkli asama, bir diger ifade ile 6 farkl
dalga icerisinde inceledik. Tipki genisleme nezdinde oldugu gibi derinlesme de asamalar ile
gerceklesmis ve her bir asama bir anlagma neticesinde organize edilmistir. Buradan hareketle

derinlesme dalgalar1 anlagsmalarin 6zellikleri dikkate alinarak incelenecektir.

Inceleme, Giimriik Birligi nin ticari 6nemini anlama ve Tiirkiye neden giincellemeye

ihtiya¢ duymakta sorusuna bir bakis gelistirme yoniiyle 6nem arz etmektedir.

1.4.2.2. Tek Avrupa Senedi

Tek Avrupa Senedi, Avrupa Birligi’nin ekonomik bazda derinlestirilmesi yoniiyle
onemlidir. Ortak pazar olusturulmasi suretiyle iiye ilkelerin ekonomik gelismisligini
saglamay1 hedefleyen senet 1987 yilinda uygulanmaya baslamistir. Ekonomik olarak ortak
bir vizyon ¢izen Tek Avrupa Senedi ayn1 zamanda siyasi bir entegrasyonu da saglamakta bu

yoniiyle birligin iki yonlii yapisina uyumuyla dikkat cekmektedir.

Senet, Avrupa Birligi’nin ortak (tek) pazar olusturma ve iilkelerin siyasi ve ekonomik
is birligine yonelmesini saglayan Roma Anlagsmasini revize etmesi yoniiyle onemlidir. 1986
yilinda imzalanan anlasma, 1 Temmuz 1987 yilinda yiiriirliige girmistir. Avrupa Ekonomik
Toplulugunun kurulmasi amaciyla imzalanan Roma Anlasmasini gelistirmesi ve birligin
bugiinkii halini almasi Tek Avrupa Senedinin 6nemini ifade eden bir baska unsurdur.
Anlagsmanin imzalanmas: ile birlikte gerek parlamento gerekse Bakanlar Konsey etkinliginin
artirllmas1 hedeflenmistir. Gelisime ek olarak Avrupa Konseyi’nin kurulmasi ile birlikte
kurumsal genislemeye gidildigi de sdylenebilecektir (Ilim ve Medeniyet, 2019). Bu yoniiyle
derinlesme noktasindaki énemi daha agik anlasilmaktadir. Anlagsmanin karar mekanizmasini
gelistirici yonii de demokrasi noktasinda pozitif bir degisimi ifade etmektedir. Oy ¢coklugunun

uygulanmasini saglayan anlagma ile fikri 6zgiirliigiin desteklendigi sdylenebilecektir.
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1.4.2.3 Maastricht Anlasmasi

Maastricht Anlagmasi, 1992 yilinda imzalanip Kasim 1993 yilinda yiirtirliige girmistir.
Anlagma, Avrupa Birligi’nin hukuki yapisin1 diizenlemesi ve genisleme neticesinde
olusabilecek uyumsuzluklar1 hukuki a¢idan 6nlemeyi amag edinmesi yoniiyle birlik nezdinde

onemli anlasmalardan biri olarak ifade edilmektedir.

Maastricht Anlasmasinin kapsadigi konu basliklar1 incelendiginde; Ekonomik ve
Parasal Birlik, Dis Isleri ve Giivenlik Politikalar1, Adalet ve Igislerinde Is birligi gibi 3 ana
baslik nezdinde etki uyandiran bir anlasma oldugu sdylenebilecektir. Ekonomik ve Parasal
Birlik olusturma noktasinda atilan adimlarin ikincisi olan ve Tek Avrupa Senedi sonrasinda
yer alan anlagma, ekonomik bazda Komisyon araciligiyla enflasyon oranlari, iiye iilkelerde
uygulanan para politikalari, faizler vb. durumlarin minimum 7 {ilke nezdinde incelenmesini
gerekli kilmis ve buradan hareketle ortak para birimi uygulamasinin gerekliligini gézler dniine

sermigtir.

Bu duruma ek olarak yine komisyon, disisleri ve giivenlik politikalarinin
uygulanmasini -konsey uzlagmasi olarak ifade edilebilecek olan- oy ¢oklugu ile degerlendirip
uygulamaya alacaklarini ifade etmis ve anlagma bu yoniiyle 6nem arz etmistir. Parlamento ve
konseyin etkin rol almasimnin Oniinli agan anlasma Avrupa Birligi’nin demokratik yapisini
giiclendirmesi yoniiyle onem arz etmektedir. Bir baska ana baghk altinda Adalet ve
Icislerinin diizenlenmesini kapsayan anlasma, EUROPOL olarak isimlendirilen Avrupa Polis
Ofisi’nin kurulumu ile birlikte bu noktada gerekli derinlesme faaliyetini ylriitmiistiir.
EUROPOL, Avrupa nezdinde gergeklesen ve su¢ unsuru olusturabilecek faaliyetlerin
Oonlenmesi amacindan hareketle 1999 yilinda resmi olarak kurulmustur. Sdylenebilir ki
Maastricht Anlasmasi; ekonomik, hukuki ve giivenlik yoniiyle derinlesme faaliyetlerini
destekleyerek birlik yapisini koruma noktasinda 6nem arz eden bir anlasmadir (Eraslan, 2011:

14-17).

1.4.2.4. Amsterdam Anlasmasi

Derinlesme siirecinde ii¢lincii adim olarak nitelendirilebilecek bir diger anlasma
Amsterdam Anlagmasidir. Anlagsma, 1997 yilinda Amsterdam’da gergeklestirilen zirve
neticesinde imzalanmis 1999 yilinda uygulanmaya baglanmis, bir diger ifadeyle yiiriirliige

girmistir. Karar alma mekanizmasinda ortak olma fikrini empoze etmesi yoniiyle 6nemli bir
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yere sahip olan anlasma ortak para birimine gecis noktasinda da etkin rol oynamis ve teyit

makami olmayi tistlenmistir denebilir.

Ortak karar mekanizmasi saglamanin kapsamis oldugu konulari degerlendirmek
gerekirse; seffaflik, istthdam yaratma, firsat esitligi vb. basliklarin ele alindig1 goriilmektedir.
Ilgili reviz’yonlara ek olarak Amsterdam Anlasmasi’nin Maastricht Anlasmasii gelistirici
ozellige sahip oldugu sodylenmelidir. Amsterdam Anlasmasi’nin ortaklik anlayisindan
hareketle Avrupa’da vatandas olma konusuna da egilim gosterdigi sdylenecek ve ilgili
vatandashik diizeninin olumsuz etkiye sahip olmayacag: ifade edilecektir. insan haklari
konusunu yazili hale getirerek hak koruma mecburiyetini {iyelik siireci i¢in zorunlu kilmasi,
birlik anlayiginin temelini olusturan fikri yapiyr saglamasi noktasinda Amsterdam

Anlasmasini 6nemli kilmaktadir (MESS, t.y.).

Amsterdam Zirvesi neticesinde imzalanarak yiiriirliige giren anlasma, 1950 yilinda
imzalanan Roma Antlagsmasi’ndan sonra inovatif yonelimli ilk anlasma olmasi yoniiyle 6nem
arz etmektedir. Maastricht Anlagsmasi ve Tek Avrupa Senedi 6zelliklerini gelistiren yapiya
sahiptir. Genisleme siirecinin yapisal eksiklerini giderme ve uygulanabilirligini giiclendirme

amaci tasimaktadir.

Insan Haklar1 noktasindaki hassasiyeti ve gelistiriciligi ile de bilinen Amsterdam
Antlagsmast ayrimcilik noktasindaki maddeleri ile birlik anlayisini gli¢lendirmistir denebilir.
Antlasmanin 13. Maddesinde ele alinan ayrimcilik ile insana ait olan higbir unsurun (irk,
cinsiyet, din, inan¢ vb.) topluluk tarafindan ayriliga neden olarak gosterilemeyeceginden
bahsedilmis buna ek olarak engel durumu s6z konusu olan vatandaslarin ihtiya¢ noktasinda
pozitif ayrimciliga sahip olacagi ifade edilmistir. Anlasmanin 6nemli maddeleri arasinda yer
alan bir diger konu baglig1 polis ve adli is birligi adi altinda belirlenmistir. Madde, 13.
maddenin insani giivenliginden farkli ve ayn1 zamanda tamamlayic1 olarak nitelendirilebilir.
Buna neden olarak maddenin; giivenlik, 6zgiirliik vb. konular1 esas almasi ve bireysel esitlige
savas acan birey, kurum ya da fikirlere kars1 ortak hareket etmesi gosterilebilir (Uzuner, 2006:
42).

1.4.2.5. Nice Anlasmasi

Tarihi agidan degerlendirildiginde son tarihli her anlagsma bir 6nceki anlagsmay1 revize
etmekte ve yapiy1 saglamlastirict 6zellik gostermektedir. Nice anlagsmasi da kendinden 6nceki

anlagsmalar1 yenileyici, eksik yonleri tamamlayici oOzellik gostermektedir. 2001 yilinda
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imzalanan ve 2003 yilinda yiiriirliige giren Nice Anlasmasi Parlamento’nun oy kullanma
yapisint giincellemesi yoniiyle bilinmekle birlikte Adalet Divani’nin yapisi, dis giivenlik

politikalari, savunma, is birligi vb. konular1 degerlendirmesi yonilyle 6nem arz etmektedir.

Parlamento oy yapisin1 gilincelleyen anlasmanin alan bazli vetoyu engelleyici
maddeleri birlik kararlarii 6zgiirlestirmistir denebilir. Avrupa Komisyonu iiye sayisini iilke
basma 1 iiye diisecek sekilde organize eden anlagma, iilke biiylikliigiiniin komisyondaki
etkinligini ortadan kaldirmas1 yoniiyle degisiklige gitmistir. Bu durum oy coklugunu
gerektiren karar mekanizmasindaki adaletin saglanmasi yoniinde atilmis bir adim olarak
degerlendirilebilecektir. Buna ek olarak oy mekanizmasinda herhangi bir hak ihlali ile
karsilasildiginda miidahale etme Ozgiirliigiiniin getirilmesi de adaleti destekleyici ozellik

gostermektedir.

Nice Anlasmas1 oy mekanizmasindaki giincelleme ve demokratik egilimleri artirmasi

yOniiyle genisleme siirecine katki saglayan bir anlagsma olarak 6nemli bir yere sahiptir.

1.4.2.6. Lizbon Anlasmasi

Anlagmalar arasinda en yeni tarihli olan ve derinlesme siirecine katki saglayan son
anlagsma, Lizbon Anlasmasidir. Lizbon Anlasmasi, 2007 yilinda gerceklestirilen zirve
neticesinde imzalanmistir. Besinci Genisleme dalgasi sonrast Avrupa Birligi’nin ani ve
kontrolsiiz genislemesi Lizbon Anlasmasmi gerekli kilmis ve anlagsmayla birligin ilgili
genisleme sonrasi negatif yonde egilim gdstermesinin engellenmesi amaglanmigtir. Anlagma,

2 senelik hazirlik siirecinin ardindan 2009 yili aralik ayinda yiiriirliige girmistir.

Lizbon anlasmasi, karar mekanizmasini gelistirici 6zellik gostermekle birlikte konsey
baskaninin hangi siire itibariyle ve hangi sartlar altinda secilecegi noktasinda diizenlemeye
gitmis, parlamento {iye sayisini smirlandirmistir. EK olarak yine oy kullanma konusunda
revize gerceklestiren anlagsma karar mekanizmasinda mevcut olan iilke sayisi, oy niteligi vb.
unsurlar1 yetersiz gormiis ve iilke niifusunu da degerlendirme igerisinde barindirma
noktasinda yiikiimliiliik dogurmustur. Cifte ¢ogunluk olarak ifade edilen ve nitelikli ¢ogunluk
sistemi olan sistem 2014 yili itibariyle kademeli olarak uygulanmaya baglanmistir (Giliney

Gilimriik, t.y.).

Nice Anlagmasinda goriilen insan haklar1 uygulamasi da Lizbon Anlasmasi ile hukuki
olarak baglayici hale getirilmis ve liye sayisini iki katina ¢ikaran besinci genisleme dalgasi

neticesinde olugsmas1 muhtemel negatif etkiler minimize edilmeye c¢alisiimistir.
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1.5. AB’nin Déniistiiriicii Giicii: Avrupahlasma

Caligmanin ilgili bolimiinde Avrupa Birligi’ne temel teskil eden ve birlik iiyesi olan
ya da iiyelik yolunda olan iilkeler tarafindan benimsenmesi gereken Avrupalilasma kavramina
deginilecektir. Ilgili kavramin Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinden ve derinlesme
asamalarindan bahsederken ©nem arz edeceginden hareketle deginilmesi gerekli

goriilmektedir.

Avrupalilasma, kelime anlamiyla Avrupali olma, Avrupa’ya siyasi, sosyal ve
ekonomik bazda benzeme olarak ifade edilmekle birlikte Avrupa kiiltiiriini benimseme

seklinde de akademik ¢alismalarda tanimlanmustir.

Buradan hareketle “Avrupalilasma” kavraminin birden fazla ve farkli tanimlama
icerdigi sOylenebilecektir. Kavramin tanimsal bazda ifade ettiklerinin yani sira kurumsal
bazda, politika bazinda, inanglar ve eylemler bazinda hangi sekilde tezahiir ettigi incelenecek
olup; iiye olan ya da iiyelik yolunda ola iilkelerin avrupalilasmasinin tam olarak neyi ifade
ettigi ve bahsi gegen durumun Tiirkiye nezdinde dogurdugu sonuglarin neler oldugu
incelenerek  buglin  imzalanan Giimriik Birligi anlagsmasinin  giincellenmesi ile

Avrupalilasmanin 6niiniin agilmas1 noktasindaki muhtemel baglant: ifade edilecektir.

Avrupalilasma teriminin kullanimi 6zellikle Avrupa Birligi genisleme siire¢lerinin
baslamasi, genisleme ve biitlinlesmenin beraberinde derinlesmeyi getirmesi ile literatiirde
tartisila gelmeye ve tanimlanmaya baslanmistir. Genisleme, gerek Avrupa Birligi iizerinde
gerekse iiyelik siirecine konu tilke {izerinde siyasi, sosyal ve ekonomik bazda nasil bir etkiye
sahip oldugunu ifade etmesi, bir diger ifadeyle gozler Oniine sermesi noktasinda 6nemlidir

(Ozdemir, 2015:103).

Calisma dahilinde Avrupalilasma kavrami genel bazda ele alinacak ve ifade edilecek
olmakla birlikte odak noktasi Tiirkiye olacaktir. Avrupalilasma, ilk etapta birlik ile
uyumlasma siireci olarak ifade edilebilecekken bugiin bir gereklilik halini almis ve tabiri
caizse Avrupa’ya uyum saglamaksizin dislanma  tehlikesinin  atlatilamayacagi
gozlemlenmistir. Nitekim bugiin gerekli ve yeterli Avrupalilasma saglayamayan tilkelerin -Ki
en temel orneklerden biri Tirkiye olarak ifade edilebilecektir- {iyelik basvurular
tamamlanmamis ve siire¢ siirlincemede kalmistir. Gerekli iiyelik siirecinin tamamlanmasi i¢in
siyasi, sosyal ve ekonomik bazda Avrupa yapisina uyum saglamak, uygun ifadeyle

Avrupalilasmak zorunluluk halini almistir (Ozgelik, 2015: 37-44).
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Kavramsal bazda ifade etmenin yani sira gerek iiye iilkeler gerekse iicilincii iilkeler
noktasinda ilgili kavramin 6neminin anlasilmasi i¢in Avrupalilagsma tarihi ele alinmalidir.
llgili kavram ifade edildigi iizere Avrupa Birligi'nin kurulus amacindan hareketle
biitlinlesmesi, genislemesi ve derinlesmesi asamalarinin bir arada ifade edilmesine yarayan bir

kavram olarak degerlendirilebilecektir.

Ekonomik bazda yetersiz olan ve ikinci diinya savasi sonrasi gerek siyasi gerek sosyal
gerekse ekonomik bazda mevcut giiclinli yitiren iilkelerin bireysel olarak yetersiz olan
giiclerini birlestirmek suretiyle birlik olusturmalar1 fikri ekonomik bir biitiinlesme olarak
baslamis olsa da neticede siyasi bir biitlinlesmenin saglanmasi1 akabinde Avrupa Birligi’nin
“tek giic” olma yolunda ilerlemesini de saglamigtir. Nitekim ilgili birlikteligin ekonomik bazl
ilk eylemi ticaret noktasinda saglanmakla birlikte eylem, giimriik kolayliklar1 saglanmasi
olarak karsimiza cikmaktadir. Siirecin baslangici ve aslinda Avrupalilagma adimlarindan
birini ifade eden i¢ giimriik birligi ilk defa Friederich List tarafindan ortaya atilmis ve
Avrupa’nin ekonomik otorite olmasinin 6nii agilmistir (Balkir ve Soyaltin, 2018: 9). Friedrich
List literatiire sagladigi fikri katki ile Avrupa Birligi’nin “fikir babasi” olarak literatiirde
isimlendirilmektedir. List, “Avrupa Ekonomik Toplulugu” olusturulmasi noktasinda gerek
sanayinin gerekse ticaretin giiclendirilmesini temel alarak isbu konularda onerilerde
bulunmustur. Bahsi gecen Alman sanayisinin, sanayi devrimini gergeklestirme noktasinda ilk
olan Ingiltere’ye kars1 giiclii kilinmasini temel alan List, Giimriik Birligi’nin saglanmas1 ve
giimriik temelli engel ve maliyetlerin kaldirilarak dis ticaretin beslenmesi gerektigini ifade

etmistir (Zaman, 2020).

Friedrich List’in fikri Onderligini {stlendigi bu ekonomik adim hem birlik
temellerinin atilmasi yoniiyle hem de Avrupalilagsmanin 6niinii agmasi yoniiyle 6nemlidir. Ve

tarihi ac¢idan ilk deginilmesi gereken asama olarak ifade edilmelidir.

Ifade edilen asamanin devamu degerlendirildiginde ilk kurumsal bazli asama Avrupa
Komiir Celik Toplulugu’nun kurulmasi ile meydana gelmistir. Akabinde Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi toplulugunun kurulmasi ve nihayetinde hepsinin bir
araya gelmesi suretiyle Avrupa Toplulugu’nun olusturulmast bahsi gecen Avrupalilagma

slirecinin en 6nemli ve biiyiik adimlar1 arasinda nitelendirilmelidir.
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Ilgili siire¢ degerlendirilirken birlik fikrinin topluluk kisvesi altinda somutlasmast ile
birlikte biitiinlesme asamalariin her birinin Avrupalilasma, Avrupa yapisina uyum saglama

fikrine hizmet ettigi de daha acik bir sekilde gozlemlenmeye baslamistir.

Birligin, topluluk halini almasi akabinde Avrupa Birligi’nin bugiinkii konumuna
erismesiyle Avrupalilasmada politika meydana getirme, farkli tilkelerin ortak hareket
kabiliyeti kazanmasi noktasinda birlik bazli ¢alismalar yiirtitmistiir. 1970 itibariyle aktif
olarak kullanilmaya baslanan Avrupalilagma terimi, parasal birlik ifadesinin konusula gelmesi
ile birlik iiyesi olan iilkelerin siyasi ve sosyal yapiya ek olarak milli para biriminin de
Avrupa’ya uyum gostermesi beklentisini gozler Oniline sermistir. 1970’lerin sonlarinda
Avrupa Para Sistemi’nin kabul edilerek kabuliin iiyelik icin bir sart olarak yer almasi ve ek
olarak bu siirece kadar gergeklestirilen politikalar Avrupa Birligi kurumlarimi iiye iilkeler
nezdinde belirli bir pozisyona getirmistir. Gelinen pozisyon neticesinde kurumlarin almig
olduklar kararlarin iiye iilkeler nezdinde uygulanabilirligi giiclenmis ve Avrupalilasma yapisi

olmasi gereken noktaya ulagmistir denilebilir (Samur, 2008: 381).

1.5.1 Avrupalilasma Etkisi, Araclar1 ve Mekanizmalari

Avrupalilagsma, iiye devletlerin ya da iiye olma arzusunda ve bu yolda iilke yapilarini
birlige uyumlastirma siirecinde olan iilkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik bazda siirece

yakinlagsmalar1 olarak ifade edilebilmektedir.

Avrupalilasmanin  saglanabilmesi i¢in politika bazli yeniliklere gidilmesi
gerekmektedir. Bu durum birlik igerisinde gerekli derinlesmenin saglanabilmesi noktasinda
zorunluluk olarak ifade edilmelidir. Avrupa Birligi hukuku ve yapisina uyumlasma ile
baslayacak siire¢, tiiye iilkelerin bireysel ¢ikarlar1 yerine ortak ¢ikarlart Oncelemesi
gerekliligini de ifade etmektedir. Ilk etapta kurumsal olarak Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin
ortak politikalart uygulama ve denetleyebilme yetkisi ve imkanini elinde barindirabilecek
politik kurumlar insa etmesi gerekmektedir. Bu ilk adim akabinde hiikiimetler arasi iligkileri
diizenleme amacindan hareketle Avrupa Birligi yapisi, kiiltiirii ve geleneklerini géz Oniine
alarak ortaklasa politika olusturma, devam ettirme ve neticede ortak kimlik dizayn etme

saglanacaktir.

Siyasi bazda degerlendirilirse; insa edilen kurumlar, hukuki uyumlastirma ve {iye
iilkeler arasi iliskilerle {i¢iincii iilkeler arasi iligkilerin gelistirilmesi Avrupalilasma asamasi

olarak ifade edilebilir. Siyasi bazda durum boyleyken, orglitlenme noktasinda da gerek siyasi
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partiler araciligi ile Avrupalilasma kiiltiiriiniin yayilmasi ve temsilinin saglanmasi gerekse
baski gruplar1 ile siirecin yliriitiilmesi yine Avrupalilasmanin etki alanlar1 arasinda ifade

edilebilecektir (Balkir ve Soyaltin, 2018: 49).

Avrupalilasmanin birlik nezdinde hangi yonde etkiye sebebiyet verecegi arastirmalara
konu olmakla birlikte hem negatif hem pozitif sonuglar1 etkin kilacagi sOylenebilecektir.
Gerek ortak para birimi uygulamasi gerek ortak anayasa olusturma fikrinden hareketle ilk
etapta Avrupalilagmanin {iilkelerdeki ulus devlet anlayisini degistirecegi ve egemenlikten
tavizler verilmesini gerekli kilacagi ifade edilebilecektir. Nitekim ortak para birimine uyum
saglamayan Ingiltere’nin {iyelik basvurularindaki c¢ekimser tavr1 ve birlikten ¢ikisinin
temelinde, Avrupalilagma fikrinin milli egemenligi sekteye ugrattiginin diisiiniilmesi
yatmaktadir. Ingiltere’nin bas1 ¢ektigi ayrilik siirecinin diger iilkeler nezdinde tercih edilebilir
kilimmamast ve daralmanin genisletilmemesi i¢in bahsi gegen Avrupalilagma seklinin
kontrollii ilerletilmesi gerekmektedir. Aksi halde liye iilkelerin sag tandansli ve topluluk
catisina kars1 yeri gelince ¢ekimser yeri gelince karsit tepki goOsteren siyasi liderlerinin,
toplum nezdinde sesinin yiikselmesi ve akabinde birlik biitiinliigiiniin tehlikeye girmesi
kacinilmaz olacaktir. Nitekim ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde Brexit sonrasi uygulanmasi
muhtemel entegrasyon modelleri degerlendirilirken bahsi gecen biitiinlesme ve derinlesmeyi
kapsayan Avrupalilasmanin olumsuz etkisini minimize etmek gerekliligi de ele alinacak ve
buna uygun bir politika 6nerisinde bulunulacaktir (Samur, 2008: 379-386). Avrupalilasmadan
bahsederken bu noktada kullanilan araglar ya da mekanizmalardan da bahsedilmelidir.
Bunlarin en temel iki unsuru kosulluluk stratejisi ve sosyalizasyon kavramlari 1s18inda

degerlendirilecektir.

1.5.1.1. AB Kosulluluk Stratejisi

Avrupa Birligi caligmalarinda siklikla karsi karsiya kaldigimiz bir kavram olan
kosulluluk ilkesi; Avrupalilasmanin en somut asamalar1 arasinda yer almaktadir. Kosulluluk
stratejisi, tanimsal agidan ifade edilirse, iiyelik yolunda olan iilkelerin Avrupa Birligi’nin
belirlemis oldugu kural ve diizene uygun sekilde yapisallagtirilmasini saglamasi amaciyla

belirlenen kosullar olarak tanimlanabilecektir.

Ulkelerin kosullara uyumlasmas: karsiliginda, ticari ortaklik saglanmasi ve gerekli
tavizlerin belirlenmesi ile karsiliklilik saglanacak ve iliskiler belirli bir noktaya getirilecektir.
Siireci basarili sekilde atlatan tilkeler tam tiyelik statiisii elde etmekle birlikte ilgili tilkelerin,

Avrupa Birligi igerisindeki derinlesme faaliyetlerine katilimlar1 noktasinda katki
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saglayacaklar1 da soylenebilecektir (Ursoy ve Tiiredi, 2020: 365-366). Kosulluluk ilkesi ilk
etapta Birkelbach Raporu ile ifade edilmistir. Birkelbach Raporu’nun revize edilmis hali olan

Kophenag Kriterleri ile rapor, esas amacina hizmet edecek sekilde uyumlastirilmistir.

1993 yilinda yiirtirliige giren ve Avrupalilasma noktasinda fayda saglayan bu kriterler
3 farkli baslik altinda simiflandirilmistir. Siyasi ve ekonomik olarak nitelendirilebilecek olan
ilgili smiflandirmalarda demokrasinin giliglendirilmesi ve her tiirli faaliyette hukuki
iistiinliiglin saglanmas1 noktasinda diizenlenen kriterler ve azinlik haklari, insan haklar1 vb.
haklarin, hak sahibine teslimini gerekli kilan maddeler Kophenag Kriterlerinin 6nemini gézler
oniine sermektedir. Bu durum Avrupa Birligi’nin benimseme arzusunda oldugu fikri misyonu
yansitir nitelik gostermektedir. Siyasi olarak bdylesi bir sekillendirme amaci giidiiliirken
ekonomik bazda degerlendirildiginde serbest piyasa ekonomisinin islerlik kazanmasi
noktasinda odaklanilmis ve iilke piyasalarinin istikrar ¢ergevesinde diizene sokulmasi sarti

saglanmistir (Avrupa Birligi Bagkanligi1”, 2011).

1.5.1.2. Sosyalizasyon

Bir topluma ya da topluluga siyasi, sosyal ve ekonomik olarak benzemek, bir diger
ifade ile uyumlasmak olarak ifade edilebilecek olan Avrupalilasmay1 destekleyici nitelik
gosteren Sosyalizasyon kavrami da ¢alisma dahilinde incelenmelidir. Toplumsallasma olarak
da bilinen kavram, Avrupa Birligi nezdinde uygulanan ya da benimsenen kurallar ve

inaniglarin liye devletler nezdinde kabuliiniin saglanmasi olarak ifade edilebilir.

Sosyalizasyon siirecinin bir toplumu bir baska toplum ya da topluluga benzetebilmesi
i¢cin entegrasyonun siyasi, sosyal ve ekonomik bazda birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.
Bu nedenle tam bir sosyalizasyondan bahsedilebilmesi bu 3 unsurun es anli ilerlemesi ile
gerekmektedir. Sosyalizasyon, siyasi acgidan degerlendirildiginde uygulanan politikalar ve
siyasi temelde gerceklestirilen eylemlerin toplumsal bazda uyandiracag etki ve karsi karsiya
kalacag siirecleri degerlendirmeyi esas almaktadir. Bu degerlendirmeler neticesinde sosyo-
kiiltiirel diizeni pozitif anlamda etkileyici siyasi eylemlerin uygulanmasinin 6nii acilmakta ve
neticede birligin biitlinligiiniin pekistirilmesi saglanmaktadir. Sosyo-kiiltiirel yap1 dikkate
alinmadan yalmizca birlik ¢ikarlar1 goz Oniinde bulundurularak aliman kararlar ve
gergeklestirilen yapisal degisimler, neticede iiye iilkeler arasinda anlagmazliklara sebebiyet
verebilecek olup, bu anlagmazliklar iiyeleri ayrilmaya ve birligi daralmaya gotiirebilecektir.

Bu durum birligin sarsilmazliginin tehlike altina girmesine neden olacaktir.
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Siyasi bazda boylesi bir degerlendirme yapilabilecekken ayni unsurlar ekonomik
bazda da ifade edilebilecektir. Ekonomik temelde uygulanacak politikalarin ve alinacak
kararlarin yine sosyal temelde degerlendirilmesi ve siirdiiriilebilirliginin  artirilmasi
gerekmektedir. Buradan hareketle sdylenebilir ki; siyasi ve ekonomik faaliyetler insa edilir ya
da revizasyona tabii tutulurken, faaliyetlerin sosyal temele oturtulmak suretiyle
saglamlastirilmas1 gereklilikler arasinda yer almaktadir. Boylesi saglam bir inga neticesinde
birlik i¢i uyumun artirtlacagi ve birlik omriinlin uzatilabilecegi sOylenebilir (Yesilorman,

2006: 25).

1.5.2 Avrupahlasma Modelleri

Akademik literatlirde yer alan ve arastirma onemi teskil eden her konuda oldugu gibi
Avrupa Birligi i¢in de elzem bir derinlesme sekli olarak ifade edilebilecek olan
Avrupalilagsma, 3 farkli baglik altinda siniflandirilmis ve ilgili siniflandirmalar ¢ercevesinde
degerlendirmeye almmustir. “Dis Tesvik, Sosyal Ogrenme ve Ders Cikarma” olarak
kategorize edilen bu 3 model konunun derinlemesine degerlendirilmesi agisindan 6nem arz

etmektedir.

Bu 3 modelin fikir babasi; Frank Schimmelfennig ve Ulrich Sedelmeier olmakla
birlikte modeller 2006 tarihinde literatiire katki saglamasi nedeniyle ¢alismada ele alinmustir.
Bahsi gecen arastirmacilar, modelin teorik bazli incelemelerinin yetersiz oldugundan
hareketle siirecin, sosyal inga temelinde degerlendirilmesini gerekli gordiiklerini ifade

etmislerdir (Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2006: 4).

Ilk model, Schimmelfennig ve Sedelmeier tarafindan dis tesvik modeli olarak ifade
edilmistir. Model, tglincii iilkelerin tam iiyelik yolunda ilerlerken uygulamasi gerektigi
kurallarin ifade edildigi bir model olarak degerlendirilebilir. Tlgili modelin Schimmelfennig ve
Sedelmeier (2006)’1n ifade ettigi modeller arasinda, Avrupalilagsma stirecini ifade noktasinda,
pasif kaldig1 soylenmelidir (Yilmaz, 2014: 65). Bu model gerekli uyumlagmanin saglanmasi
amaciyla 6diil sisteminin igletildigi bir model olarak ifade edilebilecektir. Uyumlasma,
stirecine etkin katilim saglandig: taktirde ebeveyn olarak nitelendirilebilecek Avrupa Birligi
bu uyumlasmanin karsiliginda iilkelere taviz vererek gerekli ddiillendirmeyi saglayacaktir.
Bahsi gegen sistem ebeveynlik iligskisinde oldugu gibi inan¢ degil fayda temelinde insa
edildigi i¢in devlet zihniyetiyle diisiiniiliirse mantikli ancak biitiinlesme ve topluluk olusturma
zihniyeti ile s1§ kalacaktir. Bu nedenle dis tesvik modelinin Avrupalilasmaya etkisinin daha

pasif olarak degerlendirilmesi yerinde olacak ve Onceki bdliimde belirtildigi {izere
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sosyalizasyon esas alinarak daha etkin bir model insa edilmesi yapiyr gelistirici 6zellik

gOsterecektir.

Bir diger model ise Sosyal Ogrenme Modeli olarak ifade edilmektedir.
Schimmelfennig ve Sedelmeier (2006) tarafindan Onerilen modelin uyum mantigini izledigi
arastirmacilar tarafindan ifade edilmektedir. Daha agik bir ifade ile kabul edilecek olan
kurallar ve inaniglarin baski iklimi etkisinde degil bilakis ortak deger haline getirilmesi ile
yumusak bir gegisle saglanmasi gerekliligini ifade etmektedir (Schimmelfennig ve
Sedelmeier, 2006: 28).

Ilgili modelin sosyalizasyon anlayisi ile biitiin degerlendirilmesi tanim geregi gerekli
goriilmektedir. Nitekim ayni sosyal temelden beslenen iki kavram diktator bir yonelimin
aksine ikna ve riza temelinde insa edilecek bir yapiyr beslemektedir. Bu nedenle modelin
iletisim temelinde incelenmesi gerekmekte ve misyon ile vizyonun adaylik siirecinde olan
iilkelere dogru bir iletisim kanal1 ve dili araciligiyla aktarilarak iilkelerin zorlama entegrasyon

degil sosyo-kiiltiirel entegrasyon saglamasinin ilimlagtirilmasi saglanmalidir.

Bir {igiincli model ve Schimmelfennig ve Sedelmeier tarafindan tanimlanan son model
ders ¢ikarma modelidir. Temeline goniilliliigii alan modelde, benimsenmesi gereken kurallar
degerlendirilirken muhtemel sonuglarin g6z Oniinde bulundurulmasi yoniiyle diger
modellerden ayr1 bir yap1 gériilmektedir. Uyelik yolunda olan iilkelerin yapisal eksiklikleri,
siyasi, sosyal ve ekonomik bazda igerisinde bulunduklari durumlardan belirli nedenlerle
rahatsiz olmalar1 gibi durumlar neticesinde, liyelik yolunda olmak ve iiye olduktan sonra daha
iyi sartlara sahip olmak vb. inaniglar ile, kural ve kanunlari kabul etmesi olarak
aciklanabilecektir. Tiirkiye’nin {iyelik gerceklestirme hedefi de iiyelik sonucu siyasi, sosyal ve
ekonomik sartlarin geliserek {ilke refahinin, ticaretinin iyilesmesi ile gelismisligin
yiikselmesidir. Bu model iilke nezdinde mevcut problemlerin iiyelik neticesinde hangi oranda
degisim gostereceginin analizi ile inan¢ dogrultusunda islerlik gosterecektir (Uzgoren, 2012:

149).

Rizaya dayali bir entegrasyon siireci olarak ifade edilebilecek olan Ders Cikarma
Modeli sosyalizasyon noktasinda da egilim gosteren bir model olarak ifade edilebilecektir.
Rizay1 temel almasi, iilkelerin mantik ¢ercevesinde kabuliinii ve sonrasinda iiye iilke nezdinde

olusabilecek i¢ karigiklig1 minimize edici 6zellik gosterebilecektir.
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1.6 AB’de Brexit Sonrasi Gelismeler

Avrupa Birligi biinyesinden ayrilan ilk iilke olma &zelligi gosteren Ingiltere’nin,
Birlikten ayrilmasi noktasinda baslayan konugmalar ilk andan itibaren birligin ilgili siireci
nasil yonetecegi noktasinda endise duymasi ve bu yonde caligmalar yliriitmesine neden
olmustur. Bir ilk olarak ifade edilecek olan Brexit siirecinin birligin biitlinliiglinii tehlikeye
atabilecek olma ihtimali Brexit sonrasi siiregte izlenmesi planlanan denge ikliminin nasil
saglanacagl noktasinda soru isaretlerine sebebiyet vermistir. Siirecin isleyisinde goriilecek
piiriizlerin giderilmesi amaciyla Avrupa Bitligi ile Ingiltere’nin gergeklestirmis olduklar
toplantilar, siiregte karsi karsiya kalinacak muhtemel sorunlarin onceden tespit edilmesi
noktasinda 6nem arz etmektedir. Nitekim Ingiltere’nin ¢ikma talebi hukuki agidan
gerceklestirilemez bir hamle olarak degerlendirilemeyecek olup Avrupa Birligi Anlagsmasi’nin
50.maddesinde yer almaktadir. 50. maddenin daha 6nce uygulanmamis olmasi siirecin isleyisi

hakkinda bilgi sahibi olunmamasinin temel nedenidir.

Nitekim Ingiltere’nin Avrupa Birligi’'nden cikisinin kesinlesmesi ile birlikte, bahsi
gecen ayriligin  kisilerin ve mallarin serbest dolasimin1 hangi oranda etkileyecegi
konusulmaya baglanmistir. Bu noktada yeni bir serbest dolasim gergeklesmese bile mevcut
vatandaslarin ikametlerinde sorun olusabilecek olmasi da konusulan konular arasinda
sayilabilecektir. Ifade edilen konularin &zellikle Ingiltere’ye gidecek olan Kkisileri

kaygilandirdig1 ve bu noktada endise uyandirdigini séylemek yerinde olacaktir.

Brexit sonrasi beklentiler incelendiginde, en temel kayginin ekonomik cercevede
konuglandigin1 sOylemek yerinde olacaktir. Biitce agigmmin gozlemlenmesinin beklenti
dahilinde olmas1 birlik i¢in endise uyandirict olmustur. Ek olarak GSYIH nin diismesi, dis
ticaret dengelerinin sarsilmasi, ticari hareketliligin sekteye ugramasi beklenti dahilindeki
olumsuz senaryolar arasinda yer almaktadir ifade edilen durumlar akabinde ekonomik
bliyiimenin negatif yonde etkilenecegi diistintilmektedir. Nitekim go6zlemlenen negatif
iklimden kurtulmak icin birligin uygun bir plan dahilinde hareket etmesi gerekmektedir
(Tiirko ve Gokgenoglu, 2020: 573-589). Giindemde bdylesi konular var iken Ingiltere’nin

birlikten ayrilmasinin 2020 yilinda bir serbest ticaret anlagsmasi ile gerceklestigi goriilmiistiir.
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI-TURKIYE ILISKILERI:
Tarihsel Gelisim
2.1. Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uyelik Siireci
Calismanin Onceki boliimiinde Avrupa Birligi’nin genel yapisindan ve kurulusuna
temel teskil eden biitiinlesme, genisleme ve derinlesme kavramlarindan bahsettik.
Kavramlarin degerlendirilmesi calismanin {igiincii bolimii olan ve odak noktasi olarak
degerlendirilen Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinin anlagilirligi acgisindan 6nem teskil
etmektedir. Buradan hareketle calismanin bu bolimiinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi

yolunda ilerledigi asamalar degerlendirilecektir.

2.1.1. Uyelik Basvurusu ve Siireci

Avrupa Birligi tiyeligi siireci Tiirkiye agisindan birlik faaliyetlerine baslandigr ilk
andan itibaren konusula gelen konular arasinda yer almistir. Ikinci diinya savasi sonrasi
kiiresel olarak gézlemlenen siyasi, sosyal ve ekonomik daralmalar ortak bir ¢ati altinda tabiri
caizse ortak hedefler ugruna gii¢c birligine gidilmesi fikrine sicak bakilmasini beraberinde
getirmigtir. Saglanan fikir birligi neticesinde belirli dalgalanmalar ile Avrupa Birligi igerisine
iiye alimlar gerceklestirilmis ve siniflandirma suretiyle ifade edilir ise 6 genisleme dalgasi ile
birlik bugiinkii haline gelmistir. Uyelik ve genisleme siirecleri devam ederken Tiirkiye de
Avrupa Birligi tliyesi olma fikrine daimi bir ilimhlik ile bakmis ve 1963 yili Ankara
Anlasmasi ile bahsi gecen 1limli yapiy1 resmilestirme amaci glitmiistiir. Anlagma, literatiirde
onem arz etmekle birlikte bahsi gecen 6nemin sebebinin Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin

ilk defa resmilestirilmesine dayandigi bilinmektedir.

2.1.2. Birlige Katilhm Kosullar
Avrupa Birligi'ne iiye olma arzusunda olan iilkelerin gerekli {yeligi
gergeklestirebilmeleri i¢in belirli sartlar1 sagliyor olmalar1 gerekmektedir. Gerekliliklerin

saglanmasi, iilkelerin birlik tiyeligi sonrasi derinlesmesini besleyici nitelik gosterecektir.
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Avrupa Birligi, tiyelik sartlarin1 daha agik bir sekilde ifade etmek amacindan hareketle birlige
katilim kosullarini siyasi kistaslar, ekonomik kistaslar ve uyum kistaslari olarak 3 farkli
kategoride Kophenag Kriterleri uyarinca belirlemistir. Siyasi temelli kriterler; tam tiye olmak
isteyen tilkenin demokratik faaliyetler ger¢eklestirmek suretiyle Avrupa Birligi standartlarina
getirilmesi, hukukun iistiinliigiiniin kabul edilmesi, insan haklarinin Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin 6ngordiigii standartlara yiikseltilmesi olarak belirlenmistir. Ekonomik
kriterlerde ise; ekonomik diizende istikrarin saglanmasi suretiyle piyasa ekonomisi anlayisinin
gelistirilmesi temel almmaktadir. Isleyen bir piyasa ekonomisinin birligin diinya ticaretinde
rekabet Ustiinliigli kazanmasini saglayacagi diisiiniilmektedir. Uyum kistas1 ise; Avrupa
Birliginin temel fikri yapisini olusturan ve bu noktada sekillenen siyasi, sosyal ve ekonomik
degerlerine ve yapisina uyum gozetilmesi olarak ifade edilmektedir. (“AB Konseyi Kophenag
Zirvesi”, 2011)

Tiirkiye nezdinde ifade edilen kisitlar degerlendirilirse; kriterlere uyumun tam tyelik
sart1 oldugu sdylenmelidir. Siyasi olarak incelendiginde Tiirkiye nin tam iiyelik saglamasi i¢in
basta demokratik yonelimini giiclendirmesi ve demokrasiye ket vurabilme ihtimali olan olay
ve olgulart ortadan kaldirmasi gerekmektedir. Demokratik yonelim gii¢lendirildigi taktirde
hukuk daha tstiin bir hal alacak ve birlik iiyesi olan iilkelerin siyasi karigikliklar ile miicadele
zorunlulugu kalkmis olacaktir. Bu durumun hem siyasi glici hem de siyasi huzuru
destekleyici nitelik gosterdigi ifade edilebilecektir. Hukuki istiinlik ve demokrasinin
saglanmasi, insan haklarimin gelistirilmesini de besleyici 6zellik gosterecektir. Soylenebililir
ki; Avrupa Birligi, iye alim1 noktasinda insan haklarina saygiy1 6ncelemektedir. Siyasi olarak
boylesi bir yap1 gézlemlenirken, iilkelerin tam tiyelik statiisiinii elde etmesi i¢in ekonominin
de istikrarli bir diizeyde seyrediyor olmasi gerekmektedir. EKonomik dengeyi sagladiklari
taktirde iyelik yolundaki {iilkelerin birlik igerisinde yer alma noktasinda daha onde yer
aldiklar1 soylenebilecektir. Isbu siyasi kriterler sosyal uyumu da beraberinde getirecek,
ekonomik istikrar ile birlikte Kophenag Kriterlerine uyum saglanacaktir.

Genel diizenlemelere ek olarak birlik, tiyelik yolundaki her iilke i¢in ayr1 gereklilikler
de gosterebilmektedir. Nitekim Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan ilerleme raporu
incelendiginde, raporun Tirkiye’nin iiyelik yolunda hangi noktada oldugunu ifade ettigi
goriilmekte ve raporda Tiirkiye’nin geri kaldigi durumlardan maddeler halinde bahsedilmek
suretiyle, ecksiklikler giderilmedigi taktirde Tiirkiye’nin tam ftyelik gerceklestirmesinin

miimkiin olmayacag1 vurgulanmaktadir.
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Ilerleme raporlar1 incelendigi taktirde Tiirkiye’nin giincel olarak birlige katilimi i¢in
oncelenen kosullar gozlemlenmis olacak ve gerceklesmesi talep edilen beklentiler ayrintili
sekilde goriilebilecektir. Nitekim Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan 2020/10. ay
ilerleme raporu incelendiginde; Tiirkiye’nin tam {yeligi Oniinde yer aldigi ifade edilen
engellerin neler oldugu ve hangi noktalarda diizenlemelere gidilmedigi taktirde tam iiyelikten
bahsedilemeyecegi belirtilmektedir. Raporun temelinde, Kophenag Kriterlerinde de agikca
ifade edilen hukukun istiinliigli, demokrasi vb. kavramlar yer almaktadir. Raporda, temel
kriterler noktasinda Tiirkiye’nin yeterli yetkinligi saglayamadigi ifade edilmekle birlikte gerek
Suriye-Libya sorunu gerekse Dogu Akdeniz problemlerinin Tiirkiye’nin birlik tiyeligi yolunda
oOnline tas koyacagini ifade etmektedir.

Dogu Akdeniz sorunu iiyelik noktasinda ¢ok onemli bir yere sahiptir. Tirkiye’nin
ilgili bolgede yiiriitmiis oldugu sondaj faaliyetlerini ele alan rapor, gergeklestirilen bu
faaliyetin kanunsuz oldugunu ve Yunanistan’in bolgede hak sahibi oldugunu ifade etmektedir.
Bu nedenle Tirkiye’'nin {yelik arzusunun somut bir karsilik almasi igin Tiirkiye’nin
faaliyetlere son vermesi gerektigi ifade edilmektedir. Ancak Tirkiye acisindan bahsi gegen
durum kabul edilemez olmakla birlikte Tiirkiye’nin kanuni haklarinin disina ¢ikmadigi da
belirtilmesi gereken hususlar arasinda yer almaktadir. Buradan hareketle Avrupa Birligi’nin
iiyelik noktasinda sart kosmus oldugu gerek Yunanistan ile iliskiler gerekse Giiney Kibris
Rum Yonetimi ile iligkilerin birer gereklilik kilinmasinin yalnizca siireci uzatici etki
uyandiracagi, bu noktada taviz verilmeyecegi sdylenmelidir (Avrupa Komisyonu, 2020: 5).

Buna ek olarak rapor dahilinde goriilmektedir ki Tiirkiye yolsuzluk ile miicadele
noktasinda da geride kalmistir. Onemli bir giindem maddesi olan yolsuzluk konusunda
Tirkiye’nin Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele kapsamina uygun eylem planlari
hazirlamalar1  gerekmektedir. Ekonomik bazda yeterli istikrar diizeyini biinyesinde
barindirmas: gerektigi Tiirkiye nin gereklilikleri yerine getirmedigi taktirde istikrarli yapiy1
stirdiiremeyecegi ve sartlar1 saglayamayacagi ifade edilmistir. Nitekim yolsuzluk ile miicadele
konusunun evrensel 6neme sahip oldugu ve Birlesmis Milletlerin yani sira Avrupa Birligi
(AB), Ekonomik s birligi Teskilat1 (OECD) ve Diinya Bankasinin (WB) da iizerinde galistig
bir konu olarak ifade edilmesi kaginilmazdir (Oral, 2011:166-167).

Tiirkiye i¢in eksiklik olarak raporlanan bir diger dnemli ana baslik da insan haklaridir.
Avrupa Birligi tarafindan degerlendirildigi taktirde insan haklarinin 6nemi yadsinamayacaktir.
Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Beyannamesi gerek birlik i¢in gerekse iiyelik yolundaki iilkeler
icin zorunluluklar1 agik bir sekilde ifade etmektedir. Tiirkiye’nin -insan haklar

beyannamesinin 10.maddesinde de yer alan- ifade 6zgiirliigi noktasindaki tabiri caizse geri
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kalmishigr tyelik yolundaki eksikligi ifade etmektedir (Ulusoy, 2019: 120). Tutuklu
gazetecilerin sayica ¢oklugu rapor dahilinde gosterilen gerekgeler arasinda yer almakla
birlikte ifade Ozgiirliigiiniin saglanamamasimin demokratiklesmeye tabiri caizse savas
acabilecegi bu nedenle insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin dngdrdiigii iizere 1. ve 7.
maddelere dayanarak demokrasiye engel teskil edecek uygulamalarda diizenlemeye gidilmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Aksi halde Tiirkiye’nin bu normalden uzun siiren {iyelik siireci

istikrarli uzunlugunu siirdiirmeye devam edecektir.

2.1.3. Tiirkiye-AB iliskisi Sorunlar

Avrupa Birligi Tiirkiye iliskileri, tam tiyelik statiisii elde edilememis olmakla birlikte
sonu gelmez bir siire¢ olarak devam etmekte ve gergeklestirilen ikili anlagmalar siirecin
isleyisinde 6nem arz etmektedir. Iliskilerin baslangicindan bu yana ticari ortaklik ile siiregelen
iligkiler ticari entegrasyonun siirdiiriilebilir kilinmas1 amacindan hareketle siyasi diizeyde de
etkisini siirdiirmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin hem ekonomik hem de siyasi agidan
biitiinlesme ve derinlesme gosterdigini ve yapisal uyumlagsmaya uygun faaliyetler
gerceklestirdigini  gozler Oniine sermektedir. Nitekim Avrupa Komisyonu tarafindan
yayimlanan ilerleme raporlar ile Tiirkiye’nin gostermis oldugu gelisimde hangi noktada
oldugu ve hangi adimlar atmasi gerektigi acgik¢a belirtilmektedir. Raporda ifade edilen
adimlarin atilip diizenlemelerin gerceklestirilmesi akabinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
tam iiyeliginin gergeklesebilecegi, aksi halde iiyelik statiisliniin elde edilemeyip adaylik
stirecinin devam edecegi komisyon raporlarinda ifade edilmektedir. Siirecin ilerleyisinde
Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinde negatif giindemler de siklikla goriilmekte, iligkilerde
puriizler ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iligkilerde sorun teskil
eden unsurlar ve bu sorunlarmn taraflar1 olarak iliskileri yonlendirmede etkin rol oynayan
Ankara ve Briiksel esas alinacaktir. Buradan hareketle maddeler halinde degerlendirmeye
gidildiginde 7 baslik altinda sorunlari ifade etmek yerinde olacaktir. Sorunlar sirasiyla; Kibris
sorunu, Dogu Akdeniz sorunu, Libya sorunu, Suriye sorunu, Daglik Karabag sorunu,
Siginmacilar sorunu ve Giimriik Birligi olarak ifade edilebilecektir. Goriildiigii tizere sorunlar
sinir Stesi Ozellik gostermekle birlikte siyasi ve ekonomik temele dayanmaktadir (Deutsche
Welle, 2020).

Kibris sorunu olarak ifade edilen ve temelinde Kibris Rum kesimi ile Kibris Tiirk
kesimi arasindaki catismay1 ifade eden sorun, Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskilerini sekteye

ugratmis ve tam iiyelik yolunda 6nem arz eden 8 faslin kapatilmasina sebebiyet vererek
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iliskileri durma noktasina getirmistir. Ticaret yollarinin 6nemli ugrak noktasi olma 6zelligi ile
jeopolitik konumunun tartigmalara temel teskil ettigi Kibris, Tirkiye’nin iyelik siireci
iizerinde etki unsuru olma Ozelligi gostermis ve iliskilerin gerilmesine sebebiyet vermistir.
Ancak Tiirkiye’nin bu noktada Kibris 6zelinde geri adim atmayacagi siyasi aktorlerce
defalarca beyan edilmis olup bu durumun Avrupa Birligi tarafindan geri adim atilmadigi
miiddetce iliskilerde engel teskil edecegini sdylemek yerinde olacaktir. Ikili iliskilerde orta
yolu bulma amaciyla konuya araci secilen Birlesmis Milletler, Annan Plani ile sorunlarda
dengeyi saglamayi hedeflemistir. Plan, Rum kesimi ve Tiirk kesiminin iki ayr1 anayasa ile iki
farkli devlet olarak siireci siirdliirmesini 6ngorse de Rum kesimi ifade edilen plana karsi
cikmustir. Ilgili planin diisiiniilmesi, Rumlarin tam iiyeligi ile sekteye ugramistir. Nitekim
sorunlarin devami Tiirkiye’nin {iyeligi 6niinde engel teskil etmeye devam etmektedir. Avrupa
Birligi’nin Rum iiyeligini kabul etmesi ile i¢inden ¢ikilmaz bir hal alan sorunda yine Avrupa
Birligi’nin sorunu iiyelik 6niinde engel olarak lanse etmesi birligin yapmis oldugu bir haksiz
destek olarak degerlendirilmelidir. Rum kesiminin Kibris Tiirklerini tanimamasi ve AB’nin bu
durumu normal karsilayip tiyeligi kabul etmesi sorunlarin geri doniilmez sekilde devam
etmesine sebebiyet vermistir (TUIC Akademi, 2021).

Bir diger iliskilerde sorun teskil eden konu Dogu Akdeniz sorunu olarak
goriilmektedir. Bir tiir egemenlik hak miicadelesi olan Dogu Akdeniz sorunu, Akdeniz’in
dogusunun Yunanistan ile Tiirkiye arasinda kita sahanligi ileri siiriilmek suretiyle tartismaya
sebebiyet vermesidir. Her iki iilkenin de bolgede kaynak olan dogal gazi kendi iilkesinin
hakki olarak ileri slirmesi sorunun odak noktasini olusturmaktadir. Tiirkiye’nin kitsa
sahanligin1 g6z oniinde bulundurmak suretiyle dogal gaz aramas1 yapmasi bir Avrupa Birligi
iiyesi olan Yunanistan ile iligkilerin gerilmesine sebebiyet verirken Tiirkiye’nin birlige tam
tiyeliginin gerceklesmesi noktasinda engel teskil etmektedir. Engelin temel sebebi, birligin
Tiirkiye’nin gerceklestirmis oldugu sondaj faaliyetinde hak ihlali yaptiginin diisliniilmesinden
kaynaklanmakla birlikte Tiirkiye’nin herhangi bir hak ihlali yaptigim1 sdylemek dogru
olmayacaktir Deutsche Welle, 2020).

Sorun teskil eden bir diger nokta Libya sorunu olarak bilinmektedir. Libya sorunu,
Kaddafi’nin o6liimii akabinde Libya’da baslayan i¢ karisikligin giderilmesi temeline
dayandirilmaktadir. Karigikliklarin bastirilmaksizin devam etmesi, iilkede ikamet eden
vatandaslarin Akdeniz araciligr ile gilivenli topraklara kagmasini beraberinde getirmektedir.
Kagis sirasinda ylizlerce miiltecinin 6lmesi sonucu ile karsi karsiya kalinmasi insan haklarinin
ve giiven ikliminin ihlali sonucunu dogurmakta ve AB 6zelinde dnemli bir sorunu meydana

getirmektedir. Tirkiye’nin ifade edilen karisikligi ortadan kaldirma noktasindaki cabasi
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neticesinde Libya’ya asker gondermesi AB 6zelinde sorun teskil etmis bu nedenle Tiirkiye
konu oOzelinde uyari almistir. Askeri miidahalenin higbir olumlu sonu¢ dogurmayacagi
yoniinde fikir beyaninda bulunan AB Tiirkiye’nin bu hamlesini tehlikeli gérmiis ve bu
diistinceden Tiirkiye’nin vazgegmesi AB tarafindan talep edilmistir. Tiirkiye’nin geri adim
atmaksizin karar1 meclisten gegirmesi AB tarafindan kural ihlali olarak goriilmiis olmakla

Bir diger miilteci sorunu da Suriye Ozelinde gozlemlenmektedir. AB-Tiirkiye
iliskilerinde Suriye sorunu olarak ifade edilen sorun, Tirkiye’nin Suriye iizerinde asker
bulundurmasi nedeniyle bas gostermistir. Avrupa Birligi’nin tipki Libya sorununda oldugu
gibi Tirkiye’nin askerlerinin geri ¢ekmesinin istemesi Suriye’de de kendisini gostermis ve
AB’nin talebinin Tiirkiye tarafindan karsiliksiz birakilmasi iiyeligin sekteye ugramasini
beraberinde getirmistir.

Besinci sorun Daglik Karabag sorunu olarak isimlendirilmektedir. Savasta Azerbaycan
destekgisi olan Tirkiye’nin tutmus oldugu taraf sorun teskil etmekle birlikte AB tarafindan
giindem kilinmigtir. Calismada ifade edilen diger sorunlara nazaran liyelik yolunda daha az
etkiye sahip olsa da ilgili sorunu ifade etmek gerekli goriilmektedir.

Iliskilerde sorun teskil eden bir diger konu sigmmaci sorunu olarak ifade edilmektedir.
Siginmaci sorunu Tiirkiye’nin sinir komsular ile yasadigi insan haklar1 ve gilivenlik nedeniyle
Avrupa Birligi iliskilerinde dikkate alinmasi gereken bir durum olarak gozlemlenmektedir.
Avrupa’ya girmek isteyen siginmacilarin Akdeniz iizerinden geg¢is yapmasi gereginden
hareketle Tiirkiye’yi Avrupa’ya kacis olarak bir yol kilmast AB’nin Tiirkiye ile iligkilerinde
gerginlik unsuru olmustur. Kontrolsiiz gé¢iin Avrupa sinirlarinda sorun teskil etmesi gecis
kanallarinin bu noktada diizenleme yapmasi geregini dogurmustur. Tiirkiye ve Avrupa Birligi
arasinda 18 Mart 2016 tarihinde imzalanan Gogmen Anlagmasi ilgili durumu diizenleme
gerekliliginden hareketle olusturulmustur. Go¢ hareketliliginin kontrol altina alinmasi1 amacini
giiden anlagma, Tiirkiye’den Yunanistan’a ve yine Yunanistan sinirlarindan Tiirkiye’ye gegen
sigimmacilarin geri gonderilmesi konusunda diizenleme igcermektedir. Yunanistan’a gecis
yapan siginmacilarin Tiirkiye’ye iadesini iceren anlagsma geregi olarak her bir iade i¢in
Tiirkiye’de bulunan bir Suriyelinin AB’ye alinmasi noktasinda madde kabul edilmistir. Tlgili
duruma ek olarak diizensiz gdce meydan veren giivenlik eksikliginin Tiirkiye tarafindan
giderilmesi gerekli goriilerek Tiirkiye’nin bu noktada 6zen gostermesi gerekmektedir (BBC,

2020).
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Sorunlu giindem maddelerinin sonuncusu ve ¢alismanin ana konusu olan Giimriik
Birligi de ikili iliskilerde sorun olusturan bir diger konudur. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
tam lyelik statiisiine erigsmeksizin ticari bir anlasma olan Giimriik Birligi’ne taraf olmasi

sorunun temel nedenidir.

2.2. Ankara Anlasmasi

Ankara anlagmasi, Tirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik yiiriitecek
olmasinin resmi kilindig1 bir anlagsma olarak 1963 yilinda imzalanmistir. 12 Eyliil tarihli ilgili
anlagma, Tiirkiye’nin ekonomik bazda birlik ile ortakligini saglamasi inancindan hareketle
imzalanmistir. Bahsi gecen ekonomik uyumlasma ile Tiirkiye’nin ekonomik bazda iyelik
yolunda atmis oldugu adimlarin giliglendirilmesi yoniiyle de fayda saglayacag: diistiniilen bir
anlagma olarak AB-Tiirkiye iliskileri tarihinde yer almaktadir. Nitekim ifade edilmelidir ki;
AB ile gergeklestirilen anlagmalarin {iyelik siirecinde olan {iilkelerin birlik iiyesi olan iilkeler
ile siyasi, sosyal ve ekonomik diizeylerinin uyumlastirilmasinin hedef alinmasi esas amagctir.
Nitekim gerekli derinlesmeyi saglayamayan {ilkelerin iiye olmasi birligin kisa vadede
genisledigini gosterse de mevcut uyumsuzluk uzun vadede birlik sonunu getirebilecektir. Bu
nedenle gergeklestirilen her bir anlagsma, anlagsmaya taraf iilkenin siyasi, sosyal ve ekonomik

uyumlastirilmasi olarak degerlendirilmelidir (D1s isleri Bakanhg, t.y.).
2.2.1.Anlasmanin Amaci ve ilkeleri

Ankara Anlagmasi maddeleri incelendigi taktirde anlasmanin 2. maddesinin
Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasini hedef aldigi ve gerekli ekonomik diizenlemelerin
yapilmas: ile Tirkiye’de ticari ve ekonomik gelisimin gozlenebilecegi goriilmektedir.
Anlagmanin 2. maddesi ticari gelisim amacindan hareketle Glimriik Birligi kurulumunun da

gerekli oldugunu belirtmesi yoniiyle 5nemli bir yere sahiptir.*

Bir gecis donemi anlasmasi olarak ifade edilen Ankara Anlasmasi, dil, din irk vb.
unsurlarda ayrimciligin 6niinde engel teskil etmesi yoniiyle Avrupa Birligi’nin insan haklari

temelini de tiyelik stirecinde olan Tiirkiye i¢in acik¢a anlasma maddesi olarak ifade etmistir.

! Ankara Anlasmasi, 2. Madde, Anlasma'nin amact, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasimi ve Tiirk
halkinin g¢alistirillma seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile gbz oniinde
bulundurarak, Taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik
etmektir. Yukaridaki fikrada belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi igin 3, 4 ve 5. maddelerde gosterilen sartlara
ve usullere gore bir Glimrik Birliginin gittikce gelisen sekilde kurulmasi ongoriilmiistiir. (Erisim Tarihi:
14.05.2021)
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Anlagma geregi iizerinde en ¢ok durulan konu Giimriik Birligi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Anlagmanin 1. boliimiinde ele alinan giimriik birligi, birlik i¢in iiglincii iilke
konumundan olan Tiirkiye’ nin ticari ortakligin en temel 6rnegidir. Nitekim ilgili madde ile
Tiirkiye ile birlik arasindaki ticarette gerek vergi kisitlamalara gidilmesi gerekse glimriik
engellerinin kaldirilmasi ile ortak bir tarife uygulanmasmin énemi vurgulanmigtir. Giimriik
ortaklig1 ya da ticari ortakligin islenmis tarim {iriinlerini ve sanayi {iriinlerini kapsamasi tiyelik
yolunda olan ve iiciincii ililke olma statiisinii stirdiiren Tiirkiye icin 1963 yilinda tehdit
olusturmamis olsa da bugiin ekonomik bazda tehdit olusturmaktadir. Nitekim gilincelleme
konugmalarinin giindem maddesi kilindig1 toplum tarafindan sik¢a konusulan konular arasina
girmistir. Giincelleme gerekliligi ¢alismanin ilerleyen bolimlerinde agik¢a ifade edilecektir
(Kurter, 2020: 62-76).

Anlasmanin bir diger ©6nemi vatandashk noktasinda ifade edilmektedir. Ulke
vatandaslarinin is¢i statiisii ile Avrupa Birligi’ne basvuru yapabilmesinin 6niinii agan anlagma
Tiirk vatandaglarinin hareket kabiliyetini Avrupa Birligi iilkeleri arasinda gii¢lendirmistir.
Iscilik statiisiiniin yam1 sira yerlesim noktasinda da iilkeler arasi vatandaslik iliskilerini
gelistirmesi anlagsmanin bir diger dnemli noktasidir. Ankara Anlasmasinin kabuliinden bu
yana anlagsmanin Tiirkiye agisindan kullanilir oldugu sdylenebilecektir. Ancak anlasmanin 31
Aralik 2020 yili itibariyle Tirkiye vatandaslarimin basvurularina kapatildigi da bilinmesi
gereken bir husus olarak ifade edilmelidir.

2.2.2. Ortaklik Organlan

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda gergeklestirilen Ankara Anlagsmasi neticesinde
yapisal degisiklikler gerekli goriilmiis ve ortaklik faaliyetleri anlasma dahilinde konusulan
konular arasinda yer almistir. Ortakligin saglanabilmesi i¢in diizeni saglamak ile sorumlu
kurumlar ya da organlar gerekmektedir. Anlasmanin 6. maddesinde agikc¢a ifade edilen

ortaklik konseyi, bahsi gecen ortakligi saglamakla gorevli kurum olarak yer almaktadir.

Ortaklik Konseyi, Giimriik Birligi’nin resmilestirildigi Ankara Anlagsmasi ile
gerceklestirilmesi amaglanan hedeflere ulasma yolunda kurulmus olan kurum olarak ifade
edilmelidir. Siireci ve siire¢ neticesinde karsilagilmasi muhtemel sonuglari yonetme amact
giiden Konsey, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerini uzlastirma amaci giitmektedir. Ikili
iliskilerde oncelikli karar mekanizmasina sahip olan kurum, gerekli gordiigii taktirde bagka

kurumlar1 kurup isleyisi diizene sokabilme hakkina sahiptir. Konsey kararlarinda Avrupa
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Birligi ve Tiirkiye’nin ortak kabulii esas olmak ile birlikte oy birligi olmaksizin isleyisin

sekteye ugrayacagi soylenmelidir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2019).

Ortaklik Konseyine ek olarak “Ortaklik Komitesi” de isleyis noktasinda etkin olmast
amaciyla kurulan organlar arasindadir. Konseye yardim etme amacindan hareketle kurulan
organ, karar alma mekanizmasinda etkin olmamakla birlikte konseyin yiikiinii hafifletici
ozellik gostermektedir (Dis Isleri Baskanligi, t.y.). Ortaklik Komitesinin alt komiteler

tarafindan desteklendigi sdylenmesi gereken faaliyetler arasinda yer almaktadir.

Katma Parlamento Komisyonu (KPK) bir diger ortaklik organi olarak isleyisi
saglamaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) ve Avrupa Parlamentosu iiyelerinden

meydana gelen organ, Ortaklik Konseyi raporlarini incelemektedir.

Giimriik Is Birligi Komitesi (GIK), Giimriikk birligi konusu cercevesine giren
konularda teknik destek saglama amaciyla kurulmustur. Komite ile ortak hareket etmekte ve

komite gorevlendirmesi ile faaliyet yiiriitmektedir (ISKUR, t.y.).

Gumriik Birligi Ortak Komitesi (GBOK), Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki
iligkilerde teknik konularda destek saglamakta buna ek olarak diger komiteler gibi Ortaklik
Konseyi’ne bagimh faaliyet gostermektedir. Giimriik Birligi uygulanmasi noktasinda karsi
karsiya kalinan uyumsuzluk ve anlasmazliklarin mevzuat uyarinca giderilmesi amacina

hizmet etmektedir.

Ve son olarak Karma Istisare Komitesi (KiK), diger komiteler gibi AB ile olan ikili
iliskileri gelistirmek amacindan hareketle kurulmustur. Alti ayda bir toplanan komite,
Ortaklik Konseyi tarafindan kontrol edilmektedir. Istisare kelimesinden de anlasilacag iizere
ortak politika gelistirme, bilgi paylasiminda bulunma vb. konularda faaliyet gostermektedir

(Tiirkiye AB Karma Istisare, 2019).

Avrupa Birligi konsey ve komitelerin gorevleri ifade edildigi taktirde goriilmektedir
ki; Avrupa Birligi-Ttrkiye iligkilerinin gelistirilmesi, iliski noktasinda karsilasilan piirtizlerin
giderilmesi vb. konular ikili iligkilerde 6nem arz etmekte ve bu noktada kurumsal bazda

entegratif faaliyetler gergeklestirilmektedir.
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2.3. Katma Protokol

Avrupa Birligi ile iliskiler noktasinda gerek yiiriitiilen anlasmalar gerek kurulan kurum
ve kuruluslar gostermektedir ki; atilan her adim iligkilerin giiglendirilmesi ve biitlinlesme
noktasinda karsi karsiya kalinabilecek olan uyumsuzluklarin giderilmesi amacina hizmet
etmektedir. Nitekim katma protokol ile de uyumlagma igin gerekli usul ve esaslarin
diizenlenmesi hedeflenmistir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiyi saglayan en
onemli anlasma olan Giimriik Birligi’ni diizenleme amaci giiden anlasma, 64 maddeyle birlige
uyumlasma saglanmasini amaglamistir. Giimriik Birligi anlasmasiyla hedeflenen; dis ticarette
giimriik vergilerinin kaldirilmasi, mal/hizmet hareketlerine esneklik kazandirilmasi vb.
konular1 kapsayan protokol, Ankara Anlagmasi ile 6nemi ifade edilen ve uygulamada karsi
karsiya kalinmasi muhtemel aksakliklar1 kontrol altina alma amaci giiden bir anlagsmadir
(Gliney Gumriik, t.y.). Mal ve hizmet ticaretini dnceleyen bu anlasmanin yalnizca ticari
hareketi destekledigini sdylemek eksik bir ifade olacaktir. Buradan hareketle ifade edilebilir
ki; anlagma, gerek mallarin serbest dolasimini gerekse kisi ve hizmetlerin serbest dolagimini
saglamaktadir. Buna ek olarak uyumlasmanin saglanmasini politika bazli desteklemek de

anlagmanin getirileri arasinda ifade edilmelidir.
2.3.1. Katma Protokolden Kaynaklanan Yiikiimliiliikler

Iligkileri diizenleme noktasinda fayda saglayan katma protokoliin imzalanmas: ile
belirli yiikiimliiliiklerin {stlenildigi bilinmektedir. Yikiimlilikler birden fazla madde ile
belirlenmis olmakla birlikte ilgili boliimde bu yiikiimliiliiklerin genel bazda ifade edilmesi
amaglanmaktadir. Bu gereklilik Tiirkiye ile AB iliskilerinin mevcudiyetinin anlasilmasi1 ve
odaklanilan konularin agikca ifade edilmesi yoniiyle 6nemlidir. Ekonomik bir birliktelikten
bahsedilmesi nedeniyle g¢alismanin bu bdliimiinde Tiirkiye’nin ekonomik ortakligi noktasinda

hangi noktada oldugu ya da olacaginin ifade edilecegi de sdylenmelidir.
2.3.1.1. Mallarin Serbest Dolasimi

Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerine ortaklik bazinda bakildiginda Giimriik Birligi
konusunun aktif olarak ilk asamadan giiniimiize kadar siirekli konusula geldigini sdylemek
yerinde olacaktir. Ekonomik ve Parasal Birlik olarak kurulan AB’nin ii¢ilincii iilkeler ile
iliskilerinde tam {iyelik gerceklesmeksizin faaliyete sokmus oldugu anlasma hem iiye olma
arzusundaki iilkelerin ekonomik uyumlasmasint hem de birligin ekonomik kalkinmasini ve

ticari yayilimini destekleyici olarak tanimlanabilecektir.
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Mallarin serbest bir sekilde Avrupa Birligi sinirlar1 igerisinde dolagimini ifade eden
yukiimliiliiklere Katma Protokol’iin ilk kisminda deginilmektedir. Protokolde, mallarin
serbest dolasimindan GB kapsaminda bahsedilmekle birlikte anlasma, sanayi mallar1 tizerinde
uygulanan giimriik tarifelerini, giimriik vergilerini ve resimleri de ortadan kaldirmasi yoniiyle
onemlidir. Buna ek olarak anlasma dahilinde uygulanmasi muhtemel indirimler de protokol
dahilinde ele alinmistir. Buradan hareketle indirimler ve ticret iptalleri mal ticaretini

desteklemis ve ticaret hacmini genisletmistir.
2.3.1.2. Kisilerin Serbest Dolasimi

Mallarin dolagimindaki serbestiyete ek olarak protokoliin bir sonraki boliimiinde is¢i
statiisinde yer alan bireylerin dolasim hakkinin da ele alindigi goriilmektedir. Ulkeler
arasindaki mal ve hizmetin dolasiminin da belirli kontroller dahilinde kademeli olarak
gerceklesecegini ifade eden anlasma, dolasim i¢in yiirlirliikkten sonraki 12 ve 22. yillar1 hedef
gostermistir. Uyelik yolunda olan Tiirkiye nin is¢i bazli uyumlagmasm saglayacak olan bu
madde entegrasyona katki saglayici olarak degerlendirilebilecektir. Siirecin yiirtirliikkten sonra
minimum 10 seneye yayilmasi, gerekli teorik uyumlagmanin gergeklestirilebilmesi ve
sartlarin oturtulabilmesi noktasinda 6nem saglamistir. Dolasgim faaliyetlerinin ayrintili bir
sekilde diizenlenmesi ve ilgili faaliyeti yiirlitmek tizere gerek politika bazli gerekse kurum
bazli inovasyona gidilmesi gerekmektedir. Daha agik bir sekilde ifade etmek gerekirse
is¢ilerin dolagimi siyasi diizenlemelerin yani sira sosyal unsurlart ve ekonomik gereklilikleri
de beraberinde getirecektir. Calisanlarin ikametleri, ¢alisan ailelerinin konaklama durumlart,
oturma izinleri, ekonomik haklari, giivenceleri vb. konularin ele alinmasi ve gerek yasalar

gerekse yonetmelikler ile diizenlenmesi gerekmektedir (Dis Isleri Bakanlig, t.y.).
2.3.1.3. Sermayenin Serbest Dolasimi

Bir diger diizenleme, sermaye dolasimi olarak protokolde yer almistir. Tiirkiye ile
AB iilkeleri arasindaki sermaye yatirimlarinin Oniinii agmay1 ve diizenlemeyi hedefleyen

sermaye dolagiminin protokol dahilinde ayrintilartyla degerlendirildigi sdylenemeyecektir.
2.3.1.4. AB Etkisiyle Tiirkiye’de Yasanan Degisim

Avrupa Birligi’ne iiye olma yolunda atilan her bir adim iilkelerin birlik sartlarini
yerine getirmesini ve birlige uyumlasmasini gerektirmektedir. Bu durumdan hareketle tiyelik

yolunda olan ve iiyelik statiisiinii tamamlamis olan her iilkenin belirli degisimlere ugradigini
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sOylemek yerinde olacaktir. Bu degisiklikler siyasi, sosyal ve ekonomik bazda
gozlemlenmektedir. Degisikliklerin temel nedeni; birlik catis1 altinda ortak faaliyet
gerceklestirecek  iilkelerin - gerekli faaliyetleri gergeklestirip aliman kararlara uyum
saglayabilmesi i¢in ayni dilizeyde siyasi, sosyal ve ekonomik yapiya sahip olmasi
gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle yapisal degisimler, birlik iiyeligi yolunda
birden fazla alanda gozlemlenmektedir. Isbu alanlarin ilerleme raporlarinda belirtilen
Olceklere uyumlasma noktasinda fayda saglayacak sekilde belirlendigini sdylemek yerinde

olacaktir.

Yasanan bu etki Avrupa Birligi etkisi altinda degisim gosteren her iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de Avrupalilagsma adi altinda dikkate alinabilecektir. Bu durumun temel nedeni
Avrupalilasmanin siyasi, sosyal ve ekonomik bazda iilkelerin AB’ye uyumlagmasini ifade
etmesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim Avrupalilagma, Tiirkiye’deki Avrupa Birligine uyum

yolunda gerceklestirilen degisimleri ifade etmektedir.

Tiirkiye’nin aday iilke olarak birlik {iyeliginde bir adim ileriye gitmesi 1999 yili
Helsinki Zirvesi akabinde ger¢eklesmistir. Anlagma ile Avrupa Birligi yolunda adimlar atan
Tiirkiye, gerceklestirmis oldugu reformlar araciligiyla Avrupalilagma noktasinda ilerleme

gostermistir.

Avrupa Birliginin temelde demokratiklesmeyi esas alan ve durumun takibini Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi araciligiyla gerceklestiren yapisi iiyelik yolunda ilerleyen iilkelerde
demokratiklesmeye verdigi 6nemi agik¢a gostermektedir. Bu nedenle iilkelerin demokrasiden
uzak eylemleri iiyelik yolunda atilan adimlart yetersiz kilmaktadir. Demokratik beklentiler
arasinda -Avrupa Komisyonu tarafindan ilan edilen ilerleme raporlarinda goriildiigii iizere-
ifade 0zgiirliigliniin saglanmasi, azinlik haklarinin korunmasi, kisilerin dini tercihlerine saygi
duyulmast vb. yer almaktadir. Bunun disinda sivil-askeri iligkilerin diizenlenmesi, hukukun
tstlinliigliniin saglanmasi da siire¢ dahilinde gergeklestirilen eylemler arasindadir. hukukun
istiinliigiinlin saglanmasi ve yasalarin Avrupa Birligi standartlar1 g6z 6niine alinmak kaydiyla
yeniden diizenlenmesi 2004 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi ile de resmi olarak

saglanmistir (Y1lmaz, 2014: 63-70).

Calismanin birinci boliimiinde Avrupalilagsma basligi altinda agiklanan modeller de
ilgili stirecte Tiirkiye’nin birlik yapisina uyumlastirilmas:t yoniinde uygulamaya alinan

modeller olarak ifade edilmistir.
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2.4. AB-Tiirkiye Iliskilerinde Mevcut Durum

Giliniimiizde, Tirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinde statii noktasinda herhangi bir
degisim goriilmemekte, aday iilke olma konumu istikrarla siirdiiriilmektedir. Tiirkiye’nin tam
iiyelik statiisiine erismesi noktasindaki beklentiler gerilemis olsa da Tiirkiye-Avrupa Birligi
arasindaki iligkilerin devam edecegi ve giindemin tamamiyla kapanmayacagi

diistiiniilmektedir.

Ikili iliskilerin gelmis oldugu noktanin ne oldugu ve iliskilerin hangi yonde ilerleme
gostermesi gerektigi, Tiirkiye 6zelinde Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan ilerleme
diisiiniilse de Tiirkiye’nin yeterli ¢abay1 gostermedigi vurgulanmigtir. Rapor incelendiginde

glinimiiz AB-Tiirkiye iligkilerine dair yapilan degerlendirmeler agikga goriilecektir.

Rapor dahilinde de belirtildigi {izere giiniimiize kadar toplam acilan miizakere sayisi
16 fasil olarak ifade edilmektedir. ilgili fasillarin gergeklesme nedeni Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne katilim1 yoniinde olmakla birlikte ilgili katilim gergeklesmesi komisyon tarafindan
yakin zamanda uygun goriilmemekte buna ek olarak yeni bir fasil agma konusu yine rapor
dahilinde giindeme alinmamaktadir. Tiirkiye nin gergeklestirmesi beklenen uyumlagmay: tam

anlamiyla saglayamamis olmasi bu duruma gerekce gosterilmektedir.

Calismanin onceki boliimlerinde de ifade edildigi iizere; Tiirkiye’nin kendi kita
sahanlig1 icerisinde yer alan Dogu Akdeniz’de sondaj faaliyeti yiiriitmesine dayandirilan
Dogu Akdeniz sorunu, Libya sorunu gibi siyasi sorunlar iligkilerde temel gosterilerek, birlige
tam tliyeligin bu sartlarda gergeklestirilemeyecegi ifade edilmistir. Buna ek olarak Tiirkiye’nin
hukukun tstiinliglinii benimsemede yetersiz kaldig1 ve evrensel insan haklari kurallarina tam

uyumlagma gosteremedigi gerekgesi ile AB iliskilerinin ilerletilemeyecegi vurgulanmistir.

Ikili iliskilerin geldigi nokta rapor dahilinde degerlendirilirken ekonomik bazda
Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin birbirleri {izerinde olan etkisi de incelenmistir. Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi ile gerceklestirmis oldugu ticarette yer aldigr siralamaya bakildiginda Tiirkiye
icin AB, 1 numarali ticaret ortagi, Avrupa Birligi’de Tiirkiye’nin 6. ticaret ortagi olarak

Onemli bir aktordir.

Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinin tam tiyelik ger¢ceklesmeksizin siiregelmesi ile
birlikte ticari iligskiler devam etmektedir. Ticari iligskilerin devaminda en 6nemli etken ve

caligmanin ana konusu olan Giimriik Birligi de rapor dahilinde ele alinmaktadir. Glimriik
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Birligi’nin isbu tam iiyelik gerceklesmeksizin imzalanmasi uzun vadede giincelleme ihtiyacini
beraberinde getirmistir. Bu gereklilik giiniimiizde giindem maddesi olmaya devam etmektedir.
Bu noktada Komisyon ile gergeklestirilen miizakereler sonuc¢suz kalmaktadir. Ancak
miizakerelere devam edilmekte ve bu noktada gergeklestirilebilecek faaliyetler yetkililer

tarafindan tartisilmaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan ilan edilen raporda bdylesi bir iliski durumu
gozlemlenmisken Tiirkiye’nin yapmis oldugu faaliyetlerde artis gosterdigini ifade etmesine
ragmen, Avrupa Birligi tarafindan Tirkiye’nin gereklilikleri yerine getirmedigini beyan
edilmistir. Tirkiye tarafindan Komisyon Raporu’nda yer alan negatif ifadelerden hosnut
olunmadig ifade edilmis ve birligin bu noktada dogru bir yorumlamada bulunmadigi
sOylenmistir. Tiirkiye, rapor hakkindaki goriislerinde Dogu Akdeniz konusundaki ifadeleri
kabul etmemekte ve Avrupa Birligi’nin Rum destek¢isi bir imaj ¢izdigini ifade etmektedir.
Buna ek olarak insan haklar1 konusunda Tirkiye’nin gdstermis oldugu demokratik
yonelimlerin birlik nezdinde Kiirt Sorunu ¢ergevesinde degerlendirilerek negatif goriillmesinin
de haksiz bir goriis oldugu ve teror destekeisi bir yapir gosterdigi Tiirkiye tarafindan ifade
edilmistir. Buradan hareketle Tiirkiye’nin gergeklestirmis oldugu ilerlemelerin dikkate
alinarak birlik tarafindan objektif bir degerlendirme yapilmasi gerektigi belirtilmistir (Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2021).
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UCUNCU BOLUM
GUMRUK BIiRLiGI CERCEVESINDE AB-TURKIYE ILISKILERI

3.1. Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye

Avrupalilasma modelleri incelendiginde, tiim modellerin iiyelik yolunda olan iilkelerin
birlik igerisinde girmeden 6nce saglamasi gereken kosullari ifade etmis oldugu goriilmektedir.
Buradan hareketle iiyelik siirecini tamamlamayan ve yillardan beri adaylik siirecini idame
ettiren Tirkiye igin de Avrupalilasma etkisi gézlemlenmektedir. Calismanin bu béliimiinde
Tiirkiye’de Avrupalilasma incelenecektir. Inceleme gerceklestirilirken Tiirkiye nin adaylik
statiisiine 1999 yilinda eristiginin bilinmesi, incelemenin baglangi¢ tarihini ifade etmesi
yoniiyle 6nemlidir. Burada 1999 Helsinki Zirvesinin Tiirkiye Avrupalilasmasinda resmi milat

oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.

Avrupalilasma  baglaminda  Tirkiye’de  yasanan  demokratik  doniisiimler
degerlendirildiginde en hizli reformlarin 1999-2005 yillar1 arasinda gerceklestirildigi
sOylenebilecektir. Bu aktif faaliyetlere neden olarak adaylik statiisii saglanmasi
gosterilebilecektir. Bahsi gecen 5-6 yillik siirecte {izerine odaklanilan konular insan haklar1 ve
temel Ozgiirliikler, asker ilizerinde sivil denetim, yargi sistemi, kamu yonetimi ve yolsuzlukla
miicadele olmak iizere kategorize edilmistir. Ilgili konularda gerceklestirilen calismalarn
uzun vadede demokrasiyi gelistirici ve refah1 besleyici nitelik gosterecegi sdylenebilir. Buna
ek olarak hukuki diizenlemelere gidilerek Avrupa Standartlarinin olusturulmaya ¢alisildigi da

bilinmektedir (Yilmaz, 2014: 65-67). Standartlarin olusturulma siirecinde hukuki
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diizenlemelere agirlik verilmis ve birlik iiyeligi yolunda atilan her adim mubahtir anlayisindan
hareketle anayasal degisimler ve hukuki reformlar hizli bir sekilde 2002 yilinda
gerceklestirilmistir. Isbu yasal degisimlerin en bilineni; idam cezasinin kaldirilmasi olarak

ifade edilebilecektir (Balkir ve Soyaltin, 2018: 155).

Ocalan davasinin goriilmesi donemine denk gelen idam cezasinin miiebbet cezaya
cevrilerek cezanin -Avrupa Insan Haklar1 anlayisina ters diistiigii ve kisinin yasama hakkini
elinden aldigi gerekgesiyle- ortadan kaldirilmasi Avrupalilasmanin hukuki tezahiiriine bir
ornektir. Idama ek olarak Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 3. Maddesi geregince fiziki ya
da ruhsal siddet iceren eylemler de yasak gergevesinde ele alinmaktadir (“European Court of
Human Rights”, 2015). Buna ek olarak dil noktasinda revizyona gidildigi de sdylenmelidir.
flgili dil revizyonu Kiirtge yaymn noktasina odaklanmakla birlikte Avrupa Birligi’nin insan
haklar1 temeline dayandirdigi gerek idam gerekse dil konusunun tamamen Kophenag

Kriterleri baglaminda diizenlenmesi birlik tarafindan talep edilmistir.

Avrupalilasma siireci Tiirkiye agisindan incelendiginde insan haklari, asker iizerinde
sivil denetim, yargi sistemi, kamu yonetimi ve yolsuzluk miicadelesi, dis politika gibi
konularda gerceklestirilen calismalar ile Avrupalilasma saglanmaya calisilmistir. Ancak
Avrupa Komisyon raporlarinda hala yeterli uyumlagmanin saglanamadig: gerek¢e gosterilerek
Tiirkiye’nin en uzun adaylik statiisiinde bulunan iilke olmasi1 yoniindeki basarisi1 korunmaya

devam etmektedir.

3.1.1. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’ye Etkileri

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinin temelini insa eden
Glimriik Birligi Anlasmasinin, AB daralmasi olarak da ifade edilebilecek Brexit sonrasi
uygulanmas1 muhtemel entegrasyon modelleri neticesinde karsi karsiya kalacagi etkinin
incelenmesi amaglanmaktadir. Bu amaca ulasma diisiincesiyle Giimriik Birligi’nin Tirkiye

iizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri degerlendirilecektir.

Avrupa Birligi-Tiirkiye 1iliskilerinin ticari temelden beslendigi ve en biiyilik
entegrasyonun ekonomik bazda saglandigi bilinmektedir. Avrupa Ekonomik Toplulugunun
ilgili anlagsmay1 gerceklestirirken hareket noktasi, birlige iiye ya da anlagmaya taraf iilkelerin,
iilke pazarlarinda ticari faaliyetleri rahatlikla siirdiirmek suretiyle ekonomik giiciinii artirmaya
caligmast oldugu bilinmektedir. Nitekim bir ekonomik birlik olarak kurulan Avrupa

Birligi’nin ticari pazar yelpazesini genisletmesi beklenen bir durumdur. Teknolojik bazda
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gelismis olan ve iiretim faaliyetlerinde ihtiya¢ duyduklari kaynaklart etkin kullanma
noktasinda basar1 goOsteren llkelerin iiretim imkanlar1 gelismis olmakla birlikte {iriin
miktarlar artis gosterecek ve akabinde iiriinlerin birim maliyeti de diisecektir. Isbu durum
bahsi gecen lilkenin pazar avantaji kazanmasini saglayacaktir. Nitekim AB {iyesi lilkelerin
anlasmaya taraf olmak suretiyle vergi vb. maliyet kalemlerinden muaf olmalar1 nedeniyle
gostermis olduklar: liretim basarist diger lilkele pazarlarina kolaylikla girmelerini ve diisiik
maliyet sayesinde belirlemis olduklar1 uygun fiyatlar ile pazarlamada rekabet avantajna sahip
olmalarmi saglayacaktir. ilgili durum, ifade edilen giice sahip iilkeler acisindan avantaj
olmakla birlikte anlagmaya taraf olan ancak pazarlama avantajina sahip olmayan iilkelerin
pazarlarinda kendi iirlinlerinin ikinci plana itilmesine ve tabiri caizse gli¢lii lilkelerin gii¢siiz
iilkeleri somiirmesine sebebiyet verebilecektir (Kurt, 2007: 25). Ifade edilen duruma ek olarak
tam Uyelik statiisii elde edilmeksizin Giimriik Birligi Anlasmasi’na taraf olan Tiirkiye nin
birden fazla iilke tarafindan serbest ticaret anlagsmasini imzalamak i¢in uygun goriilmemesi,
bir bagka ifade ile iiye ilkelerin ¢ogunun Tiirkiye ile STA imzalamay: kabul etmemesi

Tiirkiye’nin rekabet avantajin1 daha da diisiirmektedir.

Tiirkiye’nin dig ticarette ithal ikameci yapiyr benimsemesi Tiirkiye’nin Birinci Bes
Yillik Kalkinma Planimi olusturdugu 1984 yili itibariyle baslamistir. Bu baglangi¢ Tiirkiye
ekonomisinin disa agik bir ekonomik diizeni benimsediginin de gostergesi olarak kabul
edilebilecektir. Ithal ikameci sistemi tanimsal acidan bilmek Tiirkiye’nin benimsemis oldugu
yapiy! anlamlandirmak acisindan fayda saglayacaktir. Tanimlamak gerekirse ithal ikameci
sistem, bir iilkenin liretmis oldugu mal miktarim1 artirmak amaciyla dig alim olarak ifade
edilebilecek olan ithalati minimize edip iiretimi tesvik ederken ihracat miktarini da artirmay1
amaglayan bir sistemdir. Bir Uriinii ithal etmek yerine ilgili {iriiniin eldeki kaynaklardan
yararlanmak suretiyle iiretiminin saglanmasi ile iilke ekonomisini kalkindirma ve iiretim
hacmini genisletme amaci giidiilmektedir. Ithal ikameci sistemin uygulanmasi doviz
kurlarinda dalgalanma g6zlemlendigi taktirde dis ticarette meydana gelebilecek agigin
minimize edilmesi yoniiyle de 6nemli bir yere sahiptir. Biiylik Buhran olarak da ifade edilen
ve 1929 yili ekonomik dar bogazini temsil eden ekonomik kriz ile birlik faaliyet alanina
alinmaya baglayan sistem Tirkiye’de 1. Bes Yillilk Kalkinma Plami ile 1984 yilinda
uygulamaya baglanmistir (Bilgin ve Sahbaz, 2009: 178-179). Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkileri
ilerleme kaydederken 1989 yilinda tam iiyelik miiracaati yeniden geri ¢evrilmis ve birlik
icerisine su an tam iiye olarak dahil edilemeyecegi ifade edilmistir. Ancak iiyelik siirecinde o

giiniin sartlarinda garantdr olarak degerlendirilen Glimriik Birligi Anlagsmasi’nin kabulii i¢in
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caligmalarin baglatilmasini ifade ederek ticari entegrasyonun hiz kazanmasina sebebiyet
vermistir. Nitekim tam {yelik ger¢eklesmemekle birlikte 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik

Birligi Anlagsmasinin kabulii ile ticari bazda Tiirkiye-AB arasindaki entegrasyon saglanmaistir.
3.1.2. Giimriik Birligi’nin Istatistiki Veriler Isiginda EtKisi

Gumriik Birligi ikili iliskilerde 6nemli bir yere sahiptir. Dis ticaret hareketlerinin
giiclendirilmesi bu 6nemi ifade etme noktasinda etkin rol iistlenmektedir. Tiirkiye nin
Gimriik Birligi anlagsmasi sonrasi ithalat ve ihracat rakamlarinda degisim gozlendigi ifade
edilebilecek olup bu degisimin tam liyeligin ger¢eklesmemesi nediyle negatif etkilere sebep
oldugu da sdylenebilir. ifade edilen negatif etkinin en temel nedeni iiye iilkeler arasinda
gerceklestirilen ve Ttglinci llkeler nezdinde kabulii zorunlu olmayan serbest ticaret
anlagmalaridir. Ticaret anlagmalarinin 6nemini anlama noktasinda oncelikle ticari kapsam

incelenmelidir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin AB’ye Thracat1 ve AB’den Ithalalat1 (2020-2021)

ihracat (Milyon $) ithalat (Milyon $)
2020 2021 2020 2021
Diinya 169.657.940 225.264.314 219.514.373 271.422.758
EU-27 70.896.437 94.333.033 73.419.429 85.508.858

Kaynak: TradeMap’den alinan bilgilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’nin diinya ihracati ve ithalati ticari faaliyetlerde tiirkiyenin yerini saptama
noktasinda Onem arz etmektedir. Trade Map veri tabanindan elde edilen veriler
gostermektedir ki; Tiirkiye’nin diinya ithalatt 2020 yili i¢cin 219.514.373 milyon dolar
seviyesinde iken 2021 yili i¢cin 271.422.758 milyon dolara yiikselim gostermistir. Artis
oransal olarak hesaplandiginda ithalatta diinyada %24 artis gozlemlendigini sdylemek
gerekmektedir. Tiirkiye, diinya ticaretinde boyleyken toplam ticaretin 2020 yili igin
73.419.429 milyon dolar ve 2021 i¢in 85.508.858’l1ik kism1 AB iilkelerinden yapilan ithalati
ifade etmektedir. 2021 yili i¢in degerlendirildiginde toplam ithalatin %31,5’lik kismimi1 AB

ithalat1 olusturmaktadir.

Thracat rakamlar1 incelendiginde ise; 2020 yili Tiirkiye'nin toplam diinya ihracati

169.657.940 milyon dolar ve 2021 yili i¢in ise 225.264.314 milyon dolar seviyesindedir.
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Thracat seviyesi 2020 yilina nazaran %75 artis gdstermistir. Diinya geneli hal boyle iken AB
Ulkeleri 6zelinde bakildiginda 2020 yili igin toplam ihracatin 70.896.437 milyon dolar ve
2021 yihi igin 94.333.033 milyon dolar oldugu goriilmektedir. 2021 yili igin
degerlendirildiginde Tiirkiye nin diinya ihracatinin yaklasil %42’sini Avrupa Birligi iilkeleri

olusturmakadir.

Buna ek olarak AB-Tiirkiye iligkilerindeki ticaretin 6nemini anlama noktasinda Sekil 1

= EU27

= Cin

= Rusya
ABD

= [rak

= Birlesik Krallk

de yardimci olacaktir.

m [svicre
m Birlesik Arap Emirlikleri
m Guney Kore

= israil

Sekil 1.1: Tiirkiye’nin Ticari Faaliyette Bulundugu Ulkeler ve Oranlar

Kaynak: European Commission 2020 verilerinden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 1’de goriildigii tizere Tiirkiye nin dis ticaretinde en yiiksek paya sahip 27 iilkeyi
bilinyesinde barindiran Avrupa Birligi’dir. %36,8’lik bir oranla birincilik paymi elde eden
Avrupa Birligi’ni takiben gelen bir diger iilke %6,7°lik bir oranla Cin olarak ifade

edilmektedir. ilgili durum Avrupa Birligi’nin Tiirkiye i¢in dnemini gozler dniine sermektedir.

Tiirkiye i¢cin Avrupa Birligi durumu bdyleyken Avrupa Birligi’nin dis ticaretinde

Tiirkiye nin konumu da degerlendirilmelidir.
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= Cin

= ABD

= Birlesik Krallik
isvicre

= Rusya

= Tlrkiye
= Japonya
= Norveg
= Guney Kore

m Hindistan

Sekil 1.2: Avrupa Birligi’nin Dis Ticarette Bulundugu Ulkeler ve Oranlari

Kaynak: European Commission 2020 verilerinden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 2 ise Avrupa Birligi’nin ticari faaliyette bulundugu iilkelerin oransal bazda
siralamasini igermekte ve Avrupa Birligi i¢in Tiirkiye nin ticari nemini gostermesi agisindan
onemli Ozellik gostermektedir. Sekil 2’de goriildiigii lizere Avrupa Birligi dis ticaretinde
%16,1’lik oran ile en yiiksek paya sahip iilke Cin iken ikinci sirada %15,3’liikk oran ile
Amerika Birlesik Devletleri gelmektedir. Ugiincii ticaret ortagi %12,2 ile Birlesik Krallik
olarak devam ederken Tiirkiye Avrupa Birligi acgisindan ticaret hacmi noktasinda 6. sirada

3,6’lik bir oran ile yer almaktadr.

Buradan hareketle genel bir ifade ile toparlamak gerekirse sOylenebilir ki; Avrupa
Birligi Tiirkiye i¢in dis ticarette birinci sirada 6nem gosterirken; Tiirkiye’ nin birlik nezdindeki

degeri altinct siradadir.

Avrupa Birligi’nin ii¢lincii iilkeler ile iliskilerinde énem arz eden Avrupa Ekonomik
Alani, Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliski degerlendirildiginde, dikkate alinmasi
gereken bir konudur ve bu noktada anlagmalarin 6neminin gozlemlenmesi i¢in Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda gergeklestirilen Glimriik Birligi uygulamasinin katkisinin dig ticaret
istatistiklerinin ele alimmast kaydiyla degerlendirilmesi gerekmektedir. Bahsi gecen

gereklilikten hareketle 1996 Gilimriik Birligi anlagsmasi sonrasi ithalat, ihracat ve dis ticaret
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hacmi verileri sayisal olarak incelenecek ve ihracatin ithalatt hangi oranda karsiladigi

noktasinda da degerlendirmeye gidilecektir.

Tablo 3: Yillara Gére Tiirkiye Dis Ticaret Verileri: 1996-2019

Yillara gore dis ticaret 1996-2019 Deger: Bin ABD $

Ihracat ithalat Dis Ticaret Hacmi ihracatin ithalati Karsilama Oram

Yillar Deger | (%) Deger | (%) Deger (%)
1996 23224 465| 7,3 43 626 642 | 22,2 66 851 107 53,2
1997 26261072 | 13,1 48558 721 | 11,3 74 819 792 54,1
1998 26973952 | 27 45921392 | -5/4 72 895 344 58,7
1999 26587 225| -14 40671272 |-11,4 67 258 497 65,4
2000 27774906| 45 54502 821 | 34,0 82277727 51,0
2001 31334216 | 128 41 399 083 | -24,0 72 733 299 75,7
2002 36059089 | 15,1 51553797 | 24,5 87 612 886 69,9
2003 47252836 | 31,0 69 339 692 | 34,5 116 592 528 68,1
2004 63 167 153 | 33,7 97539 766 | 40,7 160 706 919 64,8
2005 73476408 | 16,3| 116774151| 19,7 190 250 559 62,9
2006 85534676 | 16,4| 139576174| 195 225110850 61,3
2007 | 107271750| 25,4| 170062 715| 21,8 277 334 464 63,1
2008 | 132027196| 23,1| 201963574| 18,8 333990 770 65,4
2009 | 102142613 |-22,6| 140928421 |-30,2 243071 034 72,5
2010| 113883219| 11,5| 185544332| 31,7 299 427 551 61,4
2011 | 134906869 | 185| 240841676| 29,8 375 748 545 56,0
2012 | 152461737| 13,0| 236545141| -1,8 389 006 877 64,5
2013| 151802637| -0,4| 251661250| 6,4 403 463 887 60,3
2014 | 157610158 | 3,8| 242177117| -3,8 399 787 275 65,1
2015| 143838871 | -8,7| 207234359 |-14,4 351 073 230 69,4
2016 | 142529584| -0,9| 198618235| -4,2 341 147 819 71,8
2017 | 156992940| 10,1| 233799651| 17,7 390 792 592 67,1
2018 | 167920613| 7,0] 223047094| -46 390 967 708 75,3
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2019 | 171464945 21| 202704320| -9,1 374 169 264 84,6

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Verilerin daha agik anlagilmasi i¢in 1996-2019 yil1 aras1 dis ticaret istatistikleri gubuk
Sekil ile Tablo 8’de verilecektir.

Gumruk Birligi Sonrasi AB ile Ticaret
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Sekil 1.3: Yillara Gore Tiirkiye Dis Ticaret Verileri: Egim

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3 ve Sekil 3’de Giimriik Birligi Anlagmasinin kabulii olan 1996 yilindan 2019
yilina kadar hesaplanan ithalat ve ihracat degerleri goriilmektedir. 1996 yilinda 23.224.265 ile
%7,3 seviyesinde seyreden ihracat miktar1 anlagsma kabulii ile birlikte 1997 yilinda %13,1
seviyesine yiikselim gostermistir. Mal ithalati noktasinda ilgili yillara ait veriler incelendigi
taktirde 1996 yilinda 43.626.642 ile %?22,2 seviyesinde seyreden ithalat miktart %11,3
seviyesinde gerilemistir. Ihracatin ithalat: karsilamas1 noktasinda degerlendirildiginde 1997
yilinda %54,1 ile 1996 yilina gore ilerleme kat edildigi sdylenebilecektir. Ihracat ve ithalat
oranlar1 yukar1 ve asag1 yonlii degisim gosterirken 1lgili zaman araliginda oranlarda goriilen
en yiksek gerileme 2008 krizinin etkisi ile 2009 yilinda goézlemlenmistir. 2008 yilinda
132.027.196 ile %23,1 seviyesinde olan ihracat ve 201.963.574 ile %18,8 seviyesinde olan
ithalat miktarlari, krizin etkisi ile 2009 yilina gelindiginde sirasiyla; ihracat icin %-22,6 ve

ithalat i¢in ise %-30,2 seviyesine gerileme gostermistir. Genel itibariyle incelendiginde 1996
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yilinda 20 milyon seviyelerinde seyreden ihracat ve 40 milyon seviyelerinde seyreden ithalat
degerlerinde giimriik birligi akabinde siirekli artis gézlemlenmis ve 2019 yilina gelindiginde
170 milyon seviyelerinde ihracat ve 200 milyon seviyelerinde ithalat degerine gelinmistir.
Buna ek olarak ihracatin ithalati karsilama oran1 %53.2 iken 2019 yilina gelindiginde ilgili

oran %384,6 seviyelerine ilerlemistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iilkeleri ile gergeklestirmis oldugu ticaretin istatistiki
bazda incelenmesi suretiyle Tiirkiye icin Avrupa iilkelerinin ve gerceklestirilecek olan
ticaretin Oneminin degerlendirilmesi c¢alisma dahilinde gerekli goriilmektedir. Buradan
hareketle Ticaret Bakanligi resmi kaynaklarinda yer alan bilgilere gore Tirkiye ile ticari
faaliyette bulunan Avrupa Birligi iiyesi iilkeler arasinda; Almanya, Avusturya, Belgika,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan,
Hollanda, Letonya, Irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, Polonya, Litvanya, Liiksemburg,
Macaristan, Malta, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan yer almaktadir

(Ticaret Bakanligi, 2021).

Mgili iilkelerin Tiirkiye ile gerceklestirmis olduklar ticareti gdsteren dis ticaret verileri
incelenerek iki tilkenin ticari durumunun degerlendirilmesi gerekmektedir. Asagidaki tabloda
sirasiyla muhabir {ilkelerin Tiirkiye ile gergeklestirmis olduklar1 ihracat ve ithalat degerleri
yer almakta buna ek olarak iilkelerin toplam ihracat ve ithalatin yiizde kagini karsiladiklari

yine tablo dahilinde degerlendirilmektedir.

Tablo 4: EU 27 Ulkeleri Ticaret istatistikleri-2019

Ticaret istatistikleri (ithalat-Thracat) 2019

Tiirkiye
OLKE ionatae Degeri | GOERELRT | ineacat Degeri | URCE L
(EURO) Yeri (EURO) Yeri
Avusturya 1.616.304.381,00 2,32% 1.231.511.524,00 1,80%
Belcika 4.724.244.220,00 6,77% 4.685.657.512,00 6,86%
Bulgaristan 2.159.578.128,00 3,09% 2.153.334.440,00 3,15%
Hirvatistan 379.275.598,00 0,54% 148.841.923,00 0,22%
Kibris 30.082.963,00 0,04% 8.065.100,00 0,01%
Cek Cumhuriyeti 1.119.516.322,00 1,60% 1.687.012.313,00 2,47%
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Danimarka 899.360.047,00 1,29% 979.703.735,00 1,44%
Estonya 86.693.424,00 0,12% 146.086.403,00 0,21%
Finlandiya 383.826.151,00 0,55% 709.127.675,00 1,04%
Fransa 7.611.867.457,00 10,90% 5.977.772.115,00 8,76%
Almanya 13.286.644.109,00 19,03% 20.055.878.610,00 29,38%
Yunanistan 1.943.316.515,00 2,78% 1.973.888.939,00 2,89%
Macaristan 1.259.080.863,00 1,80% 1.457.339.497,00 2,13%
irlanda 436.281.558,00 0,62% 651.881.300,00 0,95%
italya 9.457.454.402,00 13,55% 8.345.979.703,00 12,23%
Letonya 110.370.497,00 0,16% 161.150.024,00 0,24%
Litvanya 179.058.178,00 0,26% 238.722.483,00 0,35%
Liiksemburg 31.359.963,00 0,04% 145.533.324,00 0,21%
Malta 209.197.971,00 0,30% 21.074.999,00 0,03%
Hollanda 5.153.764.112,00 7,38% 6.210.584.836,00 9,10%
Polonya 2.522.496.945,00 3,61% 1.939.228.346,00 2,84%
Portekiz 961.911.199,00 1,38% 555.828.343,00 0,81%
Romanya 3.849.434.216,00 5,51% 2.223.738.266,00 3,26%
Slovakya 393.748.285,00 0,56% 520.796.623,00 0,76%
Slovenya 2.548.033.494,00 3,65% 339.934.384,00 0,50%
ispanya 7.338.262.833,00 10,51% 4.455.178.267,00 6,53%
isve¢ 1.120.273.418,00 1,60% 1.241.297.018,00 1,82%
EU27 (Toplam) 69.811.437.249,00 100,00% 68.265.147.702,00 100,0%

Kaynak: European Commission bilgilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4’te yer alan degerler incelendiginde Avrupa Birligi tiyesi {lilkeler ile

gergeklestirilen toplam ihracat ve ithalat miktarinin yakin seyrettigi ifade edilebilecektir.

Ulkelerin Tiirkiye’den gerceklestirdikleri ithalat yiizdesel bazda degerlendirildiginde Avrupa

Birligi tlkeleri arasindaki en yiiksek degerin Almanya tarafindan %19,03’liik bir oranla

gerceklestirildigi ve Almanya’y1 takiben %13,55’le italya, %10,90’la Fransa, %10,51 ile

Ispanya ve %7,38 ile Hollanda’yla gergeklestigi goriilmektedir. Ithalat kanadinda durum bu
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sekildeyken ihracat noktasinda incelendiginde Tiirkiye’nin en ¢ok mal ithal ettigi, bir diger
ifade ile Tiirkiye’ye en ¢ok mal ihra¢ eden {ilkelerin ilk besi sirasiyla; %29,38 ile Almanya,
%12,33 ile Italya, %10,51 ile Ispanya, %9,10 ile Hollanda ve %8,76 ile Fransa’yla
gergeklestirilmektedir.

Buradan hareketle goriilmektedir ki ticari iliskiler noktasinda incelendigi taktirde
EU27 iilkesi igerisinde Tiirkiye ile ticareti her iki taraf i¢in de olmazsa olmaz olarak
nitelendirilebilecek 5 iilke; Almanya, italya, Fransa, Ispanya ve Italya olarak siralanmalidir.
Avrupa Birligi ile gerceklestirilen ticaretin biiyiik bir boliimiinii barindiran {ilkelerin Tiirkiye
ile gergeklestirdigi toplam ithalat seviyesi toplamin %61,37’sini olusturmaktadir. Buna ek
olarak ifade edilen 5 iilkenin Tiirkiye’ye gerceklestirdigi ihracat EU27 iilkelerinin toplam

ithracatinin %70,08’ini olusturmaktadir.

3.2. Giimriik Birligi Giincellemesi

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda kurulan iligkilerin temeli resmi bazda
incelendiginde Ankara Anlagmasina dayandigi ve Ankara Anlagmasinin son asamasinin
Guimriik Birligi oldugu bilinmektedir. Giimriik Birligi Anlagsmas1 gerek liye iilkeler i¢in gerek
ticlincii lilke olma konumunu siirdiiren Tiirkiye i¢in ekonomik bazda 6nem arz eden anlagma
olarak ifade edilebilecektir. Anlagsmanin 1996 yili kabulii itibariyle ticari faaliyetlerde
kazandirdig1 ivme, buna ek olarak Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskileri dinamik
tutmas1 yoniiyle sagladig1 fayda agik¢a gozlemleniyor olsa da anlasmanin ylirtirliige girdigi
1996 senesinde beklenti dahilinde olan tam {iyelik statlisiiniin Tiirkiye tarafindan elde
edilememis olmasi, isbu anlagmanin negatif yonlerinin gittikge iilke iizerinde niiksetmesine

sebebiyet vermistir.

Giincelleme ihtiyaci anlasmanin negatif yonleri hissedilmeye bagladigi andan itibaren
konusulmaya baslanmig, 2015 yilinda ilgili gilincellemenin Komisyon tarafindan alinacak
onay neticesinde baglatilmasi konusulmus ve yine aymi sene gilincellemenin masaya
yatirilmasi konusunda uzlasiya varilmis olsa da 2016 yilinda Tiirkiye i¢ siyasetinde meydana
gelen karigikliklar halihazirda yipranmis olan AB-Tiirkiye iliskilerinin toplanmasi icin bir
firsat olarak degerlendirilebilecek miizakerelerin ilk etapta ertelenmesine ve 15 Temmuz 2016
darbe girisimi nedeniyle cikartilan OHAL kanunun ylriirliikten kaldirilmasina ragmen
Tiirkiye’nin Avrupalilasma noktasindaki siyasi ve ekonomik eksikliklerinin goz Oniinde
bulundurulmasi neticesinde yazili olarak iptal edilmistir (Kakisim ve Erdogan, 2017: 399-

420).
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Bahsi gecen durum ikili iligkilerin diizeltilmesi yolunda engel haline gelmistir.
negatif etki uyandiran Suriyeli siginmacilar ve miilteci is birligi maddeleri tam {iyelik

gergeklestirmek i¢in gerekli siyasi sablonu sarsici etki uyandirmistir denebilir.

Giimriik Birligi’nin Tiirkiye ve Avrupa Birligi siyasi, sosyal ve ekonomik iliskilerinde
fayda sagladigi bilinmekle birlikte tam tiyelik ihtimalinin 25 senelik bir siiregte siirlincemede
kalmasi ve belirsizlik ikliminin devam etmesi tiyelik statiislinii tamamlamasa dahi Tiirkiye’ nin
Gumriik Birligi anlagsmasi igin giincelleme talebini zorunlu kilmistir. Giincelleme siireci
hakkinda Tiirkiye 6zelinde Sivil Toplum Kuruluslari ile Bilgilendirme ve Istisare Toplantilari
2015 yili itibariyle baglamis olmakla birlikte ilgili toplantilarda giincellemenin gereklilikleri,
hangi alanda giincellemeye gidilmesi ve sayet gilincelleme gerceklesir ise diizenlenmesi

gereken politik bazli eylemlerin neler oldugu hakkinda miizakereler gergeklestirilmistir.

Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinin temelini olusturan Giimriik Birligi’nde temelde 2
ana kalemde gilincelleme ihtiyact dogmaktadir. Bunlar politika bazli ve iirlin bazli olarak
kategorize edilmektedir. Politika bazli giincelleme ihtiyaci, Ortaklik Konseyi Kararinin 1/95.
maddesine dayandirilarak genel isleyiste yer alan problemlerin ¢oziimiinii gerektirmektedir.
Uriin bazli giincelleme ise ticarete konu olan iiriin grubunun genisletilerek islenmemis tarim
driinlerinin GB anlagmasina dahil edilmesini gerektirmektedir. Tirkiye’nin ana iiretim
faaliyetlerini tarirm ve hizmet noktasinda saglamasmna ragmen ilgili anlagsmanin sanayi
mallarim1 ve islenmis tarim iriinlerini kapsayip, tarim hammaddelerini ve hizmetleri

kapsamamas1 Tiirkiye agisindan dezavantaj olarak degerlendirilebilecektir (Yordem Atik,
2020: 20).

Gumriik Birligi anlagsmasiin yiriirlige girdigi 1996 tarihi itibariyle ekonomik ve
siyasi bazda degisimler ve gelisimler yasanmistir. Glimriik Birligi sonras1 gelisime tabii olan
konular1 6zetlemek gerekirse; anlagsmanin gerceklesmesi ile birlikte ilk olarak Tiirkiye’nin
pazar portfoyliniin geliserek Tirk menseili iirlinlerin yurtdisinda dolagimi artis gostermis ve
bu durum ithalat seviyesinin yukari yonlii hareket etmesini saglamistir. Buna ek olarak
anlagsmaya taraf iilkelerin dolasim serbestiyeti ile birlikte Tiirkiye’nin ithalat oranlarinin yani
sira ihracat oranlarinda da artis yasadigmi sdylemek dogru olacaktir. ithalat ve ihracat
artisinda Giimriik Birligi anlagsmalar1 kapsaminda yer alan tarife ve kotalarin azaltilmasi ve
kaldirilmast ile sinirlamalarin minimize edilmesi etken olarak gosterilebilecektir. Ilgili ticari

hareketlenme ve pazar portfoyiindeki gelisimlerin Giimriik Birligi Anlagmasina taraf iilkeler
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arasindaki iliskileri gelistirici 6zellik gosterdigi bilinmektedir. Bahsi gegen durumlarin iilkeler
arasinda diizenlemeyi gerekli kilmasi ile Serbest Ticaret Anlasmalarinda artis gozlemlendigi

de Giimriik Birligi etkileri arasinda ele alinmalidir.

Giincelleme temelinde yer alan ve politika bazli giincelleme asamalarindan biri olan
Serbest Ticaret Anlasmalar1 Giimriik Birligi anlagmasi ile zorunlu kilinmamis olmakla birlikte
bu durum calismanin 6nceki boliimlerinde ifade edildigi {izere Serbest Ticaret Anlagmalarini
Tiirkiye i¢in dezavantajli hale getirmistir. Dezavantaja neden olarak Avrupa Birligi’ne iiye
olmasinin yani sira Glimriik Birligi anlagsmasina taraf olan iilkelerin bir boliimiiniin Tiirkiye
ile Serbest Ticaret Anlagmasi imzalama konusundaki ¢ekimser tavirlar1 gosterilmektedir.
Ifade edilen durum neticesinde Tiirkiye ticari faaliyetlerinde rekabet avantaji kazanamamakta

ve Tiirkiye’nin dis ticaretinde gerileme gézlemlenmektedir.

Gilimriik Birligi Anlagsmasinin ekonomik bazda sagladig1 faydalar incelendiginde mal
ve hizmet dolagiminda saglanan serbestiyet ile iilkelerin dogrudan yabanci yatirim seviyeleri
de gelisim gostermistir. Giimriik Birligi anlagsmasina taraf olan iilkeler {irtin ve yatirim bazl
gelisim gosterirken Tiirkiye’nin diger lilkelere kiyasla daha az yatirim aldigi da veriler
1s18inda goriilmektedir. Buna en temel sebep olarak; Tirkiye’nin hukuki bazda yatirimi
kaldirabilme ya da yonetebilme konusunda eksiklikleri oldugu gosterilebilmekte ve bu durum
politika bazli giincellemenin alt kalemlerinden biri olarak ifade edilebimektedir. Ifade edilen
hukuki agikliga ek olarak isgiicii bazli eksiklikler de yatirim seviyesinin diisiik seyretmesine
neden olmustur. Yatirimlar, tarim sektorii bazinda pasif kalmakla birlikte sanayi yogun
yatirnmlar daha yiiksek oranda seyretmektedir. Isbu durum kalifiye isgiicii talebinin sanayii
sektoriinde istthdamim yetersiz kilmistir. Gerek isgiiclindeki yetkinlikte gozlemlenen eksiklik
gerekse talebi karsilayacak sayida isgiicliniin olmamasi yatirimlarin diger anlasmaya taraf
iilkelere nazaran seyrek kalmasma sebebiyet vermistir (Avrupa Komisyonu, 2014). Isbu
yatirim miktarinin artirilmasi gerek isgiicli seviyesinin gelistirilmesi ile gerekse yatirimlarin

tarim sektoriine kaydirilmasi ile saglanabilecektir.

Nitekim sektorel bazda incelemek gerekirse 2003-2020 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 verilerine gore; Tiirkiye’ye yabanci yatirim degerlendirmesinde en yiiksek yatirim
%15,9’luk pay ile Hollanda tarafindan saglanmaktadir. Otomotiv sektoriinde oncii olan ve
ithalat noktasinda otomotive ek olarak metal cevherleri, plastik ve kimyasal satis1 ile ticari
faaliyetlerini siirdiiren Hollanda’nin sanayi temelindeki yatirimlar1 pastanin en yiiksek payini

elinde bulundururken bir diger yiiksek oranli ancak Avrupa Birligi {iyesi olmayan iilke
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Amerika Birlesik Devletleri olarak ifade edilebilecektir. ABD, %7,8’lik bir paya sahipken
diger iilkeler oransal bazda ABD ile yakin seyrederek; Ingiltere %7, Korfez iilkeleri %7,
Avusturya %6,4, Almanya %6,2, Liiksemburg %06, 1spanya %5,8, Belgika, %5,3, Fransa
%4,6, Azerbaycan %4,3, Yunanistan %4,1 ve diger llkeler ise %19’luk bir paya sahiptir.
Dogrudan yabanci yatirnm faaliyetinde bulunan {iilkeler ve bu iilkelerin yatirim paylarina
bakildig: taktirde Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin yatirim faaliyetlerinde yiiksek oranda Tiirkiye
iizerinde pay sahibi oldugunu sdylemek ilgili ticari anlagmalarin 6nemini bir kez daha gozler

oniine sermektedir. ifade edilen degerler tablo dahilinde sematize edilerek daha net

gozlemlenebilecektir.
Dogrudan Yabanci Yatirimlar (%)
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Sekil 1.4: Tiirkiye’ye Dogrudan Yabana Yatirim Gerceklestiren Ulkelerin Yatirim Paylar: (2003 -
2020)

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi Yatirim Ofisi

Yatirimlar iilke bazinda boylesi bir dagilima sahip olmakla birlikte toplam dogrudan
yabanc1 yatirim girisi de onem arz etmektedir. Glimriik Birligi Anlagmasinin kabulii sonrasi
Tiirkiye’nin toplam yatirimlarda geldigi nokta anlasmanin pozitif yoniinii gozler Oniine

serecektir. Bu durum Sekil 5’te gosterilmistir.
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Sekil 1.5: Tiirkiye'ye Gergeklestirilen Dogrudan Yabanci Yatirom Toplam (1996-2016)

Kaynak: TURMOB Uluslararast Dogrudan Yatirim Raporundan yararlanarak yazar tarafindan

olusturulmustur.

Sekil 5 incelendiginde goriilmektedir ki; Glimriik Birligi Anlagsmasinin kabul edilerek
yiirlirliige girdigi 1996 senesinde Tiirkiye’ye gergeklestirilen dogrudan yabanci yatirim
miktar1 722 milyon dolar seviyesinde iken anlasma akabinde artis gzlemlenmeye baslamistir.
2001 yilinda 3.352 milyon dolar seviyelerine yiikselim gozlemlenirken 2001 krizi etkisi ile
yatirnmlarda diisiis meydana gelmis ve 1.082 milyon dolar seviyesine yabanci yatirimlarda
gerileme meydana gelmistir. 2002 senesi sonrasi yiikselis korunurken 2008 krizinin etkisi ile
yeniden bir diisiis gozlemlenmis ve ekonomik giivence eksikligi hisseden iilkelerin yatirim
faaliyetlerinde c¢ekimser tavir benimsemesi ile 2009 yilinda 19.851 milyon dolar
seviyelerinden 8.585 milyon dolar seviyelerine kadar yliksek miktarda bir azalma ile karsi
karsiya kalinmistir. Yiikselim seyrine doniis 2009 sonrasi yeniden baglamis olmakla birlikte

2016 senesine kadar herhangi bir gerileme goriilmemistir. 2016 senesinde Tiirkiye ic
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siyasetinde goriilen karisiklik olarak ifade edilebilecek 15 Temmuz darbe girisimi akabinde
iilkenin siyasi giivenligi zedelenmis, ilgili durum ekonomik giivensizligi de beraberinde
getirmistir. Bahsi gegcen durum 2015 senesinde 17.550 milyon dolar seviyesinden 12.302
milyon dolara kadar gerileme gostermesine neden olmustur. 2016 senesinde gdzlemlenen
ilgili daralma %30’luk bir gerilemeyi ifade etmesi yoniiyle ekonomi {izerinde sarsici bir etki

yaratmistir (TURMOB, 2016).

Sektor Bazinda Dogrudan Yabanci Yatirim Oranlari (%)

0.33
0.24
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Sekil 1.6: Tiirkiye'ye Gergeklestirilen Sektor Bazinda Dogrudan Yabanci Yatirimlar (2003-2020)

Kaynak: TURMOB Uluslararasi Dogrudan Yatiinm Raporundan yararlanarak yazar tarafindan

olusturulmustur.

Sekil 6’de yer alan veriler 1s181inda sektdr bazinda incelendiginde 2003-2020 yili
verilerine gore finans, imalat, enerji, BIT hizmetleri, toptan ve perakende ticaret, tastmacilik
ve depolama, ingaat ve diger sektdrler olarak kategorize edilmistir. ilgili siniflandirma oransal
bazda incelendiginde; finans sektoriinde %33’°liik bir yatirnm orani gozlemlenirken ilgili
kalem en yliksek oranda yatirnm alan kalem olmasi yoniiyle 6nemlidir. Finans sektoriinii
takiben %24 imalat, %11 enerji, %9 BIT hizmetleri, %7 perakende ve toptan ticaret, %5

tasimacilik ve depolama, %3 insaat ve %8 diger sektorlerde yatirim gerceklestirilmistir.

Ancak yatirimlarin ¢alisma dahilinde ifade edildigi ilizere diger anlagsmaya taraf

iilkelere oranla daha seyrek kaldigini sdylemek yerinde olacaktir.

Anlagma neticesinde gii¢lenen yatirimlar Tiirkiye’nin anlagsmaya taraf diger tilkeler ile

gerek ekonomik gerekse siyasi iliskilerini gelistirmistir. Ekonomik iliskilerini ticari
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hareketlilik bazinda gelistirirken ticaretin saglanmasi i¢in gereken politik altyapr siyasi
entegrasyona yol agmis ve anlagma iilkelerin yapisal uyumlagsmasinda basamak haline
gelmistir. Nitekim karsilikli ticari iligkilerin gergeklestirilmesi i¢in iligkileri saglayacak olan
hukuki altyapinin saglamlastirilmasi onemli bir gereklilik olarak Avrupa Birligi kurallarinda
lanse edilmektedir. ifade edilen bu durum Tiirkiye’nin iiyelik icin uyumlasmasini zorunlu
kilan sartlara yaklasmasini destekleyici 6zellik gostermesi yoniiyle de fayda saglamaktadir.
Ticari uyumlasma i¢in gereken siyasi atilimlar Giimriik Birligi’ne iiye olan iilkeler ile ikili

anlagmalar lizerinden saglanmaktadir.

Gumriik Birligi nezdinde giincelleme talebi 2015 yili giincelleme mutabakatinda
acikca gortilmektedir. Giimriik Birligi Giincelleme Mutabakati; 2015 yilinda Giimriik Birligi
anlagmasindaki eksikliklerden kaynaklanan sorunlarin goriisiilip ¢éziime kavusturulmasi
amacindan hareketle gergeklestirilmistir. Mutabakat ile; Gumriik Birligi’'ne dahil olmayan
tarim ve hizmet iirlinlerinin sisteme dahil edilmesi, Avrupa Birligi ile gerceklestirilen Serbest
Ticaret Anlagsmalarinin Tiirkiye nezdinde de gergeklestirilmesi, Tirkiye’nin tiiye
olmamasindan hareketle dahil olamadigi karar alma mekanizmasinda karar almasinin

saglanmasi ve karayollarindan gecis noktasinda serbestiyet kazanmasi hedeflenmistir.

Isbu mutabakat ile hedeflenen maddelerin 2017 yilina kadar uygulamaya konulmasi
gerekirken 1lgili maddelerin uygulanmadigi goriilmektedir. Hal bdyle iken glincelleme
noktasinda gerceklesmesi gereken maddeler ger¢eklesmemis ve Giimriik Birligi Anlasmasinin
eksik yonleri olumsuz etkiye devam etmistir. 2019 yilina gelindiginde 2016 ve 2017 yilinda
yapilan, Tirkiye-AB  Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diyalog Toplantis1 yeniden
gergeklestirilerek giincelleme bir kez daha giindem konusu halini almistir (Anadolu Ajansi,
2019). Ugiinciisii 2019 subat ayinda gerceklestirilen toplanti neticesinde Giimriik Birligi
giincellemesinin 6nemi vurgulanmakla birlikte gilincelleme noktasinda gerekli adimlarin

atildig1 soylenememektedir.
3.2.1 Serbest Ticaret Anlasmalarinda Revizyon

Ulkeler arasinda imzalanan ikili anlasmalardan calismanin onceki béliimlerinde
bahsettik. 1Ilgili bahisten hareketle Tiirkiye’nin gerekli anlagmalar1 saglayamamast,
mal/hizmet ticaretinde Avrupa Birligi iiyesi olan iilkelere nazaran rekabet edebilirliginin
azalmasina sebebiyet verecektir. Durumun negatif etkisini ortadan kaldirmak i¢in Tiirkiye nin

Avrupa Birligi tliyelik siirecini tamamlamasi gerekli goriilmektedir. Ancak Tiirkiye'nin ve
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Avrupa Komisyonu’nun Giimriik Birligi Anlasmas1 sonrasi 4-5 sene olarak ongdrdiigi tiyelik
tamamlama siireci 25 yillik bir siire ge¢gmesine ragmen tamamlanamamistir. Ilgili durum
aragtirmacilar tarafindan anlagsmanin, Tirkiye iiclincii iilke statlisiinii stirdiiriitken hangi

yoniiyle negatif etkilerinin azaltilabilecegine odaklanmaya baslamasina sebep olmustur.

Serbest Ticaret Anlasmalarindan kaynaklanan sorunlar1 giderecek Gilimriikk Birligi
giincellemesi 6nem arz eder. Serbest Ticaret Anlagsmalari ile belirlenen kotalar ve tarifelerin
yetersiz olmas1 Tiirkiye’nin ticarete konu mal maliyetinin yiiksek seviyede gbzlemlenmesini
bununla birlikte ilgili {irin fiyatinin dogrudan artisin1 ve pazarda rekabet kaybini beraberinde

getirecektir.

Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan diizenlemeye tabii tutulan ve calismamizin ana
temasini olusturan, buna ek olarak Tirkiye nezdinde 6nem arz eden Giimriik Birligi ve
Serbest Ticaret Anlagmalari ile ilgili Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi iilkeleri ilgilendiren ve ilgili
iilkeler arasinda belirlenen tarife ve kotalarda adaleti esas alan MFN (Most-Favoured Nation-
En Cok Gozetilen Ulus) kurali bulunmaktadir. Kural ile orgiite iiye iilkelerin birbirlerine
uygulamis olduklar1 imtiyazlarin bir diger iilkeye uygulanandan daha diisiik seyretmemesi
gerektigini ifade etmektedir. Bu durum ticaret Orgiitii iiyesi her {iilkenin ayni oranda
gozetilecek oldugunu gostermektedir. Ancak MFN kurali Giimriik Birligi ve Serbest Ticaret
Anlagmasia taraf olan iilkeler nezdinde istisnai olarak nitelendirilmektedir. Bu durum
neticesinde iilkelerin birbirleri ile gerceklestirmis olduklar tarife ve kota anlagsmalari iilkelerin
rizalar1 esas alimmak kayd: ile serbest birakilmustir. Tlgili durum Avrupa Birligi iiyesi olan
iilkeler acisindan avantaj olarak nitelendirilebilecekken, figiincii iilke olma konumunu
istikrarla siirdiiren Tiirkiye i¢in bir handikap olarak nitelendirilmelidir. Nitekim ¢alismanin
onceki boliimlerinde ifade edildigi lizere Tiirkiye ile Serbest Ticaret Anlasmasi imzalama
noktasinda geri duran {ilkeler Tiirkiye’nin ekonomik gelisiminin Oniinde engel olmay1
stirdiirmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyesi olmasinin yani sira Giimriik Birligi
Anlagmasina taraf olan tiim tlkeler ile Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalamasi bir zorunluluk
iken Tirkiye’nin yalnizca Glmriik Birligi Anlasmasina taraf olmasi, bir diger ifade ile
Avrupa Birligi’ne tam iiyelik statiisii kazanmamasi ayn1 zorunlulugu Tiirkiye’ye kars1 diger

tlkelere vermemektedir.

Bu durum Tiirkiye ile yiiriirliikte Serbest Ticaret Anlagmasi imzalamis olan, miizakere
asamasini tamamlayan, miizakere siirecine devam eden ve Serbest Ticaret Anlagmasi

imzalama girisiminde bulunan iilkeler asagidaki tabloda gosterilemektedir.
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Tablo 5: Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlagsmalari

TURKIYE'NIN SERBEST TICARET ANASMALARI

Yiiriirliiktekiler Miizakeresi Miizakeresi Devam Edenler Girisimde
Tamamlananlar Bulunulanlar
EFTA Gircistan Liibnan Japonya Kongo D.C. Vietnam
Israil Sili Katar Tayland Korfez Is Hindistan
birligi K.
Makedonya | Morityus Sudan Endonezya Pakistan Orta Amerika
Ulkeleri
B. Hersek G. Kore B. Krallik Ukrayna Ekvator ABD
Tunus Malezya Peru Meksika Kanada
Filistin Moldova Kolombiya Seyseller Cezayir
Fas Faroe A. Kamerun Cibuti G. Afrika
Cumhuriyeti
Misir Singapur MERCOSUR Cad Afrika Karayip
Pasifik U
Arnavutluk | Kosova Libya
Karadag | Venezuela

Kaynak: Ticaret Bakanlig1 sayfasindan alinan veriler ile yazar tarafindan olugturulmustur.

Tiirkiye ile STA imzalamak istemeyen {lilkelerin Giimriik Birligi noktasinda yasal
giincelleme ile anlasma imzalamaya mecbur kilinmasi gerekmektedir. Aksi halde AB ile
anlasma imzalayan ancak Tiirkiye ile anlagma imzalamayan iilkelerin ihra¢ etmis olduklar

mallarin Tiirkiye pazarin1 olumsuz yonde etkiledigi diisliniilmektedir (Arolat, 2010).
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3.2.2. Karayollar1 Tasimacihiginin Serbestlestirilmesi

Bir diger politika bazli giincelleme gerekliligi karayolu engelleri bashigi altinda
incelenmelidir. Karayolu tagimaciligi Tiirkiye’nin dis ticaretinde 6nemli bir yere sahiptir.
Ilgili 6nemi rakamsal bazda somutlastirmak gerekirse 2020 Y1li Lojistik oranlarmi gdz 6niine
almak yerinde olacaktir. Nitekim Tirkiye’nin uluslararasi ticari rotasinda deniz
tasimaciligindan sonra gelen en biiyiik ikinci tagima sekli olan karayolu tagimaciligt Avrupa
Birligi iilkeleri ile olan ticarette aktif rol oynamaktadir. Tablo 5’te 2010-2020 yili lojistik

verileri Sekil dahilinde verilmektedir.

Tasimalarda Karayolu Payi

45.00%
40.00%
35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%
10.00%
5.00%
0.00% 5020
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  Uglinci
Ceyrek

Withalat 26.75% 21.97% 20.26% 18.69% 18.23% 19.09% 19.16% 18.01%  17.88% 20.56% 19.60%
W ihracat 40.88% 37.60% 33.35% 35.66% 35.29% 32.70% 31.62% 29.59%  28.00% 30.36% 31.79%

W ithalat ®ihracat

Sekil 1.7: Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Karayolu Tasimacihigi Paylar: (%)

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

Sekil 7°deki veriler Tiirkiye’nin karayolu tasimaciliginda 2010 ile 2020 yillar
arasindaki tasima degerlerini yiizdesel olarak ifade etmektedir. Ilgili degerler ithalat
tasimalarinda kara yolu pay1 verilerine gore incelendiginde 2010 senesinde %26,75’lik bir
paya sahipken her sene azalim egilimi gdstermis ve 2018 senesinde %17,88 seviyesine
gelmistir. Ayni yillarda ihracatin tagimalarda karayolu paymna baktigimizda 2010 yilinda
%40,88 olan oranin 2018 yilinda %28 seviyelerine geriledigini gormekteyiz. ilgili gerileme
2019 w1l itibariyle yerini yiikselise birakmis ve ithalatta 9%20,56’lik bir oran belirlenirken
ihracatta %30,36’°lik pay ile kendini gostermektedir. ilgili paylara ek olarak toplam ithalat ve
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ihracatta karayolarinin yiizde ka¢ paya sahip oldugunun bilinmesi verilmis olan oranlarin

onemini anlamamiza yardimci olacaktir.

Tablo 6: Tiirkiye’nin Toplam Dis Ticaretinde Karayollarinin Pay1

2020
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |(Uciincii
Ceyrek)

ithalatta
Karayolu |%5,10 |%4,47 |%3,98 |%4,11 |%3,89 | %3,73 |%3,72 |%4,00 |%4,05 |%4,34 | %4,04
Pay1

ihracatta
Karayolu (%24,32 |%24,22 (%22,54 %24,25 |%24,04 |%24,68 |%24,49 (%22,12 |%20,44 |%17,59 | %16,19
Payr

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanarak yazar tarafindan hazirlannstir.

Tablo 6, Tirkiye’nin toplam dis ticaretinde tasimacilik faaliyetlerinde karayolu ile
tasimanin yiizdesel olarak degerini ifade etmektedir. Ilgili oranlar incelendiginde ithalatta
2010 yilinda %5 ve 2020 yilmma gelindiginde %4 seviyelerinde bir oran gdzlemlenirken
ithracatta ayni oranin 2010 senesi i¢in %24,32 ve 2020 yili i¢in %16,19 seviyelerinde
seyrettigini gormekteyiz. Tabloda ifade edilen veriler ihracattta karayolarinin 6nemini agikca
gostermektedir. Avrupa Birligi’nin Giimriik Birligi glincellemesi noktasinda karayollarindaki
tarife ve kotalar1 diizenlemeye sokmasit Avrupa Birligi i¢in verilmis olan ithalat degerleri
dikkate alindiginda yiiksek oranda onem arz etmezken Tiirkiye ic¢in toplam ihracatinin
yaklasik Y4’{inii karayollar1 araciligiyla yapmasindan hareketle énem arz etmektedir. Ilgili
kotalar ve tarifelerin giincelleme dahilinde revize edilmesi neticesinde ihracat oranlarinda
artis gozlemlenebilecegini soylemek yerinde olacaktir. Nitekim Bir¢ok Goniilliiler Koalisyonu
olarak da ifade edilen ve Brexit sonrasi uygulanmasi Avrupa Komisyonu tarafindan onerilen
seneryolar arasinda yer alan senaryonun iilke bazinda 6zellestirilmis diizenlemeler ile birlige
olan bagimliligin tehlikeye girmesinin engellenebilecegini ifade etmesi isbu noktada dikkate
alinmalidir. Ilgili senaryonun birlik biitiinliigiinii koruma noktasinda en iyi secenek oldugu
digtintiliip bu durumun iilke bazli uygulamalar1 gerektirmesi temel kilinarak Tiirkiye nin
tiyelik i¢in gerekli ticari diizeni saglamasi noktasinda AB tarafindan siireci destekleyici

davranilmalidir.
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Tirkiye’nin Karayolu Tasimaciliginda ihracat deger bazinda en ¢ok ticari faaliyette
bulundugu tilkelerin; Almanya, Irak, Romanya, Bulgaristan ve Polonya olusu, buna ek olarak
ithalatta ilgili 5 iilkenin; Almanya, italya, Cin, Isvicre ve Fransa olmasi Avrupa Birligi
iilkelerinin Tiirkiye ile dis ticarette 6nemini gostermektedir. Ilgili iilkelerin smir iilkeler
olmas1 transit ticaretteki sorunlarin ivedilikle c¢6zliime kavusturularak maliyetlerin

dengelenmesini gerektirmektedir (Giiler, 2020: 96).
3.2.3. Uriin Yelpazesinin Tarim ve Hizmet Ticaretinde Genisletilmesi

Giincelleme ihtiyacin1 doguran bir diger kalem iiriin yelpazesi olarak bilinmektedir.
Tiirkiye ile ticari iliskilerde anlasma kapsaminda yer alan iirlinler sanayi {iriinleri ve islenmis
tarim irlinleri olmakla birlikte bu iriinlerin ticaretinde Ortak Gilimriik Tarifesi esas

alinmaktadir.

Igili iiriin ticareti Tiirkiye icin ekonomik bazda pozitif etki dogursa da iiriin kalemleri
yelpazesinin genisletilmesi ve Tiirkiye i¢in temel olusturan tarim iirlinlerinde hammadde
ticaretinin Ortak Giimriik Tarifesine dahil edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin Giimriik
Birligi Anlagmasina dahil olan iiriinlerde uyguladig: tarifelerin diisilk uygulanmasinin yani
sira Tlrkiye’nin ticarette avantajli oldugu sektorlerde tarife ortakligit uygulanmamasi
Tiirkiye’nin ithalata oranla ihracatinin diisiik kalmasina buna ek olarak gelir seviyesinin diisiik

seyretmesine neden olmustur.

Avrupa Birligi-Tirkiye ticari iliskilerinde Giimriik Birligi kapsaminda yer alan sanayi
driinleri ve islenmis tarim irlinlerinin yani sira Tirkiye i¢in ana iiretim kalemi olarak ifade
edilebilecek tarim iirlinleri, hammaddeler ve hizmetlerin de anlagsma kapsamina entegre

edilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi Tiirkiye ile ticaretinde degerlendirildiginde ithalat ve ihracatta birbirleri
icin onemli bir yere sahiptirler. Tiirkiye ve Avrupa Birligi ticaret hacmi 2020 yil1 verileri
dikkate alindiginda 143 milyar dolar seviyesinde seyretmektedir. Buna ek olarak ihracat
faaliyetlerimizin en yiiksek oranda gerceklestigi {ilke olan Avrupa Birligi toplam
ihracatimizin %41,3’iinii saglamaktadir. Ithalat noktasinda degerlendirildiginde ise ilgili oran
%3,7 olarak belirlenmistir (Ticaret Bakanligi, 2021). Ilgili ticari hareketlilikte tarim {iriinleri

ve hizmetlerin de eklenmesi ile ekonominin gelistirilecegi diisiiniilmektedir.
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Tarim faaliyetlerinin iilke nezdinde 6nemini agik¢a anlamak i¢in toplam Gayri Safi
Yurti¢i Hasila’nin yiizde kagini tarim sektoriintin sagladigini gérmek Tiirkiye’nin ana kalem
ticaret yapisin1 gérmemizi saglayacaktir. Uretim ydntemine gdre toplam gayri safi yurt igi
hasila 2019 yilinda cari 4 trilyon 320 milyar 191 milyon seviyesinde gdzlemlenmistir. Ilgili
rakam bir Onceki seneye oranla %15’lik bir artisin meydana geldigini de ifade etmektedir.
Tiirkiye nezdinde incelendiginde toplam gayri safi yurti¢i hasilanin %18,3’{i imalat sanayii
tarafindan saglanirken ikinci siray1 %12,4 ile toptan ve perakende ticaret, %8,6 ile ulastirma
ve depolama, %6,5 ile gayrimenkul faaliyetleri, %6,4 tarim ve ormancilik %5,4 insaat
stirdiiriirken diger faaliyet gruplar1 da sirasiyla oransal bazda insaat faaliyetlerinin altindaki

yerlerini almistir (TUIK, 2020).

Tiirkiye igin énem arz eden tarim faaliyetlerinin ticari paymin ve bdylelikle GSYIH
iizerindeki etkisinin artirllmasi ve alandaki istihdam diizeyinin yiikseltilerek Tiirkiye
ekonomisinin gelisiminin saglanmasi i¢in Avrupa Birligi iriin yelpazesinin genigletilmesi
gerekmektedir. Avrupa Birligi-Tiirkiye arasinda imzalanan ve 1962 senesine dayanan ortak
tarim politikas1 gerek istihdam bazinda gerekse {iriin kalitesi ve iirlin maliyetlerinde gelisim
saglanmasin1 hedeflemistir. Avrupa Birligi’ne iiye statiisiinde olan iilkelerin uygulamis
olduklart ilgili politika ile Avrupa Birligi standartlarina tarimsal bazda uyum saglanmis
olmakla birlikte iilke nezdinde ekonomik gelisimin saglandig1 sOylenebilecektir. Ortak
politikalar araciligiyla iiretim faaliyetinde bulunan AB iiyesi llkelerin pazar, gelir ve kirsal

olarak kalkinma saglama noktasinda ideal diizene entegre olmalar1 saglanmaya ¢aligilmistir.

Tiirkiye i¢in tarim sektoriinde Avrupa Birligi ile iligkilerin diizene sokulmasi gereklilik
ifade etmektedir. Tam bu noktada birlik ile Tiirkiye arasindaki iligkileri gelistirmek amaciyla
farkli senaryolar bulunmaktadir. Bu senaryolarin ilki, Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu ve
tam iiye olmaksizin anlagsmaya taraf olmayi siirdiirdiigii Glimriik Birligi Anlagmasinin
kapsaminin genisletilerek ilgili tarim {riinlerinin anlagmaya dahil edilmesi iken bir diger
senaryo ikili iligkilerin daha genisletilmis bir Serbest Ticaret Anlagmasi ile tarimsal haklari
saglamasin1 igermektedir. Diger iki senaryo ise; Tirkiye'nin zaten hali hazirda Avrupa
Birligi’nin kotalarinin kabul edilmesi veya Ortak Tarim Politikasinin kabul edilmesi olarak
ifade edilmektedir. ilgili senaryolarin uygulanmasi neticesinde Tiirkiye’nin ekonomik bazda
hangi oranda etkilendigi ve ilgili etkinin degerler bazinda nasil tezahiir ettiginin arastiriimasi
neticesinde uygulanan tiim senaryolarin refaha pozitif yonlii etki ettigi sonucuna ulasilmistir.
Ancak ilgili pozitif etkiler arasinda kiyaslama gerceklestirildiginde en uygun senaryo Diinya

Bankas1 raporuna gore ortak tarim politikasinin kabul edilmesi olarak belirlenmis buna neden
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olarak en yiiksek refah artisinin bu senaryo sonucunda saglanacagi gosterilmistir Diinya

Bankasi, 2014: 65).

Ankara Anlagmasi madde 11°de yer alan tarim iirlinleri digindaki iiriinleri kapsami
disinda tutan anlasmanin kapsaminin genisletilmesi suretiyle digsarida kalan iirlin gruplarini,
iirlin yelpazesine dahil etmesi tarim bazli giincellemenin saglanmasi demek olacaktir. Buradan
hareketle biitlinlesme senaryolar1 1s1¢inda her iilkenin kendi yapisina uygun politikalar ile
birlik bitiinliigiiniin korunabilecegini savunan Bir¢ok Goniilliller Koalisyonu senaryosuna
uyumunun da gerceklesecegi soylenebilecektir. Ilgili Anlasmanin bahsettigi iiriinler Roma
Anlasmas1 ile ortaya atilan ve kabulii gergeklestirilen Ortak Tarim Politikasinin
38.maddesinde belirtilmistir. Tiirkiye’nin 1/98 sayili karar 1s1ginda Avrupa Birligi’ne vergi,
tarife ve kotalarda ayricalik tanidigi, bir diger ifade ile indirimler ve muafiyetler uyguladigi
iirlinler; canli biiylik bas hayvan, dondurulmus et, siit tozu, tereyagi, peynir, sebze ve ¢icek
fidanlar1, cicek soganlari, elma, seftali, tohumluk patates, tahil, ham veya rafine bitkisel
yaglar, seker, domates salcasi, bazi alkollii igkiler ve meyve sular1 ve hayvan yemleri olarak
ifade edilmistir (Gengosmanoglu, 2015: 28). Ilgili iiriin gergevesinin genisletilmesi ile
Tiirkiye’nin dis ticaretinde ilerleme kat edilecegi diislinlilmektedir. Tiirkiye’nin {iriin
yelpazesinde genisleme ile, ilgili {irlinlerde tarife ve kota indirimleri neticesinde elde edecegi
faydanin istatistiki olarak hesaplanmasi ve bu yonde bir ilerleme saglamasi1 gereklilikler

arasindadir.

Bu baglamda {irlin yelpazesi genisletilirken Tiirkiye’nin en ¢ok ticari faaliyete konu
olan tarim driinlerinin kademeli olarak dahil edilmesi uygun goriilmektedir. Boylelikle
asamali olarak dis ticarette fayda saglanmakla birlikte ilgili fayda en gerekli iirliniin yelpazeye
miidahil olmasi neticesinde gergeklesmis olacaktir. Tiirkiye i¢in tarim iiretiminde dnemli bir
yere sahip olan rlinlerin ihracatinin artis1 ticari geliri ylikseltecek olmakla birlikte tiretime
konu malin iiretiminde artig beraberinde istihdam artigini1 ve iiretim kalitesini de getirecektir.
Istihdam artist Avrupa Birligi standartlarinin saglanabilmesi noktasinda pozitif etki

uyandiracaktir.

Tarimsal bazda gergeklestirilmesi gereken inovatif yonelimler boyle iken hizmet
ticareti de Avrupa Birligi 6zelinde dikkate alinmasi gereken ancak geri planda tutulmus olan
ana ticari kalemler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin dig ticareti icerisinde hizmet
ticaretinin paymi 6lgmek icin Tiirkiye Istatistik Kurumu 2019 yil1 iilkelere gore hizmet ticareti

verileri incelendiginde en yiiksek orana sahip iilkenin Almanya oldugu goriilmekle birlikte
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toplam 4.119.489 milyon $ tutar ile Tiirkiye’nin toplam hizmet ihracatinin %12,2’sini
Almanya’ya gerceklestirdigi goriilmektedir. fhracat payr boyle iken Tiirkiye’nin Almanya
ithalat1 tutar1 2.152.746 milyon $ ve payr %9 olarak hesaplanmaktadir. ithalat noktasinda
2.144.257 milyon $ ile Amerika Birlesik Devletleri Almanya’nin hemen arkasinda yer
almaktadir. Ancak ithalat noktasinda bdylesi yakin seyreden tutar, ihracat bazinda biraz daha
geride kalmistir. Daha acik bir ifade ile Tiirkiye hizmet ticaretinde Amerika Birlesik

Devletleri ihracat oran1 %7,7°lik bir oran ile ikinci sirada yer almistir denebilir.

Goriildugi tizere birinci sirada belirgin bir farkla iilke grubu bazinda incelendiginde
Avrupa Birligi liyesi olan Almanya hizmet ticaretinin belirgin ismi olarak yer almaktadir.
Ulke grubu bazinda istatistiki veriler incelendiginde Avrupa Birligi’nin Tiirkiye i¢in pastanin
en biiyiik boliimiinii elinde tuttugu ve Almanya’ya hizmet ticaretinde -2019 yilinda 15.111
milyon dolarlik ihracat islemi gercgeklestirildigi ve yine ayni yil 11.750 milyon dolarlik
{iriiniin Almanya’dan ithal edildigi sdylenebilecektir (TUIK, 2020).

Ulke Gruplarinin Hizmet Ticaretinde Denge Durumu (Milyon $)

-316

m Avrupa Birligi

= Diger Avrupa Ulkeleri
= Kuzey Afrika
Diger Afrika Ulkeleri
m Kuzey Amerika
= Orta Amerika
m Gliney Amerika
m Yakin ve Orta Dogu
m Diger Asya

= Avustralya ve Yeni Zelanda

8

Sekil 1.8: Ulke Gruplarinin Hizmet Ticaretinde Denge Durumu

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 8’de goriildiigii iizere iilke gruplari siralamasinda en yiiksek ticari dengeyi
Avrupa Birligi iilkeleri saglamakta ve toplam denge miktar1 3361 milyon dolar ile
ol¢iimlenmektedir. isbu noktada Avrupa Birligi nezdinde &nem arz eden hizmet ticareti

konusunda Tiirkiye’'nin de avantaja sahip olabilecekken gerekli anlagmalarin
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gerceklesmemesi ve gerceklestirilen anlasmalarin  Tiirkiye ¢ikarlarmi yeterli diizeyde

desteklememesi yoniiyle geri kaldigi ve bu noktada giincellemeye gitmesinin elzem oldugu

soylenebilecektir. lgili ifadeleri pekistirme amacindan hareketle istatistiki oranlar “ana

hizmet tiirlerine” gore verilirse Tablo 7 dahilindeki goriintii ortaya ¢ikacaktir.

Tablo 7: Ana Hizmet Tiirlerine Gore Tiirkiye’nin Uluslararasi Hizmet Ticareti (2019)

Thracat Ithalat Denge
Ana Hizmet Tiirlerine Gore Uluslararas1 Hizmet Ticareti (Milyon
Dolar) (Milyon (Milyon (Milyon
$) $) $)
Bagkasina ait fiziksel girdiler i¢in imalat hizmetleri 354 98 256
Bakim ve onarim hizmetleri 1.163 748 415
Tasimacilik 24,197 9.611 14.587
Insaat 366 60 306
Sigorta ve emeklilik hizmetleri 1.366 1.850 -484
Finansal hizmetler 470 507 -38
Fikri miilkiyet haklar1 kullanim iicretleri

174 2.096 -1.922
Telekomiinikasyon, bilgisayar ve bilgi hizmetleri 1.564 2.174 -609
Diger is hizmetleri 3.183 5.523 -2.340
Kisisel, kiiltiirel ve eglence hizmetleri 144 84 61
Resmi hizmetler (Devlet hizmetleri) 778 1.203 -424
TOPLAM 33.759 23.953 9.807

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 7°de goriildigii iizere Tiirkiye’nin hizmet ticaretinde en yiiksek ihracat oranina

sahip hizmet grubu 24.197 milyon $ ile Tasimacilik faaliyetlerinde gdzlemlenmektedir. Ilgili

rakam yiizdesel olarak incelendiginde toplam ihracatin %71,67°lik kismini ifade ettigi ve ana

kalemlerin en &nemlisi oldugu gériilmektedir. Ithalat bazinda incelendiginde ise en yiiksek

tutar 9.611 milyon $ ile yine tasimacilik olarak goriilmektedir. Ilgili tutar toplam ithalat
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tutarinin  %40,11’lik bir kismin1 ifade etmektedir. Boylesi bir tabloda tasimacilik
faaliyetlerinde denge tutari 14.587 milyon $ olarak belirlenmekle birlikte ihracat fazlasi

gosterdigimiz de veriler 1s181inda ifade edilebilir.
3.2.4 Vize Serbestisi

Giincellenmesi gereklilik dahilinde arastirmacilar ve siyasi liderler tarafindan siklikla
dile getirilen bir diger konu is¢ilerin serbest dolagimi olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin
iiyelik gergeklestirmeksizin anlagsmaya taraf olmasi tam {iyelik durumunda karsi karsiya
kalmayacag1 sorunlar ile muhatap olmasina sebebiyet vermis ve ilgili sebep belirli revize
gerekliliklerini beraberinde getirmistir. Vize serbestisi de tam olarak bdyle bir durum olarak

degerlendirilmelidir.

Tam iiyeligin gerceklesmemesi iilke vatandaglarinin gezi, is seyahati vb. durumlarda
kolay dolasim saglayamamasina neden olmakta ve zorunlu oldugu taktirde dahi Schengen
vizesinin ¢ikmasmin kesinlik gostermedigi durumlar yasanmaktadir. Ilgili durum gerek
turistler agisindan sorun teskil etmekte gerekse Glimriik Birligi anlagsmasi ile gelisen ticari
iliskilerin siirdiiriilmesine ket vurmaktadir. Ticari iliskilerin gelistirilmesi i¢in vatandaslara
hareket serbestisi saglanmasi elzemdir. Vize serbestisinin kabulii i¢in Avrupa Birligi
tarafindan Tirkiye’ye sunulan ve beklenti olarak ifade edilen 5 farkli unsur bulunmaktadir.
Bu 5 unsur anlagsmanin kabul edilip serbestiyetin saglanmasi i¢in zorunlu goriilmektedir (Nas,

2015: 169-186).

Ifade edilen ve iiyelik sartlar1 olarak belirlenen ilk madde “belge giivenligi” olarak
ifade edilmektedir. lgili gereklilik ulasim saglayacak olan bireylerin yurt disma ¢ikislarinda
gerekli olan pasaport ve kimliklerin Avrupa standartlarinda diizenlenerek, uyumlasmanin bu
noktada saglanmasi olarak ifade edilebilir. Tlgili uyumlasma ile bilgi ve belgelerde belirli bir

diizen ve akabinde giivenlik saglanmas1 hedeflenmektedir.

Belge standardizasyonuna ek olarak Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde 6nemli bir
giindem haline gelen go¢ yonetiminin diizene sokularak siir kontrollerinin kagisa iman
vermeyecek sekilde saglanmasi gerekmektedir. Bir diger go¢ kapsamindaki madde de
diizensiz go¢ faaliyetlerinde bulunan gé¢menlerin geri kabulii noktasinda ifade edilmektedir.
Burada geri kabul konusuna 6zne olan gé¢menin iilke vatandasi oldugu gerek belge bazinda
gerekse devlet beyani bazinda tasdik edilmelidir. Aksi halde gé¢ diizensizliginin 6niinii almak

mimkiin olmayacak ve Tirkiye bu madde uyarinca negatif etkilenen iilke konumunda yer
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alacaktir. Gogmen geri kabulii, bir diger iilkeye hak olmaksizin, kacak yollardan go¢ eden
bireylerin tespiti halinde diger iilkeye vatandasin iadesi olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye ile
ikili iligkilerde, tam {liyelik miizakerelerinde, vize serbestiyetinde etkisi tartisilan konular

arasinda yer almaktadir.

Vize serbestisinin saglanmasi i¢in sart kosulan iiclincii uygulama “kamu diizeni ve
giivenligi” bashigi altinda ifade edilmektedir. Sosyal standardizasyonun yiikseltilmesini esas
alan ilgili diizenleme birden fazla alanda olusabilecek muhtemel sorunlarin olugmamasi,
olustugu taktirde dnlenebilir olmasin1 6ngdrmeyi talep etmektedir. Siyasi, sosyal ve ekonomik
alanda terdr faaliyetleri, yolsuzluk eylemleri gibi diizeni bozan suglar ile miicadeleye
odaklanan madde, tiim bu sorunlarin gerek Avrupa iilkelerinin bireysel yapisinin gerekse
Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisinin etkilenmeyecegi sekilde kontrol edilebilirliginin
artirtlmasini talep etmektedir. Buna ek olarak “Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu” nun
gelistirilerek Avrupa Birligi yapisina uygun bir sekilde diizene sokulmasini beklenti dahilinde
kilarak kamunun veri giivenligi agisindan tehlike altinda olmasini1 engelleme hedefler

arasindadir.

Vize serbestisi yolundaki son agama ise temel haklar noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Aciklik anlayisindan hareketle tam bir uyumlasmay1 hedefleyen Avrupa Birligi iilkeye giris
cikista bulunacak her bir vatandasin vatandaslik bilgilerini eksiksiz gérmeyi talep etmekle
birlikte pasaport ve kimlik kart1 bilgilerinin beyanini da beklenti kilmaktadir. Gerekli bilgiyi
sagladig: taktirde temel hak ve 6zgiirliikleri yeterli oranda koruma altinda tutabilecegi birlik
diistince yapisinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu noktada birlik ile bilgi paylasiminda seffaflik
saglamast Tiirkiye acisindan gereklilik olarak ifade edilmektedir. Paragraflar dahilinde
bahsedilen bu 5 asamanin tamamlanmasi neticesinde gerekli yapisal sorunlar ve gilivenlik
aciklarinin  ¢oziime kavusturularak pozitif bir iklim icerisinde vize serbestiyeti
saglanabilecektir. Elbette Tiirkiye ile iliskilerde tam iiyelik gerceklestirmeksizin, serbestiyet
saglanamayacagi kurallar dahilinde bilinmektedir. Bununla birlikte konu hakkinda
gerceklestirilebilecek maksimum diizenlemenin yapilmasi beklenti dahilindedir. Beklenen
diizenlemeler is seyahatleri gibi zorunlu seyahatlerde vize alma noktasinda gerek belge bazl
gerekse onay siirecinde kolayliklar saglanmasi, gerekli belgelerin temininde 6denmesi
gereken tcretlerde indirime gidilmesi, Tiirkiye’de belirli bir is sahibi olan ve ilgili gorev
temelinde yurtdisina ¢ikis gergeklestirmesi gereken calisanlara kolay vize c¢ikmasi gibi
ayricaliklar saglanmasi olarak 6zetlenebilecektir (Akgay, 2020: 34). Ticari hareketlilik boylesi
seyahatlerde kolaylik gergeklestirilmesi halinde artig gosterecektir.
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Calisma genelinde ve son boliimde ifade edildigi iizere Tiirkiye nin beklenen sekilde
tiyelik slirecini tamamlamamis oldugundan uzun vazdede negatif etkilerinin pozitif etkilerin

oniine gectigi gézlemlenmektedir.

3.3. Tiirkiye-AB Iliskilerinde Ekonomik Agirhkh Bir fliski Tiirii Olarak Giimriik
Birligi Ekseninde iliskilerin Devami

Calismanin bu béliimiinde Glimriik Birligi ekseninde iliskiler siirdiiriilebilir mi, nasil
bir Oneri benimsenmektedir sorusuna cevap aranmasi i¢in bastan sona Tirkiye O6zelinde
bilinmesi gerekenler 6zet halinde verilecek ve akabinde Giimriik Birligi ekseninde iligkilerin

devami nasil olmali konusunda fikir paylasiminda bulunulacaktir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi iligkilerinin temeli olarak nitelendirilebilecek olan Giimriik
Birligi 1973-1996 yillar1 arasi siirecte konusula gelen ve sonuglanmasi 1996’y1 bulan bir
anlagsma olma 6zelligi gostermektedir. Anlagmanin 1996 yilinda yiiriirliige girmesi ile iliskiler
baslangi¢ gostermis olsa da Giimriik Birligi glinlimiizde hala tartigmali konular arasinda yer
almaktadir. 1995 yilinda 1/95 sayili Ortaklik Kanunu’nun kabulii ile baglayan anlagmanin 1
Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girdigi bilinmektedir. Maddeler geregince yalnizca sanayii
dirtinleri ve islenmis tarim trtinlerini kapsayan anlagmanin iiriin bazinda dar bir kapsama sahip
oldugu diisiiniilse de kisa bir silire sonra gergceklesecek olan tam iiyelik yolunda bir adim
oldugu degerlendirilerek ilgili kapsam ilk etapta sorun olarak goriilmemis ve anlagma kabul
edilmistir. Ancak ilerleyen donemlerde Tiirkiye’nin tam {iyelik statiisiine erisememesi
donemin {iizeri oOrtiilen sorunlarinin olumsuz etkisinin goriintirliigiinii artirmis ve anlasmanin
giincellenmesi ihtiyacint dogurmustur. Giimriik Birligi anlagsmasmin kabulli sonrasi
gerceklesen 5 yillik gecis siireci akabinde tarifeler, es etkili 6nlemler ve tarife dis1 engellerin
kaldirilmasi saglanmig ve tercihli giimriik rejimine uyum saglanmistir. Buna ek olarak Avrupa
Birligi ile uyumlasma, bir diger ifade ile Avrupalilasma geregi olarak ortak ticaret ve rekabet
politikalarinin benimsenmesi gerekli goriilmiis ve bu yonde adimlar atilmis, gegis siireci
tamamlanmistir. Ancak isbu Avrupalilasma siireci, birligin kurulmas1 ile baslayan
tartismalarin devam etmesini saglamis bir diger ifade ile birlik elestirilerini per¢inlemistir.
Birlik iiyeliginin siyasi, sosyal ve ekonomik olarak fayda saglayacagini diisiinenlerin yani sira
ilgili siirecin egemenlik haklarini, bagimsizlig1 engelleyecegi tabiri caizse Tiirkiye’ nin liyelik
ile teslimiyet saglayacagin ifade edenler arasinda fikir ayriliklart meydana gelmistir. Bahsi

gecen tartigmalar giiniimiizde stirmeye devam etmektedir (Cesur, 2014).
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Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskilerinin siire¢ olarak devam etmesine ek olarak ikili
iligkilerin ekonomik olarak istikrarli bir diizen benimsedigi ancak siyasi olarak gereken
istikrarin saglanmadigini sdylemek gerekmektedir. Siyasi olarak ilgili istikrarsizlik devam

ettigi siirece ekonomik bazda ilerleme gozetilemeyecegi diisiintilmektedir.

Tirkiye ile igerisinde bulunulan siire¢ bdylesi ilerlerken Giimriik Birligi anlagsmasinin
giincellenmesi iligkilerin devaminda en 6nemli madde olarak siiregelmektedir. Nitekim
iligkilerin odak noktasini olusturan ekonomik biitiinlesme Ozelinde de ilgili konu dikkate
alinmas1 gereken unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu calisma igerisinde de bahsi gegen 4
temel giincelleme gerekliligi ikili iliskilerde gdoze carpmaktadir. Ilgili gereklilikler arasinda
sorun teskil eden ilk unsur Giimriik Birligi isleyisinde goriilmektedir. lgili isleyis sorununun
en temel nedeni olarak Tiirkiye’ nin birlik {iyeliginin ger¢eklesmemis olmas1 gosterilmektedir.
Tiirkiye’'nin tam {iye olmamasi, diger {ilkeler ile gerceklestirilen Serbest Ticaret
Anlasmalarinda sorun ile karsilagilmasina, birlik liyesi diger iilkelerle yasanan sorunlarin
Tiirkiye i¢in olumsuz etki uyandirmasina neden olmaktadir. Bir diger glincelleme gerekliligi
Avrupa Birligi'ne tam iiyelik hedefinin canli tutulmasi olarak ifade edilmektedir. Ilgili
anlasmanin devamlilik gdstermesi ikili iliskiler icin onem arz etmektedir. Onemlilik sebebi
Tiirkiye ve AB arast ekonomik iligkilerin Giimriik Birligi temelinde siirmesinden
kaynaklanmakla birlikte siyasi istikrar goriilmezken ekonomik istikrarin, iliskilerin sekteye
ugramamast i¢in gerekli oldugu yontindedir. Nitekim giiniin birinde tam iiyelik statiisii elde
etme gerekliligi i¢in iligkilerin kopmamasi elzemdir. Bir diger gereklilik Avrupa Birligi’ne
tam tiyelik statlisliniiniin elde edilememesi durumunda tam bir ayrilik olmamasi i¢in tam
iyelige alternatif bir model olarak Giimriik Birligi’nin kullanilmas1 noktasinda
gozlemlenmektedir. Nitekim giincellenme gerceklestigi taktirde tam tiyelik elde edilmedigi
icin mevcut olan sorunlar giderilecek ve tam iiyelik olmaksizin Giimriik Birligi anlagmasinin
isleyisi sorunsuz olarak siirdiiriilerek ticari iligkiler artarak devam edecektir. Bir diger
giincellenme ihtiyact ise Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP) tehlikesi
neticesinde gerekli goriilmektedir. Nitekim ilgili anlasmanin Tiirk 6zel sektorii igin 6nem arz
ettigi ve bu noktada saglanacak gilincellemenin ticari engelleri diizenleyecegi noktasinda 6nem

tagimaktadir.

Ifade edildigi iizere Giimriik Birligi'nin isbu nedenlerle giincellenmesi gerekli
gorliilmektedir. Beklenen gilincellemenin gergeklesmemesi Glimriik Birligi temelinde belirli
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. ilgili sorunlarin en temeli Avrupa Birligi'ne iiye olan

diger iilkeler ile gergeklestirilen ticari anlagmalar 6zelinde goriilmekte iken bu sorunlara
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neden olarak Avrupa Birligi’nin iiye iilkeleri ve birlik ¢ikarlarini dikkate alarak diizenledigi
ticaret politiklari, Tiirkiye’nin birlik tiyesi olmamasi nedeniyle anlasmalarda taraf olma hakk1
elde edememesi, Tiirkiye ile Serbest Ticaret Anlagmasi imzalama noktasinda cekimser
davranan {ilkelerin Tiirkiye’nin ekonomisini olumsuz etkilemesi vb. gosterilebilecektir.
Bunlara ek olarak Giimriik Birligi ile yasanan sorunlar arasinda danisma ve karar alma
mekanizmasi olan Avrupa Konseyi, Komisyonu ve Parlamentosunun iiye iilkeleri dikkate
almak suretiyle karar alma siirecini yiiriitmesi, Tirkiye’nin bu noktada sorun yasamasina
neden olmaktadir. Giimriik Birligi’nin tam {iyelik olmadan kisa siireligine devam edecek olup
kisa bir siire sonra tam {iyeligin saglanacagininin diisiiniilmesi ancak bunun gerceklesmemesi
Tiirkiye’nin karar alma mekanizmasina katilamamasina neden olmaktadir. Tiirkiye’'nin tam
iiye olarak karar mekanizmasinda etkinlik elde etmesi gerekmektedir. Buna ek olarak ulagim
sorunu ve kotalar, vize serbestisi, teknik sorunlar da Avrupa Birligi’ne liye olmayan Tiirkiye
icin sorun teskil etmektedir. Tagima , 1/95 sayili ortakliklar kanunu uyarinca diizenlenmistir.
Ancak Tiirkiye’nin iiyelik sorunu yine ikili anlagsmalarda gerceklesen sorunlari beraberinde
getirmis ve Tiirk nakliye sektoriinii negatif yonde etkilemistir. Tiirkiye ulagimda tyelik
statiisiindeki eksikligi nedeniyle sorun yasarken AB iiyesi olan iilkelerin Tiirkiye’ye istiinliik
elde etmesi iliskilerde gerilimlere neden olmustur. Buna ek olarak transit gecislerde
uygulanan kotanin anlagsmaya taraf olan ancak birlige iiye olmayan Tiirkiye i¢in sorun teskil
ettigini sdylemek ve Tiirkiye’nin maddi kayba ugramasina neden oldugunu vurgulamak

yerinde olacaktir.

Vize sorunu de {iyelik sorunu ile birlikte goriilen bir sorun olma o6zelligi
gostermektedir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye anlagsmasi olarak bilinen Ankara anlagsmasi ve
Katma Protokol ile isgilerin serbest dolasimi 6ngoriilmiistiir. Ancak tam bir serbest dolagim
saglanmamasi is insanlarmin ve tasimacilik faaliyetinde gorevli olan kamyon siiriiciilerinin
sorun yasamasina neden olmustur. Buradan hareketle bu iki grubun birlik {ilkelerine
gerceklestirmis olduklar1 seyahat faaliyetlerinde dil sartt aranmamasi, islem kolaylig
saglanmasi, har¢ tutarlarinda indirime gidilmesi, giris-¢ikis engellerinin kaldirilmasi ve
pasapport sartlarinin  hafifletilmesi beklentisi Tiirkiye tarafindan beyan edilmektedir.
Gerekliligin yerine getirilmesi ve sorunun kaldirilmasi akabinde AB ve Tiirkiye arasindaki

ticari faaliyetlerde olumlu gelismelerin yasanacagi beklentisi yer almaktadir.

Ilgili sorunlarin giderilmemesi iliskilerde yerinde sayilmasina neden olmaktadir
denebilir. Buna ek olarak iliskilerde goriilen monotonluk Avrupa Komisyonu tarafindan

yayimlanan ilerleme raporlarinda da nedensellestirilmektedir. Ilgili raporda Tiirkiye nin
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Giuimriik Birligi 6zelinde gergeklestirmis oldugu faaliyetler olumlu olarak degerlendirilmis
olmakla birlikte raporun yogun bir kismini elestiriler olusturmaktadir. 2021 ilerleme
raporunda Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1 tanesi kapatilmak iizere toplam 16 adet
katilim miizakeresi gerceklestirildigi raporlanmustir. Tirkiye ile devam eden Dogu Akdeniz
sorununun etkilerinin ve bu dogrultuda alinan kararlarin devam ettirildigini ifade eden rapor,
Tiirkiye ile gerceklestirilecek Hava Tasimacilifi Anlagmasi miizakereleri 6zelinde alinan
durdurma kararinin devam ettirildigini buna ek olarak Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan
Tiirkiye’ye verilecek borglarin da durdurulmasinin siirdiiriildiigiinii ifade etmektedir. Bu
noktada Tiirkiye’'nin Dogu Akdeniz konusunda siirdiirmiis oldugu tututmun devamlilig
halinde ilgili 6nlemlerin degistirilmeksizin siirdiiriilecegi goriilmektedir. Buna ek olarak
Komisyon raporunda uluslararasi hukuk ihlal edilirse uygulanacak olan yaptirimlarin
hatirlatilmas da es gecilmemistir. Ikili iliskilerde énem arz eden ticari faaliyetler de rapor
dahilinde dikkate alinmistir. Bu noktada Tirkiye’nin ekonomik diyaloglarda bulunmaya
devam edecegi rapor dahilinde belirtilmistir. Tlgili durum siyasi olarak dalgali devam eden
iligkilerin ekonomik bazda istikrar ikliminde siiregeldigini gostermesi yoniiyle 6nemlidir.
Buna ek olarak rapor 6zelinde Giimriik Birligi Anlagsmasi1 dikkate alinarak goriismelerin

arttirtlacagi ifade edilmistir.

Iliskiler boylesi ilerlerken Giimriik Birligi’nin modernizasyonu temelinde etki analizi
gergeklestirilmistir. Konu hakkinda 2014 yilinda Diinya Bankasi, 2016 yilinda Avrupa
Komisyonu caligmasi ve 2016 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi Calismasi
gerceklestirilmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan gergeklestirilen calismada 3 farkli model
ongoriilmiis olmakla birlikte 1ilgili modellerden ikisi uygun goriilerek etki analizleri
gerceklestirilmistir.  Analizi  gergeklestirilen  modellerden  ilki  Giimrik  Birligi
Modernizasyonu’nun saglanmasin1 dngoriirken ikinci uygun goriilen model Glimriik Birligi
yerine kapsamli ticaret anlagsmasinin uygulanmasimi uygun goérmektedir. Glimrik Birligi
Modernizasyonu saglanirsa nasil bir etki uyandiracagi noktasinda gergeklestirilen c¢alisma

neticesinde beklenen sonug Tablo 20°de oldugu sekli ile belirtilmistir.

Tablo 8: Giimriik Birligi Modernizasyonu Sonucunda Etki Analizi

Tiirkiye Avrupa Birligi

Ihracatta Degisim 4,96 Milyar € 27 Milyar €

Refahta Degisim 1,5 Milyar € 5,4 Milyar €
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GSYIH Degisim %1,44 %0,01

Kaynak: Perspektif Online (Nas, C.) makalesinden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Ilgili tablo 6zelinde goriilmektedir ki Giimriikk Birligi Modernize edildigi taktirde
Tiirkiye’nin gerek ihracat miktar1 gerek refah miktar1 gerekse Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
oranlar1 yulari yonlii hareket edecektir. Buna ek olarak Avrupa Birligi i¢in ise ihracatta
Tiirkiye’nin yaklasik 5 kati, refahta yaklasik 4 kat1 degisim elde edecegi goriilmektedir. ilgili
degisim Avrupa Birligi'nin GSYIH’sinda ele alindiginda %0,01 olarak analiz sonucunda

gozlemlenmistir.

Bir diger model olarak Gilimriikk Birligi modernizasyonu yerine kapsamli ticaret

anlagmasi1 uygulanirsa karsilasilacak rakamlar asagidaki gibi hesaplanmistir.

Tablo 9: Giimriik Birligi Yerine Kapsamh Ticaret Anlasmas1 Uygulanmasi Sonucunda Etki

Analizi
Tiirkiye Avrupa Birligi
ihrcatta Degisim -4,3 Milyar € 7,9 Milyar €
Refahta Degisim -144 Milyar € 1,1 Milyar €
GSYIiH Degisimi 900,26 900,01

Kaynak: Perspektif Online (Nas, C.) makalesinden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 9’da kapsamli ticaret anlasmasi uygulanmasi akabinde gerceklesecek olan
rakamlar ifade edilmistir. Goriilmektedir ki; Tiirkiye i¢in modernizasyonda ihracatta 4,96
milyar €’luk bir artis hesaplanirken kapsamli ticaret anlagmasi uygulanmasi halinde artigin
yerini 4,3 milyar €’luk bir azalisa birakacagi goriilmektedir. Yine refahta ilk senaryoda 1,5
milyar €’luk artig goriiliirken kapsamli ticaret anlagsmasi uygulanmasi halinde 144 milyar
€’luk azalisin goriilecegi ifade edilmistir. GSYIH da ise %0,26 orani hesaplanmistir. Tiirkiye
icin rakamlar bdyle iken Avrupa Birligi i¢in de tercihi geri planda kalmasi gereken bir model
olma ozelligi gostermektedir. Eger ilgili model uygulanirsa ihracatta 7,9 milyar €, refahta 1,1
milyar € ve GSYIH da %0,01°lik degisim &ngoriilmektedir ki ilgili rakamlar GSYIH disinda

ilk model olan modernizasyonda elde edilecek degisimin ¢ok gerisinde seyretmektedir.
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Avrupa Komisyonunun gerceklestirmis oldugu ¢alismada goriilen rakamlar boyle iken
Ticaret Bakanligi tarafindan gerceklestirilen ¢alismada da Giimriikk Birligi’nin temelinde
gozlemlenen yapisal sorunlarin ¢oziilmesi, tarim iriinlerinde serbestiyetin saglanmasi ile
hizmetler ve kamu alimlarinin karsilikli olarak agilarak mevcut sorunlu yapinin diizenlenmesi
gereklilikleri ifade edilmistir. Buradan hareketle bakanlik tarafindan gergeklestirilen analiz

rakamlar1 Tablo 10°da goriilmektedir.

Tablo 10: Ticaret Bakanhg1 Etki Analizi

Tiirkiye Cumhuriyeti
GSYIH %1,9
AB’ye Ihracat %24
Toplam ihracat %15
Hanehalki Tiiketim %1,6
TUFE -%1,5

Kaynak: Perspektif Online (Nas, C.) makalesinden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Diizenlemeler gerceklestirildigi taktirde tabloda goriildiigii tizere GSYIH nin %1,9
oraninda, AB’ye gerceklestirilen toplam ihracatin %24 oraninda, Toplam ihracatin %15,
hanehalki tiiketimin %]1,6 artacagi ve TUFE’nin %1,5 azalacagi ongériilmektedir. Buradan
hareketle soylenebilir ki gerek Avrupa Komisyonu tarafindan gerceklestirilen analiz gerekse
T.C. Ticaret Bakanlig tarafindan gergeklestirilen ¢alisma sonucunda Tiirkiye ile iliskilerde
Gumriik Birligi’nin siirdiiriilerek modernizasyona gidilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda
miizakerelerin yiiritiilmesi gerekliligi ifade edilerek ilgili modernizayon gergeklesirse
ekonomik c¢iktilarda goriilen degisimin pozitif yonde etkiye sahip olacagi da oranlar 15181nda

belirtilmistir.

Ilgili veriler boyle iken giincellemenin 6niinde birden fazla engel oldugu da calisma
dahlinde ifade edilmistir. Ilgili engelleri tek bir paragraf halinde 6zetlemek gerekirse engele
temel teskil eden nedenlerin hepsinin siyasi temelde konuslandigini ifade etmek yerinde
olacaktir. Buradan hareketle giincellemenin Oniindeki engeller arasinda ilgili anlasmanin
Tiirkiye’nin i¢ iliskilerini, egemenlik haklarini ve buradan hareketle bagimsizligini
etkileyecegini diigiinen sag kesimin fikri yapisi, ekonomik ve siyasi diizenin bozulmasina
neden olan ve 2016 yilinda gergeklesen 15 Temmuz darbe girisiminin istikrarli iklimi

bozmasi, Tirkiye’nin yonetim sisteminde bir degisim olan Cumhurbaskanligi hiikiimet
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sisteminin  degiserek  bagbakanlik  statlisiiniin  kaldirilmasi, yargmin karar alma
mekanizmasinin  Avrupa Komisyonu tarafindan ilan edilen raporlarda da goriildiigii lizere
bagimsizliktan uzak degerlendirilmesi, siyasi anlagsmazliklar nedeniyle Tiirkiye ile agilan
fasillarin gecici siireligine askiya alinmasi gibi sorunlar Giimriik Birligi iligkilerinin sekteye

ugramasini besleyici 6zellik gostermektedir.

Gumriik Birligi giincellemesinin Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri 1s18inda 6nemi
acikca gozlemlenmekte ve tam iiyelik yolunda bir ileri iki geri seyir gosteren Tiirkiye’de bazi
arastirmacilar igin siireci hizlandirip iliskileri dinamik tutacak bir etmen, bazilar1 i¢in ise bir

alternatif entegrasyon hali olarak incelenmektedir.

Calisma dahilinde; “Glimrik Birligi nedir, Tirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri
ozelinde nasil bir etki uyandirmaktadir, 1996 Glimriik Birligi Anlagmasi kabulii Tiirkiye’ye
hangi yonde etki etmistir, hangi temele dayandirilmak suretiyle anlasmanin giincellenmesi
talebinde bulunulmakdir” gibi sorulara cevap verilmek amaclanmistir. ilgili durumdan
hareketle ¢alismaya temel teskil eden bir diger konu olan ve ifade edildigi iizere Ingiltere nin
Avrupa Birligi’nden ayrilmasi olan Brexit siireci sonrasit Avrupa Birligi’nin karsi karsiya
kaldig1 daralma tehlikesinden minimum zararla kurtulmasi ve bu siirecin olumlu yonde revize
edilmesi amaciyla komisyon tarafindan sunulan 5 temel entegrasyon modelinin Tiirkiye ile

iliskilerde etkisi incelenmelidir.

Biitiinlesme senaryolart 1s18inda  degerlendirilir ise; Tiirkiye’nin tam iyelik
saglamamasindan hareketle Giimriik Birligi Anlagsmasina taraf olarak karar alma
mekanizmasinda pasif ancak yiikiimliiliik tistlenme noktasinda aktif tavrinin negatif etki
uyandirmasi, Tirkiye nin tglincii lilke olma 6zelligi gozoniinde bulundurularak bu yonde

verilen kararlarda revizyona gidilmesini gerekli gérmektedir.

Nitekim gilincelleme noktasinda bakildiginda Serbest Ticaret Anlagmalarinin
Tiirkiye’nin tam tliye olmamas1 ve diger Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin Tiirkiye Cumhuriyeti
ile anlagma imzalama noktasinda ¢ekimser tavri Tiirkiye Cumhuriyetinin ekonomik bazda
negatif yonde etkilenmesine neden olmaktadir. Burada Avrupa Birligi iiyesi olmayan ancak
Guimriik Birligi Anlagmasina taraf olan Tiirkiye’nin hakki gozetilerek anlagma dahilinde yer
alan {lkelerin birbirleri ile serbest ticaret anlasmasi imzalanmasinin zorunlu kilinmasi
gerekmektedir. Buna ek olarak yine ¢calismada ifade edildigi tizere diger iki glincelleme talebi

karayollar1 tasimaciliginin serbestlestirilmemesi ve vize serbestiyetinin saglanmamasi
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noktasinda goriilmektedir. Tiirkiye’nin bir ticari anlasmaya taraf olmasi1 ve anlasmanin ticari
iligkileri gelistirici 6zellik gdstermesi ulasim serbestiyetini ve en azindan ticari faaliyetlerde
bulunan, seyahat mecburiyeti olan vatandaslarin dolagimmin 6zgir kilinmasini
gerektirmektedir. Bu noktada hem bir ticari anlasmay yliriitmeye calismak hem de birligin
genel gecer kurallarinin koydugu engellere takilmak Tirkiye’yi zor duruma sokmaktadir. Bir
diger zorluk iiriin yelpazesinde gozlemlenmektedir. Iliskilerde iiriin yelpazesine bakildiginda
Avrupa Birligi ile ticarette Tirkiye’nin ana {iiriin kalemi olan ve pazarda genislemesini
saglayacak olan iriinlerin anlasmaya midahil edilmedigi goriilmektedir. Bu durum
Tiirkiye’nin ticari faaliyetlerde gelisimi 6niinde ket vurmaktadir. Nitekim ¢alismada tablolar
dahilinde iki iilke arasindaki ithalat ve ihracat rakamlarinda durum agik¢a gozlemlenmekedir.
Ifade edilen durumlar gerek iiye olan iilkeler gerekse iiyelik yolunda olan iilkeler i¢in “Birlik
icin mi liye iilkeler yoksa liye tlilkeler i¢in mi birlik?”” sorusunu beraberinde getirmektedir. Ve
bu durum Ingiltere’nin ¢ikisi ile namiimkiin olmadig ispatlanmis olan daralma siirecinin
beklenmedik sekilde hiz kazanabilecegini gostermistir. Nitekim ilgili siire¢ pozitif anlamda

diizenlenebilecektir.

Birlik nezdinde uygulanabilir goriilen ve birden fazla arastirmaya konu olan “Harici
Farklilastirilmis Entegrasyon Modeli” de bu noktada ii¢lincii iilkeler ile iligkileri bir yola
sokabilecek olmakla birlikte Tiirkiye’nin giincelleme talebine karsilik verilmesini de

hizlandiracaktir denebilir.

Harici Farklilagtirilmis Entegrasyon Modeli’nin birlik nezdinde uygulanir kilinmasi,
Tiirkiye’nin t¢lincti tilke konumunu siirdiirtirken Giimriik Birligi anlagsmasina taraf olmasi
yoniiyle 6nemlidir. Anlagsmanin kabulii ile Tiirkiye’nin {iye olmadiginin géz oniine alinarak
uygulanacak politikalar, alinacak kararlarda kabul zorunlulugunun azaltilmasi ya da katilim
imkaninin genisletilmesi saglanacaktir. Ilgili durum birligin iigiincii iilkeleri énemser tavir
gostermesinden hareketle {iyelik talebini gelistirecek ve daralma tehlikesini ortadan

kaldirabilecektir.

Durum igilincii iilkeler i¢in bdyle iken Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkeler icin de
caligma dahilinde komisyon tarafindan rapor dahilinde belirtilen 5 entegrasyon modelinden en
uygun modelin Birgok Goniilliiler Koalisyonu oldugu ifade edilmistir. Ilgili model
incelendiginde Tgiincli iilkeler i¢cin uygulanmasi uygun goriilen Harici Farklilagtirilmig
Entegrasyon Modeli’nin {iye iilkeler i¢in uygulanmasi gereken varyasyonu olarak

degerlendirilebilecektir.
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Avrupa Birligi’'ne liye olan iilkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik diizeyleri her ne kadar
ilerleme raporlarinda ifade edilen diizenleme talepleri ile bir sinir igerisinde tutulmaya
calisiliyor olsa da her {iye iilkenin i¢ dinamikleri, gelir kalemleri, refah diizeyleri, kisi basi
gelirleri; daha genel ifade ile nitelik ve nicelikleri birbirinden farkli seyretmektedir. Bu
noktada alinan kararlarda birbirinden farkli yapidaki iilkelerin ayni aksiyonu vermesini
beklemek iiye iilkeler agisindan zorlayici olarak degerlendirilebilecektir. Nitekim Ingiltere’nin
katilim noktasinda egemenlik haklarindan yoksun birakildigini hissetmesi Ingiltere’nin ¢ikist
ve akabinde birligin daralmasma neden olmustur. Uye iilke taleplerini belirli oranda
onceleyen bir modellemenin bundan sonra olmasi muhtemel bdylesi aksakliklar1 onleyecegi
diistiniilmektedir. Aksi halde daralma siirecinin devam etmesi gerek birlik organlar1 gerekse

aragtirmacilar tarafindan endise duyulan bir unsur olmay siirdiirecektir.

Bu noktada iiye iilkeler icin de; her {ilkenin katilim saglama noktasinda {ilke
dinamiklerini; siyasi, sosyal ve ekonomik imkanlarin1 6ncelemek suretiyle diizenleyen ve
tabiri caizse Avrupa Birligi fikri yapisini belirli oranda iiye iilkeler nezdinde esneten bir

modelin uygulanmasi uygun goriilmektedir.

Buradan hareketle soylenebilir ki; iceride “Bircok Goniilliiler Koalisyonu” ve disarida
“Harici Farklilagtirilmis Entegrasyon modelinin uygulanmasi ile gerek birlik yapisinin
dagilmaksizin siirdiiriilebilirliginin artirilmasi saglanabilecek gerekse {iclincii iilkelerin birlik
ile iliskileri pozitif yonde etkilenebilecektir. Buna ek olarak Tiirkiye i¢in de bu modellerin
benimsenmesi akabinde Glimriik Birligi anlagsmasinin giincellenecegi ve Tiirkiye’nin iilke i¢i
dinamiklerinin dikkate alinarak {ilkeler i¢in birlik anlayisinin ilk Ornegi olma ozelligi

gosterebilecegi ifade edilebilecektir.
SONUC

Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri seyri, Birligin kurulusu itibariyle konusulmaya
baslanmistir. Uyelik yolunda birden fazla anlasma gergeklestirilmis olmasina ragmen tam
iiyelik siireci beklenenin aksine gerceklesememistir. Uyelik siirecinin gerg¢eklesememesine,
siyasi ve ekonomik nedenlerin yani sira Tiirkiye’nin Avrupa Birligi yapisina uyum saglama
noktasinda tam bir Avrupalilagma saglayamamasi da neden olmustur. Avrupa Komisyonu
tarafindan ilan edilen raporlarda, iilkelerin gerekli gelismislik diizeyinde hangi noktada
oldugu ve hangi konularda inovatif egilim gostermek suretiyle diizenlemelere gitmesi

gerektigi belirtilmistir. Tirkiye, raporlarda yer alan unsurlar1 tamamlayamamis ve bu durum
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iiyelik siirecinin siirlincemede kalmasina sebebiyet vermistir. Calismada da ifade edildigi
iizere gereklilik olarak degerlendirilen ve iiyelik sarti olarak sunulan maddelerin bir
boliimiiniin Tiirkiye tarafindan gergeklestirilmesi uygun iken bazi maddelerin Tiirkiye
nezdinde kabulii miimkiin goriilmemekte ve ifade edilen namiimkiin duruma temel olarak
egemenlik haklar1 gosterilmektedir. Ilgili duruma ornek olarak ¢alismada, Dogu Akdeniz
sorunu verilebilmekle birlikte rapor dahilinde Tiirkiye’nin sondaj faaliyetlerinden geri
durmazsa {iiyelik siirecinin askida kalacagi ifade edilmistir. Ancak Tiirkiye’nin egemenlik
haklarindan vazgegmesinin s6z konusu olmadigi bilinmelidir. Bu durumdan hareketle
iligkilerin, olusturulan pozitif giindemler aracilifiyla dinamik tutulmaya c¢alisildig1 sOylense
de kisa vadede tam iiyelik gerceklesmesi ihtimali goriilmemektedir. Bu noktada Avrupa

Birligi ile gerceklestirilmis olan mevcut anlagmalarin revize edilmesi uygun goriilmektedir.

Arastirma dahilinde Giimriikk Birligi Anlagmasi’nin glinlimiiz sartlarinda, mevcut
haliyle Tiirkiye i¢in sagladig1 faydanin yetersiz kaldigi gézlemlenmistir. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne iliye bazi iilkelerle gergeklestirdigi ticari faaliyetlerde, Serbest Ticaret Anlasmasi
imzalamamis olmasindan hareketle, pazarda maliyet minimizasyonuna gidememesi ve rekabet
avantaj1 elde edememesi ilgili yetersizligin sebebi gosterilebilir. Giimriik Birligi Anlagmasina
taraf iilkeler ile Serbest Ticaret Anlasmasi imzalama konusunun -anlasma dahilinde- zorunlu
kilinmastyla bu durumun asilabilecegi diisiiniilmektedir. Ifade edildigi iizere politika bazli bir
zorunlululugun  giincelleme 6zelinde mecburi kilinmasi, anlagsmanin  kapsamini
genisletecektir. Ticari faaliyet hareketliligini artirmak isteyen Tirkiye vatandaslarmin is
seyahatleri noktasinda seyahat engeline takilmasi da c¢aligma dahilinde ele alinan ve
giincellenmesi gerekli goriilen konular arasinda yer almaktadir. Anlagsmanin giincellenmesi ile
iliskilerin gelisim gosterecegi, buna ek olarak sosyal entegrasyonun saglanmasi noktasinda

olumlu bir agama kaydedilecegi diistintilmektedir.

Serbest dolagim faaliyetlerinin vatandas bazinda gilincellenmesi ihtiyacina ek olarak
karayollarindan iiriin gecisinde mallarin serbest dolagiminin saglanmasi da gereklilik olarak
calismada ele alinmistir. Tiirkiye ile ticari faaliyetlerde 6nemli bir yere sahip olan Avrupa
Birligi’nin, deniz yolundan sonra en ¢ok kullandigi ulasim sekli olan karayolu ulasiminda
gecis serbestiyeti kazanmasini saglayacak olan gilincelleme neticesinde Tiirkiye’nin ticari

faaliyetlerde maruz kaldig1 maaliyetlerin minimize edilebilecegi ongoriilmektedir.

Buna ¢k olarak ¢alismada ele alinan bir diger konu tiriin yelpazesinin genisletilmesidir.

Bu noktada giincelleme gerekliligine; Avrupa Birligi 6zelinde ticari 6neme sahip olan ve
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anlasma kapsaminda yer alan sanayi mallar ile islenmis tarim {iriinlerinin yani sira
Tiirkiye’nin ana iiretim kalemleri arasinda yer alan islenmemis tarim triinleri, hammadde ve
bir baska ana kalem olan hizmet ticaretinin de eklenmesi suretiyle Tiirkiye igin olumlu

etkilerin artirilmasi hedeflenmektedir.

Bu hedef tam bir giincelleme beklentisini olustursa da tiim friinlerin bir anda
yelpazeye dahil edilmesinden ziyade -ilgili tiretim mallarindan dis ticarette en yiiksek getiriyi
saglayacak ve gerek {iretim miktarmi gerek istihdam kapasitesini artirarak hem refah
noktasinda hem de elde edilen gelir noktasinda- en uygun goriilen {iriinlerin dahil edilmesi ile
baslanmasi uygun goriilmektedir.Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskileri tam {iyelik noktasinda
ilerleme kat etmese de iliskilerin tamamen bitme noktasina gelmesinin Oniiniin Glimriik
Birligi Anlagmasinin giincellenmesi ile agilabilecegi diisiiniilmektedir. Bu noktada Giimriik
Birligi Anlasmasi, iliskilerin devaminda tam iyeligin yan1 sira bir alternatif olarak
degerlendirilebilir mi sorusunu beraberinde getirmistir. Ilgili sorunun giindem kilinmast,

iiyelige olan inancin zamanla kaybedilmesi nedeniyle olusmustur.

2020 yil1 aralik ayt itibariyle Ingiltere’nin Avrupa Birligi iiyeligi tamamen son bulmus
olmakla birlikte, ayrilma zamanina kadar gegen siirede Birligin daralabilecek olmasina dair
endiseler arastirmacilarin ilgili konuyu tartismalarina neden olmustur. Buna ek olarak Avrupa
Birligi’nin mevcut daralma iklimini nasil dagitabilecegi ve birligin dagilma tehlikesini
ortadan hangi sekilde kaldirabilecegi ile ilgili teoriler, modeller ortaya atilmaya baslanmustir.
Bu noktada resmiyet gosteren ve Avrupa Komisyonu tarafindan raporlastirilarak kamuoyuna
sunulan 5 entegrasyon modeli ¢alisma dahilinde ele alinmistir. Bu 5 modelden birlik i¢in en
uygun modelin hangisi oldugu, nedenleriyle birlikte incelendikten sonra Giimriikk Birligi
giincellemesi gerekliligi analiz edilmistir. Incelenen modeller arasinda en uygun olarak
nitelendirilerek; tiye ilkeler nezdinde Birgok Goniilliler Koalisyonu Modeli ve tigiincii
tilkeler nezdinde Harici Farklilastirilmis Entegrasyon Modelinin uygulanmasi uygun
goriilmiistiir. Uye iilkeler nezdinde uygulanacak olan Birgok Géniilliiler Koalisyonu ile her bir
ilkenin ortak politikalarin agirligi altinda egemenlik haklarindan yiiksek oranda
vazge¢mesinin bir kenara birakilip her iiye iilkenin kendi siyasi, sosyal ve ekonomik
diizeninin elverdigi dl¢lide birlik faaliyetlerine katilim saglamasi gerektigi ifade edilmistir.
Boylelikle birlik i¢in tiim kaynaklarini seferber ederek belki de iilkelerin kendilerini yapisal
olarak tehlikeye sokmus olma duygusundan kurtulmalar1 saglanacak ve “birlik i¢in mi iiye

tilkeler yoksa iiye iilkeler i¢in mi birlik” sorusunun iilke siyasileri ve vatandaslar1 zihninde
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dolagsmasinin 6niine bir set ¢ekilmis olarak birligin tilkeleri onceledigi diisiincesi hakim kanaat

haline gelecektir.

Ugiincii iilkeler i¢in Harici Farklilastirilmis Entegrasyon modelinin uygulanmasi da bir
nevi aymi etkiyi uyandiracaktir. ilgili model ¢alismada ifade edildigi iizere iigiincii iilkelerin
birlik ile iliskilerini diizenleme noktasinda {iyelik yolundaki iilkenin talep ve isteklerinin
degerlendirilerek iilke kapasitesinin goz oniinde bulundurulmasini esas almaktadir. Burada
oncelenen diisiince Avrupa Birligi’ne {liye olan iilkeler ile {i¢iincii lilke statiisiindeki konumunu
stirdiiren tilkelerin politikalara esit katilim saglamasinin namiimkiin olmas1 yoniindedir. Harici
Farklilagtirilmis Entegrasyon modeli, bu noktada olusabilecek sorunlar 6zelinde {igilincii
iilkelerin birlik ile iliskilerinde esnek bir tavir benimsemesini gerekli gérmektedir. Uyelik
statiislinii tamamlamamis olan ve aday iilke olarak konumlandirilan Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi nezdinde {igiincii iilke olarak nitelendirilmesi modelin Onemini gostermektedir.
Tiirkiye ile imzalanan Giimriik Birligi anlagsmasi 6zelinde anlasmanin kabuliinden bu yana
goriilen pozitif etkilerin, negatif etkilerin golgesinde kalmasi akabinde beklenmeye baglanan
giincelleme, Harici Farklilagturlmis Entegrasyon modelinin birlik yapisinda benimsenmesi ile
saglanabilecek olup hem birlik yapisini Brexit sonrasi siiregte koruyacak hem de Tiirkiye ile

iliskileri olumlu yonde etkileyecektir.

Ifade edilen noktalar dzetlenecek olur ise; Brexit sonrast Avrupa Birligi yapisimnin
korunmasi ve baslangic gosteren daralmanin Oniline ket vurularak birlik biitiinliigliniin
saglanmasi i¢in en uygun senaryonun iiye iilkeler i¢cin Goniilli Katilim ve {igiincii tilkeler i¢in
de Harici Farkhilastirilmis Entegrasyon Modeli oldugu sdylenebilecektir. ilgili modellerin
uygulanmasi ile iiglincii iilke statiisiinii siirdiiren Tirkiye’nin Giimriik Birligi Anlasmasinin
giincelleme talebinin hizlandirilmasi saglanacak olup gerek ikili iliskilerin gelistirilmesi
yoniinde gerekse giincellemenin iliskilerde bir alternatif olmasi yoniinde fayda saglayacag:

diistiniilmektedir.
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