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GIRIS

Dis ticaret politikalarin iilke ekonomisinde bazen gelir arttirici, bazen de
Onlem alarak gider azaltic1 bir denge kurmaktadir. Bu dengeyi kurarken kullanilan
enstriimanlarin baginda dolaysiz dis ticaret politikasi araglarindan giimriik vergileri
gelmektedir. Giimriik vergilerinin amaglar1 devlet hazinesine gelir saglamak, ticaret
hadlerinin iyilestirilmesi , yerli sanayiyi dis rekabete karsi korumak , 6demeler
dengesinin iyilestirilmesi ve igsizligin azaltilmasi olarak siniflandirilmaktadir. Fakat
Ozet olarak iilkeye ithalat yoluyla giren mallarin yurt i¢i tiretime engel olmamasi,
fiyat rekabetine karsi koruyucu rol iistlenmesi ve iilkede iiretimi saglanamayan
mallarin ilkeye daha hizli bir sekilde kazandirilmasi olarak agiklanabilir. Bu
amaglara hizmet eden giimriik vergilerinin artirilip azaltildiginda ortaya ¢ikardig:
etkileri kismi denge varsayimlari altinda bir grafik haline getirilmistir. Literatiirde
giimriik tarifeleri olarak da adlandirilan bu enstriiman ithal ve ihra¢ edilen mallarin
belirli kategorilerde siniflandirilmasini saglayarak bu kategorilerdeki mallara hangi
oranda ve ne tir vergiler uygulanacagini gostermektedir. Bu durumda Tarife,
Kiymet, Menge kavramlari karsimiza ¢ikmaktadir. Belirlenen kriterler dogrusunda
verginin kimin iizerinden alinacagi yani verginin ylkiimliisii belirlendikten sonra
sirastyla tarh, tahakkuk, teblig, tahsil asamalariyla giimriik vergisi toplanma

asamasini tamamliyor.

Giimriik vergilerinin her iilkenin kendi menfaatini korumak iizere hazirlanmis
oldugu politikalarin ekonomiye yansimasi oldugu anlasildiginda menfaatlerin
cakismamasi ve bolgesel ve kiiresel kalkinmaya fayda saglayacak toplu kurallarin
olusturulmas1 amaciyla 1948 yilinda Uluslararas: ticareti serbestlestirme hareketi
kapsaminda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi(GATT) imzalanmis ve
onun devami niteliginde olan uluslararasi alanda glimriik tarifelerinde yasanan
anlasmazliklart ¢dzmekle gorevli Diinya Ticaret Orgiiti(WTO) takip etmistir.
GATT anlagsmasina dahil olan iilke, dis ticaretini kendi isteklerine gore diizenleme
hakkindan yiiksek Olciide taviz vererek, bu konudaki kabul goren uluslararasi
kurallara uymay1 taahhiit etmektedir. Tiirkiye de bu siiregte bahsi gegen orgiitlere liye
olarak, ileride dahil olacagi Gilimriik Birliginin alt yapisini olusturarak Katma

Protokole dahil olmustur.



Bu tez calismasi ii¢c ana bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde glimriik
vergilerinin tanimlanmasindan, Tirkiye’de uygulanan vergi simiflandirmasi
igerisindeki konumundan, Diinya {izerindeki yakin ve wuzak tarihgesinden
bahsedilecektir. Ayrica Glimriik vergilerinin nasil uygulandig1 ve toplanana kadar
hangi siireglerden gecildigi ve giimriik vergileriyle es etkili ya da benzer gorevlerde
olan diger vergiler anlatilacaktir. Ikinci boliimde ¢alismadaki esas amaca yonelten
gliimriik vergilerinin iktisadi etkilerinden bahsedilecektir. Glimriik vergilerinin kismi
denge etkilerinin gosteren grafikten ve glimriik vergilerinin uygulanmasi sonucunda
ortaya ¢ikan etkiler olan Tiiketim Etkisi, Uretim Etkisi, Dis Ticaret Etkisi ,Gelir
Etkisi ,Boliisiim Etkisi anlatilacaktir. Ugiincii boliimde giimriik vergisinin kiiresel
durumundan, kiiresel ve bolgesel uygulama alanlarindan ve glimriik vergisi lizerine
yapilan ticari anlagsmalardan bahsedilecektir. Yine bu bdliimde, OECD’nin
tanimindan, son bdoliimde uygulanacak olan ekonometrik arastirma modellerinin
temelini olusturan 24 OECD iilkesi ve bir sinif ayrimi yaptigimiz AB’ye iiye olan
OECD iilkelerinden bahsedilecektir. Dordiincii boliimde ise giimriik vergileri ile
ilgili literatiir arastirmasina ve sirastyla Panel Birim Kok Testi, Panel Es biitiinlesme
Testi, Granger Nedensellik yontemleri ile arastirilan ekonometrik modellemelere yer

verilmistir. Analiz sonucu elde edilen ampirik bulgular yorumlanmuistir.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYEDE GUMRUK VERGILERi VE MALI YUKUMLULUKLER

Diinya {iizerindeki biitiin iilkelerin vatandaslarin1 idare edebilmek ig¢in
yirtirliige koydugu kurallar1 vardir. Bu kurallar her iilkenin kendi yonetim sistemi
icinde farkli yontemlerle belirleyebildigi gibi bazi kurallar da tiim Diinya da gegerli
olup Uluslararasi nitelik tasimaktadir. Uluslararas1 kurallara tabi olan konulardan
birisi de dis ticaret iizerine konulmus kurallardir. Bu kurallarin igerisinde
Uluslararas1 Ticaret Antlagsmalari, ikili Ticaret Anlasmalari, Giimriik Rejimleri ve
Giimriik Vergileri yer almaktadir. Ulkelerin sadece kendi vatandaslarmin
gereksinimlerini saglamak i¢in yaptiklar i¢ ticaretin yaninda diger iilkelerle rekabet
edebilmek, kullandig1 paranin kiymetini koruyabilmek ve disa bagimli olmamak i¢in
dis ticaretten kopmamalar1 gerekmektedir. Bu nedenledir ki dis ticaretin sinirlarini
belirleyen; tilkelerin kara, hava ve deniz sahalarin1 kapsayan giimriik olgusu biiyiik

Onem tasimaktadir.
1.1. Giimriik Vergilerinin Tanimi

Glimriik bolgelerine giris ve ¢ikislar sonucunda alinan glimriik vergileri ile
ilgili literatiirde bircok tanimlama bulunmaktadir. Literatiirdeki kullanimi c¢ogul
kavramlar ifade eden giimriik vergisi kavrami esasinda vergi topluluguna verilen bir
addir. En genis tanimla “’hudut vergileri’’ olarak adlandirilabilen giimriik vergileri,
objektif nitelige sahip dolayli vergilerden olup; ilkelerin himaye kurma
politikalarinin 6nemli araglarindan biri oldugu igin, istisnalar ve muafiyetleri igeren
tarife oranlarinin uygulanmasi olduk¢a mithim olan; mallarin iilke sinirlarindan gegis
asamasinda miktari ya da degeri iizerinden hesaplanan ve tahsilati giimriik
idaresindeki kurumlarca yapilan vergilerdir (Kir, 2018: 88). Giimriik islemleri i¢in
esas dayanaklardan biri olan Giimriik Kanununda giimriik vergisi su sekilde
tanimlanmistir: Gimriik vergileri, mal ve esyalar iizerinden alinan ithalat ve ihracat
vergilerine denir. Bu vergiler, giimriik vergisi, es etkili vergiler, mali yiikler ve tarim
politikasi kapsaminda 6zel diizenlemeleri igeren vergi ve mali yiiklerdir (Bozkurt,

2019: 5).



Vergi kanunlarina gore, vergi gelirleri fonksiyonel olarak siniflandirmaya

tabii tutuldugunda genellikle 3 baslik altinda siniflandirilir:

e Gelirden alinan vergiler
e Servetten alinan vergiler
e Harcamalardan alinan vergiler
Harcamalar iizerinden alinan vergiler ise:
e Mal ve hizmetlerden alinan vergiler
e Dis ticaretten alinan vergiler

Dolayisiyla giimriik vergileri harcamalar tizerinden alinan vergiler olarak
degerlendirilmektedir (Sahin, 2019: 36). Giimriik vergileri, Ithalat Rejim Kararlari ile
belli olan ve ekli listede siiflandirilan; esyalarn ilgili giimriik tarife istatistik
pozisyondaki numarasimin karsisinda belirtilen (GTIP); ithalat-ihracat yapilan iilke
ve ilke gruplarina gore farkliliklar gdsteren ve esyalarin CIF kiymeti lizerinden
hesap edilen vergidir. Baska bir tanima gore giimriik mevzuati i¢in yazilan bir
kaynakta giimriik vergisi; bir esyanin herhangi bir iilkeye girisi veya ¢ikisi, ya da bir
iilkeden bagka bir iilkeye gecerken liciincii bir memleketin kara, deniz sinirlarinda

gecis agsamasinda esyanin iizerinden alinan bir vergi ¢esidi tanimlanir (Kiigiikkutlu,

1998: 7).
1.2. Giimriik Vergilerinin Tarihgesi

Giuimriik vergileri tarih sahnesine ilk kez gecis vergisi yada liman vergisi
adiyla ¢ikmaya baglamistir. Bu tarihi gecmis incelendiginde ilk ¢ag medeniyetleri
donemine ait giimriik vergisi ile ilgili yeterli bilgiye ulasilamamigtir. Glimriik
vergisinin ilk ornegi Roma imparatorlugunda uygulanan; esyanin limanlara girip
¢ikmasinda alinan liman resmi ve limanlardan gegen mallardan alinan gegis resmi
olarak kabul gormektedir (Tuncer, 2007: 3). Gimriik kelimesi kavramsal ifadeyle
“’Lehge-i Osmaniye’’ isimli kitapta, Rumca asilli olan ve emtiaya iliskin riisumun
idare mahallinin adi olarak tanimlanmis ve Latincede ticaret anlaminmi ifade eden

Commercium kelimesi kullanilarak bulundugu anlagilmistir (Altintas, 2018: 4).



Ik caglarda giimriik vergisi deniz tasimaciliginda medeniyetler arasi
tasimaciliga verilen bir izin olarak kullanilmaktayken daha sonra niifusun artmasi,
ticaret hacminin biiylimesi ve tasinan mallarin ¢ogalmasiyla birlikte yeni bir amaca
kavusmustur. Devletlerin egemenlik haklarinin bir gostergesi olarak alinmaya
baslayan bu vergi aym zamanda 6nemli bir gelir kaynag1 olmustur. Ilk¢aglardan
Ortacaglara kadar bu uzun devre zarfinda glimriik resimleri himayeci olmaktan
ziyade mali amaglarla konulmus ve alinmistir, ¢linkii modern anlamda bir sanayi
heniiz dogmamis oldugu gibi, dis ticaretin konusunu hemen hemen siis esyasi ile
baharat ve kumasg gibi birkag¢ kalem esyasin1 kapsamaktaydi. Ortada himaye olunacak
bir mevzu olmadig1 gibi biiyiik hacimde iiretimde bulunan ve dis rekabet karsisinda
bundan etkilenecek olan bir sanayi de mevcut degildi (Dikmen’den aktaran Ozer,
2009: 24-26). Yeni ¢agin baglamasi ve ulus devletlerinin kurulmasiyla birlikte 15. ve
16.yy’da glimriik vergisi ile ilgili yeni bir hedef yeni bir amag¢ belirlenmis oldu.
Himayeci giimriik vergileri devrinde giidiilmek istenen amag, yabanci rekabeti
onlemekti. Hatta bu konuda bazen o kadar ileri gidilmistir ki, yalniz ithalat degil,
ihracatta da baz1 6zel yiyecek maddeleri ve ham maddeleri korumak, bunlar1 isleyen
yerli sanayiyi bol ve ucuz ham maddeden mahrum etmemek amaciyla, agir himayeci

ithracat gimriik resimlerine tabi tutulmustur.
1.2.1. Osmanh Devletinde Giimriik Vergisi

Diinya’da giimriik vergileri bu sekilde islem gormekteyken Osmanli Devleti
tarafinda Cografi kesifler ve Istanbul’'un Fethi giimriiklerin y&netiminde 6nemli
degisikliklere neden olmustur. Istanbul’un Fethi 6ncesinde Bizans ile yapilan ve
temel ihtiyaglar iizerine dayali olan pazar ticareti, Istanbul’'un Fethiyle denizlere
tasinmis ve Akdeniz tizerinde hakimiyet miicadelesine dontismiistiir. Bu miicadele
sonucunda, alternatif ticaret yollar1 aramaya koyulan Avrupali devletler tarafindan
kesfedilen yeni bolgelerle birlikte ipek ve baharat yolu da 6nemini kaybetmeye
baslamistir. Bu donem Osmanli Giimriiklerinden alinan vergilere farkli isimler

veriliyordu. Bunlar su sekilde siralanabilir (Kiziltoprak, 2012: 4):

e Amediye, giimriik alanina gelmis mallardan alinan bir vergidir. Diger bir

deyisle, tilkeden igeri giriste alinan bir vergidir.



e Reftiye, bir malin herhangi bir iilkeye gotiiriiliip, orada tiiketilmeyerek, baska
yere gotiiriilenlerinden alinan bir vergi tliriidiir Yani baska {ilkede satilmak igin

gonderilen mallardan alinan vergidir.

e Masdariye, gonderilen yerdeki malin degeri lizerinden alinan vergidir. Yani

advalorem bir vergidir.

e Miiruriye, yabanci iilkelerde yapilan ithalat ve ihracat islemlerinden alinan
vergiler ki bu vergiye Osmanli Devleti kayitlarinda ve uygulamalarda bac-1

umur resmi olarak da adlandirilmistir.

Tanzimat donemine kadar bu basliklar altinda toplanan glimriik vergileri
zaman zaman bazi problemlere yol agmistir. Gerek vergi tiirliniin ¢oklugu gerekse
verginin toplama yoOntemindeki karmasiklik ve menfaat saglama sebeplerinden
dolay1 Tanzimat doneminde diizenlemelere gidilmistir. Giimriikler maliyeden ayrilip,
direkt olarak sadrazamlik makamina baglanan bir 6rgiit olarak, Riisumat Emaneti adi
altinda diizenlenmis, Gumriik Miifettisligi meydana getirilmis ve hatta Gilimriik
Muhafaza Teskilati kurulmustur (Oner, 2005: 308). Osmanli Devleti’nin dis ticareti
arttirmak i¢in verdigi kapitiilasyon imtiyazlariyla ciddi seviyede gelir kayiplari
yasamistir. Ayn1 anda i¢ ve dis glimriiklerde kapitiilasyonlarin uygulanmasiyla dis
glimriiklerde bunalima giden Osmanli Devleti iktisadi agidan cokga problemle
karsilagsmistir. Osmanli Devleti esasinda kapitiilasyonlarla hem politik hem de
iktisadi alandaki giiciinii Avrupa’ya karsi kullanmak istemistir. Ancak Osmanli
Devletinin gii¢ kaybetmesiyle kapitiilasyonlarla ekonomik anlamda taviz vermeye
maruz  kalmigtir.  Verilen  kapitiilasyonlar ~Lozan anlasmasiyla  birlikte
kaldirilabilmistir. Bu siire¢ boyunca Osmanli Devleti, giimriik vergisini i¢
giimriiklerden alarak, dis giimriiklerde uygulanan kapitiilasyonlarla birlikte siirekli
degisime ugramasi sebebiyle Cumbhuriyetin baslangicina kadar glimriiklerdeki

hakimiyetini kaybetmesine sebep olmustur (Altintas, 2018: 6).
1.2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Giimriik Vergisi

Tiirkiye Cumbhuriyeti, biiyiik bir kurtulus miicadelesi verdikten sonra Osmanl

Devletinden agir bir miras1 da devralmistir. Askeri ve siyasi basarilarint ekonomik



bagimsizlikla da taglandirmak isteyen Tiirkiye, hem ekonomik bagimsizligini ilan
etmek i¢in hem de giimriiklerle ilgili diizeni saglamak i¢in yeni kararlar almustir.
Osmanli Hiikiimeti 1916°da tek tarafli olarak kapitiilasyonlar1 lagvetmis, fakat
Mondros Miitarekesinden sonra isgal kuvvetleri bunlari tekrar yiiriirliige koymustur.
Kapitiilasyonlar, kesinlikle, Lozan Antlagmasi ile kaldirilmistir. Bu antlasma ile
Kapitiilasyonlarin lagvedilmesine karsin Fransa, Italya, Romanya, Ingiltere,
Yugoslavya ve Yunanistan ile yaptigi anlasmalarda Osmanli Devletinin 1 Eyliil
1916’ da yiiriirliige sokulmus olan giimriik tarifesinin bes y1l daha yiiriirliikte kalmasi
kabul edilerek, saglik ve fiilke giivenligi nedenleri diginda ithalat ve ihracatta
ambargo koyamayacak olmasi nedeniyle Tiirkiye, 1929 yilina kadar ithalatindaki
giimriik tarifelerini degistirememistir (Tuncer ve Iyi Bozkurt’tan aktaran Ozer, 2009:
48).

Cumhuriyet donemi baglarinda ¢okga kararname ve kanunu igeren giimriik
mevzuatt bu haliyle epeyce karisik bir durumdaydi. Bakanlar Kurulunca yeni bir
giimriik tarifesini hazirlama gorevi igin bir inceleme kurulu Kurulmustur. Bu kurul
neticesinde 1929 yilinda 1499 sayili ilk Giimriik Tarifesi Kanunu yirirliige girmistir.
Bu yeni kanunla beraber diizensiz bigimdeki gimrilk mevzuatt bir tamamiyet
saglamistir. 1499 sayili kanunun yetersizligi durumunda 1949 tarihli 5383 sayiyla
¢ikan Glimriik Kanunu Cumhuriyetin ilk giimriik kanunu olarak kabul edilmistir.
Advalorem sisteme gegilen bu yeni kanunla dolayisiyla 1929 tarihli Giimriik Tarifesi

Kanunu gecerliligini yitirmistir (Ercan, 2012: 18).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda devletlerin ticaretin gelismesi, mal ve
hizmetlerin serbest dolagsmas1 hedefiyle, uluslararasi alanda serbestligin saglanmasi
amactyla 1947 yilinda Cenevre'de Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasini
imzalamislardir. DTO’niin kurulamayisindan sonra, gegici olma 6zelligine ragmen,
Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi 1948-1994 yillarinda uygulanmis ve
diinya ticaretinde kabul gormiistiir. 1948 yilindan simdiye kadar, uluslararasi
kaidelerin kuvvetlendirilmesi amaciyla sekiz kez c¢ok tarafli miizakere turu
gergeklestirilmistir. DTO, 1 Ocak 1995'te kurulmustur. Uruguay Round'a katilan
devletler 15 Aralik 1993'te goriismeleri tamamlamis ve Nisan 1994'te Marakes



kentinde Nihai Karar Bakanlar tarafindan imzalanmistir. DTO, Uruguay Round'u
goriismelerinin sekil aldig1 bir anlasma ve GATT'!n devami niteligindedir (GIB,
2009: 6). Tiirkiye, 1995 yilinda GATT'm DTO adin1 almasiyla birlikte bu orgiite iiye
olmustur. Tiirkiye ile bahsi gecen bu Orgiit arasinda yapilan anlagmalar; tarim,
O0demeler dengesi, anti damping, gimrik degerleri, teknolojik iirtinler, ithalat
yasaklari, bolgesel ticaret anlasmalari, mense kurallari, korunma Onlemleri, fikri
miilkiyet haklari, hizmetler, ticarette teknik engeller, gibi konularda yapilmaktadir
(https://www.telifhaklari.gov.tr/Dunya-Ticaret-Orgutu-WTO ,2021).

Cumbhuriyet tarihinin ekonomik anlamda en onemli gelisimi, Tirkiye ile
Avrupa Toplulugu arasinda imzalanan Giimriik Birligi anlasmasiyla olmustur. Birden
fazla iilkenin bir araya gelerek olusturduklari giimriik birliginin temel Ozelligi,
giimriik vergilerini karsilikli olarak kaldirmalari, tiglincii bir tilkeye karst ayni tip ve
giimriik vergilerini uygulamalari ve kendi smirlar1 iginde mallarinin Serbest
dolagimint saglamalaridir. Giimriik Birligi’nin yaninda Avrupa Birligi mevzuati ile
Tiirk Glimriik Mevzuati’nin uyumlastirma hazirliklar1 tamamlanmis ve gilinlimiize
kadar Giimriik Kanunu’nda birden fazla degislik yapilmistir. Sonuncusu 1999 yilinda
4458 Sayili Giimrik Kanunu yayinlanmis ve uygulamaya konulmustur (Es, 2019:
17)

1.3. Giimriik Vergilerinin Uygulamalar:

Giimriik vergisinin ve benzeri yiikiimliiliklerinin nasil hesapladigi ve ne
sekilde toplandigin1 anlatacagimiz bu kisimda, giimriik vergisinin dayanaklarini
olusturan 6nemli kavramlardan bahsedilecektir. Bu kavramlar arasinda; tarife,

Kiymet ve menge yer almaktadir.
1.3.1. Tarife

Tarifeler, dis ticaret politikalarinin tarihgesi bakimindan ¢ok eski bir kavram
olmakla birlikte en ¢ok kullanilan araglarin da basinda gelmektedir. Giimriik tarifesi
denildiginde; tarife kavrami milletleraras: ticareti konu alan mallara uygulanan
vergilerin belirlendigi listeler olarak tanimlanirken, giimriik kavrami ise mallarin

simirdan girisi asamasinda 6denen vergiler ifade etmekte olup, giimriik yiikiimlisi


https://www.telifhaklari.gov.tr/Dunya-Ticaret-Orgutu-WTO

olundugu anda yiiriirliikteKi tarifeye gore uygulanmaktadir. Ithalat ve ihracat
kapsamindaki esyanin hangi tarifeye dahil oldugunun belirlenmesi, baska bir deyisle
tarife  cetvelinde esyanin  siniflandirma  isleminin  yapilmasi, tarifenin

degerlendirilmesine bagl olarak belirlenmektedir (Giiltekin, 2008: 138).

Gumriik Tarifesi: Cumhurbaskani tarafindan kabul edilen ve Tirk Giimriik
Tarife Cetvelini, tamamen veya kismi olarak bu cetvele alt agilimlar ekleyen ve esya
ticaretine iliskin tarife 6nlemlerinin uygulanmasi igin tespit edilen diger cetvelleri,
Tiirk Giimriik Tarifesinin kapsadigi esyaya uygulanacak; Gumriik vergi oranlarini,
Tarim politikasi veya tarim iirlinlerinin iglenmesi sonucu elde edilen bazi {irtinler i¢in
hususi bir nizam kapsaminda toplanan ithalat vergilerini, Tirkiye'nin bir takim
iilkeler veya iilke gruplar ile yaptigi tercihli bir tarife uygulamasi gerektiren

anlagsmalarda yer alan tercihli tarife uygulamalarini kapsamaktadir (G.K, md:15/3).

Glimriik vergisi, giimriik tarife cetvelinde yazan oranlar tizerinden hesaplanir.
Tirk Gumriik Tarife Cetvelinin esasint Armonize Mal Tanitimi ve Kodlama Sistemi
olusturmaktadir. Bu sistem Diinya Giimriik Orgiitii tarafindan diizenlenmis olup iiye
olan iilkeler tarafindan kabul edilerek uygulamaya gecilmistir (Oz, 2008: 63).
Armonize kodlama sistemini olusturan bastan dort hane esyanin pozisyon
numarasini, bastan alti hane armonize sistem kodunu, bastan sekiz hane kombine
nomanklatiir (adlar dizgesi) kodunu ve on iki rakamin tamamiysa giimrik tarife

istatistik pozisyonunu olusturmaktadir.

Sekil 1. Armonize Kodlama Sistemi

1 2 3 456 7 8 9 10 11 12

AS Nomanklatiir Kombine Milli Ait [statistik

Kodu Nomanklatiir Agilim Kodu
Kodu Kodu

Kaynak: Resmi Gazete, 2011

Giimriik vergisi hesabinda oncelikle ithalatin konusu olan esyanin sistemdeki
tarife pozisyonu belirlenmektedir. Ardindan belirlenen pozisyonla alakali siitunda

gosterilen tutar lizerinden ya da oransal olarak vergileme islemi yapilmaktadir.
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Ulkeye ithal olacak esyaya uygulanacak giimriikk vergi oranlar1 her yil
yenilenir ve Ticaret Bakanligi tarafinca giincelleme kapsamina aliir. Yilbasi
itibariyle uygulanacak bicimde Resmi Gazete’de yayimlanir. Ithalat Rejimleri ile
ilgili kararlarin ekinde bulunan 6 tane liste ve bu listelerin i¢erdigi esyalarin gruplari

su sekildedir:

I Sayili Listede; Tarim tirtinleri

e I Sayili Listede; Sanayi iiriinleri

e Il Sayil Listede; islenmis tarim iiriinleri

e IV Sayili Listede; Balik ve diger su iiriinleri

e V Sayili Listede; Giimriik vergisi askiya alinan iiriinler

e VI Sayili Listede; Sivil hava tasitlarinda kullanilmak {izere nihai kullanima tabi

tutulacak esyalar

1.3.2. Kiymet

Uygulanacak giimriik vergisi, o malin kiymeti {izerinden hesaplanir. Glimriik
Kanunu’nda “matrah” kavrami yerine “giimriik kiymeti” kavrami kullanilir (Ercan,
2009: 13). Yani giimriik vergisinde esyanin kiymeti giimriik vergisinin uygulanmasi
gereken tutar1 gosterir. Glmriik vergilerinin hesabinda spesifik (miktarsal),
advalorem (degersel) ve karisik tip olmak tiizere li¢ gesit tarife mevcuttur. Spesifik
yani miktarsal tarife, bir malin iizerinde alinan giimriikk vergisinin malin miktar
tizerinden hesaplanmasini anlatirken, advalorem yani degersel tarife uygulanirken de
esyanin gimriik vergisi kiymeti lizerinden hesaplanmaktadir. Karma ya da karigik
tarife uygulamast ise hem spesifik hem de advalorem tarifelerin birlikte
kullanimindan olusmaktadir. Tiirkiye i¢in bu ii¢ tarife de uygulamada yer almakta
olup advalorem tarife daha genis bir alanda kullanilmaktadir (Dolek, 2013: 101-102).

Esyanin giimriik kiymeti, gilimriik mevzuatinda gosterilen yOntemlerin
onceden kararlastirilmig bir sira dahilinde uygulanarak belirlenmektedir. Eger bu
yontemlerle esyanin kiymeti belirlenemezse asagida ifade edilen “sirali” yontem

uygulanmaktadir (Es, 2019: 26). Bu yontem uygulanirken, giimriik idaresi tarafinca
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yiikiimliiniin yazili isteginin uygun goriilmesi sartiyla hesaplanmig kiymet yontemi

ile indirgeme yonteminin uygulanmasi sirasinda degisiklik yapilabilmektedir.

Kiymetin tespitinde uygulanan yontemler giimriik mevzuatinda su sekilde

siralanmaktadir;

e Satis Bedeli Yontemi

e Ayni Egyanin Satis Bedeli Ydntemi

e Benzer Esyanin Satis Bedeli Yontemi
e Indirgeme Yontemi

e Hesaplanmis Kiymet Y ontemi

e Son Yontem

Genel anlamda esyanin giimriik kiymeti (degeri), ilk sirada yer alan satis
bedeli yontemine gore belirlenmektedir. Vergi yiikiimliisii tarafindan beyani
diizenlenen kiymetin dogrulugunda ve gergekliginde siiphelerin olusmasi s6z konusu
oldugunda, giimriik idareleri ilgili kisilerden yeni belge ve bilgiler isteyebilmektedir.
Konuyla ilgili yapilan arastirma ve incelemelerde siipheli durum giderilemez ise,
satis bedeli yontemine gore esyanin giimrilk kiymeti belirlenememektedir. Satis
bedeli yontemine gore belirlenemeyen kiymet, sirasi ile takip eden diger yontemlerle

belirlenmektedir (Ugak, 2009: 54).

Gumriik kiymetini belirlerken Glimriikk beyanina, tescil isleminden once
esyaya iliskin orijinal faturanin ve bir rejim beyaninda bulunulmas1 durumunda ithal
Esyasina Ait Kiymet Bildirim Formunun ilave edilmesi zorunlu tutulmaktadir.
Bununla birlikte, vaziyet gerektirirse navlun faturasi ve sigorta poligesi de
beyannamenin ekinde bulundurulmasi gerekmektedir. Sonug¢ olarak, navlun ve
sigortayr kapsamayan FOB tipi teslimat tiirlerinde, navlun faturasi ve sigorta
policesi; sigortayr kapsamayan CF gibi teslimat tiirlerindeyse sigorta poligesi,
esyanin giimriik kiymetinin tespit edilmesi i¢in gerekmektedir (Gtiltekin,2008:158).
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1.3.3. Mense

Bir egyanin mensei, sézclik anlamiyla bir esyanin anavatanini, kokeninin
nereden geldigi manasina gelmektedir. Esyanin nereden ve hangi memleketten imal
olundugu anlamina gelen mense kavrami, {iretilmis bir esyanin kimlik belgesi olarak
aciklanmaktadir (Kizilay, 2011: 46). Mensei kavrami énem tasiyan bir olgudur, bu
sebeple malin ithalat1 asamasinda giimriik vergilerinin hesaplanmasi, ticari politikalar
istiindeki tedbirlerin uygulanmasi, her devletin kendi durumuna gore degisiklik
gostermektedir. Devletler, mallarmin kimligini olusturmak igin mense sahadetnamesi
¢ikartirlar. Mense sahadetnamesi, esyanin statiisii hakkinda bilgi vermeye yarayan bir
belgedir. Bu belge, vergi miktarlarinin en dogru sekilde hesap edilmesi ve ayrica
ilke ag¢isindan tehlike yaratan esyalarin da ithal edilmesinin Oniine gegmek igin

kullanilmaktadir (Altintas, 2018: 54).

Mense sahadetnamesinde bulunmasi gerekli bilgiler su sekildedir (Giimriik

Yonetmeligi, 2009 md: 40):

e (Gonderici ve alicinin isimleri

e Malin tiiri, 6zelligi ve ambalaj sekli

e Koli adetleri kolilerin marka ve numaralari

e Malin birim fiyati, degeri, net ve briit agirligt

e Malin yiiklendigi aracin ismi ve hareket bilgileri

e Yiikleme limani ya da yiikleme yeri

e  Uriiniin Tiirkiye’de ugradig1 degisiklik nedeniyle ile Tiirk menseli sayiliyorsa bu

durum hakkinda bilgi verilmesi

Mense ve giimriik vergisi arasindaki onemli bir iligki de geri 6deme ve
muafiyet yasagr kapsaminda ortaya c¢ikmaktadir. Sonu¢ olarak, mense ispat
belgeleriyle birlikte ihracati yapilan esyanin iginde tgiincii bir iilkeye ait girdi
mevcutsa, bu girdilere ait giimriik vergilerinin iade edilmesi veya bu girdilerin
gimriik muafiyeti kapsamina alinmasi yasak olup, STA’larda buna iliskin

yasaklayict hiikiimlere yer verilmektedir (Gtiltekin, 2008: 137).
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1.4. Giimriik Vergisinin Vergilendirme Siireci

Dis ticaret mevzuatimizda bulunan giimriik vergilerinin bazi bdliimleri
ithalata dayali muamelelerden toplanirken bazi boliimleri de ithalattan ve dahilde
yapilan ticari iglemlerden toplanmaktadir. Ayr1 ayr1 hepsinin konusu, vergiyi doguran
olayi, tutari, orani, matrahi aynilik veya ayrilik icerebilmektedir. Bu nedenle giimriik
vergisi diger vergilerle kiyaslandig1r zaman farkli bir konumda yer almaktadir. Bu
farklilik Vergi Usul Kanununda su sekilde belirtilmektedir: Vergi Usul Kanunu’nun
gumriik ve tekel vergileri adli ikinci maddesinde, glimriik idarelerince toplanan vergi
ve resimler bu kanuna dahil edilmemistir. Bu vergi ve resimlerle alakali 4458 sayili
Giimrik Kanunu’nun 242. maddesinin hiikiimleri uygulanir denilmektedir. Bu
maddeye gore giimriik vergileri Vergi Usul Kanunu’na tabi olmamakla birlikte,
giimriik vergilerinin dahil olacagi usule iliskin Giimriik Kanunu’nun var oldugunu

soylemektedir(Ekinci, 2015: 38).

Giimriik Vergilerinde vergilendirme islemleri, Giimriik idarelerince giimriik
kanununa ve bu kanuna dayandirilan tali diizenlemelere bakilarak tarh, teblig,
tahakkuk, tahsil edilmesi ya da geri verilmesi,kaldirilmasi veya teminata baglanmasi
gibi islemlerin yapilmasi ile gergeklestirilmektedir. Vergilendirme siireci, vergiyi
doguran hadisenin meydana gelmesi ile baslamaktadir. Yikimli kisi agisindan
borcunu ddeme, devlet acisindan ise alacagini isteme durumu s6z konusu olmaktadir.
Boylece yiikiimlii ile vergi hususu arasinda hukuki bag olusmaktadir (Ustiin ve Ok,

2014: 160).
1.4.1. Verginin Yiikiimliisii

Vergi kanunlarmin temel kavramlarindan biri olan miikellef kavramu,
Glimriik Kanunu igerisinde yerini glimriik yiikiimliisii kavramina birakmistir. Vergi
Usul Kanunu geregince vergi miikellefi kavrami {izerine vergi borcu terettiib eden
gercek ve tiizel kisileri tanimlarken, Giimriik kanunda kullanilan vergi yiikiimliisi
kavram1 dis ticaretin gerceklesmesi igin gerekli islemleri yapan tiim kisileri
icermektedir. Bu sebeple glimriikte yer alan yiikiimliilik kavrami sadece vergiyle

sinirli degildir. Giimriikk vergilerinde vergi esyaya yonelik oldugu igin vergi
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yikiimliisiiniin de esyanin ithalatgis1 tarafindan Odenecegi diisiiniilebilir. Ancak
giimriikte yiikiimliiliik bu sekilde smirlandirilmamistir. Ithalatta giimriik sorumlulugu
bulunan kisi, beyan sahibi olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple temsil olunma
durumunda da, hesabmna glmrik beyaninda bulunulan kisiler de yiikiimli
say1lmaktadir. Dolayli temsil etme durumunda ise temsilcinin ylikiimliiliigii, beyanda
kullanilan verilerin yanlis oldugunu bildigi veya meslegi icab1 geregi kendiliginden
bilmesi gerektigi durumlarla sinirhidir. Dolayisiyla giimriik beyanini veren Kkisi
giimrik yukiimlisidiir. Ayn1 giimriikk vergilerinin 6denmesinden birden fazla kisi
sorumlu oldugu durumlarda, bunlar verginin 6denmesinden beraber ve miiteselsil

(zincirleme) sorumludurlar (Sahin, 2019: 45).

1.4.2. Tarh

Glmrik Kanununda tarh ile ilgili hiikimler acik bir sekilde
diizenlenmemistir. Glimriik vergisinde tarh islemi giimriik beyannamesinin verilmesi,
kabulii ve tescil edilmesi; beyanin kontrol edilmesi ve verginin hesaplanmasi
asamalar1 ile miimkiin olmaktadir. Tarh islemi, vergi miikelleflerinin her biri igin
teker teker uygulanmak zorundadir (Es, 2019: 57). Tarh asamasi giimrik
mevzuatinda daha ¢ok kontrol islemine yonelik yapilmaktadir. Giimriik idareleri,
beyanin ve igeriginin dogru olup olmadig: arastirmak tizere; Beyanname ile ilgili ve
beyannameye eklenen belgeleri kontrol edebilir ve beyannamenin igerdigi bilgilerin
dogrulugunu sorgulamak amaciyla beyanin sahibinden baska belgeleri de talep
edilebilir. Ayrica esyayr muayeneye tabi tutup detayli tahlil amaciyla esyadan 6rnek
alabilirler (G.K, md:65/1).

1.4.3. Tahakkuk

Genel bir agiklama ile verginin tahakkuku, verginin Odenebilir asamaya
gelmesi anlamini ifade ederken, giimriik vergilerinde ise diger vergilerden farkli
olarak verginin 6denmesi gereken asamaya gelmesi manasinda degil, verginin
hesaplanmasit manasinda kullanilmistir (Bozkurt, 2018: 38). Gilimriikk vergileri,
giimriik idarelerince gerekli olan bilgiler istikametinde tahakkuk ettirilirken, s6z

konusu bilgilerin bilgisayara ya da giimriik vergileri tahakkukunu izleme defterine
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kayit edilmektedir. Sayet bilgisayara kaydedilirse alinan g¢iktilar giimriik vergileri
tahakkukunu izleme defteri olarak kabul gormektedir (Es, 2019: 41). Giimriik
vergilerinin tahakkuk asamasi iki sekildedir. Ilki beyan iizerine yapilan verginin
tahakkuk edilmesiyken, ikincisi ise yapilan denetimlerin sonucunda hi¢ alinmadigi,
noksan sekilde alindig: tespit edilen ya da verginin tahakkuk edilmesinin ardindan
beyanname gorevi tistlenen bir belgenin iizerinde teblig edilemeyen vergilerin
tahakkuk edilmesiyle olusur. Vergi hesabinin yapilabilmesi i¢in esyanin giimriik
kiymetinin ve vergi oraninin tespitinde kullanimi i¢in gerekli olan tarife cetvelindeki
yerinin belli olmasi, tahakkuk iginin giimriik idareleri nezdinde kolaylagtirmaktadir.
Diger vergilerde oldugu gibi giimriik vergilerinde de beyannamenin hi¢ alinamamast
ya da alinan beyannamede hesap hatasi tespit edilmesi durumunda ikmalen ve resen
tarhiyata gidilir. Bu tarhiyatlar i¢in de belirlenen zaman asimi siiresi 3 yil olarak

belirlenmistir (Altintas, 2018: 66).
1.4.4. Teblig

Teblig genel anlamiyla, gergek ya da tiizel bir kisiye baglayici bir hiikkmiin
gerekli kanunlarda belirtilen sekli ile iletilmesi anlamima gelmektedir. Gimrik
Kanunu’nun 197/1 sayili maddesi; giimriik vergileri tahakkukundan hemen sonra
beyanname veya beyanname yerini tutan belgeler miikellefe teblig edilir. Beyan
edilen tutar ile idarece hesaplanan vergi tutarinin esit olmast durumunda ayriyeten bir
teblig evraki kullanilmasina gerek yoktur. Boylelikle giimriik idaresince malin
tesliminin gergeklesmesi, giimriik vergilerinin yiikiimliiye tebligi yerine gegmektedir
(G.K, md.197/3). Teblig edilen giimrik vergilerine yasal siiresi icinde itiraz
edilmemesi ya da belirlenen siire igerisinde idari yargi mercilerine bagvuru
yapilmamasi durumunda, bu siirelerinin bittigi tarihte kesinlesmis olur. Idari dava
acilmas1 durumundaysa mahkeme tarafindan yiikiimlii aleyhine verilen hiikmiin
giimriik idaresine teblig edildigi tarihte, tahsil edilebilir asamaya gelmis olmaktadir
(Bozkurt, 2019: 20)
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1.4.5 Tahsil

Glimriik vergisinin 6denmesi i¢in gelinen son asama tahsil asamasidir.
Glimriik vergisinin ylkiimliisiine teblig edildigi tarihinden itibaren on bes giin i¢inde
O0denmesi gerekmektedir (G.K, md.198/1). Bunun istisnai durumu yukarida
bahsedilen yasal siiresi i¢inde iist merciiye itiraz hakkiin kullanilmasi ve faizi
Odenerek 30 giin 6deme siiresinin uzatilmasidir. Giimriik vergilerinin yerli para ile
tahsil isleminin yapilmasi iktiza etmektedir. Giimriik vergileri giimriik veznelerinin
haricinde, yetkilendirilmis bankalar vasitasi ile tahsilat1 yapilabilmektedir. Stiresinde
O0denmeyen glimriik vergileri i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un ilgili hiikiimleri uygulamaktadir (G.K, md:37). Bu vergilerin
O6denmesi ile ilgili olarak bir zamanasimi siiresi de belirtilmistir. Amme alacaginin
vadesinin bulundugu takvim yilin1 takip eden 5 yil iginde tahsil edilemezse

zamanasimina ugrayacagi belirtilmistir (6183s. AATUHK. md:112).
1.5. Mali Yiikiimliiliikler

Dis ticaret islemleri ile ilgili yikimliilikkler denildigi zaman akla ilk gelen sey
giimriik vergisi olmaktadir. Oysaki dis ticaret islemleriyle alakali olarak birden fazla
yiikiimliilik mevcuttur. Bu mali yiikiimliiliikler, yiikiimliiliige konu bakimindan
bakildiginda sadece giimriik vergileri ve toplu konut fonunun konusunu dis ticaret
isleminin olusturdugu goriilebilir. Bu iki mali yiikiimliilik dig ticaret yapiyor olma
sartiyla alinmaktadir. Oysa diger mali yiikiimliiliikklerin konusu direkt dis ticaret
islemleri degildir (Selen, 2017: 148). Konusu dis ticaretle dogrudan ilgili olsun ya da

olmasin bu yiikiimliiliikkler soyle siralandirilabilir:

e QGlimriik Vergisi

e KDV

e OTV

e Ticaret Politikas1 Onlemleriyle Alinan Vergiler
e Tek ve Maktu Vergi

e Dis Ticaretten Alinan Fonlar
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1.5.1. Katma Deger Vergisi (KDV)

Avrupa Birligi ile ortak paydada bulusmak icin giindeme gelen KDV,
Tirkiye'de 1984 yilinda 3065 sayili Kanun ile kabul edilmis ve 1985 yiliyla birlikte
uygulanmaya baslanmistir. Tiirk vergi sistemi i¢in bakildiginda 6nemli bir idari karar
ve iktisadi bir basar1 olarak kabul gormistiir (Erbas ve Hewitt, 1990: 138).
Uluslararasi ticarete konu olacak mal veya hizmetlerin vergilendirilmesi igin gegerli
ilke, tiiketimin gerceklestirildigi {ilkede vergiye tabi olmasi, varis tilkesi ilkesidir. Bu
sebeple yurt disindan Tiirkiye’ye gelen mallar, mali ihrag eden iilkece katma deger
vergisine tabi tutulmazken ithalatgr konumundaki iilkece vergilendirilmektedir. Bu
duruma gore dig ticarete konu olan mal ve hizmetlerin ihracati esnasinda KDV
iadesi, ithalati esnasinda ise KDV tahsilati sz konusu olmaktadir (Kolgak, 2013:
196).

KDV Kanunu'nun 21. maddesince ithalat lizerinden toplanan katma deger
verginin matrahi asagidaki belirtilen maddelerin tamamindan olusmaktadir (Tuncer,
2007: 82):

e ithalat: gergeklesen malin giimriik vergisinin tarhma iliskin kiymeti, malin
kiymet esasina gore alinmamasi veya malin giimriik vergisinden muaf tutulmasi
durumunda sigorta ve tasima iicretleri (CIF) , bunlarin belirlenememesi

durumunda malin giimriik¢e belirlenecek degeri
e Ithalat esnasinda yatirilan her tiirlii vergi, resim ve harglar

e Gumriik beyannamesinin tescil edilecegi tarihe gelinceye kadar harcananlardan
vergilendirilmeyenleri ile mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki

gibi 6demeler (hamaliye, ardiye {icretleri

Devlet, daha fazla gelir elde etmek amaciyla ithalatta alinan diger vergi, resim
ve harglar1 katma deger vergisi matrahina ekleyerek tahsil etmektedir. Ithalde alinan
katma deger vergisi, gliniimiizde glimriikk vergisinin devami veya tamamlayicisi
niteliginde kabul goren 6nemli bir vergi olarak kabul edilmektedir. Katma deger
vergisi kanuni olarak %10 oraninda belirlenmis olsa da Cumhurbagkaninca bu oran

dort katina kadar artirnlmaya veya %]1’e kadar indirilmesi miimkiindiir. Ayrica
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Cumhurbagkan1 bazi mal ve hizmetler ile konut teslimleri i¢in de farkli oranlar

belirlemeye yetkilidir (Bozkurt, 2019: 32).
1.5.2. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

Tiirkiye’de KDV ve Giimriik Vergisi’nin yaninda, ithalati yapilan bir takim
mallardan da OTV almmaktadir. KDV deki bazi durumlar gibi OTV’de de kanunla
belirlenen sartlarin tasinmasi halinde ihracat istisnas1 mevcuttur. Genel olarak OTV
ithalat tizerinden alinan bir vergi olarak kabul gormektedir. 12.06.2002 tarihli Resmi
Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirliige giren 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun birinci maddesinde ad1 gegen ekli listede belirtilen mallarin ithalatinda,
bir defaya mahsus olmak kaydiyla, giimriik idareleri tarafindan OTV tahsil

edilmektedir.

Tablo 1.1. OTV Sayih Listeler

Liste Listede Yer Alan Egyalar

I Sayil1 Liste A Cetveli Benzin, motorin, fuel oil gibi akaryakait {iriinleri ile dogalgaz

I Sayili Liste B Cetveli Benzol, toluol, madeni yaglar ile solventler

Tescile tabi olan motorlu kara (traktor harig) hava ve deniz tasitlar1 ve

Il Sayh Liste tescile tabi olan motorlu kara hava ve deniz tasitlar

[T Sayili Liste A Cetveli | Kolali ve alkollii icecekler

III Sayili Liste B Cetveli | Tiitiin ve tiitiin mamiilleri

Havyar ve havyar yerine kullanilan {iriinler, kozmetik iriinleri, kiirkler
ve kiirkten giyim esyasi, muzir nesriyat, sofra, mutfak, tuvalet,
yazihane, ev tezyinatt ve benzeri isler igin bazi cam esyalar, manikiir ve
pedikiir takim ve aletleri, altin veya giimiis kaplama kasik, catal ve
kasik-catal takimlari, klimalar, 1siticilar, beyaz esyalar, elektrik motorlu
araglarin motorunu calistirmaya mahsus arag pilleri, kiiciik ev aletleri,
cep telefonu, telsiz-telefon cihazlari, mikrofon, hoparlér, kulaklik,
amplifikatorler, ses kayit ve calma cihazlari, televizyon, projektor,
kamera, ses ve gorilintii cihazlari, infrared ile ¢alisan uzaktan kumanda
cihazi, inci ve kiymetli taglardan mamul saat kayiglari, tabancalar ve
diger atesli silahlar ile siirgiilii silahlar, kristal avizeler, bazi oyun
esyalari, hayvansal maddelerden siis esyalar1 gibi mallar

IV Sayil Liste

Kaynak: OTV Kanunu, S:4760.

Ozel tiiketim vergisinin icerigi her iilke i¢in farklilk gostermekle birlikte,

cogunlukla, kahve, cay, tiitiin, alkol gibi keyif veren maddeler, kiirk, miicevher,
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kozmetik gibi likks statiide sayilabilecek iiriinler, benzin, motorin gibi kullanim
miktart fazla olan mallardan alinmaktadir. Mal ve hizmetlerin iilkeler arasinda
yerinin degismesiyle ortaya ¢ikan ve glimriikk vergisi veya tarifesi olarak bilinen
ihracat ve ithalat vergileri Dis Ozel Tiiketim Vergileri olarak da adlandirilmaktadir.
Uygulamada tarifelerin belirliligi ve kolay hesaplanabilirligi nedeniyle de az gelismis
tilkelerde tercih sebebi bir vergi olarak kabul gérmektedir. Bu tip devletlerde, gelir
dagiliminda adalet amacina bakilmadan, sadece gelir getirme amaciyla
uygulanmaktadir (Edizdogan, 2012: 331).

1.5.3. Ticaret Politikas1 Onlemleriyle Ahman Vergiler

Dis ticareti etkileyen onemli politikalardan birisi de dis ticaret karsisinda
korumacilik uygulamalaridir. Bu kapsamda alinan 6nlemler, vergisel diizenlemeler
olarak karsimiza cikmaktadir. Bu vergiler, yasal dayanagi 3577 sayil ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkindaki Kanun olup dampinge karsi vergi ve
stibvansiyona karsi telafi edici vergi olarak kullanilmaktadir. Damping, bir malin
bahsedilen tilkeye ihrag degerinin, o lilkedeki benzer tirlinlerin fiyatindan daha diisiik
olmasi sebebiyle haksiz rekabet durumu ortaya ¢ikarmasit durumudur. Siibvansiyon
ise ihracata konu olan bir mala devlet ya da kurumlar araciligiyla dogrudan ya da

dolayli olarak mali bir destek imkani1 sunulmasidir.

Damping veya siibvansiyonun konusu olan ithalatin, o tilkede bulunan bir
tiretim kesiminde maddi zarara yol agmasi ya da maddi zarara yol agacak bir tehdidi
olusturmasi, bir tretim dali kurulmasini fiziki olarak aksatmasi durumunda 6nlem
almmas1 gerekir. Ilk olarak yapilan sikdyet icin ya da lizumu goriildiigiinde
kendiliginden damping ve siibvansiyon sorusturmasina baglanir. Sorusturmada
dampingin mevcut olmasi durumunda tespit edilen damping payinca dampinge karsi
vergi, siibvansiyonun varligi durumundaysa tespit yapilan siibvansiyon miktari kadar
telafi edici vergi uygulanir. Ayrica, dampinge veya siibvansiyona konu olan ithalat
nedeniyle ortaya ¢ikan zararin telafi edilmesi i¢in tespit edilen damping ya da
siibvansiyon miktarindan daha az bir miktarda veya oranda vergi konulmasiyla
zararin Karsilanabileceginin anlasilmasi durumunda bu oran veya miktarda vergi

uygulanir. Ayrica bu durum ilgili iilkeye de bildirilir. Dolayisiyla dampinge karsi
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vergi ve telafi edici vergi olagan dis1 hallerde meydana gelen korunma 6nlemleridir
Ve gecici siireyle uygulanan vergilerdir. Damping veya siibvansiyon sona erdiginde

bu vergilerde sona erer (Sahin, 2019: 116-117).
1.5.4. Tek ve Maktu Vergi

Tek ve maktu vergiler genellikle giimriik vergisinden muaf tutulmakla
beraber bazi smirlar1 asan esyalar tlizerinden alinan vergiler olarak da
tamimlanabilmektedir. Tek ve maktu vergiler yolcu beraberindeki esyaya ya da posta
ve hizli kargo gibi tasimacilik islemleriyle iilkeye giris yapan esyalar igin
uygulanmaktadir (Selen, 2017: 155). Ilgili kanuna gére tek ve maktu vergi ile ilgili
tarifeleri uygulama yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. 4458 sayili Giimriik
Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmas1 Hakkinda 2009/15481 sayili kararda

yer alan tek ve maktu vergilerin uygulamalar1 sunlardir:

e Posta veya hizli kargo tagimaciligr yoluyla gelen kiymeti muafiyet sinir1 olan 75
Euro’yu asan 1500 Euro’yu asmayan esya i¢in; AB iilkelerinden dogrudan

gelenlere %18, diger tilkelerden gelenlere %20 oraninda

e Yolcu beraberinde gelen esya icin kararda belirtilen kisisel ve hediyelik
esyalardan 15 yasindan biiyiikler i¢in 430 Euro, 15 yasindan kiigtikler igin 150
Euro’yu asan 1500 Euro’yu ge¢gmeyen esya i¢in; AB iilkelerinden gelen dogrudan

gelenlere %18, diger lilkelerden gelenlere %20 oraninda

e Giimriik kapilarinda standart depo fazlasi olarak tespit edilen petrol liriinlerinden,
ilgili petrol iiriinii igin litre basma 4760 sayilh OTV Kanunu geregince OTV

tutarinin %350 fazlasi tutarinda vergi alinmaktadir.

Ayrica smir ticareti i¢in de tek ve maktu vergi uygulanmaktadir.
Cumhurbaskani, Tirkiye ile komsu iilkeleri arasindaki cografi duruma gore ve
konumsal gereksinimler dikkate alinarak Yyapilan simir ticaretinin gergevesini
belirlemeye, smir ticareti yontemiyle serbest dolasima girecek esyadan alinacak
vergileri gostermek tizere ilgili kanunda belirtilen maksimum sinirlar1 asmamak
kaydiyla tek ve maktu bir tarife uygulama konusunda yetkiye sahiptir (Sahin, 2019:
112).
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1.5.5. Dis Ticaretten Alinan Fonlar

Dis ticaret kapsaminda alinan fonlar genellikle vergi literatiiriine
dayandirilarak alinmayan parasal yiikleri ifade etmektedir. Genel adiyla mali yiikler
olarak da adlandirilan bu fonlar, her devletin kendi dis ticaretinde kars1 tilkelerle
belirli sinirlar gercevesinde anlasilmasi suretiyle farkli uygulamalarla karsimiza
¢ikmaktadir. Yine bu fonlar glimriik vergisi ile birlikte alinmasi sebebiyle vergi gibi
anlasilmasina sebebiyet veren es etkili ylkiimliliik kavramimin kullanilmasia da
sebep olmustur. Fonlar, iktisadi politikalarin uygulanmasinda yardimer olan ek bir
gelir kaynagi yaratirken ayn1 zamanda vergiler karsisinda daha fazla direng gosteren
miikelleflere karsi daha esnek davranabilme imkani sunmaktadir. Bu fonlardan hali

hazirda kullanim1 devam edenleri asagida inceleyecegiz.
1.5.5.1. Destekleme Fiyat istikrar Fonu

Dis ticaretin ekonomik sartlara uygun sekilde siirdiiriilmesini saglamak amact
ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca Destekleme ve Fiyat Istikrar Fon'u
adiyla kurulmustur. Bu fonu olusturan kaynaklar Merkez Bankasinda agilan hesapta
takip edilmektedir. Fonun kaynaklar1 (88/13384 s. Destekleme ve FIFHK):

e Her nevi malin dis sattiminda, i¢ ve dis fiyatlardaki degisimler géz Oniinde
bulundurularak, satim tutarlarinin kilo, adet veya kiymet esasina gore yapilacak
fon, tahsilat ve kesintileri

e Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu’na goére ihracat islemlerinde tahsil
edilecek kur farklari Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'na ait net varliklar

seklinde tanimlama yapilmistir.

Fon kesintisi uygulanacak ihra¢ mallarmin segilmesiyle prim Kkesinti
miktarlarina iliskin teklifler Ticaret Bakanligi tarafindan yapilir ve fon miktar1 ve
oranlarinda indirmeye, yeniden arttirmaya, ihra¢ mallarmin ve alici pazarinin
ozelliklerine gore lilke-madde tabaninda segici uygulamalar1 yapmaya, degistirmeye,

lagvetmeye, Ticaret Bakanlig: yetkilidir (Resmi Gazete s:31232).
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1.5.5.2. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF)

Bu fona iliskin hiikiimler, 1984 yilinda ¢ikarin Bakanlar Kurulu Karariyla
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. KKDF, Tiirkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi eliyle kurulmustur. Fonun kurulus maksadi, kalkinma planlar ile
yillik programlarla hedeflenen ihracatt ve yatirnmlar igin kaynak kullanimini
destekleme yoluyla banka tarafindan olusturulan kaynaklarin dogru sekilde
yonlendirilmesi ve ihtisas kredilerinde, kredi maliyetlerinin diisiiriilmesini saglamak
olarak belirtilmektedir (Cakict ve Ceylan, 2014: 363). KKDF kuruldugu giinden
bugiline, yukarida belirtilen amaglardan baska uygulamada yeni amaglarin

gerceklesmesine de katki sagladigi goriilmektedir. Bu amaglar:

e ihracatin ve yatirimlarin tesviki
e Banka kaynaklariin 6zendirilmesi ve istenen alanlara yonlendirilmesi
e Para ve kredi politikasi araci olarak kullanilmasi

e lthalatin ve kredilerin 6zendirici veya caydirict kilinmasi olarak sayilabilir.

Belirlenen hedefler dogrultusunda kullanilan KKDF kredili ithalat bedellerinden
yapilan kesintileri kapsamaktadir. Bu baglamda ithalat¢inin kredilendirilmesi mevzu
oldugunda, kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili gibi 6deme sekillerine

gore yapilan ithalatlarda ¢ogunlukla fon o6denmesinin yapilmasi gerekmektedir
(Selen, 2017: 159).

1.5.5.3. Toplu Konut Fonu

Milletleraras1 ticaret anlagsmalar1 sebebiyle giimriik vergilerinde degisiklik
yapmak olduk¢a zordur. Boyle bir durumda, yerli ireticinin korunmasi veya
ithalattan kaynaklanacak vergi kayiplarinin onlenmesi maksadiyla, bahsedilen
milletleraras1 anlagsmalara da bagl kalmak sartiyla, ticarete konu olmus esyanin
ithalatinda ek mali yiikiimliiliik denilen bir uygulama yapilmast mevzu babhis
olmaktadir. Giimriik vergisinin tahsil edilemedigi ya da tahsil edilmesine yeterince
imkan olmadigi durumlarda, giimriik vergisine destekleyici olan ve tamamlayici
nitelikte olan bir fon adi altinda alinan es etkiye sahip bir vergidir. Toplu konut

fonunun amaglarindan bashcalari: I¢ piyasada fiyat istikrarmin saglanmasi, yeni
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kurulan ve ithal iriinlerle rekabet edebilecek duruma gelmemis olan sektdrlerin
muhafaza edilmesi, kagak¢iligin ve karaborsaciligin onlenmesi ve toplu konut
sorununun ¢oziimiine kaynak olusturulmasi amaciyla 1984 yilinda 2976 sayili Dis
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerince Toplu Konut Fonu
uygulamasi baglatilmistir (Kolgak, 2013: 15). Ilk uygulama yapildig1 dénemde tarim
ve isleme alinmis tarim iirlinleri disinda kalan mallarin ithalatindan toplanan bu fon
daha sonrasinda AB ile uyum siirecinde uygulamadan kaldirilmistir. Giinlimiizde ise
AB iilkeleri disindaki tigiincii tilkelere karsi balik ve su fliriinleri haricinde islenmis
tarim {iriinlerinin ithalatinda uygulanmaktadir. Ayrica Ithalat rejimi karari ile bir
giimriik vergisine doniistiiriilmiis olup CIF kiymetine gore tahsilati yapilmaktadir

(Cigek ve Atalay, 2017: 18)
1.5.5.4. Tiitiin Fonu

Titin fonu 1969 yilinda 1177 sayili Titiin ve Tiitin Tekeli Kanunu ile
Maliye ve Giimriik Bakanlig1 biinyesinde Tiitiin Uretimi Gelistirme Fonu adiyla
kurulmugtur. Daha sonrasinda 2001 yilinda “’Bazi1 Fonlarin Tasviyesi Hakkinda
Kanun’’ ile tasviye edilmis olmasina karsin tahsilatina devam edilmis ve dogrudan
biitgeye gelir olarak yazilacagi kararlastirilmistir. Bu nedendendir ki giiniimiizde
halen tahsil edilmektedir (Sahin, 2019: 119).

Tiitlin fonunda; yabanc tiitiin ile yerli tiitiin ve hatta birlikte karigim olarak
tiretimi yapilmig olan sigaralarin biinyesinde bulunan yabanci tiitiiniin ithalati
esnasinda biinyesinde bulundurmus oldugu yabanci tiitiin gerekcesiyle paket basina
tiitlin fonu alinmaktadir. Ancak giimriik vergisinde bulunan istisna ve muafiyetler bu
durumda da uygulanmaktadir. Tiitiin ve tiitin mamullerine ait sigaralarda 600 adet,
Puroda 50 adet, Sigarillolar; her biri 3 gr.dan agir olmayan purolardan 100 adet,
Kiyilmig tiitin 200 yaprak sigara kagidi i¢in 250 gr. olarak yolcu beraberinde
muafiyet kapsamina alinmaktadir (Altintas, 2018: 38).

1.5.5.5. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: Kesintisi

Kiiltiir Fonu olarak adlandirilan bu kesintinin ana kaynagi 5846 sayili Fikir ve

Sanat Eserleri Kanunu’dur. Kanundaki 44. Maddeye gore: “Her tiirlii bos video



24

kaseti, ses kaseti, bilgisayar disketi, DVD, CD, gibi tasiyici geregler ile fikir ve sanat
eserlerinin ¢ogaltilmasina yarayan her tiirlii teknik cihazi ticari amagl imal veya ithal
eden gercek ve tiizel kisilerin, imalat veya ithalat bedeli iizerinden (%3 oranim
geememek kaydiyla) Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek orandaki miktar
keserek, ay iginde topladiklar tutari, takip eden ayin en ge¢ yarisina kadar Kiiltiir
Bakanligi adma bir ulusal bankada acilacak 06zel hesaba yatirmakla yiikiimli

olduklar1 belirtilmistir (Sahin, 2017: 21).

Kiiltiir Fonu Kesintisi ile ilgili 4 Mart 2020 giinii Resmi Gazete’de 2187
saylli Cumhurbagkan1 Karariyla kesinti yapilacak esyanin pozisyon numarasina
bakilarak; baski ve kopyalama cihazlari, otomatik bilgi islem makinalar1 ve optik
okuyucular i¢in %0,5 oraninda telefon ve kablosuz ag cihazlar i¢in %1 oraninda,
video kaydetme ve paylasma cihazlari ile radyo yaym alici cihazlar monitor,
projektor cihazlari i¢in %2 oraninda, ses ve diger fenomenleri kaydetmek igin
kullanilan disk, depolama aygitlar1 ve akilli kartlar i¢in %3 oraninda kesinti

yapilacagi belirtilmistir.
1.5.5.6. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) Bandrolii

TRT bandrol ficreti, ticari esya ve yolcu beraberinde getirilerek ithalati
yapilan, televizyon, radyo, video, bilgisayar, cep telefonu, tablet bilgisayar, birlesik
cihazlar ile {izerinde radyo televizyon yayimmi almaya yarayan cihaz bulunan
tasitlarda soz konusudur. TRT bandrol iicreti ithalatta, OTV hari¢ tutularak KDV
matrah1 lizerinden bir defaya mahsus alinmaktadir. TRT bandrol tcreti glimriik
idarelerince tahsil edilerek aylik olacak sekilde, takip eden ayin 15. giiniine kadar,
TRT biinyesine aktarilmaktadir (Bozkurt, 2019: 13). TRT Bandroli, giimrik
vergileri iginde bulunmasiyla beraber genel biitge gelirlerine eklenmeyen mali bir
yuktiir. TRT bandrol iicretinin 6denmemesi veya eksik ddenmesi halinde olusan
yiikiimliik nedeniyle glimriik vergileri kapsamindaki yaptirimlar uygulanmaya konu

olmaktadir.
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IKiINCi BOLUM
GUMRUK VERGILERININ OECD VE AB ULKELERINDEKI

MEVCUT DURUMU

2.1. Giimriik Vergisi ve Uluslararasi Ticaretteki Gelismeler

1930’Ilu yillarda yasanan ekonomik bunalimlarin ardindan iilkelerin kendi
kabuklarina ¢ekilmeyi tercih etmisler ve biiyiik buhranin getirecegi sorunlara
yonelmeye baglamiglardir. Bu durum diinya ticaretindeki uzlasma ve isbirliginden
uzak kalmayi beraberinde getirmistir. Neredeyse her iilke kendi yerli sanayisini
korumak ve dis 6demeler dengelerini iyilestirme adina bu donemde glimriik
vergilerinde artis yapma egilimine girmistir. Fakat bu durum ayni donemdeki
gelismekte olan iilkeler tarafindan tepkiyle karsilanmistir. 1945 yilinda ikinci diinya
savasinin sonuglanmasi ile birlikte ABD 06nciiliiglinde uluslararasi alanda ekonomik,
siyasal, sosyal alanlar basta olmak iizere yeni bir yapilanma siireci baslatilmistir.
Ilkin Birlesmis Milletler ardindan diinya ekonomisinde sdz sahibi olmak ve piyasa
sartlarinin  gecerliligini kontrol etmek adma Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya
Bankas1 kurulmustur. 1948 yilinda Uluslararas: ticareti serbestlestirme hareketi
kapsaminda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) imzalanmis ve
onun devamu niteliginde olan uluslararasi alanda giimriik tarifelerinde yasanan

anlasmazliklar ¢dzmekle gorevli Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) takip etmistir.
2.1.1. GATT ve WTO Yasanan Gelismeler

Dis ticarette rekabet etmenin mallarin kalitesini arttiracagi, fiyatlar
diisiirecegi ve daha sonra dis ticaret hacmini artiracagi diisiincesi ile dis ticaretin
serbestlesmesinin Oniindeki tikanikligi glimriik vergilerinin azaltilmasi, tarife disi
engellerin kaldirilmasi, rastlanacak diger engellerin yok edilebilmesi GATT 1n temel
amaclarin1 olusturmaktadir. GATT ile gelen sistemler ticaret pazarliklar1i veya
goriismeler (rounds) serisi ile gelismistir (Karaca, 2003: 84). GATT anlagmasini
imzalayarak taraf olan bir iilke dis ticaretini diizenleme hakkindan ciddi anlamda

vazgecerek, bu konuda uygulanan uluslararasi kurallara uyacagini bildirmektir. Bu
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anlagsmaya gore iilkeler, uyguladiklar1 glimriik tarifelerini yerli liretim sektorlerini
muhafaza etmenin tek yolu olarak gormektedirler ve korumaci uygulamalara bariz
bir sekilde tavir koymaktadirlar. Bu kapsamda iilkeler, uygulanacak kotalar ile ithalat
ve ihracat miisaadeleri uygulamalarini sona erdirmeyi kabul etmektedirler. Yani
tilkeler, en ¢ok kayrilan iilke kurali geregince her hangi bir iilkeye tanidiklari bir

ayricaligi diger tiim tiye iilkelere tanimak zorundadirlar.

Tablo 2.1. GATT Goriismeleri

Tarih Goriismeler Katilan Ulke

1947 Cenevre 23

1949 Annecy 13

1951 Torquay 38
1955-1956 Cenevre 26
1960-1962 Dillon 26
1964-1967 Kennedy 62
1973-1979 Tokyo 102
1986-1994 Uruguay 123

Kaynak: Karaca, 2019: 85.

Yukarida tabloda Ozetlenen GATT goriismelerinde ilk olarak 1947°de
gerceklestirilen Cenevre goriismelerine 23 iilke katilmis ve glimriik tarifelerindeki
indirimler, madde bazinda gerceklestirilmistir. Ikili iilke gruplan arasinda yiiriitiilen
goriismelerde, her iilke, ticaret ortagi olan karsi lilkeye sattigi belli mallarla ilgili
olarak, o tilkeden tarife indirimleri talep etmis ve bunun karsiliginda tarife tavizleri
verilmistir. 1947°deki Cenevre miizakereleri, GATT’1 olusturmak gibi miithim bir
sonug¢ olmanin yaninda, Kennedy Turu’na gelinceye kadar saglanan en ciddi tarife
indirimlerini de gergeklestirmis olmaktadir. ABD ’nin vergilendirilebilir ithalata
uyguladig: tarifeler, bu turda %18,9 oraninda azaltilmistir. ABD tarife oranlarinin
yaklastk %20 oraninda azaltilmasina karsin,1949-1961 yillarn  arasinda
gergeklestirilen diger dort tur sonundaki indirimler olduk¢a miitevazi kalmstir.
Sadece, besinci tur olan Dillon Goériismelerinde, az sayida iilkenin katilmis olmasina

ragmen ilk kez biitiin tarifelerde % 20°lik bir indirim 6ngoriilmiis ve madde bazi
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esas1 terkedilmistir. Fakat gerceklesen tarife indirim oram1 %7-8’dir. Goriismeler;
genellikle az gelismis tilkelerin tiretemedikleri sanayii mallan tizerinde yapilmis ve
az gelismis tiilkeler, kendilerini ilgilendiren az sayida ayricalik elde etmislerdir.
Kennedy goriismelerinin agilisinda, az gelismis tlkelere %50’den fazla tarife
indirimi yapilacagi ve verilen 6diinlerin karsiliginin istenmeyecegi kabul edilmis
olmasina ragmen, bu tilkelerin vergi indirimi istedikleri maddelerden sadece %S5 ’ine
% 50°den fazla, % 75’in e ise % 50’den az tarife indirimi saglanmis, kalan % 20 ’lik
kisimda ise indirim kabul edilmemistir. Sonu¢ olarak sanayilesmede geri kalmis
tilkeler ortalama %20-25 giimriik indirimi elde ettigi halde, sanayilesmis iilkeler igin

bu oran % 36 olmustur.

1980’lerin ilk yillarinda basta tarim ve tekstil olmak iizere, ¢esitli sektorlerde
yogunlasan tarife dig1 kisitlamalar, siibvansiyonlara yonelik GATT onlemlerinin
zayifligi, GATT’in anlasmazliklarin ¢oziimlenmesindeki etkinliginin giderek
azalmasi; GATT sisteminin en zayif noktalarint ve dolayisiyla uluslararasi ticaretin
gelismesini Onleyen en 6nemli etkenleri olusturmus, sonunda GATT kurallari, biiyiik
Olciide islev yapamaz hale gelmistir. GATT’daki anlagmazliklarin ¢oziim
mekanizmasinin agir islemesi ve yaptirim giicliniin kisitli olmasi; 6zellikle ABD ve
AB gibi iilkelerin sorunlart GATT disinda kendi yontemleriyle ¢6zmelerine neden
olmaktaydi. Bu donemde korumaci uygulamalar nedeniyle ABD’de efektif koruma
oranlari ciddi manada yiikselmis, bu iilkenin diinya ticaretindeki paymin yiiksekligi,
diinya genelinde korumaciligin artmasina neden olmustur. Avrupa Toplulugu ise, tek
pazar siirecinde GATT kurallarini ihlal etmeye basladigi icin, ancak biitiinlesmeden
sonra miizakerelere oturmay1 tercih etmekte idi. Az gelismis iilkeler de, ABD ve
Avrupa Toplulugu Ornegine uygun olarak korumaci egilimler sergilemeye
baglamisglar. Bu durum, Tokyo Turu’nda tarife dis1 engellerle ilgili olarak elde edilen
sonuglarin yayginlasmasini Onlemis ve saglanan giimriik indirimlerinin de bir
anlamda kagit lizerinde kalmasina neden olmustur. Bu kosullar altinda baslayan
Uruguay Round’un amaci, her sektor igin uygulanabilecek standart bir sistem
olusturmaktir. Bu yiizden temel sorun, GATT"1 genisleterek isletmek ya da
GATT’tan vazgegmek olarak ortaya konulmustur. Uruguay round ticaret gériismeleri

sonuglarini kapsayan ‘’Nihai Senet’’ olarak adlandirilan bu miizakereler nihayetinde
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cok tarafli ticaret sistemi kapsaminda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurulmustur.
Ayrica Uruguay Round’un sonucunda alman kararlar DTO’niin kurallarmmi da
belirlemistir. DTO sadece iiye sayis1 bakimindan degil, ayn1 zamanda, uygulandig
ticari faaliyetler ve politikalar bakimindan daha genis kapsamlidir. GATT, yalnizca
mal ticareti iizerine yogunlasmisken, DTO mal, hizmetler ve fikri miilkiyet haklarim
da kapsamaktadir. Mal ticaretinde DTO’niin kurallar1, anti damping uygulamalari,
kars1 uygulamalar, tesvikler, ithalat lisans1 ve giimriik uygulamalar1 konularini da

kapsamaktadir.
2.1.2. AB’de Yasanan Gelismeler

Ikinci Diinya Savasindan sonra, Avrupa’daki liderlerin bu bolgede devamli
bir barig ortami yaratma cabalari hizlanmistir. Fransa Disisleri Bakani Robert
Schuman, Milletler Cemiyeti’nin eski genel sekreteri Monnet'in tasarisindan da
destek alarak, 9 Mayis 1950 tarihinde Avrupa Devletlerini komiir ve ¢elik tiretiminde
alinan kararlar1 bagimsiz ve uluslar istii bir kuruma aktarmaya davet etti. Schuman
Planina gore, Avrupa'da bir barig ortamin yaratilabilmesi i¢in Almanya ile Fransa
arasinda asirlardir devam eden miicadelenin sona ermesi gerekliydi. Bunun ¢oziimii,
bir kurumun gozetimi altinda, ortak komiir-celik iiretimini saglamak ve bu kurulusu

biitiin Avrupa devletlerinin faydasina agmakt1 (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022)

Kurucu olarak adlandirilan alt1 tane iiye devlet 1957 yilinda isgiicii, mal ve
hizmetlerin serbest dolasimi esasina dayali ekonomik birlik olusturma karar: aldilar.
Boylece, komiir ve ¢elik disinda diger alanlarda da ekonomik birlik kurmak
amaciyla, 1957'de Roma Antlagsmasi’ni imzalayarak Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) kuruldu. AET’nin temel amaglari; mallarin, isgiiciiniin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolastigi bir ortak pazarin olusturulmasi ve biitlin bunlarin
sonucunda bir siyasi biitiinliigiin de olusturulmasiydi. Birbirinden bagimsiz bu
devletlerin ticaret hacimlerini arttirabilmek amaciyla olusturduklari ekonomik
entegrasyonlarin temel amaci, glimriiklerde serbestlesmelerin saglanmasi ile birlikte
ortak kurallar ¢ergevesinde giimriik vergilerinde istisna muafiyet ve indirimlerden
faydalanabilmektir. Bu entegrasyonlar Diinya’nin farkli bolgelerinde Serbest Ticaret

Bolgesi, Glimriikk Birligi, Ortak Pazar, Parasal Birlik, Ekonomik Birlik, Tam
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Entegrasyon olarak smiflandiriimaktadir. Bunlar icerisinde “’Tam Entegrasyon’’
olarak adlandirilan tam ekonomik biitiinlesmenin, iktisadi birlikten farkli olarak
ulusal olarak ekonomik egemenligi yok ederek bunun yerini uluslar sti bir
otoritenin almis olmasidir. Bu entegrasyon seklinde, uygulanacak olan ekonomik,
sosyal ve mali politikalarin uyumu uluslar iistii bir merciinin kararina baglanmaktadir

(Giiran, 2002: 9).

Avrupa’daki biitiinlesme, Ortak Pazar ve Giimrik Birligi asamalarim
tamamladiktan sonra Tam Ekonomik Biitiinlesme asamasindan Oncesindeki son
asama olan Ekonomik Birlik kademesine ulasmistir. Bu kademeye Roma
Anlagmasiyla baslayan, Tek Avrupa Senedi ve Maastricht Anlasmasi gibi
diizenlemeleri kapsayan bir siire¢ sonucunda gelinmistir. 2002 yilinin ortasi
geldiginde Maastricht Anlagmasi’nin 6ngordiigii tig kriter yerine getirilmis olup ortak
para birimi olarak belirlenen Euro, Avrupa Birligi’nin on iki iiyesi i¢in kendi ulusal
paralarin yerine gegmistir. Avrupa Birligi glinlimiiz diinyasinda olusturulmus mevcut
bolgesel biitiinlesmeler igeresinde, en ileri seviyede biitiinlesme derecesine ulasan

ekonomik bir birlesmedir.
2.1.3. Tiirkiye’de Yasanan Gelismeler

Osmanli Devleti tarafindan 1916 yilinda uygulanan giimriik tarifesi,
Cumbhuriyetin ilanindan sonra degistirilmek istenmistir. Fakat Lozan Anlagsmasi bu
tarifenin bes y1l daha yiiriirliikkte kalmas1 kosulunu bulundurdugu i¢in, herhangi bir
degisiklik yapilamamustir. Tiirkiye 1923 yili Izmir Iktisat Kongresi’nde yerli
sanayinin korunmasina yonelik belirli bir biling diizeyine ulastig1 i¢in, dis ticaretin
bu amagclar dogrultusunda diizenlenmesi i¢in ¢aligmalar baslatilmistir. Bu hedeflere
ulagsmak icin 1929 tarihinden 1954 yilina kadar ytirtirliikkte kalmis olan 1499 sayili
Glimriik Tarifesi Kanununu yiiriirliige konulmustur. Temelinde spesifik esasa
dayanan giimriik tarifesi, yerli sanayinin korunmasi amaci ile giimriik vergilerini
arttirmak, ithalat yasaklar1 koymak ve ayni sekilde karsilik verme konularinda

hiikiimete yetkiler vermistir (Biiyliktaskin, 1997: 259).
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1954 yilina kadar yiiriirliikte bulunan 1929 tarihli tarifenin yerine, 1954 tarihli
ve 6290 sayili kanun ile advalorem vergilerin agirlikli oldugu yeni bir tarife
yuriirliige girmis ve bu tarife 5383 sayili Gliimriik Kanunu’na baglanmistir. Zamanla
baz1 degisiklikler yapilan bu yasa, Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu ile goriismeleri
baslayincaya kadar uygulanmistir. Boylelikle Avrupa Toplulugu ile 1963 yilinda
yapilan ortaklik anlasmasi sonucunda Tiirkiye’nin hazirlik donemine girmesi,
ardindan da gec¢is donemine gireceginden dolay1r tarifelerinde degisiklikler
yapilmasii mecbur kilmistir. Bu zorunluluk ve ekonomi politikalarina yon verme
ihtiyacindan dolay1 giimriik giris tarife cetveli 14.5.1964 tarih ve 474 sayili kanunla
yeniden ve ¢ok biiyiik bir degisiklige ugramistir. Cikarilan bu yeni yasanin temel
ozelligi, tarife oranlarinda Bakanlar Kurulu kararlariyla degisiklik yapilabilmesi

noktasindadir.

Tiirkiye, ekonomik ve siyasal bir birlesmeyi tam olarak saglanmasi igin
onceden Avrupa Toplulugu ve 1993 yilinda Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi
sekilde isim degistiren bu birlige 1959 yilinda iiye olmak i¢in bagvurusunu yapmistir.
Tirkiye 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlagsmasi 1964 yilinda parlamento
tarafindan verilen onayla ylirtirliige girmistir. Tiirkiye, 5 yil olarak planlanmis olan
bu hazirlk doneminde sosyo-ekonomik ag¢idan toplulugun istedigi sartlara
entegrasyonu saglamak i¢in bir siirecine girmistir. Fakat hazirlik donemi, gegici
protokolde ongoriilmiis olan yontemlere uyacak bir bicimde uzatilarak 5 y1l yerine 9
yil stirmiistiir. Tiirkiye’nin 12 yillik gecis donemi, 22 yila kadar uzamasiyla Avrupa
Toplulugu'na gegisi ve ekonomi politikalarinin uyumlastirma siirecini fazlaca
geciktirmistir. Bu stirecte Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne karsi uygulanan giimriik
vergilerini kademeli olarak sifirlama yiikiimliiliiglint Ustlenmigtir. Tiirkiye, AB’ne
ithalat1 gerceklesen sanayi iirlinlerini, 12 ve 22 yillik listeler seklinde uygulayacagi
tarifeleri bir takvim haline getirmistir. Cogunlugu tarim ve emek yogun sektorlere
dayal1 tiriinler 12 yillik listeye dahil edilirken; teknoloji kapsaminda olan iiriinlerin
giimriik tarifelerini 22 yillik listeye tabii tutmustur. Belirlenen bu siire zarflarinda
glimriik vergileri kademeli olarak indirilme yoluna girilmistir. Bu listeler asagidaki

Tablo 3.2°de takvim ve oranlariyla birlikte gosterilmistir.
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Tablo 2.2. Tiirkiye’nin AB’den Ithal Ettigi Uriinlerin Tarife indirim Oranlar

Tarih Goriismeler Katilan Ulke

1947 Cenevre 23

1949 Annecy 13

1951 Torquay 38
1955-1956 Cenevre 26
1960-1962 Dillon 26
1964-1967 Kennedy 62
1973-1979 Tokyo 102
1986-1994 Uruguay 123

Kaynak: Altintas, 2018: 77.

Tiirkiye ile AB iilkeleri arasinda Giimriik Birliginin gercgeklestirilebilmesine
iligkin as1l diizenlemenin katma protokolde yer aldig1 belirtilmektedir. Bu anlagsma ile
taraflarin Giimriik Birligini tamamlamas1 konusundaki ytikiimliiliikleri belirlemis ve
ozellikle Tiirkiye’nin giimriik birligine gecisinde yapacagi giimriik indirimleri ve
uygulanacak olan ortak tarifeler bir takvim seklini almistir. Tirkiye'nin Katma
Protokol ile ortaya c¢ikan sorumluluklari, 1970’li yillarda meydana gelen petrol
krizleri ve 1980 yilinda askeri darbenin olusturdugu buhran nedeniyle 6demeler
dengesi sorunlari ve demokratik yonden rejimin kesintiye ugramasi Sebeplerinden
yerine getirememistir. Tiirkiye bu problemlerden sonra normallesme siirecine gegmis
ve Avrupa Birligi ile dis ticaret politikas1 ve ihracata dayali biiylime hedefleriyle
yeniden Giimriik Birligi’ne katilim siirecini baglatmistir. Bu siirecle birlikte gelinen
1996 yili itibariyle Giimrikk Birligi olusumuna katilmistir. Tiirkiye’nin Giimriik
Birligine girmesiyle ithalattan alinan giimriik vergileri ve es etkiye sahip vergiler ile
mali nitelikte olan glimriikk vergilerini kaldirmayi, vergi oranlarimi i¢ ve dis
ticaretinde farklilagtirmamayi, ihra¢ edilen mallarin vergiden arindirilmasinda bu
mallarin biinyesine giren dahili vergilerin miktarin1 asmamayi, dolayli koruma
saglayacak i¢ vergileme yapmamay1 taahhiit etmistir. Glmriik Birligi’ne katilim
sonrasinda, Tiirkiye’de gimriik vergi gelirlerinde bir azalma gerceklesmistir. Tiirkiye

ile Avrupa Birligi arasinda Gilimriik Birligi’ne gegilmesinden sonra, bu iilkelerden
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yapilan ithalatta giimriik vergilerinin sifirlanmast sonucunda giimriik vergisinden
elde edilen gelirin diismesi normal karsilanmaktadir. Cilinkii sadece {igilincii
iilkelerden yapilan ithalattan alinan Giimriik Vergisi, AB ile uygulanan ortak tarifeye

gore alinan ikinci sirada bir vergi haline gelmistir (Tuncer, 2001: 171).
2.2. OECD Ulkelerinin Tanimi ve Gruplandirilmasi

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii ya da kisaltilmis hali ile OECD, 2. Diinya
Savasindan sonra bir araya gelen bati kuruluslarimin bir pargasi olarak ortaya
cikarilmistir. Bu  teskilat, savasin ardindan Bati Avrupa ekonomilerinin
desteklenmesi ve toparlanmasini hizlandirmak amaciyla, Marshall Plan1 kapsaminda
Avrupa iilkeleri arasindaki ticareti serbestlestirmek ve gelistirmek icin ABD ve
Kanada’nin, yaklasik 12 milyar dolar tutarinda finansal bir yardimi olmustur. 1947-
1960 yillar1 arasinda faaliyet gosteren Avrupa Ekonomi Isbirligi Orgiitii’niin (OEEC)
yerine daha kapsamli bir gorev amaciyla kurulmustur. 14 Aralik 1960 yilinda
Paris’te imzalanan “Convention on the Organisation for Economic Coperation and
Development” OECD’nin kurucu anlasmasini teskil etmektedir

(https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi_105.html ,2022).

OECD grubuna dahil iilkeler kendi vergi sistemlerindeki temel reformlar ile
ugrasmiglardir. Bu yenilikler, bir taraftan yatirimlari, girisimciligi ve risk almay1
tesvik ederken Oteki taraftan, artan ¢alisma tesviklerini tedarik eden daha rekabetci

bir mali yap1 olusturmaya gereksinim duymustur (Owens, 2005: 1).
2.2.1. OECD’nin Temel Amaclari
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin temel amaglar1 su sekilde siralanabilir:

e Ekonomik kalkinma, mali istikrar, ticaret ve yatirim, teknoloji, yenilik,
girisimcilik alanlarinda refahin saglanmasi ve yoksullukla miicadele etmek

konularinda hiikiimetlere yardim etmek

e Ekonomik ve sosyal gelisme ile cevrenin korunmasi arasindaki dengeyi

gbzetmek


https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi_105.html
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o Istihdam olusturulmasi, adalet ve esitlikle birlikte saglikli bir yOnetim

gergeklestirmek

e Yeni gelisme ve sorunlari anlamak, bunlara ¢éziim bulmak, hiikiimetlere

tavsiyelerini iletmek

e  Finansal istikrarin es zamanli olarak korundugu {iye iilkelerde ve gelismekte

olan iilkelerde yasam standardinin arttirmak

e  Uluslararas1 sorumluluklara uygun sekilde tilkeleri birbirinden ayirmadan diinya

ticaretinin gelistirilmesine destek vermek

OECD’de 20 tane kurucu olarak bilinen iilke mevcuttur. Bunlar; Tiirkiye,
ABD, Liiksemburg, Kanada, Fransa, Yunanistan, Hollanda, Avusturya, Almanya,
Italya, Ingiltere, Danimarka, Ispanya, Irlanda, Isvigre, Belcika, Isveg, Portekiz,
Norveg, Izlanda’dir. Daha sonra, Avustralya, Finlandiya, Giiney Kore, Meksika ve
Japonya Yeni Zelanda liye statiisinde bu teskilata dahil olmuslardir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra, 1990’larin basinda Bati ile biitiinlesme siirecine hiz
kazandirmak icin Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Slovakya da iiye olarak
katilmislardir. Daha sonra Slovenya, Estonya, Sili, israil 2010 yilinda iiye olarak
katilmistir. En son olarak 2020 yilinda Kolombiya, 2021 yilinda Kosta Rika orgiite

tiye olmustur. Son durumda, 6rgiitiin 38 liyesi bulunmaktadir.

OECD iilkelerini kendi igerisinde bir gruplandirmaya tabii tutarken
icerisinden 22 tanesi AB iiyesi olmas1 sebebiyle, AB’ye iiye iilkeler ve geriye kalan
16 iilke ise diger iilkeler olarak iki sekilde smiflandirilacaktir. Almanya, Belgika,
Avusturya, Cekya, Danimarka, Estonya, Liiksemburg, Finlandiya, Fransa, Hollanda,
Portekiz, Irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya,
Slovakya, Slovenya, Yunanistan AB’ye iiye olan OECD iilkeleri grubunu
olustururken ABD, Avustralya, Ingiltere, Giiney Kore, Israil, Isvicre, Izlanda,
Kanada, Kolombiya, Japonya, Kosta Rika, Meksika, Norveg, Sili, Tiirkiye, Yeni
Zelanda ise AB igerisinde yer almayan diger OECD iilkeleri grubunu
olusturmaktadir. Yapilan bu siniflandirma ile giimriik vergisi ve dis ticaretten alinan
diger vergiler hakkinda daha detayli bilgi verip, iilkelerin ortak uyguladiklari

politikalar daha kolay sekilde g6z oniine alinacaktir.
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2.2.2. Avrupa Birligine Uye OECD Ulkelerinde Giimriik Vergisi

Calismamizin 6nceki boliimlerinde Avrupa Birligi’nin kurulusu ve isleyis
sekli hakkinda bilgiler verilmistir. Bu boliimde de benzer olarak OECD f{ilke grubuna
tiye olup ayn1 zamanda AB’ye de {iye olan ve yukarida adi gegen 22 iilke igin

uygulanan ortak giimriik tarifesinden bahsedilecektir.

AB tilkelerince birlik disinda kalan {i¢iincii tilkelere yapilan ithalat sonucunda
elde edilen gelirler esasen giimriik vergi geliri olarak adlandirilmaktadir. Avrupa
Birligi’nin ikinci 6nemli gelirini olusturan giimriik vergisinden elde edilen bu gelirler
topluluk biitcesine aktarilmaktadir. Birlik tarafindan kullanilan ortak giimriik tarifesi
tiim {ilkeler i¢in aynidir. Bu sebeple Avrupa Birligi glimriik vergileri bakimidan tam
bir biitiinliige ulagsmis bulunmaktadir. Bu konudaki uygulanan kararlar iye tilkelerde
dogrudan yiiriirliige girer. Ulusal kanunlardan iistiin olan Topluluk Tiiziikleri (EC
Regulation) tarafindan belirlenen bu kararlar giimriik vergilerinin tiim Avrupa Birligi

tilkeleri tarafindan ayni istikamette uygulanmasini saglamaktadir (Oral, 2005: 272).
2.2.3. Diger OECD Ulkelerinde Giimriik Vergisi

Avrupa Birligi bilinyesinde iiyeligi olmayan bu iilkelerin Diinya ¢apinda dis
ticarete olan katkilar1 g6z ardi edilmeyecek boyuttadir. Hatta bazilarinin uyguladig:
politikalarin tiim diinya {ilkelerince benimsenecek kadar onemli sekilde yon verdigi
bilinmektedir. Bu ilkelerde AB gibi bir tam bir biitiinlik olmayip her iilkenin
kendince uyguladigi kurallar mevcuttur. Bunun disinda ortak uygulama
goriilebilecek durumlar kiiresel ¢apta katildiklar1 Diinya Giimriik Orgiitii, Diinya
Ticaret Orgiiti ya da bolgesel ticari oOrgiitlerden kaynaklanmaktadir
kaynaklanmaktadir. Calismanin bu béliimiinde bahsedilen iilkelerden Onemli

olanlarin glimriik sistemleri hakkinda bilgiler verilecektir.
2.2.3.1. ABD

Amerika Birlesik Devletleri, DTO kapsaminda yiiriitiilen ¢ok tarafl1 ticaret
goriismelerinin 6nde gelen aktorlerinden biridir. ithalatnin tamamina yakimini kendi

milli parasin1 "USD’’  kullanarak 6deyebilen tek iilke olup, diger ticaret yapan
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devletlerin tersine cari agig1 kapatmak i¢in ayrica doviz geliri saglama g¢abasina
girmemektedir. Amerika, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu birden fazla iilke ile ikili
yatirimi ve ticareti arttirmak maksadiyla sozlesmeler imzalamistir. Sozlesmelerin
genel kapsami dig ticareti pozitif yonde etkilemekle birlikte en ¢ok tercih edilen tilke
olma mevkisini de arttirmaktir(Adana Ticaret Odas1,2020:21).

Dis ticaret sekli olarak mallarin ABD’ye ulasmadan once ithalatgr firma
tarafindan malin biitiin giimriik vergileri 6denmelidir. ABD’nin Armonize Tarife
Cetveli kapsamindaki ithal edilen tim mallar, giimriik olsun olmasin giris
siiflandirilmasina tabi tutulmaktadir. Giimriik vergileri, advalorem, spesifik ya da
karma(kombine) sekilde uygulanabilmektedir. Uygulanan giimriik vergisi ayrica
tirtiniin iilke mensesine gore de degisiklik gostermektedir. Mallarin birgogu en ¢ok
kayrilan tlke prensibine gore vergilendirilmis olup, Genel Vergi oranlarina

tabidirler(TETSIAD,2011:15).

Amerika’da mallarin ylizde otuz yedilik kismi vergisiz olarak pazara giris
yaparken, yiizde yedilik kismi ise yiiksek oranli vergiler uygulanmaktadir. Yiiksek
vergi Oranlarina tabi olan friinlerin igerisinde Tiirkiye’nin ihracatt bakimindan
onemli iiriinlerin oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda iiriin cesidi ve GTIP’ine
bakilarak degisiklik gostermekle birlikte tiitiin triinleri igin %350, giyim ve tekstil
tiriinleri i¢in %50, tarim {irlinleri i¢in %35 ve ayakkabilarda %48’e varan oranlarda
giimriik vergisi uygulamaktadir. Gida ve tarim tirlinlerinden basglica: Et, siit iirtinleri,
konserve ton balifi, seker ve seker igeren iirlinler, yer fistigi, tiitlin ve tiitlin
mamullerinde yiiksek giimriik vergilerine ek olarak uygulanan kotalar da Tiirkiye
pazarina girisi zorlastirmakta ve fiyatlarin daha da ytikselmesine sebep olmaktadir

(Ticaret Bakanligi, Pazar Bilgileri,2021:5).
2.2.3.2. Birlesik Kralhik(ingiltere)

1900 lii yillarin sonlarma gelindiginde Ingiltere hem iktisadi hem de
toplumsal agidan Diinyada yeni bir ¢ag yasatan olaylardan olan Sanayi Devrimini
gerceklesmistir. Bu sebeple Ingiltere, o dénemde kendisinin Diinyanin siiper giicii

oldugunu agik ara ilan etmistir. Bu donemde Ingiltere biiyiik girisimler yaparak
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Diinyadaki diger iilkelere gore hem ekonomik hem de teknolojik agidan kendini
gelistirmeye baslamustir. Ingiltere uluslararasi iliskiler alaninda ¢ok yénlii bir politika
uygulayan devletlerin arasina girmis ve aktif bir dis politika uygulayarak diinyanin

tiim bolgelerine ticaretiyle yon vermeyi basarmistir.

Ingiltere ekonomik ve sosyal konjonktiiriiniin son doneminde, 31.12.2020
tarihi itibariyle Avrupa Birligi tiyeliginden ayrilmistir. Bu ayriliktan sonra yeni bir
sayfa acilmis ve Ingiltere ile Avrupa Birligi arasinda 24.12.2020 tarihinde yeni bir
serbest ticaret anlasmasina karar verilmistir. Bu yeni anlasmayla ikili ticarette
(eskiden oldugu gibi) sifir glimriik tarifesini 6ngormektedir (Yordem Atik,2020:181).
Ingiltere’nin AB’den ayrilmas1 sebebiyle Tiirkiye ile Ingiltere arasinda da 29.12.2020
tarihinde yeni bir serbest ticaret anlasmas1 imzalanmustir. Imzalanan bu yeni anlasma
ile Giimriik Birligi’nin getirmis oldugu ayricaliklar muhafaza edilerek, sanayi
tirtinlerinde uygulanan giimriik vergileri sifira indirilmistir. Yatirim, hizmet, tarim ve
islenmis tarim triinlerinde yeni ticari iligskiler gelistirilmesi hususunda mutabakata
varilmistir.  Tiirkiye ile Ingiltere arasinda imzalanan anlasma giimriik birligi
kurallarin1 da aynen muhafaza etmektedir. Anlasmada adi gegen mallar igin yine
giimriik vergisi veya miktar kisitlamasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Tiirkiye
ile AB’nin Gimriik Birligi Anlasmasi kapsaminda yiiriiyen ikili ticaretleri,
Ingiltere’nin AB’den ayrilmasindan sonra da imzalanan Ingiltere-Tiirkiye Serbest
Ticaret Anlasmasi ile devam edecektir. Buna gore, mense beyam ile ingiltere’ye
ihraci gergeklesen sanayi irlinleri de glimriik vergisinden muaftir. Tarim {iriinlerinin
bircogunda ise, aynt anlasma geregi tercihli (indirimli) giimriik vergisi oranlar

uygulanmaktadir (Ticaret Bakanlig1,2021:3-5).
2.2.3.3. Japonya

Japonya 1955 yili itibariyle GATT ve 1995 yili itibariyle DTO iiyesidir. Bu
iilkenin dis ticaret politikasinin kurallari, serbest ticaret anlayisinda gelismistir.
Ayrica 6zel sektor ile kamu arasinda sektor arasindaki elbirligiyle Japon sirketlerinin
yurtdigindaki  faaliyetlerinin ~ desteklenmesi, dogal kaynaklara  ulasimin
kolaylastirilmas1 ve yatinnmlarin tesvik edilmesi ile dig ticaret politikasini

sekillendirmektedir. Diinyada en biiylik ti¢lincii ekonomi konumunda olan Japonya,
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bu basarili durumu G7, G20, APEC ve DTO adli 6rgiitler biinyesinde faal bir sekilde
yuriitmektedir. Yine hem bolgesel olarak hem de tilkelerle olan ikili anlagmalarinda
miizakerelere ehemmiyet verip ve CPTPP, Avrupa Birligi ve ABD gibi 6nde gelen

ekonomilerle ticaret anlagsmalart imzalamistir.

Japonya’ya ithal edilen esyalarin, ilk basta ilgili giimriik alaninin bagl oldugu
glimriik idaresine beyani gereklidir. Bu beyani ithalatg1 firma ya da araci yetkili bir
glimriik komisyoncusu tarafindan yapilmasi miimkiindiir. Gereken kontroller yapilip
glimriik vergisi ile hesaplanan katma deger vergisi tahsil edildikten sonra ithalat i¢in
izin verilmektedir. Ithalat izni alan esyalar iilke smirlar1 igerisine dagitilmak igin
hazir olmaktadir. Japonya’da ihracat yapmak isteyen bir firma yahut kisinin, liriiniin
niteligi, miktar, deger, fiyat ve ilgili gereken belgeleri Giimriikler Genel
Miidiirligii’ne beyan etmesi gerekmektedir. S6z konusu kontroller tamamlanmasinin

ardindan ihracat i¢in izin alinabilmektedir (Ticaret Bakanlig1,2021:2-3).
2.2.3.4.Kanada

Kanada’nin dis ticaret politikasina temelde ii¢ sozlesme sekil vermektedir:
Birincisi olan NAFTA: 1994 yilinda yiiriirlige giren Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlasmas1 Kanada’nin ABD ile yiiksek diizeyde i¢ ige girmis bir ekonomik yapisinin
olusmasina neden olmustur. Kanada, dis ticaretinin %67’lik kismini NAFTA
ortaklar1 olan ABD ve Meksika olusturmaktadir. Bilhassa Amerika ile olan ticari
iliskileri, ciddi anlamda iilke ekonomisinin giindemini belirlemektedir. ikincisi olan
CETA: Kapsamli Ekonomik ve Ticaret Anlagsmasi 2017 tarihinde Kanada’yla
Avrupa Birligi arasinda yapilan mal ticaretinde %98 oraninda giimriik vergilerini
karsilikli sekilde kaldirmistir. Sadece mal ticaretini degil hizmet ticaretini, kamu
ithalelerini ve yatinmlar1 da iceren CETA, gelmis ge¢mis en kapsamli AB
anlagmasidir. Ugiincii ve son sdzlesme CPTPP: Kapsamli ve Ilerici Trans-Pasifik
Ortaklik Anlagmasi igerisinde Kanada’nin da oldugu 11 iilkenin (Avustralya,
Japonya, Sili, Brunei, Malezya, Singapur, Yeni Zelanda, Meksika, Peru ve Vietnam)
temsilcileri ile 2018 yilinda Sili’nin baskenti Santiago’da imzalanmistir. Bu
anlagmalarla birlikte, Kanada G-7 iilkeleri arasinda, diger 6 iilkeyle aktif ticaret

anlagmasi bulunan tek iiye konumuna getirmistir (Saydam,2021:75).
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Kanada’ nin dis ticaret politikalar1 genelde liberal bir dig ticaret politikasi
seklindedir. Doviz kisitlamalart durumu s6z konusu degildir. Kanada’ya ithal edilen
mallarin smiflandirilmas: Diinya Giimriik Orgiitii tarafindan hazirlanan Armonize
Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi’ne gore yapilmaktadir. Orgiite iiye olan tiim
tilkelerin giimriik sistemlerinde mallara ait 6 haneli armonize sistem kodlari ayni
bigimde kayit edilmistir. Tiirkiye, Diinya Giimriik Orgiitii’ne iiye olmasindan dolay1
Kanada ile ayn1 armonize sistem kodunu(altt hane) kullanmaktadir. Alt1 haneden
sonra Tirkiye tarifesiyle Kanada tarifesi farklilik gostermektedir. Kanada’nin ithalat
yaparken topladigi glimriikk vergileri koruma amagh bir goreve sahip olup gelir
getirme amac1 geri planda kalmaktadir. Ulke igerisinde hig iiretimi olmayan iiriinler
icin uygulanan giimriik vergisi yiizdesi yaygin olarak sifirdir. ithalatta hem spesifik

hem de advalorem giimriik vergileri uygulanmaktadir.(UiB,2021:15)

Kanada’nin farkli devletlerle imzaladig: ikili ve ¢ok tarafli serbest ticaret
anlagmalaria gore bu iilkelerle yapilan ticaretlerde menseli tiriinlerin ¢ogu glimriikk
vergisiz sekilde ithalati yapilabilmektedir. 2013 yilinda GTS’den yararlanmakta olan
175 iilkeden, daha yiiksek gelirli ve ticarette rekabet¢i durumda olan igerisinde
Kanada ve Tiirkiye’nin de bulundugu 72 iilke, 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren GTS
kapsamindan ¢ikarilmistir. Bu degisimden sonra bu iilkeler 2015 yilindan giiniimiize
GTS’den faydalandirilmamaktadir. AB iilkeleri, Kanada’nin hazir giyim, tekstil
tirlinleri, kumas, ayakkabi ve gemi insa sektorli iiriinlerinden aldigi yiiksek oranli
vergiler sebebiyle Kanada pazarinda rekabet girememekten yakinmaktadir.
Tirkiye’nin GTS’den ¢ikarilmasi sebebiyle bu sektorlerde rekabet etme giiciinii
azaltmis, Ozellikle hazir giyim ve konfeksiyon ihracati ciddi anlamda azalmistir.
Kanada ithalatta, tercihli ticaret anlagmalari kapsamindaki tarifesini cetvelin son
stitununda gostermekte, Tirkiye gibi ticaret anlagsmasinin olmadigi devletlere ise

MFN tarifesini uygulamaktadir (Ticaret Bakanlig1,2021:4-5).
2.2.3.5.Isvicre

Isvigre, hem ekonomik hem de siyasi bakimindan uluslararast iligkilerini ileri
seviyeye tasimistir. Sahip oldugu bu karakter ile iilkenin GSYH’nin ¢ok biiyiik

boliimi dis ticareti olusturmaktadir. Bu durum, mallarin ve kisilerin smir olunan
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iilkelerle arasinda imzalanan serbest dolasim anlagmalariyla miimkiindiir. Isvicre,
1960 yilinda kurulan Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) nin kurucularindan biri
olmustur. Son durumda bu birligin Isvigre’de dahil 4 tane iiyesi vardir. Norveg,
Izlanda ve Liechtenstein’da diger iiye iilkelerdir. Isvicre aymi zamanda EFTA
catisinda, AB iiyesi olmayan diger iilkelerle yaptig1 Serbest Ticaret Anlagsmalari ile
Diinya’nin neredeyse her kitasinda dis ticaret islemlerini devam ettirmektedir
(Civaner,2011:13). Isvigre, ticaretin serbestlestirilmesi i¢in DTO fiiyesi iilkelere MFN
kuralin1 uygulayarak diinya genelinde ticarette uygulanan siirlamalarin ve kotalari
engellemesi i¢in caba sarf etmektedir. Ayrica Isvicre, AB’ye iiye olmadig1 halde,
2008 yiliin sonu itibariyle Schengen bolgesine de dahil olmustur. Birgok devletin
tam tersine Isvicre, deger yerine briit agirhga dayanan bir vergilendirme sistemi
kullanmaktadir. Yine Isvigre’nin Giimriik Vergisi oranlar1 birgok iilkeden daha
distiktiir. Bu durum ytikte hafif, paha da agir olan yiiksek kaliteli tirtinlerin ithalatini
desteklemektedir (Ticaret Bakanlig1,2021:3-5).
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UCUNCU BOLUM

GUMRUK VERGILERININ EKONOMIK ETKIiLERI

3.1. Giimriik Vergilerinin Ekonomik Fonksiyonlari

Diinya {iizerindeki biitiin iilkelerin vatandaslarin1 idare edebilmek ig¢in
yuriirliige koydugu kurallar1 vardir. Bu kurallar her iilkenin kendi yonetim sistemi
icinde farkli yontemlerle belirleyebildigi gibi bazi kurallar da tiim Diinya da gegerli
olup uluslararasi nitelik tasimaktadir. Uluslararasi kurallara tabi olan konulardan
birisi de dis ticaret iizerine konulmus kurallardir. Bu kurallarin igerisinde
Uluslararas1 Ticaret Antlasmalari, Ikili Ticaret Anlasmalari, Giimriik Vergileri ve
Giimriik Rejimleri yer almaktadir. Ulkelerin sadece kendi vatandaslarmin
gereksinimlerini saglamak ic¢in yaptiklar i¢ ticaretin yaninda diger iilkelerle rekabet
edebilmek, kullandig1 paranin kiymetini koruyabilmek ve disa bagimli olmamak igin
dis ticaretten kopmamalar1 gerekmektedir. Biiyliyen ve gelisen bir trend igerisinde
yer almak isteyen iilkeler yalnizca kendi topraklarinda iirettikleri iriinleri ihrag
ederek dis ticarette yeterince mesafe alamamaktadirlar. Bu durumda dis ticarette fakli

uygulamalara gereksinim duyulmaktadir.

Ekonomi politikalari, genis bir ifadeyle ekonominin genel diizeninin hangi
yontemlerle ve nasil degistirilecegine iligkin uygulamalart igerir. Boyle bir bakis
acistyla ele alindiinda, ekonomi politikalarinin islevi, bozulan ekonomik istikrari
saglam bir zemine yerlestirmek iken; esas islevi, mevcut denge durumundan bir
sapma olmasa bile istenilen dengeye ulagsmaktir (Egilmez ve Kumcu, 2004: 27). Bu
dengeyi olustururken para politikasi, maliye politikas1 ve dig ticaret politikasindan
yararlanmaktadir. Bu boliimde dis ticaret politikasi araglarindan giimriik tarifelerinin,
diger bir adiyla giimriik vergilerinin, dis ticaret politikas1 {izerindeki etkilerinden ve
kismi denge analizi altinda eckonomik degiskenler iizerindeki etkilerinden

bahsedilecektir.

Gumriik vergileri, ilkelerin dis ticaret politikalarinin yonetilmesi igin

kullanilan dis ticaret politikasi araglarinin basinda gelmektedir. Ulkeler disaridan mal
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alimini diistirmek istedikleri zaman, glimriik tarifesi oranlarinda artis yaparken, tam
tersi durumda dis alimi arttirmak istedikleri zaman da giimriik tarifesi oranlarinda
diisiis yaparak politikalarini belirlerler. Bu agidan bakildiginda, glimriik tarifelerinin
bir dis ticaret politikasi aract olarak aldigi 6nemleri inkar edilemez (Tiyen, 2015:

51).

Gilimriik vergilerinin uygulamasi yapilirken, ulasilmak istenen temel hedefler su

sekilde siralanabilir:

e Ulkedeki yerli is¢iyi yabanci iilkelerden gelen ve ucuza calisan isciye karsi
korumak,

e Yerli iireticilerin yabanci firmalarla olan rekabetine dayanabilmeleri i¢in imkan
saglamak, ithal edilen mallarin maliyeti ile yerli liretimin maliyetini esitlemek,

e Daha oOnce ithal edilen birtakim mallarin yurt ic¢inde iiretilmesini saglayarak
ilkede issizligi azaltmak,

o Ulkenin ihracat gelirinden fazla olan ithalat giderinin fazla olan kismim
azaltarak dis 6demeler dengesine ulagsmay1 saglamak,

e Ulkenin refahin1 ve dis ticaret miktarlarini arttirmak,

e Yerli yetistiricileri ucuz fiyatlara (damping) kars1 savunmak,

e Bebek Endistri Yaklasimi kapsaminda; milli sanayinin kendi kendini idare
edebilecek ve piyasada s6z sOyleyecek duruma gelmesi i¢cin imkan yaratmak,

e Milli savunma sistemleri bakimindan stratejik oneme sahip sanayi dallarini

desteklemek ve muhafaza etmek.

Guimriik vergileri her {ilkenin kendi biit¢e gelirleri i¢inde farkli oranlarda yer
tutmakla birlikte, 6zellikle az gelismis olan iilkelerde, devlet hazinesinin énemli bir
gelir kaynagint olusturur (Seyidoglu, 2003: 134). Yukaridaki sayilan hedeflere
ulagmak isterken iilkelerin ayni1 zamanda ¢ok onemli iki amaci vardir. Bu amagclar:
Gilimriik vergilerinden gelir elde etmek ve yerli liretimi korumaktir. Bu amaclar

detayl sekilde anlatilacaktir.
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3.1.1. Devlet Hazinesine Gelir Saglamak

Gumriik vergileri, kolay uygulanabilen ve tahsilati kolay saglanan
Ozelliklerinden dolay1 devletlerin vazgecemedigi bir kaynak seklinde karsimiza
cikmaktadir. Gelismekte olan devletler acisindan epeyce ciddi bir kazang kaynagi
olan giimriik vergileri goz ardi edilemeyecek kadar 6nemlidir. Giimriik vergilerinin
bahsi gectigi kadar tesirli bir kazang elde etme araci olabilmeleri igin, genis bir
alanda uygulanma bulmasi ve bu gelirlerinin ticaret hacmini daraltmayacak bir
bi¢imde arttirilmas1 gereklidir. Maalesef kimi durumda giimriik vergilerinin yanlis
uygulamaya konulmasi sonucunda asir1 diizeyde uygulanan giimriik vergilerinden
dolay1 ithalat miktarlarinda azalistan soz edilmektedir (Karluk, 1996: 149). Hazineye
gelir saglama o6zelligi bakimindan advalorem olarak alinan giimriik vergilerinin
digerlerine gore daha yararli bir uygulama oldugu sdylenmektedir. Bilhassa degeri
yiiksek olan smai mallardan advalorem giimriik vergisi alinmasi, hazinenin gelirini
arttirier bir etki yaratmaktadir. Bu konu, korumacilik politikasi bakimindan da 6nem
tastyan bir durumdur. Spesifik giimrikk vergilerinde ise durum bu agilardan daha
dezavantajlidir. Hatta ithalatin azalmasi durumunda, giimriik vergilerinden elde
edilen gelirin de azalmasina neden olabilirler (Karluk, 1996: 150). Gelir elde etme
maksadiyla toplanan glmriikk vergileri, vatandaslarin cogunlukta ihtiyaglarini
karsilamak iizere kullandigi tiiketim mallar1 {izerinden alinirlar. Fakat o malin
talebine olan esneklik yiiksekse, yiiksek olarak belirlenen giimriik vergileri mala olan
talebi yani dolayli yoldan vergi hasilatin1 diisiiriir. Bu sebeple, bir vergiyi koyarken o
malin talep esnekligi dikkate alinmalidir (Dogan, 2016: 76).

3.1.2. Yerli Sanayiyi Di1s Rekabetten Korumak

Merkantilist diigiincenin hakim oldugu donemde giimriik vergileri cogunlukla
gelir elde etmeye yonelik uygulanirken, 19. Yiizyilda koruma maksadiyla da
toplanmaya baslanmistir. Glimriik vergileri, disaridan alinan mahn fiyatin1 arttirarak
ayni isleve sahip benzer mallarin {ilke igerisinde iiretimini yapan yerli sanayiyi korur.
Herhangi bir iirlinlin iilke sinirlart i¢inde istenen fiyati ile o fiyattan daha asagida
olan diinya piyasasinda uygulanan fiyatin arasinda olusan fark tutarinca ekstra bir

vergi toplanmasi durumunda ithalatin biisbiitiindiiyse oniine ge¢ilmis olunur. Demek
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oluyor ki yerli olarak iiretilen mallara tam bir koruma saglanmis olur. Bu durumda
oldukca yiikksek oranda uygulanan vergiler yasaklayic1 vergi olarak
adlandirilmaktadir. Malin ithalatinin yapilamamasi nedeniyle, buradan bir kazang
elde etme durumu da s6z konusu olmamaktadir. Eger ki bu durumdan daha diisiik
oranda bir vergi koyulursa, az da olsa diisiik bir miktarda mal ithalati yapilacagindan
yerli mala kismi koruma saglanmis olur (Dogan, 2016: 76). Tam koruma uygulandigi
durumlarda, yerli iiretilen mallarla ithal edilen mallar arasindaki son birim maliyeti
farki da yok olmaktadir. Kismi koruma yapildigi durumdaysa alinmasi gereken
giimriik vergisinin, marjinal maliyetten daha asagida belirlenmesi gereklidir.
Boylelikle; bu mallarin iilkeye ithalatlari olast hale gelir ve devlet bu mallardan da
vergi geliri saglar (Karluk, 1996: 149).

3.1.3. Odemeler Dengesinin lyilestirilmesi ve Issizligin Azaltilmasi

Ithal edilen iiriinlerin ithalatinin dnlenmeye ¢alisilmasi ve bu iiriinlerin yurt
icinde iretilmeye baslanmasi, bir yandan yurt iginde issizligin azaltilmasina fayda
saglarken, diger taraftan da Odemeler bilancosundaki aciklarmin kapatilmasina
yardimct olacaktir. Giimriik tarifeleri, ithalati kistigi derecede Odemeler dengesi
acigint kapatici etki yapar. Bazi iilkeler surf bu amag i¢in tarife koyma yoluna
gitmektedirler (Arslan, 2014: 54). Giimriik vergileri, calisma diizeyi, istihdam artisi,
reel ulusal gelir gibi bir takim degiskenlerin iistiinde onemli etkiler dogurabilir
(Ertek, 2005: 301). Bunlara ek olarak, ithalatin azalmasina neden oldugu i¢in toplam
harcamalarin ithal mallardan yerli mallara dogru kaymasina neden olur. Yurt i¢inde
iretimin yiikselmesi ise istihdamin artmasina ve issizli§in azalmasina neden
olacaktir. Bundan dolay1 6zellikle issizlik oranlar1 yiiksek olan devletlerde istihdami

arttirmak i¢in giimriik vergileri bir vasita olarak ¢okca kullanilmaktadir.
3.1.4. Ticaret Hadlerinin Tyilestirilmesi

D1s ticaret haddine, ihra¢ edilen mallarin ortalama fiyatinin ithal edilen
mallarin ortalama fiyatina boliinmesiyle ulasilir. Dis ticaret haddi lehe gelistigi
zaman ihracat fiyatlarinin ithalat fiyatlarindan daha hizli artis géstermesi s6z konusu

olmaktadir. Bu durumda bir birim ithalat i¢in daha az birim ihracat yapilmasi gerekir.
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Dis ticaret haddi aleyhe gelistigi zaman ise bir birim ithalat i¢cin daha fazla ihracat
yapilmasi geregi ortaya c¢ikar. Bu ¢ergevede dis ticaret hadlerinin iyilestirilmesiyle
iilke refahinda artisa yol agmasi, korumaci politikalarin hakliliginin en 6nemli
gostergelerinden biridir. Bu goriise gore eger bir lilke dis ticaret hadlerinde sapma
yaratacak seviyede gelismis bir iilke ise, bu iilke ithalatina kisitlama getirerek, diger
kiiciik tilkeleri fiyatlarin1 asag1 ¢ekmek zorunda birakabilir ve boyle bir yontemle dis
ticaret hadlerinde iyilestirme saglayarak refahini arttirabilir. Buna ek olarak diger
iilkelerin misillemede bulunabilecegini de akildan ¢ikarmamak gerekir. Bunun gibi
bir durumda diinyadaki toplam ticaret hacmi azalacak ve sonug olarak tiim iilkeler bu

uygulamadan zararli ¢ikacaklardir (Engin, 1992: 11).
3.2. Giimriik Vergilerinin Kismi Denge Etkileri

Glimriik vergileri i¢in yapilan kismi denge analizi, genelde ithalat yapilan mal
tizerine konulan gliimriikk vergilerinin o malin piyasasinda nasil etki dogurdugunu
inceleme imkani1 verir. Giimriikk vergisi, ithali vergilendirilen malin fiyatini,
tilketimini, tretimini ve ithalatim etkileyen bir degiskendir. Asagidaki grafikte
giimriik vergilerinin kismi denge grafigi aciklandiktan sonra gilimriik vergisinin
uygulanmasi sonucunda iiretim, tiikketim, dis ticaret, gelir ve boliisiim etkisi olmak

lizere ortaya cikan bes etkiden de detayli bir sekilde agiklanacaktir.
3.2.1. Kismi Denge Analizinin Grafigi

[lk olarak analizi yapilan malin bir tiiketim mali oldugunu sdylemek gerekir.
Sekilde belirtilen, D ve S bu malin piyasasi i¢in ¢izilen arz ve talep egrilerini
gostermektedir. Diinyadaki arz ise yatay eksene paralel olarak g¢izilen egriyle
gosterilmistir. Grafigini ¢izdigimiz s6z konusu {ilkenin, bu mali diinyadan PI
fiyatindan ithalat yaptigin1 gosterir. Diinyadaki arz egrisini gdsteren bu dogrunun
yatay eksene paralel bir dogru olmasi1 bu malin ithal eden iilkenin, diinya fiyatlarini

etkileyebilme giiciine sahip olmadigini géstermektedir.
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Sekil 2. Giimriik Vergisinin Kismi Denge Analizi

Fiyat

Kaynak: Seyidoglu, 2003: 137.

Grafige bakildiginda bu mal agisindan dig alim-satimi kisitlayan bir politika
araci uygulanmadiginda, bu mahn ithalati yapan devlete, P1 fiyat1 ile serbestge
ithalat1 yapilarak tilkenin o mala olan gereksinimi giderilebilmektedir. Bu halde, iilke
icinde diinyadaki piyasa fiyatiyla mala olan talep miktar1 OQ2 kadar oldugu tabloda
gosterilmistir. Clinkii C noktasindayken diinya fiyatinin tiiketicilerin marjinal
faydasim1 gosteren talep fonksiyonuna esit oldugu yerdir. Baska bir ifadeyle,
tilketiciler C noktasina isabet eden miktar kadar A malim tiiketerek faydalarini
maksimize edeceklerdir. 0Q2 kadar olan talebin OQ1’e kadar olan boliimii tilkedeki
yerli iiretim ile karsilanmaktadir. Zira diinya piyasast fiyatt olan P1l, A mal
ireticilerinin tamaminin marjinal maliyetini gosteren lilke i¢i arz fonksiyonuna esit
olmakta(F noktasinda), bu sebepten otiirii iilkedeki yerli iireticiler kendileri igin kar
maksimizasyonunun saglandig tiretim miktarini gosteren OQ1 kadarlik mali tiretime
tabii tutmaktadirlar. Tamami karsilanamayan talebin geri kalan kismi da Pl
fiyatindan bu mali {ireten {liretim yapan diger iilkelerden ithalati yapilmaktadir. Bu
miktar da sekilde Q1Q2 olarak goriilebilmektedir. Ithalat¢1 iilke devletine gelir

saglamak ya da bu malin tilkesindeki iiretim miktarin1 artirmak gibi sebeplerle malin
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ithalatina giimriik vergisi koydugunda durum farklilik gosterecektir. ilk olarak
devletin bu malin ithalatina mal basina T1 miktarinca spesifik glimriik vergisi
ekledigi durumda artik A malinin diinyadaki fiyat1 ile tilkesindeki fiyatin birbirinden
farkli oldugu anlasilmaktadir. Zira T1 kadarlik vergi eklenmesi sebebiyle iilke i¢inde
mal fiyati P2’ye cikmistir. Fiyattaki bu artig iilke icinde iretim ve tiiketim

miktarlarina etki edecektir.

Glimriik vergisi dolayisiyla malin artan fiyati tiiketim miktarmi azaltmis ve
tikketimin OQ4 seviyesinde gerceklesmesine sebep olmustur. Cilinki iilke i¢i fiyati
olan P2, B noktasinda talep fonksiyonuna esit olmustur. Bu durumda malin yenilenen
fiyat1 sebebiyle tiiketicilerin fayda maksimizasyonunu ifade eden tiiketim miktarinin
0OQ4 seviyesinde belirlenmistir. Sonug olarak tiiketici ranti olarak adlandirilan
grafikteki P2BCP1 alana isabet eden bolge kadar azalma olmustur. Glimriik vergisi
sebebiyle tiiketimdeki azalisin tam tersine lretimde bir artis gézlemlenmis ve yerli
tireticiler OQ3 kadarlik mal iiretimi olmustur. Bu durumun sebebi, iilke icinde
uygulanan P2 fiyatinin A noktasinda iilke i¢indeki arz fonksiyonuna esit olmasi,
nedeniyle {ireticilerin kendi kar maksimizasyonunu saglayan {iretim miktarini
gosteren OQ3 miktarinda A mali iiretmektedir. Uretimdeki bu artis sebebiyle,
tireticilerin ilave olarak sekildeki P2AFP1’e denk gelen °’d alan1’” miktarinca {iretici
rant1 elde etmektedir. Diger taraftan, T1 kadar vergiyi, gelir getirme amaci olsun
olmasin, koyan devletin ithal edilen mal miktarinca gelirlerini artiracaktir. Vergi
sebebiyle iilkedeki tiikketim miktarindaki azaligla, iiretim miktar1 artisin1 ve ithal
edilen mal miktarmin azalisini da saglanmistir. Ithal edilen mal miktar1 grafikte
Q3Q4 seviyesinde gerceklestiginden, devletin kazandigi glimriik vergisi geliri de
sekildeki ABDE’ye denk gelen “c alan1” kadardir. Konulan giimriik vergisinin iilke
refahina olan tesirine bakildigr zaman ilk olarak tiiketici rantindaki P2BCP1 alani
kadarlik azalis1 gormek gerekir. Bu azaligin bir miktar1 ’c alan1’” devlete vergi geliri
olarak aktarilmaktadir. Bu malin tiiketicileri tarafindan 6denen verginin tiim halkin
yararlanabilecegi bir kamu harcamasini finanse etmek i¢in kullanilacagini
diisiniildiigiinde bu alanin ekonominin geneli agisindan bakildiginda refah kaybi

anlamina gelmez.
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Yine bu malin tliiketim miktarindaki azalis ve {iretim miktarindaki artis,
tilketicilerden {ireticilere “d alanm1” miktarinda bir rant aktarilmasina neden
olmaktadir. Ortaya ¢ikan bu alanda gelirin yeniden dagitilmasiyla ilgili farkli bir
sonucu ifade etmektedir. Sekildeki a ve b alanlart T1 kadar bir vergi sebebiyle
toplumun genel faydasinda ortaya ¢ikan azalisa iliskin alanlardir. ifade edilen
alanlardan b alani tiikketim etkisi olarak adlandirilip, tiiketicilerin tercihleri sebebiyle
ortaya ¢ikan asir1 vergi ylikii alanin1 ifade ederken, a alani ise liretim etkisi olarak
adlandirilip ireticilerin tercihlerinin farkli sekilde yonlendirilmesi nedeniyle ortaya
¢ikan agirt vergi yiikiini ifade eden alandir. Malin iistiine eklenen vergi miktar
arttikca tiiketim ve tretim iizerindeki etkileri artacak, bununla iliskili olarak da
toplumsal refahi azaltici etkisi daha yiiksek seviyede gerceklesecektir. Eger malin
tizerine T2 kadar glimriik vergisi konuldugunda, sekilde de gosterildigi gibi, P3 fiyat
seviyesinde iilke igindeki tiiketim ve tretim miktarlar1 esit oldugu igin ithalat
yapmaya gerek kalmayacaktir. Sonug¢ olarak, bu seviyede yliksek giimriik vergisi
literatiirde yasaklayici tarife olarak adlandirilmaktadir. Diger bir adiyla mutlak
himaye haddi de denilmektedir. Uygulanan her bir giimriik tarifesinin, yerli tiretim
tizerinde bu sekilde bir himaye etkisi mevcuttur. Dolayisiyla her tarife indirimi
yapildiginda mutlaka bir tiretim dali kayip yasar (Kindleberger, 1959: 215). Fakat bu
tip bir baskinin hangi iiretim dallar1 ve ne kadarlik bir siire i¢in alinmasi gerektigi,
iktisat politikasini yonetenlerce dikkatle tespit etmesi gereken bir konudur. Zira
hatali bir himaye, yurt i¢i iiretim etmenlerinin yanlis dagilimma yol acar ve milli
kaynaklarin israfina neden olur (Savas, 1969: 29). Tiim bunlardan bahsettikten sonra
grafik {lizerinde renkli alanlarla belirlenmis a, b, ¢, d ¢okgenlerinin kismi denge
analizi lizerindeki katkilarin1 daha iyi anlayabilmek icin {iretim, tiiketim, dis ticaret,

gelir ve boliisiim etkisi olmak {izere bes etki asagida ayrintili olarak ele alinmaktadir.
3.2.2. Uretim Etkisi

Guimriik vergilerinin oranlarimin yiikseltilmesi ile i¢ piyasa korunarak, tesvik
edilmektedir. Ciinkii yliksek glimriik vergilerinde ithalat tercihi kisilmakta, ithalata
rakip tureticiler dis rekabetten korunmakta ve iiretim kapasitelerini arttirma olanag:

saglamaktadir. Ornegin giimriik tarifesinde meydana gelecek bir artis, i¢ piyasada
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malin fiyatint artiracaktir. Bu durumda ayni tiirden mali iiretenlerin kar1 yiikselecek
ve tarifeden once bu malin liretimini maliyetli bulan yeni iireticiler, tarife sonucunda
bu malin iiretimine yoneleceklerdir. Sonu¢ olarak giimriik vergisi iiretim artigina
sebep olacaktir (Malgaz, 2020: 13). Uretimin artmasi iireticilere kar getirisinin
yaninda istihdam artis1 ve i¢ piyasalardaki atil kaynaklarin kullanimi avantajlarini da
yaninda getirecektir. Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta, daha diisiik fiyatla
iiretilebilecek bir malin tarife artis1 ile daha yiliksek fiyata iiretilmesi ve yeni
ireticilerin g¢ekilerek kaynaklarin yanlis dagitilmasi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.
Bir bagka sorun ise, asir1 korumanin bu sanayi dallarinda faaliyet gdsteren firmalarin
kendi iilke smirlarina g¢ekilerek ekonomik etkinlikten uzakta ve verimli olmayan
faaliyetler siirdiirmelerine sebep olabilir. Dolayisiyla kisa donemde firma &6zelinde
elde edilen faydanin, uzun dénemde siirdiiriilmesi zorlasir. Firmalarin kisa donemde
sagladiklar1 faydanin uzun donemde devam ettirebilmesi, iiretim maliyetlerinin
uluslararas1 marjinal maliyetler diizeyine ¢ekilmesi ile miimkiin olacaktir (Arslan,

2014: 61).

Guimriik tarifelerinin muhafaza etme giicii, bir sanayi dali veya tek bir
ekonomi sektorii i¢in muhakkak pozitif neticeler yaratabilir. Fakat koruma, tiim tilke
ekonomi agisindan bakildiginda belli bir zayiata sebep olabilir. Tarifenin
uygulanmasiyla iilke igindeki fiyatlar yiikseleceginden dolayi sektorler kisa donemde
karlt ¢ikabilirler. Uzun donemdeyse, etkilisi goriilmeyen sektorler kullanilan
kaynaklarin daha verimli alanlara kaydirilabilir. Vergilerin tamamen kaldirilmasi
veya vergi oranlarinda bir indirim yapilmas1 durumunda da bu korumadan yararlanan
sanayi dallar1 ve fabrikalar ¢ikar kaybi yasayabilir. Asir1 korumacilik ise bu sanayi
dallariin kendi iilke smirlarina g¢ekilerek, ekonomik etkinlikten ve verimlilikten
uzakta, tembel bir sekilde faaliyet gostermesine sebep olabilir. Boyle bir sonugla
karsilasmamak i¢in de vergilerin hi¢ uygulanmamasi rekabette artis yaratacagi igin,
verimlilik artigina da sebep olur ve ekonomiye biiyiik bir fayda saglayabilir (Tiyen,
2015: 57).
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3.2.3. Tiketim Etkisi

Tiiketim etkisi, s6z konusu mal fiyatinin yiikselmesi ile ilgilidir. Malin fiyati
ylukselince talebin (tiiketimin) ne 6l¢lide azalacagi talep egrisinin e§imine, diger bir
deyimle s6z konusu mal talebinin fiyat esnekligine baglidir. Malin talep fiyat
esnekligi ne kadar yiiksekse (birden biiyiikse) giimriik vergisinin konulmasi veya
mevcut durumdaki miktarin arttirilmasi halinde yurt igi talep de o 6lgiide azalir.
Boylelikle hem ithalat hacminde daralma goriilir hem de vergilerin fiyatlara
yansitilmasiyla toplam arzin toplam talebi karsilayamamasindan dolay: fiyat artislar

meydana gelir.

Tiiketim etkisi ile bahsedilen; tarifelerin i¢ fiyatlar: ytikseltilerek yerli tiretimi
0zendirmesi ve es zamanl olarak diger taraftan da vergi oranlarinin yiikseltilmesinin
i¢ piyasada fiyatlar yiikselteceginden tiiketicinin alim giiciiniin diismesi ile tiikketimin
azalacagl durumudur. Ayriyeten giimriik vergileri, ithal edilen mali pahalilastirarak
tilketici refahinda azalmaya yol a¢gmaktadir (Malgaz, 2020: 13). Bu refah kaybi
ekonomi i¢in reel bir kayiptir. Bu sekilde glimriik vergisi nedeniyle yliksek fiyatlarla
mal satin almak zorunda kalan tiiketicilerin, refah kayiplarinin ortadan kaldirilmasi
ancak uzun dénemde yerli iiretimin arttirilmasi ile miimkiin olacaktir. Bunun icin
ozellikle bebek endiistrilerde glimriik vergisi uygulamasinin neden oldugu refah
kayiplarinin, maliyetlerin diigliriilmesi ve bunun tiiketicilere yansitilmasi yoluyla

giderilmesi gerekmektedir (Arslan, 2014: 62).
3.2.4. Dis Ticaret EtKisi

Diinya sahnesinde gelismis devletler genellikle tek alict ve tek satici bir role
sahiptirler. Boyle bir tavir o iilkelere ithalat ya da ihracat yaparken mallarin
fiyatlarim1 kendileri tarafindan belirleme imkani vermektedir. Gelismemis ya da
gelismekte olan iilke gruplar ise, diinya piyasalarinda belirlenen bu fiyatlar1 kabul
eden {ilke durumundadirlar. Boyle bir durumda gelismis iilkeler dis ticaret politikasi
uygulamalariyla ticaret potansiyelini kisarak, ticaret hadlerini kendi faydalarina
cevirebilmektedirler. Zira bu tip iilkeler, ihracat piyasasinda refahini en yiiksek

seviyeye ¢ikarma amaciyla iretimi kisitlayip, fiyati artirmakla bir monopolcii gibi
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davranmaktadirlar. ithalat piyasasinda ise yine ayn1 amag geregince, satin almalarini

kisip fiyati diistirerek bir monopsoncu tavir sergilemektedirler.

Ozet olarak giimriik vergisi malin yurt icinde satis fiyatin1 giimriik vergisi
miktarinca yiikseltecegi i¢in ithalat miktarinda azalma olur. Gilimriik tarifesi 6ncesi
ithalat miktari ile tarife uygulamasi sonrasinda ithalat miktar1 arasindaki farka “‘dis
ticaret hacmi etkisi’’ denir. Ithalat miktarmin ne kadar azalacag ise ithal edilen
malin yurt i¢i talep esnekligine baglidir. Eger esneklik 1’den biiyiikse ithalattaki
azalma rasyosu, giimriik vergisi rasyosundan yiiksek olur. Tam zitt1 bir durumdaysa
daha diisiik gergeklesecektir (Celik, 2008: 206).

3.2.5. Gelir Etkisi

Devletlerin giimriik tarifesi koyarken amaclarindan biri de devlet biitcesi
gelirlerini arttirmak olabilmektedir. Aslinda esas amag¢ bu olmasa bile her tarife
bdyle bir sonug ortaya koymaktadir. Gelir Etkisi, devletin 6nemli bir gelir kaynagi
olan giimriik vergilerinden gelir saglamasini ifade eder. Gelir etkisinin parasal
biiytikliigiine, ithalat yapilan her bir birim mal basma alinan verginin ¢arpilmasiyla
ulagilir. Devletin tarifelerden kazang saglayabilmesi i¢in, giimriik vergilerinin ithalat
hacmini sifir seviyeye indirecek kadar arttirilmamasi icap etmektedir. Giimriik
vergisi asirilik seviyesine ulastiginda ithalati yapilan mallarinin yurt ici satis fiyati o
kadar yiikselir ki, yerli alict bulunamaz. Bu durumda ithalat yapilamayacag1 igin
giimriik vergisi tahsilat1 da yapilamaz ve buradan saglanan vergi geliri sifira diiser.
Gelir etkisi, verginin konusunu olusturan olan mal ve hizmete uygulanan oran, islem

hacmi ve malin talep esnekligine baglidir (Selen, 2004: 65).
3.2.6. Boliisiim Etkisi

Giimriik tarifelerinin uygulanmasiyla ulusal gelirin, tiiketicilerden {ireticilere
dogru yeniden bdliisiimiine neden olur. Bolim basinda da belirtildigi gibi analiz
edilen kismi denge grafiginde, denge kosulu o sektérdeki verimi en zayif olan
firmanin maliyetinin piyasa fiyatina esitlenmesi ile bulunur. Rantabilitesi en az olan
firmaya marjinal firma denilir. Boyle bir firma uzun periyotta kendisinin o endiistride

tutunmaya yetecegi kadar bir karla yetinmektedir ve ayn1 zamanda buna normal kar
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denilmektedir. Marjinal firma rantabilite sirasinda son sirada yer aldigmna gore,
marjinal firmanin altindaki firmalar ise etkinlikleri 6l¢iisiinde normal karlarindan
baskaca bir de normaliistii kar elde ederler (Seyidoglu, 2003: 139). Bu duruma
literatiir diliyle iiretici ranti denilmektedir. Uretici ranti aslinda tiiketicilerden
tireticilere yapilan bir gelir transferidir. Yani elde edilen gelir, tiiketicilerden
ireticilere dogru yeniden dagitilmis olur ve buna yeniden dagitim etkisi denir (Celik,
2008: 206). Bu ag¢iklamalardan sonra kismi denge grafigine bakildiginda fiyatlar
P1°’den P2’ye ¢iktiginda bu firma bir {iretici rant1 elde etmeye baslar. Bu durumda
oldugu gibi endiistriye yeni dahil olan tiim firmalar kendi verimliligine gore
normaliistii kar elde ederler. Ancak piyasaya son olarak giren firmanin marjinal
maliyeti piyasa fiyatiyla esit olmaktadir. Bu noktada endiistrideki denge tekrardan
saglanir ve bahsi gecen marjinal firmanin elde ettigi normaliistii kazang sifira
esitlenmis olur. Uretilen her birim basina elde edilen kar, arz egrisi ile piyasa fiyati
dogrusu arasindaki dikey farka esittir. Bu durumda giimriik tarifesinin, fiyatlardaki
degisimin P1’den P2’ye artmasi sonucunda iireticilerin sagladiklar1 toplam rant geliri

d yamuk alan1 miktarincadir (Seyidoglu, 2003: 139).

Tablo 3.1. Giimriik Tarifelerinin Etkileri

Degiskenler gi?:sel S-I(—) ?1?;21 Tarife Etkisi Gran(ial;}eki
Uretim 0Q1 0Qs3 Koruma (Uretim) Etkisi b
Tiiketim 0Q2 0Q4 Tiiketim Etkisi a
ithalat Q1Q2 Q3Q4 Gelir Etkisi c
Fiyat P1 P2 Yeniden Dagitim (Boliisiim) Etkisi d
Ekonomideki Net Kayip (Dis Ticaret Etkisi) atb

Kaynak: Gorgiin ve Adigiizel, 2020: 3.
3.3 Literatiir Taramasi

Literatiir bolimiinde agirlikli olarak Tiirkiye’nin Giimrikk Birligi’ne gecis
stireci ile vergi gelirleri ve ekonomik biiylime iliskileri arastirilmistir. Tirkiye’nin

Gumriik Birligi’ne gegmeden Onceki ekonomik gostergeleri ile gectikten sonraki
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ekonomik gostergeleri (biiylime, ithalat, ihracat) karsilastirilarak degerlendirmelerde

bulunulmustur. Boylece gegisin etkisine yonelik ¢alismalara ait bilgiler derlenmistir.

Literatiir boliimiiniin baglica amaci; glimriik vergilerinin etkilerini ve kismi
denge analizi grafiginde gosterilen bolgeler arasindaki degisimi ortaya koymaya
calismaktir. Arastirmalar sonucunda hedefledigimiz amaca birebir uygun caligsmalar
olmasa da yakin nitelikteki ¢alismalar ve bunlarin sonuglar1 6zetlenmistir. Bu sebeple
AB ve se¢ilmis OECD iilkeleri tizerindeki birden fazla makroekonomik degiskeni
kullanarak kismi denge analizi 1s18inda yapacagimiz analizler literatiire katki

niteligindedir.

Ozaydm ve Dagdemir (2021) 1993-2019 dénemine ait veriler dogrultusunda
Kisi bas1 ithalat, reel doviz kuru, kisi basi reel gelir ve glimriik vergileri degiskenleri
yardimiyla analizler yapilmistir. ADF, PP ve KPSS birim kok testi, ARDL sinir testi,
Granger nedensellik testi ve Toda-Yamamoto testleri kullanilmistir. Reel déviz kuru
ile kisi bag1 ithalat arasinda ayni yonlii; diger degiskenler arasinda zit yonli iligki

tespit edilmistir.

Sahbaz ve Bilgin (2009) ihracat ile biiyiime arasindaki iligkiyi 1987-2007
donemine ait aylik veriler kullanarak Tiirkiye igin analiz etmistir. ADF birim kok
testleri sonucunda ihracat, ithalat, dis ticaret hadleri ve sanayi iiretim endeksinin ayni
dereceden biitiinlesik olduklari tespit edilmistir. Toda-Yamamoto yontemine gore,
ihracat ve sanayi liretim endeksi arasinda tek yonlii; ihracat ile dis ticaret hadleri

arasinda ise ¢ift yonlii nedensellik iligkisi belirlenmistir.

Oztiirk (2012) ithalata etki eden makroekonomik faktorleri 1998-2012
donemine ait veriler yardimiyla Tiirkiye igin arastirmustir. Ithalat, ihracat, GSYH ve
reel efektif doviz kuru degiskenleri ilk olarak birim kok testine tabi tutulmus ve
ardindan Engle-Granger iki asamali es biitlinlesme testi uygulanmistir. Bu testler
sonucunda ithalatin azaltilmasi igin i¢ talebin siirlandirilmasi gerektigine vurgu

yapilmustir.

Yavuz ve Besel (2015) Toda-Yamamoto nedensellik analizi yardimiyla 1960-

2012 donemi i¢in Tirkiye’deki giimrikk ve es etkili vergi gelirleri ile ekonomik
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biliyiime arasindaki iliskiyi test etmislerdir. Birim kok testi ile serilerin duraganligi
test edilmistir. Ardindan yapilan Toda-Yamamoto nedensellik testi sonuglari,
degiskenler arasinda bir nedensellik iliskisinin olmadigimmi gostermistir. Ancak
frekans nedensellik analizi bulgulari; ekonomik biiyiimeden, uluslararasi ticaret ve
muamelelerden alinan vergi gelirlerine dogru tek yonlii ve gegici bir nedenselligin
bulundugunu ortaya koymustur. Bu sonucglardan hareketle ekonomik biiylimenin
uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler iizerinde gegici de olsa bir

etkiye sahip oldugunu ifade etmislerdir.

Sandalct ve Sandalct (2017) 1990-2014 donemine iliskin verileri kullanarak
ekonomik biiylime ile toplam vergiler, dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler arasindaki
baginty1 segilmis 32 OECD iilkesi i¢in arastirmiglardir. Analizde GSYH bagiml
degisken alinmigtir. Birim kok testleri i¢in Maddala-Wu ile Im, Pesaran ve Shin
yontemleri kullanilmistir. Birinci farklarinda duraganliklar tespit edilen degiskenler
arasindaki iligkiyi belirleyebilmek i¢in FMOLS tahmincisi ile Dumitrescu-Hurlin
nedensellik testleri yapilmigtir. Elde edilen bulgular neticesinde ekonomik biiyiime
ile vergiler arasinda nedensellik iligkisi tespit edilmis olup; ekonomik biiyiime ve
dolayl vergiler arasinda ayn1 yonlii, toplam vergiler ile dolaysiz vergiler arasinda zit
yonlii bir baginti oldugu goriilmiistiir. Ayrica uzun dénemde dolayl vergilerdeki
artisin  ekonomik biiylimeyi pozitif etkiledigi, toplam vergiler ile dolaysiz

vergilerdeki artigin ise bilylimeye negatif yansidigi sonucuna ulagilmistir.

Ozmen (2016) 1996-2013 donemine ait veriler dogrultusunda Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin ve Tiirkiye (BRIC-T) i¢in panel veri analizi yardimiyla vergi
gelirlerinin belirleyicilerini arastirmistir. Ulasilan ampirik bulgular; iktisadi, mali,
toplumsal ve politik degiskenlerin toplam vergi gelirleri tizerinde 6nemli olgtide

belirleyici oldugunu gostermistir.

Karakas ve Dogan (2021) giimriik birligine katilim sonrasinda Tiirkiye’nin
dis ticareti ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi ampirik olarak ele almistir. Bu
cergevede dis ticarete yonelik olarak ithalat ve ihracat verileri; biiylime i¢in de
GSYH serisi kullanilmistir. 1996-2019 donemine ait veriler Johansen es biitiinlesme

ve Granger nedensellik testlerine tabi tutulmustur. Test sonuclari; degiskenlerin uzun
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donemle birlikte hareket ettiklerini ve dis ticaret gostergelerinden GSYH’ye de tek

yonlii bir nedenselligin oldugunu gostermistir.
3.4. Veri Seti ve Yontem

Bu ¢alismada; 1980-2019 donemine ait veriler dogrultusunda glimriik vergisi
gelirleri ile GSYH, hane halki harcamalari, ithalat ve ihracat arasindaki iligkinin
secilmis 24 OECD iilkesi i¢in test edilmesi amaglanmistir. Analiz i¢in gerekli olan
verilerin tamami Diinya Bankasi Veri Tabanindan temin edilmistir. Analizde

kullanilan degiskenler su sekildedir:
o lIthalat (ITH)
« Ihracat (IHR)
o  Gumriik Vergisi Gelirleri (GVG)
e  Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)
e Hane Halki Harcamalari (HHH)
S6z konusu degiskenler arasindaki iliskiyi belirlemek iizere kullanilacak
ekonometrik teknikler ise su sekildedir:
e Panel Birim Kok Testi
e Pedroni ve Kao Panel Esbiitiinlesme Testi
o  Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi

Panel veri modeli i¢in, zaman serisi arastirmalarindaki gibi, sahte regresyon
problemiyle karsilagmamak i¢in degiskenlerin birim kdoke sahip olup olmadiklarinin
test edilmesi gerekmektedir. Degiskenlerin duraganliklarinin arastirilmasi igin
uygulamada Levin, Lin ve Chu, (2002), Breitung, (2000), Im Pesaran ve Shin (2003),
ADF Fisher ve PP Fisher gibi birim kok testleri kullanilmaktadir. Diizey degerlerinde
birim kok bulunan degiskenlerin birinci farklari alindiginda birim kok sorunu ortadan
kalkiyorsa, degiskenler arasinda uzun donem iligkisinin arastirilmasi ig¢in
esbiitiinlesme testlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢caligsmada degiskenler arasinda

uzun donemli iliskinin olup olmadigin1 analiz etmek i¢in Pedroni (1999) ve Kao
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(1999) tarafindan gelistirilen panel esbiitiinlesme testleri  kullanilmstir.
Degiskenlerin es biitiinlesik olduklar1 tespit edildikten sonra, esbiitiinlesme
parametrelerinin tahmin edilmesi gerekmektedir Es biitiinlesme parametreleri Kao
and Chiang (2000) ve Pedroni (2000 ve 2001) gelistirdigi panel FMOLS(Fully
Modified Ordinary Least Squares) ve DOLS(Dynamic Ordinary Least Squares)
metotlar1 kullanilarak elde edilecektir. Esbiitiinlesme iliskisi, degiskenler arasinda en
az bir yonlii nedensellik iliskisinin olabileceginin bir gostergesidir. Panel nedensellik
analizleri ise Dumitrescu ve Hurlin (2012) yontemi kullanilarak elde edilecektir

(Sahbaz,vd.,2014:53). Paneli olusturan tilkeler Tablo 3.2’de sunulmaktadir.

Tablo 3.2. Ekonometrik Modelde Yer Alan Ulkeler

Avusturya Izlanda Norveg
Belgika Irlanda Portekiz
Kanada Italya Ispanya
Danimarka Japonya Isveg
Finlandiya Kore Isvigre
Fransa Liiksemburg Tiirkiye
Almanya Hollanda Ingiltere
Yunanistan Yeni Zelanda ABD
3.5.Bulgular

3.5.1. Panel Birim Kok Testi

Arastirmanin konusu olan bes farkli makroekonomik degiskenin duragan olup
olmadiklarin1 smnamak amaciyla; LLC, Breitung, IPS, ADF-Fisher ve PP-Fisher
birim kok testleri kullanilmigtir. Elde edilen sonuglara gore tiim degiskenlerin diizey
degerlerinde duragan olmadiklari, birim kok igerdikleri tespit edilmistir. Bu yiizden
degiskenlerin birinci farklari alinarak analize devam edilmistir. Ulasilan bulgular;
serilerin birinci farkinda duragan 1(1) oldugunu gostermistir. Tablo 3.3 panel birim

kok test sonuglarini sunmaktadir.
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ITH (DUZEY) ITH (BIRINCi FARK)
Sabitli Sabitli ve Trendli Sabitli Sabitli ve Trendli
istatistik P-Degeri Istatistik P-Degeri istatistik P-Degeri istatistik P-Degeri
LLC 0.83903 0.7993 -5.66223 0.0000 -21.4218 0.0000 -20.3042 0.0000
Breitung -1.74346 0.0406 -11.3366 0.0000
IPS 3.27862 0.9995 -3.0392 0.0012 -19.7677 0.0000 -18.0836 0.0000
ADF-Fis. 22.0648 0.9995 77.6124 0.0043 427.011 0.0000 353.714 0.0000
PP-Fis. 20.6763 0.9998 54,7131 0.2349 632.729 0.0000 1572.45 0.0000
IHR (DUZEY) IHR (BiRINCi FARK)
Sabitli Sabitli ve Trendli Sabitli Sabitli ve Trendli
istatistik | P-Degeri | Istatistik | P-Degeri | istatistik | P-Degeri | Istatistik P-Degeri
LLC 0.85345 0.8033 -3.77521 0.0001 -18.3687 0.0000 -16.4993 0.0000
Breitung -3.47198 0.0003 -15.0813 0.0000
IPS 3.14914 0.9992 -2.43197 0.0075 -17.6184 0.0000 -15.3389 0.0000
ADF-Fis. 25.8389 0.9963 66.1219 0.0424 373.233 0.0000 296.045 0.0000
PP-Fis. 21.6308 0.9996 43.2820 0.6663 533.147 0.0000 1061.36 0.0000
GSYH (DUZEY) GSYH (BiRINCi FARK)
Sabitli Sabitli ve Trendli Sabitli Sabitli ve Trendli
istatistik | P-Degeri | Istatistik | P-Degeri | istatistik | P-Degeri | Istatistik P-Degeri
LLC 0.63426 0.7370 1.13271 0.8713 -17.1175 0.0000 -16.0714 0.0000
Breitung -2.56277 0.0052 -12.4325 0.0000
IPS 3.75611 0.9999 -0.70988 0.2389 348.276 0.0000 -14.1604 0.0000
ADF-Fis. 15.4297 1.0000 45.1300 0.5912 348.276 0.0000 268.644 0.0000
PP-Fis. 11.3262 1.0000 54,7131 0.2349 404.623 0.0000 329.699 0.0000
GVG (DUZEY) GVG (BIRINCi FARK)
Sabitli Sabitli ve Trendli Sabitli Sabitli ve Trendli
Istatistik | P-Degeri | Istatistik | P-Degeri | Tstatistik | P-Degeri | Istatistik P-Degeri
LLC 0.14143 0.5562 1.30251 0.9036 -13.0439 0.0000 -10.9418 0.0000
Breitung -4.72447 0.0000 -6.24854 0.0000
IPS 0.72846 0.7668 0.04574 0.5182 -14.967 0.0000 -12.2654 0.0000
ADF-Fis. 39.9821 0.7881 44.4760 0.6180 316.578 0.0000 240.058 0.0000
PP-Fis. 31.6480 0.9670 40.9475 0.7547 467.871 0.0000 394.513 0.0000
HHH (DUZEY) HHH (BIRINCI FARK)
Sabitli Sabitli ve Trendli Sabitli Sabitli ve Trendli
istatistik P-Degeri Istatistik P-Degeri Istatistik P-Degeri istatistik P-Degeri
LLC -3.38671 0.0004 -1.30919 0.0952 -15.9968 0.0000 | -14.2702 0.0000
Breitung -2.81506 0.0024 -11.8417 0.0000
IPS -1.21793 0.1116 -1.52101 0.0641 -17.7644 0.0000 -15.6713 0.0000
ADF-Fis. 61.6686 0.0889 61.0824 0.0973 376.447 0.0000 303.609 0.0000
PP-Fis. 45,5391 0.5742 56.6123 0.1845 645.123 0.0000 824.935 0.0000
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3.5.2. Panel Esbiitiinlesme Testi

Degiskenlerin ayni diizeyde entegre I(1) olmasi, aralarinda uzun dénemli bir
iliskinin olabilecegini ima etmektedir. Degiskenler arasinda uzun doénemli bir
iliskinin varligini tespit edebilmek igin esbiitiinlesme testlerinden faydalanilmaktadir.
Bu c¢aligmada Pedroni ve Kao (1999) tarafindan gelistirilen panel esbiitiinlesme
testleri kullanilarak degiskenlerin uzun dénemde birlikte hareket edip etmedikleri
arastiritlmistir. Esbiitiinlesme iliskisinin arastirildigi modeller ise Tablo 3.4’de

sunulmaktadir.

Tablo 3.4. Tahmin Modelleri

Modeller Bagimh Degisken Bagimsiz Degisken
1 GSYH
2 HHH
GVG
3 ITH
4 IHR
GSYH;; = ag + a;GVGj¢ + &5t Q)
HHH j; = ay + a;GVGj¢ + &j¢ 2
ITH ;; = ag + 2;GVG;; + ;¢ 3)
IHR iy = ap + a;GVGj; + & 4

Pedroni ve Kao es biitiinlesme testi uygulanmadan 6nce tahmin i¢in bir model
caligmas1 yapilmistir. Yukaridaki Tablo3.4’de bagimsiz degisken Giimriik Vergi
Gelirleri ile 4 farkli bagimli degisken arasinda her biri i¢in tek tek model
olusturulmustur. Numaralandirilan bu formiiller asagida sabit terimli, sabitli ve

trendli olarak panel es biitiinlesme test sonuglarinda incelenecektir.



58

Tablo 3.5. Model 1 i¢in Pedroni (1999) ve Kao (1999) Esbiitiinlesme Testi

Pedroni Esbiitiinlesme Testi

Kesit i¢i Testler Sabit Terimli Sabit Terimli ve Trendli

Panel v-istatistigi 2.639173 (0.0042) 3.086277 (0.0010)
Panel rho-Istatistigi 1.201566 (0.8852) 0.781854 (0.7828)
Panel PP-Istatistigi 0.778508 (0.7819) 0.512357 (0.6958)
Panel ADF-Istatistigi -7.035349 (0.0000) -5.749351 (0.0000)

Kesitler Arasi Testler

Group rho-istatistigi 2.392316 (0.9916)
Group PP-Istatistigi 0.842095 (0.8001)
Group ADF-istatistigi -6.711128 (0.0000)

Kao Kalint1 Esbiitiinlesme Testi

ADF 0.908727 (0.1817)
Artik Varyans 1.1935505
HAC Varyans 1.7899803

Not: Parantez i¢indeki degerler olasilik degerlerini géstermektedir.

Gayrisafi Yurti¢i Hasila ile Gumriik Vergisi Gelirleri arasindaki uzun
doénemli iliskinin arastirildigi 1. Model’e ait es biitiinlesme testi bulgularina gore;
kesit i¢i testlerde Panel v ve Panel ADF, Kesitler arasi testlerde ise Group ADF
tarafindan HO hipotezi reddedilmistir. Yani s6z konusu degiskenler arasinda
esbiitiinlesme vardir. Buna karsilik Pedroni es biitiinlesme testindeki hem panel hem
de grup istatistiklerini olusturan yedi testten doérdiiniin sonucu, seriler arasinda
esbiitiinlesme iligkisinin olmadigim1 gostermektedir. Ayrica Kao testine gore p
istatistik degeri anlamli degildir. Yani HO hipotezi kabul edilmis ve esbiitiinlesme
iligkisinin olmadig1 goriilmiistiir. Bu baglamda uzun dénemde 24 OECD filkesinde
GSYH ile GVG arasinda yapilan tiim esbiitiinlesme testlerinin sonuclari, degiskenler
arasinda uzun donemli iliski olmadigini, dolayisiyla birlikte hareket etmediklerini

gostermektedir.
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Tablo 3.6. Model 2 i¢in Pedroni (1999) ve Kao (1999) Esbiitiinlesme Testi

Pedroni Es Biitiinlesme Testi

Kesit i¢i Testler Sabit Terimli Sabit Terimli ve Trendli
Panel v-Istatistigi 1.159336 (0.1232) -0.164568 (0.5654)
Panel rho-Istatistigi -0.839066 (0.2007) -1.186374 (0.1177)
Panel PP-Istatistigi -1.972660 (0.0243) -2.546319 (0.0054)
Panel ADF-Istatistigi -0.992382 (0.1605) -3.058372 (0.0011)

Kesitler Arasi Testler

Group rho-Istatistigi 0.789543 (0.7851)
Group PP-Istatistigi -1.146973 (0.1257)
Group ADF-istatistigi -1.717416 (0.0430)

Kao Kalint1 Es Biitiinlesme Testi

ADF 0.093962 (0.4626)
Artik Varyans 1.426516
HAC Varyans 1.344700

Not: Parantez icindeki degerler olasilik degerlerini gostermektedir.

Hane Halki Harcamalar1 ile Giumriik Vergisi Gelirleri arasindaki uzun
doénemli iligkinin aragtirlldigi 2. Model’e ait esbiitiinlesme testi bulgularina gore;
kesit i¢i testlerde Panel PP ve Kesitler arasi testlerde ise Group ADF tarafindan, HO
hipotezi reddedilmistir. Yani seriler arasinda esbiitiinlesme vardir. Buna karsilik
Pedroni esbiitiinlesme testindeki hem panel hem de grup istatistiklerini olusturan
yedi testten besinin sonucu, seriler arasinda bir esbiitiinlesme iliskisinin olmadigini
gostermektedir. Ayrica Kao testine gore p istatistik degeri anlamli degildir. Yani HO
hipotezi kabul edilmis ve esbiitiinlesme iligskisinin olmadig1 gorilmiistiir. Bu
baglamda uzun dénemde 24 OECD iilkesinde HHH ile GVG arasinda yapilan tim
esbiitiinlesme testlerinin sonuglari, degiskenler arasinda uzun donemli iliski

olmadigini, dolayisiyla birlikte hareket etmediklerini gostermektedir.
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Tablo 3.7. Model 3 i¢in Pedroni (1999) ve Kao (1999) Esbiitiinlesme Testi

Pedroni Es Biitiinlesme Testi

Kesit i¢i Testler Sabit Terimli Sabit Terimli ve Trendli
Panel v-istatistigi 2.124474 (0.0168) 0.261230 (0.3970)
Panel rho-istatistigi -0.979188 (0.1637) -1.225766 (0.1101)
Panel PP-istatistigi -2.081956 (0.0187) -3.105426 (0.0010)
Panel ADF-Istatistigi -4.043097 (0.0000) -4.309793 (0.0000)

Kesitler Arasi Testler

Group rho-statistigi 0.500156 (0.6915)
Group PP-Istatistigi -2.320174 (0.0102)
Group ADF-istatistigi -3.837730 (0.0001)

Kao Kalint1 Es Biitiinlesme Testi

ADF 5.858906 (0.0000)
Artik Varyans 8.324492
HAC Varyans 7.491920

Not: Parantez i¢indeki degerler olasilik degerlerini gostermektedir.

Ithalat ve Giimrilk Vergisi Gelirleri arasindaki uzun donemli iliskinin
arastirildigi 3. Model’e ait esbiitiinlesme testi bulgularina gore; Kesit ici testlerde Panel
PP ve Panel ADF, kesitler arasi testlerde Group PP ve Group ADF tarafindan, HO
hipotezi reddedilmistir. Yani seriler arasinda es biitiinlesme vardir. Buna karsilik
Pedroni esbiitiinlesme testindeki hem panel hem de grup istatistiklerini olusturan yedi
testten ikisinin sonucu, seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin olmadigini
gostermektedir. Ayrica Kao testinde p degeri 0 olarak tespit edilmistir. Kao testine gore
de HO hipotezi reddedilmis ve esbiitiinlesme iliskisinin oldugu goriilmistir. Bu
baglamda uzun donemde 24 OECD iilkesinde ITH ile GVG arasinda yapilan tiim
esbiitiinlesme testlerinin sonuclari, degiskenler arasinda uzun dénemli iliski oldugunu,

dolayisiyla birlikte hareket ettiklerini gostermektedir.
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Tablo 3.8. Model 4 i¢in Pedroni (1999) ve Kao (1999) Esbiitiinlesme Testi

Pedroni Es Biitiinlesme Testi

Kesit Ici Testler Sabit Terimli Sabit Terimli ve Trendli
Panel v-Istatistigi 2.319568 (0.0102) -0.331666 (0.6299)
Panel rho-Istatistigi -0.600074 (0.2742) -1.172487 (0.1205)
Panel PP-Istatistigi -2.045769 (0.0204) -2.571552 (0.0051)
Panel ADF-Istatistigi -4.546737 (0.0000) -3.576782 (0.0002)
Kesitler Arasi Testler
Group rho-Istatistigi 0.724901 (0.7657)
Group PP-Istatistigi -1.580580 (0.0570)
Group ADF-istatistigi -3.355541 (0.0004)

Kao Kalinti1 Es Biitiinlesme Testi
ADF 3.436741 (0.0003)
Artik Varyans 8.145197
HAC Varyans 9.290799

Not: Parantez i¢indeki degerler olasilik degerlerini gostermektedir.

Ihracat ile Giimriikk Vergisi Gelirleri arasindaki uzun donemli iliskinin
arastirildigr 4. Model’e ait esbiitiinlesme testi bulgularina gore; Kesit igi testlerde
Panel v, Panel PP ve Panel ADF, kesitler arasi testlerde ise Group PP ve Group ADF
tarafindan, HO hipotezi reddedilmistir. Yani seriler arasinda esbiitiinlesme vardir.
Pedroni esbiitiinlesme testindeki hem panel hem de grup istatistiklerini olusturan
yedi testten ikisinin sonucu, seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin olmadigini
gostermektedir. Ayrica Kao testinde p degeri %] seviyesinde anlamli olarak tespit
edilmistir. Kao testine gore de HO hipotezi reddedilmis ve esbiitiinlesme iliskisinin
oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda uzun dénemde 24 OECD iilkesinde GSYH ile
GVG arasinda yapilan tiim egbiitiinlesme testlerinin sonuglari, degiskenler arasinda

uzun doénemli iliski oldugunu, dolayisiyla birlikte hareket ettiklerini gostermektedir.
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3.5.3. Esbiitiinlesme Parametreleri

Esbiitiinlesme testleri sonucunda, yukarida belirtilen bazi modellerde
degiskenlerin birlikte hareket ettikleri tespit edilmis ve esbiitiinlesme parametreleri
tahmin edilmistir. Esbiitiinlesme parametrelerinin tahmin edilmesinde ise Pedroni
(2000 ve 2001)’nin gelistirdigi panel FMOLS (Fully Modified Ordinary Least
Squares) ve DOLS (Dynamic Ordinary Least Squares) yontemleri kullanilmistir.
Elde edilen bulgular ise Tablo 3.9’da sunulmaktadir.

Tablo 3.9. Panel Esbiitiinlesme Parametreleri

Panel FMOLS Panel DOLS
Katsay1 P-Degeri Katsay1 P-Degeri
ITH -1.1190 0,0000 -0.5552 0.0978
IHR -1.6508 0.0000 -0.7463 0.0543
HHH -0.4971 0.0000 -0.2974 0.0538
GSYH 595.1262 0.0037 1882.571 0.0001
Panel FMOLS tahminlerinin tamami diizeyinde; panel DOLS

tahmincilerinden de sadece GSYH %] diizeyinde anlamli sonuglar vermistir. ITH,
IHR ve HHH degiskenlerinin ise %10 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir. Bu
sonuglara gore gelir vergisi gelirlerindeki artis GSYH’yi1 pozitif etkilerken; ithalati,

thracat1 ve hane halki harcamalarini negatif etkilemektedir.
3.5.4. Nedensellik Testi

Ekonometrik analizlerin son boliimiinde degiskenler arasindaki nedensellik
iliskisinin yonii arastirtlmistir. Bu g¢ergevede Dumitrescu ve Hurlin (2012)

nedensellik testi kullanilmis ve sonuglar Tablo 3.10’da sunulmustur.



Tablo 3.10. Panel Nedensellik Testi Sonuglar:
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Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi Z bar istatistik Olasihik
GSYH GVG’nin Granger Nedeni Degildir 4.14078 3.E-05
GVG GSYH’nin Granger Nedeni Degildir 0.39900 0.6899
HHH GVG’nin Granger Nedeni Degildir 2.24525 0.0248
GVG HHH’ nin Granger Nedeni Degildir 2.00391 0.0451
ITH GVG’nin Granger Nedeni Degildir 2.55228 0.0107
GVG ITH’ nin Granger Nedeni Degildir 1.97546 0.0482
IHR GVG’nin Granger Nedeni Degildir 2.46964 0.0135
GVG IHR’nin Granger Nedeni Degildir 3.17524 0.0015

Dumitrescu-Hurlin panel nedensellik testi sonuglarina gore GSYH ve GVG

arasinda tek yonlii bir nedensel baginti olmasina karsilik; GVG ile diger degiskenler

arasinda ise karsilikli nedensellik iligkisi bulunmaktadir.
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SONUC

Glimriik vergisi lizerine yapilan caligmalarin bir¢gogu Giimriik Birligi’nin
olusturulmasi sonucunda ortaya ¢ikan sonuclar1 ele almistir. Giimriik Birligi 6ncesi
ve sonrasinda olusan makro ekonomik degisimlerin ne tiir etkiler yarattigi bu
calismalarda basarili bir sekilde ortaya konulmustur. Fakat yapilan arastirmalar
sonucunda gimrik vergilerinin birden fazla makro degiskenler iizerine etkisini
inceleyen kapsamli bir ¢alisma tespit edilememistir. Calismamizda ise giimriik
vergilerinin ele alinmayan bir boyutu incelemeye alinmistir. Giimriik vergilerinin
yarattig1 etkiler sadece iilke ekonomileri agisindan degil ayn1 zamanda bireysel gelir
ve tiikketim acisindan da ele alinmistir. Bu tip bir arastirma yaparken bir malin
lizerinden alinan giimriik vergisinin olusturdugu etkileri anlatmak i¢in kullanilan
Kismi Denge Analizinden faydalanilmigtir. Bu kismi denge analizinde geometrik
alanlarla ifade edilen bolgelerde olusan etkiler, ekonometri iizerinde su sekilde
arastirilmistir: Gayri Safi Yurtici Hasila verileri iiretim etkisini aragtirmak icin, Hane
Halki Harcamalar1 verileri tiiketim etkisini arastirmak i¢in, Giimriikk Vergi Gelirleri
verileri gelir etkisini arastirmak icin, ithalat ve Thracat verileri ise dis ticaret etkisini
aragtirmak i¢in kullanilmigtir. Segilmis 24 tane OECD iilke grubunun 1980-2019
yillarinda adi gegen dort etkisi test edilmistir. Besinci etki olan boliisiim etkisi ise
GINI katsayisi ile test edilmek istenmis olup belirtilen zaman araliginda yeterli

verinin olmamasi sebebiyle ¢alismanin kisit1 olarak belirlenmistir.

Calismamizin son boliimiinde oncelikle seriler arasindaki duraganlik iliskisi
Panel Birim Kok Testi altinda LLC, Breitung, IPS, ADF-Fisher, PP-Fisher
yontemleriyle test edilmistir. Elde edilen sonuglara tiim degiskenler i¢in diizey
seviyesinde birim kok icerdigi anlasilmis ve birinci derece farklari alindiginda tiim
degiskenler duraganlagsmistir. Ardindan degiskenler arasindaki nedensellik iliskisinin
arastirilabilmesi i¢in 4 farklt model olusturulmustur. Giimriik Vergi Gelirlerinin
bagimsiz degisken oldugu bu dort model i¢in de ayri ayri Pedroni(1999) ve
Kao(1999) es biitiinlesme testi uygulanmistir. Test sonuglarina gére Model 1 ve 2
i¢in, toplanan Giimriik Vergisi Gelirlerinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila ve Hane Halki

Harcamalari ile uzun dénemli iligkisi tespit edilememisken; Model 3 ve 4 igin ise
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Giimriik Vergi Gelirlerinin Ithalat ve Ihracat ile uzun donemli iliskisi tespit
edilmistir. Panel DOLS ve Panel FMOLS’den elde edilen parametre sonuglarinda;
Gumriik Vergi Gelirlerindeki bir artis sonucunda GSYH’da en biiyiik pozitif etkiyi
yarattigini, bu durumun kismi denge analizi tizerinde OQ1-OQ3 araligi kadar iiretim
artist olan (iiretim etkisi) kismi1 dogrular niteliktedir. Yine parametre sonuglarina
gore Ithalat incelendiginde; Giimriik Vergi Gelirlerindeki bir artis sonucunda ortaya
¢ikan negatif etkiyi, kismi denge analizi tizerinde ¢ alan1 olarak (gelir etkisi) ifade
edilen kismin azalan ithalat sonucunda devletin elde ettigi vergi gelirindeki artisi
etkiledigini gostermektedir. Son olarak parametre sonuglarindan Hane Halki
Harcamalarmin da Giimriik Vergi Gelirlerindeki bir artis sonucunda negatif etKi
yarattigini, bu durumun da kismi denge analizi {izerinde OQ2-OQ4 araligi kadar
tiketim azalisi olan (tiiketim etkisi) kistmi dogrulamaktadir. Dimitrescu Hurlin
nedensellik testine gore Gumrik Vergi Gelirleri, GSYH’nin nedenseli degildir ve
geriye kalan 3 makroekonomik degisken ile Gumriik Vergi Gelirleri arasinda ¢ift
yonlii nedensellik oldugu bilgisine ulasilmistir. Yine Dimitrescu Hurlin nedensellik
testine gdre Giimriik VVergi Gelirleri ile hem Ithalat hem de ihracat arasinda cift yonlii
nedensellik iliskisinin bulunmas1 ve teorik bulgulara da uygunlugu sebebiyle
Gumriik Vergi Gelirlerinin, kismi denge analizi iizerinde a+b olarak ifade edilen (dis

ticaret etkisi) kismin da nedenseli oldugu diisiiniilmektedir.
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