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Afganistan, Ahmad Sah Abdali tarafindan kurulduktan sonra Amanullah han
donemine kadar anayasa sahibi olmamustir. Krallarin iradesi herseyin {istiinde
tutulmustur. Krallar1 kontrol edecek herhangi bir vesile var olmamistir. Komsu
iilkelerde mesrutiyet diisiincesinin gelismesiyle bu diisiince Afganistan’a ilk once bir
moda olarak girmistir. Baz1 gruplar Kralin giiclinii sinirlandirmaya g¢alismiglardir.
Birtakim mesrutiyetciler hem sarayin iginde hem de saraymn disinda varliklarini ilan
etmislerdir. Sarayin i¢indeki mesrutiyet¢ilerden biri olan Amanullah han babasindan
sonra iktidar1 ele gecirip birtakim reformlar getirmeye c¢alismistir. Amanullah
doneminde gerceklestirilen 6nemli gelismelerden biri ilk anayasanin onaylanmasidir.
Bu anayasa 1923 tarihinde Celalabad sehrinde davet edilen 800 devlet adamlari,
agalar ve soz sahibi insanlar tarafindan "Afganistan Devlet Aleyh Nizamnamesi" adi
altinda onaylanmistir. Kral Nadir Afganistan’in ikinci anayasasini Ekim 1931 yilinda
"Afganistan Devleti Temel Esaslar1" ad1 altinda 110 madde seklinde onaylamistir. Bu

anayasa Tiirkiye, Iran ve Afganistan’in 1923 yilindaki anayasasinin birtakim




degisiklikleriyle kabul edilmis ve goriiniiste Mesrutiyet rejimini desteklemekteydi,
ancak gercekte son yetki kral, din adamlar1 ve mollalar arasinda dagilmaktaydi. Bu
anayasa 1923 yili anayasasina gore c¢ok daha siki prensiplere sahip olmustur.
Afganistan {iciincii anayasast Kral Zahir doneminde onaylanmistir. Bu anayasaya
gore Krallik hiikiimet erklerinden ayrilarak Mesrutiyet rejimi icadedilmistir.
Kuvvetler ayrilig1 prensibi sekillenmis ve Meclis kabine olusturma ve iptal etme
yetkisine sahip olmustur.

Necibullah dénemindeki anayasa birtakim degisikliklerle beraber olmustur.
Bu degisiklikler kuvvetler ayrilig1, partilerin kurulusu, Parlamento’nun olusturulmasi
ve herhangi bir mezhebin resmi bir mezhep olmayisi seklinde siralanmigtir. Ancak
bu anayasanin Omrii Necibullah’in 6mrii gibi uzun slirmemistir. Necibullah
hiiklimetinin yikilistyla Miicahidin donemi baslamistir. Burhaneddin Rabbani
doneminde Anayasa kabul edilmis ancak onaylanmamugtir.

2001 yilinda Taliban’in yikilisiyla Bonn konferansi Afganistan’in gelecegini
sekillendirmek igin olusturulmustur. Bu konferansin karariyla Gegici hiikiimet
kurulmug ardindan Gegis yOnetimi Afganistan’in anayasasini olusturmak igin
gorevlendirilmistir. Afganistan’in bu anayasasi bdlgenin en 1yi anayasalarindandir.
Bu anayasada on goriilen hak-hukuk ve ozgiirliikkler komsu iilkelerinin higbirinin

anayasasinda yoktur.

Anahtar kelimeler: Anayasa, Afganistan, Yasa, Yasama, Demokrasi
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Afghanistan has not been constitutionally constituted since the formation of
Ahmad Shah Abdali until the epoch of King Amanullah Khan and the will of the
kings was above of all wills. There was no tool to restrict the power of the kings.
With the growth of constitutionalism ideas in neighboring countries, this thought
became a fashion for Afghanistan. Groups somehow wanted to limit the power of the
king. The constitutionalist group was formed inside the king’s court and out of that.
King Amanullah Khan, one of the constitutionalists inside the court, and the son of
King Habibullah Khan, took power after his father and made a series of reforms. The
most important thing in the period of King Amanullah Khan was without a doubt the
adoption of the first constitution of the state in the year 1923 under the title "The
Basic Regulations of the Supreme State of Afghanistan,” the Loya Jirga (highest
Authority) including eight hundred high officials of the government and tribal

leaders and elders was invited to be approved by them in Jalalabad city.



Vi

Nader Shah adopted the second constitution of Afghanistan in October 1931,
titled "The Principles of the Supreme Government of Afghanistan™, which consisted
of 110 articles. Although this constitution, drafted in accordance with the
Constitutions of Turkey and Iran and the constitution of 1923 with some necessary
editions, in appearance it seemed to dominant the constitutionalism system in the
country, but in fact, ultimately the power was distributed among the king and the
clergy and religious scholars, and was much more tied and inferior to the 1923
constitution. The third constitution was formed in the era of King Zahir Shah in the
decade of democracy, according to this constitution, the monarchy was separated
from the state and the constitutional system came into being, a separation of powers
was formed and the parliament could have played a role in forming and dismantling
the cabinet.

The major changes that accrued in the constitution of Najibullah’s
government were the separation of powers, the formation of parties, the prediction of
the parliament, the failure to consider the particular religion as official religion and
other issues, but the life of this constitution was as short as Najibullah’s Life, and
with the collapse of the regime the government of the Mujahideen was formed. In the
era of Burhanuddin Rabbani a new constitution drafted but it was not ratified.

With the fall of the Taliban regime in 2001, the Bonn Conference held on
Afghanistan, in which the temporary administration was formed, and then a
transitional government was created this government was required to draft a new
constitution, a new constitution which is ratified in 2004 is one of the best
constitutions in the region. The rights, freedoms and other features of the constitution

of Afghanistan are not in the constitutions of neighboring countries.

Key Words: Constitution, Afghanistan, Law, Legislation, Democracy.



vii

ICINDEKILER
BILIMSEL ETIK SAYFASI ..ottt [
YUKSEK LISANS TEZI KABUL FORMU .....cccvviiiiiiniiniineieeisissiesiesissiesinees ii
OZ o iii
ABSTRACT ...t b bttt b e %
KiSaltmalar.......c.ooiiiiiiiii s IX
GIRIS oottt 1
BIRINCI BOLUM
AFGANISTAN TARIHINE GENEL BiR BAKIS
1.1, COoZrafl DUITUIMU ....coiiiiiieiii ettt 2
1.2. Afganistan’in Niifus ve Etnik Yapisi.......cccooeiiiiiiieiiieeeeee e 3
R B T 10141 SR 4
12,20 TUIKIET e 5
1.2.3. TACIKIET .o e 6
1.2.4, HAZArAIar .......c.ooiieicce s 7
1.2.5. Diger Etnik Gruplart ......cocooiiiiiiiiiiiiiii e 8
1.3. Afganistan Siyasal Durumuna Genel Bir Bakis .........cccccooeiiiiincicic 8
1.4. Kralliktan Cumhuriyet’e Gegis STUIECT.......coouiiirieriiiiiieiie e 12
1.5. Afganistan Eski HUKUK SIStEMI..........ccoiiiiriiiiiiic e 23
1.5.1. 1kili Mahkeme Sistemi (1919-1964) .........ccoevvrereririeiieeierereeeeceeeeseneieienans 27
1.5.2. Tek Dereceli Mahkemeler SiStemi ..........ccccovveriiniiiiiineeececees 30
[KINCI BOLUM
AFGANISTAN ANAYASALARINA GENEL BiR BAKIS
2.1. Afganistan Anayasasinin Tarihsel SUIeCi .........ccooveiiiiiiiiiiiiiieic e 34
2.2. Afganistan Anayasalarini Olusturan OZeler ...........ccocvvevvveviririresiiieeeeeeene, 35
2.3. ANAYASA NEBAI?.....i ettt ettt re e nnas 36
2.3.1. Standart Forma Gore Anayasanin Tarifl........c.cccccoviiiiiniiiiciicie 37
2.3.2. Maddi ve Manevi Kriterlere Gore Anayasanin Tarifi ........cc.cccoceviiiiinen. 38
2.3.3. Gliniimiiz Sozliiklerinde Anayasanin Tanimlart...........coccooevevvvnieniiicnnene. 39
2.4. Anayasanin Baslica Ortaya Cikis Nedenleri.........ccoooveiiiiiieiiiiiiciiicieesiceee 39
2.5. ANAYASA COSTLIETT ..eeeiviiiiiiiieiiie ettt 41
2.5.1. Yazili ve Yazili Olmayan Anayasa..........c.cccevvevviriiniiniinniseeiise e 41
2.5.2. Esnek ve Esnek Olmayan ANAYaSa.........cccererererierinieeiieniesie e sie s 42
2.6. Olusumu Agisindan Anayasa CeSitleri ........cvovveiiiiiiiiiiiiiee e 43
2.6. 1. OFONTEI ANAYASA ....uveuverreteitestestesie et ettt sttt ettt sb et st besneas 43
2.6.2. Yar1 Otoriter ANAYASAST .....ccueeiviiviiieiiiiiiiiesieere et 43
2.6.3. DeMOKIatiK ANAYASA. ......c.eiviiiiiiiiieiieieiese et 43
2.7. Anayasalarin OZellIKIETi ..........cc.cevieiviiireiieeeiee et 44
2.8. Anayasanin Baslica Ortaya Cikis Nedenleri.......ccccooovvriiiiiiiiiiiieniiieniie e 45
2.9. Afganistan’in {1k Anayasast (1923) ........ccccceuieiiieiiiireriieresieessee e, 47
2.9.1. Anayasasinin Ortaya Ciki1s Sekli ........cccoviiiiiiiiiii 47
2.9.2. Anayasa’nin ONAY SUIECT .....cccviiviiiiiiiiiiiieii e 48
2.9.3. Anayasa’nin OZellKIETT ........ccvevveviverereiiciie e 49
2.10. Afganistan’m Ikinci Anayasast (1931) .....ccccereericreiiresnieessere e, 50
2.10.1. Anayasa’inin Ortaya Ciki1s SeKli........cccoovviiiiiiiiiiiii e 50
2.10.2. Anayasa’sinin ONay SUIECI........ccivveiiiiriiiiiieiiiee e 50

2.10.3. Anayasa’nin OZellIKIETT ......ceveveveveeereeeeeeeeeeeeeeceeeeesere et se e 51



viii

2.11. Afganistan’m Ugiincii Anayasast (1964) ........ceeeerererereereeeeeeeeeseseseseseeens 52
2.11.1. Anayasa’sinin Ortaya C1kig SeKli.......ccoooiiiiiiiiiiiiiiieiee e 52
2.11.2. Anayasa’sinin ONay STUTECI.......ccuiiriiiiiiiiiieiiiiie e siie e 54
2.11.3. Anayasa’nn OZellKIETi ...........cevvieeveiiveiiieireiiee e 55

2.12. Afganistan’in Dordiincli Anayasast (1971) ..ooocvveviiiiiiiiiiiiieie e 55
2.12.1. Anayasasinin Ortaya C1kis SeKIi .......ccoooiiiiiiiiiiiiiie e 55
2.12.2. Anayasasinin ONAY STUTECT ....cuviiiiuieiiiieiiiiesiieesieeesieeesieessree e sinee e 56
2.12.3. Anayasa’nin OZzelliKIEri..........cccevvurveiireiiiecreiiee e 56

2.13. Afganistan’in Besinci Anayasast (1981) ...cccovvviiiiiiiiiiiciiie e 57
2.13.1. Anayasa’nin Ortaya CiK1$ SeKli......cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 57
2.13.2. Anayasa’nin Onay SUIECI ......cccuviiiiiiiiiieiisie e 58
2.13.3. Anayasa’nin OzelliKIEri.........cccevvurveviveiiecieiiee e 58

2.14. Afganistan’in AItINCT ANAYASAST ....ccivieieerieiiiiesreesiee s 59
2.14.1. Anayasanin Ortaya C1Kis SeKli.......ccooiiiiiiiiiiiiiiiie e 59
2.14.2. Anayasa’nin Onay SUIECI ....ccviviiiiiiiiiiiieiise e 60
2.14.3. Anayasa’nin OzelliKIEri ..........cccververiueiiiecreiieeieeecee ettt 60

2.15. Afganistan’in Yedinci ANAYASAST .....ueeiveeriviiiiriieeiee s eiee s neee e e e seeens 60

UCUNCU BOLUM
YENI ANAYASANIN ORTAYA CIKISI (2003)

3.1. Yeni Anayasanin Ortaya C1KIST ........coiviiiiieiiiiiiiesceese e 62

3.2. Demokrasinin Yeni Anayasa Uzerindeki EtKiSi..........c.cocoeivurererrieririisnierenne, 65

3.3. Yeni Anayasasin Onay SUIECT .....cccvvereerrieriierniesee e see e s snee e see e 67

3.4. Anayasa’nin OZEIIKIETT ........cccovvivivriveiiireiesciesiee et 68

3.5. Yeni Anayasanin Getirdigl YeniliKler .........cccooooiiiiiiii e 69

SONUC ..ttt sb e nre e 73



Kisaltmalar

ABD
AB
ACSF :

a.g.e.
a.g.k.
a.g.m. :
a.g.r.
a.g.t.
CIA

cev.
ISI

KGB

Loya Jirga :

NATO:

UNDOC:

vb.
vd.

yy

Amerika Birlesik Devletleri
Avrupa Birligi

Afganistan Sivil Toplum Kurulusu
(Afghanistan Civil Society Forum)
Ad1 Gegen Eser

Adi Gegen Kaynak

Ad1 Gegen Makale

Ad1 Gegen Rapor

Ad1 Gegen Tez

Merkezi Istihbarat Teskilatt
(Central Intelligence Agencey)
Ceviren

Servislerarasi Istihbarat
(Inter-Services Intelligence)
Devlet Giivenlik Komitesi
(Committe For State Security)
Afganistan Ulusal Meclisi

Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii

(North Atlantic Treaty Organization)

Sayfa

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi
(United Nations Office on Drugs And Crime)

Ve Benzeri
Ve Digeri
Yiiz yil



GIRIS

Mevcut donemde insanlik yasantist donemin kosullart ve talepleri
dogrultusunda kendine yeni ve farkli ortamlar hazirlamistir. Her ne kadar eskiden, bir
insan toplulugu bir bireyin veya bir orgiitiin onlart mutlak bir giigle yonetmelerine
izin verseler de gliniimiiziin durum farklilig1 ve karmagsiklig1 boyle bir modeli kabul
etmemektedir. Bugiin tiim toplumsal ihtiyaglara cevap verebilen ve herkesin
katilabilecegi bir hiikiimet sisteminin varsayimi ciddi ilgi odak noktasi haline
gelmistir. Afganistan farkli irklardan olusan sosyo-kiiltiirel yapist ile sik sik i¢
catismalar yasayan ve diinya kamuoyunda adi i¢ ve dis ¢atigmalarla duyulan bir
tilkedir. Afganistan cografi, tarihi, sosyo-kiiltiirel yapisi ekonomik konumu gesitli
caligmalara ve bilimsel aragtirmalara konu olmugsa da Afganistan Anayasast ile ilgili
yapilmis arastirmalar olduk¢a azdir. Afganistan’da anayasa incelemesi konulu bu
caligmada ilk anayasadan 2003 anayasasina kadar gegen siirecte anayasalar ile ilgili
arastirma yapilmistir.

Bu ¢ergevede siyasi oyunlarin getirdigi savaslarin sonucunda siyasal sistemin
¢Okiisii ve yasama kurumunun durgunluk yasamasi, ekonomi diye bir seyin
kalmamas1 ve uzman kadrolarin savaglarda hayatlarin1 kaybetmeleri ya da iilkeden
kacip diinyanin degisik yerlerinde yerlesmeleri ve bunlarin anayasa iizerindeki
etkileri incelenmistir. Arastirma yapilirken ilk basta aragtirmanin konusu seg¢ilmistir.
Konuyla ilgili detayli inceleme olanag: elde etmek amaciyla bu ¢aligma 1923-2003
yillar1 arasinda Afganistan’da anayasal gelismeler seklinde smirlandirilmastir.
Calismanin ana fikrini olusturan Afganistan’da anayasal gelismeler ile ilgili yazilmis
kaynak taramas1 yapilmis Afganistan, Tiirkiye ve Iran da basilan Tiirkce ve Farsca
kaynaklarin birgoguna ulagilmaya ¢alisilmistir.

Arastirmanin  zenginlestirilmesi amaciyla kiitliphanelerde ulasilabilen
kitaplar, makaleler, dergiler, istatistikler, yillik, gazete ve raporlara ulasilmaya
calistimistir. Bilgiye en kolay, hizli ve ucuz bigimde ulasilmanin ve bilgileri
bagkalar1 ile paylasmanin kolay yolu olan internet sitelerinden yararlanilmistir.
Okuyuculara ilgi uyandiracak ve okumak icin vakit ayirmaya deger bir ¢alisma
olmas1 i¢in tez ciimleleri olabildigince saglam ve ilgi ¢ekici nitelikte olmasi ve

bilinen seyleri tekrar edip zayif ciimlelerden kaginilmistir.



BIRINCI BOLUM
AFGANISTAN TARIHINE GENEL BiR BAKIS

1.1. Cografi Durumu

Afganistan cografi konum olarak Orta Asya ve Giiney Asya’nin kara
parcalar1 dahilinde yer almaktadir. Avrasya bolgesinin giineydogu kisimlarini
olusturan bugiinkii Afganistan, kuzeyde Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan,
batida Iran, giineyde Pakistan ve doguda Cin Halk Cumhuriyeti simirlarinda kalan
dogu Tiirkistan 6zerk bolgesi ile ayni1 sinirlart paylasmaktadir.

Genel goriiniimii ile daglik bir lilke konumunda olan Afganistan’in en yiiksek
yerlerinin 7,697m yiikseklikte oldugu bilinmektedir. Bu iilke kuzey ve batidan
doguya dogru gittikce yiikselen daglarla kusatilmis ve bu dag silsileleri diinyanin en
yiiksek daglar1 olan Himalalara baglanmaktadir.

Afganistan’in en inlii ve en onemli dag silsileleri Hindukus daglaridir.
Hindukus daglarmi en yiiksek tepesi deniz seviyesinden 7,697m olup iilkenin
giineybatisindan kuzeydogusuna uzanarak yiikselmekte ve Pamir ile Himalyalara
kavusmaktadir. Bu dag silsilelerinin en 6nemli gegitleri Salang, Siber, Havak ve
Kusan gecitleridir.

Diger 6nemli bir silsilesi Vahan daglaridir. Biiyiik Pamir ile kiigiik Pamir
arasindaki baglantiyr saglayan Vahan daglari, ayn1 zamanda Pamir daglari ile Vahan
vadisini birbirinden ayirmaktadir. Deniz seviyesinden 6,281m yiikseklikteki bu dag
silsilesinin bir kismu {ilkenin kuzeydogusunda Tacikistan ile Afganistan arasindaki
siir1 olusturmaktadir. Vahan daglarinin Kuta-i Ancuman ve Ardemin iki 6nemli
gecidi bulunmaktadir. Ancak bu gecitlerden insanlarin yaya olarak gegmesi miimkiin
degildir.

Ulkenin bir baska dag silsilesi de kii¢iik Pamir adi ile bilinen Pamir
daglaridir. Bu daglar Afganistan’daki Vahan vadisi ile Pakistan’in Sind vadisini
birbirinden ayirmaktadir. Dogu Tiirkistan, kismen Kesmir, Pakistan’in Catral bolgesi
ve Afganistan’in Badahsan bolgelerinin kesisme noktasinda yer almaktadir. Pamir
daglarmin en Onemli gegitleri Akcar (rak. 4,922m) ve Bargel (rak. 3,347m)
gecitleridir. Ozellikle Bargel gecidi tarihi bir éneme haizdir. Ciinkii tarihi ipek

! Mir Ghulam Mohammad Ghubar, Tarih Boyunca Afganistan, Mohsin Yayinlari, 2012, L. Cilt, ss. 53-61.



yolunun bu gecitten gectigi bilinmektedir. Bu gegitten da ancak insan yaya olarak
gecebilir. Araba yolu bulunmamaktadir®.

Afganistan’in bu ti¢ bliylik dag silsilelerinin dallar1 mahiyetinde olan Kuh-i
Baba (rak. 5,143m), Safid-Kuh (rak. 4755m), Siyah-Kuh ve Tirbend-i Tiirkistan gibi
baska dag silsilelerinden de s6z etmek miimkiindiir®.

Afganistan’da so6zii edilen biiyilk ve kiigiik daglarinin yanisira, deniz
seviyesinden 1,000m ile 500m yiikseklikte degisen kiiciik tepelere ve bu tepelerin
eteklerinde nispeten genis ovalara da rastlamak miimkiindiir. Bu iilkenin en genis
ovalar1 Hindukus daglarinin kuzey ve kuzeybat1 kisimlarinda bulunmaktadir.

Kuzeydeki Tacikistan sinirlarina yakin olan Tahar’in Darket, Yange Kala,
Hucabahavuddin ve Desti Kale bolgelerinden baglayarak Tiirkmenistan sinirindaki
Keysar bolgelerine kadar uzanan Amu Nehri kiyilar1 tamamen diiz ovalardan
olugsmaktadir. Tarima son derece elverisli olan bu ovalarin su ihtiyaglari Pamir ve
Vahan daglarindan kaynaklanan Amu, Kok¢e ve Hindukus daglarindan kaynkalanan
Derya-yi Murgab ve Derya-yi Askalan gibi nehirlerinden karsilanmaktadir.

Diger bir 6nemli diizliik de {ilkenin gilineybati bdlgelerinde bulunmaktadir.
Bu ovalara Pakistan sinirlart yakinlarindaki Candum bdlgesinden baslayarak
Hilmend Nehri kiyillar1 boyunca Emiran ve Cahansur bolgelerine kadar uzanir.
Ulkenin giiney bélgelerinde bazi diizliiklere rastlamak miimkiindiir. Bunlardan en
onemlisi Celalabad bolgesindeki diizliiklerdir. Bu bolge Nangarhar ile Lapur
arasindaki bolgeleri olusturmaktadir.

Bu arada Afganistan akar su agisindan da dikkate deger nehirlere sahiptir. Bu
nehirlerin en 6nemlileri, Amu Derya, Kok¢e Derya, Derya-yi Askalan, Derya-yi
Kunduz, Derya-yi Hilmend, Derya-yi Belh ve Derya-yi Murgab gibi Biiyiik

nehirlerdir®.

1.2. Afganistan’n Niifus ve Etnik Yapis1
Diinyada yasayan tiim irklarin saf bir irktan gelmediklerini ve zaman

icerisinde ya komsu 1rklar etkileyen veya etkilenen durumda olduklar1 gercegini

2 Besir Ahmed, Devletabadi, Afganistan Kimligi, Kum Kitabevi, Cilt I, Iran, 1993, ss. 170-186.

* Muhibullah, Rahmeti, Afganistan Cografyasindan Kisaltmalar, Pesaver Kitabevi, Cilt I, Pakistan,
1999, s. 9.

*a.g.e., ss. 187-189.



gb6zoniinde bulundurarak Afganistan’in bulundugu bolge dikkate alinirsa gecmis
tarihte bir¢ok kiiltiir ve medeniyeti i¢inde barindirdig1 gibi etnik gruplari agisindan da
farklilik sergileyen bir yapiya sahip oldugu ortaya ¢ikacaktir. Diinyanin en biiyiik
istila yollarindan birinin iizerinde bulunan Afganistan, cografi konumu sebebi ile
tarih boyunca pek ¢ok devletin istilasina ugramistir. Bu iilke bircok medeniyetin
egemenligi altinda kalmistir. Bu durum Afganistan’in kiiktiirel kimligine biiyiik etki
yapmistir. Bu nedenle Afganistan giiniimiiz itibartyla karmasik bir etnik kimlige
biirlinmiis, ¢ok kavimli bir memleket goriinlimiine gelmistir. Afganistan’in etnik
kimligini olusturan gruplarin en Onemlilerini Pestunlar, Hazaralar, Tiirkler ve
Tacikler olusturmaktadir.

Tarih boyunca Afganistan’da farkli etnik gruplar1 ve degisik dilleri konusan
insanlar yasamislardir. Afganistan’in etniksel yapisiyla ilgili yaygin bir diisiince 55
etnik grubun yasadig1 ve 45 civarinda dili konustuklart seklindedir. Mevcut durumda
Afganistan’in anayasasi birinci bolimii dordiincii maddesine gore Afganistan
vatandaslar1 14 etnik grup olarak tarif edilmistir. Bunlar Pestun, Tacik, Hazara,
Ozbek, Tiirkmen, Belug, Peseyi, Nuristani, Aymak, Arap, Kirgiz, Kizilbas, Gojer,
Berahevi ve digerleri seklindedir®. Ancak iilke genelinde yasayan etnik gruplar
arasinda giivenilir bir niifiis sayimi yapilmadigi i¢in arastirmacilar Afganistan
devletinin daha 6nce vermis oldugu rakamlara dayanarak séz konusu gruplarin
yasadiklar1 ¢ografyanin genisligi, bolgenin niifus yogunlugu ve dilsel ¢ogunlugunu
esas alarak farkli tahminlerde bulunmuslardir. Bu nedenle s6z konusu etnik gruplarin
sayilar1 ile ilgili verilen rakamlar giivenilir rakamlar degildir®. Ancak bunlardan
Pestunlar, Tacikler, Hazaralar ve Ozbekler ile Tiirkmenler dort biiyiik etnik grup
kabul edilmektedir. Bunlar Afganistan’in yaklasik %90’nin1 olusturmaktadirlar.
Afganistan’in tarihi boyunca siyasi olaylarda agirlikli olarak bu dort biiyiik etnik
gruplar etkilesim igerisinde olmuslardir.

1.2.1 Pestunlar
Pestunlar M.O. 480 civarinda Orta Asya’daki diger gruplarin baskis

sonucunda Indus Vadisi adiyla bilinen Siileyman Daglar1 etrafinda yerlestikleri

5 Publication Department, Constitution of Afghanistan, Published by Islamic Republic of
Afghanistan, Ministry of Justice Official Gazette 818, Januvary 28 2003.
® Abdul Ghafor, Arezu, Afganistan Ulusal Kimligi, Tahran kitabevi, Cilt I Iran, 2002, ss.15-18.



tahmin edilen degisik kavimlerin soyundan geldikleri bilinmektedir’. Ancak
Pestunlarin Ben-i Israil soyundan geldiklerini iddia edenler de bulunmaktadirlar®. 18.
ylizyilin ortalarinda Nadirsah Afsar’in Oliimiiyle Afsar ve Baburi hanedaninin
dagilmasindan sonra 1747°de Ahmedsah Durani liderliginde ilk defa bir devlet kuran
Pestun kabileleri bir siire sonra Afganistan’in biiyiikk bir bolimiine hakim
olmuslardir. 19. yiizyilda Afganistan, Ingliz ve Rus imparatorluklar1 arasinda
Pestunlar hakimiyetinde tampon bir devlet olarak ilan edilmesi ile Pestunlar tiim
Afganistan’a hakim olmuslardir®.

Afganistan’in en biiyliik etnik grubunu olusturan Pestunlarin ana yurtlar
hususunda hemen hemn biitiin arastirmacilar, Hindistan kuzeyindeki Sind Nehri
kiyilart ile Himalyalarin etrafi noktasinda fikir birligi icerisindedirler. Fakat ilk
olarak Gazneli Tiirk devleti doneminde bugiinkii Afganistan’in giliney ve giineydogu
bolgeleri ile 18. ve 19. yiizyillarda tedricen bugiinkii Afganistan’in kuzey bolgelerine
yerlestirilmiglerdir. Daha sonra 1920’11 yillardan sonra Pestunlarin sistemli olarak
kuzey ve kuzeydogudaki Tirkistan ve Katagan bolgelerine yerlestikleri
bilinmektedir.

Afganistan’da Pestunlarin yogun olarak yasadiklar1 boélgeler giiney,
giineydogu ve gilineybati bolgeleridir. Pestunlarin yasadiklart bolgeler ziraate pek
fazla elverisli olmadigi i¢in az niifusu tarimla ugrasmaktadirlar. Genellikle
hayvancilikla ugrasan bu kavmin bir kismu ticaret ve bir kismi da devlet memurlugu
ile mesguldur.

Cogunlukta Sitinni mezhebi ve bir kismi da sii mezhebi mensubu olan
Pestunlarin asiret baglar1 oldukge kuvvetlidir. Pestunlar arasinda merkezi yonetimden
veya lilke kanunlarindan daha ¢ok asiret liderlerinin fermanlari geg:erlidirlo.

1.2.2. Tiirkler
Afganistan’in ikinci kalabalik etnik grubunu olusturan Tiirkler, iilkenin en

eski yerlesik etnik grubundan biri olmakla beraber, bir kismi orta Asyan’in Ruslar

tarafindan iggal edilmesi ile bu bolgelere goc ettigi de bilinmektedir. Tiirkler agirlikli

7 http://www.ariaye.com/dari10/ejtemai/images/popal2.pdf, (Erisim Tarihi, 30. 12. 2018).

8 Mir Mohammad Seddiq Farhang, Afghanistan Dar Panj Qarn-i Akhir, Aryana Yaymlari, Pesaver,
Pakistan, 1989, s. 23.

® Mir Muhammed Seddik, Ferheng, Afghanistan Son Bes Yiiz Yilda, Irfan Yaynlari, Tahran, 2006, I.
Cilt, s. 73.

19 Esedullah, Oguz, Hedef Ulke Afganistan, Cilt I, istanbul, 2001, ss. 28-45.
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olarak iilkenin kuzey ve kuzeydogusunda yasamaktadirlar. Genellikle tarim,
hayvancilik, ticaret, el sanatlar1 ve halicilikla ugrasmaktadlrlarll.

Bu arada su noktanin da altin1 ¢izmekte fayda vardir. Afganistan Tiirklerinin
yogun olarak yasadiklar1 kuzey ve kuzeydogu bolgelerindeki Tiirk kavimleri kendi
ulusal kimliklerini korumuslardir, ancak diger bolgelerde yasayan Tiirk kavimleri ise
o bolgede ¢ogunlukta olan etnik gruplar arasinda asimile olmuslardir. Bunlarin en
Onemleleri, afsarlar, Aymaklar, Bayatlar, Kizilbaslar ve Kalaglardir. Ancak bunlar
arasinda ¢ok az olmak iizere kazaklar ve kirgizlar iilkenin kuzey bolgelerinde kendi
lehgelerini muhafiza etmektedirler. Diger gruplar ise farkli bolgelerde yasayarak
bazilar1 Ozbek Tiirkgesi ile konusurlar, ama biiyiik bir kismi, cogunlukta olan etnik
gruplarin etkisi ile kendi dillerini kaybetmislerdirlz. Tiirklerin yogun olarak yasadigi
sehirler lilkenin kuzey ve kuzeydogu sehirleridir. Tiirkler daha ¢ok Tehhar, Badagsan
Semengan, Mezar-i Serif, Kunduz, Faryab ve Saripul sehirlerinde yasamaktadirlar.
Esedullah Oguz’a gore Katagan denilen Kunduz, Tehhar ve Badagsan bolgelerinde
yasayan Mogul-Tiirk karistmi Ozbek Tiirkleri Ozbek ismiyle amlirken Sebergan,
Faryab ve Saripul illerinde yasayan Ozbekler bilinmeyen nedenle Tat diye
bilinmektedirler’®, ~Afganistan’da yasayan Tirkmen Tirkleri ise Iran ve
Tirkmenistan Tiirkmenlerinden farkli olarak Ersar1t boyuna mensupturlar.

1.2.3. Tacikler
Afganistan’in bir bagka kalabalik etnik grubunu olusturan Taciklerin mensei

hakkinda, kimi arastirmacilar Tiirk kokenli olduklarini ve sonradan dillerini
kaybettiklerini sdylerken, kimi ise bunlarin Arap olduklar1 hususunda fikir
yiriitmektedir. Fakat Taciklerin kendi arastirmacilart ise kendelerini Fars kokenli
kavim olduklarin1 6ne siirmektedirler. Nitekim konustuklar1 dil gramer agisindan fran
ve Tacikistan’da konusulan Farsca ile ayn1 olup sirf telaffliz yoniinden biraz farklidir.
Bir diger soylentiye gére Tacik isminin Arapca "Taz" veya "Tac" kelimelerinden
geldigi sanilmaktadir. Pers iilkesinin giineyini ele gegiren Araplar, evlilik yoluyla
bagka milletlere karisan kendilerinden onceki soydaslarina Taz veya Tac ismini

vermislerdir. Fars kokenli olduklari kabul edilen Taciklere Parsivan veya Farsivan da

1 Asadullah, Valvalici, Afganistan’in Kuzey’inde Neler Déniiyor, Cilt I, pesavur kitabevi, 2000,
$5.110-140.

12M. Metin, Andhoyi, Andoy ve Tarihteki Yeri, Cilt I, Pesavur kitabevi, 2000, ss.10-46.

B 0guz, a.g.e., ss. 44-45.



denilmektedir. Afganistan’da Tacikler, Dag Tacikleri ve Farsivanlar olmak iizere iki
gruba ayrilmaktadirlar.

Birinci gruba dag Tacikleri denmesinin sebebi, daglik bir bolge olan
Badagsan ilinde ve ona bagli Vahan Koridoru’nda yasamalaridir. Kentlere g¢ok
seyrek inen Dag Tacikleri burada fakir bir hayat siirdiiriirmekle beraber genel olarak
tilkenin gerek ekonomisinde gerek siyasetinde biiyiik rol oynamaktadirlar. Taciklerin
ikinci grubu olan Farsivanlar kirsal bolgelerde yasarlar. Tacikler Afganistan’in en
eski yerlesik kavimlerinden biri olarak bilinmektedirler. Cogunlukla Stinni olan
Tacikler daha ¢ok tilkenin bagkenti Kabil ve kuzey ile Afganistan’in kuzeydogusu ve
bat1 bolgelerinde daginik bir sekilde yasamaktadir. Genelde ticaret, ziraat ve devlet
memurlugu ile ugrasan Tacikler Taliban rejiminin yikilmasi ile 6nemli 6lciide
hiikiimete ortak olmuslardir.

1.2.4. Hazaralar
Afganistan’da en ¢ok kimlikleri iizerine tartisilan etnik grubu Hazaralar’dir.

Afganistan’in dort biiylik etnik grubundan biri olan Hazaralarin kokeni ile ilgili
degisik diislinceler mevcuttur. Basir Ahmad Davlatabadi "Afganistan Kimligi" adli
eserinde, Hazaralarin Tirk-Mogul karigimi bir yapiya sahip oldugunu ileri
siirerken®. Abdulhay Habibi, "Hazara" kelimesini dikkate alarak Hazaralarin yerli
halk oldugunu ileri siirerek "Arya’yi" oldugunu kabul etmektedir. Sayed Asker
Musavi’ye gore biiyiik olasilikla Hazaralarin atalar1 2300 yil 6nce Orta Asya ve
Dogu Asya’dan Hindukus’un giineyi ve kuzeyinden bu giinkii Hazaristan’a go¢
etmislerdir™. Hazaralarin yogun olarak yasadigi Afganistan’in merkezi bolgesi tarih
boyunca Berbersitan ve Gercistan gibi farkli isimlerle tanitilmistir.

Tarihgilere goére biiyiik ihtimalle bunlar, Budist dinini yaymak i¢in yola
cikmiglardir ve gilizergahinda Hindistan’in kuzeyini fethetmislerdir. Bamyan
magalarinda bulunan el yapimi eserlerinden de anlasilacagi lizere muhtemelen Budist
Rahipler Nepal, Tibet ve Giiney Cin’den gelip bdlgede Budist dinini teblig
etmislerdir. Her ne kadar bir yandan Gazne’den Herat’a kadar diger yandan da

Kandehar’dan Belh’e kadar genis bir alanda daginik yasarlarsa16 da yogun olarak

14 Basir Ahmad Davlatabadi, Sinasname-i Afganistan, Kum, 1993, s. 307.

5 Asker Musavi, The Hazaras of Afghanistan an Historical, Cultural, Economic and Political
Study; Cev., Asadullah Shafai, Hazarahai Afghanistan, Ask-i Yaas Yaymlari, Kum, 2007, s. 72.

1 http://www.khorasanzameen.net/history/ssabzwari-book1.pdf, (Erisim Tarihi, 31.12.2018).
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yasadig1 sehirler Bamyan, Uruzgan, Gazne, Kabil, Mezar-i Serif, Saripul, Samangan,
Herat, Vardak, Daykundi ve Gor illeridir. Hazaralar Dayzangi, Dayfuladi, Daykundi,
Daymirdad, Daycopan, Daykozi, Daykasan, Seyikhali ve Behsud gibi boylara
ayrilmaktadirlar. Hazaralar genellikle Fars¢a’nin degisik bir sivesi olan Hazaragi
sivesini konusurlar aslinda iscilik, ¢ift¢ilik ve ticaretle ugrasan Hazaralar son yillarda
bilimden ticarete kadar siyaseten spora kadar tiim alanlarda sasirtici bir seviyede
yiikselme gostermislerdir.

1.2.5. Diger Etnik Gruplan
Yukarida sayillan etnik gruplarin disinda azinlikta olup iilkenin belirli

bolgelerinde yasayan Belug, Peseyi, Nuristani, Arap, Gojer, Berahevi ve diger kiiciik
gruplar seklinde ifade edilebilir. Beluglar, Afganistan’la iran sinirlar1 olan Nimruz
sehrinde ve kismen de Afganistan ve Pakistan sinirlarinda yasarlar. Beluglarin dili
Beluccadir. Nuristaniler, Afganistan’in Nuristan kentinde yasayip kendi dilleri olan
Nuristanice’yi konugurlar. Araplar da daha ¢ok kuzey bdolgelerinde yasayip dillerini
kaybetmislerdir. Araplar Farsca’nin degisik bir sivesini konusurlar. Peseyi, lilkenin
merkezi dogusu ve glineydogu bolgelerinde yasayip Peseyice dilini konusurlar. Diger
kiiclik etnik gruplan {ilkenin g¢esitli bolgelerinde yasayip yerli halkla asimile olmus
durumdalar.

Burada Afganistan ve Afganistan’da yasayan etnik gruplarin niifus yiizdesi
ile ilgili su hususlart ortaya koymak yararli olacaktir. Uzun yillardan beri
Afganistan’da niifus saymm yapilmamistir. Ulkenin genel niifusu tahminlere dayali
olmast nedeniyle calisma yapan bazi arastirmacilar ait oldugu etnik grubunun
cogunlukta oldugu iddiasinda bulunup abartili rakamlar vermislerdir. Etnik gruplar
ile tilke niifusu karsilastirildiginda birbiriyle asla tutarli olmadig1 ortaya ¢ikacaktir.
Dolayistyla bu ¢aligmanin objektif ve yararl bir ¢alisma olmasini imit ederek etnik

gruplarin niifus ylizdesinin ve siralamasinin verilmemesi uygun goérilmiistiir.

1.3. Afganistan Siyasal Durumuna Genel Bir Bakis
Her ne kadar tarihsel acidan bakildiginda Afganistan yeni sinirlari ve ¢izgileri

itibartyla iilkeler arasinda yeni bir devlet olarak goriinse de tarihi belgelerin tanik
olduguna gore bu topraklar eski bir ge¢mise sahiptir. Etnik gruplari agisindan da

bolgede ve diinyada kadim ve ¢ok biiyiik medeniyetlere sahiptir.



Bu iilke eski zamanlarda Evista ahdinden (1000MO) 1500 y1l boyunca Ariana
olarak bilinmekteydi. 3. yiiz yildan sonra giinesin dogdugu y6n yani dogu anlamina
gelen Horasan olarak isimlendirilmistir. 19. yiiz yilda Afganistan olarak
degistirilmigtir.

10. yiizyilda Afgan kelimesi islami yazarlarin eserlerinde iilkede yasayan
Pestun kabilelerinin bir kismina nispet edilmistir, bu kavram yavas yavas genis bir
anlam1 kendine almis ve tilkede yasayan tiim Pestunlar1 kapsamina almigtir. Afganisn
kavramu ilk defa 13. ylizyilda Horasan’in baz1 dogu eyaletlerine denilmistir. 19. yiiz
yilda Afganistan bu gilinkii Afganistan smirlarinin tamamina resmi bir sekilde
yerlestirilmistir’’. Bu tarihi topraklar ipek yolu iizerinde bulundugundan biiyiik
medeniyetlerin  birlesme noktas1 olarak tarth boyunca en Onemli ticaret
merkezlerinden biri olarak bilinmistir.

Afganistan tarih boyunca jeopolitik ve jeostratejik acidan mozaik yapi ve
Fars-Yunan, Mezopotamya ve Hint gibi biiylik kiiltiirlerin ve uygarliklarin birlesme
noktasinda Paleolitik ¢ag1 ve diger tarihi donemlerde onemli rol oynamistir. Bu
bolgenin insanlari bu uygarliklarla ilgilenip menkul isler ve ticaret iligkileri ve ticari
islemler sonucunda diinya dinlerinin tanmitiminda ve gelistirmesinde de onemli rol
oynamigtir.

Bu iilke bazen asyada siyasi ve kiiltiirel agidan istiinlik saglamistir. Tarihi
siiregte bazen Iskender, Cengiz Han, Ingilizler ve Ruslar gibi saldirganlarin gegit
noktas1 olmustur. Hala da siiper gii¢lerin izleri topraklarin her tarafinda agik agik
goriinmektedir. Nasil ki Mezopotamya topraklart (bugiinkii Irak), antik
Mezopotamya uygarligi, Misir piramitleri "Antik Diinya Harikas1" nedeniyle tarihi
belgelerde kayitliysa, Afganistan eski cografyasi da hasas cografi ve Onemli bir
jeopolitik konuma sahip olmustur. Ayn1 zamanda eski Kkiiltiirlerin ve biiyiik
medeniyetlerin izleri bu topraklarin binlerce yillik tarihinde mevcuttur. Afganistan
tarihi metinlerde eski kiiltiirlerin kavsagi olarak kaydedilmistir.

Afganistan bir iilke olarak Islam 6ncesi donemlerde; tarih &ncesi cagdan
Islam dénemine kadar ve Islam sonrasi baskinlar, devrimler, darbeler ve sovyet isgali

savagindan i¢ savasa kadar, en son da NATO iiyesi llkelerinin terdre karsi

Y Ghubar, a.g.e., s. 9.
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miicadelede Afganistan’a yardim etmesi belirtilmektedir. Sonug itibartyla bu iilke her
devirde degisik siyasi durumlarla kars1 karsiya kalmistir.

Eger tarihi belgeler gozden gegirilecek olursa; bu iilke onemli stratejik
konumuyla ipek yolu {izerinde oldugu i¢in antik donemden, Medyanlar ve Ahamenis
imparatorlugundan sonra Biiyiik iskenderin istilasina maruz kalmigtir. Bunlardan
Islam’dan 6nce Iskitler, Askaniler, Kusaniler, Hunlar ve Islami devirlerde Oguzlar,
Mogullar, Tatarlar ve Ozbekler zikredilebilir. Bu istilalarin bazilar1 Kurus, Daryus,
Biiyiik Iskender, Ubeydullah Ziyad, Selguklu Tugrul, Cengiz Han, Timor, Babur ve
Muhammet Seybani gibi fatihler tarafindan dnderlik edilmistir.

Ayn1 sekilde bu tilke selevkos veya selosidler imparatorlugu ve Maorilerin
egemenligi altma girmistir. Yunan Belh (baktriya), Yunan Hint Imparatorlugu,
Askaniler, Hindusakailer, Hint partiler, Kusaniler, Sasaniler, Kidariler, Ak Hun
Imparatorlugu ve Kabil Kralligi ya Retbil Kralligi gibi devletlerin yonetimi
altindaydi. Araplarin ve miisliimanlarin bu topraklara girmesiyle Islami hilafetin
Bagdat’taki yonetimi altina girmis ve miisliimanlarin bu topraklarin hakimiyetini ele
almasiyla dénemin en iyi medeniyet ve uygarligi kurmustur. Donemin sartlarina gore
insanliga kalici bir tarih hediye etmistir.

Bu tilkenin ¢ogu siyasi istikrarsizliklart bu giinkii sinir ¢izgileriyle Ahmet Sah
Durani tarafindan Afganistan olarak adlandirildiktan sonra 6zellikle Afgan-ingiliz 1.
ve 2. savasi (1839-1840/1878-1880) Abdurrahman Han, Habibullah Han, Amanullah
Han ve Amir Dost Muhammed Han donemlerinden bahsedilebilir. Bu topraklar bu
donemlerde en sikintili donemlerini yasamus, Ingiliz tehditleriyle karsi karsiya
kalmais, bat1 ve dogu blogu arasinda kalmis ve her taraf da sosyal olaylardan kiiltiirel
olaylara kadar siyasi olaylardan dini olaylara kadar girisimde bulunmustur.
Afganistan’da yasayan masum insanlarin duygularimi  sOmiirerek 1i¢ savasa
siiriklemis, krallar arasinda savaslar baslamistir. Bunlarin sonucunda devrimler,
darbeler ve darbeciler bas kaldirmistir. Rejim ¢okmiis, siyasi istikrar husrana
ugramig, ekonomik temelleri, sosyal ve kiiltirel deger yok olmus, en son da

Sovyetler Birligi'nin dogrudan askeri miidahalesine maruz kalmistir. Buna kars1 halk
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toplu bir isyan seklinde harekete gegerek karsilik verip dogrudan askeri miidahelesini
ve yandas hiiklimetine kars1 devrim yapmlslardlrls.

Bununla birlikte Amanullah Han donemine kadar otoriter monarsi bir
sistemle idare edildigine gore kralin ve yanindakilerin iradesiyle yonetilmekteydi. Ne
saglikli bir diislince politikasi vardi ne de diinyanin diger uluslartyla yan yana siyasal
bir sistemle hareket edilmistir. Halk klasik krallik sistemle yonetilir ve her tiirli
egitim ve gelismelerden uzak tutularak mahrum kalmaistir.

Amanullah Han’in yakin tarihte getirdigi reformlar Afganistan’t diinya
uluslariyla beraber ilerlemeye sevk etmis ama Ingiliz miidahelesi ve halkin
bilgisizligi sonucunda Amanullah Han’in reformlart yerini bulamayip etkili
olmamakla beraber birtakim sorunlari ve zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Ancak
bu gilinkii Afganistan c¢agdas tarihinde Muhammed Zahir Sah’in kralligi, Al-i
Yahya’nin ¢okiisii ve Muhammed Davut Han’in Cumhuriyet sistemini kurmasi,
cumhuriyetin krallik sistemi yerine oturtulmasi, rejimin reform planlari, kentsel ve
kirsal alanlar i¢in daha etkili planlar ve bu planlarin Afganistan’1 diger iilkeler
seviyesine getirebilecek kadar etkili planlar olmustur. Ancak ne yazik ki bu rejimin
omrii kisa stirmiis ve Sovyetler Birligi’nin dogrudan miidahelesi sonucunda 27 Nisan
1987 yilindaki darbe ve Sovyetler Birligi’nin Afganistan topraklarina miidaheleleri
siyasi ¢izgilerini zorbalik, tehdit, baski, masum insanlarin soykirimi, kdylerin imha
edilmesi, Rus ugaklarmin kdyleri bombalamasi ve Ruslarin yandas hiikiimetinin
halka saldirmasi tek parti rejimine esas olusturan hiikiimet bu topraklarin tarihinde
siyah bir sayfa olarak yerini bulmustur. Yoneticiler Rusya’nin giicliyle ve zorbalikla
kendi bekalar1 i¢in milletin basina ziilumler yapmislardir.

Rusya’nin taraftar1 rejimin yikilisinin ardindan ve miicahitlerin is bagina
gelisiyle yonetim sistemi dagilmis, donemin siyasi sistemin ve siyasi liderlerin
cizgilerini tanimlamak ¢ok zor olmustur. Zira hiikiimet feodalizme donmiis illerin
cogunda bagkent dahil olmak iizere miicahitler birbirlerine girmis, iilke harabeye
donmiistiir.

Herkesin zorunlu itaat edecegi belli siyasi ¢izgiler ¢izilmemistir. Sorumlu

olmayan silahli kisiler ve zorbalar kendi bélgelerinde hakimiyet stirmislerdir.

¥ Ferheng, a.g.e, s. 166.
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Rusya'ya kars1 savasanlarin her biri bir guruba bagli ve kontrolii altindaki alanlara
kayitsiz ve sartsiz hiikiim siirmiislerdir.

Bolgedeki istihbarat teskilatlarinin Afganistan i¢ meselelerine miidaheleleri,
miicahitlerin anlagsmazliklar1 soncunda Pakistan istihbaratina bagl Taliban rejiminin
is basina gelmesiyle bu iilkenin siyasi sayfasi tamamen degistirilmistir.

Taliban rejimi din sloganlariyla hakimiyetini siirdiiriip iilkenin geri kalanini
kontrolii altina almaya calisirken ne devletin ne de rejime baglh kisilerin belirli bir
politikasi olmamustir. Taliban seriat’1 ve yalnizca dini esaslar1 uygulamaktaydi. Okul

miifredatinda bile diger derslere nazaran dini konulara daha ¢ok agirlik verilmistir.

1.4. Kralliktan Cumhuriyet’e Gegis Siireci
Bugiin Afganistan olarak bilinen topraklar eskiden Hint Yarimadasi’ndan,

[ran ve Orta Asya’ya kadar hiikiim siiren degisik imparatorluklarin smirlarini
olusturmustur. 16. yiizyilda bu bdlge Iran Sevefi Tiirkleri, Hint Mogollar1 ve Orta
Asya’daki Seybani Ozbekler’in ¢ikarlarmnin kesisme noktasi olup savas alani haline
donmiistiir. Tarihi verilere gore bu ¢ikar savaslarinin sonucunda Afganistan halki
biiyiikk kayiplar vermistir. Halkin ¢ektigi acilarin ve verdigi kayiplarin en biiyiik
sebebi saglam ve diizenli bir yonetim sisteminin hakim olamamasidir.

Afganistan, niifusunun ¢ogu genglerden olusan {ilkeler arasinda yer
almaktadir. Genglerin niifusu kesin olmamakla beraber tahmini istatistiklere gore
iilkenin yaklasik 9%75’ini olusturmaktadirlar. Birlesmis Milletler Niifus Fonu
(UNFPA) raporuna gore Afganistan’in %63°l 25 yas altindadir™®. Ancak genglerin
yonetimde ve siyasette yeri ve payl uzun yillardan beri géz ardi edilmistir. Hentiz
higbir siyasi parti veya hareketin bu konuda somut bir caligma yapmadigi
bilinmektedir.

Insanlik tarihinin gelisim siireci basarili ve basarisiz dykiilerle doludur.
Ancak vatan ve millet sevdalisi insanlar her daim varolagelmistir. Tarih bize
gecmisten giliniimiize kadar bu insanlarin yasayislarini, onlarin basarilarin1 ve
basarisizliklarint donemin sartlarimi goéz Onilinde bulundurarak belgeler 1s18inda
aydinliga kavusturmustur. Afganistan’in nasil harabeye doniistiigiiniin daha iyi

anlagilabilmesi i¢in biraz geriye gidip Afganistan’in kurulus tarihi kabul edilen 1747

19 http://afghanistan.unfpa.org/node/15227, (Erisim Tarihi, 22.03.2018).
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yilindan sonraki olaylara ve bu siirecte anayasal gelismelere kisaca bakmakta yarar
oldugu diisiiniilmektedir. Daha 6nce de denildigi gibi Afganistan topraklar iran
Sevefi Tiirkleri, Hint Mogollar1 ve Orta Asya’daki Seybani Ozbekler’in savas alani
haline gelmistir. Fakat bu imparatorluklarin zayiflanmasi ve dagilmasi1 Durani
Pestunlarinin yiikselmesine ve daha sonra Modern Afganistan’in dogusuna zemin
hazirlamistir.

1738 yilinda Abdali Kabileri, rakipleri olan Gilzay kabilelerini yenebilmek
icin giiniimiiz Iran topraklarinda Afsar Hanedanlhigi'mi kurup 1736-1747 yillan
arasinda hiikiim siiren Nadir Afsar’in onlara galip gelmelerine yardim etmislerdir®,
Bu yardimlari onlarin konumunu Nadir Afsar’in yaninda ayricalikli kilmistir. Bunun
tizerine Nadir Afsar Ahmad Han Abdali’yi Afgan Ordusu Subaylari arasinda kabul
etmistir. Daha sonra Abdali ve Ozbekler birligi komutanlifma atanmigtir. 1747
yilinda Nadir Sah Afsar’in terériinden sonra imparatorlugunun dogu bolgeleri ile
Abdali ve Ozbek Birlikleri komutani olan 26 yasindaki Ahmad Han Abdali’nin eline
gegmistir21. Ahmad Han emri altinda olan birlikleriyle beraber gilinlimiiz
Afganistan’in giineyinde bulunan Kandehar kentine doniip Pestunlar, Beluglar,
Kizilbaslar, Hazaralar, Ozbekler, Tacikler ve diger etnik gruplarn temsilcilerinden
olusan Biiyiik Bir Ulusal Meclis’i (Loya Jirga) olusturmustur. Biiyiik Ulusal Meclis
dokuz giin miizakere ve istisarelerin sonucunda Ahmad Han’1 yonetici segmis ve kral
ilan etmistir. Sabir Sah adinda yash bir zat bugdaydan yapilmis bir tact Ahmad
Han’in sarigina yerlestirmistirzz. Boylece Ahmad Han Abdali yeni kurulmus bir
devletin yoneticisi olmustur.

Ahmad Han, Hindistan’dan Iran’a giden bir hara¢ kervammni durdurarak
yonetimini saglama alabilmek i¢in ele gecirdigi haragla ordusunun masraflarin
karsilayip biiyiik fetihlere baslamistir. Giinlimiiz Afganistan’in bir¢ok bolgesini
yonetimi altina almay1 basarmistir. Ahmad Han 25 y1l Afganistan’t yonetmis, ancak
hi¢bir zaman feodaller basta olmak iizere tiim halkin siyaset odakli hareketlerine izin
vermemis, yapabildigi kadar halkin hareketlerini bastirmis, hatta ona karsi ¢ikan bazi

asiret biyiiklerini fillerin ayaklar1 altina ezdirmistir. Ancak gilicli bir devlet

20 Azam Sistani, Zohur- e- Afganistan ve Ahmad Shah Abdali, Danes Yayinlari, Pesaver, 2007, s. 286.
2! Timor Sharan, Devlet-i Shebekeyi Rabeteyi Qudret ve Servet Dar Afghanistan Pas Az 2001,
Vazhah Yayinlari, 2016, s. 65.

22 Mahmood Al-Hussaini Bin Ibrahim Jami, Tarikh-i Ahmad Shahi, Irfan Yaymlari, Tahran, 1947, s. 48.
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kurabilmeyi basarmis, yedi kez Hindistan’1 fethetmek {izere asker seferber etmistir®.
Ahmad Han Abdali 1773 yilinda 50 yasindayken bir hastalik sonucunda hayatini
kaybetmistir.

Ahmad Han’m oglu ve Halefi olan Timor Han (1773-1793) babasindan sonra
yirmi yil boyunca herhangi bir 6nemli degisiklik veya kalkinma hareketini
baslatmadan hiikiim siirmiistiir. Aslinda Ahmad Han Abdali yonetimi, sayis1 24’e
varan ogullar1 arasinda herhangi birine baris¢il bir sekilde devredemedigi icin krallik
ailesinde taht kavgasi baglamistir. Diger taraftan Timor Han daha c¢ok liikks ve
eglenceli hayat tarzina goniil vermistir. Timor Han Pestun, Afsar, Hintli ve Kesmiri
kabilelerinden ¢ok sayida evlilik yapmistir. Hatta o donemin tarihgisi Abdul Karim
Buhari’ye gore Timor Han’in 300 civarinda esi ve cariyesi bulunmakta idi. Ahmad
Han Abdali’nin kurdugu imparatorluk taht kavgalari sonucunda birka¢ emirlige
boliinmiistiir. Afganistan’in hakimiyeti altinda yer alan Hindistan’in baz1 bdlgeleri
tekrar Hindistan’a baglanmigtir. Timor Han 1775 yilinda Afganistan baskentini
Kandehar’dan Kabil sehrine degistirmistir. Timor Han 1793 yilinda Pesaver’de
hastalanarak Kabil’e donmiis ve 19 Mayis 1793 yilinda 46 yasindayken hayatini
kaybetmi§tir24. Sonraki donemler 1826 yilina kadar herhangi bir gelisme olmadan
krallik ailesinin taht kavgasi ile gecmistir.

1826 yilinda Dost Mohammad Han, yonetimi ele gegirince Durani
hanedaninin alt boylarindan olan Saduzai’lerin yOnetimi son bulmustur. Dost
Mohammad Han’in donemi, Ingilizlerin Afganistan’a saldirilarina tekabul etmektedir
ki tarihi kaynaklarda ilk Afganistan ve Ingliliz savas1 adiyla iin kazanmistir. Dost
Mohammad Han’in 6limiiyle Afganistan tekrar onun 16 esinden kalan 27 oglu
arasinda savas alanina donmiistiir ve kardesler arasinda tam bes yil iktidar
miicadelesi siirmiistiir. Insanlarm mal varliklar1 yagmalanmis ve iilkenin kalkinmasi
engellenmistir.

Sir Ali Han (1862—-1879) 1862 yilinda iktidar1 ele gecirerek iddial1 bir yenilik
ve reform diislinerek diizenli bir ordu ve mesleki bir yonetim kurmak igin ¢aba

gostermistir. Dikkat edilmesi gereken bir husus su ki Sir Ali Han ¢ok etnikli bir

2 Hamid Ilmi, Roz Shomar-e Wagaye-i Afghanistan, Hiikiimet Bilgi ve Medya Merkezi Yaymlari,
Besinci Baski, 2011, s.19.

# Mir Ghulam Mohammad Ghubar, Afghanistan Dar Masir-i Tarikh, Inkilab Yaynlari, Kabil,
1989, s. 376.
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yonetim sistemi kurmak i¢in ¢aba gostermis ve ulusal birligi gelistirmek ve iilkenin
giiciine gii¢c katmak ic¢in harekete gecmistir. Tarihgiler Sir Ali Han’in bu girisimini
"Modern Afganistan'’in baslangici kabul etmektedirler ki bu girisim krallik ailesinin
rakipleri tarafindan bir kez daha durdurulmaya calisilmistir. Zira Sir Ali Han’in
rakipleri diger kabileleri Sir Ali Han’a karsi kiskirtmiglardir. 1878-1880 yillari
arasinda gergeklesen Ikinci Afganistan ve Ingiliz Savasi’nda Afganistan halki daha
cok Ingiliz isgaline maruz kaldig: icin Sir Ali Han gorevden alinmis ve yerine Emir
Abdurrahman Han ge¢mistir.

Insanoglu dogas1 geregi tarih boyunca zulme, baskiya, kutsal kabul ettikleri
topraklarinin saldirtya ugramasina ve adaletsizlige kars1 ¢ikmigtir. Afganistan halki
da zaman zaman yoOnetimi altinda yasayan yoneticilerin zulmiine ugradig
donemlerde sessiz kalmayip adalet ve dzgiirliikleri ugruna miicadele vermistir. Iste
Emir Abdurrahman Han donemi bir¢ok degisiklige maruz kalan bir donemdir.
Abdurrahman Han (1880-1901) devlet kurmak i¢in halka karsi kaba ve siddetli
tavirlar sergilemistir. Bu yiizden de Demir Emiri lakabini almistir. Abdurrahman
Han’1n asir1 derece siddete yonelik tavirlar sergilemesine ve diktatdrliige stiriikleyen
nedenler Ingiltere’nin hediye ve yardim seklindeki destekleri olmustur. 1882 yilinda
Ingiltere Emir Abdurrahman Han’a yillik bir milyon iki yiiz bin Hindistan Rupisi
yardim etmisken bu rakam 12 Kasim 1893 tarihinde Durand Hatti antlagsmasinin
Kabil’de Emir Abdurrahman Han ve Sir Mortimer Durand donemin Hindistan
Disisleri Bakani arasinda imzalandiktan sonra bir milyon sekiz yiiz bin Hindistan
Rupisi’ne kadar artmistir. Durand Hatt1 antlagsmasina gore Afganistan ile donemin
Hindistan’1 arasinda Kuzeydogu’dan Giineybati’ya dogru 2640 kilometrelik bir sinir
¢izilmistir. Bu siir 100 yillik bir siire i¢in kabul edilmistir. Antlagsmanin siiresi 1993
yilinda sona ermistir. Fakat antlagmanin sona ermesine ragmen Pakistan devleti bu
hatt1 uluslararast sinir olarak kabul etmektedir. Ancak Afganistan bu sinir1 kabul
etmeyip su anki Pakistan’dan topraklarini geri talep etmektedir. Bu ytizden zaman
zaman Afganistan’in i¢ siyasetine karigmaya ¢alisan Pakistan ile Afganistan askerleri
arasinda siir bolgelerinde catigmalar ¢gikmaktadir.

Afganistan Emiri Abdurrahman Han elde ettigi bu paralarla giiclii ve diizenli
bir ordu kurmustur. Ancak ne yazik ki bu giiglii orduyu tilkenin istikrar1 ve refahi i¢in

tilkenin diismanlarina karsi kullanmasi gerekirken halkina karsi kullanarak tiiccar,
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toprak sahibi, ¢iftciler ve fakir kesime asir1 vergi yiiklemistir. Abdurrahman Han’in
emirlerine boyun egmeyenler siddetli sekilde cezalandirildigi gibi soykirim
derecesine kadar da ilerledigi bilinmektedir.

Devlet memurlarinin halka kargi baskici tutumlar1 ve bizzat kralin halka
kaldiramayacak vergi yiiklemesi, halkin Abdurrahman’a kars1 ayaklanmasina sebep
olmustur. Abdurrahman Han Gilzay kabilelerin, Hazaralarin ve Nuristanilerin
ayaklanmalarim1 en agir sekilde bastirmistir. Abdurrahman Han Hazaralarin
ayaklanmalarin1 bastirmak icin Pestun kabilelerine ve Ozbeklere toprak, mal-varlik
ve kole vadederek Hazaralara karsi kullanmistir. Tarihi verilere gore Hazaralarin
bliyiik ¢ogunlugu ya katledilmis ya kole edinilerek topraklari Pestun kabileleri
arasinda dagitilmistir. Devlet Hazara kdlelerinin satisindan biiyilik gelir elde etmistir.
Abdurrahman Han’in diktatorliigli ve baskici tutumlar1 ilerleyen zamanlarda
Afganistan’in istikrarsizliginda ¢ok biiyiik etkisi olmustur. Bu donemde yonetimle ile
toplum iligkileri darmadagin edilmis, Bunlarin sonucunda Afganistan halki
giinlimiize kadar rahatsizlik duymaya devam etmektedir.

Habibullah Han (1901-1919) ve Amanullah Han (1919-1929) dénemleri iran,
Osmanl1 Devleti’nin sinirlar, Misir ve Hint Yarimadasi gibi Islam diinyasinda Pan-
Islamizm ve Nasyonalizm hareketlerinin yayildigi déneme tekabul etmektedir. Bu
siyasi ekollar siyasete ve 20. ylzyillin 2. yarismin siyasi ideolojisine hakim
olmuslardir. Habibullah Han babasinin aksine birtakim reformlar getirmistir. Ulkenin
kapisini yeniliklere agmistir. Habiubllah Han babasi doneminde sugsuz ve sebepsiz
yere hapse atilan binlerce masum insani Ozgilir biraktiktan sonra siirgiin edilen
vatandasalara tekrar tlilkelerine donmeleri i¢in ¢agrida bulunmusturzs.

1903 yilinda ilk modern medreseyi Habibiye ismiyle kurmus, daha sonra
buna Harbiye okulunu da eklemistir. Bu iki okulda Hintli 6gretmenlerle beraber
birkag Afganistanli Ogretmen din bilimleri ve edebiyat gibi geleneksel dogu
bilimlerinin yanisira ¢izim, biyometrik, fizik, kimya, tarih ve cografya gibi modern
bilimler de 6gretmislerdir. 1907 yilinda Istanbul ve Sam’da egitim gdrmiis diisiiniir
Mahmut Tarzi’nin vasitasiyla bazi Tiirk Ogretmenler de Ogretmen olarak kabul

edilmistir. Bunlar zaman igerisinde olaylarin ve iilkenin yonetimi ve yonetim bigimi

%> Mohammad Halim Tanweer, Tarihk ve Roznamanegari Afghanistan, Saboor Yayinlari, Pesaver,
Pakistan, 2000, ss. 46-47.
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konusunda diisinmeye cesaret edebilmislerdir. Bdylece anayasal reformlarin ilk
adimlar1 atilmistir. Bu okulda ¢ekirdegi atilan bir hareket mesrutiyet adi altinda
varlik gostermistir. 1909 yilindan 6nce bu hareketin ana karakterleri onar kisilik gizli
gruplardan ulusal gizli topluluk veya Islam fedakarlar1 ya da Afgan kardesler isimleri
ad1 altinda kurulmus, yaklasik 50 kisilik Mesrutiyet hareketinin tiyeleri 1909 yilinda
tutuklanip ya idam edilmis ya da hapse atilmiglardir.

Habibullah Han yonetimi devir aldigi ilk siralarda getirdigi yeniliklerden biri
de Sirac-i-l-Ahbar adinda gazetenin kurulmasi olmustur. Afganistan’da ilk
entelektiiellesme hareketi birka¢ din aliminin birlesip Siracii’l Ahbar Dergisi’nin her
onbes giinde bir sayismnin c¢ikarilmasint baglatmiglardir. Bu gazete Mevlevi
Abdurravuf gozetiminde 1906 yilinda tek bir say1 basildiktan sonra bilinmeyen bir
nedenle baskist durdurulmustur. 1911 yilinda Kral Habibullah Han’mn oglu ve
Mahmut Tarzi’nin damadi olan Enayatullah Han’in yardimiyla Sirac-ii-1 Ahbar’in
haftalik yayinlanmasi tekrar baslalatilmis ve 1918 yilina kadar haftalik basilmistir.
Siracli’l Ahbar’in yaymlanmasi halkin bilinglenmesi halkin siyasal uyanislarina
biiyiik rol oynamuigtir.

1910’1u yillarin sonlarma dogru modern nasyonalizm diisiincesi Istanbul ve
Sam’da egitim gormiis diislinlir Mahmut Tarzi’nin fikirleri etrafinda varlik
gostermistir. Katilim hareketlerinin ilk kivilcimlarinin ardindan siyasi hareketler
baslatilmigtir. Siyasi hareketlerin ¢aligmalar1 genellikle iki boyutlu olup, bunlardan
biri Islam kiiltiirii cergevesinde sosyal reformasyon ve yabanci kiiltiirlere kars:
miicadele vermek, digeri de Ingilizlere kars1 Afganistan’in bagimsizligini kazanmasi
ve Ingilizlere kars1 iilke capinda cihad ilan etmesi olmustur. 1915 yilinda Cemiyet-i
Hidmetgaran-i Hiidai Abdulgaffar Han tarafindan kurulmustur. Abdulgaffar Han
gengleri bagimsizlik miicadelesi i¢in tesvik etmistir%. Yine fikirlerinin esasini
Ingilizlere karsi miicadeleye dayandiran baska bir siyasi 6rgiit ayn1 dénemde kurulan
Hizbullah hareketidir. Afganistan’da 1. mesrutiyetgiler hareketi adiyla bilinen bu
siyasi Orgilitlenmelerin temel istekleri Afganistan’daki yonetim bigiminin monarsiden

parlamenter rejime gegisi olmustur. Daha sonra 2. mesrutiyet hareketi ortaya ¢ikinca

2 Zahir Tanin, Afghanistan Dar Karn-i Bistum 1900-1996, 2. Baski, Tahran, 2005. s. 101.
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amaci toplumsal reform getirmek ve zararli gelenek ve goreneklere karsi ¢ikmak
olmustur.

Amanullah Han 1919 yilinda is basina gelince modern nasyonalizmin bir
tiyesi olarak bagimsiz yenilik programlarini uygulamaya ¢alismistir. Amanullah Han
24 Subat 1919 tarihinde Afganistan’in bagimsizligint ilan etmistir. Ardindan
Ingilizlere kars1 cihat &nderligini iistlenmistir. Ingilizler de 1. Diinya Savasi’ndan
yorgun durumda olduklari icin Amanullah Han’in bu istegini kabul etmislerdir.
Ingilizler Kabil konferansindan sonra 22 Kasim 1921 tarihinde Afganistan’in
bagimsizligin1 resmi bir sekilde onaylamislardir. Amanullah Han halkinin dini
degerlerine ve geleneklerine aykiri birtakim yeniliklere bagvurmustur. Toplumun dini
ve kiiltiirel yapisini dikkate almadan din ile siyaseti birbirinden ayirmaya ¢alismistir.
Bat1 ve Avrupa tarzi kiyafetleri benimseyip basortiiyli kaldirmak istemistir.

1920 yilinda ilk radyo istasyonu Alman uzmanlarinin yardimiyla Kabil’de
kurulmustur. Fakat bu radyo istasyonu hiikiimet tarafindan idare edilmis ve her
zaman hiikiimetin istedigi programlar1 yaymlmustir.

Amanullah Han kabile onderlerinin giiciinii zayiflatmak i¢in orduda ve
vergide bagimsiz reform programini ele almig, ancak basarili olamamustir. Ciinkii
kabile onderleri ve dini liderler birlesip ayaklanmislar ve bu ayaklanmalarina dini
boyut verip halkin destegini alabilmeyi basarmislardir. Bu siralarda Habibullah
Kalakani isimli bir savase¢1 krallik sarayini kusatip 19 Ocak 1929 tarihinde Kabil
yonetimini ele gegirmistir27. Modern Afganistan’da ilk defa Pestun olmayan bir
Tacik Kabil’in kuzey daglarindan gelip Kabil yonetimini ele ge¢irmistir. Habibullah
Kalakani’nin bir yillik yonetimi ve Pestun kabilelerinin tek bir lider etrafinda
toplanamamalart o donemde Pestunlarin siyasi dagmikligi ve istikrarsizligini
gostermektedir.

Daha sonra Pestun kabile biiyiikleri Muhammadzai subaylarindan Nadir
Han’in kral olmasina karar vermislerdir. Nadir Han siirglin edildigi Fransa’dan
Afganistan’a donerek Habibullah Han’1 ortadan kaldirmis ve Musaheban ailesi ad1
altinda bir yonetim kurmustur. Musaheban ailesinin iktidar1 1973 yilina kadar

stirmiistiir. Bu da Afganistan tarihinin en uzun siyasi iktidar1 olarak bilinmektedir.

" Abdulali Arghandavi, Khateraha ve Tahlilha, Cev., Hamid Ilmi, Sabur islami Yayin Merkezi,
Pesaver, 1998, s. 21.
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Kabile biiyiliklerinin destegiyle iktidar1 ele geciren Nadir Han kabile Onderlerine
bliyiik devlet imkanlar1 saglamis fakat kendi kardesleri diger aile bireyleri ve
akrabalarin1 hiikiimetin 6nemli pozisyonlarina atamustir; ancak halki, hakki olan
imkanlardan mahrum birakmustir.

Afganistan gencgleri uzun zamandan beri degisik gerekcelerle ya yonetime
katilmaktan uzaklastirilmislardir ya da lider konumunda olanlar tarafindan siyasi
istismara ugramislardir. Zaman zaman da genglerin sabr1 tiikkenmis ve seslerini ziilme
ve adaletsizlige karst ylikseltmislerdir. Bunun en bariz 6rnegi Abdulhalik’tir.
Abdulhalik 1916 yilinda Kabil’in fakir ama aydin bir ailesinde dogmustur.
Abdulhalik’in dedesi Abdurrahman Han doneminde Gazne Sehrinin Dayfulad
ilcesinden Kabil’e gé¢ etmek zorunda kalmistir. Abdulhalik’in babasi ¢ok kiiltiirlii
bir yapiya sahip olmakla beraber ingilizce, Fransizca ve Rusca dillerini iyi derecede
O0grenmistir. Abdulhalik’in babasi Mevladad, Abdulhalik’in yetistirmesine ¢ok 6zen
gostermistir bu yiizden Abdulhalik ciddi, kararli, biraz sinirli ve ayni zamanda
devrimci 6zelliklere sahip olmustur®®. Abdulhalik Kabil’in Necat Lisesinde
okumustur. Geng Abdulkhalik devrimci yapisiyla ¢cevresine ve vatandaglarina yapilan
zulim ve adaletsizliklere taniklik etmistir. Bu ylizden fazla dayanamayip 6 Kasim
1933 tarthinde Kral Nadir’in de katildig1 bir toren sirasinda planladig: gibi belindeki
tabancasin1 ¢ikararak Kral’t bir kursun omuzuna bir kursun da agzina sikarak
Oldiirmistir. Daha sonra Abdulhalik, cevresindeki arkadaslari, ailesi, bir¢ok
ogretmeni, okulunun miidiir yardimcisi, milli egitim bakan yardimcisi ve ¢ok sayida
masum insan Kral’in yakinlar1 tarafindan idam edilmigtir®.

Nadir Han’in halefi Zahir Sah (1933-1973) da babasina benzer bir politika
takip edip niifuz sahibi kisileri etkisiz hale getirmek amaciyla degisik bahanelerle
bolgesinden uzaklastirip diger bolgelerde devlet dairelerinde goérevlendirmistir.
Baskentte niifuz sahibi kisileri diger illere baskent disindaki niifuz sahibi kisileri de
Kabil’de gorevlendirmistir. Kabil’de bulunan kisiler Kabil digina ¢ikma iznine sahip
olmamislardir. Kabil disina ¢ikmak isteyenler donemin Basbakani ve Savunma
Bakani olan Mohammad Hashim Han’dan izin almalar1 zorunlu olmustur. Diger

taraftan Kral Zahir uluslararas1 imkanlarin pesine diismiistiir. Bu politika kademeli

%8 http://www.hambastagi.org, (Erisim Tarihi, 03. 05. 2018).
% http://www.ariaye.com/ketab/mamoon/khaleq.pdf, (Erisim Tarihi, 18. 03. 2018).
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olarak devletin ve siyasi rejimin kontrolii altinda olan ekonominin geligmesine neden
olabilirdi. Her ne kadar Musaheban ailesi reformlara Pestun nasyonalizmin
ekseninde ilerlediyse de bu reformlardan pestun toplumunun belli bir kisminin
giiclenme amaclar1 agikca ortadadir. 1930-1940 yillar1 arasinda Alman
danigsmanlarinin etkisiyle Pestun kabileciligi ortaya ¢ikmis, kalkinma projeleri sadece
Pestunlarin yasadigi bolgelerde gergeklestirilmistir. Bu donemde Veyis Zulmeyan ve
Ogrenciler Birligi olmak iizere iki siyasi siire¢ baglatilmistir. Veyis Zulmeyan Pestun
nasyonalizmin ekseninde mesrutiyet, demokrasi ve toplumsal adalet icin faaliyet
gostermistir. Bunlara ek olarak iyelerinin arasinda sosyalizm diisiincesini
besleyenler de var olagelmistir. Ogrenciler Birligi 1949 yilinda Kabil
Universitesi'nde siyasi ekoldan daha ¢ok yenilik¢i bir hareket olarak varlik
gostermistir. Bu hareketin herhangi bir devrimsel veya is¢ilik alt yapis1 olmamustir.
Bu hareket Kabil Universitesi’nde bilimsel bir birligin ekseninde dini duygularla
baslatilmistir. Bazi tarihciler de Ogrenciler Birligi’'nin Davut Han tarafindan
desteklendigini iddia etmekte idiler. Zira ailevi kargasalardan rahatsiz olan Kral
Zahir bu sorunlar1 ¢6zmek icin rejimi mutlak monarsiden mesruti monarsiye
degistirip yiirlitme yetkilerini krallik ailesine ait olmayan kisilere devretmek
istemistir. Bunun i¢in 27 Mart 1963 tarihinde bir anayasa komisyonu olusturmus,
komisyon anayasayr hazirlayip Kral’in onaymna sunmustur. Bu anayasaya gore
Afganistan vatandaslarina partiler kanunu ¢ercevesinde parti kurma hakki taninmas,
fakat bu anayasanin 24. maddesine gore krallik ailesine ait bireyler herhangi bir
partiye iiye olamaz, basbakanlik yapamaz, bakanlik yapamaz, meclis {iyesi olamaz ve
yiikksek mahkeme {iiyesi olamazlardi. Boylece Kral Zahir, 6 Eyliill 1953’ten beri
Bagbakanlik yapan kuzeni Serdar Muhammed Davut Han’1 1963 yilinda gorevden
uzaklastirmistir.

Bu siralarda siyasi partiler gayri resmi bir bigimde destekledikleri iilkelerin
destegiyle kurulup siyasi faaliyetlere baslamistir. Ozellikle Sovyetler Birligi ve Cin
Marksizm-Leninizm ve Maoizm diisiincesini ilerletmek i¢in siyasi orgiitleri her tiirlii
desteklemistir. Ote yandan bu hareketlere karsi tutum sergileyen islami hareketler de
bu donemler itibariyle daha gii¢lii bir bicimde goriilmeye baslamistir. Islami
hareketler yliksek 6grenim gérmek i¢cin Misir’a giden 6grenciler 1960’1 yillardan

sonra iilkeye geri déniip ¢ogu Kabil Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi’ne dgretim iiyesi
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olarak giren bu kisiler, Seyid Kutub gibi Misir’daki Miisliiman Kardesler hareketinin
liderlerinin kitaplarim1 ¢evirerek birtakim Ogrencileri etkilemeyle baslamistir. Yine
ayn1 yillarda fran’in Kum ve Irak’in Necef kentinde bazi kisiler egitim alarak iilkeye
geri doniip halki kendi etrafina toplayip tilkedeki siyasi hareketlerde kendi etkilerini
gostermeye baglamistir. Bunlara ek olarak sadece fikri 6zelliklerine gére kurulmus ve
herhangi dis iilkenin destegini almayan partiler de faaliyet gostermistir.

Solcu kesimler 1965 yilinda birleserek Afganistan Demokratik Halk Parti’sini
kurmuslardir. Kurulusundan 18 ay sonra Nur Muhammed Taraki ve Babrak Karmal
liderliginde ikiye bolinmiislerdir®. Her iki fraksyon da devletin iist diizey
organlarinin destegiyle bir devrim gerceklestirmek istemistir. Halk partisi kokli bir
devrim gerceklestiremedigi i¢in ordu devrim i¢in kestirme bir yol bulmaya
calismistir. Solcularin devlet dairelerinde ve orduda c¢ok sayida niifuza sahip
olduklarindan basaril1 bir darbe gerceklestirmelerine zemin hazirlamistir.

Monarsi donemlerinde hukuk sisteminde, anayasal degerlere aykiri fikirler ile
siyasi partilerin kurulusu yasak olmustur. Soyle ki anayasamnin otuz ikinci
maddesinde konuyla ilgili net bir sekilde ifade edilmistir: "Afganistan vatandaslar
anayasanin uygun gordiigi sartlar1 gz onlinde bulundurarak partinin amaci, partinin
faaliyetleri ve korudugu degerler bu anayasanin herhangi bir maddesine aykir
olmamak sartryla siyasi parti kurma hakkina sahiptir"31.

Bu nedenle; iilkenin durumu ve sartlarin1 dikkate alarak anayasayr Amerika
Birlesik Devletleri, Bati Avrupa ve doguda Japonya ve Hindistan gibi modern
demokratik rejimlere sahip iilkelerin anayasalarina nazaran tamamen demokratik bir
anayasa olamamustir. Zira bir yandan siyasi partilerin kurulmasimi ve dolayisiyla
islam anayasal degerlere aykir1 faaliyetleri, anayasal monarsiyi ve bireysel 6zgiirliigi
yasaklayip diger yandan Batinin anayasal iilkelerine yetki verilmeyen bazi konularda
izin verilmekteydi.

Ancak donemin hukuk sistemi ve yonetim hiyerasisi mutlak monarsi oldugna
ragmen, anayasa kralin genis yetkilerini kisitlamis ve kraliyet ailesinin devlet

islerinde miidahele etmesinden uzaklastirmistir. Kisisel giivenlik ve insanlarin temel

% Arghandavi, a.g.e., ss. 82 - 83.
8 Thsanullah, Nikzad ve Digerleri, Afganistan Anayasalari, Ahmet Yaymnlari, 2013, Kabil, Madde 6, 25,
31,32,37,41, 97.
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hak ve Ozgiirliiklerini garanti altina almistir. Hukuk devletinin temel ilkesi olan
kuvvetler ayriligina 6nem verip yargi ve yasama organlarini yiiriitmenin kontrolii
altindan ¢ikarmistir.

Bununla birlikte anayasa hazirlanirken, donemin hukuk sisteminde tarih,
cografya ve antropoloji agidan var olan merkeziyetgilik sistemin ittifak ve federal bir
nizama donilismesi i¢in yeteri kadar gerek¢e varolmustur ve ekonomik kalkinmay1
saglamak amaciyla ulusal baglamda katilimin 6nii ac¢ilmistir. Ancak anayasayi
hazirlayanlar bu konunun hazirlanis ve kabuliinii ele almay1 ihmal etmislerdir. Bu
mesele se¢im bolgelerin niifus oraninin belirlemesinde dikkate alinmamis, ¢cok sayida
insanin haklarini savunmaktan yoksun birakip daha sonraki basarisizliklara da etkili
olmustur.

Bir diger 6nemli faktdr parti kanununun onaylanmamasi olmustur. 1964
anayasasinin 32. Maddesine gore yasadisi hareketlerin 6nlenmesi, asirici partiler ve
ilk olarak Pergem ve Halk fraksyonlari, kanunun boslugundan yararlanarak orduya el
uzatip bazi subaylar1 kendilerine ¢gekmeyi bagarmistir. Bu subaylarin bazilar 6rgiitsel
faaliyetlerin sonucunda bu gruplara katilmigtir. Diger bazilari daha Onceden
Sovyetler Birligi’nde egitim siirecinde Marksist ve Leninist ideoloji’ye katilmis ve
bazilar1 KGB gibi kurumlar tarafindan ise alinmistir. Boylece Halk ve Per¢gem her
biri kendi sirasmna gore kolaylikla orduya niifuz edip kendilerine bir dayanak
olusturmustur. Hizb-i Islami gibi diger partiler de ayn1 ydnteme basvurmuslardir.
Ancak Hizb-i Islami bunu basaramayip ordu ve polise niifuz edememis ve Moskova
politikasini uygulayanlar1 engellemek icin ¢abalar1 basarisiz olmustur.

Tim bu faktorlerin birlesmesi sonucunda Muhammed Zahir Sah’in kuzeni
Serdar Muhammed Davut Han orduda kiiglik bir halka olusturan Per¢cem yanlisi
komutanlarin  yardimiyla 16 Temmuz 1973 yilinda darbe gergeklestirmis,
generallerin tamami Hasan Sark tarafindan Davut Han’a tanitilmistir.

Sayilar ti¢ ylize varan darbeciler ii¢ ve dort kisilik gruplara ayrilmigslar ve her
bir grubun iist diizey yetkililerinden birini tutuklamakla sorumlu olmuslardir. Eger
devletin iist diizey yetkilileri direnis gosterirse 6ldiirmeleri emir olunmustur. Diger
gruplar ayni anda radyo ve televezyonu ele gecirip iist diizey yetkililerin telefon

goriismelerini kesmekle yetkili kilinmastir.
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Ordununun telekomiinikasyon merkezi cihazi komploya katilan bazi1 kisilerce
gecenin yarist Serdar Muhammed Davut Han’in evine gotiiriilmiistiir. Davut Han
onun vasitasiyla darbe emrini vermis ve darbe siirecini onunla kontrol etmistir. Davut
Han’in Afganistan Cumhurbaskani olmasi Ruslari ve yol arkadaslarini sevindirmigse
de Davut Han temkinli davranarak hem Rusya’ya hem de Afganistan’daki
yandaglarina kars1 mesafeli davranmistir. Buna kars1 27 Nisan 1978 tarihinde Halk
ve Parcam farksyonlar1 birleserek KGB ajanlariyla basarili bir darbe gergeklestirip
ilk basta telveizyon istasyonunu daha sonra cumhurbaskanligi sarayini ele gegirip
Davut Han’1 ve tiim aile bireylerini 6ldiirmiislerdir. Televizyon ilk defa 1978 yilinda
Muhammed Davut Han doneminde Japon teknisyenlerinin yardimiyla kurulup
yayina baslamistir.

Halk ve Pargam fraksyonlar1 yonetimi ele gegirince ilk basta her iki taraf da
esit dlizeyde iktidar sahibi olmuslardir. Fakat daha sonra her iki taraf da daha ¢ok so6z
sahibi olabilmek i¢in kendi tiiyelerini devlet daireleri, ordu birlikleri ve polis
kuvvetlerinde yerlestirmeye ©zen gosterdikleri icin aralarinda anlagmazliklar
belirginlesmis ve nihayetinde Hafizullah Amin Nur Muhammed Taraki’ye karsi
basarili bir darbe gergeklestirip onu Oldirmiistiir. Daha sonra taraftarlarini da
gorevden uzaklastirmistir. Hafizullah Amin donemi halk ile hiikiimet iliskileri
acisindan kirllgan bir noktaya gelmistir. Taraflar devlet giiclinii rakiplerini

zayiflatmak ve yok etmek icin kullanmigtir.

1.5. Afganistan Eski Hukuk Sistemi
Afganistan, en ¢ok sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik degisimleri geride

birakan iilkedir. Afganistan’in hukuk sistemi de Islami fetihlerle beraber Bagdat
halifeligi yonetimi altina girdikten sonra seriat sistemi Ozellikle Ebu Hanife Bin
Numan Bin Sabit mezhebi fikhindan etkilenmistir. Her donemin yoneticileri
herhangi bir nedenle sorunlar1 seriat ve fikih sistemi gercevesinde halletmeye
calismislardir. Insanlarmn biiyiik cogunlugu dini inanglar1 ve seriata olan giivenlerine
dayanarak davalarini ve sorunlarini seriatla ¢é6zmeye ¢alismislar, aksini kiifr olarak
kabul etmislerdir. Cogu zamanlarda seriat hitkmiiniin aksi veya en azindan insanlarin
dine kars1 kabul ettigi islerin baglangici bile insanlarin hiikiimdarlara karsi

baskaldirmalara yol agmustir.
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1920 yilinda Kabil’de ilk kez "Adalet Denetimi" adi altinda bir kurum
kurulmustur. Ancak 1921 yilinda Adalet Bakanligi adi verilmistir. Bu bakanligin
kurulusuyla mahkemelerin kurulusu ve adalet isleri bu bakanligia verilmistir. Hukuk
sistemi Tiirk hukuk danigmanlarinin yardimiyla ve "Hiikiimetin temel yapisina"
dayanarak yeni bir statiiyii kendine almistir. Varolan iki asamali mahkemeler
"Birincil, dava ve temiz yiiksek yOnetim kurulu" seklinde ti¢ asamali mahkemeye
degistirilmistir. Bu ii¢ asamali mahkemelerin olduguna ragmen medeni ve ticari
davalarin Oncelikle uzlasma yoluyla halledilmesi 6n goriilmistir. Uzlasma
mahkemeleri basarisiz  oldugu durumlarda davacilar birincil mahkemeye
sevkedilmistir®.

1964 yili anayasasinin onaylanmasiyla beraber yargi birimi sistematik ve
bagimsiz olmaya basglamis ve diizenli bir kurulus seklini kendine alip yargi birimi
admi almistir. Gegis donminde ve yiiksek mahkeme kurulmadan once yiiksek yargi
kurultayr kurulmustur. Yiiksek mahkeme 14 Kasim 1967 yilinda kurulmus ve kanun
cercevesinde kurulusu ve yargi yetkileri, mahkemelerle belli olmustur.

Ancak daha sonra Anayasa Mahkemesi, baska bir degisiklige ugrayip tekrar
bagimsizligim1 kayibetmis ve yiiriitme biriminin bir pargasi haline gelmistir. 1980
yilina kadar yiiriitme birimin bir siibesi seklinde faaliyet gostermeye devam etmistir.
1980 yilinda yargr birimi yiiriitmenin bir siibesi olmaktan ¢ikip yiiksek mahkemesi
bagimsiz bir kurum olarak kabul edilmis ve gliniimiize kadar ayni vasifla devam
etmektedir. Mahkemelerin gorevleri ve yetkileri "kanun olusturma ve mahkemelerin
yetkileri" 2013 yilinda onaylanmustir.

Afganistan yargi birimi yasanin {i¢lincii maddesi kanun olusturma ve yetkiler
boliimiinde soyle denilmektedir: "Yarg: birimi hukuka uygun olarak gercek ve tiizel
kisiler arasindaki davalari, devlet de dahil olmak iizere adaleti saglamak, kisiler ve
toplumun hak ve hukukunu korumakla miikkeleftir” Bu yetkiler 6zel hukukunun

sartnamesine gore tlim yargi, hukuki ve ceza kurumlarmi igerir. Bu da tiim ceza

%2 Abdulwahid, Afzali, Hukuk ve Teori Acisindan Sivil Mahkemelerin Temelleri, irfan Yayinlari, 2014,
ss. 49-53.
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mahkemeleri, hukuk, cocuk, askeri ve diger 6zel mahkemeler i¢in gegerlidir ve
bunlarin en tepesinde yiiksek mahkeme yer almaktadir™.

Anayasanm 116. maddesinde soyle gecer: "Yarg: birimi Afganistan Islam
Cumhuriyeti bagimsiz bir orgamdir. Yarg: birimi yetkileri kanunla diizenlenmis bir
viiksek mahkeme, istinaf mahkemeleri ve ilk durusma mahkemelerinden
olusmaktadir. Yiiksek mahkeme Afganistan Islam Cumhuriyeti yargt organinin en iist
diizeyinde yer almaktadir".

Ayni sekilde anayasanin 120. maddesinde yargi organinin yetkileri soyle
ifade edilmektedir: "Yarg: organimin yetkileri, hukuka uygun bir sekilde ger¢ek veya
tiizel kisilerin davalari; davaci veya sanik olarak mahkeme hiiziiriina ¢ikanlarin
davalarini incelemektir".

Afganistan hukuk sisteminde devlet yasalar1 genellikle Nadir Sah Afsar’in
komutanlarindan biri olan Ahmet Sah Abdali’nin 1747 yilinda bu giinkii
Afganistan’in kurulmasiyla kabul edilmistir. Bu donemde yargi meselesi alimlerin
tekelindeydi. Merkezi hiikkiimetin alimler ve miiftiilere birgok yetkiler ve avantajlar
tanidig1 i¢in karsilikli olarak onlar da devleti desteklemislerdir.

Amir Dost Muhammed Han doneminde mahkemeler ve hukuk sistmei
mahkeme ve kutval seklinde iki gruba ayrilmaktaydi. Ama gerg¢ek anlamda davalarin
sonuglanmas1 seriat kaynaklarindan beslenen mahkemelerde olmustur. Ama
mahkemeden ¢ikan 6nemli kararlar kralin onayila yiirtirlige girmistir.

Amir Sir Ali Han doéneminde reform programlari Sayed Cemaliddin’in
rehberliginde gerceklesmistir. Egitim sistemi ve kurallar sistemi eklenmis bunlarin
arasinda Onemli fikhi kitaplardan yararlanarak 41 bab’ta diizenlenmis Emir’in
fetvalar1 veya tesrihu’l cerayim ad1 altinda kanunlarin toplamindan da bahsedilebilir.

Gergek anlamda ilk defa iilkenin tamaminin kontroliinii ele gecirecek giiclii
merkezi bir hiikiimet Abdurrahman Han doéneminde Kabil’de kurulmustur.
Abdurrahman Han 1883 yilinda iktidara geldikten sonra kendi doneminden onceki
cinayetler, hirsizliklar ve yaralanma vakalarinin yargilanmayacagini agiklayip kendi
saltanati siliresince islenen her tiirlii cinayet ve suclarin miisebbibleriyle yasal islem

yapilacagini aciklayip halki uyarmistir. Onun soézleri asagida harfiyen nakledilmistir:

33 "Afganistan Islam Cumhuriyeti Yargi Kurumu ve Yetkileri", Resmi Gazete, Say1 1109, adalet
bakanlig1, 30 Haziran 2013.
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"Artik kimse cinayet isleyemez ve yasa disi islere bulasamaz; birisinin su¢ veya
ihanet yaptigi durumda Allah’in ve Resiil’iiniin emirlerini esas alarak; alimlerin
fetvalarina gore derhal cezalandiracagiz. Devlete karsi islenen suglar agir bir sekilde
ukubat ve yasa tarafindan cezalandirilacaktir veya gerekli goriildiikkge hayirseverlik
ve bagislanma da s6z konusu edilecektir®.

Adalet sisteminin temelleri bu dénemde yargiglar temeli "Yargigclarin Rehberi
kitab1" olarak da bilinmekteydi. Bu kitap Abdurrahman Han iktidara gectikten bes yil
sonra bastirilmistir. Bu Kitapta, Afganistan tarihinde islam hukuku deviet tarafindan
bastirthp uygulandigi ilk ornektir, bununla birlikte ¢cogu suglarin cezast Hanefi fikhi
temellerine dayanarak belirtilmistir. "

Buna gore mahkemelerin ilkeleri ve yargilar1 Hanefi mezhebine gore
uygulanmigtir. Ayni sekilde hukuki sorunlar1 gidermek ve hiikiimleri uygulamak
amaciyla valiler tarafindan "Kanunname Defteri" olarak baska bir diizenleme
gelistirilmistir. Bu defterler bir nevi yargi konularin1 kapsamaktaydi. Burada dikkat
edilmesi gereken husus su ki Abdurrahman doneminde halk mahkemelerin
kararlaria kars itiraz etme hakkina sahip olmamistir. Yani yargt konular tek etaph
olmustur. Yapilan sikayetlerin incelenmesi amaciyla merkezde daha yiiksek bir
mahkme kurulmasina karar verilmistir. Bu yiiksek mahkeme bir tiir istinaf
mahkemesiydi ve ilk etap mahkemelerin hiikiimleri tekrar gézden gegirmekle
gorevlendirilmistir.

Orf de yerel diizeyde davalarda biiyiik bir rol oynamistir. Ayrica Amir
Abdurrahman Han Allah’in yer yiiziindeki halifesi olan ve hem siyasi hem de dini
liderligi anlamina gelen "Miiminlerin Emiri" veya miiminlerin komutani1 lakabini
kendine vermistir. Bir kraliyet kararnamesi 6rnegi, tim devlet memurlarinin Amir’e
vefali olmak durumunda olmuslardir. Herhangi bir kamu gorevlisi Amir’e karsi veya
devlette yolsuzlukla suglanirsa gézaltina alinir veya da mallarina el konulmaktaydi.

Abdurrahman Han doneminde yargiglar rehberi kitabinda belirtilen suglar
ikiye ayrilmistir. 1. suglarin 6zel cezalari, diger suclarin cezalar1 ve para cezalar
Amir’in istegine gore uygulanmistir. Amir bu yetkileri Allah’in yer yiiziindeki

halifesi olarak gorev yaptigi i¢in kendine mahsus gérmiistiir. Béylece Abdurrahman

% Stefen, Ahmet, Hamid M, Khan ve Afganistan Hukuk Egitim Projesi Uyeleri, 2010- 2011,
"Afganistan Ceza Hukuku Temeli", s. 15.
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Han kanunlar1 tefsir etme ve herkesi yargilama yetkisine sahip olmustur. Aslinda
mahkemenin her hilkkmiinii inceleme ve degistirme yetkisine sahip olmustur. Kral son
yetkili kisi olarak ilan edilmistir. Ayn1 zamanda Amir idam hiikiimlerinde nihai
yetkiye sahip olmustur. Ceza davalarin biiylik ¢ogunlugu "dini mahkemeler"
tarafindan incelenmekteydi. Bu mahkeme her bir yargi bolgesinde mevcut ve
islemleri bir yargi¢ tarafindan yiiriitmekteydi. Din alimleri yasay1 yorumlamakla ve
fetva vermede yargica yardim etmekteydiler. Seriat mahkemeleri ya bir camii’de
veya kadinin evinde bulunmaktaydi. Bu mahkemeler sug¢ eylemlerini incelemekle
yetkiliydiler. Ancak ¢ok sayida suglart yargilamak iizere Kabil’e gonderirdi.

Bu suclar dolandiricilik, devlet kayitlarinin manipiilasyonu, kase sahtekarlig
ve siirgiin edilenlere barinaklar saglamak gibi suclar olmustur. Bu dénemde faaliyet
gosteren diger ceza mahkeme tiirlerinin ¢esitleri; ilk etap mahkemesi, ceza ve polis
mahkemesi ve kutvali mahkemeleriydi. Bu mahkemeler devlete karsi islenen suglar
yani kamu diizenini bozmak ve merkezi devletin refahuni tehlikeye siiriikleyen
stiglerin hiikiimlerini verirlerdi. Kabil’de Kutvali mahkemsinin basinda kutval
bulunmaktayd: ve 600’den fazla polis ve komutanlarin sorumlulugunu tagimaktaydi.
Kutvali mahkemesinin hakim lakapli bir memuru vardi ki hem kadi gorevini yapar
hem sorgulayici bir gorevi iistlenirdi.

Abdurrahman doneminde Afganistan ikili sistem bir ceza mahkemesine
sahipti. Olgularm ¢ogu Islam hukukuna gore incelenirken kutvali ilk etap
mahkemesinde az sayida olaylar incelenmekteydi.

1.5.1. ikili Mahkeme Sistemi (1919-1964)
Amanullah Han doneminde ikili mahkeme sistemi yazilmis ve Afganistan

anayasasinin baslangicinda devam etmistir. 1922 anayasasi acik bir sekilde yargi
sistemini kabul etmistir. Bu anayasanin 51. maddesine gore "herkes kendi haklarin
korumak icin mahkemelerde her tiirlii mesru vasitayr onerebilir.” Bu maddenin
biiyiik olmustur.

Yarg: birimleri arasinda farkli alanlar oldugu halde islami mahkemeler ve
baslangi¢ mahkemeleri arasindaki is boliinmesi belli olmamakla beraber fermanlar
Amir Amanullah Han tarafindan bir laik bakis agisiyla onaylanmigtir. Cezalar

genellikle Islam hukukunda oldugu gibi kabul edilmistir.
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Dikkat edilmesi gereken, davalarda daima seriat var olagelmis hatta bazen
anayasadan da iistiin tutulmustur. Soyle Ki; yasalardan 6nce genellikle anlagsmazliklar
seriat veya meclisler tarafindan sonu¢lanmakta ve g¢ogunlukla miiftii denilen ve
merkezi hiikiimetin temsilcisi roliinii onayayan kisiler tarafindan uygulanmaktayd:®.

Omek olarak, baslangic mahkemesi genellikle devlet bakanlarinca hirsizlik
yapilan para konulariyla ilgilenmistir. Bununla beraber hirsizlik islami yasalarca sug
kabul edilmis ve Islami mahkemeler incelemekle sorumlu tutulmus ve yetkili
kilinmastir.

Yarginin miidahele alaninin varligi her iki mahkeme arasinda hangi mahkeme
konuyla ilgilenme yetkisine sahip olmus ve "bir mahkeme baska mahkemenin
verdigi kararlarin aksine yasal olarak iglem yapabilir mi"? sorusuna, 1922 yilindaki
anayasanin yeniliklerinden biri, 6zel durumlarda hiikiim veren yiiksek se¢im kurulu
daha dogrusu Amir’in nihai yetkilere sahip olmayisi ki bu durumda bu mahkemelerin
yetkileri ¢ok daha siurli olmustur®®. Anayasanin 56. maddesine gore yiiksek
mahkeme gecici olarak sadece devlet bakanlarinin yargilamalari igin
kurulmaktayd137. Aslinda bakanlarin davalarinmi iistelenen baglangic mahkemesinin
yetkilerinin biiyiik bir kismmi yiiksek mahkeme kendine devretmistir. Ugiincii
mahkemenin olusturulmasi adli rekabeti daha karmasik hale getirmistir.

Bununla birlikte, her iki mahkemede hem baslangic mahkemesi hem de
islami mahkeme 6lim cezasi disinda hakim tarafindan verilen hiikiimler derhal
uygulanmak durumundaydi. Idam cezasinin ilk istinaf mahkemesi tarafindan
sonunda da bizzat Kral tarafindan onaylanmasi gerekli gorilmistiir. Diger
durumlarda sanik sadece kredi cezasi veya hiikiim kararina itiraz edebilme hakkina
sahip olmustur. Kral devlet bakanlarin davalar1 diginda diger biitiin davalarda nihai
karar1 verecek kisi olarak kabul edilir ve ceza sorumluluk gergerliligi ile ilgili karar
vermekle yetkili kilinmigtir.

1922 anayasasi da ilk defa onemli prensibi, "Yasanin su¢ gormedigi higbir

eylem sug degildir" (nullem crimen sine lege) veya yasallik ilkesini kanunlagtirmistir.

% Afzali, a.g.e., s.50.

% Stefen, Ahmet, Hamid M, Khan ve Afganistan Hukuk Egitim Projesi Uyeleri, 2010- 2011,
" Afganistan Ceza Hukuku Temeli", s. 19.

%" hsanullah, Nikzad ve Digerleri, Afganistan Anayasalari, Ahmet Yayinlari, 2013, Kabil, Madde 51, ss.
35-51.
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1922 Anayasasimin 21. maddesi soyle diyor: "Adalet divamindaki genel davalar
seriat prensipleri, hukuk mahkemeleri ve ceza mahkemeleri ilkelerine gére karar
verilecektir ”.

Ancak bu ilke kavramlarin anlamin1 2003 yilindaki anayasada ongorildigii
gibi bildirmemektedir. 1922 anayasasi 21. maddesi, Afganistan hukukunda dikkatleri
cekecek gelismeler gostermistir. Bu ilkeye gore; her bir davanin hiikmii yasalara
uygunluk igerisinde olmalidir. Burada kayda deger bir husus su ki 1922 yilindaki
anayasasmin 21. maddesine karsi goriisler mevcuttur. Zira bu maddeye gore
davalarin ¢6ziilmesinde geleneksel ve yerel kurumlarin devlet ceza kanunu ve islami
resmi yasalarina karsi giicliniin azalmasina neden olabilmekteydi.

1922 yilindaki anayasanin onaylanmasiyla suclarin da cezasit onaylanmistir.
Bu onaylanma miiftii ve kadi’nin ceza tahsisiyle ilgili takdirini belirgin dercede
ortadan kaldirmistir. Bu anayasanin 24. maddesinde soyle geciyor: 'Ceza genel
vasasinda gelen hiikiimler disinda hi¢ kimseye ceza impoze edilemez 1924 yilindaki
biiyiik meclis Loya Jirga’da alimlerin biiyiik cogunlugu Islam hukuna gére taraflarin
davalarinda hiikiim verecek olan kisiler alimlerdir". Gerekgesiyle bu talebe siddetle
kars1 ¢ikmislardir. Amanullah Han, kendine gore suglu bir kisi sug islerken ne tiir bir
cezayla kars1 karsiya oldugunu biliyor nedeniyle sabit cezalarin daha fazla cinayetleri
engellemek diisiincesinde olmustur™.

Suglarin cezasmin kanunlastirilmasina karsi alimlerin genel muhalefetine
dayanarak 1922 anayasasi ayarlanmistir. Buna gore kadilar ve miiftiiler cezalarin
tahsisinde daha ¢ok esneklik kazanmistir. Diizenlemeden sonra anayasanin 22.
maddesinin hiikkmii soyledir: "Her tiirlii iskence yasaklanmis, seriat emirleri ve seriat
hiikiimlerine uyum igerisinde olan hiikiimlerin disinda kimseye ceza verilemez” Bu
diizenlemenin etkisi olarak yasal olmayan cezalara a¢ik ve segik bir sekilde izin
vermistir.

Nadir Sah doneminde, yasallik ilkesi smirli olmustur. 1931 anayasasinin 19.
maddesinde sOyle geciyor: "Her tiirlii iskence askiya alinmigtir. Seriat hiikiimleri ve
devlet yasalart c¢ercevesi disinda kimseye ceza verilemez”. Bu maddede 1922

anayasasinin 24. maddesi gibi cinayetlerin cezasi islenmeden 6nce belirlenmesi

%Stefen, Ahmet, Hamid M, Khan ve Afganistan Hukuk Egitim Projesi Uyeleri, 2010- 2011,
"Afganistan ceza hukuku temeli", s. 19.
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gerekmektedir gibi taleplerine isaret etmemis, yerine ¢ogu suglarin cezalarini islam
hukukuna havale etmistir.

Aslinda 1931 yilin anayasasinin 87. maddesinde soyle ifade mevcuttur:
"Adliye mahkemeleri tiim seriat davalarimin basvurdugu tek mahkemedir”. 1922 ile
1964 yiuina kadar sorumluluklarin dagitimi islami mahkemeler ve baslangic
mahkemeleri arasinda devam etmekteydi. Bununla birlikte; devlet tarfindan ilan
edilen hicbir kapsamli suclarin listesi olmamasina karsin yerine gegerli mevzuata
sahip bir takim kraliyet kararnameleri dikkat ¢cekmistir.

1.5.2. Tek Dereceli Mahkemeler Sistemi
Zahir Sah donemi (1964) anayasasi simdiki ceza yargi sisteminin baslangici

olarak kabul edilmistir. Afganistan anayasasinda ve 6zellikle ceza hukukunda iig
degisiklik dekkat ceker. Yasallik ilkesinin acik kabulii, hukuk sisteminin birligi ve
yiiksek mahkemenin kurlusu. Ilk olarak 1964 anayasasi daha dnceki anayasalarla
karsilastirildiginda genis bir yasallik konumu kazanmigtir. Nitekim, yasallik ilkesi
1964 ylin anayasasindaki diizenlemelerini mevcut anayasada da korumustur. 26.
maddeye dikkat edilmelidir; "Hicbir eylem islenmeden once yasalarda sug¢ kabul
edilenlerin disinda su¢ kabul edilmemektedir. Hi¢ kimse yetkili mahkemenin verdigi
actk hiikiim disinda cezalandirilamaz. Islenmeden once kanun tarafindan cezasi belli
olan sug¢lar disinda hi¢ kimse cezalandirilamaz. Hi¢ kimse hukuka aykirt bir sebeple
tutuklanamaz veya takibe alinamaz. Yetkili mahkemenin karari veya yasalara aykiri
bir sekilde hi¢ kimse goz altina alimamaz. Asil olgu sorumluluk disi tutmaktir. Kesin
yasalarla su¢lu kabul edilmedigi taktirde sanik, masum kabul edilir "

Boylece 1964 anayasasi acik¢a yasallik ilkesini benimsemektedir. Bu mesele
Kral Zahir Sah’in gayretiyle ceza hukukunu gelistirmek amaciyla kabul edilmistir.
Bu yasa su¢ kabul edilen davranislarin genis bir listesini saglamaktadir. Daha da
onemlisi, 1964 anayasasi, islami mahkemeler, baslangi¢c veya yargi mahkemelerini
tek bir sistem iginde birlestirmistir.

Anayasa hangi mahkemenin adli mahkeme oldugunu belirtmistir. 1964
anayasasinin 98. maddesinde agik bir sekilde sdyle gecmektedir: "Yargi birimi,
yiiksek mahkeme ve sayilar1 yasalarla belirtilen mahkemelerin birlesiminden
meydana gelmektedir. Yarg: biriminin yetkileri devlet de dahil olmak iizere ger¢ek

ve tiizel kisilerin tiim davalarina yasalar geregi hiikiim vermektir".
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Anayasa hukuk sisteminin olusturulmasindan sonra mahkemelerde
kullanilmak {izere bir yasa ¢ikarmustir. 1964 anayasas1 102. Madde: "Mahkemeler
davalarda bu anayasamin hiikiimlerini ve devlet yasalarini kullanir, ne zaman Ki
basvurulan davalarla ilgili anayasa ve devletin diger yasalarinda herhangi bir
hiikiim mevcut degilse, mahkemeler adaleti en iyi sekilde uygulamak diisiincesiyle
Islam seriati ve Hanefi fikhi ilkelerine bakarak karar vermekle yetkili kilinmistir. " Bu
yiizden, Afganistan ceza hukukunun genel ilkeleri biiylik Olgiide degismeden
kalmistir. Teorik olarak devlet yasalarmin Islam hukukuna tercih edilmis olmasi
Afganistan resmi yasalarinda onemli bir degisimdir. Bu yiizden, ceza davalarinda
uygulamasinin etkisi ¢ok az olmustur.

Mevzuat hukuku, kisas ve had gibi suglarin takip edilmesi hususunda islam
hukuku esas alinmigtir. Oysa ki suglarin cezasimin hiikkmii 1923 anayasasinda devlet
yetkili kilimmistir. Bu ylizden de Afganistan ceza hukukunun genel ilkeleri biiyiik
Ol¢iide degismeden kalmigtir. 1964 anayasasinin bir diger 6nemli yeniligi mahkeme
sisteminin birlestirmesine y(’)neliktirgg. Ozellikle, ilk durusma mahkemeleri islami
mahkemelerin igleyisini benimseyerek genel mahkemelerin yargisi gibi olmus boylce
Afganistan’da tiim ceza suglariyla ilgilenmistir. 98. maddenin tanik oldugu bir diger
onemli gelisme, suclarin cezasinin son hiikmiine nihai goriisiinii verecek yiiksek
mahkemenin kurulusuydu. Kralin da anayasanin 101. maddesinde fikralar halinde
ifade edildigi gibi hukuk sisteminde kabul edilmistir.

"Mahkemelerin kesin kararlarmin tamamimin uygulanmast vaciptir. Sadece
kisinin oliim cezasuun hiikmiiniin - uygulanmasi1 kralin onayni gerektirecek "
anayasanin 10. maddesi agik¢a yiiksek mahkemenin 6nceki gibi krali nihai karar
verecek kisi olarak kabul etmistir.

Bu konu 98. maddeyle uyum igerisindedir: "Biitiin mahkemeler her tiirli
miidaheleden bagimsiz hareket eder. Yargi sistemi ilk defa yiirlitme biriminin
etkisinden arindirilmig ve bagimsiz bir devlet organ1 olarark resmiyete kavusmustur".

1965 yilinda, ceza mahkmelerin yasa ilkesinin olusturulmas: tutuklama,

sorusturma, gozaltina alma, karar verme ve cezalandirmaya normatif bir hale

% Stefen, Ahmet, Hamid M, Khan ve Afganistan Hukuk Egitim Projesi Uyeleri, 2010- 2011,
"Afganistan Ceza Hukuku Temeli", s. 19.
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getirmisgtir. Her ne kadar bu yasa ceza ilkelerini bahis mevzusu etmez ama
cezalandirma yasasi ilkeleri yargi sistemi birlesmesinin 6nemli bir unsurudur.

Muhammed Davut Han donemindeki (1977) anayasa yukarida belirtilen
maddeleri degistirmeyip ceza hukuku sistemini 6nemli Olgiide standarize edip
genislettirmistir. En 6nemli iiriinii, halen Afganistan’da ceza hukukunun kontroliinii
elinde tutan 1976 ceza hukukunun kanunlastirilmasi olarak kabul edilmistir.
Yukarida ifade edildigi gibi 1976 ceza hukuku Afganistan’da sug¢ kabul edilen tiim
eylemleri kapsamuistir.

1980 gecici anayasasinda, kanunlarin yasalligt ve ilk durusma
mahkemelerinin  birligi kendi yerinde kalmistir. Ozellikle Babrak Karmal
baskanlhigindaki komiinist donemin basinda yargi sisteminin diginda daha 6nceki
biitiin yasalar askiya alinmistir. 1987 ve 1990 yillarin anayasalari gegmiste oldugu

gibi ceza hukuku sistemi el degmeden kalmustir.

0 Stefen, Ahmet, Hamid M, Khan ve Afganistan Hukuk Egitim Projesi Uyeleri, 2010- 2011,
"Afganistan ceza hukuku temeli", ss. 15-19.
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IKiNCi BOLUM
AFGANISTAN ANAYASALARINA GENEL BiR BAKIS

Anayasa ismi ve anayasa gostergesinin var olusu ¢ok eskilere dayanmamakla
beraber iki yiiz elli yil kadar tarihi vardir. Ancak igerik ve niteligi bakimindan
insanlik tarihi kadar eskilere dayanmaktadir. Yani insan toplulugu yasamaya
basladig1 giinden beri var olagelmistir. Genel anlamda yasanin varolusu ve Ozel
anlamda anayasanin var olmasi ayrilmaz bir pargasi haline gelmis ve kademeli olarak
insanligin degisim ve gelisimiyle paralel olarak kanun ilkesi de gelismistir*. 19,
yiuzyihin ilk yarisinda Avrupa’da siyasi yazilarin bir sonucu olarak bu yiizyilda
ozellikle "Sosyal Sozlesme" Jean Jack Rousseau’nun 6nemli eseri piyasaya ¢ikmisg
ve giderek siyaset alaninda savunucu bulmus ve anayasa konusunu giindeme
getirmistir.

Siyasi ve devrimci gruplarin 6nde gelenlerin zihninde mantiksal organizasyon
kurulusundan kasit milletin karartyla yazili bir belge seklinde ilan edilip kurulmus
tilkenin yiiksek gii¢leri ve tiim toplumsal tiyelerinin anlasmasini saglayan bir sivil
toplum kurumunun toplumsal sdzlesmeye, giiniimiiz tabiriyle anayasaya dayali
olmalidir. Vatandaslarin birbirlerine karsi1 gorev ve sorumluluklart belli olmalidir.
Yasalara uyma ve anayasa lehine s6z edildiginde bunun amac iilkenin siyasi rejimi,
toplumsal-siyasal reformlar ve milletin 6zgiirliigiinii revize etmektedir. Bu yiizden
liberaller, reformistler ve otoriter rejimlerin savunuculari buna kars1 ¢gikmislardir.

Kuzey Amerika’daki Ingilizlerin 13 somiirgesinin deverimcileri ve
hiirriyetgileri 7 y1l miicadeleden sonra 1776 yilinda yeni anayasa 1siginda yeni
Amerika’nin = bagimsizligini  ilan etmistir. 1789 yilinda Farnsiz  devrimi
gerceklesmistir. Devrimcilerin ilk amaci bildirgelerin yayinlanmasi ve anayasanin
kanunlastirilmas1 seklinde yayilmistir. Anayasanin kanunlastirma fikri giderek
uluslararast bir boyutu kendine almis, diger iilkelerin devrimcileri de bu fikri
benimsemistir. Boylece bugiin diinyanin bircok {ilkesi anayasa kurucu ydnetim
tiyelerinin 6zel islemleri sonucunda medeni ve yazili anayasalara sahiptirler. Bu

kuralin tek bir istisna iilkesi ingiltere olmustur®.

*! Abul Fazil kad: Seyid, Temel haklar gereksinimleri, Tahran, Eyliil, 2006, s. 8.
*2 Seyid, a.g.e., ss. 5-8.
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2.1. Afganistan Anayasasinin Tarihsel Siireci
Bu aciklarmalardan anayasanin ruhu ve igerigi acisindan insan hayatinda

koklii bir gegmise sahiptir. Devletin gelisiyle es zamanli olmakla beraber resmi tarihi
acidan ¢ok gegmise sahip degildir. Zira en eski resmi yazili anayasa 1776 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri Virginia eyaletinde kabul edilmistir. Ancak bu anayasa
zayif diizenlenmistir. Bu nedenle Amerika Birlesik Devletleri’nin temsilcileri 25
Mayis 1787 tarihinde 11 yil 6ncesi yani 4 Temmuz 1776 tarihinde Amerika Birlesik
Devletleri Bagimsizlik Bildirgesini ilan ettigi salonda toplanip yeni anayasa taslagini
hazirlamaya baslamislardir. Bu s6zlesme 17 Eyliil 1787 tarihinde Amerika Federal
Devletleri yeni anayasasi olarak kabul edilmistir. 4 Mart 1789 tarihinde eyaletlerin
onde gelen liderleri olarak bilinen 55 kisi temsilci tarafindan resmi bir sekilde kabul
edilen bu yasaya gore merkezi hiikiimet federal sistem tizerine kuruludur. Her ne
kadar bu yasa su ana kadar 27 kere degisiklige ugramigsa da asli oldugu gibi
durmakta ve Atlantik Okyanus’undan pasifik okyanusuna kadarki 50 eyaletin 240
miliyon kisinin hayatin1 yonetmektedir.

Anayasa kavarami 18. yiiz yildan beri farkli anlamlar ve terimlerle
kullanilmigtir. Mesela ticari dernekler, siyasi birlikler ve hatta kilise kurallariyla ilgili
kullanilmigtir. Ancak bu kavram 18. yiiz yilda alimler ve felsefecilerce akla dayali
siyasi bir kurumu diizenlemek i¢in yazili bir metin olarak kullanilmistir. Bu
bireylerin haklar1 ve bu haklarin egemen giiclere karst korunmasi anlamina
gelmekteydi. Toplumsal s6zlesme teorisinin ortaya ¢ikisi o kadar dikkatleri ¢ekmis Ki
anayasa adinda makul bir yazili belgenin olusturulmasi zorunlu olmustur. Bdylece
anayasa liberal felsefenin tarihsel gelisiminin bir iriinii olarak yoneticiler ile
yonetilenler arasinda, akla dayali belgesel bir yap1 ve ayn1 zamanda siyaset bilimi
sozliigiinde bireylerin haklarni garanti altina alan bir s6zlesme olmustur®,

ABD'den sonra, Fransa ilk yazili anayasasint 1791 yilinda kabul eden 2. iilke
olmustur. Bundan sonra anayasa Avrupa'da bir siyasi hareket olarak gelistirilmis ve
pek cok tilke ugrasilardan sonra kendi anayasasina sahip olmustur.

Tabiki uluslararasi kosullar 6zellikle 1. diinya savasindan sonra bu hareket hiz

kazanmistir. Zira bir yandan 1919°de Almanya’da Weimar ve 1920 yilinda

8, Muhammed Tahir Hasimi, Temel Haklar ve Siyasi Kurumlar, Yusufzad Yayinlari, V. Baski, Kabil,
2013, ss. 16-17.
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Avusturya gibi savasta yenilen iilkeler yeni hiikiimet sistemlerine yeni yasalar
cikarmak zorunda kalmis bir yandan da bu savastan sonra yeni bagimsiz iilkeler
ortaya c¢ikmis ve bagimsizliklarini korumak igin yasa c¢ikarmak mecburiyetinde
kalmuslardir. Ornek olarak: 1921 yilinda Polonya, 1920 yilinda Cek Cumhuriyeti,
1920 yilinda Suriye, 1923 yilinda Misir ve 1926 yilinda Liibnan ve diger {ilkeler
anayasalarini ¢ikartmiglardir.

2. diinya savasindan sonra anayasa ¢ikarma hareketi daha ¢ok hiz kazanmis
ve pek cok Avrupa, Amerika, Asya ve Afrika iilkelerini kapsami igerisinde almistir.
1946 yilinda Fransa, 1944 Izlanda, 1947 1ta1ya, 1953 Danimarka, 1961 Tirkiye,
1947 Bulgaristan, Macaristan, 1949 Dogu Almanya, 1952 Polonya ve Romanya,
1945 yilinda Cin ve diger iilkeler gibi.

2. diinya savasinin baska bir izlenimi daha sOmiirgeci imparatorluklarin
¢okiisiine zemin hazirlamak olmustur. Ingiltere, Fransa, Hollanda, Belgika, italya
gibi imparatorluklar savastan sonra ozgiirliik hareketlerinin atmosferi sonucunda
dagilip ¢okmiislerdir. Orta Dogu, Asya ve Afrika’da onlarin yanlarindan yeni iilkeler
bagkaldirmislar ve her biri bagimsizliklarinin ilk adimi olarak anayasalarini
kesinlestirmislerdir. Buna ek olarak Birlesmis Milletler liyeligine liyelik kazanmaya
calismiglardir. Anayasa adinda yazili bir metin ve uluslararasi bir kurumda iiye olma
bu ilkelerin hukuki ve siyasi ozelligi olarak bagimsizligin iki belirgin 6zelligi
sayllmaktaydi.

Glinlimiizde, Birlesmis Milletler iilkelerin ¢ogu tyeleri yazili anayasaya
sahiptir. Sadece Ingiltere, Israil ve baz1 3. diinya iilkeleri bu siirece katilmamislar

veya bu harekete katilmak istememislerdir.

2.2. Afganistan Anayasalarim Olusturan Ogeler
1. Toplumlarin kademeli degisimi, vatandaslarin ve hiikiimdarlarin zihinsel

hazirliklarina takiben hiikiimdarlar kendi iktidar ve konumlarmi korumak igin
vatandaslara birtakim haklar vererek bir nevi anayasayi kabul etmislerdir. Zira bazen
ayaklanmalara, devrime ve bazi organik kurumlarin diizeninin bozulmasina neden
olabilmekteydi. Dogrusu hiikiimetler mekanizmalar1 kullanarak birtakim avantajlar

vererek tehlikeli durumu gegici de olsa Onleyebilmislerdir. ingiltere krali 1215
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yilinda siyasi ve toplumsal kosullarin altinda biiyiik fermani ilan edip ilk anayasanin
temellerini atmistir.

2. Yeni iilkelerin kurulusu: Somiirge altindaki iilkelerin bagimsizliklar1 ve
tilke sahibi olduklar1 yeni toplum yapisini olusturan anayasanin onaylanmasina
zemin hazirlamistir. Ayni zamanda bu tlkelerin bagimsizligi ve egemenligi senedi
olmustur. ABD 1787 yilinda bagimsizhigini Ingiltere’den almistir. Yugoslavya ve
Cek Cumhuriyeti, 1. diinya savasindan sonra 1914-1918 yillar1 arasinda
Bagimsizliklarint almiglardir. Hindistan ve Pakistan bagimsizliklarini aldiktan sonra
Orta Amerika ve Giiney Amerika iilkeleri Avrupa tilkelerinin somiirgeleri altindan
¢ikinca yeni kurulan bu iilkeler anayasa sahibi olmuslardir

Rahatsiz edici olaylar: Mevcut rejimin ¢oklisii ve yeni rejimin kurulusuna
sebebiyet veren rahatsiz edici devrimler, darbeler ve i¢ savaslar gerceklesmistir.
Fransiz Ihtilali sonras1 1791 tarihinde Fransa Anayasasi, Ekim 1917 Sovyetler Birligi
devriminin zaferinden sonra 1918 ve 1924 yilindaki Rusya anayasasi, 1906 ve 1907
yillar1 arasinda Mesrutiyet sonrast iran Anayasasi ve 1879 yilinda Iran Islam

Cumhuriyeti Anayasasi bu gibi olgularin arasinda sayilmaktadir.

2.3. Anayasa Nedir?
Anayasa, temel haklarin kaynaklarindan biri olarak, s6z konusu haklarin

temelini olusturmaktadir. Dolayisiyla temel haklarda 6gretilen konular, anayasaya
dahil edilmektedir. Temel haklar, yasal iligkiler ve siyasi miizakerelerin toplumsal
haklarindan bahsetmektedir. Yani bir yandan kamu kurumlarinin karsilikli iliskilerini
ele alirken diger taraftan bireylerle siyasi kurumlar arasindaki iliskileri
incelemektedir. Anayasa, sosyal sozlesmeler ve yazili bir metin olarak, siyasi rejimin
genel bir diizenleyicisi olup siyasi kurumlarla bireylerin arasindaki miinasebeti
devletin emri altina yonetmekte ve so6z konusu izlenimleri tartismaktadir. Anayasa,
devlet ve hiikiimetin kural ve yasalarini, hiikkiimetin nasil olusumunu, devlet
adamlarinin yetki ve sorumluluklarini belirleyen yasalardir. Anayasa hakimiyetin
belirleyicisidir. Anayasa, gilicin nerede odaklandigin1 gosteren, hakim giiclin
Ozgiirlik ve bireylerin hak ve hukukunun iligkilerini belirleyen yasalardir. Anayasa,
hakim giliciin yiirlitme, yasama ve yarglt birimleri olmak iizere millete karsi

sorumluluk ve gorevlerini belirleyen yasalardir. Buna ek olarak anayasalar milli
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bayrak, milli mars, milli sembol, baskent ve iilkenin en degerli hukuk belgesi ve
diger yasalarin diizenlenmesine bir klavuz niteliginde yasalardir. Hicbir yasanin
anayasa ilkelerine aykir1 ve zit olmamasi gerekmektedir.

Bilimsel tanimini elde etmek ve agiklamak amaciyla, tam olarak hangi
konularin anayasa kapsaminin igine hangilerininse anayasa kapsaminin disinda
kaldigin1 6grenmek i¢in Oncelikle Anayasa’nin tarifi beyan edilmelidir. Anayasayi
tanimlamak i¢in iki kriter bulunmaktadir. Bu iki kriterin biri standart form digeri ise
finansal olgiitlerdir. Standart formda 2 sey soz konusudur. 1. dis goriiniisii yani resmi
bir belge teminati veya bir ofis veyahut da “anayasa’ adi altinda bir kitabin olugsmasi
2. ise acik ve net bir sekilde yetkili makamin onaymnin olmasi yalniz finansal
Olciitlerde teminat belgesi ve yetkilinin makami gibi durumlar s6z konusu degildir.
Cilinkii finansal olgiitlerde, kural ve yargi kriterlerinin ruhu ve igerigi yani bir madde
veya asli, bir birlesen olarak kabul edilir ki bu da temel haklar hukukunun ruhuna ve
mahiyetine belgede (teminat belgesinde) belirlenmemis olsa da uygundur®.
Anayasanin tanimi bu iki kriter ¢ercevesinde her biri ayr1 ayri olarak incelenecektir.

2.3.1. Standart Forma Gore Anayasanin Tarifi
Bu kisimda baz1 hukukgular anayasayi su sekilde tarif etmislerdir: "Anayasa,

ilke ve kurallarin kiimesine denir ki bu da ilgili makamlar tarafindan onaylanmis bir
resmi metin anlamina gelmektedir s

Hukukgular bir de su sekilde tarif etmislerdir: "Devlet hukukunun temel
kurallarimin toplami olarak resmi bir belge seklinde yetkili makamlar tarafindan
onaylanmug olmalidir”.*® Diger bilim adamlar1 anayasay1 su sekilde tanimlamiglardir:
Anayasa adiyla bir belgede toplanip 6zel yontemlerle onaylanmis, kabul olmas1 ve
diizenlenmesi degisik sekillerde yapilmis kurallarin toplamidir®’.

Daha once de belirtildigi gibi bu tariflere gore yazili belgede diizenlenip
kaydedilen her bir kural ve ilke anayasanin bir pargasi olarak kabul edilir aksi halde

bu yazili belgede yer almayan her bir kural ve ilke her ne kadar dogasinda temel

* Muhammad Ayoub, Yosufzai, Temel Anayasal Haklar, Belh Universitesi Hukuk ve Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi, 2007, ss. 13-14.

* Abulfazl Kadi, Temel Haklar ve Siyasi Kuruluslar, 1991, s. 91.

* Mohammed Server, Danes, Afganistan Temel Hukuku, Ibn-i Sina Yiikesk Ogretim Yayumnlari,
2010, s. 43.

*" ibrahim Abdulaziz Seyha, Anayasayla flgili Genel Bir Bakis, cev. Server Danes, Tahran, 2001. s. 22.
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kural olarak kabul edilirse anayasanin kapsaminda degerlendirilemez. Bu nedenle, bu
kriterlerle yapilmis tarifler farkli yonlerden elestirilmistir.

Ik olarak, Ingiltere gibi gelenek ve gorenek ilkeleriyle kontrol edilen ve
anayasa adiyla yazili bir belgesi olmayan bir iilke bu tarife gére her ne kadar dogru
ve mantikli bir aciklama olmasa da anayasasi olmayan bir iilke kabul edilmistir.

Ikinci olarak, Bazen yazili anayasasi olan iilkelerin de devlet sistemi ve
hiikiimet kurumlartyla ilgili anayasa metninde yer almayan bazi kurallar ve ilkeler
gorenek kokenli olup uygulanmaktadir. Ornek olarak Liibnan’da bu kurallarin
uygulandigini ifade edebiliriz ki Cumhurbagkani Maronit Hiristiyan, Bagbakan Sunni
Miisliiman ve Meclis bagkan1 Sii Miisliimandir. Bu ilke Liibnan anayasasinda yer
almay1p yillardir temel bir ilke olarak uygulanmaktadir.

2.3.2. Maddi ve Manevi Kriterlere Gore Anayasanin Tarifi
Bu kriter sadece ilkelerin dogasina odaklanir, ilkelerin sekli, kokeni ve

statlisiine bakmaz. Bu nedenle, bu kriterlere gére anayasanin tarifi soyledir: Anayasa
metninde yer alan veya metinde yer almayip goreneklere dayanan veya iilkenin
normal yasalarinca onayli ilkeler ve kurallarin toplamina anayasa denir.

Birtakim hukukgular bu kriterleri dikkate alarak anayasayi soyle tarif eder:
Bireysel ozgiirliikler, ticlii kuvvetlerin yetkileri ve hiikiimetin {istiinde yetkili kurallar
ve ilkelerin toplamidir.

Diger bazilar1 soyle tarif eder: "Devlete kars: bireylerin hak ve ozgiirliiklerini,
hiikiimet sistemi, hiikiimetin organlarint ve bu organlar arasindaki iliskileri
belirleyen kurallarin toplamidir 48

Tarifte bu kriter kapsaml1 ve standart bir kriter olup ilk kritere olan elestiriler
bunda s6z konusu degildir ama temelde bir sorunu vardir. Hangi ilkeler dogasinda
temel ilkelerdir hangileri temel ilkeler degildir? Baska bir deyisle temel ilke olup
olmama kriteri nelerdir? Bu konuyla alakali hukukgular arasinda fikir birligi yoktur.
Bazi1 hukukculara gore devlet ve hiikiimeti organize eden kurallarin derlemesidir yani

devlet organini alakadar eden mevzular temel kabul edilir.

8 Seyid Celaluddin Medeni, Temel Haklar ve iran islam Cumhuriyeti Siyasi Kuruluslar, Baski
111, 1995, s. 27.
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2.3.3. Giiniimiiz Sozliiklerinde Anayasanin Tamimlari
Merhum Dehiida diger filologlara uyumlu olarak yasayr detaylarla kesisen

genel bir konu ve detaylarin hiikiimleri ondan belli olan bir belge olarak tarif
etmistir. Esas ve Esasi’nin de tekil ve cogulu Arapca Asasi kelimesidir. Sozciikte
kok, vakif, kurum, mense, temel ve alt yapi, bina insasini baslatmak ve herseyin
baslangicit demektir.

Hasan Amid’e gore anayasa, devlet ve meclis tarafindan toplumun dis islerini
diizenleyip korumak amaciyla eklenen talimatlar, kurallar ve ilkelerin toplamidir®.

Anayasa — kanunlastirma — idari — kuruluslar — hiikiimet rejimi ve devletin
kuvvetlerini ve yetkilerini tanimlar®®. Anayasa: Bir millet veya bir milletin temel
yapilariin politikasina hakim kurallarin toplam1d1r51. Anayasa; Ana kural olarak iin
kazanmig, ait oldugu toplumun yasa diizenini, ana hatlarin1 ve yasal ¢ercevesini

bzetleyip dzel ideolojiden kaynaklanan ve milli haklarini sekillendiren bir belgedir®.

2.4. Anayasanin Bashca Ortaya Cikis Nedenleri
Konuyu daha iyi anlayabilmek i¢in insanlarin iki boyutlu varliklar oldugnu

bilmek gerekir; yani insanin hayati kisisel ve sosyal seklinde iki boyutta
diizenlenmistir. Kisisel boyutta, insanin Kkisisel ihtiyaglari, istekleri, arzulari,
diigiinceleri, inanglari, idealleri ve kisisel 6zgiirlikkleridir. Ama sosyal boyutta diger
insanlarla iliskileri s6z konusu olur. Bu iliskiler farkli ve ¢ok renki oldugu igin farkli
sosyal gruplar ve sosyal yapilar ortaya ¢ikar. Ornegin Kisinin, aile iiyeleriyle,
akrabalariyla, kabilesiyle ve milletiyle olan iligkilerinden farkli ailevi, kabilevi ve
milli gruplar meydana gelir ve onun pazarla olan iligkisi sonucunda esnaf, smif ve
ekonomik gruplar meydana gelir. Ayni sekilde ulusal ve uluslararasi alanda kiiltiirel,
endiistriyel, sanatsal, tarimsal, bilimsel, siyasal ve ekonomik gruplar meydana gelir.
Bu gruplar toplumda bazi kamu kuruluslarini meydana getirir ama bu kiiciik ve

cesitli gruplar devlet adina biiyiik bir kurumun kapsaminda yer alip hiikiimet adina

* Hasan Amid, Amid Farsca Sozliigii, Amir Kebir Yayinlari, 1984, s. 933.

%0 Mahmut Nuri Ramazani, Ingilizce Fars¢a Hukuk Sézliigii, Uciincii Cizgi Yayimnlari, Tahran, 2001,
s. 163.

1 Mil Ek Mek, Oxford Sisyaset Bilimi Sozliigii, cev. Hamid Ahmadi, Mizan Yaynlari, Tahran,
2002, s. 186.

52 Samsuddin Ferhihte, Ferhihte Sozliigii, Zerrin Yayinlari, Tahran, 2003, s. 582.



40

biiyiik bir semsiyenin golgesinde biiyiiyor ve diizgiince organize edilip faaliyetlerine
devam eder.

Devlet objektif ve genel kanun uygulayicist olduguna gore yasama veya
kurucu meclislerince yasallagmistir. Genel anlamda hiikmii herkesi veya bir grup
bireyi kapsar yani belirli bir grup insanin arasindaki hukuki durumdur. Egler
arasindaki iligkiler gibi, hepsi yasalarda esit haklara sahip olup hi¢bir ayirima tabi
tutulmazlar’®,

Yasanin genel ve objektif olusu, kisisel haklarin korumasimin bir garantisi
olup hukuki aymrimciligi yok eder veya aza indirir. Yasa ile hilkiim veya bir emrin
arasindaki fark da sudur; yasa genel olup genel bir durumun gézetmenligini eder ve
sepesifik bir kisiyle ilgilenmez oysa ki hiikmiin konusu belirli "Yargisal, siyasal"
olup onun disinda herhangi bir giivenilirligi yoktur. Bu nedenle yasalarin
hakimiyetinden séz edildigi zaman, adil kurumlarda g¢ikan genel hiikiimlerdir.
Dolayisiyla devlet insan hayatinin sosyal boyutunun tezahiirii olup toplu ve grup
halinde hareketlerin kaynagidir. Devlet de onun diizenleyicisidir. Eger bu biiyilik
kurum "devlet" ortada yoksa, insanlarin toplumsalligi fel¢ olup sosyal bir kaosa
stiriiklenir ancak devletin kendisiyle ilgili iki mevzu dikkatleri ¢eker:

Ik olarak: Tarihi siire¢ igerisinde toplumsal iliskiler ve kalkinmalar daha
karmasik hale gelmistir. Devlet ve hiikiimet giicleri de daha genis olup daha
karmasik hale geldiginden iktidar tarif etme yontemleri diisiiniilmelidir. Sinirlart ve
detaylar1 belirlemeli, toplumu yonetmenin yollar1 gosterilmeli, devlet organlarinin
gorev ve sorumluluklari bildirilip onlarin arasindaki iliskiler diizenlenmelidir.

Ikinci olarak: Hiikiimetler giic odakli istikametinde biitiinciil, dogas1 geregi
yolsuzluga egilimlidir. Bu yolsuzluk genellikle "bireysel gizlilik" ve "bireysel
haklar"a tecaviiz etmekle gerceklesir. Bagka bir deyisle insanin toplumsal boyutunun
tezahiirii olan hiikiimet kisisel boyutuyla catisir. Dogal olarak bu ¢atigsma sonucunda
"kigisel boyut" yani zayif ve giigsiiz taraf daha gii¢lii taraf "sosyal boyut" tarafindan
yok olur. Giiglii tarafin giiglii temsilcisi ve simgesi devlettir. Bu yok olus insanin
kendisinin yok olusuna sebep olur. Ciinkii felsefi acidan pargalarin yok olusu

miirekkebin yok olusuna sebebiyet verir.

>3 Ghani Nejat, Yeni Plan, Tahran, 2001, s. 119.
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Yukarida bahsedilen her iki probleme temelden bir ¢6ziim iiretmek amaciyla
bazi kurallar ve ilkeler diizenlenmistir:

1. Daha iyi yontemler, daha uygun formlar ve daha faydali yapilar
goriinmeli;
Devlet kurumlar1 ve kuvvetler arasindaki iligkileri diizenlenmeli;
Devletin yetki, gorev ve sorumluluklar gosterilmeli;

Bireylerin genel hak ve ozgiirliikleri detayli bir sekilde anlatilmali;

A

Adaleti saglaylp devlet veya Kkisilerin diger bireylerin hak ve

mahremiyetine tecaviiz 6nlenmeli;

Yukaridaki amaglara ulagsmak icin diizenlenen kurallar ve ilkeler giliniimiiz
tabiriyle "anayasa" denen seydir. Bu nedenle toplum, hiikiimet ve kanun seklinde {i¢
temel ilke aslinda birbirlerini tamamlayan insan kisiligi koklii i¢ 6gedir ve higbiri

digeri olmadan insan hayatini sekillendiremez.

2.5. Anayasa Cesitleri
Sozii edilen maddi ve bicimsel anayasalara ek olarak, anayasa cesitleri

asagida yer almaktadir.

2.5.1. Yazili ve Yazih Olmayan Anayasa
Orfe dayali anayasa; iilkenin siyasal yapisi orf, gelenek ve goreneklere

dayanan anayasa orfe dayali anayasadir. Orf gelenek ve goreneklerin bir sonucu
olarak Ingiltere anayasasi bu tiir anayasaya 6rnek olabilir. Bu iilkede &rf kurallardan
once gelir ve ¢cogu islerin ve sorunlarin ¢oziimii 6rf ve gelenekelere gore yapilir. Bu
yiizden; Ingiltere’de anayasadan bahsedildigi zaman krallarin  fermanlari,
beyannameleri, gelenek ve goéreneklerin toplami kast edilir. Hukukgularin ve kanun
adamlarinin bunda herhangi bir miidahelesi olamaz, temel haklar isleri konusunda 9
yiiz yili agskin bir gecmise sahip Ingiltere gibi bir {ilkenin hala yazili bir anayasasi
yoktur.

Yazili anayasa; bir iilkenin siyasal yapisinin kurallar1 ve ilkeleri, yetkili bir

siyasal merci tarafindan anayasa adinda bir belgede derlenip yazilirsa; o anayasa
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yazili anayasadir™. Bu ilkeler maddeler seklinde bir belgede derlenir. Afganistan,
Amerika, Almanya Anayasas1 gibi.

Bu anayasalarin bazilar1 ¢ok eski tarihlere dayanan anayasalardir. Mesela San
Marino kentsel devleti anayasasi 1600 yilinda kanunlagtirilmistir. Benzer sekilde,
Kanada anyasasi 1774 yilinda, ABD’nin anayasasi 1787 yilinda kanunlastirilmistir.
Bu anayasalar tarihin en eski anayasayalar1 olarak bilinmektedir. Belgika,
Danimarka, Norveg, Liiksemburg, Isvigre gibi Bati Avrupa iilkeleri ve Giiney
Amerika’da Bolya ve Arjantin iilkelerin anayasalar1 19. yiiz yilda gelistirilmistir.
Diger iilkelerin anayasalart 20. yiiz yilda kabul edilmistir. Fransa ve Polonya
anayasalarimin kokii 18. ve 19. yilizyilla dayanmasina ragmen yeni anayasalarin
arasinda yer almaktadir.

Yazili anayasadan kasit yetkili bir siyasal merci tarafindan resmi, 6zel ve
formolite bir sekilde derlenip yazilan ve lilkenin en gii¢lii ve siirekli yasasidir. Bu
yasa ihtiya¢ oldugu konularda maddeleri kaynak tutularak uygulamaya tabi
tutulmaktadir.

Yeni Zelanda bagimsizhigmi elde ettikten sonra Ingiliz siyasal sistemini
benimseyip yazili bir anayasa kabul etmemistir. Ancak anayasa 6zelliklerine sahip
baz1 yasal talimatlar eklemistir. Mesela; se¢menlerin  Ozellklerini ve se¢im
prosediirlerini belirleyen yasas1 ornek verilebilir. Ingiltere yazili anayasasi olmayan
tilkelerin tarihsel agidan en oOnemlisidir. Ama anayasa degerine sahip gegerli
parlamento kararlar1 mevcuttur.

Her iki anayasa arasindaki fark, 6rfe dayali normlar ve kurallar bazen belirsiz
olup kesin degildir. Bu yiizden uygulama aninda bazi sorunlar yaratabilir. Oysaki
yazili anayasada bdyle durumlar ¢ok nadir karsimiza ¢ikar. Tartismali durumlar da
yetkili organ yasa metnine ve tarihi atiflara bakarak yorumlar ekler ve sorunlari
¢0zmeye gahslrss.

2.5.2. Esnek ve Esnek Olmayan Anayasa
Anayasay1 normal kanun tarzinda "ayni organ tarafindan ve ayn1 mevzuatla"

gbzden gegirildiginde. Bu yasaya esnek veya yumusak denir. Bu durumda anayasalar

ve normal kanunlar arasinda higbir ayrim yoktur ¢iinkii hiyerarsi agisindan ayni

> Mutmeni Menugehr Tabatabai, Temel Haklar, Mizan Yayinlari, Tahran, 2007, s. 174.
*Kadi, a.g.e., s. 44.



43

diizeyde bulunmaktadirlar. Yumusak anayasalar, genellikle yazilmamig ve oOrfe
dayali yasalar seklindedir. Ingiltere ve Israil anayasalari yumusak anayasalar
arasinda yer alir. Sert ve esnek olmayan anayasalar, vizyonu 6zel meclis tarafindan
veya 6zel mevzuatlarla normal kanun vizyonu haricinde uygulanir. Son durumda,
anayasalar normal yasalardan daha iistiindiir ve yukaridaki hiyerarsi yoniinden ilk
kategoride yer alir. Hemen hemen tiim yazili anayasalar sert ve esnek olmayan
anayasalardir. Revizyon kurallar1 kolayca degisiklige ugramayacak, toplumun siyasi
istikrar1 ve hukuki yapisma tehdit olusturamayacak sekilde gelistirilmistir. Isvicre,
Fransa, ABD ve Belcika anayasalarini sert ve esnek olmayan yasalara Ornek

verilebilir.

2.6. Olusumu Acisindan Anayasa Cesitleri
Bir kisim yazarlar anayasalari sekillenme acisindan asagdaki cesitlere

ayirmiglardir.

2.6.1. Otoriter Anayasa
Bu durumda mutlak otorite sahibi "Kral, Imparator, vb" anayasay1 halkina bir

"imtiyaz" olarak verir. Fransa’da Louis XVIII ta¢ giyme toreninde "serbestge ve
krallik yetkisi olarak" anayasayr halkina verir. 19. ve 20. yiiz yilin diktatorleri
bdylece anayasay1 halkina vermek durumunda kalmislardir.

2.6.2. Yan Otoriter Anayasasi
Bazen anyasa mutlak kral, bir veya iki meclisin is birligiyle sekillenir. Bu

durumda genellikle anayasa kral ve egemen simnifin arasinda tipik bir sdzlesme
seklindedir. Fransa’da 14 Agustos 1830 tarihindeki temel s6zlesmesi gibi.
Metin diizenleyici agisindan da anayasa ikiye ayrilir.
1. Tek metinli anayasa, pek cok iilkenin resmi bir belge olarak anayasa
adinda diizenledigi anayasalar gibi.
2. Birka¢ metinli anayasalar, birka¢ tane metnin derlenip diizenlenmesinin

toplamindan meydana gelen anayasalardir.

2.6.3. Demokratik Anayasa
Demokratik anayasa, makamlarin, secilmis ve atanmis devlet memurlarinin

ve milletvekillerinin sorumluluk ve yetkilerini agiklayan belirli yasalarin ve usullarin

toplammi1 kapsar. Demokratik anayasa devlet organlarinin, devlet dist
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organizasyonlarin, serbest isi yapanlarin, esnafin {ilkenin ve milletin kiiltiirel,
ekonomik, toplumsal ve siyasi konularinda sorumluluk ve yetkilerini 6lger. Gergek
demokratik anayasa 0Ozgiirlik ve ulusal bagimsizlifa saygi ve baglilik temelli
olmalidir. Gergek demokratik anayasa ifade ve diisiince Ozgiirliigii, medya
Ozgurligi, kadin - erkek esitligi, din ile devlet islerinin ayirimi, toplum, kiiltlir ve

milli kimligin istikrarina dayali olmas1 gerekmektedir.

Glinimiizde anayasalar genellikle demokratik yontemler aracilifiyla
meydana gelmektedir.
1. Anayasay1 hazirlayip onaylamak i¢in kurucu meclis veya konvansyonlarin
iiyeleri halk tarafindan belirlenir.
2. Anayasa Referandumu, bu sekilde hazirlanan anayasa taslagi halkin
referandumuna sunulur.
3. (Lebiscitum) araciligiyla. Anayasa bir komisyon araciligiyla hazirlanip

halkin goriisiine sunulur.

2.7. Anayasalarm Ozellikleri
Teknik, diizenleme, sekil ve igerik yoniinden anayasa, uzman hukukcularin

onaymi almis niteliklere sahip yasalardir. Anayasalarin en 6nemli 6zellikleri
sunlardir:

1. Genel: Her iilkenin Anayasasit ayrintili detaylara girmeden yasalarin
genelinden bahseder. Konularin detayi normal kanunlarin isidir.

2. Toplumun inang sistemi ile uygulanan: Her iilkenin anayasasi siyasi,
ekonomik, dini, ahlaki, tarihi, sosyal ve genel anlamda halkin kiiltiirii ve
uygarhgiyla uyum igerisinde olmasi gerekmektedir. Bu esaslara uygun
olmayan anayasalar uzun siire devam edemez.

3. Hukuki ilkelere dayanan: Anayasa kabul gormiis hukuki prensiplere
uygun ve igerigi de daima o ilkelerin mantiksal soucu olmalidir. Anayasa
yanilsama, rilyaya dayali, ulasilmaz ve saf duygulara dayali olmamalidir.

4. Upygulanabilirlik: Anayasa ilkeleri uygulanabilir olmali. Anayasanin
itibar1 tiim ilkelerinin uygulanabilir oldugu zaman tamdir.

5. Aciklik ve kesinlik: Anayasa ilkeleri kesin, berrak, belirsiz ve kararh

olmali. ik bastan siipheli yorumlara ve aciklamalara agik olan anayasalar



45

bozuktur. Ciinkii her bir grup kendi menfaatina olan ilkeleri kullanmaya
calisir.

6. Uyusmazlik: Anayasa ilkeleri uyusmaz olmamalidir. Hazirlayanlar;
benimsenen ilkelerin uyumlu ve g¢atigmasiz olduklar1 i¢in ¢okg¢a caba
sarfetmeleri gerekir. Anayasa ilkelerinde uyusmazlik oldugu zaman
sonraki prensiplere gegerli olmamasi dogal bir durumdur.

7. Diizenli boliimlenmeler: Anayasanin igerigi diizenli boélimlenmelere
dayali olmali, daginik ve parcalar halinde olmamalidir™.

8. Anayasa devletin temel organlarini ve her ii¢ kuvvetini temsil eder.

9. Anayasa siyasi istikrar ve hukuki ¢ercevesini gosterir.

10. Kisa ve yasal bir metin seklinde yazilir.

11. En iist diizey yasa olarak bilinir ve ona kars1 normal yasalar etkisizdir.

12. Yiiriirliige girmesi igin 6zel yontemler ve prosediirler mevcut olup diger
yasalarin ona uygunlugu degerlendirilir, anayasaya karsi diger yasalarin
gecersizligi ilan edilir.

13. Anayasa degisikligi normal kanunlarin degisikligine nazaran daha

zordur®’.

2.8. Anayasanin Bashca Ortaya Cikis Nedenleri
Diinyada yazili anayasanin tarihi ¢ok uzun bir ge¢cmise sahip degildir. Daha

once de belirtildigi tizere en eski yazili anayasa 1776 tarihli ABD’nin, 1787 tarihli
Amerika Federal Devletleri'nin ve 1791 tarihli Fransa anayasasidir. iran’m ilk
anayasast 1906 tarihinde Muzafferiddin Sah’in son giinlerinde kabul edilmistir.

1. dinya savasi'ndan sonra uluslararasi durumlar, hiikiimetlerin
kanunlastirmas1 yoniinde bu siirece daha ¢ok hiz kazandirmistir. Savasta yenilen
iilkeler  herseyini  kaybetmislerdir. Hiikiimetlerini  ve  hakimiyetlerini
sistematiklestirme yolunda yasaya basvurup hiikiimet meselelerini ona ayarlamalari
gerekmekteydi. 1919 yilinda Almanya’da Weimar Anayasasi ve 1920 yilinda
Avusturya Anayasasi gibi. Ote yandan 1. diinya savasi nedeniyle otoriter ve diktatdr

rejimlerin dagilmasiyla uluslararas1 alanda bir dizi bagimsiz devletler ortaya

% Kadi, a.g.e., ss. 39-41.
*" Seyid Ali, Huseyini, Afganistan Hukuk Sisteminde Yasamin Hakimiyeti, Sayid Yaymnlari, Baski
I, 2010, Kabil, ss. 55- 56.
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cikmistir. Bagimsizliklarint ve bekalarini stabilize etmek icin, vatandaslarinin temel
haklarin1 ve yonetim sisteminin yapisini belirlemek i¢in bir anayasaya ihtiyag
duymaktaydi. 1920 yilinda Cek Cumbhuriyeti ve 1921 yilinda Polonya Anayasalari
gibi.

19. yilizyilin ortalarinda uluslararas1 gelismeler 1s1¢inda Afganistan’da da
reform hareketleri baslatilmistir. Afganistan'da bu hareketlerin olusum siirecinde
Emir Sir Ali Han doneminde Seyid Cemaleddin Afgani 6nemli rol oynamustir. Bilge
Kral Emir Sir Ali Han saltanatinin 2. doneminde 1868 — 1880 yillar1 arasinda Seyid
Cemaleddin Afgani’nin reform onerilerini kabul edip uygulamak istemistir. Bu
donemde Mevlevi Abdul Ali’nin yazarhi§inda Sems-ii'nehar dergisi yayma
baslamistir. Bu derginin mevzuat ve reformlarin gelistirmesinde biiyiik etkisi
olmustur. Emir yasa diizenleyicilerin ¢ekirdegini olusturmustur. Bu konsey, 12
kisiden olusmustur. Ama ne yazik ki Ingiltere’nin sémiirgeci saldirilar1 bu reformlara
izin vermemistir. 19. yilizyilin yazarlarindan Yakup Ali Hafi’nin sozleriyle Emir Sir
Ali Han iilkenin mali islerini diizenlemek i¢in birtakim emirler VeI‘miStiI‘SS. 2. diinya
savasindan sonra somiirgeci Imparatorluklarin ¢okiisleri baslamistir. Savastan sonra
Ingiltere, Fransa, Hollanda, Belgika ve Italya gibi Imparatorluklar farkli milletlerin
Ozgiirliik hareketi neticesinde ¢okiise maruz kalmislardir.

Ortadogu, Asya ve Afrika’da yeni ilkeler bas kaldirmiglardir. Her biri
bagimsizligin ilk adimi olarak uluslararast alanda kimlik tespit etme, YOnetim
sistemi tarzini belirleme ve vatandaslarinin konumunu tespit etmek amaciyla
anayasay1 kanunlastirip Birlesmis Milletler tiyeligini almaya ¢alismiglardir. Yazili bir
anayasaya sahip olup uluslararasi bir kurumun iiyeligini kazanmak bu {ilkelerin
hukuki ve siyasi kisiligi ve bagimsizlig1 olan iki belirgin isaretiydi.

Afganistan da yukaridaki ihtiyaclar gdz oniinde bulundurularak Ingiltere
sOmiiriisiiniin ¢okiisiiyle bagimsizligin1 almistir. Uluslararasi alanda siyasi ve hukuki
kimligini tespit edip 1923 yilinda ilk yazili anayasaya sahip olmustur. Bu milli
metnin yiikselis ve diislis yorumlar1 ve agiklamalari gelecek bagliklarin altinda

incelenmeye tabi tutulacaktir.

% Muhammed Esref Rasuli, Yasama Teknikleri, Yontemleri ve ilkeleri, Seyid Yayinlari, Kabil,
2014, s. 76.
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2.9. Afganistan’in i1k Anayasasi (1923)
Afganistan’da ilk anayasa "Afganistan Devlet Aleyh Nizamnamesi" adinda

Kral Amanullah Han tarafindan 73 madde seklinde 1922 yilinda hazirlanmustir™. Bu
iilke, Emeviler, Abbasiler, Saffariler, Samanlilar, Gazneliler ve Selguklular
doneminde oldukg¢a diizenli ve disiplinli devlet sistemine sahip olmasina ragmen
tarihin tanikliginda farkli zaman dilimlerinde onceki hiikiimetlerin degisik alanlarda
yasalart varmis ve hakimler ihtiya¢ duydukca yasalarin mevzuatina bagvurmustur.
Babur Sah dénemindeki Baburi fetvalar1 gibi Ahmad Sahi fetvalari Abdullah Han
Divan Beygi tarafindan dini metinlere dayanarark Pestunca dilinde Ahmad Sah
Abdali doneminde yazilmistir. 79 sayfalik askeri yasalar, 382 sayfalik askeri ilkeler,
Emir Sir Ali Hand doneminde biit¢e kurallari, doviz ve hayvancilikla ilgili diger
kurallar, Abdurrahman Han doéneminde adalet ilkeleri 36 maddede, postane,
otoyollar, dis iilkelerden satin alinan mallarin yasalari, Habibullah Han doneminde
eklenen gelir vergileri ama bu giinkii anlamiyla gelistirilen yasalar ve yasama
organlari bulunmamlstlrﬁo.

Afganistan bagimsizligimi aldiktan sonra Emir Habibullah Han doneminde
mesrutiyet hareketi 6zellikle 2. mesrutiyetle beraber hukuk tstiinliigiiniin bir parcasi
olarak ve temel haklarin hakimiyetinin uygulanmast yolunda anayasanin
kanunlastirilmasi s6z konusu olmustur. Ingiltere’ye karsi uzun ve yikici bir savaginin
zaferinin ardindan ilk bagimsiz devletin ilan edilmesiyle Amanullah Han doneminde
ilk yazili anayasa 0naylanm1§t1r61.

2.9.1. Anayasasinin Ortaya Cikis Sekli
Anayasalcilarin  kurucu iiyelerinden olan Amanullah Han, Afganistan

bagimsizligini ilan ettikten sonra Afganistan’in siyasl, hukuki ve toplumsal tarihinde
yeni bir donem baslatilmistir.

Amanullah Han iilkede hukukun iistiinliigiinii vurgulayarak Ingiliz devletine
karsi cihad ilan edip soyle demistir: "Artik sadece yasalar hiikiimet edebilir”.

Amanullah Han Sir Ahmed Han baskanliginda devlet konseyini kurmustur. Konseyin

% Muhammed Server, Danes, Afganistan Yeni Anayasa’sinin Durumu ve Kanunlasmasina Bir
Giris, Siraj Kiiltiir Toplulugu Merkezi Yaynlari, Kabil, 2003, s. 54.

8 Muhammed Esref, Rasuli, Yasama Teknikleri, Yontemleri ve Ilkeleri, Seyid Yayinlari, Kabil,
2014,s. 77.

%1 Abdulvahid Niyaz, Afganistan islam Cumhuriyeti Temel Hukukuna Bir Giris, Sayed Yaymlari,
Kabil, 2014, s. 37.
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tiyeleri segilmisler ve atanmislar seklinde olmustur. Soyle ki seg¢ilmis tiyelerini halk
segmis ve atanmig Uyeleri kral tarafindan belirlenmistir. Bu konsey iilkenin genel
problemleriyle ilgilenen ve halkla iliskiler merkezi olarak baslica ikiye ayrilir. Biri
yasalar1 diizenlemek, yorumlamak ve kabul etmek gibi kamu alantyla ilgidir.

Ikincisi kamu memurlarinin yargilarryla ilgili olup bir baskan, {ic baskan
yardimcisi, bir sekreter ve bir 6zel kalem gorvelisini icermektedir. Bu donemin
basarilarindan; devlet konseyi, bilim konseyi ve merkezi Saray’in kuzey binasinda
bulunan hukuk meclisi’nin kurulmasindan bahsedilebilir.

Bilim konsey’inin alimleri; Bedri Bey Tiirki Baskan yardimcist ve Nek
Muhammed Han, Fetih Muhammed Han, Cuma Han, Habibullah Han, Abdulghani
Han, Nejef Ali Han, Muhammed Kasim Han, Amir Muhammed Han ve Abdurrahim
Han gibi bilge kisiler, yazarlar ve terciimanler iiyeleriydi. Bu Konseyin kurulmasi
aslinda Afganistan'daki mevzuat veya yeni yasama organinin temel tast olmustur.

2.9.2. Anayasa’nin Onay Siireci
Afganistan anayasasini onaylamak amaciyla ilk biiylik meclisi (Loya Jirga)

1922 yilin kis aylarinda 872 kisi Afganistan’in biiyiikleri Nangarhar eyaletinin
baskenti Celalabad’da toplanmiglardir. Bu meclisin "Afganistan Delveti Temel
Yasas1" adi altinda Onerilen yasa 1924 yilinda Paghman biiyiik meclisinde 73 madde
ve 8 boliim seklindde hazirlanip onaylanmigtir. Krallik bildirimleri araciligiyla biitiin
tilkede dagitilmustir.

Stiphesiz Kral Amanullah Han tarafindan Celalabad’da davet edilen 800 kisi
devlet ve kabile biiyiikleri tarafindan kabul goéren Afganistan’in ilk anayasasi, onun
donemindeki en dnemli gelisme olarak tarihte kaydedilmistir. Bu anayasa sayesinde
ilk kez Afganistan tarihinde krallik iktidar1 bakanlar kurulu, devlet konseyi ve
mahkemeler gibi siyasi kurumlarin yetkileri kisitlanmig ve belli bir kesimin ifade
ozgurliigii, konut giivenligiyle yayin yapma ve yazigmalarin gizligi gibi siyasi haklar
saglanmstir.

Bu anayasa devlet ve millet meseleleriyle ilgilenen ve onlarin hak ve
yiikiimliiliiklerini belirleyen ilk yazili anayasadir. Hukukcularin anayasa’y: tarif
ettiklerine gore bu anayasa kral tarafindan yar1 hibe yasalar1 arasina sayilabilir.
Ciinkii yar1 bagis anayasalar1 halkin miidahelesiyle iilkenin mutlak hakimi tarafindan

verilen anayasalardir.
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Bu tiir anayasalar genellikle devlet ve talepte bulunanlar arasinda bir
durumdur®®. Bu nizamname de hazirlanma ve onaylama agisindan bu siiregle
benzerlikleri vardir.

Afganistan Konstitlisiyonalizm veya giindem odakli harekete katilinca iilke
anayasa’ya sahip olmustur. Ama ne yazik ki bu devlet her zamanki gibi kralin mutlak
giiclinii azaltip hukuk istiinliigii hiikiimetini kurmak olan mesrutiyet¢ilerin riiyalari
suya diismiis ve bu talihsiz devletin de 6mrii kisa stirmiistiir.

Bu siire¢ daha sonraki asamalarda siyasal ve toplumsal faktorlerin etkisi
altinda kirilmalar ve eklentilere maruz kalip birgok inis ve ¢ikislari tecriibe etmistir.

Bu tarihten itibaren iilkenin degisik meselelerini yonetmek i¢in yasama organi
diizenli bir sekilde olusturulmustur. Cemal Pasa ve Bedri Bey gibi Tiirk uzmanlar1 ve
bilginlerinin bu alanda ¢ok degerli katkilar1 olmustur. Bu dénemde degisik alanlarda
devletin biiyilk meselelerine diizen vermek, adli, yargi, ekonomik, siyaset, medeni,
ticari ve toplumsal alanlarinda diizenleme getirmek amaciyla yetmis yedi nizamname
cikartmiglardir. Aym1 zamanda diger ilkelerle bazi sbézlesmeler hazirlanmis, bu
yasalarin neden yasa adi koymayip nizamname adi tercih edilmistir? sorusuna
Abdulhadi Davi cevap verir: “Bu yasalar ve ilkelerin diizenlenmesinde din
alimlerinin karsi ¢ikmayip kabul etme hassasiyetlerinden miitevellit nizamname
olarak adlandirilmistir %

2.9.3. Anayasa’min Ozellikleri
1. Bu anayasa ilk kez yazili olarak hem milli hemde geleneksel bir yapiya

sahip olan biiyilk meclis (Loya Jirga) tarafindan onaylanmistir. Bu anayasanin
onaylanmasi halk temsilcileri tarafindan kabul edilmistir.

2. Bu anayasanin bir diger 6zelligi, ilk defa iilkenin tarihinde kralligin mutlak
giicii yasalarin 6ngordiigii 6l¢iide kontrol altina alinmistir.

3. IIk kez Afganistan hukuk sisteminde bakanlar kurulu, devlet konseyi ve
mahkemelerin her biri yasalarda belirlenmistir®.

4. 1k kez bireylerin ifade dzgiirliigii, yaymn 6zgiirliigii, konut giivenligi ve

yazisma gizliligi gibi bazi temel ve siyasi haklar bu anayasada yer almustir.

62 Ali Vefadar, Temel Haklar ve Siyasi Gelismeler, Baski I1I, Tahran, 2004, s. 166.
% Rasuli, a.g.e., s. 81.
% Nikzad ve Digerleri, a.g.e., S. 29.
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2.10. Afganistan’mn Ikinci Anayasas1 (1931)
Afganistan ikinci anayasast Nadir Han doneminde onaylanmistir. Nadir Han

is basina geldikten sonra Afganistan ge¢cmisi gibi karanlik bir doneme siiriiklenmistir.
Nadir Han, Amanullah Han’1n hiikiimet yetkililerinden olmasina ragmen Amanullah
Han sisteminden ayrilmak i¢in kendisi anayasa hazirlamistir. Bu anayasanin
Amanullah Han dénemindeki anayasadan ¢ok agik farklart mevcut olmustur.

2.10.1. Anayasa’inin Ortaya Cikis Sekli
Nadir Sah ilk basta Amanullah Han’in reformlarina karsi olumsuz yontemler

uygulamigtir. Nadir Sah bu hareketinin ¢izgisini 10 fikra seklinde bir bildirimde
"Devlet Politikas1" bagliginda halka duyurmustur. Nadir Sah bu belgede devlet
konseyini séz vermistir. Ama 1923 tarihli anayasayr Amanullah Han’in diger
yasalariyla kenara atip mahkemelerin yonetimini din alimlerine devretmistir.

Nadir Sah yasasinin 9. fikras1 devlet konseyi ile ilgili kabul edilmistir. Cok
ge¢meden Nadir Sah hizli davranip Ekim 1930 tarihinde asiret liderleri ve Kabil
kentsel halkin ileri gelenlerini toplayip biiyiik meclis (Loya Jirga) olusturmustur. Bu
meclis, Muhammed Nadir Han’in kralligim1 onaylamakla beraber arasindan 105
kisiden olusan bir heyeti anayasa’y1 hazirlamakla gbrevlendirmistier.

2.10.2. Anayasa’sinin Onay Siireci
Asiret liderleri ve Kabil kentsel halkin ileri gelenlerinden olusan heyete Milli

Sura adi verilmistir. EKim 1931 tarihinde 2. anayasa’nin onay1 sirasinda yeni anayasa
"Afganistan Devleti Temel Ilkeleri" adi altinda 110 madde seklinde onaylanmistr.

Tiirkiye ve Iran anayasalarmin temel ilkelerini kullanarak 1923 tarihindeki
anayasaya gerekli degisiklikler getirilerek onaylanan bu anayasa goriiniiste anayasal
sistemi Onermistir.

Bu anayasa’nin kabuliinden kisa bir siire sonra, 27 kisiden olusan ve bizzat
kral tarafindan segilen lordlar kamarasi kurulmustur. Bunun ardindan 1932 tarihinde
birer kisi sehirlerden ve iki kisi de bagkentten olusan yeni meclis sesli ve agik oyla
meydana gelmistir. Bu meclis tiyelerinin biiyiik bir kismi sadece evet diyenlerden
olusmustur. Yerel yOnetimin Onerisi ve niifus idaresin kabul etmesiyle Kabil’e
gonderilmislerdir. Bununla birlikte zikri gegen yoneticiler iilkenin degisik yerleriyle

ilgili heniiz bilgiye sahip olmamiglardir. Sinirli sayida disiiniir ve 6zgiir oylara sahip

65 Danes, a.g.e., 2003, s. 54.
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kisiler meclise girebilmisler. Bunlar Kandahar’in milletvekili ve bilginlerinden
Abdulaziz Han’in liderliginde devlete karsi ana muhalefet c¢ekirdegini olusturma
cabasinda bulunmuslardir. Ama Nadir Sah bunlara zaman vermeyip Abdulaziz Han’1
meclisten kovup digerlerini tehditle muhalefet etmekten vazgegirmistir.

Nadir Han doneminde devletin temel yasasinda iki meclis 6n goriilmiistir.
Biri Surayi Milli (Temsilciler Meclisi) 111 kisiden olusan ve temsilcileri halk
tarafindan segilmistir. Millet vekilleri de meclis bagskanini se¢mislerdir. Digeri de
Senatolar Meclis’1 liyeleri 38 kisiden olusan ve kral tarafindan atananlar olmustur.

Milletvekillerinin se¢imine dair yasalarda insanlarin se¢mesi ongoriilmesine
ragmen Nadir Han’in yoOnetiminin sonuna kadar halkin bu milletvekillerinin
seciminde herhangi bir etkisi olmamistir. Milletvekilleri devlet tarafindan atanmus,
hiikiimetin temsilcisi veya valilerin giivendigi kisilerce milletvekili olarak merkeze
gonderilmis ve birkag yerli halk tarafindan 6zellikle hanlar, patronlar ve seyhler
bunlara kefaletname hazirlamislardir.

2.10.3. Anayasa’min Ozellikleri
Nadir Sah dénemindeki anayasa onun otoriterlik gélgesinde kalmigstir. Nadir

Sah’in siyasi cinayetleri gostergelik mahkemelerde, onun yasalar1 bir arag olarak
kullandigint gostermektedir. Louis XIV’iin de dedigi gibi: "Devlet benim" o da
merkezi devletin devami igin donemindeki anayasayi ¢ok az kullanip devletin
herseyini kontrol altina almistir. Bu anayasaya verdigimiz degerler de hukuki bir
yasa cergevesinde sembolik normlara goredir ve hukuki diisiincenin gelisimini
yasalarin birlesiminde getirmektedir®®.

Bu anayasa son yetkiyi kral ve din alimlerine vermistir. Bu anayasa bir¢ok
acidan 1923 anayasasina gore daha siki ve daha dar bir gergeveye sahiptir. Ornegin;
eski anayasa’nin 9. ve 10. maddeleri kisisel dzgiirliig saglamaktaydi. Ama bu konu
yeni anayasada ticaret, ziraat ve sanayi alanlariyla ilgili diizenlenmistir. Bununla
birlikte basin 6zgiirliigliine yeni kisitlamalar getirilmis, daha da onemlisi hiikiimet
mevzuatinda meclisin yetkisi devlet siyasetleri elestirememe seklinde kisitlanmustir.

Boylece meclis danigma meclisin roliinii oynamistir.

% Muhammed Kerim, Osman, Tarihsel Sosyoloji Isizinda hukukun ve Anayasa’al Makaleler’in
Incelemesi, Ulusal Kongre Anayasa Konferansi, Londra, Afganistan Arastirma Merkezi, 2003, s. 51.
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Nadir Han’in hiikiimet politikasinin dokuzuncu fikrast meclisin yetkisi ile
ilgili olup soyle ge¢mektedir; "Deviet bakanlart ve hiikiimet sorumiular: milletin
temsilcileridir. Meclis baskanligi milletvekkileri tarafindan secilir ve hiikiimeti

denetleme hakkina sahiptir".

2.11. Afganistan’mn Uciincii Anayasasi (1964)
Afganistan 3. anayasasi Kral Zahir Sah doneminde kabul edilmis ve

onaylanmistir. Bu anayasa hiikiimet politikasina dayali olup hiikiimet politikas1 da
genellikle 2 noktaya odakli olmustur. Biri Pakistan ile gerginligi giderip devletin dis
politikasin1 normale getirmek; digeri demokratik degerleri devlet idarelerine
getirmek amaciyla anayasaya reformlar getirmek olmustur.

2.11.1. Anayasa’sinin Ortaya Cikis Sekli
[lk basta 28 Mart 1963 tarihinde Adalet Bakani Semsiddin Mecruh

baskanliginda 7 kisiden olusan bir komite anayasa taslagim1 hazirlamakla
gorevlendirilmistir. Bu komite anayasa hazirlama komitesi olarak tam bir yil anayasa
lizerine ¢aligmistir.

Mir Muhammed Seddik Ferheng’in Komitenin iiyesi olarak atandiktan sonra
Kral Zahir Sah’la yaptigim bir konusmada soyle demistir: "Demokrasiyi uygulama
girigimin sebebi babam ve benim devlet dairelerinde kademeli olarak uzun vadeli
degisim programi ve ¢agdas tarihte genglerin ve aydin kesimin talepleri
dogrultusundadir. Bu ve diger goriismelerimizde, Kralin benden anayasa ilkeleriyle
ilgili hi¢hir ozel istegi olmamugtir. Sadece gergekleri dikkate alarak bilingli bir
bicimde iistiiniize diisen gorevi yerine getirin emrini vermistir. Calisma stirecinde
farkettigim kadariyla baskan ve diger komite iiyeleri gorevierinde tam ozgiirliige
sahip, iist makamlardan herhangi bir baski hissetmeden konuyla ilgili karar
vermekteydiler ”.

Komite’nin ilk toplantist 31 Mart tarihinde adalet bakanligi’nda
gerceklesmistir. Daha sonraki toplantilarda yasanin hazirlanmasinda gerekli
goriildiikge danigmak tizere yurt disindan bir kisi temel yasalar uzmaninin davet
edilmesine karar verilmistir. Hiikiimet bu istegi Fransa devletine iletmis, Fransa
devleti de Fas anayasas: hazirlamasinda yardimci olan ve islam hukukunu bilen

temel yasalar uzmani Louis Fojir’i bu ise gorevlendirmistir.
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Bir yildan az siiren anayasanin hazirlanmasi sirasinda, Louis Fojir iki kere
Kabil’e gelmis ve her seferinde yaklasik bir ay kadar ikamet etmistir. Taslak
calismasimi okuyup danisildigi ve gerekli gordiigii konularda fikirlerini sOylemis,
ama caligmanin biiyiik bir kismi alt komitesi tarafindan yapilmistir.

Taslagin hazirlanmas1 sonrasi; 28 kisiden olusan anayasa komisyonu
hazirlanmis taslagi gézden gecirmek lizere gorevlendirilmistir. Bunlar 1 Mart ile 1
Mayis 1964 tarihine kadar taslagi incelemisler. 9 Eyliil 1964 tarihinde anayasay1
onaylamak iizere 454 kisiden olusan Biiyiik Meclis (Loya Jirga) kurulmustur.

[k baslarda anayasa alt komitesi hafta da bir veya iki kere calismislardir.
Ama yaz sonrast hemen hemen her giin toplanmislardir. Daha sonra komite
tiyelerinin diger gorevleri, komite islerini yavaglatacagi anlasilinca 1963 yilin
sonbaharinda iki haftaliginda Istalef’e gidip isin geri kalanin1 tamamlamuislardur.

Calisma sirasinda, Kral anayasa taslagmin bir kopyasint Muhammed Davut
Han ve Muhammed Naim Han’a verip onlarin goriislerini talebetmistir. Her ne ise,
bir giin komite baskan1 baz1 dosyalar1 meclise sunup her iki serdarin yasalarla alakali
onerilerini igerdigini bildirmistir. Kralin bu konuda komite goriisiinii istedigini
sOylemistir. Siki ve dikkatli bir ¢alisma iriinii olmayan bu metin; orjinal metnin
cergevesini yok etmekteydi. Ama 6zel durumlarda degisiklik getirmekteydi. Bunun
da amaci her iki hanin iktidara gelme yolunu agip kisisel ozgiirliikleri kisitlamak
olmustur.

Komite metni incelemis, metne yapilmis degisiklikler komitenin mesrutiyet
ruhuyla hazirladigi anayasaya uygun goriilmemistir. Reddetme nedenleri yazili bir
dosyayla krala teslim edilmistir. Daha sonra Kral’in Serdarlarin bazi istek ve
taleplerinin kabul edilmesini istedigi duyulmustur. Ozellikle Krallik ailesine karsi
eklenmis kisitlamalarin acil durumlarda; onlarin toplumun islerini {istlenebilmeleri
icin kaldirilmasini istedigi duyulmustur. Ancak komite iiyeleri bdyle bir istisnanin
iktidar pesinde olan aile fertlerinin tesvik edilmesi veya dolayli bir sekilde iktidara
gelmek veya iktidarda kalmak i¢in acil durumlar1 saglayip diktatorliik etmelerinden
endise duymuslardir. Bu konuda bir yandan kral ve Serdarlarin 6nerisi taraftar1 olan
Nur Ahmed itimadi arasinda bir taraftan ve Basbakan-komite baskan1 ve yardimcilari
arasinda diger taraftan tartismalar s6z konusu olmus, sonug itibariyla Kral komite’nin

goriisiinii kabul edip onaylamis ve Serdarlarla olan iligkisi temelli kesilmistir.
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2.11.2. Anayasa’sinin Onay Siireci
Yeni anayasa metni 1946 yillarin basinda bakanlar kurulundan rapor bulup

meclise (Loya Jirga) sunulmadan once halkin degisik kesimlerin temsilcilerinden
olusan bir istisare komisyonunun incelemesi ve ayni yilin son baharinda biiyiik
meclisin (Loya Jirga) toplanmasi kararlastirilmistir. 28 kisiden olusan komite
tiyelerinden Mir Ghulam Muhammed Ghubar, Selahettin Selcuki ve Muhammed
Asif Suheyil meclise katilmaktan 6ziir dileyip meclise katilmamislardir. Geri kalan
tiyeler 1 Mart ile 1 Mayis 1964 yilinda hazirlanmis anayasa taslagini detayli bir
sekilde incelemislerdir. 9 Eyliil 1964 tarihinde meclis baskani unvaniyla kral
tarafindan Selam hane binasinda Biiylik Meclis (Loya Jirga)’in agilis1 yapilmistir.

Kral ve Bagbakan’nin konusmalarinin ardindan, Dr. Abdul Zahir Bagkan
yardimeist se¢ilmistir. Meclis ilkelerinin onayindan sonra ise baslamistir. Biiyiik
Meclis (Loya Jirga)’in miizakereleri 10 giin slirmiis ve bazi konular genellikle
istisare komisyonunda da tartismaya sebebiyet veren konular burada da tartigilmastr.
Ornegin; Krallik ailesi, dil, yasamada ve yargida mezhep rolii ve son olarak yarg
Ozglrliigii s6z konusu olmustur.

Bu mecliste segilen ve atanan temsilcilerin sayis1 soyledir: segilen meclis
tiyeleri 176 kisi, 11. donem Milli Konseyi iiyeleri 34 kisi, Kralin emriyle atanan
tiyelerin sayis1 34 kisi, Senatolar Meclisi tiyeleri 19 kisi, bakanlar kurulundan 14 kisi,
yiikksek mahkeme iiyesi 5 kisi; anayasa komitesi iiyelerinden 7 kisi ve istigsare
komisyonu iiyesi 21 kisi toplam 452 kisiden meydana gelmistir.

Mir Muhammed Sedik Ferheng’in dedigine gore: En ¢ok tartisilan konular
Hanefi mezhebi’nin rolii ve yargi ozgiirliigii seklinde iki kategoride yapilmustir.
Muhafazakar din adamlar1 aydin ve miiteceddid din alimleri karsisinda durmuslardir.

1931 anayasa’sinda Hanefi mezhebi yOnetimde genel bir sekilde ve yargi
organinda 6zel bir bi¢imde hakim olup hukukun tstiinde sayilmistir. Yeni anayasada
Islam’in makamim koruyup dini prensipleri Hanefi mezhebine uygun bir sekilde
uygulamakla beraber idare ve yargida hukukun Islam dinine uygunluk igerisinde
olmasi gerekmektedir. Eyliil 1964 yilinda anayasay1 kabul etmek iizere 445 kisiden
olusan Biiyiik Meclis (Loya Jirga) kurulmustur.
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20 Eylil 1964 tarihinde anayasa 11 boliim 128 madde seklinde meclis
tarafindan imzalanmig, 10 giin sonrast Ekim’in baslarinda Kral Zahir Sah’in
imzasiyla kabul edilip Nadir Sah’in anayasasi iptal edilmistir®’.

2.11.3. Anayasa’nn Ozellikleri
Amerikal1 bir bilim adami1 miisliiman {ilkeler arasinda en iyi anayasa kabul

ettigi Afganistan 1964 anayasasi; demokratik sistemlere sahip olan Amerika, Bati
Avrupa iilkeleri, Japonya ve doguda Hindistan gibi gelismis tilkelerin demokrasisiyla
tam uyum igerisinde olmamustir. Zira bir taraftan siyasi partilerin kurulusu ve
sonucta anayasa degerlere aykirt olan Islam dini, mesrutiyet krallik ve bireysel
Ozgiirlikkleri yasaklamaktaydi. 32. maddesinde soyle gegmektedir: "Afganistan
vatandaslart hukuka uygun bir bicimde faaliyetleri, amact ve diisiinceleri anayasa
degerlerine aykirt olmamak sartiyla parti kurma hakkina sahiptir "

Ote yandan, anayasa baz1 durumlarda krala birtakim yetkiler vermekteydi. Bu
yetkiler bati iilkelerindeki krallara verilmeyen yetkilerdi. Bu anayasa; gelismekte
olan iilkelerin anyasasi, Iran—Pakistan ve ozellikle Afganistan’in daha oOnceki
anayasalarina kiyasla demokrasi yolunda 6nemli bir adim sayilmaktaydi. Ciinki
kralin genis yetkilerini siurlt kilip krallik ailesinin devlet islerine miidahlesini
engellemekteydi. Bireysel giivenligi ve halkin temel &zgiirliiklerini garanti altina
almaktaydi. Yasama ve yargl birimlerinin yiiritme biriminin kontroliinden
cikartmakla hukuk devletinin temel sartlarindan olan kuvvetler ayriligi prensibi

saglanmistir.

2.12. Afganistan’in Dordiincii Anayasasi (1971)
Afganistan 4. anayasa’simt  Davut Han cumhurbaskanligi sirasinda

hazirlattirmigtir. Davut Han monarsi sistemin yikilis1 sonrast 1971 anayasasini kabul
etmekle daha Onceki anayasa ve meclisi yiirlirliikten kaldirip kirk bir kisiden olusan
bir komisyonu Cumhuriyet anayasasi hazirlamakla gérevlendirmistir.

2.12.1. Anayasasiin Ortaya Cikis Sekli
Davut Han tarafindan anayasayi hazirlamakla gorevlendirilen 41 kisiden

olusan komisyon 16 Mart 1976 tarihinde ¢aligsmalarini bitirmistir. Bunun ardindan

ayni yilin 29 Subat tarihinde 20 kisi anayasa taslagini tekrar okumak {izere

®” Muhammed Kerim Osman, Tarihsel Sosyoloji Isiginda hukukun ve Anayasa’al Makaleler’in
Incelemesi, Ulusal Kongre Anayasa Konferansi, Londra, Afganistan Arastirma Merkezi, 2003, s. 52.
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gorevlendirilmistir. Sonug olarak 29 Ocak 1977 tarihinde 325 kisiden olusan meclis
(Loya Jirga) isine baslamistir. 15 giin ¢alismanin ardindan 13 Subat 1977 tarihinde
yeni anayasayir 13 bolim ve 136 maddede kabul edip Davut Han Cumhurbaskani
secilmistir. Bir giin sonra meclis {liyelerinin huzurunda yemin etmistir. 23 Subat 1977
tarihinde Cumhuriyet anayasasi onaylanmis ve resmi gazetede yayinlanmaistir.

Meclis (Loya Jirga)’in hazirlik ¢alismalari i¢ isleri bakanliginca iller, ilgeler
ve koylerde baslatilmistir. Davut Han hazirlanmis anayasa taslagina karsi ¢ikanlarin
meclise girememelerine karar vermistir. I¢ isleri bakanhg da valiler ve
kaymakamlarina tanittigir kisileri garanti etmelerini tenbih etmistir. Hazirlik
calismalari i¢in her bir bolgeden alt1 kisi aday belirtilmeliydi, valilik i¢lerinden emin
oldugu 3 kisiyi merkeze tanitmistir. Merkez de birini temsilci olarak meclis (Loya
Jirga)’e katilmak tizere kabul etmistir. 13 Subat 1977 tarihinde Kabil Politeknik
fakiiltesinin yurtlarinda hazirlik ¢alismalari igin yerlestirilmislerdir. 23 Subat 1977
tarihinde; Davut Han rejiminin Ziraat Bakani Azizullah Vasefi’nin baskanliginda
Meclis (Loya Jirga)’in agilisi Saglik bakanlhigi Salonunda yapilmistir. Sonunda
sunulan anayasa maddeleri tartismasiz ve elestirilmeden oy cokluguyla kabul
edilmistir. Bu anayasa sayesinde tek parti sistemi yiiriirlige girmistir®,

2.12.2. Anayasasiin Onay Siireci
Davut Han is basma geldikten sonra 41 kisilik bir komisyonu anayasa

islemlerini tamamlamak iizere gorevlendirmistir. Bu komisyonun g¢alismalar1 16
Subat 1976 tarihinde sona ermistir. Bunun ardindan ayni yilin 29 Subat aymda 20
kisi anayasa taslagini tekrar okumak iizere gorevlendirilmistir. Sonug olarak 29 Ocak
1977 tarihinde 325 kisiden olusan meclis (Loya Jirga) isine baslamistir. 15 giin
¢alismanin ardindan 13 Subat 1977 tarihinde yeni anayasa 13 boliim ve 136 maddede
kabul edilip Davut Han Cumhurbagskan1 seg¢ilmistir. Bir giin sonra meclis iiyelerinin
huzurunda yemin etmis ve 23 Subat 1977 tarihinde Cumhuriyet anayasasi ilan
edilmistir.

2.12.3. Anayasa’nin Ozellikleri
Mir Muhammed Sedik Ferheng’in dedigi gibi 13 Subat 1977 tarihinde

onaylanan Cumhuriyet anayasasi karmasik ve celiskili bir dogaya sahiptir.

% Muhammed Halim Tenvir, Afganistan Gazetecilik Tarihi, Sabur isami Yayinlari, Pisavur, 2000,
ss. 210-211.
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Hiikiimlerin bir kismi 6zellikle bireylerin giivenligi 1964 anayasasindan oldugu gibi
alimmustir. Bu goriiniiste demokrasinin ilkelerini onaylamaktaydi. Ancak uygulamada
yasama ve Yyargi organlari gibi gerekli yetkikili kurumlarin olusturulmasini
engellemekteydi. En ¢ok yetki Cumhurbaskanlik makaminda odaklanmaktaydi ki
daha oOnceki anayasanin Kral’a verdigi yetkilerin fazlasi Cumhurbagkanina
verilmistir.

Afganistan tarihi ve gazetecilik kitabinda gectigi lizere Davut Han Meclis
(Loya Jirga)’yi olusturmakla kendi rejimini kanunilestirmeye ¢alisip siyasetini batiya
yonlendirmeye c¢alsmistir. Davut Han yeni anayasayr hazirlamak amaciyla
hapishande hasta yatan Bagbakan Musa Sefik’in tedavisini yapip serbest birakmustir.
Musa Sefik de yeni anayasayir hazirlamada Davut Han’in fikirleri dogrultusunda

calisma yapmustir.

2.13. Afganistan’in Besinci Anayasasi (1981)
Afganistan’in 5. anayasasi 14 Nisan 1980 yilinda "Afganistan Demokratik

Cumbhuriyeti Devrim Konseyi" tarafindan "Afganistan Demokratik Cumbhuriyeti
Temel Ilkeleri" adi altinda 68 gecici madde olarak kabul edilmistir. Bu ilkeler 21
Nisan 1980 tarihinde yliriirliige girmistir. Bu anayasa Sovyetler Birligi’nin ilk isgal
yil1 Babrak Karmal Cumhurbaskan’ligi doneminde eklenmistir. Dogrusu bu anayasa
Per¢gem Komiinist Parti’sinin diisiincelerini yansitmistir.

2.13.1. Anayasa’min Ortaya Cikis Sekli
Davud Han rejiminin yikilisindan sonra Halk ve Pergem adi altinda

Solcularn iktidara gelmeleriyle beraber milli baris ve ulusal uzlasmanin ilani ve Dr.
Necibullah’in is basina gelene kadar yasa ve yasama durumu anormal bir sekilde
devam etmistir. Iktidarda olan rejimin temel ilkeleri ve hakimiyetini muhafaza
amaciyla beyannameler denilen yasalar Devrim Konseyi ve parti {iyeleri tarafindan
kabul edilip yayimlanmigtir.

Bu donemde yasalar yoneticiler ve baglantilar1 tarafindan halka karsi arag
seklinde kullanilmis ve onlarin kaderiyle otoriterlik vasfiyla oynamislardir. En
onemlisi halkin dinine, inancina ve serifine hi¢ saygi duyulmamistir. Parti’nin halka
kars1 politikas1 6zellikle baz1 parti iiyelerinin davranislart herkesi devlet ve devletin

siyasetleriyle kars1 karsiya koymustur.
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Nur Muhammed Taraki 09 Mayis 1978 tarihinde ilk radyo bildirimiyle
kendisinin ve partisinin i¢ ve dis politikasini otuz madde seklinde agiklamistir. Daha
sonra iilkenin siyasi, ekonomik ve toplumsal hayatini ilgilendiren sekiz ferman
seklinde Milli Konsey yerine gegen ve kendini biitiin devlet kuvvetleri sayan Devrim
Konseyi tarafindan kademeli olarak ilan edilmistir. Bu fermanlar halkin temel haklar1
ve Ozgiirliklerini ¢ok olumsuz etkilemistir. Devrim Konseyi’nin gorevlerini ve
sorumluluklarini diizenlemek amaciyla otuz madde seklinde hazirlanan belge tam
yetkili konseye verilmistir. Konsey de yasa, yasama ve bireylerin hak ve 6zgiirliikleri
alanlarinda sinirsiz yetkilere sahip olmustur. Konsey bu yetkileri kétiiye kullanarak
olumsuz davraniglarda bulunmustur. Genel anlamiyla Nur Muhammed Taraki
yasadig1r miiddetce belirli bir komite cergevesinde anayasa diye bir sey s6z konusu
olmamustir.

2.13.2. Anayasa’nin Onay Siireci
Hafizullah Amin ve ¢etesi Nur Muhammed Taraki’yi ortadan kaldirdiktan

sonra Hafizullah Amin yiliz giinliik kayitsiz ve sartsiz hakimiyetinde alti ferman
cikarmigtir. Bununla beraber yeni anayasa hazirlamak iizere bir komisyonu
gorevlendirmistir, ancak yerli ve yabanci dostlar1 ona bu firsati vermeyip onu
oldiirmiislerdir. Hafizullah Amin’in O6ldiriilmesiyle komisyon da yok olmustur.
Bunun iizerine onun ¢ikardig: fermanlar da uygulanmamastir.

Bu anayasa Afganistan’da yasal diizenleme asamasi olarak 5. sirada yer alir
ve 14 Nisan 1980 yilinda "Afganistan Demokratik Cumhuriyeti Devrim Konseyi"
tarafindan "Afganistan Demokratik Cumhuriyeti Temel Ilkeleri" adi altinda kabul
edilmis ve 21 Nisan 1980 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Babrak Karmal ve arkadaslar1 Ruslarin saldirilari ve iggali sonucunda iktidara
gelmistir. Baskanlhigi sirasinda 1980 yilinda anayasayr 10 bolim ve 68 madde
seklinde onaylamustir.

2.13.3. Anayasa’nin Ozellikleri
Bu belgeye o donemin anayasasi denilmistir. Ama igerigi hukuki ilkeler ve

yasama konularindan ziyade Sosyalist propagandasi gibi konulari icermistir. Bu
anayasa halkin iradesine dayanan, halkin temel haklarina dikkat eden, halkin temel
Ozgiirlikklerini benimseyen ve insanligin onurunu koruyan ve ozgiirliiiine dayanan

bir anayasa olmasi gerekirken demokrasinin kabul ettigi biitiin ilkelerin aksine
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sadece Komiinist Partisinin Per¢gem kolu diisiince ve fikirlerini benimsemis,
uygulamada parti tlim yasalarin listiinde hareket etmistir.

Bu anayasa iilkenin sartlari, ihtiyaglar1 ve halkin istek ve arzularini yansitmak
yerine Sovyetler Birligi danismanlar1 kontrolii ve miidahelesiyle diizenlenmis ve
kabul edilmistir. Halkin temel hak ve oOzgiirliikleri yasal ilkeler olarak bir metin
cergevesinde ve sadece isim olarak yerlesetirilmis, en ¢ok yasal dayanak tek parti

iktidarina dayanmustir.

2.14. Afganistan’in Altinc1 Anayasasi
Afganistan 6. anyasa’si Afganistan Halk rejimi son Cumhurbaskani

Necibullah bagkanlig1 sirasinda onaylanmigtir. Bu anayasa 1987 yilinda olusturulan
Meclis (Loya Jirga)’in onayila kabul edilmis ve 30 Kasim 1987 tarihinde Necibullah
Cumbhurbagkani1 olarak bu anayasayi onaylayip "Afganistan Demokratik Temel
Ilkeleri" yasasini iptal etmistir. Necibullah donemindeki Meclis (Loya Jirga) daha
onceki ilkeleri genis bir sekilde kullanarak yeni anayasayi onaylamistir.

2.14.1. Anayasanin Ortaya Cikis Sekli
Sovyetler Birligi’nde birtakim degisiklikler ve reformlarin baslamasiyla

Afganistan da bu reformlardan etkilenmistir. Soyle ki: Necibullah iktidara gelince
Sovyetler Birligi liderlerinin talimatlar1 dogrultusunda Afganistan’da birtakim
reformlar s6z konusu olmustur. Bunun iizerine Halk ve Percem eski yoneticilerinin
baskici tavirlar ve bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini kisitlamalar1 kismen azalmistir.
Ulusal uzlagma ilan edilmistir. Eski siddet politikas1 biraz yatismis ama yine
de iktidar tek partili sistem etrafinda devam etmistir. Diger partilere kismen faaliyet
izni verildiyse de sadece goriiniisten ibaret olmustur. Clinkii Necibullah bizzat eski
iktidar partinin bir {iyesi ve Babrak Karmal’in &grencilerinden biri olarak onun
izinden hareket etmistir. Sovyetler Birligi’nde degisiklikler ve ulusal uzlagsmanin
ilaniyla eski siddet ve kisitlamalar azalmaya baslamistir. Yoneticiler halkin glivenini
yeniden kazanmak ugruna ¢abalarda bulunmus ama ne yazik ki ¢ok ge¢ kalmis ve
insanlarin ugramis olduklar1 adaletsizlikler ve gordiikleri zuliimlerin sonucunda
aldiklar1 yaralar kisa silirede ayn1 karakterler, eski araglar ve ekipmanlar tarafindan
iyilestirmesi kolay bir sey olmasa gerek. Bununla birlikte Necibullah sakin durmayip

tiim bu olanlar1 telafi etmek i¢in siirekli ¢aba sarfetmistir. Ona gore tiim bu olanlarin
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tistesinden sadece ve sadece halkin giivenini kazanarak gelmek miimkiin
goriinmekteydi. Bunun igin "Afganistan Demokratik Cumhuriyeti Temel Ilkelerini"
yok sayip yeni anayasa hazirlamaya ¢alismustir.

2.14.2. Anayasa’nin Onay Siireci
Necibullah Afganistan halk rejiminin son Cumhurbaskani olarak 1987 yilinda

Biiyiik Meclis (Loya Jirga) yoluyla yeni anayasayi hazirlamaya ve onaylamaya
calismistir. Bu anayasa diizenleme ve hiyerarsi olarak Afganistan’in 6. sirada
anayasasidir.

Bu anayasa 1987 yilinda kabul edildikten sonra daha fazla reform getirmek
amaciyla 2. kez 1990 yilinda gézden gegirilip birtakim olumlu reformlar getirmistir.

29-30 Kasim 1987 egemen Meclis (Loya Jirga)’i bu anayasa’yr 13 fasil 149
maddede kabul etmistir. Necibullah da Cumhurbaskan: olarak 30 Ekim 1987
tarihinde imzalayip onaylamistir.

2.14.3. Anayasa’min Ozellikleri
Bu anayasa’nin yapisi, ilkeleri, yasamanin genel ilkeleri, bireylerin haklari,

ozgiirliikleri ve devletin diger gorev ve yetkileri, kuvvetler ayrilig1 ve devletin gii¢
dagilimdaki diger konular, sosyal, siyasal ve ekonomik temel ilkeleri dikkate
alinarak kabul edilmistir.

Bu anayasa siyasi diisiinceler ve hiikiimetin diisiince politikasininin
degisimine dayanarak insanlarin hak ve isteklerini kismen dikkate almistir. insanlarin
temel hak ve ozgiirliiklerini, insan onuru ilkesini temel alarak tanimistir. Bir 6nceki
yasada sadece metin ve isim olarak belirli bir kapsam seklinde bir metin ve yasal
maddeler olarak yerlestirilmistir. Bu yasada en ¢ok yasal dayanak tek parti iktidari
meselesi olmustur ve bu yasada bir 6l¢iide gézlemlenmistir.

Bu yasa komiinist partisinin diisiinceleri ve hedefleri yerine demokrasinin
ilkelerini kabul etmistir. Bu anayasaya gore 1973 darbesiyle varligi kaybeden
Millet Meclisi yeniden varolup ¢alismaya baglamistir. Bazi yasalar millet meclisi
tarafindan onaylanmaktaydi. Oyle de olmus, bazi yasalar bu yolla siirecini

tamamlamistir.

2.15. Afganistan’in Yedinci Anayasasi
Higbir zaman onaylanmayan Afganistan’in 7. anayasa’sinin metin taslagi

Burhanuddin Rababani devleti tarafindan Eyliil 1993 tarihinde devlet tarafindan
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atanan elli kisilik bir komisyon tarafindan 114 madde seklinde kabul edilmistir.
Ancak cihadi partilerin liderleri tarafindan kabul gormedigi i¢in halkin degisik
kesimleri tarafindan elestirilmistir. Bu yiizden Burhanuddin Rabbani tarafindan da
imzalanmamustir.

Anayasalarla ilgili gordiiklerimizden yola ¢ikarak daha onceki anayasalarin
diger eksikliklerine ragmen neredeyse hepsi iktidara geldikten kisa bir silire sonra
benzer uygulamalarda bulunmuslardir. Rejimler ya oOnceki anayasayr tamamen
degistirmis ya iptal etmis ya da askiya almiglardir denilebilir. Goriildiigii tizere daha
Onceki anayasalarin hicbiri acik ve net bir sekilde tiim vatandaglarin hak ve

hukuklarim dikkate almamigtir®.

% vjslam Ulkelerinde Karar Alma ve liderlik Diizeyinde Kadinlar", ¢cev. Abdulvahab Fanahi ve
Rahimi, insan Haklari, On Ikinci Say1, Subat 2004, s. 51.
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UCUNCU BOLUM
YENI ANAYASANIN ORTAYA CIKISI (2003)

3.1. Yeni Anayasanin Ortaya Cikis1

Afganistan halkinin yeni hiikiimetin egemenligine girilmesiyle Kabil
yoneticileri kendilerini her yasa ve giiciin iistiinde kabul etmistir. Yoneticiler halkla
iligskilerini ~ diizeltmeye ihtiya¢ duymamis ve bdyle bir smirlamayr gerekli
gormemislerdir. Bu liderler goriiniiste Islam hukukunu temel alarak kutsal yasalari
uygulamak amacindaysa da halki bu kutsal yasalar ve Kurallardan
uzaklagtirmiglardir. Bes yillik hakimiyeti siiresince Taliban rejimi daha Onceki
baskici rejimin kendini halk rejimi gostermeye ¢alismasini bile yapmamislardir yani
eski yasalar1 degistirmemekle beraber tekrar gozden de gecirmemislerdir. Bu
problem 11 Eylil 2001 yilinda gergeklesen olaylar ve daha 6nemlisi uluslararasi
toplumlarin uyusturucu tehlikesini hissedene kadar devam etmistir. Bu donemde
Afganistan diinya uyusturucu tretimin resmi merkezi haline gelmistir. Bu nedenle
diinya bir kez daha Afganistan iizerine yogunlasmistir. Sonug itibariyla Almanya’nin
St. Petersburg Otel’inde Cihadi liderler, akademisyenler, asiret biiytikleri,
politikacilar, bilim adamlari, Birlesmis Milletler tarafindan gozlemci kisilerin
katilim1 ve Birlesmis Milletlerin baskanliginda 10 giinliik gériismelerin sonunda 5
Aralik 2001 tarihinde "Resmi Kurumlarin Kurulusuna kadar Afganistan Gegici
Hiikiimet Ilekeleri" adryla bir antlasma imzalanmistir.

Bu antlagma Bonn Sozlesmesi adiyla da bilinmektedir. Bu antlasma yeni
kurulan bir iilkenin anayasasina benzemekteydi. Genel kurallar, yasal cercevesi,
yargl sistemi, gecici yOnetim yapisi, gorevleri ve yoneticilerin yetkileri ve ayni
zamanda acil durumlar meclis (Loya Jirga)’in 6zel komisyonu ve son kararlar onunla
kararlastirilmistir®. Ardindan demokrasi diye adlandirilan yeni bir doneme girilmis
ve Afganistan’da istikrar1 saglayabilecek bir otoriteye ihtiyag duyulmustur. Bu
otorite Hamid Karzai olmustur. Bonn Antlagsmasi’na gore 22 Aralik 2001 tarihinde
Burhaneddin Rabbani iktidar1 resmi bir sekilde Hamid Karzai’ye devretmistir.
Hamid Karzai baskanhiginda gecgici yonetim kurulmus ve tiim sorumluluklar

istlenmistir. Bonn Konferansi’nda her ne kadar ulusal birlik ve beraberlige vurgu

o " Anayasa Basin, Afganistan Yeni Anayasa’s1", Kabil, Anayasa Basin Yayinlari, 2004, ss. 217 — 224.
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yapildiysa da gegici hiiklimette dort biiyiik etnik grubu dikkate alinmistir. Diger bir
anlatimla Pestunlar %34, Tacikler %34, Hazaralar %20 ve Ozbekler %12 oraninda
hiikiimete katllmlslard1r71. Baskan yardimcilar1 ve bakanlar kurulu Bonn
Antlagsmasi’n1 imzalayanlar tarafindan seg¢ilmistir. Gegici hiikiimetin esas hedefi
ulusal egemenligi saglamak, gecis yoOnetimi kurmak {izere alt1 ay igerisinde
Olaganiistii Biiyiik Ulusal Meclis (Loya Jirga Iztirari) olusturmak olmustur. Bunun
icin bagimsiz bir komisyon olusturulmus, ardindan Afganistan Yiiksek Mahkemesi
kurulmustur.

Bundan sonra Afganistan’da biyiikk siyasi ve toplumsal degisiklikler
yasanmistir. Devlet ve milleti yeniden yapma siireci, iilkede toplumsal ve ekonomik
dengeleri diizeltme siireci baslamistir. Afganistan toplumunda hizli degisikikler
meydana gelmis, uluslararasi devletler tarafindan milyarlarca dolar Afganistan’a
aktarilmistir. Bonn Konferansi’na katilanlar gegis yOnetimini kurmak igin
Olaganiistii Biiyiikk Ulusal Meclis ismiyle biiyiik bir meclis olusturmaya taahiit
etmislerdir. Olagantiistii Bilylik Ulusal Meclis’in kurulmasi igin 6zel bir komisyon
olusturulmustur. Komisyon halkin degisik kesimlerinin temsilcilerinden Olagantistii
Biiyiik Ulusal Meclis’i kurmustur.

Afganistan’in geleneksel meclisi kabul edilen Biiylik Ulusal Meclis tarihin
degisik sayfalarinda her tiirlii siyasi, toplumsal ve kabilevi sorunlar1 ¢ézmek igin
olusturulmustur. Tarihi verilere gore millattan yaklasik 2000 yi1l 6nce Vediler
doneminde iilkeye dair meseleleri konusmak ve iilkeye dair kararlar almak icin
Sabha ve Samithe diye meclisler olusturulmustur’2. Afganistan toplumu islam dinini
kabul ettikten sonra da Sura ve istisareye verdigi degerden daha dnce yerel ve ulusal
bir deger kabul edilen bu meclis dini ve itikadi bir boyut almistir. Gelenege gore
Biiyltik Ulusal Meclis asiret biiyiikleri, aydinlar ve din adamlarinin bir araya
gelmesiyle ortaya ¢ikmakta, daha 6nceleri meclisin tiyeleri daha ¢ok halk tarafindan
secilen kisiler degil de devlet tarafindan atanan veya devletten c¢ikar elde eden

kisilerden olugturmakta idi">.

™ hitp://ww.bbc.com/persian/afghanistan/2015/12/151222 k02-power-sharing-afghanistan, (Erisim Tarihi,
13.07. 2018).

2 Ghulam Mohammad Ghubar, Afghanistan Dar Yak Nazar, Kabil, 1984. s. 11.

" N.A.M.H., Jirga veya Tarikh-i Loya Jirga, 1991, s. 26.
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2002 yilinda kurulan Meclis’in iiyeleri tamamen halkin temsilcileri olmasa da
kismui olarak halki temsil etmek zorunda kalmistir. Bu Meclis’e katilan 1501 {iyeden
300’1; aydinlar, din adamlari, sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri, gé¢gmenler, is
adamlar1, gecici yonetim tyeleri, Biiylik Ulusal Meclis Komisyonu iiyeleri ve
Gogebelerin (Kochilerin) temsilcilerinden secgkin karakterler secilmistir’®. Meclis’in
%10’u kadinlara tahsis edilmis, geriye kalan iiyeler iilkenin doért bir yanindan
katllmlslard1r75.

Olaganiistii Biiylik Ulusal Meclis 10 Haziran 2002 tarihinde Kabil’in Loya
Jirga Salonu’nda calismalarina baglamis, bu calismalar 18 Haziran 2002 tarihine
kadar siimiistiir. Bu Meclis Afganistan’in olumlu tarihi olaylarindan biri olarak kabul
edilmekte, zira 30-40 yildan beri ilk kez 1500’den fazla kisi siyasi kaderleri ile ilgili
silah dili ile degil de diyalog ile miizakere etmislerdir’.

Olaganiistii Biiyliik Ulusal Meclis’in iiyeleri yurt i¢inden ve yurt disindaki
gocmenlerin temsilcilerinden olusmustur. Sayilari 1501 kisi olarak belirlenen bu
tiyelerin bir kismin1 kadinlar olustururken genglerin de varligi hissedilmistir. Hamid
Karzai 6 ay siliren gegici yonetim bagkanliginin ardindan Olaganiistii Biiyiik Ulusal
Meclis tarafindan 18 ay gorev yapmak iizere gecis yonetimi baskani seg¢ilmistir.
Gecis yonetimin olusmasi demokrasi ve Afganistan’in siyasi istikrari i¢in gegici
yonetim ve Olaganiistii Biiyiik Ulusal Meclis’ten sonra dnemli bir adim olmustur.
Gegis yonetimin esas gorevi Anayasa Meclis’ini (Loya Jirga Kanun-i- Asasi) kurmak
igin bir komisyon olusturmak olmustur. 9 kisiden olusan komisyon Nematullah
Shahrani baskanliginda 5 Ekim 2002 tarihinde goreve baslamistir. Komisyon
tiyelerinin daha ¢ok hukuk uzmani olmasi tercih edilmistir. Komisyon anayasanin 6n
taslagin1 hazirlayip inceleme komisyonuna teslim etmistir. inceleme komisyonu 35
iiye ile goreve baslamistir. Bu komisyon toplumun degisik kesimleriyle miizakereler
sonucunda diizenlenmis anayasa taslagin1 onaylattirmak i¢in anayasa meclisine
sunmustur. Bagka bir deyisle Afganistan anayasasinin onay siireci 3 asamadan

geemek durumunda kalmistir. Meclisin kurulmasindan iki yil sonra halki temsil

" http://www.iec.org.af/fa, (Erisim Tarihi, 12.07.2018).
7> 7almay Khalilzad, Frestadah, Cev., Harun Najafizada, Azim Yayinlar1, 2016, s. 147.
" http://www.dw.com/fa-af, (Erisim Tarihi, 10.07.2018).
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edecek, demokrasi ve serbest se¢cim sonucunda meydana gelecek bir hiikiimetin
kurulmasi i¢in zemin hazirlamistir.

Anayasa meclisi 1 Aralik 2003 tarihinde Loya Jirga iiyeleri, bakanlar kurulu,
yargl birimi iyeleri, anayasa komisyonu ve diger misafirlerin huzurunda Kabil
Teknik Universitesi salonunda Kuran-i Kerim’in tilaveti ardindan eski Kral
Muhammed Zahir Sah ve gec¢is yonetimi baskan1t Hamid Karzai’n konusmalariyla
calismalarina baglamistir. Calismalarin ilk ve ikinci gilinlinde meclis baskant,
yardimcilar1 ve sekreterlerinin se¢imiyle ge¢mistir. Bu meclis iiyeleri 10 komiteye
boliinmiislerdir. Meclis baskani, yardimcilari, sekreterleri ve danigsmanlari dahil
olmak iizere her komitenin 50 tane iiyesi olmustur. Anayasanin kapsadigi tim
konular tartisilmis, incelenmis, degerlendirilmis ardindan meclise sunulmustur.
Mecliste Farah ilini temsil eden Malalai Joya adinda gen¢ bir kadin iki dakikalik
konusmasinda hem Afganistan’da iin kazanmig hem de uluslararasi topluluklarda
hatirt sayilir biri olmustur. Malalai Joya mecliste Afganistan cihat liderlerini savas
agalart ve fundamintalistler diye hitap ederek uluslararas1 mahkemelerde
yargilanmalarini talep etmistir. "Bunlar: (cihadi liderleri) Afganistan halki affetse
bile tarih affetmez, bunlarin yaptiklari tarih kitaplarinda sonsuza dek kayith
kalacaktir " diyerek itirazda bulunmustur. Bunun iizerine meclis bagskan1 olan Hazrat
Sebghatullah Mojaddadi Malalai’yi komiinist ve kafir diyerek meclisten ¢ikartip af
dilemesini istemis, fakat Malali Joya dediklerinden af dilemeyecegini ve buna
gercekten inandigimi agiklamistir. Anayasa meclisi siirerken tehditler {izerine geng
kadinin giivenligini Birlesmis Milletler Kabil Biirosu iistlenmistir. Daha sonra 2005
yilinda meclis secimlerine katilip Afganistan Meclisi’nin en geng simasi olmustur.
Afganistan anayasasinin diizenlenmesi ve onaylanmasi, demokrasi ve Afganistan’in

istikrar1 i¢in en 6nemli adimlardan biri olmustur.

3.2. Demokrasinin Yeni Anayasa Uzerindeki Etkisi
Demokrasi, goriiniis basitligine karsin siyaset bilimcileri tarafindan ¢ok farkl

ve degisik tanimlamlara tabi tutulmustur. Bu duruma gore cofu uzmanlar,
demokrasinin tek bir taniminin olmadigina hemfikirdirler. Demokrasi ile hicbir ilgisi
olmayan yonetimler bile demokrat olduklarini kanitlamak i¢in ¢aba gostermislerdir.

Ancak bilinmesi gereken bir durum su ki demokrasi, halki olusturan bireylerin her
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birine, yonetimde esit oranda s6z hakki vermek demektir. Demokrasi, halkin halki
yonetmesi veya yonetimde rol oynamasi demektir. Demokrasilerde halk dogrudan ya
da temsilcileri vasitasiyla hiikiimeti etkilerler. Demokrasi kelimesi "Demokratia" ve
Latince’nin "Demokration" sozciigiinden gelmektedir. Demokrasi kelimesi "Demos"
halk ve "Kratien" ynetmekten tiiretilmistir’’.

Demokrasilerde toplumun tiim bireyleri, karar alma siireglerinde esit katilim
hakkina sahiptirler. Demokrasi, toplumu ilgilendiren kararlarin tamaminin toplumun
tim bireyleri tarafindan alinmasidir. Esitlik, 0Ozgiirlik ve hukuk {stlinligi
demokrasinin temel unsurlaridir. Demokrasi toplumun siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve
esitlik konularinda 6ne ¢ikan bir anlayistir. Demokrasi; aristokrasi, monarsi, oligarsi
gibi otoriter hiikiimet sekillerine aykir1 ve zittir.

Gilinlimiizde demokrasi diye adlandirilan liberal temsili anayasal hiikiimet
sisteminin tarih boyunca demokrasiden anlasilan siyasal rejim oldugunu
diisiinmemek gerekir. M.O. 5. yiizyllda Atina sehir devletlerinde ortaya c¢ikmis
demokrasi bugiin demokrasi denilen sistemden farklhidir. Eski Yunan
demokrasilerinde kolelere ve kadinlara oy verme hakki tanimamistir. Giiniimiiz
anlamiyla demokrasi 20. yiizyilda ortaya ¢ikmistir.

Afganistan’da ilk asamada gecici hiikiimetin kurulusu ardindan Olaganiistii
Biiytik Ulusal Meclis (Loya Jirga iztirari), ge¢is yonetimi ardindan Anayasa Meclisi
(Loya Jirga Qanun-e-Asasi), Cumhurbaskanligi sec¢imleri ve meclis segimleri
demokratiklesme siirecinin bir bagslangict kabul edilmistir. Bdylece Afganistan
bagimsiz ve hukuk devleti yoluna girip demokrasi kervanina katilmistir. Son yillarda
Afganistan egitim, yliksek 6grenim, ifade ve basin 0zgiirliigii, protesto 6zgirliigi,
siyasi parti, dernek ve topluluklar kurma, anayasa, diger yasalari, siyasi ve ekonomik
kurumlarin kurulusuna taniklik etmistir.

Yeni anayasanin biitiin imkanlar1 birtakim siyasi, askeri ve Taliban’in iilkede
hakimiyeti neticesinde uluslararas: toplumlar tarafindan saglanmistir. Uluslararasi
toplumlar ve Avrupa iilkeleri yeni rejimi dogrudan desteklemek igin
ayaklanmislardir. Bu anayasa miimkiin oldugunca demokrasi normlari ve seriat

kosullarina dayanir.

" Bertrand Russell, Bat1 Felsefe Tarihi, Cev., Najaf Darya Bandari, Parvaz Yaymlari, Cilt: 1, 2009, s. 23.



67

Bu nedenle, Taliban rejiminin yikilmasiyla gegici bir yonetim olusturulmus,
daha sonra se¢im sisteminin olusumu ardi ardina demokratik normlar1 ve toplum
yonetimi dikkate alinarak anayasa’nin hazirlanmasi ve onaylanmasinda 6nemli
Olciide dikkat edilmistir. Yeni anayasa’nin hazirlanmasi ve onaylanmasinda, yeni
yasamanin genel kurallari, kabul edilmis ilkeler, insanlarin temel haklart ve
Ozgiirliikleri, devletin kurulusu, gorev ve yetkileri, kuvvetler ayriligi, devletin
gliciinliin dagilimiyla ilgili diger konular, siyasi, ekomonik ve toplumsal temeller

dikkate alinmistr.

3.3. Yeni Anayasasin Onay Siireci
Bonn antlasmasma gore: (Ulkede Meclis’in olusturulmasiyla gorevi sona

ermistir) yeni anayasa’nin hazirlanip onaylanmasina dek 1964 yili Kral Zahir Sah
donemindeki anayasasi Kral fasli hari¢ gecerli olmustur. Yeni anayasa komisyonu 5
Ekim 2002 tarihinde Afganistan gecici devlet baskani fermaniyla kurulmustur. Bu
komisyonun gorevi birkag ay icerisinde sona ermistir.

Bonn konferansinin tahminine gore: Biiyiikk Meclis (Acil Durumlar Loya
Jirgasi) 6zel ve bagimsiz komisyonu, Insan haklar1 bagimsiz komisyonu, idari reform
bagimsiz komisyonu, yargi ve adl1 sisteminin yeniden yapilanma komisyonunun yani
sira anayasa komisyonu olusturulmustur. Konuyla ilgili oldugu igin onay siireci
kisaca ele alinmistir.

9 kisiden olusan anayasa komisyonu 25 Eyliil 2002 tarihinde gorevini resmen
baslamistir. Komisyonun c¢abalari sonucunda diinyanin yetmisten fazla anayasasi
incelenmistir. Bilim adamlarmin fikirleri alinmis, degisik bilim uzmanlariyla
goriisiilmiis, sonunda Mart 2003 tarihinde anayasanin taslagi hazirlanip devlet
baskanina teslim edilmistir.

Bu komisyon c¢aligmalarini tamamladiktan sonra hukukgular, ekonomi
uzmanlari, degisik bilim adamlar1 ve toplum alanlarimin bilir kisilerinden olusan
inceleme komisyonu 23 Nisan 2003 tarihinde goreve baslamiglardir. Komisyon
anayasa taslagimi inceledikten sonra halkin goriisiinii almak iizere anket komiteleri
olusturup 10 boélgeye gonderilmistir. Ayni1 sekilde Pakistan ve Iran’da yasayan

vatandaslarin goriisiinii almak tizere iki komite de bu tilkelere génderilmistir.
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Anayasa taslagi tekrar gozden gegirildikten sonra iilkenin g¢ikarlarina aykiri
olmamak sartiyla halkin goriisleri ve Onerileri taslaga yerlestirilmistir. Ardindan yasa
taslagi kamuoyuna duyurulmak iizere gazeteler, dergiler, diger yaym organlar1 ve
medyaya yayimlanmistir. Bir kez daha halkin goriisleri ve dnerileri dikkate alinarak
diizeltme yapilmistir. Son olarak Kasim 2003 tarihinde ¢aligma tamamlanmis ve
hazirlanmis anayasa taslagi kapsamli bir ¢alisma sonrasi onaylanmak {izere Biiyiik
Meclis (Loya Jirga)’e sunulmugtur.

Bonn antlagmasina gore; gecis hiikiimeti meydana geldikten sonra 18 ay
icerisinde anayasa hazirlama Meclis (Loya Jirga)’ini kurmakla gorevlendirilmis, Bu
Meclis (Loya Jirga) anyasa komisyonu tarafindan hazirlanan anayasa taslagi
milletvekilleri tarafindan onaylanmak {izere Meclis’e gonderilmistir. Bu Meclis
(Loya Jirga) teknik nedenlerden dolay1 iki ay gecikmeyle 14 Aralik 2003 tarihinde
meydana gelip 22 giinliik goriismeler ve miizakereler neticesinde milletvekilleri bu
anaysayr onaylaylp 4 Ocak 2004 tarihinde gorevine son vermistir. Boylece
Afganistan anayasa sahibi olmustur. Bu anayasanin olusturulmasinda tiim Afganistan
halki aktif bir sekilde rol oynamigtir. Bu anayasa 12 boliim 162 maddede hazirlanip
onaylanmis ve Afganistan Islami Gegis devlet baskan1 Hamid Karzai tarafindan 24

Ocak 2004’te imzalanmustir.

3.4. Anayasa’nin Ozellikleri
Giliniimiiz diinyasinda biitlin {iilkelerde kabul goérmiis yasama kurallarinin

genel ilkelerinin belirlenip riayet edilmesi. Mutlak ¢ogunlugu miisliiman olan tilkede
seriat ve dini ilkelerin uygulanmasi ve Islam dini hiikiimlerine ve halkin inanglarina
aykir olan tiim yasalarin iptal edilmesi Tiim uluslararasi s6zlesmeler ve insan haklar
evrensel bildirgelerine taahhiit edip kabul etmesi Devletin tiim vatandaglarin esit
haklarin1 savunup milletin temel Ozgiirliiklerini korumasi, milletin ¢ogunlugu
tarafindan konusulan Farsca ve Pestunca dillerinin iilkenin resmi dilleri olarak kabul
edilmesi. Devletin din 6zglirliigli ve siyasi partilerin faaliyetlerini serbest birakip
miirreffeh bir toplumun olusmasi i¢in ¢abalamasi bu anayasanin Onemli
ozelliklerindendir.

Bu anayasa sorumlu ve yetkili komisyon tarafindan tamamlanip

Cumhurbagkan’ina sunulmustur. Tiim vatandaslarin kabul ettigi ve yetkisini Bonn
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antlasmasindan alan cumhurbagkan1 daha 6nceki yasalarda cumhurbagkani tarafindan

tek parti sisteminin kabul edilmesinin aksine imzalanmuistir.

3.5. Yeni Anayasanin Getirdigi Yenilikler
Anayasa, diger yasalarin ona bakilarak kabul edilen en yiliksek ulusal

sOzlesmedir. Anayasada tilkenin siyasi ilkelerinin tanimlanmasinin yani sira devletin
siyasi gliciiniin yapisi, hiyerarsisi, konumu ve devletin siyasi giiclinlin sinirlart
belirlenerek vatandaslarin hak ve hukuku gilivence altina alinir. Gegmiste
Afganistan’daki anayasalarinin kabul edilmesi ve onaylanmasi krizler, darbeler ve
rejim degisikligi ile yakindan baglantili olarak degerlendirilmistir. Ancak son
yillarda onaylanan Afganistan’in yeni anayasasi Afganistan halkinin iradesine
dayanarak hazirlanmistir. Yeni anayasada yer alip da gecmisteki anayasalarda yer
almayan konular yeni anayasanin Onemli ilkeleri olarak kabul edilmektedir.
Kadinlarin hak ve hukuklari, giicler ayriligina dayali sistemin hakim olmasi,
Afganistan’da yasayan tiim etnik gruplarin yasada yer almasi, mezhepsel 6zgirliikler
ve bireysel Ozgiirliikklere dikkat etmesi ve demokratik kurumlarin olusumu
Afganistan anayasasinin yenilikleri olarak kabul edilmektedir.

Afganistan’in 2001 sonrast donemi olan 18 yillik zaman diliminin en bilyiik
basaris1 kitle iletisim araglarinin belirgin bir sekilde tecriibe edilmesi olmustur.
2001°’den sonra Afganistan’da onlarca televizyon kanali, yiizlerce radyo, dergi,
gazete, internet siteleri vb. kitle iletisim araglar faaliyete baslamistir. Birgok {iilkede,
ifade Ozgirliigli ve bilgi edinme hakki acik¢a bu iilkelerin anayasalarinda
korunmaktadir. Afganistan anayasasinda da kitle iletisim araglarmin ozgiirligi
giivence altina alinmistir. Gegmis donemlerde kitle iletisim araglarinin 6zgiirligi
hiikiimetler tarafindan desteklenmemis ve yoneticiler ifade 6zgiirliigiine pek fazla
inanmamiglardir. Ancak Afganistan devletinin son on yilda en 6nemli basarilarindan
biri kitle iletisim araglarinin genis ¢apta faaliyet gostermeleri olmustur.

Bugiinkii toplumlar arasinda cinsiyet farkliligindan kaynaklanan bir rol
farklilasmasi mevcuttur. Hayatin diger alanlarinda goriilen bu rol farklilagmasi siyasi
hayatta da kendini belirgin bir bigimde gostermektedir. Siyasete katilma bir yonden
meslekle alakali olugu i¢in yiiksek statiilii islerde calisanlar daha c¢ok siyasetle

ilgilenebilir. Kadinlar, yiiksek statiilii yonetsel pozisyonlar1 elde etmekte ¢ok sinirl



70

olanaklara sahip olmuslardir. Kadinlar is faaliyetleri alanindan cinsiyet ayrimciligiyla
karsilagsmis, bu durum cinsiyete dayali is boliimiiniin bir sonucu olmustur. 2001
sonrast Afganistan’da kadinlar1 istihdam alaninda rahat ettirecek yasalar
cikartlmistir. 2002 yilinda kurulan Meclis’in iyeleri 1501 {iyeden 300’{; aydinlar,
din adamlari, sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri, gogmenler, is adamlari, gegici
yonetim tyeleri, Bliyiikk Ulusal Meclis Komisyonu iiyeleri ve Gogebelerin
(Kochilerin) temsilcilerinden segkin karakterler se¢ilmistir. Meclis’in % 10’u
kadinlara tahsis edilmis, geriye kalan tiyeler {ilkenin dort bir yanindan katilmislardir.
Yeni anayasa, kadin haklarin1 resmiyete tanimistir. Insanlik onurunu ve insanlik
haklarini erkeklerle ayn1 konumlandirmistir. Eski anayasalara gore mevcut anayasa
kadinlarin vatandaslik haklarinin erkekler diizeyinde saglanmasini Ongdrmiistiir.
Afganistan anayasast bu konuda bdlgedeki en iyi yasalardan birinin oldugu
sOylenebilir.

Yeni anayasanin en Onemli adimlarindan biri giiclin barisgil yollarla el
degistirmesidir. 2014 Cumhurbaskanlik secimleri Afganistan’da demokrasi
yolundaki en 6nemli adim olarak kabul edilmektedir. Zira iilke tarihinde ilk defa
iktidar secimle el degistirmistir. Se¢imden Once cumhurbaskanligi adaylarindan
Yiiksek Secim Kurumu'na kadar herkes gencglerin sec¢imlerdeki rollerinden
bahsederek ciddi anlamda etkileyebileceklerini, se¢im siirecinde hem devlete hem de
adaylara destek istemislerdir. 5 Nisan 2014 tarihinde yapilan cumhurbaskanlig
seciminde ilk baglarda 11 aday varken daha sonra 3 aday diger adaylar adina
cekildikten sonra sekiz aday kalmistir. Cumhurbaskanligi secimi Dr. Abdullah
Abdullah, Ashraf Ghani Ahmadzai, Zalmay Rasul, Dawood Sultanzoy, Kutbeddin
Hilal, Mohammad Gulagha Shirzai, Abdurrab Rasul Sayyaf ve Hidayet Amin Arsala
arasinda yapilmistir. 14 Mayis 2014 tarihinde nihai sonuglar agiklanmistir. Ancak ilk
se¢cimde adaylarmn higbiri %50’inin {izerinde gegerli oylar1 alamadig: igin ikinci bir
secim yapilmistir. Ik secimde en ¢ok oyu alan Dr. Abdullah Abdullah ve Ashraf
Ghani Ahmadzai 2. se¢ime gitmislerdir. 2014 se¢imlerinde genglerin katilim orani
cok yiikselmistir. Dr. Mohammad Qasim Wafayeezada’ya gore 2014 secimlerinde
3,8 milyon geng¢ oy kullanma yasina gelmis ve oy verme kart1 da almis, bunlarin
%30 unu bayanlar olusturmustur172. Ilk se¢imde toplam 7,180,849 oydan 2,972,141
(%45.00) oyu Dr. Abdullah Abdullah ve 2,084,547 (%31,56) oyu Dr. Ashraf Ghani
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Ahmadzai almistir. 2. se¢im rekabeti ciddi oldugu i¢in diger taraftan Afganistan halki
siyasi kaderini etkileyebilecekleri umidiyle katilima 6zen gostermislerdir. 2. se¢ime
katilm oram yaklasik bir milyon civarinda artis gdstermistir. ilk se¢ime katilim
7,180,849 kisi iken 2. Secime de 8,109,403 kisi katilmustir. ikinci se¢im 14 Haziran
2014 tarihinde yapilmistir. Resmi agiklamalara gore oylarin % 55.30’unu Ashraf
Ghani ve oylarin % 44.70’ini Dr. Abdullah Abdullah almistir.

Kuvvetler ayrilig1 devletin ii¢ ana fonksiyonunu yerine getiren organlarin, tek
bir kisinin elinde toplanmasini engellemek {izere diisiiniilmiis bir sistemdir. Zira bu
tic yetkiyi elinde bulunduran bir iktidar, mutlak bir iktidar olacaktir. Tarihsel siirecin
de bize gosterdigi, insan haklari miicadelelerinin mutlak iktidarin sinirlandirilmasina
kars1 verildigidir. Nitekim iktidarin keyfi davranma potansiyeli, artik evrensel bir
sdylem haline gelmis olan bir gercektir. Iste bu nedenle; iktidarin yikici olma
tehlikesi i¢eren bu giiciiniin {i¢ ana kola boliinerek, tehlike oraninin en aza indirilmesi
hedeflenmistir. Afganistan’da da hukuk devletinin temel ilkesi olan kuvvetler
ayriligina 6nem verilip yargr ve yasama organlari ylirlitmenin kontrolii altindan
cikarilmistir.

Afganistan’in bulundugu bolge dikkate alinirsa gegmis tarihte bir¢cok kiiltiir
ve medeniyeti i¢inde barindirdigr gibi etnik gruplari acisindan da farklilik sergileyen
bir yapiya sahip oldugu ortaya cikacaktir. Tarih boyunca Afganistan’da farkli etnik
gruplart ve degisik dilleri konusan insanlar yasamiglardir. Afganistan’in etniksel
yapistyla ilgili yaygin bir diisiince 55 etnik grubun yasadigi ve 45 civarinda dili
konustuklar1 seklindedir. Mevcut durumda Afganistan’in anayasasi birinci boliimii
dordiincii maddesine gore Afganistan vatandaglar1 on dort ve esit haklara sahip etnik
etnik grup olarak tarif edilmistir. Bunlar Pestun, Tacik, Hazara, Ozbek, Tiirkmen,
Belug, Peseyi, Nuristani, Aymak, Arap, Kirgiz, Kizilbas, Gojer, Berahevi ve digerleri
seklindedir.

Afganistan anayasasinin bir¢ok olumlu ydnlerinin olmasima ragmen bir¢ok
zay1f noktasi da bulunmaktadir. Uzmanlar, bizzat hiikiimetin anayasaya uymadigini
ve anayasayl diizglin sekilde uygulayamadiklarina inanmaktadirlar. Hiikiimet
zorbalara ve para agalarima yasalari uygulamadiginin yani sira onlarla hosgori ile
hareket etmistir. Politik gelenege gore, ilk adimda, yoneticilerin yasalara boyun

egmesi gerekmekte ve ardindan zorbalar ve yasalar1 ¢igneyenlerle miicadele etmesi



72

gerekmektedir. Giiniimiizde oncelikle yoneticiler daha sonra kuskusuz hakimlerin

¢ogunlugu ya yasalar1 dogru diizgiin uygulamazlar ya da uygulamak istemezler.
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SONUC
Anayasa, ulusal bir sézlesme olarak devletin karsilagtigi genel kamusal

konular1 kapsamaktadir. Devletin tiim diger yasalar1 anayasaya dayandigi igin
eksiksiz olmalidir. Anayasada herhangi bir eksikligin bulundugu durumlarda
giderilmesi gerekmektedir. Bu da anayasanin istikrarli olmayacagi anlamina
gelmemektedir. Zira anayasanin en iyi Ozelligi devamliligindadir. Bu diinyada
yasayan herkes, her zaman ve her yerde siyasi ve toplumsal 6zgiirliiklere ve haklara
sahiptir. Yasalar, insanlarin karsilasabilecegi dislanma, ayrimecilik, tecaviiz,
miidahele ve diger zuliim bi¢imlerine karsi onlari savunmak ve korumak igin
eklenmistir.

Anayasa, yonetim sistemini belirleyen yasalardir. Anayasa iktidarin nereye
yogunlagsmasi gerektigini belirleyen Yyasalardir. Anayasa bireylerin hak ve
ozgiirliiklerinin iktidarla iligkilerini ve yiirlitme, yasama ve yargi organlarinin halka
kars1 sorumluluk ve yetkilerini belirleyen yasalardir. Buna ek olarak, anayasa bayrak,
istiklal mars1, lilkenin baskenti, iilkenin ekonomik politikalari, kiiltiir programlar1 ve
dis iligkileri ile ilgili esaslar1 dikkate almasi gerekmektedir. Anayasa iilkenin en
iistiin yasal belgesi ve diger yasalarin rehberidir. Higbir yasanin anayasa ile
celismemesi gerekmektedir. Insanlarin istedigi gibi giizel yasayip maddi ve manevi
thtiyaclarini elde edebilmek ve siirlarini agsmamak i¢in yasalarin varolusu gereklidir.
Gergek Ozgiirliik yasanin oldugu yerdedir. Bir toplumun yonetilmesi, ilerlemesi ve
bliyiimesi ancak yasalarin ve birtakim smrhiliklarin gdlgesinde miimkiindiir.
Insanligin ve tiim toplumlarm yasallig1 hicbir sekilde kaybetmemesi gerekmektedir.

Afganistan anayasasi icerigi bakimindan yar1 yapilandirilmis olarak
tanimlanabilir. Ancak goriinlisiine bakilirsa demokratik bir anayasadir. Zira halk
temsilcileri onay siirecine katilmis ve onaylamigtir. Ancak hazirlama ve
onaylamasinda daha az rol oynamislardir. Daha ¢ok hiikiimettekiler, siyasi partiler ve
siyasi taraflar bu anayasanin sekillendirilmesinde rol oynamislardir.

Afganistan Taliban yikilisinin ardindan uluslararas: topluluklar ve ABD’nin
yardimiyla bagimsiz bir lilke olarak kabul edilmis ve modern bir devletin yapisi
kurulmustur. Ancak bu yapilandirmalar ¢abuk ve aceleyle mecbiiriyetten yapildigi
i¢in olmasi gerektigi gibi miihtemel sorunlar 6ngériillmemistir. Bu yiizden daha sonra

yargl, yasama, ylriitme, yapilandirma ve genel anlamda tiim Afganistan yonetim
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sisteminde ¢ok sayida sorunlara neden olmustur. Bu hiikiimetin is basina
gelmesinden kag¢ y1l gecmesine ragmen istikrar, yeniden yapilandirma ve giivenlik
sorunlar1 oldugu gibi devam etmektedir. Sistemin bazi eksiklikleri daha yeni yeni
ortaya ¢ikmaktadir. Giivenlik, siyasi ve toplumsal sorunlarinin bu sistemin ilk bastan
aceleci bir sekilde kuruldugunu gostermektedir.

Anayasalar genellikle bir dilde hazirlanip ikinci veya liciincii dile terciime
edilmektedir. Afganistan anayasasinin diger bir sorunu bu anayasanin iki dilden
kaynaklanan bazi sorunlarinin varligidir. 2003 anayasanin kabul edilmesiyle yasal bir
sistemin is basina gelinip yillarca siiren yikici savaslarin neticesinde meydana gelen
sorunlara ¢6ziim bulunup demokratik bir toplumun temellerinin atilmasiyla bireysel
ve toplumsal oOzgiirliikk, vatandaglik haklari, adalet ve esitligin saglanmasi
beklenmekteydi. Ancak bu anayasa da olmasi gerektigi gibi ulusal bir s6zlesme
haline gelememistir. Bu anayasada bir¢ok belirsiz, karmasik, uyusmayan ve bazen
celiskili ifadeler kullanilmistir. Ornegin, Anayasanin 3. Maddesi: "dfganistan’da
hi¢hir yasa Islam dininin inang¢ ve kurallarima karsi koyamaz. Bu madde
Afganistan’n Islami bir iilke olduguna, tiim yasalarin Islam dininin ilkelerine uygun
olmasi gerektigine ve hichir yasamn Islam dininin ilkelerine aykiri olmamasi
gerektigine isaret etmektedir”. Yine bu anayasanin 7. Maddesi: "Afganistan devleti,
Birlesmis Milletler Sozlesmesini, uluslararasi anlagmalar, Afganistan’in taraf
oldugu uluslararasi sozlesmeler ve insan haklar: evrensel beyannamesini kabul edip
dikkate alir. Afganistan devleti her tiirlii teror eylemi, uyusturucu kacak¢ilig, iiretimi
ve kullaniimasini onlemek durumundadir”. Gorildigi tizere 3. ve 7. Maddeler
birbirleriyle ¢eligkili durumdalar. Anayasanin 7. Maddesi Afganistan’in diinyanin
diger iilkelerinden ayri olmadigini1 ve uluslararas: iilkelerin bir pargasi oldugunu
belirtmektedir. Ulkeler birbirleriyle diplomatik iliskiler kurmak icin kiiltiirel,
ekonomik, askeri ve siyasi alanlarda kabul edilen yasalar1 iiye tilkelerin de kabul edip
onlara bagl kalmas1 gerekmektedir.

Afganistan zorlu bir tarihsel asamadan ge¢mektedir. Bu zorlu dénemleri
asmak ulusal menfaat ve vatandaslik haklarina dayanan saglam bir yonetim, diizenli
bir sistem ve demokratik yasalar gerektirir. Donemin ihtiyaclarina gére Afganistan

Anayasasinin ciddi anlamda reforma ihtiyaci vardir. Bu konunun dikkate alinmamasi
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durumunda sorunlarin artacagi diisiiniiliir. Bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in tekrardan Loya

Jirga kurulmali ve anayasa tekrardan gozden gegirilmelidir.
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