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OZET

Kamu politikas1 analizi ile ortaya cikan bilimsel veriler kamu yonetimi disiplininin pratik
hayata déniik calismalarina olumlu katkilar sunmaktadir. Ozellikle kamu yonetiminde karar verme
siireclerinde kamu politikas1 analiz ¢alismalar1 aktorler iizerinde belirleyici ve yonlendirici roller
iistlenecektir. Ciinkii kamu politikas1 analiz ¢calismalar politika iiretilecek olan konunun objektif
kriterler 151g1nda sistematik bir bicimde hazirlanan bilimsel alt yapisini olusturmaktadir. Bu nedenle
kamu politikas1 alan yaziminin gelismesi, yeterli diizeyde akademik ¢alismalarin yapilmas:1 Tiirkiye
acisindan degerlendirildiginde Tiirk kamu y6netiminin daha fonksiyonel ve etkili olmasina katki
saglayacaktir.

Bu c¢alismanin temel amaci, Tiirkiye’nin uyusturucu madde sorunu ile miicadele
politikalarim bir kamu politikas1 baglaminda tespit ederek, giin gectik¢ce artan bir boyutta ilerleyen
uyusturucu madde sorunu karsisinda Tiirkiye’de ki mevzuat, kurumsal yap1 ve isleyisteki aksakhiklar
icin ¢6ziim onerileri sunmaktir. Ayrica iilkemizde uyusturucu ile miicadele yiiriitiilen calismalarin
yeterlilik diizeylerinin vatandaslar tarafindan nasil algilandigim incelemektir.

Calismanin kuramsal kisminda oncelikle politika ve kamu politikas1 kavramlarin
tanimlamasi yapilarak, etkili bir kamu politikasinin 6zellikleri siralanacaktir. Daha sonra, kamu
politikas1 olusum siireci ve uygulamasi noktasinda rol alan aktorler tek tek incelenerek son
zamanlarda hizla gelisen bir alan olan ve kamu politikalarinda artik bir aktor olarak kabul edilen
sosyal medyanin etkisine yer verilecektir. Ayrica caliyjmanin kuramsal kisminda Tiirkiye’nin
uyusturucu madde ile miicadele politikalarim anlayabilmek adina uyusturucu madde kavram ve
bagimhlik ile ilgili temel bilgiler ve uyusturucu madde tiirlerine yer verilecektir. Daha sonra 2005 —
2013 yillarim kapsayacak sekilde Tiirkiye’de yakalanan uyusturucu madde tiirleri iizerinden
Tiirkiye’de uyusturucu madde sorununun ulastigi boyut hakkinda bir durum tespiti yapilacaktir.
Siiphesiz iilkelerin uyusturucu madde sorunu ile basa ¢ikabilmek adina uyusturucu madde sorununa
iliskin gelistirdikleri politikalar ile i¢c hukuk mekanizmasinda yer alan diizenlemeler biiyiik bir
oranda uluslararas1 boyutta yer alan diizenlemelerden etkilenmektedir. Bu nedenle caliymada
oncelikle uyusturucu ile miicadele politikalar1 baglaminda uluslararasi diizenlemelere daha sonra ise
ulusal diizenlemelere yer verilecektir. Bunun disinda Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele
politikalar1 donemlere ayrilarak bu konuda gerceklestirilen faaliyetler, belirlenen stratejik hedefler
ayrintili olarak incelenecektir.

Caliymanin uygulama boliimii bu baglamda ele alinmus bir alan arastirmasindan olusacaktir.
Bu baglamda, vatandaslarin iilkemizde uyusturucu kullammmi ile ilgili yiiriitillen c¢aliymalar
konusundaki veya uyusturucu ile miicadele politikalarinin etkinlik diizeyi vatandas algis1 iizerinden
olciilmeye cahsildiZindan anket calismasi gerceklestirilecektir. Bu anket calismasi ile Tiirk
toplumunun uyusturucu madde sorunu hakkinda farkindalk diizeyleri tespit edilerek etkili bir
miicadele politikasimin belirlenmesine katki saglanacaktir.
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ABSTRACT

The scientific data which come out with the help of public policy analysis contribute to
the studies that deal with how to apply public administration discipline to the practical life.
Especially in decision-making process, these studies have determinative and directive roles on
agencies. This is the reason why public policy analysis studies set up a substructure for a subject
which is supposed to generate a policy in a systematic way under the light of objective criteria.
Therefore, the improvement in the area of public policy literature and the studies conducted in
this area may assist to make the Turkish Public Policy much more functional and efficient.

This study aims to determine which policies Turkey follows to struggle against drug
addiction in the context of public policy and offer suggestions for the malfunctions that happen
in organizational structure and running in Turkey. Besides, it analyzes what Turkish citizens
think about the level of competence of the studies conducted to fight against drug addiction.

In the hypothetic part of this study, policy and public policy concepts are described and
the features of an efficient public policy are listed. Afterwards, the factors which affect the
formation and application process of public policy are analyzed step by step and the effect of
social media which emerges as an important factor in public policies is mentioned. In this part
of the study, in order to understand Turkey’s policies to fight against drug addiction, it is also
mentioned about the concept of drug, the basic information about this issue and types of the
drugs. Later, the extent that the drug addiction problem has reached is detected according to
the drug types which are captured in Turkey in the years between 2005 and 2013. There is no
doubt that countries’ policies that conducted to fight against drug problem and the regulations
in domestic law mechanism are highly affected by the international regulations. Therefore, in
this study, the international regulations on the policies to fight against drug addiction are
underlined first, then the national regulations are mentioned. Apart from this, the activities
conducted in Turkey and the strategic targets are analyzed in detail by dividing Turkey’s
policies on drug problems into periods.

The application part of the study consists of the field research conducted in this area. In
this respect, a survey is conducted in order to evaluate the percept of Turkish citizens on studies
conducted to fight against drug problems or to what extent these studies are efficient according
to them. With the help of this survey study, the awareness level of Turkish citizens regarding
drug issue is measured and it also assists to set an efficient policy to fight against this problem.
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Giris

Hiikiimetlerin herhangi bir konu hakkinda bir seyler yapmasi veya
yapmamasi seklinde tanimlanabilen kamu politikalar1 birgok faktdriin etkisiyle
olusturulmakta ve sekillenmektedir. Uluslararas1 yazinda kamu politikas1 konusunda
oldukca zengin bir literatiir bulunmasina ragmen Tiirkiye’de kamu politikasi
caligmalarinin son zamanlarda gelisim gostermesine ragmen heniiz istenen diizeyde
olmadig1 soylenebilir. Ancak kamu politikasi literatiiriiniin gelismesi ve yeterli
diizeyde akademik ¢alismanin yapilmasi kamu yonetimlerinin daha fonksiyonel ve
etkili olmasina katki saglamasi s6z konusudur. Bu baglamda Tiirkiye’de kamu
politikasi literatiiriiniin zenginlesmesi, bu konudaki akademik caligsmalarin sayisinin

artmasi Tiirk kamu yonetiminin etkili ve daha fonksiyonel olmasini saglayacaktir.

Glinlimiizde uyusturucu madde kullanimi birgok modern devlet tarafindan
yasaklanmistir. Ayrica bir¢ok devlet uyusturucu madde ile miicadele politikalarini
yiirlirliige koyarak uyusturucu madde kullanimini engellemeye yonelik bir dizi adim
attig1 goriilmektedir. Uyusturucu madde kullanimi gilinlimiizde sadece kullanan
bireylere zarar vermekle kalmayip, aksine toplumun biitiin tabakalarinda hem bir
asayis sorununa neden olmakta hem de toplumun kit kaynaklarimin kalkinma ve
biiyiime noktasinda kullanilmas1 yerine bu alana sevk edilerek ekonomik ve sosyal
sorunlara neden olarak, zararin boyutunu bireyden topluma dogru genisletmektedir.
Bugiin itibariyle uyusturucu madde sorunu salt bir giivenlik ve saglik sorunu
olmaktan ¢ikarak ayni zamanda ekonomik ve sosyal bir sorun haline gelmistir. Bu
nedenle de bir biitiin olarak toplumun biitiin katmanlarinda milli ve manevi
degerlerin giiglendirilerek ekonomik, sosyal, kiiltiirel, hukuki, tibbi her tiirlii tedbir
almarak, telafisi imkansiz zararlarin Oniine ge¢ilmesi adma, uyusturucu madde
kullanimin1 6nlemeye yonelik ortaya konulan kamu politikalarmin iyilestirilip

gelistirilerek, bu politikalara islerlik kazandirilmalidir.

Biiyilk bir geng¢ niifusa sahip olan iilkemizde, sinir asan bir sorun olan
uyusturucu madde kullanimi giin gegtikge daha tehlikeli bir hal almaktadir.
Uyusturucu maddelerin gerek terdr orgiitlerinin finansman kaynagi olmasi sebebiyle

gerekse de bugiiniin gencleri yarinin anne babalar1 olarak toplumun temel dinamigi



olan aile kurumunun tahribata ugramasina neden olacak niifusun bu maddelere

bagimli bir hayat siirmesi tehlikenin ulastigi boyutlar1 gozler 6niine sermektedir.

Toplumlarin gelecegini ciddi derecede etkileyen ve ¢agimizin O6nemli bir
sorunu haline gelen uyusturucu madde kullanimi ve bu sorunla miicadelede ortaya
konulan kamu politikalariin analiz edilmesi, uygulamada eksik yonlerin tespiti ve
daha etkili politikalarin yiiriirliige konulabilmesi agisindan oldukga hayati bir 6neme
sahiptir. Ancak Tiirkiye’de uyusturucu madde sorunu ile miicadele alaninda yeterli
diizeyde bir kamu politikas1 analiz g¢aligmasi bulunmamaktadir. Bu baglamda
calismanin temel amaci, Tirkiye’nin uyusturucu madde sorunu ile miicadelede
yiriirlige koydugu politikalar tespit ederek, vatandaslarin Tiirkiye’de uyusturucu
madde sorunu ile miicadeledeki farkindalik diizeyleri ile bu alanda yiiriitiilen
caligmalarin ve kurumlarin basar1 diizeylerini vatandas algis1 {izerinden tespit ve
analiz etmektir. Calismanin temel amaci dogrultusunda cevap aradigi sorular ise su

sekilde belirtilebilir:

e Ulkemizde uyusturucu madde sorunu ile miicadelede nasil bir kamu politikasi

daha etkin olur?

e Ulkemizde uyusturucu madde sorunu ile miicadele noktasinda vatandaslar
alman Onlemler veya bu konuda olusturulmus kamu politikasi i¢in ne

diistinmektedirler?
e Vatandaslar uyusturucu madde konusunda ne kadar bilgi sahibidir?

e Vatandaslar uyusturucu madde ile ilgili herhangi bir problemle
karsilagtiginda nereye basvuru yapabilir ve hangi kurumlardan yardim
alabilir? Ayrica vatandaslar uyusturucu madde kullanimi ile ilgili olarak
ozellikle dnleme politikalarinin olusturulmasi siirecinde devletin veya kamu

kurumlarinin ne kadar aktif oldugunu diisiinmektedirler?

e Mevzuatimizda yer alan diizenlemelerin etki diizeyi vatandaglar tarafindan

nasil algilanmaktadir?



e Uyusturucu ile miicadele konusunda faaliyet gosteren kamu kurumlar

vatandaslar tarafindan ne 6lgiide bilinmektedir?

e Bu kamu kurumlarmmin yaptig1 faaliyetlerin yeterlilik diizeyi vatandaslar

tarafindan nasil algilanmaktadir?

e Etkili bir kamu politikas1 olusturabilmek igin hangi faktorlere daha fazla

onem verilmeli ve ne tiir diizenlemeler yapilmalidir?

Calismanin temel amaci dogrultusunda cevap aradigi sorular kapsaminda
uyusturucu madde sorunu ile miicadelede vatandaslarin algis1 6lgiilmeye ¢alisildig
icin bir anket ¢alismasi tasarlanmis ve gergeklestirilmistir. Ancak Tirkiye’de kamu
politikast baglaminda bu amagcla yapilan anket ¢calismalarinin oldukga sinirh diizeyde
kaldig1 sdylenebilir. Anket ¢alismasi, Necmettin Erbakan Universitesi Bilimsel
Arastirma Projeleri Koordinatorliigli tarafindan “161321001” Proje numarasiyla
desteklenmis ve 03-20 Haziran 2016 tarihleri arasinda Tirkiye genelinde 12 il, 51
ilce ve 92 mahallede toplam 1001 katilmer ile yiiz yiize gorisiilerek
gergeklestirilmistir.

Calisma tii¢ ana boliimden olusturulmustur. Calismanin birinci boliimiinde
oncelikle kamu politikas1 kavraminin kavramsal gergevesi ¢izilmis, ardindan etkili
bir kamu politikasinin 6zellikleri siralanmistir. Daha sonra kamu politikast olusum
siireci ve uygulamasi noktasinda rol alan aktorler tek tek incelenmistir. Bu inceleme
esnasinda son zamanlarda hizla gelisen bir alan olan ve kamu politikalarinda artik bir
aktor olarak kabul edilen sosyal medyaya ozel olarak yer verilmistir. ilerleyen
baslikta ise kamu politikas1 analizinde kullanilan modellerden biri olan islevsel siire¢

modeli incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde teknik terimlerin yogun kullanildig: bir politika
alani olan Tiirkiye’nin uyusturucu madde ile miicadele politikalarini anlayabilmek
adina uyusturucu madde kavrami ve bagimlilik ile ilgili temel bilgiler ve uyusturucu
madde tiirlerine yer verilmistir. Daha sonra 2005-2013 yillarini kapsayacak sekilde
Tiirkiye’de yakalanan uyusturucu madde tiirleri {lizerinden Tiirkiye’de uyusturucu

madde sorununun ulastigi boyut hakkinda bir durum tespiti yapilmistir. Siiphesiz



tilkelerin uyusturucu madde sorunu ile basa c¢ikabilmeleri i¢in kiiresel aktdrlerle
isbirligine gitmeleri ve i¢ hukuk mekanizmasinda yer alan diizenlemeleri uluslararasi
boyutta yer alan diizenlemelerle uyumlu hale getirerek politika iiretmeleri
gerekmektedir. Bu nedenle ikinci boliimiin devaminda oncelikle uyusturucu ile
miicadele politikalar1 baglaminda uluslararas1 diizenlemelere daha sonra ise ulusal
diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele
politikalar1 donemlere ayrilarak bu konuda gerceklestirilen faaliyetler, belirlenen

stratejik hedeflerde ele alinmistir.

Vatandaslarin  Uyusturucu Sorunu ile Miicadele Politikalar1 Hakkindaki
Farkindalik Diizeyleri ile Algilar1 bashigm tastyan calismanin son boliimiinde ise
Tiirkiye’de vatandaslarin kamu politikas1 yaklagimi ¢er¢evesinde uyusturucu sorunu
ile miicadele politikalarinin nasil algilandigin1 ve uyusturucu madde sorunu ile ilgili
farkindalik diizeylerini tespit etmeye yonelik gerceklestirilen saha ¢alismasinin bulgu

ve yorumlarina yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAMU POLITIKASININ KAVRAMSAL CERCEVESI, AKTORLER,
ROLLER VE POLITIKA ANALIZINDE SUREC MODEL

1.1. Kamu Politikas1 Kavramimin Tanimm ve Ozellikleri

Giinliik yasantimizda siklikla karsilasilan ve bir o kadar da yogun kullanilan
bir kavram olan “politika” kavramina Tiirk Dil Kurumu (TDK) Giincel Tiirkce
Sozliik ve yine TDK BSTS/Iktisat Terimleri SézIiigii incelendiginde iki farkli anlam
yiiklendigi goriilmektedir. Birincisi; politika kavrami Italyanca da ki “politica” ve
Ingilizce de ki “politics” kavramlarmin karsilig1 olarak “devletin etkinliklerini amac,
yontem ve igerik olarak diizenleme ve gerceklestirme esaslarinin biitiinii, siyaset,
siyasa” anlaminda kullanilmakta, ikincisi ise Ingilizce de ki “policy” kavraminin
karsilig1 olarak kullanilan “belirlenen amag veya hedeflere ulasmaya yonelik karar
ve eylemler biitini”” anlamlarinda kullanilmaktadir!. Tanmmlar incelendiginde
politika kavrami ilk anlamda “bir devletin, siyasal partilerin, dernek, vakif hatta
daha genis anlamda belirtilecek olunursa toplumu olusturan unsurlardan herhangi
birinin yonetimi ele gecirme yoluyla karar verme siireglerine dahil olarak bireysel
veya toplu bir bigcimde siyaset yapmak”, iKinci anlamda “daha ¢ok kamunun ve
ozellikle de hiikiimetlerin toplumu olusturan birimlerin herhangi birinin faaliyet
alamina miidahale etme yontemlerini ya da etmeme seklini ve bunlarin diizeylerini”

ifade etmektedir.

Yasal siirecler sonucunda goreve gelen hiikiimetlerin asil gorevleri halkin
arzu ve isteklerini yerine getirmek, sorunlari ¢6zmek, toplumsal huzuru ve dengeyi
saglayarak ¢atigsmaci ortamlar1 uzlasi ile sonlandirmaktir. Bunu gergeklestirebilmek
ise mesru yollarla siyasal iktidar1 elinde bulunduran hiikiimetlerin olusturacagi kamu
politikalar1 ile miimkiindiir. Bu baglamda resmi ve gayri resmi bir¢ok aktoriin kamu

politikast olusumuna miidahil olmak istemesi, kamu politikalarinin arka planinda bir

! http://www.tdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 13.01.2015)



http://www.tdk.gov.tr/

takim toplumsal sorunlara ¢6ziim iiretme ve vatandaslarin ihtiyaglarina, isteklerine

bir farkindalik diizeyi igerisinde karsilik verebilme isteginin oldugu st')ylenebilirz.

Kamu yonetimi literatiirinde “kamu politikas1” kavramimin c¢ok farkli
sekillerde ve farkli bakis agilariyla ele alindigi ve tanimlandigi goriilmektedir. Bu
baglamda lizerinde uzlagilan genel kabul gérmiis bir tanimdan bahsetmek oldukca
zordur. Dye (1992) kamu politikalarin1 “siyasal iktidarin (devietin) yapmay: ya da
yapmamay: tercih ettigi her tiirlii sey” olarak tanimlamaktadir®. Anderson (2010) ise
“hiikiimetlerin ne olursa olsun yapmay: ya da yapmamay: segtikleri sey” seklinde bir
tanimlamanin yeterli oldugunu belirtmekle beraber, kamu politikasinin sistematik bir
analizini yapabilmek i¢in bu tanimlamanin yeterli olmadigini bu nedenle de daha
kesin bir tanilamanin gerekliliginden bahsetmektedir. Bu baglamda kamu politikas1
kavramint “devlet organlari ve kamu gérevlileri tarafindan gelistirilen, belli bir
konu veya problem ile ilgili olarak aktor veya aktorler tarafindan izlenen amagh
eylemler ya da eylemsizlikler dizisi” seklinde agiklamaktadir*. Osman (2002) ise
kamu politikas1 olusturmay1 sadece hiikiimetlerin teknik bir fonksiyonu olmaktan 6te
cesitli sosyo-politik faktorlerin ve farkli cevresel giiclerin etkiledigi karigik
etkilesimli bir siireg olarak gormektedir. Bu yoniiyle politika baglamini olusturan
gevresel faktorler, kamu politikasinda gesitlilige yol acarak verimliligi
etkilemektedir®. Bu yoniiyle disiplinler aras1 birgok ¢alisma alanini iginde barindiran
kamu politikas1 kamu yonetimi literatiirlinde iizerinde uzlagilmis bir tanimlamasi
olmasa da “kamu ydnetimlerinin herhangi bir konu hakkinda her tiirlii eylem ya da

eylemsizlikleri ” seklinde tanimlanabilmektedir®.

2 Mete Yildiz ve Mehmet Zahid Sobaci, “Kamu Politikas1 ve Kamu Politikas1 Analizi Genel Bir
Cerceve”, Kamu Politikas1 Kuram ve Uygulama, Der. Mete Yildiz ve Mehmet Zahid Sobaci, 1.
Baski, Adres Yayinlari, Ankara, Ekim 2013, s. 17

* Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, Seventh Edition, Prentice Hall, Englewood Cliffs
New Jersey, 1992, s. 2

* James E. Anderson, Public Policymaking, Seventh Edition, EIm Street Publishing Services,
Boston: Wadsworth, 2010, ss. 6-7

® Ferdous Arfina Osman, “Public Policy Making: Theories And Their Implications In Developing
Countries”, Asian Affairs, Volume 24, Issue 3, 2002, s. 37

® Erhan Orselli ve Veysel Babahanoglu, “Tiirkiye’nin Go¢ Yonetimi Ve Gog Politikalarmim Gelisimi:
Bir Kamu Politikas1 Analizi”, Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 9 Sayi: 43, Nisan
2016, s. 2063



Akdogan’a (2011) gore ise kamu politikasi; “devletin kanunlardan almis
oldugu gii¢le otoritesinin var oldugu herhangi bir konuda bir takim yetkilerle
donatilmis olan kamu kurumu veya bu dogrultuda kamu personelinin icra ettigi her
tiirli eylem ve islemler bitiini”dir’. Bu baglamda bakanlar kurulu karariyla
yiiriirlige girerek biitiin vatandaslarin hayatini etkileyen vergi indirimi gibi bir karar
ya da kiigiik bir koydeki ihtiyar heyeti ve muhtarin koy ile ilgili aldiklar1 herhangi bir
karar da kamu politikasi olarak degerlendirebilir®. Ergun (2004) ise kamu
politikalarin1 “siyasi otoritelerin almis oldugu kararlar ile tekrarlanan durumlarda
siyasi otorite tarafindan alinmasi gereken bir dizi Onlemlerin takdir hakkini

engelleyen veya sinirlandiran kurallar biitiinii” olarak tanimlamaktadir®.

Berry ve Kamau’ya (2012) gore farkli siyasi partiler toplumun siyasi,
ideolojik ve ahlaki konularina dair diisiincelerini ve onlarin bir toplumdan digerine
degisen ve kapitalizmin kiiresel baskinligiyla oOrtlismiis cagdas zamanlardaki
farkliliklara ragmen fonksiyonlarin1 kamu politikasi haline getirirler ve boylece kamu
politikas1 sosyal demokrasilerde insanlar tarafindan segilmis olan hiikiimetlerin

tirtindi haline gelirlo.

Kurumsallagmis toplumsal grup ya da orgiitler amaglar1 dogrultusunda bir
takim faaliyetlerde bulunmak ve yasamlarinin devamlar1 ile birlikte belirlenen
hedeflere varmak i¢in bir dizi karar almak zorundadirlar. Bu baglamda devlet de
kurumsallagsmis bir yap1 olarak amacglarina ulasabilmek adina ¢ok sayida kararlar
almaktadir. Devlet ile diger kurumsallasmis yapilarin kararlarini bir birinden ayirt
etmek i¢in devlet nezdinde alinmis olan Kararlar kamu politikasi olarak
adlandirilmaktadir™’. Baska bir ifadeyle kamu politikalar “hiikiimetin, kamu kurum

ve kuruluslarinin, aslinda kamu yonetiminin kamu hizmetlerini yerine getirme

" A. Argun Akdogan, “Tiirkiye’de Kamu Politikas1 Disiplininin Tarihsel izleri”, Tiirkiye’de Kamu
Yonetimi ve Kamu Politikalari, Ed. Filiz Kartal, 1. Basim, TODAIE Yayinlari, Ankara, 2011, s. 77

® Volkan Gogoglu, Kamu Politikasi ve Sosyal Medya iliskisi, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s. 8

’ Ergun Turgay, Kamu Yénetimi: Kuram, Siyasa, Uygulama, 1. Baski, TODAIE Yaynlari,
Ankara, 2004, s. 302

% David Berry ve Caroline Kamau, Public Policy and Media Organizations, Ashgate Publishing
Ltd., Burlington, 2012, s. 3

Y Mustafa Biger ve H. Hakan Yilmaz, “Parlamentonun Kamu Politikas1 Olusturma ve Planlama
Siirecindeki Konumunun Yeni Kamu Mali Yonetim Sistemi Cergevesinde Degerlendirilmesi”,
Yasama Dergisi, Say1 13, 2009, s. 51



noktasinda tercih etmis olduklart yol, yontem, strateji, islem ve faaliyet gibi

calismalarin biitiiniinii” kapsamaktadlrlz.

Hiikiimetlerin herhangi bir konu hakkinda bir seyler yapmasi ya da
yapmamasi bigiminde tanimlanan kamu politikasi, {ilkelerin sosyo-politik, sosyo-
ekonomik ve kiiltirel degerleri baz alinarak c¢esitli aktorler aracilign ile
sekillendirilmektedir™. Bu baglamda kamu politikast kavrami kisaca “kamu
kurumlarimin ya da kamu personelinin herhangi bir konu karsisinda gergeklestirmis

oldugu tiim islem ve faaliyetler” olarak degerlendirilebilmektedir'®.

Hiikiimetlerin halkin her kesimini bir sekilde etkileyerek uygulamis oldugu
kamu politikast; bir dizi asamadan meydana gelen bir dongii bi¢imindedir ve kamu
politikasini yalnizca hiikiimetlerin almis olduklar1 bir takim kararlarin uygulanmasi
olarak formiile etmek aslinda kamu politikasin1 agiklama ve analiz etmede yetersiz
kalmaktadir™. Bu nedenle de kamu politikasimin farkli farkli tanimlamalarmm
siralanmasindan ziyade daha iyi anlagilabilmesi adina 6zelliklerinin belirtilmesi daha
uygun olacag distinilmektedir. Bu konuda Smith ve Larimer (2009) tarafindan
yaptlan kamu politikas1 smiflandirmasindan  hareketle kamu politikasinin

ozelliklerinin su sekilde siralanmasi miimkiindiir*®;

> Kamu politikasi tesadiifi degildir, belirli bir amag ve hedef egilimlidir.
> Kamu politikalar1 siyasal sistem igerisinde yer alan yetkili kisiler

tarafindan olusturularak uygulanir ve degerlendirmeye tabi tutulur.

2 Hasan Hiiseyin Cevik ve Siileyman Demirci, Kamu Politikasi, ikinci Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2012, s. 11

13 Veysel Babahanoglu, “Kamu Politikasi Baglaminda iran ve Tiirkiye Enerji Politikalarmin
Karsilagtirilmast: Isbirligine Yénelik Firsat ve Engeller Uzerinden Bir Degerlendirme”, 2.
Uluslararast  Ortadogu Sempozyumu Ozetleri, 4-7 Mayis 2016, Kirikkale, .36,
http://0ds2016.org/wp-content/uploads/2016/07/11.-International-Middle-East-Symposium-
Abstracts.pdf (Erisim Tarihi: 24.07.2016)

Y Onur Kulag ve Hiiseyin Serhan Calhan, “Bir Kamu Politikas: Siireci Analizi: Milli Egitim
Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulu Yurtdisi Lisansiisti Burslar”, Dicle Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi (DUSBED), Y1l: 5, Say1: 10, 2013, s. 207

15 Kulag ve Calhan, a.g.e, s. 207

16 Kevin B. Smith ve Christopher W. Larimer, The Public Policy Theory Primer, Westview Press,
Boulder, 2009, ss. 3 — 4’den Akt. Mete Yildiz ve Mehmet Zahid Sobaci, “Kamu Politikas: ve Kamu
Politikas1 Analizi Genel Bir Cerceve”, Kamu Politikas1 Kuram ve Uygulama, Der. Mete Yildiz ve
Mehmet Zahid Sobaci, 1. Baski, Adres Yaymlari, Ankara, EKim 2013, s. 18



http://ods2016.org/wp-content/uploads/2016/07/II.-International-Middle-East-Symposium-Abstracts.pdf
http://ods2016.org/wp-content/uploads/2016/07/II.-International-Middle-East-Symposium-Abstracts.pdf

> Kamu politikas1 belli bir siirece ve toplumsal sorunlara yonelik
¢oziimler tretebilmek adina planlanmus, hiikiimet faaliyetlerinin ve bu konudaki

kararlarinin biitiiniinii kapsamaktadir.

> Kamu politikasi karardan daha biiyiik ve onu da kapsayan bir siiregtir.

> Kamu politikast hem hareketliligi hem de hareketsizligi icerisinde
barindirmaktadir.

> Kamu politikas1 algilanan bir probleme yonelik gosterilen baskiya

hiikiimetin vermis oldugu bir yanit olmasi itibariyle talebin bir {iriintidiir.

> Kamu politikas1 uygulandigi takdirde ortaya ¢ikan etkiyle alakali
bilgiye bagli olarak degisim igerisindedir.

> Kamu politikas1 kaynaklarin etkin kullanilabilmesi maksadiyla yapilan
boliimlerde ortaya cikan sorunlart ¢dézmek, davramiglari diizenlemek ve haklari

korumak gibi bir takim farkli amaglar1 da biinyesinde barindirmaktadir.

Anderson’da (2010) kamu politikast kavramimin tam ve kesin g¢izgilerle
tanimlanmasinin yerine kamu politikasinin 6zelliklerini siralamanin dogru oldugunu
belirtmekte ve Smith ve Larimer tarafindan siralanan 6zelliklere benzer nitelikte

kamu politikas1 6zelliklerini su sekilde siralamaktadir”;

> Kamu politikalar1 tesadiifi eylemlerden ziyade belirli hedeflere
yonelik amag yiiklii eylemlerdir. Amag, kamu politikalar1 uygulamalarin1 bire bir
yonlendirmek maksatli kati bir agikliktan ziyade hassas hedefleri tutturabilmek
maksadiyla gevsek ifadelidir.

> Kamu politikalar1 sadece tek bir karar bi¢iminde degil, hiikiimet
yetkilileri tarafindan farkli zamanlarda ayri ayri alinan kararlara bir biitiin olarak
bakildiginda anlamin bulabilir.

> Kamu politikalar1 vatandaslar, grup temsilcileri, milletvekilleri, kamu
personeli ya da diger aktorlerin bir kamusal konu hakkinda eylem ya da eylemsizlik
noktasinda hiikiimetin harekete gegmesine veya gecmemesine yonelik taleplerine

hiikiimet tarafindan verilen bir yanit olarak ortaya ¢ikar.

7 Anderson, a.g.e., ss. 6-9
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> Kamu politikalar1 hiikiimetler tarafindan ortaya konulan niyetlerden
ziyade gercekte yapilanlardir.

> Kamu politikalar1 pozitif ya da negatif olabilirler. Burada kamu
politikasinin pozitif igerikli olmasi hiikiimetlerin bir ¢esit sorunla iliskili olarak
harekete gecip miidahalede bulunmasi anlaminda kullanilirken, kamu politikasinin
negatif olmas1 ise karsilasilan problemler noktasinda hi¢bir sey yapmama seklinde
karar almas1 anlaminda kullanilmaktadir.

> Kamu politikalar1 en azindan olumlu bir bigimde hukuka dayali olarak
olusturulurlar ve yetkili organlar tarafindan uygulanmak {izere yaptirim giiciine

sahiptirler.

Osman’a (2002) gore igeriksel farkliliklardan dolayi, gelismis tilkelerdeki
kamu politikalar1 gelismekte olan iilkelerdekinden bir hayli farkhidir. Gelismis
tilkelerde uygulanan politika pek ¢ok baglamda etkililigini ispatlamis olsa da bu
politikalar gelismekte olan iilkedeki politik siiregte uygulanamazlar. Gelismekte olan
iilkelerdeki kamu politikasi, istikrarsiz sosyo-politik ¢evrelerden etkilendiginden
kendi i¢inde tuhafliklar barindirir ve pek ¢ok sorun ve meydan okumalarla karsilasir.
Yoksulluk, beslenme bozuklugu, hastaliklar, okuma yazma bilmeme, diisiikk yasam
standartlari, igsizlik ve bu iilkelerdeki diger yaygin problemler kamu politikasinin

etkililigi konusunda insanlarda biiyiik bir kotiimserlige yol agmaktadir'®.

Reed (2006) saglam bir kamu politikasinin tagimasi gereken ilkeleri politika
yapicilarin ister hiikiimette gorevli olsun ister olmasinlar, bu kisilerin yaptiklar seye
entellektiiel “zemin” olmas1 agisindan her alanda uygulanabilecek kamu politikasinin
ne oldugundan ziyade nasil olmasi gerektigini yedi ilke c¢ercevesinde soyle

aciklamaktadir™:

'8 Osman, a.g.e., s. 37

9 Lawrence W. Reed, “Seven Principles of Sound Public Policy”, Remarks before the Economic
Club of Detroit, 29 Oct 2001 (Revised June 2006), http://www.mackinac.org/3832 (Erisim Tarihi 22
Subat 2015); Lawrence W. Reed’den Akt. Mustafa Acar, “Saglam Kamu Politikasinin Yedi Ilkesi”,
Liberal Diisiince Dergisi, Y1l 13, Say1 50, Ilkbahar 2008, ss. 213 — 222



http://www.mackinac.org/3832
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1. ilke: Ozgiir insanlar esit degil, esit insanlar 6zgiir degildir.

Reed’in burada bahsettigi esitlik kavrami1 ekonomik anlamda esitliktir. Reed’e
gore insanlar 6zgiir olduklarinda kendilerinin ve ailelerinin refahinmi yiikseltme ¢abasi
icerisine girerken piyasada ortaya ¢ikan manzara sonuglart itibariyle kisiler agisindan
esit degildir. Clinkii piyasa icerisinde insanlar oldukga farkli diizeylerde gelir elde
edecekler, boylelikle de birbirlerinden farkli diizeylerde servet biriktireceklerdir.
Sonrasinda Reed insanlarin yetenekleri, ¢aliskanliklar1 ve ¢alisma azmi ya da sevki
noktasinda da farkli olduklarini belirterek ayni1 oranlarda tasarruf edemeyeceklerini

aciklamaktadir. Bu ii¢ nedenle de Reed’e gore 6zglir insanlar esit olamaz.

Birinci ilkenin ikinci prensibi olan esit insanlarin 6zgiir olmadigi durumunu
ise Reed sOyle izah etmektedir: Toplumun bir ucundan diger ucuna varincaya dek
gelir ve serveti esitlemenin tek bir ihtimali bulunmaktadir. Bu ihtimal ise insanlarin
kafasina silah dayamak ve siirekli digerinden daha akilli davranma, daha fazla
tasarrufta bulunma, yeni bir iiriin ortaya ¢ikarma gibi emir ve talimatlar vermekle
ilgilidir. Bu noktada insanlarin kendileri olmasi gerektigini belirten Reed; ortaya
cikan gelir farkliliklarinin Onemsenmemesi gerektigini soylerken bu farkliliklar
yapay politikalar ile ortaya cikiyorsa bu politikalardan kurtulmak gerektigini

anlatmaktadir.

2. llke: Insan kendisine ait olana iyi bakar, hi¢ kimseye ait olmayan veya

herkese ait olan sey ise bakimsizliga mahkiimdur.

Reed bu ilkenin esasini 6zel miilkiyetin meydana getirdigi mucizeyi
glinigigina  ¢ikarmak olarak yorumlarken toplumun ekonomik anlamda kit
kaynaklarini heba etmesi i¢in yapmasi gereken tek seyin onlar1 ortaya koymus veya
kazanmis olan insanlarin tasarrufundan alarak merkezi otoritenin tasarrufuna
birakmak oldugunu sdylemektedir. Bu yoniiyle bir hamlede her seyi berbat etmek
oldukga basittir. Bu noktada hiikiimetler her asamada siirekli “salami” taktikleriyle
dilim dilim 6zel miilkiyet haklarin1 ortadan kaldirip miilkii sosyallestirecek yasalar

¢ikarmaktadirlar.
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3. llke: Saglam politika, uzun vadeli sonuclari ve herkesi goz éniinde

bulundurmayr gerektirir, sadece kisa vadeli sonuglari ve birkag kisiyi degil.

Reed’in tespitlerine goére kamu politikalar1 belirlenirken gelecek zamanlarda
baskalarin1 iizmek pahasma bugiin igin birka¢ kisiyi ihya edecek sekilde (ingiliz
iktisatgr John Maynard Keynes’in savundugu nasil olsa uzun vadede herkes dlecektir
anlayisiyla) yiiriirliige konulmamalidir. Ornegin uzun dénem politikalar1 olarak
federal sosyal yardimlar tembellie neden olurken aile baglarin1 yikarak kusaklar
arasinda bagimlilik ve umutsuzluk iretmis; vergi miikelleflerinin servetlerinin
erimesine neden olmus, telafisi nesiller alacak zararli kiiltiirel patolojilere yol
acmistir. Baslangig itibariyle ilk zamanlarda bazi kesimleri ya da birka¢ kisinin
refahin1 artirmasina, zenginlesmesine katki saglasa da biitce acgigina ve devleti
biiylitmeye dayali politikalar iilke ekonomisinin onlarca yildir hayati dinamiklerini
ve manevi dokusunu tiiketmistir. Kamu politikalar1 olusturulurken yarinlar ihmal
edilebilir anlayisinda olan politikacilar bugiiniin diin ihmal etmekte sakinca
gormedikleri yarmlardir. Bu nedenle de Reed kamu politikalarinin uzun vadeli

sonuglariyla her kesimi kapsayacak sekilde olusturulmasi gerektigini savunmaktadir.

4. 1lke: Bir seyi tesvik ederseniz daha fazlasimi,; caydirirsamz daha azini elde

edersiniz.

Insan dogasmin geregi olarak bir seyleri yapmaya tesvik eden ya da bir
seyleri yapma noktasinda sevkini kiran seylerin varligindan bahseden Reed
politikacilarin bu gergegi gormezden gelerek bir takim politikalarla insanlari
sagilacak koyun gibi gordiiklerini anlatmaktadir. Ciinkii politika yapicilar herhangi
bir alanda ki vergi oranlarinin artirilmasiyla birlikte o alanda istihdam edilen kisilerin
onceki oranlarda ¢aligmaya devam edecekleri inancini tasimaktadirlar. Oysa bir
doktorun hastas1 kotiiyken kan kaybetmesini istemeyeceginde oldugu gibi tiim
iilkedeki bireylerin meydana gelen problemler karsisinda nasil davranirlarsa
hiikiimetlerinde Oyle davranmasi gerektigini diisiinmektedir. Reed; bir {ilkede
insanlarin daha az calismasini isteyen hiikiimetlerin calisanlar1 yiiksek vergilerle
cezalandirmas1 gerektigini, aileleri parcalamak isteyen hiikiimetlerin babanin

ayrilmasi sartiyla yiiksek sosyal yardim 6denegi verilmesini, tasarruf ve yatirimlari
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azaltmak i¢in hiikiimetlerin ¢ifte vergilemeyle birlikte yeni vergi kalemlerinin
getirilmesi gerektigi gibi olusturulacak olan kamu politikalariyla hiikiimetlerin
yapmak istediklerini yapabilecegini sOylemektedir. Read bu durumu bir 6rnekle
soyle aciklamaktadir: 1990 yazinda ABD’de vergi oranlarinda (6zellikle botlar, hava
tasitlar1 ve miicevherler lizerinde) biiylik artiglar gergeklestirildi. Bu sayede sadece
bu {i¢ nesneden ilk yilin sonunda 31 milyar $ gelir beklenirken ancak 16 milyar $
gelir elde edildi. Ayrica yeni vergi oranlari nedeniyle issiz kalanlara 24 milyar $
igsizlik 6denegi aktarildi. 31°1 hedefleyip 16’y1 elde etmek ve bunun yaninda 24’te
harcamak ve bunu da iyi bir sey gibi gormek arzusunu c¢ogaltanlar1 gérmezden

gelmektir.

5. llke: Hi¢ kimse baskasinin parasim, kendi parasini harcadigi kadar

dikkatli harcamaz.

Reed hiikiimetlerin harcamalarin1 gerceklestirirken harcama yapanlarin kendi
paralari1 harcamadiklar1 gercegini hatirlatarak ¢ok rahatlikla israf derecesinde
harcama yaptiklarin1 belirtmektedir. Insan kendi kazancim kendisi icin harcarken
bazen hata yapsa da bunun genel bir durum olmadig1, parayr kazanan, harcayan ve
bundan faydalanan arasinda siki bir bagin varligi s6z konusudur. Yine insan kendi
parasint bir baskasi i¢in harcamaya kalktiginda harcamanin karsidaki i¢in bir
Oneminin olup olmamasi ya da bu harcama neticesinde elde edilen seye ihtiyacinin
olup olmamasindan ziyade yapilan harcamanin karsgiligini alip almadigina bakar. Ya
da insan baskasinin kazancini kendisi i¢in kullanacak olsa maliyetleri Gnemsemez ve
satin aldig1 seylerin dogru seyler olmasi noktasinda arzularni artirdigini goriiriiz.
Reed bu ii¢ durumdan yola ¢ikarak devletin politikalarinda harcamalarinin israf
boyutunda oldugunu; birinin baskasina ait bir kazanci bir bagkasi i¢in nasil harcarsa
devlette kazanan, harcayan ve yararlanan arasindaki bagin en zayif halka olmasindan

kaynakl1 olarak dyle harcayacagini anlatmaktadir.

6. ilke: Devletin, énce baska birinden almadan, hi¢ kimseye verecek bir seyi
yvoktur, size istediginiz her seyi verebilecek kadar biiyiik olan bir devlet, elinizdeki

her seyi alabilecek kadar da biiyiiktiir.
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Reed bu ilke ile islerin basit bir sekilde yiiriitildigiini gostermekte ve ilkenin
devlet karsiti, ideolojik, radikal bir beyan olmadigini sdylemektedir. Reed’e gore
devletin imkanlar1 bellidir ve smirlidir. Devlet (kamu politikasiyla) bir kesime
kaynak aktarirken bunu ancak diger bir kesime verdiklerinden keserek yapabilir. Bu
nedenle devlet kaynak aktaran ya da dagitan, hayatimizda sinir ve engel olusturan bir
aygit degil, 6zgiirliikleri koruyan, barisi tesis eden ve hayati kolaylastiric1 firsatlari

maksimize eden, miidahaleci degil 6zgiirliik¢ii bir aygit olmalidir.
7. 1lke: Diinyada fark yaratan bir sey varsa, o da ézgiirliiktiir.

Diger alt1 ilkenin anlatmak istediklerini, meseleyi tam manasiyla anlatamamig
olma ihtimaline karsin kaleme alinan bu yedinci ilkede Reed; 6zgiirliigiin sadece liiks
fikirden ibaret olamayacagini, savulabilir siradan kavramin Gtesinde bir sey olarak
gormekte ve ozgiirliigiin olmamasi durumunda hayatin en 1yi ihtimalle sikici en kotii

ihtimalle de hi¢ olamayacagini anlatmaktadir.

Reed’e gore Ozgiirligii koruyamayan ve onu arka plana iten kamu
politikalarindan bilingli toplum hemen sliphe duymali ve 6zgiirliigiimiizden verilen
taviz karsiliginda ne elde ediyoruz diye sorgulamaya ge¢melidir. Ciinkii Reed
bugiinkii kamu politikalarin1 olusturanlarin yeni politikalar {iretirken 6zgirliigiin
genel ¢ercevesinin ne olacagimi goz ardi ettiklerini diisiinmektedir. Bu nedenle de
kamu politikas1 olusturanlarin ise koyulmalar1 i¢in kamu politikasinin kulaga hos
gelmesi, kendilerini iyi hissettirmesi hatta segilmelerini saglayacak olmasi dahi
kafidir.

Reed’e gore Kamu politikasinin kalitesi, saglamligi ancak bu yedi ilke ile

gerceklestirilebilir.

Bir devlet disiplini baglaminda kamu politikast kavraminin tartisiimasinda
Hogwood (1995) ise kamu politikast ig¢in soyle bir olast smiflandirma

. . 20.
onermektedir®:

20 Brian W. Hogwood, “Public Policy”, Public Administration, Volume 73, Issue 1, March 1995, s.
60
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Politika incelemelerinin (¢alismalar) igerigi
Politika incelemeleri siireci

Politika incelemeleri ¢iktisi

Degerlendirme ¢alismalari

Karar verme bilgisi (bilgilendirmesi)

Politika Siirecinin iyilestirilmesiyle ilgili Stire¢ Savunuculugu

YV V.V V V V V

Politika Savunuculugu
> Analizin Analizi: Varsayimlarin elestirel degerlendirmesi, metodoloji,

politika analizinin gegerliligi

Hogwood un siniflandirmasinda 1°den 4’e kadar olan kisim temel tanimlayici
aktiviteler (teorik olarak bilgilendirilse bile) iken, 5 ile 7 arasindakiler ise alisila
gelen (kuralci, kural koyan) aktivitelerdir. Hogwood’a goére 4. Siradaki
degerlendirme incelemeleri (caligmalar1), ise keskin politika faktorlerinin
iyilestirilmesi araciligiyla bir tanimlayict amag saglayabilir ki bdylece elde edilen
bilgi gelecege dair politika yapiminda da kullanilabilir. Boylece politika bilgisi ve
politika siireciyle ilgili olan 1 ile 4 arasinda ve politika siirecinde bilginin

kullanimiyla ilgili olan 4 ile 7 arasinda olan birbiriyle ortiisen iki grup olusur21.

Bugiin modern toplumlarin her alaninda kamu politikas: faaliyetlerinin izini
gormek miimkiindiir. Kamu politikalart politik ve sosyal bir sistemin yansimasi
olarak katilimi gerektiren kolektif bir eylemdir. Birbirleriyle iligki i¢erisinde bulunan

kamu politikalar1 sistemi bes unsuru icermektedir?:

2! Hogwood, a.g.e., s. 60

22 Pierre Lascoumes ve Patrick Le Gales, Sociologie de L’Action Publique: Domaines et
Approches , Armand Colin, 2012, 2e Edition, s. 13’den Akt. Aydin Usta, “Kamu Politikalari
Analizine Kuramsal Bir Bakis”, Yasama Dergisi Parlamento Hukuku Ozel Sayis1 (I), Say1 24,
Mayis — Haziran — Temmuz — Agustos 2013, ss. 81-82



16

/ Ak drler\

Tasvirler Kurumlar

\

Strecler Sonuglar

Sekil 1.1. Kamu Politikalarinin Unsurlar:

Kaynak: Aydmn Usta, “Kamu Politikalar1 Analizine Kuramsal Bir Bakis”, Yasama Dergisi

Parlamento Hukuku Ozel Sayis1 (I), Say1 24, Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos 2013, s. 82

Aktorler; birey veya grup olarak bir dizi yetkiler ile donatilmis; kaynak

kullaniminda yetkileri bulunan ve strateji belirleyen otorite olarak tanimlanabilir.

Tasvirler; eylemlere, sartlara ve bunlarla birlikte gelebilecek tepkilere yon

veren normatif ve bilissel ¢ercevedir.

Kurumlar; davraniglari, fiilleri yoneten, kural ve normlardan olusan bir nevi

prosediirler ve teamiillerdir.

Siirecler; birey ya da grup olarak yer alan aktorlerin zaman igerisinde
karsilikli etkilerin bigimlendirilmesi, diizenlenmesi, maksadiyla degisen c¢esitli

aktivitelerinin agiklanmasini igerir.
Sonuclar, kamusal eylemlerin ¢iktilari, etkileri, yansimalaridir.

Kamu politikalar1 sonug¢ olarak bir anda meydana gelmeyen politikalardir.
Bunlar hiikiimetler ve kamu kurum ya da kuruluslari tarafindan gelistirilen ve
uygulamaya yonelik olarak girigilen bir dizi eylem ya da eylemsizliklerdir. Bu
baglamda da kamu politikasiyla bir dizi karar alinmasi, bu alinan kararlarin nasil

uygulanacag ile ilgili kanunlarin parlamentoda onaylanarak ylirtirliige girmesi ve
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kararlarin uygulamaya dokiilmesi gibi bir takim islemleri barindiran bir siire¢
kastedilmektedir®®. Kamu politikalar1 siyasal sistem icerisinde alinan kararlar ve
uygulamalar seklinde ortaya c¢ikan ve siyasal iktidarin mevcut sosyo-ekonomik
yapiyr diizenlemek maksadiyla gerceklestirdikleri miidahaleleridir. Bu baglamda
kamu politikalari uzun bir siirece yayilmis bir dizi politikalar seklinde olup;
hiikiimetler tarafindan gelistirilerek uygulanan faaliyetlerin biitiinlinii ihtiva eder.
Merkezinde siyasi iktidarlarin var oldugu kamu politikalar1 belirlenirken ve
uygulanirken bir¢ok aktor, siyasi iktidar ve kamu kurumlar1 iizerinde politika
kararlarmin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda belirlenmesi ve uygulanmasi i¢in bir takim

etkide bulunur®*,

1.2. Kamu Politikas1 Olusum Siireci ve Uygulamasi Noktasinda Rol Alan
Aktorler

Yildiz ve Sobaci (2013), kamu politikasinin alan yazininda ortak bir tanimi
olmamasina karsin genel kaninin hiikiimetlerin bir takim sorunlara yonelik
tercihlerini ve eylemlerini ifade ettigini belirterek; hiikiimetlerin ellerinde bulunan
kaynaklarin kisith olusunu ve bu nedenle de toplumun istek ve ihtiyaglari
bakimindan bir 6ncelik siralamas1 yapmak zorunda olduklarini sdylemektedirler. S6z
konusu siralama ile ilgili tercihlerin kim tarafindan yapildigini, kimlerin bu tercihleri
etkilediklerini ve bu tercihlerin ne sekilde belirlendigi sorularinin 6nemine vurgu
yaparak bu sorularin cevaplarinin kamu politikasinin aktorleri ve kamu politikasi

siirecinin isleyisiyle ilgili oldugunu belirtmektedirler®.

Kamu politikasinin olusumunda bir¢cok toplumsal paydasin etkili oldugu
belirtilmektedir. Bu baglamda kamu politikasinin olusum siirecinde vatandaslarin,

sermayedar grubun, siyasetgilerin ve biirokratlarin talep ve beklentilerinin etkili

2 Cevik ve Demirci, a.g.e., s. 13

? Handan F. Sarica, Tiirkiye’de Kamu Politikalarmn Toplumsal — Siyasal Kokenleri Uzerine
Bir Degerlendirme, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Mersin, Mersin Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 17

B vildiz ve Sobaci, a.g.e., s. 19



18

oldugu soylenebilir®®. Literatirde bu konuda cesitli teoriler ortaya atilmustir.
Bunlardan biri de Smith ve May (1997)’in gelistirdigi teoridir. Smith ve May’e gére
kamu politikasinin olusumunda etkili olan kesimler devlet iginde ve toplum iginde
olanlar seklinde ikiye ayrilmakta; devlet igindekiler “politika aglar1”, toplum

igindekiler ise “politika topluluklar1” seklinde siiflandiriimaktadir®’.

Bu baglamda kamu politikalar1 olusum siirecinin Kuskusuz bir pazarlik siireci
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu siireg; bireyler, baski gruplari ve biirokratlar ile devlet
(kamu yoOnetimi) arasinda siki bir pazarlik siirecinin yasandigi bir siire¢ seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Hiikiimet ve parlamento ile segmenler, baski gruplari, medya,
biirokrasi, siyasi partiler arasindaki iligkiler kamu politikalarinin gerek olusumunda
gerekse de wuygulanmasina yonelik siiregleri etkileyerek bu konuda rol
almaktadirlar®, Ayrica kiiresellesen diinyada iilkelerin kamu politikalarina yon veren
son etki mekanizmasi uluslararasi aktorlerdir. Ozellikle giiniimiizde bilgi iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismeler ile birlikte hiz kazanan kiiresellesme olgusu ile
tilkeler arasindaki ekonomik ve siyasal sinirlar adeta kaldirmis, iilkeler arasinda hem
ekonomik hem kiiltiirel hem de siyasal iliskilerde benzesmelere neden olmustur. Bu
nedenle tlkelerin kamu politikalar1 olusturulurken uluslararas1 aktorlerin giicti

ve/veya etkisi yadsinamaz boyuttadlrzg.

Bu nedenle de kiiresellesen diinyada iilkelerin kamu politikalarina yon veren
son aktor olarak uluslararasi aktorlerin 6nemli roller oynadiklarini belirterek bu

stireci etkiledikleri sdylenebilir.

?® Hasan Hiiseyin Cevik, Tiirkiye’de Kamu Yénetimi Sorunlari, 1. Baski, Seckin Yaymcilik,
Ankara, Aralik 2001, ss. 113-114

2" G. Smith ve D. May, “The Artificial Debate Between Rationalist And Incrementalist Models” The
Policy Process, Ed. M. Hill, Prentice Hall, London, 1997, ss. 163-174’den Akt. Hasan Hiiseyin Cevik
ve Siileyman Demirci, Kamu Politikasi, Ikinci Bask1, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2012, s. 35

8 Hasan Hiiseyin Cevik, Tiirkiye’”de Kamu Yoénetimi Sorunlari, 3. Baski, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2007, ss. 145 - 154

2 Vahap Coskun, “Kiiresellesme: Tanimi Ve Dinamikleri”, Arka Plan Uluslararas1 Politika
Dergisi, Sayr 7, Kasim 2003, http://www.foreignpolicy.org.tr/arkaplan/kasim03/tr/aykonu.htm
(Erigim Tarihi: 19.02.2015)
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1.2.1. Kamu Idaresi Icerisinde Bulunan (Resmi) Aktorler

Kamu politikasinin resmi aktorleri, kamu idaresi i¢inde bulunan kurum,
kurulus ve kisilerdir. Kamu politikasi olusturmada yetki dogrudan resmi aktorlerin
elindedir. Parlamento, yargi, biirokrasi ve kamu yoneticileri resmi aktorleri
olusturmaktadir. Resmi aktorlerin kamu politikasi olusturma siirecinde iistlendikleri
rolleri, tilkelerin tarihsel gelisimi, siyasal kiiltiirii, devlet bigimleri ve siyasal rejimleri
gibi bircok faktdr etkileyebilmektedir™.

1.2.1.1. Biirokrasi ve Kamu Yoneticileri (Biirokratlar)

Demokratik toplumlarda biirokrasinin yerini ve dnemini tespit eden en 6nemli
unsur kamusal faaliyetlerin g¢esitliligi ve yogunlugudur. Kamusal faaliyetlerin
konusunu olusturan mal ve hizmetler ne kadar cesitli olursa biirokrasi de dogal
olarak o derece biiylik bir yere sahip olacaktir. Liberal demokratik toplumlarda
biirokrasiye bigilen kaftan siyasal iktidarlarin belirledigi genel politikalarinin
uygulayicist seklinde olsa da biirokrasinin kendine miinhasir kazanmis oldugu gii¢
neticesinde siyasal iktidar1 belirli noktalarda etkileyebilmekte, hatta belirli
donemlerde iktidara ortak olabilmektedir. Bu durum o6zellikle kamu politikalarinin

olusumu siirecinde kendini daha da belirgin olarak gostermektedir™".

Siyasi iktidarlar tarafindan yiiriitilen kamu politikalarin1 belirlemek ile
biirokrasinin bu belirlenen politikalar1 uygulamaya koyma siirecini ayirt etmek
hukuki manada kolay olsa da pratik yasamda bu olduk¢a karmasik ve zordur.
Uygulamada yakin iligki icerisinde bulunan bu iki kurumun c¢ok zamanlar i¢ ice

gectigi ve eylemlerini, faaliyetlerini birlikte yiiriittiiklerini soylemek miimkiindiir®,

Biirokrasi giinliik yasamin vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir. Vatandas

olarak toplumun her bir bireyi biirokrasinin {iirettigi mal ve hizmetlerden bir miisteri

%0 Cevik ve Demirci, a.g.e., ss. 35 - 51

31 Mehmet Gokiis, “Kamu Politikalarmin Belirlenmesinde Biirokrasinin Rolii”, Seleuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 6, 2000, s. 36

% Ipek Ozkal Sayan, “ Tiirkiye’de Kamu Politikasi Siirecinde Biirokrasi ve Degisim”, Kamu
Politikalarinda Déniisiim, Ed. Bekir Parlak, 1. Basim, TODAIE Yayinlari, Ankara, 2012, s. 278
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olarak her giin faydalanmaktadir. Bu nedenle de kamu biirokrasisi; devletlerin
yonetiminde ve politikalarin olusumunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Siyasal
iktidarlar; bilirokrasiye ve dolayisiyla biirokratlara her yoniiyle bagimli hale
gelmigler, hatta glinlimiizde siyaset biirokratiklesmis, biirokrasi ise politiklesmistir.
Bu geligmeler 15181nda bireylerin etkisel gii¢leri zayiflayarak yerini biirokratik yap1
ve kurallara birakmistir. Kurallarin ise eylemler iizerinde bir hakimiyetinin varligi

bulunmaktadir®®,

Biirokrasinin siyasi 6nemi; siyasa agisindan gerekli olan bilgilerin kaynag: ve
hiikkiimetler adma iistlenmis oldugu bir c¢esit damigsmanlik hizmeti saglayicisi
konumunda bulunmas: ile ilgilidir. Bu saglayict konum kendini daha ¢ok
hiikiimetlerin  ihtiya¢ duyduklar1 teknik bilgi iceren uzmanlik alanlarinda
gostermektedir. Bu ise biirokrasilerde alt veya orta kademe calisanlardan ziyade
cogunlukla kamu yoneticisi de diyebilecegimiz iist diizey biirokratlar araciligiyla
saglanir. Bu baglamda iist diizey biirokratlarin kamu yoneticilerinin istlenmis
olduklar1 bu roller siyasi ve idari nitelikleri itibariyle karmasik bir hal alarak kamu
politikasi iiretiminde siyasa tavsiyesinde bulunma veya hazirlama arasinda net bir
ayrim kolay olmamaktadir. Ciinkii kamu politikas1 kararlar1 biirokrasi iginden gelen
ist diizey kamu yoneticilerinin tirettigi, sakladigi, bicimlendirdigi, degerlendirdigi ve
bdylece biirokrasinin tercihlerini de nazara alarak sagladigi ve yonettigi bilgilere
dayanmaktadir. Bu yoOniiyle kamu politikast biirokrasi ve kamu yoneticileri

tarafindan sunulan bilginin niteligine gore sekillenmektedir®,

Biirokrasiyi kamu kurumlarinin temeli olarak goren Bakirtas; biirokrasinin
isletilmemesinin ya da isletilmesinde olusan aksakliklarin giderilmemesinin kamu
kesiminin basarisizligina neden olacagini belirtmekte ve bu ylizden biirokrasinin
kamu yonetiminin isletilmesinde rol alan aktorlerden en Onemlisi oldugunu

belirtmektedir®.

% Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Gozden Gegirilmis Yeni Baski, Erkam Matbaasi, Istanbul, 2002,
s. 193

3 Andrew Heywood, Siyaset, Adres Yayinlari, Ankara, 2007, ss. 514-515

% ibrahim Bakirtas, Ekonomik Analizleri ve Ekonomik Yansimalariyla Politik Aktorler,
Genigsletilmis ve Gozden Geg¢irilmis 2. Baski, Ekin Kitabevi, Ankara, 2007, s. 103
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Kamu politikas1 kararlari, kamu politikas1 faaliyetlerini yonlendirmek ve
igerigini belirlemek maksatli alinan giinliik rutin kararlardan farklidir. Bu baglamda
kamu politikas1 kararlar1 bir takim yasal diizenlemeler ve uygulamalara doniik
cikarilan yonetmelikler ile ilgili alinan kararlar ve yasalarin yorumlanmas: ile ilgili
alian kararlardir. Bu yoniiyle biirokrasi kamu politikasi karar siireclerinin en 6nemli

aktoOrii olarak karsimiza glkmaktadlr%.

Kamu politikast toplumsal sorunlar1 tespit etme ve bunlar1 ¢oziime
kavusturma adina yasanan bir siliregten olugmaktadir. Biirokrasi ise bu baglamda
problemlerin ac¢iga ¢ikarilmast ve incelenmesi konularinda uzmanligt ve
profesyonelligi ile kamu politikalarina ¢esitli katkilar sunmaktadir. Kamu
politikalarinin tespit edilmesi her ne kadar siyasi iktidarlarin gérevi olsa da iktidarlar
bu sorunlarin tespitinde ve c¢oziimii icin gelistirilecek olan uygulamaya doniik
yontemlerde fazla bagimsiz davranamazlar. Biirokrasinin yasalara ve diger hukuki
mevzuat ile birlikte ¢esitli konulara hakim olmasi, bunun yani sira ydnetim
alanindaki tecriibbesi de nazara alindiginda siyasi iktidara kars1 etkinligini

artirmaktadir’’.

Biirokrasi siyasal siireglerin en 6nemli aktorlerinden biri olarak karsimiza
ctkmaktadir. Ciinkii biirokratlar kamu politikalarinin olusum siireclerinde biiyiik
etkiye sahiptirler. Bu baglamda kamu politikalarinin gerek sekillendirilmesinde
gerekse de uygulanmasinda baslica kaynak aktorler kamu kurumlar1 ve personeli
olarak goriilebilmektedir. Kamu politikalarinin belirlenmesi ve sekillendirilmesi
siirecinde gerekli yasal diizenlemeler ic¢in tasarilar1 hazirlayarak gerekli altyapiyi
gelistiren hatta siyasal iktidarlar tarafindan uygulamaya konan kamu politikalar
biirokrasi tarafindan hazirlanmaktadir. Bu konuda konunun wuzmanlar1 olan
bilirokratlar (kamu yoneticileri ve personeli) taslaklarin hazirlanmasia istedikleri

oranda katki saglayabilmekte, miidahil olabilmektedirler. Kamu yoneticileri ya da

% Hasan Hiiseyin Cevik, “Kamu Politikas: Temel Kavramlar ve Siiregte Rol Oynayan Aktorler”,
Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, Ed. Asim Balci ve Digerleri, 3. Baski, Se¢kin Yayincilik,
Ankara, Eyliil 2013, ss. 188-189

¥ Gokiis, a.g.e., ss. 37-38
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personeli olmadan siyasilerin bu konuda teknik anlamda yapabilecekleri pek fazla bir

seyde bulunmadigi diisiiniilmektedir®.

Kamu politikalarini, kamu ydnetiminin uygulama programlar1 olarak gdren
Cevik (2004); kamu politikalarmin toplumun istekleri nazara alinarak degil de
toplumun ihtiyaglarint herkesten daha iyi bildiklerini diislinen yonetici seckinlerin
goriislerine gore sekillendigini belirtmektedir. Tiirk siyasal tarihinde yasanan siyasi
olaylar politika siireci agisindan her zaman 6nemli bir etken olarak rol almiglardir.
Cevik’e gore bu baglamda kamu politikast siireci her zaman tepeden inme, bireylerin
katiliminin ya hi¢ olmadigr ya da sinirli derecede katilimin gergeklestigi bir sekilde

olmaktadir™®.

1923-1950 yillar1 arast haric olmak iizere Tiirk biirokrasisi, ge¢misten
giiniimiize dek atanmislar (devlet seckinleri / biirokrat seckinler) ile se¢ilmis
seckinler arasinda yasanan bir nevi miicadele noktasinda ikilem ig¢inde olmustur.
1970'lerin ilk yillarindan sonra, atanmis biirokratlar sahip olduklar1 eski giiclerini
kaybetmeleri neticesinde siyasetgilerle yakin iliskiler kurarak onlara taraftar bir hale
gelmislerdir. Devleti yonetenler toplum ve iilke adina alinacak kararlar1 ve yapilacak
islemleri toplumdan daha 1iyi bildiklerine ve yaptiklarina inanmislardir. Biirokratlar,
bilhassa uygulama siireglerinde var olmak ile birlikte yOnetim siirecinin her
asamasina miidahale ederek her seyi kontrol altinda tutma egilimine girmislerdir. Bu
yiizden kamu politikalar1 yonetici segkinlerin bakis agisiyla olusturularak uzun bir

siire uygulana gelmistier.

Politika yapmayi siyasetcilerin isi olarak goren klasik kamu yOnetimi
anlayigina gore kamu yoneticileri tarafsiz kamu personeli olarak kamu politikasi
stirecine dahil olmamalar1 gerektigi savunulmaktadir. Bu baglamda kamu
yoneticilerinden beklenen kamu politikalarin1 belirlemekten ziyade siyasetgilerin
olusturdugu kamu politikalarin1 aynen uygulamalaridir. Ancak yeni kamu yOnetimi

anlayistyla birlikte, kamu yoneticilerinin kamu politikas: siirecinde etkili olmasi

% Sarica, a.g.e., s. 30

% Hasan Hiiseyin Cevik, “Tiirkiye’de Kamu Y&netimi Basarisizligia Teorik Bir Yaklasim” Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 59, Say1 3, 2004, s. 49

0 Cevik, a.g.e., 2004, s. 48
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gerektigi fikri de gittikgce agirlik kazanmakta hatta kamu yoneticilerinin risk alarak
azinliklar ve dezavantajlilar yararina bir dizi islemler tesis ederek bizzat kendilerinin
kamu politikas1 yaptig1 da sdylenmektedir. Bu yoniiyle kamu yoneticileri, kanunlar
ve kamu politikalarin1 bizzat uygulayan, uygulamalar sirasinda siirekli inisiyatif
kullanan ve bu inisiyatif ile kamu politikalarinin igerigini Onemli oOlgiide
etkileyebilen bireyler olarak kamu politikalarinin uygulanma asamasinin en etkili
aktorleri seklinde kabul goérmektedir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde kamu
yoneticilerinin politika uygulama fonksiyonlarmmi kamu politikasindan ayri

degerlendirmek realiteden uzak durmaktir*’.

1.2.1.2. Yasama (Parlamento) Organlari ve Hiikiimetler

Modern toplumlarda herhangi bir alanda karsilasilan problemlerle ilgili
talepler, ihtiyaglar veya beklentiler toplumun giindemine oturmasi ile birlikte kalici
olduklar1 zaman kendilerine aracilik eden resmi ya da sivil kurumlar vasitasiyla
hiikiimetlere iletilirler. Hiikiimetlerin bu talepler karsisinda konuyu gilindemine

almasi ile birlikte biirokratlarla bir isbirligi baslar ve ¢6ziim arayigina girisilir42.

Yiiriitmenin basi olan hiikiimetler parlamenter sistemlerde segimle belirlenen
bir yasama meclisinin iginden ¢ikar. Hiikiimet, parlamentoya karst sorumlu olur. Bu
baglamda parlamento siyasi karar alma siirecinde hiikiimetin kanun taleplerini
onaylayabilir veya reddedebilir, bakanlari denetler, bakanlar1 ve hiikiimeti gerekli
sartlar olustugunda gorevden alabilir. Parlamentonun kontrol yetkisi sadece hiikiimeti
degil, ayn1 zamanda icra organlarim1 da kapsamaktadir. Kanun tasar1 ve teklifleri
parlamentonun onayina bag11d1r43. Bu nedenle de toplumun talepleri ile sekillenen
konular i¢in bir takim yasal diizenlemelere ihtiyag var ise hiikiimetler bunlar1 tasariya

cevirerek parlamentonun onayina sunarlar.

1 Sebahattin Giiltekin, “Kamu Yoneticileri ve Kamu Politikas:: Kamu Yonetimi Paradigmalar:
Cergevesinde Teorik Bir Analiz” Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 26,
Sayt: 3-4, 2012, ss. 87-91

*2 Cevik ve Demirci, a.g.e., ss. 35-36

* Muhittin Tataroglu, “Parlamenter ve Baskanhk Sistemlerinde Siyasi Iktidar ve Biirokrasi Iligkileri
ve Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme”, Celal Bayar Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 13, Say1 1, 2006, s. 99
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Politika talebinin karsilanabilmesi i¢in bu taleplerin politika kararina
dontismesi gerekmektedir. Bu nedenle de bir takim politika alternatiflerinden uygun
olanin kanunlasabilmesi i¢in ilk 6nce hiikiimet ve yasama organi tarafindan politika
giindemine alinmasi gerekmektedir. Ancak ¢ogu kez hiikiimetin ve bunun baglantili
bir sonucu olarak yasama organinin gindemi daha O©nceden belirlenmistir.
Hiikiimetlerin giittiigli kamu politikalarin1 hayata gecirebilmek adina bagvuracaklar
temel enstriiman olan kanunlar, ¢ogunlukla siyasi partilerin se¢im beyannameleri,
hiikiimet programlari, kalkinma planlari, sura kararlar1 gibi bir dizi politika belgeleri,
uluslararasi taahhiitler ve istikrar programlari goz Oniinde bulundurularak 6nceden
hazirlanan birtakim belgelerde ifade edilmistir. Bir bagka deyisle, hiikiimetin hangi
konularda kamu politikasi olusturmak adina yasama organinda kanun ¢ikarma ¢abasi

icinde bulunacagi bu belgelerden rahatlikla anlasilabilmektedir®.

Parlamentolar; senatolar ve temsilciler meclisinden olusmak {izere birgok
tilkede genellikle iki kanathdir. Tirkiye’de ise Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
(TBMM) kamu politikalarinin olusturulmasi ve sekillendirilmesi yoniiyle yapmis
oldugu katki ve bu siiregte tistlendigi rol bakimindan kamu politikalarinin yazili
programlart olarak nitelendirilen kanunlarin onaylanmasinda tek yetkili olmasi
yoniiyle en 6nemli aktorlerden biridir. Belli bir alan ile ilgili olarak olusturulacak
olan kamu politikas1 iceriginin belirlenmesi noktasinda TBMM’deki ilgili
komisyonlar politika igerigini belirleyecek olan konuyu arastirir, tartigir, goriisiir ve
nihayetinde olumlu ya da olumsuz bir karar alir. Karar olumlu sekilde bir mutabakat
sonucu alinmissa artik genel kurula getirilerek parlamento tarafindan ya onaylanir ya

da onaylanmaz®.

Bir baska agidan, hiikiimetlerin kamu politikas1 olusturmasima bu politika
belgeleri disinda kaynaklik teskil eden bir takim anayasal yiikiimlilikler ve
zorunluluklar da vardir. Ornegin anayasanin birgok maddesinde yer alan “kanunun

gosterdigi”, “kanunla diizenlenir”, “kanun gosterir”, “kanunla sinirlanabilir”,

4 Biger ve Yilmaz, a.g.e., ss. 55-56

*  Atatirk  Universitesi Acikogretim  Fakiiltesi, Kamu Yonetimi, 10. Bolim, s. 6,
http://Ims.atauni.edu.tr/FileUploads/Src/37¢d6920-1166-4cc2-b80c-
88ce4ccd7a69/POL%CA4%BOTAM-POL%C4%BO0TAM107-%C3%9Cnite%2010.pdf (Erisim Tarihi:
25 Subat 2015)



http://lms.atauni.edu.tr/FileUploads/Src/37cd6920-1166-4cc2-b80c-88ce4ccd7a69/POL%C4%B0TAM-POL%C4%B0TAM107-%C3%9Cnite%2010.pdf
http://lms.atauni.edu.tr/FileUploads/Src/37cd6920-1166-4cc2-b80c-88ce4ccd7a69/POL%C4%B0TAM-POL%C4%B0TAM107-%C3%9Cnite%2010.pdf
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“kanunda Ongoriilen” seklindeki ifadeler belli konular da detaylarin ancak kanunla
belirlenecegini ya da belli bir konunun ancak kanunla diizenlenebilecegini, kisacasi
kamu politikalarinin kanunlar yoluyla anayasada belirtilen usuller g¢ergevesinde

yasama gegirilecegini gostermektedir®®.

Burada alt1 ¢izilmesi gereken konu hiikiimetlerin her tiirli politika
bi¢imlendirmesinin sonug¢ olarak parlamentolarda gergeklestirilmesidir. Modern
demokrasilerde parlamenter rejimlerde yiiriitmenin yasama tlizerindeki etkisi oldukca
yogun hissedilmektedir. Parlamentolarin kamu politikalarinin olusum asamasinda ki
rolleri yalnizca politikalarin bigimlendirilerek bir formasyona doniistiirilmesi
isleminde degil, daha sonraki zamanlarda ger¢eklesecek olan uygulama ve

degerlendirme asamalarinda ki denetim isleminde de goriilmektedir®’.

1.2.1.3. Yarg1 Organlari

Hukuki aktorler kamu politikalari olusturulurken bu politikalar1 dogrudan
veya dolayli olarak etkileyebilmektedir. Uygulanan kamu politikalarmm hukuki
cevresi, “hukuk devleti” ilkesi ve Ozellikle yargmin politikalar tizerindeki etkileri
baglaminda ele alinmaktadir. Ciinkii kamu politikalarinin = olusumunda ve
uygulanmasinda 6nemli roller iistlenen parlamento ve hiikiimet ile biirokrasi ve
biirokratlar yani bir bakima yasama ve yiirlitme erkleri i¢in hukuki sinirlamalar ve

denetimler getirmek gerekir*®.

Hukuk devleti basit bir anlatimla yiiriittiigii faaliyet ve politikalarda hukuki
normlara bagl olan bir baska ifadeyle hukuk tanimaz polis devleti kavraminin zitt1
olan devlet seklinde tanimlanabilir*®. Tabi bu ilke bir anda ortaya ¢ikmamis, zaman
igerisinde devletlerdeki doniisiimler sonucu, modern-ulus devletlerde kendine yer

bulabilmis bir ilkedir. Hukuk devleti, Ortacagda “miilk devleti” anlayis1 olarak daha

4 Biger ve Yilmaz, a.g.e., ss. 56-57

*" Cevik ve Demirci, a.g.e., 5.36

* A. Seref Géziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Giincellestirilmis 9. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara, 2000,
s. 163

49 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 4. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara,
1995, s. 89
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sonra ise “polis devleti” ve “hazine teorisi” uygulamalar1 doniiserek hukuk devletine
déniismiistir’. Devletin  biitiin eylem ve islemlerinde, yirittigi kamu
politikalarinda evrensel hukuk ilkelerine ve Onceden belirlenerek kabul edilmis
hukuk kurallarina bagli olmast manasina gelen hukuk devleti kavrami
anayasalarimizda da kendine yer bulmustur. 1982 Anayasasi hukuk devleti
kavramina “Tiirkiye Cumhuriyet’i ... bir hukuk devletidir” diye agik¢a belirterek yer

verilmistir™.

Kamu politikalar1 kamusal sorunlarin karar alma mekanizmasinda ki yetkili
organlarin giindemine gelmesi ile birlikte politika Onerileri olusturulmaya baslanir.
Bu baglamda kamu politikalarinin olusumu i¢in kanunlagmasi gerekmektedir. Bu
noktada meclis tarafindan kabul edilen kanunlarin yiriirliige girmesi ve uygulanmasi
ile alakali yasanan uyusmazliklarin varliginda hukuk devleti olmanin bir geregi
olarak yargi organlart devreye girmektedirsz. Yargi organlar ¢aligmalari, tutumlari
ile yontemleri kamu yonetiminin i¢inde yer aldig1 ortamin bir 6gesi olarak kamusal

orgiitlerin yonetimini ve isleyisini cogu kez giiclii bir bigimde etkilerler™.

Yasama, yliriitme ve yargi organlari giinimiiziin modern devletlerinde giicler
ayriligi geregi; birbirinden herhangi bir iistliinliigli olmayacak sekilde teorik bir
dengeyle birbirinden ayr1 ti¢ erk olarak kabul edilir. Fakat giinliik hayatta, bazi
olaylarda yargi, bazi olaylarda yiiriitme, baz1 olaylarda ise yasama bu teorik dengenin
disina ¢ikarak bir digerine kars1 etkin olabilmektedir. Bu baglamda 6zellikle yiiriitme
ve yasama lizerinde yarginin denetimi de s6z konusudur ve bu nedenle de 6énemlidir.
Yargi, yasama ve yiirlitmenin kamu politikasinin olusumu, igerigi ve uygulanmasi ile
ilgili ¢ikardigi kanun, yonetmelik ve tiliziiklerin denetlendigi, yiiriitmesinin
durduruldugu veya iptal edildigi yerdir. Tiim bunlar 1518inda kamu politikasi ile ilgili

cikarilan herhangi bir diizenleme yargi organlarinin 6niine geldigi taktirde iptali s6z

% Kemal Gézler ve Giirsel Kaplan, Kisa idare Hukuku, 5. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa, Agustos
2013, ss. 25-26

5! Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 2

%2 Ozer Koseoglu, “Kamu Politikasinin Aktorleri”, Sakarya Universitesi Kamu Politikas: Ders
Notu, S. 5,
http://ebs.sakarya.edu.tr/?upage=fak&page=drs&f=217&b=965&ch=1&yil=2014&lang=tr&disaridan
=1&InKod=50656&dpage=all (Erisim Tarihi: 17 Aralik 2014)

> A. Simon Herbert, W. Smithburg Donald ve A. Thompson Victor, Kamu Yénetimi, Cev. Cemal
Mihgioglu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1985, s. 5



http://ebs.sakarya.edu.tr/?upage=fak&page=drs&f=217&b=965&ch=1&yil=2014&lang=tr&disaridan=1&InKod=50656&dpage=all
http://ebs.sakarya.edu.tr/?upage=fak&page=drs&f=217&b=965&ch=1&yil=2014&lang=tr&disaridan=1&InKod=50656&dpage=all
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konusu olursa olusturulan kamu politikalar1 hi¢bir sekilde yiiriirlige girmez, yok

say111rlar54.

Sonug olarak yargi organlar1 demokratik iilkelerde kamu politikalarinin gerek
kanunlastirilmasi siirecinde Anayasa Mahkemesi denetimi ile gerek uygulanmasi
siirecinde I{dare Mahkemeleri ile yasanan uyusmazliklari ¢dziime kavusturmak adina
ya da oOniine gelen dosyalar hakkinda (tiiziiklerin ¢ikarilmasinda Danistay
incelemesinin zorunlu olmasi gibi) goriis bildirmesinde oldugu gibi kamu
politikalarina bir sekilde verdigi iptal, yirirliigii durdurma, davalarin reddi ya da

bildirilen goriis metinleri ile etki ederek bu siiregte rol almaktadirlar®.

1.2.2. Kamu Idaresi Disinda Bulunan (Sivil / Gayr-i Resmi) Aktorler

Kamu politikasinin  gayr-i resmi aktorlerinin  merkezinde bireyler
bulunmaktadir. Bu baglamda bireyler, gerek orgiitlii bir yap1 olan siyasi partiler,
sendikalar, meslek kuruluslari, baski ve ¢ikar gruplart vb. sivil toplum orgiitleri
icinde gerekse orgiitsiiz yapilar seklinde bir amag birligi ¢ergevesinde bizzat fevri
veya grup seklinde gosteriler, protestolar diizenleyerek kamu politikalarini
sekillendirme maksatli etkilerde bulunmaya ¢alisirlar. Kamu politikasinin gayr-i
resmi aktorleri, kendilerini ilgilendiren kamu politikasi konularinda politikanin
olusturulma siirecinde, uygulanmasinda ve denetlenmesinde kendi ¢ikarlar

dogrultusunda bir takim sonuglar elde etmeye calisirlar.

1.2.2.1. Siyasi Partiler

Siyasi partiler demokratik toplumlarda ozellikle benzer fikirlere sahip

insanlarin bir araya gelerek, siyaset yapma imkani saglayan demokratik siyasi

* Cevik, a.g.e., 2013, ss. 187-188

® Bu duruma, yapilan bazi Gzellestirmelerin yargi tarafindan iptal edilmesi Grnek olarak
gosterilebilir. Hitkiimetin 6zellestirmeler araciligiyla uygulamaya galistigi iktisadi ve mali politikalar
mahkemeler tarafindan engellenerek, mevcut politikalar ile devam edilmesi gibi bir sonuca
ulagilmaktadir.
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hayatin olmazsa olmaz kurumlaridir®®. Siyasi partiler her ne kadar benzer fikirlere
sahip insanlarin bir araya gelerek siyaset yapma imkanini bulduklar1 kurumsal
orgilitler olsalar da diger bir yandan iktidara gelerek siyasal iktidarin kullanicis1 ve

yoneticisi vasfiyla devleti ydnetmeye talip olan kurumlardir®’.

Siyasi partilerin temel fonksiyonlarindan biri de toplumun farkli kesimlerden
gelen degisik istek ve taleplerin toplanmasidir. Bu yoniiyle siyasi partiler, birbirinden
farkli igerik ve 6zelliklere sahip talep ve isteklerin bir araya getirilerek birlestirilmesi
ve bunlarin bir takim formiilasyonlar1 ile politika Onerilerine doniistiiriilmesi
fonksiyonuna sahiptirler. Boylelikle siyasi partiler amaglarini ve bu amaglara
ulasabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan planlarini, parti programlarini hazirlayarak bu plan
ve programlart iktidara geldiklerinde uygulamay1 taahhiit etmektedirler. Bu
baglamda siyasi partiler toplumun belirli kesimlerinin ulagsmak istedikleri amaglari
formiile ederek, cesitli kisi, grup ve kuruluslarin siyasal sistem karsisindaki
cikarlarimi savunmaktadirlar®®. Giiniimiiz demokratik toplumlarinda siyasi partiler
cikar gruplarmin da talep ve menfaatlerini bir araya getirerek bunlar1 kamu politikas1
Onerilerine doniistiirmek adma politika kararlarinin alinmasindan 6nce c¢ikarlarin

tartisilmasini ve onlarin siyasal temsilini saglamis olurlar®®.

Hem muhalefette hem de iktidarda bulunan siyasi partilerin kamu politikasi
olusturma siirecinde dogrudan miidahil olabilmeleri agisindan iistlenmis olduklar
roller olduk¢a onemlidir. Muhalefet partileri iktidar partilerine ve bdylece dogal
olarak iktidar partisinin yirittiigi kamu politikalarina da varolus nedenleri geregi

genelde olumsuz tutum takinirlar®

. Hiikiimet ile se¢menler arasinda bir bag
olusturan siyasi partiler; ¢esitli propaganda ve kurumsallagsmis genglik kollari, kadin
kollart gibi unsurlartyla se¢menlerin parti programlart hakkinda bilgi sahibi

olmalarinm saglarlarel. Siyasi partilerin olusturduklar1 bu parti programlar1 aslinda o

% Anayasa 68. Madde: “Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlaridir.”

% Cevik, a.g.e., 2013, s. 190

%8 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, 15. Basim, Bilgi Yayinevi, Ankara, Eyliil 2003, ss. 165-
168

% Koseoglu, a.g.e., s. 10

% Gogoglu, a.g.e., s. 32

®1 Mustafa Sakal, “Siyasal Karar Alma Siirecinde Yer Alan Aktorler ve Rolleri”, Dokuz Eyliil
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 1, 1998, s. 214
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partinin savunmus oldugu siyasal disiinceleriyle bi¢imlendirilmis olan kamu
politikalarina gore sekillenir. Segmenler bir siyasi partiye oy vererek onu yasama
organinda kendisini temsil etmesi i¢in gorevlendirirken bir baglamda kamu
politikalarinin ~ yasama  organinca  kanunlastirilip  uygulamaya  konulmasi
miinasebetiyle destekledigi siyasi partinin uygulanacak olan kamu politikalarina yon
vermesini de arzu etmektedir. Bu baglamda sadece iktidar partileri degil muhalefet
partileri de kamu politikalarinin olusumunda siyasal iktidar1 bazen sinirlayan, bazen

denetleyen, bazen de destek olan bir unsur olarak bir takim roller iistlenmektedirler.

Iktidar partileri kamu politikalarmin igeriginin belirlenmesi ve uygulanabilir
olmasi agisindan kanunlagtirilmasi asamasinda bakanlar kurulunu olusturan ve
bdylece kanun teklifi yerine kanun tasarilart yoluyla elini giiclendiren ve bdylelikle
de kamu politikasi olusumunda siyasi partiler arasinda baslica rolii oynarken
parlamento i¢inde veya digsinda var olan muhalefet partileri de bu siirecte iktidar
partisini yonlendirmeye ve onlar1 kararlarinda etkilemeye calisirlar. Iktidar sahibi
olan siyasi parti hiikiimeti kurarak kamu personeli {izerinde her bir bakanlik 6rgiitii
nezdinde hiyerarsik iistiinlik olusturarak biirokrat ve personelin yonetiminde de
sorumlu olmaktadir. Bu baglamda siyasi partiler; kamu politikalarinin her tiirlii alt
yapisin1 hazirlayarak olusturma ve uygulama siirecinde en 6nemli rol oynayan
aktorlerden olan biirokratlar1 emirleri altina almalari miinasebetiyle kamu

politikalarinin énemli bir aktorii konumuna gelmektedirleer.

1.2.2.2. Baski ve Cikar Gruplan

Cesitli meslek sahipleri, birbirinden farkli siyasal diisiinceleri paylasanlar ya
da belirli noktalarda ki ortak ¢ikarlar1® savunmak maksadiyla bir araya gelen ¢ikar
gruplari, amaglarini gergeklestirmek igin bir dizi faaliyetler yiiriitmekte ve bu siiregte

bazen iktidarla karsi karsiya gelebilmektedir. Sosyal ve ekonomik hayatin

62 Atatiirk Universitesi Agikogretim Fakiiltesi, a.g.e., s. 6

% Bu ortak ¢ikarlar tarim sektdriindeki vergilerin azaltilmasi, tegviklerin artirilmasi i¢in bir araya
gelen ciftciler veya egitim katki paylarinin kaldirilmasi i¢in kiimelenen 6grenci gruplari olabilecegi
gibi sadece manevi bir nedene dayali menfaatlerde olabilir.
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getirdikleri ile bazen insanlar ortak cikarlarinin farkinda olamazlar ve bu nedenle
aslinda ¢ikar gruplarinin birlik olusturma suuru bulunmamaktadir. Bu baglamda
cikar gruplarmin aktif bir sekilde faaliyetlerini yiirlitecek bir teskilatlar
bulunmamaktadir. Artik bu asamada ¢ikar gruplarinin amaclarinin aktif bir sekilde
gerceklesmesi i¢in iktidarlarin almis olduklar bir kararin uygulanmasini 6nlemeyi ya
da bunun tersi olarak ¢ikarlarin1 koruyacak iktidar1 bu yonde bir karar almaya
zorlamay1 gerekli kilmaktadir. Bdylece siyasal amag¢ giitmeden bir araya gelen
kisilerin olusturduklar1 ¢ikar gruplar1 belli sartlarin ortaya ¢ikmasiyla baski grubu
niteligi kazanmaktadir. Burada hemen goze ¢arpan temel olgiit; grubun iktidarla ya
da bagka bir deyisle siyasal karar alma siireciyle karsilastiginda ¢ikar grubu,

karsilastiktan sonra da “baski grubu” niteligi ta$1m351d1r64.

Modern toplumlarin bir 6rgiitlenme bi¢imi olan baski ve ¢ikar gruplar ilgi
alanlarma, tlye sayilarina ve bdylece biiyiikliikklerine, faaliyet bigimlerine ve
orgiitlenis sekillerine gore degisiklikler gosterse de® biitiin baski gruplarmin ortak
Ozelligi olarak devlet kurumlarinin yiiriitmiis oldugu faaliyetlerle ilgilenerek, kamu
siyasasinin olusturulmasi ve uygulanmasina etki etmeye cabalamakta ve bir bakima
kamu siyasasina yonelmek suretiyle kamu politikalarinin olusumunda bir aktor

olarak rol iistlenirler®®.

Baski ve cikar gruplan siyaset ile alakadar olmadiklarini ve bu baglamda
politika yapmadiklarini savunmakla birlikte siyaset iistii kurumlar olarak politikanin
disinda olduklarini sdylemektedirler. Modern liberal bati demokrasilerinde baski ve
cikar gruplarmin olmadigini, siyasete karigmadiklarini, kamu politikalariyla
ilgilenmediklerini s6ylemek ve bu tarz oOrgiitlenmelerin var oldugunu bilip de
bunlarin siyaset dis1 kalarak kamu politikalarima katilmadiklart bir toplum

olusturmak, gliniimiiz gerceklerinin 1g1ginda pek miimkiin gérﬁlmemektedir67.

% Rona Aybay, “Baski Gruplar1”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 27, Say1
1-4, 1961, ss. 272-274

% Turgut Géksu ve Veysel K. Bilgic, “Baski Gruplari ve Karar Alma Mekanizmasma Etkileri”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 36, Say1 2, Haziran 2003, ss. 51-66

% Eryilmaz, a.g.e., s. 318

o7 Al Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, 3. Baski, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2001, s. 102
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Demokratik toplumlarin sahip oldugu kamu yonetimi anlayisi gergevesinde
kamu politikalar1 vatandaglarin tercihleri ve arzular1 dogrultusunda olusturmaya
cabalanmaktadir. Baski ve ¢ikar gruplar totaliter rejimlerde adeta devletin bir organ
gibi faaliyet yiiriitiirken, demokratik rejimlerde toplumu olusturan bireyler vasitasiyla
kurulan ve toplum adina politika yapicilara toplumun istek ve problemlerini ileten
birer aract kuruluglardir. Bu agidan degerlendirildiginde baski ve ¢ikar gruplarinin
ilgi alanlaria gore kamu yonetimiyle iletisim i¢inde olduklar1 ve yonetimlerin kamu
politikalarini olustururken bu baski ve ¢ikar gruplariyla uzlasarak yasama organina
kanunlasmasi i¢in bu kamu politikalarin1 sunduklart goriilmektedir. Bu etkilesimin
niteligi; devletlerin sahip olduklari rejim geregi yonetim ve siyasal kiltiiri
araciligiyla belirlenmektedir. Bu nedenledir ki kamu politikalar1 belirlenirken ve
uygulamaya konulurken devletlerin yonetim ve siyasal kiiltiirleri etkili olsa da en az
onlar kadar baski ve ¢ikar gruplarinin olusumunu saglayan sosyal orgiitlenme kiiltiirti
de rol oynamaktadir. Dolayisiyla bazi iilkelerde baski ve c¢ikar gruplart kamu
politikalarinin olusumu ve uygulanmasinda etkili olabilirken bazi {ilkelerde etkisiz

olduklar1 gérﬁlmektedirGg.

Goriildigii gibi kamu politikalarina etki etmek i¢in bir dizi faaliyetlerde
bulunan baski ve cikar gruplart farkli farkli yontemler kullanmaktadirlar. Bu

yontemlerin en dnemlileri 6zetle s0yle siralanabilir®:;

> Baski gruplari hakli olduklart konusunda yetkili organlari, politika
yapicilari etkilemek i¢in ¢aba harcamaktadirlar.

> Yetkili organlarin ilgisizlikleri ile karsilastiklar1 takdirde sec¢im
zamanlar1 parlamenterleri oy vermeme ile tehdit etmektedirler.

> Parlamento iiyelerinin destegini almak adina bazi siyasi partileri mali
imkanlarindan faydalanmak suretiyle desteklemektedirler.

> Hiikiimetin kamu politikalarin1 uygulamasini ve bdylece bir takim
gorevlerini yerine getirmesini engellemek amaciyla kamu kurumlan ile isbirligi
yapmaktan ¢ekinirler, bir takim ekonomik unsurlar kullanilarak finansal bunalim

olusturmaya calisilirlar, vergi 6demekten kaginirlar.

%8 Cevik, a.g.e., 2013, ss. 192-193
% Sakal, a.g.e., ss. 216-217
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> Baski ve ¢ikar gruplariin bu davranislart pratikte genel grev, lokavt,

Ogrenci hareketleri vb. gibi davranis bigimlerinde ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.2.3. Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil toplum kavrami ¢esitli kesimler tarafindan kullanilan muglak bir kavram
olmakla birlikte genellikle iktidar1 ele gegirme amaci giitmeden devlet ile iliski
icerisinde ancak devletten 6zerk olarak ¢ogulcu bir yapidaki goniillii 6rgiitlenmelerin

alan1 olarak kabul edilmektedir.

Yakin zamanlarda etkili ve verimli bir demokratik ve mesru toplum yonetimi
igin siyaset alaninda etkinligi 6nemli bir boyuta ulasan ve siyaset yapma eylemini
salt siyasi partilere indirgeyen devlet-merkezci egilimin yeterli degildir. Bu nedenle
sivil toplum artik sadece demokratiklik ve mesruiyet sorununun degil ayn1 zamanda
iyi toplum yonetimi tartigmalarinin bir unsuru haline doniismiistiir. Bu baglamda,
sivil toplumun doniisiim stireci, kendisinin toplum ydnetimi i¢in nitel 6nemini de

ortaya cikarmugtir’,

Son zamanlarda ilging bir sekilde akademik ve kamusal bir sdylemle birlikte
yeniden canlanarak bir degisimi yansitan sivil toplum diisiincesi, politikadan
ekonomiye, kiiltirden sosyal hayatin neredeyse her alanina yayilmis
bulunmaktadir’®. Bu baglamda giiniimiizde sivil toplum; yapisinda yasanan
hareketlikle  yeniden canlanma  siirecine  girmigs  toplumsal  gelisimin,
demokratiklesmenin ve ekonomik kalkinmanin onemli bir aktorii olarak kabul

edilmektedir”.

"0 Seyfettin Aslan, “Sivil Toplum ve Demokrasi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y11 2010, Cilt 15, Say1 2, ss. 357 — 358

TR Fuat ~ Keyman,  “Avrupa’da  ve  Tiirkiye’de  Sivil  Toplum”,
http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/a/v/avrupadaveturkiyedesiviltoplum.doc (Erisim Tarihi: 5
Mart 2015)

"2 Mustafa Talas, “Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Tiirkiye Perspektifi”, Tiirkliik Bilimi Arastirmalar:
Dergisi (TUBAR), Say1 29, 2011 Bahar, s. 388

® Keyman, a.g.e.
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Modern anlamda dernekler, vakiflar, sendikalar ve meslek kuruluslar
seklinde dort ana gruba ayrilan STK lar1’*; gecmis donemlerde sayilarinin yeterli
diizeyde olmamasi ve faaliyetlerinin anlasilamamasi gibi bir takim nedenlerle kamu
politikas1 ag¢isindan pek onemsenmemis olsalar da bugiin artik hizli bir sekilde
gelismis  olan STK’lar”® olusturduklar kamuoyu araciligiyla etkileri altina
alabilmeleri muhtemel olan biiyiik segmen kitlelerini siyasi hareketlere animsatarak,
kamu politikast uygulayicilari tarafindan uygulamaya konulan siyasal ve ekonomik
alanlardaki kamu politika tercihlerinde yénlendirici olmak’® gibi rollerin aktdrleri

konumundadirlar.

Herhangi bir kamu politikasindan dolayli ya da dogrudan etkilenen 6zel
sektor; STK’lar1 siirece dahil ederek goriisme, tartisma ve miizakere kanallari
agmakta boylece baglayict kararlar alabilmektedir’”’. Ciinkii STK’lar kamu
hizmetlerini tliketen bireylerin bir temsilcisi sifatiyla politika siireclerine katilimlari
gerekmektedir’®. Bu baglamda o6zellikle STK’lar kendileriyle ilgili alanlarda siyasi
iktidarin politikalarin1  takip etmekte ve ¢ikarlarina aykiri olan uygulamalar
olusturduklart kamuoyu vasitasiyla gerek kanun teklifinde bulunacak olan
milletvekilleriyle gerekse kanun taslagi hazirlamak suretiyle yetkili komisyonlarla

bire bir iletisime gecerek kamu politikalarina etki etmeye cabalamaktadirlar’.

1.2.2.4. Medya ve Tletisim Araclar

Gorsel ve yazili medyanin giinliikk yasami ¢epecevre kusatmasi ile birlikte

bugiin medya organlari tarafindan yapilan yaynlar araciligiyla kamu politikasi

™ Ali Ozalp, “Sivil Toplum Orgiitlerinin Toplumsal Ve Siyasal Bakimdan Onemi”, (Dernekler
Denetgiligi Yeterlilik Tezi), Ankara, T.C. Igisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanligi, 2008, s. 19
™ Ozer Kaya, “Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Kalkinma”, (Dernekler Denetciligi Yeterlilik Tezi),
Ankara, T.C. I¢isleri Bakanhig1 Dernekler Dairesi Baskanligi, 2008, s. 24

® Talas, a.g.e., s. 394

" Hamza Ates ve Ahmet Nohutcu, “Kamu Hizmeti Sunumunda Géniillii Kuruluslar ve Devlet”,
Selcuk Universitesi [iBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1 11, 2006, s. 256

"8 Esra Yiiksel Aci, “Kiiresellesme Olgusu ve STK' lar”, Universite ve Toplum Dergisi, Say 1, Cilt
5, Mart 2005, s. 4

" Erdal Bayrake1 ve Zarif Songiil Goksel, “Kamu Politikalarinin Olusum Siirecinde Sivil Toplum
Kuruluslarinin Rolii”, Kamu Politikalarinda Déniisiim, Ed. Bekir Parlak, 1. Basim, TODAIE
Yayinlari, Ankara, 2012, s. 77
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olusumunda aktif rol alan hiikiimet ve biirokrasi iizerinde olduke¢a etkili bir
konumdadir. Ozgiir bir basinin varlig1 ile medya kamu politikalarin1 sekillendirenler
ile toplum arasindan giivenilir ve dogru bir bilgi akis1 saglayabilmekte; boylelikle
hem hiikiimetin olusturdugu kamu politikalarindan toplumu haberdar ederek
hiikiimetin isini kolaylastirmakta hem de diger bir bakis agisiyla toplumun taleplerini
hiikiimete aktararak toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda kamu politikalarinin

sekillendirilmesini saglamak suretiyle topluma yardimeci olmaktadir.

Siyasal iktidarlar uygulamaya koyduklar1 kamu politikalarmin duyurulmasi
icin medyaya gereksinim duyarken; medya ise siyasal iktidarlara haber kaynagi ve
maddi yonlerden baghidir. Birbirlerini ikna etme ¢abalar1 igerisinde olan bu iki
aktorlin aralarinda olusan iligki farkli boyutlara tasindiginda, her iki kurum da
amagclarinin digina ¢ikmakta ve birbirlerine yardimci olma diisiincesi bir tiir ¢ikar
iliskilerine doniismektedir®. Bu baglamda medyanin bu tiir iliskilerde bir aktr
olarak haberleri topluma sunarken kamu politikalarini sekillendirmek adina takindigi

siyasi tutumda tarafsiz olup olmadigidir®,

Burada medyanin birka¢ farkli alternatifi s6z konusu olabilmektedir. Medya
bu {istlendigi rolii oynarken ya tarafsiz bir sekilde davranacak boylelikle devlet ile
toplum arasinda saglikli bir iletisim kurulacak ya da siyasal anlamda taraf oldugu
hiikiimeti ve dolayisiyla onun olusturdugu kamu politikalarmi destekleyecek veya
taraf olmadig hiikiimetin kargisinda durarak onun kamu politikalarina zarar verecek

sekilde aleyhine calisacaktir®.

1.2.2.4.1. Sosyal Medya (Sosyal Aglar)

Her gecen giin biraz daha hizlanarak karmagik bir hal alan kamu politikalari
yasanilan donemin belirli 6zellikleri ile sekillenmektedir. Kamunun sahip oldugu kit

kaynaklara ragmen toplumun talep ve beklentilerinin her gegen giin daha da artmast,

80 Mustafa Akdag, “Medya ve Siyaset Uzerine”,

http://mediaware.erciyes.edu.tr/tr/medya ve_ siyaset uzerine.pdf (Erisim Tarihi: 5 Mart 2015), s. 2
81 Cevik, a.g.e., 2013, s. 194
82 Cevik ve Demirci, a.g.e., ss. 47-48
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toplumun her bir kesiminin kamusal politikalarinin belirlenmesinde ki fikirlerin
yoniinii tayin etme girigimleri ile birlikte bu politikalar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
etkilemek adina biiyiik bir rekabetin igine girmektedirler. Farkli deger yargilar1 ve
diisiincelerin  ortaya ¢ikardigi bu rekabet ortaminda, kamusal politikalarin
olusturulmasi siirecini etkileyen yeni faktorlerin ortaya c¢ikmaya basladig:

goriilmektedir®.

Internet kullanic1 sayisinin artmasina paralel olarak sosyal medya siteleri de
son zamanlarda hizla geliserek kullanici sayilarini artirmaya devam etmektedir.
Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi’na gore Tiirkiye oOzelinde
internete erisim imkani olan hane orami 2013’den 2014’e¢ %49,1°den %60,2’ye
yiikselmistir. 2013 yilinda, 16-74 yas arasindaki bireylerin bilgisayar kullanim oran
%49,9 ve internet kullanim orani ise %48,9’du. Bu oranlarin, 2014 yilinda sirasiyla
%53,5 ve %53,8’¢ yiikselmis oldugu gozlenmektedir. 2014 yilinin ilk {i¢ ayinda
internet kullanan bireylerin %78,8’1 sosyal paylasim sitelerine ulasim igin interneti
kullandiklarin1 belirtmekte ve bdylece internet kullanim amaglar1 arasinda sosyal

medya ilk siraya yerlesmektedir®.

“We Are Social” tarafindan hazirlanan “Dijital 2016 Raporu”na gore
Tiirkiye’de toplam niifusun %58’1 (46,28 milyon kisi) aktif internet kullanicisidir. 42
milyon aktif sosyal medya hesabi bulunan Tiirkiye’de sosyal medya hesaplarinin
niifusa oran1 %53 olarak raporda yer almaktadir. Yaklagik 71,03 milyon mobil
kullanici sayisina sahip olan Tiirkiye’de, 36 milyon aktif mobil sosyal medya hesab1
bulunmaktadir. Bir 6nceki yilin raporuyla kiyaslandiginda Tiirkiye’deki aktif internet
kullanicisinin %10, mobil kullanict sayisinin %2, aktif sosyal medya kullanicisinin
%5, aktif mobil sosyal medya kullanicisinin ise %13 arttigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de en ¢ok kullanilan sosyal aglarda ise Facebook (%32), WhatsApp (%24)
ve Facebook Messenger (%20) ilk ii¢ii olustururken, onlar1 Twitter (%17), Instagram
(%16) Google+ (%15) ve Skype (%13) takip etmektedir. Rapora gore kullanicilar,

8 Siileyman Demirci, “Kamu Politikasinda Isbirlik¢i Tarafgirlik (Koalisyon) Modeli”, Kamu
Politikas1 Siireci, Ed. Alican Kapti, Gozden Gegirilmis 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, Subat
2013, s. 145

8 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Hanehalk: Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi, 2014, Haber
Biilteni, Say1: 16198, Ankara, 2014
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bir giinde ortalama 4 saat 14 dakika bilgisayar ya da tablet ile internete erisim
saglarken, 2 saat 35 dakika ise cep telefonu ile internete erisim saglamaktadir. Ayrica
rapora gore Tiirkiye’de sosyal medya kullanicilar1 giinde 2 saat 32 dakika sosyal
medyada zaman gegirirken, televizyon basinda gegirilen siire ise ortalama 2 saat 18
dakika olarak belirtilmistir®.

Giliniimiizde internet kullanic1 sayisinin bu denli yaygin olmasi ve bunun
yaninda sosyal medya kullanicilarinin da her gecen giin artmasiyla birlikte sosyal
medyanin toplumu olusturan paydaslar tarafindan dikkate alinmasi gereken bir
konuma yiikselmesine neden olmustur. Kamu politikasini olusturanlarin kisa siirede
¢ok biiyiik bir kitleye hitap edebilmesi ve onlarin bu politikalara karsi tepkisini
kolaylikla analiz edebilmeleri sosyal medyay1 politik baglamda giiglii bir ara¢ haline

getiren sebeplerdir®®.

Gliniimiizde bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizla yayilmasi ile birlikte
birgok alanda Onemli degisimlere neden olan sosyal medyanin da, kamu
politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde de bir aktor olarak etkili
oldugu; bu yoniiyle de devlet merkezli kamu politikasi olusturma anlayiginda
kirlmalara neden oldugu goriilmektedir®”. Sosyal medya araciligiyla toplumun bir
kesiminin paylastig: igerikler ¢ok hizli bir sekilde yayilmakta ve bdylece insanlar bu
icerigi medya lizerinde tartigma imkani bulmaktadirlar. Bu hizli yayilma ve tartisma
ortaminin ¢ok rahat bir bicimde olugmasi da bireylere sosyal medyanin politik alanda
etkin bir rol oynadigini, bu nedenle de kamu politikalarinin olusumunda 6nemli bir
aktor oldugunun gostergesidir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika’ da sosyal medya siteleri

izerinden organize olan Kitleler baskici hiikiimet ve diktatorleri devirebilecek

% We Are Social, “Special Reports Digital in 2016 »,  http://wearesocial.com/uk/special-
reports/digital-in-2016 (Erisim Tarihi: 25.07.2016)

8 Cihan Cildan ve Digerleri, “Sosyal Medyamn Politik Katilim ve Hareketlerdeki Rolii”,
http://ab.org.tr/ab12/bildiri/205.doc (Erisim Tarihi: 6 Mart 2015)

8 Osman Nacak, “Kamu Politikalarinin Belirlenmesinde Yeni iletisim Araglari ve Sosyal Aglarm
Rolii”, Akademik Bakis Dergisi, Say1 46, Kasim — Aralik 2014, s. 100
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diizeyde bir giice ulagsmasi ve hatta onlar1 devirmesi sosyal medyanin politika ve halk

hareketlerinde 6nemli bir role sahip oldugu belirtilebilir®.

Sosyal medya i¢inde bulundugumuz c¢agin en O6nemli sermayesi olarak
goriilen bilginin; ¢ok genis insan topluluklar1 tarafindan ucuz, kolay ve hizli bir
sekilde paylasilmasina ve Ogrenilmesine olanak tanimasi kamu politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi Silirecinde de olduk¢ca Onemli etkilere neden
olmaktadir. Bu baglamda toplumsal bir sorundan sosyal medya sayesinde daha hizli
bir sekilde haberdar olan kitleler, bir takim yontemleri kullanarak hem karar alicilar
hem de kamu politikasini olusturanlar {izerinde baski kurma yoluyla olusturulacak
olan kamu politikalarin talep ve beklentileri dogrultusunda
sekillendirebilmektedirler. Hatta sosyal medya kullanicilart bu talep ve isteklerinin
hiikiimetler tarafindan karsilanmasini saglamak adma gerek ulusal, gerekse
uluslararas1 kamuoyundan bile yine sosyal medya araciligiyla faydalanmaktadirlar.
Bir diger ifadeyle sosyal medya kullanicilar1 bu siyasal alanla ¢ok daha fazla iletisim
ve etkilesim i¢inde bulunarak hiikiimetler tarafindan kendisine yonelik yiiriitiilen
kamu politikalar1 ile yetinmeyerek daha fazlasimi isteme imkanma sahip

olabilmektedirler®.

Sosyal medyanin kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda aktor
olarak istlendigi rol, kararlara katilma ve temsil noktasinda belirginlesmektedir.
Temsili demokrasinin uygulamasindan kaynaklanan problemlerden otiirii toplumun
biiyiik bir kesiminin talep ve beklentilerinin kamu politikas1 olusturma siireglerine
dahil edilmedigi gozlenmektedir. Ozellikle toplum iginde azinlikta olan veya
cogunlugu higbir bi¢imde elde edemeyen ya da elde edemeyecek olan kesimlerin
iradelerinin yonetime yansimasi diisiik olan gruplar i¢in bu durum daha da vahim bir
hal almaktadir. Ciinkii ¢cogunlugu elde eden gruplarin talep ve beklentileri zaman

zaman kamu politikas: olusturma siireglerine yansitilabilse de, azinlikta yer alan

8 Melike Leyla Koggiindiiz, “Ortadogu’daki Ayaklanmalarda Bir Katalizor Olarak Al Jazeera ve
Misir Ornegi”, Ortadogu Analiz Dergisi, Cilt 3, Say1 29, Mayis 2011, ss. 84-90
% Nacak, a.g.e., Kasim — Aralik 2014, s. 108
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gruplarin talep ve beklentilerinin, kamu politikast olusturma siireglerine hig

yansitilmadigi belirtilmektedir®.

Sosyal medya olduk¢a 6nemli bir fonksiyon olarak bu noktada devreye
girmekte ve kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi bakimindan kararlara
katilma ve politika siireglerinde temsil edilme sorununu biiyiik Olgiide ortadan
kaldirmaktadir. Sosyal medya kullaniminin olduk¢a yaygin olmasi, erisimin herkese
acik olmasi, kullanicilarinin bir konu hakkindaki talep ve beklentilerini ya da o konu
hakkindaki fikirlerini kolaylikla hizli bir sekilde yayimnlayabilme imkaninin varlig,
en kiigiik azinlik gruplarin dahi zaman zaman sosyal medya tizerinden genis Kitleri
etkileyebilmesi veya tiim bunlarin genel bir kamuoyu olusturarak karar alicilar ve
olusturulan kamu politikalar1 tizerinde etkili olabilmeleri, kamu politikalarinin
olusturulmas1 ve uygulanmas: siirecinde yasanan temsil ve katilma sorununu biiyiik
6l¢iide ¢6ziime kavusturmaktadir. Bunun sonucu olarak da toplumu olusturan biitiin
paydaslarin, sahip olduklar1 siyasal gii¢lerine ve ¢ogunluguna bakilmaksizin, kamu
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi siirecinde yer almalar1 sosyal medya

aracilifiyla saglanmis olmaktadir™.

1.2.3. Uluslararasi Aktorler

Kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi siireclerinde rol alan ve
bu politikalar1 etkileyen aktorler sadece kamu idaresi igerisindeki (resmi) ve
digindaki (gayr-i resmi) aktorlerle sinirli degildir. Ozellikle kiiresellesme siireci ile
birlikte artik giiniimiizde uluslararasi kurum ve kuruluslar da kamu politikalarinin
olusumunda bir aktor olarak tilkelerin politikalarina etki etmekte hatta zaman zaman

yon vermektedirler.

% Osman Nacak, “Temsili Demokrasinin Sorun Alanlar1 Ve Céziim Noktasinda Yeni Bir Model:
Katilimc1 Demokrasi”, Mugla Sitki Kogman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1
32, 2014 Babhar, s. 200 ; Meral Oztoprak Sagir ve Naci Karkin, “Demokrasinin Giincel Sorunlar1 ve
Demokratik Paradokslar”, Akdeniz Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt 5, Say1 10, 2005, ss. 10-11

% Nacak, a.g.e., Kasim — Aralik 2014, ss. 110-111
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Uluslararas1 kuruluslar, politik, ekonomik veya kiiltiirel amaglarla, tek tarafli,
iki tarafli ya da ¢ok tarafli bir bigimde hiikiimetler aras1 ya da hiikiimet dis1 olarak;
bolgesel ya da kiiresel bir olgekte kurulabilirler. Nasil kurulursa kurulsun bu
uluslararas1 kuruluglar kendi oOrgiitsel yapilart igerisinde uluslararasi hukukun
getirmis oldugu miieyyidelere haiz sozlesmeler yapabilmekte ve hatta bu konuda bir
dizi karar alabilmektedirler. Bunun yani sira bu uluslararasi kuruluslar bir tiir
uluslararas1 kamuoyu olusturma mekanizmasi gorevi iistlenmekte ve bu yolla tiyeleri
tizerinde baski kurmaktadir. Bu baskilar ¢ergevesinde iiye iilkeler kurulusun ilgi

alanina giren konularda kamu politikalarini sekillendirmektedir®.

Bu baglamda uluslararas:t aktorler, sosyal igerikli kamu politikalarindan
ekonomik anlamda izlenen kamu politikalarina, giivenlik politikalarindan egitim
politikalarina kadar bir¢ok diizeyle neredeyse her alanda bir sekilde rol almaktadirlar.
Birlesmis Milletler altinda c¢alisan Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi
(WB), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gelismekte olan iilkelerin ekonomik
problemlerinin ¢oziimii i¢in olusturulan kamu politikalarin1 etkilemekteyken,
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) gibi bir¢ok uluslararasi
kurulus sosyal alanlarla ilgili kamu politikalarinin olusumunda bir aktor olarak rol

alabilmektedirler®.

Kamu politikalarinin olusumunda rol alan bu uluslararas1 aktorlerden bir
digeri de ¢ok uluslu sirketlerdir. Kar maksimizasyonu ve maliyet minimizasyonu
kosullar1 altinda faaliyet gosteren bu uluslararasit sirketler kendilerine karlilik
oranlarmi artiracak bununla birlikte maliyetlerini de azaltacak mekéanlar
secmektedirler. Bu yoniiyle uluslararasi sirketler yatirimlarini baska tilkelere aktarma
olanaklarin1 bir koz olarak kullanmakta, boylece bir iilkenin vergi politikalarindan
cevre politikalarina varincaya dek birgok alandaki kamu politikalarinin ¢ikarlari

dogrultusunda degistirilmesine ya da en azindan bu politikalar1 benimseyebilecegi bir

% Musa Kayrak, “Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi Kuruluslar”, Sosyo Ekonomi Dergisi, Cilt 4,
Temmuz-Aralik 2006-2, s. 89
% Cevik ve Demirci, a.g.e., s. 50
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diizeye getirilmesi i¢in etkilemeye c¢alisarak kamu politikalarinin olusumunda bir

aktor olmaktadirlar®.

Uluslararas1 diizeyde devletlerin birbirleriyle olan iligkileri; kiiresellesmenin
ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve teknolojik anlamda hiz kazanmasiyla birlikte ortaya
cikan uluslararas1 aktorler belirleyici olmustur. Uluslararasi kuruluslarin varligi
kiiresellesmeyle birlikte ele alindiginda artik devletlerin egemenliklerini etkilemekte
ve boylece onlarin tek basina hareket etmek suretiyle kamu politikalar
olusturmalarmi sinirlandirmaktadir. S$6yle ki bu tiir uluslararasi kuruluslara iiye
olmak demek; imzalanan anlagmalar, diinyanin bilgi ve iletisim teknolojileri
sayesinde artik kii¢iik bir kdy halini almasi, toplumsal sorunlarin evrensel dlgekte
tartisilmas1 ve boylelikle iilkelerin problemlerine evrensel c¢oziimler iiretme
zorunlulugunun varhigr gibi nedenlerle tek basma hareket edememek demektir.
Bunun bir sonucu olarak da artik giintimiizde iilkeler izlemis olduklar1 kamu
politikalarm1  bu  uluslararast  aktorler ile  Dbirlikte  igbirligi  icerisinde

olusturmaktadlrlar%.

1.3. Kamu Politikas1 Analizi: Islevsel Siirec Model

Analiz, bir biitiinii anlamak adina o biitiiniin pargalara ayrilarak incelenmesi
islemi seklinde tanimlanirken, kamu politikas: analizi ise kamu politikasini olusturan
cesitli unsurlarin pargalar halinde ayr1 ayr1 incelenmesi neticesinde uygulanan kamu
politikasinin biitiinii hakkinda fikir elde etme cabasidir®. Diger bir ifadeyle kamu

politikas1 analizi siyasal iktidarlarin egitim, saglik, giivenlik, dis politika vb. gibi

% Yildiz ve Sobact, a.g.e.,, 5.23

% Hacer Tugba Eroglu, “Tiirkiye’de Kamu Politikasi Olusturulmasinda Uluslararas1 Aktorlerin
Rolii”, Kamu Politikas1 Kuram ve Uygulama, Der. Mete Yildiz ve Mehmet Zahid Sobaci, 1. Baski,
Adres Yayinlari, Ankara, Ekim 2013, ss. 162-163

% Hasan Hiiseyin Cevik, “Kamu Politikas1”, Kamu Yoénetimi, Ed. Siileyman So6zen, 1. Baski,
Anadolu Universitesi Yayinlar1, Eskisehir, Ocak 2013, s. 142
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biitiin alanlarda sunmus olduklar1 kamu hizmeti ile ilgili olumlu veya olumsuz bir

bicimde yaptiklarini 6grenme islevidir®’.

Bir baska yoniiyle kamu politikalar1 analizi, yapilan arastirmalarla ortaya
cikan verilerin bilimsel bir bigcimde islenerek toplumsal problemlerin ¢oziimiine
yonelik 6nerilerin gelistirilebilecegi varsayimma dayanmaktadir®. Bu baglamda
kamu politikalarinin analizi i¢in gelistirilen modellerin temel amaci siyasal sistemi
ve bu sistem i¢inde zamanin akisiyla birlikte olup gidenleri anlamamizi

saglamaktlrgg.

Kamu politikalarinin olusumunda tek bir siirecin olamadigindan bahseden
Anderson (2010); her bir kamu politikasi siirecinin birbirinden farkli katilimcilar,
prosediirler, karar kurallari, siyasal modeller gibi farkli politika aktorleri ile

karakterize edildigini séiylemektedir100

. Bu baglamda kamu politikasi siiregleri, bir
takim karmasik ve dongiisel siiregclerden olusmaktadir. Bu siiregler igerisinde kamu
politikalart olusturulurken ve uygulamaya konulurken yukarida sayilan aktorlerin

bir¢ogu bu siiregte rol oynamaktadir.

Akdogan’a (2011) goére kamu politikasi siireci bir problemle baslar ve
ozellikle liberal demokrasilerde kamu politikalar1 halkta endise olusturan kamusal
problemlerin siyasal sisteme aktarilmastyla olusur’®. Cevik ve Demirci (2012) ise
kamu politikas: siirecini; toplumsal problemlerin ortaya ¢ikmasi, siyasal sistemin bu
problemleri ¢6zmek adina bir tepki olarak sekillendirmesi ya da formiilize etmesi,
formiilasyon neticesinde politikalarin uygulamaya konulmasi ve en sonunda belirli
bir zaman zarfindan sonra bu baglamda formiilize edilen politikalarin uygulamasinin

degerlendirmesi seklinde olmak {izere dort ana asamada degerlendirmektedirloz.

% Hasan Hiiseyin Cevik, “Kamu Politikalar1 Analizi Caligmalar1 Uzerine Tiirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 31, Say1 2, Haziran 1998, s. 105

% Aydin Usta, “Kamu Politikalar1 Analizine Kuramsal Bir Bakis”, Yasama Dergisi Parlamento
Hukuku Ozel Sayisi (I), Say1 24, Mayis — Haziran — Temmuz — Agustos 2013, s. 80

% Cevik, a.g.e., 1998, 5.107

100 Anderson, a.g.e., s. 2

10 Akdogan, a.g.e., 2011, ss. 77-78

192 Cevik ve Demirci, a.g.e., s. 53
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Karmagik bir siire¢ olan kamu politikast silirecinin daha anlasilir bir hale
getirmek igin cesitli modeller gelistirilmistir. Islevsel siire¢ model bu baglamda biitiin
bir politika siirecini ¢esitli asamalara ayirarak siirecin daha anlasilir ve net bir yapiya
biirlinmesini saglamaktadir. Bu boliimler klasik yaklagim ile birlikte farkli sekillerde
anilmis olsa da bugiin literatiirde bes ana baslik altinda incelenmektedir. Bu basliklar
bir kamu politikasinin ilk kez giindeme gelisinden baslamakta, kamu politikasinin
formiilize edilip yasal siireclerden gecerek yiiriirliige girmesi, uygulanmasi ve

denetlenmesi asamasina kadar gegen biitiin bir siireci kapsamaktadlrlos.

Anderson (2010) ve Sabatier (2007) de bu kamu politikasi1 siireglerini
“giindem belirleme, politikanin formiile edilisi, kanunlastirma, uygulama,
degerlendirme” asamalarindan olustugunu belirtmektedirler'®.  islevsel siireg
modelde herhangi bir sorunun ¢o6ziim adina giindeme gelisi, giindemi
belirleyebilmesi i¢in bir takim etkili olan hususlarin incelenmesi ve sorunun net bir
ifadeyle tanimlanmasi asamasmna giindem belirleme asamasi  seklinde
nitelendirilmektedir. Giindeme gelen sorunlarin ¢6ziim yollarinin aranmasi, ¢oziime
yonelik etkili alternatiflerin belirlenmesi asamasina formiile edilis, formiile edilen
kamu politikalarinin ~ yetkili kurumlar araciligiyla onaylanarak mesruiyet
kazandirilmasi, yirirliige konulmasi asamasina ise islevsel siire¢c model icinde
kanunlastirma asamasi denilmektedir. Coziim i¢in kanunlastirilan kamu
politikalarinin ilgili birimlerce hayata gecirilmesine islevsel siire¢ modelde uygulama
asamasi, son olarak da uygulanan politikalarin etkilerinin hedeflere ulasmada yeterli

105

olup olmadiginin denetlenmesi ise degerlendirme asamasi olarak anilmaktadir—.

Tim bu asamalar Sekil 1.2.’de diizenlenmistir.

103 Alican Kapti, “Kamu Politika Siirecinde Klasik Yaklasim Modeli”, Kamu Politikas1 Siireci, Ed.
Alican Kapty, Ikinci Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, Subat 2013, s. 26

104 paul A. Sabatier, Theories of the Policy Process, Westview Press, Colorado: Boulder, 2007, s. 6 ;
Anderson, a.g.e., ss. 3-4

1% Kapti, a.g.e., s. 27
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Sekil 1.2. Kamu Politikas1 Analizinde islevsel Siirec Model

Kaynak: James E. Anderson, Public Policymaking, 2010, ss. 3-5’den uyarlanmistir.

1.3.1. Kamu Politikasinda Problemin Tanimlanmasi ve Giindeme

Gelmesi

Belirli bir konunun kamu politikas1 olmasinda rol alan aktorlerin bu kamu
politikasi ile ilgili oncelikleri ya da kendileri agisindan bu konunun ne kadar elzem
oldugunun incelenmesine giindem belirleme denilmektedir’®. Buradaki odaklanma,

kamu politikalarinin hedefleri olabilecek problemlerin nasil tespit edilip belirlenecegi

106 A. Argun Akdogan, “Giindem Belirleme”, Kamu Politikas1 Kuram ve Uygulama, Der. Mete
Yildiz ve Mehmet Zahid Sobact, 1. Baski, Adres Yayinlari, Ankara, Ekim 2013, s. 211
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ve giindeme gelecegi durumudur. Anderson bu noktada mevcut biitiin problemler
icinde neden sadece bazilarinin kanun koyucularca dikkate aliniyor olmasinin
giindem belirlemenin incelenmesini gerektirdigini sorgulamaktadir. Oyle ki, hiikiimet
organlar1 hangi problemleri ¢dzecegine nasil karar veriyor, kamusal sorun nedir ya
da neden bir durum ya da mesele kamusal sorun haline gelir? Bir sorun nasil
hiikiimet giindemine alinir? Neden bazi sorunlar giindem degeri olusturmaz gibi bir
takim sorular kamu politikasinin problemin tespiti ve giindem olusturmasi noktasinda

On plana ¢ikan sorulardir.'%’

Sorunsal agidan bir toplumsal problemin toplumsal huzursuzluga neden
oldugu bir ortamda giindemi belirlemeye ¢abalayan toplumsal gruplarin ya da bu
gruplarin igerisindeki bireylerin olaylara bakis a¢isi, sahip olduklart ideolojileri ve
deger yargilar1 her zaman benzer Ozellikler gostermeyebilmektedir. Bu da kamu
politikas1 aktdrlerinin kamusal sorunlara farkli yaklagmalarina neden olmaktadir'®,
Bu nedenle de kamu politikalarinin olusturulmasinda ilk 6nce esas problemin net bir
sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Bu tanimlamalar akademisyenler, politikacilar,
biirokratlar ya da kamu politikas aktorleri gibi toplumun degisik kesimleri tarafindan
farkli bir bigimde yapilsa da hiikiimetlerin kamu politikasi olarak bir sey yapmamay1

tercih edebilecegi géz Oniine alinarak problemlerin bir uzlasi i¢inde tanimlanmasi

yararl olacaktir'®,

Giindemi belirleme toplumdaki siyasal gii¢lerin dagilimi, problemlere o
toplumda verilen oOncelik ve bu problemlerin tanimlanma bicimiyle yakindan
iliskilidir''®. Birgok iilkede giindem belirleme toplumsal problemlerden daha ¢ok
siyasal iktidarin keyfi isteklerine gore sekillenmektedir. Bu baglamda hiikiimetlerin
kamu politikalarmin giindemini olusturmasi agisindan 6nlerinde bir yi1gin sorundan
ancak bir kismi kamu politikast glindemini olusturabilmektedir. Giindem belirleme

cabalar1 ile var olan bunca soruna karsi kamu politikas1 aktorleri araciliiyla

97 Anderson, a.g.s., 5.3

108 Akdogan, a.g.e., 2013, s. 213

199 Cevik ve Demirci, a.g.e., ss. 54-55

10 gerdar Kenan Giil, “Power and Power Relationships in The Public Policy Making Process”,
Turkish Public Administration Annual, Vol. 32-35, 2006-2009, s.12
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hiikiimetlerin dikkati ¢ekilmeye calisilmaktadir'*!. Bu yOniiyle toplumsal problem ne
kadar Onemli olursa olsun sayet problemin ¢6ziimii i¢in kamu politikasi
olusturabilecek yetkili organlarca problem 6nemli olarak algilanmiyorsa problemin

giindeme gelme olasilig: diisiik diizeyde kalmaktadir™?.

Toplumsal problemlerin tanimlanmasi ve bunlara yonelik alternatif
¢oziimlerin belirlenmesi, kamu politikas1 yapim siirecinin “giindem olusturma” adi
verilen en 6nemli basamaklarindan biridir. Bir toplumda problem olarak gériillmeyen
ve bununla birlikte kendileri igin alternatifler olusturulmayan hi¢bir durum kamu
politikast olamaz. Bu tiir konular hi¢bir zaman karar vericilerin “glindemi’ne
gelemediklerinden neyin kamu politikasi konusu olacagina karar verme yetkisi,
kamu politikas1 olusturma siireci i¢in oldukga onemlidir'™. Bu baglamda kamu
politikasi siireci muhakkak bir problem ile baslar ancak var olan her problem kamu

114

politikasi siirecini baslatmayabilir~". Bu noktada toplum tarafindan yeterli diizeyde

problemler dile getirilmez ve bir tepki ortaya konmaz ise bu problemlerin kamu

115 oo
. Tim bunlarin yan

politikasi baglaminda kamusal bir sorun haline gelmesi zordur
sira unutulmamas1 gereken bir gercek var ki kamu politikalar1 modern demokratik
devletlerde bir pazarlik sonucu ortaya ¢ikmakta ve pazarlik siireci igerisinde bir
yanda bireyler ile baski ve ¢ikar gruplariin varlig1 diger bir yanda ise biirokratlarin

116 Bu nedenle de bir nevi pazarlik siireci olan kamu

varliginin bulundugudur
politikasinda; sorunlarin kamusal problemler halini almasi ve giindeme gelmesi

pazarliktan kazangh ¢ikacak olan aktorlerin giictine baglidir.

Yukarida anlatilanlar 1s18inda goriilmektedir ki kamu politikasinin olusum
stirecinde rol alan aktorler bazen toplumsal dinamikleri harekete gecirmek suretiyle

bazen de bizzat kendi baslarina sergiledikleri bir aksiyon ile toplumun arzu ve

11 Fatih Demir ve Fatih Yaman, “ Kamu Politikas1 Siirecinde Karar Alma Mekanizmalariin Etik

Acidan Degerlendirilmesi”, Kamu Politikalarinda Doniisiim, Ed. Bekir Parlak, 1. Basim, TODAIE
Yaynlari, Ankara, 2012, ss. 332-333

Y2 Arif Akgiil ve Alican Kapti, “Tiirkiye’nin Uyusturucu ile Miicadele Politikasi: Politika Siireg
Analizi”, Yerelden Kiiresele Simir Asan Suglar, Ed. Siileyman Ozeren, M. Alper Sézer ve Oguzhan
Omer Demir, 1. Basim, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2010, s. 81

3 Fatih Demir, “Kamu Politikasi ve Politika Analizi Calismalarimin Teorik Cergevesi”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 30, Agustos 2011, s. 111

14 Akgiil ve Kapt, a.g.e., s. 81

15 Cevik ve Demirci, a.g.e., s. 54

18 Cevik, a.g.e., 2007, s. 145
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isteklerinin bir kamu politikast sorunu olmasini saglamakta ve yetkili organlarin
gindemine gelmesi i¢in c¢aba harcamaktadirlar. Bu etkilesim Sekil 1.3.de

gosterilmistir.

> —

Sekil 1.3. Kamu Politikasinda Problemin Tanimlanmasi ve Giindeme Gelmesi

Kaynak: Hasan Hiiseyin Cevik ve Siileyman Demirci, Kamu Politikasi, ss. 35-49’den uyarlanmigtir.

1.3.2. Kamu Politikasinin Formiilasyonu

Kamu politikasinin formiilasyonu genellikle alternatifler ya da secenekler
denilen, kamusal sorunlar1 ¢c6zmek veya iyilestirmek i¢in olusturma, tespit etme veya
Onerilen eylem derslerini 6diing almayr kapsar. Bu asamada; kanunlarin
formiillestirilmesine kimlerin katilacagi, bir sorunla basa ¢ikmak igin alternatiflerin
nasil gelistirilecegi ve Kanun Onerisini formiillestirmede bir dizi zorluklarin ve

yamlmalarin var olup olmadigi ortaya konulmaktadir™’.

Kamu politikas1 analizi modellerinde kamu politikasinin formiilasyonu,

politika yapiminin karar vermeden bir Onceki asamasini olusturmaktadir. Bir

17 Anderson, a.g.e., s. 3
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problemin giindeme gelmesi ve nihai kamu politikas1 kararinin hazirlanmasinda
bahsi gecen olasi ¢éziimlerin sayica azaltilabilmesi i¢in bir dizi politika alternatifinin
tespit edilmesi asamasini i¢inde barmdirir'®. Kamu politikasinin formiile edilme
stirecinde, tanimlanmis olan probleme yonelik ortaya konulan ¢esitli yaklasimlar ve

alternatifler arasinda yapilan bir degerlendirme ile en uygun olani secilir™®.

Kamu politikalarinin uygulamaya konulmasi ig¢in gerekli olan yasal
diizenlemeler hayata gecirilmeden Onceki asama olan politika formiilasyonunda
biirokrasi ve parlamento gibi aktorler sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir dizi
alternatifler gelistirir, secenekleri tartisir ve bir takim hedefler belirlerler. Bu
baglamda ortaya konulacak olan kamu politikasin1 uygulayacak olan kamu
kurumunun biirokratlar1 ile birlikte aktorler kamu politikasi alternatiflerini hiikiimete
ve nihayetinde meclise sunarlar. Bir takim kamu politikalari i¢in 6zel teknik bilgiye
ihtiyag duyulmasi durumunda 6zel arastirma komisyonlart da bu konuda gerekli

altyap1 hazirliklarina katilirlar'?°.

Kanunlasacak olan kamu politikasinin basarili bir sekilde formiile edilmesi,
problemin asil kaynagmnin tespitinin yapilarak ilgili bilgi ve belgelerin detaylica bir
araya getirilmesiyle, toplumsal ihtiyaglarin net bir bigimde belirlenmesiyle, farkli
alternatif ve firsatlarin da goz 6niinde bulundurulmasi ve bunlarla iligkili uzmanlar
araciligiyla uygulanabilir bir strateji olusturulmasina baghdir. Sayet bu baglamda
alaninda uzmanlardan yararlanilmamasi, problemin ¢oziimiine yonelik stratejilerin
belirlenmeyerek gerekli metodolojinin  uygulanmamasi kamu politikasinin

kanunlagsa bile ¢oziim odakli olamayacagimin gostergesidir'?".

Kamu politikasinin olusturulup sekillendirilmesi asamasinda ¢esitli aktorler

rol almaktadirlar. Bunlar arasinda hiikiimet, parlamento, medya, baski gruplari, siyasi

partiler, kamu biirokratlar1 etkili olan taraflar arasinda yer almaktadir'?.

18 Demir, a.g.e., s. 111

19 Kulag ve Calhan, a.g.e,s. 211

120 Cevik ve Demirci, a.g.e., ss. 57-58

21 Kapt1, a.g.e., s. 33

122 Bugra Ozer ve Ayca Berna Goérmez, “Kamu Politikalarmin Déniisiim Siirecinde Rasyonel Karar
Verme Modeli”, Kamu Politikalarinda Déniisiim, Ed. Bekir Parlak, 1. Basim, TODAIE Yayinlari,
Ankara, 2012, s. 61
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Problemlerinin ¢6ziimii i¢in alternatifler gelistirilirken ortaya konan yonteme kamu
politikasinin formiilasyonu denilirken; bu alternatif gelistirme siireci aktorler
tarafindan bazen sistematik bir bi¢cimde bazen de gelisi gilizel yani bir nevi
dogaclama seklinde olabilmektedir. Bu durum problemin tiirliine, 6nem derecesine ve
niteligine gore degiskenlik gosterebilmektedir'?®. Bu nedenle de kamu politikasi
formiile edilirken rol alan bu aktdrlerin problemler karsisinda takinacagi tutumlar
Oonem arz etmektedir. Kamu politikasinin giindemini olusturan birgok énemli konuda
parlamenterler, vatandaslar ya da biirokratlar gibi kamu politikas1 aktorleri ayni
fikirde bir araya gelemeyebilirler. Bu nedenle de uygulamaya konulacak olan kamu
politikas1 formiile edilirken olusturulacak olan alternatifler icerisinde catisan bir
takim deger yargilar1 ve dncelikler kamu politikasinin taraflarini fikirlerinden 6diin

vererek bir anlagmaya sevk etme zorunlulugunu dogurmaktadlr124.

Politikalarin giindeme gelisinde aktif rol oynayan taraflar, ayni sekilde
formiilasyon sathasinda da benzer etkiyi gostermektedirler. Glindeme gelen, formiile
edilen ve meclisge kabul edilen politikalarin biiylik bir ¢ogunlugu kanun
tekliflerinden ziyade tasari halindedirler. Bundan dolayidir ki iktidar partileri hem

giindem olusturma hem de sonraki siirecte ¢ok etkin ve aktif bir rol oynamaktadir'®>.

Bir kamu politikasinin basariya ulasarak giindeme gelen problemlerinin kalici
bir bi¢gimde c¢oOzliime kavusturulmas: adina belki de en Onemli asama kamu
politikasinin  formiile edilerek g¢esitli alternatiflerin iretildigi asamadir. Bu
nedenlerledir ki biitiin bunlarla birlikte kamu politikalari formiile edilirken su

hususlara da dikkat edilmesi gerekmektedir'?;

> Kamu politikasi anlagilabilir, yorumlanabilir, uygulanabilir ve agik bir
bigimde formiilasyon gelistirilmelidir.
> Kamu politikas1 problemin kaynagina odaklanarak kalict bir ¢oziimii

saglayacak sekilde formiilasyon gelistirilmelidir.

123 Akgiil ve Kapti, a.g.e., s. 82

24 Sitki Corbacioglu, “Kamu Politikas1 Analizinde Gériinmez Universite: Alti Bilim Adami
Arasindaki Biligsel ve Sosyal Agbag”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 41, Say1 4, Aralik 2008, s. 34

125 Kulag ve Calhan, a.g.e., s. 212

126 Kapt1, a.g.e., s. 34
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> Kamu politikas1 kararli bir yapida kendini sistem icinde gelistirip
giincelleyebilecek bir bicimde formiilasyon gelistirilmelidir.

> Kamu politikas1 yiiriirlikkte olan diger politikalarla ¢atismaya neden
olacak bir bigimde degil de onlarla uyum igerisinde olmasina 6zen gosterilmelidir.

> Kamu politikas1 insan onuru ile c¢atismayacak ve toplumsal

dinamiklere zarar vermeyecek bir bicimde formiilasyon gelistirilmelidir.

1.3.3. Kamu Politikasinin Kanunlasmasi ve Mesruiyeti

Kamu politikasinin kanunlasmasi ve mesruiyeti; sorunu ele almak igin, hig bir
eylem yapmamak da dahil olmak iizere Onerilen alternatiflerden hangisine karar
verilecegini igerir. Bu asamada bir kanun alternatifinin nasil kabul edilip ve
yurtirliige girdiginden baslayan siireg, hangi 6n kosullar saglanmasi gerektigi ve
burada yiiriirliige girecek olan kanunun kimler tarafindan nasil kabul edildigi, kabul

edilen kanunun igeriginin nelerden olustugu sorularma yanit aranir™.

Kamu politikasinin formiilasyonu neticesinde ortaya ¢ikarilan kamu politikas1
alternatiflerinden uygun olanin uygulanacak olan kamu politikas1 olarak kabul
edilmesi, bu kamu politikasinin degistirilmesi ya da reddedilmesi yoluyla kanunlasip
kanunlasamamasina yasama organinda karar verilir. Kabul edilerek kanunlagan kamu
politikas1 alternatifinin kabul edilmesini takiben, s6z konusu kamu politikasinin

mesruiyetinin saglanmasi gerekmektedir.

Toplumun varligin1 devam ettirebilmesi ve sorunlarina ¢éziim iiretebilmesi
acisindan bir takim secgenekler arasinda se¢im yapabilecegi araglara ihtiyag
duyulmaktadir. Bunun yani sira ortak amaglar iizerinde anlagmaya varan toplumlarin
artik bu amaglar1 elde edebilmek adina ¢esitli kaynak ve imkanlar etkili bir bigimde
harekete gecirecek olan araglara sahip olmasi gerekmektedir. Bu sorunlarin ¢oziime

kavusturulmasi noktasinda uygulanacak olan kamu politikasinin mesru olup olmadig:

127 Anderson, a.g.e., s. 3
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onemli bir unsur haline gelmekte ve siyasal sistemin bu mesruluk sorunu toplumun
128

ve siyasal sistemin deger yargilariyla ilgilidir .

Bir siyasal sistemde, yonetilenler iktidarin mesruluguna inandiklar1 olgiide
onun kararlarina kendiliklerinden uyma egilimi gosterirler; bu kararlara uymay1
tamamen olagan ve gerekli goriirler. Kisaca mesruluk, yonetim bakimindan onu
kolaylastiran, saglamlastiran, daha istikrarli ve etkili kilan bir faktordiir'®®. Bu
baglamda etkin bir kamu politikasinin sadece kanunlagmas1 yeterli olmamakta ayni
zamanda halkin da destegini alabilmesi agisindan mesru olarak kabul edilmesi veya

goriilmesi de gerekmektedir.

Kamu politikasinin  konusunu olusturan problemler toplum nezdinde
tartisilmaya baslandiginda, memnuniyetsizlik sesleri yiikseldik¢e artik bu konular
hiikiimetlerin de glindemine gelmis demektir. Kamu politikasinin formiile edildigi
yer olan meclislerde ¢ikarilan kanunlar anlik gelisen bir durumdan ziyade zamana
yayilan ve sorunlarin ¢6ziimii i¢in belirli bir olgunluga ulastiktan sonra uygulamaya
konulacak politikalarin sinirlarini belirleyen birer diizenlemelerdir. Bununla birlikte
kamu politikas: olusturma faaliyetleri bazen kanunlar ¢ikarmak yoluyla miimkiin
olmamaktadir. Bagka bir ifadeyle hiikiimetler bazen kendi istekleri bazen de

muhalefetin basarisiyla kanunlar1 her zaman meclisten gegiremeyebilirlerl3o.

Aslinda burada hiikiimetlerin sessiz kalmasi yani kamu politikasinin
alternatiflerinin formiile edilmeyisi de kamu politikasinin bizzat kendisidir. Cilinkii
Anderson kamu politikasini hiikiimetlerin yapmay1 ya da yapmamayi segtikleri sey
olarak tanlmlamas1131; gerek hiikiimet kanadinin gerekse muhalefet kanadinin fark
etmeksizin kamu politikas1 sorunlariyla ilgilenmek yerine sessiz kalmay: tercih

etmesi de kamu politikas1 olarak kabul edilmelidir.

128 william C. Mitchell,  Politika Olusturulmasimn Yapisal Ozellikleri”, Siyaset Biliminde Temel
Yaklasimlar, Cev. Feride Acar, Der. Kemali Saybasili, 1I. Baski, Doruk Yayinlari, Ankara, 1999, ss.
151-152

129 Kapani, a.g.e., s. 85

130 Cevik, a.g.e., 2001, s. 114

131 Anderson, a.g.e., ss. 6-7
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Demokratik modern devletlerde segimle is basina gelmis olan yasama meclisi
tarafindan yiiriitiilen bir faaliyet olan kanun ¢ikarma eylemi kamu politikalarinin en

Onemli asamalarindan biridir'*.

Kanunlarin ¢ikarilabilmesi ya milletvekilleri
tarafindan onerilen kanun teklifleri ya da hiikiimet (bakanlar kurulu) tarafindan
Onerilen tasarilar ile miimkiindiir. Tekliflere nazaran hiikiimetin meclise getirmis
oldugu politika metinleri parti disiplinleri geregi milletvekillerinin bireysel
tekliflerinden daha kolay yasallasmaktadir. Hazirlanan tasar1 veya teklifler oncelikle
meclis baskanlhigina verilerek ilgili komisyonlara gonderilerek incelenmesi istenir,
sonraki asamada ise genel kurula gelerek oylanirlar. Kabul edilen tasar1 veya teklifler
kanunlasir ve Cumhurbagkanina gonderilir. Cumhurbaskani kanunlar1 ya onaylar ya
da bir kez daha goriisiilmek tizere meclise iade eder'®. Devlet: toplumsal, ekonomik
ve teknolojik gelismelerle uyumlu politikalar iiretebilmesinin bir araci olan kanunlar

134

dogru tasarlanmig olmalidir Kamu politikalarinin {ilkemizde kanunlagmasi

stirecini Sekil 1.4.’te sistematik bir bicimde daha saglik gormek miimkiindiir.

132 Cevik ve Demirci, a.g.e., 5.58

133 Goziibiiyiik, a.g.e., s. 211

134 Osman Yilmaz, “Kanun Tasarilarmin Hazirlanmasi Siirecinde DPT Miistesarliginin  Rolii”,
TBMM Kanun Yapim Siireci Sempozyumu, Ed. irfan Neziroglu ve Fahri Bakirci, Ankara, 2011, s.
43
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Her iilke devlet olmanin bir geregi olarak sosyal hayati diizenlemek i¢in bir
takim politikalar gelistirip bunlar ile ilgili kanunlar1 ¢ikarmak durumundadir. Ancak
bu kanun c¢ikarma eylemi her zaman basarili bir kamu politikasin1 beraberinde
getirmemektedir. Kamuoyunun giindemini mesgul eden problemlerin ¢éziimii icin
cikarilan kanunlarin kalitesi de degisiklie ugrama nedenleri ve sayilar1 da ilgili

kamu politikasinin hem siirekliligini hem de basarisini etkileyebilmektedir.

Kanunlastirma siireci yalnizca yasama organi tarafindan yapilan islemler ile
stnirhi degildir. Yiiriitme organi ile diger idari birimler araciligiyla da olusturulan
tiiziikk, yonetmelik, genelge, yonerge ve yonetim kurulu kararlari, tebligler, sirkiiler
gibi bazen binlerce sayfay1 bulan mevzuat cercevesinde degerlendirilen metinlerde
kamu politikasinin kanunlagma siireci olarak degerlendirilebilmesi miimkiin

gén’jlmektedir135

. Bu baglamda bir problemi ¢6zmek adina formiile edilen kamu
politikalarinin kanunlagmasi siirecinde hizli ve parcaci ¢oziime yonelik hazirlanan
kanun tasari1 ve teklifleri ile birlikte diger hukuki metinler sorunlari ¢dzmekte
yetersiz kalmakta ve kanunlagma siireci igerisinde kamu otoritesine ve ilgililere bir

takim idari yiiklerde getirmektedirl36.

Sonug¢ olarak kamu politikasinin kanunlasma siirecinde kamu idareleri
tarafindan onaylanan farkli politika metinleri yer alsa da asil olan yasama organlar
aracilifiyla biirokratlar ve teknik komisyonlar aracilifiyla hazirlanip hiikiimete
sunulan ve bdylece bir kanun tasaris1 olarak meclis genel kuruluna gelen metinlerdir.
Uygulamaya konulacak olan kamu politikasinin kalitesini ise bu asamadan Once
formiile edilen alternatifler igerisinden en wuygun olanim1 segebilmek ve
kanunlagtirabilme siireci belirlemektedir. Bunun yani sira ilgili kamu politikas1 igin
cikarilan kanunlarin siyasal anlamda mesruiyetinin saglanmasi, halk desteginin ve
STK’larin goriisiiniin alinmast gerekmektedir. Boylelikle hem uygulanacak olan
kamu politikas1 hem daha ¢abuk ve etkili olacak hem de siirekliligi saglanarak
gereksiz mevzuat degisikliklerinden idare kurtularak kendine ek bir ylik edinmemis

olacaktir.

135 Akgiil ve Kapti, a.g.e., s. 82

136 Mehmet Bigkici, “Kanun Tasarilarimin Hazirlanmasi: Bakanlik ve Basbakanhk Asamasi”,
Kadinlara Yoénelik Cahismalar Yiiriiten Sivil Toplum Kuruluslarinin Yasama Siirecine
Katilimlarinin Gii¢lendirilmesi Semineri, Ankara, Kasim 2009, s. 11
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1.3.4. Kamu Politikasinin Uygulamaya Konulmasi

Kamu politikasinin uygulamaya konulmasi asamasinda dikkat ¢eken husus
kabul edilen kanunlarin uygulanmasi ve etkinlige tasinmasi i¢in ne yapildigi
meselesidir. Genellikle, kanunlarin daha da gelistirilmesi veya hazirlanmasi, onlarin
yonetimi/uygulanmasi sirasinda ortaya cikar. Bu siirece kimler dahil olmakta ve
uygulamak i¢in neler yapilmaktadir sorularinin yanit buldugu asama olarak karsimiza

glkmaktad1r137.

Kamu politikalarinda bircok degisken rol almakta ve bu degiskenler 1s181nda
ortaya ¢ikan sonuclar uygulamalari etkilemektedir'*®. Bu asamada artik hiikiimet ya
da milletvekilleri tarafindan meclis baskanligina sunulan Oneriler (tasari / teklif)
kabul edilerek bir yasa haline gelmis ve artitk nihayetinde bunlar birer kamu
politikasi olmuslard1rl39. Kamu politikalar1  bir takim siireclerden gecerek
kanunlastirilir ve ilgili kanunda nasil uygulanacag belirtilir**°. Olusan bu kamu
politikalarinin uygulamaya gecirilmesi bir takim kamu Kurum ve Kuruluslar ile
hiikkiimet tarafindan saglanmaktadir. Bu asamada en Onemli sorun kamu
politikalarinin birden fazla kurum tarafindan yiiriitiilme olasilig1 nedeniyle kimin ya
da hangi kurumun uygulayacagmin belirlenmesidir. Boylelikle bir koordinasyon
gerektiren bu igslem kabul edilen politikanin uygulanmasinda ki basar1 derecesini

etkileyecektir**

. Bu baglamda her ne kadar kamu politikasinin evrensel bir tanim
olmasa da uygulamada meydana gelebilecek aksakliklarin politika c¢iktilarim
etkilemesi nedeniyle kamu politikast ¢aligma alanlart uygulamaya agirlik

vermektedir®?,

Kamu politikast caligma alanlar1 giliniimiize degin uygulama siirecini

aciklayabilmek adina ortaya farkli bakis agilar1 koymustur. Kamu politikasi siireciyle

137 Anderson, a.g.e., s. 3

1% Mutlu Koéseli, “Kamu Politikas1 Olarak Istihbaratta Uluslararas: isbirligi: Mevcut Yapilar ve
Aktorler”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 12, Say1 3, 2010, s. 98

139 Sabrina Kayiket, “Bir Kamu Politikasi Siireci Analizi: 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Tiitiin Politikas1”,
Miilkiye Dergisi, Cilt XXIX, Say1 247, 2005, s. 58

M0 Kapti, a.g.e., s.36

Y1 Cevik, a.g.e., 2001, ss. 115-116

12 Mete Yildiz, Mehmet Akif Demircioglu ve Cenay Babaoglu, “Teaching Public Policy to
Undergraduate Students: Issues, Experiences, and Lessons in Turkey”, (JPAE) Journal of Public
Affairs Education, Volume 17, No 3, Summer 2011, ss. 343-345
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birlikte uygulama asamasinda yasanan degisimleri gostermek i¢in ortaya konan bu
bakis agilari ilkin 1980°1i yillarda yukaridan asagiya ve asagidan yukartya uygulama
modelleri olarak sekillense de giinlimiizde bunlara ek olarak bu iki modelin

sentezlenmesi ile olusan yeni bir melez model de bulunmaktadir**.

1.3.4.1. Yukari-Asag1 Yonlii Uygulama Modeli

Kamu politikalar1 kanunlagtirma siireciyle birlikte giindeme gelen toplumsal
bir problemin hukuki hiiviyet kazanmasiyla sekillenmekte ve ilgili yasal metinlerde

kim tarafindan nasil uygulanacagi yoniinde bir takim bilgiler yer almaktadir.

Bu model ile temelde kamu politikalarinin hiyerarsik bir yapi icerisinde
yukaridan baglayarak asagiya dogru bir etkilesim ile uygulama alani buldugu ve
boylece kamu politikas1 uygulama siirecine olan etkilerin hiyerarsik olarak tepede
yer alan yonetimden kaynaklandigi savunulmaktadir™®. Bu modeli savunanlar kamu
politikalarinin uygulanmasinin merkezi hiikkiimetin verecegi bir kararla baslayacagini

diisiinmektedirler'®

. Bu baglamda kamu ydnetiminin tepesinde yer alan yoneticiler
kamu politikalar1 uygulamaya konulurken hiyerarsik bir bigimde yukaridan
baslayarak asag1 kademelere dogru bir faaliyet zinciri olusturmaktadirlar.
Uygulamaya konulacak olan kamu politikalarinin bir siire¢ olarak faaliyet zinciri
olugturan karar alicilarin ve uygulayicilarin ilgili politika hakkinda yeterli bir

donanima sahip oldugu diisiiniilmektedir'*°.

Hiyerarsik olarak tepede yer alan yonetimin yeterli donanima sahip olmasi ile
birlikte uygulanacak olan kamu politikast ile ilgili almis olduklar1 kararlar ile
uygulama sekillenmekte ve basar1 oranini bu tepe yonetiminin karar ve davranislar
etkilemektedir. Ciinkii bir kamu politikasinin basarili olabilmesi belirlenen hedefler

ile ger¢eklesen sonuglar arasindaki uyuma baglanmaktadir. Bu model ile birlikte tepe

43 Alican Kapt: ve Ali Erkan Alag, “Kamu Politikalarimin Uygulama Asamasi”, Kamu Politikas:
Kuram ve Uygulama, Der. Mete Yildiz ve Mehmet Zahid Sobaci, 1. Baski, Adres Yayinlari, Ankara,
Ekim 2013, s. 230

14 Kapt1 ve Alag, a.g.e., s. 230

% Demir, a.g.e.,, s. 113

148 Cevik ve Demirci, a.g.e., s. 60
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yonetiminin basarisi uygulanacak olan kamu politikasinin da basarisini etkileyecegi
diisiincesi hakim olmakta ve bu etki hiyerarsik olarak yukarida yer alan

yoneticilerden baglayarak asagiya dogru inildikge azalmaktadir™’.

Tiim bu varsayimlar iizerine kurulu yukaridan asagiya dogru uygulama alanm
olan modelde yoneticiler basariya ulagsmak igin gerekli planlar1 ve araglar
olusturduklar takdirde kamu politikasi da basariya ulasacaktir. Ancak her zaman bu
sonu¢ olusmayabilir. Tepe yoneticileri ne kadar dogru bir plan ve program dahilinde
gerekli araglar1 olustursa da alt kademede ki uygulayicilar tepedekiler kadar duyarh
ve bilgili olmayabilmekte ve bu da yoneticiler tarafindan belirlenen amag ve hedefler

ile anlastlabilirlik konularinda sorunlar ¢ikarabilmektedir**.

1.3.4.2. Asagi-Yukar Yonli Uygulama Modeli

Asagi-Yukariya Yonli Uygulama modelini savunan akademisyenler, Yukari-
Asagl Yonli Uygulama Modeli’nde yer alan hiyerarsik iliski sarmalina karsi
cikmaktadirlar. Bu akademisyenlere gore Yukari-Asagi Yonli  Uygulama
Modeli’nde her zaman dikkate deger bir diizeyde inisiyatif kullanma durumu vardir.
Bu yoniiyle kanun ve diger hukuki metinlerin hazirlanmasi ile kamu politikalarinin
varilmak istenen hedefleriyle formiile edilmeleri ve yukaridan asagi yonlii bir siirecle
uygulama siirecinin  saghikli  bir sekilde islerlik kazanmasi miimkiin

géﬁilmemektedir149.

Bu modele gore kamu politikalar1 hazirlandiklar sekliyle kabul gérme yerine
uygulanmasinda rol alan aktdrlerce yorumlandigindan uygulayicilarin ¢ikarlari,
inanglar1 kabullenmeleri, motivasyonlari, tepkileri, amag¢ ve hedefleri gibi unsurlarin
onemine vurgu yapllmaktadlrlso. Bir bagka ifadeyle hiyerarsik yapi igerisinde en alt

tabakada bulunan ve toplum ile bir nevi dirsek temasi igeriSinde olan kamu politikas1

YT Kapt1 ve Alag, a.g.e., ss. 230-232

148 Cevik ve Demirci, a.g.e., 5.60

9 Demir, a.g.e., s. 114

%0 fbrahim Duyar, “Kamu Politikalar1 Uygulanmasinda Birlestirici Bir Teoriye Dogru”, Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt 28, Say12, 1995, s. 110
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uygulayicilarinin  (doktorlar, polisler, Ogretmenler, akademisyenler, memurlar,
hemsireler vb. gibi halk ile temas kurarak kamu hizmeti géren kamu gorevlileri) asil
rol oynayan kisiler oldugunu savunan ve kanunlasan kamu politikalarinin

. . . . 151
uygulanmasinda tabanin énemine vurgu yapan bir modeldir™".

Bu model de kamu politikalarinin uygulanmasinda hiyerarsik olarak en alt
kademede yer alan aktorlerin biitiin siirece iist kademede yer alan aktorlerden daha
fazla hakim ve etkili olduklarin1 ve yukari yonlii bir ¢ikis ile birlikte bu etkinin
azaldig1 goriisii savunulmaktadir. Clinkii halk ile dirsek temasi igerisinde bulunan
kamu politikasi uygulayicilar1 problemin odak noktasina yakin olmalari, hedeflenen
politikanin toplumdaki yansimalarini ilk elden gozlemleme ve ¢6zliimleme olanagi
tanimaktadir. Boylece bu uygulama modeline gore aktorlerin sorunlar1 yukariya tam

ve dogru bir bicimde iletmeleri kdkten ¢éziimii getirecektirlSz.

1.3.4.3. Melez Model: iki Modelin Birlikte Uygulanmasi

Kiiresellesme siireci ile birlikte giinlimiiziin hizla degisen diinyasinda kamu
politikalar1 sorunlar1 ve bu politikalart olusturma ve uygulama siireci artik her
zamankinden daha zor, karmasik ve dinamik bir yapiya sahiptir’®>®. Bu yoniiyle kamu
politikalarinin etkili bir bigimde uygulanmasinda rol oynayan politika tasarimi,
uygulamada gorev alan kurumlarin 6zellikleri, uygulayicilarin 6zellikleri ve dis ¢evre
faktorleri yukari-agagi yonlii ve asagi-yukar1 yonli uygulama modellerinin

birlestirilmesi gerektigi goriisiinii olusturmaktadir™*.

Yukari-agagi yonlii modeli savunanlar normalde siyasal sistemin tepe
noktasinda ulasilan bir kamu politikas1 karartyla baslar ve bu kamu politikasini
uygulayacak olanlara dogru asagi inmektedirler. Asagi-yukart yonlii modeli

savunanlar ise analizlerine siyasal ve idari sistemin en altindaki somut kamu

3L Cevik ve Demirci, a.g.e., 5.61

52 Kapt1 ve Alag, a.g.e., ss. 233-235

153 Siileyman Celik, “Kamu Politikas1 Analizinde Dogrusal Modelin Yetersizligi: Karmagik Bir
Model Onerisi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 11, Say1 1, Haziran
2010, s. 223

™ Duyar, a.g.e., s. 121
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politikas1 dagitimiyla ilgili aktorleri tespit etmekle baslamaktadirlar™®. Stiphesiz
uygulanan her modelin kendi igerisinde getirmis oldugu firsat ve tehditler ya da
olumlu ve olumsuz yoénleri bulunmaktadir. Bu baglamda Melez Model’de yukarida
anlatilan her iki modelin olumlu yonleri alinarak iiclincii bir model ortaya
cikartlmistir. Bu duruma gore kanun ve diger hukuki metinler ile acik ve net bir
bicimde yapilandirilmig bir kamu politikasinda yukari-asagi yonlii uygulama modeli
etkili olabilirken, takdir yetkisinin 6n plana ¢iktig1 ve asamalarin net olarak ifade
edilmedigi, yerel aktorlerin devreye girdigi kamu politikalarinda etkili olamayabilir.
Bu nedenle de tiglincii bir yol 6nerisinde bulunanlar her iki modelin sentezlenerek

birlikte uygulanmasini Snermektedirler’®®.

1.3.5. Kamu Politikasinin Degerlendirilmesi

Kamu politikasinin degerlendirilmesi kanunun neyi basaracagini, hedeflerine
ulasip ulasmayacagini ve baska sonuglar1 olup olmadigini belirlemek i¢in amaglanan
faaliyetleri kapsamaktadir. Kanunlasan kamu politikalarindan bir fayda ve zarar
goriilmiis miidiir, yapilan degerlendirme sonucunda neler elde edilmistir gibi
arastirmalar bu asamada ger¢eklesmektedir. Kamu politikasinin uygulanabilmesi
icin ¢ikarilan kanunun degistirilmesi veya iptali i¢in isteklerin olmadigi, bununla
birlikte bir takim yeni sorunlar belirlenmis mi ya da yapilan degerlendirme

neticesinde kanun islemi yeniden baslatilmali midir sorularmna yanit aranmaktadir™”.

Kamu politikas1 degerlendirmesi, Dye (1992) tarafindan, “kamu politikasinin
sonuglart hakkinda bilgi edinmek” seklinde tanimlanmaktadir™®. Bu tanimlamaya
gore, kamu politikas1 degerlendirmesi, kamu politikasinin sonuglari ile amaglarinin

ortlistip ortiismedigi hakkinda bilgi sahibi olma islemidir.

Degerlendirme asamasinda uygulamaya konulan kamu politikast sonucu

olusan ¢iktilar tim boyutlariyla ele alinmakta, arzu edilen hedeflerin gerceklesmesi

% Demir, a.g.e., s. 114

1% Cevik ve Demirci, a.g.e., 5.62
7 Anderson, a.g.e., s. 5

¥ Dye, a.g.e., s. 354
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noktasinda sapmalar olup olmadig1 arastirilmaktadir. Bu asamaya gelinceye kadar
kamu politikas1 siirecinin biitiin asamalarinin kusursuz isletilmesi, etkili bir
uygulama i¢in her tirlii kaynaklarin kullanildigi zamanlar da dahi belirlenen
hedeflerden sapmalar miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle bu asamada; uygulamanin
sonuclarinin neler oldugu, hedef ile sonug iliskisinin ne denli uyustugu, kamu
politikasinin ne kadar etkili uygulandigi sorularina cevaplar aranmaktadir. Boylece
sorunlarin hangi 6l¢iide ¢6ziime kavusturuldugu, olusturulan kamu politikalarinin
eksik yonlerinin neler oldugunun tespiti ve ilerisi i¢in neler yapilabileceginin

planlamas1 yapilmis olmaktadir™®.

Kamu politikalart degerlendirilirken bugiin ve gelecekte olusabilmesi
muhtemel olan biitiin fayda ve maliyetlerin, sembolik ve somut etkileri bakimindan
Olglilmesi gerektigini diistinen Dye (1992), gercek diinya kosullar1 altinda

degerlendirilen bir kamu politikasinin bu bes etkiyi i¢erdigini séylemektedirleo.

> Hedeflenen durum veya grup iizerindeki etkisi,

> Hedeflenen durum veya grup disindaki etkisi (Yayilma Etkisi),

> Gelecekteki etkinin yani sira acil kosullar tizerindeki etkisi,

> Programa ayrilan kaynaklar bakimindan dogrudan maliyetler

tizerindeki etkisi,
> Firsat kayb1 da dahil olmak {izere baska seyler yapmak icin dolayli

maliyet etkisi.

Akgiil ve Kapti (2010) kamu politikalarinin  degerlendirilmesinin g
bakimdan oldukg¢a 6nemli oldugu goriisiindedirler. Birincisi degerlendirme asamasi
ile birlikte finansal kaynagin yeterli olup olmamas1 bakimindan biitge programlari ele
alinmakla birlikte gelecek adina ne kadarlik bir biitceye daha ihtiya¢ duyuldugu
lizerinde planlamalar yapilabilmektedir. Ikincisi kamu politikasi uygulamasmnin
gercekten ne derecede gergeklestigi tespit edilerek eksik yonlerinin tamamlanmasi
saglanabilmektedir. Ugiinciisii ise kamu politikasinin degerlendirme siireci ile birlikte

hesap verilebilirlik mekanizmasi1 devreye girmekte ve uygulanan politikanin seffaf

9 Kapti, a.g.e., s. 39
%0 Dye, a.g.e., s. 354
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bir yapiya biirinmesi adina kamu kurum ve kuruluslarinin denetlenmesi séz konusu

olmaktadir*®?,

161 Akgiil ve Kapti, a.g.e., s. 84
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IKINCi BOLUM

UYUSTURUCU MADDE KAVRAMI VE TURLERi, UYUSTURUCU
MADDE SORUNU, YASAL DUZENLEMELER VE UYUSTURUCU MADDE
iLE MUCADELE POLITiKALARI

2.1. Uyusturucu Madde Kavrami, Tanim ve Kisa Tarihgesi

Bu boliimde uyusturucu madde kavraminin tanimi ve kisaca tarihgesinden

bahsedilecektir.

2.1.1. Uyusturucu Madde Kavram ve Bagimhlik

Gilinlimiizde uyusturucu maddeler bir¢ok iilke tarafindan yasaklanmstir.
Ancak uyusturucu maddeler tarihin her doneminde, hemen hemen biitiin kiiltiirlerde
ve toplumlarda kullanila gelmistir. Yaklasik 150 yillik bir siire¢ i¢erisinde ¢ok farkl
boyutlara tasinan uyusturucu madde kullanimi ve satisi konusunda uluslararasi
diizeyde diizenleyici kontrol mekanizmalarinin kurulmasi, ancak 20. yiizyilin
baglarinda gergeklesebilmistir. Bugiin arttk diinyada birgok {ilkenin hukuki
mevzuatinda uyusturucu maddelerin kullanimi ve ticaretiyle ilgili yasaklayici
hiikiimler yer almaktadir. Bununla birlikte devletlerin yonetim sekillerine, toplumun
kiiltiirel yapisina ve sahip olduklar1 dini inanglara gore degismekle, uyusturucu
maddelerin ticaretini ya da kacak¢iligini yapanlar hakkinda bir takim cezai

yaptirimlar uygulanmaktadlrlez.

Cagimizin en bilyiik sosyal felaketi*® olarak nitelendirilen ve t
g yu Y p

literatiiriinde psikoaktif madde olarak yer alan “uyusturucu maddeler”, yabanci

162 Arif Akgil ve Ilkay Akyay, “Uyusturucu Maddeler ve Simrasan Uyusturucu Kagakeiligi”,
Simirasan Organize Suglar, Ed. Bahadir Kiigiikuysal ve Oguzhan Omer Demir, 3. Basim, Adalet
Yayinevi, Ankara, Subat 2013, ss. 37-64

183 Devlet Kitaplari, Uyusturucu Salgini ve Tedbirleri, Birinci Basilig, Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanhigi (M.E.G.S.B.) Yayinlari, Istanbul, 1986, s. 51



62

» 164 olarak; uluslararas1 arenada ise Yunanca

literatiirde “drug” ya da “substance
“uyku” anlamma gelen “narke” ile Ingilizce’ye de “narkotik” olarak gegen sdzciigiin
dilimizdeki karsiligidir. Uyusturucu madde kisiyi uyusturma 6zelligine sahip olan,
kisiyi hareketsiz kilan ve kontroliinii kaybettiren maddeleri ifade etmekle birlikte
bazen keyif veren, kiskirtan, sakinlestiren, uyaniklik saglayan maddeler olarak

tanimlanmaktadir'®®,

Bir baska ifadeyle kullanilmasi neticesinde bagimlilik ve
aligkanlik yapan, insan saglig1 agisindan olumsuz etkileri bulunan ve boylece insan
organlart tizerinde tahrifata neden olan, insanin yaratilis fonksiyonlarini tam
anlamiyla kullanmasina engel olan, gerek bireylere gerekse de topluma zarar veren

maddeler uyusturucu madde kapsaminda degerlendirilmektedir'®.

Tedavi edici manada ise uyusturucu maddelerin karakteristik 6zellikleri bu tiir
maddelerin  kullanilma nedenine, kullanilan doz miktarina, son iki kullanim
arasindaki zaman araligina ve tibbi faydalarina gore belirlenmektedir. Hukuksal
anlamda, genellikle uyusturucu maddenin toksit ozellikleri, kisinin kullanilan
maddeye olan tutkusu, muhtemel soya ¢ekim etkileri, psikoz halleri, uyusturucu
maddeyi yiikksek dozda kullanim sonucu ortaya ¢ikan neticelere gore

degerlendirilmektedir'®’.

Uyusturucu maddelerin en belirgin 6zelligi merkezi sinir sistemi lizerinde
etkili olup kisinin ruhsal, duyusal, diisiinsel fonksiyonlarmi etkilemesi olarak
belirtilmektedir'®. Bu baglamda bir maddenin uyusturucu madde olarak
degerlendirilebilmesi i¢in bir takim kriterler s6z konusudur. Kisaca bu kriterler su

sekilde siralanabilir'®®;

184 Kiiltekin Ogel, Uyusturucu Maddeler ve Bagimhhk, 1. Baski, iletisim Yayinlari, istanbul, 1997,

ss. 10 - 11

165 Cahit Babuna ve Nevzat Bayhan, Uyusturucu — Bagimhhk Afeti ve Sorunlar, 1. Baski,
Karakutu Yayinlari, Istanbul, Kasim 2009, s. 201

188 {smail Karagdz, Sigara, Alkol, Uyusturucu Zararlar1 ve Dini Hiikmii, 1. Baski, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara, Ocak 2008, s. 149

87 flhan Akbulut, “Ulkemizde Uyusturucu Maddeler Sorunu”, istanbul Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 55, Say1 3, 1977, s. 113

188 (9zcan Koknel, Bagimlilik “Alkol ve Madde Bagimhihgr”, 1. Basim, Altin Kitaplar Yaymnevi,
Istanbul, Haziran 1998, s. 13

189 Mutlu Celik, Uyusturucu Nedir? Nasil Anlariz? Ne Yapabiliriz?, 1. Baski, Alter Yaymcilik,
Ankara, 2015, ss. 35 - 36
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» Uluslararasi anlagmalar ile iligkili olan listelerde bahsi gecen maddenin ilan
edilmis olmasi,

Maddenin toksin etkisine sahip olmasi,

Maddenin keyif verici olmas,

Her gecen giin artan oranlarda kullanilma egilimi gostermesi,

Y V VYV V

Kullanildig1 takdirde fiziksel ya da psikolojik ya da her iki bigimde de
bagimlilik yapmast,
» Kullanilmamasi1 durumunda da bir takim yoksunluk belirtilerinin ortaya

¢ikmasidir.

2.1.2. Uyusturucu Maddeler ve Bagimhihga iliskin Bazi Tanimlar

Bugiin artik son zamanlarda hizli bir sekilde yayilan, deyim yerindeyse ¢agin
birer 6liim tuzagi haline gelen bu uyusturucu madde kullanimi ve buna bagli olarak
ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik problemler hayatin neredeyse her alanina sirayet
etmis ve toplumlarin giindemini degistirmistir. Ciinkii yapilan arastirmalar
neticesinde uyusturucu madde kullaniminin toplumun biitiin sosyal katmanlarinda

farkl1 sekillerde olsa da kendini gosterdigini kanitlanmaktadir ",

Uyusturucu maddelerin  tanimlanmasinda “bagimlilik” sézctigline vurgu
yapilmaktadir. Dolayisiyla bagimlilik kavrami uyusturucu madde sorunu igerisindeki
en Onemli kavramlardan biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu baglamda madde
bagimlilig literatiirde hasta organizma, ilag ve cevrenin birbirleriyle etkilesimi
sonucu ortaya c¢ikan, arzu edilmeyen bir durumun olusumuna neden olan, olusan
aliskanlik sonucu gittikge artan oranlarda fiziksel ve ruhsal ihtiyag olarak kullanilan

maddelerden olusan zehirlenme durumu olarak tanimlanmaktadir®™.

Bagimlilik; bir siire¢ igerisinde yavas yavas gelisen ve uyusturucu maddelere

karst1 konulamaz bir bi¢gimde kullanma istegini anlatan bir davranis bigimidir.

170 Riza Gokler ve Recep Kogak, “Uyusturucu ve Madde Bagimlihigr”, Gaziosmanpasa Universitesi
Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi, Cilt 3, Say1 1, 2008, s. 90

" Hijseyin Tekin Sevil, Uyusturucu Bagimhhg Tamimlar — Sorunlar — Céziimler, Birinci Baki,
SABEV Yayinevi, Ankara, 1998, ss. 7 - 11
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Bagimli olan bireyler kullanmakta olduklari uyusturucu maddeleri birakma eylemi
igerisinde bulunsalar dahi tam manasiyla birakamazlar ve bir siire sonra tekrar
kullanmaya baslarlar. Bu siire¢ bir kisir dongii seklinde siirlip gider. Bagimlilik
denilen ve bir kereden bir sey olmaz diislincesiyle baslayip, birakip birakip tekrar

baslanilan bu siire¢ bireyleri bir ¢ikmaza gotirmektedir'”

. Cogunlukla merak,
Ozenti, korku vb. ile baglayan bagimlilik siireci asagida Sekil 2.1.°de

gosterilmektedir.

e BIF dahaasla

Bir kereden
bisey ckmaz

BABIMLILIK
DONGUS

Belki Korku ve

kullanabilirim merak

Bu meret
birakilmaz

Birakmak e
zorundayim

Sekil 2.1. Bagimhihik Dongiisii

Kaynak: Yesilay, “Bagimlilik Nedir?”, http://www.yesilay.org.tr/tr/bagimlilik/bagimlilik-nedir
(Erigim Tarihi: 05.02.2015)

Bagimlilik yapict maddeleri kullanan kisilerde hem fizyolojik hem psikolojik
hem de sosyal anlamda ciddi yikimlar meydana gelmektedir. Madde kullanan bir
kisinin, bagimlilik yapict maddeyi denemesinin birgok nedeni bulunmaktadir. Bunlar
arasinda merak duygusu, kendi smirlarini agsma arzusu, gevresindekilerden farkli
olma istegi, asilik, arkadaslarina uyma, gruptan diglanmaktan korkma gibi etkenler
madde kullanmaya baslamanin nedenleri arasinda sayilabilir. Bunlara ilave olarak

mevcut problemlerini ¢oziime kavusturmak, ya da onlar1 unutmak veya

172 Kiiltekin Ogel, Bagimh Aileleri i¢cin Rehber Kitap, 1. Basim, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, Mayis 2014, ss. 5 - 8


http://www.yesilay.org.tr/tr/bagimlilik/bagimlilik-nedir

65

cesaretlenerek daha iddiali bir yapiya biiriinme fikri gibi bazi psikolojik nedenler de

siralanabilirt™,

2.1.3. Uyusturucu Maddelerin ve Bagimhihgin Tarihcesi

Tedavi edici 6zelligi ve ila¢ niyetiyle dogal ve yapay maddelerin insanlik
tarihinin ilk zamanlarindan beri kullanildigi, bu nedenle de uyusturucu maddelerin

insanlik tarihi kadar eski oldugu belirtilmektedir'’™

. Toplumlarimn kiiltiirel ve sosyal
yapilart ile uyusturucu kullanimlari arasinda dogrudan bir iliskinin varligi kabul
edilmektedir. Bu baglamda insanlar birlikte yasamaya basladiklar1 donemlerde ilk
olarak “ilag” maksadiyla kullandiklar1 uyusturucu maddeleri daha sonraki
donemlerde dinsel torenlerde, g¢esitli gosterilerde keyif verici 6zelligi nedeniyle
kullanmiglardir. Bununla birlikte tarih 6ncesi donemlerde ilkel insanlar agr1 kesici ve

7> Madde kullanimimin giintimiize

sakinlestirici olarak da uyusturucu kullanmislardir
degin gelisip yayilmasinda da bu mitolojik oykiilerin, dinsel torenlerin, varligi ile
birlikte sarkilarda, siirlerde, tiirkiilerde, romanlarda konu edinilmesinin rolii de
bulunmaktadir'®.  M.O. 4000°li yillarda Siimerliler’in haghas ve kenevir
yetistirdikleri, bunlardan elde edilen surup, hap ve tozlar1 ila¢ olarak kullandiklarini

gosteren ¢ivi yazisi ile yazilmis kilden tabletler bulunmaktadir’’”.

Bagimlilik kavrami ilk olarak Alman kaynaklarinda goriilmekte, daha
sonralar1 ise Ingiltere kaynakli yaymlanan yazilarda karsilasilmaktadir. Ortadogu
iilkelerine nazaran ¢ok daha sonralar1 uyusturucu ile tanisan Cin ise bu maddelerin
kullaniminm kanunlar yoluyla yasaklayan ilk iilke olmustur’’®. Bununla birlikte 17.
yy.’da tiitiinin ABD’den Avrupa ve Asya’ya yayilmasi ile birlikte artan tiitiin

kullanimina bagli olarak uyusturucu farkli bir boyut kazanmis bulunmaktadir.

3 Yesilay, “Uyusturucu Maddelerden Korunmak I¢in”, Tiirkiye Bagimhhkla Miicadele Egitim
Programi (TBM), s. 9

174 Ali N. Babaoglu, Uyusturucu ve Tarihi, Birinci Basim, Kaynak Yaynlari, istanbul, Nisan 1997,
ss. 11-23

75 Sevil, a.g.e., s. 15

76 K 5knel, a.g.e., 1998, s. 21

Y7 Ozcan Koknel, Kaygidan Mutluluga Kisilik, Altin Kitaplar Yaymevi, istanbul, 1982, s. 319

178 Ogel, a.g.e., 1997, ss. 14 - 15
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Afyonun tiitiine sarilarak igilmesi uyusturucunun yayginlik kazanmasinda ki bir

baska boyut olmustur“g.

2.2. Bashca Uyusturucu Madde Tiirleri

Uyusturucu maddeler ile ilgili literatiir incelendiginde bu tiir maddelerin
siniflandirilmasinda farkli yontemlerin kullanildigi sdylenebilir. Bu siniflandirma
bi¢imleri i¢erisinde en yaygin olarak kullanilan siniflandirma “merkezi sinir sistemi”
tizerindeki etkisine gore siniflandirma ile tasimis oldugu ozellikler ve tiiriine gore
yapilan simiflandirma bi¢imleridir. Bir bagka siniflandirmaya goére, uyusturucu
maddeler hukuki statiilerine, insana ve ¢evreye verdigi zarara ayrica elde edilis
kaynagina gore smiflandirilmaktadirlar. 2014 Diinya Uyusturucu Raporu, 2014
Avrupa Uyusturucu Raporu ve 2014 Tirkiye Uyusturucu Raporu gibi gerek ulusal
gerekse uluslararasi arenada kabul goren raporlar incelendiginde miicadele edilmesi
onem teskil eden baslica uyusturucu madde tiirleri olarak “eroin, esrar, kokain,
ecstasy, metamfetamin, amfetamin” gibi uyusturucularin yani sira “bonzai” gibi

yakin zamanda ortaya ¢ikan yeni psikoaktif maddeler sayilmaktadir.

Literatiirde yer alan uyusturucu madde siiflandirmalar 15181inda uyusturucu

madde tiirleri Sekil 2.2.”de su sekilde siniflandirilabilir:

¥ Babaoglu, a.g.e., s. 36
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. . Lysergic Acid
= Afyon = Esrar p— Kokain = Amfetamin = Khat Diethylamide
(LSD)
Sentetik
e Morfin - Regine - Crack - Ecstasy == Kannabinoid ' &  Mescalin
(Bonzai)
= Eroin == Likit Esrar = Metamfetamin
L R Toz Esrar -
Kodein (Marijuana) Captagon
== Asetik Anhidrit

Sekil 2.2. Uyusturucu Madde Tiirleri ve Simiflandirmasi

Kaynak: 2014 Diinya, Avrupa ve Tirkiye Uyusturucu Raporlar1 ile 2008 Uyusturucu Basta
Olmak Uzere Madde Bagimlihg ve Kacakciligi Sorunlarmin Aragtirilarak Alinmast Gereken

Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyon Raporu’ndan uyarlanmustir.

2.2.1. Afyon ve Tiirevleri (Opiatlar)

Opiumdan elde edilen uyusturucu ilaglar grubu olarak tanimlanan
opiatlarin'® kullanm igin yapilan tarihi arastirmalarda M.O. 4000’li yillarda
Siimerlerin, M.O. 2000’li yillarda Misir’da, M.O. 2700 yilinda Orta Asya’da eski Cin

ve Hint uygarliklarinda hashas ekimi, afyon iretimi ilgili tablet kalintilarina

180 TDK, Bilim ve Sanat Terimleri Ana Sozlugi,
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&view=bilimsanat&kategoriget=terim&kelimeget
=opiat&hngget=md (Erisim Tarihi: 30.06.2015)



http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&view=bilimsanat&kategoriget=terim&kelimeget=opiat&hngget=md
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&view=bilimsanat&kategoriget=terim&kelimeget=opiat&hngget=md
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181

rastlanilmistir . Merkezi sinir sistemini yavaslatan depresantlar igerisinde yer alan

afyon tiirevleri morfin, eroin ve kodeinden olugsmaktadir.

2014 Diinya Uyusturucu Raporu’na gore 1998 yilindan 2013 yilina dek en
kapsamli yasadisi hashas ekimi kiiresel alanda 296.720 hektar ile en iist diizeye
ulagmistir. Ana artis hashas ekim alan1 2012 yilindan 2013 yilana dek 1 yillik siirecte
%36 artis oranmiyla 154.000 hektardan 209.000 hektara ulasarak Afganistan’da
goriilmiistir. Helmand ve Kandahar da biiyilkk bir artis gozlemlenirken
Afganistan’daki ana ekim alanlar1 {lkenin gliney ve bati kesimlerinde 9 ilde

gergeklesmistirlgz.

Afyon tiirevi olan morfin; afyondan gesitli kimyasal yontemlerle elde edilerek
kullanilan ve en etkili agr1 kesicilerden olan bir uyusturucu maddedir. Tad1 aci,
kokusu; keskin ve hos degildir. Rengi ilk etapta beyaz olup, havayla temasi arttik¢a
kahverenginin tonlarmma doniismektedir. Sivi, kapsiil, tablet gibi sekillerde

bulunabilmektedir'®®

. Afyonun i¢inde dogal olarak bulunan 25 farkli alkoloidlerden
biri olan morfin islenmemis afyondan on kat daha kuvvetlidir. 1805 yilinda Alman
Eczact Friedrich Wilhelm Adam Serturner afyonu bir dizi kimyasal yontemler
kullanarak ayirmayr basarmis ve boylece elde ettigi maddeye, riiya tanrisi
Morpheus’tan esinlenerek morfin adim vermistir'®*. Sokaklarda “hayalperest, cevher,
Amerikan kelebegi, Matmazel Emma, maymun” gibi degisik isimlerle anilan morfin;
afyon tilirevleri igerisindeki uyusturucu madde tiirlerinin en taninmisidir. 19. yy.
baslarinda kesfedilen morfinin uyusturucu madde olarak kullanimi ise ayni yy’in
sonlarma denk gelmektedir. Yayilmas: ise oOzellikle Amerika’daki i¢ savaslar

esnasinda gergeklesmistirl%.

81 TBMM, Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimhhg ve Kacakcih@ Sorunlarimn
Arastirllarak Alimmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma
Komisyon Raporu, Ankara, Kasim 2008, s. 64

182 United Nations Office On Drugs And Crime (UNODC), World Drug Report 2014, New York,
2014,s.21

1B TBMM, a.g.e., s. 67

184 Mehmet Isik, Madde Kullanimi ve Stratejik iletisim, 1. Baski, SAGE Yayncilik, Ankara, 2013,
s. 29

185 Celik, a.g.e., s. 39
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1897 yilinda kimyager Felix Hoffman tarafindan bulunan eroin, baz
morfinden ¢esitli kimyasal yontemler sonucu elde edilmektedir. Rengi beyazdan agik
kahverengiye kadar degisebilmekte, aci, kristal, kokusuz bir maddedir. Toz halinde
olan eroinin bazen kapsiil veya tablet haline getirildigi de goriilmektedir. Renklerine
gore 1 numaradan 4 numaraya kadar siralanan eroinler icerisinde piyasada esmer
tonlarda olanlara “Meksika Eroini” pembe tonda olanlara “Cin Eroini”

denilmektedir'®®,

Morfinden iki kat daha fazla etkili olan eroin ilk olarak 1899 yilinda Bayer
Fabrikalarinda sentezlenmistir. Baz morfinden elde edilen eroini iiretebilmek i¢in ise
“asetik anhidrit” adi verilen maddeye ihtiyag duyuldugundan tipki eroin gibi bu

maddenin de bulundurulmasi yasaklanm1§t1r187.

Bu maddenin bulundurulmasinin yasaklanmasi pratikte aslinda yeterli
degildir. Etkili bir sekilde uyusturucu ile miicadele yapilabilmesi igin “asetik
anhidrat” tiretiminin yapildig1 iiretim yerlerinin de ¢ok siki bir sekilde denetlenmesi
gerekmektedir. Hatta diinyada afyon yetistiren bolgelerde bu maddenin
bulundurulmasinin 6ntine gegilmelidir. Elbette bu onlemleri alabilmek oldukca

gﬁgtﬁrlgs.

2.2.2. Kenevir ve Tiirevleri (Cannabis)

Diinyada en yaygin bigimde kullanimi gozlemlenen madde olan kenevir,
Latince adiyla “cannabis sativa” bitkisinin kurutulmus yaprak ve gigeklerinden
meydana gelmektedir. Kenevir ve tiirevleri ile ilgili tilkemizde var olan siniflandirma
uluslararas1 literatiirde yer alan smiflandirmadan bir takim farkliliklar
gostermektedir. Ulkemizde toz, takoz, likit, plaka, kubar, gonca gibi simiflandirma

yapilirken, uluslararas1 literatiirde daha farkli bir siniflandirmaya gidilmektedir.

188 Uyusturucu Maddeler Hakkinda Genel Bilgi, Uyusturucu ve Kimyasal Maddeler Giimriikler
Muhafaza Genel Miidiirliigii Kacak¢ilikla Miicadele Daire Baskanh@ 2003 Yihi Baskih
Kitapaik, s. 3

87 Ogel, a.g.e., 1997, s. 36

188 Zafer Ercan, Kapimizdaki Diisman: Uyusturucu, 3. Baski, Nemesis Kitap, Istanbul, Aralik
2010, s. 35
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Uluslararasi literatiirde; kurutulmus toz esrarlgg, regine esrar 2 ve likit esrar olmak
tizere tglii bir smiflandirma s6z konusudur. Ayrica esrar haliisinojen etkisinden
dolayr farkli bir simiflandirmaya tabi tutuldugu gibi sakinlestirici olarak da

degerlendirilebilmektedir'®,

Giliniimiizde artik neredeyse her iilkede esrar iiretimi yapilmakta ve bu
nedenle yasadisi kenevir bitkisi ekimi ve esrar iiretim alanlarmin belirlenebilmesi
oldukga giictiir. Bununla birlikte uluslararasi ticari boyutlar1 olan esrar iiretimi
incelendiginde, ilk olarak yasadist haghag ekim alanlari olan Giineydogu ve
Gilineybat1 Asya Bolgeleri ile Avrupa’da; Makedonya ve Arnavutluk ile Afrika’da;
Fas, Tunus, Sudan akla gelmektedir. Fas'in Rif Vadisi’ndeki esrar iretiminin,
Avrupa esrar piyasasina yoneldigi ve halen bu piyasada 6nemli bir paya sahip oldugu

belirtilmektedir'®2.

Kenevir ekiminde geleneksel bir iiretici olan Tiirkiye’de yasal iiretim, ruhsat
ve izin alma yontemleriyle miimkiin olmaktadir. Bu baglamda gerekli islemler Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi kontroliinde yapilmaktadir. Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’ndan elde edilen bilgilere gore 1988 yilinda 34.000 dekar
alanda 4.900 tonluk yasal bir tiretim yapilmigken, 2000 yilina gelindiginde 8800
dekarlik alanda 1440 ton fiiretim s6z konusu olmaktadir. 2012 yili verileri
incelendiginde ise bu oran daha da farklilagmakta ve 63 dekar alanda 6 tonluk bir
tiretimin yapildig1 goriilmektedir. Bu veriler 15181inda yasal iiretimin her gecen giin
daha da azaldig1 sGylenebilir. Ancak gorece yasal iiretimin azalmasi ayni zamanda
tiretimin biiyiik bir boliimiiniin yasadis1 alana kayma olasiligin1 da goz ardi etmemek

gerekmektedir™®.

189 Marijuana: Bitkinin tepesindeki yaprak ve ¢igegin kurutulmasi sonucunda ortaya ¢ikan madde.

1% Hashish — resin cannabis.

191 Uluslararas1 Terorizm ve Sirasan Suglar Arastirma Merkezi (UTSAM), Yasadisi Kenevir
Ekimiyle Miicadele Raporu, Rapor No 28, Polis Akademisi, Ankara, 2013, ss. 12-14

92 TBMM, a.g.e., s. 70

193 Uluslararasi Terorizm ve Sinirasan Suglar Arastirma Merkezi (UTSAM), a.g.e., . 2
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2.2.3. Koka ve Tiirevleri (Cocaine)

Kokain Giliney Amerika’da bulunan And daglarinda yetisen “Erytroxylon
Coca” bitkisinin yapraklarindan tretilmektedir. Kokain maddesi, yorgunluga, efora,
aclhiga, soguga ve uykusuzluga kars1 viicut direncini artirmaktadir. Kokain kullanimi
sonucu ortaya ¢ikan bu etkilerin boyutu ve bagimlilik olusturma giicii kullanma

sekline gore degiskenlik géstermektedir194.

Toz seklinde burundan veya koklanarak alinan kokain, kimi zaman damardan
enjeksiyonla da alinabilmektedir. Crak kokain ise tiitsii olarak kullanilmaktadir.
Diizenli kokain kullanim1 sonucunda yiiksek oranli ¢esitli saglik problemleri ortaya
cikmaktadir. Bunun yani sira kaza yapma ve bagimlilik risklerinde de artiglar
yasandigi tespit edilmistir. Ayrica kokain kullanimi bulasici hastaliklara yakalanma

risklerine de neden olmaktadir*®®.

Avrupa’da yasadis1 olarak en ¢ok kullanilan uyarict maddelerden biri olan
Kokain, Avrupa’nin kuzey ve dogu iilkelerinde giiney ve bati iilkelerine gore daha
fazla kullanilmaktadir. 2014 Avrupa Uyusturucu Raporuna gore genel Avrupa pazari
istikrarli gibi goriinen kokain icin gostergeler asagi dogru seyir izlemektedir. Rapor
kokain kullanimi ile ilgili ¢arpict verileri gozler 6niine sermektedir. Rapora gore 15
ile 64 yas arasi geng yetiskinlerden 14,1 milyon kisi (bu yas grubundaki %4,2)
yasamlar1 boyunca kokain kullanirken bir dnceki yil tahmini olarak yaglar1 15 ile 34
arasinda degisen 2,2 milyon (bu yas grubundaki %1,7) genc¢ kokain kullanmistir.
Yine bir 6nceki yil tahmini olarak yaslar1 15 ile 34 arasinda degisen 3,1 milyon (bu

yas grubundaki %0,9) yetiskin kokain kullanmstir™®.

194§ Tayfun Uzbay, “Bagimhlik Yapan Maddeler ve Ozellikleri”, Meslek i¢i Siirekli Egitim
Dergisi, Cilt 18, Say1 6, 2009, s. 21

195 " http://adlibilimler.ankara.edu.tr/files/2014/07/European-Drug-Report-2014.pdf (Erisim Tarihi:
06.05.2015)

1% Eyropean Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA), European Drug
Report 2014, Lisbon: Portugal, 2014, ss. 13-14
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2.2.4. Sentetik Uyusturucular (ATS)

Sentetik uyusturucular dogal uyusturuculara gore, bir takim kimyasal
yontemlerle iretilen suni uyusturucular olarak kabul edilmektedir. Bati Avrupa
kaynakli sentetik uyusturucular, merkezi sinir sistemi tizerinde biraktiklar tahribata
ve etkiye gore; depresantlar, stimulantlar, haliisinojenler gibi siniflandirmalara tabi
tutulmaktadir. Amfetamin, ecstasy, metamfetamin, captagon Onemli sentetik
uyusturucu maddeler olarak sayilabilir. Bunlardan amfetaminin Hollanda, Belgika,
Polonya ve Ingiltere’de, ecstasy’nin Hollanda ve Belgika’da; metamfetaminin ABD,

Filipinler, Tayland ve Cin’de gbriildiigii bilinmektedir'®’,

Bu tiir maddeleri imal edenlerin asil hedefleri; bildigimiz bagimlilik yapan
maddelerin yapisinda kimyasal metotlar yardimiyla degisiklik yapmak suretiyle
kanunlarin 6ngordiigii denetim ve kontrol sistemlerini devre disi birakmaktir.
Unutulmamasi gerek nokta burada bagimlilik yapan maddelerin yapisinda degisiklik
yaparken tiretmis olduklart haplarin bagimlilik etkisi zayiflamamakta hatta daha da

artmaktadir™®,

2.2.5. Yeni Psikoaktif Maddeler (NPS)

Psikoaktif maddeler, merkezi sinir sisteminde etkili olan ve beynin islevlerini
degistirmek suretiyle algida, ruh halinde, bilinglilikte ve davranista gegici
degisikliklere neden olan kimyasal maddelerdir. Son yillarda “yasal kafa yapici
maddeler” (legal highs), “tasarim maddeler” (designer drugs), “bitkisel kafa yapici
maddeler” (herbal highs), “arastirma kimyasallari” olarak da bilinen yeni psikoaktif

maddelerin tiiriinde ve kullaniminda biiyiik bir artis yasanmaktadir'®®.

Son 10 yillik zaman dilimi igerisinde uyusturucu madde ticaretinde ¢esitlilik

artmis, boylece eskiden bilinen ve yaygin kullanimi olan uyusturucu maddelerin

Y TBMM, age., s. 71

198 Zafer Ercan, Testi Kirilmadan, 10. Baski, NEMESIS Kitap, Istanbul, Kasim 2013, s. 71

199 Ali Sadi Basak, “Uyusturucu Maddelerin Analiz ve Bilirkisilik Boyutu”, Yeni Nesil Psiko-aktif
Maddeler Sempozyumu, Adli Tip Kurumu, Istanbul, 26 Kasim 2013, s. 5
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yerine psikoaktif etkili yeni maddeler piyasada goriilmeye baslanmustir. Ozellikle
sentetik kannabinoidler de oldugu gibi paketlerinin {lizerinde yasal amaglar i¢in
kullanildig1r izlenimi veren ifadelerin varliginin yami sira sevkiyatin gesitli
asamalarinda gorevli memurlarin (glimrilk memurlari, emniyet teskilatt vb.) heniiz

yeterince konudan haberdar olmamasi kullanimi kolaylastirmaktadir®®.

Bu yeni maddeler igerisinde Onemli bir yere sahip olan sentetik
kannabinoidler yurt disinda “Spice”, “K2” gibi isimlerle anilirken Tirkiye'de
“Bonzai” veya “Jamaika” seklinde adlandirildigi goriilmektedir. Sentetik
kannabinoidleri igerisinde barindiran bitkisel karisimlar, bazi tilkelerde “head shop”
ve “smart shop” gibi yerlerde yasal olarak satisa sunulmaktadir. Ayrica Standart
madde testlerinden kurtulmasi ile birlikte bunlara internet iizerinden kolaylikla erisim

saglanabilmesi ve ekonomik olmasi kullanicilar agisindan ¢ekici bir ozelliktir®®.

2.2.6. Haliisinojenler (LSD)

Bu tiir maddeler alindiginda haliisinasyona neden olmaktadirlar. Bu tiir
maddeler tamamen dogal olan mantar ile kaktiis ¢esitlerinden ve tamamen sentetik
olan maddelerden iiretilmektedir. LSD (lysergic acid diethylamide) ilk olarak
1930’Iu yilarin sonlarina dogru ¢avdar mantarindan sentezlenmis olup suda eriyen
beyaz kristalize toz halindedir. Mikrogram diizeyinde oldukga kiigiik dozlarda birkag
dakika icerisinde etki etmeye baslayan LSD’ler alindiktan sonra nasil bir etki edecegi
tam olarak bilinmemekle birlikte kullanan kisinin o anki ruh haliyle yakindan
ilgilidir. Rahat ve giivenli bir ortamda kullanildigi zamanlarda kisinin kendine zevk
veren hayaller gérmesine neden olurken, sikintili ve zorlu bir zamanda kullanilirsa
kiside panik atak, paranoya, intihar girisimi gibi tehlikeli durumlar ortaya
cikabilmektedir. Cok giiclii bagimlilik yapma etkisine sahip olan LSD’lerin

bulunmalar1 zor olmasi nedeniyle iilkemizde yaygin bir kullanimi s6z konusu

20 Faruk Asicioglu, “Yeni Nesil Psiko-aktif Maddeler”, Yeni Nesil Psiko-aktif Maddeler
Sempozyumu, Adli Tip Kurumu, Istanbul, 26 Kasim 2013, s. 3

201 Selahattin Artug, Kamil Hakan Dogan ve Serafettin Demirci, “Uyusturucu Maddelerde Yeni
Trend: Sentetik Kannabinoidler”, Adli Tip Biilteni, Cilt 19, Say1 3, 2014, ss. 198-199
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degildir. Peyot kaktiisiinden elde edilen mescalin ise LSD benzeri etkilere neden
olmaktadir. Peyot kaktiisii kurutularak yendiginde hayaller ve kabuslar gormeye
neden olmaktadir. Bunun yani sira laboratuvar ortaminda da sentetik olarak sivi ya

da toz halinde mescalin iiretilebilmektedir?®?.

2.3. Tiirkiye’de Uyusturucu Madde Sorununun Ulastig1 Boyutlar

Diinya ¢apinda uyusturucu madde ticaretiyle ilgili yapilan denetimlere
ragmen Yyasadist yollar ile bu alanda donen rantin ciddi rakamlara ulastigi
belirtilmektedir. Ozellikle yasadisi yollarla yapilan uyusturucu ticaretinde asiri
kazang olmasi su¢ g¢etelerinin, terorist Orgiitlerin ilgisini  bu alana

yénlendirmektedir203.

Ulkemiz agisindan degerlendirildiginde uyusturucu madde kullaniminin
bugiin gelinen nokta itibariyle teror olaylarindan sonraki en 6nemli sorun oldugu
yoniindedir. Ancak ne var ki uyusturucu kullanimi1 ve yasadist yollardan ticaretini
onlemek adma etkili bir kamu politikas1 olusturacak gerek siyasa yapicilar
tarafindan, gerekse de bu sorun ile ilgili acil bir bigimde alinmasi gereken tedbirleri
giindeme tasiyacak olan sivil toplum orgiitleri ve sosyal medya agisindan istenilen

diizeyde hassasiyet olusmadigi belirtilebilir®™.

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de uyusturucu madde sorununun gelisimi
ve bugiin itibariyle kars1 karsiya olunan sorunun boyutlart yetkili kurumlar
araciligiyla ¢esitli zamanlarda diizenlenen operasyonlarda yakalanan uyusturucu
maddelerin miktarlar1 tizerinden agiklanmaya galisilacaktir. 2006 yilindan itibaren

Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig1 izleme Merkezi (TUBIM) tarafindan

202 Serdar Nurmedov, “Alkol ve Madde Bagimliligi”, Bagimliik Sanal veya Gercek, Ed. Nevzat
Tarhan ve Serdar Nurmedov, 3. Baski, Timas Yaynlari, istanbul, Mart 2014, ss. 216 — 218 ;
http://www.drugfreeworld.org/drugfacts/Isd.html (Erisim Tarihi: 24.06.2015)

%% Naim Demirel, “Birlesmis Milletler Cergevesinde Uyusturucu Maddeler ile Miicadele”,
Akademik Bakis Dergisi, Say1 28, Ocak — Subat 2012, s. 1

204 Faruk Asicioglu, “Ulkemizde Uyusturucu Sorunu ve Mevzuatta Yapilabilecek Iyilestirmeler”,
Tiirkiye’de Uyusturucu Madde Bagimhhgi: Onleme, Tedavi ve Rehabilitasyon Cahstay: 16-17
Haziran 2014 Yalova, Ed. Omer Mirag Yaman ve digerleri, 1. Baski, Yesilay Yaymlari, Temmuz
2014,s. 43
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diizenli olarak yayimlanan Tirkiye Uyusturucu Raporlarindan yararlanilarak ilgili

raporlar analiz edilmektedir.

2.3.1. Uyusturucu Madde Tiirlerine Gore Yakalama Boyutu

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de en fazla yakalanan ve kullanilan
uyusturucu madde esrardir. Ulkemizin stratejik konumu geregi yasadisi ticareti
yapilan tiriinlerin yogun bir geciskenligine maruz kalmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye
Afganistan kaynakli afyon ve tiirevlerinin gegisine maruz kalmaktadir. Benzer
durumlar diger uyusturucu maddeler i¢inde gegerlidir. Tiirkiye ecstasy ve sentetik
kannabinoid (bonzai) a¢isindan hedef iilke konumunda iken kokain ve captagon
acisindan hem transit iilke hem de hedef iilke konumunda yer almaktadir.

Metamfetamin tiirii uyusturucular da ise Tiirkiye transit iilke konumundadir®®.

Uluslararast kurumlar uyusturucu rotalarmin biiyiikliiglinii hesaplarken en
onemli kistas olarak yakalanan uyusturucu miktarlarini kabul etmektedirler. Ele
gegirilen uyusturucu miktarlart uluslararasi kabullere gore ele gegirilemeyen miktarin
sadece %10’una denk gelmektedir. Yakalanan uyusturucu miktarlarinin 10 katinin o
ilke izerinden gectigi kabul edilmesi ve Tiirkiye nin AB iilkelerine gore yaklasik iki
kat daha fazla eroin yakalamasi nedeniyle Tirkiye; her ne kadar bizim a¢imizdan
Tiirk kolluk birimlerinin ve politika yapicilarin bir bagarisi gibi algilansa da AB ile
diger ilkeler nezdinde ve uluslararasi ortamlarda uyusturucunun kaynak iilkesi

konumuna diistiigii belirtilmektedir®®.

2005 yil1 igerisinde polis, jandarma ve glimriik teskilatlar1 araciligiyla yapilan

207

3.682 adet yakalama operasyonu ile 13.719 kg**" esrar ele gegirilmisken 2013 yilina

2% Bekir Aydin, Nadir Kogak ve Biilent Demirci, “Maddenin Arz Boyutu (Madde Piyasas1)”, 2009
Tiirkiye Uyusturucu Raporu, Tiirkiye Uyusturucu Ve Uyusturucu Bagimhligi izleme Merkezi
(TUBIM), Ankara, 2009, ss. 121-122

206 Mustafa Pinarci, Uyusturucu Sorunu ve Miicadele Politikasi, Birinci Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara, Nisan 2014, s. 39

27 Mustafa Pmarci, 2006 Tiirkiye Uyusturucu Raporu, Tirkiye Uyusturucu Ve Uyusturucu
Bagimlilig1 izleme Merkezi (TUBIM), Ankara, 2006, s. 48
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gelindiginde yapilan operasyonlar neticesinde 274.318 ngOS esrar yakalanmuistir.
Goriildigi lizere 8 yillik stireg igerisinde lilkemizde esrar yakalama orani %1900
oraninda artarak Uyusturucu sorunun ne kadar biliylidigini goézler Oniine

sermektedir.

274.380

152.086
73.309 76.392
13,719 24.884 32.550 39.138 51.451 . . l
- (] C 5 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Yillar

| Kg Esrar

Grafik 2.1. Yillara Gore Yakalanan Esrar Miktari
Kaynak: TUBIM, 2006-2014 Yillar1 Tiirkiye Uyusturucu Raporlari

Tiirkiye’de 2005 yili icerisinde yetkili makamlarca gergeklesen operasyonlar

2% jken 2013 yilina geldigimizde bu

neticesinde yakalanan kokain miktar1 81 kg
oranda ciddi bir artis gerceklesmis ve 450 kg”® kokain yetkili makamlarca
yakalanmistir. Ulkemizde kokain yakalama miktar1 son yillarda diisiis egilimi
gosterse de 2005 ile 2013 yillar1 arasinda genel tabloya bakinca %455,56 oraninda
arttigr goriilmektedir. Bu yillar arasinda gergeklesen yakalama miktarlari Grafik

2.1.”de ayrintili olarak gosterilmektedir.

% Biilent Demirci, “Maddenin Arz Boyutu”, 2014 Tiirkiye Uyusturucu Raporu, Tiirkiye
Uyusturucu Ve Uyusturucu Bagimhligi izleme Merkezi (TUBIM), Ankara, 2014, s. 124

209 prnaret, a.g.e., 2006, s. 48

2% Demirci, a.g.e., s. 127
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Grafik 2.2. Yillara Gore Yakalanan Kokain Miktarlari
Kaynak: TUBIM, 2006-2014 Yillar1 Tiirkiye Uyusturucu Raporlar

Tiirkiye’de 2005 yilinda 1.748.799 adet®™ ecstasy ele gegirilirken, 2013
yilinda %153,96’lik bir artis oraniyla 4.441.217 adet®*? yakalama gerceklestirilmistir.
2005 ile 2009 arasinda ciddi bir diisiis yasanmakla birlikte, 2009 sonrasi1 yakalama
oranlar tekrar artis egilimi gostermistir. Bu yillar arasinda ki dagilim ise Grafik

2.3.’te gosterilmistir.

4.389.3094.441.217

1.748. 7991 592.200

1. 047 5591. 041 111 924,861 1.364.253
432 513 l

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Yillar
H Adet Ecstasy

Grafik 2.3. Yillara Gore Yakalanan Ecstasy Miktarlar:

Kaynak: TUBIM, 2006-2014 Yillar1 Tiirkiye Uyusturucu Raporlart

211 Pinarct, a.g.e., 2006, s. 48
212 Demirci, a.g.e., s. 128
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213 jken

Ulkemizde ki eroin yakalamalar1 ise 2005 yili igerisinde 8.172 Kg
2013 yilma gelindiginde %64,95 oraninda artarak 13.480 Kg’a a® yiikselmistir.
2009’da diisiise baslayan eroin yakalamalar1 2011 yilinda tekrar yiikselise ge¢mistir.
Eroin yakalama miktarlarimin yillar icerisinde ki dagilimi Grafik 2.4.°te

gosterilmistir.

15.447 16.059

13.228 12.690 13.301 13.480
10.312
8.172 I I 7.294

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Yillar
i Kg Eroin

Grafik 2.4. Yillara Gore Yakalanan Eroin Miktarlar
Kaynak: TUBIM, 2006-2014 Yillar1 Tiirkiye Uyusturucu Raporlart

Tirkiye’de en sik rastlanilan bir diger uyusturucu madde tiirii olan captagon
ise 2005 yilinda 97 farkli olayda toplam 6.404.923 adet?™ ele gecirilmisken 2013
yilma geldigimizde bu rakam 227 olay sonucunda 4.529.846 adete”® diigmiistiir.
2006 yilindan beri yasanan diisiis 2013 yilinda, bir onceki yila gore 24.68 kat
artmistir. Bunun nedeni ise 2013 yilinda Hatay’da yapilan bir operasyon sonucunda
tek seferde 4.226.000 adet captagonun yakalanmasidir®’’. Captagon yillik yakalama
miktarlar1 Grafik 2.5.”de gosterilmektedir.

213 Pinarct, a.g.e., 2006, s. 48

2% Demirci, a.g.e., s. 122

215 Pinarct, a.g.e., 2006, s. 48

218 Demirci, a.g.e., s. 129

27 Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi (KOM), Kacakeilik ve Organize
Suglarla Miicadele 2013 Raporu, KOM Yayinlari, Ankara, Haziran 2014, s. 22
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Grafik 2.5. Yillara Gore Yakalanan Captagon Miktarlar
Kaynak: TUBIM, 2006-2014 Yillar1 Tiirkiye Uyusturucu Raporlar

Ciddi bir sorun haline gelen sentetik kannabinoid (bonzai)’ler Tiirkiye’de ilk
kez 201178 yilinda yakalanmistir. 2011 yilinda 43 kg yakalama miktar1 2013 yilinda
%1714 oraninda artis gostererek 780 kg seklinde gergeklesmistir. Sentetik
kannabinoid (bonzai)’lerin Tiirkiye’de ortaya ilk kez ¢iktigr 2011 yilinda 26 farkli
ilimizde yakalanmisken bu sayr 2012 yilinda 43’e, 2013 yilinda ise 70 farkli ile
yﬁkselmistir219. Son yillarda ozellikle gengler arasinda hizli bir sekilde yayilan,
“Bonzai”, “Sahte Ot”, “K2”, “Jamaika” gibi sokak isimleriyle de bilinen sentetik
kannabinoid, ciddi yan etkileri ve zararlar1 olan bir uyusturucu madde tiiriidiir.
Sentetik kannabinoidlerin siirekli olarak iireticileri tarafindan icerigindeki kimyasal
bilesenler degistirilmektedir. Piyasada genellikle gengler arasinda alict bulan bu tiir
uyusturucu maddelerin farmakolojik ozelliklerinin belirlenemiyor olmasi saglik

sektorii bakimindan da ciddi problemlere yol agtigi goriilmektedir. Kullanicilar

218 Bonzainin ilk kez yakalanmasi ile ilgili olarak farkli raporlarda farkli yillar belirtilmektedir.
Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele 2011 Raporu ve TUBIM 2012 Tiirkiye Uyusturucu
Raporu’na gore ilk kez 2010 yilinda ilkemizde bonzai yakalanmigtir. Ancak her iki raporda da
yakalama miktarlarina iliskin bir bilgi yer almamaktadir. TUBIM 2014 Tiirkiye Uyusturucu
Raporu’na gore ise ilk kez yakalama olaylar1 2011 yilinda gergeklesmistir. Kagakgilik ve Organize
Suglarla Miicadele 2013 Raporu ise durumu goriilme ve yakalama seklinde iki kisimda incelemis ve
Bonzainin Tiirkiye’de ilk kez goriilmesini 2010 yili olarak agiklamuistir. Ancak ayni rapora gore
sentetik kannabinoid tiirevlerinin 2011 yilinda yasa kapsamina alinmasi nedeniyle yakalamalar 2011
yilinda yasal olarak bir anlam kazanmistir. Bu baglamda c¢alismada yakalama miktarlarinin da
belirtilmesi nedeniyle en son yaymlanan TUBIM 2014 Tiirkiye Uyusturucu Raporu dikkate almarak
ilk kez yakalama y1l1 2011 olarak kabul edilmistir.

219 Demirci, a.g.e., s. 130
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aracilifiyla sentetik kannabinoidlerin bir uyusturucu olmadig bilgisinin yayilmasi ve
bilinen bonzai ismi nedeniyle zararsiz olduguna dair yanlis bir algi olusturulmasi bu
tir uyusturucularin o6zellikle gengler arasinda yaygmn bir kullanimina neden

olmaktadir®®°,

Ug yil gibi kisa bir siire zarfinda ¢ok hizli bir bicimde iilke geneline
yayilan sentetik kannabinoidlere iliskin yillik yakalama miktarlar1 Grafik 2.6.’da

verilirken, Tiirkiye genelinde goriildiigii iller ise Harita 2.1. ve 2.2.’de gosterilmistir.

780
434
43
2011 2012 2013
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H Kg Sentetik Kannabinoid (Bonzai)

Grafik 2.6. Yillara Gore Yakalan Sentetik Kannabinoid (Bonzai) Miktarlar

Kaynak: TUBIM, 2014 Tiirkiye Uyusturucu Raporu

200, Ayhan Kalyoncu, Buse Unlii ve Ufuk Tastan, “Genglerin Tehlikeli Oyunu: Sentetik
Kannabinoidler (Bonzai) Uzerine Bir Gdzden Gegirme”, Bagimhlik Dergisi, Cilt 15, Say1 3, 2014, s.
150
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Harita 2.1. 2011 Yilinda Bonzai’nin Yakalandig 26 il

Kaynak: TUBIM, 2014 Tiirkiye Uyusturucu Raporu

L ader
e

Harita 2.2. 2013 Yihinda Bonzai’nin Yakalandig 70 il

Kaynak: TUBIM, 2014 Tiirkiye Uyusturucu Raporu
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2.4. Uyusturucu Madde ile Miicadele Politikalar1 Kapsaminda Yapilan

Diizenlemeler

Ulkelerin uyusturucu madde sorununa iliskin gelistirdikleri politikalar ile i¢
hukuk mekanizmasinda yer alan diizenlemeler biiyiik bir oranda uluslararasi1 boyutta
yer alan diizenlemelerden etkilenmektedir’. Uyusturucu madde bagimhhigmm ve
ticaretinin smir asan bir problem halini almasi uluslararasi isbirligini kaginilmaz
kilmaktadir. Sosyal ve tibbi anlamda bir¢cok probleme kaynaklik eden uyusturucu
madde sorunu ile miicadele kapsaminda imzalanan uluslararasi anlasmalar bu
miicadelenin taraf devletlerce de kabul edildiginin bir gostergesidir®?. Bu nedenle
uyusturucu madde ile miicadele igin yapilan diizenlemeler degerlendirilirken
oncelikle uluslararasi diizenlemelere kisaca yer verilecek, daha sonra lilkemizde yer

alan diuzenlemeler ele alinacaktir.

2.4.1. Uluslararasi1 Diuzenlemeler

Diinyada 1909 yilina kadar uyusturucu maddeler icin kiiresel anlamda bir
acik pazarin varhigi s6z konusuydu. Ulkeler gelirlerinin kayda deger bir kismim
uyusturucu ticaretinden elde etmekteydiler. Hiiklimetler ve tekelci karteller bu agik
pazar igerisinde onemli bir boyutta uyusturucu ticareti yapmaktaydilar. Bu sorunlara
¢ozlim amaclh olarak uluslararasi boyutta kayitlarda yer alan ilk diizenlemeler
icerisinde en Onemlisi 1909 yilinda gergeklestirilen “Sanghay  Afyon
Komisyonu”dur®®. Gerek bu konferansta gerekse daha sonra ki yillarda toplanan
konferanslarda Ingiltere, Fransa ve Hollanda gibi iilkelerin tasimis olduklari ticari

kaygilar1 nedeniyle baglayici kararlar almamanstir®,

221 Pinarct, a.g.e., 2014, s. 15

222 Handan Yokus Seviik, Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullamlmasina iliskin Suglar, Birinci
Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, Subat 2007, s. 175

223 Pinarct, a.g.e., 2014, s. 15

224 Cengiz Erding, “Tiirkiye’nin Uyusturucu Tarihi: Devlet Eroini Kendi Uretti”, Atlas Tarih,
Réportaj: Behice Tezgakar, Dogan Burda Yayinlari, Say1 12, Istanbul, 2012, s. 100
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2.4.1.1. 1909 Tarihli Sanghay Afyon Anlagsmasi

1909 yilinda Cin; afyonu vyasaklama ¢abalar1 icerisindeyken Ingiliz
tacirlerinin Hindistan’dan satin aldiklar1 afyonu Cin’e satmalariyla birlikte bolgede
ayfon kullanim orani had sathaya ulasmistir. Cin’de artan afyon kullanimi 6zellikle
ABD olmak {iizere diger diinya iilkelerini tehdit eder boyuta ulagsmistir. Bu
tehditlerinin oniinii almak adina ABD, Cin, Ingiltere, Almanya, Fransa, Hollanda,
Japonya, Italya, Avusturya-Macaristan, iran, Portekiz, Rusya ve Siyam iilkeleri
tarafindan bir toplanti yapilmis ve Cin’in yasaklama c¢abalar1 dikkate deger
bulunmustur. Bu toplanti neticesinde yapilan anlasma bu alandaki ilk uluslararasi
anlagsma olmasi1 ve takip eden konferanslara temel teskil olmasi bakimindan énemli
bir asama olarak kabul edilmektedir. Ancak bu toplantida alinan kararlar tavsiye

niteligindedir’®.

2.4.1.2. 1912 Tarihli Lahey Afyon Anlasmasi

Sanghay toplantisina katilan ilkeler tarafindan imzalanan bu anlagma ile
uyusturucu maddeler bilimsel bir bakis acisiyla degerlendirilmis ve taraf {ilkelerin
anlasma dogrultusunda i¢ hukuk sistemlerinde bir takim yasal diizenlemeler yapmasi
gerektigi sonucu karara baglanmlstlrzzs. Anlagmada dikkate deger bir baska nokta ise
alinan kararlarin uygulanmast ile ilgili alinacak tedbirleri taraf iilkelerin inisiyatifine
birakarak uluslararast bir miieyyide dngérmemis olmasidir®®’. Tiirkiye bu anlagsmayi

14.01.1923 tarih ve 2108 sayili yasa ile kabul etmistir.

2.4.1.3.1913 - 1914 Tarihli Lahey Afyon Konferanslarn

1913 ve 1914 yillarina gelindiginde 1912 tarihli Lahey Afyon Antlagsmasinda

alian kararlarinin uygulanabilmesini hayata ge¢irmek ve diger devletler tarafindan

25 Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi (KOM), Uyusturucu Madde
Olaylar1 Genel Degerlendirmesi, Evren Yayincilik, Ankara, Mart 1998, s. 57

226 Pinarci, a.g.e., 2014, s. 17

2T KOM, a.g.e., 1998, s. 57
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da imzalanmasint saglamak maksadiyla iki defa konferans diizenlenmistir.
Toplantiya katilan tiilkeler daha bir siki1 goriis ve anlayis etrafinda toplansalar da,
Birinci Diinya Savasi konferanslarin amacina ulagsmasina engel olmustur. Uyusturucu
sorunu biiyiikk bir sorun haline gelmis, eroin ve kokain her yerde kullanilmaya

baslanmistir®®.

2.4.1.4. 1925 Tarihli 1. Cenevre Afyon Anlasmasi

Uluslararas1 diizenlemelerden tigiinciisii olan 19 Subat 1925 tarihli Cenevre
Afyon Anlagmasi; 1912 Lahey Afyon Anlagmasi’nin hiikiimlerini aynen kabul
etmenin yani sira, uyusturucu maddelerin uluslararasi ticaretini kontrol altina alacak
bir sistemin kurulmasini da &ngdrmiistiir. Ithalat ve ihracatin iilkelerin kontrolii
altinda gerceklesmesi gerektigi savin1 kabul eden anlagsmaya gore uyusturucu
maddeler ile ilgili bilgileri toplama istatistikler ¢ikarma ve anlagmanin takibini

yapmak maksadiyla “Daimi Merkez Komitesi” kurulmustur®®.

2.4.1.5. 1931 Tarihli II. Cenevre Afyon Anlagmasi

Bu anlagma, 1912 ve 1925 yillarinda uyusturucu maddelerin sinirlandirilmast
amaciyla imzalanan anlagmalarin tamamlayicist konumundadir. Bu anlagsmada temel
hedef uyusturucu maddelerin imalatinin sadece diinyanin fenni ve tibbi ihtiyaci
karsilayacak diizeyde tutulmasidir®. Diinya genelinden 44 iilkenin katilimlartyla
gerceklestirilen anlagsmaya Tiirkiye 1932 yilinda 1912, 1914 ve 1925 tarihli

anlagmalarla birlikte onaylayarak taraf iilke olmustur®®,

228 K 5knel, a.g.e., 1998, ss. 282 - 283
29 KOM, a.g.e., 1998, ss. 57 - 58
#0KOM, a.g.e., 1998, s. 58

231 Pinarci, a.g.e., 2014, s. 18
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2.4.1.6. 1931 Tarihli Bangkok Anlasmasi

1931 yilinda Bangkok’ta Siyam Ulkeleri ile Bati Avrupa Ulkeleri arasinda
imzalanan bu anlasma ile Uzak Dogu Ulkelerindeki durum tekrardan gdzden
gecirilmistir. Uyusturucu madde kagakc¢iliginda para cezasinin yaninda hapis cezasi

getiren anlagma 21 yasindan kiiciik olanlar i¢inde afyon satisini yasaklamlstlrzaz.

2.4.1.7. 1936 Tarihli II1. Cenevre Afyon Anlagmasi

Milletler Cemiyeti’nin uyusturucu maddelerin liretimi, tiikketimi, kontrolii gibi
konularda ¢ok ciddi tedbirler almasina ragmen artik diinya iizerinde uyusturucu
maddeler sorunu baska bir boyut kazanmistir. Uyusturucu madde kullanimi bir tiirli
onlenemiyor ve gittikge yayginlasiyordu. Bu nedenle de uluslararasi alanda daha
etkili calismalar ve igbirligi gerekmekteydi. Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 42
tilke 1936 Haziran ayinda bir konferans diizenlemis ve neticesinde 26 Haziran 1936
da anlasma imzalanmigtir. Anlasma neticesinde uyusturucu maddelerin imalati,
depolanmasi, analizi, ticareti, nakli, transit gegisi su¢ sayilmakla birlikte bu
eylemlere kasten katilmak, bu konuda sirket kurup anlasma yapmak sucu artiran

2
nedenler arasinda sayilmustir®>,

2.4.1.8. 1948 Tarihli Paris Protokolii

BM Genel Sekreterligi 1931 tarihli Cenevre Afyon Anlagmasi etki alanim
genisleterek, sentetik uyusturuculara karsi onlem almay1 planlamakta ve bu konuda
uluslararast yeni bir anlasma yapilmas: gerektigi noktasinda tavsiyelerde
bulunmustur. Bu tavsiyelerin temel nedeni ise 1931 tarihli Cenevre Afyon Anlagmasi
sonras1 kesfedilen ve bu nedenle de 1948’e degin uluslararas: kontrollerin disinda
kalan sentetik uyusturuculara karsi sinirlayici ve kontrol altinda tutucu kararlara olan

ihtiyaclar olusturmaktadir. Bu baglamda iiye devletlerin katilimi ile 29 Kasim 1948

232 Pinarci, a.g.e., 2014, s. 18
2% Koknel, a.g.e., 1998, s. 284
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tarthinde Paris’te bir konferans diizenlenmis ve neticesinde bir protokol taslagi
hazirlanmistir®™*. Protokole taraf olan iilkeler yeni bir sentetik madde tespit edildigi
durumlarda bu durumu BM Genel Sekreterligi’ne bildirme yiikiimliiliigiine
girmislerdir. Genel Sekreterlik kendisine ulasan bildirimleri Narkotik Ilaglar
Komitesine ya da Diinya Saglik Orgiiti’'ne (WHO) iletimini saglayarak gerekli
analizleri yapacaktir. Bu durum neticesinde WHO’ya sentetik uyusturuculara yonelik

tedbir alma yetkisi de tanmmigtir™>.,

2.4.1.9. 1953 Tarihli New York Afyon Konferansi

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) tarafindan
alian bir karar ile hashas ekimine kisitlamalarin getirilmesi, afyon iiretim, tiikketim
ve ticaretinin azaltilmasi maksadiyla New York’ta protokol imzalanmistir. Protokol
hiikiimlerine gore afyon tiiretimi bilimsel amaglara dogru kaydirilmali, iiretimi i¢in
ruhsat usulii getirerek resmi kurumlar araciligiyla tiretim gergeklestirilmelidir. Sayet
bir anlagmazlik s6z konusu olursa problemlerin ¢6ziim mercii olarak Uluslararasi

Adalet Divani belirlenmigtir™®.

2.4.1.10. 1961 Tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Tek Sozlesmesi

1961 yilina gelindiginde daha 6nceki yillarda yapilan anlagmalardan beklenen
sonug gerceklesmeyince ECOSOC bu anlagmalar1 gdzden gecirerek hepsinin yerini
alabilecek yeni bir anlagsma hazirlamistir. ECOSOC tarafindan hazirlanan
“Uyusturucu  Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi” 40 devlet tarafindan

onaylanarak yiiriirliige girmistir. Bu sozlesme ile daha Once imzalanan

24 KOM, a.g.e., 1998, ss. 58 - 59
23 Pinarci, a.g.e., 2014, s. 18
%0 a.g.e., 2014, s. 19



87

anlagmalarmin biiylik bir kisminin yerini almasi nedeniyle “Tek Sozlesme” seklinde

anilmaktadir®’.

1961 tarihli Tek Sozlesmesi ile birlikte uyusturucu maddelerin tibbi ve
bilimsel amaglar diginda kullanilmasi yasaklanarak, uyusturucu madde yapiminda
kullanilan yasadigi hashas ve diger bitkilerin ekiminin denetlenerek kontrol altina
alinmasi karara baglanmistir. Bunun yani sira uyusturucu maddelerin {iretiminin ve
ticaretinin ruhsata baglanarak, gerekli denetimlerin yapilmasi gibi bir takim
konularda gesitli kurallar getirilerek Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol Idaresi (INCB)

28 Halen yiiriirliikte bulunan sdzlesmeye gore konu ile ilgili uluslararas

kurulmustur
sorunlarin ¢oziim yeri Uluslararast Adalet Divani’dir. Tirkiye ise bu sdzlesmeye

1966 yilinda taraf olmustur®®,

2.4.1.11. 1971 Tarihli Psikotrop Maddeler Sozlesmesi

Uyusturucu maddelerle benzer etkiye sahip olan ancak Tek Sozlesmesi’ne
dahil edilmeyen sentetik psikotrop maddeler uyusturucu ile miicadele noktasinda bir
eksiklik olarak goriilmiistiir. Bu baglamda olusan eksikligi doldurmak maksadiyla
ECOSOC o6nderliginde 19 Subat 1971 tarihinde 1971 Psikotrop Maddeler S6zlesmesi
imzalanmis ve 40 iilkenin onayiyla 16 Aralik 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Sozlesmeyi Tiirkiye 22 Subat 1971 tarihinde imza altina almasina karsin yiriirliik
tarihi 10 yil gibi bir siire sonra 07 Mart 1981 tarihinde yiiriirliige girmistir®®.

1971 tarihli sentetik maddelere iliskin bu sézlesmenin sonunda psikotropik
maddeler dort cetvele ayrilmis bulunmaktadir. Ancak degisen sartlar da g6z Oniine
alindiginda bu cetvellere yeni maddelerin eklenmesine miisaade edilmis ve bu

konuda WHO’ya yetki verilmistir®*". Bu sozlesme ile suiistimal konusu edilen ve

27 Demirel, a.g.e., s. 3

28 Ali Cevik, “Yeni Gelismeler ve Trendler”, 2009 Tiirkiye Uyusturucu Raporu, Tiirkiye
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihigr izleme Merkezi (TUBIM), Ankara, 2009, s. 2

239 Pinarct, a.g.e., 2014, s. 19

0 Demirel, a.g.e.,, s. 11

! Murat Balci, Tiirk Ceza Kanununda Uyusturucu Madde Ticareti Suclari, Birinci Basim,
Adalet Yayinevi, Ankara, Eyliil 2009, s. 99
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insan psikolojisini etkilemeye yonelik tibbi ilaglarin kontrol altina alinarak,
uyusturucu etkisi bulunan bu tiir ilaglarin ancak doktor recetesi ile kullanilmasinin
saglanmas1 hedeflenmistir. Ayrica bu sozlesmede belirtilen konularin iiye devletlerin
kendi i¢ hukuklarinda da sug¢ sayilmasi igin gereken kanuni diizenlemelerin yapilmasi
gibi kararlar almmustir. Bu Kkararlar neticesinde ortaya ¢ikabilecek olasi
uyusmazliklarda ise Uluslararasi Adalet Divani’na basvurulmasi seklinde ciddi bir

yaptirim getirilmistir242.

24112, 1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kacakcihigina Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi

Uyusturucu madde trafigini engellemek maksadiyla 19 Aralik 1988 tarihinde
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakg¢iligima Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi imzalanmistir. Bu s6zlesme ile uluslararasi boyutu bulunan uyusturucu
ve psikotrop madde kagakgiliginin degisik yonleriyle devletlerin daha etkin bir
bicimde miicadele etmelerini saglayabilmek adina aralarindaki isbirligini daha da
artirmay1 hedeflemektedir. Tirkiye sozlesmeyi 20 Aralik 1988 tarihinde imzalamis

ve sdzlesme 25 Kasim 1995 tarihinde yiiriirliige girmistir®*,

Bu sozlesme ile uyusturucu ve psikotrop maddelerin iiretiminde kullanilan
kimyasal maddelerin kontrol altina alinmasi ve uyusturucu madde kagak¢iligi ile
miicadelede kara para aklanmasmin Oniine gegilmesi gibi kararlarin alinmasi
amaglanmistir. Bu baglamda uyusturucu maddeyle ilgili suglar ile miicadelede daha
da etkin olmak adina uluslararasi alanda operasyonel faaliyetlerin ger¢eklestirilmesi,

adli yardimlasma ve iletigimin arttirlmasmin saglanmasi hedeflenmektedir®**,

22 Cevik, a.g.e., 2009, s. 2
3 Demirel, a.g.e.,, s. 15
24 Cevik, a.g.e., 2009, ss. 2-3
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2.4.2. Ulusal Diizenlemeler

Uyusturucu madde sorununun dogasi ¢dziim ig¢in toplayict bir yasanin
varligin1 gerektirmektedir. Diinyada da tek bir gat1 altinda toplayict kanun ile ¢oziim
icin c¢esitli deneyimler yasanmistir. Tek bir ¢ati altinda toplayict yasalara ihtiyag
duyulmasinin nedeni ise uyusturucu madde piyasasinin duragan olmayip, aksine
siirekli yeni pazarlama stratejilerinin {iretilerek piyasaya yeni maddeler siiriilmesidir.
Bu baglamda BM Tek So6zlesmesi benzer ihtiyacin bir {riinii olarak Ornek

20 sterilmektedir®®.

Bugiin itibariyle {iilkemizde uyusturucu konusuyla ilgili tek bir kanun
bulunmamakla birlikte gerek uyusturucuyla ilgili gerekse icerisinde konuyla ilgili
maddeler bulunan bir¢cok kanuni diizenleme mevcuttur. Bircok gelismis modern
iilkelerin hukukunda oldugu gibi, lilkemiz hukukunda yer alan bir dizi 06zel
kanunlarda karmasik ve daginik sekilde yer alan ilgili diizenlemelerin uyusturucu
madde sorunu ile etkili bir bigimde miicadele edebilmek adma bir cati altinda

toparlanarak yalnizca tek bir kanunda diizenlenmesi yararl olacaktir®®®.

2.4.2.1. Kanunlar

Ulkemizde uyusturucu madde ilgili ¢esitli hiikiimlerin yer aldig1 temel
kanunlar, 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun, 3298
Sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu olarak
sayilabilir. Bunlarin disinda ise; 984 Sayili Ecza Ticarethaneleriyle Sanat ve Ziraat
Islerinde Kullanilan Zehirli ve Miiessir Kimyevi Maddelerin Satildig1 Diikkanlara
Mahsus Kanun, 1262 Sayili ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu, 2559 Sayili
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 2803 Sayili Jandarma Teskilat Gorev Yetkileri
Kanunu, 2692 Sayili Sahil Giivenlik Komutanlhigi Kanunu, 3713 Sayili Terorle
Miicadele Kanunu, 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, 5584 Sayili Posta

2 Asicioglu, a.g.e., 2014, ss. 44-45 o .
8 Mehmet Ziilfii Oner, “Tiirk Ceza Kanunu’nda Uyusturucu Madde imal, ithal ve ihra¢ Suglari”,
Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) Dergisi, Say1 88, 2010, s. 109
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Kanunu, 4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun, 1402
Sayil1 Sikiyonetim Kanunu, 5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu, 6197 Sayili
Eczacilik ve Eczaneler Hakkinda Kanun, 4136 Sayili Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagakligina Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun gibi ¢esitli kanunlarda uyusturucu, uyarict ve

psikoaktif etkiye yol acabilen maddelerle ilgili hiikiimler bulunmaktadir®®’.

2.4.2.1.1. 2313 Sayih Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda

Kanun

2313 sayili ve 12.06.1933 tarihli Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun®® kenevir ekimine iliskin c¢esitli hiikiimler i(;ermektedir249.
Kanunda uyusturucu madde kavraminin bir tanimlamasi yapilmamakla birlikte;
Kanunun 1. Maddesinde tek tek sayma yontemiyle hangi maddelerin uyusturucu

madde olarak kabul edilecegine yer verilmistir.

Bu kanun ile birlikte tibbi amaglar dogrultusunda kullanilan uyusturucu
maddelerin yani sira igerisinde uyusturucu madde barindiran diger maddelerin ithali,
thract ve satis1 Saglik Bakanligi tarafindan denetlenmesine karar verilmistir®°,
Kanunun 3. Maddesi ise ozellikle esrar tiretmek i¢in kenevir ekilmesi ve ne sekilde
olursa olsun esrarin ortaya cikarilmasini, ithal, ihra¢ ve satisin1 yasaklamistir. 4208
sayilr ve 13.11.1996 tarihli kanunun 16. Maddesi ile 1988 tarihli Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kagakg¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine EK | ve
Il numaral: tablolar ile bu tablolarin degisikliklerinde yer alan maddelerin imali,
ithali ve ihraci, nakli, bulundurulmasi, alimi ve satimi Saglik Bakanliginin iznine

baglanarak 2313 sayili kanuna eklenmistir.

27 Asicioglu, a.g.e., 2014, s. 45

248 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2313.pdf (Erisim Tarihi: 09.03.2015)

29 Oner, a.g.e., 5. 109

20 Fatma Karakas Dogan, Tiirk Ceza Hukukunda Uyusturucu ve Uyarict Madde Suclari, Birinci
Baski, Legal Yayincilik, istanbul, Ocak 2015, s. 74
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Kanunun 4., 5., 6., 8., 9., 10., 12. ve 13. maddelerinde bazi uyusturucu
maddelerin yalnizca devlet kontroliinde imal, ithal ve ihrag edilebilecegi belirtilirken,
bu islemler i¢in alinacak izinlerde yetkili kurum ise Saglik Bakanligi oldugu hiikiim
altina alinmistir. Kanunun 23. maddesinde ise lif, tohum, sap ve benzeri amaglarla
kenevir ekimi igin gerekli izinlerin Tarim, Gida ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan
saglanacagi belirtilmektedir. Her ne maksatla olursa olsun kenevir ekiminin
yasaklanarak, izinsiz yetistirilen kenevir maddesi en biiyiik miilki amirin emriyle
imha edilecegi diizenlenmistir. Bunun yami sira ayni kanun maddesinde hangi
durumlarda adli para cezasi ve hangi durumlarda hapis cezasi uygulanacagi hakkinda

da gesitli diizenlemeler yer almaktadir.

Kanunun 19. Maddesine gore ise uyusturucu madde tirleri yalmz 1.
Madde’de sayilanlardan ibaret olmayip, bilimsel incelemelere dayali olarak degisen
sartlara gore ortaya ¢ikan yeni maddeler de Bakanlar Kurulu karar ile uyusturucu
madde  sayilabilmekte ve  bdylece uyusturucu  maddelerin  kapsami

21 alan

genisletilebilmektedir. Nitekim bu yetkiye dayanarak degisik zamanlarda
Bakanlar Kurulu karari ile kanunun 1. maddesinde sayilan uyusturucu madde tiirleri

genisletilmistir.

2.4.2.1.2. 3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun

Haghas ekimine iliskin hiikiimler i(;eren252 3298 Sayili Uyusturucu
Maddelerle ilgili Kanun®3, 19.06.1986 tarih ve 19136 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Toplam 7 maddeden olusan 3298 sayili kanun ile
birlikte 3 Temmuz 1932 tarihli ve 2061 sayil1 Tiirkiye Afyon Yetistiricileri Satig
Birligi Hakkindaki Kanun yiiriirliikkten kaldirilmigtir.

1 16/12/2013 tarihli ve 2013/5742 sayili, 22/5/2013 tarihli ve 2013/4827, 3/1/2014 tarihli ve
2014/5818 sayili, 15/9/2014 tarihli ve 2014/6800 sayili ve 26/1/2015 tarihli ve 2015/7238 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kararin eki listesinde yer alan maddeler 2313 sayili Kanun hiikiimleri
kapsamina almmustir.

22 Oner, a.g.e., s. 109

253 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3298.pdf (Erisim Tarihi: 09.03.2015)
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3298 sayili kanunun afyon ve uyusturucu maddelerle ilgili genel esaslar
baslikli 1. maddesine gore ¢izilmis veya ¢izilmemis hashas kapsiilleri ile ham afyon,
tibbi afyon ve morfin evsafim1 haiz afyon alkaloidleri, tuzlar, esterleri ve eterleri;
koka yapragi ve bunun alkaloidleri, tuzlari, esterleri ve eterleri ile Saglik
Bakanliginca tayin olunacak diger uyusturucu maddelerin alimi, satimi, imali, ithali
ve ihract ile ilgili hususlar Bakanlar Kurulunun tespit edecegi esaslara gore
yiiriitiilir®?.

3298 Sayili Kanunun 2. maddesine goére “hashas ekilecek, afyon ve kapsiil
tiretilecek yerler memleketin tarimsal ve ekonomik durumu, yurt i¢i ihtiyaci, ihrag
imkanlar1 ve mevcut stok durumuna gore her yil Bakanlar Kurulunca tespit edilir ve
kararname en ge¢ 1 Temmuza kadar yayimlanir, bu konuda yeni bir karar
alinmamas1 halinde, onceki kararname hiikiimlerinin uygulanmasima devam olunur
denilmektedir. Kamu kurum ve Kkuruluslarinca bilimsel aragtirmalar i¢in yapilacak
ekilisler hakkinda birinci fikra hiikkmii uygulanmaz. Tespit ve ilan edilen yerlerde
hashas ekimi yapacaklar ilgili kurulustan izin belgesi almakla yiikiimliidiir. Izin
belgeleri bir iiretim yili igin gegerli olup, baskasina devir edilemez. Izin belgeleri
herhangi bir sebeple iptal olunanlarin ekilmis hashas tarlalar1 masrafi treticiye ait
olmak kaydiyla ilgili kurulus adina herhangi bir bedel 6denmeksizin toplatilir veya

imha ettirilir.”

3298 sayili kanunun cezai hiikiimler bashkli 4. maddesine goére ham,
hazirlanmis ve tibbi afyon ile bunlarin hazirlanmis sekilleri Tiirk Ceza Kanununun
(TCK) uygulanmasinda uyusturucu maddelerden sayilmaktadir. Kanun ile birlikte
izinsiz olarak veya izin verilen alanlar disinda ya da izin belgesinde belirtilen
miktarin istiinde iiretim gerceklestirenlerin bu fiilleri su¢ sayilarak cesitli
miieyyideler ongoriilmiistiir. Sug olusturmamak kaydiyla izin belgesinde tespit edilen
miktardan daha az ham afyon veya kapsiil teslim eden iireticilere mahalli miilki amir
tarafindan eksik teslim edilen miktarlarin teslim anindaki bas alim fiyatinin iki misli

kadar idari para cezasi uygulan1r255.

> Karakas Dogan, a.g.e., S. 72

2 Yokus Seviik, a.g.e., s.175
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2.4.2.1.3. 765 Sayil Miilga Tiirk Ceza Kanunu Ile 5237 Sayili Tiirk Ceza

Kanunu

Genel saglik nedenleri hari¢ olmak iizere pozitif hukukta uyusturucu
maddelerin temini, kullamim1 ve ticareti yasaklanmaktadir. Hukuk sistemlerinin
uyusturucu maddeler ile ilgili diizenlemeler icermesi ve bu maddeler hakkinda g¢esitli
yasaklar getirmesindeki amaci, insan sagligina zararli olan bu maddelerin hukuk dis1
engellemektir. Bu nedenle iiretilmesinden kullanilmasina kadar biitiin asamalar1 da

dogal olarak yasaklama zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir®®,

Uyusturucu madde suglar1 ceza kanunu bakimindan ilk kez 765 sayili miilga
TCK’da 403. ile 409. maddeler arasinda diizenlenmistir. Bu diizenlemelerde
uyusturucu madde kullanimi, bulundurulmasi, ruhsatsiz veya ruhsata aykirr olarak
imal, ithal ve ihraci, ticareti, nakli, tedarik edilmesine yardimei olmak vb. fiiller sug
sayllmis ve agir cezai miieyyidelere baglanmisti. 5237 sayili TCK’nin 188. ile 192,
maddeleri arasinda uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti, kullanmak amact
ile bulundurmak, kullanilmasini kolaylastirmak fiilleri birer su¢ olarak 6ngorillmiis,
bu suglara uygulanacak olan miieyyideler diizenlenmistir. Yine bu tip suglarda
uygulama alan1 bulabilecek olan cezayr kaldiran veya azaltan etkin pigsmanlik

hiikiimleri ise ayrica diizenlenmistir™’

. 1926 yilindan 2015 yilina gelinceye kadar
gecen siiregte uyusturucu madde sucgu ile ilgili olarak TCK’da yapilan degisiklikler

Tablo 2.1.’de diizenlenmistir.

Yasaklamanin ancak bir noktaya kadar sorunun ¢ozimii olabildigi yeni
TCK’da anlasilmis ve bu nedenle ylriirliikte olan TCK’da madde kullanan kisiler
bagimli ya da bagimli olmaya aday olarak goriilmekte ve bu kisiler tedaviye sevk
edilmektedir. Madde kullanma sugundan yargilanip tedavi gormeyi kabul eden
kisiler oncelikle yatarak tedavi olmalar1 daha sonra ise mahkeme karar1 ile denetimli
serbestlik uygulamasiyla serbest birakilmaktadirlar. Ancak burada temel problem bu
kisilerin mahkemeler araciligiyla sayist ve fiziki kosullar1 yetersiz olan madde

bagimlilig1 tedavi merkezlerine yonlendirilmesi sorunudur. Ciinkii tilkemizde madde

.256 Ozkan Ozmen, Uyusturucu ve Uyarict Madde Suclari, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 49
T Karakas Dogan, a.g.e., ss. 76 - 78
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kullanimi ile ilgili tedavi merkezlerinde bu kisilere yeterli diizeyde ilgi ve zaman
ayrilamamakta, bu  nedenle de  hedeflenen  tedavi tam  olarak
gergeklestirilememektedir. Bunun sonucunda ise yeniden madde kullanmaya

baslamada yiiksek oranlarla karsi karsiya kalinmaktadir®®.

258 Nurmedov, a.g.e., s. 253
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Tablo 2.1. 765 Sayih TCK’dan 5237 Sayih TCK’ya Uyusturucu Madde Tle Tlgili Suclar ve Degisiklikler

S.N. | Degisiklik Tarihi ve Yapilan Degisiklik
Kanun Sayisi
1 01.03.1926 Tarihli ve » Kanunda ismen belirtilen maddeler uyusturucu olarak kabul edilmistir (sayma yontemi).
765 Sayili Tiirk Ceza » Bireysel kullanma degil toplu kullanma sug sayilmustir.
Yasasi » 2-6 ay arasi hapis ve agir para cezas1 ongorilmiistiir.
» Verilen para cezasi sabit para cezasi tiiriinden uygulanmaktaydi. (100-1000 TL arasi)
» Genelde cezay1 hafifletecek sebepler bulundugundan sadece para cezasi verilmekle yetinilmistir.
» Uyusturucu madde kullanimini kolaylastirmak i¢in agilan yerlerde bulunan esyalarin miisaderesi ve miisadere olunan
esya tutarmin yarisi, su¢u meydana ¢ikarmakta hizmeti goriilenlere verilmekte idi.
» Uyusturucu ithali sug iken ihra¢ etmek su¢ degildir.
2 20.06.1933 Tarihli ve » Uyusturucu madde kapsami genisletilmistir. Sayma sistemi devam etmis ancak yeni ortaya ¢ikacak uyusturucular
2275 Sayili Kanun i¢in Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikarilmasi benimsenmistir.
» Toplu olarak uyusturucu kullanma ve kullanmayi kolaylastirma sug olarak kalmis ancak, sadece para cezasina
hiikmedilme olanag1 ortadan kaldirilmistir. Para cezasi yaninda hapis cezasi verilmesi yaygimlagmistir.
» Sabit para vecasi yerine nispi, yakalanan miktara gore, para cezasi uygulamasina gecilmistir. Her gram uyusturucu
i¢in bir lira baz alinmistir.
» Upyusturucuyu, ihrag, ithal, imal, tedarik eden ve bulunduranlara ve temin edenler ig¢in en az hapis cezast smirt 6
aydan bir yila ¢ikarilmig, en st limit 5 yil olarak belirlenmistir.
» Uyusturucu ihra¢ etmek de sug sayilan eylemler arasina girmistir.
3 23.06.1936 Tarihli ve » Uyusturucu madde kullanim sugunda “toplu ve bireysel kullanim” ayrimi kaldirilmig, her tiirkii uyusturucu madde
3038 Sayili Kanun kullanimi1 “sug” olarak kabul edilmistir.
4 02.06.1941 Tarihli ve » Sayma sistemi, uyusturucu maddelerin isimlerini yasada tek tek belirtmek yerine “uyusturucu madde” deyimi
4055 Sayil1 Kanun kullanilmustir.
> Thrag, ithal, imal eden, satan, alan, arac1 olan, kullanilmasini kolaylagtiranlar 1-5 yil arast hapis ve iki seneden az
olmamak tizere, kii¢iik bir kasabada “siirgiin” cezasi getirilmistir.
» Upyusturucu cinsi ve nev’i farki gézetmeksizin cezalar agirlagtirilmigtir.
5 01.08. 1953 Tarihli ve » Uyusturucu maddelere iligkin cezalar agir sekilde arttirilmustir.

6123 Sayili Kanun

> Imal, ithal ve ihrag suglar1 diger suclardan ayrilarak daha agir ceza belirlenmistir.

> Ust smir1 bes yil olan 403. Maddede diizenlenen imal, ithal ve ihra¢ suglarinda ceza, alt sir1 10 yil olarak
belirlenmistir.

» Imal, ithal ve ihra¢ sugunda Siirgiin cezasinin siiresi 3-5 yil olarak artirilmustir.

> Imal, ithal ve ihra¢ sugunda Her gramina bir lira olan para cezasi, bir gram igin 10 liraya ¢ikarilmistir.
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» Madde tiirlerine gore verilen cezalarda degisiklige gidilmistir. Maddenin eroin, kokain, morfin veya esrar olmasi
halinde miiebbet agir hapis cezas1 getirilmistir.

6 13.07.1965 Tarihli ve » TCK m. 403’te yer alan siirgiin cezas1 kaldirilmustir.
647 Sayili Kanun
7 10.01.1981 Tarihli » Yasanin 403. Maddesine “bazmorfin” maddesi de eklenmistir
2370 Sayili Kanun
8 10.01.1987 Tarihli ve » Tiirkiye tarafindan yargilama kapsami genisletilmistir.
3354 Sayili Kanun » Madde Tiirkiye’den ihrag edilsin veya edilmesin Tiirk Makamlarina yargilama yetkisi taninmistir.
9 21.11.1990 Tarihli ve > Idam cezasi, miiebbet hapis cezasina doniistiiriilmiistiir.
3679 Sayili Kanun
10 06.06.1991 Tarihli ve »  Siirgiin cezasi, idam cezasi kaldirilmas,
3756 Sayili Kanun » Menkul ve gayrimenkullerinin miisaderesi cezasi kaldirilmus,
» Agir Hapis cezalari artirllmustir
» Kaullanicilar igin verilen 3-5 yil olan hapis cezasi 1-2 yila indirilmistir.
» Esrar, cezayi agirlastirict maddeler olan eroin, kokain ve morfin grubundan ¢ikarilmstir.
11 26.09.2004 Tarihli ve » 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu yiiriirlikten kaldirilmistir.

5237 Sayili Tiirk Ceza » Uyusturucu madde suglar1 188-192. Maddeler arasinda diizenlenmistir.

Kanunu » “Uyusturucu ve Uyarict maddeler “ tabiri getirilmistir.

» Kullanicilar igin tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri, kullanmak amaciyla bulunduranlar i¢in sadece denetimli
serbestlik tedbiri getirilmistir

» Upyusturucu kullanmak, yasa metninde agikg¢a sug olarak sayilmamustir

» Kullanmak amaciyla bulundurma, temin etme, alma, kabul etme su¢ sayilmis ve 1-2 yil arasi hapis cezasi tayin
edilmistir. Ancak hapis cezasindan dnce aym sugla ilgili en az iki kez denetimli serbestlik/tedavi ve denetimli serbestlik
tedbiri verilmesi sart1 getirilmistir.

» Etkin pismanlk halinde, sorusturma baslatilmadan resmi makamlara bagvuran kullanici hakkinda ceza
hiikmolunmamaktadir. Ancak, sorugturma ve kovugturma yapilabilecektir.

12 29.6.2005 Tarihli ve » Uyarict madde kavrami getirilmistir.

5377 Sayili Kanun > Uretimi resmi makamlarin iznine veya satis1 yetkili tabip tarafindan diizenlenen regeteye bagli olan ve uyusturucu
veya uyarict madde etkisi doguran her tiirlii madde agisindan verilecek olan cezalarda yariya kadar indirim uygulanabilecegi
belirtilmistir.

13 18.06.2014 Tarihli ve » Upyusturucu veya uyarici madde verilen veya satilan kisinin ¢ocuk olmasi halinde, veren veya satan kisiye verilecek

6545 Sayili Kanun

hapis cezasi alt sinir1 15 yil olarak belirlenmistir.

» Uyusturucu madde imal ve ticareti suglarinda hapis cezalar1 agirlastirilmig, bu suglarin ii¢ veya daha fazla kisi
tarafindan birlikte iglenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda, su¢ islemek icin teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti
cercevesinde iglenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilacag: belirtilmistir.
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» Upyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylastirma sugunda hapis cezalart agirlastirilmustir.

» Upyusturucu veya uyarict madde kullanmak agikg¢a sug olarak diizenlenmistir.

» Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu veya
uyarict madde kullanmak sucundan dolayr baglatilan sorusturma da siipheli hakkinda bes yil siireyle kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi karar1 verilmesi getirilmistir.

» Hakkinda erteleme karar1 verilenler i¢in asgari bir yil siireyle denetimli serbestlik tedbiri uygulanacaktir.

» Erteleme siiresi i¢inde kullanmak igin tekrar uyusturucu veya uyarict madde satin almasi, kabul etmesi veya
bulundurmas1 ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmasi durumunda tekrar sorusturma ve kovusturmaya gerek
kalmadan kamu davasi agilmasi kararlastirilmistir.

14 7.03.2015 Tarihli ve
6638 Sayil1 Kanun

» Sentetik kannabinoid ve tiirevleri uyusturucu madde olarak kabul edilmis ve verilecek ceza yar1 oraninda
artirtlacaktir.

» Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu veya
uyarict madde kullanmak suglari; okul, yurt, hastane, kisla veya ibadethane gibi tedavi, egitim, askeri ve sosyal amagla toplu
bulunulan bina ve tesisler ile bunlarin varsa gevre duvari, tel 6rgii veya benzeri engel veya isaretlerle belirlenen simirlarina iki
yiiz metreden yakin mesafe i¢indeki umumi veya umuma agik yerlerde islenmesi halinde verilecek ceza yari oraninda
artirtlacaktir.

Kaynak: Mustafa Pinarci, Uyusturucu Sorunu ve Miicadele Politikasi, ss. 50-51’den giincellenerek hazirlanmistir.
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2.4.2.2. Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi ile Eylem Planlar

Tiirkiye’nin uyusturucu sorunu ile miicadele politikalarinin ve bu kapsamdaki
amagc ve hedeflerinin belirlendigi ilk Ulusal Politika ve Strateji Belgesi, 2006 yilinda
yirlirliige girmistir. Daha sonra tger yillik gegerlilik siireleri bulunan iki farkli
Eylem Plani bu belgede belirlenen hedeflere ulasiimak i¢in yapilmasi gerekli
faaliyetleri kapsayacak sekilde yiiriirlige girmistir. Bu belgelerin yiiriirlikk siireleri
01.01.2013 tarihinde dolmus ve akabinde {iilkemizin uyusturucu kacake¢iligi ve
bagimliligina kars1 miicadeledeki politika ve stratejilerini ortaya koyan ve 2013-2018
yillarin1 kapsayan “ Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi” hazirlanarak yiiriirlige

girmistir®®,

Bagbakanlik tarafindan olusturulan Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji
Belgesi Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadeledeki programinin temel dayanagini
olusturmaktadir. 2006-2012 ve 2013-2018 yillarim1 kapsayacak sekilde iki defa
diizenlenmis ve yirlirliige konulmustur. Su an ikinci Ulusal Uyusturucu Politika ve

Strateji Belgesi (2013-2018) yiiriirliiktedir®®.

Bu belge ile ulusal uyusturucu politikasinin temel eksenini kiiresel bir boyut
kazanan uyusturucu sorununun koordinasyon, arz azaltimi, Onleme, tedavi,
rehabilitasyon, zarar azaltimi, uluslararasi isbirligi ve bilgi toplama, arastirma,
degerlendirme alanlarinda iilkemizdeki mevcut durumun tasviri, uyusturucu sorunu
karsisindaki politikalarimizin ortaya konmasi ve sorunlarin bilimsel ve akiler bir
yolla ¢Oziimii igin gerekli stratejik hedeflerin belirlenmesi gibi ¢alismalar

olusturmaktadlrzsl.

Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi (2013-2018)’ne paralel olarak
en son yirirliige konulan 3. Ulusal Uyusturucu Eylem Plani’nda, uyusturucu

sorununun arz azaltimi ve talep azaltimi politikalarina yonelik dengeli bir yaklagimi

9 7.C. Bagbakanlik, Ulusal Uyusturucu Politika Ve Strateji Belgesi (2013-2018), Ankara, 2013a,
ss.7-8

20 Biilent Ozcan ve Fikret Deniz, “Uyusturucu Madde Politikasi: Yasalar, Stratejiler ve Ekonomik
Analizler”, 2014 Tiirkiye Uyusturucu Raporu, Tiirkiye Uyusturucu Ve Uyusturucu Bagimliligi
Izleme Merkezi (TUBIM), Ankara, 2014, ss. 30 - 31

®lrC. Bagbakanlik, a.g.e., 2013a, s. 9
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benimsemistir. Bu planda uyusturucu ile miicadelenin arz azaltimi, talep azaltimi,
uluslararas1 isbirligi, bilgi toplama, arastirma, degerlendirme ve koordinasyon
alanlarindaki gorev ve faaliyetleri gergeklestirecek bakanlik kurum ve kuruluslar

KUTEM (Kurumsal Temas Noktas1) olarak anilmaktadir®®.

» Adalet Bakanlig

* Adli Tip Kurumu Bagkanligi

+ Kanunlar Genel Miidiirliigi
* Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

+ Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii

* Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirligi
» Giimriik ve Ticaret Bakanlig

*  Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirligi
» Icisleri Bakanlig

* Emniyet Genel Miidiirliigii

» Jandarma Genel Komutanlig:

» Sahil Glivenlik Komutanligi
* Maliye Bakanlig1

* Mali Suglar Arastirma Kurulu Baskanligi
» Saglik Bakanligi

+ Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Baskanlig1

Sekil 2.3. Ulusal Uyusturucu Eylem Planinda Arz Azaltimi ile Gorevlendirilen
Aktorler

Kaynak: 2013-2015 Ulusal Uyusturucu Eylem Plani’ndan uyarlanmstir

22 T.C. Bagbakanlik, Ulusal Uyusturucu Politika Ve Strateji Belgesi’nin Uygulanmasi i¢in

Ulusal Uyusturucu Eylem Plam (2013-2015), Ankara, 2013b, ss. 7 - 10
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*Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

* Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigi

* Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii
*Genglik ve Spor Bakanlig1

* Genglik Hizmetleri Genel Miidiirligii
sIgisleri Bakanlig

*  Emniyet Genel Miudiirligii

*Jandarma Genel Komutanlig
*Milli Egitim Bakanlig

+ Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
*Saglik Bakanligi

» Tirkiye Halk Sagligi Kurumu Bagskanlig1
*Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Bagkanlig
*Diyanet Isleri Bagkanlig
Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu

Sekil 2.4. Ulusal Uyusturucu Eylem Planinda Talep Azaltiminda Onlemeye

fliskin Gorevlendirilen Aktorler

Kaynak: 2013-2015 Ulusal Uyusturucu Eylem Plani’ndan uyarlanmustir.

» Adalet Bakanlig1
* CTE Genel Miidiirliigi-Denetimli Serbestlik Daire Bagkanligi
+  CTE Genel Miidiirliigii-Egitim Islerinden Sorumlu Daire
Bagskanlig1
* Kanunlar Genel Miidiirligi
« Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
* Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii
*  (Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii
 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
* Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi
 Saglik Bakanhigi
» Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligii
» Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
« Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii

Sekil 2.5. Ulusal Uyusturucu Eylem Planinda Talep Azaltiminda Tedavi ve

Rehabilitasyona Iliskin Gorevlendirilen Aktorler

Kaynak: 2013-2015 Ulusal Uyusturucu Eylem Plani’ndan uyarlanmstir.
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2.5. Tiirkiye’de Uyusturucu Madde ile Miicadele Politikalar

1982 Anayasasinin “Gengligin Korunmasi” baslikli 58. maddesi “devlet,
gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri
kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir” seklinde
diizenlenerek, uyusturucu ile miicadele devletin anayasal gorevlerinden biri olarak

kabul edilmistir.

Uyusturucu madde sorunu simir asan bir sorun olarak ulusal ve uluslararasi
diizeyde bir sug tiirii seklini almistir. Uyusturucu madde kullaniminin diinya ¢apinda
bir artig gostermesi, Uyusturucu madde ticaretindeki yiiksek kar payi, terdrist
gruplarin maddi kazang saglama noktasinda bu yiiksek kardan daha fazla pay alma
girisimleri ve teknolojik gelismeler, uyusturucu iiretimi ve kacgak¢iligin
hizlandirmigtir. Uyusturucu madde sorunu kiiresel boyutta kapsamli bir miicadeleyi
gerektiren bir hal almistir. Uyusturucu probleminin ¢6ziimii ise bu noktada
uluslararas1 igbirligi ile ¢oziilebilecek ortak bir sorumluluktur. Tirkiye ise
uyusturucu madde sorunu ile miicadeleyi bu perspektif ile degerlendirmekte ve
ulusal diizeydeki cabalarinin yanmi sira, bolgesel ve kiiresel diizeyde isbirliginin

artirilmasina doniik calismalara da destek olmaktadir®®.

Ulkemizin uyusturucu madde sorunu ile miicadele politikalar1 iki farkl
cercevede ele almabilir. Bunlar kagakgilik, satis ve tretim gibi uyusturucu
maddelerin arzina yonelik politikalar ile tedavi, iyilestirme ve Onleme gibi
uyusturucu maddelerin talebine yonelik politikalardir. Bu baglamda Tiirkiye’de en
onemli belge 2006 yilinda ilk kez Avrupa Birligi Uyusturucu ile Miicadele
Stratejileriyle uyumlu olarak diizenlenen Ulusal Uyusturucu ve Strateji Belgesidir.

Belge daha sonra 2013-2018 yillarim kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir®®”.

Tiirkiye’de uyusturucu madde sorunu ile ilgili ilk organize calismalar ise
Milli Giivenlik Kurulu’nun (MGK) 26.04.1996 tarih ve 393 sayili karariyla ortaya

¢ikmistir. Bu karar neticesinde uyusturucu madde sorunu ile miicadele kapsaminda

263 T.C. Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye'nin Uyusturucu fle Miicadelesi”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-uyusturucu-ile-mucadelesi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 11.03.2015)
264 Pinarci, a.g.e., 2014, ss. 38 - 39
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gerceklestirilecek faaliyetlerde ve alinacak tedbirlerde koordinasyonu saglamak
iizere “Uyusturucu Kullanimi ile Miicadele Takip ve Yonlendirme Ust Kurulu” ile
“Uyusturucu  Kullannmi ile Miicadele Takip ve Yonlendirme Alt Kurulu”
olusturulmasi i¢in Bakanlar Kuruluna tavsiyede bulunulmustur. MGK’nin tavsiye
ettigi kurullar daha sonra Bakanlar Kurulunun 25.07.1997 tarih ve 97/9700 sayili

karari ile Aile Arastirma Kurumu biinyesinde olusturulmustur%‘r’.

Uyusturucu ile miicadele konusunda kolluk agirlikli bir yapiya sahip olan
Tirkiye s6z konusu miicadele noktasinda birgok Avrupa ilkesinden onde
gelmektedir. Bu baglamda uyusturucu madde kullanimini ve ticaretini 6nlemek igin
ciddi derecede maddi kaynak ve personel ayirilmakta ayrica bu tiir maddelerin
yakalama oranlarinda Avrupa iilkelerine kiyasla ciddi sevindirici gelismeler

yasanmaktadlrzee.

Tirkiye’de bagimlilikla miicadele konusunda gerceklestirilen faaliyetler
incelendiginde bunlarin genellikle 6nleme, yasaklayici diizenlemeler ve kanunlarin
uygulamalar1 konularinda yogunlastigi goriilmektedir. Bu nedenle de iilkemizde
bagimlilik ile miicadelenin kamuda salt bir asayis ve saglik sorununa indirgendigi
algisin1 olusturmaktadir. Onleme alanindaki calismalar ise, belirli bir sistematik
cerceveye oturtulamamistir. Bu calismalar genelde bilgilendirme ve egitim
calismalari, afis, brosiir, kitap¢ik vb. dokiiman hazirlanmasi ve dagitimi, kamu
spotlar1 yayinlanmasi, seminer, konferans ve sempozyum diizenlenmesi gibi
kamuoyunun farkindaligini artirmaya yonelik faaliyetlerden olusmaktadir. Bu
calismalarin yani sira 6zellikle dezavantajli ve riskli gruplar i¢cin madde kullanimi
noktasinda erken teshis ve bu gruplarin bagimli hale gelmeden madde kullaniminin
onlenmesine yonelik etkili bir erken miidahale mekanizmasimin varligindan so6z

etmek bugiin i¢in miimkiin goriilmemektedir®®’.

%5 http://www.kom.pol.tr/tubim/Sayfalar/Tarih%C3%A7emiz.aspx (Erisim Tarihi: 11.06.2015)

266 Pinarct, a.g.e., 2014, s. 39

%7 T.C. Cumhurbaskanhg Devlet Denetleme Kurulu (DDK), “Madde ve Diger Bagimhliklar ile
Miicadele Kapasitesinin ve Bu Baglamda Tirkiye Yesilay Cemiyetinin Degerlendirilmesi”,
Arastirma Ve inceleme Raporu, Ankara, Tarih 30/01/2014, Say1 2014/2, s. 814
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Pmarc1 (2014), Tirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikalarini kapsadigi
onemli gelismeler bakimindan bes doneme ayirmaktadir. Calismada Pinarci’nin
donemsel siiflandirmasi baglaminda uyusturucu madde ile miicadele politikalari ele

alinmaktadir.

2.5.1. Cumhuriyet Oncesi Miicadele Politikalar

Osmanli déoneminde “tiryak™ olarak adlandirilan afyon doénemin kiiltlirel bir
parcast konumundaydi. “Tiryaki” diye adlandirilan afyon tiiketicileri; lokumu,
surubu tliketilen, nargileyle igilen afyonla baglarint uzun siire koparamamistir.
Ticareti ve kullanimi serbest olan afyon 18. yy. da ihrag edilmeye baslanmistir. En
fazla iretim Karahisar ilinde gergeklestirilmekte ve bu nedenle de bu sehre daha
sonra “Afyonkarahisar” ismi verilmistir. Istanbul’da ise afyon ve afyondan elde
edilmis her tirlii triniin satildigi “Tiryakiler Carsis1” bulunmaktadir. Burada
yasayan halkin biiyiik bir ¢ogunlugunun afyon kullandigi belirtilmektedir. Hatta
camilere, tekkelere giderken dahi afyon tiiketimi s6z konusuydu. 1723 yilina
gelinceye dek IV. Murat donemi hari¢ olmakla birlikte yogun bir bi¢imde tiiketilen
afyon seyhiilislam fetvasi ile yasaklanmus, tiryakiler siirilmiistir®®®. V. Murat
donemi oOncesinde higbir padisah ne afyondan taraf olmaya ne de afyona karsi
olmaya cesaret edememistir. Fakat IV. Murat afyonun fazla dozda tiiketilmesinin

insan1 sarhos ettigini 6grenince aminda tilketimini yasaklamistir®®.

Osmanli Déneminde uyusturucu madde ile miicadele konusunda bir takim
cezai miieyyideler uygulandigr goriilmektedir. Bunlardan bazilar1 mala el koyma,
hapis, idam ve siirgiinlerden olusmaktadir. Bu cezalar arasinda dikkat cekeni
ozellikle Istanbul’da bir sekilde uyusturucu ticaretine bulasanlar, aralarinda

Bursa’nin da yer aldig1 degisik sehirlere siirgiine génderiliyorduzm.

%8 Erding, a.g.e., 2012, ss. 94 - 96

%9 Abdulkadir Erkal, “Divan Siirinde Afyon ve Esrar”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalan Enstitiisii Tiirkiyat Arastirmalar Dergisi, Say1 33, Erzurum, 2007, s. 29

20 iprahim  Oge, “Osmanli’dan  Giiniimiize  Basgmmuzin  Belas::  Uyusturucu”,
http://yenieksen.com/osmanlidan-gunumuze-basimizin-belasi-uyusturucu/ (Erisim Tarihi: 13.05.2015)



http://yenieksen.com/osmanlidan-gunumuze-basimizin-belasi-uyusturucu/

104

Uyusturucu maddelerin yakalanmasiyla ilgili ilk kanun Fatih Sultan
Mehmet’in ¢ikardigi kanunnamede yer almakta ve uyusturucu kullananlarin koylii ya
da kentli olmasina bakilmaksizin bin ak¢e ile cezalandirilmasii 6ngormektedir.

Kanuni Sultan Siileyman Kanunnamesi’'nde de benzer yasaklar s6z konusudur?’*.

Tiim bu yasaklara ragmen Anadolu’da afyon tiiketimi giderek daha fazla
gerceklesmistir. Bu nedenle Geng Osman donemine gelindiginde tiitiin ve esrar gibi
bagimlilik yapan maddelerin tiiketimi ve iiretimi yasaklanmistir. Bu yasak IV. Murat
tarafindan daha sert ve siki politikalar seklinde uygulanarak biitiin meyhane,
kahvehane ve esrarhaneler kapatilmistir. Bu tiir uyusturucu maddeleri gerek satanlar
gerekse de kullananlar i¢in idam cezasia varan agir miieyyideler uygulannustir. Ik
donemlerde uyusturucu madde sorunu bir asayis sorunu olarak goriilmiis, ¢ok sert
giivenlik tedbirleriyle ¢oziilmeye g¢alisilmistir. Ancak uyusturucu madde sorununun
zamanla sadece bir asayis sorunu olmadiginin anlagilmasiyla birlikte, miicadele

politikalar1 kapsaminda tedavi ve dnleme faaliyetlerine de nem verilmistir®’%.

Anadolu’da geleneksel tarimi yapilan ve Ozellikle Karadeniz Bdlgesi’nde
Amasya, Corum, Giimiishacikdy, Merzifon, Ordu, Samsun ve Tagkoprii; Bati
Anadolu’da Burdur, Kiitahya, Odemis, Tire ve Dogu Anadolu’da Malatya, Sanlurfa,
Birecik, Surug gibi alanlarda yetistirilen kenevirde tipki afyon {iretiminde oldugu gibi

yasaklanan bir diger uyusturucu madde olmugtur®”

. Bu baglamda ilk bilimsel ve
ciddi ¢alisma “Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiye” tarafindan yapilmigtir. Kurumun ilk
caligmalar1 esrar iizerine olmustur. Yapilan toplantilarda esrarin tedavi yoniinden
ziyade keyif verici bir madde olarak kullanildigi ve bu durumun engellenmesi
gerektigi konusunda Sadarete bilgi verilmistir. Esrarin hammaddesi olan kenevirin
tarimi bu c¢alismalar neticesinde 01.03.1872 tarihinde Sadaret Tezkeresiyle

yasaklanm1$t1r274.

2L K 5knel, a.g.e., 1998, s. 288

2 Mehmet Isik ve Hamit Erdal, “Tiirkiye’nin Madde Kullammi ve Bagimliligi ile Miicadele
Politikasinin Degerlendirilmesi Ve Yeni Bir Model Onerilmesi”, Turkish Studies, Volume 10/2,
Winter 2015, s. 465

2B Is1k, a.g.e., S. 58

2% Rasim Isa BILGEN, “Diinyada ve Tiirkiye’de Uyusturucu Madde Sorunu”, Adalet Dergisi, Say1
6,2011,s. 113
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2.5.2. 1923 ile 1996 Yillar1 Arasinda Miicadele Politikalar:

19. Yiizyila gelindiginde diinyada ki afyon iiretiminin %70’i Osmanli Devleti
tarafindan gerceklestirilmekte ve bu durum afyonu Osmanli Devleti agisindan hatir

2 Cumhuriyet

sayilir bir gelir ve ihra¢ maddesi konumuna yiikseltmekteydi
doneminde hiikiimetler o6zellikle 19. yy.’da Osmanli Devleti’nin afyon ihraci
neticesinde kazanmis olduklar1 bu geliri elde etmek istiyordu. Ancak zamanin ve
donemin getirdigi degisen sartlar neticesinde afyon ve diger uyusturucu maddelere
kars1 uluslararasi toplumda giderek artan tepkiler sz konusuydu. Bu nedenle de
Tirkiye’nin afyon ticareti yoluyla doviz elde etmesi oldukga zorlasmis
bulunmaktaydi. Bu baglamda Cumhuriyet yonetimi uzun yillar boyunca afyon

tiretimine iliskin politikalarin1 uluslararasi kurumlarin ve devletlerin uygulamis

olduklart baskilara gore yon vererek gerceklestirmek zorunda kalmistir®’®.

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra 1926 yilina gelindiginde biri Japon digeri
Musevi asilli Tiirk vatandasi olan iki ortak tarafindan Istanbul’da eroin fabrikasi
kurulmustur. Mayis 1929 yilinda ise yine Musevi bir ailenin girisimleri ile Aralik
1929 yilinda ise Japon ve Fransiz ortaklarin girisimleri ile Istanbul’a iki yeni eroin
fabrikas1 daha kurulmustur. Bu fabrikalarin ortaklar1 arasinda Belgika, Meksika ve

Musevi asilli Tiirk vatandaslar1 bulunmaktaydi®’’.

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra, afyon {iretimi ABD ile olan iliskilerimiz
acisindan her zaman bir problem kaynagi olarak karsimiza c¢ikmis, {retimin
kisitlanmasindan yasaklanmasina kadar bir caba igerisine girilmistir278. Ulusal ve
uluslararasi diizeyde eroin ve afyon {iretimi, tiikketimi ve kacak¢iligi sorununa ¢oziim
tiretmek i¢in 1912 Lahey Afyon Anlagmasi ile 1925 ve 1931 tarihli Cenevre Afyon
Anlagmalarinda yer alan temel ilkelere uyulmasi yoniinde karar verilerek uyusturucu

maddeler siki bir denetim altina alinmistir. Bu baglamda 1933 yilinda 2108 sayili

25 Cagn Erhan, Beyaz Savas Tiirk-Amerikan iliskilerinde Afyon Sorunu, 1. Basim, Bilgi

Yayinevi, Ankara, 1996, ss. 34 - 35

?’® Sinan Demirbilek, “Tek Parti Déneminde Inhisarlar (1923-1946)”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalarn Dergisi (CTTAD), Cilt XII, Say1 24, Y1l 2012 Bahar, s. 224

2" Cengiz Erding, Overdose Tiirkiye — Tiirkiye’de Eroin Kacak¢iligi, Bagimhhg ve Politikalar,
1. Baska, Iletisim Yayinlari, Istanbul, Aralik 2004, ss. 53 - 55

218 Pinarci, a.g.e., 2014, s. 41
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Uyusturucu Maddelere Iliskin Kanun ile hashas ekimi 14 ilde smrlandirilmis,
uyusturucu maddelerin iiretimi devlet tekeline alinmis, Japonlar tarafindan agilan

eroin fabrikalarina el konularak kapatllmlst1r279.

24 Haziran 1938 tarihinde Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) kurulmus ve
¢ikarilan bir kanun ile hashas ekimi ve iiretilen afyon maddesinin iilkedeki alim ve
satim islemleri TMO araciligiyla gerceklestirilmistir. Uretilen afyonun TMO’ya
satilmasi, afyondan elde edilen biitiin uyusturucu maddelerin islenmesi, alim ve
satim islemlerindeki gerekli denetimin hiikiimetler adina TMO araciligiyla yapilmasi
kararlastirllmistir. Ancak 1951 yilina gelindiginde bu uygulamaya kanun degisikligi
ile son verilmistir. Boylece iilke igerisinde afyon alim ve satim islemleri dig alim

satim islemlerinin denetim altinda kalmasi sartiyla serbest blrakllmlstlrzso.

1961 yilinda gergeklestirilen BM Uyusturucu Ureten Ulkeler toplantisinda
“Tek Elden Uretim Antlasmas1” imzalanmis, Tiirkiye bu anlasmaya 1967 yilinda
taraf olarak haghas iiretimini izne baglayarak kisitlamigtir. Tirkiye bu anlagma
nedeniyle 1967 yilinda 23 ilde hashas iiretirken 1968 yilinda 11 il, 1970 yilinda 9 il
ve 1971 yilina geldiginde ise kisitlama daha da artarak iretim gergeklestirilen il
sayist 7 ile diistirmiistiir. ABD’nin siirekli artan baskilar1 sonucunda 12 Mart 1971
sonras1 goreve gelen Nihat Erim hiikiimeti tarafindan ise tamamen yasaklanmistir.
Bu yasaklama nedeniyle ABD’nin Tiirkiye’ye 0demesi gereken tazminat ve mali
destekler kismen gergeklestirilmis ancak etkili sonu¢ alimamamistir. 1974 yilina
gelindiginde iilkenin kendi ihtiyact olan tibbi amachi afyonun iiretilememesi
sorunlara neden olmustur. Bu nedenle Biilent Ecevit bagkanliginda ki hiikiimet bir

kararname ile hashas liretimini tekrar serbest blrakmlstlrzgl.

1980’11 willara gelindiginde Avrupa’da uyusturucu madde kullanim
oranlarinda yasanan artiglar Tiirkiye’ytr Onemli bir transit iilke konumuna
stiriiklemistir. Tiirkiye bu durumla miicadele edebilmek adina uyusturucu maddelerin
tiretimini, kagakeiligini, satisini giindemine almistir. Bu baglamda Tiirkiye 1980’li

yillarin basinda uyusturucu maddelerin piyasaya arzina ve kagakeiligina yonelik

219 K 5knel, a.g.e., 1998, s. 292
280 K 5knel, a.g.e., 1998, ss. 293 - 294
81 Sevil, a.g.e., ss. 23 - 24
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miicadele etmek amaciyla Emniyet Genel Miidiirligii (EGM) biinyesinde Kagakgilik
ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi (KOM) kurulmugtur®®.

Uyusturucu madde sorunu 1980°li yillarda Tiirk sinemasinin da ilgisini
cekmis goriinmektedir. Uyusturucu madde kullanan genglerin saplandigi bu batakligi
anlatmak ve dikkatleri bu yone ¢ekmek i¢in neden-sonug iligkisi baglaminda didaktik
bir sdylemle Orhan Elmas’in “Kayip Kizlar” (1984), “Kahreden Genglik” (1985),
“Suglu Genglik” (1985), “Vazife Ugruna” (1986), “Canim Oglum” (1988); Osman
Seden’in “Tele Kizlar” (1985), Halit Refig’in “Kizimm Kani1” (1987) gibi filmler
¢ekilmistir. Yayinlandiklart donemlerde toplumun ilgisini ¢ekmeyi basaran bu
filmler, uyusturucu madde kullanimi ve bagimliligi sorununun daha belirgin bir

bicimde ortaya ¢ikmasina yardime1 01mustur283.

2.5.3.1996 ile 2000 Yillar1 Arasinda Miicadele Politikalar1

Tiirkiye’de uyusturucu madde nedeniyle dikkat ¢ekici beklenmedik 6liimlerin
basina yansimasi ve toplumda tedavi merkezlerine yapilan bagvurularin giin gectikce
artmast MGK’nin dikkatini ¢ekerek uyusturucu madde sorununu bir tiir giivenlik
sorunu olarak kabul etmesine neden olmustur. 26 Nisan 1996 tarihinde toplanan
MGK uyusturucu madde sorununu tartismaya acarak uyusturucu madde sorununda
talep azaltimi i¢in bir plan hazirlanarak uygulanmasi gerektigi yoniinde tavsiye karari
almistir. Bu karar uyusturucu madde sorunu ile miicadele baglaminda bir doniim

noktasi olarak kabul edilmektedir?®*.

MGK’nin 393 sayili tavsiye karari sonucunda Aileden Sorumlu Devlet
Bakanligi’nin biinyesinde “Uyusturucu Madde Kullanimi ile Miicadele Takip ve
Yénlendirme Ust Kurulu” ile “Uyusturucu Madde Kullanimi ile Miicadele Takip ve
Yonlendirme Alt Kurulu” olusturulmustur. Bu kurullarda yer almak tizere Bakanlar

Kurulunun 25 Temmuz 1997 tarihi ve 97/9700 sayili karari ile Milli Savunma

%82 Akgiil ve Kapti, a.g.e., s. 86

8 Is1k, a.g.e., s. 67

284 Philip Robins, “Public Policy Making In Turkey: Faltering Attempts To Generate A National
Drugs Policy”, Policy & Politics, Volume 37, Number 2, April 2009, s. 293
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Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanhigi, Milli Egitim
Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Yiiksek Ogretim
Kurumu Baskanligi, MGK Genel Sekreterligi, EGM (KOM), Diyanet Isleri
Bagkanligi, TRT Genel Midirligi, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigli, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, Jandarma Genel Komutanhig, Radyo Televizyon Ust Kurulu

Baskanlig1, Aile Arastirma Kurumu Bagskanligi gérevlendirilmistirzss.

Aile Arastirma Kurumu Baskanligt uyusturucu kullanimi ile miicadele
noktasinda tistlendigi takip ve yonlendirme kurullarinin koordinasyon gorevini daha
sonra 2000 yilinda kurulan Tirkiye Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele
Akademisi (TADOC)’ ne devretmistir®®®.

2.5.4. 2000 ile 2006 Yillar1 Arasinda Miicadele Politikalar

AB tiyesi ve birlige aday iilkeler kapsaminda uyusturucu madde sorunu ve bu
sorunun meydana getirdigi sonuclar lizerinde karsilastirilabilir, glivenilir ve objektif
bilgi toplamak, elde edilen verileri analiz etmek ve miicadele kapsaminda kullanmak
maksadiyla 1993 yilinda Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagmmliligi izleme
Merkezi (EMCDDA) kurulmustur. Tirkiye bu merkeze katilmak igin AB

Komisyonu’na 2000 yilinda bagvuru yapm1§t1r287.

Tiirkiye’nin ilk uluslararasi nitelikli uyusturucu sorunu ile miicadele edecek
olan kurumsal yapilanmasi 26.06.2000 tarihinde gerceklesmistir. Bu kurum
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Suc¢ Ofisi (UNODC) ile yapilan isbirligi
cercevesinde Ankara’da EGM KOM’a bagli, TADOC olarak uyusturucu ile
miicadeleye yeni bir boyut tagimistir. Uyusturucu ile miicadele konularinda ulusal ve

uluslararas1 diizeyde uzmanlik egitimleri veren TADOC bir hizmet igi egitim

8 Is1k, a.g.e., $S. 68 - 69
286 Pinarci, a.g.e., 2014, ss. 43 -44
%7 Is1k, a.g.e., s. 69
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akademisidir. Bu baglamda TADOC 2001 yilinda BM biinyesinde egitim alaninda

hayata gegirilen “en basarili proje” secilmistir®®.

2002 yilinda Basbakanlik tarafindan, Igisleri Bakanlignt EGM KOM’a bagh
olarak TADOC biinyesinde TUBIM kurulmustur. Bu merkez Tiirkiye nin uyusturucu
ile miicadele noktasinda EMCDDA calismalarina uyumu saglamak i¢in hazirlanan ve
2004-2006 yillar1 arasinda devam eden Avrupa Birligi (AB) Eslestirme Projesi

sonrasinda islevsel olarak ¢alismalarina baslamlstlrzsg.

Tirkiye’nin uyusturucu sorunu ile miicadele politikasin1 belirleyen bu
kurumlar tarafindan uyusturucu sorunu ile ulusal diizeydeki miicadelesinin, bir
strateji ve politika belgesi ile eylem planlari ¢ercevesinde gerceklestirmesi gerektigi
kararlastirilmistir. Bu baglamda 2006-2012 doénemini kapsayacak sekilde ilk kez
hazirlanan “Ulusal Strateji ve Politika Belgesi” 20 Kasim 2006 tarihinde ytirtirliige

girmistir®.

2.5.5. 2006-2015 Yillar1 Arasinda Miicadele Politikalar:

EMCDDA’nin  uyusturucu ile miicadele noktasinda iiye {ilkelerde
belirlenmesini éngordiigii “Ulusal Irtibat Noktas1” gorevini 2002’den beri yiiriiten
TADOC 2006 yilina gelindiginde bu gérevi TUBIM’e devretmistir®'. 2006-2012
yillarmm kapsayacak sekilde TUBIM koordinesinde ilgili tiim kurumlarimizin
katkilar1 ile hazirlanan “Bagimlilik Yapict Maddeler ve Madde Bagimliligi ile
Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi” uyusturucu sorunu ile miicadele
kapsaminda izlenecek yontemleri, ilkeleri ve hedefleri belirleyen en 6nemli belge
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu belge ile uyumlu olarak farkli zamanlarda “Ulusal
Uyusturucu Eylem Plani” hazirlanmigtir. 1lgili kurum ve kuruluslarm katilimiyla
2007-2009 yillarin1 kapsayacak sekilde hazirlanan ilk eylem plan1 01.01.2010 tarihi

288 T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu (DDK), a.g.e., s. 319

289 http://www.kom.pol.tr/tubim/Sayfalar/Tarih%C3%A7emiz.aspx (Erisim Tarihi: 11.06.2015)

%0 Esen Yildirim, Uyusturucu Kullanimmin Sosyolojik Boyutu Uyusturucuya Yoénelik Talep
Azaltimi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kirikkale, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, 2008, s. 34

# [s1k, a.g.e., $s. 69 - 70
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itibariyle %84 uygulanabilirlik orani ile sona ermistir. Bu plandan hemen sonra yine
ilgili tiim kurum ve kuruluslarin katkilariyla 2010-2012 yillar1 arasim1 kapsayacak
sekilde 2. Ulusal Uyusturucu Eylem Plani hazirlanmistir®?. 01.01.2013 tarihinde
Bagimlilik Yapici Maddeler ve Madde Bagimlilig: ile Miicadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi kapsaminda hazirlanan 2. Ulusal Uyusturucu Eylem Plani sona
ermis, bunun yerine 2013-2015 yillarin1 kapsayan 3. Ulusal Uyusturucu Eylem Planm
hazirlanarak yiirtirliige girmistir. Bu plan Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji
Belgesi’ne (2013-2018) paralel olarak, uyusturucu sorununun arz azaltimi ve talep

azaltimi siireglerine yonelik dengeli bir yaklagimi benimsemistir®.

Uyusturucu ile miicadele politikalarini 6nemli odlgiide ortaya koyan bu
belgeler ile kiiresel bir sorun haline gelen uyusturucu madde sorununun
koordinasyonu, arz azaltimi, Onleme, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri, zarar
azaltimi, uluslararas1 isbirligi ve bilgi toplama, arastirma ve degerlendirme
alanlarinda iilkemizdeki uyusturucu madde sorununun profilinin ortaya ¢ikarilmast,
uyusturucu sorunu ile miicadele politikalarimizin belirlenmesi ve sorunlarin bilimsel
ve akilct bir yolla ¢oziimii i¢in gerekli stratejik hedeflerin belirlenmesi

amac;lanmaktad1r294.

Uyusturucu ile miicadele politikalar1 kapsaminda EGM TUBIM ve TUBIM'in
illerdeki temsilcileri olan Madde Kullanimi ile Miicadele Biiro Amirlikleri’nde
gorevli 1l Temas Noktas1 (ILTEM) personeli ise uyusturucu talebinin azaltilmasi igin
basta gengler olmak {izere toplumun uyusturucunun zararlar1 konusunda
bilgilendirilmesi, bireylerin uyusturucu maddeden uzaklastirilmasi amaciyla bir dizi
faaliyet gergeklestirmistir. 2011 yili iginde toplam 2.519 faaliyet gerceklestirilirken
bu say1 2012 yilinda 2.999’a yiikselmistir. 2011 yilinda gerceklestirilen faaliyetler
kapsaminda 320.504 6grenci, 23.267 aile, 18.175 kamu gorevlisi, 17.613 6gretmen
ve 18.407 diger gruplardan olmak tizere toplam 397.966 kisiye ulasilmistir. 2012 yili
icerisinde gerceklestirilen faaliyetlerde ise 15.084 6gretmen, 21.448 6grenci velisi,

6.594 STK iiyesi, 19.482 kamu kurum ¢alisani, 409 basin mensubu, 2.079 6zel sektor

292 Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihig: izleme Merkezi (TUBIM), Tiirkiye Uyusturucu
Raporu 2011, Ankara, 2011, s. 14

29T C. Basbakanlik, a.g.e., 2013b, ss. 7 - 8

247 C. Bagbakanlik, a.g.e., 2013a, s. 9
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calisani, 399.024 lise ve iiniversite grencisi, 55.243 diger olmak iizere olmak iizere
toplam 519.363 kisiye ulasilmistir. Bu gerceklestirilen faaliyetler ise genelde

konferans, seminer, tiyatro gibi onleyici aktiviteler seklinde gérﬁlmektedir295.

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan miicadele politikalar1 kapsaminda ¢ocuk ve
genclerin madde bagimliligi, siddet, cinsel istismar vb. durumlarla karsilasmalari
yiiksek ihtimalli olan tehlikelerden ve risklerden korunmasi amaci ile “Egitim
Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmasi Strateji ve Eylem Plan1 (2006-
2011+)” hazirlanmistir. Bu planin “siddetin nedenleri” baglikli boliimiinde; madde
bagimliliginin gengler arasinda giin gegtikce yayginlastigindan s6z edilmis, bu
soruna bir ¢éziim onerisi olarak da, 6grencilerdeki siddet davraniglarinin 6nlenmesi
ve azaltilmasina yonelik yiiriitiilebilecek ¢alismalar tespit edilerek uygulamaya
konulmustur. Bu baglamda; “temel 6nleme, koruma ve miidahale hizmetlerinin tim
Ogrencilere ulastirllmasi, risk altindaki tiim c¢ocuklarin tespitine ve onlara
gotiiriilecek hizmetlerde biitiinciil bir yaklagimin izlenmesi” stratejik hedefler olarak

saptanmlstlrzge.

Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan hazirlanan Ulusal Genglik ve Spor
Politikasi Belgesindezg7; gencleri bagimlilik yapan maddelerden korumak i¢in
onleyici tedbirlerin alinmast ve bagimli genclerin tedavileri ile ilgili olarak
caligmalarin yiiriitilmesi konular1 temel politika alanlarindan biri olarak kabul
edilmistir. Genglik ve Spor Bakanligi, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,
Icisleri Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Universiteler, Yerel
Yonetimler, Medya Kuruluslar1 ve STK lar ile isbirligi icinde uyusturucu il miicadele
politikasinin  gerceklestirilmesine yonelik Ulusal Genglik ve Spor Politikasi

Belgesinde asagidaki hedeflere yer verilmistir®®®:

2% T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu (DDK), a.g.e., s. 328

2% Nadir Kogak, “Uyusturucu Madde Politikasi: Yasalar, Stratejiler ve Ekonomik Analizler”, 2011
Tiirkiye Uyusturucu Raporu, Tirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlhihgi izleme Merkezi
(TUBIM), Ankara, 2011, s. 27

#7 Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesi 26.11.2012 tarihli ve 2012/4242 sayili Bakanlar
Kurulunca kararlagtirilmisg, 27.01.2013 tarihli ve 28541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

2% T.C. Genglik ve Spor Bakanligi “Ulusal Genclik ve Spor Politikas1i Belgesi”,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130127-8-1.pdf, (Erisim Tarihi: 22.05.2015)



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130127-8-1.pdf
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> Uyusturucu madde bagimlist genglerin rehabilitasyonu ve tedavileri
ile ilgili merkezlerin sayisini ve ulasilabilirliklerini arttirmak.

> Uyusturucu madde bagimlist genglere ve ailelerine yonelik psiko-
sosyal hizmet sunmak.

> Bagimlilik ile miicadelede sosyal medyadaki 6zendirici yayinlarin
denetimini etkin bir sekilde yapmak.

> Genglik merkezleri araciligi ile madde bagimliligi konusunda ailelere
uzman kisilerin verecekleri egitimle farkindalik diizeylerini arttirmak.

> Madde bagimlisi  genglerin  tedavisine yonelik  merkezleri

yayginlagtirarak daha etkin hale getirmek.

Saglik Bakanlig1 ise uyusturucu ile miicadele politikalar1 kapsaminda 2013-
2017 yillarii kapsayan stratejik hedefleri igerisinde bagimlilik yapici uyusturucu ve
uyarict madde tiirlerini kullanimini azaltmay1 hedef olarak belirlemistir. Bu hedeflere
varmak i¢in bagimlilikla miicadele konusunda ki yonetisimin, koruma faaliyetlerinin,
Alkol ve Madde Bagimliligi Tedavi ve Egitim Merkezi (AMATEM) tarafindan
sunulan  tedavi ve rehabilitasyon  hizmet sunumunun iyilestirilmesi

dﬁsﬁnﬁlmektedirzgg.

Saglik Bakanligi koordinatorliigiinde uyusturucu madde sorunu ile ilgili olan
bakanliklart da (Aile ve Sosyal Politikalar, Adalet, Calisma ve Sosyal Giivenlik,
Genglik ve Spor, I¢ isleri, Milli Egitim, Giimriik ve Ticaret ve Saglik Bakanlig)
kapsayacak sekilde TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’nun

ortak calismasiyla “Uyusturucu ile Miicadelede Acil Eylem Plan1” hazirlanmistir®®.

Uyusturucu ile Miicadelede Acil Eylem Plani; gelistirilen stratejiler 15181inda
amaci1 ve hedefleri belirlenerek, hangi kurum ve kurulusun hangi eylemde gorevli

oldugu ve bu kurumlara kimlerin yardim edecegi, bu kurumlarin hangi aktiviteleri

297 C. Saglik Bakanhg, Stratejik Plan 2013 — 2017, Ankara, 2012, ss. 72 - 74

300 7.C. Saghk Bakanhgi, “Alo 191 Uyusturucu ile Miicadele Danigma Ve Destek Hatti Egitimi”,
http://www.thsk.gov.tr/haberler/alo-191-uyusturucu-ile-mucadele-danisma-ve-destek-hatti-
egitimi.html (Erisim Tarihi: 05.08.2015)



http://www.thsk.gov.tr/haberler/alo-191-uyusturucu-ile-mucadele-danisma-ve-destek-hatti-egitimi.html
http://www.thsk.gov.tr/haberler/alo-191-uyusturucu-ile-mucadele-danisma-ve-destek-hatti-egitimi.html
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gerceklestirecegi 12 farkli eylem bagligi altinda toplanmig bulunmaktadir. Bu eylem

basliklarini soyle 51ra1ayabiliriz301:

Uyusturucuya Ulasilabilirligin Engellenmesi
Egitim Kurumlarina Yonelik Tedbirler Alinmasi
Belirlenmis Hedef Gruplara Yonelik Tedbirler Alinmasi

Uyusturucu ile Miicadelede Danisma Birimleri

YV V. V VYV V

Uyusturucu Bagimliligimin Tedavi Mekanizmalarinin Gliglendirilmesi
> Uyusturucu Bagimlilarinin Kisa Ve Uzun Siireli Tedavi Sonrasi
Sosyal Uyumunun Saglanmasi
> Uyusturucu Ile Miicadelede Bilimsel Danisma Kurulu
Uyusturucu ile Miicadele Karar Destek Sistemi (Ukds)
Uyusturucu ile Miicadelede Mevzuatin Giiglendirilmesi
Koordinasyon Ve sbirligi

fletisim Ve Kamuoyunun Bilgilendirilmesi

YV V. V V V

Tan1 Ve Laboratuvar Hizmetleri

Uyusturucu ile miicadelenin tiim boyutlari ile yeniden ele alinarak bu konuda
temel stratejilerin belirlenmesi ve eylem planlarinin hazirlanmasi kaginilmaz bir hal
almigtir. Bu baglamda; ilgili bakanliklar tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kuruluna
sunulan “Uyusturucu ile Miicadele Acil Eylem Plam1 Taslagi” kapsaminda
yiirlitiilecek c¢alismalar belirlenmistir. Bu calismalarin temel amaci; uyusturucu
maddelere erisimin engellenmesi, bu maddelerin arz ve talebinin ortadan
kaldirilmasinin yani sira bagimlilar i¢in tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinin kaliteli
bir sekilde wulastirilmasi saglanarak bagimli  kisilerin  topluma yeniden
kazandirilmalar1 olarak saptanmustir. “Bu cercevede, uyusturucu ile miicadelede
kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu saglamak, temel stratejileri belirlemek ve
eylem planlarin1 hazirlatmak, onaylamak, gerektiginde degistirmek, gilincellemek ve
uygulanmasim1  takip edip degerlendirmek {izere; Basbakan tarafindan

gorevlendirilecek bir Bagbakan Yardimcisinin baskanlifinda, Adalet, Aile ve Sosyal

L T.C. Saghk Bakanhg, “Uyusturucu ile Miicadelede Acil Eylem Plam”
http://www.saglik.gov.tr/TR/dosya/1-96241/h/uy-muc-acil-eylem-plani.pdf, ss. 1 — 38, (Erisim Tarihi:
05.08.2015)



http://www.saglik.gov.tr/TR/dosya/1-96241/h/uy-muc-acil-eylem-plani.pdf
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Politikalar, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Genglik ve Spor, Glimriik ve Ticaret,
Icisleri, Milli Egitim ve Saglik Bakanlari ile Baskan tarafindan uygun goriilecek iist
diizey kurum temsilcilerinin katilimiyla Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek Kurulu
olusturulmustur. Gerekli goriildiigiinde, Yiiksek Kurul Baskani tarafindan; kurul, alt
kurul, teknik kurul, komite, danisma gruplar1 ve gegici ve kalici ¢aligsma gruplari ile
il ve ilge kurullar1 olusturulabilecektir. ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira
tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, meslek birlikleri ve 6zel sektor temsilcileri de
kurul toplantilarina davet edilebilecek, kurul, alt kurul ve komite ¢alismalarinda yer
alabileceklerdir. Sekretarya hizmetleri, alinan kararlarin uygulanmasimin takibi ve
koordinasyonu merkezde; Saglik Bakanlig1 Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu tarafindan,
illerde ise Halk Sagligi Miidiirliiklerince yiiriitiilecektir. Ayrica, uyusturucu ile
miicadele siirecinin yonetiminde gorev ve sorumluluklar1 olan bakanliklar, kurum ve
kuruluglar, tniversiteler, sivil toplum kuruluglari ile Yiksek Kurul Baskani
tarafindan belirlenecek diger paydaslarin katilimlariyla, en yakin zamanda, Saglik
Bakanligimin ~ koordinasyonunda ‘Uyusturucu  ile  Miicadele Surast’

diizenlenecektir>%.

Uyusturucu ile Miicadelede Acil Eylem Plani’n da “risk altinda oldugunu
diistinlip kendileri ve yakinlar1 i¢in tedbir almak isteyenlerin, uyusturucu
kullanicilarimin ya da bagimlilarinin (yoksunluk yasayan, birakmak isteyen vs.),
bagimli yakinlarinin miiracaat edecekleri birimleri olusturmak ve algoritmalarini
belirlemek” amaciyla uyusturucu ile miicadelede danisma birimleri kurulmasi
ongdriilmiis®®, bu baglamda Temmuz 2015 itibariyle Uyusturucu ile Miicadele
Danisma ve Destek Hatt1 “ALO 191” hizmet vermeye baslamistir. Uyusturucu ile
miicadele politikalar1 kapsaminda uyusturucu madde kullanimin 6nlenmesi amaciyla

7 giin 24 saat agik ve ticretsiz olan “ALO 191” hatt1 ile uyusturucu madde kullanan

%02 T C. Basbakanlik, “Uyusturucu ile Miicadele ile ilgili 2014/19 Sayili Bagbakanlik Genelgesi”,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/11/20141113-13.htm, (Erisim Tarihi: 05.03.2015)

%3 T.C. Saghk Bakanhg, “Uyusturucu ile Miicadelede Acil Eylem Plam”
http://www.saglik.gov.tr/TR/dosya/1-96241/h/uy-muc-acil-eylem-plani.pdf, s. 15, (Erisim Tarihi:
05.08.2015)



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/11/20141113-13.htm
http://www.saglik.gov.tr/TR/dosya/1-96241/h/uy-muc-acil-eylem-plani.pdf
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bireylerin bizzat kendileri ya da aileleri veya ¢evresinde uyusturucu madde kullanan

bireyler hattan aktif olarak yararlanabilecektir®®.

Giiniimiizde ¢ocuk kabul edilebilecek yaslara kadar inen uyusturucu madde
kullanimin1 6nlemek, genglerin ve ailelerin bu alana dikkatlerini ¢ekmek icin
medyanin giliciinden yararlanmak isteyen Yesilay, uyusturucu ile miicadele
politikalart kapsaminda bir dizi film ¢alismasi hazirlamistir. TRT ile isbirligi
icerisinde Yesilay Bilim Kurulu Uyelerinin denetiminde uzman bir ekip tarafindan
senaryosu hazirlanan “Son Cikis” dizi filmin konusunu sayisiz 6liimlere neden olmus
olan sentetik ve benzeri uyusturucu maddeleri kullanan genglerin hayatlar

01usturmaktad1r305.

304 7.C. Saglik Bakanhgi, “Uyusturucu ile Miicadelede ‘Alo 191 Hatt” Hizmet Vermeye Baslad:”,
http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-41399/uyusturucu-ile-mucadelede-alo-191-hatti-hizmet-
vermeye-.html, (Erisim Tarihi: 09.07.2015)

305 Elmas Tozlu, “TRT'nin ‘Son Cikis’int Yesilay hazirladi!”,
http://www.cafesanat.com/?p=content_haberler&gl=televizyon&cl=haberler&i=7017 (Erisim Tarihi:
11.07.2015)



http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-41399/uyusturucu-ile-mucadelede-alo-191-hatti-hizmet-vermeye-.html
http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-41399/uyusturucu-ile-mucadelede-alo-191-hatti-hizmet-vermeye-.html
http://www.cafesanat.com/?p=content_haberler&gl=televizyon&cl=haberler&i=7017
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UCUNCU BOLUM

VATANDASLARIN UYUSTURUCU SORUNU iLE MUCADELE
POLITIKALARI HAKKINDAKI FARKINDALIK DUZEYLERI iLE
ALGILARI

3.1. Arastirmanin Konusu, Amaci ve Onemi

Biiytik bir geng niifusa sahip olan iilkemizde, sinirasan bir sorun olan
uyusturucu madde sorunu giderek daha tehlikeli bir hal almaktadir. Uyusturucu
maddelerin gerek terdr orgiitlerinin finansman kaynagi olmasi miinasebetiyle gerekse
de bugiiniin gengleri yarinin anne babalar1 olarak toplumun temel dinamigi olan aile
kurumunun tahribata ugramasina neden olacak niifusun bu maddelere bagimli bir

hayat siirmesi tehlikenin ulastigi boyutlar1 gozler 6niine sermektedir.

Uyusturucu madde kullanimi giiniimiiz diinyasinda sadece kullanan bireylere
zarar vermekle kalmamakta, aksine toplumun biitiin sosyal tabakalarinda hem bir
asayis sorununa neden olmakta hem de toplumun kit kaynaklarinin kalkinma ve
biiyiime noktasinda kullanilmas1 yerine bu alana sevk edilerek ekonomik ve sosyal
sorunlara neden olarak zararin boyutunu bireyden topluma dogru genisletmektedir.
Bugiin itibariyle uyusturucu madde sorunu salt bir giivenlik ve saglik sorunu
olmaktan ¢ikarak ayni zamanda ekonomik ve sosyal bir sorun haline gelmistir. Bu
nedenle de bir biitiin olarak toplumun biitlin katmanlarinda milli ve manevi
degerlerimizi giiclendirerek ekonomik, sosyal, hukuki, tibbi her tiirlii tedbirin
alinmasi, telafisi imkansiz zararlarin Oniine gegilmesi adina, uyusturucu madde
sorunu ile miicadele alaninda uygulanan kamu politikalarinin iyilestirilip

gelistirilmesi, ayrica bu politikalara islerlik kazandirilmas1 6nem arz etmektedir.

Bu c¢alismanin temel amaci, Tiirkiye’nin uyusturucu madde sorunu ile
miicadele politikalarint tespit ederek, glin gectikge artan bir boyutta ilerleyen
uyusturucu madde sorunu karsisinda Tirkiye’de ki mevzuat, kurumsal yap1 ve

isleyisteki aksakliklar i¢in ¢6ziim Onerileri sunmaktir.
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Kamu politikas: analizi ile ortaya ¢ikan bilimsel veriler kamu yonetimi ve
siyaset bilimi disiplininin pratik hayata doniik c¢alismalarina olumlu Kkatkilar
sunmaktadir. Ozellikle kamu ydnetiminde karar verme siireclerinde politika alaninin
bilimsel alt yapisin1 hazirlayan kamu politikasi analiz c¢alismalarinin aktorler
tizerinde belirleyici ve yonlendirici roller istlendigi goriilmektedir. Bu nedenle kamu
politikas1 alan yazimninin gelismesi, yeterli diizeyde akademik c¢alismalarin yapilmasi
Tirkiye agisindan degerlendirildiginde Tiirk kamu yonetiminin daha fonksiyonel ve

etkili olmasina katki saglayacaktir.

Uyusturucu ile miicadele noktasinda yapilan c¢alismalar, daha c¢ok ceza
hukuku bakimindan uyusturucu madde suclarina, organize su¢ Orgiitleri baglantisina
yonelik veya sadece arz-talep boyutuna yonelik ¢alismalardir. Bir kamu politikasi
olarak uyusturucu ile miicadele alaninda politika yapma siirecinin tiim boyutlarinin
ve slirecin sonuglariin ele alindig1 kapsamli bir calisma yok denecek kadar azdir. Bu

baglamda yapilan ¢alismalar ya kitap boliimii ya da makale diizeyinde kalmaktadir.

Uyusturucu ile miicadelenin Tiirkiye agisindan kamu politikas1 baglaminda
degerlendirilmesi oldukca kisir kalmis ve yapilan c¢aligmalar teori diizeyini
gecememistir. Uyusturucu ile miicadelenin kamu politikas1 agisindan yapilan literatiir
taramasinda hem teorik eksiklikler tespit edilmis hem de yapilan taramada kamu
politikas1 baglaminda bir alan arastirmasina yeterli diizeyde yer verilmedigi tespit
edilmistir. Yapilan alan arastirmalarinin daha ¢ok saglik bilimleri ile gilivenlik

bilimleri agisindan gercgeklestirildigi tespit edilmistir.

Bu ¢alisma ile hem bu teorik eksiklik giderilerek literatiire katki saglanacak
hem de daha 6nce konunun kamu politikas1 yaklasimi cercevesinde uygulamali
olarak yeteri diizeyde calisilmamis olmasi ortaya Ozgiin bir eser konulmasini
saglayacaktir. Tiim bunlarin yani sira Tirkiye’yi kapsayacak sekilde bir uygulama
yapilarak kamu politikasi baglaminda kamu y6&netimi ve siyaset bilimi alan yazininda
lisansiistii diizeyde uygulamali 6rnegi olmayan bir tez ¢alismasi olacak olmasi en

biiyiik 6zgiin degeri yansitmaktadir.
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Calismada, Tirkiye’de vatandaslarin uyusturucu madde kullanimi ile ilgili
yiiriitiilen ¢alismalar ve uyusturucu madde sorunu ile miicadele alaninda uygulanan
kamu politikalarinin etkinlik diizeyi hakkindaki algisi tespit edilmeye ¢alisilmaktadir.
Ayrica bu calisma ile Tirk toplumunun uyusturucu madde sorunu hakkinda
farkindalik diizeyleri tespit edilerek etkili bir miicadele icin gerekli olan kamu
politikasinin belirlenmesine katki saglanmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda

caligmanin cevap aradigi sorular su sekilde belirtilebilir:

> Ulkemizde uyusturucu ile miicadelede nasil bir kamu politikas1 daha
etkin olur?
> Ulkemizde uyusturucu ile miicadele noktasinda vatandaslarin alinan

Oonlemler ve/veya bu konuda olusturulmus kamu politikasi i¢in ne diisiinmektedirler?

> Vatandas uyusturucu konusunda ne kadar bilgi sahibidir?

> Vatandaglarin uyusturucu madde sorunu ile ilgili herhangi bir
problemle karsilastiginda nereye basvuru yapabilecekleri ve hangi kurumlardan
yardim alabilecekleri konusunda ne kadar bilgi diizeyine sahiptir?

> Vatandaglar uyusturucu madde kullanimi ile ilgili olarak o6zellikle
onleme politikalarinin olusturulmas: siirecinde devletin ve/veya kamu kurumlarinin
ne kadar aktif oldugunu diisiinmektedirler?

> Tirk hukuk mevzuatinda yer alan diizenlemelerin etki diizeyi
vatandaslar tarafindan nasil algilanmaktadir?

> Uyusturucu ile miicadele konusunda faaliyet gosteren kamu kurumlari
vatandaslar tarafindan ne 6l¢iide bilinmektedir?

> Uyusturucu madde ile miicadele alaninda gorevli olan kamu
kurumlarinin yaptig1 faaliyetlerin yeterlilik ve etkinlik diizeyi vatandaglar tarafindan
nasil algilanmaktadir?

> Etkili bir kamu politikasi olusturabilmek i¢in hangi faktorlere daha

fazla 6nem verilmeli ve ne tiir diizenlemeler yapilmalidir?



119

3.2. Arastirmanin Yontemi ve Metodolojisi

Sosyal bilimlerde toplumsal algi gibi soyut kavramlarin o6l¢iilmesi,
anlasilmasi ve politika gelistirilmesi maksadiyla anlamli bir sekilde yorumlanmasi
kargilagilan en biiyiilk zorluklardan birisidir. Algi olusumundaki etkili faktorleri
kesfetme amagh tasarlanan ¢aligmalar, kesin ve sinirlart belirli iligkiler kurmaktan
ziyade, degerler ile toplumlarin tavir, tutum ve davramiglar1 arasinda

gozlemlenebilecek bir iliski olup olmadigi arastirilir®®®.

Giliniimiizde bir¢cok ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar veya o6zel
aragtirmacilar tarafindan toplumsal algilari, olaylari, durumlar1 incelemek icin bir
takim anket caligmalar1 yapmaktadirlar. Anket yoOntemi uygulanarak yapilan
calismalarda en ¢ok kullanilan 6znel Slgiit tiirli, deneyime ve algilamaya yonelik
gostergelerdir. Tiirkiye’de de yapilan caligmalarda uygulanan yontem genellikle
anket yéntemidir307. Bu baglamda calismada Tiirkiye’de uyusturucu madde sorunu
ile miicadele politikalar1 konusunda vatandaslarin algisin1 6lgmeye yonelik bir anket
calismasi planlanmistir. Tiirkiye’de kamu politikas1 baglaminda bu amagla yapilan
anket caligmalarinin oldukga sinirli bir diizeyde kaldigi sdylenebilir. Bu calisma
kapsaminda da uyusturucu madde sorunu ile miicadele vatandaslarin algis1 iizerinden

Olclilmeye calisildigi i¢in anket ¢alismasi tasarlanmis ve gerceklestirilmistir.

Calismanin odak noktasini olusturan vatandaslarin uyusturucu madde sorunu
ile miicadele politikalar1 karsisindaki algilarini tespit ve analiz edebilmek igin
hazirlanan saha c¢alismasi belirli asamalardan gegilerek olusturulmustur. Saha
calismasinda izlenen yontem ve metodoloji Sekil 3.1.°de ayrintili olarak
gosterilmistir. Caligmada uygulanan yontemin giivenirligi, saha caligmasindan elde
edilen verilerin tutarli bir bicimde degerlendirilebilmesi agisindan olduk¢a Gnem arz

etmektedir.

Vatandaglarin uyusturucu madde sorunu ile miicadele politikalar1 karsisindaki

algilarin1 6lgmeye yonelik uygulanan anket caligmasinda yer alan sorular daha 6nce

%% Nur Kirmizidag, Polis ve Toplum: Tirkiye’de Polise Giiven Arastirmasi, TESEV Yaynlari,
Istanbul, 2015, s. 52
%7 Erhan Orselli, Tiirkiye’de Yargiya Giiven, Cizgi Kitabevi, Konya, Nisan 2016, s. 66
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bu konuda gerceklestirilen benzer ve yakin calismalardan®® yararlanilarak
hazirlanmistir. Ilk asamada tasarlanan anket sorularinin katilimcilar tarafindan ne
diizeyde anlasildigini ve ¢alismanin amacini yansitip yansitmadigimi belirleyebilmek
amaciyla pilot bir calisma gergeklestirilmistir. Pilot ¢alisma 02-06 Mayis 2016
tarihleri arasinda Istanbul, Ankara, izmir illerinin her birinde 25’er katilimci ile yiiz
yiize gorisiilerek gergeklestirilmistir. Pilot uygulamaya katilan katilimcilardan anket
formunda yer alan sorularin anlasilabilirligi ve anketin kapsami hakkinda yorum
yapmalar1 istenmistir. Pilot calisma neticesinde katilimcilardan elde edilen geri
bildirimler sayesinde bazi sorular yeniden degerlendirilip degistirilmistir. Anket
formuna son hali verildikten sonra belirlenen Orneklem plani dogrultusunda

uygulama asamasina gecilmistir.

%08 Anket sorulart hazirlanmadan énce TUBIM ile goriisiilmiis ve cesitli illerde emniyet miidiirliikleri

tarafindan madde bagimlhiligi ile ilgili yapilan anket calismalarinin &rnekleri detayli olarak
incelenmistir. Bu calismalardan bazilar1 sdyle siralanabilir: Antalya Emniyet Miidiirliigti tarafindan
yiiriitiilen “olan “Antalya Dost Eli, Madde Bagimliligini Onleme ve Saglikli Yasam Bilinci”
kapsaminda yapilan anket ¢aligmasi; Canakkale Emniyet Miidiirliigii tarafindan Canakkale 18 Mart
Universitesi ile ortak olarak 2009 yilinda ortadgretim ogrencilerine yonelik yapilan “Canakkale
flindeki Madde Bagimhiligi Tespit Calismasi” kapsamindaki anket calismasi; Edirne Emniyet
Miidiirlii tarafindan Trakya Universitesi ile 2009 yilinda ortak olarak yapilan “Edirne linde Liselerde
ve Universite Ogrencilerinde Alkol ve Madde Kullanim Sikligmin Arastirilmasi” konulu anket
calismasi;; TUBIM tarafindan 2011 yilinda gerceklestirilen “Genel Niifusta Madde Kullanim
Yaygmliginin Belirlenmesi” konulu anket ¢alismasi. Ayrica lisansiistii tezler taranarak yapilan anket
caligmalar1 da detaylica incelenmistir. Bu konudaki tezler su sekilde siralanabilir: Yilmaz Cetin,
Madde Bagimhhg ve Yalova Olceginde Madde Bagimhhg Algisi, (Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi), Yalova, Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013; Mehmet Isik, Tiirkiye’nin
Madde Kullanm ve Bagmhhg fle Miicadele Politikasinin Stratejik iletisim Yaklagim
Cercevesinde Degerlendirilmesi”, (Yayimlanmams Doktora Tezi), Istanbul, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013
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« «

Sekil 3.1. Cahsmada izlenen Yontem ve Metodoloji

Kaynak: Erhan Orselli, Tiirkiye’de Yargiya Giiven, Cizgi Kitabevi, Konya, 2016, s. 67’den

uyarlanmuistir.

Arastirmada veri toplama araci olarak tam yapilandirilmis bir anket formu
kullanilmistir. Anket formunun basinda, arastirmanin kim tarafindan ve hangi amagla
yapildig1 aciklanmis, arastirmanin  Necmettin  Erbakan Universitesi Bilimsel
Arastirmalar Koordinatorliigi tarafindan desteklendigi belirtilmis ve elde edilen
kisisel verilerin arastirma disinda higbir sekilde kullanilmayacagi taahhiidiinde

bulunulmustur.

Arastirmaya gerekli verileri saglayacak olan anket formu iki ana boliimden
olusturulmustur. Birinci bdliimde katilimcilarin  sosyo-demografik 6zelliklerini
belirlemeye yonelik sorulara yer verilmistir. Ikinci boliimde ise katilimcilarm

Tiirkiye’de uyusturucu madde sorunu ile miicadele alaninda uygulanan kamu
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politikalar1 konusundaki toplumsal algi diizeylerini 6lgmeye yonelik ¢oktan se¢gmeli
(kapal1 uglu cevaplar) 14 soru; ayrica 1 adet 14 sikli 5’li likert olgegine gore
hazirlanmis ve 1 adet 19 sikli 5°1i likert 6lgegine gore hazirlanmis toplam 16 soruya
yer verilmistir. Ayrica anket formunun son sayfasinda anketin dolduruldugu il; ilge;
mabhalle, sokak isimleri ve anketdr ile saha koordinatoriine ait bilgilerin yer aldig

tabloya yer verilmistir.

Anket caligmasi "Arima Arastirma Damismanlik ve Egitim Hizmetleri
Limited Sirketi" tarafindan yiriitiilmiistiir. Saha calismas1 03-20 Haziran 2016
tarinleri arasinda belirlenen &rneklem plant dogrultusunda toplam 12 ilde
gerceklestirilmisgtir.  Anket c¢alismasinda toplam on yedi anketor ile iki saha

koordinatorii gorev almistir.

Saha calismasimin uygulanmasindan kaynaklanan hatalar1 asgaride tutmak
amaci ile ilk olarak anket ¢alismasinda gorev alan anketorler ve saha koordinatorleri
calismanin konusu ve amact hakkinda egitimden gecirilmis ve karsilasabilecekleri
0zel durumlar hakkinda bilgilendirilmislerdir. Ayrica katilimcilarin sorulart daha
rahat cevaplayabilmeleri icin c¢esitli sorularda okuma kartlar1 diizenlenmis, anketin
katilimcilar tarafindan cevaplanmasi esnasinda anketorlerin, bu okuma kartlarini
kullanmalar1 saglanmistir. Anketoriin goriismeyi yapacagi katilimciya kendini ve
arastirmay1 tanitirken, goriisiilecek kisiyi secerken ve anket formundaki sorulan
okurken belirtildigi sekilde gergeklestirilmedigi tespit edilebilen anket formlar ile
ayrica mantik hatast iceren, acele dolduruldugu izlenimi uyandiran ve benzeri

aksakliklarin anket formlari iptal edilerek yenilenmesi saglanmistir.

Saha ¢aligmasinin uygulama agamasi tamamlandiktan sonra, tutarli cevaplara
sahip anket formlarindaki veriler kodlanarak SPSS 16.0 programia yiiklenmis ve
daha sonra analiz asamasina gecilmistir. Calismada toplanan veriler SPSS 16.0
(Statistical Packages for the Social Sciences / Sosyal Bilimler I¢in Istatistik Paketi)

paket programindan yararlanilarak degerlendirilmistir.

Arastirmada elde edilen verilerin analiz edilip, bulgularin yorumlanmasi

asamasinda frekans tablolari, yiizdesel dagilim, ortalamalar ve capraz tablolar
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tanimlayicr istatistiki Ol¢iiler olarak kullanilmistir. Her soru igin frekans tablolar1 ve
grafikleri olusturulmustur. Anlatim kolayligi saglamasi agisindan Likert olcekli
sorular igin  hesaplanan  ortalamalar, 100 iizerinden ifade edilerek

memnuniyet/katilim diizeyi olarak adlandirilmistir.

Farkliliklar veri yapisina gore ki-kare (y2), t-testi ve varyans analizleriyle
arastirtlmistir. Varyans analizlerde tespit edilen farkliliklarin hangi gruplardan
kaynaklandigini1 belirlemek i¢in Bonferroni ve Games-Howell ¢oklu karsilastirma
testleri kullanilmustir. Olgek giivenilirligini arastirmak adma; aym olguyu dlgen ve

yapt olarak benzer sorular i¢in Cronbach’s Alfa katsayilari hesaplanmustir>*®.

Ankette bulunan konulara gore siniflandirilan maddelerin Cronbach’s Alpha

degerleri Tablo 3.1. ve Tablo 3.2.de verilmistir®®®.

%9 Cronbach (1951) tarafindan gelistirilen alfa katsayis1 yontemi, maddeler dogru-yanlis olacak
sekilde puanlanmadiginda, 1-3, 1-4, 1-5 gibi puanlandiginda, kullanilmas1 uygun olan bir i¢ tutarlilik
tahmin yontemidir. Cronbach’s Alfa katsayisi, 6l¢ekte yer alan k maddenin varyanslari toplaminin
genel varyansa oranlanmasi ile bulunan bir agirlikli standart degisim ortalamasidir. Sosyal
aragtirmalarda alpha degerinin 0,70 seviyelerinde olmasi giivenilirlik icin yeterli goriilmektedir .
Cronbach’s Alfa degerlerinin kabul edilebilir diizeylerde olmas1 6l¢eklerdeki maddelerin bir biriyle
toplanabilir oldugunu ifade etmektedir. Bu da bize her bir maddeyi ayr1 ayr1 analize sokmaktansa
ortalamalarinmi alarak tek bir degisken ile analizlerin gergeklestirilmesi imkani sunmaktadir. Mahir
Nakip, Pazarlama Arastirmalari Teknikler ve Uygulamalar, Tablo 3-11, 2. Baski, Sec¢kin
Yaynlari, Ankara, Eyliil 2006, s. 146

310 Cronbach’s Alpha katsayismim degerlendirilmesinde uyulan degerlendirme 8lgiitii 0,00 < a<0,40
ise “Olgek giivenilir degildir”, 0,40< a<0,60 ise “dlgek diisiik glivenirliktedir”, 0,60< 0<0,80 ise “6l¢ek
olduk¢a giivenirlidir”, ve 0,80< a<1,00 ise “dlgek yiiksek derecede giivenirlidir” Aliye Kayis,
“Giivenirlik Analizleri (Reliability Analysis)”, SPSS Uygulamali Cok Degiskenli Istatistik
Teknikleri, Ed. Seref Kalayci, Asil Yaymlari, Ankara, 2005, s. 405
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Tablo 3.1. Kurum ve kuruluslarin Uyusturucu ve Bagimhlikla Miicadele

Konusunda Ne Kadar Bagarih Oldugunu Ol¢meye Yénelik ifadelerin

Giivenilirligi

1  Emniyet Genel Midiirligi Dikkate alinan 677 67,6

9 Tiirkiye Uyusturucu ve Uygsturucu Degerlendirme 324 32,4
Bagimlilig1 [zleme Merkezi dist

3 Tiirkiye U}f}lsturucu ve Orgggize Toplam 1001 100,0
Suclarla Miicadele Akademisi

4 Jandarma Genel Komutanligi

5 Saglik Bakanlig1 :;;(li; LG 7

6  Milli Egitim Bakanlii g{gﬁg“h's 14 0,949

7 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

8 Genglik ve Spor Bakanlig

9 Adalet Bakanhg1

10 TRT

11 Diyanet Isleri Baskanlig

12 Yesilay

13 Belediyeler

14 Sivil Toplum Kuruluslar1 (Dernekler,

Vakiflar, vb.)
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Tablo 3.2. Uyusturucuyla Miicadele Konusunda Yapilmasi Gerekenlerin Tespit

Edilmesine Yonelik ifadelerin Giivenilirligi

10

11

12

13

14

15

16

Uyusturucu ile miicadeleye yerel yonetimler
etkin bir bi¢imde dahil edilmelidir
Basbakanliga bagl uyusturucu ile miicadele
kurumu kurulmalidir

Uyusturucu ile miicadelede STK’lara destek
olunarak onlarinda siirece dahil olmasi
saglanmalidir.

Ara sira gelistirilen kampanyalar yerine biitiin
egitim kurumlarinda standartlagsmig araliklarla
farkli aktiviteler (tiyatro, gezi, seminer vb.)
ile miicadele konusu zihinlere
yerlestirilmelidir

Diyanet  Isleri ~ Baskanhigi  miicadele
politikalarinda daha aktif rol almalidir

Eglence mekani isletenlere uyusturucu ile
miicadele egitimi verilmeden igletme ruhsati
verilmemelidir.

Uyusturucu madde kullananlara, satanlara vb.
verilen cezalar agirlastiriimalidir

Uyusturucu ile ilgili belgesel filmler
hazirlanmali ve RTUK tarafindan verilen
yayin durdurma cezalarinda zorunlu olarak bu
belgeseller yayinlanmalidir

Okullardaki ~ Rehber ~ Ogretmenler  belli
araliklarla ~ uyusturucu  ile  miicadele
egitimlerine aliarak ogrencilerin
bilin¢lendirilmesi saglanmalidir.

Aile Saglig1 Merkezlerinde ¢alisan doktorlara
zorunlu olarak uyusturucu ile miicadele
egitimleri verilmelidir

TBMM’de bir komisyon kurularak miicadele
konusu yogun olarak giindemde tutulmalidir
Uyusturucu  bagimlilarimi Tedavi  ve
Rehabilitasyon eden merkezlerin sayist
artirtlmalidir

Universitelerde ~ uyusturucu  bagimhilig
konusunda arastirmalar yapilmali ve toplum
bilinglendirilmelidir.

Okullarda 6grencilere uyusturucu bagimlilig:
konusunda egitim verilmelidir.

[lk ve ortadgretimde degerler egitimi
verilerek Ggrencilere uyusturucu maddelerin
zararlar sik sik anlatilmalidir

Genglerin = okul dist  bos  vakitlerini
gecirebilecekleri anlamli ve giivenli aktivite
merkezleri yetersiz oldugundan miicadele
politikalar1 islerlik kazanmamaktadir

Dikkate alinan

Degerlendirme
disi
Toplam

Cronbach's
Alpha

1001

0

1001

ifade
sayisi
16

100,0
0,0

100,0

Deger

0,857
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Arastirmada elde edilen verilerin dogrulugunu kontrol etmek ve veri
kalitesini arttirmak i¢in anketleri dolduran katilimcilar telefon ile aranmustir.
Aramalarda; goriismenin yapildigi bolgeler (mahalleler), anketin nerede yapildig
(sokak, ev, park vs.), ad-soyad, demografik bilgiler, goriismenin kag dakika siirdiigi,
kag¢ soru soruldugu, bir iki tane konu sorusu ve goriismecinin anketdrii daha dnceden
tantyip tanimadigi katilimeiya sorulmustur. Aramalar sonucu uygun goriilen anketler

analizlere dahil edilmis, uygun goriilmeyenler ise sahada tekrarlanmastir.

3.3. Arastirmanin Kapsami ve Orneklem Secimi

Anket caligmasi 03-20 Haziran 2016 tarihleri arasinda orneklem olarak
belirlenen illerde gergeklestirilmistir. Yiiz yiize goriisme yontemiyle gergeklestirilen

aragtirmada 17 anketor farkli siire ve periyotlarda gorev almistir.

Tiirkiye genelinde, 18 yas ve iizeri vatandaslar bu arastirmanin evrenini/ana
kiitlesini olusturmaktadir. Anket ¢aligmasinin cografi kapsami Tiirkiye Cumhuriyeti
siirlart igerisinde bulunan tiim yerlesim yerlerini kapsamaktadir. Arastirmada
hedeflenen kitlenin tiim iiyelerinin secilip 6rnekleme dahil edilme olasiliklarinin esit

ya da bilinir olmasini ifade eden tesadiifi 6rneklem yontemi kullanilmstir.

Arastirma kapsaminda Tiirkiye genelinde 12 ilde, 51 ilge ve 92 mahallede
toplam 1001 goriisme gerceklestirilmis olup drneklemin ayrintilart asagidaki Tablo

3.3.’de sunulmustur.

Tablo 3.3. Arastirma Kapsamina Dihil Edilen 11 ve ilcelerde Gerceklestirilen

Anket Adetleri
Adana Saricam 21 17,5 21
Seyhan 45 37,5 45
Cukurova 20 16,7 20
Yiiregir 19 15,8 1.9

Karaisali 15 12,5 15



Ankara

Bursa

Erzurum

Gaziantep

Istanbul

Izmir

Toplam
Mamak
Cankaya
Yenimahalle
Sincan
Etimesgut
Kegiéren
Toplam
Niliifer
Yildirim
Osmangazi
Mudanya
Toplam
Yakutiye
Palandoken
Toplam
Sahinbey
Sehitkamil
Toplam
Atagehir
Bagcilar
Bahgelievler
Bakirkdy
Beykoz
Esenyurt
Kadikdy
Kartal
Kiigtiikgekmece
Maltepe
Pendik

Sisli
Umraniye
Uskiidar
Toplam
Bornova
Gaziemir
Bayrakli
Aliaga
Karsiyaka

120
16
19
17
10
12
27

101
31
19
35
15

100
20
15
35
46
40
86

13
17
15
10
4
15
11
16
17
16
15
10
17
15
191
20
18
18
18
18

100,0
15,8
18,8
16,8

9,9
11,9
26,7

100,0
31,0
19,0
35,0
15,0

100,0
57,1
42,9

100,0
53,5
46,5

100,0
6,8
8,9
79
52
2,1

7,9
5,8
8,4
8,9
8,4
7,9
52
8,9
7,9

100,0
15,4
13,8
13,8
13,8
13,8
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12,0
1,6
1,9
1,7
1,0
1,2
2,7
10,1
3,1
1,9
3,5
1,5
10,0
2,0
1,5
3,5
4,6
4,0
8,6
1,3
1,7
1,5
1,0
0,4
1,5
1,1
1,6
1,7
1,6
1,5
1,0
1,7
1,5
19,1
2,0
1,8
1,8
1,8
1,8



Kayseri

Malatya

Samsun

Tekirdag

Trabzon

Konak
Karabaglar
Toplam
Kocasinan
Melikgazi
Toplam
Battalgazi
Yesilyurt
Toplam
Ilkadim
Canik
Atakum
Toplam
Corlu

Siileymanpasa

Toplam
Ortahisar
Toplam

18
20
130
25
25
50
26
15
41
30
10
20
60
25
25
50
37
37

3.4, Arastirma Verilerinin Analizi ve Bulgular:

13,8
15,4
100,0
50,0
50,0
100,0
63,4
36,6
100,0
50,0
16,7
33,3
100,0
50,0
50,0
100,0
100,0
100,0
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1,8
2,0
13,0
2,5
2,5
50
2,6
1,5
4,1
3,0
1,0
2,0
6,0
2,5
2,5
5,0
3,7
3,7

Bu boéliimde, calismanin amacit ve kapsami dogrultusunda vatandaglarin

uyusturucu ile miicadele politikalar1 hakkindaki farkindalik diizeyleri ile algilarim

belirlemek {izere hazirlanan anketlerden elde edilen verilerin karsilagtirmali analizi

ve bulgular1 sunulacaktir.

3.4.1. Orneklem Grubunun Demografik Ozelliklerinin Analizi

Calismaya katilan 6rneklemin sosyo-demografik 6zelliklerini belirleyebilmek

amaciyla yoneltilen ilk soru katilimcilarin cinsiyetini belirlemeye yonelik olmustur.
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Tablo 3.4. Katihmeilarin Cinsiyet Dagilinm

Katihm I¢indeki %

Erkek 506 50,5

Bayan 495 49,5

Toplam 1001  100,0

Katilimcilarin cinsiyet 6zellikleri incelendiginde katilimcilarin, %50,5°1 (506
kisi) “erkek”, %49,5° (495 kisi) ise “bayan” oldugu goriilmektedir. Orneklem grubu
cinsiyet agisindan degerlendirildiginde 2015 yili Adrese Dayali Niifus Sistemi

cinsiyet verilerine gore Tiirkiye evrenini yansittig1 sdylenebilir.

Tablo 3.5. Katihmcilarin Yas Dagilimi

_ 507

40 1
18-24 191 191
25-34 269 26,9
35-44 222 222
45-54 165 165
” 18-24  25-34  35-44  45-54 55 ve
2o Ve 154 154 {isti
ustu

Katilim I¢indeki %
Toplam 1001  100,0
Katilimeilarin yas 6zellikleri incelendiginde “18-24 yas” araliinin %19,1
(191 kisi), “25-34 yas” araliginin %26,9 (269 kisi), “35-44 yas” aralifinin %22,2
(222 kisi), “45-54 yag” araliginin %16,5 (165 kisi), “55 ve lstli yas” araliginin ise
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%15,4 (154 kisi) oldugu gézlemlenmektedir. Bu baglamda arastirmanin 6rneklemini
olusturan bireylerin gen¢ bir profile sahip oldugu sdylenebilir. Yas dagilimi
analizinde katilimcilarin yas dagiliminda kiigiik 6lgekli niianslar s6z konusu olsa da

her yas grubunun ankette temsil edildigi goriilmektedir.

Tablo 3.6. Katihmcilarin Medeni Durum Dagilim

Katihm Icindeki %

Evli 529 528

Evli
52,8

Bekar 432 432

Esinden

40 40
Ayri
Esinden
Ayri
Toplam 1001 100,0 4

Katilimeilar sosyo-demografik 6zelliklerini belirlemeye yonelik bir bagka
soruda ise medeni durumlart sorulmustur. Katilimcilar medeni durum agisindan
incelendiginde gorece yiiksek dagilimin  “evli” (%52,8) yoniinde oldugu
gozlenmektedir. Bununla birlikte katilimcilardan “bekar” olanlarin oranlart %43,2
iken, sadece %4 gibi gorece kiigiik bir oranin esinden ayrilmis oldugu tespit

edilmistir.
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Tablo 3.7. Katihmcilarin Egitim Durumu

_60

Okur-Yazar 38 3,8

50 A
flkokul 212 21,2

40
Ortaokul 220 22,0 31,9
Lise 319 31,9

Universite 198 19,8

Lisansiisti 14 1,4

Okur- flkokul  Ortaokul Lise  Universite Lisansiistii
T0p|am 1001 100,0 yazar (0) niversite 1sansustu

Katilimeilarin - egitim  durumu incelendiginde; %3,8’inin  “okur-yazar”,
%21,2’sinin “ilkokul mezunu”, %31,9’unun “lise mezunu”, %19,8’inin “tniversite
mezunu”, %1,4’linlin ise “lisansiistii mezunu” olduklar1 saptanmistir. Katilimeilarin
egitim durumuna gore dagilimlari incelendiginde gorece yiiksek dagilimin “lise

mezunu” oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.8. Katilmcilarin Meslek Dagilim

Ogrenci 173 17,3
Ozel sektor calisant 167 16,7
Ev Hanim 141 14,1
Kii¢iik Esnaf/Zanaatkar 139 13,9
Isci 130 13,0
Emekli 69 6,9
Issiz/Is artyor 54 54
Devlet Memuru 50 5,0
Ogretmen/Ogretim Uyesi 16 1,6
Serbest meslek erbabi (Avukat, Doktor, Miihendis vb.) 16 1,6
Tiiccar/ls adami/Sanayici 15 15
Ozel sektdrde Orta/Ust diizey ydnetici 9 0,9
Kamuda Orta/Ust diizey yonetici 7 0,7
Ciftgi/Ziraat¢i/Hayvanci 7 0,7
Diger 8 0,8
Toplam 1001 100,0

Katilimcilarin sosyal statiilerini belirleyebilmek amaciyla meslekleriyle ilgili
bir soru yoneltilmistir. Katilimcilarin meslek dagilimlart incelendiginde; %17,3’1
“Ogrenci”, %16,7’si “0zel sektor galisan1”, %14,1°1 “ev hanim1”, %13,9’u “kiigiik
esnaf/zanaatkar”, %13’4 “isci”, %6,9’u “emekli”, %5,4’0 “igsiz”, %S5’ “devlet
memuru”, %1,6’s1 “O6gretmen/Ogretim tiiyesi”, %1,6’s1 “serbest meslek erbab1”,
%1,5’u “tliccar/is adami/sanayici”, %0,9’u “6zel sektorde orta/iist diizey yonetici”,
%0,7’si “kamuda orta/list diizey yonetici”, %%0,7’si “ciftci/ziraat¢i/hayvanci”,
%0,8’1 ise diger meslek grubu igerisinde bulundugu tespit edilmistir. Elde edilen
bulgulara gore, katilimcilarin herhangi bir meslek grubunda yogunlasmadigi,

dagilimin dengeli oldugu sdylenebilir.
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Tablo 3.9. Katihmcilarin Gelir Dagilinm

_ 100 ]

90
0- 2000 TL 599 59,8
80 1
- 70 1
2001-4000 302 30,2 59,8
TL 60 -
- 0 ,
4001-6000 71 71 5
TL 40 |
30,2
30 1
B001TLVe 5y 20
lizeri 20 |
7,1
CevapYok 9 09 ° 2 0,9
0 .
0-2000 2001-4000 4001-6000 6001 TL  Cevap
Toplam 1001  100,0 TL TL TL ve iizeri Yok

Katilimcilarin sosyal statiisii ile iligkilendirilerek sorulan bir diger soru ise,
katilimcilarin gelir diizeylerini 6lgmeye yonelik sorudur. Gelir durumu yoniinden
katilimcilar incelendiginde; katilimeilarin %59,8°1 2000 TL ve alt1, %30,2’si 2001-
4000 TL, %7,1°1 4001-6000 TL, %2’si 6001 TL ve {lizeri gelire sahip olduklarin
belirtmislerdir. Katilimcilarin %0,9’u ise gelir durumlarina iligkin soruya cevap

vermemistir.

3.4.2. Vatandaslarin Uyusturucu Madde Sorununda Toplumsal
Farkindalik Diizeyleri ve Algisi

Son zamanlarda uyusturucu madde sorunu ile baglantili suglar ve kullanim
oranlar1 giderek artmaktadir. Nitekim TUBIM tarafindan yaymlanan son giincel
verilere gore 2013 yilinda Tiirkiye’de uyusturucu madde kullanimina bagl 148.121
olay gerceklesirken, olaylardaki stipheli sayis1 ise 98.933 kisi olarak

belirtilmektedir®**. Ayni zamanda sorun sadece Tiirkiye dzelinde degil diinyada da

.:.311 Biilent Demirci, “Uyusturucu Madde Baglantili Suglar, Uyusturucu Madde Baglantili Suglarin
Onlenmesi ve Cezaevleri”, 2014 Tiirkiye Uyusturucu Raporu, Tirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlihig1 izleme Merkezi (TUBIM), Ankara, 2014, s. 97
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biiyiiyerek devam etmektedir. UNODC’nin 2016 Diinya Uyusturucu Raporu’na gore
uyusturucu bagimhilarmin  sayist 2016 yili itibariyle 29 milyona ulagmis
bulunmaktadir. Hayatinda en az bir kez uyusturucu madde kullananlarin sayisi ise
2013’te 246 milyon iken bu say1 tam bir y1l sonra 2014°te 1 milyonluk bir artigla 247
milyona ulagmistir. Bunun yani sira bugiin diinyada uyusturucu madde bagimlisi
teshisi konulan her 6 bagimhi kisiden yalnizca 1’1 tedavi olmayr sectigi
belirtilmektedir**?. Uyusturucu madde kullanmanin bu kadar biiyiik bir sorun haline
gelmesi devletlerin ve uluslararas1 orgiitlerin de giindeminde yer alamsina neden
olmaktadir. Glinlimiizde bir¢ok devlet ve uluslararas: 6rgiit bu sorunla bas edebilmek
icin ¢esitli kamu politikalart gelistirmekte ve uygulamaktadir. Tirkiye’de de
uyusturucu madde sorunu ile miicadele alaninda gelistirilen bir takim kamu
politikalar1 s6z konusudur. Ancak salt devletler veya kamu kurumlar tarafindan
ortaya konulan, gelistirilen kamu politikalarinin varlig1 yeterli goriillmemektedir. Bu
sorunla etkin bir bicimde miicadele edebilmek ve ortaya konulan mevcut kamu
politikalarinin basariya ulasabilmesi vatandaslarin bu politikalar1 nasil algiladiklari,
bu konudaki farkindalik diizeyleri ile yakindan ilgilidir. Ciinkii vatandaslar
tarafindan benimsenmeyen kamu politikalarinin basariya ulasmasi oldukga giigtiir.
Bu baglamda vatandaslarin uyusturucu maddeyi nasil bir sorun olarak algiladiklari
ve uyusturucu madde bagimlilig1 hakkindaki farkindalik diizeylerinin tespit edilmesi
ve buna gore etkin kamu politikalarmin gelistirilmesi veya degistirilmesi oldukga

onem kazanmaktadir.

Bu amagla Tiirk toplumunun uyusturucu maddeler hakkindaki algisi ve
uyusturucu madde bagimliligi hakkindaki farkindalik diizeylerinin tespit edilmesi,
uyusturucu ile miicadele etmek igin yiiriitiilen kamu politikalarinin basar1 ve etkinlik
diizeylerinin vatandaslar tarafindan nasil algilandiginin arastirilmas1 ve analiz
edilmesi, ayrica uyusturucu madde ile miicadelenin ii¢ temel sacayagini olusturan
Oonleme, tedavi ve rahabilitasyon c¢alismalarinda goérevli bulunan kurum ve
kuruluglarinin  vatandaglar tarafindan ne denli basarili bulundugunun tespit

edilmesine yonelik bir saha ¢alismasi tasarlanmistir. Bu dogrultuda katilimcilara bir

312 United Nations Office On Drugs And Crime (UNODC), World Drug Report 2016, United
Nations, New York, 2016, ss. ix - Xi
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dizi soru yoneltilmistir. Sorulara verilen cevaplar asagida degerlendirilip, analiz
edilmektedir. Bu baglamda katilimcilara ilk olarak uyusturucu madde bagimliliginin
toplum nezdinde nasil bir sorun olarak algilandigini tespit edebilmek amaciyla
“Sizce uyusturucu bagimhiligi asagidakilerden en ¢ok hangisiyle ifade edilebilir?”

seklinde bir soru yoneltilmistir. Verilen cevaplar Tablo 3.10.’da diizenlenmistir.

Tablo 3.10. Sizce Uyusturucu Bagimhhgi Asagidakilerden En Cok Hangisiyle

Ifade Edilebilir?
Toplumsal Toplumsal bir 7
658 36,7 65,7 1
bir sorundur sorundur
Egitim 205 16,5 29,5 Egitim sorunudur S
sorunudur
Saghk 271 15,1 27,1 Saﬁ“k sorunudur 7,1
sorunudur
Ahlaki bir 250 14.0 250 Ahlaki bir sorundur 25
sorundur ' '
Dini bir 153 85 153 Dini bir sorundur 15,3
sorundur ' '
Giivenlik Ghvenlik 11
110 6,1 11,0 sorunudur

sorunudur
Bu bir sug Bu bir sug degildir 5,5

o 55 3,1 55
degildir

0 5 10 15 20 25 30

Toplam 1792 100,0

Not: Bu soruda birden fazla cevap alinmistir.

Tablo 3.10.’da katilimcilarin uyusturucu madde bagimliligini nasil bir sorun
olarak algiladigi yer almaktadir. Uyusturucu madde sorunu ciddi bir saglik sorunu
olmakla birlikte ayn1 zamanda vatandaslar tarafindan 6nemli bir boyutta ahlaki ve
toplumsal (sosyal) bir sorun olarak da algilanmaktadir. Uyusturucu madde
bagimliligini katilimcilarin %65,7’s1 “toplumsal bir sorun”, %29,5°1 “egitim sorunu”,
%27,1’1 “saglik sorunu”, %25°1 “ahlaki bir sorun”, %15,3’ii “dini bir sorun”, %11’

“glivenlik sorunu” olarak algilarken, %35,5°1 ise uyusturucu madde bagimliligini bir
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su¢ olarak gormediklerini belirtmektedirler. Katilimeilarin gorece biiyiik bir orani
uyusturucu madde bagimliligini toplumsal bir sorun olarak goriirken, Tiirk hukuk
sisteminde uyusturucu madde kullanimi da bir su¢ olarak tanimlanmasina ragmen

%b5,5 gibi bir orandaki katilimc1 bu sorunu bir sug olarak gérmemektedir.

Katilimcilara gore bireylerin uyusturucu maddeyle ilk kez tanistiklar
ortamlarin nereler oldugunu belirleyebilmek i¢in bu yonde bir soru yoneltilmistir.

Ayrica katilimcilara birden fazla secenegi isaretleyebilecekleri belirtilmistir.

Tablo 3.11. Sizce Uyusturucu Maddeyle ilk Kez Nerede Tamisilmaktadir?

Arkadas

Arkadas gevresinde
. 756 39,6 755
gevresinde o
Eglence
Eglence mekanlarinda
360 18,8 36,0
mekanlarinda N
” Ilkdgretim ve
Ikégretim ve i
o8 268 14,0 26,8 lisede
lisede
Sokakta
Sokakta kullanicilar...
kullanicilar 261 13,7 26,1
arasinda Universitede
Universitede 168 8,8 16,8
Aile ortaminda 88 4,6 8,8 Aile ortaminda
Diger 9 0,5 0,9
Diger
Toplam 1910 100,0

0 5 10 15 20 25 30

Not: Bu soruda birden fazla cevap alinmistir.

Elde edilen bulgulara goére katilimcilarin %75,5’1 “arkadas cevresinde”,
%36’s1 “eglence mekanlarinda”, %26,8’1 “ilkogretim ve lisede”, %26,1°1 “sokakta
kullanicilar arasinda”, %16,8’1 “Uiniversitelerde”, %8,8’1 “aile ortaminda”
uyusturucuyla ilk kez tamisildigini diisiindiigiinii sOylerken, ¢ok kiigiik bir kismi
(%0,9’luk bir oran ile) ise yukarida sayilan mekanlarin haricinde baska yerlerde

tanigildigin1 belirtmektedir.
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Ayrica; Katilimceilarin uyusturucu madde kullanim aligkanliklarini belirlemek
i¢in bir dizi soru yoneltilmistir. Oncelikle kendisinin veya akraba, yakin ¢evresinde
uyusturucu madde kullanlarin olup olmadig1 tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu
baglamda katilimecilara ilk olarak “Akrabalarinizda veya yakin ¢evrenizde
uyusturucu bagimlist veya uyusturucu kullanan biri var mi?” seklinde bir soru
yoneltilmistir. Alinan cevaplar Tablo 3.12.’de gosterilmektedir. Daha sonra ise
katihmcilara “Bugiine kadar herhangi bir uyusturucu ya da wuyarici bir madde
kullandimiz m1?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Alinan cevaplar Tablo 3.13.°de

gosterilmektedir.

Ancak, uyusturucu madde kullanim aligkanliklarini tespit etmenin oldukca
zor bir durum oldugu goézden kagirilmamalidir. Ayrica konusu su¢ teskil eden
durumlarda genellikle vatandaslar dogruyu sdylemek yerine ideal olan cevabi
sOylemeyi tercih etmektedirler. Bu baglamda elde edilen bulgular bu cergevede
degerlendirilmelidir. Calismada elde edilen bulgulara gore “evet, ¢cevremde var”,
“evet, birkag kez kullandim”, “evet, bir kez kullandim” se¢eneklerini tercih edenlerin
orani azimsanmayacak kadar yiiksek bir oranda oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle
bu sorulara verilen cevaplarin taban olarak kabul edilmesi daha yerinde bir yaklagim
olacaktir. Kendilerinin uyusturucu madde kullanmasini ya da akrabalarinin veya
yakin c¢evresinin igerisinde uyusturucu madde kullanan bireylerin varliginin

katilimcilarin  tamami tarafindan acikga belirtilmesini beklemek gergek¢i bir

yaklasim olmayacaktir.
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Tablo 3.12. Akrabalarmizda veya Yakin Cevrenizde Uyusturucu Bagimlisi veya

Uyusturucu Kullanan Biri Var m?

Katilimeilar I¢indeki % Hayir, yok
76,8

Evet
gevremde 232 23,2
var

Haywr, yok 769 76,8

Evet
cevremde

Toplam 1001 100,0 ;’;rz

“Akrabalarinizda veya yakin ¢evrenizde uyusturucu bagimlisi veya
uyusturucu kullanan biri var mi?” seklinde yoneltilen soruya katilimcilarin %76,8’1
“hayir, yok™ secenegini tercih ederken, %23,2’si ise “evet, cevremde var” se¢enegini
tercih etmistir. Uyusturucu madde bagimliliginin bir kez kullanmak suretiyle bile
gerceklesebilecegi ihtimali géz oniine alindiginda ve bagimli olan bireylerin genelde
arkadas cevresi vasitasiyla uyusturucu maddeyle tanistigr diisiiniildiigiinde “evet,
var” secenegini tercih edenlerin de birer potansiyel bagimli adayr igerisinde
degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu baglamda, bu sonuglar giiniimiizde uyusturucu
madde kullananlarin hi¢ de azzimsanmayacak bir boyutta oldugunun gostergesi olarak

degerlendirilebilir.
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Tablo 3.13. Bugiine Kadar Herhangi Bir Uyusturucu ya da Uyarici Bir Madde

Kullandiniz mi?

T . . 0

Hayir hi¢ ]
90 |
kullanmadim 920 928 80 -

Evet, birkac 60 |
kez kullandim 4l 41 50 -

Evet, bir kez 30 -
kullandim e e 20 -

4,1 3,1

Hayir hig Evet, birka¢  Evet, bir kez
kullanmadim kez kullandim  kullandim

Toplam 1001  100,0

Katilimcilarin - uyusturucu madde kullanim aligkanliklarini  belirlemeye
yonelik yoneltilen “Bugiine kadar herhangi bir uyusturucu ya da uyarici bir madde
kullandimiz mi1?” seklindeki ikinci soruya ‘“hayir, hi¢ kullanmadim” segenegini
isaretleyenlerin orant %92,8°dir. Bununla birlikte katilimeilarin %4,1°1 “evet birkag
kez kullandim” derken, %3,1°1 ise “evet bir kez kullandim” demektedir. Elde edilen
bulgular degerlendirildiginde katilimcilarin %7,2’sinin hayatlarinda en az bir kez

herhangi bir uyusturucu madde kullandiklarini gostermektedir.

Son zamanlarda hem Tiirkiye 6zelinde hem de diinya genelinde uyusturucu
ve uyarict madde kullaniminin giderek arttigi belirtilmektedir. Bu nedenle sik sik
yazili ve gorsel medyada giin gectikge uyusturucu maddeden magdur olan, hayatini
kaybeden her yastan birgok birey konu edilmektedir. Katilimeilarin bugiine kadar hig¢
uyusturucu madde kullanan biriyle karsilasip karsilagmadigini belirleyebilmek ve bu
konuda ki farkindalik diizeylerini tespit edebilmek icin “Bugiine kadar hig
uyusturucu bagimlisi bir kigiyle daha once karsilastiniz mi?” seklinde bir soru

yoneltilmis, elde edilen bulgular Tablo 3.14.’de gosterilmistir.
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Tablo 3.14. Bugiine Kadar Hi¢ Uyusturucu Bagimhis1 Bir Kisiyle Daha Once

Karsilastimiz mi?

Katilimeilar Icerisindeki %

Evet 500 50,0
Hayir 501 50,0
Toplam 1001  100,0

Calismaya katilan bireylerin %50’si daha Once bir uyusturucu bagimlist
biriyle karsilastigini belirtirken, katilimcilarin %50°si ise daha 6nce herhangi bir
uyusturucu bagimlist birey ile karsilasmadigini belirtmistir. Bu bulgu katilimcilarin
yarisinin en az bir kez dahi olsa giinliilk yasantilar1 igerisinde uyusturucu bagimlisi
bir kisiyle karsilagtigin1 gostermektedir. Bu sonug¢ uyusturucu madde ile miicadele
konusunda vatandaglarin bilinglendirilmesi ve farkindalik diizeylerinin artirilmasi

gerektiginin ne denli 6nemli oldugunun bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Uyusturucu madde bagimhiligi tedavi edilmesi gereken bir hastaliktir.
Uyusturucu madde kullanan biriyle karsilagildiginda gosterilecek olan tepki kisiden
kisiye gore degismekle birlikte asil olan dogru tepkinin gosterilebilmesidir. Her
hangi bir sekilde uyusturucu kullanimina baglayan bireylerin tedavisinin basari orant,
bagimlilara kars1 yaklasimimizla da yakindan ilgilidir. Bagimli kisilere yonelik
yanlig yaklasim tarzlart onlar1 ailelerinden uzaklagtirmaktadir. Bu durum ise
ailelerinden uzaklasan genglerin uyusturucu bagimliliklarinin daha da siddetlenerek

artmasina neden olabilmektedir®®,

Bu baglamda caligmaya katilanlara “Bir
yvakiminmizin, akrabamizin veya arkadasimizin  uyusturucu bagimlist  oldugunu
ogrenseniz ne yapardmiz?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Elde edilen bulgular

Tablo 3.15.’de diizenlenmistir.

33 Babuna ve Bayhan, a.g.e., s. 73
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Tablo 3.15. Bir Yakininizin, Akrabamizin veya Arkadasimizin Uyusturucu

Bagimhsi Oldugunu Ogrenseniz Ne Yapardiniz?

Katilimcilar Icerisindeki %
Zararlarii anlatarak

27,2
Zararlarini anlatarak kullanmamasini tavsiye. .
kullanmamasini 272 27,2
tavsiye ederdim AMATEM, CACATEM 17,6

AMATEM gibi bir saglik kurulusuna..
CAMATEM gibi bir

saglik kurulusuna 176 17,6 Hastaneye gotiiriirdim
gotiiriirdiim

Hastaneye 162 16,2 Ne yapacagimi maalesef
gotiirlirdim bilmiyorum

Ne yapacagimi 113 113

maalesef bilmiyorum
Cok kizardim 101 10,1

Polise haber verirdim 94 9,4

Cok kizardim

Polise haber verirdim

Onemsemezdim 58 5,8

Siddet uygulardim )

(Dévmek, eve 14 14 Onemsemezdim
hapsetmek vb.)

A_y1playarak 11 11 Siddet uygulardim
gizlerdim ’ (Dévmek, eve hapsetmek. .
Toplam 1001 1000 Ayiplayarak gizlerdim

0 5 10 15 20 25 30

Tablo 3.15. incelendiginde katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu uyusturucu
madde bagimlilarinin tedavi olmasi konusunda olumlu ydnde bir yaklagim
sergileyecegini belirtirken, olumsuz davranig sergileyebileceklerin orani ise
azimsanmayacak derecede oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin %27,2°si uyusturucu
madde bagimlis1 olan akraba ve arkadaglarna bunun zararlarimi anlatarak
kullanmamasini tavsiye edeceklerini belirtmektedirler. Uyusturucu madde bagimlist
olan yakinlarin1 hastaneye gotiirlirdiim diyenlerin orant %16,2 iken, uyusturucu
madde bagimlilig1 tedavisi i¢in 6zel olarak donatilmis ve normal hastanelere gore
daha teknik bir kurum olan AMATEM, CAMATEM gibi bir saglik kurulusuna
gotlirlirdim  diyenlerin oran1 ise %]17,6’dir. Sonu¢ olarak uyusturucu madde
bagimlis1 akraba veya arkadasimi herhangi bir saglik kurulusuna gotiirecek olan
kisilerin oran1 neredeyse %35 olarak tespit edilmistir. Aslinda bu yonde

davranacagini belirten katilimeilarin oraninin daha yiiksek olmasi beklenmektedir.
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Bu sonug vatandaglarin bu konudaki tercihlerindeki duyarliligin diisiik oldugu
veya bu tir saglhik kuruluslarinin varligindan haberdar olmadiklar1 i¢in ne
yapacaklarini bilmediklerinden kaynaklandig1 belirtilebilir. Bu baglamda uyusturucu
madde sorunu ile miicadelede olusturulacak kamu politikalarinda bu hususa daha ¢ok
onem verilmesi, vatandaglar tarafindan bu tiir saglik kuruluslarinin varliginin
Ogrenilmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Elde edilen bulgulara gore katilimcilarin
bdyle bir durum karsisinda ne yapacagini bilmeyenlerinin orani ise %11,3 tiir. Bu
cevaplarin yani sira katiimcilarin %10,1°i “gok kizardim”, %9,4’ii “polise haber
verirdim”, %5,8’1 “Onemsemezdim”, %1,4’4 “siddet uygulardim (dovmek, eve
hapsetmek vb.)”, %]1,1°1 ise “ayiplayarak gizlerdim” seceneklerini isaretledikleri

goriilmektedir.

Uyusturucu madde bagimlisi olmak kadar bireylerin uyusturucu madde
kullanimina baslama nedenleri de o denli 6nemlidir. Bu baglamda katilimcilara
bireylerin uyusturucuya baslama nedenlerinin neler oldugu konusunda vatandaslarin
algisin1 tespit etmeye yonelik “Bireylerin uyusturucu maddeye baslama nedenleri
Sizce asagidakilerden hangisidir?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Katilimcilara
birden fazla segenek isaretleyebilecekleri belirtilmistir. Elde edilen bulgular Tablo

3.16.’da gosterilmistir.
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Tablo 3.16. Bireylerin Uyusturucu Maddeye Baslama Nedenleri

_ Yanlis arkadas

49,6
Yanlis 496 22,0 49,6 cevresi

arkadas

gevresi Merak 39,3
Merak 393 17,4 39,3 )

Bozuk aile 393 174 39,3 Bozuk aile 39,3
iliskileri iligkileri

Ozenti 309 13,7 30,9 .. )

Eglence 173 7,7 173 Ozenti

amaglt

Yasam 139 6,2 13,9 Eglence amach

stresleri (gog,

issizlik vs) Yasam stresleri

Farkh 115 5,1 115 (g6, igsizlik vs)

goriinme Farkli gérinme

isteg istedi

Bagimlilik 82 3,6 8,2 .

konusundaki Bagimhilik

yanlis konusundaki...

inanislar Ailede kullanan

Ailede 64 2,8 6,4 birinin varligi

kullanan

Daha enerjik

birinin varlig1 olabilmek igin

Daha enerjik 44 19 4,4

olabilmek icin Korku

Korku 41 1,8 4,1

Diger 8 0,4 0,8 -
Diger

Toplam 2257 100,0

Not: Bu soruda birden fazla cevap alinmistir.

Katilimcilara gore uyusturucu madde bagimlilarinin  bagimlilik  yapict
maddeleri kullanma nedenlerinin basinda %49,6’lik bir oranla “yakin arkadas
cevresi” gelmektedir. Ikinci neden olarak katilimeilarin %39,3’{i uyusturucu madde
kullanmaya baslama nedenini “merak”, olarak gormektedir. Ugiincii sirada ise
%39,3’liikk bir oranla “bozuk aile iligkileri” yer almaktadir. Aile yasantisinda yer
alan anlagmazliklar ve sorunlar tahammiil edilebilir bir seviyede kaldik¢a bu durum
kotii aligkanliklar i¢in bir risk olusturmayabilir. Ciinkii aile yasantisinda yasanan
olumsuzluklar ve huzursuzluklar ¢ocuklarin ruhsal durumunu derinden etkileyerek
onlar1 istenmeyen limanlara siiriikleyebilecektir. Katilimcilarin  %39,3’{linlinde

uyusturucuya baslamanin nedeni olarak “bozuk aile iligkileri”ni gdérmeleri bu



144

durumun toplumsal bir sorun oldugunu gostermektedir. Diger nedenler ise
katilimcilara gore sirasiyla %30,9 “6zenti, %17,3 “eglence amagh”, %13,9 “yasam
stresleri (gog, issizlik vs)”, %I11,5 “farkli goriinme istegi”, %8,2 “bagimlilik
konusundaki yanlig inanislar”, %6,4 “ailede kullanan birinin varlig1”, %4,4 “daha
enerjik olabilmek i¢in”, %4,1 “korku” gibi nedenleri gérmektedir. Bunun disinda
katilimcilarin %0,8’1 bu nedenlerin disinda baska nedenlerinde bireylerin bagimlilik

yapici maddeleri kullanmalarina neden olabilecegini belirtmektedir.

Tiirkiye’de uyusturucu madde ile ilgili yiiriitiilen faaliyetlerin ve miicadele
politikalarmin etkili ve yeterli diizeyde gerceklestirilip gerceklestirilmedigi
noktasinda vatandas algisin1 6lgmek igin katilimcilara ¢esitli sorular yoneltilmistir.
Bu konuda ki algiy1 6lgmek i¢in yoneltilen ilk soru “Sizce iilkemizde uyusturucu ile
yeterince/etkin miicadele ediliyor mu?” seklinde; ikinci soru ise “Sizce iilkemizde
kamu kurumlart uwyusturucu bagimliligini onlemek icin yeterince diizenleme ve

calisma yapmakta midir? ” seklindedir.

Tablo 3.17. Uyusturucu ile Yeterince/Etkin Miicadele Edilip Edilmedigi Algist

Katilimcilar icindeki %

Hayir

Evet 155 155
Hayir 846 84,5

Evet
Toplam 1001 100,0 15,5

Tablo 3.17. incelendiginde elde edilen bulgulara gore katilimcilarin biiytik bir
cogunlugu Tiirkiye’de uyusturucu madde ile yeterince / etkin bir bicimde miicadele
edilmedigini belirtmektedirler. Katilimcilarin sadece %15,5°1 Tiirkiye’de uyusturucu

madde ile yeterince / etkin bir bicimde miicadele edildigini belirtmektedirler.
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Tablo 3.18. Kurumlarin Uyusturucu Bagimhiigim Onlemedeki Etkinligi

100 -
Evet 68 6,8 90

80 1

Zg 46 47,3
Hayir 460 46,0 50 -

40 1
Evet, 30 |
yapilmakta 20 -
ancak yeterli SEA 10 1
degildir 0-

Evet Hayir Evet, yapiimakta
ancak yeterli

Toplam 1001 100,0 degildir

Katilimcilara “Tiirkiye 'de kamu kurumlart uyusturucu bagimliligini onlemek
i¢cin yeterince diizenleme ve c¢alisma yapmakta midir?” seklinde bir soru
yoneltilmistir. Verilen cevaplar degerlendirildiginde katilimcilar arasinda kiigiik ¢apli
niianslar olmakla birlikte dengeli bir dagilimin oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin
%47,3’1i uyusturucu madde bagimliligini 6nleme konusunda kamu kurumlari
tarafindan diizenleme ve c¢alismalarin yapildigini ancak bu diizenleme ve
caligmalarin uyusturucu madde bagimhiligin1 dnlemede yeterli olmadig1 goriisiinii
savunmaktadir. Katilimeilarin %6,8’1 bu konuda yapilan diizenleme ve ¢alismalari
yeterli goriirken, %46’s1 ise yeterli gormemektedir. Elde edilen bulgulara gore
katilimcilarin olduk¢a 6nemli bir kismi Tiirkiye’de kamu kurumlarinin uyusturucu
bagimhiligin1i  6nlemek igin yeterince diizenleme ve ¢alisma yapmadigini

distinmektedir.

Tirkiye’de uyusturucu madde ile yeterince ve etkin bir bicimde miicadele
edilip edilmediginin yani sira katilimcilara gore etkin bir miicadelenin ne tiir bir
kamu politikas1 ile saglanabilecegi de Olgiilmeye calisilmistir. Bu baglamda
katilimcilara “Sizce iilkemizde uyusturucu ile miicadelede nasil bir kamu politikast

daha etkin olur? ” seklinde bir soru yoneltilmistir.
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Tablo 3.19. Uyusturucu ile Miicadelede Nasil Bir Kamu Politikas

(Cevaplar | Sm96 | Kantimolar Ieindeld %

Uyusturucunun Uyusturucunun
satilmamasina satiimamasina (arzina)
(arzina) yonelik 351 35,1 y6nelik mucadele...
miicadele

politikalari Ceza oranlarini artiran
Ceza oranlarini politikalar
artiran politikalar 195 195

Ted_a_w edici 172 172

politikalar

Tedavi edici politikalar
Talep azaltimina

(6nleme) yonelik 149 14,9

politikalar Talep azaltimina
Rehabilitasyon (6nleme) yonelik
(topluma yeniden politikalar
kazandirma) L 11.9
politikalari Rehabilitasyon (topluma
yeniden kazandirma)
Cevap Yok 15 15 politikalari
Toplam 1001 100,0 Cevap Yok

Elde edilen bulgulara goére katilimcilarin  %35,1°i  “uyusturucunun
satilmamasina (arzia) yonelik miicadele politikalar’”nin uygulanmasinin miicadele
kapsaminda daha etkin olacagini diisiinmektedir. Diger miicadele politikalar1 ise
sirastyla %19,5’lik bir oranla “ceza oranlarini artiran politikalar”, %17,2’lik bir
oranla “tedavi edici politikalar”, %14,9’luk bir oranla “talep azaltimina (6nleme)
yonelik politikalar”, 9%11,9’luk bir oranla “rehabilitasyon (topluma yeniden
kazandirma) politikalar” seklindedir. Katilimcilarin %1,5°1 ise bu soruya yanit

vermemeyi tercih etmistir.

Uyusturucu maddeyle miicadelede Onleme tabanli politikalar icerisinde
uyusturucu maddelerin zararlarini anlatan reklam ya da tanimim filmleri, belgeseller
de yer almaktadir. Bu baglamda toplumun sosyo-kiiltiirel 6zellikleri géz 6niinde
bulundurularak her kesimine ayr1 ayr1 hitap edecek sekilde olusturulmus ve siireklilik
kazandirilmig Onleme c¢alismalari uyusturucu madde ile miicadele konusunda
toplumsal farkindaligin artmast icin bir gerekliliktir. Bu nedenle katilimcilarin

farkindalik diizeylerini artiracak Onleme tabanli ¢alismalara katilip katilmadiklari
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veya medya organlarinda bu yonde bilgilendirici igeriklere rastlayip rastlamadiklari
yoniinde bir dizi soru yonetilmistir. Bu dogrultuda katilimcilara sorulan ilk soru
“Simdiye kadar kag kez gazete, tv, radyoda uyusturucu maddelerin zararlari ile ilgili
reklam ya da tamitim filmi ile karsilastiniz?” seklinde olmustur. Alinan cevaplar

Tablo 3.20.’de gosterilmistir.

Tablo 3.20. Gazete, TV, Radyoda Uyusturucu Maddelerin Zararlar ile Ilgili
Reklam ya da Tamitim Filmi ile Karsilasma Sikhig

Hig: 100 1

karsilasmadim 348 348 28
70 -
- - - 60 ]
Bir iki kez 471 47,1 50 -
40
N 30 -
Uc ve daha 20
fazla 182 18,2 18 |
Hig Bir iki kez Ug ve daha
karsilasmadim fazla
Toplam 1001 100,0 51as

Tablo 3.20.’de yer alan veriler incelendiginde katilimcilarin biiyiik bir kismi
yasamlar1 boyunca en az bir kez dnleme tabanli politikalarin bir enstriimani olarak
yazili ve gorsel medyada yer alan reklam ya da tanitim filmlerine rastladiklarini
belirtmislerdir. Ancak bu oranlar istenilen diizeyde degildir. Simdiye kadar gazete, tv
ve radyo gibi yazili ve goérsel medyada uyusturucu maddelerin zararlan ile ilgili
reklam ya da tanitim filmi ile bir iki kez karsilastigini belirtenlerin oran1 %47,1dir.
Gazete, tv ve radyo gibi yazili ve gorsel medyada uyusturucu maddelerin zararlari ile
ilgili reklam ya da tanitim filmi ile “ii¢ veya daha fazla” karsilaganlarin orani %18,2
ile gorece diisiik ¢ikmistir. Simdiye kadar gazete, tv ve radyo gibi yazili ve gorsel
medyada uyusturucu maddelerin zararlar ile ilgili reklam ya da tanitim filmi ile hig

karsilagsmayan katilimcilarin orani ise %34,8 dir.

Onleme tabanli kamu politikalarinin bir bagka ayagi olan ve hiikiimet {iyeleri

tarafindan acilis1 yapilan “Uyusturucu ile Miicadele Danisma ve Destek Hatt1 Alo
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1917 uygulamasindan haberdar olup olmadiklar1 katilimcilara bu dogrultuda

yoneltilen ikinci soru olmustur. Elde edilen bulgular Tablo 3.21.’de gésterilmektedir.

Tablo 3.21. “Alo 191” Hattinin Bilinirligi

Katilimcilar icerisindeki %

Evet,
duydum 382 382
Hayir
duymadim 619 618
Evet, Hayir
duydum duymadim
Toplam 1001 100,0 38,2 61,8

Katilimcilara “Daha énce uyusturucu ile miicadele danigsma ve destek hatt
“Alo 191”1 hi¢ duymus muydunuz?” seklinde yoneltilen soruya verilen cevaplar
incelendiginde “Alo 191 hattindan haberdar olanlarin oran1 %38,2 iken, daha 6nce
boyle bir telefon hattin1 duymayanlarin oran1 %61,8’dir. Uyusturucu ile miicadele
danigma ve destek hatt1 “Alo 191”1 duymayanlarin orani gorece yiiksek ¢ikmistir. Bu
durum Onleme tabanli kamu politikalar1 kapsaminda hayata gegirilen uygulamanin
toplum tarafindan haberdar olunmadigini, bu da farkindalik diizeylerinin diisiik
seviyede oldugunun gostergesi olarak yorumlanabilir. Bu bakimdan ele alindiginda
ilgili kamu kurumlarinin veya bakanligin bu konuda daha fazla tanitic1 enstriiman
hazirlamast yararl olacaktir. Ozellikle giiniimiizde sosyal medya kullanicilarmin giin
gectikge artt1g1; ayrica sosyal medya araglarinin geng yastaki bireyler tarafindan daha
fazla kullanildigi dikkate alinirsa; sosyal medya araglarinin vatandaslarin mevcut

uygulamalar konusunda bilgi sahibi olmalarin1 saglayabilir.

Katilimcilara bu dogrultuda yoneltilen iigiincii soru ise “Simdiye kadar kag
kez uyusturucu maddelerin zararlar ile ilgili konferans, seminer ya da egitim
programina katildiniz?”  seklinde olmustur. Alman cevaplar Tablo 3.22.°de

gosterilmistir.
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Tablo 3.22. Uyusturucu Maddelerin Zararlan ile Tlgili Konferans, Seminer ya

da Egitim Programina Katihm Durumu

Hi 100 -
¢ 793 792 90 ]
katilmadim 80 |
70 1
60 -
Bir iki kez 177 17,7 50
40 -
30
Ug ve daha 20 1
fazla =L el 18 ]
Hig katilmadim Bir iki kez Ug ve daha fazla
Toplam 1001 100,0

Daha Once de belirtildigi gibi Onleme tabanli ¢aligmalarin biitiinciil bir
yaklagimla stireklilik arz edecek sekilde yiiriitiillmesi hedeflenen amaca ulagmak i¢in
gereken temel noktalardan biridir. Bu baglamda Tablo 3.22.’den elde edilen bulgular
incelendiginde simdiye kadar uyusturucu maddelerin zararlar ile ilgili konferans,
seminer ya da egitim programina “bir iki kez” katildim diyenlerin orant %17,7 iken,
“lic veya daha fazla” katilanlarin orani ¢ok diisiikk bir oranda %3,1 olarak tespit
edilmistir. Bunun yaninda katilimcilarin oldukg¢a 6nemli bir kismi ise (%79,2)
simdiye kadar uyusturucu maddelerin zararlar ile ilgili konferans, seminer ya da

egitim programina hi¢ katilmadigini belirtmistir.

Vatandaglarin uyusturucu kullanma aligkanliklarint ve uyusturucu madde
sorunsalinda toplumsal algiy1 Olgmeye yonelik sorulan bir baska soru ise
katilimcilara gore uyusturucu ile miicadelede etkili bir kamu politikasinin
belirlenmesinden sonra uyusturucu madde ile miicadelede alinmasi gereken
onlemlerin tespitine iliskin olmustur. Bu baglamda katilimcilara ilk olarak “Sizce;
asagidakilerden hangileri uyusturucu ile miicadelede alinmasi gereken onlemler
arasindadwr?” seklinde bir soru yoneltilmis, elde edilen bulgular Tablo 3.23.’de

gosterilmistir.
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Tablo 3.23. Uyusturucu ile Miicadelede Alnmasi1 Gereken Onlemler

Katihmcilar igindeki %

Okullarda genglerin Okullarda genglerin bu

bu konuda 557 22,8 55,6 konuda

bilinglendirilmeleri bilinglendirilmeleri

Devlet tarafindan

to_p_lumu o Devlet tarafindan

blllp?lﬁﬂdll‘lCl 375 15,3 375 toplumu bilinglendirici

polltlkalqrm politikalarin izlenmesi

izlenmesi

Yasak ve cezalara

agirlik verilmesi il g 351 Yasak ve cezalara agirlik

Ailelere bu alanda verilmesi

bilgilendirme 334 13,7 334

yapilmasi

Toplumsal biling ve Ailelere bu alanda

duyarlihk 325 13,3 32,5 bilgilendirme yapilmasi

olusturulmali

Kolluk birimlerince

onleyici tedbirlerin 219 9,0 21,9 Toplumsal biling ve

alinmasi duyarlilik olusturulmal

Madde bagimliligimin

E;SES gffrl;i(saghk 164 6,7 16,4 Ifollulf birimlerince

goriilmesi 6nleyici tedbirlerin

Yazili ve gorsel almmast

medyada )

bilinglendirici 120 4,9 12,0 Madde bagimliligmimn bir

yayinlara yer su¢ degil, saglik sorunu

verilmesi olarak goriilmesi
Yazili ve gorsel medyada

bilinglendirici yayinlara
Toplam 2445 100,0 yer verilmesi

Not: Bu soruda birden fazla cevap alinmistir.

Katilimeilarin - uyusturucu ile miicadelede alinmasi

gereken Onlemler

konusundaki tercihleri elde edilen bulgulara gére dengeli bir dagilim gostermektedir.

Katilimcilarin;  %55,6’s1 “okullarda gencglerin bu konuda bilinglendirilmeleri”,

%37,5°1 “devlet tarafindan toplumu bilin¢lendirici politikalarin izlenmesi”, %35,1°1

“yasak ve cezalara agirlik verilmesi”, %33,4’i “ailelere bu alanda bilgilendirme

yapilmas1”, %32,5’1 “toplumsal biling ve duyarlilik olusturulmali”, %21,9’u “kolluk

birimlerince Onleyici tedbirlerin alinmasi”, %16,4’l “madde bagimhiliginin bir sug

degil, saglik sorunu olarak goriilmesi”, %12’si ise “yazili ve gorsel medyada

bilinglendirici yayinlara yer verilmesi” gerektigini belirtmektedirler.
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Tablo 3.23.’den elde edilen bulgular arasinda dikkat g¢eken bir durum
uyusturucu ile miicadelede alinmasi gereken onlemler i¢in “madde bagimliliginin bir
su¢ degil, saglik sorunu olarak goriilmesi” gerektigini diisiinen katilimcilarin
oraninin (%16,4) azzimsanmayacak derecede yiiksek ¢ikmasidir. Bugiin Tiirkiye’de
uyusturucu maddelerin ticaretinin ve bulundurulmasinin yani sira kullanilmasi da
yasaklanmis ve bu durum bir su¢ unsuru olarak kabul edilmistir. Yasak¢1 politikalar
olarak nitelendirilen bu durumun karsisinda uyusturucu madde kullanimini sug
olmaktan ¢ikarip serbest birakmak gerektigini savunan liberal politikalar yer
almaktadir. Uyusturucu madde ile miicadelede yasake1 politikalarin m1 yoksa liberal
politikalarin m1 uygulanmasi gerektigi tartigmalari devam ederken, bugiin bazi
Avrupa tlkeleri liberal politikalar1 benimseyerek bir takim uyusturucu maddelerin
kullanimini su¢ olmaktan ¢ikarmistir. Tiirkiye bu konuda yasakei politikalart tercih
etmekle birlikte; 2004 yilinda cezaevi sistemine alternatif olarak tedavi olmay1 kabul
eden bagimlilar i¢in “Denetimli Serbestlik” uygulamasina gecilmistir. Ayrica 2009
yilina gelindiginde liberal politikalara yakin olarak nitelendirilebilecek olan “ikame

314 Bu veriler katilimcilarin %16,4’linlin

tedavisi’ni kabul etmis bulunmaktadir
uyusturucu madde kullaniminin su¢ olmaktan g¢ikarilmasi gerektigini ve liberal
politikalarin  Tiirkiye’de uygulanmasi gerektigi fikrini savundugu seklinde

yorumlanabilir.

3.4.3. Uyusturucu Madde Sorunu file Miicadelede Kamu
Politikalarindaki Toplumsal Alg:

Katilimeilarin uyusturucu madde sorunu ve bagimlilikla miicadele konusunda
yapilmas1 gerekenler hakkindaki goriislerini tespit etmeye yonelik kendilerine bir
dizi uyusturucu madde sorunu ile miicadelede uygulanabilecek kamu politikasi
Oonermesi verilmistir. Bu Onermelere katilip katilmadiklar1 veya ne diizeyde
katildiklart tespit edilmeye ¢alisilmigtir. Verilen cevaplar asagidaki boliimde detayl

olarak degerlendirilmektedir.

314 Mustafa Pimarct, Avrupa’da Uyusturucu Kullaniminin Su¢ Olmaktan Cikarilmasi ve Tiirkiye
Yaklasim, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii,
2013,ss. V - VI



Tablo 3.24. Uyusturucu Madde Sorunu ile Miicadelede Kamu Politikas1 Onerilerinde Toplumsal Alg:
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= ES
o5 § | B g |8 s« | §
~ = = > = B 3 2 = g S
. =S S [ 4 S € s o] ] a
Onermeler % g E = E 2 g = _8' = £
= = S F £ T £ < =
XE| E ¥ 5 Z |fFE| T | o | %
= 2 |z X -
Uyusturucu madde kullananlara, satanlara vb. verilen cezalar Say1 3 6 44 400 548 1001 448 | 89.65
agurlagtirlmalidir % 0,3 0,6 44 | 40,0 | 54,7 | 100 ’ ’
. . . L Say1 4 3 27 454 513 1001
Okullarda 6grencilere uyusturucu bagimliligi konusunda egitim verilmelidir. 4,47 | 89,35
% 0,4 0,3 2,7 454 | 51,2 100
Ik ve ortadgretimde degerler egitimi verilerek dgrencilere uyusturucu Say1 7 S 21 463 505 1001 445 | 8905
maddelerin zararlari sik sik anlatilmalidir % 0,7 0,5 2,1 46,3 | 50,4 100 7 ’
Uyusturucu bagimlilarini Tedavi ve Rehabilitasyon eden merkezlerin sayisi Say1 4 10 31 452 504 1001 444 | 8881
artirtlmalidir % 04 | 10 | 31 | 452 | 503 | 100 ’ ’
Eglence mekani isletenlere uyusturucu ile miicadele egitimi verilmeden Say1 8 13 54 387 539 1001 143 | 8869
isletme ruhsati verilmemelidir. % 08 | 13 | 54 | 387 | 538 | 100 ’ ’
Genglerin okul dis1 bos vakitlerini gegirebilecekleri anlamli ve giivenli aktivite | Sayy 7 6 32 462 494 1001
merkezleri yetersiz oldugundan miicadele politikalar1 islerlik . 4,43 | 88,57
kazanmamaktadir % 0,7 0,6 3,2 46,2 49,4 100
Universitelerde uyusturucu bagimlilig1 konusunda arastirmalar yapilmali ve Say1 1 6 31 514 449 1001 440 | 88.05
toplum bilinglendirilmelidir. % 0,1 0,6 31 51,3 44,9 100 ' ’
Okullardaki Rehber Ogretmenler belli araliklarla uyusturucu ile miicadele Say! 3 14 36 522 426 1001 435 | 8705
egitimlerine almarak dgrencilerin bilinglendirilmesi saglanmalidir. % 0,3 1.4 3,6 52,1 42,6 100 ' '
Aile Saglig1 Merkezlerinde ¢alisan doktorlara zorunlu olarak uyusturucu ile Say1 2 8 39 552 400 1001 134 | 8677
miicadele egitimleri verilmelidir % 0,2 0,8 39 | 551 | 40,0 | 100 ’ ’
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Ara sira gelistirilen kampanyalar yerine biitiin egitim kurumlarinda Say1 8 14 62 487 430 1001
standartlagmis araliklarla farkli aktiviteler (tiyatro, gezi, seminer vb.) ile ) 4,32 | 86,31
miicadele konusu zihinlere yerlestirilmelidir % 08 14 6.2 48,7 43,0 100
Uyusturucu ile ilgili belgesel filmler hazirlanmali ve RTUK tarafindan verilen | Say! 7 14 50 537 393 1001
4,29 | 85,87
yayin durdurma cezalarinda zorunlu olarak bu belgeseller yayimlanmalidir % 0,7 1.4 50 53,6 39,3 100
TBMM’de bir komisyon kurularak miicadele konusu yogun olarak giindemde Say1 10 15 61 517 398 1001 428 | 8553
tutulmalidir % 10 | 15 | 61 | 516 | 398 | 100 ’ ’
Uyusturucu ile miicadelede STK’lara destek olunarak onlarinda siirece dahil Say1 5 19 75 528 374 1001 425 | 8492
olmasi saglanmalidir. % 0,5 1,9 75 52,7 374 100 ' ’
) Say1 13 31 76 566 315 1001
Bagbakanliga bagli uyusturucu ile miicadele kurumu kurulmalidir 4,14 | 82,76
% 13 3,1 7,6 56,5 31,5 100
Uyusturucu ile miicadeleye yerel yonetimler etkin bir bicimde dahil Say1 15 33 59 599 295 1001 412 | 8250
edilmelidir % 15 | 33 | 59 | 598 | 295 | 100 ’ ’
) C . . Say1 67 52 82 411 389 1001
Diyanet Isleri Bagkanligi miicadele politikalarinda daha aktif rol almalidir 4,00 | 80,04
% 6,7 5,2 8,2 | 411 | 38,9 | 100

Not: Onermeler katilim diizeyine gore en fazla katilimdan en az katilim oranina dogru siralanarak tablolastirilmistir. Ayrica her bir 6neri igin detayl

grafikler ek olarak sunulmustur.
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Katilimcilara uyusturucu madde sorunu ile miicadele alanindaki ¢esitli kamu
politikas1  Onerilerine ne diizeyde katildiklar1 sorulmustur. Bu dogrultuda
uygulanabilecek olan kamu politikas1 Onerilerinden en ¢ok katildiklar1 Gnerme
89,65’lik bir katilim diizeyiyle “Uyusturucu madde kullananlara, satanlara vb.
verilen cezalar agirlastirilmalidir”  onermesidir. Ikinci sirada ise “Okullarda
Ogrencilere uyusturucu bagimliligit konusunda egitim verilmelidir” Onermesi
89,35’lik bir katilm diizeyiyle yer almaktadir. Her iki 6nermeyi birbirine yakin
katilm diizeyleri ise sirasiyla “Ilk ve ortadgretimde degerler egitimi verilerek
ogrencilere uyusturucu maddelerin zararlart sik sik anlatiimahdir”, “Uyusturucu
bagimlilarint Tedavi ve Rehabilitasyon eden merkezlerin sayisi artirilmalidir”,
“Eglence mekant isletenlere uyusturucu ile miicadele egitimi verilmeden isletme
ruhsati verilmemelidir”, “Genglerin okul disi bos vakitlerini gegirebilecekleri
anlamli ve giivenli aktivite merkezleri yetersiz oldugundan miicadele politikalar
islerlik kazanmamaktadir”, “Universitelerde uyusturucu bagimliigi konusunda
arastirmalar yapilmali ve toplum bilinglendirilmelidir”, “Okullardaki Rehber
Ogretmenler belli araliklarla uyusturucu ile miicadele egitimlerine alinarak
ogrencilerin bilinglendirilmesi saglanmalidir”, “Aile Saglhig1 Merkezlerinde ¢aligan
doktorlara zorunlu olarak uyusturucu ile miicadele egitimleri verilmelidir”, “Ara
swra gelistirilen kampanyalar yerine biitiin egitim kurumlarinda standartlasmis
araliklarla farkl aktiviteler (tiyatro, gezi, seminer vb.) ile miicadele konusu zihinlere
yerlestirilmelidir”, “Uyusturucu ile ilgili belgesel filmler hazirlanmali ve RTUK
tarafindan verilen yayin durdurma cezalarinda zorunlu olarak bu belgeseller
vaymlanmalidr”, “TBMM’de bir komisyon kurularak miicadele konusu yogun
olarak giindemde tutulmalidir”, “Uyusturucu ile miicadelede STK’lara destek
olunarak onlarinda siirece dahil olmast saglanmalidir”, “Basbakanliga bagl
uyusturucu ile miicadele kurumu kurulmalidir”, “Uyusturucu ile miicadeleye yerel
yonetimler etkin bir bicimde dahil edilmelidir”, “Diyanet Isleri Baskanligi miicadele
politikalarinda daha aktif rol almaldir” 6nermeleri izlemektedir. En az desteklenen
onermenin dahi katilim diizeyinin 80,04 gibi yiiksek bir diizeyde olmasi

katilimcilarin uyusturucu ile miicadele alaninda atilacak olan adimlara biiylik bir

destek verecegini gostermektedir.
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Uyusturucu madde sorunu ile miicadele konusunda katilimcilara onerilen
cesitli kamu politikalarina katilim diizeylerine iliskin sonuglar, katilimcilarin sosyo-
demografik ozelliklerine gore farklilik gosterip gostermedigi istatiksel olarak da
incelenmistir. Elde edilen bulgular asagidaki tabloda diizenlenmistir. ilk olarak
katilimcilarin  cinsiyetlerine gore uyusturucu madde sorunu ile miicadelede
destekledikleri kamu politikasi onerilerinde farklilik olup olmadigi incelenmis, elde

edilen bulgular Tablo 3.25.’de diizenlenmistir.

Tablo 3.25. Uyusturucu ve Bagimhhikla Miicadelede Yer Alan Kamu Politikasi

Onerilerine Katihm Diizeyinin Cinsiyete Gore Farkhlik Analizleri

Katilma derecesi

ifade Cinsiyet N Ortalama  ss  Diizey

S16_1 Uyusturucu ile Erkek 506 4,06 ,831 81,2 t= 2,623
miicadeleye yerel yonetimler
etkin bir bicimde dahil Bayan 495 4,19 714 83,8 p= 0,009 <0,05*
edilmelidir
S16_2 Bagbakanlia bagh Erkek 506 4,10 816 821 t= 1435
uyusturucu ile miicadele kurumu ~
kurulmalidir Bayan 495 4,17 ,746 83,5 p= 0,152 >0,05
S16_3 Uyusturucu ile Erkek 506 4,19 ,735 83,8 t= 2,607
miicadelede STK lara destek
olunarak onlarinda siirece dahil Bayan 495 4,31 ,687 86,1 p= 0,009 <0,05*
olmas1 saglanmalidir.
S16_4 Ara sira gelistirilen Erkek 506 4,30 756 860 t= 0,590
kampanyalar yerine biitiin egitim
kurumlarinda standartlagmis
araliklarla farkli aktiviteler _
(tlyatro, geZi, seminer Vb) ile Bayan 495 4,33 ,684 86,6 p= 0,555 >0,05
miicadele konusu zihinlere
yerlestirilmelidir
S16_5 Diyanet Isleri Baskanligi Erkek 506 3,96 1,166 79,1 t= 1,285
miicadele politikalarinda daha _
aktif rol almalidir Bayan 495 4,05 1,095 81,0 p= 0,199 >0,05
S16_6 Eglence mekéan Erkek 506 4,42 731 88,5 t= 0,512
isletenlere uyusturucu ile
miicadele egitimi verilmeden Bayan 495 4,45 723 88,9 p= 0,609 >0,05
isletme ruhsati verilmemelidir.
S16_7 Uyusturucu madde Erkek 506 4,45 ,632 89,1 t= 1,398
kullananlara, satanlara vb. verilen a
cezalar agirlagtirtlmalidir Bayan 495 4,51 648 90,2 p= 0162 >0,05
S16_8 Uyusturucu ile ilgili Erkek 506 4,27 711 853 t= 1,248
belgesel filmler hazirlanmali ve
RTUK tarafindan verilen yayin
durdurma cezalarinda zorunlu Bayan 495 4,32 667 86,4 p= 0212 >0,05
olarak bu belgeseller
yayinlanmalidir
S16_9 Okullardaki Rehber Erkek 506 4,34 672 86,9 t= 0,433
Ogretmenler belli araliklarla
uyusturucu ile miicadele

Bayan 495 4,36 ,624 87,2 p= 0,665 >0,05

egitimlerine alinarak 6grencilerin
bilinglendirilmesi saglanmalidir.

S16_10 Aile Sagligt Erkek 506 433 649 867 t= 0,244
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Merkezlerinde ¢alisan doktorlara

zorunlu olarak uyusturucu ile Bayan 495 4,34 572 86,9 p= 0,807 >0,05
miicadele egitimleri verilmelidir

S16_11 TBMM’de bir komisyon Erkek 506 4,27 , 750 85,4 t= 0,262
kurularak miicadele konusu

yogun olarak giindemde Bayan 495 4,28 709 857 p= 0,794 >0,05
tutulmalidir

S16_12 Uyusturucu bagimhlarmi  Erkek 506 4,44 661 889 t= 0,203

Tedavi ve Rehabilitasyon eden

merkezlerin sayis1 artirtlmalidir Bayan 495 4,44 629 88,7 p= 0839 >0,05
S16_13 Universitelerde Erkek 506 4,37 ,594 87,5 t= 1,572
uyusturucu bagimliligt

konusunda arastirmalar yapilmali Bayan 495 4,43 589 88,6 p= 0,116 >0,05
ve toplum bilinglendirilmelidir.

S16_14 Okullarda dgrencilere Erkek 506 4,46 616 89,2 t= 0,267
uyusturucu bagimlilig ~

konusunda egitim verilmelidir. Bayan 495 447 599 89,5 p= 0789 >0,05
S16_15 Ilk ve ortadgretimde Erkek 506 4,45 671 88,9 t= 0,297

degerler egitimi verilerek

6grencilere uyusturucu _

maddelerin zararlar sik stk Bayan 495 4,46 598 89,2 p= 0766 >0,05
anlatilmalidir

S16_16 Genglerin okul dis1 bos Erkek 506 4,41 ,678 88,1 t= 1,144
vakitlerini gegirebilecekleri

anlamli ve giivenli aktivite

merkezleri yetersiz oldugundan Bayan 495 4,45 ,631 89,1 p= 0,253 >0,05
miicadele politikalart islerlik

kazanmamaktadir

*Kadin ve erkeklerin belirtilen ifadelere katilma oranlar1 0,05 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak

anlamlidir.

Uyusturucu madde sorununun ¢oziimiine yonelik gelistirilen ¢esitli kamu
politikas1 Onerilerinin katilimcilarin cinsiyetlerine gore farklilik durumlarindan elde
edilen bulgular degerlendirildiginde; uyusturucu ile miicadeleye yerel yonetimlerin
etkin bir bicimde dahil edilmesini; kadinlar(83,8), erkeklere (81,2) nazaran daha
fazla desteklemektedir. Ayrica uyusturucu ile miicadelede STK’lara destek olunarak
onlarinda siirece dahil olmasini; kadinlar(86,1), erkeklere (83,8) nazaran daha fazla
desteklemektedir. Verilen diger kamu politikalar1 6nerilerine katilim diizeylerinde
bayanlar ile erkekler arasinda anlamli / istatiksel bir farklilik bulunamamustir.

Bayanlar ile erkeklerin onerilere esit diizeyde katildiklari tespit edilmistir.

Katilimeilarin yas gruplarma gore uyusturucu madde sorunu ile miicadelede
destekledikleri kamu politikast 6nerilerinde farklilik olup olmadigr incelenmis, elde

edilen bulgular Tablo 3.26.’da diizenlenmistir.
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Tablo 3.26. Uyusturucu ve Bagimhilikla Miicadele Konusunda Kamu Politikas1

Onerilerine Katihm Diizeylerinin Yas Gruplarina Gore Farklihk Analizleri

S16_1Uyusturucu ile miicadeleye
yerel yonetimler etkin bir bicimde
dahil edilmelidir

Levene=0,156 ; p=0,9605>0,05
F=1,192 ; p=0,3128>0,05

S16_2 Basbakanhga bagh
uyusturucu ile miicadele kurumu
kurulmahdir

Levene=0,955 ; p=0,4312>0,05
F=1,845 ; p=0,1181>0,05

S16_3 Uyusturucu ile miicadelede
STK’lara destek olunarak
onlarinda siirece dahil olmasi
saglanmahdir.

Levene=1,42 ; p=0,2253>0,05
F=1,97 ; p=0,0969>0,05

S16_4 Ara sira gelistirilen
kampanyalar yerine biitiin egitim
kurumlarinda standartlasms
araliklarla farkh aktiviteler
(tiyatro, gezi, seminer vb.) ile
miicadele konusu zihinlere
yerlestirilmelidir

Levene=0,966 ; p=0,425>0,05
F=0,525 ; p=0,7172>0,05

S16_5 Diyanet isleri Baskanhg
miicadele politikalarinda daha
aktif rol almahdir
Levene=2,092 ; p=0,0798>0,05
F=1,785 ; p=0,1295>0,05

S16_6 Eglence mekam isletenlere
uyusturucu ile miicadele egitimi
verilmeden isletme ruhsati
verilmemelidir.

Levene=0,418 ; p=0,7959>0,05
F=0,465 ; p=0,7616>0,05

S16_7 Uyusturucu madde
kullananlara, satanlara vb. verilen
cezalar agirlastirllmahdir
Levene=2,524 ; p=0,0395<0,05*
Welch=0,842 ; p=0,4987>0,05

Satir Yas
grubu
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve
ustii
Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve
ustii
Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve
ustii
Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve
ustii

I'I'IUOUJ> I'I'IUOUJ> ITIUOUJ>

ITIUOUU>

Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve

Uistli

Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve

ustii

Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve

ITIUOW:D I'I'IUOUJ>

mo oWy

N

191
269
222
165
154

1001
191
269
222
165
154

1001
191
269
222
165
154

1001
191
269
222
165
154

1001
191
269
222
165
154

1001
191
269
222
165
154

1001
191
269
222
165
154

Ortalama

4,05
4,09
4,16
4,19
4,16

4,12
4,06
4,09
4,13
4,26
4,19

4,14
4,19
4,18
4,25
4,34
4,32

4,25
4,34
4,28
4,29
4,34
4,36

4,32
3,92
4,01
3,89
4,09
4,16

4,00
4,40
4,43
4,41
4,46
4,49

4,43
4,53
4,48
4,47
4,41
4,53

Ss

,878
,808
,719
,723
127

778
,831
,852
122
,756
,693

,783
,739
,809
,692
,620
,613

,714
,729
,758
,748
,667
,665

721
1,174
1,094
1,211
1,163

971

1,132
, 154
,738
124
,745
,659

127
,631
,661
,543
,749
,618

Diizey FARK

80,9
81,7
83,2
83,9
83,2

82,5
81,3
81,9
82,6
85,2
83,8

82,8
83,9
83,6
85,0
86,8
86,4

84,9
86,8
85,6
85,8
86,8
87,3

86,3
78,4
80,2
77,7
81,8
83,1

80,0
88,1
88,6
88,2
89,2
89,9

88,7
90,6
89,6
89,4
88,2
90,5



S16_8 Uyusturucu ile ilgili belgesel
filmler hazirlanmah ve RTUK
tarafindan verilen yayin durdurma
cezalarinda zorunlu olarak bu
belgeseller yayilanmalhdir
Levene=1,781 ; p=0,1303>0,05
F=2,638 ; p=0,0327<0,05*
Bonferroni

S16_9 Okullardaki Rehber
Ogretmenler belli araliklarla
uyusturucu ile miicadele
egitimlerine alinarak 6grencilerin
bilinclendirilmesi saglanmalhidir.
Levene=2,135 ; p=0,0745>0,05
F=3,34 ; p=0,01<0,05*
Bonferroni

S16_10 Aile Saghg1 Merkezlerinde
calisan doktorlara zorunlu olarak
uyusturucu ile miicadele egitimleri
verilmelidir

Levene=2,491 ; p=0,0417<0,05*
Welch=2,106 ; p=0,079>0,05

S16_11 TBMM’de bir komisyon
kurularak miicadele konusu yogun
olarak giindemde tutulmahdir
Levene=1,446 ; p=0,2166>0,05
F=0,897 ; p=0,4648>0,05

S16_12 Uyusturucu bagimhlarim
Tedavi ve Rehabilitasyon eden
merkezlerin sayisi artirilmahdir
Levene=0,58 ; p=0,6771>0,05
F=0,798 ; p=0,5263>0,05

$16 13 Universitelerde uyusturucu
bagimhhgi konusunda arastirmalar
yapilmal ve toplum
bilin¢clendirilmelidir.

Levene=0,891 ; p=0,4684>0,05
F=0,873 ; p=0,4793>0,05

S16_14 Okullarda 6grencilere
uyusturucu bagimlihig: konusunda
egitim verilmelidir.

Levene=1,583 ; p=0,1766>0,05
F=0,515 ; p=0,7248>0,05

S16_15 ilk ve ortadgretimde

I'I'IUOUJ> ITIUOUJ> ITIUOUJ:D

ITIUOUU>

A

usti
Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve
usti

Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve

ustii

Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve

usti

Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve

Uistli

Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve
ustii

Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve

usti

Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve

usti

Toplam
18-24

1001
191
269
222
165
154

1001
191
269
222
165
154

1001
191
269
222
165
154

1001
191
269
222
165
154

1001
191
269
222
165
154

1001
191
269
222
165
154

1001
191
269
222
165
154

1001
191

4,48
4,24
4,23
4,27
4,42
4,36

4,29
4,21
4,37
4,43
4,39
4,34

4,35
4,23
4,37
4,37
4,39
4,31

4,34
4,23
4,27
4,28
4,36
4,25

4,28
4,37
4,45
4,48
4,44
4,44

4,44
434
4,43
4,42
4,39
4,42

4,40
4,42
4,47
4,50
4,47
4,47

4,47
4,42

,640
,734
,806
,646
,575
,558

,690
,655
,693
,595
,631
,630

,648
,648
,654
,571
,612
,530

,612
,812
771
,676
,663
,689

,730
,698
,660
,584
,647
,636

,646
,609
,617
,564
571
,591

592
659
661
544
590
550

,608
,667

89,7
84,7
84,7
85,5
88,4
87,3

85,9
84,2
87,4
88,6
87,9
86,9

87,1
84,6
87,4
87,5
87,9
86,2

86,8
84,5
85,4
85,7
87,3
84,9

85,5
87,4
89,1
89,6
88,8
88,8

88,8
86,7
88,6
88,5
87,9
88,3

88,1
88,4
89,4
90,1
89,3
89,4

89,4
88,4
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degerler egitimi verilerek B 25-34 269 4,43 , 738 88,7
ogrencilere uyusturucu maddelerin C 35-44 222 4,47 ,543 89,4
zararlari sik sik anlatilmahdir D 45-54 165 4,47 ,569 89,3
Levene=2,503 ; p=0,0409<0,05* E 55 ve 154 4.49 507 89,7
Welch=0,349 ; p=0,8449>0,05 STl

Toplam 1001 4,45 ,636 89,1
S16_16 Genglerin okul dis1 bos A 18-24 191 4,40 ,821 88,1
vakitlerini gecirebilecekleri anlamh B 25-34 269 4,40 ,687 88,0
ve giivenli aktivite merkezleri C 35-44 222 4,52 527 90,4
yetersiz oldugundan miicadele D 45-54 165 441 574 88,2
politikalarl 1$lerllk E 55 ve 154 4,40 ,611 88,1
kazanmamaktadir i
Levene=5,15 ; p=0,0004<0,05* Toplam 1001 4,43 655 88,6

Welch=1,8 ; p=0,1277>0,05

Uyusturucu madde sorununun ¢oziimiine yonelik gelistirilen ¢esitli kamu
politikas1 onerilerinin katilimcilarin yas gruplarina gore farklilik durumlarindan elde
edilen bulgular degerlendirildiginde; 45-54 yas araligindaki vatandaslar (88,4),
uyusturucu ile ilgili belgesel filmler hazirlanmali ve RTUK tarafindan verilen yayin
durdurma cezalarinda zorunlu olarak bu belgesellerin yaymlanmasi gerektigi fikrini,
18-44 yas araligindaki vatandaslardan (84,7-85,5 arasi) daha fazla benimsemektedir.
Ayrica 25-54 yas araligindaki vatandaglar (87,4-88,6 arasi), okullardaki rehber
Ogretmenlerin belli araliklarla uyusturucu ile miicadele egitimlerine alinarak
ogrencilerin  bilinglendirilmesi  saglanmali  fikrini, 18-24 yas arasindaki
vatandaglardan (84,2) daha fazla benimsemektedir. Verilen diger 6nermelerde

katilimecilarin yaslart agisindan istatiksel bir farklilik tespit edilememistir.

Katilimcilarin - egitim  diizeylerine gore uyusturucu madde sorunu ile
miicadelede destekledikleri kamu politikast onerilerinde farklilik olup olmadig:

incelenmis, elde edilen bulgular Tablo 3.27.’de diizenlenmistir.
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Tablo 3.27. Uyusturucu ve Bagimhilikla Miicadele Konusunda Kamu Politikas1

Onerilerine Katihm Diizeylerinin Egitim Gruplarmna Gére Farklihk Analizleri

S16_1 Uyusturucu ile miicadeleye
yerel yonetimler etkin bir bicimde
dahil edilmelidir

Levene=4,405 ; p=0,0006<0,05*
Welch=1,239 ; p=0,2962>0,05

S16_2 Basbakanhga bagh
uyusturucu ile miicadele kurumu
kurulmahdir

Levene=1,129 ; p=0,3429>0,05
F=1,861 ; p=0,0986>0,05

S16_3 Uyusturucu ile miicadelede
STK’lara destek olunarak onlarinda
siirece dahil olmasi saglanmalidir.
Levene=2,606 ; p=0,0237<0,05*
Welch=0,593 ; p=0,7051>0,05

S16_4 Ara sira gelistirilen
kampanyalar yerine biitiin egitim
kurumlarinda standartlagmis
arahiklarla farkh aktiviteler ile
miicadele konusu zihinlere
yerlestirilmelidir

Levene=1,495 ; p=0,1888>0,05
F=1,363 ; p=0,2357>0,05

S16_5 Diyanet isleri Baskanhig
miicadele politikalarinda daha aktif
rol almahdir

Levene=9,983 ; p=0<0,05*
Welch=8,253 ; p=0<0,05*
Games-Howell

S16_6 Eglence mekan isletenlere
uyusturucu ile miicadele egitimi
verilmeden isletme ruhsati
verilmemelidir.

Levene=0,959 ; p=0,4421>0,05
F=0,909 ; p=0,4746>0,05

S16_7 Uyusturucu madde
kullananlara, satanlara vb. verilen
cezalar agirlastirilmahdir
Levene=1,656 ; p=0,1426>0,05

Satir

A

mmooO W > Mmoo w > mmo o m > Mmoo m > mmoolw > mim o0 w@

>

Egitim
durumu
Okur-
yazar
Tlkokul
Ortaokul
Lise
Universite
Lisansiistii
Toplam
Okur-
yazar
Tlkokul
Ortaokul
Lise
Universite
Lisansiisti
Toplam
Okur-
yazar
Ilkokul
Ortaokul
Lise
Universite
Lisansiisti
Toplam
Okur-
yazar
Ilkokul
Ortaokul
Lise
Universite
Lisansiisti

Toplam
Okur-
yazar
[kokul
Ortaokul
Lise
Universite
Lisanstistii
Toplam
Okur-
yazar
[lkokul
Ortaokul
Lise
Universite
Lisansiistii
Toplam
Okur-
yazar
[1kokul
Ortaokul

N

38

212
220
319
198
14
1001
38

212
220
319
198
14
1001
38

212
220
319
198
14
1001
38

212
220
319
198
14

1001
38

212
220
319
198
14
1001
38

212
220
319
198
14
1001
38

212
220

Ortalama
4,24

4,20
4,13
4,05
4,14
4,14
4,12
4,29

4,24
4,14
4,13
4,02
4,14
4,14
4,32

4,30
4,25
4,23
4,21
4,21
4,25
4,39

4,41
4,33
4,26
4,27
4,36

4,32
4,16

4,32
4,08
3,94
3,68
3,43
4,00
4,61

4,43
4,44
4,40
4,47
421
4,43
4,53

4,46
4,52

Ss
,634

,622
,697
,821
,938
,949
778
,611

,639
827
,768
,901
,864
,783
574

,587
,718
,726
,820
,893
,714
,595

,956
, 7123
,780
,791
, 745

721
1,001

,866
1,074
1,145
1,285
1,785
1,132

,638

,702
122
, 741
124
1,051
127
,603

,618
,993

Diizey FARK

84,7

84,0
82,5
81,1
82,7
82,9
82,5
85,8

84,7
82,7
82,6
80,4
82,9
82,8
86,3

86,0
84,9
84,5
84,1
84,3
84,9
87,9

88,2
86,5
85,2
85,5
87,1

86,3
83,2

86,4
81,6
78,9
73,5
68,6
80,0
92,1

88,6
88,8
88,0
89,4
84,3
88,7
90,5

89,2
90,5

DE



F=1,288 ; p=0,2666>0,05

S16_8 Uyusturucu ile ilgili belgesel
filmler hazirlanmah ve RTUK
tarafindan verilen yayin durdurma
cezalarinda zorunlu olarak bu
belgeseller yaymlanmahdir
Levene=2,654 ; p=0,0216<0,05*
Welch=1,612 ; p=0,1631>0,05

S16_9 Okullardaki Rehber
Ogretmenler belli arahiklarla
uyusturucu ile miicadele egitimlerine
alinarak 6grencilerin
bilin¢lendirilmesi saglanmalidir.
Levene=2,295 ; p=0,0435<0,05*
Welch=2,4 ; p=0,042<0,05*
Games-Howell

S16_10 Aile Saghg1 Merkezlerinde
calisan doktorlara zorunlu olarak
uyusturucu ile miicadele egitimleri
verilmelidir

Levene=5,805 ; p=0<0,05*
Welch=0,458 ; p=0,8064>0,05

S16_11 TBMM’de bir komisyon
kurularak miicadele konusu yogun
olarak giindemde tutulmalhidir
Levene=3,111 ; p=0,0086<0,05*
Welch=0,558 ; p=0,7322>0,05

S16_12 Uyusturucu bagimhlarini
Tedavi ve Rehabilitasyon eden
merkezlerin sayisi artirillmahidir
Levene=2,611 ; p=0,0235<0,05*
Welch=0,282 ; p=0,9219>0,05

$16_13 Universitelerde uyusturucu
bagimhiligi konusunda arastirmalar
yapilmah ve toplum
bilin¢lendirilmelidir.

Levene=1,948 ; p=0,0839>0,05
F=3,006 ; p=0,0106<0,05*
Bonferroni

S16_14 Okullarda 6grencilere
uyusturucu bagimhhg: konusunda
egitim verilmelidir.

Levene=1,816 ; p=0,1071>0,05
F=1,713 ; p=0,1288>0,05

> Tm oo w > mTmooOw > mmolow > mmoow > Mmoo w > mmooOw > mm

OO w

Lise
Universite
Lisansiistii
Toplam
Okur-
yazar
Ilkokul
Ortaokul
Lise
Universite
Lisansiistii
Toplam
Okur-
yazar
Ilkokul
Ortaokul
Lise
Universite
Lisansiistii

Toplam
Okur-
yazar
Ilkokul
Ortaokul
Lise
Universite
Lisanstistii
Toplam
Okur-
yazar
[kokul
Ortaokul
Lise
Universite
Lisanstistii
Toplam
Okur-
yazar
Tlkokul
Ortaokul
Lise
Universite
Lisanstistii
Toplam
Okur-
yazar
[lkokul
Ortaokul
Lise
Universite
Lisansiistii
Toplam
Okur-
yazar
[lkokul
Ortaokul
Lise

319
198
14
1001
38

212
220
319
198
14
1001
38

212
220
319
198
14

1001
38

212
220
319
198
14
1001
38

212
220
319
198
14
1001
38

212
220
319
198
14
1001
38

212
220
319
198
14
1001
38

212
220
319

4,43
4,55
4,29
4,48
4,34

4,39
4,25
4,27
4,26
4,29
4,29
4,26

4,40
4,33
4,27
4,47
4,43

4,35
4,26

4,32
4,31
4,35
4,38
4,43
4,34
4,24

4,34
4,27
4,25
4,27
4,29
4,28
4,45

4,44
4,43
4,43
4,48
421
4,44
4,47

4,42
4,36
4,33
4,52
4,50
4,40
4,61

4,39
4,48
4,45

,687
,626
,825
,640
,582

,535
,700
117
,768
,994
,690
,760

,545
,607
,667
,703
,938

648
644

,552
536
,616
,729
,646
,612
,634

,614
,720
,730
,857
,825
,730
124

,601
,581
,678
,658
1,051
,646
,957

,523
,536
,645
,619
,650
,592
,547

,570
,536
,661

88,7
90,9
85,7
89,7
86,8

87,8
85,0
85,5
85,3
85,7
85,9
85,3

87,9
86,6
85,5
89,4
88,6

87,1
85,3

86,4
86,2
87,0
87,6
88,6
86,8
84,7

86,8
85,5
85,0
85,4
85,7
85,5
88,9

88,8
88,6
88,7
89,6
84,3
88,8
89,5

88,5
87,3
86,6
90,4
90,0
88,1
92,1

87,8
89,5
89,0
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E Universite 198 4,54 ,634 90,8
F Lisanstisti 14 4,50 ,650 90,0
Toplam 1001 4,47 ,608 89,4
A Okur- 38 4,66 ,481 93,2 B

$16_15 Ik ve ortabgretimde degerler
egitimi verilerek 6grencilere yazar

uyusturucu maddelerin zararlar sik B [lkokul 212 4,40 571 87,9
s1k anlatilmahdir C Ortaokul 220 4,42 ,640 88,5
Levene=2,631 ; p=0,0226<0,05* D Lise 319 4,44 ,684 88,8
Welch=2,39 ; p=0,0426<0,05* E  Universite 198 453 ,619 90,5
Games-Howell F Lisansiisti 14 4,43 852 886

Toplam 1001 4,45 ,636 89,1
S16_16 Genglerin okul dis1 bos A Okur- 38 4,55 ,555 91,1

vakitlerini ge¢irebilecekleri anlamh yazar

ve giivenli aktivite merkezleri B  ilkokul 212 4,38 ,624 87,6
yetersiz oldugundan miicadele C Ortaokul 220 4,45 ,606 88,9
politikalar islerlik D Lise 319 4,40 711 88,0
kazanmamaktadir E  Universite 198 448 666 89,7
F0 05 - oo aoon s F Lisansisi 14 436 633 871

Toplam 1001 4,43 ,655 88,6

Uyusturucu madde sorununun ¢oziimiine yonelik gelistirilen ¢esitli kamu
politikast Onerilerinin katilimeilarin egitim diizeylerine gore farklilik durumlarindan
elde edilen bulgular degerlendirildiginde; ilkokul mezunu vatandaslar (86,4), Diyanet
Isleri Baskanligi’nin miicadele politikalarinda daha aktif rol almas: gerektigi fikrini,
lise (78,9) ve tiniversite (73,5) mezunu vatandaglardan daha fazla benimsemektedir.
Ayrica ortaokul mezunlart (81,6) vatandaslar da bu fikri {iniversite mezunu
vatandaslardan daha fazla benimsemektedir. Universite mezunu vatandaslar (89,4),
okullardaki rehber 6gretmenler belli araliklarla uyusturucu ile miicadele egitimlerine
aliarak Ogrencilerin bilin¢lendirilmesinin saglanmasi gerektigi fikrini, lise (85,5)
mezunu vatandaslardan daha fazla benimsemektedir. Universite mezunu vatandaslar
(90,4), tiniversitelerde uyusturucu bagimliligi konusunda arastirmalarin yapilmasi ve
toplumun bilinglendirilmesi gerektigi fikrini, lise (86,6) mezunu vatandagslardan daha
fazla benimsemektedir. Ayrica okur-yazar olan vatandaglar (93,2), ilk ve
ortadgretimde degerler egitimi verilerek Ggrencilere uyusturucu maddelerin
zararlarimin sik sik anlatilmasi gerektigi fikrini, lise (87,9) mezunu vatandaslardan

daha fazla benimsemektedir.

Katilmeilarin - gelir  diizeylerine gére uyusturucu madde sorunu ile
miicadelede destekledikleri kamu politikas1 Onerilerinde farklilik olup olmadig

incelenmis, elde edilen bulgular Tablo 3.28.’de diizenlenmistir.
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Tablo 3.28. Uyusturucu ve Bagimhilikla Miicadele Konusunda Kamu Politikas1

Onerilerine Katihm Diizeylerinin Gelir Durumuna Gére Farkhlik Analizleri

S$16_1 Uyusturucu ile miicadeleye
yerel yonetimler etkin bir bicimde
dahil edilmelidir

Levene=0,406 ; p=0,749>0,05
F=0,404 ; p=0,7503>0,05

S16_2 Basbakanhga bagh
uyusturucu ile miicadele kurumu
kurulmahdir

Levene=1,018 ; p=0,3838>0,05
F=0,405 ; p=0,7496>0,05

S16_3 Uyusturucu ile miicadelede
STK’lara destek olunarak onlarinda
siirece dahil olmasi saglanmahdir.
Levene=3,141 ; p=0,0246<0,05*
Welch=0,269 ; p=0,8473>0,05

S16_4 Ara sira gelistirilen
kampanyalar yerine biitiin egitim
kurumlarinda standartlasmis
araliklarla farkh aktiviteler ile
miicadele konusu zihinlere
yerlestirilmelidir

Levene=1,494 ; p=0,2146>0,05
F=0,55 ; p=0,6482>0,05

S16_5 Diyanet isleri Basgkanhg:
miicadele politikalarinda daha aktif
rol almahdir

Levene=2,515 ; p=0,057>0,05
F=2,123 ; p=0,0956>0,05

S16_6 Eglence mekéam isletenlere
uyusturucu ile miicadele egitimi
verilmeden isletme ruhsati
verilmemelidir.

Levene=1,248 ; p=0,2912>0,05
F=1,266 ; p=0,2848>0,05

S16_7 Uyusturucu madde
kullananlara, satanlara vb. verilen
cezalar agirlastiriimahdir

us]

us]

0- 2000 TL
2001-4000
TL
4001-6000
TL

6001 TL ve
iizeri
Toplam

0- 2000 TL
2001-4000
TL
4001-6000
TL

6001 TL ve
tizeri
Toplam

0- 2000 TL
2001-4000
TL
4001-6000
TL

6001 TL ve
iizeri
Toplam

0- 2000 TL
2001-4000
TL
4001-6000
TL

6001 TL ve
iizeri

Toplam

0- 2000 TL
2001-4000
TL
4001-6000
TL

6001 TL ve
iizeri
Toplam

0- 2000 TL
2001-4000
TL
4001-6000
TL

6001 TL ve
tizeri
Toplam

0- 2000 TL
2001-4000
TL

599
302

71

992
599
302

71

992
599
302

71

992
599
302

71

992
599
302

71

992
599
302

71

992
599
302

4,12
4,10

421
4,10
4,12
4,14
4,14
4,11
3,95
4,13
4,24
4,26
4,24
4,05
4,24
4,29
433
4,39

4,35

431
4,07
3,92
3,85
3,70
4,00
4,44
4,45
4,37
4,15
4,43

4,48
4,51

,781
,758

,791
912
77
,783
125
,903
1,050
,780
,713
,678
,706
1,191
,714
,708
,766
,643

, 745

722
1,071
1,199
1,250
1,218
1,130

756

664

741

745

728

,688
,563

82,3
82,0

84,2
82,0
82,3
82,8
82,8
82,3
79,0
82,7
84,7
85,2
84,8
81,0
84,8
85,8
86,6
87,9

87,0

86,2
81,3
78,3
76,9
74,0
79,9
88,8
88,9
87,3
83,0
88,6

89,5
90,1



Levene=3,121 ; p=0,0253<0,05*
Welch=0,591 ; p=0,6228>0,05

S16_8 Uyusturucu ile ilgili belgesel
filmler hazirlanmah ve RTUK
tarafindan verilen yayin durdurma
cezalarinda zorunlu olarak bu
belgeseller yayinlanmahidir
Levene=0,093 ; p=0,9638>0,05
F=3,038 ;

p=0,0283<0,05* Bonferroni

S16_9 Okullardaki Rehber
Ogretmenler belli araliklarla

uyusturucu ile miicadele egitimlerine

alinarak 6grencilerin
bilin¢lendirilmesi saglanmalidir.
Levene=0,102 ; p=0,9587>0,05
F=5,771 ; p=0,0007<0,05*
Bonferroni

S16_10 Aile Saghg1 Merkezlerinde
calisan doktorlara zorunlu olarak
uyusturucu ile miicadele egitimleri
verilmelidir

Levene=0,126 ; p=0,9445>0,05
F=2,654 ;

p=0,0474<0,05* Bonferroni

S16_11 TBMM’de bir komisyon
kurularak miicadele konusu yogun
olarak giindemde tutulmalhidir
Levene=0,194 ; p=0,9003>0,05
F=0,656 ; p=0,5794>0,05

S16_12 Uyusturucu bagimhilarim
Tedavi ve Rehabilitasyon eden
merkezlerin sayis1 artirillmahdir
Levene=1,681 ; p=0,1695>0,05
F=1,639 ; p=0,1787>0,05

S16_13 Universitelerde uyusturucu
bagimliligi konusunda arastirmalar
yapilmah ve toplum
bilin¢lendirilmelidir.

Levene=2,451 ; p=0,0621>0,05
F=4,342 ; p=0,0048<0,05*
Bonferroni

S16_14 Okullarda égrencilere
uyusturucu bagimhihig konusunda
egitim verilmelidir.

Levene=1,597 ; p=0,1886>0,05
F=2,324 ; p=0,0735>0,05

oy}

4001-6000
TL

6001 TL ve
tizeri
Toplam

0- 2000 TL
2001-4000
TL
4001-6000
TL

6001 TL ve
uzeri

Toplam

0- 2000 TL
2001-4000
TL

4001-6000
TL

6001 TL ve
lizeri

Toplam

0- 2000 TL
2001-4000
TL
4001-6000
TL

6001 TL ve
tizeri
Toplam

0- 2000 TL
2001-4000
TL
4001-6000
TL

6001 TL ve
lizeri
Toplam

0- 2000 TL
2001-4000
TL
4001-6000
TL

6001 TL ve
ilizeri
Toplam

0- 2000 TL
2001-4000
TL
4001-6000
TL

6001 TL ve
tizeri
Toplam

0- 2000 TL
2001-4000
TL
4001-6000
TL

71
20
992
599
302
71

20

992

599

302
71

20

992
599
302
71
20
992
599
302
71
20
992
599
302
71
20
992
599
302
71
20
992
599
302

71

4,42
4,40
4,48
4,25
4,39
4,27

4,25

4,29
4,28
4,47
4,38

4,35

4,35
4,30
4,39
4,45
4,45
4,34
4,25
431
4,30
435
4,27
4,42
4,50
4,34
435
4,44
4,35
4,49
4,48
4,25
4,40
4,44
4,51

4,56

,552
,598
,641
,707
,642
736

,639

,691
,669
,597
,641

587

649
634
587
529
510
613
750
660
763
671
723
665
598
716
489
646
610
557
582
444
593
633
575

527

88,5
88,0
89,6
84,9
87,8
85,4

85,0

85,8
85,6
89,4
87,6

87,0

87,0
85,9
87,7
89,0
89,0
86,8
85,0
86,3
85,9
87,0
85,5
88,4
89,9
86,8
87,0
88,8
87,0
89,7
89,6
85,0
88,0
88,8
90,2

91,3
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D 6001 TL ve 20 4,25 ,550 85,0
lizeri
Toplam 992 4,47 ,608 89,3
. . . A 0- 2000 TL 599 4,44 ,681 88,8
S16_15 11k ve ortadégretimde degerler B 2001-4000 302 450 569 89.9
egitimi verilerek 6grencilere TL ' ' '
uyusturucu maddelerin zararlari sik
sk anlatiimahdir Cc flr(l)_Ol-GOOO 71 4,41 ,523 88,2
—_ . — *
TN o wnte % am s s
iizeri
Toplam 992 4,45 ,637 89,0
S16_16 Genglerin okul dis1 bos A 0- 2000 TL 599 4,41 ,700 88,2
vakitlerini gecirebilecekleri anlaml B 2001-4000 302 4,46 ,596 89,3
ve giivenli aktivite merkezleri TL
yetersiz oldugundan miicadele C 4001-6000 71 4,46 ,530 89,3
politikalari islerlik TL
kazanmamaktadir D 6001 TLve 20 4,30 571 86,0
Levene=1,61 ; p=0,1855>0,05 e
F=0,79 ; p=0,4994>0,05
Toplam 992 4,43 ,656 88,5

Uyusturucu madde sorununun ¢oziimiine yonelik gelistirilen ¢esitli kamu
politikas1 Onerilerinin katilimcilarin gelir diizeylerine gore farklilik durumlarindan
elde edilen bulgular degerlendirildiginde; 2001-4000 TL aras1 gelire sahip
vatandaslar (87,8), “uyusturucu ile ilgili belgesel filmlerin hazirlanmas1 ve RTUK
tarafindan verilen yayin durdurma cezalarinda zorunlu olarak bu belgesellerin
yayinlanmasi gerektigi” fikrini, 0-2000 TL aras1 gelire sahip vatandaslardan (84,9)
daha fazla benimsemektedir. 2001-4000 TL arasi1 gelire sahip vatandaslar (89.,4),
“okullardaki rehber Ogretmenlerin belli araliklarla uyusturucu ile miicadele
egitimlerine alinarak 6grencilerin bilinglendirilmesi saglanmasi gerektigi” fikrini, O-
2000 TL arasi gelire sahip vatandaglardan (85,6) daha fazla benimsemektedir. 2001-
4000 TL (87,7) ve 4001-6000 TL (89,0) arast gelire sahip vatandaslar, “Aile Sagligi
Merkezlerinde calisan doktorlara zorunlu olarak uyusturucu ile miicadele egitimleri
verilmesi gerektigi” fikrini, 0-2000 TL aras1 gelire sahip vatandaslardan (85,9) daha
fazla benimsemektedir. Ayrica 2001-4000 TL aras1 gelire sahip vatandaglar (89,7),
“liniversitelerde uyusturucu bagimliligi konusunda aragtirmalar yapilmali ve
toplumun bilinglendirilmesi gerektigi” fikrini, 0-2000 TL aras1 gelire sahip

vatandaslardan (87,0) daha fazla benimsemektedir.
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3.4.4. Uyusturucu Madde Sorunu fle Miicadelede Kurumlarin Basar1 ve

Etkinlik Algis1

Uyusturucu ile miicadelenin arz ve talep azaltimi, uluslararasi isbirligi, bilgi
toplama, arastirma, degerlendirme ile koordinasyon gibi alanlardaki gorev ve
faaliyetleri gergeklestirecek olan veya gerceklestirilmesi beklenen kurum ve
kuruluslarin yani sira yerel yonetimler ile STK’larin vatandaslar tarafindan, etkinlik
ve basar1 diizeylerinin nasil algilandigini tespit etmek amaciyla katilimeilara bir dizi
soru yoneltilmistir. Katilimeilardan bu soruda yer alan kurum ve kuruluslarin basari
diizeylerini “cok basarisiz, basarisiz, kararsizim,  basarili, ¢ok basarili”
seklinde belirtmeleri istenilmistir. Asagidaki boliimde elde edilen bulgular

degerlendirilmektedir.



Tablo 3.29. Uyusturucu Madde Sorunu ile Miicadelede Kurumlarin Basar1 ve Etkinlik Algisi

167

N = = « .E’
Kurumlar s - % s s o = =
2 2 s < M S o - £
5 o Y > - =
- [~} < /M = [ - O =
5‘ = o ® g
) Say1 78 253 263 268 82 57 1001
Yesilay % 7.8 253 | 263 | 268 8,2 5,7 100 | 285 | °104
. Say1 68 319 217 291 57 49 1001
Jandarma Genel Komutanligi % 6.8 310 217 29.1 57 4.9 100 2,80 56,06
) v g e e Say1 103 326 235 283 33 21 1001
Emniyet Genel Miidiirliigii % 103 326 235 283 33 21 100 2,75 55,08
. . Say1 82 343 245 247 50 34 1001
Saglik Bakanlig1 % 8.2 343 245 24.7 50 34 100 2,74 54,77
Sivil Toplum Kuruluslari Say1 71 346 230 207 43 104 1001 5 49 49 87
(Dernekler, Vakiflar vb.) % 7.1 34,6 23,0 20,7 4,3 10,4 100 ’ ’
. Say1 127 386 229 168 29 62 1001
Adalet Bakanlig1 % 127 38.6 229 16.8 29 6.2 100 2,40 48,01
Aile ve Sosyal Politikalar Say1 151 370 226 183 18 53 1001 539 4777
Bakanlig1 % 15,1 37,0 22.6 18,3 1,8 5,3 100 ’ ’
) . Say1 135 410 212 174 15 55 1001
Genglik ve Spor Bakanlig1 % 135 410 212 174 15 55 100 2,36 47,19
e e . Say1 163 375 240 165 12 46 1001
Milli Egitim Bakanlig1 % 163 375 2.0 165 12 46 100 2,35 47.01
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Say1

134

406

237

137

11

76

1001

Belediyeler % 134 | 406 | 237 | 137 | 11 7.6 00 | 2% | BB

Diyanet Isleri Baskanlig S;Z : fgg 32,88 223',1 j-:,gg 22’55 77’(()) 1100001 2,25 44,98

i S e wma w7 w2 | e | sr | aw | 2% | 490
: 1 277 21 1 1 202 1001

TUBIM S‘;Z]l 18,31; 27,7 21,3;3 12,88 1,88 2(()),2 10000 214 42,12

TADOC 00 Y Ml i

Not: Kurumlarin basar1 ve etkinlik algist katilim diizeyine goére en fazla katilimdan en az katilim oranina dogru siralanarak tablolastirilmigtir. Her bir

kurum i¢in detayli grafikler ek olarak sunulmustur. Ortalama degerler ile katilim diizeyleri hesaplanirken “cevap vermeyenler” hesaplamaya dahil edilmemistir.
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Uyusturucu madde sorunu ile miicadele alaninda goérevli bazi kurum ve
kuruluslarin katilimcilar tarafindan etkinlik ve basar1 algist uyusturucu ile
miicadelede bu kurumlar tarafindan ¢esitli alternatiflerin gelistirilmesine ve
miicadele performansinin artirllmasina katki saglayacaktir. Katilimcilara tarafindan
uyusturucu ile miicadele eden kurumlar arasinda yer alan Yesilay 57,04 katilim
diizeyi ile en basarili kurum olarak degerlendirilirken, ikinci sirada 56,06 katilim
diizeyi ile Jandarma Genel Komutanligi gelmektedir. Elde edilen bulgulara gore
kurumlarin basarili bulunma ortalamalari sirastyla Emniyet Genel Miidiirliigii, Saglik
Bakanligi, Sivil Toplum Kuruluslart (Dernekler, Vakiflar vb.), Adalet Bakanligi,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlig1, Belediyeler, Diyanet Isleri Baskanligi, TRT, TUBIM ve TADOC seklinde
devam ettigi goriilmektedir. TUBIM ve TADOC gibi uyusturucu ile miicadele
politikalarinin, strateji belgelerinin hazirlanmasinda kilit rol iistelenen kurumlarin
katilimcilar tarafindan yeteri kadar basarili goriilmemesinin nedeni bu tiir kurumlarin

tanitiminin yeterince yapilmamasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Ulusal Uyusturucu Eylem Planmi ile Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji
Belgesi’nde Uyusturucu ve Bagimlilikla miicadele konusunda gorevlendirilmis olan
kurum ve kuruluslarin yam sira yerel yonetimler ile STK’larin faaliyetlerinin
vatandaglar tarafindan basarili olarak bulunup bulunmadigina iliskin elde edilen
bulgular katilimecilarin  demografik ozelliklerine gore farklilagip farklilasmadigt
istatiksel olarak incelenmistir. Ik olarak katilimcilarin cinsiyetlerine gdre uyusturucu
madde sorunu ile miicadelede kurumlarin basar1 algilarinda bir farklihik olup
olmadig1 incelenmis, elde edilen bulgular Tablo 3.30.’da diizenlenmistir. Yapilan t
testi sonuglarina goére katilimcilarin cinsiyetlerine gore anlamli bir farklilik
bulunmamistir. Yani katilimcilarin basar1 algilamasinda erkekler ile bayanlar

arasinda bir farklilik bulunmamaktadir.
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Tablo 3.30. Cinsiyete Gore Kurum ve Kuruluslar1 Uyusturucu ve Bagimhihkla

Miicadele Konusunda Basarih Bulma Oranlari

ifade
S15_1 Emniyet Genel
Miidiirliigii
S15_2 Tiirkiye Uyusturucu

ve Uyusturucu Bagimhihig:
izleme Merkezi

S15_3 Tiirkiye Uyusturucu
ve Organize Suglarla
Miicadele Akademisi

S15_4 Jandarma Genel
Komutanhg

S15_5 Saghk Bakanhgi

S15_6 Milli Egitim Bakanhg

S15 7 Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg1

S15_8 Genglik ve Spor
Bakanhg

S15_9 Adalet Bakanhg

S15_10 TRT

S15_11 Diyanet isleri
Baskanhg1

S15_12 Yesilay

S15_13 Belediyeler

S15_14 Sivil Toplum
Kuruluslar: (Dernekler,
Vakiflar, vb.)

Cinsiyet
Erkek
Bayan
Erkek
Bayan

Erkek
Bayan

Erkek
Bayan
Erkek
Bayan
Erkek
Bayan
Erkek
Bayan
Erkek
Bayan
Erkek
Bayan
Erkek
Bayan
Erkek
Bayan
Erkek
Bayan
Erkek
Bayan
Erkek
Bayan

N
497
483
405

394
409
387

486
466
491
476
487
468
484
464
486
460
479
460
483
461
478
453
480
464
475
450
457

440

Ortalama
2,86
2,77
2,66
2,69
2,66
2,68
2,97
2,93
2,81
2,86
2,43
2,50
2,49
2,56
2,48
2,51
2,54
2,58
2,30
2,35
2,37
2,47
3,00
3,05
2,43
2,46
2,73
2,84

Basarili bulma

SS
1,101
1,035
1,051

1,032
1,068
1,080

1,082
1,077
1,063
1,063
,979
1,034
1,037
1,031
,990
1,011
1,028
1,033
1,050
1,021
1,059
1,080
1,140
1,077
,961
,941
1,026

1,050

Diizey
571
55,4
53,2
53,8
53,3
53,6
59,3
58,5
56,3
57,1
48,7
49,9
49,8
511
49,6
50,3
50,8
51,6
46,0
47,1
47,3
49,4
60,0
61,0
48,5
49,2
54,6
56,7

1,305
0,193
0,388

0,698
0,257
0,797

0,572
0,567
0,590
0,555
0,956
0,338
0,988
0,323
0,485
0,628
0,558
0,577
0,760
0,447
1,516
0,130
0,745
0,457
0,590
0,555
1,522

0,128

>0,05

>0,05

>0,05

>0,05

>0,05

>0,05

>0,05

>0,05

>0,05

>0,05

>0,05

>0,05

>0,05

>0,05

Ikinci olarak katilimcilarin yaslarina gére uyusturucu madde sorunu ile

miicadele alaninda gorevli bulunan kurumlarin basar1 algilarinda bir farklilik olup

olmadigi incelenmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 3.31.’de gosterilmistir.
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Tablo 3.31. Yas Gruplarina Gore Kurum ve Kuruluslar: Uyusturucu ve

Bagimhlikla Miicadele Konusunda Basarili Bulma Oranlari

S15 1 Emniyet Genel Miidiirliigii
Levene=1,561 ; p=0,1825>0,05
F=2,249 ; p=0,062>0,05
Bonferroni

S15 2 Tiirkiye Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimhlig: izleme
Merkezi

Levene=0,549 ; p=0,7>0,05
F=0,781 ; p=0,5378>0,05
Bonferroni

S15 3 Tiirkiye Uyusturucu ve
Organize Suglarla Miicadele
Akademisi

Levene=0,461 ; p=0,7641>0,05
F=0,725 ; p=0,5752>0,05
Bonferroni

S15_4 Jandarma Genel Komutanhg
Levene=1,415 ; p=0,2269>0,05
F=0,76 ; p=0,5515>0,05

Bonferroni

S15 5 Saghk Bakanhg
Levene=1,629 ; p=0,1649>0,05
F=2,103 ; p=0,0785>0,05
Bonferroni

S15_6 Milli Egitim Bakanhg1
Levene=1,879 ; p=0,1119>0,05
F=0,203 ; p=0,9368>0,05
Bonferroni

S15_7 Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhg

Levene=1,579 ; p=0,1778>0,05
F=0,865 ; p=0,4847>0,05
Bonferroni

S15_8 Genglik ve Spor Bakanhg
Levene=0,462 ; p=0,7634>0,05
F=0,827 ; p=0,5082>0,05

Satir

moo w > moow> mo o w> mo o0 w > mo o w> mo o w > mo o w>

O wm|>

Yas
grubu
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve
usti
Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve
usti
Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve
usti
Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve
usti
Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve
usti
Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve
usti
Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve
usti
Toplam
18-24
25-34
35-44

N

189
265
220
159
147

980
150
229
182
125
113

799
153
228
180
123
112

796
182
256
213
157
144

952
185
261
216
157
148

967
186
260
213
152
144

955
181
257
215
151
144

948
181
253
218

Ortalama

2,89
2,94
2,68
2,79
2,72

2,81
2,74
2,75
2,62
2,62
2,60

2,68
2,76
2,71
2,59
2,68
2,60

2,67
2,98
2,96
2,84
2,99
2,99

2,95
2,94
2,94
2,73
2,78
2,72

2,83
2,47
2,45
2,43
2,49
2,51

2,46
2,59
2,50
2,42
2,58
2,57

2,52
2,54
2,45
2,44

Ss

1,012
1,087
1,037
1,133
1,065

1,069
1,000
1,029
1,059
1,068
1,065

1,041
1,064
1,043
1,082
1,133
1,069

1,073
,997
1,093
1,106
1,095
1,100

1,079
1,019
1,045
1,088
1,100
1,055

1,063
,948
,999
,986

1,042

1,090

1,006
1,000
1,008
1,024
1,092
1,075

1,034
,986
1,001
,987

Diizey

57,8
58,7
53,6
55,7
54,4

56,3
54,8
54,9
52,3
52,5
52,0

53,5
55,2
54,2
51,8
53,7
52,0

53,4
59,6
59,3
56,7
59,9
59,9

58,9
58,7
58,9
54,6
55,7
54,5

56,7
49,5
48,9
48,5
49,7
50,3

49,3
51,7
50,0
48,5
515
51,4

50,4
50,8
49,1
48,7

FARK



Bonferroni

S15_9 Adalet Bakanhgi
Levene=1,728 ; p=0,1415>0,05
F=0,166 ; p=0,9559>0,05
Bonferroni

S15 10 TRT

Levene=3,254 ; p=0,0116<0,05*
Welch=1,121 ; p=0,3458>0,05
Games-Howell

S15_11 Diyanet sleri Baskanhig
Levene=2,051 ; p=0,0853>0,05
F=2,029 ; p=0,0884>0,05
Bonferroni

S15 12 Yesilay
Levene=1,427 ; p=0,223>0,05
F=2,201 ; p=0,067>0,05
Bonferroni

S15_13 Belediyeler
Levene=0,977 ; p=0,419>0,05
F=1,318 ; p=0,2616>0,05
Bonferroni

S15 14 Sivil Toplum Kuruluslari
(Dernekler, Vakiflar, vb.)
Levene=0,1 ; p=0,9825>0,05
F=3,019 ; p=0,0173<0,05*
Bonferroni

moo w> mo o w> moloO w > moo w> m

w >

mo 0O

moo w>

45-54
55 ve
usti
Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve
usti
Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve
usti
Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve
usti
Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve
usti
Toplam
18-24
25-34

35-44
45-54
55 ve
usti
Toplam
18-24
25-34
35-44
45-54
55 ve
usti
Toplam

152
142

946
178
255
214
152
140

939
177
255
212
156
144

944
173
254
211
150
143

931
176
256
215
151
146

944
176
251

211
147
140

925
174
247
201
143
132

897

2,50
2,61

2,50
2,58
2,57
2,52
2,59
2,53

2,56
2,25
2,25
2,38
2,38
2,42

2,33
2,30
2,36
2,39
2,59
2,52

2,42
3,12
3,14
2,92
3,00
2,88

3,02
2,51
2,41

2,34
2,54
2,47

2,44
2,99
2,81
2,66
2,77
2,67

2,78

1,029
1,003

1,000
,989
,985

1,051

1,124

1,035

1,030
,926
1,047
1,057
1,133
1,000

1,036
,983
1,057
1,091
1,160
1,047

1,070
1,070
1,178
1,069
1,125
1,054

1,109
,907
,969

,924
,981
978

,951
1,094
1,021
1,028

,998
1,024

1,039

50,0
52,1

49,9
51,7
51,4
50,5
51,8
50,6

51,2
45,0
451
47,5
47,7
48,3

46,5
46,0
47,2
47,8
51,7
50,5

48,4
62,4
62,9
58,3
60,0
57,7

60,5
50,1
48,2

46,8
50,9
49,4

48,9
59,9
56,1
531
55,4
53,3

55,7

172

CE

Katilimcilarin yas gruplarma gore anlamli bir farklilik sadece STK’larda

tespit edilmistir. Elde dilen bulgulara gore; 18-24 yas grubunda yer alan vatandaslar,

sivil toplum kuruluslarint Uyusturucu ve Bagimlilikla miicadele konusunda basarili

bulma diizeyi 59,9’dur. 18-24 yas grubunda yer alan vatandaslar, sivil toplum

kuruluglarin1 Uyusturucu ve Bagimlilikla miicadelede 35-44 yas arasindaki (basaril

bulma diizeyi: 53,1) ve 54 yasin iizerindeki (basarili bulma diizeyi: 53,3)
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vatandaslardan daha fazla basarili bulmaktadir. Diger kurum ve kuruluslarin
Uyusturucu ve Bagimlilikla miicadele konusunda basarili bulunma diizeyleri, yas

gruplarina gore farklilik gostermemektedir.

Katilimcilarin cinsiyetlerine gore uyusturucu madde sorunu ile miicadelede
kurumlarin basar1 algilarinda bir farklilik olup olmadig: incelenmis ve elde edilen

bulgular Tablo 3.32.’de diizenlenmistir.

Tablo 3.32. Egitim Durumuna Gore Kurum ve Kuruluslar:1 Uyusturucu ve

Bagimhlikla Miicadele Konusunda Basarili Bulma Oranlar

A Okur- 38 2,82 1,136 56,3
yazar
S15_1 Emniyet Genel Miidiirliigii B Ilkokul 204 2,86 1,051 573
Levene=1,827 ; p=0,1049>0,05 C Ortaokul 215 2,68 ,959 53,6
F=1,89 ; p=0,0934>0,05 D Lise 315 2,92 1,096 58,4
E Universite 194 2,72 1,118 54,3
F Lisanststi 14 3,07 1,269 61,4
Toplam 980 2,81 1,069 56,3
A Okur- 30 2,53 1,224 50,7
S15_2 Tiirkiye Uyusturucu ve yazar
Uyusturucu Bagimhlig) izleme B Ilkokul 163 2,75 963 55,1
Merkezi C Ortaokul 172 2,58 1,020 51,5
Levene=1,573 ; p=0,1651>0,05 D Lise 260 2,73 1,054 54,5
F=0,789 ; p=0,558>0,05 E  Universite 162 2,64 1,067 52,8
F Lisansusti 12 2,75 1,288 55,0
Toplam 799 2,68 1,041 53,5
A Okur- 30 2,60 1,192 52,0
S15_3 Tiirkiye Uyusturucu ve yazar
gagzl“iz‘? S T b G B ilkokal 161 273 1071 547
ademisi
Levene=1,636 : p=0,1481>0,05 C O_rtaokul 168 2,56 1,065 51,2
F=1,195 : p=0,3095>0,05 D |:IS? : 261 2,77 1,031 55,4
E Universite 164 2,58 1,096 51,6
F Lisansiisti 12 2,75 1,422 55,0
Toplam 796 2,67 1,073 53,4
A Okur- 37 3,05 1,177 61,1
S15_4 Jandarma Genel yazar
Komutanhg: B Ikokul 201 3,03 1,106 60,7 C
Levene=0,913 ; p=0,4719>0,05 C Ortaokul 207 2,79 1,016 55,7
F=2,724 ; p=0,0188<0,05* D Lise 307 3,04 1,061 60,7 CE
Bonferroni E  Universite 187 2,83 1,079 56,6
F Lisanstisti =~ 13 3,46 1,391 69,2 CE
Toplam 952 2,95 1,079 58,9
A Okur- 37 3,03 1,118 60,5
S15 5 Saghik Bakanhg yozdl
aglll akanligi i
LevEne:lg,m : p:0,13§1>0,05 2 gkOk“l 205 288 1060 577
F=2,604 : p=0,0238<0,05* _rtaokul 213 2,62 ,962 52,4
Bonferroni D I:|se 307 2,93 1,060 58,6 C
E Universite 191 2,83 1,118 56,5
F Lisansiisti 14 2,86 1,406 57,1



S15_6 Milli Egitim Bakanligi
Levene=2,517 ; p=0,0283<0,05*
Welch=4,241 ; p=0,0016<0,05*
Games-Howell

S15_7 Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhg

Levene=2,249 ; p=0,0476<0,05*
Welch=2,763 ; p=0,0219<0,05*
Games-Howell

S15_8 Genglik ve Spor Bakanhg
Levene=2,261 ; p=0,0465<0,05*
Welch=1,426 ; p=0,2211>0,05

S15_9 Adalet Bakanhg
Levene=6,374 ; p=0<0,05*
Welch=5,29 ; p=0,0002<0,05*
Games-Howell

S15 10 TRT
Levene=3,175 ; p=0,0075<0,05*
Welch=1,8 ; p=0,1198>0,05

S15_11 Diyanet isleri Baskanhg
Levene=2,599 ; p=0,0241<0,05*
Welch=5,43 ; p=0,0002<0,05*
Games-Howell

S15_12 Yesilay
Levene=3,037 ; p=0,01<0,05*
Welch=1,602 ; p=0,166>0,05

S15_13 Belediyeler

nmmoow > Mmoo w > mmoow > Mmoo w > nmmoow > mm oo w > mmoolmw >

>

Toplam
Okur-
yazar
Ilkokul
Ortaokul
Lise
Universite
Lisansiistii
Toplam
Okur-
yazar
Ilkokul
Ortaokul
Lise
Universite
Lisansiistii
Toplam
Okur-
yazar
Ilkokul
Ortaokul
Lise
Universite
Lisansiisti
Toplam
Okur-
yazar
Tlkokul
Ortaokul
Lise
Universite
Lisansiisti
Toplam
Okur-
yazar
Tlkokul
Ortaokul
Lise
Universite
Lisansiisti
Toplam
Okur-
yazar
Ilkokul
Ortaokul
Lise
Universite
Lisansustii
Toplam
Okur-
yazar
[lkokul
Ortaokul
Lise
Universite
Lisanstisti
Toplam
Okur-

967
36

200
212
306
188
13
955
37

198
207
306
186
14
948
36

199
208
306
183
14
946
37

196
206
302
184
14
939
38

199
207
307
180
13
944
38

196
202
299
183
13
931
37

197
205
305
186
14
944
36

2,83
2,67

2,73
2,33
2,42
2,38
2,08
2,46
2,76

2,73
2,44
2,50
2,41
2,21
2,52
2,81

2,60
2,42
2,48
2,44
2,43
2,50
3,05

2,72
2,36
2,61
2,41
2,64
2,56
2,29

2,49
2,24
2,34
2,22
2,62
2,33
2,53

2,73
2,36
2,38
2,20
2,15
2,42
3,05

3,03
2,84
3,09
3,11
2,93
3,02
2,56

1,063
1,042

1,022
,896
1,022
1,014
1,188
1,006
1,065

1,084
,932
1,022
1,083
,893
1,034
1,037

1,000
,898
1,019
1,056
1,089
1,000
1,053

1,104
,866
1,078
,960
1,216
1,030
1,088

1,039
,917
1,071
1,060
1,261
1,036
1,133

1,058
,983
1,109
1,010
1,345
1,070
1,053

1,035
1,041
1,117
1,199
1,639
1,109
1,027

56,7
53,3

54,5
46,7
48,5
47,7
415
49,3
55,1

54,5
48,8
49,9
483
443
50,4
56,1

52,0
48,5
49,7
48,7
48,6
49,9
61,1

54,4
473
52,3
48,3
52,9
51,2
45,8

49,7
44,7
46,8
44,4
523
46,5
50,5

54,7
47,1
47,6
44,0
43,1
48,4
61,1

60,6
56,9
61,8
62,2
58,6
60,5
51,1

174

CDE

CE

CE

CDE



Levene=2,88 ; p=0,0137<0,05* yazar
Welch=4,768 ; p=0,0006<0,05* B Tlkokul
Games-Howell C Ortaokul
D Lise
E Universite
F Lisansiisti
Toplam
A Okur-
S15_14 Sivil Toplum Kuruluslar yazar
(Dernekler, Vakiflar, vb.) B Ilkokul
Levene=1,68 ; p=0,1367>0,05 C Ortaokul
F=4,885 ; p=0,0002<0,05* D Lise
Bonferroni E Universite
F Lisansiistii
Toplam

196
201
295
185
12
925
34

185
189
296
180
13
897

2,66
2,29
2,49
2,26
2,67
2,44
2,88

2,83
2,47
2,93
2,79
2,85
2,78

977
,904
,961
,885
1,073
,951
1,122

,940
971
1,039
1,122
1,144
1,039

53,2
45,8
49,9
45,3
53,3
48,9
57,6

56,5
49,4
58,6
55,9
56,9
55,7

175

CE

Katilimcilarin egitim durumlarina gére kurumlarin uyusturucu madde sorunu

ile miicadele konusunda basarili bulma oranlar1 egitim diizeyine gore analiz

edildiginde farklilik tespit edilen durumlar soyledir;

> Jandarma Genel Komutanligmi ilkokul (60,7), lise (60,7) ve lisansiistii

(69,2) mezunlar; ortaokul (55,7) mezunlarina gére daha basarili bulmaktadir. Ayrica

lise ve lisansiisti mezunlar1 da tiiniversite mezunlarindan (56,6) daha basarili

bulmaktadir.

> Saglik Bakanligi’ni lise mezunlart (58,6) ortaokul mezunlarindan

(52,4) daha basarili bulmaktadir.

> Milli Egitim Bakanligi’ni ilkokul mezunlar1 (54,5); ortaokul (46,7),

lise (48,5) ve lniversite (47,7) mezunlarindan daha bagarili bulmaktadir.

> Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’n1 ilkokul mezunlari (54,5);

tiniversite (48,3) mezunlarindan daha basarili bulmaktadir.

> Adalet Bakanligi’m1 okuryazar olanlar(61,1) ve ilkokul mezunlari

(54,4); ortaokul (47,3) ve tiniversite (48,3) mezunlarindan daha basarili bulmaktadir.

Ayrica lise (52,3) mezunlar1 da ortaokul mezunlarina goére daha basarili bulmaktadir.

> Diyanet Isleri Bagkanligi’n1 ilkokul mezunlar1 (54,7); ortaokul (47,1),

lise (47,6) ve liniversite (44,4) mezunlarindan daha basarili bulmaktadir.

> Belediyeleri ilkokul mezunlari (53,2); ortaokul (45,8) ve tiniversite

(45,3) mezunlarindan daha basarili bulmaktadir.
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> Sivil Toplum Kuruluslar1 (Dernekler, Vakiflar vb.) ilkokul (56,5), lise
(58,6) ve lniversite (55,9) mezunlari; ortaokul (49,4) mezunlarindan daha basarili

bulmaktadir.

Katilimeilarin gelir durumlarina gére kurumlarin basarili bulup bulmadiklar

istatiksel olarak incelenmis, elde edilen bulgular Tablo 3.33.’de diizenlenmistir.

Tablo 3.33. Gelir Durumuna Goére Kurum ve Kuruluslar:1 Uyusturucu ve

Bagimhlikla Miicadele Konusunda Basarili Bulma Oranlari

Satir Gelirdurumu N  Ortalama Ss Diizey FARK

A 0-2000 TL 585 2,82 1,112 564

S15_1 Emniyet Genel Miidiirliigii B 2001-4000 TL 295 2,85 985 57,0

Levene=4,82 ; p=0,0025<0,05* C  4001-6000 TL 71 2,68 1,011 535

Welch=0,569 ; p=0,637>0,05 D 6001 TL ve 20 2,80 1,152 56,0
uzeri

Toplam 971 2,82 1,068 56,4

o A 0-2000 TL 476 2,68 1,054 535

%l)fsll_siutﬁlélljl}l;ezlgl}rﬁffllé:liiile‘l:e Merkezi B AUV IS 28 i) 62 2l

Levene=2,727 : p=0.0431<0,05* C  4001-6000 TL 61 2,51 1,120 50,2

Welch=0,679 : p=0.568>0,05 D 6001TLve 17 2,76 1,251 553
uzeri

Toplam 793 2,68 1,042 536

A 0-2000 TL 476 2,68 1,098 537

S15_3 Tiirkiye Uyusturucu ve Organize 5~ 5401 4000 TL 238 2,68 993 536

i‘;f/'eanr ;23“1’;‘;23;";1:0‘};8;‘;2'3‘5;* C  4001-6000TL 60 260 1123 520

Welch=0.121 : p=0947550,05 D 6001TLve 17 2,76 1,348 553
uzeri

Toplam 791 2,68 1,074 536

A 0-2000 TL 567 2,98 1,102 59,6

S15_4 Jandarma Genel Komutanhg: B 2001-4000 TL 289 2,94 1,034 58,8

Levene=1,301 ; p=0,2728>0,05 C  4001-6000 TL 68 2,79 1,073 559

F=0,669 ; p=0,5709>0,05 D  6001TLve 20 2,85 1,137 57,0
uzeri

Toplam 944 2,95 1,080 59,0

A 0-2000 TL 574 2,88 1,084 57,6

S15_5 Saglik Bakanhg B 2001-4000 TL 295 2,80 1,020 559

Levene=1,191 ; p=0,3119>0,05 C  4001-6000 TL 69 2,68 1,050 53,6

F=1,277 ; p=0,2809>0,05 D 6001 TLve 20 2,60 1,095 52,0
uzeri

Toplam 958 2,83 1,063 56,7

A 0-2000 TL 567 2,50 1,043 499

S15_6 Milli Egitim Bakanhg B 2001-4000 TL 292 2,45 ,934 48,9

Levene=2,919 ; p=0,0332<0,05* C  4001-6000 TL 67 2,40 1,031 48,1

Welch=0,79 ; p=0,5029>0,05 D 6001 TL ve 20 2,20 951 440
uzeri

Toplam 946 2,47 1,008 49,3

_ N A 0-2000 TL 565 2,57 1,054 51,3

SBlij f‘,"e ve Sosyal Politikalar B 2001-4000 TL 286 252 983 505

akanhg

Levene=2,652 ; p=0,0475<0,05% C  4001-6000 TL 69 2,30 1,115 46,1

Welch=1855 - p=0,1442>0,05 D 6001TLve 20 2,25 851 450
uzeri

Toplam 940 2,53 1,035 50,6



S15_8 Genglik ve Spor Bakanhg
Levene=0,766 ; p=0,5131>0,05
F=0,637 ; p=0,5911>0,05

S15_9 Adalet Bakanhgi
Levene=0,478 ; p=0,6975>0,05
F=0,802 ; p=0,4927>0,05

S15 10 TRT
Levene=1,376 ; p=0,2487>0,05
F=0,396 ; p=0,7561>0,05

S15_11 Diyanet Isleri Baskanhig
Levene=1,041 ; p=0,3737>0,05
F=0,787 ; p=0,5012>0,05

S15_12 Yesilay
Levene=0,846 ; p=0,4688>0,05
F=1,222 ; p=0,3003>0,05

S15_13 Belediyeler
Levene=0,635 ; p=0,5927>0,05
F=0,256 ; p=0,8571>0,05

S15 14 Sivil Toplum Kuruluslar:
(Dernekler, Vakiflar, vb.)
Levene=0,266 ; p=0,8498>0,05
F=1,338 ; p=0,2608>0,05

g0 w> OO0 w> o0 w> OO0 w> 0O w> OO0 w>

o0 w >

0- 2000 TL
2001-4000 TL
4001-6000 TL
6001 TL ve
uzeri

Toplam

0- 2000 TL
2001-4000 TL
4001-6000 TL
6001 TL ve
iizeri

Toplam

0- 2000 TL
2001-4000 TL
4001-6000 TL
6001 TL ve
lizeri

Toplam

0- 2000 TL
2001-4000 TL
4001-6000 TL
6001 TL ve

iizeri

Toplam

0- 2000 TL
2001-4000 TL
4001-6000 TL
6001 TL ve

lizeri

Toplam

0- 2000 TL
2001-4000 TL
4001-6000 TL
6001 TL ve

iizeri

Toplam

0- 2000 TL
2001-4000 TL
4001-6000 TL
6001 TL ve
tizeri

Toplam

563
288
68
20

939

554

289
68
19

930
561
288
68
19

936
553
286
65
20

924
560
290
66
20

936

547

283
66
20

916
532
272
65
20

889

2,50
2,53
2,43
2,25

2,50
2,55
2,63
2,43
2,63

2,57
2,34
2,30
2,41
2,16

2,33
2,46
2,39
2,29
2,25

2,42
3,07
2,99
2,85
2,80

3,02
2,46
2,45
2,39
2,30

2,45
2,77
2,85
2,68
2,45

2,78

1,015
,959
1,027
1,020

,998
1,041
1,010
1,041
1,012

1,030
1,023
1,034
1,200
1,015

1,039
1,061
1,046
1,169
1,333

1,070
1,119
1,097
1,041
1,281

1,111
,966
,942
,943
,865

,954
1,026
1,070
1,017

,945

1,038

50,1
50,6
48,5
45,0

50,0
51,0
52,5
48,5
52,6

51,4
46,8
46,0
48,2
43,2

46,6
49,2
47,8
45,8
45,0

48,4
61,4
59,7
57,0
56,0

60,4
49,2
49,0
47,9
46,0

49,0
55,5
57,1
53,5
49,0

55,7
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Vatandasin gelir durumuna goére kurumlarin Uyusturucu ve Bagimlilikla

miicadele konusunda basarili bulma durumu arasinda yapilan analizler neticesinde

bir iligki/farklilik tespit edilememistir.

3.6.5. Uyusturucu Madde Sorunu ile Miicadelede Basar1 Algisi

Uyusturucu madde sorunu ile miicadelede katilimcilarin basar algisini tespit

edebilmek i¢in “Sizce iilkemizde uyusturucu ile yeterince/etkin miicadele ediliyor
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mu?” sorusu “Sizce tilkemizde uyusturucu ile miicadelede nasil bir kamu politikast
daha etkin olur?” sorularina verdikleri cevaplar arasinda istatiksel olarak anlamli bir
iligkinin olup olmadigi incelenmistir. Elde edilen bulgular Tablo 3.34.°de

diizenlenmistir.

Tablo 3.34. Sizce Ulkemizde Uyusturucu ile Yeterince/Etkin Miicadele Ediliyor

mu? * Sizce Ulkemizde Uyusturucu ile Miicadelede Nasil Bir Kamu Politikasi
Daha Etkin Olur?

Uyusturucu Talep Tedavi Rehabilitas Ceza

nun azaltimina edici yon oranlarint
satilmamas (6nleme) politikalar (topluma artiran
na (arzina) yonelik yeniden politikalar
yonelik politikalar kazandirma

miicadele )

politikalart politikalart
S8 Sizce Sayi 73 18 21 14 25 151
iilkemizde % 483%  11,9%  139%  93% 16,6%  100,0%
uyusturucu <
ile O % 20,8% 12,1% 12,2% 11,8% 12,8% 15,3%
Kfff”“ce’et Say1 278 131 151 105 170 835
miicadele N % 33,3% 15,7% 18,1% 12,6% 20,4% 100,0%
fT‘]’L'j',')Yor g % 79,2% 87,9% 87,8% 88,2% 87,2%  84,7%
Toplam Say1 351 149 172 119 195 986

% 35,6% 15,1% 17,4% 12,1% 19,8% 100,0%
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Asymp. Sig. (2-
Value df sided)

Pearson Chi- 12,709° 4 ,013
Square

Tablo 3.34. incelendiginde uyusturucu ile yeterince miicadele edildigini
diisiinenler ile diisiinmeyen vatandaslarin iilkemizde uyusturucu ile miicadele edilme
yontemleri Onerileri arasinda farklilik oldugu tespit edilmistir. Uyusturucu ile
yeterince miicadele edildigini diistinenlerin; uyusturucu satilmasini 6nlemeye yonelik
politikalarin etkin olacagini diisiinme orani daha fazladir (%48,3’e %33,3). Buna
karsin uyusturucu ile yeterince miicadele edilmedigini diislinenler; talep azaltmaya,
tedavi edici ve rehabilitasyon uygulamalarin yayginlastirilmasi, uyusturucu
kullanima kars1 ceza oranlarinin arttirilmasinin uyusturucu ile miicadelede etkin

olacagini diistinme oran1 daha fazladir.
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Uyusturucu ile miicadele yontemlerinden biri olarak kabul edilen 6nleme
tabanli caligmalar uyusturucu sorununun ¢Oziimiine yonelik alinmasi gereken en
onemli tedbirlerdir. “Uyusturucudan korunmamnin en iyi yolu hi¢c baslamamaktir”
sloganindan hareketle katilimcilarin 6nleme tabanli politikalar ¢ergevesinde herhangi
bir uygulamayla karsilagsmalari durumunda davraniglarinin nasil sekillendigini tespit
etmeye yonelik farklilik analizleri yapilmistir. Simdiye kadar ka¢ kez Gazete, TV,
Radyoda uyusturucu maddelerin zararlar ile ilgili reklam ya da tanitim filmi ile
karsilastigin1 beyan edenlerin; bir yakininin, akrabasinin veya arkadasinin uyusturucu
bagimlisi oldugunu 6grendiginde sergileyecegi davranis bigimleri ile karsilagtirmasi

Tablo 3.35.’de gosterilmistir.



180

Tablo 3.35. Uyusturucu Bagimhsi ile Karsilasildiginda Farkindalik Bicimi

Diizey 1

Hig ~ Biriki  Ugve
kargilasmadim kez daha
_ fazla
Sayi 46 38 17 101
= Cok kizardim % 455% 37,6% 16,8%  100,0%
5o Tanitim i¢indeki % 13,2% 8,1% 9,3% 10,1%
= Say1 27 23 8 58
= Onemsemezdim % 46,6% 397%  138%  100,0%
£ Tamtim i¢indeki % 7,8% 4,9% 4,4% 5,8%
50 _ Sayi 37 43 14 94
2 Cé’:;fgin]aber % 39,4% 457%  149%  100,0%
g Tanmitim i¢indeki % 10,6% 9,1% 7,7% 9,4%
E Ayiplayarak Say1 > 2 4 11
z gi}zlllgr e % 45,5% 182%  364%  100,0%
= Tanmitim i¢indeki % 1,4% 4% 2,2% 1,1%
5 Say1 52 84 26 162
E rastene % 32,1% 519%  160%  100,0%
g gotururdum Tanitim igindeki % 14,9% 178%  143%  162%
£ AMATEM, Sayi 57 91 28 176
b CAMATEM gibi % 32,4% 51,7%  159%  100,0%
> bir saglik Tamtim i¢indeki % 16,4% 19,3% 15,4% 17,6%
2 kurulusuna
S gotiirirdim
E 5, Siddetuygulardim Say1 4 8 2 14
2 2 (Dovmek, eve % 28,6% 57,1% 143%  100,0%
<€ hapsetmek vb.) Tamitim igindeki % 1,1% 1,7% 1,1% 1,4%
g § Zararlarini Say1 91 118 63 272
E = anlatarak % 33,5% 43 4% 23,2% 100,0%
é 5 fﬁ;‘:‘;‘g&é};‘r’jf; Tantim igindeki % 26,1% 251%  346%  272%
: 2 Ne yapacagimi Say1 29 64 20 113
@ & maalesef % 25,7% 56,6%  17,7%  100,0%
@ > bilmiyorum Tamtim i¢indeki % 8,3% 13,6% 11,0% 11,3%
Toplam Say1 348 471 182 1001
% 34,8% 47,1% 182%  100,0%
Tanmitim i¢indeki % 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 27,702° 16 034

Katilimcilarin gazete, TV, radyo gibi basin yayin organlarinda uyusturucunun
zararlartyla ilgili reklam ve tanmitim filmi gérme durumuna gore, bir yakininin
uyusturucu bagimlis1 oldugunu 6grendiginde gosterecegi tepkilerin farklilastigi tespit
edilmistir. Hicbir tanitim filmi ile karsilagmayanlar kizma (%13,2), 6nemsememe
(%7,8) gibi eylemleri yapacagini, tanitim filmiyle karsilaganlara gore daha fazla

sergileyeceklerini belirtirken bir iki kez tanmitim filmiyle karsilasanlar hastaneye
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gotiirme (%17,8) ve  AMATEM gibi saglik kurulusuna gotiirme (%19,3) gibi
eylemleri yapacagini tanitim filmiyle karsilasmayanlara gore daha fazla belirtmistir.
Tanitim filmiyle li¢ ve daha fazla karsilasanlar ise zararlarini anlatarak tavsiye verme

eylemini (%34,6) gerceklestirecegini digerlerine gore daha fazla belirtmiglerdir.

Simdiye kadar uyusturucu maddelerin zararlar ile ilgili konferans, seminer ya
da egitim programina katilan vatandaslarin, bir yakinmin, akrabasinin veya
arkadasinin uyusturucu bagimlisi oldugunu o6grendiginde sergileyecegi davranis

bi¢imi ise Tablo 3.36.’da gosterilmistir.
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Tablo 3.36. Uyusturucu Bagimhsi fle Karsilasildiginda Farkindahk Bigimi

Diizey 2

Hic katilmadim  Birikikez  Ug ve daha
fazla
~ Say1 82 19 0 101
0, 0, 0, [0) 0,
Cok kuzardim E/o . 81,2% 18,8% 0% 100,0%
@ ig%;é‘;}(i y 10,3% 10,7% 0% 10,1%
0
N
= Say1 47 10 1 58
=
2 . . % 81,0% 17,2% 1,7% 100,0%
S Onemsemezdim Eait
5 ioindeki % 5,9% 5,6% 3,2% 5.8%
* 0
g Say1 81 12 1 94
= Polise haber % 86,2% 12,8% 1,1% 100,0%
= FE -
S verirdim i’i‘f{‘i‘;}q 5 10,2% 6,8% 3,2% 9,4%
w 0
'E Say1 11 0 0 11
20 Ayiplayarak % 100,0% ,0% ,0% 100,0%
= izlerdim 5iti
5 gizlerdi ii‘f(‘ig;ﬂ 9 1,4% 0% 0% 1,1%
E Sayi 129 28 5 162
g Hastaneye % 79,6% 17,3% 3,1% 100,0%
= gotirdrdim i’i‘f{‘l‘;}q o 16,3% 15,8% 16,1% 16,2%
N 0
g AMATEM, Say1 115 50 11 176
k] CAMATEM gibi % 65,3% 28,4% 6,3% 100,0%
% bir saglik Egitim
:; kurulusgna igindeki % 14,5% 28,2% 35,5% 17,6%
> gotiirtirdiim
> Siddet Say1 10 3 1 14
S uygulardim % 71,4% 21,4% 7,1% 100,0%
= (D6vmek, eve Egiti
= 5 gitim
4 Zararlarini Say1 219 43 10 272
g anlatarak % 80,5% 15,8% 3,7% 100,0%
= kullanmamasini Egitim
O e icindeki % 27,6% 24,3% 32,3% 27,2%
i 2N ) Sayi 99 12 2 113
o ¢ yapacagim % 87,6% 10,6% 1,8% 100,0%
£ 5  maalesef st : ' : ’
w & bilmiyorum igi‘g‘;}d y 12,5% 6,8% 6,5% 11,3%
0
Toplam Say1 793 177 31 1001
% 79,2% 17,7% 3,1% 100,0%
Egitim 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
icindeki %
Value df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 37,718° 16 002
Katilimcilarin - uyusturucunun zararlariyla ilgili bir egitime katilma
yus Yy g g

durumlarina gore; bir yakminin uyusturucu bagimlisi oldugunu 6grendiginde

gosterecegi tepkilerin farklilastigi tespit edilmistir. Higbir egitime katilmayanlar
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polise haber verme (%10,2) eylemini yapacagini veya ne yapacagini bilmedigini
(%12,5), bir egitime katilanlara gore daha fazla belirtirken bir kez egitime katilanlar
AMATEM gibi saglik kurulusuna gotiirme (%28,2) eylemini yapacagini hi¢ egitime
katilmayanlara gore daha fazla belirtmistir. U¢ ve daha fazla egitime katilanlar ise
zararlarini anlatarak tavsiye verme eylemini (%32,3) gergeklestirecegini digerlerine

gore daha fazla belirtmislerdir.

Devlet ve kamu kurumlarinin, uyusturucu bagimliligini 6nlemek icin
yeterince diizenleme ve ¢aligma yaptigini diisiinen ve diisiinmeyen katilimeilarin ayni
konuda kamu kurumlarini basarili bulma diizeyleri arasindaki farkliliklari tespit
etmek i¢in Kkargilastirma analizleri yapilmistir. Yapilan analiz Tablo 3.37.°de

gosterilmektedir.

Tablo 3.37. Kurumlarin Uyusturucu Madde Sorunu ile Miicadeledeki Etkinlik
Diizeyi Algis: ile Basar1 Algis1 Analizi

S$15_1 Emniyet Genel A Evet 66 3,83 646 76,7 BC
Miderlio
Py B Hayr 450 247 1,023 494
p=0<0,05* .
Welch=110,157 ; c v dﬁj‘pﬂm“kta ancakyeterli 46, 300 1022 600 B
p=0<0,05* &

Toplam 980 281 1,069 56,3
S15_2 Tiirkiye A Evet 57 3,67 636 73,3 BC
Uyusturucu ve
Uyusturucu B Hayrr 368 2,40 1,007 48,0
Bagimhihgi Izleme
Merkezi
Levene=10,202 ; Evet, yapilmakta ancak yeterli
p=0<0.05* C degildir 374 2,79 1,011 55,9 B
Welch=80,954 ;
p=0<0,05*

Toplam 799 2,68 1,041 53,5
S15_3 Tiirkiye A Evet 56 3,77 ,632 75,4 BC
Uyusturucu ve
Organize Suclarla B Hayrr 364 2,39 1,027 47,9
Miicadele Akademisi
Levene=15,783 ; .
p=0<0,05* c  Lvevvapimakwancakyeerl g76 278 1006 556 B
Welch=93,881 ; g
p=0<0,05*

Toplam 796 2,67 1,073 53,4

S15_4 Jandarma A Evet 68 3,96 ,679 79,1 BC




Genel Komutanhgi
Levene=32,723 ;
p=0<0,05*
Welch=90,211 ;
p=0<0,05*

S15 5 Saghk Bakanhg
Levene=15,835 ;
p=0<0,05*
Welch=91,051 ;
p=0<0,05*

S15_6 Milli Egitim
Bakanhg
Levene=11,069 ;
p=0<0,05*
Welch=73,969 ;
p=0<0,05*

S15 7 Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg
Levene=9,211 ;
p=0,0001<0,05*
Welch=67,438 ;
p=0<0,05*

S15 8 Genglik ve Spor
Bakanhg
Levene=10,669 ;
p=0<0,05*
Welch=61,65 ;
p=0<0,05*

S15 9 Adalet
Bakanhg
Levene=8,602 ;
p=0,0002<0,05*
Welch=87,378 ;
p=0<0,05*

S15 10 TRT
Levene=6,71 ;
p=0,0013<0,05*
Welch=30,009 ;
p=0<0,05*

S15_11 Diyanet Isleri
Baskanhg
Levene=0,989 ;
p=0,3723>0,05 F=0;
p=0<0,05*

S15_12 Yesilay
Levene=16,743 ;
p=0<0,05*
Welch=46,59 ;
p=0<0,05*

Hayir

Evet, yapilmakta ancak yeterli
degildir

Toplam

Evet

Hayir

Evet, yapilmakta ancak yeterli
degildir

Toplam

Evet

Hayir

Evet, yapilmakta ancak yeterli
degildir

Toplam

Evet

Hayir

Evet, yapilmakta ancak yeterli
degildir

Toplam

Evet

Hayir

Evet, yapilmakta ancak yeterli
degildir

Toplam

Evet

Hayir

Evet, yapilmakta ancak yeterli
degildir

Toplam

Evet

Hayir

Evet, yapilmakta ancak yeterli
degildir

Toplam

Evet

Hayir

Evet, yapilmakta ancak yeterli
degildir

Toplam

Evet

Hayir

Evet, yapilmakta ancak yeterli
degildir

Toplam

435

449

952
65
446

456

967
66
437

452

955
67
434

447

948
65
431

450

946
66
430

443

939
67
435

442

944
67
430

434

931
65
431

448

944

2,66

3,08

2,95
3,94
2,57

2,94

2,83
3,68
2,26

2,48

2,46
3,69
2,30

2,56

2,52
3,63
2,28

2,54

2,50
3,82
2,32

2,60

2,56
3,30
2,20

2,31

2,33
3,58
2,33

2,32

2,42
3,86
2,88

3,04

3,02

1,067

1,022

1,079
,726
1,010

1,035

1,063
,880
,897

,998

1,006
,908
,938

1,020

1,034
,928
,890

,994

1,000
,840
,956

,984

1,030
1,101
,937

1,043

1,036
1,032
1,008

1,031

1,070
,704
1,119

1,095

1,109

53,1

61,6

58,9
78,8
51,3

58,8

56,7
73,6
453

49,6

49,3
73,7
46,0

51,3

50,4
72,6
45,6

50,8

49,9
76,4
46,4

521

51,2
66,0
44,0

46,2

46,5
71,6
46,7

46,4

48,4
77,2
57,7

60,8

60,5
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BC

BC

BC

BC

BC

BC

BC

BC



S15_13 Belediyeler A Evet
Levene=10,334 ;
p:0<0’05* B Haylr
Welch=76,033 ; c Evet, yapilmakta ancak yeterli
p=0<0,05* degildir
Toplam
S15_14 Sivil Toplum A Evet
Kuruluslar:
(Dernekler, Vakiflar, B Hayr
vb.)
Levene=7,064 ; .
p=0,0009<0,05* c dE:?;[fd};fpllmakta ancak yeterli
Welch=55,234 ; =
p=0<0,05*
Toplam

66
421

438

925
62
407

428

897

3,56
2,19

2,52

2,44
3,69
2,55

2,88

2,78

,862
,843

,929

,951
,781
,979

1,041

1,039

71,2
43,8

50,4

48,9
73,9
50,9

57,5

55,7

185

BC

BC

Tablo 3.37. incelendiginde “TRT, Diyanet isleri Baskanligi ve Yesilay”

disindaki biitiin kurumlar i¢in benzer sonuglarin elde edildigi tespit edilmistir.

Buradaki kurumlarin disindaki biitiin kurumlar i¢in, “yeterli diizeyde c¢alisma

yapiliyor ve calisma yapiliyor ancak yeterli degil” diyen katilimcilarin kurumu

basarili bulma diizeyi, “kurum yeterli ¢calisma yapmiyor” diyenlerin basarili bulma

diizeyinden daha fazla oldugu tespit edilmistir. Ayrica “kurumlar yeterli ¢aligma

yaptyor” diyenlerin kurumlar1 bagarili bulma diizeyi, “yapilan ¢alismalar yeterli

degil” diyenlerin kurumlar1 basarili bulma diizeyinden daha fazladir. TRT, Diyanet

Isleri ve Yesilay icin ise uyusturucu bagimhiligin1 énlemek icin yeterince diizenleme

ve c¢alisma yapiliyor diyenlerin bu kurumlar1 basarili bulma diizeyleri; diizenleme

yapilmiyor veya yapiliyor ancak yeterli degil diyenlerin bu kurumlar1 basarili bulma

diizeyinden daha fazladir.



186

Sonuc ve Degerlendirme

Giliniimiizde uyusturucu madde kullanimi bir¢gok modern devlet tarafindan
yasaklanmistir. Buna ragmen uyusturucu madde kullaniminin ve arzinin
engellenmesi noktasinda uluslararasit konsensiisiin olugmasi 20. yiizyilin baslarina
rastlamaktadir. Uyusturucu madde kullaniminin kiiresel bir sorun haline gelmesi
nedeniyle, devletlerin bu sorunla tek basina miicadele edebilmesi; bu konuda etkin ve
islevsel miicadele (kamu) politikalar1 uygulayabilmeleri olduk¢a giigtiir. Bu zorluga
ragmen giiniimiizde bir¢ok devlet tarafindan uyusturucu ile miicadelede etkin ve
basarili kamu politikalarinin yiiriirlige konuldugu sdylenebilir. Uyusturucu madde
kullanim1 ve bununla miicadele sinirasan bir sorun oldugundan miicadelenin hem
ulusal hem de uluslararasi nitelikte olmasi adeta bir zorunluluk ve ayrica bu

politikalarin basarisini etkileyen en 6nemli faktordiir.

Uyusturucu madde kullanimi ve bununla miicadele politikalari acisindan
Tiirkiye degerlendirildiginde ilk olarak sdylenebilecek husus; Tiirkiye’nin jeopolitik
konumu da g6z oniline alindiginda hem hedef hem de transit iilke konumu 6zelligi
tagiyor olmasidir. Bu agidan uyusturucu ile miicadele degerlendirildiginde, miicadele
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinin olduk¢a gii¢ oldugu sonucu ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye’de bulunan geng niifus oran1 da dikkate alindiginda konunun ne
kadar 6nemli oldugu, uyusturucu madde ile miicadelede etkin ve basarili kamu
politikalariin yiirtirliige konulmasinin adeta bir zorunluluk oldugu dikkat ¢eken bir
diger husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de uluslararasi
diizeyde uygulanan uyusturucu madde ile miicadele politikalarina paralel birgok
kamu politikasinin varligindan s6z edilebilir. 20. ylizyilin baglarindan itibaren
uluslararasi arenada olusan bircok diizenlemeye Tiirkiye de taraf olmustur. Bunun
yaninda ulusal mevzuat cercevesinde uyusturucu madde ile miicadelede kamu
politikalar1 formiile edilmis ve yiirlirliige konulmustur. Ancak sorunun oldukca
karmasik ve her gecen giin hizli bir sekilde biiyimesi de dikkate alindiginda
yiiriirlige konulan miicadele politikalarinin etkinlik diizeyinin yeterli oldugunu

sOyleyebilmek olduke¢a glictiir.



187

Ayrica kamu politikalariin sadece olusturulmasi ve yiiriirliige konulmasi da
yeterli degildir. Bir kamu politikasinin basar1 diizeyi onun mesruiyet algisi ve
vatandaglar tarafindan benimsenip benimsenmemesiyle de dogrudan iligkilidir.
Tiirkiye’de uyusturucu madde sorunu ile etkili bir miicadelenin gerceklestirilebilmesi
icin her seyden Once toplumdaki yanlis algilart ortadan kaldirarak; uyusturucu madde
sorununun dogru bir bigimde tespit edilmesi, bolgesel 6zelliklerin ve farkliliklarin
dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Bu baglamda calismanin ana konusu olan
Tirkiye’de uyusturucu madde kullanimi ve bunu Onlemeye yonelik yiiriirliige
konulan kamu politikalarinin etkinlik diizeyi, mesruiyet algisi, miicadele i¢in ihdas
edilen kamu kurumlarinin varhigi ve bu kurumlar tarafindan yapilan calismalar
hakkindaki toplumsal biling, farkindalik diizeyi, uyusturucu maddeler konusunda
vatandaslarin biling diizeyleri, uyusturucu madde kullanimini 6nlemeye yonelik
uygulamaya konulan kamu politikalar1 hakkindaki biling ve farkindalik diizeylerini
tespit ederek, uyusturucu madde sorunu hakkinda bir durum analizi yapilmaya

calisiimustir.

Calismanin cevap aradigi sorular ve ana problemi dogrultusunda olusturulan
saha calismas1 03-20 Haziran 2016 tarihleri arasinda IBBS Diizey 1’de yer alan
bolgelere karsilik gelen on iki ilde es zamanh olarak gergeklestirilmistir. Daha 6nce
bu ve benzer konularda yapilmis calismalardan elde edilen bulgular ve hazirlanmis
Olgeklere paralel tam yapilandirilmis ve kapali uglu sorulardan olusturulan anket
formu toplam 1001 katilimciya yiiz yiize goriisme teknigiyle tesadiifi orneklem
yontemi uygulanarak gerceklestirilmistir. Calismanin  evreni Tiirkiye olarak
belirlenmis ve tespit edilen 6rneklem planinin evreni yansittigi diisliniilmektedir.
Ancak sosyal bilimlerde karsilagilan giicliikler baglaminda konu ele alindiginda
toplumsal algi gibi soyut kavramlarin 6l¢giilmesi ve politika gelistirilmesi i¢in anlamli
bir sekilde elde edilen bulgularin yorumlanmasindaki gii¢liik ¢calismanin en biiyiik

siurliligl oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

Calismanin bu smirliligmma ragmen saha g¢alismasi sonucunda elde edilen
verilerin Tirkiye’deki uyusturucu ile miicadelede uygulanan kamu politikalar

konusunda vatandaglarin algilar1 hakkinda bir durum tespiti yapilmasina izin verdigi
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diisiiniilmektedir. Bu baglamda c¢alismada elde edilen bulgular asagida kisaca

Ozetlenmektedir:

J Katilimeilarin sosyo-demografik ozellikleri acisindan
degerlendirildiginde dengeli bir dagilimin oldugu, cinsiyet acisindan Tiirkiye

evrenini yansittig1 soylenebilir.

Vatandaslarin Uyusturucu Madde Sorununda Toplumsal Farkindalik
Diizeyleri ve Algist

. Katilimeilar uyusturucu bagimliligini en ¢ok toplumsal (sosyal) —
ahlaki bir sorun olarak gormektedirler. Toplumdaki uyusturucu madde bagimlisi
bireylerin yasamis olduklar1 sorunlar giiniimiizde bireysel bir saglik sorunu olmanin
Otesine ulagmis durumdadir. Bu baglamda ¢alismada uyusturucu madde sorununun
giintimiiz itibariyle tek boyutlu bir sorun olmanin 6tesinde toplumu sosyo-ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve sosyo-politik yonlerden degisik sekillerde etkileyen ¢ok boyutlu
karmagik bir sorun haline geldigi sonucuna ulasilmistir.

J Katilimcilar uyusturucu bagimlilarinin ilk kez bu tiir maddelerle
arkadas cevresinde karsilasildigini diisiinmekte, daha sonrasinda ise eglence

mekanlar1 ve okul ¢evrelerinde tanigildigini belirtmislerdir.

Uyusturucu ile miicadelenin en 6nemli ayagini sorunun ortaya g¢ikmasini
engellemeye yonelik olan o6nleme politikalart olusturmaktadir. Bu baglamda
Uyusturucu tuzagina genglerin / kullanicilarin diismesinin oniine gegilebilmesinde en

biiylik gorev ailelere / ebeveynlere diismektedir.

Katilimcilarin - verdikleri cevaplar degerlendirildiginde arkadas segimi,
eglence mekanlarina gitme noktasindaki ailelerin tutumu olduk¢a Onemli
goriilmektedir. Ebeveynler c¢ocuklarinin bu konularda daha dikkatli olmalarin
saglayabilir ve c¢ocuklarinin bilinglenmesini saglayabilirlerse uyusturucu madde

kullanimi1 konusunda 6nemli bir adim atilmis olacaktir.

. Katilimeilarin neredeyse dortte biri (%23,2) akraba veya yakin

cevresinde uyusturucu madde bagimlisi veya uyusturucu kullanan bir yakininin /
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tanidiginin bulundugunu belirtmistir. Bu sonu¢ olduk¢a diisiindiiriictidiir. Ciinkii bu
sonu¢ giinlimiizde uyusturucu madde kullananlarin hi¢ de azimsanmayacak bir
boyutta oldugunun gdostergesi olarak degerlendirilebilir. Ciinkii kamu kurumlari
tarafindan yayimlanan resmi istatistikler sadece yakalanabilen ve kayit altina

alinabilen olaylar i¢in s6z konusu olmaktadir.

Ayrica uyusturucu madde bagimliligmin bir kez kullanmak suretiyle bile
gerceklesebilecegi ihtimali goz Oniine alindiginda ve bagimli olan bireylerin genelde
arkadas cevresi vasitasiyla uyusturucu maddeyle tanistigi diisiiniildiiglinde
cevresinde uyusturucu madde kullanan bireylerin de birer potansiyel bagimli adaylari
olarak degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Bu dogrultuda toplumda
potansiyel uyusturucu madde bagimlist olabilecek kisilerin oraninin yiiksek ¢ikmasi

Onleyici politikalarin 6nemini artirmaktadir.

o Bugiine kadar herhangi bir uyusturucu ya da uyarict madde
kullandigini belirten katilimcilarin oran1 %7,2 olarak tespit edilmistir. Ancak burada
dikkat edilmesi gereken bir husus olarak, konusu sug teskil eden ve ahlaken toplum
tarafindan uygun goriilmeyen konularda bireylerin dogru cevaplar yerine ideal
cevaplar verebilme ihtimalinin bulunmasidir. Bu baglamda elde edilen bulgu bu
acidan degerlendirilmelidir.

o Katilimeilarin %50’si bugiine kadar uyusturucu bagimlist bir kisiyle
karsilastigin1  belirtmistir. Elde edilen bulguya gore vatandaslarin 6nemli bir
boliimiiniin giinliik yasamlar1 esnasinda uyusturucu bagimlisi bir kisiyle karsilastigini
gostermektedir. Bu sonu¢ uyusturucu madde sorunu ile miicadelede vatandaslarin
bilinglendirilmesi ve farkindalik diizeylerinin artirilmas: gerektiginin ne kadar
onemli oldugunun bir gdstergesidir.

. Uyusturucu madde kullanan bir kisiyle daha oOnce karsilastigini
belirten katilimcilarin orani da dikkate alindiginda; uyusturucu bagimlis1 biriyle
karsilasildiginda ona karsi gosterilecek olan tepkinin nasil oldugu, bu sorunla
miicadelenin etkinligi acisindan olduk¢a dnemlidir. Uyusturucu bagimlis1 bireylere
kars1 gosterilen tepki ya bagimliligin artmasina ya da azalmasina etki edecektir.

Katilimcilarin %27’si uyusturucu madde bagimlis1 olan akraba ve arkadaslarina
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bunun zararlarin1 anlatarak bu tiir maddeleri kullanmamasi gerektigini tavsiye
edecegini belirtmis, %17,6’s1 uyusturucu bagimlilarinin tedavi olabilecegi 6zel brang
hastaneleri olan AMATEM, CAMATEM gibi bir saglik kurulusuna, %16,2’si
hastaneye gotilirecegini belirtmistir. Bunun yaninda olumlu davranis sergileyecegini
belirtenlerin orani ise azimsanmayacak diizeydedir. Elde edilen sonu¢ vatandaglarin
bir kisminin bagimli bir kisiyle karsilastiginda ne yapacaklarini tam olarak
bilmediklerini gostermektedir. Daha dncede ifade edildigi gibi uyusturucu madde
bagimlis1 bireylere gosterilecek tepkinin yonii ¢ok Onemlidir. Bu yiizden
vatandaglarin  bu konudaki biling diizeylerinin artirtlmasi, bagimli biriyle
karsilastiklarinda nasil davranmalar1 gerektigi, nereye basvurabilecekleri konusunda
bilin¢lendirilmeleri oldukg¢a yararli olacaktir.

. Bireylerin uyusturucu maddeye baslama nedenleri olarak ilk akla
gelen yanlis arkadas cevresi olmustur. Daha oncede ifade edildigi gibi bireylerin
arkadas se¢imleri olduk¢a 6nemli olmakla birlikte ebeveynlere bu konuda son derece
onemli gorevler diismektedir. Bunlara paralel olarak bozuk aile iliskileri de
uyusturucu madde kullanma nedenleri arasinda yer almaktadir. Merak, Ozenti,
eglence gibi faktorler ise katilimcilar tarafindan uyusturucuya baslamanin diger
nedenleri arasinda goriilmektedir.

o Katilimeilarin %84,5°1 Tiirkiye’de uyusturucu ile yeterince miicadele
edilmedigini diisiinmektedir. Aslinda Tiirkiye’de uyusturucu madde sorunu ile
miicadele edebilmek i¢in yerinde ve etkin politikalar bulunmakta ve basarili bir
bicimde uygulanmaktadir. Tiirkiye’de yakalanan uyusturucu madde miktarlart gz
Oniine alindiginda uyusturucu madde sorunu ile miicadele politikalar1 kapsaminda ele
aliman arz yanl politikalarin birgok Avrupa iilkesinden daha basarili sonuglar
vermesi bu durumun bir gostergesidir. Ancak bu alanda yiiriitilen faaliyetlerin
vatandaglar tarafindan bilinmedigi ya da bu politikalarin vatandaglara yeterince
anlatilamadig1 sorunu ortaya ¢ikmistir. Yine bu sonuca paralel Tirkiye’de kamu
kurumlariin uyusturucu madde sorununu 6nlemedeki etkinliginin yeterli olmadigim
diisiinenlerin oran1 oldukga yiiksek tespit edilmistir.

J Uyusturucu ile miicadelede nasil bir kamu politikasinin daha etkin

olacagi konusunda katilimcilarin %35,1°1 uyusturucunun satilmamasina (arzina)
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yonelik miicadele politikalarinin  etkili olacagint belirtmistir. Elbette bu tiir
maddelerin arzinin 6niline gecilebilmesi uyusturucu ile miicadele konusunda son
derece onem arz etmektedir. Ancak bir asayis sorununun ¢ok daha Gtesine ulasmis
olan uyusturucu madde sorununun ¢6ziimii i¢in polisiye tedbirler giiniimiiz
sartlarinda yeterli olmamaktadir. Polis, jandarma ve glimriik teskilatlar1 araciligiyla
yapilan operasyonlar neticesinde yakalanan uyusturucu maddeler sorunu ortadan
kaldirmamaktadir. Bu nedenle bu tiir maddelerin arzinin yasal yollar ile olmadigi ve
bu tiir maddelere talep oldugu siirece arz eden birilerinin biiylik olasiliklarla var
olacag1 gercegi dikkate alinirsa bu konuda ne kadar ¢abalanirsa ¢abalansin basari
oraninin sinirlt olacagi gozlerden kagirilmamalidir. Bunun yerine talep azaltimina
yonelik oOnleme politikalarinin daha islevsel hale getirilmesi ve bu konudaki
toplumsal bilincin olusturulmasi daha yerinde olacaktir.

o Uyusturucu madde kullanimini  6lgmeye  yonelik  toplumsal
farkindaligin olusmasinda 6nemli bir faktdr olan gazete, tv, radyo gibi yazili ve
gorsel medyada uyusturucu maddelerin zararlar ile ilgili reklam ya da tanitim filmi
ile karsilastigin1 belirtenlerin orant %65,3’tlir. Ancak elde edilen bu sonucun
istenilen diizeyin altinda oldugu sdylenebilir.

o Toplumsal farkindalik konusunda Alo 191 uygulamasindan haberdar
oldugunu belirtenlerin oran1 %38,2 olarak tespit edilmistir. Bu oran da oldukga
diisiiktiir. Bu konuda ilgili kamu kurumlarinin bu hizmet ile ilgili vatandaslari
bilinglendirici faaliyetler gerceklestirmesi oldukga yararli olacaktir.

J Uyusturucu maddelerin zararlari ile ilgili konferans, seminer ya da
egitim programlarina daha once katilmadim diyenlerin oran1 %79,2 olarak tespit
edilmistir. Toplumsal farkindalik diizeyinin artirilabilmesi i¢in bu tiir faaliyetlerin
tabana yayilmasi ve bu tiir etkinliklere katilimlarin artirilmasi biiyiilk 6nem arz
etmektedir.

o Uyusturucu ile miicadelede alinmasi gereken Onlemler konusunda
katilimeilar, okullardaki genglerin bu konuda bilinglendirilmelerini, devlet tarafindan
toplumu bilinglendirici politikalarin izlenmesi, yasak ve cezalara agirlik verilmesi,

ailelere bu alanda bilgilendirme yapilmasi gerektigini belirtmislerdir.
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Uyusturucu Madde Sorunu Ile Miicadelede Kamu Politikalarindaki
Toplumsal Alg1

o Katilimcilarin uyusturucu madde sorunu ve bagimlilikla miicadele
konusunda uygulanabilecek kamu politikalarinin neler olabilecegi ile ilgili olarak en
cok katildiklar1 il {i¢ politika Onerisi 89,65’lik bir katilm diizeyiyle “Uyusturucu
madde kullananlara, satanlara vb. verilen cezalar agirlastirilmalidir” Snermesidir.
Ikinci sirada ise “Okullarda dgrencilere uyusturucu bagimliligi konusunda egitim
verilmelidir” 6nermesi 89,35°lik bir katilim diizeyiyle yer almaktadir. Ugiincii sirada
yer alan kamu politikas1 onerisi ise “Ilk ve ortadgretimde degerler egitimi verilerek
ogrencilere uyusturucu maddelerin zararlar1 sik sik anlatilmalidir” olarak tespit

edilmistir.

Ayrica uyusturucu madde sorunu ile miicadele konusunda katilimcilarin
Onerilen c¢esitli kamu politikalarima katilim diizeylerine iliskin sonuglar ile
katilimcilarin sosyo-demografik ozellikleri arasinda anlamli bir iligki olup olmadigi
incelenmis, genelde katilimcilarin  sosyo-demografik  ozelliklerinin ~ katilim

diizeylerine etkilerinin olmadig1 sonucuna varilmistir.
Uyusturucu Madde Sorunu Ile Miicadelede Basari ve Etkinlik Algist

o Katilimeilarin  Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadelede en basarili
kurum olarak Yesilay’1 gormekte; ardindan Jandarma Genel Komutanlig1 ve Emniyet
Genel Miidiirliigii gelmektedir. TUBIM ve TADOC gibi uyusturucu ile miicadele
politikalarinin, strateji belgelerinin hazirlanmasinda kilit rol {istelenen kurumlarin
katilimcilar tarafindan yeteri kadar basarili goriilmemesinin nedeni bu tiir kurumlarin

tanitiminin yeterince yapilmamasindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Ayrica kurumlarin basari algisi ile katilimceilarin sosyo-demografik 6zellikleri
arasinda anlamli bir iliski olup olmadig1 incelenmis, genelde katilimcilarin sosyo-
demografik ozelliklerinin katilim diizeylerine etkilerinin olmadig1 sonucuna

varilmistir.
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Calismada elde edilen bulgular genel olarak degerlendirildiginde; Tiirkiye’de
uyusturucu madde ile miicadele konusunda kamu politikalarinin varligr soz
konusudur. Ancak calismada belirtildigi gibi bu politikalarin etkinlik ve basari
diizeyi vatandaglar tarafindan da benimsenmesi, mesruiyeti ile dogrudan ilintilidir.
Bu baglamda uyusturucu ile miicadelenin daha basarili olabilmesi i¢in mevcut kamu
politikalarinin vatandaglara anlatilmasi, benimsetilmesi ve bu konuda vatandaslarin
farkindalik diizeylerinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Bilgi iletisim teknolojilerinin
giiniimiizde bu kadar yaygin kullanimi g6z 6niine alindiginda internet teknolojisinin
-0zellikle sosyal medya- yardimiyla uyusturucu ile miicadele politikalarinin basariya
ulagmas1 saglanabilir. Ayrica uyusturucu ile miicadelede gorevli kamu kurumlarinin
vatandaglara yonelik egitim, bilinglendirici tiirde faaliyetlerinin sayisinin arttirilmast,
bu kurumlarin varliginin ve faaliyetlerinin 68renilmesi agisindan da yararl olacaktir.
Yanlis arkadas se¢imi, bozuk aile iligkileri, merak, 6zenti gibi bircok faktoriin etkili
oldugu uyusturucuya baglama nedenleri dikkate alindiginda en biiyiikk gorevin
ailelere dustiigli goriilmektedir. Bu baglamda bugiiniin genci, gelecegin anne
babalarinin uyusturucu maddeler konusunda bilinglendirilmeleri ve farkindalik
diizeylerinin  arttirilmasi uyusturucu ile miicadele politikalarinin  basariya

ulasmasinda etkili olacaktir.
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Tablo Ek 3.38. Uyusturucu ile Miicadeleye Yerel Yonetimler Etkin Bir Bicimde
Dahil Edilmelidir

Say1 15 33 59 599 295 1001
% 15 3,3 59 59,8 29,5 100,0
100 - Katilimeilar igindeki %
%0 |
80 |
o | 59,8

60 1
50 +
40
30 1
20 1
10

Kesinlikle
katilmiyorum

Katilmiyorum Ne katihyorum Katihyorum Tamamen

ne katilmiyorum

katiyorum
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Tablo Ek 3.39. Basbakanhga Bagh Uyusturucu Ile Miicadele Kurumu

Kurulmahdir

Say1

13

31 76 566 315

1001

%

13

31 7,6 56,5 315

100,0

90 |
80 |
70 |
60 |
50 |
40 1
30 |
20

Katilimcilar Igersindeki %

Vv

1,3

Kesinlikle

katilmiyorum

3,1

Katilmiyorum Ne katilyorum Katilyorum
ne katilmiyorum

Tamamen
katillyorum
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Tablo Ek 3.40. Uyusturucu Ile Miicadelede STK’lara Destek Olunarak

Onlarinda Siirece Dahil Olmasi Saglanmahdir

Say1 5 19 75 528 374 1001
% 0,5 1,9 75 52,7 374 100,0

100 - Katilimcilar Igersindeki %

Kesinlikle Katilmiyorum Ne katillyorum Katiliyorum Tamamen
katilmiyorum ne katilmiyorum katillyorum
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Tablo Ek 3.41. Ara Sira Gelistirilen Kampanyalar Yerine Biitiin Egitim
Kurumlarinda Standartlasms Araliklarla Farkh Aktiviteler (Tiyatro, Gezi,

Seminer vb.) ile Miicadele Konusu Zihinlere Yerlestirilmelidir

Sayi g 14 62 487 430 1001
% 0.8 14 6,2 48,7 43,0 100,0

100 - Katilimeilar I¢indeki %

90 1

80 */

70
60 - 48,7

0|

40

30 A

2
o 1,4 6

Kesinlikle Katilmiyorum Ne katilyorum Katiliyorum Tamamen
katilmiyorum ne katilmiyorum katiliyorum
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Tablo Ek 3.42. Diyanet isleri Baskanh@ Miicadele Politikalarinda Daha Aktif
Rol Almahdir

Say1 67 52 82 411 389 1001
% 6,7 52 8,2 41,1 38,9 100,0

100 - Katilimcilar I¢indeki %

90 1
80 1

70 1
60 ’/

50 | 41,1 38,9

Kesinlikle Katiimiyorum Ne katiiyorum Katiliyorum Tamamen
katilmiyorum ne katilmiyorum katiliyorum
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Tablo Ek 3.43. Eglence Mekam Isletenlere Uyusturucu ile Miicadele Egitimi

Verilmeden isletme Ruhsat1 Verilmemelidir

Say1 8 13 54 387 539 1001
% 0,8 1,3 5,4 38,7 53,8 100,0
100 yd Katilimcilar Igerisindeki %
90 */
80 -

Kesinlikle Katilmiyorum  Ne katilyorum Katilyorum Tamamen
katilmiyorum ne katihyorum
katilmiyorum
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Tablo Ek 3.44. Uyusturucu Madde Kullananlara, Satanlara vb. Verilen Cezalar

Agirlastiriimahdir

Say1 3 6 44 400 548 1001

% 0,3 0,6 4,4 40,0 54,7 100,0

100 - Katilimeilar Igindeki %

90
80
70 A
60 A
50

40 -

30 A

20 1

NSNNNNSNSN

4,4

Kesinlikle Katilmiyorum Ne katiliyorum Katilyorum Tamamen
katilmiyorum ne katilmiyorum katiyorum
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Tablo Ek 3.45. Uyusturucu ile Tlgili Belgesel Filmler Hazirlanmah ve RTUK

Tarafindan Verilen Yayin Durdurma Cezalarinda Zorunlu Olarak Bu

Belgeseller Yaymlanmahdir

Say1 7 14 50 537 393 1001
% 0,7 1,4 5,0 53,6 39,3 100,0

100 - Katilimcilar I¢indeki %

90 1
80 1

70 A

60 1

50 A

40 1

N\

30 A

20 1

10 1

Kesinlikle Katilmiyorum Ne katiliyorum Katihyorum Tamamen
katilmiyorum ne katilmiyorum katihyorum
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Tablo Ek 3.46. Okullardaki Rehber Ogretmenler Belli Araliklarla Uyusturucu

ile Miicadele Egitimlerine Alinarak Ogrencilerin Bilinclendirilmesi

Saglanmahdir

% 0,3 1,4 3,6 52,1 42,6 100,0

106 - Katilimeilar Igindeki %

80 1
70 A

N

60 1

50 1

N

40 1
30
20 1

w0l 3,6

Kesinlikle Katiimiyorum Ne katiliyorum Katiliyorum Tamamen
katilmiyorum ne katilmiyorum katiliyorum
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Tablo Ek 3.47. Aile Sagh@1 Merkezlerinde Calisan Doktorlara Zorunlu Olarak

Uyusturucu ile Miicadele Egitimleri Verilmelidir

Say1 2 8 39 552 400 1001

% 0,2 0,8 39 551 40,0 100,0

100 - Katilimcilar I¢indeki %

90 1
80 1
70 A

60 1

50
40 1
30 A

20
10 3,9

N\

Kesinlikle Katilmiyorum Ne katiliyorum Katiliyorum Tamamen
katiimiyorum ne katilmiyorum katiliyorum
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Tablo Ek 3.48. TBMM’de Bir Komisyon Kurularak Miicadele Konusu Yogun
Olarak Giindemde Tutulmahdir

Say1 10 15 61 517 398 1001
% 1,0 15 6,1 51,6 39,8 100,0

100 H

% | Katilimeilar Igindeki %

80 1

70 1

60 */

50 A

40 Vv

30

20 1

10 V. 1 .1

Kesinlikle Katiimiyorum Ne katiiyorum Katiliyorum Tamamen
katilmiyorum ne katilmiyorum katiliyorum
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Tablo Ek 3.49. Uyusturucu Bagimhlarim Tedavi ve Rehabilitasyon Eden

Merkezlerin Sayis1 Artirllmahdir

Say 4 10 31 452 504 1001
% 0,4 1,0 31 452 50,3 100,0

100 +

%0 | Katilimeilar I¢indeki %

80 1

70 1
60 1
50 |
40 Vv
30 |
20 1

10 / 3,1

N

Kesinlikle Katilmiyorum Ne katiliyorum Katiliyorum Tamamen
katilmiyorum ne katilmiyorum katihyorum
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Tablo Ek 3.50. Universitelerde Uyusturucu Bagimhhig Konusunda

Arastirmalar Yapilmal ve Toplum Bilin¢lendirilmelidir

Say1 1 6 31 514 449 1001
% 0,1 0,6 31 51,3 449 100,0
100 1
90 | Katilimeilar Igindeki %
80 /
70 1
60 - 51,3
50 /
40 -
30 A
0
10 1 3.1
o0 4
Kesinlikle Katilmiyorum Ne katillyorum Katiliyorum Tamamen
katilmiyorum ne katilmiyorum katillyorum
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Tablo Ek 3.51. Okullarda Ogrencilere Uyusturucu Bagimlihg Konusunda

Egitim Verilmelidir

Say1 4 3 27 454 513 1001

% 0,4 0,3 2,7 454 51,2 100,0

100 - Katilimeilar Igindeki %

90 1

80 1

70 1

N

60 1

50 A

40 Vv

30

20 1

10 / 2,7

Kesinlikle Katiimiyorum Ne katiiyorum Katiliyorum Tamamen
katilmiyorum ne katilmiyorum katiliyorum
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Tablo Ek 3.52. ilk ve Ortabgretimde Degerler Egitimi Verilerek Ogrencilere

Uyusturucu Maddelerin Zararlar1 Sik Sik Anlatilmahdir

Say1 7 5 21 463 505 1001
% 0,7 0,5 2,1 46,3 50,4 100,0

100 - Katilimeilar Igindeki %

90 1

80 1

70 1

60 */

50 A

40 Vv

30

20 1

10 V.

Kesinlikle Katiimiyorum Ne katiiyorum Katiliyorum Tamamen
katilmiyorum ne katilmiyorum katiliyorum
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Tablo Ek 3.53. Genglerin Okul Dis1 Bos Vakitlerini Gegirebilecekleri Anlamh ve
Giivenli Aktivite Merkezleri Yetersiz Oldugundan Miicadele Politikalar: Islerlik

Kazanmamaktadir

Say1 7 6 32 462 494 1001
% 0,7 0,6 3,2 46,2 49,4 100,0
100 - Katilimcilar I¢indeki %
90 A
80 1
70 A
60 */
50
ol
30 A
20 A
ol 3,2
0
Kesinlikle Katilmiyorum Ne katiliyorum Katiliyorum Tamamen
katilmiyorum ne katilmiyorum katiliyorum
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Tablo Ek 3.54. Emniyet Genel Miidiirliigii’nii Uyusturucu ve Bagimhlikla

Miicadele Konusunda Ne Kadar Basarili Buluyorsunuz?

Say1 103 326 235 283 33 21 1001
% 10,3 32,6 23,5 28,3 3,3 2,1 100,0
100 - Katihmeilar Igindeki %
90 A
80 1
70 A
60 A
50
40 32,6 28,3
30 1
20 1
10
o |
Cok Basarisiz Basarisiz Kararsizim Basarili Cok Basarili Cevap Yok
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Tablo Ek 3.55. Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihgi izleme
Merkezi’ni Uyusturucu ve Bagimhilikla Miicadele Konusunda Ne Kadar

Basarili Buluyorsunuz?

Say

% 10,3 21,7 21,3 18,8 1,8 20,2 100,0

100 - Katilmeilar Icindeki %
90 |
80 -
70 |
60
50 A

Cok Basarisiz Basarisiz Kararsizim Basaril Cok Basaril Cevap Yok
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Tablo Ek 3.56. Tiirkiye Uyusturucu ve Organize Suclarla Miicadele
Akademisi’ni Uyusturucu ve Bagimhlikla Miicadele Konusunda Ne Kadar

Basarili Buluyorsunuz?

Say

% 10,7 28,6 18,8 19,1 2,4 20,5  100,0

100 - Katimeilar Igindeki %
90
80
70
60
50 1
40 28,6
30 1
20
10 H

Cok Basarisiz Basarisiz Kararsizim Basaril Cok Basaril Cevap Yok
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Tablo Ek 3.57. Jandarma Genel Komutanhgi’m Uyusturucu ve Bagimhlhikla

Miicadele Konusunda Ne Kadar Basarili Buluyorsunuz?

Say

. 68 319 217 291 57 49 1001
% 6,8 31,9 21,7 29,1 57 49 100,0
100 - Katilmeilar Icindeki %
90
80
70 1
60 1
50 A
40 | 31,9 29,1
30 21,7
20 +
6,8 4,9
10 | ! 5,7 7
O .
Cok Basarisiz Basarisiz Kararsizim Basaril Cok Basarilli Cevap Yok
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Tablo Ek 3.58. Saghk Bakanhgi’n1 Uyusturucu ve Bagimhilikla Miicadele

Konusunda Ne Kadar Basarilh Buluyorsunuz?

S?y 82 343 245 247 50 34 1001

% 8,2 34,3 24,5 24,7 5,0 3,4 100,0

100 7
90
80 1
70 1
60 1
50

34,3

40
30 A
20 A
10

Cok Basarisiz Basarisiz Kararsizim Basaril Cok Basarili Cevap Yok
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Tablo Ek 3.59. Milli Egitim Bakanhgi’m Uyusturucu ve Bagimhlikla Miicadele

Konusunda Ne Kadar Basarih Buluyorsunuz?

S 163 375 240 165 12 46 1001
% 16,3 37,5 24,0 16,5 1,2 4,6 100,0
100 1 Katilmeilar Icindeki %
90 A
80 A
70 1
60 A
>0 37,5
40 1
24
30 A
16,3 16,5
20 A
4,6
10 1
0 .
Cok Basarisiz Basarisiz Kararsizim Basarili Cok Basarih Cevap Yok
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Tablo Ek 3.60. Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanhigi’n1 Uyusturucu ve

Bagimhlikla Miicadele Konusunda Ne Kadar Basarili Buluyorsunuz?

Say

) 151 370 226 183 18 53 1001
% 15,1 37,0 22,6 18,3 1,8 53 100,0
100 - Katihmeilar Igindeki %

90 1

80 1

70

60

Cok Basarisiz Basarisiz Kararsizim Basaril Cok Basarili Cevap Yok
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Tablo Ek 3.61. Genglik ve Spor Bakanhgi’n1 Uyusturucu ve Bagimhlikla

Miicadele Konusunda Ne Kadar Basarili Buluyorsunuz?

S?y 135 410 212 174 15 55 1001

% 13,5 41,0 21,2 17,4 15 55 100,0

100 1 Katimeilar Igindeki %
90 A
80 A
70 A
60 -

Cok Basarisiz Basarisiz Kararsizim Basarili Cok Basaril Cevap Yok
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Tablo Ek 3.62. Adalet Bakanhgi’n1 Uyusturucu ve Bagimhilhikla Miicadele

Konusunda Ne Kadar Basarilh Buluyorsunuz?

S?y 127 386 229 168 29 62 1001

% 12,7 38,6 22,9 16,8 2,9 6,2 100,0

100 1 Katiimeilar Igindeki %
90 -
80 A
70 A
60 -
50 1 38,6
40 1
30 -
20 A
10 1

Cok Basarisiz Basarisiz Kararsizim Basarih Cok Basarih Cevap Yok
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Tablo Ek 3.63. TRT’yi Uyusturucu ve Bagimhilikla Miicadele Konusunda Ne

Kadar Basarih Buluyorsunuz?

S?y 216 371 207 132 18 57 1001

% 21,6 37,1 20,7 13,2 1,8 5,7 100,0

100 1 Katiimeilar Igindeki %
90 A
80 A
70 A
60 -
50

37,1

40
30 1
20 1
10

Cok Basarisiz Basarisiz Kararsizim Basarili Cok Basaril Cevap Yok
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Tablo Ek 3.64. Diyanet Isleri Baskanligi’m Uyusturucu ve Bagimhhkla

Miicadele Konusunda Ne Kadar Basarili Buluyorsunuz?

S?y 196 348 214 148 25 70 1001

% 19,6 34,8 21,4 14,8 25 7,0 100,0

100 7
90 1
80 1
70 1
60 1
50 A

34,8

40
30 A
20 1
10

Cok Basarisiz Basarisiz Kararsizim Basarih Cok Basaril Cevap Yok
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Tablo Ek 3.65. Yesilay’1 Uyusturucu ve Bagimhlikla Miicadele Konusunda Ne

Kadar Basarih Buluyorsunuz?

S?y 78 253 263 268 82 57 1001

% 78 25,3 26,3 26,8 8,2 57 100,0

100 7
90 1
80 1
70 1
60 1
50 A
40

| 25,3 26,3 26,8

20 1 7,8 8,2 5,7
10 A

Cok Basarisiz Basarisiz Kararsizim Basaril Cok Basaril Cevap Yok
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Tablo Ek 3.66. Belediyeleri Uyusturucu ve Bagimhlikla Miicadele Konusunda

Ne Kadar Basarili Buluyorsunuz?

S?y 134 406 237 137 11 76 1001

% 13,4 40,6 23,7 13,7 11 7,6 100,0

100
90
80
70
60
50 - 40,6
40
30
20
10

Cok Basarisiz Basarisiz Kararsizim Basarih Cok Basaril Cevap Yok
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Tablo Ek 3.67. Sivil Toplum Kuruluslarii (Dernekler, Vakiflar, vb.)
Uyusturucu ve Bagimhlikla Miicadele Konusunda Ne Kadar Basarih

Buluyorsunuz?

S?y 71 346 230 207 43 104 1001

% 71 34,6 23,0 20,7 4,3 10,4  100,0

100 7
90 1
80 1
70 1
60 1
50 A

34,6

40
30 A
20 1
10

Cok Basarisiz Basarisiz Kararsizim Basaril Cok Basaril Cevap Yok




Anket Formu
Goriisiilen Kisinin;

D1. Cinsiyeti

1( ) Erkek 2( ) Bayan

D2. Yas1
1() 18-24 2( ) 25-34
4( ) 45-54 5( ) 55 ve lstii

3( ) 35-44

D3. Medeni Durum

1( ) Evli 2( ) Bekar 3( ) Esinden Ayri
D4. Egitim Durumu
1( ) Okur-yazar

2( ) Tlkokul

3( ) Ortaokul

4( ) Lise
5( ) Universite
6( ) Lisansistii

D5. Meslegi

() Ogretmen/Ogretim Uyesi

() Ozel sektorde Orta/Ust diizey yonetici
() Ozel sektor calisam

() lsei

() Kiigiik Esnaf/Zanaatkar

() Tiiccar/ls adamy/Sanayici

() Kamuda Orta/Ust diizey yonetici

() Devlet Memuru

() Serbest meslek erbabi (Avukat, Doktor, Miihendis vb.)
10 ( ) Ciftgi/Ziraatg/Hayvanci

11 () Ogrenci

12 () Emekli

13 ( ) Ev Hanimu

14 () lssiz/is anyor

15 () Diger (Yazinz)........cccceeeeveeenne.

O 00 3N LW~

D6. Gelir Durumu
1( ) 0-2000 TL 3( ) 4001-6000 TL
2( ) 2001-4000 TL  4( ) 6001 TL ve tizeri

S1. Sizce uyusturucu bagimhhg asagidakilerden en c¢ok
hangisiyle ifade edilebilir? (En fazla iic secenek
isaretlenebilir)

1( ) Saglik sorunudur 2( ) Ahlaki bir sorundur

3( ) Dini bir sorundur 4( ) Egitim sorunudur

5( ) Toplumsal bir sorundur 6( ) Glivenlik sorunudur

7( ) Bu bir sug degildir

S2.  Sizce uyusturucu maddeyle ilk kez nerede
tamsilmaktadir? (Birden cok secenek isaretlenebilir)

1( ) Aile ortaminda

2( ) Universitede

3( ) Eglence mekanlarinda

4( ) Tikdgretim ve lisede

5( ) Arkadas ¢evresinde

6( ) Sokakta kullanicilar arasinda

7( )Diger(liitfen belirtiniz).........ccccooeervivneennns

S3. Akrabalarimzda veya yakin cevrenizde uyusturucu
bagimhisi veya uyusturucu kullanan biri var m?
1( ) Evet gevremde var 2( ) Hayur, yok
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S4. Bugiine kadar hi¢ uyusturucu bagimhs: bir kisiyle daha
once karsilastiniz mi?
1( ) Evet 2( ) Hayir
S5. Bir yakinnmzin, akrabamzin veya arkadasimzin
uyusturucu bagimhis1 oldugunu 6grenseniz ne yapardiniz?
(Sadece bir secenegi isaretleyiniz)

1( ) Cok kizardim

2( ) Onemsemezdim

3( ) Polise haber verirdim

4( ) Ayiplayarak gizlerdim

5( ) Hastaneye gotiiriirdiim

6( ) AMATEM, CAMATEM gibi bir saghk kurulusuna
gotiirirdiim

7( ) Siddet uygulardim (Dévmek, eve hapsetmek vb.)

8( ) Zararlarini anlatarak kullanmamasini tavsiye ederdim

9( ) Ne yapacagimi maalesef bilmiyorum

S6. Bugiine kadar herhangi bir uyusturucu ya da uyaric1 bir
madde kullandiniz mi1? (Sigara ve alkol haric)

1( ) Hayir hi¢ kullanmadim

2( ) Evet, bir kez kullandim

3( ) Evet, birkag kez kullandim

S7. Bireylerin uyusturucu maddeye baslama nedenleri Sizce
asagidakilerden hangisidir? (En  fazla ii¢  secenek
isaretlenebilir)

1( ) Merak

2( ) Bozuk aile iligkileri

3( ) Yanhs arkadas ¢evresi

4( ) Eglence amagh

5( ) Daha enerjik olabilmek igin

6( ) Farkli goriinme istegi

7( ) Bagimlilik konusundaki yanlis inaniglar

8( ) Yasam stresleri (gog, issizlik vs)

9( ) Ailede kullanan birinin varligt

10( ) Korku

11( ) Ozenti

12( ) Diger (belirtiniz) . . . ..ot

S8. Sizce iilkemizde uyusturucu ile yeterince/etkin miicadele
ediliyor mu?
1( ) Evet 2( ) Hayir
S9. Sizce iilkemizde uyusturucu ile miicadelede nasil bir
kamu politikas1 daha etkin olur? (Sadece bir secenek
isaretleyiniz)

1( ) Uyusturucunun satilmamasina (arzina) yonelik miicadele
politikalart

2( ) Talep azaltimina (6nleme) yonelik politikalar

3( ) Tedavi edici politikalar

4( ) Rehabilitasyon (topluma yeniden kazandirma) politikalar
5( ) Ceza oranlarm artiran politikalar

S10. Simdiye kadar kag¢ kez Gazete, TV, Radyoda uyusturucu
maddelerin zararlar ile ilgili reklam ya da tamtim filmi ile
karsilastimiz?

1( ) Hig karsilagsmadim
fazla

2( ) Bir iki kez 3( ) Ug ve daha

S11. Simdiye kadar ka¢ kez uyusturucu maddelerin zararlan
ile ilgili konferans, seminer ya da egitim programina
katildiniz?

1( ) Hig katilmadim ~ 2( ) Biriki kez  3( ) Ug ve daha fazla



S12. Sizce iilkemizde kamu kurumlari uyusturucu
bagimhhgim o6nlemek icin yeterince diizenleme ve ¢alisma
yapmakta midir?

1( )Evet 2( ) Hayir

degildir

3( ) Evet, yapilmakta ancak yeterli
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S13. Sizce; asagidakilerden hangileri uyusturucu ile
miicadelede alinmasi gereken onlemler arasindadir. (En fazla
ii¢ secenek isaretlenebilir)

1( ) Okullarda genglerin bu konuda bilinglendirilmeleri

2( ) Devlet tarafindan toplumu bilinglendirici politikalarin
izlenmesi

3( ) Yasak ve cezalara agirlik verilmesi

4( ) Kolluk birimlerince onleyici tedbirlerin alinmasi

5( ) Yazih ve gorsel medyada bilinglendirici yayinlara yer
verilmesi

6( ) Madde bagimliliginin bir sug degil, saglik sorunu olarak
goriilmesi

7( ) Ailelere bu alanda bilgilendirme yapilmast

8( ) Toplumsal biling ve duyarlilik olusturulmali

S14. Daha énce Uyusturucu ile Miicadele Danisma ve Destek
Hatt1 “Alo 191”i hi¢ duymus muydunuz?
1( ) Evet, duydum 2( ) Hayir duymadim

S15. Asagidaki kurum ve kuruluslar1 uyusturucu ve bagimhlikla miicadele konusunda ne kadar basarih buluyorsunuz?

= € x
S N g g ERS
7] @ I = <] <}
= = = [ 2 2> E
2 3 & = & 2 E L
S & = Gl = ) =
(G- =] » =] O oM L
Emniyet Genel Mudiirligi 1 2 3 4 5) 6
Turklye' Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi [zleme 1 5 3 4 5 6
Merkezi
3] Tirkiye .U.yusturucu ve Organize Suglarla Miicadele 1 5 3 4 5 6
Akademisi
4 Jandarma Genel Komutanligi 1 2 3 4 5 6
5) Saglik Bakanlig 1 2 8 4 5) 6
6 Milli Egitim Bakanhig 1 2 3 4 5 6
7 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 1 2 3 4 5) 6
8  Genglik ve Spor Bakanlig 1 2 3 4 5 6
9  Adalet Bakanlig 1 2 3 4 5) 6
10 TRT 1 2 3 4 5 6
11  Diyanet Isleri Bagkanlig 1 2 3 4 5 6
12 Yesilay 1 2 3 4 5 6
13 Belediyeler 1 2 8 4 5 6
14 Sivil Toplum Kuruluslart (Dernekler, Vakiflar, vb.) 1 2 3 4 5 6




S$16. Asagida verilen ifadelere ne diizeyde katildigimiz1 liitfen belirtir misiniz?
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2 £
@ o 2| <
X = 5| 2
TEE z| §
29 5 9 5| &
X 2|z 4| - M
Uyusturucu ile miicadeleye yerel yonetimler etkin bir bigimde dahil edilmelidir 1 2 3 4 5
Basbakanliga bagh uyusturucu ile miicadele kurumu kurulmalidir 1 2 3 4 5
3 Uyusturucu ile miicadelede STK’lara destek olunarak onlarinda siirece dahil olmast 1 2 3 4 5
saglanmalidir.
Ara sira gelistirilen kampanyalar yerine biitiin egitim kurumlarinda standartlasmig araliklarla
4 e . ; ; . . L . Lo 1 2 3 4 5
farkli aktiviteler (tiyatro, gezi, seminer vb.) ile miicadele konusu zihinlere yerlestirilmelidir
5 Diyanet Isleri Baskanligi miicadele politikalarinda daha aktif rol almalidir 1 2 3] 4 5
6 Eglence mekani isletenlere uyusturucu ile miicadele egitimi verilmeden isletme ruhsati 1 2 3 4 5
verilmemelidir.
7 Uyusturucu madde kullananlara, satanlara vb. verilen cezalar agirlastirilmalidir 1 2 3] 4 5
Uyusturucu ile ilgili belgesel filmler hazirlanmali ve RTUK tarafindan verilen yaym durdurma
8 1 2 3 4 5
cezalarinda zorunlu olarak bu belgeseller yaymlanmahdir
Okullardaki Rehber Ogretmenler belli araliklarla uyusturucu ile miicadele egitimlerine alinarak
9 . S - . 1 2 3 4 5
ogrencilerin bilinglendirilmesi saglanmalidir.
10 Aile Sagligi Merkezlerinde ¢alisan doktorlara zorunlu olarak uyusturucu ile miicadele egitimleri 1 2 3 4 5
verilmelidir
11  TBMM’de bir komisyon kurularak miicadele konusu yogun olarak giindemde tutulmalidir 1 2 4 5
12 Uyusturucu bagimlilarini Tedavi ve Rehabilitasyon eden merkezlerin sayisi artirilmalidir 1 2 4 5
Universitelerde uyusturucu bagimhihigi konusunda arastirmalar yapilmali ve toplum
13 L . L 1 2 3 4 5
bilinglendirilmelidir.
14 Okullarda dgrencilere uyusturucu bagimliligi konusunda egitim verilmelidir. 1 2 3 4 5
ilk ve ortadgretimde degerler egitimi verilerek 6grencilere uyusturucu maddelerin zararlari sik
15 1 2 3 4 5
stk anlatilmalidir
Genglerin okul dig1 bos vakitlerini gegirebilecekleri anlamli ve giivenli aktivite merkezleri
16 . B . . S 1 2 3 4 5
yetersiz oldugundan miicadele politikalar islerlik kazanmamaktadir
GORUSULEN
KISININ
Anketoriin;
AD SOYAD Ad1 Soyadi
Saha Koord.
TELEFON Ad1 Soyadi
i1/ ilge Tarih | oveie /2016
Mahalle Sokak
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