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GIRIS

Bir iilkede ¢alisma caginda olan ve g¢alisma isteginde bulundugu halde
herhangi bir iste istihdam edilmeyen kisilere issiz bu duruma da igsizlik
denilmektedir.

Issizlik olgusu hem bireyleri hem iilke ekonomisini etkileyen temel
problemlerin basinda gelmektedir. Gelismis lilke olsun gelismekte iilke olsun pek
¢ok ekonomide igsizlik sorunu var olmaktadir. Hem bireyleri hem de ekonominin
tamamini ilgilendirmesi ekonomik ve sosyal sonucglarmin agir olmasi {izerinde
onemle durulmasma etkendir. Issizlik issiz kalan kisi icin gelir kaybi demektir.
Yasamini siirdiirmenin geregi olan gelirden yoksun olan kisi maddi manevi cesitli
sikintilara diismektedir. Bu sikintilara ge¢imini saglayamamak ve bunun sonucunda
psikolojik sikintilar cekmek, sagligini kaybetmek, aile i¢inde huzursuzluk yasamak
gibi olumsuz sonuglar 6rnek verilebilir. Ulke ekonomisi acisindan diisiiniildiigiinde
ise issizlik, tilkenin iiretim giiclinden yararlanilamadigin1 gostermektedir.

Issizlik her iilkenin ekonomik yapisina gore farklibik gostermektedir.
Issizligin boyutu nedenleri, tiirleri, igsiz niifusun dzelliklerini belirlemek onemlidir.
Ciinkii bu ozellikleri bilmeden sorunu ¢o6ziime kavusturmak miimkiin degildir.
Tiirkiye’de igsizlik daha ¢ok yapisal nitelikte ve ig arama siireleri cogunlukta kisadir.
Tirkiye’de issizlik en ¢ok gencler arasinda goriilmektedir. Gengler arasinda issizlik
orant genel igsizligin iki katidir. Bu durumun nedenleri Tiirkiye’de geng¢ niifus
miktarinin fazla olmasi gibi demografik ve egitim sisteminden kaynaklanan
aksakliklar gibi yapisal meselelerle agiklanabilir.

Hem {ilkelerin gelecegi acisindan hem de genglerin gelecekleri ve yasamlari
acisindan telafisi miimkiin olmayan sonuglart vardir. Ekonomik sonuglarina iilkenin
tiretim kaybi, sosyal sonuglarina gen¢ bireylerin toplumdan soyutlanmasi ornek
verilebilir. Cozlimiine yonelik iic temel unsurdan s6z etmek miimkiindiir. Bunlar,
uygun istthdam politikalarinin olusturulmasi, istihdam saglayan biiyiime ve egitim
sisteminin en verimli hale getirilmesidir.

Issizlik sorununu ¢dzebilmek, sebep oldugu olumsuz etkilerle bas edebilmek

icin dogru ekonomik politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Birgok diinya



ilkesinde ve Avrupa iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de aktif ve pasif istihdam
politikalar1 uygulanmaktadir. Pasif istihdam politikas1 issizligin ortaya c¢ikardigi
sonuglart telafi etmeyi amaglayan, gelir destegi saglayan uygulamalardan
olugsmaktadir. Aktif istihdam politikalari ise igsizlige neden olacak durumlari ortadan
kaldirmayi issizligi ¢6zmeyi amaglamaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan pasif istthdam politikalar1 issizlik sigortasi, kidem
tazminati, ihbar tazminati, is kaybi tazminati, licret garanti fonu ve kisa calisma
O0deneklerinden olusmaktadir. Aktif istihdam politikalar1 ise mesleki egitim
programlari, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan vyiiriitiilen danismanlik ve is ve is¢i bulma
hizmetleri, istihdam siibvansiyonudur.

Tirkiye’de aktif istihdam politikalarinin ilk uygulamas: 1988 yilinda
olmustur. (Karabulut, 2007: 35). Tirkiye’de aktif istihdam politikalarinin
uygulanmasinda en &nemli kurulus Tiirkiye Is Kurumudur. ISKUR istihdanu
artirmaya ve gelistirmeye yonelik cesitli proje ve programlar yiiriitmektedir. Bu
programlar, mesleki egitim kurslari, girisimcilik egitim programlari, isbasi egitim
programlari, toplum yararina programlar, ¢alisanlarin mesleki egitimi, Uzmanlagmis
Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10 Projesi, 6zel politika ve
uygulamalar, korumali igyerleri projesi, engelli ve eski hiikiimliiye kendi isini kurma
desteginden olusmaktadir (ISKUR, 2017a).

Uzmanlagmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10 projesi 2010
yilinda baslamistir. Yiriirlikte kaldigi 5 yi1l boyunca Tiirkiye’nin tiim illerinde
faaliyet gostermistir. Proje, Milli Egitim Bakanliginin, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin, TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi isbirliginde siirdiiriilmiistiir. (UMEM, 2015).

Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10 projesi
kapsaminda Konya ilinde yapilan ilk akademik calisma 2014 yilinda yapilmistir
(Bulus, A., 2014).

Uzmanlagsmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10 projesi
kapsaminda ilk ¢alisma 2011 yilinda yapilan Bursa ili 6rnegidir (Isigigok, O., 2011).

Bu calismanin amaci, nedenleri sonuglari ile Tiirkiye’nin igsizlik problemini
aciklamak ve issizlikle miicadelede Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri

(UMEM) Beceri’10 projesinin yerini belirlemek ve projeyi degerlendirmektir.



Bu baglamda caligmanin ilk bdoliimiinde cesitli yonleriyle issizlige yer
verilmekte tiirleri ve miicadelede uygulanan politikalar anlatilmaktadir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de issizligin nedenleri, issiz niifus gesitli dzellikleri
acisindan ele almmaktadir. Tiirkiye’de issizlikle miicadele politikalarina yer
verilmektedir.

Calismanin ti¢iincii boliimiinde, Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri
(UMEM) Beceri’10 projesi incelenmektedir. Konya, Ankara, Denizli, Kayseri
Karaman, Aksaray illerinde projenin faaliyetleri belirlenmektedir. Bu illerde agilan
kurslar, yillar itibariyle meslek dallari, katilimcilarin sayisi ve cinsiyeti, saglanan
istthdam gibi degiskenler araciligiyla irdelenmekte ve iller birbiri ile

kiyaslanmaktadir.



BIiRINCi BOLUM
ISSIZLIiK

Issizlik olgusu yillardir gelismis ve gelismekte olan birgok iilke igin ortak
sorun olagelmistir. Her iilkede issizlik farkli yapilarda olsa bile her toplum igin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel olumsuz sonuglari mevcuttur. Gelismis iilkelerdeki
issizligin nedeni genellikle ekonomik daralmalar olurken, az gelismis iilkelerde ise
hizli niifus artisina karsin {iretiminin ayni hizda artmamasi, isyerlerinin yetersiz
olmasi gibi nedenler olusturmaktadir. Hem dar anlamda bireyleri hem de daha genis
olarak tiim {ilkeyi ilgilendiren sorun issizliktir. Bireyler gelir kayb1 yasarken, iilke
ekonomisi tiretim giiclinden yararlanamamaktadir (Kokli, 1976: 73).

Issizlik, igsiz olan bircok bireyin hayat standartlarmin kétiilesmesi ve
psikolojik sikintilar yasamasini ifade eder. Hem tliim {ilkeyi hem de bireyleri
ilgilendiren sonuglari agir olan Onemli bir sorundur. Bu nedenler dolayisi ile
politikacilarin igsizlik problemi tizerine oldukea fazla deginmeleri, ¢6ziimiine yonelik
cesitli vaatlerde bulunmalari sasirtici degildir (Mankiw, 2009: 176).

1.1. issizlik Tanmim

Issizligin ulusal ve uluslararasi aciklamalara gore farklilasan tanimlarindan
s0z etmek miimkiindiir. Genel olarak issizlik belirli bir ¢alisma yasina erismis bireyin
calisma istek ve giicinde oldugu halde herhangi bir iste istthdam edilememesi
durumu seklinde tanimlanmaktadir.

Bir iilkede var olan c¢alisma istek ve zorunlulugunu karsilayabilecek
istthdama ulasilamadiginda ortaya c¢ikan durum issizlik olarak tanimlamak
miimkiindiir (Giiney, 2009: 136).

Isgiicli piyasasmin &nemli faktdrlerinden emegin fiilen iiretimde yer
almamasi issizliktir. (Yildirrm ark., 2006) Ulkelerin iiretim siireglerinde en 6nemli
faktor emek faktoriidiir. Uretim kaynaklaridan birisi olan isgiiciiniin iiretime dahil
olmamasi llke i¢in 6nemli bir israftir. Kisi acisindan diisiiniildiigiinde ise issizlik
bireylerin ¢aligmak istedigi, ¢alismaya engeli olmadig1 ve c¢alismaya hazir oldugu
halde yetenegine uygun herhangi bir isi olmamasidir. Issiz olan kisilerin katlandig

maliyet ise is sahibi olmak sonucu elde edecegi gelirdir. (Talas, 1976: 106)



Bir tilkedeki caligmaya istekli ve elverisli kisilerin bir kisminin herhangi bir is
sahibi olmamasina issizlik denir. (Unsal, 2007: 36)

Emek piyasasinda ortaya ¢ikan iggiicli arz1 ve talebi arasindaki uyusmazliktan
kaynaklanan durumdur. Talebin yetersiz olmasinin halihazirda igyerinin yetersizligi,
isin niteligine uyacak iggiicliniin olmamas gibi cesitli nedenleri vardir (Koklii, 1976:
73).

Ozgiiven’e gore ise issizlik bir ekonomide iiretim faktorlerinin tam istihdami
ile gerceklesen istihdam arasindaki farktir (Ozgiiven, 1975: 367).

Uluslararas1 tanimlamalara gore issizlik belirli bir yasa erismis aktif niifusa
dahil olan kisilerin isi yok, ise baslamaya hazir ve is ariyor olmalart durumu olarak
ifade edilmektedir. Bu tanimlamaya gore issizlikle ilgili {i¢ kriter 6n plana
cikmaktadir. Isi olmama, herhangi bir kurum ve kurulusta istihdam edilmemis olmak
durumudur. Ise baslamaya hazir, referans dénemi boyunca iicretli ¢alismaya hazir
olma durumudur. Is ariyor ise, belirli bir siire boyunca iicretli ¢alismak icin gerekli
adimlar1 atmis olma durumudur. Is arama yollar1 (Lordoglu ve ark, 1999: 56):

e Istihdam ofislerine kayitli olmak

e Ise bagvuru yapmak

e Uygun is i¢in piyasalar1 kollamak

e Gazete ilanlarina bakmak seklindedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii/ Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(ILO/OECD) issizlik 6lgimii ise anket uygulamasina dayanmaktadir. Bu tanima gore
igsiz sayilabilmek i¢in ticretli bir isi olmamak ama ¢alismaya hazir olmak ve son dort
hafta icerisinde is arayisinda bulunmus olmak gerekmektedir (Elliott, 1997: 468).

Tiirkiye Istatistik Kurumu, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusta yer
alan referans donemi i¢inde istthdam edilmemis kisilerin son ii¢ ay icerisinde is
arama kanallarindan en az birini kullanmig ve on bes giin i¢inde calismaya
baslayabilecek olan kisileri igsiz olarak tanimlamaktadir (TUIK, 2011).

Issizlik oram= igsiz /isgiicii ile hesaplanmaktadir (Lordoglu ve ark. 1999: 56).

1.2. Igsizlik Tiirleri

Her {ilke icin issizlik tiirleri ¢esitlenmekle ve farkli 6zellikler gostermekle

beraber genel hatlari ile belirli baz tiirleri lizerinde yogunlasmak miimkiindiir. Farkli



issizlik tiirlerinin ortaya ¢ikmasinda issizligi olusturan nedenler belirleyicidir (Koray,
2000). Ayrica issizligin ¢esitlenmesinde iilkelerin ekonomik yapilar1 temel etkendir.
Issizligin ¢esitlerinin tespit edilmesi, uygulanacak ekonomi politikalar1 agisindan
gereklidir (Talas, 1976: 111). A¢ik ve gizli issizlik olmak lizere genel olarak iki
baslik altinda incelenmek miimkiindiir. Yapisal issizlik ile gecici issizligin toplami
dogal issizligi ifade etmektedir.

1.2.1. Aqik Issizlik

Bireyin istegi disinda olan, birey cari licret diizeyinde ¢aligmaya razi oldugu
halde isttihdam edilme imkanina ulasamama durumunda ortaya ¢ikan issizlik tiiriidiir
(Bigerli, 2004: 430) Agik issizlik, bir kisinin gelir elde ederek gec¢imini saglayacak
bir isi bulunmamasidir (Yildirim ve ark., 2006: 350).

Klasik ve Neo-Klasik iktisat¢ilar piyasada her zaman tam istihdamin
oldugunu, iiretim faktorlerinin tamaminin iiretimde yer alacagini kabul ederler.
Onlara gore ekonomide issizler olmayacaktir. Keynesyen iktisatgilar ise ekonomide
tam istihdamin olmadigini, talep yetersizligi oldugunda issizligin olacagini ifade
ederler (Dinler, 2004: 452).

1.2.1.1. Arizi - Friksiyonel (Gegici) Tssizlik

Genellikle is degistirme sirasinda ortaya c¢ikan yeni is aramak i¢in mevcut
islerin birakilmasi, yeni mezunlarin ilk kez ¢alisacaklarinda bir siire i aramalar1 gibi
emek piyasas1 hareketliligi sonucu ortaya g¢ikan kisa siireli igsizlik tirtidiir. Bu
igsizlik emek piyasalarinda daha yaygindir. Siiresi kisadir. Gegici igsizlik sifira
indirilemez. Emek piyasasinin dinamik yapisindan kaynaklanmaktadir (Bigerli, 2004:
430-438). Ornegin Isgiiciine yeni katilanlar bir siire is ararlar. Bazi firmalar
calisanlarini isten ¢ikarmaya giderken, bazi firmalar is¢i alimini artirabilir. Bir isyeri
kapanir, digeri acilir (Yildinm ve ark., 2006: 352). Her iilkede ortaya g¢ikmasi
muhtemeldir. Var olan islere is arayanlarin yerlestirilmeleri, isten ayrilanlarin yeni is
bulmalar1 sirasinda gegen siirede issiz kalanlar bu issizlik tiirtine dahildir (Koray,
2000: 142).

Ayrica emek piyasasindaki aksakliklar da issizlik nedeni olur. Isgiicii isin

varligindan haberdar olmadigindan dolay issiz kalir (Kokli, 1976: 76)



Her ilkede bu tiirden issizlik belirli bir oranda hep var olacaktir. Ciinki
isgiicline yeni dahil olanlar ve is degistirenler bir ekonomide daima bulunacaktir. Bu
igsizlik oranin diismesinde i1yi bir isgiicii politikasi ile i ve is¢i bulma kurumlar
onemli 6l¢iide etkili olacaktir (Koray, 2000: 142).

1.2.1.2. Yapisal Issizlik

Agik isler ile calismak isteyen kisilerin emek piyasalarinda bir araya
gelememelerinden kaynaklanan issizlige yapisal igsizlik denilmektedir. En problemli
olan issizlik tiiriidiir (Bigerli, 2004: 439). Ulkelerin ekonomik yapisindaki
degismelerden kaynaklanir. Gelismekte olan iilkelerde sikca rastlanmaktadir. Tarim
toplumundan hizmet ve sanayi toplumuna gecis siirecinde artan iggiicli fazlasina
istthdam saglamak kolay olmayacaktir. Artan igsizler i¢in ekonomik sistemin
gelisimi ve bireylerin farkli alanlarda is sahibi olabilmeleri icin yeterli diizeye
gelmeleri zaman alacaktir. Ayrica sanayi ve hizmet sektorlerinin gelisiminin niifus
artisinin gerisinde kalmasi da dnemli bir sorun olusturacaktir. Gelismis iilkelerde ise
teknolojik gelismeler neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. (Koray, 2000: 140)

Striiktiirel issizlik olarak da bilinmektedir. Uretilen mal ve hizmetlere olan
talebin yapisindaki degigsmeler sonucunda ortaya cikar. Bir sektorde talebin azalmasi
ile tiretimin diismesi ile o sektorde ¢alisanlar issiz kalacaktir (Pekin, 2012: 135-136).
Uriin talebinin degismesi emek faktdriine olan talebi de degistirecektir. Issiz kalan
isgiicliniin, talep edilen diger iirlinlerin iiretimine katkida bulunacak bilgi, beceri ve
yetenegine sahip olmalar1 zaman alacaktir (Y1ildirim ve ark., 2006: 352)

Ozellikleri:

e Belirli gruplar arasinda yogunlagsmaktadir.
e Uzun siirelidir.
e Diisiiriilmesi zordur.

e (ozlimiinde egitim diizeyi olduk¢a onemlidir (Bigerli, 2004: 443).

Nedenleri:
e s arayanlarla acik islerin niteliklerinin uyusmamasi
e Acik islerle is arayanlarin farkli yerlerde olusu

e Teknolojik gelismeler dolayisiyla bazi mesleklerin yok olusudur (Bigerli,
2004: 439-443).



1.2.1.3. Konjonktiirel Issizlik

Ekonomik gerileme veya duraklama donemlerinde, piyasada acik islerin
mevcut olmamasi durumunda ortaya ¢ikan issizliktir (Bigerli, 2004: 444). Ekonomik
dalgalanmalar sonucunda olusur (Koray, 2000: 141-142). Piyasa ekonomilerinde
goriilen issizliktir. Ekonomilerde iktisadi faaliyetler her zaman ayni degildir.
Genisleme veya daralma donemlerinde farklilasan yiikselis, refah, kriz, durgunluk
asamalarindan olusan konjonktlir hareketleri mevcuttur (Kokli, 1976: 74).
Yatirimlarin arttig1, tliketim harcamalarinin ¢ogaldigi ve hacminin genisledigi
donemler yiikselis ve refah donemleri, harcamalarin azalip ve hacminin daralip,
yatirimlarin diistigi donemler durgunluk ve kriz donemleri olmaktadir. (Pekin,
2012: 133) Refah doneminde iktisadi faaliyetler artar, igsiz sayisi azalir. Durgunluk
donemlerinde iktisadi faaliyetlerin azalmasi sonucunda istthdam diizeyi azalir, issiz
sayist artar (Kokli, 1976: 74).

Toplam talebin yetersiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik daralma
donemlerinde toplam talepteki ve iiretimdeki gerileme dolayisiyla issizlik artacak,
ekonomik genigleme tekrar saglandiginda igsizlik azalacaktir. Talep kosullarina bagl
olmasindan dolayi, diger issizlik tiirlerine kiyasla daha biiylik dalgalanmalar
gbzlemlemek miimkiindiir. Ekonomide belirli gruplart degil ekonominin tamamim
kapsar (Bigerli, 2004: 444-453). Bu issizlik devletin ekonomiyi genisletecek
politikalar uygulamasi ile ¢oziilebilecektir. Toplam talebi artirmada devlete onemli
rol diismektedir. Kamu harcamalarini artirabilir (Koray, 2000: 141-142).

1.2.1.4. Mevsimsel Issizlik

Iklim sartlarma bagl olan issizlik tiriidiir (Koray, 2000: 142). Bayram,
yilbas1 veya yaz aylari gibi belirli zamanlarda emek talebindeki dalgalanmalar
sonucu olusan issizlik olarak tanimlamak miimkiindiir. Bir kimsenin kendi istegi
dogrultusunda yilin belirli mevsimlerinde c¢aligip, diger mevsimlerde issiz olmay1
kabul etmesi seklindedir (Bigerli, 2004: 453).

Bazi is alanlarinda calisma sartlart mevsim kosullarina gore dalgalanmalar
gostermektedir. Yilin bazi mevsimlerinde is yogun olurken, aym is yilin diger
mevsimlerinde neredeyse durmaktadir. Tarim, turizm ve ingaat sektorlerinde sikca

rastlanmaktadir. Tarim sektoriinde tiim yil is¢i caligmasina ihtiyag yoktur. Yalnizca



hasat dénemlerinde ¢alisabilmektedirler (Koklii, 1976: 74). insaat sektdriinde isler
kis mevsimlerinde olduk¢a yavaslar (Yildirim ve ark., 2006: 353). Hem gelismis ve
hem de gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir. Ancak gelismis iilkelerde gelisen
teknolojiler, mevsimlik issizlik sorununa care olmustur. Mesela kis mevsiminde
ingaat sektoriinde islerin devamini saglayacak yontemler uygulanabilmektedir
(Pekin, 2012: 135). Yilin bir kisminda issiz kalanlarin baska sektorlere yonlendirilip,
istthdam imkanlarinin saglanmasi onemlidir. Bu sekilde mevsimlik issizligin
olumsuz etkileri bertaraf edilebilir (Yildirim ve ark., 2006: 353).
1.2.1.5. Teknolojik Issizlik

Makinelerin isgiiciiniin yerini almasindan kaynaklanan issizliktir Makinelerin
is¢ilerin yerini almasi sonucunda calisanlar issiz kalacaktir (Zaim, 1997: 169).
Uretimde yeni tekniklerin kullanilmasi1 {iretimi artirirken galisan  sayisii
azaltmaktadir. Teknolojideki gelismeler isgiiciiniin bir kismini igsiz birakmis olsa da
olumlu etkileri oldugu da agiktir. Makineler sayesinde daha kisa siirede daha az
insanla(daha az emek maliyeti) iiretim ger¢ceklesmektedir. Teknolojideki gelismeler
uzun vadede yeni is olanaklarini ortaya ¢ikarmaktadir. Onemli olan isgiiciinii yeni is
ve mesleklere hazirlayabilmektedir (Kokli, 1976: 75)

Teknolojik ilerlemeler kisa donemde issizlik dogursa da uzun dénemde bu
olumsuz etkisini ortadan kaldiracak istihdam alanlari olusturacaktir (Zaim, 1997).
Ornegin tarimda sapanla tarla siirme isini insanlar yaparken, insanin yerini traktoriin
almasi calisanlarin igsiz kalmasina neden olacak ancak traktor icin gerekecek cesitli
servislerin ortaya ¢ikmasi istihdam alani olusturacaktir (Pekin, 2012: 137).

Sanayilesme hareketi ile makineli iliretime gecisle baslayan ilerleme ve
sanayilesme siirecinde yeni teknolojilerin ortaya c¢ikmasi ile siiregelen issizlik
tiiridiir. Kii¢iik sanatlar ve zanaatlarda ¢alisan birgok kisi makinelesme sonucunda
igsiz kalir. Ciinkii el emeginin yerini makineler ile rekabet etmesi oldukca giictiir.
Insan emeginin yerini alan makineler daha az siirede daha ¢ok iiriin ortaya
koymaktadir (Talas, 1976: 111-112).

1.2.2. Gizli Issizlik

Uretim siirecinde yer alan isgiiciiniin bir kismi iiretimden gekildiginde,

iiretimde ciddi bir azalma olmamasi1 durumudur (Bigerli, 2004: 429). Toplam ¢ikt1
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miktar1 ayn1 kalmaktadir. Marjinal verimlilik sifirdir (Toértiner ve Lordoglu, 1991:
212). Calisma var oldugu halde, iiretime katki yoktur ya da yapilan islerin verimi ¢ok
diistiktiir. Eksik istihdam olarak da tanimlanmaktadir (Zaim, 1997: 157).

Bu issizlik diger issizlik tiirlerinden farklidir. Bu issizlikte isi olmayip is
araylp ve bulamamis olmak yoktur. Gizli igsizlikte is ve iste ¢alisma durumu vardir.
Ancak c¢alisanlarin bir kismi iiretim asamasinda bulundugu halde iiretime higbir
katkilar1 yoktur ve bu kisilerin kim oldugu bilinmemektedir (Pekin, 2012: 137)

Tarim sektoriinde ve kamu kesiminde ¢alisan fazla kisiler stiphesiz ki gizli issizlere
dahildir (Koray, 2000: 143). Pegeli veya gorinmeyen issizlik olarak da
bilinmektedir. Gizli issizlik genellikle az gelismis llkelerin tarim kesimlerinde
goriilmekle birlikte kamu kurumlarinda ve diger sektorlerde de karsilagilmaktadir
(Karakayali, 2005: 358). Az gelismis iilkelerde isgiicii fazlas1 olduk¢a ¢oktur Uretim
teknolojileri gelistikge daha az kisi ile daha fazla {iretim saglama olanaklar1 dogarken
igsiz sayist artmaktadir. Tarim toplumundan endiistri ve hizmet yogun sektdrlere
geciste isin niteligi degismektedir. Istihdam olanaklari hizmet sektdriine
kaymaktadir. Ancak istithdam edilecek kisi daha az olacak isgiiciiniin nitelikli
olmasina ihtiya¢ duyulacaktir (Koray, 2000: 143-145). Bu issizlik sadece az gelismis
ilkeler i¢cin degil gelismis iilkeler i¢in de sorundur. Gizli issizlik artan niifusa
calisgacak yeni alanlarin bulunamamasi, organizasyon yetersizligi, sermaye
donaniminin yetersiz olusu gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir (Ko6kli, 1976: 77).

1.3. Issizlikle Miicadele Politikalar:

Issizlikle miicadelede uygulanan politikalar genel olarak pasif ve aktif
politikalar olmak tizere iki grupta incelenmektedir (Var¢in, 2004: 100). Bu
politikalar igsizlikle alakali sorunlar1 farkli yonleriyle ele almaktadir. Aktif isgiicti
piyasast politikalar1 pasif politikalardan farkli bir amaca yonelmektedir. Aktif
politikalar birbirinden farkli ve sayica c¢ok bir dizi politika ve programlari
icermektedir (Kapar, 2005: 345-346). Bu politikalar, igsizlik 6deneklerini degil de
istihdam olanaklarin1 artirmay1, emegin niteligini iyilestirmeyi amaglamak gibi ¢esitli
plan ve programlardan olusmaktadir. Bu programlar, istihdam tegvikleri, iyi bir
aracilik hizmeti sunacak kurumlar, mesleki egitim programlar1 seklindedir

(Sapancali, 2007: 24).
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Pasif politikalar igsizlere gelir destegi saglayarak igsiz kalmanin maliyetlerini
azaltmayr amaglayan issizlik Odemelerinden olusan politikalart igerir. Aktif
politikalar ise istihdam olanaklar1 gelistirilerek issizlere is edindirme programlarini
icermektedir. Cogunlukla kadinlar, gencler, engelli calisanlar gibi emek piyasanin
daha kirilgan kesimleri hedef alinmaktadir (Yiiceol, 2005: 506).

Isgiicii piyasasmnin pasif politikalari, issizlik sigortasi, issizlik yardimi ve
kidem tazminatlarindan olusmaktadir (Sapancali, 2007: 24).

Pasif istihdam politikalarina yapilan harcamalar, aktif politikalara yapilan
harcamalardan daha fazla olmaktadir (Koray, 2000: 155)

1.3.1. Pasif istihdam politikalar:

Toplumsal ve bireysel agidan ekonomiler i¢in 6nemli bir sorun olan igsizligin
neden oldugu sonuglar oldukca agirdir. Bireyler i¢in issizlik ¢cogunlukla ge¢imlerini
saglayabilecegi gelir kaybini olusturmaktadir. Eger bireyin ek bir geliri yoksa issiz
kalmasi sonucunda gelirinin kesilmesi ihtiyaglarini karsilayamaz hale gelmesi onu
ciddi bir¢ok soruna da itecektir.

Pasif istihdam politikalar1 istihdami artirmaktan ziyade issizligin sebep
oldugu bu cesitli olumsuz etkileri dnlemeye veya onarmaya yonelik politikalardir.
Issiz  kisilerin  ihtiyaclarin1  karsilayabilmesi amaciyla ekonomik  destek
programlarindan olusmaktadir. Pasif istihdam politikalart 1900’1 yillarin basinda
uygulanmaya baglandigi bilinmektedir. Pasif istihdam politikalari hem igsizlik
sorunun ¢oziimiinde yeterli olmamasi hem de mali agidan yiik olmasi sebebiyle tek
basina yeterli olmayip aktif politikalar ile desteklenmesi gerekmektedir (Koray,
2000: 154-156). Gelir aktarimlar issiz kisilere en ¢ok destek olacak programlardir.
Pasif istihdam politikalar1 gelir giivencesi saglayan politikalardir. Isgiicii piyasasinda
esnekliginin artmasi issizlik ddemelerinin énemini artirmgtir. Issizlik ddemelerinin
gelistirilmesinin istenilmesi hiikiimetleri issizlik 6demelerini gelistirmek suretiyle
diizenlemeler ve degistirmeler yapmaya yoneltmektedir (Kapar, 2005: 342).

Pasif politikalar  genellikle gelismis ekonomilerde yaygin olarak
goriilmektedir (Yiiceol, 2005: 506).

Genel hatlari ile bu tiir politikalar, igsizlik sigortasi, igsizlik yardimi ve kidem

tazminat1 uygulamalarindan olugmaktadir.
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1.3.1.1. issizlik sigortas:

Issizlik sigortasi, calisma istegi oldugu halde, kendi iradesi disinda isinden
olanlarin, c¢alisirken sahip olduklart gelirlerin bir kisminin belirli bir siire
kargilanmasi uygulamasidir. Amag¢ kendi istegi disinda issiz kalanlarin ve onlarin
ailelerinin sosyal sorunlar1 ardindan getirecek ekonomik sorunlarla karsilagsmalarini
onlemektir. Ayrica onlara gelir giivencesi saglanarak igsiz kalan bireyleri yoksulluk
icerisinde birakmamaktir. Issizlik sigortasini issizligin bireyler, toplumlar ve iilke
ekonomisi lizerinde olumsuz sosyal ve ekonomik etkilerini en aza indirebilmek i¢in
uygulanan sosyal bir 6nlem olarak agiklamak miimkiindiir. Issizlik sigortasi
uygulamasina gelismekte olan {lilkelerde az karsilasiimaktadir. Ciinkii bu iilkeler
diisiik milli gelir seviyesi, yetersiz teknoloji, yiiksek niifus artig orani, diisiik egitim
seviyesi, kisitl istihdam olanagi gibi durumlar igerisindedirler (Ayhan, 2002: 2-3)

Diinyada ilk issizlik sigortasi uygulamasina Danimarka’da 1907 yilinda
baslanmigtir. Ardindan Ingiltere ve Irlanda’da 1911 yilinda sosyal giivenlik
sistemlerine dahil etmislerdir. Sanayilesmis iilkelerde gecimini iicretle saglayan
kisiler halkin biiyiik cogunlugunu olusturmaktadir. Bir kisinin kisa siireligine de olsa
igsiz kalmasi iicretin kesilmesi gecimini saglayamaz hale gelmesi demektir. Bu
nedenle igsizlik sigortasmin kurulmasi énemlidir. Issizlik sigortasi isinden ayrilan
kisinin yeni bir ise gireceginde bekleyerek daha fazla is arayabilmesine firsat
vererek, iicretlerin diigmesini Onleyen bir 6zellikte oldugu belirtilmektedir (Dilik,
2000)

Issiz kalan bireyin sosyal gelir giivencesi olan igsizlik sigortasinim, issiz
kalinan siireyi gereginden fazla uzatabilecegi, bu durumun bireyin tercihine
dontisebilecegi, issizligin artabilecegini, c¢alisanlarin islerinden daha kolay
vazgecebilecegi ve lilke kaynaklarinin bosa harcanmasina neden olacagini ifade eden
goriisler mevcuttur (Ozkaplan, 1994: 66).

1.3.1.2. Igsizlik Yardim (Sosyal Yardim)

Issizlik yardimi igsiz kalan kisilere, temel tiiketim ihtiyaglarmni karsilamasi

icin gelir saglanan bir programdir (Moffitt, 2014: 1).
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Issizlik yardimi (sosyal yardimlar), issizlik 6denegi almayan, issizlik
sigortas1 icin gerekli sartlar1 saglayamadigi i¢in issizlik  sigortasindan
faydalanamayan, issizlik sigortasi kapsaminda olmayan issizlere veya yoksul ailelere
yonelik yardim programlarini igermektedir (Vargin, 2004: 94).

Issizlik yardimi genel biitgeden saglanan devlet yardimlarini olusturmaktadir.
Tamami devlet tarafindan karsilanmaktadir. Birgok iilkede sosyal yardimlar yalnizca
igsizlikle miicadele de degil yoksullukla miicadele kapsaminda da kullanilan bir
programdir (Siiriicti, 2014: 42).

Bazi iilkelerde issizlik sigortasi biten kisilere sosyal yardim saglanmaktadir
(Koray, 2000: 156).

Issizlik yardimi konusuna bircok arastirmaci tarafindan elestiriler
yapilmaktadir. Bu elestiriler, igsizler bir is arayip ise girme konusunda geri
durabilmekte, daha yiiksek sartlarda is aramakta ve is begenmeme gibi durumlarin
ortaya cikabilecegi seklindedir (Beranek ve Kamerschen, 2011: 29).

Hiikiimetler issizlik yardimi konusunda dikkatli olmalidir. Issizlik
yardimlarinin miktar1 ve siiresi igsiz bireyi is aramaktan alikoyacak kadar fazla
olmamalidir. Yardim programlarinin uygulama sartlari, yardim miktar1 ve stiresi
olmak iizere en 6nemli ii¢ etkisinden bahsetmek miimkiindiir (Moffitt, 2014: 2).

1.3.1.3. Kidem Tazminati

Kidem tazminatinin tanimi1 konusunda farkli fikirler bulunmaktadir. Bu
tanimlarin farklilagsmasina sebep, konuya farkli agilardan bakilmasi olmaktadir
(Karacan ve Savci, 2011: 128). Calisanlarin yasal hakki olan kidem tazminati, en az
bir y1l calisanin yasada belirtilen bazi kosullar sonucunda isten ayrilmasi halinde

igverenin ¢aligana 6demekle yiikiimlii oldugu miktardir (Aygiin ve Kaya, 2013: 153)

Isletmeler agisindan gider, calisanlar acisindan gelir niteligi tasimaktadir.
Kidem tazminati i¢in 6demeler calisanin {icreti ve kidemi goz Oniinde tutularak
igsveren tarafindan yapilmaktadir Kidem tazminati hesaplanirken ¢aligma siiresi, ticret
ve tavan kidem tazminati hesaba katilmaktadir. (Parlakkaya, 2010: 270-273)

Kidem tazminatinin farkli ozelliklerine deginen bircok goriis vardir. Bu

goriigler, ¢alisanin emeginin karsiligi olarak tazminat hakkina sahip olmasi ve is
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s0zlesmesinin bitmesi sonucu gecikmis lcreti, isin devam etmemesi sonucunda
0deme oldugundan tazminat oldugu, isin ¢alisan i¢in yasada belirtilen hakli sebeple
bitmesi halinde igverenin 6demekle yiikiimlii olmasi gelir saglama nedeniyle issizlik
sigortasi oldugu seklindedir. (Parlakkaya, 2010: 271)

Kidem tazminat1 hem sosyal giivenlik hem de vergi hukukuyla alakali olmasi

onu karmasik bir hale getirmektedir (Karacan ve Savci, 2011: 127).
1.3.2. Aktif Istihdam Politikalari

Aktif istihdam politikalar igsizlikle miicadele kapsaminda bir¢cok uygulama
ve Onlemden olusmaktadir. Bunlar isgiicli istegini artirmak, igsizligi onlemek ve
egitimi gelistirmek gibi igsizligi sinirlamaya yonelik politikalar igermektedir. Aktif
istihdam politikalarinin 1900°1i yillarin sonlarinda gelismeye basladigi bilinmektedir
(Koray, 2000: 155-156). Isgiicii piyasasim diizenlemeye yonelik programlar aktif
politikalar olarak ilk kez 1950lerde Isve¢’te anilmistir (Bigerli, 2005: 4-5)

Isgiicii piyasasini diizenlemeye yonelik olan aktif politikalarin gelir giivencesi
saglamak gibi bir islevi bulunmamaktadir (Kapar, 2005: 344). Bu politikalarin amaci
igsizlerin i bulmalarin1 ve bir iste calismalarini kolaylastirmak, onlarin istthdam
olanaklarini genisletmektir. Isgiicii piyasasini diizenlemeye yonelik bu programlar,
istihdam performansini artirmak, issizlerin niteliklerini gelistirmek maksadindadir. Is
bulma hizmetlerini diizenleyen, istthdam tesviki saglayan uygulamalar1 igermektedir
(Sapancali, 2007: 24).

Isgiicii piyasasi politikalar1 iginde aktif politikalarin agirliginin artirilmasi,
toplam istihdama olumlu katki saglamaktadir (Selamoglu, 2002: 53). Uzun siireli
igsizler, egitimsiz isgiicii, kadinlar ve engelliler gibi emek piyasalarinda is bulma
olanag1 diisiik olan dezavantajli gruplarin istihdam olanaklarini artirmak, onlarin
isgiicli piyasasindan diglanmamalarint saglamak bu politikalarin bir diger amacidir
(Capar-Dirioz, 2012: 200)

Uygulanan politikalar ise isyerlerine istihdam siibvansiyonu saglamak, geng
igsizlere i deneyimi edindirmek, egitim programlari, ise aracilik hizmetleri gibi
programlari icermektedir (Usen, 2007: 68).

Aktif istihdam politikalarmin isgiicli piyasalarina pozitif ve negatif etkileri

bulunmaktadir. Pozitif etkileri olarak siiphesiz ki akla ilk olarak issizligin
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diisiiriilmesi gelmektedir. Bir diger etki ise igsizlik sigortast konusunda olmaktadir.
Issizlik sigortasi alanlarin aktif istihdam politikalarma dahil edilmelerinin zorunlu
olmasidir. Issizlik sigortasindan faydalananlarm bu durumu is aramaktan vazgecme,
is begenmeme ve calismaya yoOnelik isteksizlik haline c¢evirmelerine engel
olabilecektir. Bu sayede gercekten calismak isteyenler ortaya ¢ikabilecektir. Aktif
istthdam politikalarinin negatif etkilerinden biri, bireye ve kamuya maliyetler
yiiklemesidir. Bir diger olumsuz taraf ise sosyal bakimdan yasanan sikintilardir.
Genel olarak bu olumsuz etkiler, etkinlik kaybi etkisi, ikame etkisi ve isten ¢ikarilma
etkisi seklindedir. (Bigerli, 2005: 6-7).

Etkinlik kaybi, piyasanin kendi iginde hedef secilen gruplara istihdam
saglanabilecegi halde ayni gruplara istihdam politikasi i¢cin harcama yapildigi
durumda meydana gelmektedir. Bu kisiler istthdam politikas1 uygulanmasa bile zaten
is sahibi olacaklardir. Bu kisiler i¢in harcama yapilmasi gereksiz olacaktir
(Karabulut, 2007: 49). Ikame etkisi ise hiikiimetlerin isverenin belirli kisileri
istthdam etmesi halinde isverenin maliyetleri iistlendigi siibvansiyon politikalarinda
igverenin siibvansiye edilen kisileri ise alip digerlerini isten ¢ikarmasi durumunda
ortaya cikmaktadir. Isten ¢ikarilma etkisi ise istihdam programlarina katilan
calisanlarin, katilmayanlar {izerinde isten ¢ikarilmalarina neden olabilecegi durumda
ortaya ¢ikar (Dar ve Tzannatos, 1999: 5-6)

1.3.2.1. Mesleki Egitim Programlan

Aktif istihdam politikalar1 arasinda mesleki egitim programlart énemli bir
yere sahiptir. Issizlerin veya issiz kalmas: muhtemel olan kisilerin mesleki egitim
vasitastyla niteliklerinin gelistirilerek istihdam edilme olanaklar1 artirilmaktadir
(Bigerli, 2005: 8-9).

Emek piyasalarinda gerekli olan nitelige sahip olmayan ve egitim diizeyi
yeterli olmayan bireyler i¢cin hazirlanan egitim programlaridir. Bu programlar
sayesinde kisilerin isin niteligini degistiren teknolojik gelismelere ayak uydurmalari
kolaylasacaktir. Ayrica yoksul olduklart igin egitimlerini saglayamayanlara
uygulanmasi agisindan da 6nem tagimaktadir (Yiiceol, 2005: 507).

Teknolojik gelismelerin 6zellikle imalat sanayinde isin niteligini degistirmesi

veya isin azalmasi ¢ok sayida calisanin isten ¢ikarmasma neden olmaktadir. Issiz
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kalan bu kisilerin baska bir isi yapmasi1 veya isin degisen niteligine uyum saglamasi
zordur. Daha Once bir iste calismis olan bu issizlerin farkli bir sektorde istthdam
edilmeleri i¢in mesleki egitim almalar1 gerekecektir. Bu kisilere gereken mesleki
egitim verilerek onlarin yeniden istihdam edilme olanaklar1 artirilacaktir (Kapar,
2005: 353).

Mesleki egitim programlari ile ilgili olumlu durumlarin yaninda {i¢ olumsuz
durumdan s6z etmek miimkiindiir. ilk olarak bu uygulamalar, isten ¢ikarma, ikame
ve etkinlik kaybi etkilerine yol agabilmektedir. Ikinci olarak bu programlarmn
maliyeti yiiksektir. Son olarak bu programlar arz yonliidiir. Toplam talebin diigiik
oldugu durumda istihdam olanaklar1 sirli kalabilmektedir. Mesleki egitim
programlar1 tim bu olumsuz etkileri goz oniinde tutularak hazirlanmalidir (Bigerli,
2005: 12-13).

Ozellikle uzun siireli issizlik durumunda egitim programlarinin énemi &n
plana ¢ikmaktadir. Cesitli sosyal kuruluslara gore uzun siiredir igsiz olan kisilerin
niteliklerinin gelistirilerek yeniden istthdam edilmeleri ancak egitim ile saglanacaktir
(Duruel 2007: 397-398).

1.3.2.2. Ucret ve istindam Siibvansiyonlar

Hiikiimet program vasitasiyla desteklenen is¢ilerin ise alinmast durumunda
igverene vergi indirimi yapar veya is¢ilerin {icretlerinin bir boliimiinii 6demeyi
tistlenir. Cogunlukla hiikiimetin sagladigi bu desteklerde miktar ve siire kisitlamasi
vardir. Bu uygulamalar1 marjinal siibvansiyon, genel siibvansiyon ve yeni is¢iler igin
siibvansiyon olmak {iizere ii¢ baslikta incelemek miimkiindiir. Tiim calisanlar i¢in
gecerli olan, yeni ise alinanlara uygulana yeni isciler i¢in siibvansiyon ve belirli bir
istihdam saglandiktan sonra istihdam edildiginde uygulanan ise marjinal
stibvansiyonlar olarak adlandirilmaktadir. Hiikkiimet bu uygulamalarla isverenin
maliyetinin bir kismini tistlenmektedir (Bigerli, 2004: 74-75).

Desteklenen kisiler gencler, kadinlar, engelli ve uzun siireli igsizlerden olusan
is bulmasi zor olan gruplardir. Bu silibvansiyonlarla igverenin isgilicii maliyeti

distiriilerek bu kisilerin istihdam edilmelerini saglanmaktadir (Yiiceol, 2005: 507)
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Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1 Ucret ve istihdam siibvansiyonlar talep
yanli politikalardir. Bu uygulamalar gelismis iilkelerin ¢ogunda bulunmaktadir
(Karabulut, 2007: 45).

Istihdam siibvansiyonlar1 ile hiikiimetler yalmzca uzun siireli issizlerin
istihdamin1 saglamaya yonelik degildir. Ayrica hiikiimetler siibvansiyon kapsaminda
uzun streli igsizlere, kendi islerini kurmalar1 durumunda da 6demeler yapmaktadir
(Duruel, 2007: 408).

Uygulamada iicret ve istihdam politikalarinin olumlu taraflarinin yaninda
olumsuz taraflar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar damgalanma etkisi ve diger etkiler
olarak belirtilebilir. Baz1 igverenler program kapsaminda olan kisilerin 6zelliklerini
destek olmadan is bulamayacak yetenek ve egitime sahip olmadiklarim
diisiinebilmektedir. Bu yiizden de isverenler bu kisilere yonelik ayirim
yapabilmektedirler. Bu duruma damgalanma etkisi denilmektedir. Diger etkiler ise
isten ¢ikarilma etkisi, etkinlik kaybi etkisi ve ikame etkisidir (Bigerli, 2004: 80-81).

1.3.2.3. Eslestirme ve Danismanhk Hizmetleri

Issizlerin ozellikle uzun siiredir issiz olanlarin is bulmalart konusunda
danmismanlik hizmetleri 6nemlidir. Danmismanlik hizmetleri issizlere ise basvuru
konusunda yardimci olma, ise yonlendirme hizmetleri ve igsiz kalma sonucunda
olusan sosyolojik ve psikolojik sorunlara ¢oziim konularin1 kapsamaktadir.
Programlarin yogunlastig1 konular, igsizleri igverenlerle bir araya getirme, i arama
yeteneklerini gelistirme, benzer sorunlar yasayanlar1 bir araya getirme gibi
hizmetlerdir. (Duruel, 2007: 399)

Issizligi azaltmak amaciyla kamu eslestirme hizmetleri sunulmaktadir
(Bigerli, 2005: 8).

Danigmanlik hizmetlerinin amaci issizlere isgiicli piyasasini tanitma yoluyla
igsizlerin ig arama ve is bulmalarmi kolaylastirmak ve issiz kalma siirelerini
kisaltmaktir. Bu programlar yiiriiten kurum devletlerin is ve is¢i bulmaya yardimci
kuruluslaridir. Bu programlarda onceligi genellikle isgiicii piyasast hakkinda ve
piyasada emek ihtiya¢ duyulan isler ile ilgili bilgilendirme almaktadir (Kapar, 2005:
349).
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Eslestirme ve danigmanlik hizmetleri bir¢ok iilkede 6nemli bir yere sahiptir.
Emek piyasalarinda emek arz1 ile talebinin eslesmemesi temel problemlerdendir. s
bulma ve ise baslama konusunda bilgi sahibi olan kisiler daha ¢ok ise
girebilmektedir. Bilgiyi edinemeyen veya dogru kullanamayan kisiler is bulmakta
zorlanmaktadirlar. Emek piyasalarinda is¢i isveren arasinda eslesme olabilmesi igin
bilgiye kolayca ulasmalar1 gerekmektedir (Bigerli, 2005: 8-9).

Eslestirme ve damismanlik hizmetleri genellikle kamu istihdam biirolar:
tarafindan verilmektedir. Kamu istthdam biirolar1 20.yy’in basinda bazi iilkelerde,
1950’lerde de OECD iilkelerinde kurulmustur (Bigerli, 2004: 179). Kamu istihdam
biirolarinin danismanlik hizmeti daha ¢ok sayida isverenle is arayani bir araya
getirerek eslestirme etkinligini artirmayr amacglamaktadir. Ciinkii eslestirme
etkinliginin artmasi istihdam artiracaktir (Korpe, 2003).

Kamu istihdam hizmetlerinin altt unsurundan bahsetmek miimkiindiir.
Bunlar, issizlere ulasmak, islerinden ayrilan kisilerin yeniden ise g¢agirilacaklari
diisiincesini dogru yonetmek amaciyla alistirma hizmetleri, igsizlerin niteliklerini
degerlendirilmesi, is aramaya yardimci seminerler, arastirma hizmetleri, takip
danmismanligy, is gelistirme ve eslestirme hizmetlerinden olusmaktadir (Bigerli, 2004:
182-185).

1.3.2.4. Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlar

Kendi isini kuranlara yardim programlari da issizlikle miicadelede basvurulan
bir cesit siibvansiyon uygulamasidir (Bigerli, 2005: 6-7). Issizlerin is kurmasimi
saglamak amaciyla issizlere girisimcilik egitimi ve is kredileri verilmektedir. Bu
konuya Banglades’teki uygulama 6rnek gosterilebilir. Bu sistem ile Gramen Bank’in
onderliginde yoksullara krediler verilerek islerini biiylitmeleri saglanmaktadir
(Yiiceol, 2005: 507).

Kendi isini kuranlara yardim programlari ayrica issizlere kisa siireli gelir
giivencesi (gelir) de saglamaktadir (Koray, 2000: 158).

Issizlerin kendi islerini kurabilmelerini saglayabilecek programlardan
olugsmaktadir. Kurulan isyerlerinde baska issizlerde istihdam edilme imkan1 kazanmig
olacaklardir (Kapar, 2005: 357).
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Uygulamada parasal yardim iki farkli sekilde yapilmaktadir. Birincisinde
programa katilan kisiye tek seferde toptan bir miktar para verilmektedir. Ikincisinde
ise katilimciya diizenli olarak harg¢lik seklinde 6deme yapilmaktadir. Tek seferde
O6deme yapilmasinin daha faydali oldugu diisiincesi yaygindir. (Bigerli, 2005: 8-9).

Kendi isini kuranlara yardim programlari yalnizca finansal yardimlardan
ibaret degildir. Ayrica kendi isini kuranlara danigmanlik hizmetleri kapsaminda
girisimcilik egitimi, yonetim ve Uretim teknikleri, vergi yapisi ve yasalar hakkinda
bilgiler de verilmektedir (Bigerli, 2004: 107).

Kendi isini kuranlara yardim programlari araciligiyla girisimcilik tesvik
edilmektedir. Girisimcilik ve girisimcilerin dnemi tiim diinyada gitgide artmaktadir.
Girisimciye saglanan destekler sonucunda girisimcilik faaliyetlerinin artmasi ile yeni
istihdam alanlar1 olusacaktir (Bayraktar ve Incekara, 2013: 34)

Kendi igini kuranlara yardim programlarimin kapsamlari farklilik
gosterebilmektedir. Bazi programlara katilacak kisiler fazla olurken bazilarinda
katilan kisi sayis1 az olmaktadir. Cogu iilkede programa katilim genis tutulmaktadir.
Bazi iilkelerde programlara katilim konusunda smirlandirmalar bulunmaktadir.
Ornegin Danimarka’da programlara 25 yasin altindakiler katilamamaktadir (Bigerli,
2004: 107).

Kendi igini kuranlara yardim programlarina ornek olarak Ingiltere’deki
Entreprise Allowance Scheme, Almanya’daki Uberbriickungsgeld programlari
gosterilebilir (Bigerli, 2005: 8-9).

1.3.2.5. Kamu Sektériinde istindam

Kamu sektoriinde istihdam programlari is bulmalar1 olduk¢a zor olan, uzun
stireli igsizler, gengler, kadinlar, eski hiikiimliiler, egitim seviyesi diisiik olan kisilere
yoneliktir (Bigeri, 2004: 122). Bu programlar dogrudan kamu istihdami, istihdam
yogun programlar ve i3 yaratma programlar1 olmak iizere farkli isimlerle
anilmaktadir (Bayraktar ve Incekara, 2013: 29).

Bu programlar bu kisilerin ¢aligma yasamina katilimlarini kolaylagtirmakta ve
igsiz sayisini azaltmaktadir (Yiiceol, 2005: 507).

Gelismis ve gelismekte olan pek ¢ok iilkede uygulama alani bulmustur

(Kapar, 2005: 346-347).
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Kamu sektoriinde istihdam programlar1 is bulma ihtimalleri diisiik olan
kisileri istihdam etmek amaciyla kurulan kamu kuruluslarinda bu kisiler belirli bir
siireligine ¢alismalar1 saglanmaktadir. Bu amagla agilan yeni islerin 6zel sektoriin
islerini bozmamasina dikkat edilmektedir. Ayrica bu programlar ile is bulmasi zor
kesimlere olan onyargiy1 kirmak ve bu kisilerin tecriibe edinmeleri, program bittikten
sonra is piyasalarinda istihdam edilmeleri hedeflenmektedir (Bigerli, 2004: 122-123).

Kisa siireli istthdam saglayan bu programlarin bazi tlilkelerde siirekli istihdam
saglayan arac olarak islev gérmektedir. Programlara katilanlara diisiik miktarlarda
odemeler yapilmaktadir. Odemelerin diisiik olmasmnin nedeni bu programlara en
fazla ihtiyac1 olanlarin katilmalar1 istenmesidir (Bayraktar ve Incekara, 2013: 29).

Yapilan c¢esitli calismalarda uygulamada bu programlarin hedeflerinden
uzaklastiklar1 goriilmiistiir. Programlarla desteklenenlerin programlarin bitmesinin
ardindan istihdam edilememektedirler. Bu durumun nedenlerinden biri genelde
cocuk bakimi, bahge isleri, ev temizligi gibi kendilerini gelistirmeleri zor hizmetlerde
calistyor olmalarnidir. Bir diger neden program dahilinde calistiklari islerin hig
sonlanmayacakmis gibi diistinmeleridir. Bir baska neden issizlik sigortasindan
yararlananlarin sigorta 6demeleri bitmesi dolayisiyla tekrar faydalanmak amaciyla bu
programlar1 gecici bir ¢oziim olarak gormeleridir. Kamu hizmeti programina
katilanlarin  beceri diizeylerinin diisiik olduklarmin disiiniilmesi sebebiyle

damgalanma etkisi de ortaya ¢ikmaktadir (Bigerli, 2005: 10-11).
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE iSSiZLiK PROBLEMI VE ISTIHDAM POLITIKALARI

Gelismis ve gelismekte olan pek ¢ok iilkede oldugu gibi lilkemizde de issizlik
problemi uzun yillar {izerinde tartisilan sorunu ¢ozmeye ve etkilerini en aza
indirmeye yonelik ¢esitli politikalar uygulan bir konudur. Giiniimiizde de iilkemizde
sorunu ¢ozmeye ve ortaya c¢ikardigi olumsuz sonuglari bertaraf etmeye yonelik
politikalar uygulanmaya devam edilmektedir. Issizlige sebep olan faktdrlerin,
igsizligin tiiriiniin ve issiz niifusun 6zelliklerinin bilinmesi sorunun ¢éziimiinde dogru
adimlarm atilmasim saglayacaktir. Igsizler egitim durumuna, is arama siirelerine,
cinsiyet ve yas gruplarina gore farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de is arama siireleri
cogunlukta kisadir. Issizlik egitim seviyesi yiiksek gencler ve kadimlar arasinda
yogun ve daha ¢ok yapisal niteliktedir.

Tiirkiye’de issizlikle miicadele de aktif ve pasif isttihdam politikalar birlikte
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan aktif istthdam politikalari, mesleki egitim
programlari, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilen danismanlik ve is ve is¢i bulma
hizmetleri, istihdam siibvansiyonudur. Pasif istihdam politikalari ise issizlik sigortasi,
kidem tazminati, ihbar tazminati, is kaybi1 tazminati, iicret garanti fonu ve kisa
calisma 6deneklerinden olusmaktadir.

2.1. Tiirkiye’de Issizligin Temel Sebepleri

Tiirkiye’nin hizli niifus artist1 ve sehirlesmenin artisi isttihdami olumsuz
etkileyen, issizligin artiran faktorlerin basinda gelmektedir. Hizli niifus artisi
tasarruflar1 ve kisi basina geliri diisiirmektedir. Tasarruflarin az olusu yatirimlari ve
istihdamin artmasini  engellemektedir. Ayrica bu durum sosyal giivenlik
harcamalarini artirarak devlet biitcesi lizerine de yiik getirmektedir (Tas ve Bozkaya,
2012; s 161)

Tiirkiye’de issizlik 6nemli Olclide tarimsal ekonomiden hizmetler ve sanayi
sektoriine gecisten kaynaklanmaktadir. Ayrica kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin
yetersiz olmasi, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, isgiicli niteliginin diisiik olmas1 ve
isglicli piyasasinin gerektirdigi nitelikleri tasimamasi, faiz, hizli teknolojik

gelismeler, kapasite kullanim oranlarmin diisiik olmasi, isglicii piyasasinin yapisi ve
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isleyisindeki aksakliklar gibi faktorler issizligi artirmakta ve issizlik sorununu
derinlestirmektedir (Ozdemir ve ark., 2006: 92).

Tiirkiye’de bolgeden bolgeye, kirsal kesimden kentlere olan yogun gocler
kentlerdeki niifusu artirarak toplumsal ve ekonomik etkiler olusturmustur. Issizlik
oranlarini ve iggilicii piyasalarini 6dnemli 6l¢iide etkilemistir. Daha iyi isler bulmak
maksadiyla kentlere gocen bu Kkisiler bilgi ve teknolojideki gelismelere ayak
uyduramamakta ve issiz kalmaktadirlar (Yiiceol, 2007; 110).

Tiirkiye’de issizlikle alakali iizerinde 6nemle durulmasi gereken 6n plana
c¢ikan bir durumda egitim seviyesi yiiksek gen¢ kesimin igsiz olmasidir. Genglerin
yeteneklerine uygun egitim almamalari, bu genglerin ya issiz kalmalarina ya da
istemedikleri islerde calismalarina neden olmaktadir. Sektoérde ihtiya¢ olan
niteliklerde isgiicli yetistirilememesi igsizligin artiran temel konular arasindadir. Bu
durumda calisan ihtiyaci olmasina ve is arayanlarin da bulunmasina karsin istithdam
saglanamamaktadir (Tas ve Bozkaya, 2012: 161).

2.2. Tiirkiye’de Issiz Niifusun Ozellikleri

Bir iilkede issizlik sorunu kadar issiz niifusun dzellikleri de dnemlidir. Issizlik
sorunu ¢ozebilmek igin issiz kisilerin 6zelliklerine uygun politikalar gelistirmek
gerekmektedir. Dogru zamanda dogru istihdam politikalarin gelistirilmesi ve
uygulanmas1 gerekmektedir. Aksi taktirde uygulanan politikalar issizlige ¢oziim
bulmak amacina ulasamayacaktir. Tiirkiye’de is bulmada giiclik ¢eken istihdam
olanaklarin1 yakalamayan gruplar daha ¢ok kadinlar ve egitim seviyesi yiiksek olan
genglerden olusmaktadir. Genel olarak igsiz niifus egitim durumuna, issiz aranilan
siireye, yas ve cinsiyet gruplarina gore incelenmektedir.

2.2.1 Egitim Durumuna Gére issizlik

Ulkemizdeki igsizlerin egitim durumu incelendiginde, biiyiik bir kismini
ilkdgretim mezunlarinin olusturdugu goriilmektedir. Sirasiyla lise, meslek okul,
yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin issizlik orani ise ilkogretim mezunlarini takip
etmektedir. Ortaokul veya dengi meslek okulu bitirenlerin igsizlik orani da yiiksektir.
Meslek okulu ve fakiilte mezunlar1 arasinda igsizligin yiiksek olmasi egitim sistemini
isgiiclinii gerektirdigi nitelikli elemanlar yetistiremediginin gostergesidir. Egitimini

belli bir diizeyden sonra birakan bireylerde de issizligin yiliksek oldugu
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goriilmektedir. Egitim diizeyi diisiik niifus agisindan durum parlak gériinmemektedir.

Ortaokul, lise dengi meslek okul ve fakiilte mezunlarinin disinda kalan kesimin

mesleki egitim almayanlardan olustugu diisiiniiliirse, issizligin biiyiik ¢ogunlugunu

egitim diizeyi diisiik vasifsiz kisilerin olusturdugu gériilmektedir (TUIK, 2016a)
Cizelge 2. 1. Tiirkiye’deki Issiz Niifusun Egitim Durumu Oran (%)

Egitim durumu 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Okuma-yazma bilmeyen 7 4,9 5,2 8 46 | 49 6.3 53 5.7
Okuma yazma bilen fakatbir | | g7 | 106 | 153 | 107 | 107 | 1,1 | 115 | 11,7
okul bitirmeyen )
Ilkokul 97 | 93 | 87 | 122 | 78 | 75 | 85 | 82 | 78
Ortaokul veya dengi meslek 101 | 122 [ 102 | 14 9.5 01 | 104 | 101 9
okul :
Genel lise 13.2 13,9 | 13,9 18 12,6 12 119 124 | 134
Lise dengi meslek okul 123 | 136 | 12 | 156 | 11 | 105 | 10,6 | 10,2 | 11,6
Yiiksekokul veya fakiilte 111 10 9,7 12,1 | 10,4 | 10,3 | 10,6 11 12
Ilkogretim 113 145 | 16,8 | 22,2 | 143 | 148 | 148 | 15,6 | 15,8
Toplam 10,5 10,6 | 10,3 14 9,8 9,7 99 | 10,3 | 111

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, 2016b

2.2.2. Siirelerine Gore Issizlik

Tiirkiye’nin is arama siirelerine gore igsiz sayilar1 Cizelge 2.2 de verilmistir.
Buna gore 1 ile 2 ay ve 3 5 ay arasinda is arayanlar en fazla kisiden olusmaktadir.
Ardindan 1 yi1l ve daha fazla 2 yildan az olanlar gelmektedir. Son on yillik dénemde
1$ arama siiresinde oransal olarak biiylik bir degisim gerceklesmedigi goriilmektedir.
Bir yildan daha uzun siireli issiz kalan is arayanlar1 kapsayan uzun dénemli issizlik
kavrami dikkate alindiginda, tiim i§ arayanlar icerisinde yaklasik ylizde 20 oranin1 bu
gruptaki kisiler olusturmaktadir. Geriye kalan issizlerin ylizde 80’1 kisa siireler
igerisinde is bulmaktadir. Ancak belirli bir donem is aradiktan sonra is aramaktan

vazgecen kisileri de unutmamak gerekmektedir.
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Cizelge 2. 2. Is Arama Siiresine ve Yillara Gore Issizler 15+ (Bin)

vitr | 12| 35| 69 011 | o Zy?;';?. futa é‘:y‘i‘li';?, Y e
2003 648 | 595 | 208 65 264 90 54 1967
2004 | 704 | 583 | 279 | 102 428 176 94 2464
2005 781 | 660 | 288 83 323 156 104 2493
2006 562 | 533 | 272 82 414 216 192 2328
2007 658 | 578 | 274 99 402 170 139 2377
2008 777 | 688 | 308 98 410 167 118 2611
2009 957 | 929 | 502 | 175 538 199 135 3471
2010 906 | 724 | 375 | 142 533 208 124 3046
2011 862 | 611 | 315 | 108 428 168 91 2615
2012 826 | 646 | 291 99 401 147 71 2518
2013 904 | 709 | 327 99 452 138 76 2747
2014 | 1105 | goa | 285 | 89 408 126 55 2852
2015 | 1265 | 709 | 327 | 111 462 131 52 3057
2016 | 1380 | 792 | 353 | 118 492 124 70 3329

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, 2016b
2.2.3. Cinsiyet ve Yas Gruplaria Gore Issizlik

Tiirkiye’nin igsizlik sorununun yalnizca issizlik oranlarina bakilarak ¢éziime
kavusturulmas: beklenemez. Issizlik, isgiiciine katilma oranlar1 istihdam oranlari ile
birlikte degerlendirildiginde ¢6ziime yonelik dogru politikalar sekillenecektir.
Cizelge 2.3’de Tiirkiye’nin 2016 yilindaki yas gruplar1 ve cinsiyete gore bazi isglicii
gostergeleri yer almaktadir.

Tiirkiye’de yas gruplar1 bakimindan igsizlik oranlar1 incelendiginde 20-24 yas
grubu issiz niifus arasindaki en kalabalik gruptur. Bunu 15-19 yas grubu ile 25-29
yas grubu takip etmektedir. Issizlik oran1 30’Iu yaslardan sonra giderek azalmaktadur.
Issizlik oraninm en diisiik oldugu grup ise 65 yas iistii kisilerdir. Issizlik en fazla
gencler arasinda goriilmektedir. Ayrica genc¢ niifusun issizlik orami oldukga

yiiksektir. 2016 yilinda 15-19 yas grubu arasinda igsizlik oranit %16, 20-24 yas
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grubunda ise %?21’dir. Cinsiyetler acisindan igsizlik oranlart incelendiginde ise yas
gruplar1 bakimindan cinsiyetler arasinda biiyiik bir degisiklik olmamakla birlikte
igsizlik orani agisindan kadinlarin erkeklerden daha kirilgan olduklar1 goriilmektedir.
Kadinlarda issizlik orani yaklasik %12, erkeklerde issizlik oran1 %8’dir. 20-24 yas
grubundaki kadinlarda igsizlik oran1 yiizde 26 iken ayn1 yas grubu erkeklerde bu oran
yiizde 18’dir. Gen¢ kadinlar geng erkeklere kiyasla is bulmakta daha fazla
zorlanmaktadirlar.

Tiirkiye’de 2016 itibari ile isgiicline katilma orani %53 gibi diisiik bir
orandadir. Tiirkiye genelinde isgiiciine katilma orani 30-39 yas grubunda en yiiksek
orandadir. Kadinlarda bu oran yiizde 30 erkeklerde ise yiizde 70°dir. Bu oran 30-34
yas grubu erkeklerde en yliksek oranda iken 15-19 yas grubunda en diisiiktiir. Kadin
isgliciinde de 25-29 arasi niifusta isgiiciine katilim en yiiksek, 15-19 arasi niifusta ise
en digiiktiir. Tiirkiye genelinde 15-19 yas grubu niifusta isgiicline katilmanin diisiik
olmasmi o gruptaki genclerin heniiz 6grenci olmalar1 ile agiklamak miimkiindiir.
Istihdam orani ise Tiirkiye genelinde yiizde 46 olmustur. Erkeklerde bu yiizde 65
kadinlarda ise ylizde 27 dir. Tirkiye’de hem istthdam orani, hem isgiicline katilim
diisiiktiir. Bunda kadin istihdaminin ve isgiicline katiliminin diisiik olmasi etkilidir.
Isgiicii gostergelerine gore kadinlar ozellikle geng kadinlar en kritik grubu
olusturmaktadir. Kadinlarda isgiiciine katilim diisiik oldugu halde issizlik oranlar
yiiksek olmast dikkat ¢cekmektedir. Yine kadinlar agisindan igsizlik oranlart da i¢
acici degildir.
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(1?:;5 Isgiiciine katilma oram Issizlik oram istihdam oram
grubu (%) (%) (%)
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
15-19 28,2 37,1 18,8 16,2 15,7 17,2 23,6 31,3 15,6
20-24 58,6 74,6 43 21,5 18,3 26,8 46 60,9 31,5
25-29 68,8 91,4 46,3 14,6 12,3 19,2 58,8 80,2 37,4
30-34 70,2 95,3 44,7 10,1 8,1 14,6 63,1 87,6 38,2
35-39 70,4 94,9 45,6 8,7 7,2 11,9 64,3 88,1 40,2
40-44 69,6 94,2 45 8 7,1 9,9 64,1 87,5 40,6
45-49 64,8 90,6 38,2 7,8 7,5 8,3 59,8 83,8 35
50-54 51,2 74,7 27,9 7,8 8,3 6,4 47,2 68,4 26,1
55-59 40,7 60,1 21,3 6,6 7,6 3,7 38 55,5 20,5
60-64 29,9 44,8 15,7 5,6 7 19 28,3 41,7 154
65+ 11,8 19,9 55 2,6 3,2 0,8 11,5 19,3 54
Toplam 52,9 715 30,8 10,9 8,7 11,9 46,3 65,2 27,1

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, 2016b

2.3. Tiirkiye’nin Geng Issizlik Sorunu Sebep Ve Sonuclar

Issizlik, sosyal ve ekonomik agidan gelismis ve gelismekte olan bircok iilke

i¢in sorun olusturdugu gibi Tiirkiye i¢in de sorun teskil etmektedir. Issizligin en

temel 0zelliginden biri gencler arasinda oldukg¢a ytiksek olmasidir. Gengler toplumun

en dinamik ve enerjik kesimini olusturdugu icin bu genclerin yiiksek oranda issiz

olmast oldukc¢a ciddi bir problemdir. Bu konunun iizerinde 6nemle durulmasi

gerekmektedir. Azaltmaya yonelik dogru politikalar gelistirilmelidir. Ulkemizde

geng

gostermektedir (Murat, 2012: 192).

igsizlik  problemi

daha ¢ok gelismekte

olan {lkelerin 0zelliklerini
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Ulkemizin iigiincii ve dérdiincii bes yillik kalkinma planlarinda 12-24 yas,
besinci, altinci ve yedinci bes yillik kalkinma planlarinda 15-24 yas grubu geng niifus
olarak kabul edilmektedir (Glindogan, 1999: 65). Her iilke i¢in genel bir tanimlama
olmamakla birlikte, tilkemizde 15-24 yaslar1 arasinda olan kisilerden ¢alisma ve istek
giiclinde olup, uygun is bulamayan kisiler geng issiz olarak kabul edilmektedir

(Murat, 2012: 177).
Cizelge 2. 4. Tiirkiye nin Baz1 Isgiicii Gostergeleri 15+ ve 15-24 Yas

Isgiiciine katilma oram % Igsizlik oram % Istihdam oram %

YILLAR Toplam Geng Toplam Geng Toplam Geng

Niifus Niifus Niifus Niifus Niifus Niifus

2005 46,4 37,7 10,6 19,9 41,5 30,2
2006 46,3 37,4 10,2 19,1 41,5 30,3
2007 46,2 37,7 10,3 20 41,5 30,2
2008 46,9 38,1 11 20,5 41,7 30,3
2009 47,9 38,7 14 25,3 41,2 28,9

2010 48,8 38,3 11,9 21,7 43 30

2011 49,9 39,3 9,8 18,4 45 32,1
2012 50 38,2 9,2 17,5 454 31,5
2013 50,8 39,6 9,7 18,7 45,9 32,2
2014 50,5 40,8 9,9 17,9 45,5 33,5
2015 51,3 42 10,3 18,5 46 34,2
2016 52,9 24,4 10,9 19,6 46,3 34,1

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, 2016b

Cizelge 2.4 incelendiginde 15-24 yas grubu gengler arasindaki issizlik orani
2016 yil1 itibariyle yiizde 19,6 dir. Tiirkiye’de ylizde 10,9 olan toplam issizlik oranin
iki kat1 bir diizeyde geng issizlik oran1 vardir. 2005 ve 2016 yillar1 arasinda da her yil
yaklagik olarak geng igsizlik orani genel issizlik oranmnin yaklasik iki katidir. 2009
yilinda ise geng issizlik oran1 % 25’lik oran ile son yillarin en yiiksek degerindedir.
Isgiiciine katilma oranlarina bakildiginda toplam niifusa oranla genglerde daha diisiik
oldugu goriilmektedir. Son 12 yillik donem igerisinde hem toplam niifus hem de geng
niifusta isgiicline katilma orami artig gostermistir. Ancak yine de her iki grup i¢inde

bu oranlar oldukga diisiiktiir. 2016 itibari ile genglerde isgiiciine katilma oran1 yiizde
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24,4 iken ayni oran toplamda yiizde 52,9 olarak gerceklesmistir. Toplam niifusta
oldukga diisiik olan bu oran gengler agisindan ¢ok daha vahim bir haldedir. istihdam
oranlar1 incelendiginde gengler acisindan bu oranin da pek parlak olmadig
goriilmektedir. Istihdam oran1 2005 yilinda toplamda %41,5 iken 2016 yilinda
%46,3’e, gengler de 2005 yilinda %30,2 iken %34,1’ye yiikselmistir. Ancak bu
oranlar diisiiktiir ve yine gengler agisindan durum daha vahimdir. Ulkemizde
genglerin istihdam ve igsizlik sorunun ciddi boyutlarda oldugu sdylenebilir.

Cizelge 2.4°de isgiicii piyasasinda Onemli olan iic gosterge acgisindan
genglerin durumu genel diizeye gore daha olumsuz bir halde oldugu goriilmektedir.

2.3.1. Tiirkiye’de Geng Issizlik Probleminin Sebepleri

Tiirkiye’de igsizligin gengler arasinda yiiksek olmasinin nedenlerinin baginda,
iilkemizin gen¢ niifus sayisinin fazla olmasi, kirdan kente gociin devam etmesi,
egitim ve istthdam arasindaki uyusmazliklar ve istihdam saglayan yatirimlarinin
yapilmamas1 gelmektedir. Mesleki egitimin diisiik diizeyde olmasi, isgiicii niteliginin
piyasasinin talep ettigi nitelikleri yakalayamamasi sorunun biiylimesine Yol
agmaktadir (Ay, 2012: 323).

2.3.1.1. Demografik Faktorler

Sehirlere gog¢, yas, cinsiyet ve niifus yapist gibi demografik faktorler de
genglerin igsizliginin yilksek olmasinda o©Onemli faktorler olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Murat, 2007: 349).

Ulkemizde 79 milyon niifusun 12 milyonunu (yiizde on altisin1) 15-24 yas
grubundaki gengler olusturmaktadir (Cizelge 2.5). Calismak isteyen geng¢ niifus
fazladir ve bu niifusa yeterli istihdam saglanamamaktadir. Geng niifusun toplam
niifus igerisindeki paymnin yiiksek olmast ve bu geng¢ niifusun issiz kalmasi ise
bagimlilik oranmin yiikselmesine sebep olmaktadir. Bu durumlar geng issizlik
problemini i¢inden ¢ikilmaz bir hale getirmektedir (Murat, 2012: 192).

Toplam niifus igerisinde gen¢ niifusun yiiksek olmasina genclik siskinligi
denilmektedir. Gen¢ niifusun yiliksek olusu iyi yonetilemediginde ekonomik ve
sosyal bircok probleme yol acacagi ifade edilmektedir. Ancak yiiksek olan bu geng

niifus 1yi yonetildiginde ekonomik gelismenin hizlanarak bu durumun bir firsata
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doniistiiriilebilecegi sdylenmektedir. Geng niifusa gerekli istihdam saglandiginda
tilkenin biiylimesine 6nemli katkilar1 olacagi ifade edilmektedir (Tansel, 2012: 30)

Cizelge 2.5. Tiirkiye’nin 2016 Y1l Toplam Niifusu, Yas ve Cinsiyet Gruplarina Gore

Niifusu
Toplam Toplam Geng Geng Niifus Geng Niifus C(z;li'lilrftlil:ll(i
Niifus Niifus (Erkek) (Kadin) g
Niifus
79.814.871 | 12.989.042 (%16) |  6.648.207 6.340.835 54'(5/‘2’2586

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1, 2016b

Demografik firsat penceresi:

Niifus artis hiz1 yavaglarken calisma cagindaki niifusun artmasi ve yliksek
degerlere ulasmasina demografik firsat penceresi denilmektedir. Bu duruma her
tilkenin tarihinde bir kez rastlayabilecegi ifade edilmektedir. Bu durum iilkelerin
tiretimlerini artirabilecegi bir firsattir (Hosgor, 2010: 103). Tiirkiye’de calisma
cagindaki niifus (15-64 yas) yiiksektir. 2016 yili itibariyle toplam niifusun %68’ini
olusturdugu Cizelge 2.5°de goriilmektedir. Yavaslayan niifus artis hizi ve artan
calisma cagindaki niifusu ile Tiirkiye’ye demografik firsat penceresi agilmistir. Bu
durum, geng niifus yapisina sahip olan Tiirkiye’nin {iretimi artirabilmesi ig¢in olduk¢a
onemli bir firsattir.

Ancak Tirkiye’de Oniimiizdeki yillarda niifus yapisinin degisecegi
beklenmektedir. Tiirkiye gen¢ niifus ozelligini kaybedecektir. Geng niifus yavas
yavas azalmakta, yasli niifus artmakta ve c¢alisma c¢agindaki niifus azalan hizla
artmaktadir (Ercan, 2011). Calisma ¢agindaki niifustaki artis bir siire daha devam
edecegi 2041 yilinda en yliksek degerine ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu tarihten
itibaren ise azalmaya baslayacagi ve artik demografik firsat penceresinin kapanacagi
tahmin edilmektedir. Bu firsattan yararlanabilmek i¢in artan c¢alisma g¢agindaki
niifusa istihdam imkanlar1 saglanmali ve diger yandan bu niifusun egitim ve beceri
diizeyi artirilarak nitelikli bir hale getirilmesi gerekmektedir (Hosgor, 2010: 103).
Tirkiye bu geng niifusun egitim ve beceri diizeyini artirmak icin genel ve mesleki
egitim sisteminde reform yapmalidir (Ercan, 2011).

Potansiyel tiretim giicli olan genglerin isttihdamini artirma konusunda gerekli

Onlemlerin alinmasi1 zorunludur (Karabiyik, 2009: 304).
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2040 yili sonrasinda Tirkiye artik yaslanan niifus yapisi ile ilgili sorunlar
yasayacak avantaja sahip oldugu geng niifus yapisim1 kaybedecektir. Bu yiizden bu
donemde faydalanamadigi niifusun ilerde telafisi miimkiin olmayacaktir (Erdayi,
2009: 138).

Aslinda geng¢ niifusun fazla olmasi dogru bir sekilde degerlendirildiginde
sorun olmaktan ¢ikip firsata doniismektedir. Gengler daha esnek yapiya sahiptirler,
yeni teknikleri kolay 6grenebilirler. Bu donemde mesleki egitimlerini yeterli diizeyde
almis olmalidirlar. Aksi takdirde bu durum hem birey i¢in hem de iilke i¢in oldukca
onemli bir kayip oldugu ortadadir (Giindogan, 1999: 70).

Is piyasalarinda rekabet giicii acisindan gengler zayif kalmaktadirlar.
Isverenler gencleri ise alma ve onlara egitim saglamak konusunda isteksiz
davranmaktadirlar. Genellikle isverenler ise yeni baslayacak olan gengleri istthdam
etmek yerine tecriibeli yetiskin kisileri istihdam etmeyi tercih etmektedirler. Ayrica
igverenler diledikleri {icret diizeylerinde is¢i bulabilmektedirler. Ciinkii binlerce issiz
geng az sayidaki islere girebilmek icin rekabet etmektedirler.(Murat, 2007: 344).

Geng issizlik toplam talepteki degismelere karsi yetiskinlere gore daha
duyarhdirlar. Toplam talepteki diisme geng issizligi daha kolay artirmaktadir. Clinkii
igverenler is¢i c¢ikarmalar1 gerektiginde ilk tercihleri gengler olmaktadir. Gengleri
isten ¢ikarmanin firsat maliyeti yetiskinlere oranla daha diisiiktiir(Glindogan, 1999:
69).

Yetiskin iscilere gore gencler isletme ici egitimden daha az faydalandiklari
i¢in igveren agisindan isten ¢ikarma maliyeti daha az olmaktadir (Karabiyik, 2009:
302).

2.3.1.2. Yapisal Faktorler

Geng issizlige neden olan faktorler arasinda en dikkat ¢eken ve diizeltilmesi
zor olanlarin iilkelerin istthdam ve egitim sistemi gibi kendi yapilarindan
kaynaklananlar oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Bir¢ok faktoriin yani sira genclerin is piyasalarinda giicliik cekmeleri egitim
sistemindeki aksakliklara baglanmaktadir. Genglerin okulda aldiklar1 egitimin is
piyasast ile uyumlu olmadigi, is piyasasi i¢in gereken niteliklere erisemedigi

tartisilmaktadir (Murat, 2007: 344).
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Ulkemizde egitim sisteminde orgiin egitimin agirlikli oldugu, mesleki
egitimin oldukca diisiik diizeylerde kaldig1 ve egitim kurumlarindan mezun olanlarin
edindikleri bilgiler ile is piyasasin talep ettigi niteliklerin birbirinden farkli oldugu
goriilmektedir. Bunun dogal sonucu olarak egitim ile istihdam arasinda dengesizlik
yasanmaktadir (Igli, 2001: 69). Bu uyusmazlhigin bir gdstergesi, issizlik oranimin
tiniversite mezunlar1 arasinda yiiksek olmasi ve genel issizlik oranim1 asmasidir
(Senses, 2007: 11).

Tiirkiye gibi pek ¢ok iilkede egitim sistemi ile is piyasasinin uyusmazligi
sorunu ile karsi karsiyadir (Murat, 2012: 188). Lise ve iiniversite mezunu gengler
arasinda issizlik yiiksektir. Bu durum Tiirkiye’de okul sisteminin, is piyasasinin
istedigi ol¢iide nitelikli isgiicii yetistirmekte yetersiz kaldigmin kamtidir (Igli, 2001:
68).

Bazi Tlniversite mezunlar1 ise kendi egitim seviyesine uymadiklari
gerekgesiyle var olan isleri kabul etmemektedirler. Daha iyi bir is i¢in beklemeyi
gbze alabilmektedirler. Is hayatina girecek olan genclerin niteliksiz olanlar1 is
bulamazken istiin nitelikli olanlar1 da niteliklerine uygun is bulmakta
zorlanmaktadirlar (Murat, 2007: 349).

Bu dengesizlik bazen de yiiksekdgretim kurumlarinda bulunan kisilerin
nitelik ve becerilerini gelistirmek amaciyla degil de askerlik stirecleri, toplumda
saygl kazanmak gibi unsurlar1 6n plana c¢ikarmalari ile agiklanmaktadir. Bu
uyusmazlik yiiksekogretimin bilgi toplumunun gerektirdigi insan giicii yetistirme
amacina agirlik vermesi ile de agiklanabilir (Senses, 2007: 3).

Ayrica yliksekdgretim kurulunun belirledigi program kontenjanlarinda yillar
itibari ile Onemli degisikler yapilmamaktadir. Ancak isgiicii piyasasinin
gereksinmeleri dogrultusunda mevcut alanlardan bazilar1 6nemini yitirirken, bazi
yeni alanlar ortaya c¢ikabilmektedir. Tiirkiye’de son yillarda ¢ok sayida iiniversite
kurulmustur. Ancak ne yazik ki sayisal anlamdaki artis niteliksel anlamda
yaganmamistir. Bu durum yliksekogretime taleplerin bir kisminin akademik
etmenlerden ziyade kent ekonomisinin canlanmasi gibi ekonomik unsurlarin 6n
planda tutulmasi ile agiklanabilir. Yeterli akademik ve fiziksel altyapinin olusup

olugmadigina dikkat edilmemesi de 6nemli bir konudur (Senses, 2007: 3).
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Tiirkiye insan kaynagina gereken egitimi saglama konusunda yetersiz oldugu
goriilmektedir (i¢li, 2001: 68).

Tiirkiye’nin egitim sistemindeki sorunlara deginilecek olursa eger; egitime
yapilan kamu harcamalarinin diisiik oldugundan, merkezi bir sistem oldugundan,
mesleki ve teknik egitimin yeterli olmadigindan s6z etmek miimkiindiir (Erdayi,
2009: 146).

Mesleki egitimin sayr ve nitelik olarak oldukga diisiik diizeyde kalmasi
tamami1 ile politika yapicilara baglamak miimkiin degildir. Ayni zamanda, bu
durumda toplumun mesleki egitime ve meslek liselerine karsi tutumlarinin da payi
bulunmaktadir.

2.3.2. Geng Issizligin Sonuclar

Geng issizligin, gencten baglayarak aile, topluma ve iilke geneline yayilan,
ilkenin gelismesi, lilkenin ekonomisi ac¢isindan 6nemli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
sonuglar1 vardir. Ayrica geng issizlik, genclerin gelecegini ve tim yasamlarini
etkileyebilecek telafisi miimkiin olmayan bir¢ok sosyal soruna neden olmaktadir.
Geng issizlik uzun donemde yoksulluk ve iiretim kaybi gibi olumsuzluklara neden
olmaktadir. Ulkenin kalkinmasinda énemli rolii olabilecek dinamik niifusu ifade
eden gen¢ niifusun, lretim siirecinde yer almamasi beseri sermaye kaybina yol
acmaktadir (Erdayi, 2009: 135).

Gengler toplumun dinamik kesimini olusturmaktadir. Ulkelerin gelecegi geng
niifusun niteligine baglidir. Boyle 6nemli bir kesimin istihdam edilmemesi iilke
acisindan oldukg¢a 6nemli bir sorundur (Karabiyik, 2009: 303).

Geng i1ssizligin tim olumsuz sonuglart nedeniyle derhal dogru politikalarla
¢oziilmesi gerekmektedir (Erday1, 2009: 136).

Politika yapicilar ¢ok yonlii politikalarla bu sorunu ¢ozebileceklerdir
(Karabiyik, 2009: 294).

Genglerin issizligi sonucunda olusabilecek durumlardan bazilar1 da iretici
sektorlerde yeteri kadar dogrudan istthdam saglanamamasindan dolay1 {iniversite
mezunlart arasinda agik igsizligin daha da artmasi, nitelikli elemanlarin egitim
aldiklarin alanlarin disinda ¢alismasi ve sanayilesmis baska {ilkelere go¢ etmeleridir

(Senses, 2007: 11).
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Geng igsizlik probleminin ¢oziimiinde basta devlet olmak {izere 6zel kesim ve
tiim topluma 6nemli gorevler dismektedir (Murat, 2012: 193).

Issiz olmas1 sebebiyle maddi bagimsizligin1 elde edemeyen gencler ailesine
maddi agidan bagli kalmaktadirlar. Bu durum genci gelecegi ve yasami hakkinda bir
takim sikintilara itmektedir (Giindogan, 1999: 70).

2.4.Tiirkiye’nin Issizlikle Miicadele Politikalari- istihdam Politikalar

Tiirkiye’de issizlikle miicadele etmek amaciyla pasif ve aktif istihdam
politikalar1 uygulanmaktadir. Issizlik sorunun ¢oziimii ve istihdamin artirilmasinin
ekonomik biiyliime ile saglanabilecegi diisiiniilmiistiir. Ancak bu goriis yasanan
gelismeler ile degismistir. Sorunu ¢6zmeyi amaglayan aktif istthdam politikalar1 6n
plana ¢ikmistir (Sahin ve Sevimli 2013: 4).

Pasif istihdam politikalari, issizlere gelir destegi saglayarak issizlik sonucu
ortaya ¢ikan sorunlar1 telafi etmeyi amaglamaktadir. Tek basina issizlik 6demelerinin
sorunun ¢oziimiinde yetersiz kalmasi maliyetleri artirmasi ek baska onlemleri 6n
plana ¢ikarmistir. Sorunu azaltmay1 veya ¢ozmeyl amacglayan issizligi Onleyici ve
simirlayict  aktif istthdam politikalar1 uygulanmaya baslanmistir.  Birbirini
tamamlayan bu iki politika bir¢cok tilkede ve Tiirkiye’de birlikte uygulanmaktadir
(Ugkan, 1998: 5).

Kalkinma planlarinda issizligin 6nlenmesi konusunda girisimciligin tesvik
edilmesi ve kiiciik isletmelerin gelistirilmesi fikri agrilikli olarak yer almistir. Ancak
makro ekonomi politikalarinin kisitlayict olmasi girisimciligin gelismesine engel
olmustur. Kalkinma planlarinda genellikle istihdam politikalarina iliskin birkag
somut proje disinda projeler bulunmamakla birlikte genel ifadelerin yer aldig issizlik
sorununa gereken dnemin verilmedigi goriilmektedir. Issizlik kapsamli, uygulanabilir
politikalar ile ¢oziime kavusabilecektir (Karabulut, 2007: 34).

2.4.1. Pasif Istihdam Politikalar

Pasif istthdam politikalari, issizlik sonucu ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik
cesitli sorunlar1 gidermek amaciyla yapilan politikalardan olusmaktadir. Bu
politikalar1 temel olarak issizlik sigortasinin olusturdugu bilinmektedir. Issizlik
sigortas1 Tiirkiye’de ilk olarak 1999 yilinda uygulama alani bulabilmistir (Condur ve
Boliikbas, 2014: 83)
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Devlet pasif istihdam politikalari ile igsiz kalan bireylere belirli bir siire gelir
giivencesi saglayarak, onlara destek olmaktadir.

Ayrica sosyal devlet olmanin geregi olan bu politikalar sosyal ilerlemenin ve
ekonomik biliylimenin saglanmasint da amaglamaktadir. Tiirkiye’de pasif istihdam
politikalar1 arasinda issizlik sigortast dnemli bir yere sahiptir (Erol ve Ozdemir,
2012: 69).

Diger bircok tilke gibi Tiirkiye’de issizligin ardindan getirdigi olumsuzluklari
bertaraf etmek amaciyla pasif istihdam politikalarini uygulamaktadir. Genel olarak
Tiirkiye’de uygulanan pasif isttihdam politikalar1 issizlik sigortasi, kidem tazminati,
ihbar tazminat1 ve is kaybi1 tazminatlarindan olugsmaktadir.

Ayrica Tiirkiye’de uygulanan bir diger pasif politika Ucret Garanti Fonu
uygulamasidir. Ucret Garanti Fonu issizlik sigortasinin bir uzantisidir (Tas ve
Bozkaya, 2012: 167)

Ucret garanti fonu 4447 sayill kanun kapsaminda sigortali ¢alisanlarm
isverene aciz vesikasi alinmasi, isverenin konkordato ilan etmesi veya iflas etmesi
gibi nedenlerden dolayr ili¢ aylik O0denmeyen iicretlerini karsilamak amaciyla
olusturulmustur. Ucret Garanti Fonu, issizlik sigortas1 fonu kapsamindadir

Ulkemizde uygulanan bir baska pasif istihdam politikas1 kisa calisma
Odenegidir.

Kisa ¢alisma ddenegi, genel ekonomik, sektorel kriz veya zorlayici sebeplerle
isyerindeki haftalik c¢aligma siiresinin azaltilmas: veya isyerindeki faaliyetin
tamamen ya da kismen durdurulmasi durumunda o is yerinde ¢alisanlara gelir
saglayan uygulamadir (ISKUR, 2017b).

2.4.1.1. ssizlik Sigortasi

Tiirkiye’de 1issizlik sigortast hakkinda tartigmalar ve konu hakkinda
caligmalar uzun yillar yapilmis ancak igsizlik sigortasinin kurulmasimin yasalagmasi
uzun zaman almistir. Issizlik sigortasinin kurulmasi hakkindaki tartismalar 1950°1i
yillarda baslamistir. 1959 yilindan kurulusuna kadar kurulmasi hakkinda yasa
tasarilari olusturulmustur (Dilik, 2000: 2). Issizlik sigortasinin olusturulmasi birinci 5
yillik kalkinma planindan itibaren dile getirilmistir. Nihayet Tiirkiye’de issizlik
sigortast 4447 sayili kanun ile 25 agustos 1999°da kurulmustur. Ancak issizlik
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sigortasinin bu yasa kapsaminda yiiriirliige girmesi 1 haziran 2000 tarihinde
gergeklesmistir (Glivercin, 2004: 93).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de issizlik sigortasi, zorunluluk esasina
dayali kurulmustur (Dilik, 2000: 3). Yasalara dahil olarak ¢alismakta olan kisilerin
issizlik sigortas1 kapsaminda olmalar1 zorunludur (ISK. md 48).

Issizlik sigortasi galisma arzusu oldugu halde, kendi istegi disinda isinden
olanlara gecici siireligine 6deme yapilmasidir. Bu sosyal giivenlik programi, isini
kaybedenlerin yeni bir is bulana kadar zor duruma diismemeleri amaciyla onlara gelir
saglamaktadir (Ayhan, 2002: 2).

Yasada issiz kisinin c¢alistyorken isinden olanlar seklinde tanimlanmasi
Tiirkiye’de issizlik sigortasinin dar kapsamli kuruldugunu gostermektedir. Ayrica
issizin igsizlik sigortasindan faydalanabilmesi icin ISKUR un aracilik hizmetlerinden
yararlantyor ve kurum tarafindan issize yeni bir is bulunamamis olmasi
gerekmektedir. Yoksa aksi takdirde bir iste calisma isteginde ve gereginde
bulunmadan ge¢imini issizlik 6denegi ile karsilamaya calisanlara engel olmak
miimkiin olmayacaktir (Dilik, 2000: 5).

Kanunda belirtilen 6demeleri yapabilmek, yapilacak hizmet ve gorevler i¢in
mali kaynaklar1 yerine getirebilmek icin issizlik sigortast fonu kurulmustur. Fonun
kaynaklarmin hangi usullerde yonetilecegi Bakanlik, Hazine Miistesarligi, Maliye
Bakanligi, T.C. Merkez Bankasi ve Sermaye Piyasas1 Kurulu Bagkanliginin
hazirlayacagi ve Bakanlar Kurulunun ¢ikaracagi bir yonetmelikle belirlenir. Madde
53 — (Degisik: 25/6/2003 — 4904/30 md.)

Madde 50 — (Degisik birinci fikra: 15/5/2008-5763/15 md.) Giinliik issizlik
odenegi, sigortalimin son dort aylik prime esas kazanglart dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan
issizlik odenegi miktari, 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine gére onalti
vasindan biiyiik isciler igcin uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarimin yiizde
seksenini gegemez.

Hizmet akdinin sona ermesinden onceki son 120 giin prim odeyerek siirekli
calismis olanlardan, son ii¢ yil icinde; a) 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik
sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 180 giin, b) 900 giin sigortali olarak

calisip issizlik sigortast primi 6demis olan sigortali igsizlere 240 giin, ¢) 1080 giin
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sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi édemis olan sigortali igsizlere 300
giin, Siire ile issizlik odenegi verilir. Issizlik odenegi her ayin sonunda aylik olarak
issizin kendisine édenir. Ilk issizlik 6denegi odemesi ise 6denege hak kazamilan tarihi
izleyen ayin sonuna kadar yapilir. Issizlik odenegi damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

4447 sayil igsizlik sigortast kanunun belirtildigi sekilde 6demeler yapilir.
Saglanan hizmetler ve yapilan 6demeler:

Issizlik 6denegi, (Degisik: 17/4/2008-5754/90 md.) 5510 sayili Kanun geregi
odenecek sigorta primleri, Yeni bir is bulma, meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimidir.

Fonun onceki yil prim gelirlerinin %30’u, isgiicliniin istthdam kapasitesini
yiikseltmek, calisanlarin vasiflarini yiikseltmek, teknolojideki degisikler dolayist ile
igsiz kalacaklar1 baska alanlara yonlendirmek, istthdami artiran ve koruyan dnlemler
almak, ise yerlestirme hizmetleri saglamak maksatlariyla kullanilabilir. Bakanlar
kurulu bu oran1 %50’ye ¢ikarabilir (4447, md 48 Degisik yedinci fikra: 13/2/2011-
6111/69 md).

Tiirkiye’de ticret diizeylerinin diisilk olmasi dolayisiyla ¢alisan bireylerin
cogu gelirlerinden tasarruf edememektedir. Bu durum issiz kalan kisileri kisa siirede
gecimlerini saglayamaz duruma getirebilmektedir. Issiz kalan bireylere gelir
giivencesi saglayan bu konu Tiirkiye’de bir issizlik sigortasinin kurulmasinin
Onemini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica issizlik sigortasi igsiz kalan kisilerin yeni is
se¢melerinde onlara bekleme olanagi saglamasi ve pazarlik edebilmesini artirmasi ile
ticretlerdeki diisiisiin de Oniine gecebilecektir. Tiirkiye’de yapisal issizligin ytliksek
oldugu goz Oniine alindiginda, issizlik sigortasinin issiz kisiye bekleme imkani
sunarak {icretlerin diismesini saglama fonksiyonu Tiirkiye icin fazla gegerli
olmamaktadir. Cilinkii bu tiirden issiz olan kisiler, igsizlik sigortasina dahil degildir
(Dilik, 2000: 3-4).

2.4.1.2. Kidem Tazminati

Kidem tazminati biten is sozlesmelerinin en 6énemli hukuki sonucudur. Bir is

yerinde en az bir yil calismis olan kisinin, is s6zlesmesinin yasada belirtilen bazi

nedenler ile sonlanmasi durumunda kidem tazminati hakki ortaya c¢ikmaktadir.
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Kidem tazminati (severance pay) is¢iye veya mirascilarina igveren tarafindan 6denen
paradir (Anadolu, 2003: 9).

Kidem tazminati is¢iyi isinin sonlanmasindan koruyan 6nemli kaynak olmasi
nedeniyle ciddi gelisme kaydetmistir. Ciinkii uzun bir siire is¢iyi is sdzlesmesinin
sonlanmasindan koruyan baska kurumlar var olmamistir (Firat, 2005: 2).

Kidem tazminat1 iilkemizde 1935 yilinda 3008 sayili kanun ile is hayatina
girmistir (Karacan ve Savci, 2011: 128). Kidem tazminati 1936 yilindan giiniimiize
kadar isciler lehine devamli genisleme gostermistir (Unal, 2005: 1). Giiniimiizde
kidem tazminat1 1475 sayili kanunun 14. Maddesinde belirtilen sekliyle yiiriirliiliikte
bulunmaktadir (Karacan ve Savcei, 2011: 128).

Kidem tazminat1 sosyal giivenlik hukuku ve vergi hukuku ile ilgilidir. Ayrica
kidem tazminat: hem isvereni hemde isciyi de ilgilendirmektedir. Is¢i agisindan gelir,
igveren agisindan ise gider veya maliyet ile nitelendirilmektedir (Karacan ve Savc,
2011: 128).

Kidem tazminatinin hem is¢iyi hem isvereni ilgilendirmesi iki taraf arasinda
cesitli anlagmaklarin ¢ikmasima neden olmaktadir. Bu yilizden kidem tazminati
igsizlik sigortasi, 1s gilivencesi, issizlik ve istihdam konulariyla bir arada
degerlendirilmelidir (Akbiyik ve Kog, 2011: 253).

Kidem tazminatinin c¢esitli farkli niteliklerde olduguna dair goriisler
bulunmaktadir. Bu goriisler ticret, issizlik sigortasi, tazminat niteligi tasidigi
seklindedir. Kidem tazminatinin is¢inin ¢alismasinin karsiliginda hak ediyor olmasi
licret niteliginde oldugunu gostermektedir. Issizlik sigortasi niteliginde oldugu
goriisii is¢inin isten ¢ikartilmast durumunda igverenin 6deme yapmasi gereginden
kaynaklanmaktadir. Tazminat oldugu goriisii ise is¢inin isini kaybetmesinin bir
karsilig1 olmasina dayanmaktadir (Parlakkaya, 2010: 271).

Kidem tazminatina hak kazanabilme sartlar1 1475 sayili is kanununun 14.
Maddesinde belirtilmektedir. isveren tarafindan 1475 sayilh is Kanunu madde 14
(degisik birinci fikra: 29/7/1983-2869/3 md.) bu kanunun 17. Maddesinin II numaralt
bendinde (4857 sayili Is Kanunu’nun 25/11. maddesi) gosterilen ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve benzeri nedenler disinda hizmet akdinin feshedilmesi
durumunda, isci tarafindan 1475 sayili s Kanunu’nun 16. maddesinde (4857 sayil Is

Kanunu’nun 24. maddesi) sayilan nedenlerden dolayi is sdzlesmesinin feshedilmesi
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durumunda, muvazzaf askerlik dolayisiyla is s6zlesmesinin feshedilmesi durumunda,
Iscinin bagli bulundugu kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik
veya malullik ayligi yahut toptan O0deme almasi amaciyla is sodzlesmesinin
feshedilmesi durumunda, kadin is¢inin evlendigi tarihten itibaren bir yil i¢inde kendi
rizast ile is akdinin sona erdirmesi durumunda, is¢inin Olimii sebebiyle is
sOzlesmesinin son bulmasi durumunda, (ek: 25/8/1999-4447/45 md.) kanun 506
madde 60 fikra bir A bendinde belirtilen yaslar haricinde ayni kanun madde 81’e
gore yaslhilik ayligi icin yeterli sigorta siiresi ile prim giiniinii tamamlayarak isten
ayrilmast durumunda is¢i kidem tazminati almaya hak kazanir (1475 sayili is kanunu
md 14).

Kidem tazminati is¢inin ¢alisma siiresine (kidemi) ve ticret diizeyine gore ve
kidem tazminat1 tavan1 dikkate alinarak hesaplanmaktadir (Parlakkaya, 2010: 273)

Bir yil i¢in ddenecek en az kidem tazminati, 1 aylik briit en az asgari iicret
miktar1 kadardir. Kidem tazminati miktar1 en yiiksek devlet memurunun bir yil igin
alacagi emekli ikramiyesi miktarini gegemeyecektir (Demircioglu, 2003: 118).

Kidem tazminat1 fonu;

1975 yilinda 1927 sayili kanunla kidem tazminati fonunun olusturulmasi
ongoriilmiistiir. Fonun kurulmasmmin amaci kidem tazminatinin getirdigi yiiki
azaltmaktir. Kurulacak fon kamu kurumu biinyesinde olacaktir. 1975 yilindan beri
devamli tartisilan ancak yasallasamayan bir konu olmustur. 2002 yilinda bilim
komisyonu tarafindan is yasa tasarisi ile birlikte kidem tazminati fonu yasa tasarisi
hazirlanmigstir. 2003 yilinda is yasa tasaris1 4857 sayili kanun olmustur. Ancak kidem
tazminati fonu yasallasmamistir (Kaya, 2005: 180).

Var olan sistemde c¢alisanlar isten ¢ikarildiklarinda veya yasada belirtilen
hakli gerekgelerle kendi istekleri ile isten ayrildiklarinda sirket kendi kaynaklari ile
O0deme yapmaktadir. Ancak kurulmasi ongoriilen fona 6demeler igveren tarafindan
her ay iicretlerin prim kesintileri ile karsilanacak, genel bir havuzda veya ¢alisanlara
ait hesaplarda birikecektir (Giirsel ve imamoglu, 2012: 52).

2.4.1.3. Thbar Tazminat:

Ihbar tazminat: belirli siireli is sézlesmelerinde, sdzlesmenin siirenin sonunda

bitmesi halinde s6z konusu olmayacaktir. Ihbar tazminati belirsiz siireli is
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sozlesmelerinde ortaya c¢ikmaktadir. Hakli bir sebep olmaksizin sézlesmenin
feshedilmesi durumunda ihbar tazminati talep edilemez (Ayan, 2005: 463-79).

Isci veya isverenin belirsiz siireli is sdzlesmesini tek tarafli bitirme hakkina
sahip olmas1 bildirimli fesih hakkindan dogmaktadir. isci veya isverenin bu tiir is
sOzlesmesini bitirmeden belirli bir slire once karsi tarafa bildirmek zorundadir (is
yasasi md17/1). Bu siireler; isi alt1 aydan az siirmiis olan is¢iler i¢in 2 hafta, isi alt1 ay
ile bir buguk yil aras1 slirmiis olan is¢iler i¢in 4 hafta, isi bir buguk yil ile ii¢ y1l arasi
stirmiis isciler i¢in 6 hafta isi li¢ yildan fazla siirmiis is¢iler icin 8 hafta seklindedir.
Bu siireler asgari olup, sozlesmeler ile artirilabilir. Ancak bu siireler taraflarin
anlasmasiyla kaldirilamaz ya da azaltilamaz. isveren bildirim siiresine ait iicreti pesin
vermek suretiyle is sozlesmesini feshedebilir. Fesih bildirim siireleri feshe iliskin
beyanin kars1 tarafa ulastig1 andan itibaren islemeye baslar (is yasast md17).

Yasada belirtilen gerekgeler ve ihbar siirelerini dikkate almadan s6zlesmeyi
sona erdiren igveren veya is¢i diger tarafa yasada Ongoriilen {icreti 6demekle
yiikiimliidiir. Bu 6demeye ihbar tazminati denir. Ihbar tazminati is¢inin son briit
licretine gore hesaplanacaktir (Demircioglu, 2003: 77). Fesih hakkimi kotiiye
kullanarak is sOzlesmesini sona erdiren igveren, is¢iye bildirim siliresinin 3 kati
tutarinda tazminat dder (Is kanunu md 17).

Hak kazanildigi halde ihbar tazminati 6demesi yapilmadiysa 10 yil iginde
dava acma hakki bulunmaktadir. Yasada belirtilmis hakli bir gerek¢e dolayisi ile
igveren sozlesmeyi bitirmigse ihbar tazminati 6demek zorunda degildir (Seviiktekin,
2012: 26-27).

2.4.1.4. Is Kayb1 Tazminati

1994 yilinda ¢ikarilan 4046 sayili kanuna gore Ozellestirme kapsamindaki
devlete ait kuruluslarin, 6zellestirilmesi, kiigiiltiilmesi, faaliyetlerinin kismen veya
tamamen durdurulmasi, kapatilmasi veya tasfiye edilmesi nedeniyle bu kuruluslarda
ticret karsiligi calisanlarin, kanunun belirttigi gibi tazminat almaya hak kazanacak
sekilde sozlesmelerinin bitmesi durumunda, diger 6denecek tazminatlar disinda is
kayb1 tazminat1 ddenir. Is kayb1 tazminat: net asgari {icretin iki katidir (5398 kanun,
2005 md 7 degisikligi). Engelli calisana ise belirtilen 6demenin iki kati1 kadar 6deme

yapilmaktadir. Odemeler 06zellestirme fonundan karsilanmaktadir. Tazminatin
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O0denmesi ve saglanan diger katkilar i¢in yapilan islemlerin yiiriitiilmesinde Tiirkiye
Is Kurumu Genel Miidiirliigii yetkilidir.

Is kayb1 tazminati, 550 giinden beri calisanlara 90 giin, 1100 giinden beri
calisanlaral20 giin, 1650 gilinden beri caliganlara 180 giin, 2200 giinden beri
calisanlara 240 giin siire boyunca ddenmektedir. Tazminattan yararlanmaya hak
kazananlarin, i kayb1 tazminati alabilmeleri i¢in s6zlesmenin bittigi tarihten itibaren
30 giin iginde Tiirkiye Is Kurumuna basvurmalar1 gerekmektedir (degisik 5398
kanun md 7)

2.4.2. Aktif istihdam Politikalar

Ulkemizde aktif istihdam politikalari, isgiicii egitimi konusunda c¢ikan
yonetmelikle 1988 yilinda baslamistir. Bu alanda en 6nemli rol eski adiyla is ve is¢i
bulma kurumu yeni adiyla ISKUR’un olmustur. Aktif istihdam politikalarinin bir
diger uygulamasi 6zellestirmelerdir. Hazine miistesarlig1 ile diinya bankasi arasinda
1994 yilinda Ozellestirme wuygulamalart teknik yardimi ve sosyal giivenligi
sozlesmesi imzalanmustir. Isgiicii uyum programi bu sdzlesmeyle olusturulmustur.
Bu programda mesleki egitim, kamu yararina ¢aligma programlar1 ve istihdamdan
ISKUR, kiigiik isletmelere danismanlik programindan kiiciik ve orta dlgekli sanayi
gelistirme ve destekleme dairesi baskanligi(KOSGEB), yerel ekonomiyi gelistirme
programlarindan ~ Tiirkiye odalar ve borsalar  birligi(TOBB)  sorumlu
olacaktir(Karabulut, 2007: 35).

Ayrica istthdama yonelik uygulamalarin etkinliginin artirilmasi ile aktif
istthdam politikalarinin etkinliginin artirilmast amaciyla 1993 yilinda istihdam ve
egitim projesi baslatilmistir (Ay, 2012: 332 — 333).

Bu projenin amaglar1 arasinda mesleki egitim ile beceri diizeyi diisiik
igsizlerin niteliklerini artirmak, kadin istthdamini artirmak da bulunmaktadir
(Karabulut, 2007: 35).

2000li yillarda Tirkiye’de ¢esitli vergi indirimleri yapilmis, kii¢iik ve orta
Olcekli isletmelerin istihdam saglama olanaklarindan yararlanilmis, kamu
harcamalar1 artirilmig, canlanma politikalar1 uygulanmustir. Issizlikle miicadelede

aktif isttihdam politikalarina verilen 6nem artirtlmistir (Ay, 2012: 336).
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Tiirkiye’de issizligin yapisal olmasi ve genclerin issizliginin oldukg¢a fazla
olmas1 aktif istihdam politikalarinin 6nemini daha da artirmistir. Genglerin meslek
niteliklerini artiracak egitimlerin verilmesi, is bulmalarina yardime1 olunmasina, is
piyasasmin gerektirdigi gibi egitim sisteminin diizenlenmesi gibi uygulamalarin
yapilmasina ihtiyag duyulmaktadir. Bu anlamda aktif istihdam politikalar1 bir kez
daha 6n plana ¢ikmaktadir (Bozdaglioglu, 2008: 59).

Aktif istihdam politikalar1 daha ¢ok uzun siireli igsizler, gencler, engelliler,
kadinlar gibi piyasada is bulmada giicliik ¢ceken gruplari hedef almaktadir. Aktif
istihdam politikalar1 dahilinde emegin niteligini artiracak egitim programlari, is
bulmaya yardimci olma hizmetleri, girisimciligin 6zendirilmesi, is deneyimi
saglayacak programlar gibi uygulamalar yapilmaktadir. Ulkemizde bu programlarm
biliylik ¢ogunlugunu Tiirkiye is kurumu yiriitmektedir. Tiirkiye’de aktif istthdam
politikalarinin  uygulanmasindan  Tirkiye is kurumu sorumlu kurulustur
(Bozdaglioglu, 2008: 60-63).

2006 yilinda Aktif Istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tiirkiye Is
Kurumu’na Destek Projesi uygulanmistir. Bu proje Aktif Isgiicii Program Projesinin
bir devami niteligindedir. Bu projenin amaci; kadinlarin ve genclerin isgiicii
piyasasina katilimini artirmak ve istihdam edilmelerini saglamaktir (Tas ve Bozkaya,
2012: 173).

Tiirkiye Is Kurumu aktif istihdam programlari kapsaminda mesleki egitim
kurslari, girisimcilik e8itim programlari, igbasi egitim programlari, toplum yararina
programlar, ¢alisanlarin mesleki egitimi, uzmanlasmis meslek edindirme merkezleri
projesi (UMEM), 6zel politika ve uygulamalar, korumali igyerleri projesi, engelli ve
eski hiikiimliiye kendi isini kurma destegi, engellinin is bulmasini saglayacak destek

teknolojilerine iliskin projeler ve engellinin istthdamini artirmay1 amaclayan mesleki

egitim ve rehabilitasyon projeleri yiiriitmektedir (ISKUR, 2017a). (http://www.iskur
.gov.tr/tr-tr/isarayan/aktifisgucuprogramlari.aspx).
Giiniimiizde ISKUR tarafindan saglanmakta olan istihdam tesvikleri:

(ISKUR, 2018a). (http : // www.iskur. gov.tr /tr- tr/ isveren/ tesvikler.aspx)

Ilave istihdam tesviki, bir senden bir benden istihdam tesviki, kadin geng ve
mesleki yeterlilik olanlarin tegviki, igsbast egitim programi tesviki, issizlik ddenegi

alanlara tegvik, engelli istihdami tegviki, asgari ticret desteginden olusmaktadir.


http://www.iskur/
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Ilave istihdam tesvikinde, destek siiresi 2018 ocak ile 2020 aralik ay1 arasinda
istihdam edilenler i¢in 12 aydir. 18-25 yas araliginda olan erkekler ile 18 yasindan
biiyiik kadinlarin istihdam edilmesi halinde bu siire 18 aydir.

Bir senden bir benden istihdam tesviki, ISKUR’a kayith issizler arasindan 18-
25 yas araliginda olanlara 2018 ocak ile 2018 aralik aylari siiresinde istihdam
saglayan imalat scktoriinde faaliyet gosteren 6zel sektor isyerlerine saglanan
istihdam tesviki uygulamasidir. Prim, ticret ve vergi destegi saglanmaktadir.

Kadin gen¢ ve mesleki yeterlilik olanlarin tesviki, Son 6 aydir issiz olanlari
2020 yili sonuna kadar istihdam eden o6zel sektor isletmelerinin  primleri
karsilanmaktadir. Saglanan destek issizlik sigortast fonundan yapilmaktadir. 18 ve
tizeri kadinlarin istihdaminda 24 ile 54 ay, 18-29 yas arasi erkeklerin istihdam
edilmesinde 12 ile 54 ay, 29 yas tizeri erkeklerin istihdaminda 6 ile 30 ay siiresince
destek saglanmaktadir.

Isbasi egitim programu tesviki, 2018 yil1 aralik ayina kadar baslayacak olan
18-29 yas araliginda olan isbas1 egitim programlarini bitiren kisilerin programin
bitisinden sonraki 3 ay igerisinde, 6zel sektor isverenin istihdam etmesi durumunda
saglanan tesviklerden olusmaktadir. Saglanan tesvikler igsizlik sigortast fonundan
karsilanmaktadir. Imalat sanayi sektériinde bulunan isletmeler igin 42 ay, diger
sektorlerde 30 ay siiresince isverenin sosyal giivenlik primi karsilanmaktadir. Engelli
istihdami tesviki, engelli ¢alistiran 6zel sektdr igsvereninin sosyal giivenlik primleri
hazine tarafindan karsilanmaktadir. Asgari {licret destegi, 6zel sektor ve 5018 sayili
kanunda kamu idareleri disindaki diger kamu isletmelerine 2018 yili ocak eyliil
aylar1 arasinda destek verilecektir.

Isyerlerine yonelik mesleki egitim kurslari, isverenlerin ihtiya¢c duydugu
nitelikteki isgiiciinii ISKUR kurslar araciligiyla yetistirmektedir. Bununla ISKUR
igverenlerin eleman ihtiyacin1 karsilamakta ve igverenin isgiicli egitim maliyetlerini
iistlenmektedir (ISKUR, 2018b). http:/ /www .iskur. gov. tr /tr-tr /isveren/ kurs.

Aspx

Giiniimiizde KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1) tarafindan vyiiriitiilen programlar: (KOSGEB, 2018a) http :/
/www. kosgeb. Gov .tr /site/tr /genel/destekler/3/destekler Girisimcilik destek

programlari, genel destek programi, isbirligi glicbirligi destek programi, kobigel-


http://www.iskur/
http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekler/3/destekler
http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekler/3/destekler
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kobi gelisim destek programi, ar-ge ve inovasyon destek programi, endiistriyel
uygulama destek programi, kobi teknoyatirim—kobi teknolojik iiriin yatirim destek
programi, gelisen isletmeler pazar1 kobi destek programi, teknopazar-teknolojik iiriin
taniim ve pazarlama destek programi, stratejik iiriin destek programi, kredi faiz
destegi, 2018 y1l1 makine techizat kredi faiz destegi programidir.

Bu programlar ile girisimcilere cesitli tesvikler saglanmaktadir. KOSGEB bu
programlarla girisimcilere 6demeler yaparak destek vermektedir.

Girisimcilik Destek Programi, amaci girisimciligi desteklemek ve basarili
isletmelerin kurulmasini saglamaktir. Bu programin amaci, ekonomik kalkinma ve
istihdam sorunlarmin ¢dziimiiniin temel faktorii olan girisimciligin desteklenmesi,
yayginlagtirilmasi ve basarili isletmelerin kurulmasini saglamaktir.

Yeni girisimei destegine, bu program ile uygulamali girisicilik egitimini
bitirenlerin kurduklar1 isletmeler ile ISGEM’de yer alan isletmeler basvurabilir.
Isletmelere toplamda geri ddemesiz olarak 50.000 TL, geri édemeli olarak sabit
yatirim destegi 100.000 TL destek saglanmaktadir. Uygulama girisimcilik egitimi ile
girisimcilerin bilgi ve becerilerini gelistirmek ve kendi islerini ydnetebilmek igin

deneyim kazanmalarini saglamak amaclanmaktadir.

Yeni Girisimci Destegine bagvurunun 6n sartlarindan biri bu Egitimi

tamamlamis olmaktir.

Uygulamali Girisimcilik Egitimleri herkesin katilimina acik ve iicretsiz olarak

saglanmaktadir.

Girisimciligi ayr1 bir ders olarak veren iniversitede, is planm1 odiilli
yarismalarinda ilk tige giren 6grencilerin isletmesini kurmalari durumunda 6demeler

yapilmaktadir. Sirastyla bu 6demeler 25.000, 20.000, 15.000 TL &diil verilmektedir.

Genel Destek Programi, proje hazirlama kapasitesi diisilk KOBI’lerin rekabet
giiclerini artirmak, kaliteli mal ve hizmet {iretimini saglamak, pazarlama
faaliyetlerinin gelistirilmesini amaclamaktadir. Isletmelere 470 000 TL’ye kadar
destek saglanmaktadir.

Isbirligi Giigbirligi Destek Programi, KOBI’lerin bir araya gelerek;, ortak

tasarim, ortak pazarlama, ortak imalat, ortak hizmet sunumu ve benzeri konular ile
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Orta-Yiiksek ve Yiiksek Teknoloji alanlarinda hazirlayacaklar: ortak imalata yonelik
isbirligi-gii¢birligi projelerinin desteklenmesi amaglanmaktadir.

Diger isletmelerin ortaklardan birinin bilinyesinde birlesmeleri sarti
aranmaktadir. En az 5 igleme bir araya gelmelidir. Proje siiresi 6-24 ay arasindadir.
Saglanan destek miktar1 700.000 TL geri 6demeli, 300.000 TL geri 6demesiz
1.000.000 TL’dir. Orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji alanlarindaki projeler icin
1.500.000 TL 6deme yapilmaktadir.

KOBIGEL - KOBI Gelisim Destek Programi: KOBI’lerin rekabet giiglerinin

arttirtlmasi, ekonomideki etkinliklerinin arttirilmasini amacglamaktadir. Proje siiresi
6-36 ay arasindadir. Saglanan destek miktar1 300.000 TL geri 6demesiz, 700.000 TL
geri 6demelidir.
AR-GE ve Inovasyon Destek Programi: Bu projenin amaci bilim ve teknoloji temelli
yenilikgi fikir ve buluslara sahip, kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerinin gelistirilmesi,
stireg, Urtin ve bilgi ile hizmet iiretilmesi i¢in tasarlanan projelerin KOSGEB
tarafindan desteklenmesidir. Saglanan destek miktar1 en fazla 1.500.000 TL dir.

Endiistriyel Uygulama Destek Programi: Yeni bir {iriiniin iretilmesi,
kalitesinin artirilmasi, yeni tekniklerle maliyetinin diisiiriilmesi, iirin ve hizmetlerin
piyasaya uygun hale getirilmesi ic¢in hazirlanan projelerin desteklenmesidir.
1.500.000 TL’ye kadar destek verilmektedir. KOBI TEKNOYATIRIM - KOBI
Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi, Teknolojide dncelikli alanlarm Ar-Ge ve
yenilik faaliyetleri ile yeni tirlinii lilke ekonomisine katmak, uluslararasi piyasalarda
yer almak i¢in isletmelerin teknolojik iirlin  yatirimlarini  desteklemeyi
amaglamaktadir. KOSGEB tarafindan 5.000.000 TL’ye kadar destek verilmektedir.
Gelisen Isletmeler Pazar1 KOBI Destek Programi, Borsa Istanbul A.S. Gelisen
Isletmeler Pazari’nda kiiciik ve orta Olcekli sirketlerin islem gormelerinin
desteklenmesidir.

TEKNOPAZAR-Teknolojik Uriin Tamitim ve Pazarlama Destek Programu,
Teknoloji tabanli KOBI’lerin rekabet giiclerinin gelistirilmesi, Ar-Ge ve Inovasyon
projelerinin desteklenmesine ve teknolojik iriinlerin pazarlanmasi faaliyetlerinin
desteklenmesini amaglamaktadir. Proje siiresi 12 aydir. Saglanan destek miktar1 yurt
disindaki tanitim ve faaliyetlerinde 100.000 TL, yurt i¢indeki tanitim faaliyetlerinde
50.000 TL dir.
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Stratejik Uriin Destek Programmin amaci ithal edilen stratejik {iriinlerin
yerlilestirilmesi, tiretimde yerli tirtinlerin kullanimini artiran ve cari agigi azaltan
yatirimlarin desteklenmesidir. Program kapsaminda 5.000.000 TL’ye kadar destek
saglanmaktadir. Kredi Faiz Destegi programlari kiiciik ve orta dlgekli isletmelere
finansal yardim ile iiretimlerini artirmalari, finansman sorunlarini agmalari, rekabet
giiclerinin artirmalarini amaglamaktadir. Kamu ve 6zel bankalar ile KOBI’lere

saglanan kredilerin faiz, komisyon gibi giderleri karsilanmaktadir.

2018 Yili Makine Techizat Kredi Faiz Destegi Programi kapsaminda imalat
sanayinde faaliyetleri olan, KOSGEB’e kayitli isletmelere, yerli ve yeni makine
kullanmalarinda 3.000.000 TL’ye kadar olan faiz kredileri karsilanacaktir.
(KOSGEB, 2018b) (http: // www. Kosgeb .gov .tr/ site /tr / genel /detay /6719/2018-
yili-makine-techizat-kredi-faiz-desteqgi)

2.4.2.1. Mesleki Egitim Programlari

Tiirkiye’de en fazla uygulanan aktif istihdam politikalar1 mesleki egitim ve is
bulmaya yardime1 olan programlardir. Mesleki egitim programlar1 kapsaminda ¢esitli
meslek edindirme kurslart agilmistir. Bu kurslar1 diizenleyen kurumlar Milli Egitim
Bakanligi, ISKUR, KOSGEB ve iiniversiteler, dzel egitim kurumlari, vakiflar ve
belediyelerden olusan diger bazi1 kuruluslardir. Milli  egitim  bakanhigi
sorumlulugunda olan Lise Mezunlarina Meslek Edindirme Projesi (LIMME) bu
kurslarin en bilinenlerindendir (Bigerli, 2004: 285). Milli Egitim Bakanliginin diger
mesleki egitime yonelik uygulamalart halk egitim merkezleri, kiz pratik sanat
okullart ve 3308 sayili yasaya tabi meslek kurslari, 6zel kurslar, genclere yonelik
ciraklik kurslarinin gesitli faaliyetleridir (Vargin, 2004: 100).

Tiirkiye’de mesleki egitim programlarinin énemli bir kism1 ISKUR tarafindan
diizenlenmektedir. ISKUR mesleki egitim programlar1 dahilinde cesitli kurslar
acmakta ve bir ¢ok program yiiriitmektedir (Bigerli, 2004: 288). Bunlar, isgiicli
yetistirme kurslari, kendi isini kurmak isteyenlere yonelik meslek edindirme kurslari,
girisimcilik egitimi ve is kurma danigsmanlik hizmeti, ¢alisanlarin mesleki egitimi,
isbas1 egitim programlari, engelli ve eski hiikiimliilere kendi isini kurma destegi ve
toplum yararma c¢alisma Programlari, UMEM kurslari, UMEM-IEP kurslarindan
olusmaktadir. UMEM-IEP kurslar;, Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri


http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/6719/2018-yili-makine-techizat-kredi-faiz-destegi
http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/6719/2018-yili-makine-techizat-kredi-faiz-destegi
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Beceri’10 projesi ile igbast egitim programlar: isbirligiyle yiiriitiilen programlardir.
Bu program kapsaminda isbasi egitim programlarina, UMEM kurslarini
tamamlayanlar katilabilmektedirler. Kurslar1 tamamlayanlar isbasinda egitime tabi

tutularak yeniden basarili olanlar ise alinmaktadir (ISKUR, 2017a) (http: // www .

iskur. gov. tr/ tr-tr/isarayan/aktifisgucuprogramlari.aspx).

Tiirkiye genelinde 81 ¢alisma ve is kurumu il mudiirligi isgiicii piyasasinin
ihtiyaclarim1 analiz etmekte ve ihtiyag duyulan mesleklere yonelik program
diizenlemek maksadiyla egitim plan1 hazirlamaktadir. Kurs ve programlarin giderleri
ISKUR tarafindan karsilanmaktadir. Program/kurslara katilanlar herhangi bir
O0demede yapmamaktadirlar. Programlara katilanlara yemek yol masrafi gibi zaruri
ihtiyaglart icin 6deme (giinlik 25-54 tl) yapilmaktadir. Toplum yararina olan
programlarda asgari licret diizeyinde 6deme yapilmaktadir. Programlara katilanlarin
genel saglik sigortasi primleri de 6denmektedir (UMEM, 2015)

2.4.2.2. ISKUR’un Damismanhk Hizmeti

Is ve meslek damsmanhign ile ISKUR Kkisilerin 6zellikleri ile islerin
niteliklerini, karsilastirarak kisilerin niteliklerine uygun mesleklere yonelmelerine ve
kendilerine uygun islerde isttihdam edilmelerine yardimci olmaktadir (Bigerli, 2004:
290)

ISKUR, il miidiirliiklerinde is ve meslek damsmanlar1 aracihigiyla
damsmanlik hizmeti sunmaktadir. Is ve meslek danismanlari, dgrencilerin meslek
secmelerine, sectikleri meslek hakkinda egitim almalarina, igsizlerin is bulmalarina,
igsizlerin veya calisanlarin mesleki becerilerini gelistirmelerine, igverenlerin
taleplerini karsilamalarina yardimei olmaktadir (ISKUR, 2017¢)

2.4.2.3. ISKUR’un is ve isci Bulma Hizmeti

Tiirkiye’de ise yerlestirmeye yonelik hizmetler, 2004 yilinda yayinlanan 6zel
istihdam biirolar1 yonetmeliginden 6nce yalnizca kamu tarafindan yapilmaktaydi
(Bigerli, 2004: 292). Issizlere niteliklerine uygun isler bulmak ve isverenlere de
islerine uygun calisan bulmak maksadiyla 1946 yilinda is ve is¢i bulma kurumu
kurulmustur. 2003 yilinda kurumun yasal dayanag: olusturularak yeni adiyla Tiirkiye
is kurumu gorevleri genisletilerek faaliyetlerine devam etmistir. 2004 yilindan 2013

yilina kadar ISKUR 291 bin 713 kisiyi ise yerlestirmistir. Bunlarin 100 bin 448’i


http://www.iskur/
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kadmlar, 191 bin 265’1 erkeklerden olusmustur. Ise yerlestirenler en c¢ok lisans
mezunlarmdan (101 bin 475 kisi) olusmustur. Ozel istihdam biirolari, isgiicii
piyasasinda is¢i arayanlarla is arayanlar1 bir araya getiren gercek veya tiizel
kisilerdir. Ozel istihdam biirolari, sadece &zel sektére aracilik hizmeti
sunabilmektedir. Bu biirolar ise yerlestirme hizmeti karsiliginda igverenden belirli bir
iicret almaktadir. Is arayandan ise herhangi bir {icret almamaktadirlar (ISKUR,
2017d)
2.4.2.4. istihdam Siibvansiyonu

Tiirkiye’de uygulanan aktif istthdam politikalar1 arasinda istihdam
siibvansiyonu politikalar1 da yer almaktadir. Ulkemizde istihdami artirmak
maksadiyla ¢esitli tesvik edici kanunlar ¢ikartilmigtir.

Ayrica istihdam siibvansiyonu programlart gencler, uzun dénemli issizler,
engelliler ve kadinlardan olusan dezavantajli gruplar1 hedeflemekte, onlarin ise
alinmalarimi desteklemektedir (Bulut, 2010: 20)

Kamu kurumlarinda bu kisilere istihdam olanag: saglanmaktadir. Ozel
sektoriin ise kanunda belirtilen sayida dezavantajli kisileri istihdam etmek
yikiimliliigi bulunmaktadir (Karabulut, 2007: 47-8).

Olaganiistii hal ilan edilen bolgede (dogu ve giiney dogu Anadolu) ve
bakanlar kurulunun belirledigi kalkinmada oOncelikli yorelerde yatirimlari tesvik
etmek ve istthdami artirmak amaciyla 1998 yilinda 4325 sayili yasa yiiriirliige
girmistir. Bu yasa geregi yeni istihdam saglanmasi durumunda igverenin sosyal
sigorta primi paylar: devlet tarafindan karsilanacaktir (4325 kanun md.1-6).

Istihdamn tesvikine yonelik uygulamalara drnek olarak Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan igbas1 egitim programlar1 kapsaminda igverenlere tesvik olanagi saglanmis
olmasi gosterilebilir. 31.12.2016 tarihine kadar baglayan isbasi egitim programlarin
tamamlayan kisilerin program sonrasi istthdam edilmesi durumunda ise alan

isverenin sosyal sigorta primleri karsilanmistir (ISKUR, 2017a). http:/ /www .iskur

.qov.tr/tr-tr/ isveren/tesvikler.aspx
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UCUNCU BOLUM

UMEM BECERIi’10 UZMANLASMIS MESLEK EDINDIRME
MERKEZLERI PROJESI: KONYA, ANKARA, DENIZLIi, KAYSERI
KARAMAN, AKSARAY ORNEKLERI

Tiirkiye’de issizlikle miicadele ve istihdam olanaklar1 saglama konusunda pek
¢ok proje ve politikanin yiiriitiildiigiinden bahsetmek miimkiindiir. Tiirkiye Is
Kurumu issizlikle miicadelede Onemli ve gerekli bir kurum olarak karsimiza
cikmaktadir. Is arayanlar ile issizleri bir araya getirme konusunda 6nemli bir
kurumdur. ISKUR tarafindan meslek edindirme kurslar1 istihdam garantisiz istindam
garantili kurslar ve 6zel politika kurslar, engellilere yonelik kurslar, hiikiimliilere
yonelik kurslar, (TYP) toplum yararina programlar, girisimcilik ve is bast egitim
programi olmak iizere cok ¢esitli egitim ve destek programlari yliriitilmektedir
(ISKUR, 2014a). Bu projeler ve programlar arasinda Uzmanlasmis Meslek
Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’l0 projesi de yerini almistir. Proje
Tirkiye’nin tiim illerinde yiiriitilmiis pek ¢ok kisiye is imkani ve ayni zamanda
mesleki egitim edinmelerini ve mesleki becerilerini gelistirmelerini saglamstir.
UMEM Beceri’10 projesi 2010 yilinda baslamig, 2016 yilinda sona ermistir. 2014
yilinda sanayi hizmet tarim sektorleri uygulama protokolii imzalanmistir. Bu
protokoliin 11. Maddesinde protokoliin imzalandig: tarihten itibaren 2 yil gecerli
olacag belirtilmektedir (ISKUR, 2017a)

Projenin protokoliinde Milli Egitim Bakanliginin, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin, TOBB Ekonomi ve
Teknoloji Universitesinin imzalar1 bulunmaktadir. Baslangicta 19 ilde uygulanmis ve
daha sonra Tiirkiye’nin 81 ilinde uygulanma alani bulmustur (UMEM, 2015). (http :
//www. beceril0 .org.tr 2015).

3.1. Projenin Amaci

Tiirkiye’nin 6nemli problemlerinin basinda gelen igsizligin niteligi goz oniine
alindiginda yapisal issizlik sorunun 6ne ¢iktig1 ifade edilebilir. Yapisal issizligin
¢coziimiinde ise One cikan temel mesele mesleki egitimin saglanmasi olmaktadir.
Piyasalarin talep ettigi nitelige sahip isgiiciiniin varligi énem arz etmektedir. Bu

proje, isgilicii piyasalarinda arz ve talep uyusmazligindan kaynaklanan issizlige
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¢oziim bulmayr hedeflemektedir. Projenin temel amaci, Tirkiye’deki issizlere
yonelik temel mesleki egitimin verilmesi ve basarili kursiyerlerin istthdaminin
saglanmasi1 ile firmalarin nitelikli eleman ihtiyaglarinin karsilanmasi seklinde
tanimlanmaktadir (UMEM, 2015) (http: // www. beceril0.org.tr/, 2015).

3.2. Projenin Isleyisi ve Calisma Yapisi

Tiirkiye’nin tiim illerinde projenin kurs yonetimi bulunmaktadir. UMEM
Beceri’10 Projesi her ilin kurs yonetiminde T.C. Milli Egitim Bakanligi, her ilin
sanayi odas, ticaret odast, ticaret borsasi ve ISKUR yer almaktadir (KSO, 2014).

Il kurs yonetimi tarafindan firmalardan isgiicii talepleri toplanir, talepler
dogrultusunda belirlenen meslek liselerinde veya isyerlerinde kursun agilmasina
karar verilir. ISKUR’a kayith issizler arasindan yapilan miilakat ile kursiyerler
secilir. Bu kursiyerler istihdam a¢1g1 olan firmalarin talep ettikleri sektorlerde acilan
kurslara en fazla 6 ay siiresince devam ederler. Egitimde basarili olanlara kursiyer
sertifikas1 verilir. Talepte bulunan firma tarafindan bir kismi istihdam edilir.
Firmalarin istihdam etmek zorunluluklari bulunmamaktadir (KSO, 2014). Ancak
2014 yilinda imzalanan protokol ile kurslarin agilma sartlarina firmalarin basarili

olan kursiyerlerin en az %50’sini istthdam etme zorunlulugu getirilmistir.
3.2.1. Firmalar A¢isindan UMEM

Yeterli mesleki egitime sahip ¢alisan talebinde bulunan firmalar,
ihtiyag duydugu mesleklerde kurslarin  agilmasimi  saglayabilecektir. Firmalar
secilecek kursiyerlerin miilakatina katilma, kurslarin miifredatina miidahale etme,
okullardaki kurs sirasinda kursiyerleri ziyaret etme hakkina sahiptirler. Ayrica
ihtiya¢ duydugu nitelikli eleman1 kendi yetistirme imkanina da sahiptir ve bu sirada
hicbir mali yiikiimliliigii bulunmamaktadir. Devletin sagladig1 tesviklerden

yararlanacaktir (UMEM, 2015) (http: //www. beceril0.org.tr/, 2015).

Firmalara saglanan destekler ise, kurs siiresi boyunca kursiyerlere genel
saglik sigortas1 ISKUR tarafindan yaptirilmasi, is kazasi ve meslek hastalig sigorta
primi giderleri ISKUR tarafindan karsilanmasi seklindedir (UMEM, 2015)
(http://www.beceril0.org.tr/, 2015).
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Firmalarin kurslart tamamlayanlart istihdam etmeleri durumunda ise
erkeklerde 18-29 yas arasinda olanlarin ve tiim kadin calisanlarin istihdami halinde
42 ay boyunca sigorta primi isveren pay1 ddemeleri ISKUR tarafindan saglanacaktir.
30 yasin tizerindeki erkeklerde ise prim 6deme siiresi 30 aydir (UMEM, 2015)
(http://www.beceril0.org.tr/, 2015).

Issiz niifus icerisinde en kirilgan gruplardan olan kadin ve genglerin istihdami
acisindan prim ddemesi siiresinin daha uzun olmasi olumlu bir durumdur. Bu sayede
firmalar, daha ¢ok gengleri ve kadinlar1 istihdam etmeyi tercih edeceklerdir.

3.2.2. Is Arayanlar Agisindan UMEM

UMEM kurslarma katilim sartlari, sigortali hicbir iste calismamak, ISKUR’a
kayith issiz olmak, 15 yasini doldurmus olmak, yetistirilecek meslege uygun
nitelikleri bulunmaktir. Bu sartlar1 saglayan igsizler meslek liselerinde veya
firmalarda mesleki egitim gorecekler, egitimleri sirasinda giinliik 25 TL alacaklardir.
Kurs siiresi boyunca is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi ve genel saglik
sigortasindan faydalanacaklardir. Bu egitimler sonuicu UMEM meslek kurslarini
basar1 ile tamamlayanlar istihdam edilme sansi edineceklerdir (UMEM, 2015)
(http://www.beceril0.org.tr/, 2015).

3.3. UMEM Beceri’10 Projesi Faaliyetleri: Konya Ornegi

Konya’da sanayi sektorii dinamik ve gelisen bir yapidadir. Tarim {irtinleri,
hayvancilik {riinleri, tarim makineleri, imalat makineleri, lastik plastik triinleri,
otomotiv yan sanayi, mobilya, ayakkabi, demir ¢elik tirlinleri, dokuma giyim triinleri
ticareti yapilmaktadir. Konya ili Tiirkiye’nin makine imalat sanayi iiretiminde 6nemli
bir yere sahiptir. Arag istii ekipman ve degirmen makineleri imalatinda lider
firmalar1 Konya’dadir. Tiirkiye’de uzun ve biiyiik ¢apli hidrolik silindir {iretiminde
birinci siwrada yer almaktadir. Tirkiye’nin tarim alet makine ve ekipmanlari
imalatinda iretimin  %65’1 ve Tiirkiye ihracatinin %45’i Konya ilinde
gerceklesmektedir. Tiirkiye’nin toplam sanayi isletmeleri arasinda %4’liik oran ile 5.
Sirada yer almaktadir. i¢ Anadolu bolgesindeki iller arasinda %24’liikk oranlari ile
sanayisi gelismis ikinci Ildir. Sanayi isletmelerinin sektdrel dagiliminda bagka yerde
simiflandirilmamis makine ve ekipmanlari imalati ile gida dirlinleri imalati One

ctkmaktadir. Sanayi sektoriinde ¢alisanlarin %75°1 1s¢i, %3’ miithendislerden olusur



o1

(Turkiye Cumhuriyeti Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2013). (http :// www
.ebso.orqg.tr/ebso media/ usefullink /6131533781- il-sanayi - durum raporupdf. pdf,
2013)

2013 itibariyle Konya’nin isgiicline katilma orani1 yiizde 48,4, istihdam orani
yiizde 46,2 ve issizlik oram yiizde 4,7’dir (TUIK, 2013).

Konya’da 2014 itibariyle 21 bin 651 kadin ve 41 bin 137 erkek toplam 62 bin
788 kisi igsizdir. 13 bin 689 kadin ile 31 bin 849 erkek toplam 45 bin 538 issiz is
bulmak i¢in ISKUR’a bagvuruda bulunmustur. Bulunan agik islerin sayis1 26 bin
628°dir. ISKUR tarafindan ise yerlestirilen kisi sayis1 11 bin 139°dur. Acik islerin
yarisindan daha azina ise yerlestirme gergeklesmistir. ISKUR’a basvuruda bulunan
igsizlerin yiizde 24’iine istihdam saglanmustir (ISKUR, 2015).

ISKUR tarafindan Konya’da cesitli meslek gruplarinda kurslar agilarak
isglicii yetistirme programlart yliriitilmiistiir. Yiritilen bu programlar, girisimcilik
egitim programi, igbast egitim programi, istihdam garantili-garantisiz ve 0Ozel
politikali mesleki egitim kurslari, UMEM-IEP ve UMEM mesleki egitim kurslaridir.
Bu programlar kapsaminda 409 kurs acilmistir. A¢ilan kurslara 1299°u erkek 1447°si
kadin 2746 kisi katilmistir. Bu programlar arasinda en fazla kurs isbasi egitim
programlarinda agilmustir. isbasi egitim programi kapsaminda agilan kurslara 553’ii
erkek 621’1 kadin 1.174 kisi katilmistir. UMEM projesi kapsaminda acilan kurs
sayis1 11 kursiyer sayist 191°dir. 2014 yilinda ISKUR’un agtign kurslarn %?2’sini
UMEM mesleki egitim kurslart olusturmaktadir. Kurslara katilan kursiyer sayilar
acisindan tiim meslek edindirme kurslar1 arasinda UMEM Beceri’ 10 projesinin orani
%7°dir (ISKUR, 2014b)

Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri UMEM Beceri’10 projesinin
2011 ve 2015 yillar1 arasinda Konya ilindeki faaliyetleri ¢izelge 3.1, cizelge 3.2.,
cizelge 3.3., cizelge 3.4., cizelge 3.5., c¢izelge 3.6’da verilmistir. Bu proje
kapsaminda Konya’da ¢esitli meslek gruplar1 ve sektorlerde toplam 100 farkli kurs
actlmistir. Agilan bu kurslara 1041°1 erkek ve 597’si kadin 1638 kisi katilmistir.
Kursiyerlerin 1291’1 kurslarin1 basari ile tamamlamis ve bunlarin 557’si istihdam
edilmistir. Istihdam edilenler kurslarmi basar1 ile tamamlayanlarin %43 iinii
olusturmaktadir. Kurslarinda basarili olan kursiyerlerin yaridan azinin istihdam

edilmis olmas1 projenin kursiyerlerin en az yarisinin istihdam edilmesi hedefinden
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uzaklagmaktadir. Istenilen &lgiide istihdam saglanamamis olsa dahi projenin Konya
ilinde kismen basarili oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Yillar itibari ile istihdam
oranlarinda degisimler gdzlenmektedir. Istidam oran1 2012 yilinda %52 ile en yiiksek
oranda iken, 2014 yilinda %12’lik en diislik orandadir. Kursa katilan kisi sayist ve
istihdam edilen kisi say1s1 (263 kursiyer) en fazla olan yil 2012, istthdam edilen kisi
sayisinin (20 kursiyer) en az oldugu yil 2014 olmustur.

UMEM Beceri’10 projesi kapsaminda Konya’da, cnc freze ve torna tezgahi
operatorii, gaz alti kaynakgisi, teknik ressam, plastik enjeksiyon iiretim elemant,
tesviyeci, hacim kalipgisi, elektrik kaynakgist (makine ile), saya hazirlayici, plastik
dogramaci/pvc dograma-imalat ve montajcisi, bobinajci-elektrik (bobinaj sarma
operatorii), ahsap dogramaci, konfeksiyon iscisi, pres tezgahi operatorii (kesim),
elektrikli ev aletleri bakim ve tamircisi, satis elemani (perakende), Kalorifer
tesisatcisi, elektronik glivenlik sistemleri montaj ve bakim onarimeisi, asansor bakim
ve onarim ustasi, makineci (dokuma hazir giyim ve ev tekstili), kimyager, fir¢a imal
is¢isi (elle), canta imalatgis1 ve saraciyeci, ambalajct (el ile), siit ve siit iirlinleri
islemecisi, dikis makinesi operatdrii, sisirme pres tezgahi is¢isi, mobilya doseme
is¢isi, engelli bakim elemani, garson (servis elemant), et ve et iriinleri islemecisi
islerinde kurslar acilmistir. Konya’da bu kurslarin en ¢ok oldugu eleman ihtiyacinin
yogun olarak yasandigi is alanlar1i CNC operatorliigi, gaz alti kaynakeiligi,

konfeksiyon ve plastik enjeksiyon tiretimi olmustur (KSO, 2014).
Cizelge 3.1. UMEM Konya Y1l Karsilastirmasi

Kursiyer sayisi Mezun olanlar Istihdam sayis1 Istihdam oram
Yillar Kurs .
E K T E K T E K T Kursiyer | Mezun
Sayisi
2011 30 | 384 | 69 | 453 | 292 | 60 | 352 | 104 | 30 | 134 %29 %38
0, 0,
2012 1 35 | 406 | 255 | 631 | 295 | 206 | 501 | 153 | 110 | 263 | %4l %52
2013 16 | 121 |111] 232 | 91 |101| 192 | 35 | 58 | 94 %40 %48
0, 0,
2014 1 11 199 | 72 [ 101 | 96 | 61| 157 | O | 20 |20 i e
2015 8 41 | 90 | 131 | 28 | 61 | 89 | 20 | 26 | 46 %35 %51

Toplam | 100 | 1041 | 597 | 1638 | 802 | 489 | 1291 | 312 | 244 | 557 %34 %43

Kaynak: Konya Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii, 2016

Projenin 2011 yilinda Konya ilindeki faaliyetlerini Cizelge 3.2°de verilmistir.
Konya’da 2011 yilinda UMEM Beceri’10 projesi kapsaminda bir¢ok is alaninda 30
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kurs agilmistir. CNC operatdrii, gaz alti1 kaynakgilisi, sayaci ve konfeksiyon is¢isi en
cok calisan aranan islerdir. Kursiyerlerin ve istihdam edilenlerin biiyiik ¢ogunlugunu
bu meslekler olusmustur.

Kurslara 384 erkek, 69 kadin toplam 453 kisi katilmis, 352 si mezun
olmustur. 104 erkek, 30 kadmn toplam 134 kursiyer istihdam edilmistir. Mezun
olanlarin %38’i ise almmmustir. Kurslara katilanlarin, is sahibi olanlarin biiyiik
cogunlugunu erkekler olusturmaktadir. Bu durumu c¢alisan talep edilen mesleklerin

niteliklerinin daha ¢ok erkek isgiicii gerektirmesi ile agiklanabilir.

Cizelge 3. 2. UMEM BECERI’10 Projesi Konya 2011 Gelismeleri

Meslek-Aqilan Kurs Sayisi Kursiyer Sayisi Mezun Sayisi Istihdam Sayis1

E K T E K T E K T
CRGRR 2 1o 53 | 0 53 | 40 | 0 | 40 | 15 | 0 | 15
Operatorii-4
CNC Torna Tezgah 60 | 0 60 | 53 | 0 53 | 13 | 0 | 13
Operatorii-4
Tornaci(Torna tezgah 17| 0 | 17| 8| o | 8 | 2] 0|2
operatorii-1
Gaz Alti kaynakgisi-4 56 0 56 43 0 43 10 0 10
Teknik Ressam-1 17 3 20 14 3 17 5 0 5
Plastik Enjeksiyon Uretim 14 0 14 11 0 11 6 0 6
Elemani-3
Tesviyeci-1 15 0 15 9 0 9 5 0 5
Hacim Kalipgisi-1 13 0 13 11 0 11 7 0 7
Elektrik Ark Kaynakgisi
(Makine ile)-1 12 0 12 5 0 5 1 0 1
Saya Hazirlayici-3 58 11 69 46 9 55 34 5 39
Harita Teknik Ressami-2 20 12 32 20 10 30 0 0 0
Plastik Dogramaci /PVC
Dograma-imalat Ve 16 0 16 10 0 10 2 0 2
Montajcisi-1
Bobmajcl-EIektrlk"(I?,oblnaj 11 0 11 8 0 8 0 0 0
Sarma Operatorii)-1
Ahsap Dogramaci-1 15 0 15 7 0 7 0 0 0
Konfeksiyon Iscisi-2 7 43 50 7 38 45 4 25 19
Toplam-30 384 69 453 | 292 60 352 | 104 30 | 134

Kaynak: Konya Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii, 2016

Konya ilinde 2012 itibariyle 35 farkli kurs agilmustir. Ilde 6ne ¢ikan is
alanlari, CNC operatorii, gaz alt1 kaynakgisi, sayaci ve konfeksiyon is¢iligi plastik
enjeksiyon liretimi olmustur. en fazla kursiyer ve istthdam sayis1t bu mesleklerde
olmustur. S6z konusu yil Konya’da 379’s1 erkek 255’1 kadin 631 kursiyer proje
kapsaminda mesleki egitim almig 501°1 egitimlerini basar1 ile tamamlamstir.

Bunlarin 153’1 erkek, 110°u kadin 263’1 mevcut islere yerlestirilmistir. A¢ilan kurs



54

sayisinin kursiyer sayisinin, mezun olan ve istihdam edilen kisi sayisinin en yiiksek
oldugu yil 2012 yil1 olmustur. Ayrica bu yil istihdam orani (%52) da diger yillara
kiyasla en yiiksek orana ulagsmistir. Kadin kursiyer ve kadin istihdami diger yillara
kiyasla bu yil en yiiksek rakamlara ulasmistir. istihdam edilenlerin yaklasik yarisini
kadinlar olusturmustur. Konya ilinde 2011-2013 yillarim1 kapsayan UMEM
Beceri’10 projesinin degerlendirildigi Youth Employment in Turkey and a New
Approach to Unemployment Reduction Policies UMEM The Project of Specialized
Professional Training Centres adli ¢calismada da %50 istihdam oranina ulasilmistir.

(Bulus, A., 2014).
Cizelge 3. 3. UMEM BECERI’10 Projesi Konya 2012 Gelismeleri

Meslek-Acilan Kurs Sayis: Kursiyer Sayis1 | Mezun Sayis1 | istihdam Sayist
E K T E K T E K T
CNC Freze Tezgah1 Operatorii-1 13 0 13 | 11 0 11 |10 | O 10
CNC Torna Tezgah Operatorii-4 70 1 71 | 51 1 52 | 36 0 36
Tornaci(Torna tezgahi operatorii)-1 7 0 7 5 0 5 1 0 1
Gaz Alt1 kaynakgisi-4 55 0 55 | 44 0 44 | 17 0 17
Plastik Enjeksiyon Uretim Elemani-3 37 1 38 | 30 0 30| 20| O 20
Konfeksiyon Iscisi7 14 | 150 | 164 | 14 | 117|131 | 12 | 77 | 89
Saya Hazirlayici-3 44 | 17 | 61 | 39 | 17 | 56 | 27 | 12 | 39
Pres Tezgahi Operatorii (Kesim)-1 13 0 13 7 0 7 5 0 5
Elektrikli Ev A.let_lefrl Bakim ve 10 1 1 8 1 9 0 0 0
Tamircisi-1
Radyo ve Televizyon Bakim Onarimcisi-1 | 10 1 11 6 1 7 2 1 3
Ev Mefrusati Dikimcisi-1 2 26 | 28 2 22 | 24 2 13 | 15
Satis Elemani (Perakende)-1 10 2 12 9 2 11 9 2 11
Kalorifer Tesisatcisi-1 11 0 11 8 0 8 0 0 0
Elektronik Giivenlik Sistemleri Montaj 34 0 34 | 27 0 27 1 0 1
ve Bakim Onarimcisi-2
Asansor Bakim ve Onarim Ustasi-1 21 0 21 | 18 0 18 2 0 2
Model Makineci (Dokuma Hazir Giyim
ve Ev Tekstili)-2 0 49 | 49 0 39 | 39 0 3 3
Harita Teknik Ressami-1 9 7 16 7 6 13 0 2 2
Kimyager-1 16 0 16 9 0 9 9 0 9
Toplam-35 376 | 255 | 631 | 295 | 206 | 501 | 153 | 110 | 263

Kaynak: Konya Caligma ve Is Kurumu il Miidiirliigii, 2016

UMEM Beceri’10 projesi dahilinde 2013 yilinda Konya’da 15 farkli is
kolunda 16 farkli kurs tamamlanmistir. Kursiyer ve istihdam sayisi en fazla
konfeksiyon isinde olmustur. Bu isin ardindan dikis makinesi operatorliigii ve
sayacilik gelmistir.

Kurslara katilan kursiyer sayis1 232 kisidir. Bunlarin 121’ini erkekler, 111 in1

kadinlar olusturmustur. kursa katilanlar arasindan 192 kisi basarilt olmustur. Bu
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kursiyerlerin 94’11 istihdam edilmistir. Bu yil ise alinan kadin sayis1 (58), erkekleden
daha fazla olmustur. Bunda konfeksiyon ve dikis islerinin one c¢ikmasi etkili

olmustur. Basaril1 olan kursiyerlerin %48’1 ise alinmustir.

Cizelge 3. 4. UMEM BECERI’10 Projesi Konya 2013 Gelismeleri

Meslek Agilan Kurs Sayisi Kursiyer Sayis1 | Mezun Sayis1 | Istihdam Sayis:
E K T |E| K T E K T
Firca imal iscisi (Elle)-1 10| 0 |10 | 8| O 8 8 0 8
Canta imalatcisi ve Saraciyeci-1 0 8 8 0 7 7 0 7 7
Konfeksiyon isc¢isi-2 4 47 | 51 | 4 | 45 | 49 3 22 | 25
Saya Hazirlayici-1 12 | 10 | 22 |12 | 10 | 22 2 5 7
Ambalajc (El ile)-1 6 1 7 1411 5 3 1 4
Dikis Makinesi Operatorii-Kumas-1 0 22 122 10|21 ] 21 0 11 | 11
Gaz Alti Kaynakgisi-1 5 0 5 1 0 1 1 0 1
Siit Ve Siit Uriinleri Islemecisi-1 10 | 0 [ 10 |10| O | 10 | 6 0 6
NC/CNC Tezgah Operatorii-1 19 0 19 |13] 0 13 9 0 9
Sisirme Pres Tezgah Iscisi-1 17 0 17 | 9 0 9 1 0 1
Mobilya Déseme Iscisi-1 0 |10 | 10| 0] 5 5 0 5 5
Engelli Bakim Elemam-1 6 11 | 17 | 2 | 10 | 12 2 7 9
CNC Torna Tezgah1 Operatorii-1 12 0 12 |10| O 10 | O 0 0
Plastik Enjeksiyon Uretim Elemami-1 | 16 0 16 (14| O 14 1 0 1
Garson (Servis Elemani)-1 4 2 6 4 2 6 0 0 0
Toplam-16 121 | 111|232 |91 | 101|192 | 35 | 58 | 94

Kaynak: Konya Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii, 2016

Cizelge 3.5’e bakildiginda 2014 yilinda Konya ilinde UMEM Beceri’10
projesinin faaliyetlerinin neredeyse durdugu ifade edilebilir. Konfeksiyon is¢iligi, siit
ve et lirtinleri islemeciligi ve plastik enjeksiyon iiretimi iglerinde 11 kurs agilmistir.
ancak bunlardan sadece konfeksiyon isinde 20 kisi istihdam edilmistir. Toplamda
191 kursiyer bulunmasina ve bunlarin 157’sinin basarili olmasina ragmen yalnizca
20 kisi istihdam edilmistir. istihdam oran1 %12 de kalmistir. Konya ilinde proje

kapsaminda istihdam sayisinin ve oraninin en diisiik oldugu yi1l 2014 y1l1 olmustur.
Cizelge 3. 5. UMEM BECERI’10 Projesi Konya 2014 Gelismeleri

Meslek-Actlan Kurs Sayst Kursiyer Sayis1 | Mezun Sayis1 | istihdam Sayist
E K T E| K| T E K T
Konfeksiyon iscisi-2 5 291 3 | 5127|132 0 20 | 20
Siit Ve Siit Uriinleri islemecisi-4 46 | 34| 80 |[33|27|60 | 0| O 0
Plastik Enjeksiyon Uretim Elemam-1 | 12 | 0 | 12 |12 ]| 0 [ 12 | 0 0 0
Et Ve Et Uriinleri islemecisi-4 5 | 9 | 65 |46 | 7 |53 | 0| O 0
Toplam-11 119 | 72 | 191 |96 |61 | 157 | O 20 20

Kaynak: Konya Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii, 2016

Konya’da 2015 yilinda dikis elemani, saraciyeci, et iirlinleri islemeciligi

islerinde 8 kurs agilmigtir. Bu kurslarin 41°1 erkek, 90’1 kadin 131 kursiyeri olmustur.
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bu kursiyerlerin 89’u basarili olmustur. UMEM mesleki egitim kurslart ile
egitimlerini tamamlayan 20°si erkek, 26’s1 kadin 46 kursiyer ise yerlestirilmistir.
acilan kurs sayis1 ve kursiyer 2015 yilinda en az sayidadir. Ancak 2015 itibariyle
egitimlerini tamamlayanlarin %351 inin istihdam edildigi goriilmektedir (Cizelge 3.6).
2015 yili istihdam oranina bakildiginda 2012 yilindan sonra en yiiksek ikinci yil

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Cizelge 3. 6. UMEM BECERI’10 Projesi Konya 2015 Gelismeleri

Meslek-Agilan Kurs Sayisi Kursiyer Sayist | Mezun Sayis1 | Istihdam Sayisi

E | K T E|K|T|E K| T

Erkek Ust Giysileri Dikim Elemam™2 | 6 | 25 | 31 5119124 ] 0 0 0
Saraciye Montajcisi-1 6 | 10| 16 51419 4 3 7

Erkek Ust Giysileri Dikim Elemam-3 | 0 | 50 | 50 0 [35]3] 0 20 | 20
Et Ve Et Uriinleri Islemecisi-1 25| 0 25 |15 0 | 15| 13 0 13
Makineci (Dikis)-1 4 5 9 3 3 6 3 3 6
Toplam-8 41 | 90 | 131 | 28 | 61 | 89 | 20 | 26 | 46

Kaynak: Konya Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigii, 2016 *bu kurs 2015 yilinda baslamis 2016
yilinda sona ermistir.

Konya’da proje kapsaminda yasanan sikintilardan biri firmalarin talep ettigi
sayida kursiyerlerin bulunamamasidir. Nispeten isin niteligi daha zor olan islerde
calisan bulmak zor olmaktadir. Zor islerde calismaya kimse yanasmamaktadir. Bu
durum issizlerin egitim seviyelerinin yiiksek olmasi ve onlarin ise girmede ¢ekingen
davranmalari, igsiz  olmayr zor islerde calismaya  yeglemelerinden
kaynaklanmaktadir. Issiz olmaktan ¢ok is begenmeme durumu agir basmaktadir.
(KSO, 2014).

3. 4. UMEM Beceri’10 Projesi Faaliyetleri: Ankara Ornegi

Ankara ilinde sanayisinin ¢ogu orta ve kiiciik isletmelerdir. Savunma
sanayisinin altyapisini olusturan makine ve metal sanayi il ekonomisinde 6nemli bir
seviyededir. Tirkiye’deki toplam sanayi isletmelerinin %7°si  Ankara’da
bulunmaktadir. Ankara sanayisi %31lik oram olan Istanbul ve %8 orana sahip
Bursa’nin ardindan gelerek {igiincii sirada yer almistir. I¢ Anadolu bolgesindeki iller
ile kiyaslandiginda ise baskent Ankara %45 ile ilk siradadir. Ankara sanayisinde
birinci rekabet giicli yiiksek oncelikli sektorler yazilim, silah ve techizat, medikal,

otomotiv, lojistik, mobilya sektorleridir. (Tiirkiye Cumhuriyeti Bilim Sanayi ve
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Teknoloji Bakanligi, 2013). (http: / /www. ebso. org .t r/eb som edia/ usefullink
/6131533781 -il- sanayi- durum- raporupdf.pdf))

2013 yili itibariyle Ankara’da isgiiciine katilma orani %49,5 issizlik orani
10,2, istihdam oram 44.5tir (TUIK, 2013). 2014 yilinda Ankara’da 73 bin 923
kadm, 70 bin 682 erkek toplam 144 bin 605 kisi is aramak maksadiyla ISKUR’a
bagvurmustur. Kayith issiz sayist 178 bin 400 kisidir. Firmalar tarafindan ise
ISKUR’a yapilan calisan talebi 101 bin 893’dur. Ise yerlestirilen kisi sayis1 ise
yalnizca 45 bin 328 kisidir. Hali hazirda agik islerin yarisindan azma ise alim
gerceklesmis ve issizlerin ise ancak yiizde 25’1 istihdam edilmistir. Bu durumu
piyasada bulunan islerin meslek dallar1 ile igsizlerin mesleklerinin farkliligi,
piyasanin gerektirdigi mesleki nitelikleri igsizlerin saglayamamasi gibi nedenler ile
aciklamak miimkiindiir. Islerin mesleki egitimlerini eksiksiz ve gerekli 6lciide
almalarmin &nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir (ISKUR, 2015).

2013 yilinda ISKUR’a kayitl issizlerin meslek gruplara gore dagiliminda ilk
on meslekten ilk sirayr beden isciligi almistir. 14 bin 641 kisi. Ardindan gelen
meslekler ise sirasiyla biiro memuru, temizlik gorevlisi, sekreter, beden iscisi
temizlik, satis danigsmani, 6n muhasebeci, muhasebeci, biiro iscisi, kasiyerdir.
ISKUR’a eleman ihtiyaci i¢in isverenlerin bagvuruda bulundugu mesleklerin ilk 10’u
ise ilk sirada beden isciligi (12901) olmak iizere sirasiyla temizlik gorevlisi, reyon
gorevlisi, satig danigmani, glivenlik gorevlisi, kasiyer, ¢cagr1 merkezi gorevlisi, garson
(servis elemani), yiik tasima sofOrii, biiro memuru meslekleridir. 2013 yilinda
Ankara’da ISKUR tarafindan cesitli mesleklerde, mesleki egitim kapsaminda 225
farkli kurs (genel, istthdam garantili, engelli ve hiikiimlii) agilmistir. Acilan bu
isgiicii yetistirme kurslar1 arasinda en fazla kurs, istihdam garantili kurslarda
actlmistir. Ayn1 yil UMEM Beceri’10 projesi kapsaminda 37 kurs agilmistir. Acilan
kurslara toplam 10 bin 29 kisi katilmistir. UMEM Beceri’10 kapsaminda agilan
kurslara ise 755 kisi katilmigtir. Kurslara katilan kursiyer sayilari acisindan tiim
meslek edindirme kurslar1 arasinda UMEM Beceri’10 projesinin oran1 %7’°dir
(ISKUR, 2014b).

Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10 projesinin
2013 ve 2014 yillarinda baskent Ankara’daki faaliyetlerini gosteren g¢izelge 3.7

incelendiginde cesitli is alanlarda kurslarin agildigi ve tamamlandigi goriilmektedir.


http://www.ebso.org.tr/ebsomedia/usefullink%20/6131533781%20-il-sanayi-%20durum-raporupdf.pdf
http://www.ebso.org.tr/ebsomedia/usefullink%20/6131533781%20-il-sanayi-%20durum-raporupdf.pdf
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Proje kapsaminda acilan kurslar, cnc torna tezgahi operatorii, ahsap isleme, cnc
makinesi operatorii, as¢i, garson (servis elemani), bilgisayar destekli tasarim-imalat
eleman1 (cad cam), elektrik montori-6l¢ii aletleri, gaz alti kaynakgisi, mobilya
doseme iscisi, web tasarimeisi, servis biiro elemani (otomotiv), taki teknolojisi ve
tasarimi uzmani, dogalgaz isitma ve gaz yakici cihaz servis personeli, cnc freze
tezgah1 operatorii, otomotiv boya iscisi, otomotiv elektro mekanikeri/otomotiv
diagnostik (ariza tespit ve giderme), otomotiv kaporta iscisi, bilgi islem destek
elemani, elektrik tesisatgisi-bina, bobinajci-elektrik (bobinaj sarma operatorii), cam
mamul imalatgisi, mekatronik bakim onarimcisi, proses isgisi, sigorta teknik
personel, ev tipi klima sistemleri teknik elemani islerinde 37 farkli kurstan
olusmustur. 2014 yilinda ise yalnizca sigorta teknik personel isinde 1 kurs acilmistir.
Agcilan diger kurslarin tamami 2013 yilindadir. Agilan bu kurslarda 578’1 erkek,
202’si kadinlardan olugmak iizere 780 kursiyer egitim almistir. 449°u erkek, 171’1
kadin toplam 620 kursiyer basarili olmus ve bunlardan 350°si isttihdam edilmistir.
Istihdam edilenlerin 295°i erkek, 55’i kadin kursiyerlerdir. Ankara’da 2013-14
yillarinda UMEM Beceri’10 biinyesinde kursiyerlerin yilizde 45’1, mezun olanlarin
yiizde 56’s1 istthdam edilmistir. Bu sonuglarda dikkati ¢eken konu, kurslarin1 basari
ile tamamlayan kursiyerlerin yarisina yakii istthdam edilmemis olmasidir.
Isverenler eleman talebinde bulunarak kurs agilmasini istedikleri halde mesleki
egitim kurslarini basar ile tamamlamig olan kursiyerleri istihdam etmemektedirler.
Ankara’da da erkek kursiyer ve erkek istihdami kadinlara oranla daha fazladir.
Kursiyerlerin yiizde 74’1, istthdam edilenlerin yiizde 84’1 erkeklerden olugsmustur.
Kursiyer sayisi ve istihdam edilen kisi sayisi en fazla olan is, cam mamul
imalat¢iligr olmustur. Bu alanda agilan kurslarda tiimii erkeklerden olusan 121
kursiyer yer almis, 116’s1 basarili olmus ve 99’u istihdam edilmistir. Kursiyer sayisi
en fazla olan ikinci meslek cnc torna tezgahi operatorliigii olmasina ragmen istihdam
edilen kisi sayis1 en fazla olan is garsonluktur. Kurslarin1 bagar1 ile tamamlayan
garsonlarin neredeyse tamami istthdam edilmistir. CNC torna tezgahi isinde ise

basarili olanlarin ancak yarisi ig imkanina kavusmustur.
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Cizelge 3. 7. UMEM BECERI’10 Projesi Ankara 2013-2014 Gelismeleri

Meslek-Actlan Kurs Sayisi Kursiyer Sayis1 | Mezun Sayis1 | Istihdam Sayisi
E K T E K| T E | K T
CNC Torna Tezgah Operatorii-3 66 3 69 | 39 3 42 121 |1 22
Ahgsap isleme CNC Makinesi Operatorii-2 | 36 | 11 | 47 | 24 8 32 | 14 | 3 17
Asc1-2 60 1 61 | 51 1 52 141 | 1 42
Garson (Servis Elemani)-2 37 | 20 | 57 | 33 | 16 | 49 | 30 | 16 46
Bilgisayar Destekli Tasarim-imalat
Eleman: (Cad_cam)-2 3 47 | 50 | 3 | 46 | 49 1 |13 14
Elektrik Montorii-Olcii Aletleri-1 17 8 25 | 12 8 20 7 3 10
Gaz Alti Kaynakeisi-4 (2013) 61 | O 61 | 41| 0 | 41| 19 | O 19
Mobilya Déseme scisi-1 0 25 | 25 0 21 | 21 0 7 7
Web Tasarimcisi-1 8 17 | 25 8 17 | 25 7 0 7
Servis Biiro Elemam (Otomotiv)-2 8 34 | 42 7 27 | 34 3 9 12
Taki Teknolojisi ve Tasarimi1 Uzmani-1 3 11 | 14 3 7 10 1 1 2
Dogalgaz Is1tn_1a ve Gaz \_(aklcl Cihaz 23 0 23 | 16 0 16 7 0 7
Servis Personeli-1
CNC Freze Tezgah1 Operatorii-2 10 | O 10 | 8 0 8 4 0 4
Otomotiv Boya Iscisi-1 10 | 0 | 10 | 4 0 4 0 |0 0
Otomotiv Elektromekanikeri/Otomotiv
Diagnostik (Ariza Tespit Ve Giderme)-1 12 0 121 10 0 10 3 0 3
Otomotiv Kaporta Iscisi-1 10 | 0 |10 | 5 0 5 1|0 1
Bilgi Islem Destek Elemani-1 9 | 5 14| 3| 3 6 | 2 |1 3
Elektrik Tesisatcisi-Bina-1 9 3 12 4 0 4 1 0 1
BOblnaJCI-E|ektrlk"(§0blnaj Sarma 12 0 12 6 0 6 3 0 3
Operatorii)-1
Cam Mamul imalatcisi-2 122 | 0 | 121|116 O |116| 99 | O 99
Mekatronik Bakim Onarimcisi-2 28 0 28 | 25 0 25 113 |0 13
Proses Iscisi-1 14 0 14 | 14 0 14 9 0 9
Ev Tipi Klima Sistemleri Tek. Elemani-1 13 0 13 | 11 0 11 9 0 9
Sigorta Teknik Personel-*1 8 17 | 25 6 14 | 20 0 0 0
Toplam-37 578 | 202 | 780 | 449 | 171 | 620 | 295 | 55 | 350

Kaynak: Ankara Calisma Ve Is Kurumu il Miidiirliigii, 2016 *bu kurs 2014’te acilmis 2014’te
tamamlanmigtir.

3.5. UMEM Beceri’10 Projesi Faaliyetleri: Kayseri Ornegi

UMEM Beceri’10 projesinin Kayseri ilindeki faaliyetlerine gegcmeden once
kisaca ekonomisine deginmek projenin gelismelerini daha kapsamli anlayabilmek
acisindan onemlidir. Kayseri 1 milyon 295 bin 355 niifusu ile Tiirkiye’nin énemli
bliyiik kentlerinden biridir. Kayseri, illerin ve bdlgelerin sosyoekonomik geligsmislik
siralamasinda 17. sirada, iller arasi rekabetgilik siralamasinda 12. sirada, markalagsma
becerisi ve yenilik¢ilik alt endeksi siralamasinda 4. sirada yer almaktadir. Tim
Tiirkiye’deki sanayi isletmelerinin %2’si Kayseri ilindedir. I¢ Anadolu bélgesindeki
iller arasinda ise sanayisi %10’luk paya sahiptir. Kayseri sanayisinde birinci rekabet

giicii yiiksek oncelikli sektorleri mobilya imalati, fabrikasyon metal iirlin imalati,
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gida iiriin imalat1, baska yerde smiflandiriimamis makine imalat: sektorleridir. Ikinci
rekabet giicii yiiksek oncelikli sektorler, kaucuk ve plastik {iriin imalati, tekstil iiriin
imalati, diger metalik {iriin olmayan {riin imalati, elektrikli techizat imalati
sektorleridir. Kayseri’nin sanayi isletmeleri sektorel dagilimi dikkate alindiginda ilk
sirada mobilya imalati gelmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2013). (http: // www .ebso .org .tr /ebsomedia /usefullink /6131533781 —il

—sanayi—durum raporupdf.pdf,)

2013 yilinda Kayseri’de issizlik orant %9,9, isgiiciine katilma orami %51,
istihdam oram %46 olarak gergeklesmistir. (TUIK, il Bazinda Temel Isgiicii
Gostergeleri, 2013) 2014 yilinda ise Kayseri’de 37 bin 857 kisi igsizdir. Ayn1 yil
ISKUR’a isverenler tarafindan 27 bin 932 is icin calisan talebinde bulunulmustur.
Issizlerin %70’ini istihdam edecek is imkani vardir. Ancak acik isler ile issizlerin
meslek gruplart ve mesleki gereklilik veya igsizlerin nitelikleri agisindan, issizlerin
arzu ettikleri ¢alisma ortamlarinin olmamasi gibi uyumsuzluklar mevcuttur. Bu
olumsuz nedenlerden dolayr mevcut acik islerin yaklasik yarisina istithdam
saglanamamistir. Ise yerlestirilen kisi sayis1 yalmzca 14 bin 593 kisidir (ISKUR,
2014b).

2014 yilinda Kayseri’de ISKUR tarafindan isgiicii yetistirme programi
dahilinde diizenlenen 137 farkli kurs acilmistir. Bu programlara toplamda 1832
kursiyer katilmis ve 669 kursiyer istihdam edilmistir. Ayn1 yil UMEM Beceri’10
projesi dahilinde 32 kurs agilmis, 386 kursiyer katilmis, 227 kisi istihdam edilmistir.
ISKUR aracihigiyla agilan tiim kurslar arasinda, UMEM Beceri’10 projesi,
kursiyerlerin %21 ini, istihdam edilenlerin %34 iinii olusturmustur (ISKUR, 2014b).

Bu oranlar ve projenin diger bir¢ok ¢alisma piyasasindaki aracilik faaliyetleri
diisiiniildiigiinde Kayseri, UMEM Beceri’10 projesinin gelismeleri bakimindan
onemli bir il olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Proje bu ilde gerek acilan kurs sayisi
gerek kursiyer sayis1 ve istthdam sayisi ve orani bakimindan kiigiimsenmeyecek
miktarlar ve oranlara ulagsmistir. Proje kapsaminda 2011 ile 2015 yillar1 arasinda
cesitli meslek gruplart i¢in kurslar acilmis ve istihdam saglanmistir. Bu yillar
arasinda proje kapsaminda agilan kurslar, argon kaynakcisi (t1g kaynakcisi), cnc
torna tezgahi operatorii, dikis makinesi operatorii-kumas, forklift operatorii, gaz alti

kaynakgisi, hali dokuyucu, otomatik tezgah, helezon yay dizgi makinesi operatorii,


http://www.ebso.org.tr/ebsomedia/usefullink/6131533781-il-sanayi-durum%20raporupdf.pdf
http://www.ebso.org.tr/ebsomedia/usefullink/6131533781-il-sanayi-durum%20raporupdf.pdf
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kablo imal makinesi operatorii, kapitone makinesi operatorii, kompleci(dokuma hazir
giyim ve ev tekstili), makine bakim ustasi, mobilya doseme is¢isi, mobilya
imalatgisi/mobilyaci pres tezgahi operatorii, tel halat imal iscisi, ahsap dograma, cnc
makinesi operatorii, aliiminyum dogramaci, et ve et iriinleri islemecisi, hayvan
yetistirme is¢isi-sigir, iplik egirme operatorii (ring/vater/vargel), metal levha is¢isi,
metal mamuller monta;j is¢isi, plastik dogramaci /pve dograma-imalat ve montajcisi,
siit ve siit iirlinleri islemecisi, tekstil terbiye iscisi (boya), tel ¢gekme is¢isi (makine
ile), yatak imalat isgisi, yatak/baza dikis makinesi operatorii, dokuma makineleri
operatorii / dokumaci, sigorta teknik personel, diger iplik is¢ileri ve saricilari,
sentetik cuval imal makinesi operatorii, torba ve cuval dikme makinesi isgisi is
kollarinda gerceklesmistir. 2011 ile 2015 yilar1 arasinda baz1 yillar farkli kurslarin
acildig1 olduysa da genel olarak neredeyse hep ayni islerde kurslar agilmistir.

Cizelge 3.8 incelendiginde Kayseri’de 2011 ile 2015 yillar1 arasinda
toplamda agilan kurs sayisinin 173 oldugu goriilmektedir. Agilan bu kurslara toplam
2374 Kkursiyer katilmistir. Bu Kkursiyerlerin 2290’1 erkek, 84’ kadinlardan
olusmustur. Bu kursiyerlerden toplamda 1698’1 kurslarin1 basari ile tamamlayarak
mezun olmuslardir. Mezun olan kisilerin ise 1635’ini erkekler 63’iinii kadinlar
olusturmustur. Toplamda 27 kadin (toplam kadin mezunlarin yarisindan azi), 994
erkek istihdam edilerek toplam istthdam sayis1 1021 kisiye ulasmistir. Erkek
mezunlar arasinda istthdam oram1 %60 iken kadinlar arasinda bu oran %42’de
kalmistir. Mezun olanlarin yiizde 60’1, kursiyerlerin ise yiizde 43’i istthdam

olanagina kavusmustur.

Cizelge 3. 8. UMEM Kayseri Y1l Karsilagtirmasi

Kurs | Kursiyer sayisi Mezun olanlar istihdam sayis1 Istihdam oram
Yillar

Sayisi E K T E K T E K T Kursiyer | Mezun

2011 35 546 | 8 554 | 406 | 7 413 | 171 | O 171 %30,8 %41,4

2012 43 572 | 6 578 | 430 | 4 434 | 270 | 4 274 %47,4 %63,1

2013 46 608 | 32 | 640 | 389 | 29 | 418 | 190 | 17 | 207 %32,3 %49,5

2014 32 356 | 30 | 386 | 259 | 19 | 278 | 224 | 3 | 227 %58,8 %81,6

2015 18 208 | 8 | 216 | 151 | 4 155 | 139 | 3 142 %65 %91,6

Toplam | 173 | 2290 | 84 | 2374 | 1635 | 63 | 1698 | 994 | 27 | 1021 %43 %60

Kaynak: Kayseri Calisma Ve Is Kurumu il Miidiirligii, 2016
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UMEM Beceri’10 projesinin Kayseri ilindeki faaliyetleri her yil igin
incelenmistir. Projenin Kayseri ilinin 2011 yilindaki gelismelerini diger yillar ile
kiyaslanan cizelge 3.8 ve meslek gruplarina da yer veren c¢izelge 3.9°da gormek
mimkiindiir.

Cizelge 3.9 incelendiginde ise 2011 yili itibariyle Kayseri’de UMEM
Beceri’10 projesi kapsaminda agilan kurs sayisi otuz bestir. Proje kapsaminda en
fazla kurs agilan is kollar1 kablo imal makinesi operatorii ile tel halat imal is¢isidir.
Her iki is kolunda da 7 farkli kurs acilmistir. Proje kapsaminda toplamda 554
kursiyerin oldugu goriilmektedir. Bu kursiyerlerin 546’sin1 erkekler ve sadece 8’ini
kadinlardan olusturmaktadir. Kurs biinyesinde egitim alan bu kursiyerlerin 413’i
mezun olmus ve 171°1 ise istihdam olanagina kavusmustur. Mezun olan erkek sayisi
406 ve mezun olan kadin sayist 7 olmustur. Istihdamin ise tamami erkeklerden
olugmustur. Kursiyer sayisi ve istihdam edilen kisi sayisi en fazla olan meslek kablo
imal makinesi operatorliigiidiir. Kursiyer sayist 140, kursu basar ile tamamlayanlarin
sayist 97 ve istthdam edilen kisi sayis1 94’tiir ve bunlarin tamam erkektir. Ardindan
107 kursiyer sayisi ile tel halat imal is¢isi alan1 gelmistir. Bu kursiyerlerden 72’si
kursu basari ile tamamlayarak mezun olmus ve mezun olanlarin 59’u istihdam
edilmistir. Yine bu sektorde de kursiyerlerin tamamin1 erkekler olusturmustur. 2011
yilinda kurslarini basari ile tamamlayarak mezun olanlarin ylizde 41°1 istihdam
edilmistir. Geriye kalan %60 ise kurslarini basar1 ile tamamlamalarina ragmen
istthdam edilmemistir. Kursiyerlerin ise yiizde 30’u is imkanina kavusmustur. Bu yil
mezun olanlarin yarisindan fazlasi kurslarin1 basar1 ile tamamlamalarina ragmen ise
alinmamuslardir. Ozellikle baz1 is alanlarinda basarili kursiyerler fazla iken bir kisi
bile ise alinmamistir. Mesela kompleci isinde 74 kursiyer egitim almig 61 kursiyer
mezun olmus ancak istihdam saglanamamistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu
onemli bir sorundur. Istihdam saglanmayacaksa neden isverenler kurslarin agilmasini

talep etmektedir?
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Cizelge 3.9. UMEM BECERI’10 Projesi Kayseri 2011 Gelismeleri

Meslek-Agilan Kurs Sayist Kursiyer Sayis1 | Mezun Sayisi istihdam Sayisi
E | K| T E | K| T E | K| T
Argon Kaynakeisi(Tig Kaynakgisi)-1 13 |0 13 |10 |0 | 10 0 0 0
CNC Torna Tezgah1 Operatorii-1 15 | 0| 15 8 |0] 8 3 0 3
Dikis Makinesi Operatorii-Kumas-1 13 | 0 13 12 | 0| 12 0 0 0
Forklift Operatorii-1 15 |0 15 |14 |0 | 14 0 0 0
Gaz Alt1 Kaynakgisi-3 40 | 0| 40 | 27 | O | 27 2 0 2
Hali Dokuyucu Otomatik Tezgah-2 26 | 0] 26 | 25 |0 | 25 0 0 0
Helezon Yay Dizgi Makinesi Operatorii-1 10 | 0| 10 8 |0] 8 8 0 8
Kablo imal makinesi operatorii-7 140 | 0 | 140 | 97 | O | 97 | 94 | 0| 94
Kapitone makinesi operatorii-1 4 8 | 12 4 |71 11 0 0 0
Kompleci(dokuma hazir giyim-ev tekstili)-3 | 74 | 0 | 74 | 61 | 0| 61 0 0 0
Makine bakim ustasi-1 17 | 0| 17 | 15 |0 | 15 0 0 0
Mobilya déseme iscisi-2 23 | 0| 23 |20 |0 | 20 0 0 0
Mobilya imalatcisi/mobilyaci-2 24 | 0| 24 | 15 |0 | 15 5 0 5
Pres tezgahi operatorii-1 13 |0 13 | 10 |0 | 10 0 0 0
Tel halat imal is¢isi-7 107 | 0 | 107 | 72 | 0 | 72 5 | 0| 59
Tomaci(toma tezgahi operatorii) -1 12 | 0 | 12 8 |0] 8 0 0 0
Toplam-35 546 | 8 | 554 | 406 | 7 | 4131711 0 | 171

Kaynak: Kayseri Calisma Ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii, 2016

Kayseri’nin 2012 yilindaki UMEM faaliyetlerini ¢izelge 3.10 dikkate alarak
incelemek miimkiindiir. Bu ¢izelge incelendiginde erkek kursiyer sayisinin 572,
kadin kursiyer sayisinin 6 ve toplam kursiyer sayisinin 578 oldugu goriilmektedir. Bu
kursiyerlerin 434’1 kurslarini basar1 ile tamamlayarak mezun olmustur. Mezun
olanlarin 4’1 kadin 430°u erkek kursiyerler olusturmustur. Bunlardan 274’1 istihdam
edilmistir. Kadin mezunlarin tiimii erkek mezunlarin 270’1 istihdam edilmistir.
Kursiyerler arasindan istihdam edilenlerin orant %47, mezun olanlar arasinda
istthdam orani %63 olmustur. Bu yil toplamda 43 farkli kurs ac¢ilmistir. En fazla
metal levha is¢isi (6 kurs) meslek kolunda kurs agilmistir. En fazla istihdam saglanan
sektor tel halat imal is¢isi olmustur. Bu iste 56 kisi istihdam edilmistir. Ardindan en
fazla istihdam metal levha iscisi meslek grubunda olmustur. 2011 yilindaki benzer
tabloyu bu yilda da gormek mimkiindiir. Kurslar acilip kursu basar ile

tamamlayanlarin olmasina ragmen bazi mesleklerde hi¢ kimse istihdam edilmemistir.
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Cizelge 3. 10. UMEM BECERI’10 Projesi Kayseri 2012 Gelismeleri

Kursiyer Mezun Sayist Istihdam
Meslek-Agilan Kurs Sayisi Sayisi Sayisi
E |[K| T E | K| T E | K[ T
Ahsap Dograma CNC Makinesi Operatorii-1 | 13 | 0 | 13 8 |0] 8 0 |]O] O
Aliiminyum Dogramaci-1 12 | 0] 12 8 |0] 8 0 |]O] O
CNC Torna Tezgah Operatorii-2 24 10| 24|20 |0 ] 20 3 /0] 3
Et Ve Et Uriinleri islemecisi-1 13 | 0| 13 9 |0 9 9 |0] 9
Gaz Alti Kaynakeisi-1 12 |0 12 | 10 | 0| 10 0 |]O] O
Hayvan Yetistirme Iscisi-Sigir-3 38 | 0|38 |32 0|32 |32 |0]| 32
iplik Egirme Operatorii(Ring/vater/vargel)-5 | 68 | 6 | 74 | 33 | 4 | 37 | 28 | 4 | 32
Kablo Imal Makinesi Operatorii-2 37 {0373 0|31 )3 ]0]| 30
Kompleci (Dokuma Hazir Giyim ve Ev
Tekstili)-1 100|010 | 8 |0 | 8 7 10| 7
Metal Levha iscisi-6 72 10|72 |60 | 0| 60 | 56 | 0 | 56
Metal Mamuller Montaj Iscisi-1 14 |0 14| 6 |0]| 6 0 |0 O
Mobilya Doseme iscisi-3 44 | 0| 44 | 34 | 0 | 34 0 |0 0
Plastik Dogramaci /PV? Dograma-Imalat Ve 12 1ol 12 8 0 8 0 |lo 0
Montajcisi-1
Siit Ve Siit Uriinleri Islemecisi-1 10 ([0 10| 6 |0 ]| 6 6 |0 6
Tekstil Terbiye Iscisi (Boya)-1 22 |0 | 22|20 | 0] 20 5 10| 5
Tel Cekme Iscisi (Makine ile)-1 10 (010 9 |0O| 9 9 [0 9
Tel Halat imal iscisi-5 77 | 0| 77 | 62 | 0| 62 | 56 | 0 | 56
Tornaci (Torna Tezgahi Operatorii)-1 13 | 0] 13 710 7 0 0] O
Yatak imalat Iscisi-4 46 | 0| 46 | 40 |0 | 40 | 29 | 0 | 29
Yatak/Baza Dikis Makinesi Operatorii-2 25 |0 | 25|19 |0 19 0 0] O
Toplam-43 572 | 6 | 578 | 430 | 4 | 434|270 | 4 | 274

Kaynak: Kayseri Caligma Ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii, 2016

2013 yilh Kayseri’de UMEM Beceri’10 projesi biinyesinde 17 farkli is
kolunda 46 farkli kurs agilmistir. Bu deger diger yillara kiyasla Kayseri’de en fazla
kurs acilan yilin 2013 oldugunu gostermektedir. En fazla kurs bu yil agilmis, en fazla
kursiyer bu yil olmustur. Ancak istihdam oran1 %49 ile diisiik bir seviyede kalmistir.
Kurslarint basart ile tamamlayanlarin yarisi is edinememistir. En fazla kursun
acildig is kolu iplik egirme operatorliigii olmustur. Cizelge 3.11 incelenecek olursa
2013 yilinda proje kapsaminda 608’1 erkeklerden 32’si kadinlardan olusan toplamda
640 kursiyer mesleki egitim almistir. Egitim alan bu kursiyerlerin toplamda 418’1
basarili olmus ve kursu basar1 ile tamamlayanlarin 207’sine istihdam olanagi
saglanmigtir. Istihdam edilenlerin 190’1 erkek 17’si kadmdir. Kursiyerlerin
yiizde32’si kursu basar1 ile tamamlayanlarin ylizde 49’u istihdam edilmistir. Mezun
olan erkek kursiyerlerin %48’1, kadin kursiyerlerin %58’1 istihdam edilmistir. En ¢ok

istihdam metal levha is¢iliginde gergeklesmistir. Kadin kursiyerler erkeklere kiyasla
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oldukca az sayidadir. Ancak isttihdam oranlar1 erkek kursiyerlerden daha yiliksek

oranlardadir. Kadinlar arasinda istihdamin en yiiksek oldugu yil 2013 olmustur.
Cizelge 3. 11. UMEM BECERI’10 Projesi Kayseri 2013 Gelismeleri

Kursiyer Mezun Sayst Istihdam
Meslek-Agilan Kurs Sayisi Sayisi Sayisi

E | K| T E |K| T E | K| T

Argon Kaynakgis1 (T1g Kaynakeisy)-1 11 |0 | 11 4 0 4 4 0 4

CNC Torna Tezgah1 Operatorii-1 14 | 0| 14 | 10 | 0 | 10 0 0 0
Dikis Makinesi Operatorii-Kumas-4 29 29| 58 | 18 | 26| 44 | 10 | 16 | 26

Dokuma Makineleri Operatorii/Dokumaci-5 | 42 | 0 | 42 | 30 | 0 | 30 5 0 5

Et Ve Et Uriinleri islemecisi-1 10 (2 (12| 4 | 2] 6 0 |0 | O

Gaz Alt1 Kaynakgisi-2 18 | 0 | 18 | 10 | 0 | 10 5 0 5

Iplik Egirme Operatorii

(Ring/vater/vargel)-7 9210 1921681068 I3]0/ 13

Kablo imal Makinesi Operatorii-4 61 | 0 | 61 | 24 | O |24 | 23 | O | 23
Metal Levha Iscisi-5 121 0 |121| 76 | 0 | 76 | 70 | 0 | 70

Metal Mamuller Montaj Iscisi-1 17 | 0 | 17 | 13 | 0 | 13 0 0 0
Mobilya Doseme Iscisi-5 79 10| 79| 4 | 0| 46 | 15 | 0 | 15
Mobilya Imalatcisy/Mobilyaci (Ahsap)-3 32 |0[32|24 0| 24| 15| 0| 15

Pres Tezgahi1 Operatorii (Kesim)-1 10 | 0 | 10 5 0 5 2 0 2
Tekstil Terbiye Iscisi-4 46 | 1 | 47 | 38 | 1 | 39 | 17 1 18
Tornaci (Torna Tezgah Iscisi)-1 11 | 0 | 11 7 0 7 0 0 0
Yatak Imalat Iscisi-1 15| 015 (12 (0| 12 | 11 | 0 | 11
Toplam-46 608 | 32 | 640 | 389 | 29 | 418 | 190 | 17 | 207

Kaynak: Kayseri Calisma Ve Is Kurumu Il Midiirliigii, 2016

Cizelge 3.8’e¢ gore 2014 yilinda Kayseri’de proje kapsaminda 32 kurs
acilmistir. Cizelge 3.12°e gore 12 farkl alanda kurs acilmistir. Bu kurslara toplamda
386 kisi katilmistir. Katilanlarin 356°s1 erkek 30°u kadinlardan olugsmustur. Kurslara
katilanlardan 259°u kurslarim1 basar1 ile tamamlamislardir. Mezun olan erkek
kursiyer sayisi 259, kadin kursiyer sayisi 19°dur. Kursu tamamlayanlarin 227’si
istihdam edilmistir. Istihdam edilenlerin 3’ii kadin 224’ erkeklerden olusmustur. Bu
degerler kursa katilanlarin yiizde 58’inin, mezun olanlarin yiizde 81’inin istihdam
edildigini gostermektedir. Mezun olan erkeklerin istihdam oranmi1 %86, kadinlarin
istihdam oran1 %15 gibi diisiik bir orandadir. En ¢ok kurs kablo imal makinesi
operatorliigiinde acgilmistir. Ayrica yine en fazla kursiyer sayisinin ve en ¢ok
istihdamin bu is alaninda saglandig1 goriilmektedir. 2014 yilinda bir kurs haricinde

diger mesleklerde acilan kurslarda istihdam saglanmaistir.
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Cizelge 3. 12. UMEM BECERI’10 Projesi Kayseri 2014 Gelismeleri

Kursiyer Istihdam
Meslek Say1Z1 Mezun Sayisi Sayisi
E | K| T E |K| T E |K| T
Kablo imal Makinesi Operatorii-7 109 | 0 |109 | 77 | O | 77 | 74 | O | 74
Ahsap Mobilya imalatcisi-2 14 1 0 | 14 8 0 8 7 0 7
Dikis Makinesi Operatorii-Kumas-2 12 | 10 | 22 6 3 9 5 3 8
Mobilya Doseme iscisi-3 29 | 0| 29 |16 | 0 | 16 | 12 | O | 12
Yatak imalat Iscisi-1 12 | 0 | 12 8 0 8 8 0 8
Dokuma Makineleri Operatorii/ 29101201 27101271 26 |01 26
Dokumaci-3
Tekstil Terbiye Iscisi-2 27 | 0 | 27 | 26 | 0 | 26 | 22 | O | 22
Iplik Egirme Operatorii
(Ring/vater/vargel)-2 181018 116 10 16 ) 16 | O | 16
Sigorta Teknik Personel-2 14 |20 | 34 | 11 |16 | 27 0 0 0
Diger Iplik iscileri Ve Saricilari-2 24 | 0 | 24 | 17 [ 0| 17 | 13 | 0| 13
Sentetik Cuval imal Makinesi Operatorii-4 | 46 | 0 | 46 | 31 | 0 | 31 | 27 | 0| 27
Torba Ve Cuval Dikme Makinesi iscisi-2 22 | 0] 22 |16 | 0| 16| 14 | 0 | 14
Toplam-32 356 | 30 | 386 | 259 | 19 | 278 | 224 | 3 | 227

Kaynak: Kayseri Caligma Ve Is Kurumu i1 Miidiirliigii, 2016

2015 yilh Kayseri’de kurs faaliyetlerinin diger yillara kiyasla azaldigi yil
olmustur. Hem agilan kurs sayilari, kursiyer sayilart azalmig hem de istihdam edilen
kisi sayilar1 azalmistir. 2015 yilinda sadece 18 kurs agilmistir. Fakat say1 olarak kurs
faaliyetlerinin az olmasi yaniltmamalidir. Ciinkii 2015 yilinda kursiyerlerin ylizde
65’1 kurslarini basari ile tamamlayip mezun olanlarin ise %91°1 kurs agilan firmalar
tarafindan istihdam edilmistir. Cizelge 3. 13 incelendiginde kablo imal makinesi
operatorliigiinde en fazla kurs agildigr en c¢ok kursiyerin en ¢ok istthdam edilen
kisinin bu is kolunda oldugu goriilmiistiir. 2015 yilinda proje kapsaminda toplamda
216 kisi mesleki egitim almistir. Bunlardan 8’1 kadin 208’1 erkeklerden olusmustur.
155 kisi egitimlerini basart ile tamamlamistir. Bunlardan 3’i kadinlardan 139°u
erkeklerden olusan toplamda 142 kisi istthdam olanagina kavusmustur. Diger
yillardan farkli olarak 2015 yilinda Kayseri’de acilan kurslar arasinda istthdam
saglanmayan is alani olmamistir. Ayrica en yiiksek istihdam orani bu yilda

gerceklesmistir.
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Cizelge 3.13. UMEM BECERI’10 Projesi Kayseri 2015 Gelismeleri

Kursiyer Istihdam
Meslek Sayl)sll Mezun Sayisi Sayisi

E |K| T E |K| T E |K| T

Sentetik Cuval imal Makinesi Operatérii-2 | 22 | 0 | 22 | 15 |0 | 15| 10 | 0 | 10

Tel Halat imal Iscisi-1 9 0 9 6 |0] 6 5 0 5

CNC Torna Tezgah1 Operatorii-2 11 |0 | 11 5 0| 5 4 0 4

Yatak imalat iscisi-1 5 8 | 13 4 | 4| 8 4 3 7

iplik Egirme Operatorii 22 | 0| 22 |22 |0} 22| 20 | 0| 20

(Ring/vater/vargel)-2

Tekstil Terbiye Iscisi-2 17 | 0 | 17 17 | 0 | 17 16 | 0| 16
Kablo imal Makinesi Operatorii-8 122 | 0 | 122 | 82 |0 | 8 | 80 | 0] 80
Toplam-18 208 | 8 | 216 | 151 | 4 | 155 | 139 | 3 | 142

Kaynak: Kayseri Calisma Ve Is Kurumu Il Midiirliigii, 2016

3.6. UMEM Beceri’10 Projesi Faaliyetleri: Karaman Ornegi (2011-2015)

Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10 projesinin
Karaman ilindeki gelismelerine gegmeden Once kisaca ilin ekonomisine deginmek
gerekmektedir. Karaman ilinin ekonomisi biiyiik olgiide tarrma dayalidir. Imalat
sanayi igerisinde gida dirlinleri imalati istthdamin %97,9’unu olusturmaktadir.
Biskiivi, kek, gofret, c¢ikolata ve sekerleme {iretimleri, en Onemli gida imalat
sektorleridir. Ilde ticaret de yogun olarak tarimsal iiriinler ve imalat sanayi
iriinlerinde gergeklesmektedir. Bulgur, un, helva, gibi gida iiriinleri ve bugday, arpa
gibi tarim iriinleri ticareti yapilmaktadir. Karamanin sanayisi gelismekte olan iller
arasinda bulunmaktadir. Tiirkiye’de tiim iller arasinda sanayisi %0.3’liikk bir orana
sahiptir. I¢ Anadolu bolgesinde ise sanayisi %2 oraninda yer almaktadir. Karaman
ilinde sanayi sektoriinde gida {riinleri imalati 6nemli yer tutmaktadir. Calisanlarin
%72’si bu alandadir. Sanayi sektoriinde ¢alisanlarin  %82°si  is¢i, %2’si
mithendislerden olusmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti, Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2013).

Karaman ilinin 2013 yilinda issizlik oram1 % 4,2, isgiliciine katilma orani
%50,3, istihdam oran1 %48,1 olmustur. Ilde issizlik oran1 diisiiktiir ancak isgiiciine
katilma orani ve istihdam oram1 da diisiiktiir. (TUIK, il Bazinda Temel Isgiicii
Gostergeleri, 2013) Issizlik oram Tiirkiye geneline kiyasla oldukea iyi bir orandadur.
Karamanda 2014 yilinda ise 10 bin 907 kisi issizdir. ilde 2014 itibariyle agik is say1si
3220 iken ise yerlestirilen kisi sayist 1646 kisi olmustur. Var olan acik islere
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istihdam saglanma oran1 %51 olmustur (2013 yilinda bu oran %48 dir) (ISKUR,
2014b). (http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dltop)
2014 yilinda Karaman’da ISKUR tarafindan toplamda 119 farkli kurs ve

acilmistir. Bu kurlara 1379 kursiyer devam etmis 548’ine istihdam saglanmistir.
Kursiyerlerin %40’1na istihdam saglanilmistir. Ayn1 yil UMEM Beceri’10 projesi
kapsaminda 1 kurs acilmis, 69 kursiyer egitim almis ve 34’i is sahibi olmustur.
ISKUR tarafindan acilan tiim kurslar arasinda kursiyer sayisi bakimindan UMEM
Beceri’10 %5’lik bir orana, istthdam saglanan kisi bakimindan ise %6’lik bir orana
sahiptir (ISKUR, 2014b). (http: //www. iskur. gov. tr /tr-tr/ kurumsal bilgi / raporlar.

aspx# dltop).
Karaman’da 2011 ile 2015 yillar1 arasinda her yil proje kapsaminda kurs

acilmistir. Asagida cizelge 3.14 ve cizelge 3.15°de yillar itibari ile Karamanin kurs
faaliyetlerini incelemek mimkiindiir. 2011 yilinda projenin Karaman ilindeki
gerceklesmelerini gosteren ¢izelge 3. 14 incelendiginde toplamda 385 kursiyerin
egitim aldiklar1 goriilmektedir. Bunlardan 240’1 kadin 145’1 erkeklerden olusmustur.
Erkeklerin 97°si kadmlarin 198’1 kurslarin1 basar1 ile tamamlamis ve mezun
olmuslardir. Istihdam edilen kisi sayis1 154°tiir. Bunlardan sadece 2’sini erkekler geri
kalan1 ise kadinlar olusturmustur. Erkek kursiyer sayisi ve mezun sayisi
diisiiniildiiglinde erkeklerden yalnizca 2 kisinin isttihdam edilmesi oldukc¢a diisiik bir
sayidir. Projenin diger illerdeki raporlar1 incelendiginde durum bunun tam tersidir.
cizelge 3.14’de Karamanda UMEM Beceri’10 projesi ile cnc torna tezgahi operatorti,
gaz alti kaynakeisi, unlu mamiiller paketleme is¢isi, ahsap mobilya imalatgisi,
bilgisayar destekli tasarim-imalat elemani (cad cam), motor test teknisyeni,
elektronik pano montajcisi, tornact (torna tezgahi operatorii), overlok makinesi
operatorii (overlokgu), oyuncak bebek yapimcisi, grafik tasarimcisi is alanlarinda
toplam 14 farkli kurs acgilmistir. Acilan bu kurslara 385 kisi katilmistir. Bunlarin
215’1 unlu mamiiller paketleme isciligidir. Istihdam edilen kisilerin tamami bu
alandadir. Bu alandan 180 kisi mezun olmus ve 154’1 istihdam olanagina
kavugmustur. Bu say1 mezun olan kisilerin yiizde 85’ini olusturmaktadir. 2011 yili
Karaman’da tiim kurslar1 bitirenlerin ise %77,7’s1 istihdam edilmistir. Diger
mesleklerde kurslar agilmis ve kurslarini basari ile tamamlayanlar olmasina ragmen

hi¢ kimse istihdam edilmemistir.


http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dltop
http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/%20%20%20raporlar.aspx# dltop
http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/%20%20%20raporlar.aspx# dltop
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Cizelge 3. 14. UMEM BECERI’10 Projesi Karaman 2011 Gelismeleri

Meslek Kursiyer Sayis1 | Mezun Sayis1 | Istihdam Sayisi
CNC Torna Tezgah1 Operatorii 17 0 17 /10| O 10 |0] O 0
Gaz Alt1 Kaynakgisi 16 0 16 |12 O 12 10| O 0

Unlu Mamiiller Paketleme iscisi 4 1211 |215| 2 | 178|180 | 2 | 152 154
Ahsap Mobilya Imalatcisi 21 0 21 |14] O 14 10| O 0
Bilgisayar Destekli Tasarim-Imalat 12 5 17 11| 4 1510l o 0

Elemam (Cad_cam)

Motor Test Teknisyeni 28 0 28 |17] O 17 |0] O 0
Elektronik Pano Montajcisi 17 0 17 |11 | O 11 10| O 0
Tornaci (Torna Tezgah1 Operatorii) 14 0 14 | 8 0 8 |0] O 0
Overlok Makinesi Operatorii (Overlok¢u) 0 18 | 18 | 0 | 14 | 14 |0| O 0
Oyuncak Bebek Yapimcisi 0 6 6 0 2 2 |0] O 0
Grafik Tasarimcisi 16 0 16 |12 O 12 10| O 0

Toplam 145|240 | 385 | 97 | 198 | 295 | 2 | 152 154

Kaynak: Karaman Calisma Ve Is Kurumu il Miidiirliigii, 2016

Cizelge 3.15°e gore UMEM Beceri’10 projesinin 2012 yilinda Karamanda
plastik ekstriizyon kalip¢isi, unlu mamiiller paketleme is¢isi, gaz alti kaynakgisi,
overlok makinesi operatorii (overlok¢u) islerinde olmak tizere 24 farkli kurs
acilmistir. Bu yilda en fazla kursiyer ve en fazla istihdam saglanan is unlu mamiiller
paketleme is¢iligi olmustur. Tiim kurslardaki toplam kursiyer sayis1 1147°dir. Bu
kursiyerlerin 1105’inin unlu mamiiller is¢isidir. 1105 kursiyerin 1025°1 erkekler 80’1
kadinlardan olusmaktadir. Istihdam sayisi ise 36’s1 erkekler 786’s1 kadinlar olmak
lizere toplamda 822 kisi olmustur. istihdam edilen kadinlarin tamami, erkeklerin de
34’ti unlu mamiiller iscisidir. Istihdam edilen erkeklerin sadece 2’si plastik
ekstriizyon kalipcist olarak ise baslamislardir. Bunlarin disinda geri kalanlarin
tamami unlu mamiiller paketleme isciliginde istthdam edilmistir. Mezun olan
kursiyerlerin %90,5°1 istihdam edilmistir. Unlu mamiiller paketleme is¢iliginde bu
oran %92,7’ye ulasmistir.

2013 yilinda proje kapsaminda ilde konfeksiyon is¢isi, unlu mamiiller
paketleme iscisi, gaz alti kaynakcgisi, makineci (dikis), ahsap mobilya imalatgisi,
ayakkab1 imalatcis1 (sayaci) is kollarinda kurslar acilmistir. Agilan kurslara 214’1
erkek, 66’s1 kadin toplamda 280 kisi katilmistir. Kursa katilanlarin 215°1 egitimlerini
basar1 ile tamamlamistir. Basarili olanlarin 144’1 istihdam edilmistir. Bunlarin 103’1
erkek, 41’1 kadindir. Mezun istthdam orani %66,9 olmustur. Unlu mamiiller

paketleme isciliginde bu oran %75’tir. Kursiyer sayis1 ve istthdam edilen kisi sayisi
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en ¢ok unlu mamiiller is¢iligindedir. Konfeksiyon is¢iligi disinda diger islerde de
istihdam saglanmustir.

2014 ve 2015 yillarinda Karamanda UMEM Beceri’10 projesinde her iki
yilda sadece 1 kurs agilmistir. 2014’te unlu mamiiller paketleme is¢iliginde kurs
acilmistir. Bu kursa 32 erkek 37 kadin olmak toplam 69 kisi katilmistir. Bunlarin
42’si kurslarini basari ile tamamlamistir. Istihdam edilen kisi sayis1 34’tiir. Bunlarin
12’si erkekler, 22’si kadinlardir. Mezun olanlarin %80,9’u istthdam edilmistir.
2015°te ahsap mobilya imalatgisi isinde kurs agilmistir. Bu kursa tamami erkek olan
6 kisi katilmigtir. Kursa katilanlarin hepsi basarili olmus ve 3’1 istihdam edilmistir.

Istihdam oran1 %50 olmustur.

Cizelge 3. 15. UMEM BECERI’10 Projesi Karaman 2012-2015 Gelismeleri

Yillar Meslek Kursiyer Sayisi Mezun Sayis1 | Istihdam Sayisi
E K T E K T E K T
2012 Plastik Ekstriizyon Kalipcisi 6 0 6 2 0 2 2 0 2

2012 | Unlu Mam;‘;;f:i Paketleme | g5 | 1025 | 1105 | 51 | 833 | 884 | 34 | 786 | 820
2012 Gaz Alti Kaynakgisi 19 0 19 10 0 10 0 0 0
2012 Overlok Makinesi Operatorii 10 7 17 5 7 12 0 0 0

(Overlokc¢u)

2012 Toplam 115 | 1032 | 1147 | 68 | 840 | 908 | 36 | 786 | 822
2013 Konfeksiyon Iscisi 12 13 25 3 7 10 0 0 0

2013 | Unlu Mam;‘;g:i Paketleme | 151 | 46 | 107 [ 122 | 42 | 164 | 84 | 39 | 123
2013 Gaz Alti Kaynakgisi 19 0 19 10 0 10 0 0 0
2013 Makineci (Dikis) 9 4 13 9 1 10 8 1 9
2013 Ahsap Mobilya imalatcist 6 0 6 6 0 6 3 0 3
2013 | Ayakkabi Imalatcisi (Sayact) | 17 3 20 | 12| 3 | 15| 8 1 9

2013 Toplam 214 | 66 280 | 162 | 53 | 215 | 103 | 41 | 144
2014 | Unl Mam;‘;g:i Paketleme | 35 | 37 | 69 |14 | 28 | 42 | 12 | 22 | 34
2015 Ahsap Mobilya imalatcist 6 0 6 6 0 6 3 0 3

Kaynak: Karaman Calisma Ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii, 2016

Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10 projesinin
Karaman ilindeki faaliyetleri incelendiginde farkli alanlarda kurs agildigi goriilmekle
birlikte neredeyse her yil gida sektoriinde kurslarin yogunlastigini ifade etmek
miimkiindiir. Karamanin gida temelli sanayi yapist ve ilde yogun olarak yapilan
tarimsal liretimi diisiiniildiigiinde bu durum olduk¢a normaldir. 2012 yilindan sonra
acilan kurslar ve dolayisi ile kursiyer sayilari istthdam edilen kisi sayilar1 azalmaya

baslamis ve 2015 projenin sonlandig1 yil en diisiik sayisina inmistir.
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Cizelge 3. 16. UMEM BECERI’10 Projesi Karaman Y1l Karsilastirmalari

Kursiyer sayisi Mezun olanlar istihdam sayis1 istihdam oram

Kurs
Yillar E K T E K T E K T Kursiyer Mezun
Sayisi

2011 14 | 145 | 240 | 385 | 97 | 198 | 295 | 2 152 | 154 | %477 %52,2

2012 24 1115|1032 | 1147 | 68 | 840 | 908 | 36 | 786 | 822 | %716 %90,5

2013 6 214 | 66 280 | 162 | 53 215 (103 | 41 144 | %51,4 %66,9

2014 1 32 37 69 14 28 42 12 22 34 %49,2 %80,9

2015 1 6 0 6 6 0 6 3 0 3 %50 %50

Toplam | 46 | 512 | 1375 | 1887 | 347 | 1119 | 1466 | 156 | 1001 | 1157 | %61,3 %78,9

Kaynak: Karaman Calisma Ve Is Kurumu il Miidiirliigii, 2016

Cizelge 3.16’da Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM)
Beceri’10 projesinin Karaman’da 2011 ile 2015 yillar1 arasindaki faaliyetleri
gosterilmektedir. Cizelge 3.16’a gore 2011 ile 2015 yillarinda toplamda 46 farkli
kurs a¢ilmig ve bu kurslara 512’si erkek 1375’1 kadin olmak iizere toplamda 1887
kisi katilmistir. Bu kursiyerlerden 347°si erkeklerden 1119 kadinlardan olusan 1466
kisi basarili olmustur. Toplamda 1157 kursiyer istthdam olanagina kavusmustur.
Bunlarin 156°s1 erkek 1001’1 kadin kursiyerlerdir. Katilan kursiyerlerin yiizde 61’1
mezun olanlarin ylizde 78’1 istthdam edilmistir. Kursiyer sayisi, mezun sayist ve
istihdam sayist ve oranm1 en fazla olan yil 2012°dir. Bu yil kursiyerlerin yiizde 71°1,
mezun olanlarin ylizde 90’1 istthdam edilmistir. Karamanda kursiyer, mezun ve
istihdam edilen Kisilerin ¢ogunlugu kadinlardan olusmaktadir. Kurslarin1 basar ile
tamamlayan kadinlar arasinda istihdam orani yiizde 89 olarak ger¢eklesmistir.
Erkeklerin istihdam orani ise %44,9 olmustur.

Peki neden kadin istihdami yiiksek erkek istihdami diisiik? Bunu agilan
kurslarin  yogun olarak gida sektoriinde olmasi ile agiklamak miimkiindiir.
Tirkiye’de kadin istthdaminin yogun oldugu sektorler, ev islerine benzemesi
nedeniyle tekstil, gida gibi alanlar1 kapsayan hizmetler sektoriinde olmaktadir.
(Duruoglu, 2007). Bu sektorlerde kadinlar erkeklere kiyasla daha diisiik iicretlerle
istthdam edilmektedir. Bu durum gida sektoriinde kadin istihdamini, igverenler
acisindan cazip hale getirmektedir. Kadin ¢alisanlarin diisiik iicretlere raz1 olmalarini
ise genelde kadinlarin eslerinin ek kazang saglayicisi gibi bir gorev tistleniyor gibi

algilanmasi kadinlarin, tiim ailenin maddi yiikiinii iistlenen erkeklere kiyasla daha
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diisiik ticretlerde g¢alismayr daha kolay kabul etmeleri ile agiklanabilir. Ayrica
kadinlarin daha diisiik {icretlerle ¢alismalari, kadinlarin egitim diizeyinin yetersizligi
ile gerekgelendirilmektedir (Ozaktas ve Konur, 2012).

3.7. UMEM Beceri’10 Projesi Faaliyetleri: Denizli Ornegi

UMEM Beceri’10 projesinin Denizli’deki faaliyetlerine ge¢meden once
kisaca ilin ekonomisi hakkinda bilgi vermek gerekmektedir. Denizli niifusu 963 bin
464 kisi ile Tiirkiye’de niifus bakimindan 21. sirada yer alan bir ildir. (TUIK, 11
Bazinda Temel Isgiicii Gostergeleri, 2013) Denizli sosyo-ekonomik gelismislik
sirasinda 2012 yilinda 10. sirada yer almistir. Ilin ana sanayi sektorleri tekstil, hazir
giyim, elektrolitik bakir tel ve enerji kablosu, dogaltas, kagit, metal, makine, cam ve
cimento, kimya ve plastik sektorleridir (Akdagoglu ve ark., 2015). Denizli
sanayisinde rekabet giicii yiiksek birinci oncelikli sektor tekstil, ikinci oncelikli olan
sektor ise gidadir. (ISKUR, 2014b). Denizli 2002 yilinda tekstil isletmelerinin illerle
gore dagiliminda %12’lik oranla istanbul ve Bursa’nin ardindan 3. Sirada yer
almustir (Ongiit, 2007).

2013 y1l1 itibariyle Denizli’nin issizlik orani, isgiicline katilma orani, istthdam
oran1 strastyla % 6,5, %57,7, %54°tir. (TUIK, 11 Bazinda Temel Isgiicii Gostergeleri,
2013) Denizlide isgiiciiniin yarisina yakina istihdam edilememektedir. issizlik orani
cok yiiksek olmasa da isgiiciine katilma oranmi ve istthdam oraninin diisiik oldugunu
ifade etmek yanlis olmayacaktir. ilin issiz sayilari ise Cizelge 3.17°de goriildiigii gibi
2013 yilinda 28 bin 831 kisi, 2014 yilinda 31 bin 496 kisi, haziran ayi itibariyle 2015

yilinda ise 37 bin 548 kisi igsizdir.
Cizelge 3. 17. Yillar itibariyle Cinsiyete Gére Kayith Issizler, Denizli

Yillar Kadin Erkek Toplam
2010 8.496 14.934 23.430
2011 12.365 12.855 25.220
2012 14.350 15.301 29.651
2013 13.755 15.076 28.831
2014 14.994 16.502 31.496
2015* 17.567 19.981 37.548

Kaynak: ISKUR *2015 yili haziran ay1 sonu itibariyle

2015 Kasim ayi itibariyle de Denizli’de SGK’l1 istihdam sayist 191 bin 008

kisidir. Bu say1 toplam niifusun %19 udur. Tiirkiye geneli i¢in ise bu oran %17 dir.
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Denizli ilinde dikkat ¢eken bir konuda kadin istihdamidir. Denizli kadin istthdaminda
Tiirkiye genelini geride birakmistir. Calisanlarin %64,2°s1 erkek iken, kadinlarin
orani ise %35,8°dir. Tiirkiye genelinde ise kadin istthdami % 23,1 oranindadir
(Akdagoglu ve ark., 2015).

Denizli’de iISKUR’a 2013 yilinda 17 bin 075 erkek, 13 bin 524 kadin olmak
iizere 30 bin 599 kisi is basvurusunda bulunmustur. 2013 itibariyle Iskura kayith
isgiicii 51 bin 700 kisi, iskura kayitli issiz 28 bin 831 kisidir. Isgiiciiniin yarisindan
fazlasi igsizdir. Ayni y1l acik is sayis1 22 bin 927°dir. 7 bin 316’s1 erkek, 5 bin 14’1
kadin, 12 bin 330 kisi iskur araciligiyla bir ise girmistir (ISKUR, 2014b). Hali
hazirda var olan islerin yaklasik yaris1 kadar bir sayida istihdam saglanmistir. Bu
durumda is arayanlarin firmalarin ihtiya¢ duyduklari mesleki niteliklere sahip
olmadiklarini ifade etmek miimkiindiir. Ayrica eleman ihtiyact olan isler ile igsizlerin
meslek dallar1 veya ihtiya¢ duyulan kisi sayilarinda farkliliklar vardir.

2012 ve 2015 yillari itibariyle incelemek gerekirse Denizli’de ISKUR’a
kayitli igsizler* 2012 ile 2015 yillar1 arasinda sirasiyla 29 bin 651, 28 bin 831, 31 bin
496, 37 bin 548 kisidir (2015 yil1 haziran sonu itibariyle). ISKUR a kayitl issizlerin
meslek gruplarina gore dagilimi ise beden is¢isi 4 943, temizlik gorevlisi 1 351, biiro
memuru 1 142, 6n muhasebeci 1 092, satig danigsmani 991, dikis makinecisi 954, yiik
tagima soforii 924, sekreter 920, cayct 744, reyon gorevlisi 594 kisi seklindedir.
Denizli’de iskura kayith agik is** sayilari ise yillar itibariyle incelendiginde 2012°de
11 bin 770 kisi, 2013°de 22 bin 927 kisi, 2014’de 28 bin 851 kisi, 2015 yilinda ise 16
341 olmustur (2015 yili haziran sonu itibariyle). Gorildigi gibi 2012 yilindan
2014e kadar Isverenlerin ISKUR’ dan saglamasim istedigi eleman sayilar1 devamli
artmistir. (2015 yili ocak haziran dénemini igermektedir.) Iskurun tahminlerine gére
ise 2015 yilinin haziran sonu itibariyle 16 bin kisi olan is sayilar1 bu artis seyri
devam ederse, 2014 yilin1 da asacaktir. Agik islerin meslek gruplarina gére dagilimi
ise beden iscisi 7406, dikis makinecisi 2292, temizlik gorevlisi 1801, mermer isgisi
1192, dokumaci 1045, kalite kontrolcii tekstil 698, kumas paketleme is¢isi 660,

*Kayith issizler, ISKUR’a kayit olup issiz oldugunu bildiren kisilerdir. Bir kisi ISKUR’a

kayit olduktan sonra 18 ay boyunca herhangi bir islemde bulunmazsa kisinin kaydi aktif kayitlardan
kaldirilir. **Acik isler, Isverenlerin ISKUR dan eleman talepleri agik is olarak adlandirilmaktadir.
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reyon gorevlisi 628, giivenlik gorevlisi 602, yiik tasima soforii 551 olmustur
(Akdagoglu ve ark. 2015).

2013 yilinda Denizli’de ISKUR tarafindan i¢inde UMEM Beceri’10
projesinin de yer aldig1 7 farkl tiirde 261 kurs agilmistir. A¢ilan bu kurslara 1965
kisi katilmis ve bu kurslara katilanlardan 823 kisi ise yerlestirilmistir. Bu sonuglara
gore kursa katilanlarin istihdam oran1 %41,8’dir. UMEM Beceri’10 projesi, kurs
sayisi (%10), kursiyer sayis1 (%24) sayilarinda ISKUR tarafindan agilan diger kurslar
arasinda ikinci sirada yer almustir. ise yerlestirilen kisi sayisinda ise %39 oranla ilk
siradadir  (ISKUR, 2015). Saglanan mesleki egitim ve saglanan istihdam
diistintildiiginde projenin 6nemi ortadadir. Denizlide UMEM Beceri’10 sayesinde
birgok kisi istihdam olanaklaria kavusmustur. Istihdam edilemeyenler ise mesleki
egitim almis olmaktadir.

Uzmanlagsmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10 projesinin
Denizli ilindeki gelismeleri 6nem arz etmektedir. Cizelge 3.18 incelendiginde 2013
ile 2015 yillar1 arasinda proje ile 61 farkli kurs agilmistir. Agilan bu kurslardaki
erkek kursiyer sayis1 287, kadin kursiyer sayist 764 ve toplam kursiyer sayis1 1048
oldugu goriilmektedir. Erkek kursiyerlerin 182’si, kadin kursiyerlerin 570’1 olmak
lizere toplamda 752’si basarili olmustur. Toplam istithdam edilen kisi sayis1 522°dir.
Bunlarin 123’1 erkek, 399’u kadinlardan olusmustur. Denizli ilinin UMEM
Beceri’10 projesi kapsaminda kadin istihdam orani % 76’dir. Bu sayr Tirkiye
genelinde %20 civarinda olan kadin istihdam orani diisiiniildiigiinde oldukg¢a fazladir.
Bu ilde kursiyerlerin % 49’u, mezun olanlarn % 69’u istthdam olanagina

kavusmustur.

Cizelge 3. 18. UMEM BECERI’10 Projesi Denizli Yil Karsilastirmalari

Kurs Kursiyer Sayisi Mezun Olanlar | Istihdam Sayisi Istihdam Oram
Yillar

Sayis1 | E K T E K T E K T | Kursiyer | Mezun

2013 23 117 | 294 | 411 | 81 | 215 | 296 | 60 | 189 | 249 %61 %84

2014 22 106 | 265 | 371 | 64 | 181 | 245 | 47 | 121 | 168 %45 %69

2015 16 64 | 205 | 266 | 37 | 174 | 211 | 16 | 89 | 105 %39 %50

Toplam 61 287 | 764 | 1048 | 182 | 570 | 752 | 123 | 399 | 522 %49 %69

Kaynak: Denizli Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii, 2016
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UMEM Beceri’10 Projesinin Denizlideki faaliyetlerini yillar itibariyle
incelemek gerekirse her yil genel olarak aymi alanda kurslarin agilmasi ile birlikte
farkli alanlarda da kurslarin agildig1 goriilmektedir. Her yil agilan kurslara kadinlarin
daha c¢ok katildigi ve dolayisiyla kadinlarin daha ¢ok istihdam edildigi
goriilmektedir. Bu durumu séz konusu islerin niteliklerinin geregi ile agiklamak
miimkiindiir.

Denizli emek yogun sektor, tekstil sektorii 6n planda olan bir il olmasi
itibariyle proje kapsaminda da kadin istihdam orani yiliksek olmasi sasirtici degildir.
Ciinkii tekstil sektoriinde kadin istihdam oran1 %37 civarindadir (Dedeoglu, 2012).
Denizli’de emek yogun tekstil sektoriinde calisanlarin yaklasik olarak yaris1 kadindir.
Bu sektorde 42.650 calisanin 22.004’1 kadinlardir (DSO, 2013; Yavuzgehre S.,
2014: 23).

Cizelge 3.19 incelendiginde 2013 yilinda ayakkabi imalatgisi, makineci
(dikis), kompleci (dokuma hazir giyim ve ev tekstili), dokuma makineleri operatorii /
dokumaci, tel ¢ekme iscisi (makine ile), kablo imal makinesi operatorii, kumas
paketleme is¢isi, Ortiialt1 sebze yetistiricisi (seraci), bigak imal is¢isi islerinde olmak
tizere toplam 23 farkli kurs acilmistir. Acilan kurslarda 117°si erkek, 294’1 kadin
olan 411 kursiyerden olusmustur. Bu kursiyerlerin 296°s1 katildiklar1 kurslart bagari
ile tamamlamistir. Basarili olanlarin ise 60’1 erkek, 189°u kadinlardan olusan 249
kursiyer firmalar tarafindan istihdam edilmistir. istihdam edilenlerin yiizde 76’s1
kadinlardir. 2013 yilinda mezun olanlarin yiizde 84’1 istihdam edilmistir. Bu yil en
fazla kurs dikis makineciligi isinde agilmistir. Kursiyer sayis1 ve istihdam edilen kisi
sayist en fazla dikis makineciliginde gerceklesmistir. Bu isin ardindan kumas

paketleme isciligi gelmektedir.
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Cizelge 3. 19. UMEM BECERI’10 Projesi Denizli 2013 Gelismeleri

Kursiyer Sayisi Mezun Sayis1 | istihdam Sayis:

Meslek
E K T E K T E K T
Ayakkab1 imalatcisi-3 26 15 | 41 |14 9 23 |11 | 3 14
Makineci (Dikis)-6 13 | 123 | 136 | 8 | 100 | 108 | 4 | 72 | 76

Kompleci (Dokuma Hazir Giyim ve Ev

Tekstili)-1 11 | 13 | 24 | 7 8 15 | 4 5 9

Dokuma Makineleri Operatorii /

Dokumaci-2 6 15 | 21 | 3 9 12 | 3 9 12

Tel Cekme Iscisi (Makine ile)-2 19 0 19 |17 0 17 | 9] 0 9

Kablo imal Makinesi Operatorii-1 7 0 7 6 0 6 5 0 5
Kumas Paketleme Iscisi-4 17 70 87 |11 | 44 55 | 13| 55 68
Ortiialt1 Sebze Yetistiricisi (Seraci)-3 5 58 63 | 4 | 45 49 4 | 45 49

Bicak imal iscisi-1 13 | 0 |13 |11 0 |11 |7 | O 7
Toplam-23 117 | 294 | 411 | 81 | 215 | 296 | 60 | 189 | 249

Kaynak: Denizli Calisma Ve Is Kurumu il Miidiirliigii, 2016

2014 yilinda Denizlideki UMEM Beceri’10 projesi kapsaminda agilan kurslar
ve istihdam saglama olanaklar cizelge 20°de gosterilmektedir. Cizelge 20’e gore
firmalarin talepleri dogrultusunda, ayakkabi imalat¢isi, makineci (dikis), Ortiialti
sebze yetistiricisi (seract), kat hizmetleri elemani/kat gorevlisi, kalite kontrolcii-
tekstil, asc1 yamagi (c¢iragi), kumas paketleme isgisi, hasta kabul-kayit goérevlisi
islerinde eleman ihtiyacin1 karsilamak amaciyla 22 farkli kurs agilmistir. A¢ilan kurs
sayisi, kursiyer sayisi ve dolayisiyla istihdam edilen kisi sayist en fazla dikis
makinecisi isinde gerceklesmistir. Bu kursta 58 erkek, 92 kadin toplam 150 kursiyer
egitim almistir. Erkeklerin 40’1, kadinlarin 72’°si olmak tizere toplam 112 kursiyer
katildiklar1 kursu basar1 ile tamamlamustir. Istihdam edilen kisi sayis1 ise 79
olmustur. Bunlarin 37’si erkek, 42’si kadin kursiyerlerden olusmaktadir. 2014
yilinda agilan tiim kurslarin toplaminda 371 kursiyer yer almis, 245 kursiyer kurslar
basar1 ile tamamlamis ve bunlarin 168’1 istihdam olanagina kavusmustur.
Kursiyerlerin ylizde 45’1 ve mezun olanlarin ylizde 69’u istihdam edilmistir. Kursa
katilanlarin 106’°si erkek, 265’1 kadinlardan olusmustur. Erkek mezun sayis1 64,
kadm mezun sayis1 181°dir. Istihdam edilen kisi sayilar1 ise erkeklerde 47, kadinlarda

121°dir. Mezun olan kadinlarin ylizde 69’u istihdam edilmistir.
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Cizelge 3. 20. UMEM BECERI’10 Projesi Denizli 2014 Gelismeleri

Kursiyer Sayis1 | Mezun Sayis1 | istihdam Sayisi

Meslek

E K T |E| K T E K T

Ayakkabi imalatgisi-2 19 0 19 | 5 0 5 5 0 5
Makineci (Dikis)-9 58 | 92 | 150 |40 | 72 | 112 | 37 | 42 79

Ortiialt1 Sebze Yetistiricisi (Seraci)-4 4 92 1 96 | 0 | 63 | 63 | O | 49 49

Kat Hizmetleri Elemani/Kat Gorevlisi-2 | 11 | 28 | 39 | 9 | 18 | 27 | 2 5 7

Kalite Kontrolcii- Tekstil-2 1 16 | 17 | O 2 2 0 9 9

As¢1 Yamag (Cirag)-1 3 9 12 | 0 0 0 0 0 0
Kumas Paketleme iscisi-1 3 17 | 20 | 3 | 16 | 19 | 3 16 19

Hasta Kabul-Kayit Gorevlisi-1 7 11 | 18 | 7 | 10 | 17 | O 0 0
Toplam-22 106 | 265 | 371 | 64 | 181 | 245 | 47 | 121 | 168

Kaynak: Denizli Calisma Ve Is Kurumu il Miidiirliigii, 2016

2015 yilinda Denizli’de UMEM Beceri’10 projesi kapsaminda 16 farkli kurs
acilmistir. Agilan kurslar hasta kabul-kayit gorevlisi, Ortiialti sebze yetistiricisi
(seraci), elektronik pano montajcisi, tel ¢ekme isgisi (makine ile), su iriinleri
islemecisi, paketleme is¢isi, Kumas paketleme iscisi, ayakkabi imalatgisi (sayaci),
makineci (dikis), paket yapma iscisi (kagit, karton vb.) is alanlarinda olmustur.
Kumas paketleme iscisi en ¢ok kursiyer ve istthdam edilen kisi sayisi en fazla olan is
alan1 olmustur. Tel ¢ekme is¢isi (makine ile), makineci (dikis), su liriinleri islemecisi,
paket yapma iscisi kurslarinda ise kurslarim1 basari ile tamamlayanlar olmasina
ragmen hi¢ kimse istthdam edilmemistir. 2015 yilinda Denizli’de acilan kurslarda
266 kursiyer yer almistir. 211 kursiyer katildiklar1 kurslar1 bagari ile tamamlayarak
mezun olmustur. Mezun olanlardan 105 kisi istihdam edilmistir. Kursiyerlerin 64’1
erkek, 205’1 kadinlardan olusmustur. Mezun olanlarin 37’°si erkek, 174’1 kadin,
istihdam edilen kisilerin ise 16’s1 erkek, 89’u kadinlardan olusmustur. Mezun olan
kadinlarin yiizde 51°1 istihdam edilmistir. Toplamda ise kursiyerlerin yilizde 39’u,

mezun olanlarin ise yiizde 50°si istihdam edilmistir.
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Cizelge 3. 21. UMEM BECERI’10 Projesi Denizli 2015 Gelismeleri

Meslek Kursiyer Sayis1 | Mezun Sayis1 | istihdam Sayist
E K T E| K T E | K T
Hasta Kabul-Kayit Gorevlisi-2 2 20 22 (2] 16 | 18 | O 5 5
Ortiialt1 Sebze Yetistiricisi (Serac)-1 1 23 24 | 1] 18 | 19 1 (14| 15
Elektronik Pano Montajcisi-1 18] 0 15 | 6 0 6 5 0 5
Tel Cekme lscisi (Makine ile)-1 1] 0 11 [ 8] 0 8 | 0| O 0
Su Uriinleri Islemecisi-2 8 | 32|40 |53 |36 |00 0
Paketleme iscisi-1 1 13 14 | 0 | 11 | 11 0 | 11 11
Kumas Paketleme iscisi-3 7 71 78 7 ] 59 | 66 7 | 38| 45
Ayakkabi imalatcis1 (Sayacr)-3 16 | 36 52 | 8 | 31 | 39 3 21| 24
Makineci (Dikis)-1 0 10 10 | O 8 8 0 0 0
Paket yapma iscisi - kagit, karton vb.+-1 | 5 2 7 0 0 0 0 0 0
Toplam-16 64 | 205 | 266 | 37 | 174 | 211 | 16 | 89 | 105

Kaynak: Denizli Calisma Ve Is Kurumu il Miidiirliigii, 2016 + 2015 bu kursun baslangic yil1 2015
bitis y1l1 2016°dur.

2013 ve 2014 yillarinda kursiyer sayisi ve istthdam sayist en fazla dikis
makineciligi isinde olmsina karsin 2015 yilinda o is kolunda hi¢ istthdam
saglanmamustir. 2013 yilinda %84, 2014 yilinda %69 olan isttihdam oran1 2015
yilinda %50 oranina gerilemistir.

Tiirkiye’nin kadin istihdam oram1 %25 civarinda olmasina karsin tekstil
sektoriinde bu oran %37’dir. Kadinlar ¢ogunlukta tekstil ve hazir giyim sektoriinde
calismaktadir (Dedeoglu, 2012).

Kadinlarin tekstil ve hazir giyim sektorlerinde yogun olarak ¢alismasinin bir
nedeni kadinlarin genellikle niteliksiz isglicii olarak goriilmesi ve bu islere daha
yatkin olduklarinin diisiiniilmesidir (T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Is
Teftis Kurulu Baskanligi, 2011, 13). Bu sektorde dikis, nakis isleri kadin isi,
dokuma, boyuma, itiileme, kesim isleri erkek isi olarak goriilmektedir (Dedeoglu,
2012). Diger 6nemli neden ise kadinlarin erkeklere kiyasla ¢ok daha diisiik ticretlerle
calistirilmasidir (Duruoglu, 2007).

Tekstil sektoriinde ¢alisan kadinlarin biiylik ¢ogunlugu aile yasamina katkida
bulunmak amaciyla ¢alismaktadir. Bu sektorde ¢alisan kadinlarin mesleki gelismeleri
ve egitim diizeylerinin diisiik olmasi, is piyasasinin gerektirdigi niteliklere sahip
olmamalar1 ancak ekonomik giicliikler nedeniyle calismak zorunda olmalar1 onlari,
diisiik {icretlerle, sosyal giivenceden yoksun zor sartlarda g¢alismaya mecbur
birakmistir. Ayrica ucuz emek niteliginde olan kadinlari igverenler de c¢alistirmak

istemektedir (Kocacik ve Ayan, 2011).
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3.8. UMEM Beceri’10 Projesi Faaliyetleri: Aksaray Ornegi

UMEM Beceri’10 projesinin Aksaray ilindeki faaliyetlerine gegcmeden once
kisaca ekonomisinden bahsetmek gerekirse, Aksaray ekonomisinde tarim ve
hayvancilik 6nemli yer tutmaktadir. Tarimsal {iretime ek olarak ilde hali ve kilim
dokumacilig1 da yapilmaktadir. Aksaray’da tekstil, gida, otomotiv yan sanayi, siit ve
st Uriinleri, metal ve makine sanayi, maden ve topraga dayali isletmeler
bulunmaktadir. Aksaray’in sanayisinde birinci rekabet giicii yliksek oncelikli sektor
motorlu kara tasitlar1 ve ekipmanlar1 sektorii, ikinci rekabet giicli yiiksek Oncelikli
sektor makine imalat sanayisidir. Tiirkiye’deki toplam sanayi isletmeleri igerisinde
%3liik i¢c Anadolu bélgesindeki iller igerisinde %2’ik oranlara sahiptir. Ilin sanayisi
Tirkiye’nin sanayisi gelismekte olan illeri arasindadir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2013).

Aksaray’in 2013 yilinda issizlik oranm1 %5,8, isgliciine katilma oran1 %50,1,
istthdam oranm1 %47,2 olarak gergeklesmistir. 2014 yilinda ilde igsiz sayis1 8 bin 819
kisidir. Issizlerin 5 bin 703’ii erkek, 3 bin 116’s1 kadindir. Aksaray’da 2013 yilinda 5
bin 703 erkek, 3 bin 116 kadin toplam 8 bin 819 kisi issizdir. Aym yil ildeki ¢alisan
talebini olusturan acik is sayis1 3 bin 844 kisidir. Ise yerlestirilen kisi sayis1 ise 2 bin
790 kisi olmustur. Ilde istihdam edilenlerin %781 is¢i %4’{i miihendislerden
olusmaktadir.

Uzmanlagsmig Meslek Edindirme Merkezleri UMEM Beceri’10 projesinin
Aksaray’da faaliyetleri arastirmanin konusu olan diger illere kiyasla oldukca az
gerceklesmistir. Ancak istihdam oranlari olduk¢a yiiksektir. Sirasiyla 2013, 2014,
2015 yillarinda mezun olanlarin yiizde 97, 95 ve 79’u istthdam edilmistir. 2013 ile
2015 yillar1 arasinda projenin faaliyetlerini gosteren cizelge 3. 22 incelendiginde, bu
yillarda toplamda 22 farkli kurs acilmistir. Agilan kurslara 276’s1 erkek, 260’1 kadin
toplamda 536 kisi katilmistir. Kurslara katilanlarin 310’1 egitimlerini basar1 ile
tamamlayarak mezun olmustur. Mezun olanlarin 137’si erkek 173’1 kadin
kursiyerlerden olusmaktadir. Mezun olanlarin da 108’1 erkek 166’s1 kadin toplam
274 Kursiyer istihdam edilmistir. Oran olarak da belirtmek gerekirse kursiyerlerin
%51°1, mezun olanlarin %88’1 istthdam edilmistir. Kursa katilan kadin sayisi

neredeyse kursa katilan erkekler kadardir ve mezun olan, istihdam edilen kadin sayis1
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erkek sayisindan fazladir. Aragtirma konusu olan 3 yilda toplam 260 kadin kursiyer
vardir. Bunlarin 173’0 mezun olmus ve mezun olanlarin 166 (%96)’s1 istthdam
edilmistir. Mezun olan kadinlarin istihdam edilme orani %96 olmustur. Mezun olan
erkekler arasinda ise bu oran %78 olarak gergceklesmistir. Mezun olan 137 erkekten
108’ine istihdam saglanmistir. Kursiyer, mezun ve istihdam edilen kisi sayisinin en
fazla oldugu yil 2015 olmustur. Istihdam oranlarmin en yiiksek oldugu yil ise
2014’tiir. Bu yilda kursiyerlerin istthdam edilme orami yiizde 62, mezunlarin

istihdam edilme orani ise yiizde 97°dir.

Cizelge 3. 22. UMEM BECERI’10 Projesi Aksaray Y1l Karsilagtirmalari

Yillar Kurs | Kursiyer Sayis1 | Mezun Olanlar | istihdam Sayisi Istihdam Oram
Sayis1 | E K T E K T E K T | Kursiyer | Mezun

2013 6 76 | 90 | 166 | 48 | 58 | 106 | 46 | 57 | 103 %62 %97

2014 3 50 | 47 | 97 | 26 | 37 | 63 | 25 | 35 | 60 %61 %95

2015 13 150 | 123 | 273 | 63 | 78 | 141 | 37 | 74 | 111 %40 %79

Toplam 22 276 | 260 | 536 | 137 | 173 | 310 | 108 | 166 | 274 %51 %88

Kaynak: Aksaray Calisma Ve Is Kurumu i1 Miidiirliigii, 2016

UMEM Beceri’10 projesinin Aksaray ilindeki 2013 ile 2015 wyillar
arasindaki faaliyetlerini gosteren ¢izelge 3. 23 incelendiginde 2013 yilinda el ve
makine dikiscisi isinde 6 farkli kurs acgilmistir. Acgilan kurslara 76’s1 erkek, 90’1
kadin toplam 166 kisi katilmistir. 106 kursiyer basarili olmustur. Bunlarin 58’1 kadin,
48’1 erkeklerden olusmustur. Kursa katilanlarin 106’s1  kurslarmi basar1 ile
tamamlayarak mezun olmuslardir. 46’s1 erkek, 57’si kadin olmak {izere toplam 103
kisi 1g imkanina kavusmustur. Bu yil mezun olan kadinlarin istihdami %98,
erkeklerin %95 oraninda gerceklesmistir.

2014 yilinda kalite kontrolcii, dokuma konfeksiyon makineci islerinde 3 farkli
kurs agilmistir. Agilan bu kurslarda 50 erkek, 47 kadin toplam 97 kursiyer yer
almistir. Kursa katilanlarin 63’1 basarili olmus ve bunlarin 60’1 istthdam edilmistir.
Basarili olanlarin 26’s1 erkek, 37’si kadin kursiyerler ve istthdam edilenlerin 25’1
erkek, 35’1 kadin kursiyerlerdir. Mezun olan erkek kursiyerlerin istihdam edilme
orant %96, kadin kursiyerlerin %94 tiir.

2015 yilinda dokuma konfeksiyon makineci isinde 7, giysi tadilatgisi isinde 4,
gaz alt1 kaynakgeisi iginde 2 kurs agilmistir. Agilan kurslara 150°si erkeklerden, 123’1
kadinlardan olusan 273 kisi katilmis, kursa katilanlarin 141°i kurslar1 basan ile

tamamlayarak mezun olmus ve mezun olanlarin 111’1 istthdam edilmistir. Mezun
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olan 141 kisinin 63’1 erkek kursiyerlerden, 78’1 kadin kursiyerlerden olusmustur.
istthdam edilen 111 kisinin 37°si erkek, 74’ kadindir. Mezun olan erkek
kursiyerlerin istihdam orani1 %58’dir. Mezun olan kadin kursiyerlerde ise bu oran
%94°tiir. Kursiyer sayist 159, istihdam edilen kisi sayist 74 olan dokuma
konfeksiyon makineci isi en fazla kurs agilan kursiyer sayisi ve istihdam edilen kisi
sayisi en fazla olan is olmustur.

Cizelge 3. 23. UMEM BECERI’10 Projesi Aksaray 2013-2015 Gelismeleri

Yillar Meslek Kursiyer Sayis1 | Mezun Sayis1 | Istihdam Sayisi
E K T E| K| T E K T
2013 | El Ve Makine Dikiscisi (Genel)-6 | 76 | 90 | 166 | 48 | 58 | 106 | 46 | 57 | 103
2014 Kalite Kontrolcii-1 20 | 15 | 35 |12 |13]| 25 |12 | 13| 25
2014 | Dokuma Konfeksiyon Makineci-2 | 30 | 32 | 62 |14 | 24| 38 | 13 | 22 | 35
2014 Toplam-3 50 | 47 | 97 |26 |37 | 63 | 25| 35| 60
2015 | Dokuma Konfeksiyon Makineci-7 | 79 | 80 | 159 |29 | 51| 80 | 25 | 49 | 74
2015 Giysi Tadilat¢isi-4 37 | 43 | 80 |14 |27 ]| 41 | 10| 25| 35
2015 Gaz Alti Kaynakeisi-2 34 0 34 |20 0 | 20 | 2 0 2
2015 Toplam-13 150 | 123 | 273 | 63 | 78 | 141 | 37 | 74 | 111

Kaynak: Aksaray Calisma Ve Is Kurumu i1 Miidiirliigii, 2016

Aksaray’da UMEM Beceri’10 projesi kapsaminda 2013 ile 2015 yillar
arasinda acilan kurslara katilan kadin kursiyer sayilar ile erkek kursiyer sayilari ve
istihdam edilen kadin ve erkek sayilar1 birbirlerine olduk¢a yakindir. ilde agilan
kurslarin biri hari¢ hepsi tekstil sektoriindedir. Sadece 2015 yilinda farkli sektor
olarak gaz alt1 kaynakeist isinde 2 farkhi kurs agilmistir (Cizelge 3.23). Aksaray’da
kadin kursiyer ve istthdaminin yiiksek olmasini agilan kurslarin tekstil sektoriinde
olmasi ile agiklamak miimkiindiir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Tiirkiye’de tekstil ve
konfeksiyon sektorlerinde kadin istthdaminin yiiksek olmast bu durumu
aciklamaktadir. Tiirkiye’de tekstil sektoriinde kadin istihdami %37, konfeksiyon
sektoriinde %40 civarindadir (Tiirkiye geneli i¢cin bu oran %25°tir). Bu sektordeki
islerde kadin ve erkek isleri arasinda biiyiik farklar olmamasina ragmen bazi isler
erkek bazilar1 ise kadin isler olarak algilanmaktadir. Mesela dokuma, boyama,
iitiileme ve kesim igler erkek isi, kesim, dikim isleri kadin isi olarak goriilmektedir.
(Giiltekin, 2016: 257)

3.9. Il Diizeyinde UMEM Faaliyetleri

Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10 projesinin

incelenen illerdeki faaliyetleri ¢izelge 3. 24’de gosterilmektedir. Buna gore projenin
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yiiriitiildiigii dénemde en fazla kursun acildig1 il Kayseri olmustur. ilde toplam 173
farkli meslek edindirme kurslar1 agilmistir. Kayseri ilini Konya takip etmistir.
Konya’da 100, Denizli’de 61, Karaman’da 46, Ankara’da 37 ve Aksaray’da 22 farkl
mesleki egitim kurslar1 faaliyet gdstermistir. Kurslar araciligiyla egitim alan kisilerin
en ¢ok oldugu il 2374 kursiyer ile Kayseri olmustur. Karaman’da 1887, Konya’da
1638, Denizli’de 1048, Ankara’da 780 ve Aksaray’da 536 kursiyere mesleki egitim
verilmistir. Incelenen iller arasinda istihdam rakamlar1 Karaman ilinde en yiiksektir.
Karaman’da 1157, Kayseri’de 1021, Konya’da 557, Denizli’de 522, Ankara’da 350,
Aksaray’da 274 kursiyer ise yerlestirilmistir. Istthdam oranlarina bakildiginda en
yiiksek orana ulasan il Aksaray’dir. Aksaray’da kurslarin1 bagari ile tamamlayan
kursiyerlerin %88’1 talepte bulunan firmalar tarafindan istthdam edilmistir. Diger
iller ile kiyaslandiginda bu oran oldukga yiiksektir. Diger illerin istthdam oranlarina
bakildiginda, Karaman’da %78, Denizli’de %69, Kayseri’de %60, Ankara’da %56,

Konya’da %43 oldugu goriilmektedir.
Cizelge 3. 24. il Diizeyinde UMEM Faaliyetleri Karsilastirilmasi

iller Kurs Kursiyer Sayisi Mezun Olanlar Istihdam Sayis: Istihdam Oram
Sayis1 [ K | T E K | T | E] K] T [Kursiyer [ Mezun

Konya 100 | 1041 | 597 | 1638 | 802 | 489 | 1291 | 312 | 244 | 557 %34 %43

Ankara 37 578 | 202 | 780 | 449 | 171 | 620 | 295 | 55 | 350 %44 %56

Denizli 61 287 | 764 | 1048 | 182 | 570 | 752 | 123 | 399 | 522 %49 %69

Kayseri 173 | 2290 | 84 | 2374|1635 | 63 | 1698 | 994 | 27 | 1021 %43 %60
Karaman 46 512 | 1375 | 1887 | 347 | 1119 | 1466 | 156 | 1001 | 1157 | %61,3 %78,9

Aksaray 22 276 | 260 | 536 | 137 | 173 | 310 | 108 | 166 | 274 %51 %88

Kaynak: Konya Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii, 2016
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SONUC

Tiirkiye’de igsizligi artiran sebeplerin basinda hizli niifus artisi gelmektedir.
Niifus artmakta ancak tasarruflar yeterince artmamaktadir. Ulkemizde tasarruflarmn
diisiik olmasi yatirnmlarin ve dolayisiyla istihdamini artmasma negatif etkide
bulunmaktadir. Bu durum iilkemizde issizligin boyutunu derinlestiren durumlardan
biridir. Tarimsal ekonomiden hizmetler ekonomisine gecis, yasanan gocler de
sehirlerdeki issizligi artirmaktadir. Ulkemizdeki issizligin sebeplerinden bir digeri
de iggiiciiniin, is piyasasinin ihtiya¢ duydugu niteliklere sahip olmamasidir.

Egitim seviyesi diisiik isgiicii is bulmakta daha fazla zorlanmaktadir. Issiz
niifusun bliylik ¢ogunlugunu ilkégretim mezunlar1 olusturmaktadir. Lise ve
yiiksekokul ve fakiilte mezunlar1 arasinda da issizlik orani yiiksektir. Is arama
stireleri cogunlukta kisadir.

Ulkemizde issizlikten en fazla etkilenen yas grubu 15-24 yas arahigini
olusturan genglerdir. Geng niifus iilkenin en dinamik niifusudur. Ulkelerin ekonomik
kalkinmalarinda siiphesiz paylar1 oldukga yiiksektir. Boylesine 6nemli bir niifusun
yiiksek oranda issiz kalmasi ileriki yillarda ¢6ziilmesi miimkiin olmayacak sorunlara
yol agacaktir. Bu nedenle ¢oziilmesinin zorunlu oldugu agiktir. Geng niifusun issiz
olmasimin nedenlerinin basinda toplam niifus icerisinde gen¢ niifus oranin yiiksek
olmas1 gelmektedir. Ancak dogru politikalarla sorun olarak goriilen bu durumu
firsata ¢evirmek miimkiindiir.

Ayn1 zamanda biiyiik oranda calisma cagindaki niifusa sahip olmasi
dolayisiyla Tiirkiye’de demografik firsat penceresinin agildigi ifade edilmektedir.
Tirkiye’nin bu firsati degerlendirebilmesi i¢in gen¢ niifusuna gerekli nitelikleri
kazandirarak, istihdam olanaklar1 saglamasi gerekmektedir. Ilerleyen yillarda
Tiirkiye’nin bu avantajli konumunu yitirecegi ifade edilmektedir. Yillar igerisinde
Tiirkiye nin geng niifus yapisini kaybedecegi yasl niifusun artacagi belirtilmektedir.

Bir diger sorun ise egitim sistemimizin is piyasasi i¢in gerekli isgiiciinii
yeterli diizeyde yetistirememesidir. Tiirkiye’nin egitim sisteminde ciddi reformlar
gerceklestirmesi gerekmektedir. Ozellikle mesleki egitimin say1 ve niteliginin
artirtlmasi zorunludur. Mesleki yonlendirme ortaokul diizeyinde ve dogru adimlarla

yapilmalidir. Mesleki egitim asamasinda politika yapicilar kadar topluma da 6nemli
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gorevler dlismektedir. Toplumun mesleki egitime ve meslek liselerine karsi
tutumlarinin da degismesi gerekmektedir. Ulusal istihdam stratejisi gelistirilmelidir.
Genglerin istthdami i¢in 6zel sektore ¢esitli tesvikler saglanabilir.

Tiirkiye’de igsizlikle miicadele de issizlik sigortasi, kidem tazminati, ihbar
tazminati, is kayb1 tazminati, iicret garanti fonu ve kisa ¢alisma ddeneginden olusan
pasif istihdam politikalari ile birlikte mesleki egitim programlari, Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan yliriitiilen danmismanhk ve is ve is¢i bulma hizmetleri, istihdam
siibvansiyonundan olusan aktif politikalar uygulanmaktadir.

Mesleki egitim programlari, issizlikle miicadelede en fazla uygulanan aktif
istihdam programidir. Basta ISKUR olmak iizere cesitli kurum ve kuruluslar
tarafindan mesleki egitim programlar1 kapsaminda kurslar agilmakta ¢esitli proje ve
programlar yiriitilmektedir. Bu programlardan biri de Uzmanlasmis Meslek
Edindirme Merkezleri Beceri’10 projesidir. Kamu 6zel sektor igbirliginde yiiriitiilen
UMEM Beceri’10 Projesi 2010 yilinda baslamis 2015 yilinda bitmistir. Temel amaci
firmalarin ihtiya¢ duydugu nitelikli eleman ihtiyacini karsilamaktir. Ayrica bu proje
1$ piyasasinin arz ve talep dengesini saglamaya yonelik bir programdir. Uzmanlagmis
Meslek Edindirme Merkezleri projesi Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren bir
projedir. Tiirkiye’nin tiim illerinde projenin kurs yonetimi bulunmaktadir. UMEM
Beceri’10 Projesi her ilin kurs yonetiminde T.C. Milli Egitim Bakanligi, her ilin
sanayi odas, ticaret odas, ticaret borsasi ve ISKUR yer almaktadir.

Il kurs ydnetimi tarafindan firmalarm isgiicii talepleri dogrultusunda meslek
liselerinde veya isyerlerinde kurslar agilmaktadir. ISKUR’a kayitl issizler arasindan
uygun kursiyerler secgilmektedir. Belirli bir siire mesleki egitim alan staj siiresini
basar1 ile tamamlayanlardan bir kismi talepte bulunan firma tarafindan istihdam
edilmektedir. Ancak firmalar bu kursiyerleri istihdam etmek zorunda degildir.
Firmalarin istthdam zorunluluklarinin bulunmamasi, isverenleri ise alimda keyfi
davraniglara itebilir. Isverenler eleman talebinde bulunup kurs agilmasimi isteyip
basarili olanlarin sadece %50’sini (zorunlu olduklar1 kadarini) istthdam edebilirler.
Bu durumu 6nlemek igin igverenler ise alim yapmadiklarinda belirli bir miktar para
odemeleri yapacag: sart1 getirilebilir. Isverenler tamamini istihdam etmese bile en az
yarisint degil de daha biiyiik bir kismini (%80 gibi) istihdam etme zorunlulugu
getirilebilir.
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Kursiyerlere giinliik 25 tl 6deme yapilmaktadir. Ayrica kursa devam ettikleri
siirede, meslek hastaligi, is kazas1 ve genel saglik sigortasi yapilmaktadir. Yapilan
ddemeleri ISKUR iistlenmektedir. Firmalarm bu kurslar1 bitirenleri ise aldiklarinda
calisanlarin sigorta primleri de ISKUR tarafindan karsilanmaktadir. Firmalarin
kurslarin1 tamamlayan 18-29 yas aralifina erkekleri ve kadinlar1 istihdam etmeleri
halinde 42 ay boyunca, 30 yas tizerinde erkekleri ise aldiklarinda ise 30 ay boyunca
sigorta primi isveren pay1 6demeleri ISKUR tarafindan saglanacaktir.

Kurs ve kursiyer masraflarin1 devletin karsiliyor olmasi, ise alim sonucunda
ise belirli bir siire sigorta primlerini devletin iistlenmesi igverenleri proje ile ise alim
yapmaya tesvik etmektedir. Ozellikle kadin ve genglerin sigorta primlerinin daha
uzun siire ISKUR tarafindan iistlenilmesi, isgiiciiniin zayif kesimi olan geng ve
kadinlarin ise alimini firmalara daha cazip hale getirmektedir.

Proje kapsaminda illerde agilan kurslar her ilin isgiicliniin yapisi, ilin sanayisi,
ekonomisi, var olan firmalarin niteliklerine gore degisiklik gostermektedir. Her ilde
kurslarda 6ne ¢ikan meslekler farklilik gostermektedir. Konya’da CNC operatorliigii
ile gaz alt1 kaynak¢ilifi, Ankara’da cam mamul imalat¢iligi, Denizli’de dikis ve
dokuma makineciligi, Kayseri’de kablo imal makinesi operatorliigli, Karaman’da
unlu mamiiller paketleme 1s¢iligi, Aksaray’da dokuma ve konfeksiyon makineciligi
on plana ¢ikmaktadir.

Konya en diisiik istihdam oranina sahip il olmustur. Konya kursiyer sayisi
istthdam sayis1 fazla oldugu halde oransal olarak diger illerin gerisinde kalmstir.
Aksaray ilinde ise kursiyer ve istihdam sayisi diger illere kiyasla az oldugu halde
istihdam saglayan kursiyer orani en yiiksek orana ulagmistir. Bu durum daha ¢ok
issize mesleki egitim vermek degil istihdam saglanacag 6lgiide egitim verilmesinin
Onemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Fazla kisiye mesleki egitim vermek gereksiz harcamada bulunmak kaynak
israfina neden olmaktadir. Ancak mesleki egitim alan niteliklerini gelistiren issiz
bireylerin aldiklar1 bu egitimler ile proje disinda baska firmalarda igse girmelerini
kolaylastirmaktadir. Bu proje is piyasasina istihdam edilebilirliklerini artirmakta issiz
niifusun mesleki kalitesini artirmada onlara yardimci olmaktadir. Bu durum issizlikle

ilgili temel sorunlardan biri mesleksizlik olan tilkemizde 6nemli bir gelismedir.
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Ayrica istihdam oraninin diisiik olmasini, ¢alisan talebinde bulunan firmalarin
kurslarin1  bitiren issizleri ise almada fazla segici davranmalari, kursiyerlerin
firmalarin arzu ettikleri Ol¢lide mesleki nitelie ulasamadiklar1 veya ise almak
istedikleri kisiler i¢cin kurs talebinde bulunmalar1 etkili olabilir. Kurs egitimini
tamamladigi halde isveren tarafindan hala yeterli olmuyorsa basar1 oOlgiitleri
degistirilebilir.

Proje’de karsilagilan sorunlardan biri de firmalarin talep ettigi alanlarda
yeterli kursiyer bulunamamasidir. Yeterli sayida kursiyer bulunmamasinin gesitli
sebepleri vardir. Bu sebepler genellikle sanayi sektoriinde ¢alismanin zor oldugunun,
ticretlerin diisiik olacaginin, ¢alisma sartlarinin kotii olacagmin diistintilmesidir.
Issizlerin sanayi sektdriinde calismaya ve sektdrdeki mesleklere dnyargili olmalar,
onlar1 kurslarda mesleklere iligkin egitim almalarinin gereksiz oldugu goriisiine ittigi
disiiniilebilir. Ayrica kurs agilan islerin agir olmasi, igsizlik oraninin diigiik olmasi
veya is begenmeme gibi durumlar da buna etkendir. Bazi firmalarin talep ettigi
alanlarda kursiyer bulunamazken, bazi firmalarin ise basar1 saglayan kursiyerleri
istihdam etmedikleri durumlar ile karsilagilmistir. Bu durumu 6nlemek amaciyla
talepleri dogrultusunda agilan kurslarda basar1 gosteren kisileri istihdam etmeyen
firma igin para cezast benzer projelerden tekrar yararlanilamamasi gibi 6nemli
yaptirimlar uygulanabilir. Kursiyer bulunamamasi sorunu igin ise issizlere meslekler,
kazanacaklar1 becerilerin 6nemi hakkinda ¢ok daha kapsamli bilgiler verilebilir.
Projeye issizlerin daha fazla katilimin1 saglamak i¢in i§ arayanlar agisindan sartlar
gelistirilebilir. Ornegin, giinliik yapilan demeler artirilabilir.

Karaman ve Denizli illerinde kadin kursiyer ve kadin istthdaminin yiiksek
olmast dikkati c¢eken bir diger konudur. Bu iki ilde kursiyerlerin biiyiik bir
cogunlugunu (%72) kadinlar olusturmaktadir. Bu durumu islerin niteliginin kadin
is¢iler icin daha uygun oldugu goriisiiniin hakim olmasi ile aciklamak miimkiindiir.
Buna ek bir baska goriis ise kadinlarin niteliksiz ve ucuz isgiicii olarak gdriilmesidir.
Kadinlar diisiik iicretlerle ¢alistirilmaya razi olmaktadirlar. Denizli’de tekstil sektorii
Karaman’da ise gida sektorii 6n plana ¢ikmaktadir.

Konya, Kayseri, Ankara’da kursiyerlerin  ¢ogunlugu erkeklerden
olugmaktadir. Bu duruma ise bu illerde acilan kurslarin c¢alisma sartlar1 agir, giig

gerektiren mesleklerde olmasi etkendir.
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Projeden faydalanan issizlerin sadece cep harcliklarini karsilamak amaciyla
kurslara katildiklari, ¢aligmak niyetinde olmadiklar1 durumlar ile karsilasmak da
miimkiindiir. Bu kursiyerler kurslarin1 tamamlayamamis veya isverenlerin yeterli
gordiigii niteliklere ulasamamiglardir. Bu durumu 6nlemek amaciyla igsizleri kurslara
katilmadan 6nce kisa bir siire herhangi bir 6deme yapilmadan staja tabi tutulabilirler.
Veyahut bu kisilere kurallara uymadiklarinda ya da gecerli bir neden olmaksizin
kurslarin1 tamamlayamadiklarinda onlar i¢in harcanan paralarin belirli bir katin1 geri
O0deme sart1 getirilebilir.

Projeden kaynaklanabilecek bir sorun da igverenlerin kotiiye kullanimlar
olabilir. Ornegin bir isveren sigortasiz calisanin1 kursa dahil ederek devlete sigorta
primlerini karsilatma niyetinde olabilir. Bu mesele isverenin inisiyatifine ve
vicdanina kalmistir. Ancak eger boyle bile olsa kayit dist ekonomi azalmis
olmaktadir. Sigortas1 yapilmayan ¢alisan sosyal giivenlik haklarina ulasmaktadir.

Sonug olarak tiim olumsuz yanlarina, karsilagilabilecek aksakliklara ragmen
Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Beceri’10 projesi issizlikle miicadelede
temel meselelerinden biri mesleksizlik olan {ilkemizde issizlerin mesleki becerilerini
gelistirerek, is piyasasinda istthdam edilebilirliklerini artiran, is piyasasinin nitelikli
eleman ihtiyacim1 kismen de olsa karsilayan onemli bir projedir. Is piyasasmin
gerektirdigi nitelikte isgilicli yetistirebilecek bir egitim sistemi olmadigi siirece

tilkemizde muhtemelen bdyle projelere gereksinim hep var olacaktir.
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