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Selguklu flgesi Ornegi

Yoksulluk, tiim iilkelerin odak noktasi olmasi gereken diinya icin
onemli bir tehdittir. Bu nedenle, diinyadaki bir¢ok iilke bu sorunla miicadele
etmek icin cesitli sosyal politika ve programlar uygulamaktadir. Istihdam
politikasi, egitim politikasi, saghk politikasi, sosyal yardim politikasi, vergi
politikas1 gibi bircok etkili bircok politika ve program uygulanmaktadir. Tezin
konusu Yoksullukla Miicadelede Politika ve Programlarin Uygulanabilirligi
olup, yoksullukla miicadele ¢alismalarinin ne kadar etkili oldugu, uygulanan bu
politika ve programlarin olumlu ve olumsuz yoénlerini ortaya koyarak
yoksullukla nasil etkin bir sekilde miicadele edilecegi ile ilgili ¢c6ziim onerileri
sunmaktir. Bugiin kiiresel bir sorun olarak karsilastigimiz en tartismah konu
yoksulluktur. Bu tez, mevcut politika ve programlarin yoksullukla miicadelede
yeterli olmayisim1 bu politika ve programlarin olumlu ve olumsuz yonlerini
ortaya koyarak Konya Selcuklu il¢esi ol¢eginde yapilan anket ¢calismasi ile tezi
desteklemeyi amaclamaktadir. Tiirkiye'deki yoksulluk c¢alismalarma ve
akademik literatiire katki saglamasi, daha 6nce bu bolgede boyle bir analizin
yapilmamasi ¢alismay1 6zgiin kilmaktadir. Bu tez de nicel arastirma teknigi
kullanilarak, ilcede yasayan 680 katilimci ile tesadiifi 6rnekleme yonteminden
biri olan tabakah 6rnekleme yontemi ile anket caliymasi gerceklestirilmistir. Bu
oran, ilce niifusunun 1: 1000'ini olusturmaktadir. Sonuclar, yoksullugun
onlenmesi icin yapilan yoksullukla miicadele politika ve programlarinin yetersiz
oldugunu gostermektedir. Yoksullugu azaltmak icin yapilan sosyal yardimlarin
gecici anlamda olumlu etkisi bulunmaktadir. Is olanaklarmmn gelistirilmesi
konusu, oncelikli devlet politikasi haline getirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksulluk Kiiltiirii, Tiirkiye’de Yoksulluk,
Yoksulluk c¢ahismalari, Yoksullugun Nedenleri, Yoksullukla Miicadele
Yontemleri, Selcuklu, Konya.
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Poverty is a significant threat to the world, which should be the
focus of all countries. Therefore, many countries in the world implement
various social policies and programs to combat this issue. Increasing the
minimum wage, credits, education incentives, and nutrition programs are some
of the many effective methods of struggle used. This thesis aims to analyze the
applicability of current policies and programs in combating poverty and their
positive and negative sides. The most controversial issue we face today as a
global problem is a poverty. This thesis aims to analyze the applicability of the
current policies and programs in combating poverty, and the positive and
negative sides of these policies and programs in Selcuklu District, Konya in
Turkey. It is an original study as no previous analysis like this has been done in
this region. It will hopefully contribute to poverty studies and academic
literature in Turkey. In this thesis, a quantitative research technique was used
where 680 people who are defined as poor living in the district will be studied.
These constitute 1: 1000 of its total population. The results show that the
policies and programs for poverty reduction are insufficient. Social assistance
provided to reduce poverty has only a temporary positive effect. Improving job
opportunities should be the priority of a government policy.
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KISALTMALAR DiZiNi
AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

ACSHB: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
ADEM: Aile Destek Merkezleri

AET: Avrupa Ekonomi Toplulugu

AGIK: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi
ASPB: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

ASDEP: Aile Sosyal Destek Programi

BSYS: Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi

BYKP: Bes Yillik Kalkinma Plani

CEKOM: Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi
CODEM: Cocuk Destek Merkezleri

COKIM: Cocuk Koruma, ilk Miidahale ve Degerlendirme Birimi
DB: Diinya Bankasi

DIE: Devlet Istatistik Enstitiisii

DPT: Devlet Planlama Teskilati

EDES: Engelli Destek Programi

EIKP: Ekonomik Istikrar Kalkan Paketi

GSS: Genel Saglik Sigortasi

GSYH: Gayri Safi Yurti¢i Hasila

GSMH: Gayri Safi Milli Hasila

ILO: Uluslararas1 Calisma Orgiitii

IMF: Uluslar aras1 Para Fonu

ISKUR: Tiirkiye Is Kurumu

KASDEP: Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

KiT: Kamu iktisadi Tesekkiilleri

KOBI: Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

MEB: Milli Egitim Bakanlig1

OECD: Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (Organization for Economic Co-

operation and Development)



ODES: Oziirlii Sosyal Destek Programi

SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu

SHCEK: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
SOYBIS: Sosyal Yardim Bilgi Sistemi

SSK: Sosyal Sigortalar Kurumu

STK: Sivil Toplum Kurulusu

SYD: Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma

SYDGM: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii
SYDTF: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu
SYDV: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
SNT- Sartli Nakit Transferi

TESEV: Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi
TKI: Tiirkiye Komiir Isletmeleri

TOD: Temsili Ortalamalar Degerlendirmesi

TOKI: Toplu Konut idaresi

TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu

TURK-IS: Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
UDEP: Ulagsilabilirlik Destek Projeleri

UN: Birlesmis Milletler

UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

VOIP: Internet Uzerinden Ses A1 Projesi

YADES: Yasl Destek Programi

YOK: Yiiksek Ogrenim Kurumu
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GIRIS

Insanoglu var oldugu andan itibaren yasam miicadelesi vermeye ve
hayatta kalmak i¢in yasadig1 donemin sartlarina ve ihtiyaglarina yonelik bir degisim
ve gelisim i¢indedir. Yoksulluk sorunu da insanlik tarihi kadar eski olup bu sorunla
devamli miicadele edilmektedir. Yoksulluk sorununun giderilmesi i¢in uygulanmakta
olan politika ve programlar gegmisten bugiine farkli bigimlerde gelmistir. Yoksulluk,
bir iilkenin gelismislik ve refah standardinin 6niindeki en biiylik engellerden birini
olusturmaktadir. Yoksulluk sorunu ile etkin bir sekilde miicadele edebilmek i¢in bir
takim politika ve programlar gelistirilmistir. Fakat uygulanmakta olan politika ve

programlar yoksulluk sorunu ile miicadelede yeterli diizeyde basarili olamamigtir.

Yoksullugun toplumsal bir sorun mu yoksa bireysel bir sorun mu
olduguna yonelik akademik c¢alismalar incelendiginde bireysel yaklasima gore
yoksulluk bireyin kendisi ile ilgilidir. Bireyin ¢alisip ¢alismamasi herhangi bir gelire
sahip olup olmamasiyla ilintilidir. Yoksullukla ilgili ilk yaklasimlar incelendiginde
bir kistm toplumlarin yoksullugu kader olarak gordiigii diislincesi ile
karsilagilmaktadir. Bu kaderci anlayisa gore dogulan cografyadan dogulan aileye ve
dogustan sahip olunan ya da sahip olunmayan 0&zelliklere bagli olduguna
inanilmaktadir (Oktik, 2008: 27). Yoksulluk kiiltlirii denilen kavram yoksullugun
kadercilik oldugu anlayisi ile iliskili midir? Yoksulluk kiiltiirii nedir? Yoksulluk
kiltirii  toplumdan topluma degisiklik gostermekte midir? Yoksulluk kiltiiri
kusaktan kusaga mi aktarilmaktadir? Yoksulluk kiiltiirii toplumlarda gérmezden
gelinemeyecek aci bir gercekliktir. Amerikali diislinlir Oscar Lewis’in de ifade ettigi
gibi, yoksulluk kiiltiirii bir yasam modeli, bir yasam tarzidir. Bu yasam modeli;
davraniglari, bagimliliklari, bireysel duygularn, caresizlikleri ve kaderciligi de igine
alan bir modeldir. Yoksulluk kiiltiiri toplumlarin yasam modelini yansitmaktadir.
Amerikali Walter B. Miller’e gore ise yoksulluk kiiltiirii nesilden nesile
aktarilmaktadir (Oktik, 2008: 32). Literatiirde yer alan bu bilgilerin aksine,
yoksulluk bireysel sorun olmaktan c¢ok toplumsal bir sorun olusturmaktadir. Bu
nedenle yoksullukla miicadele calismalar1 toplumsal baglamda ele alinmaktadir.

Toplumda yoksulluk dogustan gelen bir kader ya da kusaktan kusaga aktarilan bir



durum olarak goriilmemekle birlikte yoksulluk kiiltiirii denilen kavram da yok

denecek kadar azdir.

Tez, tamimlayict ve elestirel bir bakis agis1 ile yoksullukla miicadelede
uygulanan politika ve programlar1 ele almaktadir. Tez ¢alismasinin konusu
belirlenirken, YOK Tez Veri Tabaninda “Yoksullukla Miicadele” seklinde yapilan
tarama neticesinde 2008-2020 tarihleri arasinda toplam 13 doktora tez ¢alismasina
ulasilmis olup Yoksullukla Miicadele konusunun Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi
boliimii adi altinda ele alindig1 ve bu kapsamda degerlendirildigi herhangi bir tez
calismasinin olmamasi konuyu 6zgiin kilmaktadir. Alana katki sunmasi amaciyla
hazirlanan bu tez, “Yoksullukla Miicadelede Politika ve Programlarin
Uygulanabilirligi: Selguklu ilgesi Ornegi’ni ¢ok boyutlu yoksulluk teorisinin insani
gelisme yaklasimina gore ele alinip incelemektedir. Konya Selguklu ilgesinin daha
once bu baglamda bir tezin uygulama kismina konu olmamasi ¢alismay1 iilkemize
katki saglayacak nitelikte deger kazandirmaktadir. 2020 yilindaki niifus bilgisine
gore Tiirkiye 83 milyonun {izerinde bir niifusa sahip olup sehir siralamasi igerisinde
2 milyon 250 bin kisilik niifusu ile Konya yedinci sirada yer almaktadir. 663 bin
kisilik niifusu ile Selguklu Ilgesi Tiirkiye'nin en biiyiikk on dordiincii ilgesini
olusturmaktadir. Selguklu ilgesi Tiirkiye’deki 50 ilden daha biiyiik bir niifusa sahip
olup tarihi bakimdan da onem arz etmektedir. Selguklu Ilgesi, Anadolu
Selguklularina baskentlik yapmis, sultanlar yetistirmis, Osmanli Devletine rehberlik
yapmis onemli bir yerdir. Ilge Konya’nmn gelisen ve biiyilyen yoniinii temsil
etmektedir (Niifus, 2021). Selguklu ilgesi kozmopolit bir yapiya sahip olup iilkenin
bircok kesiminden gelmis ve yerlesmis bireylerden olusmaktadir. Kalabalik bir niifus
yapisina sahip, toprak bakimindan ve cografi olarak elverisli imkanlara, is
olanaklarina, egitim olanaklarina sahip gelismis bir ilge olmasi ve biiylik bir kesimi

temsil etmesi agisindan degerli bir 6rneklem olusturmaktadir.

Bu tez de yoksulluk sorunu Birlesmis Milletlerin de esas aldig1 sekilde
cok boyutlu olarak ele alinip incelenmektedir. Yoksullugu bir¢cok agidan agiklayan
bu yaklasim, “maddi yoksulluk (parasal yaklasim), sosyal-kiiltiirel “sosyal diglanma
yaklasimi, insani gelisme yaklasimi™ gibi yaklagimlar1 kapsamaktadir. Cok boyutlu



yoksulluk yaklasimina gore, yoksulluk sadece iktisadi-parasal bir sorun olmayip
toplumsal-kiiltiire] yonii de bulunmaktadir. Bu yaklagimin merkezinde “insan”
vardir. Ve bu yaklasimda, “gelir odakli” politikalardan “insan odakli” politikalara
yonelmesi fikri hakimdir. Yoksulluk ¢ok boyutlu ve ¢ok unsurlu bir kavramdir.
Olduke¢a karmasik ve ¢ok yonlii olan yoksulluk olgusuna getirilen homojenlestirici
yaklagimlar ve yoksullugu 6l¢mek icin kullanilan mekanik hesaplama ydntemleri
bazen yoksullugun azaldigina dair diisiincelerin olusmasini saglarken ote yandan

gerilimi arttirma ydniinde bir rol iistlenebilmektedir (Unverdi, vd., 2008: 251).

Tezin ilk bdliimiinde, yoksullugun kuramsal ve kavramsal boyutu,
yoksulluk teorileri ve yoksulluk tiirlerine, yoksullugun nedenlerine deginilmektedir.
Yoksulluk, normal standartlarin altinda yasama durumudur. Ulkelerin iktisadi
gelismisligine gore aglik ve yoksulluk st degismektedir. Yoksulluk toplumlarda
beraberinde bir¢ok sorunu da getirmektedir. Bu sorunlar, ekonomik, sosyal, siyasal,
cevresel, psikolojik ve fizyolojik olabilmektedir. Yoksulluk, Tiirkiye’de bir¢ok
kesimde sorun olmasina ragmen en ¢ok da kirsalda yasayanlar i¢in problemdir.
Cesitli faktorler yoksulluk iizerinde etkili olmaktadir. Bu faktorler; yerlesim yeri,
cinsiyet, egitim, hane halki (niifiis), iktisadi faaliyet, isteki durum, sosyal giivenligin
yetersizligi, mal ve gelir esitsizligi, uygulanan vergi politikalar1 seklindedir.
Yoksulluga neden olan etmenlerden biri de kirsal alandan kente goglerin olmasidir.
Kirsal alanda tarim alanlarinin daralmasi, egitim, is, saglik olanaklarmin kisith
olmasi nedeniyle gocler olusmaktadir. Bu gocler kentlerde beraberinde bir¢ok
sikinttyr  getirmektedir. Kentsel alanlarda niifusun fazlalasmasina bagli olarak
barinma ve istihdam gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal ve kentsel yoksullar
arasinda niifus farklili§i bulunmaktadir. Diinya genelinde de yoksul kesimin biiyiik
cogunlugunu kirsal alanlarda yasayanlar olusturmaktadir. Asgari diizeyde gelir
imkanina sahip olamama durumu, bireyin minimum seviyede almasi gereken kalori
ve besin ihtiyacina sahip olmas1 mutlak yoksulluk olarak agiklanmaktadir. Bu temel
ihtiyaclan karsilamaya giicii yetemeyenler mutlak yoksulluk smirinin altinda kabul
edilmektedir. Mutlak yoksullukla miicadelede kaynaklarin dogru ve yerinde
kullanilmas: gerekmektedir. Goreli yoksulluk ise, bireyin yasamini siirdiirebilmesi

icin yaptigr gerekli tiiketimi ve yasam diizeyini belirleyen daha c¢ok gelir



farkliliklarindan olusan yoksulluga dayanmaktadir. Objektif yoksulluk, hane halkinin
elde ettigi geliri net bir sekilde ortaya koymayr amaglamaktadir. Siibjektif
yoksullukta bireylerin tercihleri énemlidir. Insani ve gelir yoksullugu ise, temel
ihtiyaglarin temin edilmesini ve kaliteli yagam igin gereksinimlerin karsilanmasini
hedeflemektedir. Yoksullugun en yaygin oldugu iilkeler; Afrika, Giiney Asya ve
Giiney Amerika iilkeleri olusturmaktadir (Oztiirk, 2008: 270).

Tezin ikinci boliimiinde, Birlesmis Milletler yoksulluk kavramina ¢ok boyutlu
bakilmasi gerektigini savunurken, Diinya Bankasi yoksullugu mutlak yoksulluk
olarak gelir diizeyine gore esas almaktadir. Diinya Bankast yoksulluga daha dar
acidan bakarken Birlesmis Milletler yoksullugun sadece parasal olmadigini farkl
bircok boyutu oldugunu ifade etmektedir. Bu boliimde yoksullukla miicadele eden
bazi iilke Orneklerine yer verilmektedir. Bu iilkeler; Malezya, Hindistan, ABD,
Brezilya, Polonya’dir. Yoksullukla miicadelede sosyal politika aract olarak
kullanilan sosyal yardimlar, yoksullugu azaltmak i¢in yapilan ¢aligmalar ve

yoksullukla miicadele yaklasimlar yer almaktadir.

Tezin {gilincli boliimiinde, yoksullukla miicadele edilirken, merkezi ve
yerel yonetimlerin igbirligi icinde ¢alismasi, sektdrler arasi1 ve kurumlar arasi birligin
saglanmasi, yerel projelerin hayata gecirilmesi, yoksullara yonelik yapilan
yardimlarin ulastirilmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de merkezi idare kadar yerel
yonetimlerinde sosyal politikalarin hayata gecirilmesinde ve gelistirilmesinde 6nemli
bir rol oynamaktadir. Uygulanan sosyal politikalarin basarili olabilmesi i¢in merkezi
yonetimin, vakiflarin, dernekler, egitim kuruluslari ve saghk kurulusu gibi
kurumlarin igbirligi i¢inde ¢aligmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye toplum yapisi olarak
bireyselcilikten ¢ok toplumsallasmay1 benimsemistir, Inang, kiiltiir ve gelenekselci
yapisina bakildiginda ge¢misten giliniimiize yardimlagmayi benimseyen bir toplum
olmustur. Tiirkiye’de yoksulluk kiiltlirii yoksullugun azaltilmas1 ya da yoksullara
destek olmak amaciyla, akraba, mahalleli, arkadas ve komsu destegi, aligveris
kuponu, ev esyast ve giyim, gida yardimi gibi maddi manevi destekte
bulunulmaktadir. Toplum dayanisma i¢inde yasayarak, arkadaslik, akrabalik,
komsuluk, hemserilik iliskilerini canli tutarak gii¢lii bir sekilde yagsamaktadir. Bu tiir



yardimlar yoksullugu azaltmada etkin bir rol oynamasa da hafifletici bir rol

ustlenmektedir.

Tezin son béliimiinde Yoksullukla Miicadelede Selguklu ilgesi &rnegi
olup bu boliimde ilge ile ilgili verilere yer verilirken yapilan arastirmanin amaci,
yontemi, siirliliklari, evren ve orneklemi, veri toplama araglari ve teknikleri ile
arastirmada elde edilen bulgulara yer verilmektedir. Alan aragtirmasi ile katilimcilar
yoksullukla miicadelede sosyal yardimlarin yeterli diizeyde yapilmadigini, yapilan
yardimlarin ge¢ici yardim oldugunu ve kalici yardimlara ihtiya¢ duyuldugunu,
yoksullukla miicadelede en 6nemli sorunun is bulma gilicligli ve yeterli maasin
verilmemesi olarak yanitlamislardir. Yoksullukla miicadelede dncelikli uygulanmasi
gereken politikalar; is olanaklarinin iyilestirilmesi, gelir adaletsizliginin giderilmesi,
meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve

nakit destek tiirliniin arttirilmas1 gerektigidir.
Tezin konusu,

e Yoksullukla Miicadelede Politika ve Programlarin Uygulanabilirligi:
Selguklu Ilgesi Ornegi olup,

e Bu politika ve programlarin neler oldugu,

¢ Yoksullukla miicadelede ne kadar etkili oldugu,

e Ne gibi olumlu ve olumsuz yonlerinin oldugunu ortaya koyarak yoksullukla

miicadele edebilmek i¢in etkili ¢6ziim Onerilerini sunabilmektir.
Tezin temel arastirma sorusu;

e Uygulanmakta olan politika ve programlar yoksullugu azaltmak da etkin

midir?
Tezi olusturan alt sorular ise;

e Yoksullukla miicadelede ihtiya¢ duyulan yardim tiirleri nelerdir?
e Mevcut is olanaklar1 yeterli diizeyde mi?

e s olanaklarini nasil gelistirebiliriz?



Devletin yoksullukla miicadelede uyguladiklari politikalar nasil olmalidir?
Gelecek on yilda Tiirkiye’de yoksullugun durumu nasil olacak?

Yoksulluga neden olan faktorleri ortadan kaldirmak icin bir¢cok sosyal
politika ve program uygulanmaktadir. Uygulanan bu sosyal politika ve
programlar yoksullugu azaltmaktadir m1 yoksa yoksullari1 tembellestirerek bu
sosyal politika ve programlara bagimli hale mi getirmektedir? tezde bu

sorularin cevaplar1 aranmaktadir.
Tezin amaci;

Yoksullukla miicadelede uygulanmakta olan politika ve programlarin yeterli
diizeyde olmadigini ortaya koyarak yoksullukla etkin miicadele yontemlerinin
neler olabileceginin bilgisi,
Yoksullukla miicadelede ihtiya¢ duyulan yardim tiirlerinin neler oldugunun
bilgisi,
Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlarin yeterli diizeyde
olmadigini,
Devletin yoksullukla miicadele politikalarinin neler olabilecegini,
Ve gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun durumunun ne olabileceginin
ongoriisti tartisilmaktadir.
Bu tez alana katki sunmasi, 6rnek teskil etmesi, yoksullukla miicadelede
uygulanmakta olan politika ve programlara onerilerde bulunmasi maksadiyla
hazirlanmistir.

Tezin Y Ontemi;
Tezin yontem kismini olugtururken oncelikle ilk elden kaynaklarin yer aldigi
birincil kaynaklar olan ve teze katki saglayan kitap, dergi, gazete makaleleri
ve ilgili tezlerden olugmaktadir.
Tez ¢alismasinin yararlandig ikincil kaynaklar ise birincil kaynaklardan elde
edilen verilerin sentezlenip Ozetlenmesi, elestiri ve yorumlar ile yeniden
diizenlenmesinden olusmaktadir.
Bu tez de nicel arastirma yontemi kullanilmaktadir. Tezin iyi bir sekilde

analiz edilmesi i¢in nicel aragtirma yonteminin betimsel istatistik teknigi ile



birlikte Frekans dagilimi yontemi uygulanarak Selguklu Ilgesi diizeyinde
uygulanan anket calismasinin Ki-kare analizi ve yiizde analizi yapilarak
caligmanin genel 6zellikleri ortaya konmaya ¢aligilmistir.

e Tezin yontemi, bu tezin yazilmasina neden olan arastirma sorularina cevap
vermeyi, verilerin arastirmanin amacima uygun tarzda ekonomik olarak
toplanmasini ve ¢oziimlenmesini ortaya koymay1 amaclamaktadir. Bu tezde,
Yoksullukla Miicadelede Politika ve Programlarin Uygulanabilirligi:
Selguklu Ilgesi Ornegi bashig: altindaki kavramlar inceleyerek yoksullugun
azaltilmasinda izlenen politika ve programlarin durumu Konya Sel¢uklu

flgesinde yapilan 680 kisilik anket calismast ile analiz edilmektedir.
Tezin ¢ozmeyi istedigi, planladig1 ve diisiindiigii temel sorunlar;

e Yoksullukla miicadelede etkin politika ve programlar iireterek yoksullukla
etkin bir sekilde miicadele edebilmek.

e Uygulanmakta olan bu sosyal politika ve programlarla, yoksullugun
azaltilmasi,

e Gelirde adaletin saglanmasinin tesvik edilmesi,

e Yoksul bireylerin sahip oldugu egitim imkanlarinin gelistirilmesi,

e Yoksul kesime sorumluluk ve yasam standardini yiikseltme bilinci
kazandirilarak istihdam edilmelerinin saglanmasi,

e Is olanaklarinin gelistirilmesi, kendilerine, ailelerine ve cevrelerine olan
sorumluluklarin1 yerine getirecek beceriye ve donanima sahip olmalarinin

saglanmas1 hedeflemektedir.

Mevcut uygulanmakta olan sosyal politika ve programlara bazi
elestiriler yapilmaktadir. Yapilan bu elestirilere gore, uygulanmakta olan nakdi ve
ayni desteklerin/yardimlarin neticesinde yoksul kesim giderek tembellesmektedir ve
tizerlerine  diisen  sorumluluktan  kacinmaktadirlar.  Hazircihiga  alisarak
cabalamak/calismak fikri cazip gelmemektedir. Elestiri yapan kesime gore ¢oziim
yolu olarak, uygulanmakta olan sosyal politika ve programlari daha c¢ok goniillii

kuruluglar, vakiflar, kamu kuruluslari, belediyeler ve derneklerin yardimlart ile



gerceklestirilmelidir. Siirekli yardima alistirmak yerine kendi gegimlerini saglayacak

imkanlar olusturulursa daha mutlu bireyler olusur fikri hakimdir.
Tez de bu elestirilere yanit olarak;

e FElestiren kesimin fikirlerini de 6n planda tutarak bu dogrultuda ¢6ziim
saglayacak politika ve programlarin 6nerisini sunabilmek hedeflenirken,

e Nakit transferleri ya da nakit yapilan yardimlar yoksullukla miicadele de
kalic1 ¢oziimleri barindirmamaktadir.

e Ayni sekilde ayni yardimlar da yoksulluk i¢in minimum bir diizeyde fayda
saglamaktadir.

e Yoksullukla miicadele de katki saglayabilecek en 6nemli sorun issizlik

sorununun giderilmesi ve is olanaklarin gelistirilmesidir.
Tezin kapsami;

e Yoksullukla Miicadelede Politika ve Programlarin Uygulanabilirligi
konusunun teorik agidan yoksullugun kavramsal ¢ergevesinin olusturulmasi,

e Yoksulluk tiirlerinin neler oldugu bilgisinin sunulmasi,

e Yoksullukla miicadele c¢alismalar1 adi altinda uygulanan yoksulluk
yaklasimlariin ve sosyal politikalarin yoksullugu ortaya ¢ikaran etmenleri,

e Yoksullukla Miicadelede Uygulanmakta olan Politika ve Programlar c¢ok
boyutlu bir kapsamda ele alinip incelenmekte olup,

e Yoksulluk, gelir durumu, sosyal yardimlarin niteligi, asgari yasam
standartlarina sahip olma durumu, gerekli yetenek ve becerilerin
kazandirilmasinin saglanmasi,

e Yoksullukla miicadele etmede uyguladiklar1 politika ve programlarin 6rnek
olusturmasi amaciyla Malezya, Hindistan, Amerika, Brezilya ve Polonya
tilkelerinin ele alinip incelenmesi,

e Yoksullukla miicadelede etkin politikalardan biri olan Sosyal Yardimlarin
incelenmesi,

e Tiirkiye’de uygulanmakta olan yoksullukla miicadele c¢alismalarinin ve

miicadele eden kurumlarin iglerliginin ele alinip degerlendirilmesi



Ve tezin 6rneklem kismini olusturan Yoksullukla Miicadelede Selcuklu Ilcesi
Ormegi kapsaminda uygulanan anket calismasinin degerlendirilip analizinin

yapilmasi tezin kapsamini olugturmaktadir.
Tezin sirliliklari;

Ulke genelinde uygulanmakta olan sosyal politikalar ve programlar,

Alan arastirmasmimn uygulanmis oldugu Selguklu Ilgesinin yaklasik olarak
1000:1’in1 olusturacak sayida katilimc1 (680 kisi) ile yapilan anket calismasi,
Iki yila yakin bir siiredir i¢inde bulundugumuz Covid-19 salgin1 nedeni ile
yliz yiize mahalle temelli ve belirli niteliklere sahip katilimci ile anket

caligmasinin gerceklestirilememesi tezin siirliliklarini olusturmaktadir.
Tezin temel varsayimlar1 ve hipotezleri,

Issizlik ve kayit dis1 istihdam sorunu yasayan bireylerin yoksullasma riski
daha fazladir.

Toplumlarin egitim diizeyleri arttikca yoksulluk oranlar1 diismektedir.
Ekonomik refah standardi yiiksek olan toplumlardaki yoksulluk oranlari
ekonomisi gelismemis iilkelere gore daha diistiktiir.

Bireylerdeki sosyal dislanmighik algis1  yoksulluk kiiltiiriine zemin
hazirlamaktadir.

Faturalarin1 zamaninda 6deyemeyen bireyler yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar1 yeterli gormemektedir.

Sosyal glivence imkanina sahip olmayan bireyler yoksullukla miicadelede

yapilan yardimlar1 yeterli gormemektedir.
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BiRINCi BOLUM-YOKSULLUGUN KURAMSAL VE KAVRAMSAL
CERCEVESI

Tezin birinici boliimiinii olusturan, yoksullugun kuramsal ve kavramsal
cercevesi ele alinirken alana katki sunan birgok literatiir calismasindan yararlanilarak
yoksullugun kuramsal boyutunu ve yoksulluk teorilerini, yoksulluk kavramini ve
tiirlerini, yoksulluga neden olan faktorleri ve yoksulluk kiiltiirii yaklagimi ele alinip

incelenmektedir.

1.1.Literatiir Arastirmasi

Tezin hazirlanmasinda kaynaklik eden ve Tiirkiye’deki yoksulluk alanina katki
sunan yoksulluk caligmalari, yoksullugu bir¢ok acgidan ele alarak ¢ok boyutlu bir
bicimde incelemektedir. Sapancali (2001), “Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresel
Yoksulluk” adli calismasinda 6zellikle azgelismis iilkelerde yoksullukla ¢ok ciddi bir
sorun olarak miicadele edildigini ve yapilan son ¢alismalara gore, yoksulluk sinirinda
yasayan insanlarin geri kalmis iilkelerin yaninda gelismis iilkelerdeki oraninin da
arttigin1 gosterdigi seklindedir. Akgiil (2006), Tiirkiye’deki mikro kredi uygulamasi,
2003 tarihinde Diyarbakir’da baslatilmistir. Mikro kredi; asirt yoksul kadinlarin gelir
getirici faaliyette bulunmalarin1 saglamak i¢in verilen kiiclik sermayeye denmektedir.

Asir yoksullar, mikro krediden oncelikli yararlanan bireylerdir.

Giirses (2007), Giil-Sallan Giil (2008), Oztiirk (2008) tarafindan hazirlanan
caligsmalar yoksulluk sorununu ele alirken kiiresel, ulusal, kentsel ve kirsal bir¢cok
boyutu oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de Yoksulluk g¢alismalari alaninda
degerli katkilar sunan Oktik’e gore (2008), 1990’11 yillardan itibaren Onem
kazanmaya baslayan yoksulluk konusu ile ilgili ¢alismalar yiiriiten Diinya Bankast,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Uluslararas1 Calisma Orgiitii gibi
uluslar aras1 kuruluslar ve yoksullugun kisa siirede belirgin bir sekilde azaltilmasini
ongoren Bin Y1l Kalkinma Hedefleri de bu dogrultuda biiyiik 6énem arz etmektedir.
Tiirkiye’de ise yoksulluk konusunda Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Devlet Planlama
Teskilatinin yapmis oldugu calismalar 6nemli yer edinmektedir. Oktik, yoksulluk

konusunu ele alirken tanimi, kavramsal gergevesi, kentsel ve kirsal yoksulluk
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yaninda yoksullugun psikolojik boyutu, ekonomik olaylar, istihdam, su¢ ve goc ile
olan iligkisi gibi ¢esitli boyutlariyla ele almaktadir. Avrupa Birliginde Yoksullukla
Miicadele Stratejileri konusuna vurgu yapan Coskun ve Tireli (2008), kiiresel bir
sorun olarak yoksulluk ve esitsizlik, asir1 yoksulluk ve kronik aclik, gorece
yoksulluk, insani gelisim degerleri, gelir ve sosyal gostergelerde esitsizlik, hane halki
diizeyinde dalgalanmalar, kadin erkek arasindaki esitsizlik konularina
deginilmektedir. Yoksulluk kavrami ve yoksullukla miicadele stratejileri,
yoksullugun tanimlari, UNDP ve insani yoksulluk yaklagimi, Diinya Bankasinin
yoksulluk ve yoksullukla miicadele stratejisi, yoksullugun nedenleri, AB yoksullukla
miicadele yaklasimi konularini ele almaktadir. Avrupa ve AB’de sosyal politikalarin
evrimi, Avrupa sosyal modeli, refah rejimleri ve Avrupa refah rejimleri, AB ve
ABD’de sosyal politikalar, AB sosyal politikalarinin = evrimi  konularmi
incelenmektedir. AB iilkelerinde yoksullukla miicadele ve sosyal icerme politikalari,
yoksullukla miicadelede AB iilkeleri arasindaki farkliliklar, ulusal diizeyde yoksulluk
programlari, yoksulluk ve sosyal dislanma ile ilgili birimler, refah reformlar ve
sosyal yardimlar konular1 ele alinmaktadir. Tirkiye’de yoksulluk politikalari, Tiirk
refah rejimi ve reform caligmalari, sosyal yardim kuruluslart ve sosyal yardimlar,
milenyum kalkinma raporlari, iilkedeki sosyal dislanma ile miicadele ve sosyal
icerme ¢alismalar1 ortaya konmaktadir. AB ve Tiirkiye’de ekonomik sosyal
gostergeler ve yoksulluk, AB ve Tiirkiye’de yoksullugu etkileyen faktorler konusu
incelenmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde yoksullugun nedenleri ve yoksullukla miicadele
yollar1 konusunu ele alip inceleyen Kabas (2010), yoksulluk tanimlari, kavramlar ve
Olctim yontemleri, yoksulluk yaklasimlari, yoksulluk kistasina gore yoksulluk
tanimlari, esitsizligi 6lgme yontemleri, yoksullugu Olgme yontemleri ve bilesik
yoksulluk endeksleri, yoksulluk siiresine gore yoksulluk tanimlari, kiiresel
yoksulluga yonelik yaklagimlar ele alinmaktadir. Yoksullugun iktisadi nedenleri,
kalkinma paradigmalari, makroekonomik kosullar, mikro ekonomik kosullar, niifus
artis1 konular1 degerlendirilmektedir. Yoksullukla miicadelede yer alan kurumlar,
demokrasi ve yoksulluk, az gelismis demokrasiler ve kalkinma, sosyal boliinme
konular1 incelenmektedir. Yoksullukla miicadele yollari, yoksul insanlarin sahip

oldugu firsatlarin gelistirilmesi icin Onerilen politikalar, yoksul insanlarin sahip
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oldugu yetkilerin gelistirilmesi i¢in Onerilen politikalar, yoksullukla miicadelede
basaril1 olunabilmesi i¢in zengin iilkelerin bagislar1 gibi konulara deginilmektedir.
Gelismekte olan diinya da yoksullugun boyutlari, bin yil kalkinma amaglar1 ve
hedefleri, Sahra-alti Afrika’da iilke bazinda bin yil kalkinma hedeflerine ulagma
performansi, Dogu Asya ve Pasifikte bin yil kalkinma hedeflerine ulasma
performansi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da bin yil kalkinma hedeflerine ulasma
performansi, Hindistan Alt-Kitas1 ve Gliney Asya’da bin yil kalkinma hedeflerine
ulagsma performansi, yoksullugun ¢ok boyutlu olarak Olciilmesi iilkeler arasinda
yoksulluk siralamalar1 konusu incelenmektedir. Tiirkiye’de yoksulluk, Tiirkiye nin
Kalkinma Siirecinde iktisat Politikas1 Cevrimleri, insani gelisme yaklasimina gére
Tirkiye’de yoksullugun boyutlari, Tiirkiye’de gelir dagilimi, okuryazarlik, egitim
durumu ve cinsiyete gore niifus, ortalama asgari ticret, emekli ayliklar1 ve sosyal
sigorta programlarinin kapsadigi niifus, Tiirkiye’de yoksullugun azaltilmasinda etkili
olan politikalar ele alinmaktadir. Barisik ve Kasap’in (2012) “Tiirkiye’de Yoksulluk
ve Yoksullukla Miicadelede Kamu Harcamalarinin Rolii” konulu ¢alismalarinda
yoksulluk ile ilgili ¢aligmalarin yapilmasi Diinya’da 1970°li yillara dayanirken
Tiirkiye’de 2000°li yillardan sonrasina dayanmaktadir. Yoksulluk verilerinin
toplanmasina TUIK tarafindan 2002 yili yoksulluk ¢alismasiyla baglanmistir. Daha
onceki veriler makro ekonomik harcamalarin yoksulluk iizerine etkilerini
ekonometrik metotlarla tahmin edilmesine dayanmaktadir.

Kulaksiz (2014), “Yoksulluk Baglammda Cocuk Isgiici” adli makalede
kiiresellesmenin en ¢ok soz edilen etkilerinin basinda yoksulluk, igsizlik ve gelir
dagilimindaki esitsizligin artmasi geldigini vurgulamaktadir. Gersil (2015) “Kiiresel
Boyutta Yoksulluk ve Kadin Yoksullugu” baslikli caligmada kiiresellesme siireciyle
birlikte {iretim yapisinda ve teknolojide onemli gelismeler yasanmakta olup en
varlikli donemi yasadig: ifade edilen giiniimiiz diinyasi i¢in bile var olan yoksulluk
sorununun hala devam ettigini vurgulamaktadir. “Yoksulluk Kavraminin
Yerellesmesi: Kentsel Yoksulluk ve Yerel Yonetimlerin Konuya Yaklagimi™ baslikl
makalesi ile Battal (2016), kentsel yoksulluk konusunu daha ¢ok gelir, egitim, saglik,
giivenlik, konut, kentsel alt-yapi, dogal cevre, aile, siyasal partiler, sivil toplum
kuruluglar1 ve cemaat iliskileri gibi ¢esitli alanlardaki mutlak ve goreli yoksulluk

kapsaminda ele alip incelemistir. “Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk” adl
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kitab1 ile yoksulluk caligmalarina katki saglayan Senses (2017), yoksulluga karsi
artan ilgi ve ilginin kaynaklari, Ikinci Diinya Savas1 &ncesi donem, Ikinci Diinya
Savasi sonrast donem (gelisme iktisadi, diinya bankasi), 1973-2000 yillarina gore
yoksulluga kars1 ilginin kaynaklari, yoksulluga karsi artan ilginin diger kaynaklar
anlatilmaktadir. Mutlak yoksulluk yaklagimi, tanimu, kistaslari, 6l¢iimii, kavramsal ve
istatistiksel sorunlari, mutlak yoksulluga getirilen elestiriler ve alternatif yaklasimlar
anlatilmaktadir. Temel yoksulluk egilimleri ve yoksulluk profili iilke ve iilke
gruplarinda temel yoksulluk egilimleri, yoksulluk profili, yoksulluk stireleri, hane
halki 6zellikleri ele alinmaktadir. Yoksullugun nedenleri, biiyiime, gelir dagilimi ve
yoksulluk, demografik unsurlar: niifus baskisi, hane halki tiir ve 6zellikleri, goc,
isglicli piyasalari, dissal etmenler, soklar, ayrimcilik ve yerlesim yerinin 6zellikleri
ele alinmaktadir. Yoksullukla miicadele, hane halki, ulusal ve uluslar aras1 boyutlar,
dolayli yaklasim, biiylime ve yoksulluk, dolaysiz yaklagim (radikal reform, kamu
harcamalari, yoksullukla miicadele programlari), hane halklarinin gec¢im stratejileri,
uluslar arasi unsurlar ele alinmaktadir. Yoksullukla miicadelede yasanan sorunlar ve
cikis yollari, neo liberal yaklagimin hakimiyeti ve yetersizligi, uygulamada
karsilagilan engeller anlatilmaktadir.

Yoksullugu farkli boyutlartyla ele alip inceleyen Cerev ve Yenihan (2018),
yoksullugun tarihi c¢ok eskilere dayanmakta olup asgari gida ihtiyacinin
karsilanmasinin 6tesinde ele alinan yoksulluk tiirleri ile ilgili olarak goreli yoksulluk,
insani yoksulluk vb. kavramlarin karmasiklasmasmna ve daha c¢ok zorluklarla
karsilagilmasima sebep olmaktadir. Yoksullugun Olciilmesi, yoksullugun tasnif
edilmesi, yoksullukla miicadele programlarmin uygulanmas1 ve etkin
yonlendirilmesi icin gereken yontemler iizerinde durmaktadirlar. Yoksullugun
tanimlanmasinda yeni boyutlarin  karsilastirmali  bir analizi yapilmaktadir.
Yoksullugun finansal boyutu ve yoksullukla miicadele ekonomisi islenmektedir.
Yoksullugun toplumsal yansimalari, yoksulluk kiiltiiri, sosyal dislanma,
gecekondulasma, sug, siddet, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve gd¢ konular1 ele
alinmaktadir. Yoksullugun nedenleri, gelir dagilimindaki esitsizlikler, isgiicti
piyasasindan kaynaklanan nedenler, demografik yapidaki degisim, enflasyon,
ekonomik krizler, bireysel nedenler gibi konular ele alinmaktadir. Yoksulluk

sorununa kars1 yiriitiilen sosyal politikalarda yerel yonetimlerin rolii, yoksullukla
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miicadelede Tiirk sosyal giivenlik sistemi kapsaminda yapilan sosyal yardim
uygulamalan ele alinmaktadir. Yoksullukla miicadele i¢in alternatif bir yaklasim
onerisi: Coklu katilimer yaklasim, yoksullukla miicadele yaklasimlari konulari
incelenmektedir. Calisan yoksullugu, semavi dinlerdeki yoksulluk algis1 ve
Tiirkiye’de  yoksullugun boyutu konusu degerlendirilmektedir. Kapitalizm,
Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika kitabinda yoksulluk konusunu ele alan
Bugra (2018), kapitalist toplumda yoksulluk ve sosyal politika konusu ele alinirken
isglicli olarak yoksul, yoksulun hakki ve kapitalizmin mesruiyeti, 19.ylizyil
muhafazakar liberalizm ve hayirseverlik, refah devleti ve Gtesi, giliney iilkeleri, gec
sanayilesme ve sosyal politika konulari tanimlanmaktadir. Devlet¢i donemde
yoksulluk, tek parti doneminde koyliiliikk, sanayilesme ve kaynak kullaniminda
oncelikler, modern devlet ve hayirseverlik, tek parti doneminde yardimi hak eden ve
etmeyen yoksullar konular1 incelenmektedir. Tiirkiye’nin ahlaki ekonomisi ve sosyal
politika, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de sosyal politika ortami ve
Menderes donemi, planli donemde sosyal politika olarak sol ve sag konular1 ele
almmaktadir. Tiirkiye’nin geleneksel refah rejimi degisirken, Ozal déneminde fakir
fukara, Dogru Yol Partisi ve yesil kart kanunu konular1 incelenmektedir.
Muhafazakar liberalizm, Islam ve sosyal haklar, esitsiz korporatizm ve Tiirkiye’de
sosyal harcamalar, AKP doneminde sosyal politika ortami, Tiirkiye’de sosyal

haklarin gelecegi, siyaset ve ideoloji konular1 ele alinmaktadir.

Tez’e katki saglayan Diinyadaki yoksulluk ile yapilan ¢alismalar
incelendiginde, Bauer (2000), yoksulluk sorununun dis yardim ve kalkinma
konusunda farkli bir goriis ortaya koyarak dis yardim adi altinda verilen paralarin
bliyiik bir kismmin kétii sekilde kullanildigini ifade etmektedir. Gelir esitsizligini
azaltmak i¢in uygulanmakta olan politikalar1 elestirmektedir. Johnson ve Smeeding
(2000), 65 yas iistii yaslilarin yoksulluk durumunu inceledikleri ¢alismalarinda son
40 yilda yashlarin saglik durumunun ve yasam beklentisi seviyesinin yiikseldigini
ortaya koymaktadir. 65 yas lstii yashilarin yoksulluklarinin ciddi bir bigimde
azaldigin1 savunmaktadirlar. Paci, Sasin ve Verbeek (2004), yazarlar bu ¢alismasinda
makroekonomik politikalar ile ekonomik biiylime arasindaki degiskenleri, zaman

icindeki hareketlerini Polonya’daki yoksulluk 6rnegi ile ele alip analiz etmektedir.
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Polonya’daki yoksullugun azaltilmasindaki en biiyiik rolii ekonomik biiylime ve
istthdamin olusturulmasi iistlenmektedir. Ayrica yazarlar bu calismada, Polonya’da
maliye ve sosyal koruma politikalarinin gelir dagilimini ve yoksullugu nasil

etkiledigini tespit etmektedirler.

Hoynes, Pages ve Stevens (2006), calismalarinda Amerika’daki yoksulluk
konusunu ele alirken son otuz yilda Amerika’da kisi basina diisen reel GSYIH’ deki
giclii biiylimeye ragmen yoksulluk oranlarinin ¢ok az degistigini ortaya
koymaktadir. Calisma Amerika’daki yoksulluk ile ilgili bazi temel gergekleri
Ozetlemektedir. Yoksulluk oraninin belirlenmesinde etkin rol oynayan, isglicii
piyasasinin etkisi, aile yapisindaki degisikliklerin rolii, hiikiimetin yoksullukla
miicadele programlarinin oynadigi rol ve gogiin yoksulluk iizerinde etkisini konu
almaktadir.  Abdul-hakim, Russayani ve Zamzuri Noor (2010), “Yoksullugun
Azaltilmast Programimin Etkinligi: Malezya’dan Bir Ornek” baslikli ¢alismada,
Malezya’da kendi baslarina yoksulluk diisiincesiyle ugrasan  yoksulluk
programlarinin etkinligini giiclendirmek amaciyla daha iyi yontemler sunmayi
hedeflemektedir. Ekonomik biiyiimeye paralel bir sekilde yoksullukta diisiis
yasanmistir. Yoksulluk oranindaki azalis Malezya’da kirsal bir olgu olarak kalmis
goziikmektedir. Yazarlar yaptigi bu ¢alismada, yoksullugun azaltilmasi i¢in egitim,
saglik, kamu alt yapisinin gelistirilmesi, ekonomik biliylimenin saglanmasi, istthdam
olanaklarmin 1iyilestirilmesi gerektigi sonucuna varmiglardir. Singla (2010),
Hindistan’da yoksul kadinlarin yetkilendirilerek yoksullugun azaltilmasina katki
saglayacagini, Hindistan’1n kirsal kesiminde yasanan sikintilari, Hindistan’in Bin Y1l
Kalkinma hedeflerine ulasmasi i¢in tiim Hindistanlilarin ortak ¢alismasi gerektigini

konu almaktadir.

Baerjee ve Duflo (2011) “Poor Economics” baslikli kitabinda, kiiresel
yoksullukla miicadele yolunun radikal yeniden diigiiniilmesi bakimindan pratik
bilgilere dayandirmaktadir. Biiyilik incelikle analiz ettikleri deneylerin sonucunda
yoksullarin yoksul olmayan bireylerle ayni1 arzulara ve yeteneklere sahip olmalarina
ragmen farkli hayata sahip olduklar1 yoniindedir. Yoksullugun sasirtict yonii olarak

gordiikleri, neden yoksullarin tasarruf etmek i¢in borg aldiklarini, iicretsiz as1 imkani
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varken parayla ilag aldiklarini, bir¢ok is kurma girisiminde bulunduklari halde
basarisiz olduklarini sorgularken yoksulluk ile ilgili dogru anlayisin ortaya ¢ikmadigi

i¢in yoksullukla miicadele politikalarinin da basarisiz olduklarini vurgulamaktadir.

Yunus ve Weber’de (2012), insanligin en acil ihtiyaglarin1 karsilayacak yeni
bir kapitalizm tiirli olarak sosyal isletme kurulmasi gerektigi fikri hakimdir. Sosyal
isletme ve sosyal girisimciligi yoksullukla miicadele de 6nemli bir unsur olarak
gormektedirler. Banglades’te baslayip diinyaya yayilan Grameen Bankaciliginin (kdy
bankasi) yoksullukla miicadele hikayesi anlatilmaktadir. Yoksullugun nedenini,
yoksullarin yasadiklar1 ortamdan kaynaklandigin1 ve bu sorunun c¢oziimiiniin de
yasanilan ortamin uygun bir hale getirilmesinin beraberinde yoksul bireyin kendisine

olan inanci1 ve ¢abasi ile ¢oziilecegine inanilmaktadir.

Vaolavuo (2015), calismasinda Avrupa Birligindeki yoksullugun dinamiklerini
analiz etmektedir. Vaolavuo yaptigt bu calismada 28 Avrupa iilkesindeki
yoksullugun boyutunu incelemektedir. Ulkelerdeki yoksullugun nedeninin benzer
sorunlardan kaynaklandigini fakat yoksullugun siiresinin, yoksullasma olasiliginin
tilkeler arasinda biiytik farklilik gosterdigini ortaya koymaktadir. Beaudoin (2017),
“Yoksullugun tarihi” adli kitabinda, modern zaman Oncesi diinya yoksullugunun
sebeplerini, gelisen diinya ekonomisindeki yoksullugun durumunu, modern g¢agin
fakirlesmesindeki gelismeleri, sanayilesme, emperyalizm ve diinyadaki 1750-1945
arast yoksulluk ahlakini, 1945 sonrasi yoksulluk ve yoksullar i¢in yapilan destekleri
konu almaktadir. Beaudoin yapmis oldugu bu calisma ile diinya tarihindeki
yoksulluk ¢aligmalarina odaklanmaktadir. Yoksullugun temel nedenini “para” olarak
gormektedir. Bishaw ve Benson (2018), bu calisma 2016-2017 yillar1 arasindaki
Amerika’daki yoksulluk durumundaki degisiklikleri analiz etmek i¢in insanlarin

gelir-yoksulluk oranina gore dagilimini ele almaktadir.

1.2.Yoksulluk Kavram ve Tiirleri

Insanlik var oldugundan beri yoksulluk konusu her zaman her ¢ag ve toplumlar
i¢cin sorun olmus halen de olmaya devam etmektedir. 16. ylizyilda “sadaka reformu”
ile sehirlerin yoksullardan arindirilmas: amaglanmaktaydi. Bu donemde, dariilaceze

gibi kurumlar 6nem kazanmis ve giicii kuvveti yerinde olan yoksullarin ¢alistirilip,
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barinmasinin saglandigr bir déonem olmustur (Bugra, 2018: 26). Yoksullugun bir
sorun olarak tanimlanmasi 17. yiizyilin baslarinda Ingiltere’de Yoksulluk Yasalarinin
uygulamaya konulmasi ile olmustur. Bu yasada yoksullarin durumunda iyilesmenin
yapilmas1 amaclanmistir. Parlamenter yonetimde yoksulluk sorununun ilk kez ortaya
¢ikmasi nedeniyle dnem teskil etmistir. Adam Smith’in 18. yiizyilin sonuna dogru
iktisadin temellerini atmasi ve bu gelismelerin ortaya ¢iktig1 topraklarda yasamasi
hasebiyle yoksulluk konusunun iizerinde durmustur (Okten ve Kale, 2009: 61). 19.
yiizyildaki liberal diistiniirler de, yoksullugun sadaka ve hayirseverlerin yardimi ile
yirlitilmesi  gerektigini ve devletin bu ise karigmamasi gerektigi goriislini

destekliyorlardi (Bugra, 2018: 27).

Genel bir tanim cercevesinde kavramsal olarak incelendiginde yoksulluk,
yeterli kaynak ve gelir sahibi olamama yani insanin yasamini idame ettirecek sekilde
devam edebilmesi i¢in temel besin kaynaklari olan su, yemek, giyim, barinak, saglik
imkanlarindan  yararlanamama ve giivenlik gibi temel gereksinimlerin
karsilanamamasi durumudur (Oktik, 2008: 25). Yoksulluk yalniz iktisadi eksiklik
degil ayni zamanda toplumsal, kiiltiirel, siyasal, cevresel vb. bir¢ok yoni
bulunmaktadir. Yoksulluk gelismis, gelismekte olan ve gelismemis biitiin iilkelerde
goriilmekte olup onemli bir sorun teskil etmektedir (Bayraktutan ve Aktay, 2012:
2,3). Yoksulluk, fazla iiretimin olmamasindan ve ayni zamanda iiretilenlerin
degerlerinin  bireyler ve toplumlar arasinda dengeli/adil bir bi¢cimde
dagitilmamasindan kaynaklanmaktadir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2668). Yoksulluk
sorunu yoksul kisiler tarafindan degil yoksullarin yasadiklar1 kosullar yiiziinden
ortaya ¢ikmistir (Yunus ve Weber, 2012: 14). Yoksulluk, aktif ve verimli bir hayat
stirebilmek i¢in gereken egitim seviyesine sahip olamama durumudur. Ayni zamanda
siyasi 0zgiirligiin, kisisel giivenligin, itibarin ve 6z sayginin olmayisidir (Beaudoin,
2017: 20).

Kiiresellesmenin artmasi nedeni ile yoksulluk, issizlik ve gelir dagilimindaki
esitsizlik daha bilyiikk bir sorun haline gelmistir (Kulaksiz, 2014: 92).
Kiiresellesmenin de etkisiyle iiretimde ve teknolojide c¢ok hizli gelismeler

yagsanmaktadir. Gelismenin en refah donemi yasadig1 ifade edilen zamanlarda bile
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var olan yoksulluk sorunu hala devam etmektedir (Gersil, 2015: 160). Yoksul
niifusun toplam niifus igindeki payi, tlkelerin iktisadi yapilarina ve faaliyetlerine
gore degisiklik gostermektedir (Yildirrm vd., 2011: 1). Oncelikle gelismemis ve
azgelismis tlilkelerde yoksulluk sorunu ile miicadele edilmesi gerekmektedir. Yapilan
arastirmalara gore geri kalmis {ilkelerde yoksulluk sinirinda yasayan insanlarin
yaninda gelismis {ilkelerdeki yoksulluk oraninin da arttiim gostermektedir
(Sapancali, 2001: 126). 2002 yilinda Diinya Siirdiriilebilir Kalkinma Zirvesindeki
toplantida yoksullukla ilgili 6nemli sorunlar goriisiilmiistiir. Zirvenin sonug
bildirgesine gore diinya da 1,2 milyar insanin giinlikk gelirlerinin 1$’dan daha az,
diinya niifusunun yarisinin da 2$’dan daha az gelire sahip oldugunu ve bu kisilerin
aclik, saglik problemleri ile kars1 karsiya kalindigi, issizlik, ve egitim imkanlarindan
yararlanamadig ifade edilmistir (Uzun, 2003: 157,158). “2019 Kiiresel Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksine (CBYE) gore, cok boyutlu yoksulluk i¢inde yasayanlarin iicte
ikisinden fazlas1 (886 milyon) orta gelirli {ilkelerde yasiyor. Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksine gore incelenen 101 iilkenin, 31’1 disiik gelirli, 68’1 orta gelirli ve 2’si
yiiksek gelirlidir”. Ulkeler arasindaki yoksullugun boyutlar1 ve biiyiikliigii arasinda
da biiyiik farkliliklar bulunmaktadir (Alkire vd., 2019: 1,2).

Y oksullugun standardi ya da belli bir boyutu yoktur. Bir iilkenin yoksulu bagka
tilkedeki yoksulluk standardinin {istiinde kalabilmektedir. Yoksulluk, tek tip 6zellikte
degildir ve iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir Yoksulluk iilkelerin ekonomik
ve sosyal acidan ilerlemesinde ¢oziilmesi gereken biiyilik bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Ulkelerin iktisadi yapisina gore bazi iilkelerde yoksul sayilan kisiler
baska tilkelerde aclik sinirinda oldugu varsayilmaktadir. Yoksulluk tiim diinya da
sorun olmakla birlikte ¢oziime kavusturulmasi gereken onemli sorunlardan birini

teskil etmektedir.

Yoksullugun tanimi yapilmak istendiginde tek ol¢iit kabul edilen bir tanimin
yapilamadig1 toplumlarin gelismislik diizeyine gore farkli sekillerde farkli olgiitler
temel alinmaktadir. Yoksullugu 6lgen tek bir ara¢ ortaya konmamistir (Kulaksiz,
2014: 93). Yoksulluk genel olarak niceliksel arastirmalarla; mutlak yoksulluk ve

goreceli yoksulluk seklindeki iki kavram ile degerlendirilmektedir. Her iki kavram
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da, sayisal bir smir1 gostermektedir ve bu smir1 belirlemek i¢in de gelir seviyesi
kavrami kullanilmaktadir. Bu nedenle bu “gelir yoksullugu” seklinde
tanimlanabilmektedir. Gelir yoksullugu, yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in asgari
diizeyde gerekli gelir diizeyi ile oOl¢iilmektedir. Burada yapilacak ilk is, gelir
seviyesini olusturan nedenlerin farkli bir ifadeyle ekonomik ve sosyal gostergelerin
ortaya ¢ikarilmasidir. Bunun ile “yoksulluk sinir1” olarak kabul edilen gelir seviyesi
altinda yasayanlarin kimler oldugu tespit edilebilmektedir. Bu yoksullugun olgusal
boyutunu vermekte ve o anda var olan ekonomik goriiniim i¢indeki yoksullugun
niceliksel yapisini agiklamaktadir. Bununla birlikte sorun ayni zamanda nitelikseldir.
Diinyanin bircok yerinde yeterli gelire sahip olmakla birlikte insani yasam igin
gerekli sartlara ve imkanlara sahip olmayan bireyler de bulunmaktadir (Sapancali,

2001: 127).

Yoksulluk kavraminin bir¢ok ¢esidi bulunmaktadir. Bunlar; “kirsal ve kentsel
yoksulluk, mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, nesnel ve 6znel yoksulluk” olarak

tanimlanmaktadir.

1.2.1. Kirsal - Kentsel Yoksulluk

Tiirkiye’de yoksulluk 6zellikle kirsal kesimlerde yogunlasmistir (Cukur, 2008:
114). Kirsal yoksulluk kavraminin en belirgin 6zelligi yeterli maddi, sosyal, kiiltiirel,
saglik, teknolojik, egitim, kamu hizmeti olanaklarina (Benli ve Yenihan, 2018: 8) ve
yeterince toprak miilkiyetine sahip olamamaktir. Kirsal yoksullukta, niifus
biiyiikliigii, hane yogunlugu, hane tiirli, sunulan kamu hizmetlerinin yapisi, tarimla
ugragsmayanlarin niifus i¢indeki durumu, gelir ve tiketim diizeyiyle birlikte
eksiklikler de dikkate alinarak tespit edilmektedir (Aytag ve Hatipler, 2013: 15).
Kirsal alanlardaki yoksulluk genellikle, gelir kaynaklarinin ve meslek ¢esitliliginin
siirli oldugu bu alanlarda 6ne ¢ikmakta ve “diinya da 1,2 milyar yoksul niifusunun
yiizde 75’ini olusturan yaklasik 90 milyonu kirsal kesimde yasamaktadir” ve
bunlarin temel ge¢cim kaynaklarini tarim ve tarim ile ilgili alanlar olusturmaktadir.
Diinya da kirsal kalkinma kavrami 6nemli hale gelmistir (Tiiziin Rad ve Karatas,
2013: 19, Oztiirk, 2008: 269 ). 2008 de elde edilen verilere gore, “kirsal yerlesim

alanlarinda yasayan niifusun yaklasik 1/3’4 hald yoksulluk simirinin altinda



20

yasamint” devam ettirmektedir (Sarisoy ve Kog, 2010: 335). Tarim ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan tilkeler i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle bu bolgelerde

kirsal kalkinma desteklenmelidir (Oguz vd., 2010: 287).

Kentsel yoksullugun en Onemli nedenlerinden biri kirsal yoksullugun
yansimasidir (Bayraktutan ve Aktay, 2012: 3). Kentsel yoksulluk, kentte
yasayanlarin digerlerine gore ayni araglara ve olanaklara sahip olmamasidir.
Barinma, saglik, egitim ve diger kamusal hizmetlere ulasmada dezavantajli konumda
olmasidir (Koriikkmez, 2008: 210). Tiirkiye’de kent yoksullarini genellikle 1980
sonrast kirdan kente gbd¢ edenler olusturmaktadir (Cukur, 2008: 114). Kentsel
yoksulluk kavrami, “1996 yilinda Birlesmis Milletler HABITAT raporunda niifusun
kentlerde yasayan boliimiiniin, ¢esitli sebeplerle, asgari bir ge¢im standardini
saglayabilecek yeterli kaynaklara ve konuta ulasamamasi, davranissal ve toplumsal
iligkiler agisindan sorunlara neden olabilecek bir konumda olmasi” durumu olarak
ifade edilmistir. Kentsel yoksulluk daha ¢ok; “gelir, egitim, saglik, giivenlik, konut,
kentsel alt-yap1, dogal cevre, aile, siyasal partiler, sivil toplum kuruluglar1 ve cemaat
iliskileri gibi ¢esitli alanlardaki mutlak ve goreli yoksulluk durumunu

kapsamaktadir” (Battal, 2016: 307).

Kirsal kesim ile kentsel kesimdeki yoksul niifus arasinda bazi farkliliklar
bulunmaktadir. Kir ve kentte yasayan niifusa gore yoksullukla miicadele politikasi
hazirlanmalidir. Bu ayrim yapilmadig1 zaman hazirlanan s6z konusu politika yetersiz
bir politika olmaktadir. Ve kirsal kesim, kent merkezi ya da her iki kesimde olusan
yoksulluk sorununu gidermek zorlasmaktadir (Sarisoy ve Kog, 2010:  328).
Tirkiye’deki yoksulluk, yoksullarin veya yoksulluk riski altinda olanlarin sosyal
dislanmasidir. Kente go¢ edenlerin kentteki akraba ve hemserileri destek cikarken,
kirsal kesimde yoksulluk smirinda olanlarin belli oranlarda kentteki yakinlarindan
destek gorme sanslari vardir. Bu yardimlasma da ¢ocuklar, yaslilar, engelliler ve

kadinlar {izerinde kismi koruyucu etkisi olabilir (Cukur, 2008: 114,115).

Kentlerde yasayan hane halkinin, “2002 ve 2006 yillar1 arasinda” kirsal
kesimde oturanlara gore refah seviyeleri daha fazladir (Ayvaz Kizilgsl ve Ugdogruk,

2011: 382). 2008 yilinda kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarin “% 34,62 olan
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yoksulluk oran1 2009 yilinda % 38,69’a yiikselirken, kentsel yerlerde yasayanlarin
yoksulluk orant % 9,38’den % 8,86’ya diigsmiistiir” (Arpacioglu ve Yildirim, 2011:
70).

Tiirkiye’deki 2002-2009 yillar1 arasindaki kirsal ve kentsel yoksulluk oranlarini
incelediginde, kent aclik oran1 0,92°de 0,06 ya gerilemis ve kent yoksulluk oran1 da
21,95’ten 8,86’ya gerilemistir. Kir aglik orani ise, 2,01’den 1,42°ye gerilemis ve kir
yoksulluk orani ise 34,48’den 38,69’a yiikselmistir. Bu verilere gore kent aglik
oraninda azalma yasanirken kentlerdeki yoksulluk oraninda artis yasanmustir.
Tiirkiye’deki kir-kent, aclik-yoksulluk orani olarak incelediginde ise aglik orani
1,35’den 0,54’e gerilemistir ve yoksulluk orani ise 26,96’dan 17,08’e gerilemistir.
Tirkiye’de kirsal kesimdeki hane halki yoksullugu kenttekinden fazladir. Hane halki
bliylidilkce yoksullukta ayn1 oranda biiylimektedir. Kirsal alanda tarimda c¢alisan
yoksullarin oran1t 2002, 2005 ve 2009 senelerinde artarken 2009 senesinde diisiis
gdstermistir (Sahinli ve Ozgelik, 2012: 254).

1.2.2. Mutlak Yoksulluk

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) mutlak yoksullugu, hane halki veya
bireyin yasamini siirdiirebilecek asgari refah diizeyine ulagamamasi durumudur.
Insanin, fizyolojik olarak yasamini devam ettirebilmesi i¢in giinliik asgari bir besin
ihtiyacina ihtiya¢ duyar. Bu besin ihtiyact da ortalama bir insan viicudunun giinliik
islerini yapmak icin harcayacagi enerjiyi karsilayabilecek asgari diizeyde bir kalori
ihtiyacina karsilik gelmektedir. Giinliik asgari kalori ihtiyacini satin alabilecek maddi
gelir, yoksullugun smirin1 da belirlemektedir. Geliri bu sinirin altinda olan hane
halklari, yoksul hane halklar1 olarak nitelendirilmekte, iizerinde yer alanlar da yoksul
olmayanlar olarak smiflandirilmaktadir. (Kulaksiz, 2014: 93). Asgari Olgiilerde
yasamlarint idame ettirebilmek icin yeme, i¢me, barinma, i1sinma gibi temel
ihtiyaclarin karsilanamamasi1 durumu mutlak yoksulluk olarak tanimlanmaktadir
(Oztiirk ve Cetin, 2009: 2665). Yoksul ev halkinin ve bireyin hayatin1 devam
ettirebilmesi i¢in zorunlu sartlarin saglandig tiiketim miktaridir (Cukur, 2008: 99).

Mutlak yoksulluk sinirmi belirleyen iki unsur bulunmaktadir. “Ilki, aile

biiyiikliigii yani hane de yasayan bireylerin ¢coklugu ile en diisiik seviyede tiiketilecek
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mal ve hizmet gereksinimleri; ikincisi ise, bu gereksinimleri giderecek ve harcama
miktarinin belirleyicisi olan mal ve hizmetlerin fiyatlaridir” (Yavuzkanat, 2013: 12,
Oztiirk ve Cetin, 2009: 2666). Baska bir sekilde ifade etmek istersek, mutlak
yoksullugun iki farkli ydntemi bulunmaktadir. ilk yéntem “minimum gida sepeti”
kisi basina diisen giinliik kalori miktaridir. ikinci yontem ise, “temel gereksinimler
yaklagimi1” yasami idame ettirebilmek i¢in “minimum olarak alinmasi gereken gida,
giyinme, barinma, egitim ve saglik giderlerinden” olusmaktadir (Kabas, 2010: 12).
Yoksulluk ¢izgisi, para birimi ile ifade edilen miktar olarak ifade edilmektedir. Geliri
yoksulluk ¢izgisinin altinda olan bireyler yoksul olarak adlandirilirken, geliri
yoksulluk ¢izgisinin iistiinde olan bireyler yoksul degildir (Oztiirk ve Cetin, 2009:
2666).

Mutlak yoksullukta yoksullugun Ol¢limiinii yapmak zordur her iilke kendi
ihtiyacina gore bu orani belirlemektedir (Ak vd., 2018: 200). 1990 yilinda Diinya
Bankasi insanlarin giinliik olarak 2400 kalorilik gida tiiketmeleri gerektigini ortaya
koymus ve mutlak yoksulluk smirimi belirlemistir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programima gore ise bu kalori ihtiyaci iilkelerin gelismislik diizeyine gore
degismektedir. Gelismis iilkelerdeki insanlarin giinliikk kalori ihtiyact 3390 kalori
olup, gelismekte olan iilkelerdeki insanlarin giinliik kalori ihtiyaci 2480 ve
gelismemis olan iilkelerdeki insanlarin giinliik kalori ihtiyaci 2070 kalori olarak
belirlenmistir. Bu kalkinma programi tarafindan “mutlak yoksulluk sinir1 ABD dolar1
tizerinden belirlenerek az gelismis iilkeler icin kisi bas1 1 ABD dolari, Latin Amerika
ve Karayipler i¢in 2 ABD dolar1 ve Tiirkiye gibi Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan
bolgeler icin kisi bas1 4 ABD dolar1 oldugu tespit edilmistir. Gelismis tilkelerdeki
kisi bas1 giinliikk mutlak yoksulluk sinir1 ise 14,4 ABD dolar1 olarak belirlenmistir”
(Benli ve Yenihan, 2018: 5).

“2009 yili TUIK rakamlarma gére Tiirkiye’de 12 milyon 751 bin kisi mutlak
yoksulluk smirinin altinda yasamaktadir” (Kulaksiz, 2014: 98) . Mutlak yoksulluk
yaklagimi yoksullarin ¢ogu igin basarisiz olmustur. Ciinkii bu yaklagima ragmen
yoksular savunmasiz kalmislardir (Beaudoin, 2017: 17). Mutlak yoksul sayisi
2019’da 1 milyon 481 bin kisi iken 2020°de 1 milyon 751 bin kisi sayisina
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yiikselerek mutlak yoksulluk orani dikkat ¢eken bir orana yiikselmistir (World Bank,
2020). Diinya Bankasmin acikladigi rakamlara gore, Tiirkiye’de son iki yilda
yasanan kur krizi ve Pandemi nedeniyle mutlak yoksullarin sayis1 her gecen giin

artmaktadir.

1.2.3. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk bir tir karsilagtirmali yoksulluktur (Odabasi, 2009: 15).
Goreli yoksulluk, temel ihtiyaclarin karsilandigir fakat genel ortalamanin altinda
kalan kesimi kapsamaktadir (Kabas, 2010: 12) ve toplumsal 0lciitlere gore yasamin
idame ettirilmesi i¢in gereken temel ihtiyaglara sahip olamama durumudur. Aglik
simirinin  listinde ve orta diizeyin altinda yasam siiren birey goreli yoksuldur
(Karakas, 2010: 8). “TUIK’e gére goreli yoksulluk, bireylerin toplumun ortalama
refah diizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi durumudur”. Bu tanimdan da
anlasilacag1 tizere, toplumun genel diizeyinin belli bir sinirin altinda gelir ve
harcamaya sahip olan birey veya hane halkindan olugmasi goreli anlamda yoksul
olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle goreli yoksulluk kavrami, farkli gruplarin sahip
oldugu mutlak gelir diizeyinden cok gelir ve refahin dagilimindaki farkliliklara
odaklanmaktadir (Kulaksiz, 2014: 94). Bireyin fiziksel ihtiyaglarini gidermesinin
disinda insani ihtiyaglarinin hangi Olgiide karsilandigina hangi o6l¢iide bu
standartlarda uzaklasildigina isaret etmektedir (Cukur, 2008: 99). Kisinin toplumsal
olarak iiretebilmesi i¢in yasam diizeyine uygun tiiketim hakkina sahip olmasi yani
asgari tliiketim diizeyinin altinda geliri olanlar goreli yoksul olarak ifade edilmektedir
(Oztiirk, 2008: 266). Goreli yoksullugun degerlendirilmesine hastaneler ve saglik
hizmetleri dahil edilmesine ragmen her zaman esas amaci gelir olmustur. Ulkelerdeki
milli gelir ortalamasi esas alinarak yoksul bireyin hayatta kalmasini saglayacak

miktarin tizerindeki gelir olarak belirlenmistir (Beaudoin, 2017: 18).

Goreli yoksulluk mutlak yoksulluk gibi sadece asgari ihtiyact iceren bir kavram
degildir. Varlik igerisinde esitsizligin, adaletsizligin goriildiigii yoksulluk tiirtidiir
(Benli ve Yenihan, 2018: 5). “Goreli ve mutlak yoksulluk arasindaki en belirgin fark
mutlak yoksulluk smirinin sabit olmasidir” (Coskun ve Tireli, 2008: 25) mutlak

yoksullukta hesaplamalarin, kisi basina diisen harcama diizeyi temelinde olup
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goreceli yoksullukta ise baska sosyal gruplarla birlikte kiyaslanarak yapilmasidir
(Ayta¢ ve Hatipler, 2013: 12). Arpacioglu ve Yildirim’in aktardigl “Adam Smith’ in
yaptig1 tanima gore ise, temel ihtiyaglarin1 tam olarak karsilayabilmesine ragmen
kisisel kaynaklarinin yetersizligi yiiziinden toplumun genel refah diizeyinin altinda
kalan ve topluma sosyal agidan katilimlar1 engellenmis olanlar goéreli yoksullardir”
(Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 63). Toplumun ortalama geliri esas alinmakta olup
ortalama gelirin altina diigenler yoksul olarak varsayilmaktadir (Kili¢ ve Cetinkaya,

2012: 95).

Goreli yoksul olarak adlandirilan bireylerin gelir diizeyleri her iilkede ayni
olmay1p farklilik gdstermektedir. Ancak yasadiklar1 toplum da goreli yoksullar sahip
olduklar1 kaynaklarin goreli olarak yetersiz olmasi nedeniyle bir¢ok fiziki ve sosyal
imkandan yoksun kalmaktadir (Topkaya, 2013: 159). Goreli yoksulluk kavrami,
kisinin bir toplumsal varlik olmasindan hareket etmekte ve kendisini biyolojik olarak
degil, toplumsal olarak yeniden iiretebilmesi i¢in gerekli tiiketim ve yasam diizeyinin
saptanmasimi icermektedir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2666). Gelir adaletinin olmadi
ve gelirin belli bir kesimin zenginlerin eli altinda oldugu iilkelerde ve bolgelerde

goreli yoksulluk orani yiiksektir (Coskun ve Tireli, 2008: 5).

Tiirkiye’deki goreceli yoksulluk o6lgiimlerine gore hesaplanan yoksulluk
oranlari % 20 ile % 55 arasinda degismektedir. “Tiirkiye Istatistik Kurumu nun
(TUIK) verilerine gore; 2005 yilinda 4 kisilik aile icin aylik aglik smnir1 190 TL iken;
yoksulluk smir1 ise 487 TL’dir. Bu hesaplamalara gore 2005 yilinda 623 bin kisi
aclik smirmin altinda (% 0,87), 14 milyon 681 bin kisi ise gida ve gida dist
harcamalarini igeren yoksulluk sinirinin altindadir (% 20,5). Yoksulluk sinirina gore
kentlerde % 12.83, kirsal kesimde % 32.95 oranlarinda yoksul bulunmaktadir. Bu
oran c¢ocuksuz g¢ekirdek aile yapisinda azalirken (% 8.55), cocuklu ¢ekirdek (%
18.99) ve genis ailelerde (% 27.31) artmaktadir. En yaygin yoksullugun goriildigi
kesim okuryazar olmayan (% 38.81) veya ilkokul mezunlar1 (% 22.42) arasindadir.
Lise (% 6.79) ve liniversite (% 0.79) mezunlan arasinda ise bu oran diismektedir.
15 yasin altindaki grupta yoksulluk oram1 % 27,71°dir”. Baska bir ifadeyle
Tiirkiye’deki dort ¢ocuktan bir tanesi yoksuldur (Cukur, 2008: 113,114).
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Tablo 1. 1.Géreli Yoksulluk Oranlar1 (% ) 2010-2019

Anket Yih 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gelir referans yih 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Medyan gelirin % 40x 10,3 10,1 10,0 9.1 87 87 84 74 79 83

Medyan gelirin % 50°’si 16,9 16,1 16,3 15,0 15,0 14,7 143 13,5 139 144

Medyan gelirin % 60’1 23,8 22,9 227 224 218 21,9 21,2 20,1 212 21,3

Medyan gelirin % 70’i 30,6 30,0 30,2 29,5 294 295 287 281 28,5 285

Kaynak: Tiiik, 2020.

Gelir diizeyi belli diizeyin altinda olan bireyler goreli yoksul sayilmaktadir.
Yoksulluk oran1 bir 6nceki yila gore artarak 0,5 puanla goreli yoksulluk orant % 14,4
oldu. Esdeger hane halki kullanilabilir fert medyan gelirinin % 50°’si dikkate alinarak
belirlenen yoksulluk siniria gore, yoksulluk oran1 2010°da 16,9 olan medyan gelir
2018 yilina kadar diizenli sekilde diisiis gosterirken 2018 yilinda bir 6nceki yila gore
0,4 oraninda artig gosterirken olumsuz tablo 2019 yilinda da 0,5 oraninda artis
gostererek devam etmistir. Tablodaki olumsuz yiikselisin en énemli nedeni yasanan

ekonomik kriz ve Covid-19 salgin1 etkili olmustur.

1.2.4. Objektif (Nesnel) Yoksulluk

Objektif yoksulluk, bireyleri yoksulluktan kurtarmak ic¢in gereken unsurlarin
onceden belirlenmesidir (Benli ve Yenihan, 2018: 7). Gergeklerin ol¢iilmesi objektif

yoksulluk i¢in 6nem teskil etmektedir (Ayta¢ ve Hatipler, 2013: 13).

1.2.5. Siibjektif (Oznel) Yoksulluk

Yoksulluk kavrami temelde siibjektif niteliklidir (Yildirim, 2011: 3). Siibjektif
yoksulluk, kisilerin kendilerini yoksul olarak diistinmesidir (Benli ve Yenihan, 2018:
7). Bireyin ¢ikarin1 6n planda tutan bu yaklasim, insanlarin hizmetlere ve mallara ne

kadar 6nem verdigi ve tercihlerinin ne oldugu ile ilgilenmektedir (Aytac ve Hatipler,
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2013: 13). Bu yoksulluk tiirii asgari diizeyde ihtiyaglarin karsilanip karsilanmadig:
sorusunu sorar ve yoksullarin kendi yasam diizeylerine iliskin belirledikleri sinirlar
ifade eder (Coskun ve Tireli, 2008: 25). Siibjektif yaklasima gore, yoksullugun
nesnel olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir, bireyin algilarinin 6nemli
oldugunu vurgulamaktadir (Ozdemir, 2013: 6). Yoksullugun tanimlamasini kisilerin
ve hane halkinin  degerlendirmesine birakilmast  gerektigi  diisiincesini
benimsemektedir. Siibjektif yoksulluk, biiyiik 6lgekli anketler yapilarak toplumun
kabul edecegi asgari bir yasam standardinin belirlenmesi sonucu ortaya ¢ikan bir

yoksulluk tlirtidiir (Yildirim, 2011: 4).

1.3.Yoksulluga Neden Olan Faktorler

Giliniimiizde yoksulluk ile ilgili gorisleri incelendigimizde yoksullugun,
toplumsal, ¢evresel ve ekonomi gibi benzeri yagsama dair hemen her alanda 6nemli
oldugunu kabul etmek gerekir (Ozgeng, 2013: 44). Yoksulluga neden olan ve
yoksulluk {izerinde etkili olan bir¢ok faktor bulunmaktadir. Bu faktorler her iilke igin
ayni olmamakla beraber bir takim unsurlar agisindan benzerlik gostermektedirler.
“Isgiicii piyasasmin durumu, hane halki 6zellikleri, biiyiime ve gelir dagilimi, cografi
ozellikler ile sosyal politikalar yoksullugu etkileyen temel faktorlerdir” (Kulaksiz,
2014: 95) . “Ekonomik kaynaklarin insanlar arasinda dengeli ve adil bir sekilde
dagitilmamasi1 ve bunun neden oldugu gelir diizeyi farklili§i1”, yoksullugun ana
nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim diinya da egemen olan kapitalist kiiresel
sistem de yoksulluk sorununu tetiklemektedir. Gilinlimiizde, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde uygulanmaya ¢alisilan neo liberal ekonomik politikalardaki basarisizlik da,
ayni sekilde toplumsal katmanlar arasindaki derinligi arttirarak yoksullagsmaya katki
saglamaktadir. Geleneksel ekonomik yapilara sahip olan bu iilkeler, pazar
ekonomisinin getirdigi yiikii tasiyamamakta, basta istihdam olmak iizere cesitli
alanlardaki ag¢ilimlart gergeklestirememekte ve bu durum sik sik tekrarlanan
ekonomik krizlerin yasanmasina neden olmaktadir (Yildiz ve Alaeddinoglu, 2011:

438).

Diinya Bankasinin 2000 yilinda diizenledigi rapora gore yoksullugun nedenleri,

gelir ve malin olmamasi, yoksullarin toplumda kendilerini gii¢siiz ve sessiz
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hissetmesi, olumsuz olaylar karsisinda yeterince miicadele edememeleri sorunu
yatmaktadir (Coskun ve Tireli, 2008: 35). Yoksullugun sebeplerine farkli bir bakis
acis1 getirerek bu sebepleri yoksullarin kendilerinde aramak ve yoksullarin kolay
yasama yollarin1 se¢cme, kamusal kaynaklara bagimli olmayi isteme ve tasarruf
yapmak yerine, diinyevi zevke, eglenceye olan diiskiinliiklerinde de gdérmek

miimkiindiir (Senses, 2017: 146).
Genel olarak yoksulluga neden olan faktorler;

e Elde edilen iicret ve kisilerin is giicli piyasasindaki durumlari, tcret dist
gelirler ve sahip olunan servet yoksulluk iizerinde etkilidir.

e Isgiiciine katilmayanlar, ¢alistiklar1 halde yoksul olanlar ve isgiiciine katilip
da issiz olanlar yoksullugu etkilemektedir.

e Istihdam olanaklar1 ile istihdamm niteligi ve kayit dis1 istihdam da
yoksullugu etkilemektedir.

e Hane halk1 biiytlikliigii ve bilesiminin yoksullugu, niifus artis1 gibi nedenler de
yoksullugu etkilemektedir.

e (Cocuk ve genclik cagindaki niifusun yiiksek olmasi, 6zellikle istihdam
konusunda ¢ok 6nemli bir sorundur.

e Egitim durumu yoksullugu etkileyen faktdrlerden bir digeridir. Egitim kisinin
isgiicli piyasasindaki konumuna, meslek se¢imi ve daha iyi bir konuma gelme
noktasina etki ederek yoksullugu etkilemektedir.

e Ekonomik biiyiime ve gelir dagilimi yoksullugu etkileyen Onemli
etmenlerden biridir.

¢ Yoksullugu belirleyen 6nemli bir sorunu da, basta kirdan kente olmak iizere
degisik yerlesim alanlar1 arasindaki gocler olusturmaktadir.

¢ Olumsuz ekonomik konjonktiir,

e (oziilen geleneksel yapilar ve sosyal giivencesizlik,

e Uluslararasi finans sermayesinin etkisi,

e QGelir dagilimi arasindaki farklarin artmast,

e Demografik yapidaki degisim ve artan goc hareketleri,

e Enformel sektdriin gelisimi ve sendikasizlastirma politikalari,
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e Adaletsiz vergi sistemi,

e Yiiksek faiz ve rant ekonomisi,

e Dogal afetler,

e (alisamayacak durumda olan engelli sayisinin fazla olmasi,

e Bireyler arasindaki yetenek farkliliklari,

e Miras yoluyla elde edilen gelirler,

e Piyasada tekellesmenin olmasi,

e Devlet tesvikleri,

e Enflasyon ve issizlik

e Savas, i¢ catisma ve terdrizm,

e Ekonomik krizler,

e Kiiresel Sermaye Hareketliligindeki Degismeler,

e Saglik kosullarinin yeterli olmayisi,

e Kiiltlirel ihtiyaglarin karsilanmamasi,

e Vasifsiz isgiicii, emegin yeterli diizeyde nitelikli olmamasi gibi nedenler
yoksullugu etkilemektedir (Kulaksiz, 2014: 95,96, Oztiitk ve Cetin, 2009:
2666, Sarisoy ve Kog, 2010: 330,331).

Y oksullugun nedenlerini sosyal analiz yontemi ve sosyal politika yaklagimi ile
ele alanlar, yerel anlamda, yerlesim yeri, topluluk, toplumsal etmenler, saglik, egitim,
gelir diizeyi, hane halkinin demografik yapisi, konut durumu, saglik ve egitim
sartlar1, siyasal haklara, katilimc1 ve insan haklarina sahip olmalar1 olusturmaktadir
(Senses, 2017: 214). Yoksullugun en Onemli nedeni adil diizenin olmayisidir.
Kiiresel dlgekte de bu yoksullar bir arada tutulmakta ve yonetilmektedir. Toplum
olarak yasanan bu yoksulluklara duyarsiz kalmamiz da bu siirecin devam etmesinde
rol Ustlenmektedir (Kabag, 2010: 135). Zenginligin kaynag: iiretmekken yoksullugun
kaynagi da iiretememektir. Yoksullugun bircok nedeni olmakla birlikte, cografi
kosullarin yetersizligi, hizli ve kontrolsiiz niifus artis1, iscilerin emeklerinin
karsiligimi alamamasi, etkin talep yetersizligi, hizmetlerde kalitesizlik, diisiik verim,
vergi yiikii nedeniyle yatirimlarin yapilmamasi ve issizliktir (Aytac ve Hatipler, 213:

9).
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1.3.1. ({ssizlik ve Istihdam

Issizlik bireyin gerekli gelire sahip olmayarak yoksullasmasma neden
olmaktadir. Istihdamin yaratilmamasi, issizlik siirelerinin uzamasma ve sigortadan
yoksun kalip yoksullugu arttirmaktadir (Yildirimalp, 2018: 103). Diinya iilkelerinin
hepsinde goriilen sorunlardan biri issizliktir. Fakat issizlik ve yoksulluk iligkisi
gelismis lilkelerden ¢ok gelismekte olan ve az gelismis olan iilkeler i¢in daha
etkilidir. Tirkiye’de issizlere kisa siireli de olsa maddi sikintisini gidermesi igin
issizlik maas1 verilmektedir. Issizlik maasi ciizi bir miktar olup yoksulluk icinde
gecici bir ¢dziim yoludur (Acikgdz ve Yusufoglu, 2012: 91). Issizlik ile yoksulluk
arasindaki iliski daha ¢ok issizin profili ile alakalidir. Issiz insanlarmn, yas1, egitim
durumu, issiz olma nedenleri, issiz kalma stireleri, issizlikle ile yoksulluk arasindaki
baglantiy1 olusturmaktadir. Ulkelerin mali ve ekonomik yapisina gore issiz profili
degismektedir. Mali giivenceye sahip iilkedeki issiz insanlar is bulmak icin segici
olabiliyorken bu giivenceden yoksun iilkelerin igsizleri is aradigi halde is bulamayip
ya da kendi islerini kaybedip yoksulluga itilen kesimlerden olusmaktadir (Senses,
2017: 168). Gelismis iilkelerde issiz insanlar i¢in uygulanan politikalar, igsiz kalan
bireylerin temel yasam standardini karsilayabilmesi icin satin alma giiciinii
kaybetmesini engellemek ve beraberinde olusabilecek diger aksakliklari
gidermektedir (Giindiiz, 2006: 42). Yoksullugu etkileyen etmenler arasinda issizlik
sigortas1 ve sosyal giivenlik unsurlar1 da 6nemlidir. Issizlik sigortasi, ailede baska
calisanin olup olmamasi da issizlik ile yoksulluk arasindaki etkili bir etmendir. Diger
bir etmen ise, isgiicii piyasasinda verilen diisiik tcrettir. Dislik ticret gelir

esitsizligine neden olarak yoksulluk iizerinde etkili olmaktadir (Senses, 2017: 169).

Yoksullugu etkileyen igsizlik oranlar1 kadar, ekonomi ve istihdamin niteligi,
sektorel dagilimi ve isglicii piyasasinin durumu da yoksulluk istihdami agisindan
onemlidir (Giil ve Sallan Giil, 2008: 365). Istihdamm tam zamanli olmasi
yoksullugu azaltmada kismi etkiye sahiptir (Incedal, 2013: 32). Issizlik, kayit dis1
istihdam, diisiikk maas gibi nedenler yoksullugu tetiklemektedir. Istihdam sorununu
azaltmak i¢in nitelikli isgiliciinii arttirmak gerekmektedir (Goker ve Dane, 2011: 36).
Yoksullukla etkin miicadele edebilmek icin istihdama gereken onem verilmelidir.

Istihdami1 arttirmak igin gerekli iyilestirmeler yapilmalidir. Bunlar; iscilere gerekli
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meslek becerileri kazandirilmaly, istihdam olanaklar1 gelistirilmeli ve piyasa ile i¢ ice
olmalar1 saglanarak girisimcilik tesvik edilmelidir. Kendi isine ve isyerine sahip
olmak isteyenlere gereken destek ve sermayenin saglanmasi1 gerekmektedir. Istihdam
acig1 olan alanlarda meslek edindirme egitimleri verilmelidir. Istihdam durumunun
artmasi ile belli bir gelir elde edecek bu kisiler yoksullugun olumsuz etkilerinden
kismi de olsa kurtulabileceklerdir. Bu durumda birey, aile ve toplum iligkisine

olumlu yonde katki saglayacaktir (Odabasi, 2009: 7).

Diizenli kazanca ve gelire sahip olmayan yoksul kesim sosyal yardima
muhtagtir. Diizenli bir gelirin olmasinin yolu ise istihdam edilmektir. Yoksullar
yapilan bu sosyal yardimlarin kalici ¢oziim olmadiginin ve sikintilarinin kisa
sireligine hafifleyeceginin farkinda olmalar1 gerekmektedir. Gelismis iilkeler sosyal
yardimlarin bagimlilik yapmasini engellemek i¢in aktif politikalar olusturmuslardir.
Bu aktif politikalar kisilerin isttihdaminin arttirilmasina yonelik olan harcamalari
icermektedir. Bu politikalarla hedeflenen sey, issiz olup sosyal yardimlardan
yararlananlarin c¢alisma yetenek ve becerilerini gelistirmek, c¢alisma firsati
olusturmak ve bu bireylerin ekonomik ve sosyal olarak hayata aktif katilimlarini
saglamaktir (Seker Demir ve Hacimahmutoglu, 2010: 235). Isgiicii potansiyeli
nitelikli hale getirilerek issizligin azaltilmasi merkezi ve yerel yonetimlerin ortak

caligmalari ile giderilmelidir (Akpinar, vd. 2012: 26).

Tablo 1. 2.Tiirk-Is Kurumuna kayit yaptiran issizler ve ise yerlestirilenler 2017-2019

2017 2018 2019
Kayith issiz 2 599 292 3509 603 3872211
ise Yerlestirilenler 1 057 249 1247788 1490 276

Kaynak: Tiiik, 2019: 35.

2017-2019 yillar araliginda Tiirkiye Is Kurumuna kayit yaptiran issizler ve ise
yerlestirilenler incelendiginde, kayit yaptiran igsiz sayisinin her yil giderek arttiginin
ve neredeyse sadece 1/3’liniin ige yerlestirildigi gortiilmektedir. “2019 yilinin Aralik

ayinda aciklanan iggiicli istatistiklerine gore issizlik oram1 % 13,7 seviyesinde olup
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Tiirkiye genelinde 15 yas ve {istii issizler gecen yilin ayni1 donemine goére 92 bin kisi
artarak 4 milyon 394 bin kisi oldu. Issizlik oran1 0,2 oraninda artt1. Istihdam orani ise
0,7 puanlik azalis ile % 44,7 oldu. Isgiiciine katilim oran1 bir 6nceki yila gére 95 bin
kisi artarak 32 milyon 52 bin kisi, isgiicline katilma orani ise 0,6 puanlik azalis ile %
51,8 olarak gerceklesti. Kayit disi calisanlarin oran1 % 32,3 olurken 15-64 yas
grubunda issizlik oran1 % 14,0, istihdam oram1 % 49,3 oldu. Geng niifusta issizlik
oran1 % 25,0, istthdam oran1 % 31,9 oldu. Mevsim etkilerinden arindirilmis issizlik
orant % 13,1, istihdam oran1 % 45,5 oldu (Tiik, 2020: 1). “2020 yilinin Subat
ayinda agiklanan isgiicii istatistiklerine gore issizlik oram1 % 13,6 seviyesinde
gerceklesti ve istihdam edilenlerin sayis1 bir 6nceki yila gére 602 bin kisi azalarak 26
milyon 753 bin kisi, istihdam orani ise 1,7 puanlk azalis ile % 43,1 oldu. Isgiiciine
katilim oran1 bir 6nceki yila goére 1 milyon 102 bin kisi azalarak 30 milyon 982 bin
kisi, isgliciine katilma orani ise 2,6 puanlik azalis ile % 49,9 olarak gergeklesti. Kayit
dist ¢alisanlarin orant % 30,0 olurken kamu istihdami % 4,0 artti. 15-64 yas
grubunda issizlik orant % 13,9, istihdam oram1 % 47,6 oldu. Geng niifusta issizlik
oran1 % 24,4, istthdam oran1 % 29,5 oldu. Mevsim etkilerinden arindirilmis issizlik
orani % 12,7, istihdam oranm1 % 44,3” oldu. 2019 yilina gore 2020 istatistikleri daha

1yl olmasina ragmen yetersiz oranda bir iyilesme olmustur (Ttiik, 2020: 1).

1.3.2. Egitim Diizeyi

Yoksulluk mu egitimsizlige neden olmaktadir egitimsizlik mi yoksullugu
tetiklemektedir? Sorusunu sordugumuzda aslinda her iki sorunun cevabi da
egitimsizligin ve yoksullugun birbirini tetikleyen etmenler oldugudur. Yoksullarin
cogunlugu egitimsiz ya da yeterli egitim almamis bireylerden olugsmaktadir. Egitim
diizeyinin dustikligli yoksullugu arttirmaktadir (Ag¢ikgdéz ve Yusufoglu, 2012:
91,92). Toplumlarin egitim diizeyi, iilkedeki iiretim ¢esitliligini ve biiylime oranini,
ithracat artis oranini ve teknolojinin etkin bir sekilde kullanilmasini etkiler. Orta
Ogretim ve istli egitim kurumlari, kanunlarin, ekonomi sisteminin ve ekonomik
bliylimenin gerekli unsurudur (Kabas, 2010: 148). Yoksulluk calismalarinda egitim
durumu 6nemli bir etken olup aile reisinin egitim diizeyi arttik¢a yoksulluk oraninin
genellikle distiigii gozlenmektedir (Senses, 2017: 160). Egitim diizeyi nedeni ile

yeterli geliri kazandiracak ise sahip olamayan ya da niteliksiz islerde diisiik iicretle
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ve sosyal giivenlik haklarindan mahrum olan bireyler mutlak yoksulluk ile
karsilagsmaktadir (Yildirimalp, 2018: 110,111). Toplumlarda yasanan sosyal
adaletsizlik, egitime ulagsmada, ulasilan egitimin yeterli nitelige sahip olmamasi ya da
herkesin ayni tlirden egitime tabi tutulmamasi, akademik basar1 ve istihdam
sorununa, meslekler arasi1 gelir adaletsizligine ve nesillerce tekrarlanan yoksulluga

neden olmaktadir (Kalaycioglu ve Celik, 2010: 191).

“Zengin llkeler milli gelirlerinin en az % 4’{ini, diisiik gelisme diizeyine sahip
iilkeler ise % 2,8’ini egitim i¢in harcamaktadirlar” (Kabas, 2010: 163). Tiirkiye’de
egitim ile ilgili yapilan diizenlemeler ile 6zellikle zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi
ile yoksul aileler ¢ocuklarint okula gondermek zorunda kalmislardir. 8 yil zorunlu
egitime tabi olan ¢ocuklar genellikle egitimlerini devam ettirmek istemektedirler. Bu
durum egitimli insan sayisini arttirsa da baska bir sorunu da beraberinde
getirmektedir. Bu da egitimli insanlarin yasamis oldugu istthdam edilememe ve
igsizlik sonucu egitimli yoksul kesimin olusmasma neden olmaktadir (Acikgoz ve
Yusufoglu, 2012: 93). Yoksulluk ve egitim iliskisi incelendiginde karsimiza baska
bir sorun da ¢ikmaktadir. Yoksul kisilerin aldig1 egitiminde nitelikli olmadigina ve
nitelikli olmayan bu egitimin de beraberinde istthdam sorununa yol agarak
yoksullagsmayi tetikledigine isaret edilmektedir. Bu sorunu ortadan kaldirmanin yolu
da tek tip egitim sisteminin uygulanmasi ve egitimde firsat esitliginin olusturulmasi

ile miimkiin olacaktir (Kalaycioglu ve Celik, 2010: 192).

Yoksullugu azaltmak i¢in egitim olanaklari iyilestirilmelidir. Temel egitimden
yararlanmas1 gereken cocuklar igin gerekli altyapr olusturulmalidir. I¢ gégii
engellemek icin kirsal bolgelerde gerekli fiziki altyapt ve Ogretmen eksigi
giderilmelidir. Egitimin kalitesi arttirilmali, istthdami arttirmaya yonelik mesleki
egitim alanlar1 genisletilmeli, egitime yonelik talep arttirllmali ve kiz ¢ocuklarinin
gerekli egitimi almasi saglanmalidir (Aktan, 2002: 4,5). Son zamanlarda artan
yoksullugu engellemek icin ulusal ve uluslar arasi diizeyde cesitli politikalar
uygulanmaktadir. Bu politikalardan biri olan yaygm egitim, gelismekte olan

tilkelerde siklikla uygulanmaktadir. Yapilan ¢aligmalara gore yaygin egitimin
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yoksullugu azaltma iizerinde olumlu etkisi bulunmaktadir (Cokgezen ve Erdene,

2015: 47).

Tablo 1. 3.Egitim Durumunun Gelire Etkisi

Egitim Durumu Yillik ortalama esas is gelirleri (TL)
Toplam Erkek Kadin
Toplam 24976 26 438 20 645
Okuma Yazma Bilmeyenler 10 815 12 338 9289
Okul Mezunu Olmayanlar 13204 15183 8509
IIk6gretim Mezunu Olanlar 18 471 20 032 11 345
Lise ve dengi okul mezunlari 24 829 27073 17 107
Yiiksek 6gretim mezunlari 39 536 43 598 32 847

Kaynak: Tiiik, 2018: 7.

TUIK’in verdigi rakamlar incelendiginde egitim ile yoksulluk birbirini
tetikleyen unsurlardir. Egitim diizeyi diistiikge yoksulluk artmakta ve egitim diizeyi
arttikca yoksulluk orani azalmaktadir. Egitim seviyesi ylikseldik¢e bireyler daha
donanimli oldugu i¢in daha iyi islerde calisip yiiksek kazang elde ederler. Egitim
sayesinde hayat standartlar1 yilikseldigi i¢in yoksullugu azaltmada 6nemli bir rol

oynamaktadir (Cokgezen ve Erdene, 2015: 62).

1.3.3. Gog¢

Go¢ ve yoksulluk iliskisini incelediginde, yoksullugun goge neden oldugu ve
bu nedenle kirdan kente gogiin artmasi, bir dnceki etmenin aksine yoksullugun
potansiyel gocli engellemesi yani yoksulluktan dolay1r mekansal hareketliligin kisitl
olmasi, herhangi bir yardim ya da planlama yapilmadan go¢ etmeye zorlanmalari
sonucu yoksullugun olusmasi ve baska bir etmen olan go¢ yolu ile yoksullugun
azaltilmasi, gbo¢ etmeleri neticesinde gelirlerini arttirmig ya da yoksullugun

azaltilmasi gibi durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Burada sayilan goglerden farkli olarak
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gecici, mevsimlik gocler de vardir. Bu gog tipinde ise genellikle aileden bir ya da
birka¢ kisinin kisa silireli maddi gelir saglamak amaciyla yaptiklar1 gocler

olusturmaktadir (Caglayan, 2008: 302,305).

Go¢’lin yoksulluk ile olan iliskisi olduk¢a karmagiktir. “Go¢ alan ve go¢ veren
bolgelerin niifus yapisi, sosyal ve ekonomik durumu, gociin devamli olup olmadigi,
is imkaninin varlig: gibi sebepler” 6nemli etkenlerdir (Incedal, 2013: 44). Diisiik
gelir nedeniyle kirdan kente goc¢ artmaktadir ve kentte artan niifusun zamanla
istthdam sorununa acacagi ve bununda yoksullugu arttiracagi tezini savunanlar
vardir. Basgka bir teze gore ise go¢’iin maliyetli olmasi nedeni ile yoksul kesim go¢

etmekten uzak durmaktadir (Senses, 2017: 161).

Tablo 1. 4.Tiirkiye’den Giden ve Tiirkiye’ye Gelen Gé¢ Durumu-2018

Vatandas olunan iilke Tiirkiye’ye gelen goc Tiirkiye’den giden goc
Toplam 577 457 323 918
T.C vatandaslari 110 567 136 740
Yabanci Uyruklular Yabanci Uyruklular
Irak 110 315 Irak 35515
Afganistan 44 977 Azerbaycan 13 804
Suriye 38997 Ozbekistan 13 171
Tiirkmenistan 34 915 Tiirkmenistan 10 096
fran 31922 fran 9242
Diger 205 764 Diger 102 350
Toplam 466 890 Toplam 187178

Kaynak: Tiiik, 2019: 12.

Vatandaglik iilkesine gore Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’de giden gogiin en

fazla oldugu iilkeler incelendiginde, Tiirkiye vatandasi olup Tiirkiye’ye geri donen
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vatandas sayis1 go¢ eden vatandas sayisindan azdir. Tirkiye’ye goc eden lilkeler
sirastyla, Irak, Afganistan, Suriye, Tiirkmenistan, Iran ve diger iilkeler olarak
siralanmaktadir.  Tirkiye’den go¢ giden iilkeler ise sirasiyla, Irak, Azerbaycan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Iran ve digerleri olusturmaktadir. Toplamda Tiirkiye’ye
577 457 kisi go¢ yoluyla gelirken Tiirkiye’den gd¢ eden niifus 323 918’dir. Bu
durumda Tirkiye go¢ vermekten ¢ok goc¢ alan ililke konumunda bulunmaktadir.
Go¢’ilin yol actigi en 6nemli nedenlerden biri de yoksullugun artmasidir. Diinya’da
ve Tiirkiye’de yasanan gocler beraberinde bir¢cok sorunu da getirmektedir. Yasanan
bu gocler ile yoksullugun siddeti artarak yeni yoksullarin olugmasma sebep

olmaktadir (Uzun, 2018: 95).

1950’lerden itibaren kirdan kente baslayan goc siireci ile kentlerde niifus
giderek artmistir. Olusan bu kentlesme beraberinde yoksullugu da getirmistir.
Kentlere gbcli cazip hale getiren, is sahibi olma diisiincesi, cocuklarinin daha iyi bir
egitim alarak daha iyi bir gelecege sahip olmasi istegi, kentlerde saglik olanaklarinin
daha iyi oldugu fikri, giivenlik, teknoloji ve ulasim imkanlarinin daha iyi oldugu
diisiinceleri yatmaktadir (A¢ikgdz ve Yusufoglu, 2012: 94,95). Tiirkiye’de kirsal
yoksulluktan kurtulmak icin kente gocenler kentsel yoksullukla karst karsiya
kalmislardir. Kentsel yoksullarin sayist giderek artmaktadir bu da sosyal yardim
kuruluglarinin yiikiinlin artmasina neden olmaktadir. Bu sorunlarin 6nlenmesi i¢in
kirsal alanlardaki imkanlar ve yardimlar arttirilarak daha cazip hale getirilebilir ve
gb¢ sorunu kismen de olsa engellenebilir ya da azaltilabilir (Kartal ve Demirhan,

2010: 568).

1.3.4. Ekonomik Sebepler

Diinya da ve Tiirkiye’de yasanan ekonomik buhranlar, ekonomik gelismeler,
ekonomik krizler yoksullugu tetikleyen 6nemli etmenlerdir. Ekonomide yasanan
sikintilar neticesinde insanlar temel ihtiyaglari olan barinma, yakit, giyinme, gida,
saglik, egitim, ulasim, iletisim gibi temel ihtiyaglardan yoksun kalmaktadir. Ulkeler
arasinda yagsanan sorunlar ekonomiye uygulanan ambargolar, ihracat ve ithalat
oranindaki dengesizlikler de yoksullugu arttirmaktadir. Yoksulluk, bliyiime ve gelir

dagilimi gibi ekonomik sebepler ile iliskilidir. Gelir dagilimindaki dengesizliklerin
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en Oonemli sebebi yasanan ekonomik krizlerdir. Ve ekonomik gelismeler iginde
yoksullukla ilgili olan enflasyonda énemli bir yere sahiptir. Diislik gelir sahibi olan
kisilerin maaglarinin enflasyondan etkilenmesi bu kisilerin daha da yoksullagsmasina
neden olmaktadir (Cerev, 2018: 231). Ulkelerde yasanan ekonomik krizlerden ve
vergilerdeki adaletsizliklerden en gok yoksul kesim etkilenmektedir (Incedal, 2013:
37).

Gayri Safi
Yurtigi

Hasila

Dogrudan
Yabanci
Yatirimlar

Doviz
Kurlari

Sekil 1. 1. Yoksullugun Ekonomik Yonii

Kaynak: Demir ve Sezgin, 2018: 65.

Yoksullugun ekonomik ydnden belirleyicisi olan gayri safi yurti¢i hasila
(GSYI), enflasyon, dis ticaret, doviz kurlar1 ve dogrudan yabanci yatirimlar etkili
olmaktadir. Gelir esitsizliginde ortaya cikan degisimlerin etkili oldugu GSYIH,
diisiik gelir gruplarinin ciddi anlamda refah kaybi yasamis olduklart enflasyon, dis
ticaret yoluyla istihdam arasindaki bag, déviz kurunun ekonomiye olan olumsuz
etkisi, dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik kalkinma ile olan baglantisi

yoksullugun artmasinda ya da azaltilmasinda 6nemli yer edinmektedir.
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1.3.5. Cografi Sebepler

Yoksulluga sebep olan faktorlerden biri de bolgeler arasi farklarin olmasidir.
Ayni zaman diliminde bazi1 boélgeler diger bolgelere gore daha olumlu gelismeler
gosterirken diger bolgeler olumsuz yonde gelisme gosterebilmektedir (Aytag ve
Hatipler, 2013: 41). Cografi konumlar iilkelerin yoksulluk ya da zenginlik kaderini
belirlemektedir. Cografik avantajlar ve dezavantajlar, {ilkelerin bulunduklari
“topraklarin yerylizii sekilleri, iklim cesitliligi, akarsular, nehirler, toprak ve bitki
ortiisii cesitliligi” hepsi birer etken teskil etmektedir (Incedal, 2013: 44). Enerji
iretimi, tarima uygun toprak ve bitki ¢esitliligine sahip olmak ya da olmamak tilkeler
arasinda gelir farkliligina neden olmaktadir. Tiirkiye’de bolgesel dengesizlikler
oldukca yiiksektir. “Karadeniz, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bolgeleri insani
gelisme bakimindan diger bolgelerden oldukca geridedir”. Bolgeler arasindaki bu
dengesizligin yoksulluk iizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir (Kabag, 2010:
290,294). Olumsuz cografi kosullari, bolgeler arasi dengesizlikleri, bolgeler arasi
gelismiglik  farklarim1  ortadan  kaldiracak  sosyal, ekonomik politikalar
gelistirilmelidir. Her bolgenin kendisine has o6zellikleri bulunmaktadir. Ve bu
dogrultuda bolgelerin gelismisligi arttirilarak ticari, tarim, turizm, tarihi yoniinii 6n
plana c¢ikaracak politikalar olusturulmalidir. Bolgelerin gelismisgligini arttiracak

nitelikteki kurumlar desteklenmelidir.

1.3.6. Siyasal Sebepler

Ulkelerin igerisinde bulunduklari siyasi ortam, savas, terdr, bulasici hastaliklar,
kitlik, ekonomik krizler, darbe gibi yasanan i¢ ve dis sorunlar yoksullugu dolayl bir
sekilde etkilemektedir (Incedal, 2013: 45). Ulkelerde siyasi istikrarin olmamasi
neticesinde ekonomide sikintilarin yasanmasina neden olarak yoksulluk artmaktadir.
Fakat siyasi iktidara sahip olan iilkelerde de yasanan belli gruplarin marjinallesmesi
ve belli gruplarin da yalniz kalmasi neticesinde yoksulluk olusabilmektedir (Aktan,

2002: 10).

Siyasi partiler yoksul iilkelerde siyasi gilice ulasmada araci konumdadirlar.
Yoksullarin sayica fazla olmasina ragmen egitimsizliklerinden ve gerekli bilince

sahip olmadiklar1 i¢in se¢imlerde aktif rol almazlar (Kabas, 2010: 119). Ekonomik
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nedenlerin  disinda, siyasal sebeplerde  yoksulluk  kavraminin  i¢inde
degerlendirilmelidir. Siyasal partiler ve sivil toplum Orgiitleri, biirokrasi ve uluslar
arasi kuruluslar da yoksullukla miicadele de etkin olmasi1 gereken kurumlardandir.
Yoksullukla miicadele edilirken, mevcut politikalar sosyoekonomik yapiya gore
uyarlanmalidir (Senses, 2017: 219). Yoksullar sadece se¢im zamani hatirlanan, oy
toplama araci olarak goriilen ve vaatlerde bulunulan gruplar olarak goriilmemesi
gerekmektedir. Yoksulluk sorunu siyasetin ve siyasilerinde 6n planda tutmasi
gereken Onemli bir sorundur. Yoksullukla miicadele politikalar1 sadece bir siyasi
propaganda araci ve vaat niteliginde olmamalidir. Siyasi partilerde yoksulluk sorunu

ile miicadele edip bu dogrultuda politikalar olusturmasi gerekmektedir.

1.4. Yoksullugun Kuramsal Boyutu: Yoksulluk Teorileri

Tezin ilk boliimiinde, yoksullugun kavramsal olarak ifade edilmesi, yoksulluk
sorununu derinden analiz edebilmek amaciyla yoksulluk teorilerinden klasik ve neo
klasik yoksulluk teorisi yani bireyin kendisinde var olan eksiklikler ve yetersizlikler
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Gelir esasina dayali olan bu teori, gelir esitsizligini ve
gelir farkliliklarina deginmektedir. Keynesyen/liberal goriise gore, iktisadi biliylime
onem teskil etmektedir. Bu teori yoksul bireyi yoksul oldugu i¢in suglamaktadir.
Devletin yapmis oldugu sosyal yardimlarin da yoksullart bu yardimlara bagimli hale
getirdigi diisiincesiyle elestirmektedir. Radikal/Marksist ekonomiye gore yoksulluk
teorisi, yoksullugu igsizlik ve asgari iicret baglaminda incelemektedir. Asgari iicret
diizeyinin 1iyilestirilmesi ile yoksulluk sorunu ile bas edilecegine inanilmaktadir.
Islevsel yoksulluk teorisine gére ise, yoksullugun gerekli oldugu fikri hakimdir.
Tezin esas aldig1 ¢cok boyutlu yoksulluk teorinse gore, yoksulluk tek bir acidan ele
alinip ¢6ziime kavusturulacak kadar dar kapsamli bir sorun degildir. Yoksullugu
sadece gelir elde edememe yani parasal yaklasim agisindan bakarsak bircok nedeni
g6z ardi etmis oluruz. Yoksulluk, gida, giyinme, barinma, 1sinma, gelir, cinsiyet,
niifus gibi bir¢ok agidan bakilmasi gerekmektedir. Yoksulluk, insani haklara sahip
olamama durumudur. Yoksulluk, ge¢misten giiniimiize gelen ve hala devam eden
kiiresel bir sorundur. Yoksulluk kavramimi ve tiirlerini incelerken, kirsal-kentsel
yoksulluk, mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, objektif ve siibjektif yoksulluk olarak

ele alinmaktadir. Bireyin kendisini yoksullukla 6zdeslestirmesi yani yoksulluk
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kiiltiirlini benimsemesi yoksullukla miicadelenin oniindeki en biiylik engeldir.
Yoksulluga neden olan faktorler incelediginde, issizlik ve istthdam, egitim diizeyi,

go¢, ekonomik, sebepler, cografi sebepler ve siyasal sebepler karsimiza ¢ikmaktadir.

Yoksulluk konusu Tiirkiye’de siyasi ve ekonomide toplumsal bir sorun olarak
irdelenirken, yoksullugun parasal olan boyutu kadar insani boyutu da zamanla deger
kazanmustir. Yapilan ¢alismalar var olan yoksulluk sorununu bir¢ok agidan analiz
etmek ve var olan bu sorunlar1 azaltmak ve gidermek i¢in c¢esitli politika ve
programlarin olusturulmasina onciiliik etmenin gerekliligini ortaya koymustur.
Devlet eliyle yiiriitiilen sosyal yardimlar, merkezi, yerel, mahalli kurumlarin yan1 sira
dernekler, vakiflar, sivil toplum kuruluslar1 ve hayirsever vatandaslarin eliyle de
yiriitilmektedir. Yoksullugun azaltilmasi i¢in olusturulan kalkinma programlarinda
hedefler belirlenmekte ve bu hedefler dogrultusunda c¢alismalar yiiriitilmektedir.
Tiirkiye’de yoksulluk ¢aligsmalarinin kokeni yakin gegmise dayanmakta olup bir¢ok
bilim daliin bu alana ilgi gostermeye baslamas: ile birlikte yetkin ¢aligsmalar ortaya
ctkmaya baslamistir. Diinya’daki yoksulluk ¢alismalar1 incelediginde ise kokeni daha
eskiye dayanmakla birlikte yoksulluk c¢alismalarimin boyutu ve kapsami iilkeden
tilkeye degisiklik gostermektedir. Bu farkliligin temel sebebi, iilkelerin gelismislik
durumu, niifus yapisi, sosyo-kiiltiirel ozellikleri en temel nedenler arasinda
siralanabilir. Diinya da uluslar aras1 yoksullukla miicadele eden kurumlarin basinda
Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gelmektedir. Bu kurumlarin
ortak amaci da yoksulluk sorununu gidermek, etkin bir sekilde yoksullukla miicadele

yontemleri gelistirmektir.

Yapilan tez, mevcut birgok yoksulluk ¢aligmasinin aksine yoksulluk sorununun
parasal bir sorun olarak ele alinmasindan ziyade insani boyutunu ele alip
incelemektedir. Bu tez de yoksulluk ¢cok boyutlu yoksulluk teorisinin insani gelisme
Olgeginde ve Selguklu ilgesi diizeyine indirgeyerek degerlendirme yapmayi
hedeflemektedir. Tezin hazirlanmasinin temel sebebi yoksulluk konusunu farkli bir
bakis acisi ile analiz ederek alana katki sunmasini ve Birlesmis Milletlerin Cok
Boyutlu Yoksulluk teorisine dayandirarak yoksulluk ¢aligsmalarindaki teori ve

yaklagim eksikligini gidermeyi amaclamaktadir. tezde, Birlesmis Milletlerin Cok
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Boyutlu Yoksulluk teorisinin insani gelisme yoniinden incelemesinin sebebi,
yoksullugun temel nedeninin parasal-gelir eksikligi yoniiniin disinda yasam
standardi, beslenme diizeyi, egitim diizeyi, sosyo-kiiltiirel etkinliklere katilma gibi

insani yoniiniin ele alindig1 ve daha kapsamli oldugu i¢in yararlanilmistir.

Yoksullugun tanimi, yapisi, kimlerin yoksul kabul edildigi seklindeki
belirleyici ifadeler 1s181nda farkli teoriler ve farkli goriisler yer almaktadir. Yoksulluk
tiim tilkeler ve toplumlar i¢in 6nemli bir sorun teskil etmekle birlikte kamu politikas1
alan1 olusturmaya da devam etmektedir. Bu nedenle, bir kamu politikasi olan
yoksullukla miicadele politika ve programlarinin amaci, ekonomik kalkinmay1
saglamak, istthdam oranini arttirmak, gerekli iggiiciinii saglamak, sosyal adaleti, esit-
adil gelir dagilimini saglamak, sosyal giivence ve sosyal yardim politikalarinin
olusturulmasin tegvik etmektir. Yoksullugu tanimlayabilmek i¢in bes farkli teoriden
yararlanilmaktadir. Bu teoriler; Klasik ve Neo klasik Yoksulluk Teorisi,
Keynesyen/Liberal Goriise gore Yoksulluk Teorisi, Radikal/Marksist Ekonomiye
gore Yoksulluk Teorisi, Islevsel Yoksulluk Teorisi, Cok Boyutlu Yoksulluk Teorisi
seklindedir. Bes farkli yoksulluk teorisinin olmasinin sebebi, yoksullugun c¢ok
boyutlu olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu teoriler gelismis, gelismekte olan ve

gelismemis tilkelere, ekonomik ve toplum yapisina gére uygulanmaktadir.

1.4.1. Klasik ve Neo klasik Yoksulluk Teorisi

Yoksullugun nedenini bireyin sahip oldugu genetik 6zellikleri, yetenekleri,
tercihleri, tcret diizeyi belirlemektedir. Klasik yaklasimda kendi igerisinde
davranigsal teoriye ve alt kiiltlir teorisine dayanmaktadir. Bireyin talep edilen
yeteneklerden mahrum olmasi yoksullugu tetiklemektedir. Davranigsal teori
yoksullugun gerekli oldugu diisiincesini savunmaktadir ve yoksullugun bireylerin

kendi tercihi oldugunu iddia etmektedir (Celik vd., 2017: 53,54).

Neo klasik yoksulluk teorisi, gelir dagilimin1 esas almaktadir. Bu teoriye gore
gelir dagilimi esitsizligi, iktisadi biliylime ve iktisadi degisme ekseninde gelir
dagilimi esitsizligi ve istenmeyen gelir dagilimi farkliliklarini konu almaktadir (Celik

vd., 2017: 54).
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1.4.2. Keynesyen/Liberal Goriise gore Yoksulluk Teorisi

Keynesyen yoksulluk teorisine gore, “iktisadi biiylimenin iktisadi kalkinmay1
tesvik ederek yoksullugu azaltacagini ve bu nedenle para ve maliye politikalar
yoluyla goniillii igsizligi ortadan kaldirmaya yonelik kamu miidahalelerinin
yoksullugun azaltilmasma katkida bulunacagin1” savunmaktadir. Neo klasik ve
Keynesyen yoksulluk teorisine gore, yoksullukla miicadelenin en 6nemli kismini
iktisadi biiyiime olusturmaktadir (Celik vd., 2017: 55). Keynes, emegin olmadigi
iretim bi¢giminde issizligin ve yoksullugun kaginilmaz bir son oldugunu
belirtmektedir. Liberal ekonomide yoksullugun esas nedenlerinin “verimsizlik,
hizmet kalitesinin yetersizligi, yliksek vergiler, israf, savurganlik vb.” olarak
aciklamaktadir (Benli ve Yenihan, 2018: 11). Liberal teoriye gore yoksullugun
nedeni bireyin kendisi oldugu gibi ¢6ziimii de bireyin kendisinde bulunmaktadir.
Y oksullukla miicadelede kullanilacak yontem olarak, “yoksul mahallelerin kapitalist
sistemle biitlinlestirilmesi, yoksul mahallelere kapitalizmin ve piyasa degerlerinin
ulagmasinin saglanmasi” seklindedir. Bu teoriye gore, sosyal devlet programlarinin
ve yoksullara yapilan sosyal yardimlarin yoksullugu azaltmadigini aksine arttirdigini
savunmaktadir. Yoksullarin sosyal devlete bagimliliginin artmasina, devletin
ekonomik yiikiiniin artmasina ve dolayisiyla insanlar iizerindeki vergi yiikiiniin
arttigina dikkat ¢ekmektedir. Bu teoriye gore yoksullar, ahlaki acidan zayif, suca
yatkin, calismay1 ve iiretmeyi sevmeyen, psikolojik ve sosyolojik sorunlar1 olup

toplumla bag kuramayan insanlardan olugmaktadir (Giil ve Sallan Giil, 2008: 73).

1.4.3. Radikal/Marksist Ekonomiye gore Yoksulluk Teorisi

Kapitalizm ve siif ayrimina dayali sosyo-ekonomik faktorler yoksullugun
temel nedenlerini olusturmaktadir. Issizlik yoksullugun devamini saglamaktadir.
Yoksulluk sorununun asgari iicret diizenlemesi ile giderilecegine inanilmaktadir. “Bu
teoriye gore, toplumdaki sinifsal boliinme ve smiflarin goreceli dagilimi bireysel
gelir dagilimimi da 6nemli Olclide degistirmektedir”. Bireylerin sahip oldugu
beceriler, yetenekler, fiziki farkliliklar, e8itim, tecriibe gibi etmenler alinan maasin

farkli olmasina neden olmaktadir (Celik vd., 2017: 56,57).
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1.4.4. Tslevsel Yoksulluk Teorisi

Toplumlarda birgok sosyal mevki ve statii bulunmaktadir. Her mevki farkl
islevler iistlenmektedir. “Yoksulluk farklt mekanizmalarla bu toplumsal mevki ve
konumlarin doldurulmasina ve islevlerini yerine getirmelerine katkida bulundugu
icin gereklidir” (Celik vd., 2017: 57). Mevki ve statiilerin tanimlanmasinda yoksulluk

onemli bir yer edinmektedir.

1.4.5. Cok Boyutlu Yoksulluk Teorisi ve Insani Yoksulluk Yaklasimi

Bu tez de, yoksullugun ¢ok boyutlu olarak ol¢iilmesi gerektigi goriisii
Birlesmis Milletlerin insani gelisme endeksi ile bu yaklasim ele alinmaktadir. Cok
boyutlu yoksulluk yaklagimina gore, yoksulluk sorununa tek boyutlu (gelir/harcama
seviyesine gore) degil, yoksul bireyleri belirlemeyi ve yoksullukla miicadelede etkin
rol oynamay1 hedeflemektedir. Kabas’in aktardigi sekliyle Anand-Sen’in gelistirdigi
cok boyutlu yoksulluk yaklagiminin altinda incelenen insani gelisme kavramina gore,
gelir harcama diizeyi esas alinarak yoksulluk sinirinin belirlenmesi ve yoksullarin tek
bir gosterge altinda toplanmasi yani kafa sayim oranmi ile gelir a¢ig1 oraninin
belirlenmesi seklindedir. Yoksulluk sadece gelir yoksullugu ile aciklanabilecek dar
kapsamli bir sorun olmamakla birlikte yasam beklentisi, gida tiiketimi, egitim
imkanina sahip olma durumu, sosyal haklara sahip olma gibi gostergeler ¢ok boyutlu
yoksulluk ile birlikte agiklanmaktadir. Birlesmis Milletlerin yoksulluk sorununu
agiklamak icin kullandig1 insani Gelisme Yaklasiminin temeli de Sen’in gériislerine
dayanmaktadir (Kabas, 2007: 376,377). Kabag’in aktardigi Amartya Sen’in insani
gelisme ve insani yoksulluk, “kapasite yaklagim1” yoksullugun nedenini sadece gelir
odakli géormeyen “insani gelisme yaklasimi™ ile ekonomik, kiiltlirel, siyasal, sosyal
sebeplerinde etkili olduguna vurgu yapmaktadir. Insani yoksulluk endeksinin amaci,
yoksullarin sayisindan ¢ok yoksullukla miicadelede uygulanan politikalarin 6neminin
lizerinde durmaktadir. Insani gelisme ve insani yoksulluk terimleri, Amartya Sen’in
kapasite yaklasimma dayanmaktadir. Kapasite yaklasimina gore, bireyler ne
yapabilir, kapasiteleri nedir, bunlarin iizerinde durmaktadir (Sam, 2008: 60). Sen’e

gore insanlarin ve toplumlarin sahip olduklar1 6zellikleri farkli oldugu ig¢in ihtiyag
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duyduklar1 kaynaklarda farklilik gostermektedir. Bireylerin sahip oldugu gelir ve
fayda yoksullugu belirlemede yeterli goriilmemektedir (Kabas, 2010: 4,5).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programina goére yoksulluk, insani gelisme
standardinda ve sartlar1 iginde olmama durumu olarak tanimlamaktadir (Gil ve
Sallan Giil, 2008: 59). Yoksulluk son derece karmasik ve ¢ok boyutlu yonleri olup,
“yoksulluk olgusuna iliskin homojenlestirici yaklasimlar ve yoksullugu 6lgmede
kullanilan mekanik hesaplama yontemleri ile gerceklik, oldugu durumlarin ¢ok
disinda ifade edilebilmekte ve bazen yoksullugun azaldigina iliskin kanaatlerin
olugmasini saglama yoniinde aragsallastirilabilirken, gerilimleri arttirma yoniinde bir

islevi de bulunabilmektedir” (Unverdi vd., 2008: 251).

Cok boyutlu yoksullugu bes farkli boyutta ele alip inceleyen Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), bireylerin yasadiklar1 ¢evre ve cinsiyet gibi
cesitli ayrimlara maruz kalmaktadir. Bu nedenle OECD yoksullugu, ekonomik
acidan (finansal ve ekonomik kaynaklara ulasamama durumu), insani agidan
(beslenme, egitim, saglik ve barinma sorunu), politik agidan (olusturulan
politikalarda s6z hakkinin olmamasi), sosyo-Kkiiltiirel agidan (toplumdan dislanma ya
da toplumu benimseyememe durumu) ve son olarak mevsimsel olarak degisen ve
digsal etkiler sonucu ortaya c¢ikan “koruyucu kapasite” olarak tanimlamaktadir

(Bacak ve Uzunay, 2018: 121).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinda ifade edildigi {izere insani
yoksulluk kavrami insanca yasama sartlarina sahip olma durumudur. 1990 yilinda
“Insani Gelisme Kavrami ve Olg¢iimii” yayinlandi. Bu 6l¢iim yoksullugun tiim
boyutlarin1 kapsamaktadir. Gelir yoksullugu ise temel beslenmede gerekli yiyecegi
temin edecek gelire sahip olmayan yoksullar1 kapsamaktadir (Benli ve Yenihan,
2018: 7). Bu yaklasimda, niteligi ve tanimindan ¢ok, bireyin normal standartlarda
yasamasini saglayacak imkanlara, sartlara sahip olamamasi, iyi bir yasam
siirememesi durumudur (Yildirim vd., 2011: 4). insani gelisme endeksine gore,
yasama standardi, yetiskin egitim diizeyi, bireyin ve hane halkinin satin alma giiciine
gore diizeltilmis kisi basi reel gayri safi yurt i¢i hasilay: iceren bilesik bir endekstir

(Aytag ve Hatipler, 2013: 26). Bireyin normal standartlarda yagamini siirdiirememe
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durumu insani yoksulluk kavramma girmektedir. Egitim eksikligi, yeterli
beslenememe, yasam standartlarinin diisiikliigiinden dolay1r dmriin kisa olmasi, anne
ve bebek sagligi gibi temel gereksinimlerinden yoksun olma durumudur (A¢ikgdz ve

Yusufoglu, 2012: 86).

Satin alma giiciine sahip olamama durumu gelir yoksullugu olarak ifade edilir.
Insani yoksulluk kavramima gére yoksulluk cok boyutlu bir kavramdir. Egitim
haklarindan mahrum olma, yetersiz beslenme, kisa Omiirlii yasam slirme, issizlik,
gelecek kaygisi, gerekli saglik hizmetlerinde yararlanamama, temel insani haklardan
yoksun olma insani yoksulluk olarak ifade edilir (Incedal, 2013: 22,23). Insani
gelistirme raporunun hesaplama yontemi {i¢ 6nemli maddeden olugsmaktadir. “Refah
standardi, egitim standardi ve saglik standardi” olmak {iizere ii¢ temel madde
kullanilmaktadir. Refah standardi, gerekli imkanlara ve kaynaklara sahip olmayz,
saglik standardi iyi, kaliteli, uzun omiirlii ve saglikli bir yasami, egitim standardi ise
bilmeyi, 6grenmeyi amaglamaktadir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 64). Diinya da
Insani Gelisme Endekslerine gore, bolgeler arasinda onemli farkliliklar
bulunmaktadir. “OECD iilkelerinde dogan bir bebegin yasama sanst Asagi Sahra
Afrika’nda dogan bebekten ortalama iki kat daha fazladir ve aradaki gelir farki yirmi
kat daha fazladir” (Coskun ve Tireli, 2008: 6).

Insani Gelisme Yaklasimi temelinde Tiirkiye’deki yoksullugun sebepleri
incelediginde, egitim durumu, cinsiyet, niifus ve istihdam yapis1 6nem teskil
etmektedir. Tiirkiye’de egitim diizeyi aragtirmalarina gore, isgliciinii olusturanlarin
yaridan fazlasi okuryazar olmayan veyahut okuryazar olup herhangi bir egitim
kurumundan mezun olmayanlardan olusmaktadir. Egitim diizeyi diisiik olan islerde
genellikle kadinlar ¢alismaktadir (Kabas, 2010: 306). Insani Gelisme Endeksine
gore, Tiirkiye diinya tilkeleri ile karsilastirildiginda durumu i¢ agict degildir. 2002
yilinda 174 {ilke icinde 85. sirada yer alirken 2005 yilinda 177 iilkenin igerisinde 94.
sirada yer almistir. Ekonomik olarak Tiirkiye ile ayni seviyede ya da daha altinda
olan iilkelerin bile insani gelismislik acisindan Tiirkiye’den daha iyi durumda
olmalaridir (Giirses, 2007: 64,65). “2011 yilindaki Insani Gelisme Raporuna gore,
en yiksek gelismislige sahip iilkeler; Norveg, Avustralya, Hollanda, ABD ve Yeni
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Zelanda’dir. Yiiksek gelismislige sahip iilkeler; Uruguay, Palau, Romanya, Kiiba ve
Seyseller olup orta diizey gelismislige sahip iilkeler; Urdiin, Cezayir, Sri Lanka,
Dominik Cumhuriyeti, Samoa’dir. Diisiik gelismislige sahip iilkeler; Solomon
Adalari, Kenya, Sao Tome ve Principe, Pakistan ve Banglades’tir. En diisiik
gelismislige sahip iilke ise, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’dir” (Ozdemir, 2013:
8,9). Tiirkiye, 2020 Insani Gelisme Raporunda yaymlanan siralamaya gore, 189 iilke
ve bolge arasinda 54’lncii olarak bir 6nceki 59’uncu oldugu sirasimi gelistirerek

“insani gelisme kategorisindeki” yerini pekistirmistir (UNDP, 2020).

Insani gelisme yaklasimi ¢cok boyutlu olup yalnizca parasal eksiklik biciminde
ifade edilemez. Para disindaki gostergelere de isaret etmektedir. Saglik olanaklarina,
yeterli beslenme imkanina, bilgiye ulasabilme kapasitesine sahip olma durumudur.
Bu yoksulluk yaklasgiminin temelinde insan bulunmaktadir. Ve insanin yagamini
siirdlirmesi i¢in gerek duydugu tiim imkanlar1 bu kapsama girmektedir. Bu yaklagim
ile yoksulluk sorunu daha iyi ifade edilmekte ve yoksullukla miicadele edilebilmesini
saglamaktadir. Insani gelisme yaklasimi dogrultusunda Tiirkiye’de uygulanabilecek
politikalar kalite standardi arttirllmis ekonomik biiylime, esit, adil gelir dagilim,
stirdiiriilebilir politikalarin olusturulmasi, iretkenligin ve verimliligin arttirilarak

toplumun ve bireylerin giiclendirilmesi gerekmektedir.

1.5.Yoksulluk Kiiltiirii Yaklasinm

Kiiltiiriin toplumu sekillendirmekteki rolii oldukc¢a onemlidir ve yoksullukla
miicadele de kiiltiirel degerler goz ardi edilmemelidir. Kiiltiirel engeller toplumu
olumsuz yonde etkilerken, pozitif kiiltiirel gii¢ler toplumu daha iyiye tasimaktadir.
Insanlar kiiltiirleri, kiiltiirlerde insanlar1 meydana getirmektedir (Yunus ve Weber,
2012: 84,85). Yoksulluk kiiltiirii, yoksullarin yoksulluktan ¢ikabilmelerinin dniindeki
en biiyilik engeli olusturmaktadir (Senses, 2017: 210).

Oktik’in aktardigi sekliyle, “Yoksulluk kiiltiirii fikri 1950°li yillarin sonunda
Amerikali Antropolog Oscar Lewis” tarafindan ortaya atilmistir. Bu kavrami Lewis,
Mexico ve Puerto Rico’lu kentli yoksullara yaptigi alan arastirmasinda ortaya
stirmistlir. Lewis, yoksulluk kiiltiiriniin bir kusaktan diger kusaga aktarilan “bir

yasam modeli” oldugunu savunmustur. Lewis yoksulluk kiiltliriinii:  “sinifsal
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tabakalarin ve iist diizeyde bireyselligin oldugu toplumda yoksullarin diisiik
konumlarina tepki” olarak goriir (Oktik, 2008: 32,33). Giil ve Sallan Giil’den
aktarilan, Lewis yoksulluk kiiltliriiniin temel 6zelliklerini su sekilde agiklamaktadir:
“Bagart standartlarina ve ¢alisma ahlakina diisiik baghlik, siyasal katilma
stireclerinde yer almama, orgiitlii hareket edememe, caresizlik, evlilige ve aileye
yiiklenen diisiik deger, ¢ok kalabalik yerlerde yasamak, birey gizliliginin ortadan
kalkmasi, kalabalik gruplar halinde yasamak ve gezmek, kavgaya ve siddet
kullanmaya yatkinlik, cinsel konularla kii¢iik yasta tanisma, erkek esin evi terk etme
oraninin yiiksekligi, erkek iistiinliigline olan inang, alkol diiskiinliigiiniin yiiksek
olmasi, i¢ine kapal1 ve kendine 6zgili davranis kaliplar1 gelistirme ve genel olarak orta
siif degerlerinden farklilasma” dir (Giil ve Sallan Giil, 2008: 68,69). Lewis’in
Amerika’daki Meksikali gogmen aileler lizerinde yaptigr bir calismaya gore, bu
ailelerin yoksullugu kader olarak kabullendiklerini ve bu durumun yasamin dogal bir
parg¢asi oldugunu ve bundan dolay1 ailelerinin ve ¢ocuklarinin geleceklerine yonelik
hi¢bir plan yapmadiklarini ve giinliik yasamlarini idame ettirme derdinde olduklarini
ortaya koymustur. Fakat Lewis’in vardigi bu yargilar neticesinde yoksullar
yoksulluklarindan dolay1 yargilanmaya baslamistir (Ozdemir, 2013: 10,11).
Yoksullugu sadece gelir sorunu olarak gormek, yoksullugun kiiltlirel boyutlarini da
yok saymaktadir, yoksulluk, bazi durumlarda toplumsal bir damgalama ve zihin
durumudur. Bu da yoksullugun gelir 6l¢iimii disindaki daha karmasik bir hale getirir

(Beaudoin, 2017: 19).

Yoksullugu yenmek yoksulluk kiiltliriinii yikmaktan daha kolaydir. Bir yasam
bicimi haline gelen yoksulluk kiiltiiri nesilden nesile aktarilan ve kendilerine 6zgii
davraniglart ve yasam bigimleri sayesinde toplumdan ayrilmaktadir. Yasadiklari
toplumdan ayrisan bu yoksullar yasadiklari topluma karsi yabancilagmaktadir
(Ac¢ikgdz ve Yusufoglu, 2012: 98). Yoksulluk kiiltiirti farkli bir kiiltiiriin olustuguna
dair bizlere yeterli kanitt sunmamaktadir. Yoksulluk kiltiirii yaklasimi, yoksullar
tizerinde genellikle olumsuz bir goriintii ¢izmis ve yoksullarin yoksulluklarindan
dolay1 dislanmalarina neden olmustur. Bu durumun da yoksularin sorunlarina ¢6ziim
iiretmekten cok baska sorunlara eslik edecegi ifade edilebilir (Ozdogan, 2010:
111,112). Yoksulluk kiiltiiri altinda hayat siiren ¢ocuklarin, bu kiiltiiriin olusturmus
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oldugu olumsuz kosullart degistirecek inang ve firsati goremeyecek kadar
igsellestirmektedir (Alptekin ve Aksan, 2010: 423). “Yoksulluk kiiltiirii, yoksullugu,
modernlesme kuramlar1 baglaminda, kentle biitlinlesememenin neticesi olarak, alt
kiiltiirde olusan patolojik bir olgu, sugla birlikte ele alinan toplumsal bir problem
olarak tanimlamaktadir”. Yoksulluk kiiltiirii yaklasimi ile yoksullarin c¢aligmaya
yonelik tutum ve davraniglarini ele almak ve daha fazla istihdam edilebilmelerini
saglamak amaciyla hem sdylemsel olarak hem de uygulamada giderek onemli bir

etkiye sahip olmustur (Giil ve Sallan Giil, 2008: 66,67).

Degerlendirme

Y oksulluk sorununun var olduguna dair ayni diisiincede olan fakat yoksullugun
sebeplerini belirli etmenlere dayandiran farkli yoksulluk teorileri bulunmaktadir. Bu
teorilerin temelini, yoksul bireyler olusturmaktadir. Tez ¢alismasinin basinda yer
alan ilk dort teori kismi anlamda yoksullugu, yoksullugun nedenlerine ve yoksullukla
miicadele yontemlerine 151k tutsa da genel itibariyle yeterli olmamaktadir. Tez
caligmasiin temelini olusturan ¢ok boyutlu yoksulluk teorisi ve insani yoksulluk
yaklagimimin amaci yoksullugu tetikleyen bircok nedeni derinlemesine inceleyerek
sadece yoksul bireyin kendisi ile degil ayn1 zamanda yoksullukla miicadele

politikalar1 da 6nemli yer edinmektedir.

Yoksulluk diizeyi, yoksul birey sayisi, yoksul hane yapisi iilkeden iilkeye
farkliliklar gosterse de temelde ayni sorun yatmakta ve benzer miicadele yontemleri
uygulanmaktadir. Tez “yoksulluk kiiltiiri” kavramin elestirmektedir. Yoksulluk, bir
kader degildir ve nesilden nesile gegmemektedir. Yoksulluk mutlak kalicilig1 ya da
degismezligi olan bir durum olmamakla beraber gerekli politika ve programlarla
giderilebilecek bir durumdur. Bu diisiince yoksullarin yoksulluklarin1 kabul
etmelerini ve yoksulluk ile miicadele etmelerini engellemektedir. tezde yapilan
analizler neticesinde Tiirkiye’de yoksulluk kiiltliriinlin olmadigin1 ve yoksul
bireylerin kendilerini toplumdan diglanmis olarak hissedenlerin sayisinin ¢ok az
oldugu ortadadir. Yoksullugun esas nedenlerine baktigimizda, gelir adaletsizligi,
isgilicli olanagina sahip olmama ya da c¢alisan yoksul olma, yetersiz isttihdam ve kayit

dist istihdam, hane halki yapisi, niifus, egitim diizeyi, gocler, ekonomik krizler,
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sosyal gilivencenin olmayisi, agir vergi yiikii, faiz, dogal afetler, salgin hastaliklar,
engelli birey sayisinin fazlaligi, bakima muhta¢ sayisinin fazlahigi, kabiliyet

farkliliklar1, miras, enflasyon, issizlik ve savas seklinde siralanabilmektedir.
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IKINCi BOLUM-YOKSULLUKLA MUCADELEDE POLITIK
YAKLASIMLAR, ETKILI AKTORLER VE ORNEK ULKE
UYGULAMALARI

Tezin bu boliimiinde, yoksullukla miicadelede etkili uluslar aras1 kurumlardan
olan Diinya Bankasinin ve Avrupa Birliginin yoksulluk sorununa bakis agisin1 ve
uygulamakta olduklar1 sosyal politikalar1 ele alinip incelenmektedir. Tez’e 6rnek
olusturmasi1 bakimindan yoksullukla miicadele eden Malezya, Hindistan, Amerika,
Brezilya ve Polonya {ilkeleri secilmistir. Bu iilkelerin 6rnek secilmesinin en dnemli
sebebi, ekonomik gelismislik acisindan 6rneklem teskil etmesidir. IMF tarafindan
aciklanan GSYIH nominal degeri hesaplanarak olusturulan diinyanin en biiyiik
ekonomi siralamasina gore Amerika birinci sirada, Hindistan yedinci sirada, Brezilya
dokuzuncu sirada, Polonya yirmi iki ve Malezya otuz altinci sirada yer almaktadir.
“GSYIH, yurt iginde {iretilen nihai mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlar1 ile
hesaplanmis bir degerdir. Ulkenin kendi yurt i¢i imkanlar ile ulasabilecegi iiretim
seviyesini gosterir . Kisi basina diisen milli gelirden oldukca farklidir. Buradaki
siralamasi ¢ok 1iyi olan iilkeler milli gelirde ¢cok daha gerilerde olabilmektedir. Hayat
standard1 ve milli gelir agisindan bakildiginda Amerika dokuzuncu sirada, Polonya
elli besinci sirada, Malezya altmis yedinci sirada, Brezilya yetmis birinci sirada ve
Hindistan yiiz kirk ikinci sirada yer almaktadir. “GSMH her bir iilkenin gelismislik
diizeyinin saptanmasinda ve dolayisiyla iilkelerin gelismislik siralamasindaki yerini
belirlemede en ¢ok kullanilan 6lgiittiir”. Bu verileri verilmesinin en 6nemli sebebi
GSYIH siralamasmin ve milli gelir siralamasinin bireylere yansimasmin gercekgi
olmamas1 ve gelir dagilimindaki adaletsizlikten kaynaklanmaktadir. Hindistan
GSYIH nominal deger siralamasinda yedinci sirada yer alirken kisi basma diisen
milli gelir siralamasi oldukga gerilerde olup yiiz kirk ikinci sirada yer almaktadir.
Reel gelir ise bu rakamlardan ¢ok daha diisiiktiir. GSYIH ile GSYIMH siralamasi
birbirine yakin olmasi gelir adaletsizligini daha az oldugunu ortaya koymaktadir
(IMF, 2021). Orneklem grubunu olusturan bu bes iilke farkl1 sosyal, kiiltiirel, etnik,
dini, siyasal, ekonomik, niifus yapisina ve daha da Onemlisi farkli yoksulluk
boyutuna, seviyesine ve tiirline sahip olmalar, farkli yoksullukla miicadele

yontemlerini benimsemis olmalar1 yatmaktadir. Ulkelere gore yoksullugunun farkl
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boyutlarda olmas1 ve yoksullukla miicadelede uygulamis olduklar1 farkli politikalar
iilke 6rneklem grubunun seg¢ilmesinde belirleyici unsur olmustur. Segilen bu 6rnek
iilkelerin toplum yapisina ve yerel kurulus yapisina uygun olan yontemlerin
olusturulmaya c¢alisildig1 ortadadir. Yoksullugun c¢ok boyutlu yapisini ortaya
koyabilmek adina gelismislik farklarina goére farkli seviyelerde yoksulluk oranlarina
sahip olan bu iilke 6rneklem grubu olusturulmustur. Bu 6rneklem iilke grubu yerine
farkli iilke Orneklem gruplari da olusturulabilirdi. tezde bu {ilke grubunun
secilmesinde monografik Orneklem yonteminin disaridan gozlem yani literatiir

analizi yapilarak elde edilen degerlendirilmesini icermektedir.

Var olan yoksulluk sorununu ortadan kaldirmak i¢in yoksullukla miicadele
politikalar1 olusturulmustur. Bir¢ok kurum ve kurulus yoksullukla etkin bir sekilde
miicadele etmektedir. Bu kuruluslardan biri olan Diinya Bankasinin yoksulluga bakis
acisinin temelinde gelir elde edememe ya da gelir yoklugu sorunu yatmaktadir.
Diinya bankast yoksullugu tamamen ortadan kaldirmayr hedeflemektedir.
Yoksullukla miicadelede yoksullarin imkanlarinin iyilestirilmesinin saglanmasi,
yoksul bireylerin bilinglendirilmesi, yoksullarin yoksullugunu arttiracak olumsuz
kosullarin ve faktorlerin ortadan kaldirilmasi esasina dayanmaktadir. Avrupa Birligi,
yiriitilmekte olan kiiresel 0Olgekli yoksullukla miicadele politikalarina ve
hiikiimetlere destek vermektedir. Avrupa Birligi’nin yiiriittiigli ¢alismalara gore
yoksullugun 6niindeki en biiylik engel issizlik sorunudur ve bunu takiben sosyal
dislanma sorununu ele almaktadir. Yoksullukla miicadele de istihdamin arttirilmasi

gerektigini savunmaktadir.

Yoksullukla miicadelede o©rnek teskil etmesi icin ele almip incelenen
iilkelerden biri olan ve ¢oklu inang kiiltiiriine sahip olan Malezya, yoksullukla
basarili bir bicimde miicadele etmektedir. Cok kiiltiirlii bir yapiya sahip olmay1
avantaja donustiirerek ve belirledikleri dogru politikalarla yoksullukla miicadele
etmektedir. Diinyanin en kalabalik ikinci niifusuna sahip olan, ¢ok kiiltiir, ¢ok dil ve
coklu inancin hakim oldugu iilke Hindistan, yoksulluk bu iilke i¢in biiyiik bir sorun
teskil etmektedir. Hiikiimet yoksullukla miicadele edebilmek i¢in bircok politika

olusturmaktadir. Fakat bu politikalarin varligindan bile haberi olmayan birgok yoksul
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bulunmaktadir. Bu da {ilke i¢in biiylik sorun olusturmaktadir. Niifus biiyiikligi ile
ticlinci sirada olan Amerika, eyaletlere gore farklilik gosterebilen belirli siire
caligmanin karsiliginda verilen sosyal yardim uygulamasi uygulanmaktadir.
Amerika’nin belirli bir kesiminde yoksulluk kiiltiirii hakimdir. Amerika’da yoksulluk
sorunu ile devlet kurumlarindan ¢ok hayirsever vatandaslar ilgilenmektedir. Biiyiik
niifus yapisina sahip olan Brezilya’da gelir dagiliminda adaletsizlik oldukga fazladir.
Bu nedenle yoksullukla miicadelede basarili politikalar yliriitememektedir. Diger
iilke 6rneklerinin aksine daha az niifusa sahip olan Polonya, yoksullukla miicadelede
sosyal yardim politikalart énemli bir role sahiptir. Avrupa Birligi iilkelerinden biri
olan Polonya, yoksulluk ve issizlik oraninin yiiksek oldugu bir iilkedir. Yoksullukla

miicadele politika ve programlar yeterli diizeyde degildir.

2.1. Diinya Bankasinin Yoksulluk Yaklasimi ve Uygulamakta Oldugu Sosyal
Politikalar

Diinya Bankasina gore yoksulluk, bireyin ya da hanenin minimum seviyedeki
gida ve gida dis1 temel ihtiyaglara erisememesidir (Subasi ve Yigit, 2018: 138).
Yoksulluk, insanlarin giinliik ihtiyaclarin1 karsilayabilmesi i¢in yeterli gelirden ve
tiretim kaynaklarindan mahrum kalmak, aclik ve yetersiz beslenme, saglik
problemleri ile bas basa kalma, egitim ve sosyal hizmetlere yeterince sahip olamama,
O0lim ve hastalik oranlarinin artmasi, barimacak bir yerin olmamasi ya da koti
sartlarda barinma imkaninin olmasi, 1yi ¢evreden uzak kétii bir ¢evreye sahip olmak,
sosyal ayrimcilik yapilmasi ve toplumdan diglanma, siyasi faaliyetlere katilimlarin
diisiik olmas: seklinde ifade edilebilir (Ozgeng, 2013: 41). Diinya Bankasinin sahip
oldugu bakis acis1 gelir temelli olup bu bakis agisindan dolayr elestirilere maruz
kalmaktadir ve Diinya Bankasinin bugilinkii s6ylemleri daha ¢ok insani yoksulluk
temellidir (Ozgeng, 2013: 36,37). Diinya Bankasma gére yoksullugun olmadig1 bir
diinya i¢in caligmak, yoksullugu anlamak ve anlatmak, saglik gibi bircok hizmete
ulasmada dezavantajli durumda olan yoksul insanlarin sorunlarin1 gidermek
gerekmektedir (Sariipek, 2018: 49,51). Diinya Bankasi, niifusunun biiyiik cogunlugu
yoksul olan iilkelere gerekli imkanlar1 sunmak ve yardimda bulunmaya ¢alisan bir

kurumdur. Diinya Bankasinin esas amaci yoksullugu ortadan kaldirmaktir. Ancak
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bir¢ok arastirmaci Diinya Bankasinin bu konuda yetersiz kaldigin1 ve yoksullukla

miicadelede yeterince etkili olamadigin1 savunmaktadir (Uzun, 2003: 161).

Diinya Bankasi’nin yillara gore yoksullukla ilgili ¢alismalar1 incelediginde
“1950’li ve 1960’lh yillarda fiziki sermayeye ve alt yapiya yapilan yatirimlar
yoksullukla miicadele galismasi” olarak gérmektedir (Coskun ve Tireli, 2008: 34).
“1970’1i yillarda Diinya Bankasinin, kirsal yoksulluk ve 6zellikle kentsel yoksulluk
temel ilgi alanin1 olusturdu ve bu donemde Diinya Bankas1 kredilerinde yoksullukla
ilgili tarimsal kredilerin payr % 28’den % 63’e ¢ikt1” (Senses, 2017: 39). 1980’li
yillarinin basinda Diinya Bankasinin Tirkiye ile yapmis oldugu yapisal uyum
stirecinde yoksullugu {ilkelerin kendi i¢ sorunu olarak gorerek on yila yakin
giindeminde c¢ikardi. Bunun sonucunda kaybolan on yil olarak da adlandirilan
yoksullugun arttig1, kisi basina diisen milli gelirin azaldigi, borg krizlerinin yasandigi
ozellikle de Giiney Sahra ve Giiney Amerika iilkelerinde goriilen bir donem oldu
(Senses, 2017: 40). Bu donemde yoksullukla miicadele edebilmek i¢in ekonominin
tyilestirilmesi ve piyasa gliclerinin roliiniin 6nemi ortaya ¢iktr. 1990’dan itibaren ise
“yonetisim”, kurumlar, yerel ve ulusal sorunlar 6n plana ¢ikti (Coskun ve Tireli,
2008: 35). Diinya Bankas1 ve IMF’nin yoksulluk sorununa ilgisi artmistir. “Diinya
Bankasi, 1990 Diinya Kalkinma Raporu, ardindan 1991°de Yoksullugu Azaltmak
icin Yardim Stratejileri, 1992°de Yoksullugun Azaltilmasi kitabi, 1993’te de Diinya
Bankasi’nin Yoksullugu Azaltma Stratejisi: Basarilar ve Yapilmasi Gerekenler” adli
caligmalar1 yayinlanmistir (Senses, 2017: 41,42). 2000°1i yillardan itibaren Diinya
Bankas1 yoksullugun tanimini1 daha da agarak, kirilganlik-savunmasizlik, riske agik
olma, s0z sahibi olamama ve gii¢siiz olma seklinde genisletmistir (Coskun ve Tireli,
2008: 35). Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan 2000/2001 yillarindaki Diinya
Gelisme Raporunun “Yoksulluga Saldirmak™ adli raporuna goére yoksullukla
miicadele edebilmek i¢in ii¢ yol var. Birinci yol, piyasa merkezli bir biiylimeyi
olusturarak firsatlarin arttirilmasi1 yani biiylimenin saglanmasi ve yoksullarin
ekonomik imkanlarimi (is, kredi, yol, okul, elektrik, su ve saglik gibi hizmetlerden
yararlanmay1) saglamasidir. Ikinci yol, giiclendirme, devlet kurumlarimi yoksullara
yonelik daha bilingli ve duyarli hale getirmek, yoksullarin siyasi siireclere aktif

katitlmin1 saglamak, toplumsal cinsiyet, etnik koken, din, wrk gibi sosyal



53

durumlarinda yasanan sikintilar1 gidermektir. Ugiincii yol ise, giivenligin arttirilmast,
olumsuz saglik kosullarinin, ekonomik kriz, zorunlu gog, dogal felaketler ve siddet
gibi olumsuz faktorlerin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasini saglamaktir
(Acikgdz ve Yusufoglu, 2018: 177, Yiicesan Ozdemir ve Kutlu, 2010: 366,367).
Diinya Bankasinin 2002 yilinda yayinlanan “Kiiresellesme, Biiyiime ve Yoksulluk”
raporunda yoksullugun azaltilmasi igin kiiresellesmenin dogru bir sekilde
uygulanmasi ve kirsal kesimde yasayanlarin kentlerde yasayanlarla biitiinliik i¢inde

olmas1 gerektigi vurgulanmistir (Coskun ve Tireli, 2010: 44).

Diinya Bankasi yoksullukla miicadele edebilmek i¢in, istihdam, kredi, yol,
elektrik, su ve saglk gibi alanlarda esitsizliklerin giderilerek firsatlarin
olusturulmasi, yoksullarin siyasal kararlara ve karar mekanizmalarina katilimini
saglayarak sosyal ve kurumsal engellerin kaldirilmasi ve yoksullarin bu tiir
sorunlarla bas edebilmesinin saglanmasi onerilmektedir (Senses, 2017: 43). Diinya
Bankasina gore yoksullukla miicadele edebilmek icin, yoksullara yonelik firsatlarin
cogaltilmasi, maddi imkanlarin arttirilmasi, yoksullarin yetkilendirilmesi ve
giiclendirilmesi siyasi karar aliminda ulusal ve yerel diizeyde katilimlarinin
arttirtlmas1 ve gilivenligin arttirilarak yoksullarin giicliikler karsisinda yasadiklari
olumsuzluklar1 giderilmesi gerekir (Coskun ve Tireli, 2008: 37). Diinya Bankasina
gore, yoksullukla etkin miicadele edebilmek igin 6zel sektoriin gelistirilmesi ve
uluslar aras1 ekonomik igbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir (Kabas, 2010: 33).
Diinya Bankasi tek boyutlu gelir esasl bir yaklasimin yaninda ¢ok boyutlu anlayisi
da uygulamaya caligmaktadir. Yoksulluk sorunun ¢o6ziimii i¢in mikro kredi

uygulamasini savunmaktadir (Coskun ve Tireli, 2010: 46).

2.2. Avrupa Birliginin Yoksulluk Yaklasimi ve Uygulamakta Oldugu Sosyal
Politikalar

Avrupa Birligine gore yoksulluk, diisiik gelire ve diisiik yasam standardina
sahip olmaktir (Coskun ve Tireli, 2008: 91). Avrupa Birligi gibi uluslar aras1 orgiitler
kiiresel diizeyde yoksulluk politikalari ile ilgilenmekte ve diinya da yoksullugun
azaltilmas1 i¢in hiikiimetlere desteklerde bulunmaktadir (Cerev, 2018: 225).

Yoksulluk, AB iilkelerinde sosyal politika alaninda 6nemli bir yer tutmaktadir.
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Avrupa Yoksullukla Miicadele Agi’nin ¢abalar ile siyasi yetkililerinde dahil oldugu
lobi faaliyeti yiiriitiilmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan, isteki konumundan
bagimsiz olarak geliri goreli yoksulluk sinirinin altinda kalan kisiler i¢in asgari gelir
destegi sosyal hak olarak verilmektedir (Bugra, 2018: 75). “Avrupa Birligi’nde goreli
yoksulluk, ortalama gelir veya ortalama harcamanin % 50°si olarak belirlenmektedir”

(Senses, 2017: 92).

Avrupa Birliginin yoksullukla miicadele ¢alismalari, 1974’te “sosyal eylem
programina iliskin karar1” , yoksulluk ve sosyal dislanma ile ilgili programlari
uygulamaya koydu. 1975’te yoksullukla ilgili ilk pilot ¢alisma uygulamast kabul
edildi. Bu program 1980 yilinda tamamlayici bir program ile degistirildi. 1975-1981
arasindaki donemi “Yoksulluk 1 Programi” adi verildi. 1985-1988 aras1 donemi
“Yoksulluk 2 Programi” , 1989-1994 “Yoksulluk 3 Programi” takip etti. Ve 1994-
199 arasim “Yoksulluk 4 Program1” yapilmasini Almanya ve Ingiltere’nin itirazlari
sonucu kabul edilmedi. Bu yoksulluk programlarinin basari orani tartigilmasina
ragmen yoksulluk ve sosyal dislanma konusunda 6nemli katkilar sunmustur. 2000
yilindan itibaren ise, Lizbon stratejisi ile ekonomik biiylime, iyi is firsati, daha iyi
sosyal biitlinlesme, sosyal koruma, sosyal icerme AB icin 6zel sosyal politikalar
haline gelmistir (Coskun ve Tireli, 2008: 105). 2020 yilinda Avrupa Stratejisine
gore, issizlerin yoksulluk riski altinda olduguna ve diistik iicret ile calismaya devam
etmeleri halinde istthdam oraninin arttirilmasiin  bile olusan yoksullugu
onleyemeyecegi ifade edilmektedir (Yilmaz, 2018: 189). The at-risk-of- poverty rate
(AROP) yani yoksulluk riski orani, harcanabilir geliri {ilkenin medyan gelirinin %
60’min altinda olan kisilerin paymi gostermektedir. Avrupa Birliginde en sik
kullanilan sosyal gostergelerden biridir. Son zamanlarda 2020 Avrupa’sinda
yoksullugu ve sosyal digslanmayi azaltma hedefinin 6nemli bir birleseni haline
gelmistir. Yoksulluk risk oranindaki (AROP) zaman ig¢indeki egilimler sosyal
kosullardaki degisiklikleri gosterebilir ve sosyal koruma sisteminin zayifligina ve
isglicli  piyasasinin  kapsayiciligindaki bosluklara isaret ederken, yoksullugun
dinamiklerini ele almaz. Bir noktada olgiilen yoksulluk sayisi, bireylerin ge¢mis
yoksulluk yoriingeleri hakkinda bilgi vermemektedir. Yoksullugun statik bir durum

olmadigl, ancak zamanla gelistigi giderek daha fazla kabul edildigi i¢cin bu bir
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zayifliktir. Birey yoksulluk i¢inde ne kadar uzun siire kalirsa, sosyal diglanmisligin

kalicilig1 da o kadar artmaktadir (Vaalavuo, 2015: 5).

Avrupa Birligine iiye iilkelerin ¢ogunda yapilan yoksullukla miicadele
edebilmek icin yapilan sosyal yardimlardan yararlananlar, 18 yas ve iizeri olanlar,
vatandast olma veya ikametgah kosulunu saglama, yash olmak, issiz olmak ve aktif
is arryor olmak bu kosullar1 saglayanlar sosyal yardimdan yararlanabiliyorlar. Uye
ilkelerin cogunda bu sosyal yardimlardan yararlanma siireleri sinirsizdir (Coskun ve
Tireli, 2008: 93). Avrupa Birliginde sosyal politika alanindaki en biiylik sorun
issizlik sorunudur. Issizlik 6denekleri sosyal harcamalar icin biiyiik bir yiik teskil
etmektedir. Issizligin yol actign diger faktorler ise sosyal dislanma ve yoksulluk
sorunudur (Giinal, 2009: 41). Avrupa Birliginde yoksulluk, “sosyal dislanmayla
miicadele” ve “sosyal igcerme” kavramlarin1 konu almaktadir. Sosyal icerme, gelir
diizeyi ortalamanin altinda olan, egitim durumu, bedensel ve zihinsel engeli
nedeniyle topluma katilmada esit haklara sahip olmayan bireylerin sorunlarini
¢ozmeyi hedeflemektedir (Bugra, 2005: 9). Son zamanlarda Avrupa Birligi’nin
sosyal politika sistemi “sosyal diyalog”, “yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele”
etme seklindedir. Bu nedenle sosyal glivenlik sistemleri “sosyal diyalog” ile

bicimlendirilmeye ¢aligilmistir (Giinal, 2010: 83).

Avrupa Birliginin Sosyal Yardim Politikalari; “istthdam politikasi, egitim,
ogretim ve genclik politikasi, yasam ve calisma sartlar1 (sosyal diyalog, is¢i
enformasyonu, sosyal koruma, is Orgiitii, kadinlara esit muamele, sosyal dislanmayla
miicadele, is giivenligi ve saghig1 ve kamu saglhigini koruma)” seklindedir (Giinal,
2010: 84). Avrupa Birligindeki yeni goriislere gore, sosyal biitiinlesme, ekonomide
rekabeti arttiran alanlarda ataga ge¢cme, {istiin teknoloji hizmeti sunma ve istikrarh
ekonomi hedeflenmektedir. Ve bu hedef dogrultusunda bir¢ok Avrupa vatandasini
yoksulluktan kurtarmayr amag¢ edinmistir (Sakal ve Can, 2010: 592). Avrupa
Birligine gore yoksullukla miicadele edebilmek icin, istihdami arttirmaya yonelik
politikalarin ¢ogaltilmasi, sosyal koruma sisteminin standartlara gére uyarlanmasi,
ailelere yapilan yardimlarin arttirilarak  ¢ocuk yoksullugunun ve ¢ocuk

egitimsizliginin Oniine geg¢ilmesi, evsizlere yonelik konut imk&ninin saglanmasi,
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saglik, sosyal hizmetler, ulastirma, bilgi aglarinda kaliteli hizmetlerin sunulmasi,
dezavantajlilar, kadinlar, etnik azinliklar ve gd¢menlerin sosyal haklarmin

arttirilmasi gibi hedefleri bulunmaktadir (Coskun ve Tireli, 2008: 113).

2.3. Yoksullukla Miicadele Eden Ulke Ornekleri

Yoksulluk ¢ok boyutlu bir kavram oldugu ig¢in, yoksulluk diizeyi ve
birlesimleri uluslar arasi alanda ayni iilkenin degisik kesiminde bile izlenmesi gii¢ bir
durumdur. Olduk¢a karmasik ve ¢ok yonli olan yoksulluga iliskin yaklasimlar ve
yoksullugu 6l¢mede kullanilan hesaplama yontemleri bazen yoksullugun azaldigini
bazen de arttif1 yoniinde bir islev iistlenebilmektedir (Zengin Unverdi vd, 2008:
251). Diinya da yasanan birtakim nedenler yoksullugu tetiklemektedir. Yoksullugu
tetikleyen nedenler, “neo-liberal politikalar (ticarette serbestlesme ve finansal
serbestlesme), makroekonomik kosullar (yetersiz biiylime, enflasyon, biiyiik biitce
aciklari, gelir dagilimi esitsizligi, dis bor¢ ve cari islemler acig1), mikro ekonomik
kosullar (varliklarin yapisi, tasarruf saglayamamasi, kredi piyasalarindan yasanan
olumsuzluklar, yiiksek dogurganlik) yonetim ve yasa kaynakli sebepler (yeterince
sorumlu davranilmamasi, yolsuzluklar ve insan haklar1 ihlalleri) ve kiiresel nedenler
(salgin, kitlik, savaslar, dogal felaketler)’dir (Ayta¢ ve Hatipler, 2013: 72).
Yoksullukla miicadele de temel etmenler; farkli ekonomik yapiya sahip olmak,
istthdam yapisi, lilkenin refah seviyesi, vatandaslarina sunulan hizmetler, destekler,
kiiltiir, norm ve degerler olusturmaktadir (Koriikkmez, 2008: 212). Diinya da
yoksullugu azaltict ekonomik biiylime ve iktisadi politikalar uygulanmaktadir.
Yoksullukla miicadele de basarili olabilmek icin, “gelir dagilimi diizenlenmeli,
esitsizlikler ortadan kaldirilmali ve ekonomik biiyiime saglanmali, makroekonomik
istikrar korunmali, para ve doviz kuru politikasi, maliye politikasi, zarar eden devlet
kurumlarmin &zellestirilmesi, finans sektoriinde reform c¢aligmalar1 yapilmali,
ihracatin lehine olacak sekilde ticaret politikast olusturulmali, tarimsal calisma
yapilarak tarimda verim {ist diizeye ¢ikarilmali, sanayi politikasi ile kii¢lik ve biiyiik
Olcekli firmalar tesvik edilmeli, beseri sermaye ile egitim ve saglik ile ilgili reform
politikalar1 uygulanmali, varliklarin esitsiz dagilmasi saglanmali, gelir dagilimi
esitsizligi, cinsiyet ayrim1 ve bolgesel esitsizlikler” giderilmelidir (Ayta¢ ve Hatipler,

2013: 84,85,86). Yoksul iilkeler sermaye yatirimindan yoksun olduklar1 igin
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yoksullagmaktadir. Sermaye yatirrmindan yoksun olmalarmin nedenini yoksul
olmalar1 ile agiklamaktadir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerin zengin bir
yabanciya, onlar1 ayakta tutan bu kisir dongliden kurtaracak dis yardima ihtiyag
duymaktadir. Bauer, bu diisiinceye karst ¢ikmaktadir. Zengin iilkelerin dig yardim
forumunda bu {ilkelere sermaye saglamasi ve bu sermayeyi etkin kullanabilmeleri
icin de yoksul tlkelerin hiikiimet ekonomilerini planlamak, yabanci iilkelerden
yapilacak ithalati ikame edecek yeni sanayiler kurmaliydilar. Yeni kurulan bu
sanayilere bir sans vermek i¢in de tekel imtiyazlar1 vermek ve dis ticarete engeller

koyarak rekabet sinirlandirilmaktadir (Bauer, 2000: 101).

Yoksullukla miicadelede uyguladiklart politika ve programlarin 6rnek
olusturmasi1 bakimindan bazi {lkeler incelenmistir. Bu iilkelerdeki yoksulluk
seviyesinin ve yoksullukla miicadelede kullanilan yontemlerin farkli olmasi
acisindan, Malezya, Hindistan, Amerika, Brezilya ve Polonya iilke &rnekleri

incelenmektedir.

2.3.1. Malezya Ornegi

Cok Kkiiltiirlii ve ¢ok inangli bir yapiya sahip olan Malezya’da, bilim adami
Prof. Dr. Muhammed Syukri Salleh’e gore yoksullugu din temelinde incelediginde
alt1 temel sorundan bahsetmektedir. Ik soruna gére, Islam iktisadimin diinya goriisii,
ikincisi Bat1 diislincesine ait etnosentrik kavramlarin yeniden tanimlanmasi, iktisat
caligmalarinda kullanilan metodoloji  {igiincli sorun, iktisat politikalariin
uygulanmasiyla ortaya ¢ikan sistemin Ol¢iisii dordiincii sorun, besincisi bu
politikalarin neticesinde Islam toplumunu olusturma ve sonuncusu Islam iktisat
arastirmacilarinin bilgi ve pratik olusturmasidir. Bu diisiincelerden hareket eden
Salleh, yoksulluk olgusunu maddi gereksinimler temelinde ve manevi olarak ele
alinmas1 gerektigi fikrini savunmaktadir (Yenen, 2015: 99). 1957 yilinda ingiliz
somiirgeciliginden kurtulan Malezya, {ilkenin Islami kimligine ortaya koymak adina
hac fonu, zekat kurumu, Islam bankacilig1 ve sigortaciligi, helal belgelendirme gibi
uygulamalarla dikkat ¢ekmis ve kendine 6zgli bir model gelistirmistir. Eyalet sistemi
ile yonetildigi i¢in tiim iilkede tek cati1 altinda bulunan zekat sistemi kurulamamis

olmasima ragmen zekatin toplanmasi ve dagitilmasi merkezilestirilmistir. Toplumda
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yoksulu korumak ve gézetmek amaciyla zenginin malinin belli bir kismin1 vermesine
zekat denmektedir. Malezya resmi olarak zekatin kurumsallastirildiglr bir iilke
ornegidir. Bireysel 6denen zekat gelir vergisinden diisiilmektedir. Zekat 6demeyi

yayginlagtirmak i¢in modern teknolojinin imkanlarindan yararlanilmaktadir (Yalgin,

2016: 235,236).

Malezya yoksullukla miicadele eden basarili iilkelerden biridir. 32 milyonun
tizerinde ¢ok kiiltiirli ve ¢ok dinli bir niifusa sahip olan “Malezya yoksullukla
miicadele de ti¢ farkli bakis agisina sahiptir. Birincisi, modern tekniklere sahip olan,
mahsullerin yeniden dikimi, gelisimi, sulama, yeni iiriinlerin tanitimi ve gelismis
pazarlama, kredi, mali ve teknik destekle verimliliklerini, {iretimlerini ve lretim
sermayelerini arttirarak yoksullarin daha verimli hale gelmesi ve gelirlerinin
artmasidir. Ikinci bakis agisina gore ise, yoksullarin diisiikk verimlilikten yiiksek
verimlilik saglayan sektorlere ve katma deger sektoriine gegisi konusunda
cesaretlendirmektir. Ayrica hiikiimet gerekli egitim, 6gretim, mali ve teknik destegi
saglamaktadir. Uciincii goriise gore ise, barinma, saglik, egitim ve kamu hizmeti gibi
sosyal hizmetlerin  saglanarak  yoksullarin  yasam  diizeyini  arttirmak”

hedeflenmektedir (Abdul-Hakim vd., 2010: 104).

Hane halki yapisi, biiylikligil, yapinin igindeki bireylerin yas ve egitim
durumlar1 yoksulluk oranlari ile yakindan iligkilidir. Yoksulluk Malezya’da biiyiik
hane halklarinda daha siddetli goriilmektedir (Senses, 2017: 157). 1980’lerin
sonlarina dogru yoksul hane halki sayist giderek diismiis ve yoksulluk politikalar
dogrudan yapilan ve daha kiiciik 6l¢ekli yaklagimlara dogru degisim gostermistir
(Abdul-Hakim vd., 2010: 104). 1990’lardan sonra Malezya gibi bazi Asya
iilkelerinde yasanan ekonomik biiyiime ile yoksullugun hizla azaldig goriilmiistiir
(Demir ve Sezgin, 2018: 73). Diinya Bankasi’'nin 2000 yilinda hazirlamis oldugu
tablo incelediginde 1990-1999 yilinda Malezya’daki niifus artis hizi 2.5 iken
isgliclindeki yillik ortalama artig hiz1 3.0 oraninda yasanmistir (Senses, 2017: 154).
Malezya toplam niifusunun % 6,1’lik kism1 insani yoksulluk sorununu yasamaktadir

(Hussain, 2010: 356).
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Malezya ekonomisinin yillara gore biliylimesi ile yoksulluk oranlarina
yansimast “1970 yilinda % 52,4, 1990 yilinda % 17,1 ve bu oranlar 2009 yilinda
daha da azalarak % 3,8 olmustur. Bu yillardaki yoksul hane halk: sayis1 ise 1970’te
1.000.000’dan 1990’da 574.500°’¢ ve 2009°da 228.400 hane halki sayisina
gerilemistir. Asir1 yoksulluk orani da yillara gore ayni sekilde 1990°da % 3,9 ve
2009°’da % 0,7°ye gerilemistir. Asir1 yoksul hane halki orani da yillara gore aym
sekilde 137.100°den 42.171°e gerilemistir (Abdul-Hakim vd., 2010: 105). Malezya
9. Kalkinma Plam1 ile 2006-2010 yillarinda ortalama yillik % 4.2 oraninda
bliylimiistiir. 2009 senesinde yoksulluk % 3.8’e, agir yoksulluk ise % 0.7’ye
dismiistiir” (TOBB, 2020).

Malezya’nin isgiicli genel olarak tarimsal iiretim i¢in vasifsiz, ileri teknoloji
tiretimi i¢in vasifl isgiicii yetersizligi ¢eken bir iilkedir. Bundan dolayi issizlik orani
oldukca diistiktlir. Fakat 1997 yilinda Asya Finansal krizinden kotii etkilenmis ve %
2.4 olan issizlik orant 2001°de % 3.6 olmustur (Deik, 2014: 6). Malezya ekonomik
gelismisligini arttirarak gelismis iilke ekonomisine sahip olmak i¢in “Vizyon 2020
hedeflerini olusturmustur. Bu hedefler dogrultusunda 4 program gelistirmistir. Bu
programlar; birincisi, “Malaysia-people first ve performance now” yani halki bir
biitiin olarak karsilasacaklar1 zorluklar karsinsinda tiim iilke olarak c¢oklu irk
sisteminde tek olma bilincini olusturmak. Farkliliklar1 bir avantaj olarak gérmek yani
biitiinciil hareket etmek. Ikincisi, hiikiimet déniisiim programlari, kamu hizmetlerinin
gelistirilmesi, zamana ve sartlara gore uyarlanmasi li¢iinciisii, ekonomik doniigiim
programi, ekonomik reformlar1 konu alan program ve dérdiinciisii 10. Malezya plan,
2011-2015 senelerini kapsayan makroekonomik biiylime planidir. Malezya bu
programlarla kisi basina diisen milli geliri arttirmay1 hedeflemektedir (Deik, 2014:
8).

Cok kiiltiirlii ve ¢ok dinli bir niifus yapisina sahip olan Malezya bu farkliliklar
toplumsal biitlinlesme diizeyini yiikselterek tek olma ve var olma bilinci ile
yuriittiikkleri  yoksullukla miicadele ¢alismalar1 ve politikalar1 incelediginde
yoksullugun azaltilmasinda gerekli tedbirlerin alindigt ve yoksullugun giderek

azaldig1 goriilmektedir. Malezya uygulamis oldugu dogru politika ve programlar ile
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yoksullukla etkin miicadele etmektedir. 1970-2020 yillar1 arasindaki Malezya’daki
yoksulluk oranlarinda biiylik oranda diisiis yasadig1 ortadadir.

2.3.2. Hindistan Ornegi

1.377.867.743 kisilik niifusu ile Hindistan diinyanin en kalabalik niifusa sahip
ikinci tlkesi olurken diinya niifusuna orami % 17,71 oranindadir. Yiizolgiimii
bakimindan da diinyanin yedinci biiyiik iilkesidir. Hindistan’daki yoksullar
diinyadaki yoksullarin % 22’sini olusturmaktadir. Bu da neredeyse diinyadaki 4
yoksulun Hindistan’da yasadigini ortaya koymaktadir (DPT, 2007: 28). Yoksulluk
olgusunun daha ileri diizeyde kendisini gosterdigi yer Hindistan’dir. Ingiltere nin
uyguladigi politikalar neticesinde somiirgesi Hindistan’in yoksullagmasina neden
olmustur. “1947°de bagimsizligim1 kazanan Hindistan’da tiim etnik ve toplumsal
gruplarin ana sorunu yoksulluk olmustur. Bundan dolay1 parlamentodaki tiim
partilerin programlarmin ortak hedefi yoksullugun azaltilmasi olmustur” (Okten ve
Kale, 2009 : 61). 1970-1971°de Hindistan’daki yoksul insan sayis1 300 milyon iken
1980’11 yillarin sonunda 340 milyona yilikselmistir (Senses, 2017: 125). 1978-1991
donemlerinde Hindistan’da kirsal yoksullukta diistis ger¢eklesmistir. Bu diisiisiin
sebebi, “dis ticaret ile 6zel ve kamu yatirimlari, teknolojik gelismenin neden oldugu
tarimsal iiretim artiglar1 ve bunlara paralel olarak emek talebinde yasanan artig”
neden olmustur (Senses, 2017: 150). Hindistan’1n {ilke ekonomisinin biiyiime verileri
“2009°’da % 8,5, 2010°da % 10,3, 2011°de % 6,6, 2012°de % 5,6, 2013’te % 6,6,
2014’te % 7,2 oraninda biliylime gostermistir. 2013°ten sonra ivme kazanan
Hindistan ekonomisi 2015 ve 2016 yilinda % 7,6” oraninda biiylimiistiir (KTO, 2017:
3).

Yoksullugun Hindistan’da olduk¢a yaygin bir durum olmasinin nedenlerinden
biri ¢ok tanrili inanca sahip olmasi ve bu ¢oklu inancin neden oldugu farkli diistince
yapis1 yatmaktadir. Hindu inanisina gore, kisi ge¢cmisteki hayatinin cezasini simdiki
hayatinda 6demektedir ve i¢inde bulundugu kast1 degistiremez fakat sikayet etmeden
calisirsa gelecek hayatinda odillendirilebilir. Hindistan’da aileler daha genis bir
bicimde yasadiklar1 i¢in daha fazla sosyal destek imkanina sahiptirler (Cukur, 2008:

149). Hinduizm’e ait olan bu gorlis yoksullugu degerli gostererek kutsamaktadir.
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Hindistan’da en temel yoksulluk ol¢iisii, asgari diizeyde beslenebilmektir.
Bagimsizliklarindan itibaren, kirsal alanda kisi basina diisen kalori ihtiyaci 2400 iken
kentsel alanlarda 2100 kaloridir. Ve bunu saglayacak gida mallar1 yoksulluk ¢izgisini
belirlemektedir (Senses, 2017: 63). Hindistan’da giinliilk temel ihtiyaclarin
karsilanmasi i¢in gilinliik 21 rupi gerekirken, giinliik ticret bunun ¢ok altinda 10 rupi
olup ve sadece 150 giin calisma imkani bulabilen yoksullar buradaki sorun ile
yoksullugun boyutu ve nedenleri ile ilgili ipuclar1 da vermektedir (Senses, 2017:
209). “Hindistan’da yoksulluk gelir diizeyinde incelendiginde diizenli bir ise, gelire,
sosyal giivenlige sahip hane halklarinda % 4-10 arasinda seyrederken diizensiz
islerde calisan is¢ilerin % 53 civarinda oldugu tahmin edilmektedir”. Diizenli is
imkam bir¢ok {iilkede yoksullugu azalttigi gibi Hindistan’da da oldukc¢a yiiksek
oranda fark edilmektedir (Senses, 2017: 167). Hindistan da devlet tarafindan
yoksullara yapilan gida yardimi ayni olarak yapilmaktadir. Bu sekilde yapilmasinin
sebebi yardimlarin amag¢ dis1 harcanmasimi engellemektir. Ayrica yoksullar fiyat
artisindan koruyarak gereksiz mal ve hizmete kars1 da korumaktadir (Senses, 2017:
276). Hindistan, az gelismis iilkeler arasinda koklii demokratik geleneklere sahip
olmasma ragmen sahip oldugu sivil toplum orgiitleri yerlesim yerlerinin yaklasik
olarak beste bir biiyiikliigline sahiptir. Bu da yoksullukla miicadele de bu
kuruluglarin ¢ok etkin olamayacaginin gostergesidir (Senses, 2017: 291). Hindistan
hiikiimetinin yoksullukla miicadele edebilmek icin c¢esitli miicadele ydntemleri
bulunmaktadir. Bu miicadele politikalarindan biri olan bankalara yoksul kesimin
gozetilmesi gerektigi talimatin1 vermistir. Buna benzer hiikiimetin yoksullarin
yararlanmasi1 ic¢in birgok politika gelistirmis olmasina ragmen bu programlardan
haberi olmayan yoksul kesim cahillikleri ve yeterince ugrasmamalarindan dolayi
yeterli verim alinamamaktadir (Singla, 2010: 398). Hindistan’da yasanan ekonomik
biiyiime ile yoksulluk alaninda yoksullugu azaltic1 gelismeler yasanmistir (Aytag ve
Hatipler, 2013: 63). Hindistan’da yoksullukla miicadelede Kerala bdlgesinde
uygulanan kirsal yoksullugu azaltmak icin; kirsal kesimde is ve istihdami
gelistirmeye yonelik programlar, gida destekleri, barinma imkanlarinin arttirilmast,
sosyal gilivenlik sistemini gelistirme, toprak reformlari, mikro kredi sistemi gibi
uygulamalar gelistirilmektedir. “Kerala’daki basarili  kalkinmanin arkasinda

merkeziyet¢i olmayan halk orgiitlenmeleri, komsuluk gruplari, yardimlagsma gruplari
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ve panchayat adi verilen yerel yerinden yonetim gruplart etkili olmustur” (DPT,

2007: 29).

Yoksullugun saglik iizerinde de oOnemli olumsuz etkileri bulunmaktadir.
Hindistan’daki % 20’lik en yoksul niifusun % 20’lik en zengin niifusa kiyasla
tiiberkiiloz vakalar1 dort kat, malarya vakalari ise ii¢ kat fazladir (Coskun ve Tireli,
2008: 17). Ekonomik imkanlardan yoksun olan kesim saglik imkanlarindan da
yararlanamamaktadir. Her yil Hindistan’da 10 milyona yakin kisi isgliciine
katilmaktadir. Bundan dolay1r hiikiimetin egitimin kalitesini ve standartlarimi
yiikseltip yatiim yapmasi gerekmektedir. Hindistan’in ekonomik yapisi
incelediginde, iki farkli ekonomi yapis1 mevcuttur. Birincisi, orta sinifin g¢alistigi
bilgiye dayali hizmet sektorii ve ikincisi, az egitimli kisilerin olusturdugu tarim
sektorii olusturmaktadir. Toprak maliklerinin ¢ogu gecimini saglayacak kadar tarim
yapabilmektedir ve bu ciftcilerin ¢ogu yoksulluk sinirin altinda bir hayat
yasamaktadir (KTO, 2017: 2,3).

Hindistan da yoksulluk sorunu gelen tiim hiikiimetlerin ve partilerin
programlarinda yer almasina ragmen yoksullukla miicadele de basarili
olamamiglardir. Basarisizliklarinin en biiylik nedeni niifusa oranla verilen miicadele
politikalarmin yetersizligi, hazirlanan politika ve programlarin bilgilendirmesinin
yapilmayisi, gerekli egitim programlar1 ile yoksul halkin bilinglendirilmemesi
sorunlart yatmaktadir. Hindistan’daki mevcut sivil toplum kuruluslar1 da say1 ve
nitelik bakimindan oldukc¢a az ve yetersiz yapidadir. Hindistan’da yoksul ve zengin
kesim arasinda biiyilkk fark bulunmaktadir. Yoksulluk su¢ oranlarmin, saglik
sorunlarinin artmasina neden olmaktadir. Gerekli maddi giice sahip olmayan yoksul
kesim saglik olanaklarindan da yararlanamamaktadir. Ulkede yasanan ekonomik
biliylimenin yansimast yoksul halk iizerinde yok denecek kadar azdir. Biiylik hane
halki yapisinin yogun oldugu bu iilkede niifus da olumsuz bir durum olusturmaktadir.
Egitim imkanina ¢ogu ¢ocuk sahip degilken sahip olanlarinda birgogu yeterli egitimi
alamamaktadir. Yoksulluk sorunu Hindistan’in en biiyilk problemi olup iyi
uygulanamayan yoksullukla miicadele politikalar1 ve programlari neticesinde

problem olmaya da devam etmektedir.
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2.3.3. Amerika Birlesik Devletleri Ornegi

317.593.000 kisilik niifusu ile ABD diinyanin en kalabalik niifusa sahip ti¢lincii
iilkesidir. Bu giinkii, Amerika Birlesik Devletlerindeki refah sistemi 17. yiizyilda
Ingiltere’de “Yoksulluk Yasas1” olarak bilinen Britanya Yasal Sozlesmesinin
gelistirilmis seklinden baska bir sey degildir (Oktik, 2008: 26). “ABD’de yoksulluk,
en karmasik sosyal konulardan biri olarak 1960’11 yillarda Avrupa’dan daha once ele
alinmaya baglamistir” (Senses, 2017: 19). ABD’de 1960’1 yillara kadar kadinlar,
cocuk bakma ve aile sorumluluklar1 nedeniyle sosyal yardimlari almayi hak
ederlerken, zamanla bu anlayigin yerine kadinlarin da ¢alismasi gerektigi diisiincesi
yayginlagmig ve soysal devlet programlarinda da calisan kadinlar desteklenmistir.
Fakat Siyah Amerikalilar i¢in ise irk¢ilik ve ayrimciliktan dolay1 sosyal yardimlari
hak ettikleri goriisii daha da hakim olmustur (Giil ve Sallan Gtl, 2008: 79). «
ABD’de belirli kentsel alanlardaki yoksulluk, hane halklar1 siyah ve reisleri kadin ve
geng olanlarin genelde diisiik egitim diizeyine sahip oldugu ve issiz insanlar arasinda
yaygin oldugu goriilitken bu tir yoksulluk ABD’de biiyiikk bir grubu
olusturmaktadir” (Senses, 2017: 139). 1959°da ABD’de calisan aile reisi oran1 % 68
iken bu oran azalarak 1987°de % 47’ye diismiistiir. 1987°de ise herhangi bir geliri
olan yoksul yetigkinlerin orant % 40 iken bu oranin sadece % 9’u tim yil tam
zamanl olarak calismaktaydi (Senses, 2017: 137). Mutlak yoksulluk ya da asiri
yoksulluk da diyebilecegimiz, insanin yasamasi i¢in ihtiya¢ duydugu, yemek,
barmma, giyinme ve su miktar1 olarak ifade edilebilir. Amerikan yaklagimi budur.
Amerika hiikiimetine gore yoksulluk sinir1, 1963 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu
ekonomisti Molly Orshanky tarafindan olusturulup Orshanky Skalasi’na gore
hesaplanmistir. Bu skalaya gore dengeli ve diizenli beslenmenin asgari 6lgegi

kullanilir (Beaudoin, 2017: 16).

“1964-1987 donemlerinde ABD’de yoksullugun azaltilmasinda biiylimenin ve
yoksul halka saglanan transferlerin olumlu etkileri olmustur. Fakat bu etkilerin
1970’1 ve 1980’li yillarda aile yapisindaki degisiklikler nedeni ile imalat sanayinde
ve gelir dagiliminda bozulma ve gerileme yasandig1” gozlenmistir (Senses, 2017:
150). “1980’li yillarda ABD’de devletin yoksullara yaptigi nakit transferler ile

toplam niifusun % 7-8’lik bir kismin1 ve yaslh niifusun ise iigte birinden fazlasinin
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yoksulluktan kurtardig1” diistiniilmektedir (Senses, 2017: 233). ABD’de isgiiciiniin
yoksulluk ile iliskisi incelediginde, 1989-1992 doneminde iki milyon kisi isini
kaybetmistir. Bunlardan 1.5 milyon kisi goniilsiiz bir sekilde yari zamanlh iste
calismistir. ABD’de isttihdamin mekansal boyutu ve iicret yapisi da yoksullukla
baglantilidir  (Senses, 2017: 166). 1996’da ABD’de ¢ikarilan sosyal yardim
programlarinin istihdam uygulamalarina yonelik olarak “Bireysel Sorumluluk ve
Calisma Firsati Mutabakati Kanunu” ile eyaletler bu tarz programlari uygulamaya
baslamiglardir. Bu programa gore, 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklar1 olanlara yonelik
“Muhtag Ailelere Gegici Yardim” programi uygulanmaktadir. Eyaletler nezdinde bu
sosyal yardim programindan yararlananlarin en az % 70’1 haftada en az 30 saat
istthdam edilmesine yonelik bir uygulamadir. Bu programin detaylar eyaletlere gore
farklilik gosterebilmektedir. Son zamanlarda bu uygulama “iicretsiz is i¢in yardim
paras1” yerine bu kisilerin “siibvansiyonlu bir ise girmeleri ve licret almalar1”
seklinde degismistir. Bu program sayesinde New York’ta sosyal yardimdan
yararlananlardan 1996-2001 yillarinda % 26’11k bir azalma olmustur (Seker Demir ve
Hacimahmutoglu, 2010: 236). Korenman ve Miller 1997 yilinda yaptiklar1 bir
aragtirma ile Kuzey Amerikali ¢ocuklar1 kapsayan ulusal diizeydeki arastirmalarinda
yoksullugun yetersiz beslenme ve diisik dogum oranlart ile etkili oldugunu
savunmuslardir. Bu sonuglarin goreceli yoksullarin ¢ogunlugunu olusturdugu ve
sosyal ve devlet yardimi alan Kuzey Amerikali yoksul g¢ocuklar arasinda bile
yoksullugun fiziksel saglik iizerinde olumsuz etkisinin oldugunu gelismekte olan
tilkelerdeki hayatta kalan ¢ocuklarin fiziksel sagliklari konusunda bilgi vermektedir.
Bolgeler arasindaki gelir dagilimindaki esitsizlikler yoksulluk iizerindeki olumsuz
saglik kosullar1 ile iliskilidir (Cukur, 2008: 133,134). ABD’de, yoksul aileler
arasinda sorumlu davranmayan ve aile baglarinin gevsek olmasi, ¢ocuklarda bireysel
kimlik sorununa neden oldugu ve bu g¢ocuklarda ¢aligmak yerine suca tesvik ettigi
varsayimi, yoksulluk kiiltliriiniin temel tezlerinden birini olusturmaktadir (Giil ve
Sallan Gtl, 2008: 80). 2012 yilinda ABD’de hane halki geliri 51.072 dolar ve
yoksulluk oram1 % 15°tir. Bu da 46.5 milyon insanin yoksulluk sinirinda veya
yoksulluk sinirin altinda yasadigini ortaya koymaktadir. ABD’de sosyal hizmetler,
sosyal glivenlik ve yashlarin yararlanabilecegi saglik hizmetleri, igsizlere yonelik

tazminatlar ve yoksullukla miicadele edebilmek i¢in gelir ve malvarligina yonelik
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politikalar uygulanmaktadir. Diisiik gelirli bireylere yonelik nakit para, giyecek, gida,
barinak, saglik, egitim ve sosyal hizmetler sunulmaktadir (Aktas, 2014: 51,52).
ABD’nin 2012 yilinda sosyal yardimlar i¢in ayirdigr biitge 717 milyar dolardir.
Eyaletlere verilen miktar 297 milyar dolardir. Bu yardimlarin biiylik kismi saglik
harcamalar1 i¢in ayrilmistir. Yapilan yardimlarin% 40’1 nakit yardimi, gida ve
barnak yardimidir. % 10 ile % 12’lik kism1 yoksullara yonelik 6zel programlar i¢in
ayrilmistir (Aktas, 2014: 53). 2016 yilinda AB’de 118 milyonluk niifusun % 23,5’
yoksulluk ya da sosyal diglanma riski altindaydi. Bu da yaklasik olarak AB’deki dort
kisiden birinin su ii¢ yoksulluk tiirlinden birini yasamaktadir. Bunlar; parasal
yoksulluk, siddetli maddi yoksulluk ve imkanlar1 kotii olan bir hanede yasamaktir
(Eurostat, 2018: 3). 2016 yilinda ABD’de niifusun % 14,0 yoksulluk seviyesinin
altinda gelir elde ederken bu oran 2017 yilinda yoksulluk seviyesi % 13,4’e geriledi
(Bishaw ve Benson, 2018: 1). Son yillarda kisi basma diisen gelirin biiylimesine
ragmen, ABD’deki yoksulluk orani ¢ok az degismistir. Yapilan ¢alismalar sonucu,
yoksulluk oranindaki iyilesmenin yetersiz olmasinin nedenini yoksulluk ile
makroekonomi arasindaki zayif iliskiye baglanmistir. Isgiicii piyasasi firsatlarindaki
degisiklikler, medyan {icretler, issizlik oranlar1 ve esitsizlik ile 6l¢iilen yoksulluk
oranindaki degisiklikleri iyi 6ngdrmektedir. Iyilesen yasam kosullarina ragmen
yoksulluk oranlarinda iyilesme olmamasi, medyan iicretlerindeki durgun biiyiime ve

artan esitsizlikten kaynaklanmaktadir (Hoynes vd., 2006: 66).

Oktik’in aktardigi Bill Jordan Marsland’a gore, “segici sistemlerin insanlari
yoksulluk ve eylemsizlik tuzagina diisiirdiigiinii ve diger vatandaglan keyif aldigi
firsat ve diirtiilerden yoksun biraktig1” fikrini savunmaktadir. “ABD gibi varlik
ayarlamasi1 dagitimlara dayanan toplumlarda, alt sinifta olan insanlar diisiik gelirli
islerde calisirlarsa parasiz  hizmetlerden yararlanma hakkini1 yitirerek daha
yoksullasacaklardir. Bu tiir toplumlarda insanlarin ¢alismaya ikna edilebilmesi igin
caligmamalar1 durumunda agir ceza yaptirimlarinin uygulanacagina inandirmak
gereklidir. Jordan’ a gore yoksullukla miicadele edebilmek i¢in ortak evrensel
hedefler” belirlenmelidir (Oktik, 2008: 31,32). Lewis’e gore Amerika’daki yoksulluk
kiiltiirti halkin % 20’sinde bulunmaktadir. Bu yiizdelik kismina giren gruplar, yoksul

siyahi kesim, Meksikalilar, Porto Rikolular, Kizilderililer ve giiney kesimdeki
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beyazlar olusturmaktadir. ABD’deki yoksulluk kiiltiiriine sahip insanlar diger
iilkelere kiyasala daha diisiik orandadir (Ozdogan, 2010: 101).

“ABD’de yoksullarin ¢ogunu bakima muhta¢ cocuk sahibi olanlar, ¢ok geng
veya ¢ok yasli olanlar, 6ziirlii veya egitimsiz olanlar” olusturmaktadir (Senses, 2017:
167). Amerikan verilerine gore, 35 yasindaki yoksullarin paynimn, c¢ocukluk
doneminde hi¢ fakir olmayanlar i¢in % 0,6 oldugu, cocukluk déneminin 1 ile 7 yil
arasinda yoksulluk yasayanlar icin % 8,1 oldugu ve uzun siireli yoksulluga
(cocukluklarinin yarisindan fazlasi) katlananlar i¢in bu oran % 45,3’¢ kadar
yiikselmektedir (Vaalavuo, 2015: 7). ABD niifusunun en zengin % 10’luk kesimi
diinyadaki yoksul niifusunun % 43’iliniin gelirine yani yaklagik iki milyar insana
sahiptir. Diinyadaki % 25°lik niifus diinya gelirinin % 75’ine sahiptir (Coskun ve
Tireli, 2008: 14). ABD’de yoksullar kisa siireli yoksulluk yasamaktadirlar.
“Yoksulluga diisenlerin % 66’sinin {i¢ yil i¢inde, % 45’inin ise bir yil igerisinde

yoksulluktan kurtuldugu” goézlenmistir (Senses, 2017: 138).

Amerika’da sosyal yardimlar ii¢c kisma ayrilmaktadir. Bunlar; sosyal giivenlik
ve yaslilara sunulan saglik imkéanlar, issizlik ve is¢i tazminatlari, gelir ve mal
varligina dayali olan refah programlarindan olusmaktadir. Ulusal diizeyde belirlenen
yoksulluk smirmna gore ilave gelir ve gida yardimi uygulamasi yapilmaktadir.
Yapilan sosyal yardimlar, para, gida, barinma, giyinme, saglik imkanlarindan
yararlanma ve egitim hizmetlerini i¢cine almaktadir. Bu destekler gegici bir siireligine
verilmektedir (Karagdél ve Dama, 2015: 15). ABD’de yoksulluk, devletin
sorumlulugunda degildir. Yoksullarla daha ¢ok hayirsever vatandaslar ve kuruluslar
ilgilenir. Hayir yapanlar yaptiklar1 hayir karsilifinda vergi indiriminden yararlanirlar
(Yildirim, 2010: 12). ABD’de miilk sahibi olmayan ve gecimini saglayacak yeterli
gelire sahip olamayan kisiler, cokta comert olmayan yoksulluk yardimi programlari
ve bu yardimi alanlarin topluma esit sartlarda katilmalari imkéansiz oldugu igin
merhamete muhta¢ insanlar gozii ile bakilirlar. Hayirseverlerin, bireylerin ve 6zel
sirketlerin yaptig1r bagislar ile vergi indirimi kazanmalarim1 saglamaktadir (Bugra,
2005: 8). Reagan doneminde Amerika’da dini kurumlar etkinligini arttirarak

“hayirseverlik alternatifi” ve “merhametli muhafazakarlik” gibi sosyal politikalarla
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dinin yoksullukla miicadelede aldig1 role isaret etmektedir (Tasc1, 2017: 15). ABD
yoksul insanlarin agliklarin1 gidermeleri i¢in kurulmus gida bankalar1 bulunmaktadir.
Gida bankalar1 gerekli gida ihtiyacini temin etmek icin yardimsever insanlardan ve
sitketlerden gelecek yardimlara glivenmektedirler. Son zamanlarda bir¢ok gida
bankast son kullanim tarihi ge¢mis, bozuk ambalajli ya da yanlis etiketlenmis
tirlinlerin bagis1 yapilmaktadir. Yoksul insanlar “satilamaz” olan bu gidalar sayesinde

erzak ihtiyaglarini karsilamaktadir (Yunus ve Weber, 2012: 39).

Amerika’daki yoksul kesim eyaletlere gore degisiklik gosterirken genel
itibariyle azinlik olan kesim, yasli, engelli ya da bakima muhta¢ cocugu olan
kadinlardan olugsmaktadir. Yillara ve ekonomik biiyiimeye gore yoksullugun boyutu
degisiklik gostermektedir. Amerika yoksullukla etkin miicadele edebilmek adina
bircok politika ve programlar uygulamaktadir. Uygulanan bu politika ve
programlarin yaninda zengin kesimin ve hayirseverlerin yapacagi yardimlar
dolayisiyla vergide indirime gidilmesi saglanarak halki da yoksullukla miicadele de
etkin hale getirmeyi hedeflemektedir. Amerika’nin yoksullar i¢in uygulamis oldugu
politikalar yoksullar1 yardimlara alistirip tembellestirmekten ziyade is piyasasina

sokarak kalic1 ¢ozlimler sunmay1 hedeflemektedir.

2.3.4. Brezilya Ornegi

210.087.000 kisilik niifusu ile Brezilya, Gliney Amerika’nin en yiiksek
niifusuna sahip olup diinyanin en kalabalik niifusa sahip besinci iilkesidir. Diinya
Bankasi’nin 2000 yilinda hazirlamig oldugu tablo incelediginde 1990-1999 yilinda
Brezilya’daki niifus artis hiz1 1.4 iken isgiiclindeki yillik ortalama artis hiz1 2.2
oraninda yasanmistir (Senses, 2017: 154). Brezilya diinya da bireysel gelir dagilimi
acisindan goreceli olarak ve gelir dagiliminda esitsizligin en kotii oldugu tilkelerden
biridir. “Niifusun en alt % 20’lik kesiminin milli gelirden elde ettigi pay ile niifusun
en ist % 20’lik kesiminin aldigi pay arasinda biiyiik fark bulunmaktadir”
(Altiparmak, 2008: 83). Brezilya’da yapilan bir alan arastirmasinda dokuz
metropoliten bolge ele alinmigtir. Ve ele alinan bu bolgelerde niifus artis hizinin en
fazla oldugu iki metropoliten bolgenin yoksulluk orani acisindan iki zit nokta da

oldugu ve diisiik niifus artis hizinin, diigiik yoksulluk orani anlamima gelmedigi
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kanisina varilmigtir (Senses, 2017: 155). Hane halki yapisi, biliylikligii, yapinin
icindeki bireylerin yas ve egitim durumlari yoksulluk oranlari ile yakindan iligkilidir.
Yoksulluk Brezilya’da biiyiik hane halklarinda daha siddetli goriilmektedir (Senses,
2017: 157).

Brezilya da esitsizlikler iist diizeydedir. Ve bu nedenle Brezilya yoksullugu
azaltma miicadelesinde basarili olamamustir. Brezilya’da ekonomideki gelismeler
yasanan esitsizliklerden dolay1 yoksullara ulasamamaktadir. Brezilya hiikiimeti de bu
durumu 6nlemek i¢in sarth ve sartsiz nakit transferi programlarina agirlik vermistir
(Giil Unal, 2010: 322). “Brezilya’nin yoksullar i¢in uyguladigi en iyi program Bolsa
Familia (Nakit yardimi-Aile Odenegi)’dir bu program sadece Fome Zero olarak
adlandirilan daha genis bir programin en énemli pargasidir. Fome Zero, yoksullukla
savagin tek bir programi astiginin, bunun, ag¢hgin farkli boyutlarina aynmi anda
deginilen ulusal bir strateji oldugunun kanitidir. 2003’{in baglarinda baslayan Fome
Zero stratejisi, Lula’nin, tim Brezilyalilarin giinde 3 6giin yemek yiyebileceklerini
iddia ettigi baskanlik manifestosuydu” (Giil Unal, 2010: 322). “2005 yilinda Bolsa
Familia uygulamasi ile Brezilya’da en yoksul insanlar olarak belirlenen 7.5 milyon
aileye sartlh nakit yardimi ulastirarak diinyadaki en biiyiikk transfer programi”
olmustur (DPT, 2007: 27). Fome Zero programi dort dlgege sahiptir. Bunlardan
birincisi, yiyecek ve beslenmenin egitimi, takibi, saglikli beslenme aliskanliklarimi
icermektedir. Ikincisi, aile temelli ¢iftciligin giiclendirilmesi, {i¢iinciisii, gelir temelli
olan mikro krediler, teknik destek, geri doniisiim kooperatifi ekonomik destekleri
icermektedir. Dordiinciisli ise, hiikiimet ve sivil toplumun birlikte hareket ederek
koordinasyon, baglilik ve sosyal sorumlulugu olusturmaktadir (Giil Unal, 2010: 323).
Brezilya’da uygulanan sosyal yardimlar “Ulusal Yardim Politikasi”na gore, gelir,
barmma, Ozerklik ve bir arada yasama gore ele alinmaktadir. “Siirekli Nakit
Yardim1” uygulamasi ile 65 yas iistii yaslilar, engelli olup ¢alisamayacak durumda
olanlar ve asir1 yoksul olan bireylere sartsiz ve kosulsuz yapilan yardimdir. 3,5
milyon yoksul Brezilyali bu imkandan yararlanmaktadir. Bu program sayesinde
bir¢ok yoksulun imkani genisletilmistir (Karagdl ve Dama, 2015: 14). Bolsa Familia
programi ile yoksullarin hayati biiyiik dl¢lide iyilesme gosterirken, saglik ve egitime

yonelik hizmetlere sartlar getirerek daha ¢ok cocugun okula gitmesi, gida giivenligi
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ve aile biitcesinin artmasi ve yerel ticaretin transferi sayesinde canlandigi tespit

edilmistir (DPT, 2007: 28).

Brezilya’da yerel yonetimlerin kaynaklar1 arttirilarak yoksul kesimin yasadigi
bolgeler de egitime ve sagliga harcama yapilmasimi saglamaktadir. “Brezilya’da
merkezi yonetim yerellesme ile kiiclik birimlere ayrilmistir ve bu kiiciik birimler
vatandaglara daha iyi hizmetler sunmaktadir” (Kabas, 2010: 169). Brezilya da
yasanan ekonomik esitsizlik sorunu belli kesimi zenginlestirirken belli kesimin
yoksullagsmasin1 arttirmigtir. Brezilya hiikiimetinin de yoksullukla miicadele de
yeterince etkin olmadig: fakat “Bolsa Familia” programi 6énemli bir uygulama olup

yoksul brezilyalilar i¢in bir¢cok destegi barindirmaktadir.

2.3.5. Polonya Ornegi

Polonya yaklasik 38,5 milyonluk niifusuyla diinyanin en kalabalik 33.
tilkesidir. 1978’de Polonya’da baslayan ekonomik kriz ile yoksulluk smiri altinda
yasayan Polonyalilarin orant % 10°dan % 20’ye firladi. Bu durum fakirligin
konumunu degistirdi. Krizden once, yoksullarin ¢cogu kirsal kesimde yasarken kriz
sonras1 yoksullarin % 70’1 sehirlerdeydi. Calisanlarin maaslarini alamamasi keskin
bir sekilde yoksullugu ortaya ¢ikardi. En 6nemli yoksulluk dalgasi 1980’lerde hane
halkinda calisan yoksullugunu arttirdi. 1987-1988 yillarinda yoksulluk altinda
yasayanlarin sayisi 3,5 milyondan 7 milyona yiikseldi (Milanovig, 1991: 15). Belli
bir gelir oranin altinda kalan herkes yoksul olarak kabul edilmekteydi. Diinya
Bankasiin 1993 yilinda yayinladig: rapora gore geliri asgari emekli ayliginin altinda
olan insanlar yoksul olarak kabul edilmekteydi (World Bank Document, 1994: 9).
“2004 yilinda Satin Alma Glicii Paritesine gore Polonya’da kisi basina diisen gelir
12.640 dolardir” (DPT, 2007: 13). Avrupa Birligi iilkelerinde 2000 yilindan 2005
yilina dogru istthdam oranlar1 artarken Polonya istthdam orami en diisiik Avrupa
tilkelerinden biri olarak % 52,8’lik bir orana sahiptir. 15 yas {lizeri issizlik oranlari
incelendiginde Polonya % 10’u asan orani ile en yiiksek seviyededir. Kadin issizlik
orant da oldukca yiiksektir. Polonya geng¢ issizlerin oranin en yiiksek oldugu
tilkelerden biridir (Coskun ve Tireli, 2008: 161,162,163). OECD’nin 2005 senesinde
hazirladign “1990’larin Ikinci Yarisinda OECD Ulkelerinde Gelir Dagilimi ve
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Yoksulluk” raporunda Polonya’nin gelir dagilimi incelendiginde “Gini katsayisi
OECD ortalamasinin tstiinde 31 ile 36 arasinda degismektedir” (DPT, 2007: 16).
2006 yi1linda Polonya’daki yoksul kisi oran1 % 20.4’tiir (Karadag ve Saragoglu, 2015:
152). Polonya gibi iilkelerdeki yoksulluk orani Avrupa Birligi ortalamalarinin
iistiinde yer almaktadir (Coskun ve Tireli, 2008: 169).

Sosyal yardimlar yoksullukla miicadele de onemli role sahiptir. OECD’nin
yaptig1 arastirmalara gore sosyal yardimlarin yoksullugu azalttigi gorilmiistiir.
Avrupa Birligi iilkesi olan Polonya’da 13 puan azalttigi gézlemlenmistir (Yasar,
2010: 118). 2017 yilinda Polonya Ulusal yoksulluk ve refah gostergelerinde iyilesme
devam etmistir. Yasanan bu gelismeler, giiclii bir isgiicii tarafindan desteklenen 6zel
tilketimden kaynaklanmistir. Genel yoksulluk oran1 2015 yilinda % 2,65 iken bu oran
2016°da % 1,65’e diismiistiir. 2017 yilinda yiiriirliige giren asgari ticretteki % 8’lik
artis ile tabanin gelirlerini arttirmistir (World Bank Group, 2018: 12). Sosyal
transferlerin Oncesini ve sonrasinin yoksulluk riski oranlarini karsilagtirdigimizda
Polonya’daki yoksulluk smirinin istiindeki insanlarin en fazla % 6.0’1n iizerinde
oldugu ve sosyal yardimlarin goreceli etkisinin diisiik oldugu goriilmektedir
(Eurostat, 2018: 6). Polonya’da sosyal transfer sistemi yoksullugun azaltilmasinda
onemli rol oynamasina ragmen maliyetli ve verimsizdir. Kullanilan kaynaklarin
yaridan fazlasi yoksul kesime ulasmamaktadir. Bu fonlar, tiiketim dagilimina gore
diizgiin bir sekilde dagitilsaydi yoksullugu ortadan kaldirabilirdi. Bu nedenle sosyal
transfer harcamalarinin amacinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Devletin uygulamis
oldugu yanlis politikalar yoksullari savunmasiz birakmakta ayni zamanda hiikiimetin

maliyesi iizerinde bir yiik olusturmaktadir (Paci vd., 2004: 17).

Polonya Avrupa iilkeleri igerisinde yoksullugun ve istihdamsizligin yiiksek
oldugu iilkelerden biridir. Issizlik énemli bir sorun olup 6zellikle geng ve kadin
igsizler yoksulluk sorununu tetiklemektedir. Hiikiimetin yoksullukla miicadele
kapsaminda uygulamis oldugu politika ve programlar yetersiz kalmaktadir. Sosyal
yardimlar ve nakit transfer harcamalarinin yeterince dogru kullanilmamasindan
kaynaklanan sorunlar1 bulunmaktadir. Yoksullukla miicadelede is olanaklarinin, geng

ve kadin istihdaminin arttirilmas: gerekmektedir.
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2.4. Yoksullukla Miicadelede Sosyal Politika Araci Olarak Kullanilan Sosyal

Yardimlar

“Sosyal politika Avrupa kokenli bir kavram olup ulus devlet kontroliinde
ortaya ¢ikmustir” (Ozerdem, 2010: 18). Sosyal politika calisanlarin haklarm
korumak amaciyla, devletin ¢ikardigi kanun ve uygulamalarla ig¢i-igveren haklarini
diizenleyen, calisanin hakkini savunan bir yapilanmadir (Giinal, 2009: 14). Sanayi
devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan, aclik, yoksulluk, insani olmayan c¢aligma kosullari,
sOmiirii sistemi olumsuz hayat sartlarin1 arttirmistir. Bu yasanan sikintilar neticesinde
diinya tilkeleri yasanmakta olan sosyal sorunlarla yiliz yiize gelmis ve ¢oziim
arayisina girmistir. Bu ¢0zliim arayisi da sosyal politikalarin olugmasina zemin
hazirlamistir (Yolcuoglu, 2012: 146). Sosyal politikanin amaci, sosyal refahi
korumaktir. Bunun ig¢inde, saglik, egitim, sosyal hizmet, sosyal yardim, istihdam
konulartyla yoksulun, engellinin, issizin, kadinin, ¢ocugun, gencin, dezavantajl
kesimin haklarin1 savunmaktadir. Sosyal politikalarin gelismesi basta devlet, aile,
dini kurumlar, hayir kurumlari, kamu yonetimi birimleri, sivil toplum kuruslar
tarafindan yiiriitiilmektedir (Bacak ve Uzunay, 2018: 116,117). Gelir dengesini
saglamaya yoksullarin giicli yetmeyecegi ic¢in hiikiimetin ve sosyal politikalarin

devreye girmesi gerekmektedir (Yolcuoglu, 2012: 152).

Tirkiye’de sosyal politika aktorleri; aile, merkezi yonetim, yerel yonetim, sivil
toplum ve 0Ozel sektorden olusmaktadir (Tas¢i, 2017: 10). Bati iilkeleri ile
kiyaslandiginda, Tiirkiye’deki hem resmi hem de sivil toplum orgiitlerinin yoksullara
yonelik sosyal politika ve destekleri goreceli olarak daha kisithidir. Batili bir¢ok iilke
ile kiyaslandiginda; Tirkiye’de goreceli olarak yiiksek dogurganlik orani ve kadin
istthdamimin diistik bir orana sahipken; evlilik dis1 dogumlar ve tek ebeveynli aile

yapist daha azdir (Cukur, 2008: 115,116).

Tiirkiye’deki sosyal yardimlarin kaynagi alinan vergiler olup sosyal
yardimlara ihtiyaci olan bireylere karsiliksiz olarak verilmektedir. Toplum tarafindan
yapilan bagislarda goniillii sosyal yardimlara kaynaklik etmektedir. Sosyal
yardimlarin amaci, yoksullari kendilerine bagimli hale getirmek olmayip onlarin

kendilerine yetebilecek duruma gelmelerini saglamaktir (Yavuzkanat, 2013: 38).
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Tiirkiye’de yoksulluk profili, yoksullugun boyutu, derinligi, oOl¢iilmesi igin
uygulanacak politikalarin  diizenlenmesi  gerekmektedir. Yoksullugu ortadan
kaldirmak i¢in herkes kaynaklara esit bir sekilde ulagabilmeli, adil gelir dagilimina
yonelik politika ve programlar uygulanmalidir (Yolcuoglu, 2012: 152). Tiirkiye’de
sosyal politika denildiginde Oncelikle isci-isveren iliskisini dikkate almak
gerekmektedir. Ote yandan is hayatiin disinda sosyal sorunlarda sosyal politikanin

alanina girmektedir (Tas¢1, 2017: 20).

Tablo 2. 1.Rakamlarla Tiirkiye’nin Sosyal Yardim Sistemi-2015

Miktar Oran
Toplam Sosyal Yardim Harcamasi 25,828,578(000)TL 1.33(GSYH’ nin)
Sosyal Yardim Alan Hane halki Sayisi 3,017,969 15.49 %
Diizenli Sosyal Yardim Alan Hane halki Sayis1 2,318,042 11.89 %
Gecici Sosyal Yardim Alan Hane halki Sayisi 1,924,649 9.87 %
SYDTF’den Yardimlara Aktarilan Tutar 4,853,196,515 TL
2022 sayih Kanun kapsaminda Yash ve Engelli 1,272,038 1.60% (niifusun)

Ayhg1 Alanlarin Sayisi

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinin 1,000

Sayisi

Kaynak: ASPB, 2017: 10.

Tiirkiye’de sosyal yardim sunma kapasitesi onceki yillara gore artmis olup
yapilan bu sosyal yardimlar soysal koruma sisteminin kiigiik bir bilesenini
olusturmaktadir. 2003 yilindaki sosyal yardimlara tahsis edilen kaynak sadece %
0.57 iken, 2015°te 23,8 milyar (TL) ile sosyal yardim harcamalar1 GSYH’nin % 1,33
olmustur. Ulkede sosyal yardimlar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan

yerel diizeyde 1.000 (SYDV) tarafindan yiiritiilmektedir. SYDV’ler illerde wvali,
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ilcelerde kaymakamlar liderliginde yonetilip faaliyet gostermektedir (ASPB, 2017:
11).

2.4.1. Diinyada Sosyal Yardimlarin Yoksullukla Miicadeledeki Rolii

Yoksul bireylerin magduriyetlerini azaltmak i¢in ekonomik ve sosyal destek
saglamak gerekmektedir. Yoksulluk bireysel ve toplumsal bir sorundur. Bu
sorunlarin giderilmesi ve esitsizliklerin azaltilmasi i¢in sosyal yardim politikalar
uygulanmaktadir. “Yoksulluga farkli bir bakis agisi getiren Amartya Sen’e gore
“kapasite yoksunlugu” yani yoksullugu gelir diizeyine gore degil de yasanilabilir
hayat standardina ulasamama, temel gereksinimlerde yoksun olma” olarak ifade
etmektedir. Amartya buradaki tanimla bireyin 6zgiirliigiiniin tizerinde durmaktadir.
Sosyal yardimlarda temelde bireyin yoksunlugunu ortadan kaldirmak amagl yapilan
yardimlardan olugmaktadir (Karagdl ve Dama, 2015: 9). Sosyal yardimlar ve
yoksulluk arasinda karsilikli bir bag bulunmaktadir. Yoksullara yonelik yapilan ayni
ve nakdi yardim 1980’ler ve sonrasinda deger kazanmistir. Diinya da yasanan gelir
adaletsizligi ve iilke temelinde de gelir dagiliminda yasanan adaletsizlikler 6nemli
sorunlar1 beraberinde olusturmustur. Ekonomik sikintilar, issizlik, istihdamda
yasanan sorunlara benzer yoksullugu ortaya ¢ikaran nedenleri 6nlemek amaciyla bir
takim sosyal yardim politikalar1 olusturulmustur. Sosyal yardim uygulamalar ve
sosyal yardimlarin verilme sartlari iilkelere gore farklilik gostermektedir (Karagol ve
Dama, 2015: 12). Sosyal yardimlar ve asgari diizeyde yapilan yardimlar ademi
merkezi bir yapiya sahiptir. Bu tiir yardimlar genellikle merkezi hiikiimet tarafindan
belirlenmekte ve yerel yonetimler tarafindan uygulanmaktadir. Bir nevi “yonetigim”
yapilmaktadir. Sosyal yardimlarin verilmesinde aranan sartlar, yas, vatandaslik,

ikamet yeri, calisma ve aktif is artyor olmasidir (Coskun ve Tireli, 2008: 92).

Diinya da her iilkenin ekonomik yapisi birbirinden farkli oldugu gibi sosyal
yardim mekanizmalart da farklilik gdstermektedir. Uygulanan sosyal yardim
politikalar1 farkli olsa da sosyal yardimlar amag¢ yoOniinden benzemektedir.
1990’larda gergeklesen radikal refah reformlar ile bircok iilkede sosyal yardim
mekanizmasi devreye girmistir. Amerika’da uygulanmakta olan sosyal yardimlar siki

sartlara baglanmis ve kisitl siireligine yardimlar verilmektedir. Fakat sosyal devlet
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anlayisina sahip Avrupa iilkelerinde bu durum daha farklidir. Ornegin, isveg, Norveg
gibi Kuzey Avrupa iilkelerinde yapilan sosyal yardimlar bireyi yoksunluktan
kurtaracak bir vasita olarak goriilmektedir. Burada yapilan yardimlar devlet kanali
ile yapilmakta ve kamu kaynaklar1 kullanilmaktadir. Fakat bu durum halkta agir
vergilerin alinmasina neden olmaktadir. Giiney Avrupa lilkelerinde ise sosyal
yardimlar yeterince gelismemistir (Karagol ve Dama, 2015: 12,13). Yoksullugun
boyutunun iilkeden iilkeye degistigi gibi yapilan sosyal yardimlar, tiirleri, siireleri de

degisiklik gostermektedir.

2.4.2. Sosyal Yardimlara Getirilen Elestiriler

Cok boyutlu yoksulluk yaklasimina gore sosyal yardimlarinda birden fazla
boyutu bulunmaktadir. Her iilkenin siyasi ve sosyal yapisina uygun sosyal
politikalar1 ile uyumlu sosyal yardim tiirleri bulunmaktadir. Sosyal yardimlarin genel
amact var olan yoksulluk ve gelir adaletsizli§i sorununu gidermektir. Sosyal
yardimlar yapilirken genel bir gelirin altinda kalan kesime yapilan yardimlar, belirli
bir gelir oran1 goz Oniine alinarak 6zel gruplara yapilan yardimlar, nakit yardimi
yerine barinma, giyinme, isinma, gida ve egitim ihtiyaclarina yonelik yapilan
yardimlardan olusmaktadir. Belirli bir kitleye yonelik ve karsiliksiz olarak verilen
sosyal yardimlarin amaci yoksullukla miicadelede etkin rol {istlenebilmektir. Sosyal

yardimlar istismara agik oluslar1 nedeniyle elestirilere maruz kalmaktadir.

Sosyal yardimlarin verilmesini elestiren bazi goriiglere goére comert kabul
edilen sosyal yardimlarin, yoksulluk kiiltiiriinlin dogmasinda etkili oldugu fikri
savunulmaktadir. Yoksullar, “bedava yasayanlar” ve “kaybedenler” seklinde ifade
edilirken, yoksulluk yardimlar1 da “hiikiimet sadakasi” olarak adlandirilmaktadir.
Murray’a gore yoksullukla miicadele edip azaltmak i¢in olusturulmus olan sosyal
yardimlar tam zit sonuglar dogurmaktadir. “Yoksullar calismak yerine bu
yardimlardan elde ettikleri gelirler ile yagamlarini siirdiirmeyi se¢mekte ve bu da
yoksullugun devamliligina sebep olmaktadir” (Giil ve Sallan Giil, 2008: 70).
Tocqueville’ye gore devlet tarafindan yapilan yardimlarin yoksullar1 tembellige ve
asalak gibi yasamaya tesvik etmekte ve bu kisiler bu yardimlar nedeni ile kendi

ayaklar1  lizerinde duramamaktadir. Sosyal yardimlar yiliziinden ailevi
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sorumluluklarinin zayiflamasina ve akraba yardimlarinin kalkmasina neden oldugu
gorlsiinii savunmaktadir (Bugra, 2018: 58). Sosyal yardimlar bireyi tembellestirerek
yardimlara bagimli hale getirebilmektedir. Kimi toplumlarda yoksul olmayanlar
yoksullarin varliklarindan, tembelliklerinden, bakamayacaklar1 kadar ¢ocuk sahibi
olmalarindan ve dilencilik yapmalarindan oldukg¢a rahatsizdirlar. Bunlara ¢6ziim
olarak da istihdamin arttirilmasi ve modern hayirseverlik biiyiik destek géormektedir.
Bu diisiince ile bakildiginda Tiirkiye’de yoksulluga “modern” bir yaklasimin
oldugundan so6z edilebilir (Bugra, 2018: 15). Sosyal yardimlarin bireyleri
tembellestirdigini ve sosyal yardimlarin istismar edildigi fikri sosyal yardimlarin
olumlu yanlarindan ¢ok olumsuz yanlarinin oldugu goriisiinii savunmaktadirlar.
Sosyal yardim alan bireylerin yoksulluklarini ispatlamaya ¢alismasi psikolojilerinde
olumsuz etkiler birakmaktadir. Ote yandan yoksulluklarimi istismar eden kesimde
bulunmaktadir. Bu kesim ya gercekten sosyal yardimlara ihtiyact olmayan ya da
ihtiyaclarmi sosyal yardimlarla karsilamayr aligkanlik etmelerine neden olmaktadir
(Tasc1, 2008: 3,4). Sosyal yardimlarin bireylerde sosyal dislanmislik algisi
olusturmasi1 kendisini toplum ile bir biitiin olarak gorememesine neden
olabilmektedir. Yetememe, yetersizlik hissi sosyal yardima muhta¢ hale gelen
bireyin psikolojisi lizerinde olumsuz bir durum olusturmaktadir. Bu olumsuzluk tim
aileyi etkileyebilmektedir. Sosyal yardimlarin isleyisindeki biirokratik engeller ve
siirecin isleyisinde yasanan zorluklar bireyi sikintiya sokabilmektedir. Ote yandan
sosyal yardimlar siyasiler tarafindan oy toplama araci olarak goriilebilmektedir. Daha
cok secim zamani hatirlanmalari, sosyal yardimlarin kisa siireligine 6n plana ¢ikarak
popiilerlesmesi ve sosyal yardim alicilarinin zihninde olusan kullanilmislik hissi
meydana gelebilmektedir. Sosyal yardim yapan kurum sosyal yardimdan yararlanan
birey arasinda bag olmasi, bu bag; akrabalik, particilik, mezhepgilik vb. olabilir.
Ihtiyag sahibi olmamasina ragmen sirf aradaki ¢ikar iliskisinden dolay: sosyal yardim
alicis1 haline gelmektedir. Her birey i¢in yapilan sosyal yardimin ayni pozitif etkiyi

olusturmamasi da sosyal yardimlara yoneltilen elestirilerdendir.

Sosyal yardimlar1 insan hakki olarak goéren insani yaklagima gore, bireyin
kimligi, dili, dini, k1 6nemli olmayip insan olmasindan dolayr sosyal yardim

yapilmast gerektigi diisiincesi yatmaktadir. Bu diisiincenin temelinde insan eliyle
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muhta¢ duruma disiiriilen bireyin yine bir insan ve sosyal yardim eliyle
muhtachginin giderilmesidir. Tiirkiye toplum yapist itibariyle hayirsever insanlarin
yaygin oldugu bir kiiltiirii benimsemektedir. Yoksulluk toplumsal sorun oldugu gibi
sosyal yardimlarda toplumun istiraki ile yiirttiilmelidir. Sosyal yardimlar
uygulanirken birey, toplum ve devlet merkezli teskilatlanmalidir. Sosyal yardimlarin
gerekliligini savunan kesimlere gore ise, sosyal giivenlik sistemindeki olusacak olan
eksiklikleri gidermesi ve sosyal gilivenlik sisteminin kalicilagsmasini saglamasi ve
sosyal yardim alan bireyin bir siireligine de olsa “muhtaghik” psikolojisinden
kurtulabilmelerini saglamasi, sosyal yardimlar araciligiyla kaynaklarda tasarrufun
saglanmasi, sosyal yardimlar araciligiyla yoksullugundan dolay1 suca egilimi artan
bireyin suga egiliminin azalmasi acisindan O6nemlidir (Tas¢i, 2008: 9). Sosyal

yardimlar insani bir gereklilik olup vereni de alan1 da mutlu etmektedir.

Yoksul ve muhta¢ bireylere yonelik yapilan sosyal yardimlar insan hakki
temelli olup yoksullukla miicadele de 6nemli bir aractir. Dogru isleyen bir denetim
mekanizmasi ile sosyal yardim faaliyetlerindeki acgik olan sorunlar giderilmelidir.
Yoksulluk sorununun giderilmesi i¢in gegici ¢6ziim yolu olan sosyal yardimlar is ve
istihdam olanaklarmin iyilestirilmesi ile kalict ¢oziimler haline getirilebilir. Her
donemin sosyal yardim alicis1 mutlaka olacaktir. Miithim olan bu sosyal yardim

alicilarinin sayisinin azaltilmasi, hep ayni1 bireylerden olusmamasi olacaktir.

2.5. Yoksullugu Azaltmak Icin Yapilan Calismalar

Biiyiiyen ekonomi ile gelir adaleti saglanmadig: takdirde zenginler daha zengin
yoksullar da daha yoksul bir hale gelebilir. Geleneksel yontemlere gore, yoksullugu
azaltmak i¢in zenginlerden alinan vergileri yoksullara yardim icin kullanarak geliri
yeniden dagitmis oluruz. Yoksullarin ekonomik gelismeden faydalanmalarini
saglamak icin pastanin biiyiimesini degil pastadan yoksullara diisen paymn
biiylimesini saglamak gerekir (Yunus ve Weber, 2012: 201). Ekonomik biiyiimenin
saglanmas1 yoksullugun azaltilmasi i¢in ¢ok Onemlidir. Ekonomik kaynaklarin
yetersiz olmasi yoksullugu olusturmaktadir. Herkesin esit bir sekilde yararlanacagi
sosyal hizmetlerin olusturulmasi gerekmektedir. Yoksullarin rahatlikla sahip

olabilecegi finans, beseri imkanlar ve tarim arazilerine ulagabilmesi, toplumsal



77

yardimlagsma ve isbirliginin saglanmasi, cinsiyet esitligini arttiran politikalar
olusturulmalidir. Yoksullugu azaltacak yonde istihdamin olusturulmasi, yoksullarin
gelirlerini arttiracak politikalarin tiretilmesi, piyasalardaki kamu miidahalelerinin
azaltilip ortadan kaldirilmasi, 6zel sektoriin tesvik edilmesi, kayit disi istihdamin
engellenmesi, kadin istthdamimin arttirllmast ve bu yonden politikalarin
olusturulmasi ile yoksullukla etkin bir sekilde miicadele edilecektir (Aktan, 2002:
2,3). Yoksullugun azaltilmasi i¢in ekonomik biiyiime ile gelirlerin arttirilmasi, kamu
sektoriiniin yeni politikalar araciligiyla gelirlerin arttirilmasi, sosyal giivenlik aginin
gelistirilmesi ve bunun i¢in yapilan harcamalarin gelistirilmesi, kirsal kesimde
yasayan yoksullara yonelik tarimsal gelirlerin arttirllmasi1 ve gerekli isgiicliniin
saglanmasi, yoksullara yonelik beseri sermayenin arttirilmast buna baglh olarak
ekonomik biiyiime artar ve yoksulluk yanlis1 biiyiime olusur (Kabas, 2010: 141,
142).

Yoksullugu azaltmak i¢in yapilan c¢alismalar incelendiginde, “Yeni
Muhafazakarlarca benimsenen yoksulluk kiiltiirtine gore, yoksulluk yardimlarinin yol
actig1 zararlart gidermek i¢in sosyal devlet programlart kaldirilmalidir”. Bunun
yerine yoksullara caligma ahlaki ve sorumluluk iistlenme davranisi kazandirilarak
degisim ve donilisiim saglanmalidir. Yoksulluk kiiltiiriinii ortadan kaldirmanin yolu
sosyal yardimlara ve hatta sosyal devlete son vermektir tezini savunmaktadirlar.
Sosyal devlet yerine bu tiir yoksullarin, gereksinimlerini gonilli sivil toplum
kuruluglari, dinsel ve geleneksel kurumlarin saglayacagi destek ve yardimlardan
gidermelidir  (Giil ve Sallan Gtl, 2008: 71). Yoksullar kendi imkanlar1 ile
yoksullukla miicadele etmeye c¢alismaktadir. Bunlar; tutum sandiklar, kilise veya
camilerde yoksullar i¢in toplanan yardimlar, topluluk diizeyinde akraba, komsu ve is
arkadaglarinin olusturmus oldugu yardim aglaridir (Senses, 2017: 247). Yoksullukla
miicadele de semavi dinlerde yer alan “zekat ve sadaka” gibi yoksullara yapilan bir
nevi zenginlik vergisi olan yardimlar bulunmaktadir. Dinen belli mal varligina sahip
zengin kabul edilen kisinin Allah rizas1 i¢in muhta¢ durumda olan kisilere belli bir
miktarda verdigi yardimdir (Onal ve As, 2018: 218). Dinde yoksulluk konusunda
“israf ve tasarruf’un dengede olmasi gerektigi fikri 6n plandadir. Islami anlayisina

gore gelir ve gider dengesi gozetilerek bir yasam siiriilmesi gerektigi fikri hakimdir.
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Islam inancina gore tiiketim, dogru, temiz, asiriya kagmadan, ahlakli ve yardimsever
nitelikte olmalidir. Miisliiman bireye cimrilik ve miisriflik dengesinin gozetildigi bir
yasam siirmesi gerektigini dgiitlemektedir. Islam dini, malin, canin, hak ve adaletin
insanlar arasinda esit bir sekilde dagitilmasmni savunmaktadir. Islam dini insanlara
iktisadi diizenin saglanmasi i¢in bes temel sartin varligindan bahseder. Bu sartlar,
0zel miilkiyet hakki, miilkiyetin farklilig1 hakki, servetin varligi, edinilen malin aktif
kullanimda olmas1 ve kazanilan malin dogru sekilde harcanmasidir (Yenen, 2015:

103,104).

Kisa siireli sosyal yardimlardan ¢ok daha farkli ve yoksulluga kalict ¢6ziim
bulmak icin gelistirilen mikro finans ile yoksulluk azaltilip hatta ortadan
kaldirilabilir. Yoksullar kendilerine saglanan mikro krediler sayesinde kendi islerini
kurup istthdamlarin1 saglayarak yoksulluklarina son verebilirler (Yunus ve Weber,
2012: 81). Yoksullugun azaltilmasinda uluslar arasi, ulusal ve yerel diizeyde bir¢cok
kurulusa gorevler ve sorumluluklar diismektedir. Yoksullugun azaltilmasinda devlet
mekanizmasini, kamu kurum ve kuruluslariin, yerel yonetim birimlerinin, dernek,
vakif, sendika ve sivil toplum kuruluslarinin olumlu etkisi g6z ard1 edilmemelidir.
Baz1 goriislerin aksine devlet mekanizmasi yoksullukla miicadelede pasif bir
konumda olmamalidir. Aksine var olan mekanizmalar daha da giiclendirilmelidir.
Fakat su da yadsinamaz bir gergektir ki yoksullukla gercek miicadeleyi yine
yoksullarin kendisi vermelidir. Yoksulluklarimi gidermek ig¢in iistlerine diisen

sorumluluklar yerine getirmelidir.

2.6. Yoksullukla Miicadelede Uygulanan Yaklasimlar

Yoksullukla miicadele de yoksullar aktif rol oynamalidir. Yoksulun
sorunlarindan yine en 1iyi yoksul anlamaktadir. Yoksullukla etkin miicadele
edebilmek i¢in, altyapr gelistirilmelidir, zengin kisilerce kullanilan teknolojiler
yoksullarin gereksinimlerine gére uyarlanmalidir ve uyarlanan bu teknoloji sayesinde
stirdiiriilebilirlik arttirilarak cevre iyilestirilebilir (Yunus ve Weber, 2012: 90,91).
Friedmann’a gore yoksullukla miicadelenin ve yoksul bireyin insani degerlere yakisir
bir bicimde yasamasinin temel on noktasi bulunmaktadir. Bunlar: “uzman tarafindan

diinyaya gelmek, giivenli bir yasam alani, yeterli beslenme, saglik iicretini
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Odeyebilmek, iyi ve pratik egitim siirecinden gecgebilmek, siyasal katilim, ekonomik
olarak iiretici olabilmek, issizlige karsi korunmak, onurlu bir yashlik, saygin bir
sekilde defnedilmek” olarak agiklanmistir (Oktik, 2008: 25). Yoksullukla
miicadelenin esas amaci, issizligi azaltmak ve ekonomik biiylimeyi saglayarak

yoksullugu azaltmay1 amaglamaktadir (Bayraktutan ve Aktay, 2012: 4).

“Uluslararas1 diizeyde yoksullukla miicadele eden en 6nemli iki kurum Diinya
Bankas1 ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’dir”. Bu kurumlar
bayadir bu dogrultuda faaliyet yiiriitmelerine ragmen yoksullugun yasandigi
tilkelerde yoksullugun azaltilmasi i¢in 6nemli bir basar1 saglanamamistir. Uluslar
aras1 diizeyde faaliyet gosteren bazi sivil toplum kuruluslart da yoksullugun
azaltilmasi icin benzer sekilde faaliyetler yiiriitmektedir. Ote yandan ulusal diizeyde
hiikiimetler kamu harcamalarinin bir kismin1 bu amag¢ icin kullanmaktadir. Bu
nedenle yapilan kamu harcamalarinin her iilkede aynmi diizeyde etkili oldugunu
sOylemek oldukea zordur. Ulusal diizeyde basta sivil toplum kuruluslar1 olmak iizere,
0zel kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan ¢alismalarin yoksullugun azaltilmasinda
onemli katkilar1 bulunmaktadir (Sarisoy ve Kog, 2010: 331). “2005 ve daha dnceki
birgok Diinya Kalkinma Raporu’nda” insanlar1 yoksulluktan kurtarmanin en etkili
yolunun, yeni is olanaklar1 olusturmaktan gectigi ifade edilmektedir. Issizligin
varolusu, bireylerin aktif olarak is aradiklarin1 ancak bulamadiklarini gostermektedir.
Bununla birlikte gelismekte olan tilkelerde ¢ok kiigiik bir azinlik goniillii olarak emek
piyasasi disinda kalmanin maliyetini karsilayabilmektedir. 2007 raporunda ise, geng
igsizlige deginilmis, yoksullukla miicadelede genclere yatirim yapilmasinin énemine
dikkat ¢ekilmistir. 2008 raporunda, kirsal kesimdeki kalkinma ¢abalarina deginilmis,
kirsal kesimde uygulanabilecek projeler dile getirilmistir. 2009 raporunda ise,
diinyanin en yoksul ve kirilgan gruplarinin yararlanabilmesi i¢in ekonomik
faaliyetlerin cografi olarak dagitilmasi gerektigi varsayimi sorgulanmistir (Oztiirk ve

Cetin, 2009: 2683,2684).

Yoksulluk diinyanin gelecegini tehdit eden ciddi kiiresel bir sorundur. Bu sorun
giderek daha farkli boyutlarda hissedilmektedir. Bugiin diinya da oldugu gibi

Tiirkiye’de de yoksullukla miicadelede biiyiime yoluyla yoksul kesimin gelirlerini ve
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hayat standartlarini, refah diizeyini artiracak siirdiiriilebilir ve istikrarli dogru
politikalar uygulamak yoksullugun kalicilasmasini engelleyecektir (Estiirk ve Kilig,
2016: 151). Sosyal yardimlar yoksullukla miicadele politikalarinin basinda
gelmektedir. Bunun nedeni, dogrudan yoksula ulasilmasi ve yoksullukla miicadelede
basar1 sansinin olmasidir (Bedir, 2012: 92). Yoksullukla miicadele politikalarinda
temel aktorler; devlet, uluslararas1 kuruluslar, ulusal kuruluslar, yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluslar1 da bu hususta 6nemli rollere ve sorumluluklara sahiptir. Bu
sorumluluklar birlikte hareket etme anlayisinin zeminini olusturmaktadir (Battal,

2016: 302).

Yoksullugu azaltmak i¢in uygulanacak politikalar, makroekonomik istikrar ile
yoksulun ¢ikar1 dogrultusunda biliylime saglanmalidir. Para ve doviz kuru politikasi
yoksulun magdur edilmeyecegi sekilde diizenlenmelidir. Maliye politikasi, egitim ve
saglik gibi hizmetlerin aksatilamayaca@: bir sekilde diizenlenmelidir. Ozellestirme
uygulamasi yoksulun lehine olacak sekilde hizmet sunmalidir. Ticaret politikas,
thracatin gelistirilmesi ve arttirilmasi saglanmalidir. Tarimsal iiretimde verimlilik
arttirilarak yoksul yanlisi biiyiime gerceklestirilmelidir. Sanayi politikas ile kiiciik ve
biliyiik isletmeler tesvik edilmelidir. Varliklar esit ve dengeli bir sekilde
dagitilmalidir. Gelir dagilimi adaletsizligi, cinsiyet ayrimi, bolgesel dengesizlikler ve
uygulanan yanlis niifus politikalar1 giderilmelidir (Kabas, 2010: 143,144). Yoksul
kisileri yoksulluktan kurtarmanin yolu yoksullar i¢in ihtiyaglari olan ortami
olusturmaktir. Yoksullar ihtiyaci olan seyi yapabileceklerine inandiginda yoksulluk
hizla yok olacaktir (Yunus ve Weber, 2012: 15). Yoksullukla miicadelenin basarili
olabilmesi i¢in yoksulluk sorunu toplumsal hedef haline getirilmeli ve yoksulluga
kars1 toplumsal duyarlilik olusturulmalidir. Yoksullukla miicadelede yoksullar séz
sahibi olmalidir. Yoksulluk i¢in uygulanan fakat basarili olmayan politikalar
degistirilmelidir. Yoksulluk oy toplama araci olarak siyasi partiler tarafindan
kullanilmamalidir. Yoksullara yardim amaciyla kurulan vakiflar, kurum ve
kuruluglar desteklenmelidir. Yoksulluk ekonomik etkisi oldugu kadar sosyal, siyasal,
ulusal ve uluslar arasi etkileri olan Onemli bir sorundur. Yoksulluk gelir
dagilimindaki esitsizlik ile baglantilidir. Devlet kurumlar, sendikalar, vakiflar,

dernekler, tiniversiteler, basin yayin organlari, dini kurumlar, goniillii kuruluslar ve
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sivil toplum orgiitleri yoksullukla etkin miicadele edebilmelidir. Yoksulluk insana

0zgii bir eksiklik, caresizlik olup yine insan eliyle bu sorun giderilmelidir.

Yoksullukla miicadele edebilmek i¢in farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Bunlar
“dolayli yaklasim, dolaysiz yaklasim ve radikal reform yaklagimidir. 1950 ve
1960’larda yoksullukla miicadele c¢aligmalarinda dolayli yaklasim hakimken,
1970’lerde dolaysiz yaklagimin savundugu temel stratejiler esas alinmistir.
1980’lerden sonra diinya genelinde yasanan siyasal dengelerin degismesiyle radikal
reformlar ve neo liberal politikalar” etkili olmaya baslamistir. Radikal reform

yaklasimi dolaysiz yaklasim ad: altinda degerlendirilmektedir (Ozsoy, 2019: 129).

2.6.1. Dolayh Yaklasima Gore Yoksullukla Miicadele Politikalar:

Dolayli yaklasim 1980’lerden itibaren iizerinde durulmaya baglanmis ve
1990’lardan sonra yayginlasmaya baslayarak yoksullugu azaltmaya yonelik
politikalar olusturmustur. Bu politikalar, igsizlik sorununu azaltmaya, sanayinin
gelismesine, altyapi yatirimlarinin hizlanmasia ve ekonomik biiyiimeyi saglamaya
yoneliktir (Solmaz ve Avci, 2017: 49). Ekonomik biiylimeyi hedefleyen dolayl
yaklasim, egitim, saglik ve istihdamin artmasina olanak saglamaktadir (Yenen, 2015:
101). Bu yaklagimin hedefinde iilkede genel olarak ekonomik biiyiimenin saglanmasi
durumunda dolayli bi¢imde yoksullugun azaltilabilecegi diisiincesi yer almaktadir.
Bu agidan ekonomik biiyiime ile birlikte egitim, saglik alaninda iyilesme olacagi,
istthdam artis1 yoluyla ekonomide issizligin azalacagi, gelir dagiliminin iyilesecegi

ve bdylece dolayli bigimde yoksullugun azalacag fikri hakimdir (Kiziler, 2017: 84).

Dolayli yaklasimda var olan kaynaklarin etkili kullanilarak biiylimeyi
hizlandirdig1r ve bunun da yoksullarin hayat standardinda ve gelirlerinde olumlu
etkisinin oldugu ifade edilmektedir. Yoksullukla miicadele de iicret ve istihdam
sorunu, iggilicii piyasasi, gencler ve niteliksiz is¢ilerin yoksullugunun azaltilmasina
yonelik vergi politikalar1 olusturulmasidir (Senses,2017: 222,223).  Dolayh
yaklasima gore, kisa vadede yoksullukla miicadelede herhangi bir miidahalenin
olmamasi ve problemin ¢6ziimiinlin uzun vadeye birakilmasi, gelir dagiliminda
yasanan degisim, biiyiime siirecine olan etkisi, yoksullugu azaltacak politikalarin

olusturulmasi dolayli yaklagimin konusunu olusturmaktadir. Dolayli yaklasima bir
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takim elestiriler getirilmektedir. Bu elestiriler, biiyiimenin yoksullukla miicadelede
yeterli olmadigi, bu yaklasima gore serbest piyasanin etkisinin artacagi ve devletin
ekonomi {izerindeki etkisinin azalacagi buna bagli olarak niteliksiz egitim ile
tiretimin diiserek biliylimeyi yavaglatmasi ve yoksulluk sorununun derinlesmesine
neden olacag: ifade edilmektedir (Ozsoy, 2019: 35,36). Bu yaklasimin temelinde
yatan diislince, ekonomik biiylimenin ilk asamalarinda esitsizliklerin artacagi, belli
bir oranda kisi basina diisen gelir arttiktan sonra gelir dagilimindaki iyilesme
yoksullugun azalmasina neden olacaktir. Fakat yapilan bazi arastirmalara gore
ekonomik biliylimenin yoksulluk ve gelir iizerinden diizenli bir iligkisi olmadigini, 6te
yandan yapilan diger arastirmalara gore hizli gelisme gosterip biiyliyen bazi iilkelerin
gelir dagilimmin ¢ok bozuk oldugu soylenmektedir. Bu farkliliklar neticesinde
bliylimenin yoksulluk ve gelir dagilimi iizerinde farkli oldugu sonucuna varilmstir.
Birgok iilke genelinde yapilan bir arastirmaya gore, biiyiimenin yoksullugu genellikle
azaltigr fakat gelir dagilimma olan etkisinin zayif oldugu ortaya c¢ikmistir

(Senses,2017: 225).

2.6.2. Dolaysiz Yaklasimina ve Radikal Reform Yaklasimina Gore Yoksullukla
Miicadele Politikalari

Dolaysiz yaklasim ilk olarak beslenme, saglik, egitim ve konut gibi temel
ihtiyaclar olmak {izere yoksullarin yasam standartlarini ilgilendiren konularda somut
program ve politikalarin uygulanmasi ve yoksul kesimlere saglanan transferlere
onem verilmesi gerektigi fikri hakimdir (Kiziler, 2017: 84). Dolaysiz miicadele
yontemi, kamu harcamalarini, radikal reformu, yoksullukla miicadelede gegim
sartlarint 1iyilestirecek politikalart i¢inde barindirmaktadir (Yenen, 2015: 101).
Dolaysiz yaklasima gore, yoksullukla miicadelede devletin etkin rolii iistlenmesi,
vergi, sosyal harcamalar (sosyal giivenlik, sosyal yardim), egitim ve saglik gibi
politikalar1 tistlenmesi yatmaktadir. Dolaysiz yaklasimda politikalar ve olusturulan
hedefler nettir. Dolaysiz yaklasima getirilen elestirilere gore, yoksullukla
miicadelede uygulanan politika ve programlarin siyasallagsmasi, siyasal bir rant
aracina doniismesi ve yaklasimin maksadi disinda kullanilmasi sorunu gelmektedir

(Ozsoy, 2019: 37,38).
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Dolaysiz yaklagim yoksullukla miicadelede gelir dagiliminin iyilestirilmesi
i¢in, vergi istisnalari, vergi muafiyetleri, engellilere saglanan vergi muafiyetleri ve
indirimleri, géniillii yapilan hizmetlere iliskin vergi indirimleri, istthdam politikalar
dogrudan is imkani olusturmaya yonelik politikalar, mesleki egitim programlari,
kayit dis1 istthdami azaltmaya yonelik politikalar, geliri arttirmaya yonelik
politikalar, sosyal ayni yardimlar, aile yardimlari, egitim yardimlari, yash yardimlari,
saglik yardimlari, 6zel amagh sehit ve gazilere yonelik yardimlar yer almaktadir

(Ozsoy, 2019: 132).

Radikal reform yaklasimi, diger yaklasimlarin aksine kisilere degil, yoksul
bolgelerdeki insanlarin refah seviyelerini artirmaya yonelik projeleri konu
almaktadir. Ornek vermek gerekirse “yoksul kesim igin kredi, yerel diizeyde sulama,
igme suyu, ulasim, saglik ve egitime yonelik alt yapi1 calismalarinda istihdam
olanaklar1 olusturmay1” hedef edinmektedir (Kiziler, 2017: 84). Radikal reform
yaklasimina gore kaynaklarin koklii bicimde yeniden dagitimi, esitsizlikler, kredi ve
istthdam olanaklari, kamu harcamalarimin yoksullarin lehine yonlendirilmesi,
beslenme, saglik ve egitim alaninda biiyiimenin saglanmasi, yoksullarin kredi
imkanmi gelistirerek toprak reformunu, topragin yeniden dagitimini, kiracilik ve
yaricilik  sistemlerini, toprak verimliligini arttirmaya yonelik  yatirimlar
desteklemektedir. “Yoksullarin kaynaklara ve kamu hizmetlerine erisiminin
kolaylastirilmasi, yoksullugun daimi bir sekilde azaltilmasi igin elzemdir”

(Senses,2017: 228).

Tablo 2. 2.Yoksullukla Miicadelede Uygulanan Politikalara iliskin Sosyal Yardim ve Sosyal
Hizmet Uygulamalar:

Politikalar Sosyal Yardimlar ve Hizmetler
= 1. Gelir
= g Dagilimda ve
S 2 Ekonomik
% _%: Biiylime  de
e Uygulanan
g‘ Politikalar
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Dogrudan Miicadele Yaklasimi

v Vergi
Uygulamasin
n Artan
Oranlt
Olmast
v Ucret
Diizenlenme
sinde  Gelir
Vergilerinin
2.Vergi Politikalar1 Durumu
v' Varlik
Vergilerinin
Arttirilmast
v’ Asgari
Ucrette
uygulanan
vergilerin
kaldirilmasi
v' Dolaysiz
Vergilerin
Arttirilmasi
1.Goniilliilik Esasina Dayali
Hizmetlerden Vergi Indirimi Yapilmas1
2.Engellilere Yonelik Vergi
Indirimlerinin ve Muafiyetlerin
Saglanmasi
v' Bina  Vergisinde Indirim
Vergi Istisnalari, Yapilmast
Vergi  Muafiyetleri, v' Engelli Maaginin
1.Vergi Politikalar1 | Vergi Indirimleri Belirlenmesinde Engelli
(Dolaysiz Miicadele Muafiyetinin Belirlenmesi
Kapsaminda) v Engellilerin Kullanmas: I¢in

Ara¢  Gereglerin - Temininde
Giimriik Vergisi Istisnast ve
KDV Istisnas1 Uygulanmasi

v Engellilere Ait Tagitlarda Vergi
Istisnas;, OTV, MTV Istisnasi
Uygulanmast

1.Dogrudan Is
Olusturma Politikalari

v' Kamu da Istihdam Olanag
Sunma

v" Meslek Egitimi Kazandirma

v Genglik Icin Politikalar
Olusturma

v’ Istihdamu Arttirmaya Yonelik
Politikalar1 Tesvik Etmek

v’ Engelliler f¢in Gerekli
Onlemleri Almak
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2.Yoksullara Sanat ve

1.0zel Egitim Imkanindan Yararlanma

B . 2. Mesleki Egitim Olanaklarindan
eceri  Kazandirma
Politikalar Yararlanma
v' Tiirkiye Is Bulma Kurumu
v' Yerel Yo6netim
Birimleri/Belediyeler
v' Kalici Olmayan istihdam Proje
Tesvikleri
v'  Istihdam da Egitim Projelerine
Verilen Tegvikler
31s Bulma ve v' Mesleki  Rehabilitasyon  ve
- L Yonlendirme Istihdam Imkani
Z'IS,, Edindirme Tesvikleri ve v Engellilere  Yonelik  Sosyal
PO istihdam Yardimlart Giivenlik igin Erken Emeklilik
Hakki1
v' Ise Yénlendirme Yardimi
v Ise Baslama Yardimi
4 Kayit Altina
Alinmayan Is
Edindirmeyi Azaltan
Politikalar:
Uygulamak
3.Gelir Arttirmay1 | 1.Kirsal Alanda
Saglayacak Projeler Sosyal Destek
Projeleri
2. Gelir Saglamaya
Yonelik Proje
Destekleri
3.Sosyal Hizmet
Destekleyici Projeleri
4. Toplumu
Kalkindirmaya
Yonelik Projeler
v' Yakit Yardimi
v' Barinmalarina Yo6nelik Yapilan
l.Ailelere  Sunulan v Xardlimlag in Hi .
sevi ve Besin Hizmetleri
Yardimlar v' Yerel Yonetim Birimleri ve
Belediyeler Araciligiyla
Saglanan Ayni Yardimlar
v' Kres Yardim
v Egitim Malzemelerinin

Saglanmasina Yonelik Yapilan
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4.Sosyal
Yardimlar

Ayni

2.Egitime

Yonelik

Yapilan Yardimlar

Yardimlar

Yemek Yardimi

Ucretsiz  Kitap ve Egitim
Malzemesi Yardimi

Ogrenci Ulagim, Barinma ve
Geg¢im Yardimi

Engelli Ogrencilere Yonelik
Yapilan Yardimlar

Ogrenci Yurt Yapimi

3.Engelli Yardimlar1

Engellilerin Ihtiyaclarina
Yonelik Yapilan Yardimlar
Biiytiksehir  Belediyelerindeki
Engelli Hizmet Birimlerinin
Sagladig1 Olanaklar
Engellilerin  iicretsiz ~ veya
indirimli yararlanacagi yolculuk
hakki1

4.Yash Yardimlari

Yashlara Saglanan Yardim
Kapsaminda 60 Yas ve Ustii
Bireylerin ~ Ucretsiz ~ veya
Indirimli Yolculuk Hakk:

5.0zel
Yardimlar

Amach

AN

Asevlerinde Verilen Hizmetler
Afet ve Acil Durum Hizmetleri

1.Ailelere

Yonelik

Yapilan Yardimlar

AN

Gida- Besin Yardimlari
Barinma-Konut Yardimlari
Sosyal Konuta Yonelik
Projelerin Desteklenmesi
Diizenli Nakdi Yardim
Programinda Esi Vefat Etmis
Kadinlarin da Yararlanmasi
Muhtag  Asker  Ailelerinin
Ihtiyaglarim1 Karsilamas1 I¢in
Diizenli Nakdi Yardim
Programi

Muhtag Asker Cocugu ig¢in
Verilen Yardim

Oksiiz ve Yetimlere verilen
Yardim

Dogum Oncesi ve Sonrasi
Yapilan Yardim

Coklu Dogum da Yapilan
Yardim

Sosyal ve Ekonomik Destek
Saglamaya Yonelik Yapilan
Yardimlar
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Yardimlar

5.Sosyal Nakdi

2. Egitim
Olanaklarimi
Gelistirmeye Yonelik
Yapilan Yardimlar

Sartli  Egitimde
Yardimlar
Yabancilara  Yonelik — Sarth
Egitimde Saglanan Yardimlar
Yiiksek  Ogrenimde  verilen
Karsilikli ve Karsiliksiz Burslar
Vakiflar Genel Miidiirliigiince
Saglanan Egitim Olanaklarini
Gelistirmeye Yonelik Yapilan
Yardimlar

Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan &grencilere verilen
egitim bursu

Saglanan

3.Engelli Bireyler
I¢in Yapilan
Yardimlar

Engelli Aylig1 Verilmesi
Engelli  Yakinmma  Verilen
Yardim

Silikozis Hastalarmma Verilen
Yardimlar

Vakiflar Genel Miidiirliigiince
Verilen Muhtag Ayligi
Odemesi

4.Yash Bireylere
Yonelik Yapilan
Yardimlar

65 Yas ve Ustii i¢in Verilen
Aylik

5.Saglik Olanaklarini
Gelistirmeye Yonelik
Yapilan Yardimlar

Sarth Saglik Yardimlarinin
Genel Saghik Sigortasi Prim
Odemelerinin Yapilmasi

Genel Saglik Sigortas1 Katilim
Pay1 Odemesinin
Gergeklestirilmesi

Kronik  Hastalara  Elektrik
Desteginin Verilmesi,
Tiiberkiiloz ve Subakut
Sklerozan Panensefalit (SSPE)
Hastalarina Yonelik  Yapilan
Yardimlar

6.0zel Kosullara
Bagh Yapilan
Yardimlar

Sehit Yakim1 ve Gazilere
Yonelik Yardimlarin Yapilmasi
Terorden  Zarar  Gorenlere
Yonelik Yapilan Yardimlar
Yabancilara Yonelik Sosyal
Uyum Yardiminin Yapilmasi

Kaynak: Ozsoy, 2019: 153-155.
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Y oksullukla miicadelede uygulanan sosyal politikalara iligkin sosyal yardim ve
hizmet uygulamalar1 goz Oniine alindiginda Dolayli ve Dogrudan miicadele
yaklasimlarinda uygulanmakta olan ekonomik biiylimeye yonelik politikalar, vergi
politikalarinda diizenlemeye gidilerek asgari {iicretlilerden ve engelli bireylerden
alman vergilerde diizenlemenin yapilmasi, istthdam ve is olanaklarinin
gelistirilmesine yoOnelik hizmetlerin sunulmasi, egitim ve beceri kabiliyetlerinin
gelistirilmesi, gelirleri arttirmaya yonelik politikalarin  desteklenmesi, sosyal
yardimlarin kapsaminin genisletilmesi seklindedir. Tarihsel olarak yoksullukla
miicadelede benimsenen yaklasimlari incelediginde dogrudan yaklasim modeli somut
programlarin yer aldigi, yoksullara yonelik dogrudan transferlerin yapilmasi, mevcut
kaynaklarin ekonomik biiyiime i¢in kullanilmasi yoluyla dolayli yaklasim ve iiretim
araclarinin gelistirilerek yoksullukla etkin miicadele edilecegini savunan radikal
reform yaklagimidir. Tiirkiye baslangigta ekonomi biiyiime odakli olan dolayl
yaklasimi benimsiyorken zamanla dogrudan yaklagim uygulamalarini da kullanmaya
baslamistir. Ekonomik biiyiime ve gelir iliskisini incelendiginde, gelir dagiliminin
sosyal sorunlara neden olabildigi ve bu durumun ekonomik biiyiimeyi olumsuz
etkiledigi bilinmektedir. Gelir adaletinin saglandig iilkelerde sosyal refahin daha iyi
saglandig1 gozlenmektedir. Gelir dagilimdaki adaletsizlik yoksullugu etkileyen en
onemli faktorlerden biridir. Ekonomik biiyliime ile gerg¢eklesen gelir dagiliminin da
adil bir sekilde paylastirilmasi beklenir. Diinya da yasanan esitsizlikler ve bozulmus
gelir dagilim1 yoksullugu tetiklemektedir. Hem {ilkeler aras1 hem de iilke i¢i yaganan
gelir dagilimi adaletsizligi nedeniyle toplumlar yoksulluk sorunu ile karsi karsiya
kalmaktadir. Ulkelerdeki zengin ile fakir arasindaki farkin biiyiimesi yoksullugu
giderek arttirmaktadir. Ekonomik biliylimenin saglanmasinda gelir adaletsizliginin
giderilmesi i¢in mikro kredi desteklerinin arttirilmasi, vergi politikalar1 yoluyla
vergilendirmede adaletsizligin giderilmesi, yoksullasmaya neden olan adaletsiz
vergilendirmenin Oniine ge¢ilmesi, kamu politikalarinin olusturulmasi, Binyil

kalkinma hedeflerinin yoksullukla etkin miicadele edilebilmesinin saglanmasidir.

Yoksullukla miicadelede dolayli ve dolaysiz yonden vergi politikalart
incelendiginde 6deme giicline gore diizenlenen vergi politikasi, kurumlar {izerinden

alinan kurumlar vergisi, sahip olunan mal iizerinden alinan gelir vergisi, 6deme giicii
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yiiksek olanlarda daha yiiksek oranda vergi alinmasi yoksullukla miicadelede 6nem
arz etmektedir. Harcamalar iizerinden alinan vergiler de yoksullukla miicadele icin
onemlidir. Bu vergi tiirleri Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV), Ozel Iletisim Vergisi gibi vergiler alinmaktadir. Bu vergiler alinirken zorunlu
ihtiya¢ olan iiriinlerin diisiik oranda vergilendirilmesi diger liiks iiretim iiriinlerinde
ise yiiksek oranda vergilendirme politikast uygulanmalidir. Servet vergisi diger
vergilerden daha o6nemli bir vergi olup gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ig¢in
gereklidir. Vergi politikalari ile yoksullugun belli bir seviyenin altina ¢ekilmesi igin
istikrarli  ekonomik biliyimenin ve adilane gelir dagiliminin saglanmasi

gerekmektedir (Aydin ve Tiirgay, 2011: 255,256).

Asgari licretle ge¢imini saglayan ya da daha da diisiik gelir imkanina sahip olan
bireylerden vergi alinmamasi yoksullukla miicadeleye katki saglayacaktir. Kayit dis1
ekonomi ile ortaya ¢ikan vergi kaybinin olumsuz etkileri alinacak dnlemler dahilinde
giderilmelidir. Dolaysiz miicadele kapsaminda engellilere yonelik vergi
indirimlerinin ve muafiyetlerinin giderilmesi bu kapsamda engelli bireylerin i¢inde
bulundugu zor sartlarin giderilmesine katki saglayacak, sosyal ve ekonomik hayat
sartlarinin iyilestirilmesi, engelli birey ile engelli olmayan birey arasindaki esitsiz
hayat standardin1 gidermeye yonelik yapilan diizenlemeler ile gelir vergisi kanunda
engelli indirimi uygulamasi ile engelli iicreti, bakim saglayan kisiye verilen iicret,
engelli serbest meslek mensubu, bakmakla yiikiimli oldugu engelli kisi bulunan
serbest meslek mensubu ve basit usulde vergilendirilen engellilerin gelir vergisi
hesaplanirken engellilik indiriminde yararlanmaktadir. Engellilerin sahip olacaklar
motorlu tasitlar i¢cinde bazi sartlara bagl olarak vergi avantaji saglanmistir. Emlak
kanununa goére de tek mesken sahibi olan malul ve engellilere vergi indirimi

uygulanmaktadir (GIB, 2018: 1).

Dogrudan miicadele yaklasimi kapsaminda dogrudan is edindirme
politikalarinin hedefi kamu ve 6zel sektorlerdeki istihdam hizmetlerini arttirmak i¢in
mesleki egitim programlarin gelistirilmesi, girisimcilere ve genglere yonelik
programlarin arttirilmasidir.  Yoksullugu tetikleyen en Onemli etmenlerden biri

igsizliktir. Issizligi olusturan etmenlerin basinda mesleki egitime gerekli &nemin
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verilmeyisi, isttihdam olugmasima katki saglayacak ekonomik imkénlara sahip
olmamasi, isgiicli piyasasinin yeterli olanaklara sahip olmamasi, uzun dénem siiren
igsizlik problemleri olusturmaktadir. Devletler issizlik problemini ¢6zmek igin
istihdami arttirmaya yonelik aktif istihdam politikalar1 olusturmuslardir. Bu aktif
istihdam politikalari; mesleki egitim edindirme politikalari, mikro krediler, istihdam
tesvikleri, kariyer merkezleri, girisimci tesvikleri gibi onlemler alinmaktadir. Isgiicii
talebi ile vasifli eleman ihtiyacin1 karsilamaya yonelik mesleki egitim edindirme

kurumlari olusturulmaktadir (Ayan, 2014: 21,23).

Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 4904. maddesine gore istihdamin korunmast,
yayginlagtirilmasi ve issizligin Onlenmesi, issizlik sigortasi hizmetlerini yiiriitmek
amaciyla Tiirkiye Is Kurumu kurulmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Kurumuna
bagli olan bu kurum istihdamin korunmasina, gelistirilmesine, issizligi onleyici
faaliyetlerde bulunmasina, isgiicli piyasasi verilerini yerel ve ulusal temelde
diizenlemesi, i3 ve meslek danismanligi hizmetini vermek, mesleki egitim ile
isglictine uyumlu programlarin diizenlenmesi ve yiirlitiilmesi, is arayan ile isci
arayanin bulugmasinin temin edilmesi, yurt i¢inde ve uluslar aras1 diizeyde kurum ve
kuruluglarin egitim ve danigmanlik hizmetinin sunulmasi gorevleri bulunmaktadir.
Diinya da ve Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam, kayit dis1 ekonomi biiylik bir sorun
olusturmaktadir. Tirkiye’de mevsimsel degisimle kendisini daha belirgin bir sekilde
gosteren kayit disi istihdam sorunu kis aylarinda azalirken yaz aylarinda mevsimsel
is¢ilerle artmaktadir. Tiirkiye’de kayit dis1 isttihdamin en ¢ok goriildiigli kesim kirsal
alandir. Kayit disi istihdam nedeni ile kamu harcamalarinin, kamu agiklarinin
bliylimesi, sosyal giivenlik sisteminin bozulmasi, sosyal ve ekonomik sorunlarin

ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Fidan ve Geng, 2013: 147).

Toplumsal kalkinmayr saglamaya yonelik geliri arttirmayr saglayacak
projelerin desteklenmesi, kirsal alanda sosyal destek projelerinin olugturulmasi, gelir
saglamaya yonelik proje desteklerinin sunulmasi tesvik edilmelidir. 2003 yilinda
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Midirligi ile imzaladiklari, kirsal alanda sosyal destek projesi uygulanmaya

baslamistir. Bu proje ile ekonomik anlamda sikinti iginde bulunan ve tarimsal {iretim
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konusunda kaynak sikintis1 ¢eken vatandaslara verilen bir destektir. Fakat kisa siire
sonra bu proje dogrultusunda kurulan kooperatifler faaliyetlerini durdurmuslaridir.
KASDEP, basarisiz olmus bir sosyal yardim projesidir. Orgiitlenme bilinci
olusturamayan bu uygulama, kisa siireli uygulanarak basarisiz olan bir proje olarak
rafa kaldirlmistir (Seving ve Binici, 2016: 214,221). Bu projeler olusturulurken
gerekli egitimler, bilgilendirmeler yapildiktan sonra denetim ve gozetim esliginde
siirdiiriilmesi gerekmektedir. Onemli olan sadece bir projenin olusumuna &nciiliik
etmek olmayip gerekli donanimlari saglamak, islerligini ve devamliligimi da

saglamak gerekmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 3 Mart 2015 yilinda 29284 sayili
Resmi Gazetede yaymlanan yonetmelige gore, yoksulluk i¢inde yasayan temel
gereksinimlerini karsilayamayan hayatlarin1 idame ettirmede zorluk ¢eken, ¢cocuk ve
genclerin bakimi i¢in ailelerin desteklenmesi amaciyla sosyal ve ekonomik destek
hizmetlerinin sunulmasi amaglanmistir. Bu destek dogrultusunda aile ve ¢ocuklarla
mesleki calismalar yapilmasi, genclerin ve ailelerin i¢inde bulundugu sosyal
sorunlarin tespit edilmesi ve gerekli hizmetinin sunulmasi yardim faaliyetlerinde
bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile goniillii kuruluslar arasinda isbirliginin
saglanmasi, sosyal ve ekonomik destek hizmetinin sosyal giivenlikteki bosluklari
dolduracak nitelikte planlanmasi, bu hizmetten yararlanan ve zorunlu egitimine
devam edememis c¢ocuklarin okula devamliliginin saglanmasidir. Yapilan bu
ekonomik destekler karsiliksiz olup muhtag ¢ocuklarin yararina yapilmaktadir. “2828
sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunun 32.maddesi geregi Bakanliga ait sosyal hizmet
kuruluglarinda korunma karar1 devam eden kiz ¢ocuklarindan evlenenlere ¢eyiz
ihtiyaclarini karsilamak ve bir defaya mahsus olmak iizere en yiiksek Devlet memuru
ayliginin bir buguk kati tutarinda evlenme yardimi yapilmaktadir. Bu yardim hicbir

vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin 6denmektedir” (Sosyal Hizmetler Kanunu).

2828 sayili Hizmetler Kanunun 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin yaghlara yonelik koruyucu, onleyici, egitici, rehberlik ve rehabilite
edici sosyal hizmet faaliyetlerinin yliriitiilmesi, yaslilarin toplumla biitiinlesmesinin

saglanmasi, yaglilara sunulan bu hizmetlerin amaci, yaslilarin bagimliliklarini
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azaltarak sosyal ¢evre ile uyumlu bir sekilde hayatlarini siirdiirmelerini saglamaktir.
Aile i¢inde yashlarin desteklenmesi fikri benimseyerek 2022 sayili 65 yasmi
doldurmus muhta¢ ve kimsesiz vatandaglara aylik baglanmasi, engelli evde bakim
destegi, esi vefat eden kadina baglanan ayliklar tiiriinden yardimlar yapilmaktadir.
Bu yardimlara ek olarak, yetiskin egitimi, evde destek, evde bakim, giindiizli
bakim/kres, yasli yasam evi, huzurevi, yashh bakim rehabilitasyon merkezi gibi
hizmet alternatifleri sunulmaktadir. (ASPB, 2018: 181,183). Yoksullukla miicadelede
tiim bireyler géz onilinde bulundurularak gerekli tedbirler ve 6nlemler alinmalidir.
Toplumsal degerlerde gbz Oniine alinarak sosyal yardim programlarinin uygulanmasi
gerekmektedir. Toplumun her kesimine yonelik ve ihtiyaglar1 dogrultusunda
politikalar olusturulmalidir. Yoksullukla etkin miicadele edebilmek adina uygulanan
sosyal yardim politikalar1 kaynagini vergilerden, bagislardan almaktadir. Sosyal
yardimlar ayni ve nakdi yapilmak iizere iki tiirdiir. Her iilkenin sosyal yardim
politikast ve sosyal yardim alicilar1 farklilik gostermektedir. Bazi iilkelerde sosyal
yardim orani ¢ok iyiyken bazi iilkelerde yok denecek kadar azdir. Bunun en 6nemli
nedeni iilkelerin gelismislik ve refah seviyesidir. Ihtiyaglar dogrultusunda ortaya
cikan sosyal yardim uygulamalari kimi zaman basar1 saglarken kimi zaman da
basarisiz olmustur. Basarisiz olmasinin en biiyiik sebebi gerekli bilgilendirmelerin,
egitimlerin, analiz ve denetimlerin yapilmayisindan kaynaklanmaktadir. Sosyal
yardimlarin gerekliligi iizerinde duranlarin varligi gibi durmayan, elestiren kesimde
bulunmaktadir. Elestiren bu kesime gore yapilan sosyal yardimlar yoksullarin
calismamasina, yoksulluklarini kabul edip alinan yardimlar1 yasamlari i¢in yeterli
gormelerine neden olmaktadir. Fakat Tiirkiye’de verilen sosyal yardimlar yeterince
tatmin edici diizeyde olmadigi icin bu elestirilere tamamen katilmak uygun
olmayacaktir. Uygulanmakta olan sosyal yardim uygulamalar1 belirli nitelikteki
sosyal yardim alicilarina belirli siireligine verilmektedir. Yoksullukla miicadelede
sosyal yardimlar olduk¢a Onemli olmasina ragmen yoksul bireyler icin gegici
¢Oziimler olusturmaktadir. Bunun yerine yoksulluklarini kalic1 olarak ortadan
kaldiracak ¢oziimlere ihtiyaglart bulunmaktadir. Olusturulacak kalic1 ¢oziimler; is
olanaklarinin iyilestirilmesi, ekonomik biiylimenin ve kalkinmanin saglanmasi, tim
yoksul bireylerin ulasabilecegi hizmetlerin nitelikli hale getirilmesi, gelirde adaletin

saglanmasi, egitim, saglik, sosyal tiim imkanlarin gelistirilmesi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM-TURKIYE’DEKiI YOKSULLUKLA MUCADELE
CALISMALARI

Yoksullugun ¢ok boyutlu bir sorun olmasi, ekonomik, sosyal bir¢ok agidan ele
alinmas1 gerektigi ortadadir. Bir kamu politikast haline getirilen yoksulluk
caligmalar1 ile gerekli miicadelenin verilmesi ve Onlemlerin alinmasi
hedeflenmektedir. Yoksullukla Miicadele Politikalar1  olusturulurken  siireg
yaklagimindan yararlanilmistir.  Yoksulluk  sorununun tespit edilmesi ve
tanimlanmasi, olusturulacak politikanin asamalarinin belirlenmesi, politika ile ortaya
cikan sonuclarin degerlendirilmesi ve analizinin yapilmasindan olusmaktadir.
Sorunun temelinde yoksul birey bulunmaktadir. Yoksullukla dogrudan miicadelede
yer alan aktorler; merkezi hiikiimet, sosyal yardimlar, yerel yonetimler, vakiflar,
ilgili bakanliklar yer almaktadir. Yoksullukla dolayli miicadelede yer alan aktorler;
sendikalar, KOSGEB, halk egitim merkezleri, meslek edindirme kursu ve ISKUR,
mikro kredi uygulamasi, bolge kalkinma projeleri, temel ve milli degerlerimizi
olusturan dini ve sosyal degerlerimiz ile medya etkili olmaktadir. Yoksullukla
miicadelede hedef kitle yoksul sayilan (kadin, erkek, yash, geng, cocuk, engelli,
hasta) bireyleri kapsamaktadir. Uygulanmakta olan yoksullukla miicadele
caligmalarini olusturan ilkeler; yoksulluk bir¢ok agidan 6nemli bir sorun olup refahin
ve adil diizenin saglanmasi ic¢in gerekli miicadele politikalar1 olusturulmasi
gerekmektedir. Yoksulluk konusu ele alinirken ¢cok boyutlu yoksulluk teorisinden
yararlanilmaktadir. Bu teoriye gore, yoksulluk insani bir sorun olarak ele
alinmaktadir. Yoksullukla miicadele yontemlerinin etkin kullanimi ile gerekli
Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Yoksulluk konusunda kullanilan araglar; sosyal

yardimlar, sosyal hizmetler ve yoksullukla miicadele yontemleri olusturmaktadir.

Tiurkiye’de yoksullugun nedenleri; yetersiz ekonomik biliylime, gelir
dagilimindaki adaletsizlik, kayit dist ¢aligmanin yaygin olmasi, issizlik oraninin
yiiksek olmasi ve issiz kalinan siirenin uzunlugu, diisiik maas verilmesi, tarimdaki
istthdamin yetersizligi, hane halki yapisi, ekonomik krizler, gogler, tiiketici yani
geng niifusun fazlaligi, kabiliyet yetersizligi, kotii ¢calisma kosullar1 gibi nedenler

siralanabilmektedir.
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3.1. Yoksullukla Dogrudan Miicadele Eden Kurumlar

Tirkiye planli donemde dolayli yaklasimi benimseyerek yoksulluk sorununun

¢Ozlimiinii ekonomik biliylimeye baglamistir. Fakat bu yaklasimin yeterli basariyi

gosterememesinden dolay1 istihdam ve gelir sorununa ¢ézlim iiretebilmek i¢in 6zel

politikalar olusturmustur. Dolaysiz yaklasim dogrultusunda yeni yoksullukla

miicadele politikalar1 olusturulmustur (Ozsoy, 2019: 49,50).

Tablo 3. 1. Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kamu Kuruluslarinin Sesyal Yardim Harcamalar:

2017 2018 2019
KL p ardum Tiird Yararlanici | Tutar Yararlanic1 | Tutar Yararlanic1 | Tutar
Sayis1 Sayist Sayist
(Bin (Bin (Bin
TL) TL) TL)

Sosyal Yardimlardan 3 201 253 3494 932 3282975

Faydalanan Toplam Hane

Sayis1

Yash ve Engelli 1313 822 5282 568 1412857 6270340 1510293 10191 085

Aylig1 (2022)
Aile, Calisma Sosyal ve Ekonomik 161493 834 691 185766 1096 121 198 907 1389135
ve Sosyal Destek
Hizmetler Evde Bakim 499737 5720106 513276 6675740 514 158 8 158 669
Bakanhg SYDV’ler (Fon)

Tarafindan Verilen 5713 527 5957458 7371671

Tiim Sosyal Yardimlara

Aktarilan Kaynak

Genel Saglik Sigortast 6 732 639 7743979 6945909 8973991 7524138 12118762

Primleri

Dogum Yardimu 1210124 515743 1190053 506489 1120387 477432

Mubhtag Ayligt 4653 29941 4869 36276 4956 44 241
Vakiflar Genel  Imaret Hizmetleri 20195 33203 84280 36 757 80780 42808
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Miidiirliigii Burs 21290 20302 20741 29730 21453 32068
MEB Burs 142205 330228 386413 665572 147 166 472765
YURT-KUR Burs 548 156 2053739 557475 2253784 569747 2401 727
TKi-TTK Komiir Yardimu 2088 881 90457 2084 746 1435 809 1878 413 980 180
Belediyeler Tiim Sosyal Yardimlar - 3220150 -- 4821827 -- 7141703
TOPLAM 31952 981 38 253 405 50 174 949
TOPLAM/GSYH (Yiizde) 1,03 1,02 1,16

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2020: 317.

Tablodaki verilere gore incelendiginde, sosyal yardim hizmeti veren kamu
kurum ve kuruluslarimin sosyal yardim incelemeleri sosyal yardim isini ylriiten
kurumlardan 2021 yilinda degisiklige gidilerek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig: iki ayr1 bakanliga boliinerek Aile Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 oldu. Bu bakanliklarin ve diger kurumlarin 2017, 2018
ve 2019 yillarindaki yapilan yardim tiirleri, sosyal yardimlardan yararlanan haneler,
yaslt ve engelli ayligi, ¢cocuklari muhtag ailelere verilen sosyal ve ekonomik destek,
evde bakim hizmeti, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar tarafindan verilen
fonlar, genel saglik sigortasi primleri, dogum yardimi yapilmaktadir. Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin yapmis oldugu sosyal yardim tiirleri; yetim ve engelliler i¢in verilen
muhtag ayligi, imaret hizmetleri, ilk ve ortadgretimdeki 6grenciler i¢in verilen burs,
Milli Egitim Bakanliginin ilk ve ortadgretimdeki muhtag 6grenciler i¢in verdigi burs,
Yurt-Kur’un Yiiksekogretimdeki muhtag 6grenciler i¢in verdigi burs, Tirkiye Komiir
Isletmelerinin ve Tiirkiye Taskomiirii Kurumlarinin yapmis oldugu komiir yardimi ve
Belediyelerin yapmig oldugu tiim sosyal yardimlarin yararlanancilarin sayisinda ve

aktarilan kaynak miktarinda artis yasandig1 gézlenmektedir.

Tirkiye’de yoksullukla miicadele etmek icin yapilan sosyal yardimlar bir¢ok
kurum tarafindan gergeklestirilmektedir. Tirkiye’de yoksullukla miicadele eden
kurumlart kamu kuruluslart “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu

dahilinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Midiirliigi ve Sosyal
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Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,
Icisleri Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1, TUIK, Sosyal Giivenlik Kurumu, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu, Yerel Yonetimler (valilikler, belediyeler, kaymakamliklar)
ve Sivil Toplum Kuruluslar1” olusturmaktadir. Cogunlukla kamu kuruluslar1 sosyal
yardim ve mikro kredi uygulamasini kullanirken yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluglar1 ise genellikle sosyal hizmet diisiincesi ve temel ihtiyaclar ile
ilgilenmektedir (A¢ikgdz ve Yusufoglu, 2018: 153, Tiirk ve Unlii, 2016: 99). Sosyal
yardimlarin tek bir kurum adi altinda toplanmasi, sosyal yardimlarla ilgili bilgilerin
bir veri tabani altinda birlestirilmesi, sosyal yardimlarda hane halki yaklagiminin
gelistirilmesi ve bilgi teknolojileri ile sosyal yardimlarin daha adilane dagitilmasi,
sosyal yardimlarin tek bir kanaldan ulastirilmasi, bir¢ok sosyal yardim bagvurusunun
internet lizerinden yapilmasi, sosyal yardimlar ile ilgili bilgilerin karsilikli
paylasilmast hedeflenmektedir. Bu proje sayesinde; kamu kuruluslari, yerel
yonetimler ve STK’lar belirlenen bu hedeflerle iilke genelinde e-devlet, vatandas
odakli hizmet anlayis1 ile yiiriitiilmektedir (Cogurcu, 2010: 71). Genglik ve Spor
Bakanligi’na bagh Yurt-Kur, Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan
verilen Ogrenim kredisi, katki kredisi ve burslarin verilmesi, Milli Egitim
Bakanligina bagli kurumlarda Parasiz Yatililik ve burs verme olanaklar

sunulmaktadir (Subasi ve Yigit, 2018: 146).

3.1.1. Merkezi Hiikiimet

Tiirkiye de 1980 sonrasinda gelen hiikiimetler yoksullugun sadece toplumsal
bir sorun olmadigini, makro ekonomik politikalar, kalkinma politikalar1 ve gelir
dagiliminda adaleti saglayacak politikalarin  iizerinde durmuslardir.  Ozal
hiikiimetlerine gore, dogru uygulanmayan ekonomi politikalar1 yoksullasmay1
arttirmaktadir. Sosyal adaleti saglamay1 “orta direk” (is¢i, memur, esnaf, ¢ift¢i ve
emekliler) kavrami altinda amag¢ edinmistir. Akbulut hiikiimeti, serbest piyasa
ekonomisi sistemini kullanarak ekonomide yasanan adaletsizlikleri gidermeyi ve
tilke kaynaklarini en verimli sekilde kullanmay1 hedeflemislerdir. Demirel hiikiimeti
doneminde, OECD iilkeleri icerisinde en fakir, en pahali, en ¢ok issizin oldugu, kisi

basina elektrik, otomobil, telefonun en az diistiigli, gelir dagilimindaki adaletsizligin
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ve yoksullasmanin c¢ok arttigi, demokrasinin ve insan haklarinin ¢ignendigi bir

donem olarak girmistir. Ciller hiikiimeti, “yenidiinya diizensizligi” kavramini

“devleti yeniden yapilandirmak” i¢in vurgulamistir. Ulkedeki istihdamm yarisin

tarimda calisanlar olusturmaktadir. Ecevit hiikiimetinde yoksullar bir engel olarak

tanmimlanirken, calisirken issiz kalanlara belirli bir siireligine issizlik sigortasi

yapilacag ifade edilmistir. Fakat kayit dis1 istihdamin ¢cogunlukta oldugu Tiirkiye’de

yoksullar i¢in nitelikli bir ¢6ziim olamamustir. Kriz ve koalisyon hiikiimetlerinden

sonra gelen Gl hiikiimeti, koalisyonlarin ekonomik krizi ve borglanmalari

tetikledigine ve bu durumunda yoksullugu arttirdigina deginmektedir. Giil’den sonra

gelen Erdogan hiikiimeti ile birlikte yoksulluk politikalar1 kapsaminda, egitimden

sagliga, adil bir yargi sistemine, yerel yonetimlere, sosyal giivenlik sistemine, gelir

dagilimindaki

miicadele politikas1 yer almaktadir (Y1lmaz,2012: 299-303).

Tablo 3. 2. Hiikiimetlerin Yoksulluga iliskin Yaklasimlar:

dengesizlik giderilerek yoksullugun azaltilmasina dair birgok

Yoksullugun Risk Gruplar Temel Politikalar

Hiikiimetler Nedenleri
1.0zal Hiikiimeti
Doénemleri Enflasyonist Is¢i, Memur, Esnaf ve | Goniillii sosyal
(1983-1987) Politikalarin Emeklilerden olusan | dayanigma, tesvik edilerek
I1. Ozal Hiikiimeti Olusturmus Oldugu | Orta Direk Sinif enflasyonun azaltilmasi
(1987-1989) Olumsuzluklar

+Orta kesimi olusturan | Rekabet sartlarina uygun
Akbulut Hiikiimeti | Devletgi  Politikalarin | “Orta Direk™ algisinin | serbest piyasa
Donemi Yanlis Kullanilmasi devamu ile belirsizlesen | ekonomisinin
(1989-1991) risk gruplari uygulanmasi
I.Y1lmaz Hiikiimeti | Yanlis uygulanan kamu | Belli olmayan | Kamu Yonetimi
Donemleri yonetimi, yolsuzluk ve | toplumsal kesimler Reformunu Olusturmak

(1991-1991)

II. Yimaz Hikiimeti
(1996-1996)

III. Yilmaz Hiikiimeti
(1197-1999)

kamu agiklari

VI. Demirel Hiikiimeti | Gelir dagilimmin adil | Belli Olmayan | Insan  haklarmin  ve
Donemi bir bigimde | toplumsal kesimler demokrasinin islerliginin
(1991-1993) paylagilmamasi arttirilmasi

I.Ciller Hiikiimeti

Donemleri Yenidiinyanin  diizene | Tarim alanindaki | Devletin kiigiiltiilmesi
(1993-1995) sahip olmayis1, Niifus | caligsanlar politikalar1  ve  Tarim
II.Ciller Hiikiimeti artig1 ve tarimsal alanda politikalar1 ile ilgili
(1995-1995) ¢alisan kesimin artmasi uygulamalar

HI.Ciller Hiikiimeti

(1995-1996)
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Erbakan Hiikiimeti | Devletin tasarrufsuz | Issiz bireyler ve emekli | Calisan emektarlara adil
Donemi yaptigi iglemler yoksullar bir bigimde gelirin
(1996-1997) paylastirilmasi

IV.Ecevit Hiikiimeti | Demokratik Kayit dis1 istihdam, | Issizlik sigortas
Donemleri eksikliklerden kimsesiz  bireyler ve

(1999-1999) kaynaklanan sokak ¢ocuklari

V.Ecevit Hiikiimeti uygulamalarin varligt

(1999-2002)

Giil Hiikiimeti Donemi | Koalisyon Belli Olmayan | Sivil toplumun goniilliiliik
(2002-2003) hiikiimetlerinin  neden | toplumsal kesimler esasina dayali olmasi
oldugu istikrarsizlik
[.Erdogan Hiikiimeti | 2002  krizi ile 1iyi | Yaglilar, kadinlar, | Sartlh  nakit transferi,
Donemleri yonetilemeyen Kotii | cocuklar, gengler ve | gocuk  yardimu, AB
(2003-2007) kamu yonetimi, | engelliler fonlari, aile dayanismasi,
II.LErdogan Hiikiimeti yolsuzluk ve kamu engelli maasi, Devlet-
(2007-2011) agiklar sermaye-emek politikasi
1. Erdogan Hiikiimeti
(2011-2014)
Sosyal Yardimlar, mikro
Davutoglu  Hiikiimeti | Koalisyon hiikiimetinin | Issizler, yashlar, | kredi uygulamalari, Aile
Donemi (2014-2016) kurulamayisi, Ulkenin | kadinlar, gengler, | Sosyal Destek
icinde bulundugu | cocuklar ve engelli | Programinin  kurulmasi,
olumsuz ekonomik | bireyler Insani Gelismeye Gegis
durum, Stratejisinin uygulanmasi
Kamu-Ozel Sektor
isbirliginde istihdam
Yildirim Hiiklimeti | 15 Temmuz | Issizler, yaglilar, | projesi, Aileye yonelik
Donemi (2016-2018) Kalkismasmin  iilkede | kadinlar, gencler, | hizmetlerin gelistirilmesi,
yarattig1 kargasa, | cocuklar ve engelli | ¢ocuk, kadin,  yash,
paralel yap1 temizligi bireyler engelli hizmetleri
programinin uygulanmasi,
Tiim vatandaglarin sosyal
giivenlik ve Genel Saglik
Sigortast kapsamina
alinmast
Kadma Siddeti Onleme
Yapilan referandum ile Miicadele Politikalar1
hiikiimet sistemi (Siddeti Onleme
Erdogan degistirilerek Issizler, yaglilar, | Merkezleri olugturulmasi),
Cumhurbaskanlig1 Cumhurbaskanlig kadinlar, cocuklar, | Engelsiz Vizyon Belgesi
Hiikiimet Sistemi | Hiikiimet Sistemine | gengler ve  engelli | 2030, Yashh  Destek
Donemi (2018---) gecildi, Covid-19 viriisii | bireyler Programi (YADES),
Aralik 2019’dan Biitiinlesik Sosyal Yardim

itibaren ekonomiyi de

olumsuz etkisi altina
alarak  yoksullagmay1
arttirmistir.

Sistemi, ASDEP (aile ve
bireylerin sosyal yardim
ve sosyal hizmetlere olan
ihtiyaclarinin tespiti),
yoksullugu onleyici
politikalarin olusturulmasi
ve uygulanmasi.

Kaynak: Yilmaz, 2012: 303,304.
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Tablo, Yilmaz (2012: 303-304) sayfalar1 arasindaki veriler gilincellenerek
olusturulmustur. 1980 sonrasinda goreve gelen 45. Hiikiimet doneminden 66.
Hiikiimet donemine kadar olan hiikiimet programlarinin incelenmesi neticesinde
hazirlanmistir.

2018 yilinda yiiriirliige giren Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile birlikte

sosyal iktisadi gelismeler baglaminda,

“Tiirkiye, 2018 yili Insani Gelisme Endeksi’nde 0,806’ lik degerle 189 iilke

arasinda 59’uncu olmus ve bu degerle ilk kez “ en yiiksek insani gelisme”
kategorisinde yer almistir.

e Sosyal yardim harcamalarmin GSYH’ ya oran1 2002 yilindaki yiizde 0,25
seviyesinden 2018 yilinda yiizde 1,03 seviyesine yiikselmistir.

e Ortalama gelirin altindaki gelire sahip niifus oran1 2006 yilinda yiizde 18,6
iken 2019 yilinda bu oran yiizde 14,4 seviyesine gerilemistir.

o En yoksul yiizde yirminin ulusal gelirden aldig1 pay 2006 yilinda yiizde 5,1
iken bu oran 2019 yilinda yiizde 6,24 seviyesine yiikselmistir. Toplumun en
zengin yiizde 20’sinin gelirinin en yoksul ylizde 20’sinin gelirine orani
seklinde hesaplanan P80/P20 orani ise 2006 yilinda 9,5’ten 2018 yilinda 7,4’
diismiistiir.

e Gelir dagilimi esitsizligi olgiitlerinden biri olan Gini katsayis1 2006 yilinda
0,428 olarak gerceklesirken, 2019 yilinda 0,395’e gerilemistir” (Strateji ve
Biitge Bagkanligi, 2021).

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi doéneminde 2019 yilinda yapilan sosyal
yardim harcamalari igin biitceden 62,1 milyar TL kaynak ayrilmistir. Odeme giiciine
sahip olmayan vatandaslarin saghk giderleri i¢in 10,5 milyar TL o6denek, siddet
magduru kadinlarin magduriyetlerini gidermeye yonelik barinacaklar1 konukevi,
psiko-sosyal destek, hukuki destek, 0-6 yas arasi ¢cocuklar i¢in kres destegi, asgari
licretin yarist tutarinda harglik, korunmaya muhta¢ cocuklar i¢in koruyucu ailelere
yapilacak 6demeler kapsaminda 132 milyon TL destek, dogum yardimi i¢in yaklasik
olarak 606 milyon TL 6denek, gebelik yardimlari, sarth saglik yardimi seklinde bir
biitce olusturulmustur (Strateji ve Biitge Baskanligi).
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Tiirkiye’de son donemlerde sosyal yardimlar arttirilarak egitim ve saglik alani
da dahil ihtiyaci olan herkese sosyal yardimlar ulastirilmaktadir. Yapilan sosyal
yardim harcamalar1 ¢ogaltilarak 2008 yilinda 1.02 GSYH’ye olan oran 2019’da
1.16’ya yiikselmistir. Son iki yila yakindir ortaya ¢ikan ve tiim diinyay: etkisi altina
alan salgin nedeni ile ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi i¢in mevcut yardim
programlarina ilave ek yardim programlar1 eklenmistir. Sosyal Koruma Kalkani ile
mevcut sosyal yardim alicilarina ilave yeni sosyal yardim adi altinda nakit destek
verilmistir. Salgin dolayisiyla 81 ildeki SYDV’ lere aylik olarak verilen 135 milyon
liralik pay 180 milyon liraya ¢ikarilmistir. 65 yas iistiindekiler ve kronik rahatsizlig
olanlar i¢in sokaga ¢ikma kisitlamasi uygulamalari zamaninda temel ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi i¢in Vefa Sosyal Destek Gruplart olusturulmustur. Bu gruplar ile
kamu kurumlari, yerel yonetimler, AFAD, Kizilay ve sivil toplum kuruluslarindan
olusan bu destek gruplart ¢agri merkezlerine ulasan dokuz milyondan fazla kisinin
talebine cevap verilmistir. Sokakta yasayan bireyler tespit edilerek misafirhanelere
yerlestirilmekte bu bireylerin temel ihtiyaglar1 SYDV’ lerin yardimlar ile

karsilanmaktadir.

Merkezi hiikiimetlerin “yetki devri” yolu ile yerel yonetimlere ve belediyelere
ayirdig1 kaynaklar artmistir (Yiicesan Ozdemir ve Kutlu, 2010: 371). Yoksullukla
miicadele de kisith kaynaklarin idaresini merkezi yonetimlerden yerel yonetimlere ve
sivil toplum kuruluslarina aktarilmasi saglanarak yoksullukla daha etkin miicadele
edilmesi saglanir. “Vakiflarin karar organ1 “Vakif Miitevelli Heyeti”dir”. Yiiriitiilen
tiim yardimlarin kararlari1 bu heyetin kararlan ile islerlik kazanmaktadir (Yildirim,
2010: 13). Yoksullukla miicadele de merkezi ve yerel yonetimler arasinda karsilikli
isbirligi saglanmalidir bunun i¢in katilimeilik arttirilmali, sektorler arasi igbirligi
saglanmali, kurumlar aras1 bilgi paylagimi gelistirilmeli, siirdiiriilebilir stratejik
planlarin hazirlanmasi, mutlak yoksullar i¢in yardimlarin niteliginin ve kalitesinin
tyilestirilmesi ve bu arastirmalarla yoksulluk asgari seviyeye diisiiriilmesi

gerekmektedir (Bacak ve Uzunay, 2018: 125).
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3.1.2. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler vatandasa daha yakin ve ulasilabilir kuruluslar oldugu i¢in
etkinlikleri daha fazladir. Yerel yoOnetimler igerisinde de en etkin kurum
belediyelerdir. Siyasi ve ekonomik giice sahip olan belediyeler, sosyal igerikli
projeleri desteklemektedirler (Firat, 2010: 164). 1980’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de
yerel yoOnetimler sosyal yardim hizmetlerinde aktif rol oynamaya baglamistir.
Merkezi yonetimler sosyal yardimlarda yetki devrini yerel yd&netimlere
birakmislardir (Canpolat, 2010: 346). 1990°lardan itibaren yerellesme siireci ile yerel
yonetimlerin ve yereldeki sivil toplum kuruluslarinin ve diger aktorlerin birlikte
caligarak bolgelerin Oncelikli ihtiyaglari1 6n planda tutarak sosyo-ekonomik
kalkinmay1 amaglayan politikalar 6nem kazanmistir (Giider ve Kurtipek, 2010: 57).
Yerel yonetimler 2000°li yillarda sosyal harcama alaninda daha etkin olmaya
baslamislardir. Bunun esas nedeni ise, yerel yonetimler reformu ile belediyelere ve il
0zel idarelerine verilen kaynaklar arttirilmistir (Canpolat,2010: 346). Yerel
yonetimler énemli sosyal politika uygulayicilaridir. Yerel yonetimler 6nemli temel
gereksinimlerinden biri olan barinma ve kent yasamina uyumun saglanmasinda

onemli rol almaktadir (Bacak ve Uzunay, 2018: 118,119).

Yerel yonetimlerle birlikte Sivil Toplum Kuruluslarinin yiirtitmiis olduklar
projelerin yoksullara ulagsmasini saglamak i¢in, “6zel sektordeki dinamizmi kamu
planlamasma tasimay1” amaglamaktadir (Bugra, 2018: 95). Tiirkiye’deki yerel
yonetim birimleri ve Sivil Toplum Kuruluslar1 etkin bir sekilde yoksullukla
miicadele etmektedir. Bu birimler genellikle, gida, giyinme, barinma, 1sinma, asker
ailelerine ge¢im yardimi, dogum yardimi gibi hizmetleri sunmaktadir (Bacak ve
Uzunay, 2018: 127). Belediyelerin yapmis oldugu sosyal yardimlar, “muhtag
durumda olan kisilere yapilan temel gereksinim yardimlar1 disinda asevleri, ¢corba
evleri, iftar ¢adirlari, hayir carsilari, gida bankalari, giysi ve temel ihtiya¢ bankalari,
siinnet ve diiglin organizasyonlar1 (Firat, 2010: 166), ¢ocuklarin egitim alacagi
sportif faaliyetler”, 6rnegin Konya Biiyiiksehir Belediyesinin uygulamis oldugu
atletizm, futbol, basketbol, tackwondo, karate, judo, tenis, yiizme vb. bunlarin yani
sira birgok mahallede iicretsiz portatif yilizme havuzlart ve yiizme bilmeyen

cocuklara ylizme egitimi verilmesi gibi ¢esitli sosyal hizmetler sunulmaktadir. Yerel
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yonetim birimleri arasinda en onemli kurum belediye olmasina ragmen, Tirkiye’de
yoksullukla miicadele eden belediyelerin sayisi olduk¢a azdir. Belediyelerin parti
iliskisi oldugu i¢in bu durumun ortaya c¢ikardigi avantajlar ve dezavantajlar
olmaktadir. Bu durumdan dolay: belediyeler etkin bir sekilde yoksullukla miicadele
edememektedir. Bir¢ok sivil toplum kurulusu da hem ulusal hem de yerel diizeyde

yoksullukla miicadele etmektedir (A¢ikgdz ve Yusufoglu, 2018: 168).

Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin yoksullugu azaltmasi ig¢in
Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)’nin yapmis oldugu ¢alismalar
merkezi ve yerel yoOnetimlerin birlikte koordineli bir sekilde hareket etmesi,
demokratikleserek politik kiiltiirin olusmasi, katilimciligin arttirilmasi, sektorler
arasi isbirliginin saglanmasi, kurumlar arasi bilgi paylasim aglarinin genisletilmesi
ve gelistirilmesi, ortak bir Orgiitiin kurulmasi, ulusal siirdiiriilebilir ve yerel
ihtiyaclara yonelik projelerin hazirlanmasi, mutlak yoksullara yonelik yardimlarin
ulagilabilir ve kaliteli olmasi, yoksullugun azaltilmasi i¢in gerekli g¢aligmalarin
yapilmasi ve bunlar1 yapmak i¢in de belediye gibi yerel kurumlarin ve yerel sivil
toplum kuruluslarinin ¢aligmasi gerekmektedir (A¢ikgdz ve Yusufoglu, 2018: 175).
Yerel yonetimlerde 5393 nolu Belediye Bagkaninin gorevini tanimlayan kanunun
38.maddesinin n bendine gore, “Biit¢ede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi
kullanmak, oziirlillere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve Oziirliler merkezini
olusturmak™ gibi sosyal icerikli yardimlar yer almaktadir. Ve belediyelerin
60.maddesinin i bendine gore ise, “dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile
engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” yer almaktadir( TBMM, 2021).
Yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslar1 yoksullarin ihtiyag ve hedeflerine yonelik
caligma yaparak yoksul insanlarin isteklerine cevap vermis olurlar (Kabas, 2010:
169). Belediyelerin yapmis olduklar1 sosyal harcamalar belirli bir diizenlemesi
olmadig1 i¢in net olarak tanimlanamamaktadir. Belediyeler kendi inisiyatifleri
dogrultusunda sosyal yardimlar1 yapmaktadirlar. Belediyelerin biit¢elerinde sosyal
yardimlar i¢in paymn farkli olmasi nedeniyle iilkedeki belediyelerin yiiriittiikleri

sosyal yardimlar arasinda farkliliklar bulunmaktadir (Incedal, 2013: 113,114).
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Bolgesel ve yerel farkliliklar yoksullugu arttirmaktadir. Tiirkiye’de ulusal ve
bolgesel olarak gelir adaletsizligi goriilmektedir. 2003 yilindaki Hane halklarinin
Gelir Anket’ine gore, Tiirkiye’nin batis1 ile dogusu arasinda ciddi oranda gelir farki
mevcuttur. Gelir adaletinin olmadig1 Tiirkiye’de bolgesel farkliliklar da artmaktadir.
Bundan dolay1 yoksullugu azaltmak i¢in yerel ve bolgesel farkliliklar1 azaltacak
politika ve programlara ihtiya¢ vardir. Kalkinma ajanslar1 da yerel ve bolgesel
kalkinmay1 saglamak ve bolgesel dengesizlikleri gidermek amaciyla kurulmuslardir
(Sakal ve Can, 2010: 593). Yerel yonetimlerden kaynakli bazi sorunlardan dolay:
sosyal yardim politika ve programlari istenilen verimi saglayamamaktadir. Kamu
yonetimindeki dikey oOrgilitlenme modelinden kaynaklanan merkezde yerele hizmet
gotiirlilmesi i¢in devamli denetim, degerlendirme ve yoOnlendirmeye ihtiyag
duyulmaktadir. Yerelde kamu hizmetinin sunumunda kdy, mahalle, sokak, hane ve
bireye ulagmada Orgiitlenme sorunlarinin yasanmasi. Tiirkiye’de sosyal politikanin
temel amaci olan, hayat standardimi yiikseltmek, insan temelli kalkinma, sosyal
politikalarin yonetisimi, sosyal biit¢e, yerelde sosyal politika ve programlarin
gelistirilmesi, yerel aktorlerin sistemle biitlinlesmesi, yerel biitgcelerin idaresi gibi
konular yeterince dogru anlasilmamis olmasidir (Canpolat, 2010: 346). Devlet
merkezdeki yetkilerine yerel yoOnetimlere devrederek merkezi yOnetimin
hantallasmasin1 engelleyerek hizmet ve yatinmlarin daha dogru kullanilmasini

saglamis olur (Aytag ve Hatipler, 2013: 90).

OECD iilkelerinin yerel yonetimlerinde ii¢ asama goriilmektedir. Bu asamalar;
birincisi, yerel yonetimlerin  organizasyon yapisinda, yerel idarelerin
orgiitlenmesindeki degisimi ve piyasa merkezli yiiriittiikleri stratejilerdir. Ikinci
asama, yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasina neden olan sosyal refah politikalaridir.
Yerel yonetimlerin egitim, saglik, konut gibi ihtiyaglarin {ireticisi konumundadirlar.
Ucgiincii ve son asama ise, merkezi-yerel yonetim iliskisindeki goriilen degisimdir.

Tirkiye’de belediyeler bu degisime 6rnek verilebilir (Tasg1, 2017: 25).

3.1.3. Vakiflar Genel Miidiirliigii

“2018 yilinda yaymnlanan Cumhurbaskanlifi kararnamesinin 30479 sayili

Resmi Gazetede yayinlanan Vakiflar Kanununun 692. maddesine gore, bu kanun ile
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kendisine verilen gorevleri yerine getirmek iizere, kamu tiizel kisiligini haiz Kiiltiir
ve Turizm Bakanliina bagli ve 6zel biitceli Vakiflar Genel Miidiirliigli kurulmustur.
Vakiflar Genel Midiirliigii, merkez ve tasra teskilatindan olusur. Genel Miidiirliigiin
merkezi Ankara’dir. Vakiflarda yazili hayir sart ve hizmetleri yerine getirmek iizere
her seviyeden egitim-ogretim tesisleri, 6grenci yurtlari, saglik ve sosyal yardim
kurumlari, asevleri gibi tesisler agmak, yOnetimini saglamak, Ogrencilere egitim
yardimi yapmak, ihtiya¢ sahibi insanlara sosyal yardimlarda bulunmak muhta¢ ve

engellilere aylik baglamak™ gibi gorevler Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin goérevleri; muhta¢ ayligi hizmeti ile muhtag
durumda bulunan engelliler ile yetimlere aylik baglanmaktadir. Annesi ya da babasi
olmayan muhta¢ durumdaki cocuklara % 40 ve iizeri engeli bulunan muhtag
kimselere, sosyal giivencesi olmamasi, herhangi bir gelir ve ayligi bulunmamasi,
mahkeme karari ile bakim altina alinmamis olmasi, gelir getirici herhangi bir taginir
veya tasinmaz malin olmamasi ya da bunlardan elde edecegi aylik ortalama gelirin
muhta¢ aylig1 miktarini gegmemesi durumunda muhtag aylig1 baglanmaktadir. Kuru
gida ve sicak yemek hizmeti muhtag bireylerin sayisi belirlenerek bu yardimlarin
dagitimini tstlenecek asevleri agilmaktadir. Sosyal giivencesi bulunmayan ve geliri
net asgari licret miktarindan fazla olmayanlar 65 yasini doldurmus muhtag, kimsesiz
ve gii¢siiz vatandaslara aylik baglanarak asevi hizmetlerinden yararlanabilmektedir.
Yeterli maddi imkani olmayan ailelerin ilkokul, ortaokul, lise ve yiiksekdgrenim
goren Ogrencilerine egitim bursu verilmektedir. Ankara’da bulunan Vakif Evi’nde;
ihtiya¢ sahiplerine, 6grencilere, hasta ve refakatcilerine iicretsiz konaklama hizmeti

sunulmaktadir (Vakiflar Genel Miudiirligi, 2021: 25,28).
2020 yilinda Vakiflar Genel Miidiirliigii biinyesinde yapilan yardimlar;

e “2020 yilinda ilkokul-ortaokul ve liselerde okuyan 14.788 Ogrenciye 9 ay
stire ile aylik 75 TL, 5279 yiiksek6grenim O6grencisine 8 ay siireyle 300 TL
karsiliksiz burs verilmistir.

e Vakiflar Genel Miidiirliigii Yiksekogrenim Burs Yonetmeligi 5 inci maddesi
2 inci fikras1 geregi, Tiirkiye’de yiiksekogrenim goren 592 yabanci uyruklu
Ogrenciye 8 ay siireyle aylik 600 TL burs verilmistir.
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Ekim ayinda, 2021 yilinda verilecek burslarla ilgili talep toplama iglemleri
tamamlanmistir. Hayir Hizmetleri Yonetim Sistemi {izerinden 906.146 ilk-
ortaokul-lise dgrencisinin, 374.018 yiiksekdgrenim Ogrencisinin ve 21.852
yabanci uyruklu yiiksekdgrenim 6grencisinin bagvurusu alinmistir. 2021 yili
Ocak ayindan itibaren burs Odemelerine baslamak iizere Ogrencilerin
basvuruda beyan ettigi bilgilerin teyit edilmesi islemleri 2020 yil1 igerisinde
tamamlanmistir.

2020 yilinda, 2195 yetim ve 2403 engelli olmak {izere toplam 4598 kisiye ilk
alt1 ay 914,49 TL ikinci alt1 ay 967,07 TL muhtag aylig1 6denmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait Istanbul Eyiip Imaretinde 2020 y1l1 boyunca
giinliik 3.500 ihtiyag sahibi kisiye sicak yemek dagitimi yapilmistir.

Eyiip Imaretine bagislanan adak ve kurbanlardan elde edilen 24.255 adet 1
kilogramlik kavurma paketi, kuru gida dagitimi hizmetinden faydalanan
ailelere 2020 y1li i¢inde dagitilmistir.

2020 yili Ocak ve Subat aylarinda her giin 1.000 kisiye Ankara Tacettin
Dergahinda, 550 kisiye iki ayr1 noktada olmak iizere Bursa il merkezinde ve
500 kisiye de K.K.T.C. Letkosa Mevlevihanesi’nde sicak ¢orba ve ekmek
ikram1 yapilmistir. Covid-19 salgimi nedeniyle hizmet 2020 Mart ayinda
sonlandirilmustir.

Sicak yemege ilave olarak, 2020 yilinda 81 il merkezinde 20.359 (78.780
kisi) aileye her ay kuru gida paketi yardimi yapilmistir. Bu yardimdan
Istanbul’da yerlesik ihtiyag sahibi gayrimiislim haneler de kontenjan
dahilinde yararlandirilmigtir.

Istanbul’da Gedik pasa Ermeni Kilisesi’'nde dgrenim goren dgrenciler igin 9
ay boyunca her ay 25 farkli gida iirlinlinden olusan gida malzemesi teslim
edilmistir.

2020 yilinda, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne 5.000 ve Bosna Hersek’ e
9.000 olmak iizere toplam 14.000 adet kuru gida kolisi gonderilmistir. S6z
konusu yardimlarin iilkelere gore dagiliminmi gosteren tablo asagida yer

almaktadir.
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e 2020 yilinda, dogal afet ve ter6r yardimlar1 kapsaminda, Elazig
depremzedelerine 3.000 adet ve izmir depremzedelerine 3.000 adet olmak
lizere toplam 6.000 adet 1 kilogramlik kavurma paketleri dagitilmistir.
Ayrica, Izmir depremi sonrasinda afet blgesinde 2.000 kisilik sicak corba ve

300 kisilik kavurmali pilav dagitimi gerceklestirilmistir.

e Vakiflar Genel Midiirligii'nce Yabanci Uyruklu Fakir ve Garip Hastalarin
Tedavi Ettirilmesi kapsaminda Kosova Cumhuriyeti islam Birligi Baskanligi,
Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Islam Dini Birligi Baskanlig1 ve Bosna-
Hersek Islam Birligi Baskanlign Saraybosna Vakiflar Miidiirliigii ile
protokoller imzalanmistir. Bezm-i Alem Vakif Universitesi Tip Fakiiltesi
Hastanesi ile Genel Miidiirligiimiiz arasinda bu kapsamdaki hastalarin tedavi
ettirilmesi hususunda ayrica bir protokol imzalanmistir. Bu ¢ercevede, daha
once protokol kapsamina alimmis ve ilk tedavisi tamamlanmis Kosovali
hastalardan 15, Kuzey Makedonyali hastalardan 6 ve Yunanistanh
hastalardan 1 defa olmak iizere toplam 22 defa ilk tedavi sonrast kontrol
islemleri i¢in, hasta ve refakatcilerinin Tirkiye’ye getirilerek Bezm-1 Alem
Hastanesinde  kontrollerinin  tamamlanmasi ve yeniden iilkelerine
gonderilmesi saglanmigtir. Mart ayinda Covid-19 salgini nedeniyle bu hizmet
askiya alinmis ve 2020 yilinda ilk defa protokol kapsamina hi¢ hasta
alinmamustir” (Vakiflar Genel Miidiirliigii, 2021: 50-53).

Sosyal yardimlasma ve dayanmisma isini yiiriiten vakiflar, sosyal, kiiltiirel,
ekonomik hizmetler vermektedirler (Bugra, 2018: 206). Vakiflar, yapilan bagislar
sayesinde sosyal fayda saglamayi amaclamakta ve bagis yapanlarin bagislarini
ihtiyaci olan kesimlere ulastirmak i¢in kurulmuslardir (Yunus ve Weber, 2012: 30).
Yoksullukla miicadelede etkili olan kurumlardan biri de vakiflardir. Vakiflarin
ulastig1 yoksul sayisi ve yapilan yardimlar yoksullukla miicadelede 6nem teskil
etmektedir. Vakiflar araciligiyla sosyal ve ekonomik yardimlar yoksul kesime

ulastirilmaktadir.
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3.1.4. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal yardim uygulamalar, gelir
dagilimindaki  adaletsizligin ~ giderilmesi, muhta¢  kesimin ihtiyaglarinin
karsilanmasia yonelik sosyal politika ve programlarin diizenlenip uygulanmasidir
(Ceren ve Erdem, 2019: 14). Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagl kurumlar,
“Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigli, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Genel Midirligi,
Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigi,”
gibi alt birimleri bulunmaktadir (ASPB, 2021). Bu birimlerin hepsi yoksulluk
caligmalar ile ilgili alanlar1 barindiran kurumlardir. Bakanligin sagladig: yardimlar;
“aile yardimlari, gida, giyecek, barinma, yakacak, yoksul asker ailelerine ve esi vefat
eden kadinlara yapilan yardimlar, egitim yardimlari, saglik yardimlari, 6zel amagh
yardimlar ve 2022 sayili kanuna gore yapilan yardimlardan yaslilik ayligi, engelli
ayligi, engelli yakin1 ayhgi, silikozis hastalarina yapilan yardimlardan”
olusturmaktadir (Aktas, 2014: 97). Tirkiye’de aile “sosyal politika aktori” ve
“sosyal politika alicis1 muhtag aile ve hane halk1” dir (Tas¢1, 2017: 28).

Aile ve sosyal hizmetler bakanligmin ve kurumlarinin amaci, aile
biitiinliigliniin korunmasi, refahin arttirilmasina yonelik sosyal hizmet ve sosyal
destek programlarinin yiiriitiilmesi, kadinlarin toplumun bir pargasi olarak esit hak ve
firsatlara sahip olmasini saglamak i¢in kadinlara yonelik sosyal hizmet faaliyetlerinin
yiriitiilmesi, engelli ve yashlar1 topluma kazandirmaya yonelik sosyal hizmet
faaliyetlerini yiiritmek, sehit yakinlari ve gazilere yonelik sosyal destek
programlarinin uygulanmasi, c¢ocuklara ve genclere yonelik sosyal hizmetlerin
sunulmasi, aile yapisinin sosyal, egitim, danismanlik hizmeti ve sosyal ekonomik
destek ile giiclendirilmesi, muhtag ailelerin tespit edilerek desteklenmesi, bu alanda
katki saglayan kamu kurum ve kuruluslarinin, goniillii kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan yiriitiilen sosyal hizmetlerin denetiminin yapilmasi, birey ve
ailelere yonelik egitim, konferans, seminer programlarinin diizenlenmesi, 3294 sayili
Kanuna gore kurulan sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinin diger kamu
kurum, kuruluslar ile goniillii kuruluslar arasinda isbirliginin saglanmasi, Bakanlik

tarafindan olusturulan politika ve stratejilerin olusturulmasi, koruyucu, onleyici,
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gelistirici, diizenleyici, faaliyetlerin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi, illerdeki sosyal
hizmet ve sosyal yardim ihtiyaclarini tespit ederek ihtiyac¢ sahiplerine zamaninda
sosyal yardimlarin ulastirilmasinin saglanmasi, illerde meydana gelebilecek siddet,
istismar, tore cinayetleri, intihar vakalari, kotii aliskanlik ve bagimlilik benzeri
sorunlarin nedenlerini tespit ederek ¢0ziim Onerileri gelistirmesi ve uygulamasi,
hizmetlerinde kamu kurum ve kuruluslari, meslek kuruluslari, yerel yonetimler,
barolar, ¢cocuk ve aile mahkemeleri, liniversiteler, saglik kuruluslarinin, sivil toplum
kuruluglariyla isbirligi yaparak toplum, aile ve bireyin refahinin saglanmasidir.
Sosyal destek ve sosyal hizmetler birimleri araciligiyla, yoksullukla miicadele ve
sosyal yardimlar alaninda Bakanlik tarafindan belirlenen politika ve programlarin
uygulanmasinin saglanmasi, yoksullukla miicadelede il ¢apinda arastirma ve
incelemeler yaparak politikalarin olusturulmasi, yoksul olup sosyal yardima muhtag
olanlarin kamu kurum kuruluslar ile goniillii kuruluslarin is birligi yaparak soruna
¢Oziim iiretmesi, sosyal ve ekonomik destek taleplerinin alinmasi, muhta¢ durumda
olan bireylere mesleki egitim verilerek istihdam edilmelerine olanak saglanmasi,
maddi sorunu olan yoksul ailelerin egitim gormesi gereken cocuklarina egitim
desteginin verilmesi, muhtag aile, cocuk ve engelli ile 65 yas {istii muhtag¢ yaglilara
sosyal ve ekonomik desteklerin sunulmasi, olaganiistii bir felaket, hastalik veya kaza
gecirerek belirli bir siire kendisinin ve gecindirmekle yiikiimli oldugu aile fertlerinin
temel ihtiyaglarii karsilayamayacak durumda olanlar ile hayati tehlike arz eden ve
ameliyat gereken durumlar ile karsilagan kisilere sosyal hizmet desteklerinin

verilmesidir (ASPB, 2021).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, aile olmanin o6nemi ve bilinci
diisiincesinden hareket ederek toplumsal biitiinliigii saglamaya yonelik sosyal hizmet
ve sosyal yardim politikalarinin uygulanmasini saglamak, gerektiginde diizenlemeler
ve giincellemelerle ¢agin sartlarina uygun hale getirmektir. Giiclii birey, giiclii aile ve
giiclii toplum iligkisini esas alan bu dongii i¢in yoksulluk 6nemli bir tehdit unsuru
olmaktadir. Yoksulluk sorununa ¢6ziim bulmaya yonelik 6nemli politikalar olusturan
ve olusturmaya c¢alisan bu kurum yoksullukla miicadelede yeterli basariyi
sergileyememektedir. Yillar bazinda yapilan sosyal yardimlarin artmasi umut verici

oldugu kadar endise verici bir durum da olusturmaktadir. Bu durum yoksullugun
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azalmadigin1 giderek arttigim1i ve sosyal yardima muhtachigin da arttigim
gostermektedir. Yoksullukla miicadelede ayrilan sosyal yardim kaynaklarinin artmis
olmast uygulanmakta olan politikalarin yetersizligini ortaya c¢ikarmaktadir.
Yoksulluk i¢in {iretilen politikalar yoksullugu azaltmaya hatta tamamen ortadan
kaldirmaya yonelik olmalidir. Toplumda gelir adaleti saglandig1 takdirde zengin-

fakir iki u¢ durumda yasayanlar olmadiginda refah seviyesine ulasilmis olur.

3.1.4.1. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii

“1986 yilinin Haziran ayinda yiiriirliige giren 6891 nolu Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayr Tesvik Kanunu -fakir fukara yasasi- olarak uygulanmaya
baslamistir”. Bu kanun ile yoksul durumda bulunan kisilere, yardim ederek gelir
dagiliminda adaleti saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmek
amaclanmaktadir. Tiirkiye’de 1986 yilindan itibaren, 81 il ve 850 il¢ede sosyal
yardim c¢aligsmasini sosyal yardimlagma ve dayanisma vakfi yliriitmektedir. SYDGM
ve SYD vakiflari, temel gereksinimlerin karsilanmasi yaklasimi ve yoksullarin temel
acil ihtiyaclarim1 ayni ve nakdi yardim saglayarak karsilamaktadir. 2001°den sonra
SYD vakiflarina Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismay1 Tesvik Fonu’ndan mesleki
egitim ve istthdami arttirmak ic¢in kaynaklarda artig yapilmistir. SYD vakiflarinda
yapilan baslica yardimlar; gida, barinma, giyecek, yakacak, kira destegi, 6liim, kaza
ve yaralanma yardimlari, huzurevi tefris giderleri, 6grenci yurdu giderleri, egitim

harcamalari, saglik ihtiyaglarini gidermektir (Giil ve Sallan Giil, 2008: 368,369).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfinin kurulus amaci, ihtiyact olan
vatandasa hizmet gotlirmek, yoksullara yardimda bulunmak, gelir dagiliminin adil
olarak dagitilmasinmi tesvik etmek amaci ile kurulmustur (Uluocak vd, 2010: 46).
“Turkiye’deki 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanununa
gore, fakir ve yardima muhta¢ durumda olan vatandaglar i¢in yardim etmek, sosyal
ve gelir adaletini saglamak, sosyal yardimlasmayi ve dayanigmayi tesvik etmeyi
amac edinmistir”. Herhangi bir sosyal gilivencesi olmayan kisilere egitim ve
Ogretimin verilmesi ile daha iiretken olacagi diistincesi hakimdir (Subas1 ve Yigit,
2018: 138). Sosyal yardimlar mutlak ve goreli yoksullugu azaltmayi

hedeflemektedir. Bunun i¢in, yapilan maddi yardimlarin yam sira gelir getirici
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projelerin tesvik edilmesi, istthdami arttirmaya yonelik projelerin hazirlanmasi,
yoksullugu azaltmaya yonelik egitim programlarina ihtiya¢ duyulmaktadir
(Haspolatli, 2014: 16). Yoksullarin diizenli bir ise ve gelire sahip olmas1 yoksullarin
yasam diizeyini pozitif yonden etkilemektedir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakfi tarafindan yerel ihtiyaglarin karsilanmasi igin gelir getirici projeler yani
yoksullarin kendi igyerinin patronu olmalarini saglayip ge¢im giderlerini kendilerinin
kazanmasin1 amaglamaktadir. Istihdam amacli projeler, issizler i¢in diizenlenen
kurslarla onlarin belirli beceriler kazanmasmi amaglamaktadir. Sosyal Hizmet
Projeleri, kimsesiz ¢ocuklar, yaglilar, engelliler, issizler i¢in var olan sikintilarini
gidermeye yonelik projelerdir. Gegici istthdam projeleri, kisa siireli istihdam
olusturularak yoksulluklarin1 gidermede katkida bulunmaya saglanir. Toplum
kalkinmasi projeleri ile egitimde, gelirde ve sosyal igerikli programlar ile ilgilidir

(Biger, 2009: 49,50,51,52).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonlari; gida, yakacak gibi sosyal
yardimlar ile egitim ve saglik yardimlarini sunmaktadir (Giindiiz, 2006: 50). Sosyal
yardimlar, yoksullukla miicadele edebilmek icin uluslar arasi gelisme ve
uygulamalarin takibini saglayarak, degerlendirmesini yapip iilkemize uygun olan
uygulamalar1 uyarlamak, bilylik kitleleri kapsayacak yardim kampanyalarini
yiriitmek ile ilgilenir (Aktas, 2014: 93). Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma fonu
yiiriitmiis oldugu yoksullukla miicadele politikasinda ekonomik ve sosyal sorunlarin
oldugu donemlerde sosyal patlamalart Onlemede Onemli gorev istlenmistir
(Demirhan ve Kartal, 2010: 148). Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Tegvik Fonu
ile 65 yas ve Ustii muhtaglara yapilan yardimlar, ailelere ya da yoksul bireylere
yapilan ayni ve nakdi yapilan yardimlar, egitim ihtiyacinin karsilanmasina yonelik
kirtasiye, canta, onliik, ayakkabi gibi yardimlar, saglik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in
destekleyici yardimlar ve sartli nakit transferi yardimlari, engelli bireyler i¢in el-ayak
protezi, engelli arabasi, igsitme cihazi1 gibi yardimlar, asevleri ile bireylerin giinliik
yemek ihtiyacinin karsilanmasi, dogal afet, yangin, terér magdurlarina 6zel amacl

yardimlar yapilmaktadir (Subasi ve Yigit, 2018: 143 ve Akpinar vd., 2012: 25).
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Tiirkiye’nin sosyal yardimlarin yiiriitiilmesi noktasinda en énemli kurumudur.
“Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin Miitevelli Heyetlerinin yonetisim modeline
gore kamu gorevlileri, yerel yonetim temsilcileri, STK temsilcileri ve hayirsever
kisilerden olusmaktadir. illerde olan miitevelli heyet, Belediye Baskani, Defterdar, 11
Milli Egitim Miidiirii, I Saglik Miidiirdi, il Tarrm Miidiirii, Il Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Miidiirii ve Il Miiftiisiinden olusmaktadir. ilgelerde ise,
Belediye Baskani, Mal Miidiirii, Ilge Milli Egitim Miidiirii, ilge Tarim Miidiirii ve
flge Miiftiisiinden” olusmaktadir (Coskun ve Tireli, 2008: 127). “3294 sayil1 Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Kanununun amacina uygun isleri yapmak ve
ihtiyac sahibi vatandagslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak tiizere her il ve ilgede
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflar1 kurulmustur. Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigiiniin tasradaki faaliyetleri ilde vali, ilgede kaymakam baskanliginda
olusturulmus Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinca” yiirlitiilmektedir.
Boylelikle vakiflar devlet ile ihtiya¢ sahipleri arasinda koprii kurarak sosyal
yardimlarin vatandasa ulastirilmasi1 gorevini listlenmektedir. Vakfin karar organlari
“Vakif Miitevelli Heyeti”dir. Il ve ilgelerdeki tiim yardim programlari miitevelli

heyetin karar1 ile iglerlik kazanmaktadir (ASPB, 2021).

Sosyal yardimlarin en belirgin 6zelligi, yardima muhta¢ insanlara devlet

biitcesinden para yardimi yapilmasidir (Subasi ve Yigit, 2018: 136).
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigliniin gorevleri;

e “Yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlar alaninda ulusal diizeyde
uygulanacak politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla gerekli ¢aligsmalari
koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini
izlemek ve degerlendirmek,

e 20.5.1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik
Kanununun amaclarimi gerceklestirmek ve uygulanmasimi saglamak igin
gerekli idarl ve mali tedbirleri almak,

e SYDTF gelirlerini zamaninda toplamak, toplanan gelirlerin yerinde,

zamaninda ve ihtiyaglara gore kullanilmasini saglamak,
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e 3294 sayili Kanun hiikiimlerine goére kurulan vakiflarin harcamalarini, is ve
islemlerini aragtirmak, incelemek, izlemek ve denetlemek, goriilen
aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin ¢alisma us@l ve esaslari
ile sosyal yardim programlarinin 6l¢iitlerini belirlemek,

e Mevzuatta kamu kaynaklariyla yardim yapilmas: ongoriilen kisilere aylik,
tazminat, iicret, yardim veya bagka bir ad altinda yapilacak her tiirlii sosyal
yardimin 6denmesi ve anilan yardim ve ddemelerin veri tabanina islenerek
izlenmesi ile ilgili isleri diger birimler ve ilgili kamu kurum ve kuruluglar ile
isbirligi icinde yerine getirmek; diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilmakta olan her tirlii sosyal yardim ve Odemelerin veri tabaninda
izlenmesine iliskin iglemleri yiiriitmek,

e Yoksullukla miicadeleye ve Genel Miidiirliiglin goérev alanina giren diger
konulara iliskin olarak arastirma ve incelemeler yapmak, proje hazirlamak ve
uygulamak,

e Yoksullukla miicadele alaninda uluslararas1 gelisme ve uygulamalari izlemek,
degerlendirmek, iilkemiz agisindan yararli goriilen modelleri uygulamaya
koymak,

e Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi ile ilgili isleri yiiriitmek,

e Sosyal yardimlasma ve dayamigsma kiiltliriinii koklestirici aragtirmalar
yapmak, genis kitleleri kapsayan yardim kampanyalarin1 koordine etmek ve
desteklemek,

e Sosyal yardima hak kazanilmasinda ve genel saglik sigortaliliginin tespitinde
esas alinacak gelir tespit testlerine iliskin ustl ve esaslar1 belirlemek, bu
testleri SYDV ile igbirligi yaparak uygulamak,

e Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak™ seklindedir (Strateji

Gelistirme Bagkanligi, 2021: 32).

3.1.4.2. Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirligii

2005 yilinda ¢ikarilan 5378 sayili Engelliler Kanunu ile ¢ok 6nemli bir adim
atilarak engellilerin bakim hizmetlerinden, sagliga, egitimden istthdama iicretsiz

seyahat hakkindan vergi indirimlerine kadar birgok hak taninmis oldu. Engelliler i¢in
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evde bakim hizmeti (engelli bireylerin hayatlarinin idamesini evde yiiriitecek kisilere
Aile ve Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii tarafindan 6denen iicret), Engelsiz Giindiiz
Yasam Merkezleri, sportif, sanatsal becerilerini gelistirecekleri merkezler ile
desteklenmektedir (ASPB,2021). 10/08/2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina baglanmistir. Engelliler i¢in verilen sosyal yardimlar kapsaminda
“engelli aylig1 2022 sayili Kanun kapsaminda olup, sosyal giivenlik kurumlarindan
hi¢birine tabi olmayan ve muhtagligi ilgili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
tarafindan belgelenen, 18 yasindan biiyilk engellilere ya da 18 yasindan kiiciik
engelli yakini bulunanlara verilen bir ayliktir. Engelli aylifindan yararlanmak i¢in
gelir kriteri bulunmaktadir. Hanenin toplam gelirinin (menkul-gayrimenkul), hanede
ikamet eden kisi sayisina boliindiiglinde ortaya ¢ikan tutarin net asgari iicretin iigte

birini gegmemesi gerekmektedir” (ASPB, 2021).

Engelli olmak yoksullasmaya sebep olusturdugu gibi yoksullugu da arttirdigi
diistiniilmektedir. Ayn1 zamanda yoksullukta engelli olma ihtimalini yiikseltmektedir.
Yasanan kotii saglik sartlari, hastaliklar, kotii ¢evre kosullari, yetersiz beslenme
yoksulluk ile tetiklenmektedir. Engel sadece fiziksel olmayip ruhsalda olmaktadir.
Tiirkiye’de engellilerin  karsilagmig  olduklar1 en biiyiik sorunlar; saglik
hizmetlerinden yeterince yararlanamama, maddi yoksunluk, egitimsizlik, issizlik,
ulasilabilirlik, sahip olduklar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamadir (Erbil
Erdugan, 2010: 134). Engelliler Idaresi Baskanhig Kurumu yaptif1 ¢alisma ve
projelerle yoksullukla miicadele etmektedir (Biger, 2009: 42). Engelliler Idaresi
Baskanligina Bagli yardimlar dogrudan para vererek degil de engellilere verilen

“engelli kimlik kart1” na yardimlar yapilmaktadir (Coskun ve Tireli, 2008: 132).

Tiirkiye’de yoksulluga en yakin kesimler, engelliler, kadinlar, ¢ocuklar ve
yaslilardir (Aytag ve Hatipler, 2013: 138). Diinya’da engelli niifusu giderek
artmaktadir. “Diinya Saglik Orgiitiiniin (WHO) 2020 yilinda yaymladig1 verilere
gore bir milyardan fazla insanin herhangi bir engel tiirline sahip oldugu tahmin
edilmektedir. Yani, diinya niifusunun yaklasik olarak % 15’ine tekabiil etmektedir.

Tiirkiye’de ise, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliinin 2021 yili Subat ayinda
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yayinladigr verilere gore iki buguk milyon engelli vatandag bulunmaktadir”.

Engellilik insani hak ve esitlik sorunu olup engelli bireylere yonelik sosyal

politikalar olusturulmaktadir (Sokiil, 2021: 24).

Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miudiirliigiliniin gorevleri,
“Bakanligin engellilere ve yaghlara yonelik koruyucu, onleyici, egitici,
gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmek
ve koordine etmek,
Engelliligin Onlenmesi ile engellilerin egitimi, istihdami, rehabilitasyonu,
ayrimcilia ugramadan insan haklarindan yararlanarak toplumsal hayata
katilmalar1 ve diger konularda ulusal diizeyde politika ve stratejilerin
belirlenmesi amaciyla gerekli ¢alismalar1 koordine etmek, belirlenen politika
ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek,
Engellilerin sorunlarimi  ve ¢0zim yollarim1 arastirmak, bu konuda
uygulamanin gelistirilmesine yonelik Oneri ve programlar hazirlamak ve
uygulamak,
Engellilerle ilgili konularda inceleme ve arastirmalar yapmak, projeler
hazirlamak ve uygulamak,
Miinhasiran engellilere taninan haklar ve sunulan hizmetlerden yararlanmada
kullanilmak tizere hazirlanan engelli kimlik kartlarina iliskin isleri yiiriitmek,
Yaglilara yonelik sosyal hizmetlere iliskin olarak ulusal diizeyde politika ve
stratejilerin  belirlenmesi amaciyla gerekli ¢alismalar1 koordine etmek,
belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasii izlemek ve
degerlendirmek,
Yaslilara sunulan sosyal hizmet modellerini gelistirmek,
Yaglilarin ve bakima muhtag engellilerin, yasamlarii evlerinden ve sosyal
cevrelerinden ayrilmadan siirdiirebilecekleri sosyal desteklerin verilmesi i¢in
gerekli mekanizmalar1 kurmak, var olanlar1 standardize etmek, uygulamalari
takip etmek ve denetlemek,
Yaslilarin toplumla biitiinlesmesine, statii ve rollerinin yeniden kazanimina,
islevlerinin  artirllmasina, bos zamanlarimin  etkili  bir  bi¢cimde

degerlendirilmesine iliskin mekanizmalar olusturmak,
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e Kamu kurum ve kuruluslar, goniillii kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce
engellilere ve yaslilara yonelik yiiriitiilen sosyal hizmet faaliyetlerine iliskin
ilke, ustl ve standartlar1 belirlemek ve bunlara uyulmasini saglamak.

e Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak” seklindedir (Strateji
Gelistirme Bagkanligi, 2021: 30).

Engelli ve vyashh bireyler bulunduklar1 dezavantajli konumdan dolay1
yoksullasma riski altinda olan 6nemli gruplardandir. Yoksullasma nedeni ile engelli
kalan gruplar gibi engel nedeni ile yoksullasan gruplarda bulunmaktadir. Toplumda
refahin saglanabilmesi i¢in engellileri ve yaslilar1 topluma kazandiracak politikalarin
uygulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de engelli ve yaslilarin haklarin1 gézetmek i¢in
baz1 sosyal yardim politikalar1 uygulanmaktadir. Engelliler i¢in verilen bu yardimlar;
engelli ayli§1i, muhtag ayligi, evde bakim ayligi, engelliler i¢in vergi indirimleri ve
muafiyetlerin taninmasi (gelir vergisinde engelli indirimi ve OTV muafiyeti), engelli
kimlik kart1 (bu kart ile kamu ve 6zel yardimlardan hizli bir sekilde yararlanilmasinin
saglanmasi), belediye engelli indirimleri (su, toplu tasima araglari, vapur gibi
hizmetlerden indirimli bir sekilde yararlanmakta), sosyal yardimlasma ve dayanigma
vakfi engelli yardimlar1 (tekerlekli sandalye, protez, konusma ve isitme cihazi, gida,
barinma ve nakdi yardimlar), Devlet Demiryollar1 engelli indirimi, kredi yurtlar
kurumu engelli haklar1 (burs ve yurtlarda Oncelik taninmasi), Devlet tiyatrolari
engelli indirimi (licretsiz tiyatro izleme), miize ve Oren yerlerine giriste engelli
indirimi (engelli ve refakatgisine iicretsiz hizmet), milli parklar, tabiati koruma
alanlar ve tabiat parklarina giriste engelli indirimi, sehirlerarasi otobiis sirketlerinde
engelli indirimi, THY engelli indirimi, telekomiinikasyon engelli indirimi,
engellilerin istthdamina yonelik haklarin verilmesi (Devlet Personel Bagkanligi
Engelli memur alimlari, 6zel sektor ve devlet kurumlarina engelli personel alimlari),
engellilerin egitimine yonelik haklar (6zel egitim hakki, okul tasimasindan iicretsiz
yararlanma hakki, MEB ve OSYM smavlarinda engelliler i¢in saglanan kolayliklar)
seklindedir (SSYDV, 2021).

Tiirkiye’de yash niifusu giderek artmaktadir. Giderek artan yasli niifusuna
yonelik sosyal yardim politikalar1 da elzem hale gelmektedir. Yash niifusun biiyiik
kesimi pasif niifus yani tiikketen niifus konumunda yer almaktadir. Tiirkiye’de

yaglilara yonelik bir takim sosyal hizmetler yiiriitiilmektedir. Bu hizmetler; sosyal
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giivencenin desteklenmesi i¢in 65 yasini doldurmus bireylere yaslilik aylig1 verilmesi
(herhangi bir iste ¢alismayan, gelir ve aylig1 bulunmayan yash kimse), yash bireylere
yonelik kurumsal bakim hizmetleri sunan huzurevleri, evde bakim hizmetleri,
yaslilar gilindiizlii bakim evi hizmeti, yasli dayanisma merkezleri (yashlarin
sosyallesmelerini saglamaya yonelik mekanlar), yashh destek programi, yaglilara
yonelik tlicretsiz veya indirimli seyahat deste§i (demiryollari, deniz yollari, sehir ici
ve sehirleraras1 seyahatlerden iicretsiz olarak yararlanmaktalar), genel saglik
sigortasindan ticretsiz yararlanma hakki, yaslilar i¢in belediyelerin sunmus olduklari
alo destek hatlar1, ev temizligi, yemek, gida, ev esyasi, yakacak ve benzeri yardimlar
yapilmaktadir (ASPB, 2021).

Burada iizerinde durulmasi gereken nokta diinya da ve Tiirkiye’de engelli
niifusun giderek artmasinin sebebi, bununun 6niine nasil gegilebilir, bu dezavantajl
durumu nasil avantajli bir hale getirebiliriz? Engelli niifus aktif hale getirilerek
tilkenin sosyal ve ekonomik gelismisligine katki saglayacak politikalar geligtirilmesi
gerekmektedir. Giderek artan engelli niifus ve giderek yaslanan niifus i¢in topluma
sosyal ve ekonomik yonden kazandirmaya yonelik politikalar gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu politikalarin onceligi engelli issizligini dnlemek, engelli kayit dig1
istihdamin Oniine gegebilmek, engelli egitim diizeyini arttirmak, engelli ve yaslilarin
icinde bulundugu sosyal dislanmiglik algisimi ortadan kaldirmaya yonelik sosyal
politikalar olusturmak, tiim engellilerin ve yaghilarin sosyal giivence hakkina sahip

olmasini temin etmek gerekmektedir.

3.1.5. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

21 Nisan 2021 Tarihli ve 31461 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kuruldu.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin gorevleri;

e “Calisma hayatin1 diizenleyici, is¢i, igveren iligkilerinde ¢alisma bariginin
saglanmasini kolaylastiric1 ve koruyucu tedbirler almak,

e (alisma hayatindaki mevcut ve muhtemel meseleleri ve ¢oziim yollarin
arastirmak, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in c¢alisanlar1 koruyucu ve

caligmay1 destekleyici tedbirleri almak,
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e Ekonominin gerektirdigi insan giiciinii saglamak i¢in gerekli tedbirleri
aragtirmak ve uygulamasinin saglanmasina yardimei olmak,

e Istihdami ve tam calismayr saglayacak, calisanlarn hayat seviyesini
yiikseltecek tedbirleri almak,

e Uluslar arasi isgiicline iliskin politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli
aragtirmalar1 yapmak ve belirlenen politikanin uygulanmasina iligkin ulusal
ve uluslar aras1 diizeyde faaliyette bulunmak,

e Calisanlarin mesleki egitimlerini saglayici tedbirler almak,

e Issaghp ve giivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini izlemek,

e (alisma hayatin1 denetlemek,

e Sosyal adalet ve sosyal refahin ger¢eklesmesi igin gerekli tedbirleri almak,

e (esitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklere karsi sosyal sigorta
hizmetlerini  uygulamak, sosyal giivenlik  imkanmi  saglamak,
yayginlagtirilmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak,

e Yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk is¢ilerinin ¢calisma hayat1 ve sosyal giivenlikle
ilgili meselelerine ¢oziim yollar1 aramak, hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek,

e s istatistiklerini derlemek ve yaymnlamak,

o Isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini onleyici ve koruyucu hizmetleri
yiiriitenlerin niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandirilmalarini
saglamak,

e Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri

yapmak” tir.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligina baglh kurumlar, “Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Baskanligi (CASGEM), Eregli Komiir
Havzas1 Amele birligi Biriktirme ve Yardimlagsma Sandigi Baskanlii, Mesleki
Yeterlilik Kurumu Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR)” gibi alt birimleri bulunmaktadir (CSGB, 2021). Bu birimlerin hepsi
yoksulluk calismalar1 ile ilgili alanlar1 barindiran kurumlardir. Calisma ve Giivenlik
Bakanliginin amaci; ¢calisma barisina katki saglayarak mekanizmalar1 daha etkili hale

getirmek, isgiicli piyasasinda giivenceli esnekligi saglamak, 6zel politika gerektiren
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birey ve gruplarin isttihdamimi ve iggiicii piyasasina dahil olma niteligini arttirmak,
caligma hayat1 ile ilgili alanlarda biling diizeyini gelistirmek, nitelikli yabanci
isgiliclinii ilkemize kazandiracak calismalar yapmak, Uluslar aras1 nitelikli isgiicii ag1
olusturulmasina yonelik c¢aligmalar yapmak, saglikli, giivenli ve giivenceli bir
caligma ortaminin olusturulmasi, kurumsal kapasite ve hizmet kalitesinin arttirilmasi

(Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2021: 41,42).

Calisma hayati, ¢alisma sartlari, istthdam orani, sosyal giivenlik uygulamalari
hepsi yoksullukla ile yakindan iligkili hayati idame ettirebilmek igin 6nemli roller
{istlenmektedir. Insan olmanin gerekliliklerinden biri olan hayatta kalmak, hayatini
stirdlirebilmek icin gerek duyulan isler ve gorevler bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhiginin islemesindeki amag, tlilkedeki sosyal refah ve sosyal adalet
ilkesi dogrultusunda c¢aligma hayatin1 denetlemek, ¢alisma kosullarini belirlemek, is
giivenligi ve is saghg icin gerekli tedbirleri almak ve bu yonde politikalar
olusturmaktir. Yoksullugun en oOnemli nedenlerinden olan issizlik, istthdam
edilememe, sosyal giivencenin olmayisi, kayit disi istthdam, kotii calisma kosullari,
disiik tcretli isler yer almaktadir. Yapilan g¢alismalar ve analizler neticesinde
Tiirkiye’deki is olanaklarinin yetersiz olusu yoksullugu arttirmaktadir. Yoksullukla
etkin miicadele edebilmek i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 6nderliginde is
olanaklarm1 ve mesleki yeterlilikleri gelistirmeye yonelik politikalara oncelik
verilmelidir. Kayit disi istihdamin oniline gecilerek denetim sikilastirilmalidir.
Calisma sartlar1 ve asgari lcret diizeyi yasanilabilir bir diizeye getirilmesi
gerekmektedir. Tirkiye’de issiz yoksullarin ¢oklugu kadar calisan yoksullugu da
dikkat c¢ekici bir boyuta ulagmistir. Diinyanin ve iilkemizin i¢inde bulundugu
ekonomik durum goéz Oniine alinarak calisma sartlar1 ve gelir-gider biitcesi goz

onilinde bulundurularak arastirmalarin yapilmasi gerekmektedir.

3.1.6. Saghk Bakanhg

Saglik Bakanligi tarafindan yoksullara saglik ve tedavi yardimlari
yapilmaktadir. Toplum saglikli oldugunda, iyi beslenme ve iyi egitim ile ekonomik
biliylimeye katki saglayabilir. Yoksullara yonelik yapilan her hizmet bagka bir hizmet

sektdriine hizmet etmektedir. Ornegin ucuz ayakkabilarin {iretilmesi ile yoksullarin
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yasamis oldugu ayak sagligi hastaliklariin giderilerek saglik sektoriine hizmet
etmesi gibi. Yoksulluk i¢in yapilan hizmetleri biiyiik bir puzzelin parcasi gibi
diisiintirsek kiiclik pargalarin birlesmesi ile biiylik bir puzzelin meydana gelmesi ve
toplumda biiyiik bir faydaya sebep olmasi saglanmis olur (Yunus ve Weber, 2012:
82). Saglikli birey her seyden once saglikli bir ¢alisan saglikli bir iireten insan

anlamina gelmektedir.

Saglik Bakanligi’nin 1992 yilinda ¢ikardigi kanunun 3816 sayisina gore tedavi
masraflarin1 6deme imkani olmayan kisiler i¢in yesil kart uygulamasi baglatilip
yoksullara bedava saglik hizmeti verilmeye baslanmistir (Giindiiz, 2006: 49). 3816
sayili kanuna gore 6deme giicli olmayan vatandaslarin tedavi giderlerinin devlet
tarafindan yesil kart verilerek karsilanmasi, bagvuru yapan vatandaglarin aylik gelir
veya gelir paylarinin belirlenmesi, basvurularin degerlendirilerek karara baglanmasi,
yesil kartin sekli, hak sahiplerine verilmesi, yesil kart sahiplerinin saglik kurumlarina
sevk edilerek tedavi hizmeti almalarinin saglanmasi ile ilgili diizenlemeler kanunda

yer almaktadir. Bu Yonetmelik;

a) “Higbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmayan, Tiirkiye'de
ikamet eden, Kanun ve bu Yonetmelik ile dngoriilen usul ve esaslar ¢ercevesinde
belirlenecek aylik geliri veya hane i¢indeki gelir pay1 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanununa gore tespit edilen asgari iicretin, esi gelir getirici bir iste ¢alismayan,
evli ve bir ¢ocuklu bir miikellefin 6demesi gereken en diisiik gelir vergisi ve sosyal
sigorta primi diisiildiikkten sonra geriye kalan miktarmin 1/3'tinden (Bakanlar
Kurulu'nca artirilmasi halinde belirlenen oranindan) az olan Tirk vatandaslarinin
tespitine dair hususlari,

b) Yukaridaki (a) bendinde belirtilenlerin Tirkiye'deki yatakli tedavi kurumlarinda
yatarak gorecekleri tedavi hizmetlerini ve bu hizmetler i¢in yapilacak her tiirlii
masraflarin 6denmesi ile ilgili ustl ve esaslari,

c¢) Tiirkiye'deki birinci, ikinci ve tiglincii basamak tedavi kurumlarinda ayakta tedavi
kapsaminda gorecekleri muayene, tetkik, tahlil, pansuman, dis ¢ekimi, dis protez,

gozliik hizmetleri ve ilag bedellerinin 6denmesi ile ilgili usil ve esaslari,
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d) Doksan giiniin asilmamasi kaydiyla yesil kart hamili anne ve/veya babanin yeni
dogan bebeginin yesil kart ¢ikarilincaya kadar, acil tibbi miidahale ve tedavi
gerektiren ve annenin dogum yaptig1 hastanedeki tedavi giderleri ile sevk edildikleri
saglik kurum ve kuruluslarinda uygulanan yatarak ve ayakta tedavileri ve bunlarin
bedellerinin 6denmesi ile ilgili ustl ve esaslari,

e) Doksan giiniin asilmamasi kaydiyla acil tibbi miidahale ve tedavi gerektirdigi i¢in
hastaneye yatirilan hastalarin yesil kart ¢ikarilincaya kadar hastanede yapilan tim
masraflarinin karsilanmasi ile ilgili ustl ve esaslari,

f) S6z konusu tedavi hizmetlerini verecek olan yurt i¢cindeki kurum ve kuruluslari

kapsar”’(Y onetmelik).

Sosyal Giivenlik Kurumunun giincel mevzuatina gore, genel saglik
sigortasinda iki tip sistem bulunmaktadir. Ilki, kisilerin aylik prim 6deme yoluyla
60g kapsaminda sigortadan yararlandiklar1 genel saglik sigortasi sistemi digeri ise
prim 6demeden yararlanilan 60C-1 olarak adlandirilan sigorta koludur. Yesil kart
gelir testi sonucunda muhta¢ sayilan kisilerin prim 6demeden saglik imkanlarindan
yararlanabilmelerini saglamaktadir. Yesil kart uygulamasindan hane halkinda
yasayan ve adi gelir testinde gecen herkesi kapsamaktadir. Gelir testi net asgari
ticretin 1/3’1 altinda olan ve Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk vatandaslarina, engelli
veya 2022 muhtaglik maasi alanlara, dul maasi alanlara ve miiltecilere verilmektedir
(sskisveren.com, 2021). Yoksul olan bireylerin saglik sorunlarinin giderilmesi ve
saglik hizmetlerinden ticretsiz yararlanabilmesi igin yesil kart uygulamasi
uygulanmaktadir. Saglik Bakanliginin dolayl olarak yoksullugun dnlenmesinde yesil
kart uygulamasi ile katki saglanmaktadir. Yoksullugun bir¢ok boyutu olup saglik
sorunlar1 da bunun temel etkenlerinden biridir. Yoksullugun saglik sorunlarina neden
oldugu gibi saglik sorunlari da yoksulluga neden olmaktadir. Saglikli bir birey
kendisine, ailesine, c¢evresine, topluma ve iilkesine bircok fayda saglamaktadir.
Saglik Bakanliginin amaci da insan bedenini, zihnini saglikli tutmaya calisarak

toplumsal faydayr maksimize etmektir.
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3.2. Yoksullukla Dolayl Miicadele Eden Kurumlar

Yoksullukla miicadele de birgok kurum ve kurulusun etkisi bulunmaktadir. Bu
kuruluglarin bazis1 dogrudan yoksulluk calismalarini konu alirken bazis1i dolayh
yonden etki ederek yoksullugu azaltmaktadir. Uygulanmakta olan politika ve
programlarin takibini diinya da ve Tiirkiye’de yasanmakta olan yoksullugun birgok
boyutunu ele alarak bir nevi denetim gorevi de goren resmi kurumlar statiisiinde olan
sendikalar, KOSGEB, halk egitim merkezleri, meslek edindirme kursu ve ISKUR,
mikro kredi uygulamasi, bolge kalkinma projeleri ve 6te yandan resmi olmayan
kurumlardan temel ve milli degerlerimizi olusturan dini, sosyal degerlerimiz ile

medya etkili olmaktadir.

3.2.1. Yoksullukla Dolayh Yonden Miicadele Eden Resmi Statiide Olan

Kurumlar

Yoksullukla dolayli bir sekilde miicadele eden resmi kurum statiisiinde olan
Sendikalar, KOSGEB, Halk Egitim Merkezleri, Meslek Edindirme Kursu-ISKUR,

Mikro Kredi Uygulamasi ve Bolgesel Kalkinma Projeleri yer almaktadir.

3.2.1.1. Sendikalar

“6356 sayilt Sendikalar kanununa gore, aragtirma iliskilerinde ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in isciler ve isverenler
tarafindan meydana getirilen sendikalar ile konfederasyonlarin kurulusu, teskilati,
faaliyeti ve denetlenmesi esasi diizenlenmektedir. Iscilerin ve isverenlerin haklarini
korumak ve gelistirmek amaciyla kurulmus kurumlardir. Sendikalarin faaliyetlerini
yiirlitmelerindeki amaglari, kamu hizmeti kalitesinin arttirilmasi, tiim ¢aliganlarin iyi
ticret ve iyi is olanaklar1 i¢in verdikleri miicadeledir”. Calisanlarin haklarini korumak
icin Orgiitlenen sendikalar, isci ile igvereni bir araya getirerek is¢inin ve igverenin
haklarin1 korumaya yonelik miicadele etmektedirler. Yoksulluk sinirin1 esas alarak
is¢inin alin teri miicadelesinde destek vermek i¢in calismaktadirlar. Yoksullugu
tetikleyen olumsuz ¢alisma sartlari, ¢alisan haklari, yeterli maasin verilmemesi gibi
calisam1 olumsuz yonde etkileyen sorunlarin giderilmesinde sendikalar devreye
girmektedir (Bayrakdar, 2020: 101). Daha ¢ok issizlik ve is¢i hakki ve igveren

goriismelerinde adindan soz ettiren sendikalarin muhatap olduklar1 ve temsil ettikleri
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kisilerin biiylik ¢ogunlugu yoksul ve yoksullukla miicadele eden kisilerdir.
Sendikalar kendilerinde beklenen yeterli ¢abay1 gosteremeyerek yoksul kesimin

magduriyetinin artmasina ve devam etmesine neden olmaktadir.

Sendikal1 is¢ilerin maddi yasam kosullari iizerine yapilan ¢alismanin verilerine
gore, isciler arasinda calisan yoksullugu ve riski 6nemli bir sorun teskil etmektedir.
Calisan yoksullugu ile bas edebilmek icin fazla mesai, ek is yapma ve borglanma ile
kars1 karsiya kalinmaktadir. Elde edilen bulgular neticesinde toplu is sézlesmelerinin
ve sendikal eylemlerin ¢alisan yoksullarin ve alinan maasin iizerinde ¢ok az etkisinin
oldugu, sendikalarin yoksullukla miicadelede etkili bir ara¢ olmasina ragmen
Tiirkiye’deki kiiresel ekonomik yapi, iicret politikalari, issizlik gibi sorunlar ve
sendikalarin yeterli miicadeleyi silirdirememesi olumsuz yonde etkilemektedir
(Ongel ve Kutlu, 2018: 99,100). 18. ve 19. yiizyillarda yoksullukla etkin miicadele
edilmesinin en 6nemli etkenlerinden biri sendikalarin roliidiir. Fakat giiniimiize kadar
giderek giic ve deger kaybeden sendikalar ¢alisanlarin haklarini savunmada da
yetersiz kalmaktadir. Sendikalarin giic kaybetmesinde en onemli neden, siyasal,
iktisadi ve sosyal faktorler rol oynamaktadir. Diinya genelinde gozlemlenen
sendikalarin giic kaybi1 aynmi sekilde Tiirkiye’de de goriilmektedir. Sendikalarin
degersizlestirilmesi ve gili¢ yitirmesi yoksullarin aleyhine bir durum ortaya
cikarmaktadir. Ekonomik ve sosyal haklarinin savunulmasina ihtiya¢ duyan kesimler
icin sendikalar hala 6nemli bir yer edinmektedir. Yoksullugun az oldugu iilkelere
bakildiginda sendikalasmanin giiclii oldugu goriilmektedir. Calisan yoksullugunu
onlemek adina sendikalara verilen hak ve gorevlerin genisletilmesi gerekmektedir
(Bacak ve Kara, 2009: 94,95). Ekonomik refah standardi ytliksek olan toplumlardaki

yoksulluk oranlar1 ekonomisi gelismemis iilkelere gore daha diisiiktiir.

3.2.1.2. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme (KOSGEB)

“30479 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
224. maddesine gore, Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarm karsilanmasinda
kiiciik ve orta olgekli isletmelerin paymni ve etkinligini arttirmak, rekabet gii¢lerini ve
diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun

bigimde gergeklestirmek amaciyla Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
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Destekleme Idaresi Baskanhigi kurulmustur. Kurulusun kisa adi KOSGEB’dir.
KOSGEB, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile ilgili, tiizel kisiligi haiz 6zel biitceli bir
kamu kurulusu olup biitiin isletmelerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir”
(Cumhurbagkanlign Kararnamesi, 2018: 89). “3834 sayili kanuna gére KOBI’ler;
Mikro isletme, yani on kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri ii¢ milyon Tiirk lirasin1 asmayan
isletmelerdir. Kiiclik isletme, elli kisiden az ¢alisani olup yillik net satis hasilat1 veya
mali bilangosundan herhangi biri yirmi bes milyon Tiirk lirasin1 asmayan
isletmelerdir. Orta biiyiikliikteki isletmeler ise, iki yliz elli kisiden az ¢alisan1 olup
yillik satig hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri yiiz yirmi bes milyon Tiirk
lirasin1 agmayan isletmelerdir” (Yonetmelik). KOSGEB’in kurulus amaci ekonomik
ve sosyal kalkinmanin saglanmasina katki saglamaktir. KOBI’ler Ar-Ge, yenilik ve
yerlilestirme faaliyetlerinin arttirilmasini, yiiksek teknolojinin yerli ve milli KOBI’ler
araciligiyla tabana yayilmasini saglamak. Yiiksek teknolojili alanlar ve imalat
sektorii oncelikli olmak iizere basarili isletmelerin kurulmasini saglamak ve
girisimciligi yayginlastirmak, KOBI’lerin iiretim ve yonetim becerilerini, isbirligi
yapabilme kapasitesini gelistirmek, verimliliklerini ve ihracat diizeylerini
yiikseltmek, kurumsallagma ve markalagmalarini tesvik etmek, kurumun kapasitesini

ve imajimi giiclendirerek siirekli gelisimini saglamaktir (KOSGEB, 2019: 39,40,41).

KOSGEB’in vermis oldugu destekler, Ar-Ge ve Inovasyon Destek Programu,
Uluslar aras1 Kulugka Merkezi ve Hizlandiric1 Destek Programi, KOBI Teknolojik
Uriin Yatirim Destek Programi, Stratejik Uriin Destek Programi, ISGEM/TEKMER
Destek Programi, KOBIGEL-KOBI Gelisim Destek Programi, Isbirligi Destek
Programi, Yurtdis1 Pazar Destek Programi, Ileri Girisimci Destek Programi,
Geleneksel Girisimei Destek Programi, is Plami Odiilii Destek Programu, Isletme
Gelistirme Destek Programi seklindedir (KOSGEB, 2020: 13,18). KOBI’lere verilen

bu destekler ile girisimcilikleri ve verimlilikleri tesvik edilmektedir.

Mevcut isletmelerin bircogu KOBI’dir. Toplam istihdamin yaridan fazlasin
KOBI’ler olusturmaktadir. Yatirimlarin biiyiikk ¢ogunlugu KOBI’ler tarafindan
yapilmaktadir. KOBI’lerin katma deger ve ihracat icindeki pay1 énemlidir (Cansiz,



124

2008: 5). KOSGEB, sanayinin gelistirilmesi, iiretim ve yatirimlarin desteklenmesini
saglayarak ekonomik biiylimeye dolayli yoldan gelirin artmasini saglayarak
yoksullukla miicadelede etkili olabilmektedir. KOBI’ler iilkenin ve bdlgelerin
kalkinmasindaki rolii, issizligi azaltmadaki ve yeni is olanaklarinin olusturulmadaki
katkisi, ekonomik ve sosyal kalkinmada énemli rol {istlenmektedir. KOBI’ler iilke
ekonomisinin imalat odakli sanayisinin biiyiimesini desteklerken igletmelerin ayakta
kalmasin1 ve girisimciliklerini arttirmaya yonelik politikalar uygulamaktadir.
KOBI’ler araciligryla belirli bir kesimin istihdami saglanmaktadir. Issiz olan bireyin

yoksullagsma riski daha fazladir.

3.2.1.3. Halk Egitim Merkezleri

Halk egitim merkezleri, bulunduklar1 bolgede egitim, 6gretim, iiretim,
rehberlik, danisma, sosyal, sanat ve kiiltiir merkezidirler. Ulkedeki okuryazar
sorununu ¢ézmek icin 1952 yilindan gilinlimiize mesleki, sosyal, kiiltiirel amacl bilgi
ve beceri kazandirmay1 hedef edinen egitim kurumlaridir. Halk egitim merkezleri il
ve ilgelerde faaliyette bulunurken sayilart 995°tir. Halk egitim merkezleri
araciligiyla, okuma-yazma egitimi, mesleki-teknik kurslar, sosyal-kiiltiirel kurslar,
egitsel aragtirmalar adi altinda islev gostermektedir. Her ilde bulunan halk egitim
merkezleri 7°den 70’e herkesin egitim alabilmesini saglamaktadir. Egitim ve beceri
imkanmi verilen kisilerin istthdam edilme olanagi artmakta ve dolayli yonden
yoksullukla miicadele edilmektedir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan agilan Halk
Egitim merkezleri, vatandaglarin meslek edinmelerini saglamayr ve egitim
imkanindan yararlanabilmelerine neden olmaktadir. Il ve ilgelerde yer alan halk
egitim merkezlerinin yami sira gezici egitim kurslari da vatandaslara fayda
saglamaktadir. Halk egitim merkezlerinin gorevleri; mesleki egitim kurslar ile is
olanaklarma katki saglamak, okuma ve yazma egitimi ile biling diizeylerini
gelistirmek, konser, toplanti, panel ve geziler diizenleyerek sosyal faaliyette
bulunmak, sergiler agarak insanlarin el emeklerini tanitma firsatin1 vermek, kisisel
gelisim kurslariyla daha bilingli bireylerin olusmasina katki saglamak, sanata ve
spora olan ilgiyi arttirmak, bir¢ok kesime Ozellikle de bayanlarin istihdam
edilebilmelerine olanak saglamaktir. 73 alanda 3631 farkli kurs Halk egitim

merkezlerinde yer almaktadir. Halk egitim merkezleri tarafindan mesleki ve teknik
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kurslar, sosyal ve kiiltlirel kurslar, okuma-yazma kurslar1 gibi bir¢cok kurs programi

uygulanmaktadir (Halk Egitim Merkezi, 2021).

Tablo 3. 3. Yillara Gore Halk Egitim Merkezi Kursiyeri Sayisi

YIL KURSIYER

2016 6 MILYON 851 BiN 566
2017 7 MILYON 34 BIN 152
2018 8 MILYON 355 BiN 270
2019 8 MILYON 364 BIN 663
2020 3 MILYON 691 BiN 614
2021 (HEDEFLENEN) 7 MiLYON KURSIYER

TOPLAM KURSIYER SAYISI 43 MILYON 454 BiN 190

Kaynak: MEB, 2021.

Ulkelerin kalkinmighgmin &niindeki en biiyiik engellerden bir tanesi de
egitimsizliktir. 2020 yilina kadar halk egitim merkezine giden kursiyer sayisinda
diizenli bir artis goriilmesine ragmen 2020 yilindaki korona virlis salgin1 ve
kisitlamalar nedeni ile kursiyer sayisinda biiylik bir diisiin yasanmistir. Fakat 2021
yilinda alman tedbirler ile kursiyer sayisinin 7 milyon civarinda olmasi
hedeflenmektedir. Toplumlarin egitim diizeyi arttikca yoksullukta ters orantili bir

bigimde azalmaktadir.

3.2.1.4. Meslek Edindirme Kuruluslari-iSKUR

Tiirkiye Is Kurumu ile istihdamin arttirilmasina, issizlerin nitelikli hale getiriler
meslek sahibi olmalarina, issizligin azaltilmasina ve 6zel politika gerektiren kisi ve
gruplarin isgiicii piyasasina kazandirilmasma destek olmak amaciyla diizenlenen
meslek edindirme kurslar1 ile meslek sahibi olmayanlar1 meslek sahibi etmek meslek
degistirmek isteyenlere firsatlar olusturmak meslegini yapanlarin niteliklerini

gelistirmek ve is bulma noktasinda yardimeir olmak amaciyla istihdam garantili
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kurslar diizenlenmektedir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan sunulan mesleki egitim
kurslarindan faydalanmak isteyen bireyler igin Calisma ve Is Kurumu Il
Miidiirliikleri/Hizmet Merkezlerinde goérev yapan is ve meslek danigmanlar
tarafindan danismanlik hizmeti sunularak mesleki egitim kurslarindan yararlanmak
isteyen bireyler kendilerine en yakin kurslara katilma imkani sunulmaktadir. Mesleki
egitim kurslarindan yararlanmanin sartlari; “Kuruma kayith igsiz olmak, 15 yasim
tamamlamis olmak, Meslegin niteliklerine uygun olarak belirlenen 6zelliklere sahip
olmak, Kurumca ayn1 meslekte diizenlenen kursu tamamlamamis olmak, Is ve
meslek danigsmanligt hizmetlerinden faydalanmak, emekli olmamak, kurslara

katilmama noktasinda yaptirrm uygulanmiyor olmak” seklindedir (ISKUR, 2021).

Mesleki egitim kurslarina katilan bireylere katildiklar1 giin iizerinden
hesaplanarak belli miktarda {icret verilmektedir. Sanayi sektoriinde istihdam garantili
kurslara katilanlara 70 TL zaruri gider 6demesi bu kurslara katilan kadinlara
bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklari ig¢in aylik 400 TL bakim destegi, geleneksel
mesleklerde kursa katilanlara 45 TL, istihdam garantisiz kurslara katilanlara 35 TL,
iste calisan anne projesi kapsaminda 0-15 yas arasinda ¢ocugu olan ve is kuliibii
avantajlarindan yararlanan ve istihdam garantili meslek kurslarina katilan kadinlara
giinliik 110 TL, Genel saglik sigortas1 primi, is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi
primi mesleki egitim kursu siiresince kurum tarafindan karsilanmaktadir. Kurs
sonunda sinavlarda basarili olan bireylere Mesleki Yeterlilik Belgesi verilmektedir.
Mesleki egitim kurslarindan yararlanmak isteyen tiim isverenlerde, 81 ilde bulunan
Calisma ve Is Kurumu Midiirliikleri ile Hizmet Merkezlerinde basvuruda

bulunabilmektedirler (ISKUR, 2021).

ISKUR’ un uygulamis oldugu politika ve programlar; istihdam tesviklerinin
analizini yapmak, mesleki egitim kurs programlarinin aktif isgiicli ve sektdr odakl
ihtiyaclart goz oOniinde bulundurularak gerekli becerileri ve nitelikleri kazanacak
isgliclinii olusturmak, dijital ekonomi goz Oniine alinarak gelisen sanayiye ayak
uydurabilecek donanima sahip isgiiclinii olusturmaya yonelik kurslarin
diizenlenmesi, kadin istihdamini arttirmaya yonelik politikalara oncelik vermek,

genclerin istihdam piyasasinda yer almalarini kolaylastiracak mesleklere yonelik
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mesleki egitim kurslarimin  olusturulmasi, engellilerin  meslek edinmesini
kolaylastirmak i¢in uzaktan egitim olanaklarmin gelistirilmesi, sosyal yardim alan
bireyleri is giicline kazandirmaya yonelik politika ve programlarin uygulanmasi,
meslek secimi ile ilgili yonlendirmelerde bulunmak, meslek edindirme programlari,
kadin ve genclere yonelik girisimcilik olanaklarinin sunulmasi, orta yasli grubun
meslek edindirme programlari ile istihdama kazandirilmalari seklindedir (ISKUR,

2021: 35).

Meslek sahibi olmayan ya da yaptig1 meslegi degistirmek isteyen yetiskinlerin,
kadinlarin ve genclerin meslek edinebilmelerine olanak saglayan bu program ile
meslek sahibi olmak miimkiin kilinmaktadir. Yoksullukla miicadelede egitim
eksikligi onemli bir sorun teskil etmektedir. Ve egitimsizligin yol actigr meslek
edinememe sorunu yoksullugu ortaya c¢ikarmaktadir. Meslek edindirme kuruluslari
ile istihdam sektorii canlandirilarak isveren icinde is¢i i¢inde olumlu bir tablo
olusturulmaktadir. Yoksullukla miicadelede ISKUR ve meslek edindirme kurslarmimn
onemi ve katkis1 oldukga biiyiiktiir. Issizlik ve istihdam problemleri yoksullugu
arttirmaktadir. Issizlik ve istihdam sorunlarmi gidermek igin kurulan ISKUR ve
meslek edindirme kurslar1 6nemli rol tistlenmektedir. Bu kurumlarin etkinligini ve
giiclinii  arttrmak yoksullukla miicadele politikalar1 kapsaminda yapilmasi
gerekmektedir. Mesleki edindirme kurslarinda istthdam garantili isgiicii imkaninin

arttirilmasi gerekmektedir.

3.2.1.5. Mikro Kredi Uygulamasi

Ticari bankalardan kredi ¢ekemeyecek kadar yoksul olan, alinmasi kolay ve
prosediirii az olan mikro kredi deste8i ile yoksul bireylerin yoksulluklarindan
kurtulma firsatinin sunulmasidir. Mikro krediler sayesinde yoksul birey is sahibi
olarak yoksulluk sorununu ortadan kaldirabilmektedir. Bangladesli bir ekonomist
olan Muhammed Yunus yoksul bireylerin yoksulluklarindan kurtulabilmeleri i¢in
kiigiik bir meblag para ile bile bunun miimkiin oldugunu goriir ve 1983°te “Kdoy
Bankas1” anlamina gelen “Gramean Bank™ kurar. Daha sonra bu program tiim
diinyaya yayilarak bir¢ok iilke tarafindan kullanilmaya baslar. Burada amag sosyal

isletmecilik olusturmak, diger bankalarin aksine kar odakli olmayip yoksul bireylerin
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yoksullugunu ortadan kaldirmak i¢in kurulmus bankalardir. Bu isletmenin
kurulmasinin ve kredi verilmesinin amaci kar’im1 arttirmak yerine toplumdaki
yoksulluk, egitim, saglik, teknolojiye ulagsma zorlugu c¢eken kisilere imkanlarin
sunulmasidir. Her insanin ihtiya¢ duydugu gibi yoksul insanlarda “insani” sartlarda
hayatlarin1 ~ siirdiirebilmeleri i¢in finansal ara¢ ve enstriimanlara ihtiyag
duymaktadirlar. Mikro kredi uygulamasi ile bu kesim {iretici faaliyetlere giriserek
kiiciik isletmelerini biiyiitmelerine olanak saglamaktadir. Yoksullukla miicadelede
alisilmisin disinda olan sosyal yardimlar yerine kalici ¢6ziim imkani sunan bu sistem
ortaya c¢ikmistir. Bu yontemin en etkili yonii, bor¢ alan birey borcunu 6dedikten
sonra bu paranin baska bir bireye verilmesi yani ayn1 paranin doniistimlii bir halde
bircok insanin ihtiyacini karsilamasidir. Diger 6nemli bir yonii ise, bu kredilerin geri
O0deme zorunlulugu nedeni ile borglu olan kimsenin c¢alismasina, kendi isini
kurmasina ve tecrilbe edinmesine olanak saglamasidir (Yunus, 2013: 16). Mikro
kredi, cok kiiclik 6l¢ekte isletme sahibi olan kisilerin isletmelerini gelistirmeleri ve
bliylitmeleri i¢cin mikro diizeyde verilen kredidir. Cok yoksul kisilere teminatsiz
olarak mikro kredi verilmektedir. Verilen kredilerin takibi ve denetimi yapilmaktadir

(Banazili ve Ozan, 2019: 401).

Yoksullugun nedeni olarak mikro ekonomik kosullar, varliklarin yapisi ve
tasarruf saglayamamasi, kredi piyasalarinda yasanan aksakliklar, yiiksek dogurganlik
olarak siralanabilmektedir. Yoksul kesimin beseri sorunlarmma ¢6ziim yolu
gelistirilmedigi i¢in yoksulluklar1 devam etmektedir. Egitim ve saglik olanaklarina
sahip olmayan bireylerin yoksullagmasi kaginilmaz olmaktadir (Ayta¢ ve Hatipler,
2013: 77). Gramean Bankasi mikro kredi uygulamasi ile aile planlamasi, egitim
diizeyinin arttirilmasi, ¢ocuklarin okula gonderilmesi gibi toplumsal amaglara da
hizmet etmektedir. Mikro kredi uygulamasi ile iiretim siirecini tesvik etmeye,
topluluk olarak orgiitlenmeye ve birlik duygusunu pekistirmeye en yoksul kesimin
bu olanaklardan yararlanmasinin hedeflenmesine ve Ozellikle kadinlarin
sosyoekonomik konumlarini giliclendirmeye yonelik katki saglamaktadir (Senses,
2017: 240). Yoksullukla miicadelede mikro kredilerin en onemli amaci ilkeler ve
bolgeler arasi gelir adaletsizliginin giderilmesini saglamaktir. Verilen bu krediler

sayesinde mikro diizeyde kredi alanin hayat standard: yiikseltilirken makro diizeyde
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kisi basina diisen milli gelir oran1 artmaktadir. Bu kredilerin sosyal boyutu da
oldukca O6nemlidir. Bireysel ve toplumsal sorunun giderilmesinde fayda saglayan
bireyde ait olma ve var olma duygusu artmakta ve kisisel gelisimine olumlu katki
sunmaktadir. Mikro kredi uygulamasi ile istihdam olanaklar1 gelistirilmekte isgiicii
piyasasit verim elde etmektedir. Mikro kredinin hedefinde asir1 yoksul boyutunda
yasayan bireylere ulagmaktir. Mikro krediye getirilen elestiriler incelendiginde,
yoksullar mikro kredi borg¢larin1 6demekte basarisiz olabilir ve daha kotii bir duruma
diisebilir, evde calismaya devam eden kadinlarin is yiikii artmakta, yeterli egitime
sahip olmayan bu kadinlarin eslerinin elde edilen geliri olumsuz ydnde

kullanabilmesi gibi durumlar1 da barindirmaktadir (Demir ve Sezgin, 2018: 76,77).

Mikro kredi uygulamasi Tiirkiye’de Diyarbakir’da baslatilmistir. Uygulamanin
kaynaginin biiylik kismini yapilan bagislar olusturmaktadir. Mikro kredi uygulamasi
ile yoksullugun azaltilmasi hedeflenmistir. Bu uygulama ile kredi alan asir1 yoksul
bireylerin, yoksulluk sinir1 {izerine ¢ikarilacak birer kiiciik isletme sahibi olmalari
amaclanmistir. Mikro kredi uygulamasinin yayginlastirilarak aileye gelir akisinin
saglanmast ve yoksulluk nedeni ile ortaya ¢ikan suclarin azaltilmasi

hedeflenmektedir (Akgiil, 2006:2,3).

Bankalar diinyadaki niifusun yaklasik olarak {igte ikisine finansal hizmet
sunmay1 reddetmektedir. Gramean Bankalar1 bu diislincenin yanlis oldugunu gozler
oniine sermektedir. Yunus’un Sosyal Isletme kitabinda da yazdig1 sekliyle, yoksul
insanlart bonsai agaglarina benzetmektedir. Buradaki benzetmede biiyiik bir agacin
saksiya ekilen tohumu ile kiiciik bir bonsai kopyasinin elde edilmesidir. Bunun
sebebi tohuma sunulan alanin ve imkanin kisitli olusudur. Yoksullarinda cektigi
sikintinin nedenini toplumda onlara biiyiiyebilecekleri zeminin verilmemesine
baglamaktadir. Yoksul insanlarin yoksulluklarindan kurtaracak seyin elverigli
imkanlarin  sunulmast olarak ifade etmektedir. Yoksullar enerjilerini ve
yapabileceklerini ortaya c¢ikardiklarinda yoksulluk sorunu da ortadan kalkacaktir
(Yunus ve Weber, 2012: 15). Yoksullukla miicadelede mikro kredilerin basaril
olabilmesi icin devlete onemli gorevler diismektedir. Mikro kredi hizmeti sunan

kuruluglarin imkéanlarinin arttirillmas1 ve daha gii¢lii bir hale getirilmesi, vergi
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indirimi ya da muafiyetlerinin sunulmasi ve sistemi gelistirmeye yonelik akademinin

tesvik edilmesi gerekmektedir (Demir ve Sezgin, 2018: 78).

3.2.1.6. Bolgesel Kalkinma Projeleri

Ulke genelinde biiyiimenin gerceklesmesi icin bolge ¢apinda gelismisligin
arttirtlmasi gerekmektedir. Her bolgenin kendine has sart ve imkanlar1 oldugu i¢in bu
dogrultuda bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasi1 gerekmektedir. Dogu,
Giineydogu, Orta Anadolu ve Dogu Karadeniz gibi ekonomisi ve gelismisligi zayif
olan boélgelerin kalkinmasi hizlandirilirken ulusal 6l¢ekte gelismisligi arttirmak icin
biitiin bolgelerin kalkindirilmas1 gerekmektedir. Ulke genelinde kalkinma odakl
kurulan bolgesel kalkinma projeleri sirasiyla; Giineydogu Anadolu Bolgesinde
(GAP), Orta Anadolu’da (KOP), Dogu Karadeniz’de (DOKAP) ve Dogu Anadolu’da
(DAP) bolge kalkinma idareleri kurulmustur (KOP, 2021).

Giliney Dogu Anadolu Projesi (GAP), Cumhuriyet tarihinin en kapsamli ve en
maliyetli projesi olup, bugiine kadarki bolgesel kalkinma projeleri arasinda en etkili
olandir. Projenin kapsadigi alan Firat-Dicle havzasi ile yukart Mezopotamya
ovalarinda yer alan Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanlrfa, Sirnak olarak 9 ili kapsamaktadir. GAP alanina giren illerin alan ve niifus
biiyiikliigii Tiirkiye’nin ortalama % 10,8’idir. GAP’1in sunmay1 planladigi temel
hedefler; Giliney Dogu Anadolu Bolge insanin sahip oldugu kaynaklar1 bdolge
halkinin gelir ve yasam diizeyini yiikseltmek, bolgeler arasi gelismislik farkini
ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam olanaklarinin arttirilmasini
saglamak, ekonomik gelismisligi ve sosyal istikrarin saglanmasina katkida
bulunmay1 hedeflemektedir. GAP, sosyal proje kapsaminda 1992-1994 yillan
arasinda bolgedeki sosyo-ekonomik yapisin1i anlamaya ve belirli toplumsal
kesimlerin “kadin, geng, cocuk, sokakta c¢alisan ¢ocuk, kent yoksullari, gogerler,
topraksiz, az topraklilar, barajlardan etkilenen niifus” {izerinden ihtiyaglar1 ve
beklentileri tespit edebilmek adina sosyal calismalar yapilmaya baslanmistir. Bu
caligmalarin tamamlanmasin1  takiben, 1994’te GAP Sosyal Eylem Plam
dogrultusunda “bolge niifusunun yarisin1 olusturan kadinlarin  statiisiiniin

yiikseltilmesi, kadina yonelik sosyo-ekonomik gostergelerinin iyilestirilmesi amacina
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yonelik olarak c¢esitli alanlarda egitim, gelir getirici faaliyetlerin uygulandigi, kismi
zamanl poliklinik hizmetlerinin verildigi, sosyo-kiiltiirel etkinliklerin diizenlendigi
Cok Amacghi Toplum Merkezleri (CATOM) kurulmaya baglanmistir”. CATOM’
larin sayist 2018 yilinda 47’ye ulagmistir. UNDP ile igbirligi yapilarak kent
yoksullarina yonelik olarak “GAP’ta Siirdiriilebilir Kalkinma Programlari”
cercevesinde “Kentsel Enformal Sektdrde Istihdamin ve Isgiicii Kapasitesinin
Artirilmasi Projesi” Diyarbakir ilinde 2000 ve 2001 senelerinde uygulanmistir (GAP,
2021).

Tarihi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik degeri yiiksek olan 6nemli bir merkezde
kurulmus olan Konya Ovas1 Projesi, glinlimiizde kalkinma Bakanligina bagli merkezi
bir teskilat olarak kurulan KOP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi 2/7/2018
tarihinde 703 sayili Kanun hiikmiinde kararname ile Teknoloji Bakanligina bagli bir
kurulus olmustur. KOP Bolge Kalkinma Idaresi tarafindan sorumlu oldugu iller
Aksaray, Karaman, Konya ve Nigde illeri 2012 yilinda Nevsehir, Yozgat, Kirikkale
ve Kirsehir’de 2016 yilinda Bakanlar Kurulu Karar ile KOP bdlgesine dahil
edilmistir. KOP, bolge insanmin refah seviyesini ve bolgenin gelisme potansiyelini
arttiracak politikalart uygulamaktadir. KOP Eylem Planmin amaci, tarimsal yapida
degisimi ve siirdiiriilebilirligi, enerji, egitim, saglik, sanayi, ticaret, ulasim, kiiltiir ve
sosyal hizmetlere erisilebilirligi arttirarak bolge ici ve bolgeler arasi gelismislik
farkini1 ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. “Aksaray, Karaman, Kirikkale, Kirsehir,
Konya, Nigde, Nevsehir ve Yozgat illerini kapsayan KOP Bolgesi, 95.580 km2’lik
alan1 ile Tiirkiye toplam yiizélgiimiiniin % 12,2’sine sahiptir. TUIK' in acikladig
ADNKS sonuglarina gore 31 Aralik 2018 tarihi itibariyle bolgenin toplam niifusu
4.406.245 kisi, Tirkiye niifusu igerisindeki payr % 5,45°tir”. Bolgesel gelismislik
farkliliklarint ortadan kaldirmak icin ¢alisgan KOP, sulama ve hayvancilik projeleri,
tarim sektori, enerji, ulagim, bilisim, sanayi, ticaret ve turizm gibi iktisadi sektorlerin
yani sira kiiltiir, sanat, genglik ve dezavantajli gruplara yonelik gelistirdigi kalkinma
projeleri ile bolgedeki iiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslar, sivil toplum
kuruluglar1 ve 06zel sektor birlikteligiyle ortak calismalar yiiriitmektedir. KOP
Bolgesinde tarim, sanayi, ticaret ve turizm one ¢ikan sektorler olurken tarimin bolge

ekonomisine katkis1 olduk¢a fazladir. KOP Eylem planina gore; “toprak ve su



132

kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimi, ekonomik yapimin gili¢lendirilmesi, altyapinin
gelistirilmesi, beseri ve sosyal yapmin gii¢lendirilmesi, kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi” seklindedir. 2014-2018 yillarinda KOP Eylem plani i¢in toplamda “9
milyar 927 milyon Tiirk Liras1” kaynak olarak verilmistir (KOP, 2021).

Konya Ovas1 Projesi Sosyal gelisim Programi (KOP SOGEP) kapsaminda,
yoksulluk sorununu gidermek icin 6zel politika gerektiren kesimler i¢in toplumsal
biitiinlesmenin saglanmasi, istihdam ve mesleki gelisimin, sosyal icerme, kiiltiir,
sanat ve spor alanindaki projelerin desteklenmesini temel amag¢ edinmistir. Nitelikli
isgiiclinlin yetistirilmesi i¢in mesleki bilgi ve becerilerin gelistirilmesi, yoksullugun
azaltilmasi, sosyal yardim alan kesimin kendi gec¢imini saglayacak duruma
getirilmesi, yash, engelli, kadin, gen¢ ve cocuklarin yasam standartlarini
yiikseltmeye yonelik politika ve programlara dncelik verilmesi hedeflenmektedir

(KOP, 2021).

Merkezi Giresun olan ve 2011 yilindaki 642 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulup 2012°de faaliyetlerine baslamistir. Dogu Karadeniz Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligma dahil olan iller sirasiyla, Artvin, Bayburt,
Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Samsun, Trabzon, Tokat, Amasya ve Corum on
bir il bulunmaktadir. DOKAP’ 1n amaci, uygulandigir bu illerdeki uygulamalar
yerinde koordine etmek, projenin uygulandigi bu illerdeki yatirimlar i¢in gerekli
arastirma, planlama, programlama, projelendirme, izleme, degerlendirme ve
koordinasyon hizmetlerinin yerine getirilmesini saglayarak bolgesel kalkindirmanin
hizlandirmasini saglamaktir (DOKAP, 2021). DOKAP Boélge Kalkinma Programi ile
bolgenin; ekonomik yapisinin gii¢lendirilmesi, sosyal gelismenin ve dayanismanin
saglanmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, kiiclik o6lcekli sulama isleri,
katma degeri yiiksek bitkisel iiriinlerde tiretimin desteklenmesi, hayvansal iiretime
dayali sanayinin gelistirilmesi, ariciligin gelistirilmesi, i¢ sularda su firiinlerinin
tiretiminin desteklenmesi, kirsal kalkinma, oOrgiitlii tarimsal ve yoresel iiriinlerin
liretim-satis pazarlamasinin desteklenmesi, tarimsal egitim ve yayim, turizmin
gelistirilmesi, soyut ve somut kiiltiire] mirasin korunmasi ve turizme kazandirilmasi,

sanayi ekosisteminin gili¢lendirilmesi, yerel kurumlarin kapasitesinin gelistirilmesi,
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genclerin ve kadinlarin egitim ve istihdama kazandirilmasi, 6zel gereksinimi olan
bireylerin desteklenmesi, egitim, kiiltiir ve sanat faaliyetlerin desteklenmesidir

(DOKAP Eylem Plani, 2021: 110).

Devlet planlama Teskilat: Miistesarlig1 koordinasyonunda Atatiirk Universitesi
(Erzurum), Firat Universitesi (Elazig), Inénii Universitesi (Malatya), Kafkas
Universitesi (Kars) ve Yiiziincii Y1l Universitesi’nin (Van) ortak calismasi sonucu
hazirlanan Dogu Anadolu Projesi, 2000-2020 yillar1 arasindaki dénemin stratejilerini
belirleyen Dogu Anadolu Projesi kapsamina gire iller, Agri, Ardahan, Bayburt,
Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Igdir, Kars,
Malatya, Mus, Tunceli ve Van illerinden olusmaktadir. DAP Projesinin temel
hedefleri; bolgenin potansiyelini hayata gec¢irmek, kaynaklarin bolgeyi 6n plana
cikaracak faaliyet alanlarina ve mekanlarina yonlendirilmesi, bolgedeki mevcut
tiretim ve hizmet kapasitelerini daha etkin kullanilmasini1 saglamak, 6zel sektoriin
bolge insani ile bolge i¢ci ve disindaki sivil toplum kuruluslarinin bolgedeki
ekonomik ve sosyal yapilarin gelistirilmesine, kaynaklarin gelistirilmesi,
orglitlenmenin yayginlastirilmasi, alt yapi temini, mera 1slah1 ve yOnetimi, ¢evre
kalitesinin iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele ve finansmani seklinde oncelikli

politikalart barindirmaktadir (DAP, 2021: 3).

Bolgesel farkliliklar azaltmak ve ekonomik kalkinmay1 amag edinen kalkinma
ajanslar1 dolayli yonden de olsa yoksullukla miicadele eden kurumlar arasindadir.
Mesleki egitim imkani, isglicii piyasasinin gelistirilmesi yoksullukla miicadeleye

katki saglayan alanlardir.

3.2.2. Yoksullukla Dolayh Yonden Miicadele Eden Resmi Olmayan Kurumlar

Yoksullukla dolayl1 bir sekilde miicadele eden gayri resmi kurum statiisiinde

olan dini ve sosyal degerler ile medya yer almaktadir.

3.2.2.1. Dini ve Sosyal Degerler
Tiirkiye’de yoksulluk anlayisi, kente go¢ ile gecekondu alanlarinda ve
gecekondu aileleri arasinda, ulusal kiiltiirden kopuk, yaraticiligimi yitirmis, tipki

“sulandirilmis bir kiiltiiriin™ yerlestigi diisiincesini savunmaktadir. Yoksulluk anlayisi
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modernlesme siirecinde sanayilesmesiz kentlesmenin bir sonucudur (Giil ve Sallan
Giil, 2008: 74,75). Umidini hayirseverlerin yapacagi yardimlara baglayan yoksullar
kendi ayaklari {izerinde duramazlar diyen Yunus’a gore yoksullukla miicadeleyi yine
yoksullarin kendisi vermelidir (Yunus ve Weber, 2012: 31). Cumhuriyet doneminden
2000’11 yillara dek Tiirkiye’de sosyal yardimlar “hayirseverlik anlayis1” adi altinda
yapilmaktaydi. Bireylerin inisiyatifine, dini ve sosyal degerlerine birakilan sosyal
yardim anlayis1 yoksullukla etkili bir sekilde miicadele edebilmek i¢in yetersizdi.
Daha ¢ok dini kurumlar ile yapilan bu sosyal yardimlar ¢cok az muhta¢ kesime
ulasabilmektedir (Karagol ve Dama, 2015: 10). Tiirkiye gibi Miisliiman iilkelerde
olan hayirseverlik yani toplumsal yiikiimliilige sahip olma ve servetin ya da
kazancin vergisi olarak goriilen zekat, fitre ve kurban gibi dini vecibeler
Miisliimanlarin ~ dinin  geregi olarak yoksullara karsi yerine getirdikleri

yiikiimliiliiklerdir (Ozdogan, 2010: 98).

Tiirkiye gibi Miisliiman iilkelerde yoksullara yapilan bir yardim tiirii ve
Islam’m emri olan zekat zenginin malinda yoksulun hakkinin oldugu diisiincesi
yatmaktadir. Islam’a gére komsusu acken tok yatan bizden degildir anlayisi
hakimdir. Islam inancina gore, Miisliman malimmn % 2.5’ini fakire verme
sorumlulugunu yiiklenmektedir. Malin kirkta bir altin oran1 ¢ok fakir olanin da
zengin sayilacag1 sinira kadar islemektedir. Islamiyet’te yoksullara zekattan baska
fitre yardimi da yapilmaktadir. Borcu ve zaruri ihtiya¢larinin disinda en az 80,18 gr
altin veya ona denk parasi olmasi ve bu malin sahipliginin {izerinden bir yilin
geemesi gerekir. Diger yardimlagma tiirleri de sadakayr cariye (vakiflara cami,
hastane, okul, ¢esme..vb. yapilmasi i¢in) sadaka, ramazan kumanyasi dagitimi, adak,
kurban, bagis gibi bir¢ok sosyal yardim yapilmaktadir (Bozan, 2010: 43). islam
inanc1  Miislimanlara sosyal sorumluluk yiikleyerek, birbirlerinin haklarini
gozetmelerini, cOomert olup birlik ruhunu yasatmalarini emretmis ve zengin
Miisliimanlara da yoksullarin haklarin1 gézetmelerini emretmistir. Zekat1 vermedeki
maksat, kulluk bilincini diri tutarak yaraticinin buyruklarini yerine getirme bilincinde
olmaktir. Nimeti verene siikrederek, kendisini yoksullugun pencesinden kurtaran
yaratictya siikretmektir. Cimrilikten ve israftan korumak ve comertlik vasfina

erdirmek, sefkat ve merhamet beslemek, yardimlagsma ve dayanisma giiciine sahip
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olmak, mal ve servetin gergek sahibinin yaratict oldugunu kavramak, hirsa
kapilmamak, mal sevdasina diismemektir. Zekatin verilmesinin de usulleri vardir.
Bunlar, zekat verilecek malin helal kazang olmasi, degerli ve kiymetli olmasi, yardim
yapmakta ge¢ kalmamak, hayrin gizli yapilmasi, zekat verilen kisiyi kirmadan
incitmeden vermek gerekmektedir (Akar, 2010: 119). Islam toplumlarinda hayir ve
hayirseverlik bagist yapanin da, araci olanin da, alanin da manevi faydalarim
vurgulamustir. Islam dini diger dinlerden daha fazla yoksulluga ve hayir konusuna
onem vermistir. Istek ve ihtiyaclar1 giinliik hayatin gerekliligi olarak gdrmiis ve
herkesin bu haklara sahip olmasi gerektigini savunmustur (Beaudoin, 2017: 57).
Islam’da yoksullugun temel belirleyicilerinden biri olan rizik, kisinin faydasina
sunulan imkanlardir. Rizki bol olanin kazancinda yoksulunda hakki oldugu
diisiincesi yer almaktadir. Zekat zorunlu bir ibadet olup kazanilan kazancin igerinde
yoksullun hakkini vermek farzdir. Kisinin malindan bir kismin1t muhtag kimseye
zekat olarak vermesidir. Zekat verilebilecek kisiler, fakirler, miskinler, zekat toplama
memurlari, Miisliman olmaylp kalpleri 1sindirmak igin verilenler, kole
Ozgiirlestirme, borcu olanlara, Allah yolunda ¢alisanlar (kendisini Allah’a adayanlar),

yolda kalmis kimselere verilmektedir (Onal ve As, 2018: 206-208).

Islam dini ve sosyal degerlerimiz yoksula yardim edilmesi gerektigini
ogiitlemektedir. Zengin kimsenin ya da maddi durumu yerinde olan kimsenin esini,
dostunu, akrabasini, arkadasini ve komsusunu gozetmesi sosyal degerlerimizde yer
almaktadir. Yasanan felaketler karsisinda bagis kampanyalar1 baglatilarak toplumsal
yardim c¢aligmalar1 yapilmaktadir. Bu anlamda yapilan yardimlar yoksullukla
miicadelede kalic1 politikalar olusturmamakla beraber yoksullugu ortadan kaldirmaya
hatta azaltmaya yetecek kadar gii¢lii degildir. Bireyin tasarrufunda olan bu tiir
yardimlarin ne kadar yoksula ulastigt ve ne kadar yoksulun sorununu ortadan
kaldirdigini tespit etmek oldukga zordur. “Sag elin verdigini sol el gérmeyecek”
sozlindeki gibi hayir, zekat, fitre, sadaka, bagis tiirii yardimlar yoksulu incitmemek
adina genellikle gizli yapilan eylemlerdir. Birey mali 6l¢iisiinde yardim yaptigi i¢in
bu yardimin orani da degiskenlik gostermektedir. Toplumsal biitiinliigii saglama
adina ve empati yaparak yoksulu anlamaya caligmak noktasinda bu yardimlar

oldukca dnemlidir. Fakat yoksullukla miicadelede yetersiz kalmaktadir.
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3.2.2.2. Medya

Degisen ve gelisen diinya Olgeginde medya Onemli kiiresel bir giic
olusturmaktadir. Gelisen teknoloji ile genis halk kitlelerine ulagsmanin en 6nemli
aract konumundadir. Yasadigimiz bilgi ¢aginda iletisim ve bilgi paylasimi 6nemli yer
ettiginden medya etkili bir iletisim araci olarak bir¢cok olanak sunmaktadir. Medya
kendi icinde cesitli olup, gorsel medya (televizyon), basili medya (gazete, dergi),
isitsel medya (radyo), ve internet yoluyla islerlik kazanan sosyal medya’dan
olusmaktadir. Medya insanligin sesi olarak yoksulluk sorununun tiim verilerinin elde
edilebilecegi, yoksullukla miicadelede rol alan politika ve programlarin isleyiginin
degerlendirilebilecegi, diinyadaki ve Tiirkiye’deki yoksulluk boyutu hakkinda degerli
bilgileri barindirmaktadir. Yoksullugu konu olarak ele alip varsal ve sorunsal
boyutunu ortaya koymaya c¢alisan medyanin varligi gibi yoksullugu yok ve
gérmezden gelen boyutu da bulunmaktadir. iginde birgok unsuru barindiran medya
kuruluslar tarafsiz bilgi sunabildikleri gibi tarafli bilgi ¢opliigli de sunabilmektedir.
Onemli olan bunu ayirt edebilecek bilgiye sahip olmaktir. Medya, yoksullugu yok
sayan ve yoksullar1 gérmezden gelen kesime karsi yoksullarin yiizii ve sesi de

olabilmektedir.

Cagin insanliga sunmus oldugu gelismelerden biri olan medya, tarafsizligini
koruyamadiginda yoksullugun ger¢ek boyutunu ortaya ¢ikaramamaktadir. Diinyanin
bircok iilkesinde oldugu gibi Tirkiye’de de medya tarafsizlifina golge
diistirmektedir. Medyanin tarafli yoksulluk iligkisini elestiren kesime goére, medya
yoksullugu kadinsilagtirmakta, su¢ ile es tutmakta, yoksullugu irksallastirmakta,
cocuk yoksullugunu dogru bir sekilde ele almamakla suclanmaktadir. Yapilan
arastirmalara gore, medyanin yoksullugu ele alis bi¢gimi toplumlar1 etkilemektedir.
Medyanin yansittigi bu olumsuz tablo neticesinde yoksul birey dislanmakta ve
toplumsal bag1 zayiflamaktadir (Dogan, 2015: 890). Medya da yayinlanan olumsuz
yoksulluk tablosu neticesinde yoksul birey oOtekilestirilmekte ve toplumda
dislanmaktadir. Yoksullar genel itibariyle medya da dogru ve yeterli bir bigimde
temsil edilmemektedir. Medya da yer alan yoksulluk sorunu esitsizlik sorunu olarak
ele alinmadigindan uygulanmakta olan sosyal politika ve programlarda yeterince yer

edinememektedir (Boztepe, 2019: 345).
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Medya yoksullara yonelik farkli bakis agilari sunarken yoksullar medyaya karsi
sempati duymaktalar. Yoksullar medyaya yansiyan temsil edilme durumlar

noktasinda herhangi bir rahatsizliga sahip bulunmamaktadirlar (Dogan, 2015: 898).

Tiirkiye’de bircok sey siyasilestirildigi gibi yoksulluk ve medya iligkisi de
siyasilestirilmis durumdadir. Hiikiimet yanlis1 ve hiikiimet karsiti medya sahipleri
siyaset odakli bir yaklasimla yoksulluk sorununu ele almaktadir. Hiikiimet yanlisi
medya yoksulluk sorununu gormezden gelip uygulanmakta olan politika ve
programlar1 yeterli goriirken hiikiimet karsiti medya se¢menin dikkatini ¢ekmek
adma yoksul bireylerin ger¢ek durumu ile ilgilenmek yerine sirf oy toplamak adina
kullanmaktadir. En etkin kurumlardan biri olan medyanin yoksulluk sorununu ve
yoksullukla miicadele konusunu ele alis bi¢imi yetersizdir. Yoksullukla miicadelede

oldukga pasif kalmaktadir.

3.3. Yoksullukla Miicadelede Uygulanan Politika ve Programlar: Hiikiimetlerin
Uygulamis Olduklar1 Sosyal Politikalar ve Programlar

Tirkiye’de yoksullugun azaltilmasi i¢in, yoksullugun yogun oldugu yerlesim
yerlerinde ekonominin istikrarli bir sekilde gelisip biiyimesi gerekmektedir (Demir
ve Sezgin, 2018: 74). Yoksullugu 6nlemek i¢in uygulanmasi gereken birgok politika
ve programlar bulunmaktadir. Bu politika ve programlarin uygulanmasi igin
oncellikle sorunlar tespit edilip o dogrultuda ¢6ziim Onerileri sunulmalidir.

Yoksullugu 6nlemek i¢in atilacak adimlar;

e Yoksullugu 6nlemek icin yapilacak ilk is, yoksulluga neden olan faktorleri
bulmak ve bunlar hakkinda dogru tespitlerin elde edilmesini saglamak,

e Egitim olanaklarinin iyilestirilmesi,

e Saglik nedeniyle olusan sorunlarin giderilmesi,

e Kentlerde is imkanlarinin arttirilmast,

e Yetiskin egitiminin saglanmasi,

e Mesleki egitim kurslarinin sayilarinin arttirilmas,

Nakit gelir desteginin temin edilmesi,
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Kirsal kesimde tarim ve hayvanciligin canlandirilmasi, yoksullugun

onlenmesinde uygulanabilecek sosyal ve ekonomik politikalarin 6ncelikleri

arasinda yer almasi,

e Yoksullugu onlemek i¢in uygulanan uygulamalardan birisi de asgari iicretin
daha yasanabilir bir seviyeye getirilmesi,

e Yoksul ailelere dogrudan para yardiminin yapilmasi,

e Ucretsiz gida yardiminda bulunmak,

e Ucretsiz saglik hizmetleri olusturmak,

e Yoksul ailelerin c¢ocuklarmma okullarda burs saglama gibi yontemler
olusturmak,

e Artan oranh gelir vergisi yasalari, gelir dagilimindaki dengesizlikleri 6nleyici
etki yapmasi,

e Sosyal giivenlik programlari, igsizlik sigortasi programlari,

e Enflasyonun 6nlenmesi iilkedeki gelir dengesizliginin de Oniine gegilmesini
saglamak,

e Kalkinmanin hizlanmasi ile issizligin giderilmesi ve yoksullugun azaltilmasi

etkili olacaktir (Sarisoy ve Kog, 2010: 329 ve Yildirim vd., 2011: 1,9,10).

Yoksulluk sorununu gidermek i¢in bu dnlemler ivedilikle alinmalidir.

Issizligi minimum diizeye indirecek bigimde sosyal giivenceli ve kayith
istthdam1 arttirmaya yonelik sosyal politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.
Yoksullukla miicadele eden kurumlarin Oncelikle egitime, birey haklarinin
gelistirilmesine, toplumsal esitligin ve adaletin saglanmasini Onemseyerek
dezavantajli gruplara ve yoksulluk c¢ekenlere Oncelik veren bir tutum
sergilemelidir (Giil ve Sallan Giil, 2008: 89). Tiirkiye yoksullukla miicadele
caligmalarina istikrarli bir sekilde devam etmesi gerekmektedir. Bunun iginde
iktisadi kalkinma saglanmalidir (Cerev, 2018: 237). Yoksullukla miicadele de
egitim seviyesi arttirtlmalidir, sosyal yardimlar tek cati altinda toplanip
dagitilmalidir, sosyal yardimlar i¢in ayrilan kaynak arttirilmalhidir, diizenli yardim
programlar1 olusturulmalidir. Yerel diizeyde yoksullukla miicadele etkin bir hale
getirilerek, sosyal yardimlarin etkinliginin arttirilmasi, goniillii yardimlarin

yapilacag1 sosyal marketler kurulmalidir, konut yoksullugu problemini ortadan
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kaldirmak i¢in konut iyilestirilmesi yapilmalidir, yoksul bireylerin istihdamini
kalict hale getirmek i¢in meslek egitimi ve meslek edindirme kurslar1 agilmalidir.
Yoksullukla etkin miicadele edebilmek i¢in gelir dagiliminda yasanan
adaletsizlikler giderilmelidir, yeni kirsal ve bolgesel politikalar olugturulmalidir,
merkezi ve yerel aktorelerin gérev ve yetki paylasimi daha etkin hale getirilip
gelistirilmelidir, il bazinda kurumsal kapasite sorunu giderilmelidir, illerdeki
sosyal politika aktorleri giiclendirilmelidir, sosyal yardimlarda yeni yontemler
gelistirilmelidir (Canpolat, 2010: 349,350, 351). Tiirkiye’de makroekonomik
istikrar, gelir dagilimi diizenlemesi, yiiksek enflasyon oranlarinin diisiiriilmesi,
kamu harcamalarinin adil bir sekilde dagitilmasi, egitim ve saglik hizmetlerinin
tyilestirilmesi, beseri sermayenin gelistirilmesi, cinsiyet ayrimciliginin, ¢ocuk
isglicliniin ve hanelerin demografik yapisina gore politikalarin uygulanmasi,
bolgesel esitsizliklerin giderilmesi, sorumlu bir kamu kesimi i¢in sivil toplum
kuruluglarinin planlanmasinda, goézetiminde ve degerlendirilmesi saglanarak

yoksullukla etkin miicadele edilebilir (Aytag ve Hatipler, 2013: 127, 128).

Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra 1923’te kurulan ilk hiikiimet ile
ekonomik hedefleri konu alan politikalar yapmaya baslamistir. Bundan sonra gelen
her hiikiimet mevcut politikalar1 degerlendirme ve gelistirme yoluna gitmistir. 58.
Hiikiimet doneminde yoksullukla miicadele sorunu kapsamli bir program
olusturularak ele alinmistir. A¢lik sinirinda bulunan vatandaslar i¢in bir veri tabani
olusturularak gerekli destegin saglanmasina calisilmistir. Egitim, saglik, issizlik,
engelli bireyler ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi esas alinmistir. Bundan sonraki
hiikiimet program ve politikalarinda yoksullukla miicadele politikalarina daha ¢ok
onem verilmistir. Sosyal devlet anlayisindan hareketle, “haydi kizlar okula” slogani
ile diisiik gelire sahip ailelerin ¢ocuklarmin egitime tesvik edilmesi, “saglikta
donilisgiim program1” ile biitiin vatandaslarin tiim saglik kuruluslarindan hizmet
alabilmesi, “Genel Saglik Sigortast” ile 18 yas altindaki c¢ocuklarin saglik
giivencesine sahip olmasi, engelli bireyler i¢in kanun diizenlemelerinin yapilmasi,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasi ile “sosyal restorasyon déneminin”
baslamasi, istihdamin arttirilarak “isi degil insan1 korumak™ ilkesinin yer edinmesi,

sosyal desteklerden yararlanma imkanini gelistirmek igin “Aile Sosyal Destek
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Program1” ve “Engelsiz Kent Projesi” ile engelli bireylerin yasam kalitesini

arttirmay1 hedeflemektedir (bkz. Ek 2).

Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden bu yana 1923-2021 yillar1 arasindaki
Tiirk hiikiimetlerinin yoksullukla miicadelede uyguladiklar1 yoksullukla miicadele
politikalari, tarimsal gelismenin saglanmasina yonelik politikalarla tilkedeki refah
seviyesinin yiikseltilmesi hedefi, sanayilesme, toprak reformu, yoksul c¢iftcilerin
toprak sahibi yapilmasi, calisma kosullarinin iyilestirilmesi, is¢i-igsveren hakkinin
korunmasi, sosyal adalet, sosyal giivenlik haklarimin saglanmasi, asgari iicretin,
konut kosullarinin saglik imkanlarinin, egitim olanaklarinin, kadininin toplumdaki ve
aile icindeki konumunun iyilestirilmesi, engelli, muhta¢ ve yaglilarin imkanlarinin
genisletilmesi, issizlik sigortasinin uygulanmasi, 65 yas {istii bireylerin yaslilik maagi

almas1 seklinde politikalar olusturulmustur (bkz. Ek 2).

Tek parti doneminde koyden sehre goclin engellenmeye ¢alisilarak
yoksullugun kirsal mekana hapsedilmeye calisilirken modern hayir severlik vurgusu
bu donemi tanimlamaktadir. Tiirkiye’nin ¢ok partili doneme geg¢mesiyle devlet-
toplum yapisinda 6nemli bir de§isim meydana gelerek kdyden sehre gogiin baglamasi
ve yoksulun segmen olarak deger kazandigi bir donem olmustur. 1960 sonras ithal
ikamesine dayanan sanayilesme siireci ile birlikte istihdam olanaklari gelismeye
baslamistir (Bugra, 2018: 16). Ulkenin yasadig birinci diinya savasi ve ikinci diinya
savagl sonrasi yasanan ekonomik sikintilar, 1960 yilindaki askeri darbe, 1974
ekonomik krizi, 1980 darbesi sonras1 neo-liberal diinya ekonomisine eklemlenmis bir
piyasa ekonomisi olusurken, 2000 yilinda yasanan ekonomik kriz gibi {ilkeyi
olumsuz yonde etkileyen gelismelerin yasanmasi neticesinde olusturulan politikalarin
bircogu istenilen dogrultuda sonug alamamistir. Yoksullukla miicadele politikalarinin
daha isler hale geldigi 1980 ve sonrasi iizerinde duracak olursak Ozal déneminde
yapilan yoksullukla miicadele politikalar1 olduk¢a dar kapsamli kalmis ve ekonomik
bliylimenin {izerine odaklanan bu politikalar yoksullukla miicadelede yeterli
olamamustir. Serbest piyasa ekonomisini savunan Akbulut hiikiimetinin yoksullukla
miicadele g¢aligmasi uygulama gormekten ¢ok sembolik kalmistir. 1991 yilindaki

Demirel hiikiimeti déoneminde gelir bozuklugunun zirve yaptigi, bireylerin ¢ogunun
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sosyal giivenlik imkanindan mahrum oldugu bir donem olmustur. Gelir
dagilimindaki adaletsizliklerden dolay1r yoksulluk artmistir. Ciller hiikiimeti
doneminde ise, igsizlik sigortasi soylem olarak kalmistir. Kisa bir donemde goreve
gelen Erbakan hiikiimeti de yoksulluk sorununu konu almistir. Ecevit hiikiimeti
doneminde issizlik sigortasi sembolik de olsa baslatilmistir. Sik sik degisen ve
istikrar gostermeyen hiikiimet programlarinda yoksulluk sorunu yer almasina ragmen
gerekli miicadele politikalar1 olusturulamamistir. Ulkede yasanan ekonomik kriz
sonrasi kurulan Giil hiikiimeti ile birlikte yoksulluk ayni zamanda bir giivenlik
sorunu olarak goriilmiistiir. Erdogan hiikiimetlerinin kurulmasi ile yoksulluk
sorununa onem verilmis ve bu dogrultuda politikalar olusturulmustur. Biiyiik bir
ekonomik krizden sonra iktidar olan Ak Parti donemi “modern yoksulluk™ olgusunu
ele almistir. Bu donemde herkesi kapsayan sosyal vatandaslik haklarindan
bahsedilmeye baslanmistir (Bugra, 2018: 19). Merkezi hiikiimetler ve partiler se¢im
propagandalarinda mutlaka yoksulluk konusuna ve yoksullukla ilgili yapacaklar
miicadele politikalarina parti programlarinda yer vererek bir oy toplama araci olarak
goriip kullanmaktadirlar. Ilk hiikiimetten giiniimiize kadar bir¢ok degisiklik geciren
sosyal yardim politikalar1 hala giiniin sartlarina ve ihtiyaglarin gore sekillenmeye
devam etmektedir. Giiniimiizde birgok sosyal yardim programi ve politikasi

uygulanmasina ragmen yoksullukla miicadelede yetersiz kalmaktadir.

3.4. Yoksulluk Sorunu ve Yillara Gore Yoksulluk Boyutu

Kronolojik ac¢idan Tiirkiye’deki yoksulluk sorunu incelendiginde, tek parti
doneminde kdyden sehre gociin engellenmeye ¢alisilmasi ile yoksulluk kirsal kesime
hapsedilmeye calisilmistir. Tiirkiye nin ¢ok partili doneme gegisi ile birlikte, devlet-
toplum yapisinda Onemli degisiklikler meydana gelmistir. Koyden sehre goc
baslamis ve se¢men olarak yoksul deger kazanmistir. Bu donemde smirli da olsa
sosyal gilivenlik kurumlar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir (Bugra, 2018: 16).
Tirkiye’deki yoksulluk sorunu incelendiginde, 1980 oncesi ve sonrasi olarak
ayirmak gerekir. “1980 Oncesi uygulanan ithal-ikameci ekonomik politikalar, 80’li
yillarda terk edilmis olup, kiiresellesen ekonomilerle entegrasyonu saglayabilmek
amactiyla serbest piyasa ekonomisine yonelik ¢aligmalar uygulamaya konulmustur.

1980 6ncesi yasanan toplumsal yardimlasmanin terk edilmesi, sendikal hareketlerin
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yavaglamasi, sanayide emek-yogun iiretim bi¢imi yerine teknoloji-yogun iiretim
modellerinin  benimsenmesi de, yoksulluk oranlarmin artmasimi ve gelir
dagilimindaki dengesizligin artmasma” neden olmustur (Yildirrm vd., 2011: 2).
Cesitli nedenlerden otiirli bireylerin mali yapilarinda meydana gelen azalmalar, bu

kisileri yoksul durumuna diisiirmektedir (Sarisoy ve Kog, 2010: 329).

Yoksulluk ile ilgili ¢alismalarin yapilmasi “Diinya’da 1970’11 yillara
dayanirken Tiirkiye’de 2000’li yillardan sonraya dayanmaktadir”. Yoksulluk
verilerinin toplanmasmna TUIK tarafindan 2002 yili yoksulluk calismasiyla
baslanmigtir. Daha 6nceki veriler makro ekonomik harcamalarin yoksulluk {izerine
etkilerini ekonometri metotlarla tahmin edilmesine dayanmaktadir. Bu nedenle
“yoksulluk {iizerine yapilan ve resmi kurum tarafindan yayinlanan ilk ¢alisma
TUIK in 2002 y1l1 hane halki biitce anket ¢alismasi sonuglaridir” (Barisik ve Kasap,
2012: 28).

Tiirkiye’de yasanan biiyiik krizden sonra iktidara gelen Ak Parti ile birlikte
Tirkiye kapitalist topluma has olan “modern yoksulluk” kavramini dikkate almistir
(Bugra, 2018: 19). Yoksulluk, Tiirkiye’de oOzellikle kirsal kesimde belirgin bir
sekilde gozlenmektedir. Tirkiye’de yoksullugu etkileyen Dbirgok unsur
bulunmaktadir. “Hane halki, fertlerin yasi, cinsiyeti, egitim durumlari, calistiklar
sektorler” gibi etmenler de dikkat edilmesi gereken diger unsurlardir (Tiirk ve Unlii,
2016: 98). Tiirkiye’de yoksullugu agiklamak icin yapisal faktorler incelendiginde,
“yoksulluk yardimi alan bireylerin egitim diizeyleri ve buna bagl olarak elde ettikleri
gelirler diisiiktiir. Issizlik oranlar ¢ok yiiksektir ve dzellikle issiz kalman siireler cok
uzundur. Kayit dis1 ¢alisma yaygindir ve ¢alismaya bagl olarak sosyal giivenlik
sisteminden yararlanma diisliktiir”’. Bu gostergeler yoksullugun kaynaklarina isaret
etmektedir (Bedir, 2012: 102). Tiirkiye’de yoksullugun en belirgin 6zelligi diisiik
ekonomik biiylime orani ve gelir dagilimi bozuklugudur. Tiirkiye’de gelir dagilimi
farkliliklar1  bulunmaktadir. Zenginler ile yoksullar arasinda biiylik farklar
bulunmaktadir ve bunu tetikleyen unsur da gelir dagilimi bozuklugudur (Aytag ve
Hatipler, 2013: 103). Tiirkiye’de yasanilan yoksullugun temel nedenleri arasinda

kiiresellesme, issizlik ve ticretlerin diisiikliigli, tarim sektOriiniin istihdam igindeki
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pay1, kayit disi1 ekonomi, kurumsallasmamis kamu transferleri, vergi politikasi,
egitimsizlik, go¢, konut sorunu ve bolgelerarasi farkliliklar seklinde siralanmaktadir
(Battal, 2016: 306). Bu faktorlerin yani sira, egitim, aile yapisi1 ve biiyiikligi, gelir
ve calisma durumu, kiiresel Ol¢ekte yasanan krizler, go¢, gen¢ niifusun yliksek
olmasi, herhangi bir vasfa sahip olmama, isgiiciinde yasanan sikintilar, kotii ¢alisma
sartlar1, gelir ve kaynak dagiliminda yasanan esitsizlikler, aile iginde bagimli niifusun
olmas1 gibi faktorler yoksullugun nedenleri olarak tespit edilmistir (Giil ve Sallan

Gil, 2008: 82).

Tiirkiye’de yoksulluk sinir1 ve yoksullugun boyutu ile ilgili ilk resmi ¢aligma
Tiiik tarafindan 14 Nisan 2004°te “2002 Yoksulluk Calismas1” ad1 altinda yapilmigtir
(Tiirkis, 2021). Tiirkiye’de yillara gore yoksulluk boyutu incelendiginde, yoksulluk
oranlar1 “1973’ten 2004 yilina kadar, 21 yilda, sadece % 5’lik bir gerileme
gostererek, 2004 yilinda % 26,98’e¢ gerilemistir. Fakat 2004 yilindan itibaren
yoksulluk diizeyinde 6nemli bir azalma meydana gelmistir. Diger bir deyisle, mutlak
yoksulluk oraninda 1973-2004 yillar1 arasinda meydan gelen azalma 2005-2008
donemindekinden daha distktiir” (Sarisoy ve Kog¢, 2010: 335). Tiirkiye’de
yoksullugun artarak yasandigi yilin 2002 yili oldugu ve 2006 yilina dogru hanelerin
yoksul olma durumlarinin giderek azaldigi goriilmektedir (Ayvaz Kizilgdl ve
Ucgdogruk, 2011: 382). Tiirkiye’de 2003 yilinda niifusun % 26’s1 toplumsal dislanma
yani yoksulluk tehdidi altindaydi (Bugra, 2018: 231). TUIK verilerine gére, “2004-
2005 yillarinda tarim sektorii disindaki alanlarda yoksulluk oraninda 6nemli diisiisler
yaganmustir. 2002 yilinda % 27 olan genel yoksulluk orani, 2005’te % 20.5°e
gerilemistir. Aclik sinir1 altinda yasayanlarin orani ise, 2002°de 1.35 iken, 2005°te %
0.87’ye gerilemistir. Fakat 2002°de % 14.7 olan goreli yoksulluk orani, 2005°te
16.2°ye” yiikselmistir (Giil ve Sallan Giil, 2008: 362).

Tiirkiye’deki yoksulluk boyutu incelendiginde ve yoksul birey seklinde
bakildiginda 2007-2009 aras1 donemde fazla bir degisiklik olmamistir. “2007 yilinda
12.261.000 olan yoksul birey sayis1 2009 yilinda 12.751.000 kisiye yiikselmistir.
Harcama esasina dayali goreli yoksul sayist ise 2007 yilinda 10.127.000 kisi iken
2009 yilinda 10.669.000 kisi olarak gergeklesmistir. Kisi basina diisen giinliik gelir



144

bazinda ise giinliik 1$’n altinda gelire sahip olan birey sayisi yoktur. Giinlik 2,15 $
gelire gore 2007 yilinda 356.000 kisi olan yoksul sayis1 2009 yilinda 159.000 kisiye
diiserken, benzer sekilde gilinlik 4,3 $ gelir diizeyinde 2007 yilinda 5.796.000 kisi
olan yoksul sayist 2009 yilinda 3.066.000 kisiye diismiistiir” (Barisik ve Kasap,
2012: 33). “Tirkiye’de 2009 senesinde fertlerin yaklasik % 0,48 yani 339 bin kisi
sadece gida harcamasinin aglik siirinda, % 18,081 yani 12 milyon 751 bin kisi gida
ve gida dis1 harcamalari igeren yoksulluk siirinin altinda yasamaktadir” (Aytag ve
Hatipler, 2013: 120). Tiirkiye de 2006 yilindaki yoksulluk diizeyi, on yil igerisinde %
25,4’ten diisiis gostererek 2016 yilinda % 21,2°ye gerilemistir (Cerev, 2018: 235).
Tiirkiye ekonomisi 2003-2013 yillar1 arasinda biliylime oranlarinda yiikselmeyi
yakalamis ve gelir dagilimi acisindan kaydedilen ilerleme mutlak yoksulluk
oranlarmin diismesini beraberinde getirmistir. Buna ragmen, kirsal bolgelerde

yoksulluk orani halen yiiksektir (Inan, 2013: 15).

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunda degisiklik
yapilmas1 hakkindaki kanunun 1.maddesine gore bu kanunun amaci: “fakru zaruret
icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa
olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal
adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi
edilmesini saglamak, sosyal yardimlasmayr ve dayanigsmayr tesvik etmektir”
(TBMM, 2021). “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma (SYD) Vakiflari, 3294 sayil
kanunun amacina uygun olarak Tiirkiye’de 1.003 il ve ilgede, vali ve kaymakamlarin
onderliginde  Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1  kanaliyla”
yiritilmektedir (ASPB, 2021). Tiirkiye sanayilesme siireci ile birlikte ekonomik
kalkinma cabalar1 neticesinde ¢arpik kentlesme, bolgeler arasi dengesizlikler, gog,
tarimda gerileme ve kirsal alanlarda gerekli verimi alamayanlarin kente gocii ile
sonuclanmistir (Kartal ve Demirhan, 2010: 568). “Tiirkiye’de yoksulluk hane halki
blytikligliyle dogru orantili egitim diizeyiyle ters orantilidir. Yoksullugun en énemli
boyutunu cocuklar olusturmaktadir. Tiirkiye’de her dort cocuktan birinin yoksul
oldugu diisiiniilmektedir. TUIK verilerine gére Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugu hane
yoksullugundan daha yiiksektir ve bunun sebebi, ailelerin yoksul ve kalabalik niifusa

sahip olmasidir” (Aytag ve Hatipler, 2013: 137).



Tablo 3. 4. Gelir Durumuna Goére Yasam Kosullar1 Arastirmasi1 2010-2018
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Yillar
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
% 40 - 40%
Yoksulluk
sInir1 (TL)
2972 3255 3611 4008 4443 4997 5693 6 355 7113
Yoksul sayisi
(Bin kisi)
7355 7 288 7 344 6 788 6572 6 652 6482 5 865 6322
Yoksulluk
oram1 (% )
10,3 10,1 10,0 9,1 8,7 8,7 8.4 7,4 7,9
Yoksulluk
acigi
24,0 25,4 23,7 22,6 22,3 223 20,8 20,0 22,3
% 50 - 50%
Yoksulluk
sir1 (TL) 3714 4 069 4515 5007 5554 6 246 7116 7 944 8 892
Yoksul sayisi
(Bin kisi)
12 025 11670 11998 11137 11332 11219 11026 10622 11091
Yoksulluk
oramm (% )
16,9 16,1 16,3 15,0 15,0 14,7 14,3 13,5 13,9
Yoksulluk
acigi 26,6 26,3 26,9 26,0 24,4 25,3 243 22,6 23,7
% 60 - 60%
Yoksulluk
sinir1 (TL)
4 457 4 883 5418 6012 6 665 7495 8539 9532 10 670
Yoksul sayisi
(Bin kisi)
16963 16569 16741 16706 16501 16706 16328 15864 16888
Yoksulluk
oram (% )
23,8 22,9 227 22,4 21,8 21,9 21,2 20,1 21,2
Yoksulluk
acigi 28,7 29,2 29,2 26,7 27,2 26,8 26,5 25,8 25,4
% 70 - 70%
Yoksulluk
sIniri (TL)
5200 5697 6320 7016 7775 8 744 9963 11121 12448
Yoksul sayisi
(Bin kisi)
21816 21730 22252 21979 22223 22546 22096 22171 22701
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Yoksulluk
oramm (% )
30,6 30,0 30,2 29,5 29,4 29,5 28,7 28,1 28,5
Yoksulluk
acigi
31,9 31,0 31,2 29,0 29,3 28,4 28,5 27,2 28,0

Kaynak: TUIK, 2020.

Esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine gore hesaplanan yoksul sayilari,
yoksulluk oran1 ve yoksulluk ac¢ig1 yoksullugun derecesi hakkinda bilgi vermektedir.
Yoksulluk aciginin 100'e yaklasmasi, yoksullugun derecesinin ¢ok fazla oldugunu,
kiigiilmesi ise yoksulluk risk derecelerinin daha az oldugunu ifade etmektedir (Tiiik,
2020). 2010-2018 yillar1 arasindaki gelir durumuna gore yasam kosullarmin %
40’lik oranini esas alarak incelendiginde yoksulluk sinir1 2010 yilinda 2972 iken her
yil artis gostererek 2018 yilinda 7113’e yiikselmistir. Yoksul sayisi, yoksul orani ve
yoksul a¢1g1 2010-2017 yillar1 arasinda diizenli bir diisiis goriiliirken 2018 yilinda bu
oranlarda artis olmustur. Tiik verilerine gore 2017 yilindan 2018 yilina Tiirkiye’de
yoksulluk smir1 altinda yasayan kisi sayist bir yilda 1 milyon 24 bin kisi artarak 15
milyon 864 bin kisiden 16 milyon 888 bin kisiye ulasmistir. Artan bu esitsizligin ve
yoksullugun nedeni yasanan ekonomik krizdir (Ttik, 2020). “2019 yilinda yapilan
gelir ve yasam kosullar1 arastirmasina gore en yiiksek gelir grubunun toplam gelirden
aldig1 pay % 46,3 oldu. Yillik ortalama hane halki geliri 59 bin 873 TL ile % 16,5
artis gostermektedir. Yillik ortalama esdeger kullanilabilir hane halk: fert geliri 28
bin 522 TL ile % 17,9 artis gostermektedir. Toplam gelirden en yiiksek pay1 % 46,7
ile maag ve iicret geliri almaktadir. En yliksek yillik is geliri 51 bin 888 TL ile
yiiksekdgretim mezunlar1 kazanmaktadir. Goreli yoksulluk orant % 14,4 iken okur-
yazar olmayanlarin % 26,1°1 ve yiiksekdgretim mezunlarinin % 2.5°1 en diisiik yoksul
grubunu olusturmaktadir. Maddi yoksunluk orani % 26,3 olurken, siirekli yoksulluk
oran1 % 12,7 idi” (Tiik, 2020). Tiirkiye’deki yoksulluk analizleri genel olarak tek
boyutlu gelir ve gider iizerinden incelenmistir. Goreli yoksulluk yaklasimina gore
yoksulluk diizeyi saptanmistir. Tiirkiye gelir yoksullugu agisindan AB ortalamasinin

tizerindedir (Karadag ve Saragoglu, 2015: 134, 146).
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Tablo 3. 5. Tiirkiye’de Dort Kisilik Ailenin A¢hik ve Yoksulluk Simir1 (TL/Ay)

2019 Kasim 2019 Arahk 2020 Ekim 2020 Kasim 2021 Mayis
Gida Harcamasi
(Yetiskin Erkek) | 580,04 596,19 686,02 694,64 776,36
Gida Harcamas1 | 481,23 495,64 568,53 575,85 649,32
(Yetiskin Kadin)
Gida Harcamasi | 624,07 643,28 735,11 746,20 839,08
(15-19 Yas
Grubu Cocuk)
Gida Harcamas1 | 417,50 427,59 492,62 499,99 565,42
(4-6 Yas Grubu
Cocuk)
Achk Simir1 2.102,83 2.162,70 2.482,28 2.516,67 2.830,17
Yoksulluk Stmir1 | 6.849,62 7.044,62 8.085,62 8.197,62 9.218,79

Kaynak: Tiirkis, 2021.

Tiirkiye’de dort kisilik bir ailenin aglik ve yoksulluk sinirini Tiirk-Is’in yaptigi
arastirmaya gore incelendiginde “Tiirkiye’de dort kisilik bir ailenin yeterli
beslenmesini saglayacak gida tiiketim miktar1 (a¢lhik sinir1) 2.516,67 TL. Gida ile
birlikte giyim, konut, kira, elektrik, su, ulasim ve benzeri zorunlu ihtiya¢larin aylik
tutar1 (yoksulluk smir1) 8.197,62 TL. Bekar calisan bir bireyin aylik yasam masrafi
3.073,63 TL” (Tiirk-Is, 2020). “Aclik smnir1” dort kisilik bir ailenin saghkli ve
dengeli beslenebilmesi i¢in bir ayda almasi gereken besin miktarinin asgari harcama
tutar1 olarak tamimlanmaktadir. Insani 6lciilerde yasayabilmenin tek smir1 sadece
gida ihtiyaci degil ayn1 zamanda giyim, barinma alani, saglik, egitim ve ulasim gibi
diger onemli ihtiyaclarn da igermektedir. “Yoksulluk sinir1” dedigimiz kavram,
zorunlu ihtiyaclar i¢in yapilmasi gereken toplam harcama tutaridir. Mayis 2021°de
aciklanan Tiirkiye’deki aclik ve yoksulluk sinir1 yasanan kiiresel salgin ve ekonomik
sikintilar nedeni ile dort kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi

icin achik smir1 2.830 TL olur iken yoksulluk sinir1 9.219 TL oldu. Tiiketim
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tiriinlerine yansiyan fiyat artiglar1 genis bir kesimin ge¢im sikintis1 g¢ekerek
yoksullasmasina neden olmaktadir. Yasanmakta olan issizlik, gen¢ ve kadin
istthdaminin yetersizligi ekonomik ve sosyal hayati olumsuz yonden etkilemektedir.
Salgin nedeni ile bircok igyerinin, sektoriin, insanin ekonomik yonden olumsuz
etkilenmesini gidermek icin yapilan nakdi yardimlarda oldukca yetersiz kalmaktadir
(Tiirkis, 2021). Tablodaki bu verilere gore dar gelirli ailelerin ihtiyag duyduklar
insani tiiketim drlinlerini tiiketecek mali gelire sahip olmadiklarini ve zorunlu
ihtiyaclarimi karsilamak i¢in baska zorunlu ihtiyaglarindan vazgegtiklerini bununda
neticesinde yoksul ailelerin sagliksiz ve dengesiz beslenme seklinde bir hayat tarzi
stirdiirmelerine neden olmaktadir. Tablo, sadece igsiz olan yoksul kesimin degil
asgari sartlarda is sahibi olan bireylerinde yasadig1 ge¢im sikintisini ve yoksullugun

boyutunu gozler oniine sermektedir.

3.5. Yoksullukla Miicadelede Sosyal Politika Araci Olarak Kullanilan Sosyal

Yardimlar

Tirkiye’de yoksulluk sorununun temelinde, issizlik, ekonomik krizler, gelir
dagilimi adaletsizligi, sosyal giivencenin yeterli olmayisi, yanlis uygulanan ekonomi
politikalart gelmektedir. Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren gelir dagilimindaki
adaletsizligin artmasi ile zengin ile yoksul arasindaki fark artmis ve kirsal kesimde

yaygin olan yoksulluk sorunu 90’1 yillarda kentlere taginmistir (Haspolatli, 2014: 6).

2001 yilindan sonra ekonomide yasanan biiyiime ile kisi basina diisen milli
gelir artmus, gelir adaletsizliginde diisiis, sosyal harcamalarda destek artmis ve yasli,
engelli, 6grenci, dul ve yetim yoksullara yonelik gelismeler yaganmigtir (Coskun ve
Tireli, 2008: 140). Tiirkiye’deki yoksullukla miicadelede biiyiikk pay kamu
kesimlerinin yapmis olduklar1 kamu sosyal harcamalarima diismektedir. Yerel
yonetim birimleri ve yoksullugun azaltilmasi i¢in ¢alisan baz1 dernek ve vakiflarin
yaptiklarn katkilar da oldukca onemlidir (Sarisoy ve Kog, 2010: 328). Tiirkiye’de
yoksullukla miicadele ¢alismalarinda basar1 beklenilen alan gelir dagilimi
politikalaridir. Burada sosyal giivenlik sisteminden 6nemli basarilar beklenmektedir.

Gelir dagilimini etkileyen politikalarin baginda biiyiime ve kalkinma, istihdam, ticret
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ve fiyat politikalarindan yoksullukla miicadele yerine biit¢e biiyiikliiklerine sadik
kalmay1 saglayacak gorevler beklenmektedir (Bedir, 2012: 100).

Tirkiye’de yoksullukla miicadele edebilmek icin uygulanan kamu
politikalarmin bir kismi etkisiz kalirken, bir kismi da yoksullarin belirli bir kismi
tizerinde etkili oldugu goriilmektedir. Kent alanlarinda yasayan bireylerin istihdam
alanlarinin sanayi ve hizmet sektorli olmasi, ¢alisanlarin sigortali olmasi nedeniyle
kentsel alanlardaki yoksulluk kirsal bolgelere gore daha disik diizeyde
gorilmektedir. Kentsel bolgelerde yoksullugun azalmasina etki eden bir bagka
onemli etmen de belediyecilik hizmetlerinin gelismesidir. Belediye hizmetlerinin
cesitlenmesi ve toplumun tiim kesiminin ayni sekilde yararlanmasina imkan vermesi
ve toplumdaki ihtiyag sahiplerine belediyeler tarafindan yardimlarin yapilmasi,
kentsel bolgelerde yoksullukla miicadelede onemli birer politika olusturmaktadir
(Barisik ve Kasap, 2012: 49). Tirkiye’de yoksullukla miicadele konusu kriz
donemlerinde biiyiime iizerine odaklanmasima ragmen gelir dagiliminin esit bir
bicimde dagilmamasina neden olabilmektedir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 72).
Sosyal yardimlarin dagitilmasinda hedefleme yontemi kullanilmaktadir. Hedefleme
yontemi, egitim, saglik ve gida gibi ihtiyaglara ulagsmada sikinti yasayan ve
toplumdan dislanan yoksul kesimin tespit edilmesidir. Hazirlanan sosyal program ve
politikalarla yoksul niifusunun ¢ok fazla oldugu kesime ulasarak yoksullugu
azaltmak amaclanmaktadir. “Hedeflenme yontemi, birey ya da hane temelli, daha
genis capta oldugunda cografya temelli, bireye 6zel ya da bu ii¢ tiir hedeflemenin
kombinasyonu seklinde uygulanmaktadir. Bu yOntemin hesaplanmasi ig¢in
Dogrulanmigs  Ortalamalar  Degerlendirmesi,  Dogrulanmamis  Ortalamalar
Degerlendirmesi ve Temsili Ortalamalar Degerlendirmesi adi altinda ii¢ farkh

hesaplama yontemi” kullanilmaktadir (Ortakaya, 2010: 70).

Sosyal yardim verilecek kisilerin tespit edilmesinde anket, yiiz ylize
goriismeler gergeklestirmek gibi farkli veri toplama teknikleri toplanmaktadir. Elde
edilen bu veriler belirli kontrollerden gecirildikten sonra dijital ortama aktarilir.
Aktarilan bu bilgiler 15181nda hanelerin sosyo-ekonomik durumu tespit edilir. Gerekli

analizler yapildiktan sonra yardim icin basvuran kisilerin gerekli sartlar1 saglayip
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saglamadig incelenir. Sartlarin hepsini saglayan birey ya da hane sosyal yardimdan
yararlanma hakkini elde eder (Ortakaya, 2010: 71). Sosyal yardimlarda yaralanacak
kisilerin tespit edilmesinde, bolgesel farkliliklar, kirsal alan- kentsel alan ayrimu,
hanelerin durumunu gosteren “Puan Projesi” uygulanmaya baglamistir. Bu proje ile
sosyal yardimlardan yararlanacak kisiler tarafsiz ve adil bir sekilde belirlenmektedir
(Karagol ve Dama, 2015: 25). Sosyal yardimdan yararlanacak kisilerin yasadiklar
yerin gelismisligi, hanede yasayan birey sayisi, egitim durumu ve egitim goren ¢ocuk
sayis1 gibi hanenin sosyo-ekonomik yapisin1 belirleyen puanlama sistemi
olusturulmaktadir. Tespit edilen bu puanlamaya gore sosyal yardim programindan
yararlanacak kisiler ya da haneler belirlenmis olur (Ortakaya, 2010: 72). Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigiiniin yiiriitmiis oldugu projeler,
“Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi, Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
(SOYBIS), Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Belirlenmesine Yénelik Puanlama
Formiiliiniin Gelistirilmesi Projesi, Sosyal Yardim Haritasi, Tiirkiye’de Uygulanan
Sartli Nakit Transferi Programi’nin Fayda Sahipleri Uzerindeki Etkisinin Nitel ve
Nicel Olarak Olgiilmesi, Esi Vefat Etmis Kadinlar i¢in Nakit Sosyal Yardim
Programi Gelistirilmesine YoOnelik Arastirma Projesi, Alo Sosyal Yardim Hatti
Projesi, Internet Uzerinden Ses A1 Projesi (VOIP), e-Kiitiiphane Projesi” yer
almaktadir (Cogurcu, 2010: 72). “Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi” ile bir¢ok
yoksul ve muhtag kisilerin sosyal yardimlardan yararlanmasi i¢in gerekli hane bilgisi,
kisisel veri, sosyoekonomik bilgilerin yer aldigi veri tabanina sahip olan sosyal
yardim dagitim sistemi ile hizmet sunumunda kaliteyi arttirmayr hedeflenmektedir

(Karagol ve Dama, 2015: 26).

3.5.1. Sosyal Yardimlarin Rolii

Ortacag’dan itibaren bireyler, yoksulluga diismemek icin ailelerinden,
komsularindan ve sehirlerdeki meslek mensuplarindan yardim istemislerdir
(Beaudoin, 2017: 87). Sosyal yardimlar ge¢imini saglayamayan yoksul insanlara
destek ¢ikmak amaci ile yapilan yardimlardir. Sosyal glivenlik sahibi olmayan ya da
yeterli sosyal giivenlik imkanima sahip olmayan bireylere saglanan olanaklar sosyal
yardim olarak tanimlanir (Yasar, 2010: 117). Tiirk vatandast olan ya da Tiirkiye’ye

gelmis veya kabul edilmis yoksul kisilere yardim etmek, sosyal adaleti saglayarak
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gelir dagiliminda adil olmak, sosyal yardimlagsma ve dayanismayr desteklemek,
sosyal yardim politikalar1 gelistirmek, sosyal yardimlarin dagitilmasini saglamak,
muhta¢ durumda olan yoksullara sosyal yardim destegini ulastirmak, iiretim ve
istthdam artisin1  saglamaktadir (Cogurcu, 2010: 72). Tirkiye’de yoksullar,
yoksunluklar1 ile miicadele edebilmek icin, mahallelerinde akraba, arkadas ve
komsular arasinda borglanma, yiyecek ve giyecek paylasimi, ucuz aligveris yerleri
bilgisinin paylasimi gibi konularda dayanisma igerisindedirler (Giil ve Sallan Giil,
2008: 83). Sosyal yardim politikalar1 genellikle, kuponlar, asgari iicret, sosyal
sigorta, sosyal yardim, {licret destekleri gibi yardimlardan olugmaktadir (A¢ikgoz ve

Yusufoglu, 2018: 162).

1980’lerde uygulanmaya baslanan Grameen Bankasi’nin basaris1 diinyanin
bircok kesiminde mikro kredi kuruluslarinin artmasina neden olmus ve kdoy
bankaciligint destekleyen “Foundation for International Community Assistance
(FINCA)” kurulusuna onciiliik etmistir. 2002 yilinda kdy bankalar1 ile 20 farkli
iilkede ¢eyrek milyon iiyeye ulasarak toplamda 136 milyon dolar kredi bankalara
O0denmisti (Beaudoin, 2017: 182). Sosyal yardimlarla hayatini devam ettirmeye
calisan yoksullarin tembellige itildigi ve bunun yerine kiigiik girisimciligin tesvik
edilmesi ile yoksullugu ortadan kaldirmak miimkiindii. Grameen Bankasi modelinin
Tirkiye’de Diyarbakir’da uygulandi ve hedef kitlesi kadinlardi. Yiizde 20 faiz oram
karsiliginda kredi verilerek ve kredinin 6denmemesi durumunda bir daha kredi
verilmeyecegi bir ekonomik ve sosyal ylik altina sokan bu model ile devlet-STK
isbirligi modeli ortaya ¢ikmisti. Bu tiir girisimler STK’larin 6nemli faaliyet alanini
olusturmaktadir (Bugra, 2018: 244,245). Tirkiye’de kullanilan sosyal yardim
yontemi Temsili Ortalamalar Degerlendirmesi (TOD) yontemidir. “Temsili
Ortalamalar Degerlendirmesi yontemi ile gelir yerine hanenin giderlerinin ya da
hanenin refah degerlendirmesine iliskin analizleri ile olusturulan puanlama sonucuna
gore sosyal yardimlar yapilmaktadir” (Ortakaya, 2010: 76). TOD’ un
kullanilabilmesi hanenin sosyo-ekonomik durumunu, niifus yapisi, mal durumu ve
yasam standardi gibi faktorler tizerinden puan degerlendirmesi yapilmaktadir. Puan
degerlendirmesi ile belirlenen siralamaya gore bu programdan yararlanmaya hak

kazanilmaktadir (Ortakaya, 2010: 201).
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3.5.2. Sosyal Yardim Faaliyetlerinde Yasanan Sorunlar

Sosyal yardim faaliyetlerinde sorun yasanmasinin en énemli sebebi, sunulan
hizmetlerin sistemli ve diizenli olmamasidir. Sosyal yardimlar bir¢ok farkli kurum
tarafindan yiiriitiildiigli i¢in baz1 sikintilara neden olmaktadir (A¢ikgdz ve Yusufoglu,
2018: 172). Sosyal yardimlarin ger¢ek ihtiyac sahiplerine ulasmamasi, sosyal
yardimlarda kullanmak i¢in ayrilan kamu gelirlerinin amacin disinda kullanilmasi,
kisisel ¢ikarlarin 6n plana ¢ikmasi, ihtiyag sahipleri ile ilgili verinin eksik olmasi gibi
faktorler sosyal yardimlarda sorunlarin yasanmasina sebep olmaktadir (Yildirim,
2010: 15). Sosyal yardim icin yapilan gelirlerin yetersiz ve istikrarsiz olmasi,
yardima muhtac¢ kisilerin sayilarmin stirekli artmasi, egitimli eleman eksikligi,
yoksullarin tespit edilmesinde gecikme ve yanlis bilgilerin olmasi, yardimsever
vatandaslarin yardim noktasinda yeterli ilgiyi gostermemeleri, yoneticilerin sik sik
degismesi nedeniyle c¢alismalarda istikrarin saglanamamasi, ongdriilerinin diisiik

olmasi gibi sorunlar yaganmaktadir (Yasar, 2010: 119).

Sosyal politikalarin giiniimiizde bile istenen diizeye gelmemis olmasi, biitiin
sosyal sorunlarmn temelini olusturmaktadir. Ulkemiz gelismekte olan bir iilke olup,
politik giigler tarafindan sosyal politika alanina gereken ilgi yeterince verilmemistir.
Modern c¢agin ihtiyaglarina yonelik olmaktan g¢ok biirokratik diigiincenin hakim
olmast ¢0ziim iiretmeyi zorlastirmaktadir. Tiirkiye’de sosyal politika alaninda
gelisme gosterebilmemiz i¢in, yonetimin ve piyasa gii¢lerinin, bireylere ve ailelerine
en az asgari ge¢im diizeyinde geliri saglamak, olumsuz sosyal durumlara (hastalik,
yashilik, issizlik, evsizlik gibi) ¢6ziim bulmak ve herkese sosyal yardimlar1 en iyi
sekilde sunmak gerekmektedir (Yolcuoglu, 2012: 154). Giinilimiiz teknoloji ¢ag1 olup
sosyal yardimlarin verilecek kisilerin tespit edilmesinde ve sunulmasinda yeterli
donanima sahip olmasi gerekmektedir. Cagin sartlarina ayak uyduracak bigimde
sunulmalidir. Sosyal yardimlarin kimlere ve ne miktarda verildiginin denetimi siki

bir sekilde yapilmalidir.
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3.6. Yoksullukla Miicadele Politikalar1 Kapsaminda Uygulanan Bes Yilhk

Kalkinma Planlan

Tiirkiye yoksullukla miicadele etmeye 1962 yilinda hazirlanan bes yillik
kalkinma planlar1 ile baslamistir. Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisindaki
gelismeler 151831inda 1963-1967 tarihleri arasinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirlanmistir. Bu planli kalkinma 15 yillik siirecin ilk bes yilim1 igine alan
“Kalkinma Plan1” iktisadi ve sosyal hedefleri, kalkinma politikasinin sosyal
hedeflerini igermektedir. Tiirkiye’deki toplum niifus yapisi1 yilda yiizde 3 oraninda
artmaktadir. Her gegen giin bliyliyen niifusun ihtiyaglar1 da artmaktadir. Tiirkiye’nin
gelir seviyesi diisiik oldugu icin biiyliyen bu niifusa yeni is olanaklar1 olusturmasi
gerekmektedir. Toplum diizenini saglamanin temel sarti gelir seviyesini
yiikseltmektir. Plana gore 15 yillik siirecte gerceklesmesi beklenen hedefler; sosyal
adalet ilkesi temelinde yeterli nitelige sahip uzman kisilerin yetistirilmesi, gelisme
hizinin yiizde 7 civarinda olmasi, istihdam sorununun giderilmesi, dig 6demenin belli
bir dengeye ulasmasi, tarim ve sanayide belli bir biiylime oranina yiikselmesi, “tarim
reformu ve toprak reformu” ¢alismalarinin yapilmasi seklindedir (DPT, 1963: 33).
1958 ekonomik bunalim ve 1960 darbesinden sonra sosyal iktisadi kalkinmayi
saglamak i¢in ortaya konan birinci bes yillik kalkinma plani bazi somut degisiklikleri

Ongormesi acisindan basarili sayilabilir.

“Birinci bes yillik kalkinma plan1 hedefleri dogrultusunda hazirlanan ikinci bes
yillik kalkinma plant (1968-1972)” yillart arasinda gergeklestirilen bir programdir.
Bu planlamada oncelik sanayi sektoriiniin gelistirilmesine verilmistir. Bu plan
dogrultusunda milli gelirin her yil % 7 oraninda artmasi1 hedeflenmistir.
Sanayilesmenin arttirilmasi ile isgiiciine olan ihtiyag artacaktir. Ikinci bes yillik plan
bireylerin yasam standardini yiikseltmeyi hedef almistir. Ekonomideki kalkinmanin
dis kaynaklara bagvurmadan kendi 6z kaynaklari ile saglanmasidir. Kamu ve 6zel
sektor birbirlerini tamamlayici kurumlar olarak islev gormesi gerekmektedir. Bu
donemde sanayilesmeye onem verildigi i¢in artan sanayilesme talebi ve beraberinde
gelen yeni isgiici talebi ile kdyden kente yani tarim sektoriinden sanayi sektoriine
dogru bir kayma olmustur. Kéyden kente go¢ bu donemde tesvik edilmistir. Bolgeler

arasi sosyal adaleti saglamak i¢in yatirimlar dengeli bir sekilde planlanmalidir. Bu
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donemde ilkogretimler ile ilgili diizenlemelerin yapilacagi da yer almis. Herkesin esit

egitim hakkina sahip olacagi vurgulanmistir (DPT, 1968: 633,637).

“Ugiincii bes yillik kalkinma plan1 (1973-1977)”, Avrupa Ekonomi Toplulugu
ve Glimrik Birligi gbéz Oniinde bulundurularak, 1995 yilin1 hedef almis ve
sanayilesmenin daha da 6nem kazandigit bu donemde Tiirkiye’nin milli geliri
arttirilarak bu gelirin biiylik kismi tarimdan alinip sanayi sektoriine verilmesi
gerektigi ortaya ¢ikmistir. Kamu yonetimi reformunun yaninda, toprak ve tarim,
hukuk ve adalet, vergi ve maliye, petrol ve maden egitim reformlarinin yapilmasi

gerektigini vurgulamaktadir (DPT,1973: 2,3).

“Dordiincii bes yillik kalkinma plani (1979-1983)”, Tiirkiye bu doneme i¢ ve
dis sorunlarin yogun oldugu bir donemde girmistir. Ekonomide disa acilma, dis
O0deme giliclinii arttirma, turizmin ve dis ticaretin gelismesi, daha giiglii bir
sanayilesme, kamu yonetiminde ve kamu sektoriinde verimliligi ve etkinligi arttirict
diizenlemelerin yapilmasi, halk girisimciliginin yayginlastirilip gelistirilmesi, niifus
artisinin kontrol altina alinmasi, iiretimin treticiyi ve tiiketiciyi koruyacak bigcimde
gelistirilmesi, saglikli beslenme, saglikli tiketim ve saglikli kentlesmenin
olusturulmasi hedeflenmektedir. Uciincii bes yillik kalkinma planinda biiyiime yiizde
7,4 olarak &ngoriiliirken yiizde 6,5 olarak gerceklesmistir. Ongériilen hedeflerin
ger¢eklesmemesinde Bat1 ekonomilerinde yasanan petrol krizleri ve enerjide disa

bagimli olusumuz temel teskil etmektedir (DPT,1979: 7).

“Besinci bes yillik kalkinma plani (1985-1989)”, sanayideki iiretim payimin
yiikselmesini saglayarak, istthdamin arttirilmasi, geng issizliginin azaltilmasi, diisiik
gelir grubuna sahip bireylerin gelir durumunun iyilestirilmesi, oncelikli bolgelerde
gelismenin ve kalkinmanin hizlandirilmasi, ekonomik ve sosyal yapinin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Merkezi yonetimlerin bazi goérevlerini yerel yonetim birimleri ile
paylasmasi, saglik hizmetlerinin esit, etkin ve devamliliinin saglanmasi, egitimin
daha nitelikli bir hale getirilmesi, sosyal gilivenligin yayginlastirilmasi planin

oncelikleri arasindadir (DPT, 1985: 1,2).
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“Altinct bes yillik kalkinma plan1 (1990-1994)”, toplumun refah seviyesini
arttiracak rekabete acik ekonomi sistemi temel hedefleri arasindadir. Ekonomik ve
sosyal istikrarin korunmasi, 6zel kesimin ve kamu yOnetiminin biiyiimeye olan
katkisini arttirmasi, sanayide verimi arttirmak icin enflasyonla miicadele edilmesi,
tiretimi arttirarak istthdamin genisletilmesi, bolgeler arasi gelismislik farkini
azaltmak i¢in yatinmlarin hizlanmasi, dis borglarin orta ve uzun vadeli olarak
yapilandirilmasi, Avrupa Topluluguna tam {iyelik ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi, Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin rekabet giiciiniin arttirilmasi, madencilik sektoriinde, imalat
sanayisinde, enerji sektoriinde, egitim, saglik, sosyal sigorta, ulastirma ve turizm

sektorlinde nitelik ve niceligin yiikseltilmesi hedeflenmistir (DPT,1990: 1,3).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma plant (1996-2000) ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda (2001-2005) Tiirkiye’nin stratejik amaci, gelir dagilimindaki
esitsizlikleri kalict olarak azaltmak ve mutlak yoksullugu ortadan kaldirmak olarak
sekillenmis ve Binyill Kalkinma Hedefleri'nin ortaya konulmasini takiben
Tirkiye’nin yoksullukla miicadele ¢abalar1 hiz kazanmistir. Yoksullugun azaltilmasi
ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi biiyiilk onem kazanmustir (Strateji ve Biitce
Baskanligi, 1995: 3, Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2000: 3). Sekizinci bes yillik
kalkinma planinda yapilan parasal, nesnel sosyal yardimlar ve sosyal giivenlik
yontemi ile yereldeki asgari standartlarda yasamini siirdiiremeyen birey ve ailelerin

gecimini saglamasina yonelik politikalara sahiptir (Haspolatli, 2014: 5).

“2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinin, 2007 yilindaki
Gelir Dagilim1 ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyon Raporu™na gore
piyasa odakli bliylime ve kalkinmanin yoksullugu azaltacak bi¢imde politikalar
olusturmuslardir. Rapora gore 1980’lerde uygulanan yoksulluk politikalariin
yetersiz oldugu toplumda tembellesmeye ve yoksulluk kiiltiiriiniin olusmasina yol
actig1 ifade edilmistir. Diinya Bankas1 ve UNDP gibi uluslar arasi1 kuruluglarin ve
buna benzer islev goren sivil toplum kuruluslariin ortak cabalar1 ile piyasayi
sarsmayacak calismalarin yiiriitiilmesi gerektigini vurgulamistir (Ozsoy, 2019:
52,53). “Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)”, Tiirkiye’nin 2023 hedeflerine

ulagsmasinda onemli bir basamak olarak goriilmektedir. Plan kiiresel ekonominin
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sekillendigi ve birgok belirsizlige sahip olan bir ddnemde hazirlanmistir. Insan odakli
kalkinma anlayisina gore ekonomik ve sosyal kalkinmanin, hukuk istiinligi,
ekonomik biiylime, insani gelismislik, ¢evre kosullarmin ve kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi, kamu kurumlarinin orta ve uzun vadeli hedefler belirlemesi esasina
dayanmaktadir. Kalkinmanin amaci, bireylerin yasam standardimi yiikseltmek, refah
seviyesi yiiksek bir toplum olusturmak, temel hak ve ozgiirliikleri giiclendirmek,
sosyal adaleti temin etmektir. Plan dort ana boliimden olusmaktadir. “Yenilik¢i
Uretim, Istikrarh Yiiksek Biiyiime, Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre”
kalkinmisligi ve gelismisligi toplumun her kesimine yayma, bolgeler arasi
gelismislik farkini azaltarak daha yasanilabilir bir ¢evre olusturma politikanin temel

oncelikleri arasinda yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 1,2).

“On birinci kalkinma plan1 (2019-2023)”, Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin ilk kalkinma planidir. Uzun vadeli bir kalkinma plan1 olup, planli ekonomi
de istikrar1, stirdiiriilebilirligi, egitim, milli sermaye ve teknolojiyi ele almaktadir. Bu
kalkinma planma goére, “Istikrarli ve Gii¢lii Ekonomi, Rekabetcilik, Uretim ve
Verimlilik, Nitelikli Insan ve Giiclii Ekonomi, Yasanabilir Sehirler ve Siirdiiriilebilir
Cevre, Hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yoOnetisim” ¢atis1 altinda kamu
yonetiminde katilimci, seffaf, hesap verebilir anlayisinin hakim oldugu iyi yonetisim
anlayis1 bu politikanin hedefini olusturmaktadir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019:
1,2) . On birinci kalkinma plani, sosyal hizmetler, sosyal yardimlar ve yoksullukla
miicadele politikalar1 kapsaminda degerlendirildiginde, sosyal dislanmaya maruz
kalan yoksullarin hayat standard: yiikseltilerek ekonomik ve sosyal hayata katilimin
arttirilmasi, gelir durumu iyilestirilerek yoksullugun azaltilmasi amaglanmaktadir.
Sosyal yardim programlarinin daha nitelikli bir hale getirilmesi hedeflenmektedir. Bu
siireci yonetirken yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslart ortak veri
paylasiminda bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin kirsaldaki giicii de arttirilmaktadir.
Engelli ve yashh bireylere yapilan hizmetler nitelik ve nicelik bakimindan

gelistirilmektedir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 147).
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Degerlendirme

Yoksulluk ¢ok boyutlu insani bir sorundur.

Yoksullugu ortaya ¢ikaran bir¢ok farkli nedeni bulunmaktadir.

Tiirkiye’de yoksulluk sorunu ile ilgili gercek miicadele ¢alismalart 2000’1li
yillardan sonra etkili olmaya baglamistir.

Tirkiye’de yoksullukla dogrudan miicadele eden kurumlar; Merkezi
Hiikiimet, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler, Vakiflar
Genel Midiirligii, Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Miidirligi, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Calisma ve Soyal Glivenlik Bakanlig1 ve Saglik
Bakanlig1 yer almaktadir.

Tirkiye’de yoksullukla dolayli miicadele eden ve resmi statiide olan
kurumlar; Sendikalar, KOSGEB, Halk Egitim Merkezleri, Meslek Edindirme
Kursu-ISKUR, Mikro-Kredi Uygulamalar1 ve Bolgesel Kalkinma Projeleri
yer almaktadir.

Tirkiye’de yoksullukla dolayli yonden miicadele eden ve resmi olmayan
kurumlar; Medya, Sosyal Degetler ve Dini Inanglar yer almaktadir.

Y oksullukla miicadele politikalar1 kapsaminda uygulanan bes yillik kalkinma
planlar1 6nemli yer edinmektedir.

Tirkiye’de yoksullukla miicadelede sosyal politika aract olarak kullanilan
sosyal yardimlarin yoksul bireylere hangi yontemler ile ulastirilacagin
belirlemektedir.

Tiirkiye’de sosyal yardimlarin rolii olduk¢a ©nemli olup yoksullukla
miicadelede gecici ¢oziim niteligi tasimaktadir.

Sosyal yardim faaliyetlerinde yasanan sorunlarin en onemli sebebi yapilan
yardimlarin sistemli ve diizenli olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede uygulanan politika ve programlarin iyi
uygulanabilmesi i¢in yoksullugun nedenleri iyi tespit edilmeli ve gerekli
¢Ozlim Onerilerinin sunulmasi gerekmektedir. Bunlarin baginda egitim, saglik,
is imkanlar1, mesleki egitim imkanlarmin gelistirilmesi, nakit destek yardimi,
kirsal alanin canlandirilmasi, bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi, asgari

ticretin 1yilestirilmesi, yoksul bireylere saglanan yardimlarin nitelikli hale
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getirilmesi, gelire gore vergilendirmenin yapilmasi, sosyal giivenlik ve
igsizlik  politikalarinin  iyilestirilmesi, enflasyonun Oniine gegilmesi,
kalkinmanin hizlandirilmasi gerekmektedir.

1923°ten 2021°e kadar Tiirk Hiikiimetlerinin yoksullukla miicadelede ¢esitli
sosyal politikalar ve programlar yer almistir. Fakat uygulanmakta olan bu

politika ve programlar yoksullukla miicadelede yetersiz kalmaktadir.



159

DORDUNCU BOLUM- YOKSULLUKLA MUCADELEDE SELCUKLU
ILCESi ORNEGI

4.1. Ticeye Dair Veriler

Tezin 6rneklem kismini olusturan Selguklu il¢esinin sec¢ilmesinin en Onemli
sebebi, Konya’daki 31 ilge igerisinden en gelismis, niifus bakimindan en biiyiik ve
yoksulluk oraninin en az oldugu ilge olmasinin sebebini ve burada uygulanmakta
olan politika ve programlardan m1 kaynaklandig1 ve yoksullukla miicadelede nasil
basartya katki sagladigini ortaya koyabilmektir. Niifus bakimindan bir¢ok ilden ve
ilgeden biiylik olmasi, kadin ve erkek niifus oraninin birbirine yakin olmasi,
Konya’nin en kozmopolit ilgesi olmasi yani disaridan ve iceriden go¢ alan bir ilge
olmasi bakimindan c¢esitlilik arz etmesi Orneklemi daha ilgi ¢ekici kilmaktadir.
Yoksullukla miicadelede politika ve programlarin uygulanabilirligi Selguklu ilgesi ile
ilgili bir calismanin olmamasit konuyu 06zgiin kilmaktadir. Sosyal Ekonomik
Gelismiglik Siralamasi Arastirmasi (SEGE)’nin 2011 yilinda yapilan arastirma
verilerine gore, Tirkiye’deki gelismis iller siralamasinda ikinci kademede ve 20.
sirada yer alan Konya (SEGE, 2013: 57), alt1 y1l i¢cinde tarimda ve sanayide 6nemli
gelismeler gostererek Sosyal Ekonomik Geligsmislik Siralamasi  Arastirmasi
(SEGE)’nin 2017 yilinda yapilan arastirma verilerine gore, ikinci kademe gelismislik
seviyesinde fakat Tiirkiye iller siralamasinda 14.siraya yiikselen Konya issizlik orani
en diistik ikinci il konumunda olup, rekabet¢ilik verileri yliksek olan bir il olmustur.
Kiiciik sanayi sitesi isyeri sayisi, tarimdaki tretimin Tiirkiye’nin % 5,8’ine sahip
olmas1 ve Organize Sanayi Bolgesi ile tliretim yapilan alan biyiikliigiinde dokuzuncu
sirada olan Konya gelismis tarim ve sanayi sektorii ile One cikarak issizlik ve
dolayisiyla yoksulluk oranmin diisiik olmasina neden olmaktadir (SEGE, 2019:
42,43). Konya’daki ¢alisan niifusa bakildiginda; SSK’l1 ¢alisan sayis1 348.988 kisi ile
Tiirkiye yedincisi, 104.443 kisilik esnaf ¢alisan sayis1 ile Tiirkiye altincisi, 78.361
kisilik calisan memur sayis1 ile Tiirkiye’de besinci sirada yer almaktadir. Zorunlu
sigortall is yeri sayist acisindan Konya’da en ¢ok mikro isletmeler bulunmaktadir.
41.041 mikro Olgekli isletmede 103.997 zorunlu sigortali personel c¢alismaktadir.
Konya’da 86 biiyiik isletme faaliyet gosterirken 45.984 sigortali personel
calismaktadir. Konya’daki KOBI’lerin isletmeler icerisindeki oram1 % 85 olup
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Tiirkiye KOBI siralamasinda 26. Sirada ve geri kalan % 15°lik firmalar ise biiyiik
olgekli isletme olup Tiirkiye’de 56.siradadir. ISKUR’ a gore Konya’da isverenlerin
is¢i talebi giderek artmaktadir. 2012°ye kadar 10 binin altinda olan bu talep, 2012°de
itibaren 20 binli seviyelere yiikselmistir. 2019°da ise bir onceki yila gore, % 39,9
oran1 da azalis gostererek 33.725°¢ gerilemistir. Ayn1 yil ISKUR’ un da ise
yerlestirdigi kisi sayisinda azalma olara % 30,5 azalisla 21.086 kisi ise
yerlestirilmistir (KTO, 2020: 84-86).

Yoksullugun 6niindeki en biiyiik sorun issizliktir. Konya ili Selguklu ilgesi
tarimda ve sanayide goOsterdigi gelisme yoksullukla miicadele de daha etkili
olmaktadir. Selguklu ilgesindeki yoksullarin durumu incelendiginde diger ilgelere
gore daha az sosyal yardim verilmektedir. Bunun nedeni ilgedeki yoksulluk oraninin
diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Sel¢uklu ilgesinde yoksullukla miicadele
politikas1 kapsaminda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin yapmis oldugu
sosyal yardimlar, Mevlana Kalkinma Ajansinin yapmis oldugu sosyal hizmetler ve
Selguklu Belediyesi’nin yapmis oldugu sosyal yardimlar ve hizmetler yer almaktadir.
Bu kurumlarin  yapmis oldugu sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
azimsanamayacak niteliktedir. Fakat tezin genelinde de vurguladigimiz gibi
yoksullukla miicadelede gecici ¢ozlimler sunan sosyal yardimlar yerine kalici
¢oziimler ve politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Selcuklu ilgesi, gelismis
sanayisiyle ve verimli tarim topraklar1 sayesinde kisi basina diisen gelir oran1 diger

ilcelerden daha yiiksektir.

4.1.1. Tlgenin Yapisi

Konya ili ylizél¢iimii, tarim arazileri ve kirsal alandaki pay1 ile Tirkiye’nin
onemli bir ilidir. Yoksullukla miicadelede tarimsal faaliyetler gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi i¢in onemli bir faktordiir (Oguz vd., 2010: 289). Konya ili
Selguklu Ilgesinin cografi ozellikleri, “il merkezine uzakligt 3 km olup ilgenin
kuzeyinde Sarayonii ve Kadinhani ilgesi olup, giineyinde Meram ve Karatay ilceleri
ile batisnda Derbent ve dogusunda Karatay ilgesi” yer almaktadir. ilge’nin

yiizélgiimii 1.836,3 km2’dir (Selguklu ilge Raporu, 2019: 5).
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Sekil 4. 1. Biiyiikliigiine gére Konya’nin 1k 10 flge Niifusu

Kaynak: Niifus, 2021.

Tablo, niifus verilerinden yola ¢ikarak Konya’daki 31 ilgenin en biiyiik ilk 10
ilgesi esas alarak yazar tarafindan olusturulmustur. Selguklu ilgesi Konya’nin en
biiyiik il¢esi olup kendisinden sonra gelen Karatay ve Meram’in neredeyse toplamina
yakin bir niifusa sahiptir. Selcuklu ilgesinin demografik yapisi, “Selcuklu ilgesi,
niifus olarak Tiirkiye’deki 51 ilden daha biiyiiktiir. Ilge niifusu il niifusunun %
25,18’ini olusturmaktadir. 2019 yilinda ilgenin niifusu 663.280 kisi ve bu niifusun
327.363’si erkek niifusu olup, 335.917°1 kadin niifusundan yiizde olarak % 49,36
erkek, % 50,64 kadindan” olusmaktadir (Niifus, 2021).

Konya ekonomisi Osmanli ekonomisi 6zelliklerine sahip olup tarim faaliyetleri
ekonominin % 90’min1 olusturmaktadir (Bulus, 2014: 22). Selcuklu ilg¢esinin
ekonomik yapisi, calisan sigortali insan sayist incelendiginde 2018’de toplam
147350 kayith sigortali calisan varken en c¢ok egitim sektoriinde istihdamin
saglandig1r daha sonra perakende ticareti ve makine-ekipman imalati, gayrimenkul
faaliyetleri, kara tasimaciligt ve boru hatti tasimaciligi faaliyetleri gelmektedir

(Selguklu Tlge Raporu, 2019: 8, 10). Sel¢uklu ilgesinin ekonomik yapisinda tarim ve
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hayvancilik énemli bir yere sahiptir. ilcede bugday, arpa, seker pancari, musir,
domates, fasulye, elma, kiraz ve liziim gibi ¢esitli sebze ve meyveler yetistiriciligi
yapilmaktadir. Ilcede biiyiikbas hayvanciligimin yam sira kiiciikbas hayvanciligi da
bir gecim kaynag1 olarak yapilmaktadir (Selguklu lge Raporu, 2014: 6, 7).

Selguklu  ilgesinin  egitim  durumuna  bakildiginda, 2017  yih
degerlendirildiginde istatistiklere gére okuma yazma bilmeyenlerin orant % 1,2,
okuma yazma bilen fakat okul bitirmeyenlerin oran1 % 9’dur. Niifusun % 28,4’
ilkokul mezunu iken toplam niifustaki oranlar1 % 12,2’dir. Tlgedeki niifusun % 9,6’s1
ortadgretim, % 21,40 Lise ve Dengi Meslek Yiiksek Okulu ve % 15,3’
yiiksekogretim mezunudur (Selguklu Ilge Raporu, 2019: 15).

Selguklu ilgesinin saglik durumu, 2019’da hizmet veren 1.basamak saglik
kuruluglar1 39 tane Ana Saghg Merkezi, bu merkezlerde 197 doktor ve 197 diger
saglik personeli hizmet vermektedir. 2.basamak saglik hizmeti kurumu olarak ta 3
tane hastane, 527 doktor, 706 saglik personeli ve 1360 hasta yatagir bulunmaktadir
(Selguklu Ilge Raporu, 2019: 16).

Selguklu ilgesinin genel durumu, “Selguklu ilgesi genis bir cografi yapiya sahip
olup kalabalik niifusu ile gen¢ ve dinamik bir yapiya sahiptir. Cok gd¢ alan bir ilce
olmasi nedeni ile vasifsiz géclin olmasi, insan sirkiilasyonunun yiiksek oldugu bir
ilgedir”. Yetismis insan gilicliniin yiiksek olmasi, igsizlik oraninin diisiiriilmesi igin
gb¢ alan bolgeler iyilestirilmeli ve geng niifus desteklenmelidir. Niifusu hizla artan
bir yapist olup, komsuluk iliskileri gelistirilmeli ve aile biitlinliigli korunmalidir.
Sosyal calismalar arttirilarak, gerekli sosyal ve kiiltiirel tesisler kurulmalidir. Tlge
cografi yapisi1 olarak elverisli bir iklime ve genis, diiz tarim arazilerine sahiptir.
flgedeki kdy niifus yapisinin korunmasi igin tarim arazileri, ekilebilir alanlarla ilgili
iyilestirme programlari yapilmalidir. “Iicede tarim alanlarinda en {ist diizeyde verim
alinmasi i¢in toprak analizi, sulanabilir alanlarin arttirilmasi, karliligi yiiksek olan
trlinlerin yetistirilmesi, dogru tarim uygulamalar1 ile basingli sulama sistemleri
yayginlastirilarak tarimda  bilingli  hareket edilmesini gerektiren faaliyetler
desteklenmelidir”. Hayvancilik tesvik edilmelidir. Konya ilindeki sanayi

faaliyetlerinin biiyiik kism1 Selguklu ilgesinde yapilmaktadir. flcedeki sanayi tesisleri
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ekonomik gilic ve girisimcilik i¢in kullanilmalidir. Dinamik geng¢ niifus mesleki
yonden egitilmelidir. Artan niifus oranma gore okullarin fiziki altyapisi
iyilestirilmelidir. ilcedeki ©Ogrenci sayist fazla oldugu igin hizmet sektdrii
gelistirilmelidir. Marka ve kongre sehri olan Konya’da stratejilerine uygun olarak

ilgedeki turizm yatirimlari arttirilmalidir (Selguklu ilge Raporu, 2019: 30).

4.1.2. llcedeki Yoksulluk

Temel ihtiyaclarmi karsilayamama durumu olarak ifade edilen yoksulluk
sorunu, siirdiiriilebilir kalkinmanin Oniindeki en biiyiikk problemdir. Bdlgesel
gelismislik farki da yoksullugun en bilyiik gostergesidir. Tiirkiye Istatistik
Kurumunun 2019 yilinda yaymladigr “Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmasi
Bolgesel Sonuglar1” TRS5 Bati Anadolu Alt bolgesini olusturan; Ankara, Konya ve
Karaman illerini igine alan bdlgedir. “TUIK’in yaptig1 son arastirma sonuglarina
gore, Tiirkiye’de yillik ortalama esdeger hane halki kullanilabilir fert geliri 2019
yilinda 28 bin 522 TL iken 1. Diizey bolgeleri itibariyla en yiiksek oldugu bolge, 40
bin 749 TL ile TR1 (Istanbul) ve daha sonra 32 bin 384 TL ile TRS (Bat1 Anadolu)
bolgesi” gelmektedir (Tiiik, 2020).

Konya ili ve Selcuklu ilgesi hakkinda kapsamli yoksulluk ¢aligmasi
yapilmadig1 i¢in bu verilere Tiirkiye ve bolge diizeyinde ulasilmistir. “2013 yilinda
yapilan bir analize gore, Konya analiz oncesi diisiik yoksulluk riskine sahip oldugu
tahmin edilirken yapilan analiz sonrasi ¢ok diisiik derecede yoksulluk riskine sahip
oldugu” tespit edilmistir. Konya yoksulluk riski olarak yedinci sirada yer almaktadir
(Yavuzkanat,  2013: 82,84). Yoksulluk analizini yaparken farkli kistaslar
inceleyerek belirli ¢ikarsamalarda bulunulabilir. Ornegin yesil kart kullanan kisi
sayis1 o bolgenin yoksul sayilabilecek kisi sayisinin tahmini i¢in kullanilabilir. Yesil
kart, higbir gilivenlik kurumunun gilivencesine sahip olmayan bireylerin saglik
hizmetlerinden yararlanmasi i¢in devletin vatandaslarina saglamis oldugu saglik
yardimi hizmetidir. Konya Selguklu il¢esinde yesil kart kullanan kisi sayisina
baktigimizda yesil kartl sayisinin niifusa oranla en az oldugu il¢edir. Ayni sekilde
yoksul ailelere verilen nakdi yardimlarda bize o bdlgenin yoksulluk durumu

hakkinda bilgi vermektedir. Konya’nin diger ilgelerine gore Selguklu il¢esinde nakdi
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yardim alan ailelerin toplam niifusa oran1 daha iyi durumdadir. Konya ili genelinde
yoksulluk durumu Tiirkiye geneline gore daha iyi durumdadir. Kalkinma
Bakanligindan alinan verilere goére Konya ilinde hane halkina yapilan sosyal
yardimlar incelendiginde Selguklu ilgesi en az yardim alan ilgelerdendir (Mevka,

2016: 78,79,88).

4.1.3. Selcuklu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

“Sel¢uklu Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi Tiirk Medeni Kanunun 74.
maddesine gore 25 Aralik 1988 tarihli Resmi Gazete ilani ile kurulmustur. Vakif
3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Kanununa gore faaliyetlerini
yiiriitmektedir. Vakif biinyesinde yapilan islemler; 28 Aralik 2011 yilinda 28156 say1
ile resmi gazetede yayinlanarak yiriirliige giren Genel Saglik Sigortasi kapsaminda
gelir tespiti yapilarak ilgede ikamet edip saglik giivencesi olmayan yaklasik 2842
kisinin miiracaat1 alinarak gelir tespiti yapilmistir. 2022 sayili kanuna gore Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligmin 25/01/2013 tarihindeki 28539 sayili yonetmelige
gore 2022 sayili kanunun biitiin islemleri vakif tarafindan yiiriitiilmektedir”. ilcede
toplamda 3.372 kisi engelli ve yash ayligindan yararlanmaktadir. Elektrik destegi
programi ile muhta¢ oldugu belirlenen ve kronik akciger hastalarinin kullandiklart
cihazlarin elektrik giderlerinin belli oraninin 6denmesi yapilmaktadir. 2018’den beri
4 muhtag¢ aile bu yardimdan yararlanmaktadir. Muhtag asker aile yardimi, “1986
yilinda 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Tesvik Kanunu” ile yiiriirliige
girmistir. flgede ikamet eden 2018 yilindan bu yana 155 asker yakii aile bu
yardimdan yararlanmistir. Muhtag asker ¢ocugu aile yardimi, 3294 sayili kanuna
gore ilgede ikamet eden 41 asker cocugu bu yardimdan yararlanmistir. Oksiiz ve
yetim aile yardiminda 47 0Oksiiz yetim c¢ocugu bu yardim programindan
faydalanmaktadir. Es vefat yardimindan ilgede ikamet eden 241 kisi bu yardimdan
yararlanmigtir. “Sartli Egitim ve Saglik Yardimi (SESY), ilgede 7927 6grenci sarth
egitim imkanindan, 1.166 cocuk ise sartli saglik yardimindan faydalanmaktadir.
Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Projesi (SUY), Kizilay ile beraber yiiriitiilen ve
harcamalar1 Kizilay tarafindan karsilanan 2.134 kisi sosyal uyum projesinden

faydalanmaktadir. Evde bakim iicreti, agir engeli olan hastalara bakan ve
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ihtiyaclarmi karsilayan 647 hasta yakin1 bagvurusu” alinmis ve sosyal hizmetlerce

islemleri ytriitiilmektedir (SSYDV, 2021).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakfinin vatandasa sunmus olduklari
hizmetler; gida nakdi yardimi, genel saglik sigortasi (yesil kart), esi vefat eden
kadinlara yapilan diizenli yardim, yakacak yardimi, sosyal destek yardimlari, sarth
egitim yardimi, sartli saglik yardimi, afet destekleri, proje destekleri, yashlik
yardimi, engelli yardimi, engelli yakin1 yardimi, muhta¢ asker ailesine yardim,
muhta¢ asker ¢ocugu yardimi, 0ksiiz yetim ¢ocuk yardimi, psiko-sosyal ve mali
kayip yasayan hastalara yonelik diizenli yardim programi, yesil karth katilim pay1
yardimi, psiko-sosyal ve mali kayip yasayan Tiiberkiilloz ve SSPE Hastalarina
yonelik diizenli nakdi yardim programi, cihaz kullananlara yonelik elektrik tiiketim
yardimi, sosyal uyum yardimi bu hizmetlerden yararlanilmasi i¢in basvuruda
vatandastan istenen 6zel belgelerin yaninda 3294 sayili kanunun 2.maddesi geregince
bagvuru sahiplerinin ve eslerinin herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi
olmama sart1 aranmaktadir (SSYDV, 2021).

Tablo 4. 1. Konya Sel¢uklu Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi Bagkanhg Faaliyet
Raporu (01.01.2020-31.12.2020)

Yardim Tiirii Teslimat Tiirii Kisi Sayis1 Hane Sayis1 Gergeklesen Teslimatlar
Tutar: (TL)

Yabancilara Yoénelik | NAKDI 3143 3125 23.155.440,00
Sosyal Uyum Yardimi

AYNI 0 0 0,00
Kira Yardimi (Barinma NAKDI 46 16 70.650,00
Yardimi)

AYNI 0 0 0,00
Pandemi Sosyal Destek | NAKDI 17251 17249 17.251.000,00
Programi

AYNI 0 0 0,00
Diger Barinma Yardimi | NAKDI 5 1 5.000,00
(Barinma Yardimu)

AYNI 0 0 0,00
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Biz  bize  yeteriz | NAKDI 0 295 295.000,00
Tirkiyem-1

AYNI 0 0 0,00
Biz bize yeteriz | NAKDI 3813 11259 11.261.000,00
Tiirkiyem-2

AYNI 0 0 0,00
EIKP (Ekonomik | NAKDI 0 12729 12.752.000,00
Istikrar Kalkan1 Paketi)
Destek Programi .

AYNI 0 0 0,00
Diger Kurulus | NAKDI 3120 3115 3.120.000,00
Bagvurular

AYNI 0 0 0,00
Diger Yardim (Yangm | NAKDI 3 3 5.500,000
Yardimi)

AYNI 0 0 0,00
Katilim Pay1 Yardimi NAKDI 534 167 108.690,74

AYNI 0 0 0,00
Muhtag Asker Cocugu | NAKDI 40 30 17.900,00
Yardim

AYNI 0 0 0,00
Oksiiz Yetim Yardimu NAKDI 69 41 85.050,00

AYNI 0 0 0,00
Diger Yardim (Asm | NAKDI 1 1 2.000,00
Yagis, Sel, Su Baskini)

AYNI 0 0 0,00
Elektrik Tiiketim Destegi | NAKDI 3 3 540,00
Yardimu (Kronik
Hastalar i¢in  Elektrik
Yardimi) .

AYNI 0 0 0,00
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Kronik Hastalik Yardim1 | NAKDI 9 9 58.667,73
AYNI 0 0 0,00
Sarthi Egitim Yardimi NAKDI 10941 5509 5.510.115,26
AYNI 0 0 0,00
Sartlt Saglik Yardimi NAKDI 2180 1594 919.615,00
AYNI 0 0 0,00
Sartli Gebelik Yardimi | NAKDI 54 54 10.685,00
AYNI 0 0 0,00
Gida Yardimi  (Aile NAKDI 12737 3618 7.255.790,00
Yardimlar)
AYNI 0 0 0,00
TKI Komir Yardimi | NAKDI 0 0 0,00
(Yakacak Yardimi)
AYNI 28632 6133 6.477.719,03
Muhtag  Asker  Ailesi | NAKDI 240 240 351.325,00
Yardimi
AYNi 0 0 0,00
Tibbi Malzeme- Cihaz | NAKDI 0 0,00
Yardim (Yurti¢i Tedavi
Destekleri)
AYNi 1 1 7.003,80
Esi Vefat Etmis | NAKDI 223 223 652.525,00
Kadinlara Yonelik
Yardim Programi
AYNI 0 0 0,00
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Engelli Yakin1 Ayligi NAKDI 296 249 1.628.256,68
AYNI 0 0 0,00
Engelli Ayligi NAKDI 1896 1755 13.489.032,94
AYNI 0 0 0,00
Yash Aylig NAKDI 1856 1629 14.010.375,27
AYNI 0 0 0,00
Elektrik Tiiketim Destegi | NAKDI 4886 4881 2.968.045,06
AYNI 0 0 0,00
Tek Seferlik Yardim NAKDI 15 0 10.650,00
AYNI 14 0 14.607,74
Diger Ozel Amach | NAKDI 5 5 35.000,00
Yardim (Ozel Amagh
Yardimlar)
AYNI 0 0 0,00
Vakfin Oz | NAKDI 13113 3728 7.493.820,74
kaynaklarindan Yapilan
Yardimlar Toplamu:
AYNI 28647 6134 6.499.330,57
Merkezi Olarak Yapilan | NAKDI 46438 38690 107.536.032,94
Yardimlar Toplamu:
AYNI 0 0 0,00
YARDIMLAR GENEL TOPLAM: 71602 39981 121.529.184,25 TL

Kaynak: Sel¢uklu Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi, 2021.
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Tablo’da, Konya Selguklu Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfinin
(SYDV) 2020 y1l1 boyunca ilgede yapmis oldugu yardim tiirii, teslimat tiirii (ayni ve
nakdi), yardim alan kisi sayisi, hane sayis1 ve yapilan yardim tutar1 bilgileri yer
almaktadir. Yapilan yardimlarin biiyiikk kismini nakdi yardimlar olustururken ayni
yardim kismini sadece komiir/yakacak yardimi, tibbi malzeme-cihaz yardimi ve tek

seferlik yapilan yardimlar olusturmaktadir.

4.1.4. Selcuklu Belediyesi Sosyal Yardim Faaliyetleri

“5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesine gore Belediye mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla, imar, su, kanalizasyon, ulasim gibi, kentsel alt
yapi, cografl ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir, sanat, turizm, tanitim,
genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
konukevleri agmak zorundadir. 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara
Yardim Hakkindaki Kanun’un 3. maddesi yardim isteyenlerin talepleri sehir ve
kasabalarda belediye enclimenleri tarafindan tetkik edilerek yardima muhtag
olanlarin sayis1 belirlenmektedir. Yardiminin ne suretle yapilacagr Belediye
Enciimenlerince tespit ve onlar vasitasiyla ifa olunur. 5378 Engelliler Hakkindaki
Kanun’un 1. ve 13. maddesi bu kanunun amaci; engellilerin temel hak ve
ozgilirliikklerden faydalanmasini tegvik ve temin ederek ve dogustan sahip olduklar
onur ve saygiyl gliclendirerek toplumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda tam
ve etkin katilimlarmin saglanmasi ve engelliligi onleyici tedbirlerin alinmasi igin
gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamaktir. Engellilerin yeteneklerine gore
meslegini segme ve bu alanda egitim alma hakki kisitlanamaz. Engellilerin
yetenekleri dogrultusunda yapabilecekleri bir iste egitilmesi, meslek kazandirilmasi,
verimli kilimarak ekonomik ve sosyal refahinin saglanmasi amaciyla mesleki
rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmasinin saglanmasi esastir. Gergek veya tiizel
kisilerce agilacak olan 6zel mesleki rehabilitasyon merkezleri, yetenek gelistirme

merkezleri ve korumali isyerlerinin degisik tipleri ile 6zel isyerlerinde bireylerin
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bireysel gelisimleri ve yeteneklerine uygun is veya becerilerini gelistirici tedbirler
alinir. Bu alandaki hizmetler ihtiyaglara gore is ve meslek analizi yapilarak hizmet
satin alimmas1 suretiyle temin edilebilir. Buna iliskin ustl ve esaslar, Milli Egitim
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginca miistereken cikarilacak yonetmelikle belirlenir. Sosyal ve mesleki
rehabilitasyon hizmetleri belediyeler tarafindan da verilmektedir. Belediyeler bu
hizmetlerin sunumu sirasinda gerekli gérdiigii hallerde, halk egitim ve ¢iraklik egitim
merkezleri ile isbirligi yapar. Engellinin rehabilitasyon talebinin karsilanamamasi
halinde engelli, hizmeti en yakin merkezden alir ve ilgili belediye her yil biitce

talimatinda belirlenen miktar1 hizmetin satin alindigi merkeze 6der (Kanun).

Konya belediyeleri biitge siralamasinda en fazla biitgeyi Selguklu Belediyesi
545 milyon TL, Karatay Belediyesi 310 milyon TL ve Meram Belediyesi 305 milyon
TL olarak almaktadir (KTO, 2020: 97).

Sosyal Destek Hizmetleri Midiirliigline bagli olan sosyal isler biriminin
yapmis oldugu faaliyetler; Asker aile yardim maasi taleplerini incelemek, gliitensiz
gida destegi ilgili bagvurular1 incelemek, sosyal kart ile ilgili basvurular incelemek,
evi yanan ve dogal afetten zarar goren kimselerin magduriyetlerini gidermek igin
esya yardimi yapmak. Yardim ve destek talepleri ile ilgili tahkikat sonuglarini
Yardim Degerlendirme Komisyonuna sunmak, onaylanan taleplerin koordinasyon ve
takibini yapmak. Engellilere yonelik yardim, destek ve diger hizmetleri yiirtitmektir.
Evde Yasli Bakim Biriminin gorevleri; evde yasli bakim hizmet alimi igin
bagvurularin degerlendirilmesi, 65 yas iistii yalniz yasayan ve yardima muhtag
kimselerin ev temizliginin ve kisisel bakimlarinin yapilmasi, evi ve kisisel bakimlari
icin gidilen yaghlarin hemsire nezaretinde seker, tansiyon ve kolesterol dlgiimlerini
yapmak ve gerektiginde saglik kuruluslarina naklini saglamaktir. Umut Evi ile ilgili
Belediye tarafindan kurulan umut evi binasinin isletilmesi, kanserli hastalarin
refakatgisi ile birlikte umut evinde tedavi siireci bitene kadar misafir edilmesi, umut
evinde kalan hastalarin gilinliik hastane transferlerinin saglanmasi, umut evinde kalan
hastalara moral verici ve motive edici aktiviteler ve faaliyetler organize etmektir.

Hasta Nakil ve Taziye Cadir1 Hizmetinin verilmesi, yatalak hastalarin, saglik
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gorevlisi nezaretinde ambulans ile hastaneye gotiiriilmesi, cenazesi olan evlere taziye
cadirlart kurulmasi, Selguklu Ilgesi smirlarinda ikamet eden engelli ve muhtag
durumda olan kanserli hastalarin hastane transferinin yapilmasi, tekerlekli sandalyesi
veya akdilii engelli araci olan, gérme engeli bulunan kimselerin hastane ve resmi
kurumlara olan transferlerini saglamaktir. Selguklu Ilgesinde sunulan diger hizmetler
ise, Ilge smirlar1 i¢inde ikamet eden ihtiyag sahibi vatandaslara Konya Biiyiiksehir
Belediyesi ile yapilan protokol kapsaminda Sosyal Destek Kart1 yardimi
yapilmaktadir. Yaslhh Bakim Merkezi tarafindan Sel¢uklu Sinirlar igerisinde ikamet
eden 65 yas iistii bakima ihtiyaci olan yaslilarin, temizlik ve kisisel bakimi, ev i¢i
kiigiik onarim ve tamirati, saglik hizmeti, ekonomik destek hizmeti, rehberlik, refakat
ve danismanlik hizmeti verilmektedir. Ilce sinirlart iginde ikamet eden, kimsesi
olmayan ya da yakini olup ta ihtiya¢ sahibi olan 65 yas iistii vatandaglara kira
yardimi, ¢Olyak hastasi vatandaslarin gliitensiz gida ihtiyaclarima destek amach
yardim, ihtiyag¢ sahibi ailelerin 15-36 ay arasi ¢ocuklarina siit yardim1 yapilmaktadir.
2020 yilimin ilk {i¢ ayinda yapilan sosyal hizmetler incelendiginde, yash bakim ekibi
tarafindan 178 yasliya hizmet gotiirilmiistiir fakat pandemiden dolay1 hizmetler bir
stireligine durdurulmustur. Her ay ortalama 40 asker ailesine asker maasi verilirken,
2725 ihtiya¢ sahibi aileye her ay diizenli olarak sosyal destek karti ile alis veris
yapmas1 imkani1 saglanmistir. Pandemiden dolay1 gecen seneye gore sosyal destek
kartina duyulan ihtiya¢ artmistir. 247 kisi (636 sefer) engelli ve kanserli hasta
taginmis, hasta nakil ambulansi ile 45 hastaya (60 sefer) tasima hizmeti verilmistir.
Umut evinde kanserli hasta ve refakatcisi dahil 290 kisiye konaklama hizmeti
verilirken. Thtiya¢ sahibi 15 ¢dlyak hastasina gliitensiz gida yardimmi yapilmistir.
flgedeki ihtiyag sahibi 4 vatandasa kira yardimi yapilmis ve ihtiyag sahibi 1 engelli
vatandasa egitim yardimi yapilmistir. Iice smirlari icinde ikamet eden ihtiyag sahibi
180 ailenin 15-36 ay arasi ¢ocuklarmna her ay siit yardimi yapilmustir. ihtiyag sahibi
ailelerden 1 vatandasa esya yardimi yapilmistir (Selguklu Belediyesi 2020 Faaliyet
Raporu, 2020: 183,184).

2020 yilinda Selguklu Belediyesi’nin toplamda yapmis oldugu sosyal destekler;
“16 bin 515 aileye destek karti, 931 yasl vatandas icin evde yasli bakim hizmeti,
1.895 ihtiyag¢ sahibi asker ailesine 400 TL’lik nakdi yardim ve sehir disindan kanser
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tedavisi gormek i¢in gelen 4 bin 470 hasta ve refakatcisi icin Umut Evi’nde {icretsiz
konaklama hizmeti, engelli ara¢ bakim hizmeti ve ihtiya¢ sahibi engelli bireylerin
arizalanan akiilii engelli araclarinin tamirati yapilmistir. 480 engelli birey ve kanser
hastas1 nakil hizmetinden 7 bin 200 defa yararlanmigtir. Hasta nakil ambulans
hizmetinden 391 birey hizmet alirken yakini vefat etmis bireylerin kullanimlarina
taziye c¢adirlar1 verilmistir. Bu yardimlarin yaninda 28 Colyak hastasina gliitensiz
gida yardimi yapilmis, ihtiya¢ sahibi ailelerin 15-36 aylik cocuklar i¢in 17 bin 664
litre siit destegi saglanmistir. Ayrica dis mahallelerden tasimali egitim alan 389

ortaokul ve lise 0grencisine egitim destegi verilmistir” (Selguklu Belediyesi, 2021 ).

Sel¢uklu Belediyesi tarafindan yapilan bu sosyal yardimlar toplumsal biitlinliik
i¢cin ve toplum refahinin saglanmasi i¢in gerekli hizmetler iken yoksullukla miicadele
icin yeterli olmamaktadir. Ihtiyac sahibi ailelerin gegici yardimlar yerine kalici
politika ve programlara ihtiyact bulunmaktadir. Selguklu Belediyesi ilgedeki is
olanaklarinin gelistirilmesine, istihdam oranmin arttirllmasina, mesleki egitim
kurslarinin niteliklerini arttirilmasi saglanarak yoksullukla miicadelede daha etkili bir

kurum haline gelebilecektir.

4.1.5. Mevlana Kalkinma Ajans1 (MEVKA)’nin Sosyal Yardim Faaliyetleri

“5449 sayili Kanun ile Kalkinma Ajanslarinin kurulus amaci, kamu kesimi,
0zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimim1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligini saglamak, bdlgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini
azaltmak {iizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus, gorev ve yetkileri ile
koordinasyonuna iliskin esas ve usulleri diizenlemektedir”. Kalkinma ajanslarinin
gorev ve vyetkileri; yerel yonetimlerin planlama c¢alismalarina teknik destek
saglamak, bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek saglamak, bolgenin yerel ve kirsal kalkinmasina destek saglamak, bolgesel
gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar1 ile igbirligini gelistirmek, ekonomik ve sosyal gelismeyi

hizlandirmaya yonelik projeler iiretmek, bolgede yapilan is ve yatirimlarin ulusal ve
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uluslar arasi tanitimini1 yapmak, kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin girisimciligini
desteklemek seklindedir (Kanun). Tiirkiye’de Kalkinma ajanslarinin kurulusu diinya
iilkelerine gore oldukga ge¢ bir tarihte ve Avrupa Birligine uyum kapsaminda
Kalkinma ajanslarinin kurulusu kanunu 25 Ocak 2006 tarihinde olmustur. Kanunun
yaymlanmasindan sonra Tiirkiye’de 26 bolgede Kalkinma Ajansit kurulmustur
(Emini ve Kalkan, 2020: 1245). Bolgesel kalkinma kapsaminda, egitim, saglik,
istthdam, yagsam standardi kalitesi, sosyal hizmetler, go¢, engelliler, gelir dagilimi
konularini ele almaktadir. Mesleki ve egitim becerilerinin kazandirilmasi, kadin
istthdaminin arttirilmasi, saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, ¢alisma kosularinin

lyilestirilmesi gibi hususlarin lizerinde durmaktadir (Karaduman ve Ardili, 2017: 5).

22 Kasim 2008’de 27062 sayili resmi gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulu
karar1 ile Mevlana Kalkinma Ajanst (MEVKA) faaliyetlerini 5449 sayili kanunda
belirlenen gorev ve yetkilerini siirdiirmektedir. MEVKA, ekonomik, sosyal kiiltiirel
kalkinmayr hizlandirmak bélge i¢indeki kalkinmishk farklarini azaltmak ve {ilke
ekonominse katki saglamasi i¢in; kamu, iiniversite, STK ve o6zel sektor isbirligiyle
bolgedeki tiim paydaglarin ortak hareket etmesi ile etkili ve verimli politikalarin
olusturulup uygulanmasi temel hedefidir. Sorumlu oldugu iller Konya ve Karaman

illeridir.
MEVKA’nin gorevleri (MEVKA, 2020: 1,2) ;

e “Yerel yonetimlerin planlama ¢aligsmalarina teknik destek saglamak.

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarimi Kalkinma Bakanligi’na
bildirmek.

e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki
projelere destek saglamak.

e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
yiirlitilen ve bolge plan ve programlart agisindan Onemli goriilen diger

projeleri izlemek.
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e Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,
6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek.

e 4’lincii maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendi ¢ercevesinde ajansa tahsis edilen
kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak.

e Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik caligmalar yapmak,
yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluglarin yaptigi calismalar1 desteklemek.

e Bolgenin ig ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal
ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

e Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuclandirmak iizere tek elden takip ve
koordine etmek.

e Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, Orgilitlenme ve
isglicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiik ve
orta dlgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

e Tiirkiye'nin katildigr ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak.

e Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel

olarak yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak” tir.

TR52 (Konya ve Karaman) Diizey 2 Bolgesi icin MEVKA, bdlgesel gelismeyi
hizlandirmak, bolgesel gelismenin siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve
bolge icindeki gelismislik farkin1 azaltmak i¢in faaliyetlerini ylriitmektedir. Bu
noktada hizmet etmek icin MEVKA 2013-2014 bolge plani ¢alismasini hazirlamistir.
Bolge plani galigmasi ile her ilgeye yonelik rapor hazirlanmigtir. 2012 yilinda tiim
ilgelerdeki kaymakamlar baskanliginda kurulan komisyonlarla “2014-2023 Karaman
Konya Bolge Plan1” calismalarinda ilgelerin 2023 vizyon hedefleri belirlenmistir.
2014’ten bu yana Ilge raporlar1 adi altinda yaymlanmaktadir (Selguklu Ilge Raporu,
2019: 4).
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2020 yilinda Mevlana Kalkinma Ajansinin uygulamis oldugu Sosyal Gelismeyi
Destekleme Programi (SOGEP) ile bolgedeki yerel dinamikler harekete gecirilerek
yoksulluk, go¢ ve kentlesmeden kaynaklanan sorunlara ¢oziim iiretmek, degisen
sartlara uygun sosyal yapinin insa edilmesi, dezavantajli kesimin sosyal ve ekonomik
hayata aktif katilimlarini saglamak, istihdami arttirmak, sosyal girisimciligi ve
yenilik¢i anlayis1 benimseyerek sosyal sorumluluk bilincinin olusmasin1 saglamayi
amaclamaktadir. Programda yer alan dort oncelikli alan; istthdami arttirmak, sosyal
girisimciligi ve yenilik¢iligi tesvik etmek, sosyal icerme ve sosyal sorumluluk
bilincini gelistirmektir. MEVKA ajansi tarafindan yiiriitilen SOGEP basvuru stireci
iki asamadan olusmaktadir. ilk asamada, 6n basvuru formu ile ajansa basvurunun
yapilmas1 degerlendirme sonucu destek goren proje nihai basvuru asamasina alinarak
proje ¢alismasi dogrudan Ajansin koordinasyonunda yiiriitiilecektir. “SOGEP
kapsaminda 39 proje bagvurusu olmus, bagvurularin toplam proje biit¢esi 67.743.605

TL ve destek talebi ise 59.513.991 TL’dir” (MEVKA, 2020: 52,53).

Toplamda 37 ilgeden olusan Konya ve Karaman bolgesindeki ilgeler arasinda
bliyiik oranda gelismislik farki bulunmaktadir. Genis yiizdlgiimiine sahip olan
bolgede kirsal kentsel alanlardaki fark fiziki imkanlarini sinirli olmasi, mal ve hizmet
ve insan akimlarinda verimli hizmetin sunulamamasi bunun en 6nemli nedenidir.
2011-2013 ve 2019 yilinda yapilan sosyal gelismislik endeksine goére bu 37 ilge
icerisindeki en gelismis ilge Selguklu Ilgesidir (Selguklu Ilge Raporu, 2019: 6).

4.2. Alan Arastirmasinin Amaci, Yontemi ve Simirhihiklar:

“Yoksullukla Miicadelede Politika ve Programlarin Uygulanabilirligi:
Selcuklu ilgesi Ornegi” baslikli tez kapsaminda Haziran 2020-Aralik 2020 tarihleri
arasinda gergeklestirilen alan arastirmasinda yoksullukla miicadelede politika ve
programlarin ¢ok boyutlu yoksulluk teorisinin insani gelisme yaklagimi agisindan ele
alimip incelenmektedir. Nicel arastirma yontemi teknikleri kullanilarak ilgede

yasayan 680 katilimci ile online anket yontemi ¢alismasi yapilmistir (bkz. Ek1).

Bu kisimda oncelikli olarak arastirmanin amacina, 6nemine ve yontemine
deginilerek daha sonra ankette elde edilen veriler ve bulgularin, literatlir taramasi

sonucu edinilen bilgilerle harmanlanarak belirli tespit ve oneriler sunulmaktadir.
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Arastirmay1 olusturan bagimsiz degiskenler;
-Demografik Ozellikler (cinsiyet, yas, medeni durum).
-Egitim diizeyi,
-Gelir diizeyi,
-Gider diizeyi,
-Meslek.
Aragtirmay1 olusturan bagimh degiskenler ise;
-Ihtiya¢ duydugunuz yardim tiirii nasil olmalidir?
-Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar yeterli midir?
-Devletin yoksullukla miicadele politikalar1 neler olmalidir?
-Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki fikriniz nedir?

Tirkiye’de 6zellikle 2000’1i yillardan itibaren yoksulluk caligsmalar1 iizerine
akademik anlamda arastirmalar ve incelemeler yapilarak alana katkida bulunulmaya
baslanmigtir. Buna ragmen yapilan c¢aligmalar yeterli olmamakla birlikte c¢ok

kapsamli ¢caligmalarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tezin bu kisminda, tezin yontemi ile ilgili bilgi verilerek tezin amaci, evren ve
orneklemi, verileri toplanmasi, veri toplama araglar1 ve verilerin ¢dziimlenmesi yer
almaktadir. Bu tezin kapsami, nicel aragtirma tekniginden yararlanilarak, Konya
Selcuklu Ilgesinde yasayan 680 katilimci ile online anket ydntemi c¢alismasi
yapilmistir. Selcuklu Ilgesinin daha 6nce bdyle analiz edildigi bir tezin bulunmamasi
ise tezin Ozglinligiinii ortaya koymaktadir. Bu arastirma sonucunda elde edilecek
veriler Tirkiye’deki yoksulluk calismalarina ve akademik literatiire de katki

saglayacak bir kaynak niteligindedir.
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4.2.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci, Yoksulluk ¢alismalarina katki saglamak i¢in teori kismin
olusturularak gerekli verilerin aktarilmasi ve uygulama kismini olusturan Sel¢uklu
flgesi drnegi ile yoksullukla miicadelede politika ve programlarm uygulanabilirligine
iliskin bireylerin algisini/diisiincesini tespit edebilmeyi hedeflemektedir. Bu
arastirmanin amaci Tirkiye’deki yoksulluk g¢alismalar1 alanina katki saglamak ve
yoksulluga neden olan faktorleri, yoksullukla miicadele yontemlerini belirledikten

sonra yoksullugun azaltilmasi i¢in gerekli tedbirleri ve onerileri sunabilmektir.

Tezi olusturan boliimler; birinci boliimde literatiir 6zeti, yoksulluk teorileri,
yoksulluk sorununu kavramsal ¢erceveden degerlendirmesinin yapilmasi, yoksulluk
kavrammin tiirlerini olusturan, kirsal-kentsel yoksulluk, mutlak yoksulluk, goéreli
yoksulluk, objektif (nesnel) yoksulluk, siibjektif (6znel) yoksulluk kavramlarimi
aciklamak ve yoksulluga neden olan faktorler lizerinde durarak, yoksulluk kiiltiirii
yaklagimi, yoksullukla miicadele calismalar1 anlatilmaktadir. Ikinci boliimde ise,
Diinya Bankasinin ve Avrupa Birliginin yoksulluk yaklagimlari ve uygulamakta
olduklar1 sosyal politikalar, Yoksullukla miicadele eden iilkelerden Malezya,
Hindistan, ABD, Brezilya ve Polonya 6rnekleri, yoksullukla miicadelede sosyal
politika aract olarak kullanilan sosyal yardimlar, Diinyada sosyal yardimlarin
yoksullukla miicadeledeki rolii, sosyal yardimlara getirilen elestiriler, yoksullugu
azaltmak i¢in yapilan g¢alismalar, yoksullukla miicadelede uygulanan dolayli ve
dolaysiz yaklasimlar anlatilmaktadir. Ugiincii béliimde, Tiirkiye’deki yoksullukla
miicadele ¢aligmalar1 kapsaminda yoksulluk sorunu, Tiirkiye’de yoksullukla
miicadele eden dogrudan kurumlar; Merkezi Hiikiimet, Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligi, Yerel Yonetimler, Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigli, Bagbakanlik
Engelli ve Yaslt Hizmetleri Genel Mudiirligii, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Saghik Bakanlhigi. Tirkiye’de yoksullukla
dolayli yonden miicadele eden kurumlar; medya, sendikalar, KOSGEB, halk egitim
merkezleri, meslek edindirme kuruluslar1 ISKUR, mikro kredi uygulamasi, bdlgesel
kalkinma projesi KOP, dini ve sosyal degerler, Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede
sosyal politika araci olarak kullanilan sosyal yardimlar, Tiirkiye’de sosyal

yardimlarin rolii, sosyal yardim faaliyetlerinde yasanan sorunlar, Tirkiye’de
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yoksullukla miicadelede uygulanan politika ve programlar, Tiirk hiikiimetlerinin
uygulamis olduklar1 sosyal politikalar ve programlar yer almaktadir. Dordiincii
Boliimde, yoksullukla miicadele politikalarinda Konya Selguklu Ilgesi, Selcuklu
ilcesinin yapisi, Selguklu ilgesindeki yoksulluk, Selguklu Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsma Vakfi, Selguklu Belediyesi sosyal yardim faaliyetleri, Mevlana Kalkinma
Ajansinin sosyal yardim faaliyetleri hakkinda teorik bilgi sunulmaktadir. Yoksullukla
Miicadelede Selguklu ilgesi Orneginde uygulanan anket c¢alismasi ile ankete
katilanlarin; demografik ozellikleri, ¢alisma bilgisi, yasanilan hane ve ilge bilgisi,
ekonomik durum bilgisi, sosyal giivence ve saglik hizmetleri bilgisi, sosyal yardim
alma bilgisi, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere katilma bilgisi, sosyal dislanmiglik
bilgisi, yoksullugun nedenleri ile ilgili sorulara verilen cevaplarla elde edilen veriler

ve degerlendirmeler yer almaktadir.

4.2.2. Arastirmanin Yontemi

Bu tezde nicel arastirma modeli kullanilmaktadir. Nicel arastirmalar bilimsel
yontemi kullanmanin bir yoludur. Nicel arastirmada Onerilen bir politika ig¢in
destekleyen kosullar ya da yan etkileri hakkinda gecerli genellemelerle

sonuglandiginda uygulamali normatif kuram gecerli olacaktir (Baubdck, 2015: 81).

Nicel arastirma yOnteminde sayisal veriler formel, objektif ve sistematik bir
bicimde ele alinmaktadir. Nicel arastirma yontemi belli biiyiikliikteki insan
gruplarinin tepkilerini 6l¢gme olanagini tanimaktadir. Verilerin karsilastirilmasini ve
statiksel iglemler yapilmasini kolaylastirmaktadir. Nicel arastirmanin temelinde veri
toplayarak elde edilen bulgularin sayisal degerlerle Slgiilebilmesini saglamaktadir
(Kurudereli, 2017: 3). Betimleyici arastirmalarda amag¢ genis capli bir 6rneklemin

belirli 6zellikleri nicel veri toplama teknikleri kullanilarak agiklamaktadir.

Tez, Yoksullukla Miicadelede Konya sehrinin en biiylik il¢esi olan Selguklu
flgesini &rnek almaktadir. Tez, nicel arastirma teknigi kullanilarak online anket
uygulamasi ile derinlemesine analiz edilerek hazirlanmistir. Bu tezde, ilgede
yasayan yoksul olarak tanimlanabilecek 680 kisiye anket uygulamasi yapilmistir. Bu,

Selcuklu ilgesinin toplam niifusunun 1: 1000’ine karsilik gelmektedir.
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Yoksullukla Miicadelede Politika ve Programlarinin ¢ok boyutlu yoksulluk
teorisi kapsaminda hazirlanan tez caligmasi asagidaki arastirma sorulari {izerine

kuruludur:

e Uygulanmakta olan politika ve programlar yoksullugu azaltmada etkin midir?

¢ Yoksullukla miicadelede ihtiya¢ duyulan yardim tiirleri nelerdir?

e Mevcut is olanaklari yeterli diizeyde mi? Is olanaklarini nasil gelistirebiliriz?

e Devletin yoksullukla miicadelede uyguladiklar politikalar nasil olmalidir?

e Gelecek on yilda Tiirkiye’de yoksullugun durumu nasil olacak?

e Yoksulluga neden olan faktorleri ortadan kaldirmak i¢in birgok sosyal
politika ve program uygulanmaktadir. Uygulanan bu sosyal politika ve
programlar yoksullugu azaltmaktadir m1 yoksa yoksullar1 tembellestirerek bu

sosyal politika ve programlara bagimli hale mi getirmektedir?

tezde bu sorularin cevaplar1 aranmaktadir. Tezin yontemi, bu tezi yazmama
neden olan arastirma sorularina cevap vermeyi, verilerin arastirmanin amacina uygun
tarzda ekonomik olarak toplanmasini ve ¢Oziimlenmesini ortaya koymay1
amaclamaktadir. Bu tezde, Yoksullukla Miicadelede Politika ve Programlarin
Uygulanabilirligi: Selcuklu Ilgesi Ornegi bashig altindaki kavramlari inceleyerek
yoksullugun azaltilmasinda izlenen politika ve programlarin durumu analiz

edilmektedir.

4.2.3. Arastirmanin Kapsam ve Simirhliklar:

Aragtirmanin 6lgmek ve incelemek istedigi Yoksullukla Miicadelede Politika
ve Programlarin Uygulanabilirligi: Selcuklu Ilgesi Ornegi olup, bu politika ve
programlarin yoksullukla miicadelede ne kadar etkili oldugu ve ne gibi olumlu ve
olumsuz yonlerinin oldugunu ortaya koyarak yoksullukla miicadele edebilmek i¢in

etkili ¢6zlim Onerilerini sunmak tezin kapsamini olusturmaktadir.

Tez i¢inde bulundugumuz Covid-19 salgim1 ve alman tedbirlerden dolay1
mahalle niifus 6lgegine uygun olarak yiiz yiize anket goriismesi yerine online anket
goriigmesi olarak yapilmistir. Tezin uygulama kismini olusturan Konya Selguklu

Tlgesi belli sayida katilimet ile yapilan online anket ile smirlandirilmistir.
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Tez ¢aligmasinin problemi ise,

e Yoksulluga neden olan faktorler nelerdir? Egitim eksikligi, is bulma giicligi,
tembellik, is begenmeme durumunun yoksulluk ile olan iligkisi nedir?

e Demografik yapinin, ¢alisma durumunun, yasanilan hane tiiriiniin, ekonomik
durumun, sosyal giivence ve saglik hizmetlerinden yararlanma durumunun,
sosyal yardimlardan yararlanmanin yoksulluk ile olan iligkisi nedir?

e Uygulanan politikalar, yoksulluk riski altindaki insanlar i¢in yiiksek kaliteli
islerin yaratilmasini nasil tesvik edebilir?

e Yoksullugun azaltilmasinda etkili becerilere dayali bir istthdam sistemi
nedir?

e Yoksullukla miicadelede sosyal yardimlarin rolii nedir?

e Yoksullukla miicadelede dogrudan ve dolayli yonden etkili olan kurumlar

hangileridir?

Yoksullugu tetikleyen nedenleri ortadan kaldirmak ig¢in bir¢ok sosyal politika
ve programlar uygulanmaktadir. Uygulanan bu sosyal politika ve programlarla,
yoksul kesime sorumluluk kazandirarak istihdam edilmelerini saglamak ve
kendilerine, ailelerine ve cevrelerine olan sorumluluklarini yerine getirmelerini

hedeflemektedir.

4.2.4. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evreni, Konya ili Selguklu Ilgesini kapsamaktadir. Bu tezde
Yoksullukla Miicadelede Politika ve Programlarin Uygulanabilirligi: Selguklu ilgesi
Ornegi konusunun orneklemini olusturan Selguklu Ilcesinin niifusu gdz oniine
alinarak 1: 1000’lik bir orana tekabiil eden 680 katilimci ile yapilan anket ve analiz
calismasi ile tezdesteklenmektedir. Orneklem secimi olasiliga dayali drneklem olup
geneli tamamen temsil etmesi miimkiin degildir. Cikan sonuglar ile belirli oranda
genelleme yapilmakta ve orneklemden hareket ederek belirli ¢ikarsamalar elde

edilmektedir.
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4.2.5. Veri Toplama Analizleri

Bilimsel bir aragtirmada veriler toplandiktan sonra belirli bir yonteme gore
verilerin analiz edilmesi i¢in toplanan bilgilerin arastirmanin amaci dogrultusunda

degerlendirilmesi veri toplama analizini olusturmaktadir (Kog, 2017: 1).

4.2.6. Veri Toplama Araclan

Bu tezde veri toplamaya esas teskil edecek olan araglar Yoksullukla
Miicadelede Politika ve Programlarinin Uygulanabilirligi konusu ile ilgili arsiv
arastirmalarinin analiz edilerek ve Konya Selcuklu Ilgesinde 680 katilimei ile yapilan
anket-analiz ¢aligmasinin degerlendirilmesinden olugsmaktadir. tezde toplanan veriler
anket ve konu ile ilgili arsiv arastirmalarinin derlenmesi ve veri toplama araglarinin
gelistirilmesi, verilerin analiz edilmesi ile hazirlanmistir. Ayrica bu tezde verilerin
analizinde kullanilacak istatistiksel teknikler ulasilan tezi desteklemek amaciyla

kullanilmaktadir. tezde kullanilan analiz yontemleri, frekans, yiizde ve ki-kare analiz
teknikleridir.

4.2.7. Veri Toplama Teknikleri

Tez, betimleyici bir arastirma olup, Yoksullukla Miicadelede Uygulanan
Politika ve Programlarin Uygulanabilirligini, hem iilke diizeyinde hem de tezin
orneklemini olusturan Selguklu Ilgesi diizeyinde ele alip betimlemektedir. Frekans
dagilimi yontemi uygulanarak oOrneklemin genel 6zellikleri ortaya konmaya
calisilmistir. Anket calismasinin iyi bir sekilde analiz edilmesi i¢in nicel arastirma
yonteminin betimsel istatistik teknigi kullanilmistir. Bu analiz teknigi ile elde edilen

bulgulart yorumlayarak ve diizenleyerek sunmak hedeflenmistir.
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4.3. Alan Arastirmasi Bulgulari

Kisaltmalar

n : Orneklem/gruptaki 6rneklem sayisi

% : Yizde

X : Ortalama

SS : Standart sapma

p : Anlamlilik diizeyi

x? . Ki-kare istatistigi (Biiyiikoztiirk, 2011).

4.3.1. Verilerin Analizi

Veriler, SPSS (Statistical Package Program for Social Science) 21.0 programi
kullanilarak analiz edilmistir. Anketteki sorulara verilen cevaplar frekans ve yiizde
tablolarinda gosterilmistir. Yoksullukla miicadele de yapilan sosyal yardimlar yeterli
gorme, devletin yoksullukla miicadelede uygulamasi gereken politikalar ve gelecek
on yilda Tirkiye’deki yoksulluk hakkindaki diistincelerin demografik degiskenlere
gore karsilastirlmasinda capraz Tablo ve ki-kare istatistiginden yararlanilmistir.

Analizlerde giiven aralig1 % 95 (p<0,05) olarak belirlenmistir.

“Ki-kare testi iki siniflama degiskeni arasinda iligki olup olmadigini test etmek
icin kullanilir. Ki-kare test istatistigini ve p degerini elde etmek icin SPSS’ de chi®

secenegi tabulate komutuyla birlikte kullanilmaktadir” (Tontay, 2007: 92).

4.3.2. Betimsel Bulgular

Tablo 4.2’de katilimcilarin demografik 6zelliklerine gore frekans ve yiizde

dagilimi gosterilmistir.



Tablo 4. 2. Katihmcilarin demografik ézelliklerine gore dagihm

Demografik Degisken Gruplar n %
Cinsiyet Kadin 408 60,0
Erkek 272 40,0
. Evli 368 54,1
Medeni durum Bekar 312 459
18-24 yas 152 22,4
25-34 yas 256 37,6
Yas 35-44 yas 160 235
45 yag ve listii 112 16,5
Ortadgretim 240 353
Ogrenim durumu On'lisans 104 15,3
Lisans 288 42.4

Lisansiisti 48 7,1
Issiz 112 16,5
Isci 264 38,8

Serbest meslek 104 15,3
Mgkek Memur 88 12.9
Ev hanimi 40 5,9
Ogrenci 72 10,6
Evli degil 312 459
Esi calismiyor 80 11,8
Esin meslegi Isci 128 18,8
Serbest meslek 72 10,6
Memur 88 12,9
2000TL ve alt1 168 24,7

2001-3000TL 184 27,1
Aylik gelir 3001-4000TL 120 17,6
4001-5000TL 96 14,1

5001TL ve tstii 112 16,5
2000TL ve alt1 168 247
2001-3000TL 88 12,9

Aylik gider 3001-4000TL 128 18,8
4001-5000TL 144 21,2

5001TL ve tstii 152 22,4

Arastirmaya katilan 680 katilimcinin % kadmm, % 40’1
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erkektir.

Katilimceilarin % 54,1°1 evli, % 45,9’u bekar’dir. Katilimcilarin % 22,4’ 18-24 yas,
% 37,6’s1 25-34 yas, % 23,51 35-44 yas, % 16,51 45 yas ve listii yas grubundadir.

Katilimcilarin % 35,3’ ortadgretim, % 15,3’ On lisans, % 42,4’1 lisans, % 7,1’

lisansiistii diizeyde 6grenim gormiistiir. Katilimeilarin % 16,51 issiz, % 38,8’1 is¢i, %

15,31 serbest meslek sahibi, % 12,9u memur, % 5,9°’u ev hanimi, % 10,6’s1

ogrencidir. Katilimcilarin evli olan % 54,1’inin % 11,8’inin esi c¢alismiyor, %

18,8’inin esi is¢i, % 10,6’s1min esi serbest meslek sahibi, % 12,9’unun esi memurdur.
Katilimcilarin % 24,7’sinin aylik geliri 2000TL ve alt1, % 27,1’inin 2001-3000TL, %
17,6’sin1in 3001-4000TL, % 14,1’inin 4001-5000TL, % 16,5’inin aylik geliri S001TL
ve Ustlidiir. Katilimeilarin % 24,7’sinin aylik gideri 2000TL ve alti, % 12,9’unun
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2001-3000TL, % 18,8’inin 3001-4000TL, % 22,4’liniin aylik gideri 5001TL ve

ustudiur.

Katilimcilarin  ¢ogunlugunu kadinlar olustururken, 6grenim durumu olarak
katilimcilarin biiyiikk kismi lisans mezunu iken ikinci sirayr ortadgretim mezunu
katilimcilar almaktadir. Meslek grubuna bakildiginda katilimcilarin ¢ogu isci iken
ikinci siray1 issiz katilimcilar almaktadir. Aylik gelir incelendiginde katilimcilarin
yaridan fazlasi asgari iicret ve altinda bir gelire sahip bulunmaktadir. Aylik gider
tablosuna baktigimizda ise % 62,4’tnlin 3 bin TL ve isti gideri oldugunu
gormekteyiz. Bu durum katilimcilarin énemli bir kisminin gelir ve gider dengesini

koruyacak bir kazanca sahip olmadigin1 ortaya koymaktadir.

Tablo 4.3°de katilimcilarin issizlik nedenlerine gore frekans ve yiizde dagilimi

gosterilmistir.

Tablo 4. 3. Katihmcilarin issizlik nedenlerine gore dagihim

n %
Gelir saglayan bir iste arastirma Hayir 112 16,5
/ ig sahibi olma durumu Evet 568 83,5
- — Is bulma giigliigii 80 71,4
Issiz olma nedeni (N=112) Diger (egitim, is begenmeme vb.) 32 28,6

Katilimeilarin % 16,5’ gelir saglayan bir is sahibi degildir. Issiz olan
katilimcilarin (N=112) % 71,4’i is bulma gii¢liigli nedeniyle, % 28,6’s1 diger
nedenlerle (egitim eksikligi, tembellik, is begenmeme vb.) issizdir. Katilimcilarin
bliyiik bir kismi1 is ve meslek sahibi iken igsiz olanlar igsizliklerinin sebebinin is

bulma gii¢cliigli oldugunu vurgulamislardir.
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Tablo 4.4’te katilimcilarin ikamet bilgilerine gore frekans ve yiizde dagilimi

gosterilmistir.

Tablo 4. 4. Katihmcilarin ikamet bilgilerine gore dagilimi

Yasadigl... N %
Konutun tiirii Mﬁsta'kil ev 96 14,1
Daire 584 85,9

1+1 64 9,4
. 2+1 248 36,5
Konuttaki oda sayis1 3+1 312 459
4+1 ve sti 56 8,2
L 1-5 672 98,8
Konuttaki birey sayisi 6 ve distii 8 12
Beyaz esya 576 84,7
Konuttaki ev esyast Mobilya 560 82,4
durumu TV/Bilgisayar 448 65,9
Diger 120 17,6
s b, . Sahibi 256 37,6
Konutun miilkiyet tiirii Kiract 404 62.4
1-3 yil 376 55,3
Tlgedeki ikamet siiresi 4-7 y1l 144 21,2
8 yil ve tistii 160 23,5
Aile ve yakin ¢evre 144 21,2
Ilgede ikamet nedeni Isyerine yakimlig 200 29,4

Ekonomik / sosyal / kiiltiirel olanaklar 336 49,4

Katilimcilarin % 14,1°1 miistakil evde, % 85,9’u dairede (apartman, lojman)
yasamaktadir. Katilimcilarin % 9.4’iiniin oturdugu konutun oda sayist 1+1, %
36,5’inin 2+1, % 45,9’unun 3+1, % 8,2’sinin oturdugu konutun oda sayist 4+1 ve
istiidiir. Katilimcilarin % 98,8’inin yasadig1 konuttaki birey sayist 1-5, % 1,2’sinin 6
ve ustiidiir. Katilimcilarin % 84,7’sinin evinde beyaz esya, % 82,4’linlin evinde
mobilya, % 65,9’unun evinde TV/bilgisayar, % 17,6’sinin evinde diger ev esyalari
bulunmaktadir. Katilimeilarin % 37,6’smin  yasadigt konut kendisine aittir.
Katilimeilarin % 55,3 iiniin bulundugu ilgedeki yasam siiresi 1-3 yil, % 21,2’sinin 4-
7 yil, % 23,5’inin 8 yil ve istiidiir. Katilimcilarin % 21,2°si aile ve yakin cevresi
nedeniyle, % 29,4’1 igyerine yakin olmasi, % 49,4’ ekonomik/sosyal/kiiltiirel
olanaklar nedeniyle ilcede ikamet etmektedir. Katilimcilarin biliyliik bir kismi

ekonomik/sosyal/kiiltlirel nedenlerden dolayi ilgede yasamay1 tercih etmektedir.
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Tablo 4.5’de katilimcilarin ekonomik durumuna gore frekans ve yiizde

dagilimi gosterilmistir.

Tablo 4. 5. Katihmcilarin ekonomik durumuna gore dagilim

Ekonomik durum n %
Son bir yi1l i¢ginde 6denmeyen fatura / Evet 232 34,1
borg Hayir 448 65,9
Kira 128 18,8

Elektrik 56 8,2

Odenmeyen borg tiirii (N=439) Su 56 8,2
Telefon 88 12,9
Dogalgaz 111 16,3
Hig 144 21,2
. .. Nadiren 112 16,5
gsgg I;I;t;ya(;lan karsilamak igin Bazen 160 235
Sik sik 112 16,5
Her zaman 152 22,4

Higbir zaman 24 3,5

.. Nadiren 40 5,9
glf;frls;l/faturalarl zamaninda 6deme Bazen 192 28.2
Cogu zaman 232 34,1
Her zaman 192 28,2

Katilimcilarin % 34,1’inin son bir yil i¢cinde Odenmeyen fatura/borcu
bulunmaktadir. Son bir y1l i¢inde 6denmeyen fatura/bor¢larinin % 18,8’1 kira borcu,
% 8,2’st elektrik, % 8,2’si su, % 12,9’u telefon, % 16,3’ dogalgaz borcudur.
Katilimceilarin % 21,2°si temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in hi¢ bor¢lanmadigini, %
16,51 temel ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in nadiren bor¢landigini, % 23,51 bazen, %
16,5°1 sik sik, % 22,4°1 her zaman borg¢landigini belirtmistir. Katilimcilarin % 3,5’
borg/faturalarini hi¢gbir zaman zamaninda 6demedigini, % 5,9’u nadiren zamaninda
Odedigini, % 28,2’si bazen, % 34,11 ¢ogu zaman, % 28,2’si her zaman zamaninda

0dedigini belirtmistir.

Son bir yil igerisinde katilimcilarin 1/3’nin  6deyemedigi fatura borcu
bulunmaktadir. Odenmeyen faturalarda ilk siray1 kira ve ikinci siray1 dogalgaz borcu
almaktadir. Katilimcilarin % 78,8’1 temel ihtiyaglarin1 karsilamak igin nadiren,
bazen, cogu zaman ve her zaman borglandiklarini ifade etmistir. Bu da katilimcilarin

cogunlugunun temel ihtiyaglar i¢in bile bor¢landiklarini gostermektedir.

Tablo 4.6’da katilimcilarin sosyal glivence ve saglik hizmetleri durumuna gore

frekans ve ylizde dagilimi gosterilmistir.
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Tablo 4. 6. Katihmcilarin sosyal giivence ve saghk hizmetleri durumuna gore dagilhim

Sosyal giivence ve saghk hizmetleri n %
Sosyal giivence SGK >76 84,7
Yok 104 15,3
Higbir zaman 120 17,6
- . . e Nadiren 200 29,4
Saglik hizmetlerine ulagmakta gii¢liik Bazen 288 4.4
yasama Cogu zaman 48 7,1
Her zaman 24 3,5
Mali durum 328 48,2

Saglik hizmetlerinden yararlanamama Ulasim sikintisi 40 5,9
nedenleri (N=720) Zaman sikintist 240 353
Doktor/tibbi malzeme yetersizligi 112 16,5

At Evet 64 9,4
Kendisi dahil ailede engel durumu Hayir 616 90.6
Gorme 24 37,5
Zihinsel 8 12,5
Engel tiirii (N=64) [sitme 8 12,5
Ortopedik 16 25,0
Diger 8 12,5
Yok* 488 71,8
Ailede bakima muhtag birey sayist é Eiﬁ:g 3(2) } (1):2
3 ve usti 40 5,9

Maddi imkansizlik nedeni ile tedavi Evet 96 14,1
goremedigi hastalik Hayir 584 85,9

*Bekar veya esi ¢alistyor

Katilimcilarin % 84,7°si SGK” dan sosyal glivencesi bulunmakta, % 15,3 iin{in
herhangi bir sosyal giivencesi bulunmamaktadir. Katilimeilarin % 17,6’s1 saghk
hizmetlerine ulagsmakta higbir zaman gii¢lilk ¢ekmedigini, % 29,4’1i nadiren gii¢liik
cektigini, % 7,1°1 ¢ogu zaman, % 3,5’ her zaman giicliikk cektigini belirtmistir.
Saglik hizmetlerinden yararlanamama nedenlerinin % 48,2’si mali durum, % 5,9’u
ulasim sikintisi, % 35,3’ zaman sikintisi, % 16,5°1 doktor/tibbi malzeme yetersizligi
olarak belirtilmistir. Katilimcilarin % 90,6 sinin kendisi dahil ailesinde engel durumu
bulunmamaktadir. Kendisi veya ailesinde engel durumu olan katilimcilarin (N=64)
% 37,5’inin gérme, % 12,5’inin zihinsel, % 12,5’inin igitme, % 25’inin ortopedik, %
12,5’inin diger engel durumu bulunmaktadir. Katilimcilarin % 71,8’inin ailesinde
bakima muhta¢ birey sayist bulunmamakta, % 11,8’inin ailesinde 1 birey, %
10,6’sinin 2 birey, % 5,9’unun ailesinde 3 ve daha fazla bakima muhta¢ birey
bulunmaktadir. Katilimcilarin % 14,’inin maddi imkansizlik nedeni ile tedavi

goremedigi hastaligi bulunmaktadir.
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Katilimcilarin biiyiik ¢cogunlugunun sosyal giivenceye sahip oldugunu fakat
buna ragmen yarisindan fazlasinin bazen, ¢ogu zaman ve her zaman saglik
hizmetlerine ulasmakta giigliik yasadigim1 ifade etmektedir. Saglik hizmetlerinde
yararlanamamanin en biiyilkk nedenini mali durum olustururken sirasiyla ulasim,
zaman sikintisi, doktor/tibbi malzeme yetersizligi olusturmaktadir. Katilimcilarin
kendisi ya da bakmakla ytlikiimlii olduklar1 engelli sayis1 ¢ok az iken ailede bakima

muhtag birey orani1 % 28,3 oranindadir.

Tablo 4.7°de katilimcilarin yardim alma durumuna gore frekans ve yiizde

dagilim1 gosterilmistir.

Tablo 4. 7. Katihmcilarin yardim alma durumuna gore dagihim

Yardim bilgileri n %

Herhangi bir yardim veya destek alma Evet 16 2,4
durumu Hayir 664 97,6
.. r Yerel yonetimler 8 50,0

Yardim alman kisi/kurum (N=16) Es/dost/akraba 3 50.0
i Diizenli 8 50,0

Yardim alma siklig1 (N=16) Diizensiz ] 50.0
. . ~ 1 kisi 8 50,0
Ailede yardim alan kisi sayis1 (N=16) 2 kisi 3 50.0
Alman yardimin katkis1 (N=16) Kesinlikle katkis1 oldu 16 100,0
o - Ihtiya¢ duymuyor 88 12,9

*
Ihtiya¢ duyulan yardim tiirii Nakit 5092 87.1

*Yakit, gida, giyim ihtiyag tiirleri tercih edilmedi.

Katilimcilarin % 97,6’s1 herhangi bir yardim veya destek almamaktadir.
Yardim alan katilmcilarin (N=16) % 50°’si yerel yonetimlerden, % 50’si
es/dost/akrabalardan yardim almakta, % 50’si diizenli olarak, % 50’si diizensiz
olarak yardim almaktadir. Yardim alan katilimcilarin (N=16) % 50’sinin ailesinde 1
kisi, % 50’sinin ailesinde 2 kisi yardim almaktadir. Yardim alan katilimcilarin
(N=16) tamam1 (% 100) almman yardimin kesinlikle katkis1 oldugu goriisiindedir.
Katilimeilarin % 12,9’u herhangi bir yardima ihtiya¢ duymadigini, % 87,11 nakit
yardima ihtiya¢ duydugunu belirtmistir. Katilimcilarin ¢ok azi sosyal yardim alirken
alman yardimin yasamlarma olumlu katkisi oldugunu ifade etmislerdir. Sosyal
yardimlar yoksul bireylerin gecim sikintisin1  gidermesi i¢in gerek duyulan

yardimlardir.



Tablo 4.8’de katilmecilarin  sosyal/kiiltiirel/sportif faaliyetlere

durumuna gore frekans ve ylizde dagilimi gosterilmistir.
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katilma

Tablo 4. 8. Katihmcilarin sosyal/kiiltiirel/sportif faaliyetlere katilma durumuna gére dagilim

Sesyal/Kiiltiirel/Sportif Faaliyetler n %
Hig 160 23,5
Faaliyetlere katilma siklig1 Z‘;}gz E;;llz:g IEZ; ggg ié:é
Haftada birkag kez 32 4,7
Maddi sebepler 392 57,6
Faaliyetlere katilmama nedenleri Yogun is temposu 216 31,8
Diger (salgin, engel, aile) 72 10,6

Katilimeilarin % 23,5°1 sosyal/kiiltiirel/sportif faaliyetlere hi¢ katilmadigini, %
41,2’si yilda birka¢ kez, % 30,6’s1 ayda birka¢ kez, % 4,7’si haftada birka¢ kez

sosyal/kiiltlirel/sportif faaliyetlere katildigini belirtmistir. Katilimeilarin % 57,6’s1

maddi sebeplerden, % 31,8’1 yogun is temposu, % 10,6’s1 diger (salgin hastalik,

engel durumu, aile) nedenlerle faaliyetlere katilamamaktadir. Katilimcilarin yaridan

fazlas1 sosyal/kiiltiirel/sportif faaliyetlere katilmamasinin sebebinin maddi yetersizlik

oldugunu ifade etmistir. Maddi yoksunluklar bireyin sosyallesmesinin 6niinde engel

olusturmaktadir.

Tablo 4.9’da katilimcilarin sosyal dislanmiglik algisina gore frekans ve yiizde

dagilimi gosterilmistir.

Tablo 4. 9. Katilmcilarin sosyal dislanmishk algisina gore dagilimi

Sosyal dislanmishk algisi n %
Yoksulluktan dolay1 dislandigini Evet 152 22,4
diisiinme Hayir 528 77,6
Egitim eksikligi 40 5,8
Giyim kusam 80 11,8

Yasanilan semt 56 8,2
Dislanma nedenleri (N=448) Diisiik maag 104 15,3
Issizlik 120 17,6

Medeni durum 8 1,1

Yapilan i 40 5,9

Katilimcilarin % 22,4’ yoksulluk nedeniyle diglandigini diisiinmektedir.

Diglanma nedenleri % 5,8 egitim eksikligi, % 11,8 giyim kusam, % 8,2’si yasanilan

semt, % 15,3 diisiik maas, % 17,6 issizlik, % 1,1 medeni durum, % 5,9 yapilan is

olarak belirtilmistir. Yoksulluktan dolay1 dislandiklarini diisiinen katilimci oran1 Y4’e

yakin bir oran olup bunlarinda diglanmalar1 diisiinme sebeplerinin basinda issizlik ve
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diisiik maas gelmektedir. Yeterli gelir getirici kazanca sahip olmayan birey maddi

yonden yoksun oldugu gibi manevi olarak da dislanmislik duygusuna kapilmaktadir.

Tablo 4.10°de yoksullugun nedenlerine gore frekans ve yilizde dagilimi

gosterilmistir.

Tablo 4. 10. Yoksullugun nedenlerine gore dagilim

Yoksullugun nedenleri n %
Egitim eksikligi 32 4,7
Is bulma giicliigii 264 38,8

- .. Tembellik 48 7,1
Yoksulluga neden olan faktorler Yeterli maasin verilmemesi 288 42 .4
Is begenmeme 24 3,5

Diger 24 3,5
Sug 376 55,3
Yoksullugun ortaya ¢ikardigi sorunlar Alleggiptddot 424 62,3
(N=1520) Bosanma 312 459
Dislanma 336 494
Diger 72 10,6
Yoksulluk bir kader ve nesilden nesile Evet 128 18,8
gegmekte midir? Hayir 552 81,2
Y oksullukla miicadelede yapilan sosyal Evet 16 2,4
yardimlar yeterli midir? Hayir 664 97,6

Katilimeilarin verdigi cevaplara gore yoksullugun en 6nemli nedenleri yeterli
maagin verilmemesi (% 42.4) ve is bulma giicliigiidiir (% 38.,8). Yoksullugun diger
nedenleri tembellik (% 7,1), egitim eksikligi (% 4,7), is begenmeme (% 3,5) ve diger
(% 3,5) nedenler olarak belirtilmistir. Katilimcilarin verdigi cevaplara gore
yoksullugun ortaya cikardigi en onemli sorunlar aile i¢i siddet (% 62,3), suc (%
55,3), diglanma (% 49,4), bosanma (% 45,9) ve diger (% 10,6) sorunlar olarak
stralanmistir. Katilimeilarim % 18,81 yoksullugu bir kader olarak gormekte ve
nesilden nesile gectigine inanmaktadir. Katilmecilarin % 97,6’s1  yoksullukla
miicadelede yapilan sosyal yardimlart yeterli bulmamaktadir. Yoksullugun nedeni
olarak katilimcilarin yarisina yakini yeterli maasin verilmemesi ve yine biiylik bir
cogunlugu is bulma giicliigii olarak belirtmistir. Buda issizlik ve asgari iicret ya da
daha az gelire sahip olan bireylerin yoksullastigini gostermektedir. Yoksullugun
ortaya ¢ikardigi birgok sorun olup katilimecilar burada birden fazla unsuru (aile igi
siddet, sug, dislanma, bosanma ve diger seklinde) se¢mistir. Katilimcilarin biiyiik
cogunlugu yoksullugu nesilden nesile aktarilan kader olarak gérmemektedir. Ve

katilimcilarin  neredeyse tamamina yakini yapilan sosyal yardimlar yeterli
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gormemektedir. Bu da arastirmada one cikan sosyal yardimlarin yetersiz oldugu

fikrini desteklemektedir.

Tablo 4.11°de devletin yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin

dagilimina yer verilmistir.

Tablo 4. 11. Devletin yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin dagilim

Devletin yoksullukla miicadele politikalar: nasil olmahdir? n %

Is olanaklarinin iyilestirilmesi 482 70,9
Temel ihtiyaclarin karsilanmasi igin maddi yardim yapilmasi 216 31,8
Gelir adaletsizliginin giderilmesi 464 68,2
Meslek edindirme kurslarinin yayginlastiriimasi 256 37,6
Diger 30 4,4
TOPLAM 1448

Katilimcilarin verdigi cevaplara gore devletin yoksullukla miicadelede yapmasi
gerekenlerden en onemlileri sirasiyla is olanaklarmin iyilestirilmesi (% 70,9), gelir
adaletsizliginin giderilmesi (% 68,2), meslek edindirme kurslarinin yayginlagtirilmasi
(% 37,6), temel ihtiyaclarin karsilanmast i¢cin maddi yardim yapilmas: (% 31,8)
olarak ifade edilmistir. Buradaki soruya katilimcilar ¢oklu yanitta bulunmuslardir.
Devlet’in yoksullukla miicadele politikalarin1 degerlendiren katilimcilar ¢oklu
tercihte bulunarak sirasiyla is olanaklarinin iyilestirilmesi gerektiginin, gelir
adaletsizliginin giderilmesini, meslek edindirme kurslarmin yayginlastirilmasini,
temel ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in nakit destekli sosyal yardimlarin yapilmasi

gerektigi fikri agirlik kazanmistir.

Tablo 4.12°de Tirkiye’de yoksullugun son on yillik durumuna iliskin

goriiglerin dagilimina yer verilmistir.

Tablo 4. 12. Tiirkiye’de yoksullugun son on yillik durumuna iliskin goriislerin dagilimi

Tiirkiye’de yoksullugun son on yilik durumu n %
Kotiiye gidiyor 512 75,3
Ne iyiye ne kotiiye gidiyor 128 18,8
Tyiye gidiyor 40 5,9
TOPLAM 680 100,0

Katilimeilarin % 75,31 Tiirkiye’de yoksullugun son on yilda kétiiye gittigini,
% 18,8’1 ne iyiye ne kotiiye gittigini, % 5,9’u iyiye gittigini belirtmistir. Tiirkiye’de
yoksullugun son on yildaki durumunu degerlendiren katilimcilarin %t yoksullugun

arttigin1 diistiniirken olduk¢a az katilimer iyiye gittigini diisiinmektedir. Tabloda
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cikan sonuca gore yoksulluk artmakta bu da yapilan sosyal yardimlarin ve
yoksullukla miicadelede uygulanmakta olan politika ve programlarin basarisiz

oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 4.13’de gelecek on yilda Tiirkiye’de yoksullugun gidisatina iliskin

goriiglerin dagilimina yer verilmistir.

Tablo 4. 13. Gelecek on yilda Tiirkiye’de yoksullugun gidisatina iliskin goriislerin dagilim

Gelecek on yilda Tiirkiye’de yoksullugun gidisati n %
Kotiiye gider 480 70,6
Ne iyiye ne kotiiye gider 160 23,5
Iyiye gider 40 5,9
TOPLAM 680 100,0

Katilimcilarin % 70,6’s1 gelecek on yilda Tiirkiye’de yoksullugun kotiiye
gidecegini, % 23,5’1 ne iyiye ne kotiiye gidecegini, % 5,9’u iyiye gidecegini
belirtmistir. Gelecek on yilda da Tiirkiye’de yoksullugun gidisatina yonelik
katilimcilarin biiyiik ¢cogunlugu kotiiye gidecegini diisiiniirken kararsiz kesim de 4’e
yakindir. Yoksullukla miicadelede uygulanmakta olan politika ve programlar
yoksullarin ihtiyaclarina ve sorunlarini gidermeye yonelik olmazsa olumsuz tablo

devam edecektir.

4.3.3. Yoksullukla Miicadelede Yapilan Sosyal Yardimlar1 Yeterli Gorme

Durumunun Demografik Degiskenlere Gore Karsilastirilmasi

Tablo 4.14’te yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar1 yeterli gorme
durumunun cinsiyete gore karsilastirmasina ait ki-kare testi sonucglarina yer
verilmistir.

Tablo 4. 14. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun
cinsiyete gore karsilastirilmasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar1 yeterli gorme

Evet Hayir
Cinsiyet n % n % X? p
Kadin 0 0,0 408 100,0
Erkek 16 59 256 94,1 24,58 0,000
Toplam 16 2,4 664 97,6

Kadin katilimcilarin tamami (% 100), erkek katilimeilarim % 94,1°1

yoksullukla miicadelede yapilan yardimlart yeterli gormemektedir. Ki-kare analizi
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sonuclarina gore sosyal yardimlar yeterli gérme durumu cinsiyete gore anlamli
farklilik gostermektedir (X*=24,58; p<0,05). Diger bir ifadeyle kadin bireylerin
sosyal yardim beklentisi anlamli diizeyde daha yiiksektir. Katilimeilarin % 60’1nin
kadin katilimcilar olusturmaktadir ve kadin katilimcilarin tamami sosyal yardimlari
yeterli gormemektedir. Erkek katilimcilarinda neredeyse tamamina yakini yapilan
sosyal yardimlar1 yetersiz gormektedir. Sosyal yardimlarin yetersiz olusu

yoksullugu tetikleyen 6nemli bir etmendir.

Tablo 4.15°de yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar1 yeterli gorme
durumunun medeni duruma gore karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer
verilmigtir.

Tablo 4. 15. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun
medeni duruma gore karsilastirilmasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar1 yeterli gorme

Evet Hayir
Medeni durum n % n % X’ p
Evli 16 43 352 95,7
Bekar 0 00 312 100, 13,89 0,000
Toplam 16 2.4 664 97,6

Evli katilimcilarin % 95,7’si1, bekar katilimcilarin tamami (% 100) yoksullukla
miicadelede yapilan yardimlan yeterli gormemektedir. Ki-kare analizi sonuglarina
gore sosyal yardimlan yeterli géorme durumu medeni duruma gore anlamli farklilik
gostermektedir (X*=13,89; p<0,05). Diger bir ifadeyle bekar bireylerin sosyal
yardim beklentisi anlamli diizeyde daha ytiksektir.

Tablo 4.16’da yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar1 yeterli gorme
durumunun 6grenim durumuna gore karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer

verilmigtir.



Tablo 4. 16. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun

0grenim durumuna gore karsilagtirilmasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar yeterli géorme

Evet Hayir
Ogrenim durumu n % n % X? p
Qrtaégretim 0 0,0 240 100,0
On lisans 0 0,0 104 100,0
Lisans 8 28 280 972 >1.32 0,000
Lisanstistii 8 16,7 40 83,3
Toplam 16 2,4 664 97,6
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Ortadgretim ve On lisans diizeyinde 6grenim géren katilimcilarin tamami (%

100), lisans diizeyinde 6grenim goéren katilimcilarin % 97,2’si, lisansiistii diizeyde

ogrenim goren katilimcilarin % 83,371 yoksullukla miicadelede yapilan yardimlari

yeterli gdrmemektedir. Ki-kare analizi sonuglarina gore sosyal yardimlari yeterli

gdrme durumu 6grenim durumuna gore anlaml farklilik gostermektedir (X*=51,32;

p<0,05). Diger bir ifadeyle 6grenim diizeyi arttikga bireylerin sosyal yardimlari

yeterli gorme beklentisi de anlamli diizeyde artis gostermektedir.

Tablo 4.17°de yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar1 yeterli gorme

durumunun ¢alisma durumuna gore karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer

verilmistir.

Tablo 4. 17. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun

arastirma durumuna gore karsilastirilmasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlari yeterli gorme

Evet Haylr
Arastirma n % n %
durumu X2 p
Galismiyor 0 00 112 1000
Calistyor 16 2,8 552 97.2 5,83 0,016
Toplam 16 2.4 664 97.6

Issiz katilimeilar tamami (% 100), herhangi bir iste ¢alisan katilimcilarin %

97,2’si yoksullukla miicadelede yapilan yardimlart yeterli gormemektedir. Ki-kare

analizi sonuglarina gore sosyal yardimlar1 yeterli gorme durumu arastirma

durumuna gore anlamh farklilik gostermektedir (X°=5,83; p<0,05). Diger bir

ifadeyle issiz bireylerin sosyal yardim beklentisi anlamli diizeyde daha yiiksektir.
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Tablo 4.18’de yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar yeterli gérme
durumunun esin arastirma durumuna gore karsilastirmasina ait ki-kare testi
sonuglarma yer verilmistir.

Tablo 4. 18. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun esin
calisma durumuna gore karsilastirilmasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar1 yeterli gorme

Evet Hayir
Esin ¢caliyjma durumu n % n % X2 p
Calismiyor 8 10,0 72 90,0
Cahsryor 8 28 280 97.2 785 0,005
Toplam 16 43 352 95,7

Esi calismayan katilimcilarin % 90’1, esi ¢alisan katilimcilarin % 97,2’si
yoksullukla miicadelede yapilan yardimlar yeterli gormemektedir. Ki-kare analizi
sonuglarma gore sosyal yardimlart yeterli gorme durumu esin ¢alisma durumuna
gore anlamh farklilik gostermektedir (X*=7,85; p<0,05). Diger bir ifadeyle esi

caligmayan bireylerin sosyal yardim beklentisi anlamli diizeyde daha yiiksektir.

Tablo 4.19°da yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar1 yeterli gorme
durumunun aylik gelire gore karsilagtirmasina ait ki-kare testi sonuclarina yer
verilmigtir.

Tablo 4. 19. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun ayhk
gelire gore karsilastirilmasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar yeterli gorme

Evet Hayir
Aylik gelir n % n % X2 P
5000TL ve alt1 0 0,0 568 100,0
5001TL ve istii 16 143 96 85,7 83,10 0,000
Toplam 16 24 664 97.6

Aylik geliri 5000TL ve alt1 olan katilimcilarin tamami (% 100), aylik geliri
5001TL ve istli olan katilimcilarin % 85,7’°si yoksullukla miicadelede yapilan
yardimlar yeterli gormemektedir. Ki-kare analizi sonuglarina gore sosyal yardimlari
yeterli gorme durumu aylik gelire gore anlamli farklilik gostermektedir (X?=83,10;
p<0,05). Diger bir ifadeyle aylik geliri diisiik diizeyde olan bireylerin sosyal yardim
beklentisi anlamli diizeyde daha yiiksektir. 680 katilimcidan 16 erkek katilimct
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yoksullukla miicadelede yapilan yardimlar yeterli goriirken bunlarin evli olmasi ve
8’inin esinin de ¢alistyor olmasi ayni sekilde bu 16 katilimcinin lisans ve lisansiistii
egitime sahip olmasi, aylik gelirlerinin 5000 TL ve iistii olmas1 da biiyiik 6nem arz
etmektedir. Tablodan da anlasilacag: lizere ekonomik refah seviyesi yiiksek olan
birey yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gérme orani nispeten

daha olumlu iken geri kalan 664 katilimc1 yapilan yardimlar yetersiz gérmektedir.

Tablo 4.20°de yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar1 yeterli gorme
durumunun issiz olma nedenine gore karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina
yer verilmistir.

Tablo 4. 20. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun issiz
olma nedenine gore karsilastirilmasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar yeterli gorme

Evet Hayir
Issiz olma nedeni n % n % X* p
Is bulma giicliigii 0 0,0 80 100,0
Diger (egitim, is 0 0.0 3 100.0 - -
begenmeme vb.) ’ ’
Toplam 0 0,0 112 100,0

Is bulma giicliigii veya diger nedenlerle issiz olma durumu ile yoksullukla
miicadelede yapilan yardimlari yeterli gérme durumu arasinda anlamli iligki
olmadigi, her iki gruptaki katilimcilarin tamami (% 100) yoksullukla miicadelede

yapilan sosyal yardimlar1 yeterli gormedigi tespit edilmistir.

Tablo 4.21°de yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar1 yeterli gorme
durumunun konut tiirline gore karsilagtirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer
verilmigtir.

Tablo 4. 21. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun konut
tiirii gore karsilastirllmasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar1 yeterli gorme

Evet Hayir
Konutun tiirii n Y% n Y% X* p
Miistakil ev 0 0,0 96 100,0
Daire 16 2,7 568 97,3 2,69 0,101

Toplam 16 2.4 664 97,6
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Miistakil evde oturan katilimcilarin tamami (% 100), apartman/lojman
dairesinde oturan katilimcilarin % 97,31 yoksullukla miicadelede yapilan yardimlari
yeterli gormemektedir. Ki-kare analizi sonuglarma gore sosyal yardimlari yeterli

gorme durumu konutun tiirline gore anlamli farklilik géstermektedir (p>0,05).

Tablo 4.22°de yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar1 yeterli gérme
durumunun konutun miilkiyet tiiriine gore karsilastirmasina ait ki-kare testi

sonuglarma yer verilmistir.

Tablo 4. 22. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun
konutun miilkiyetine gore karsilastiriimasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar1 yeterli gorme

Evet Hayir
Konutun miilkiyeti n Y% n Y% X? p
Kendisine ait 8 3,1 248 96,9
Kira 8 19 416 981 1,06 0,302
Toplam 16 2.4 664 97,6

Konutu kendisine ait olan katilimcilarin % 96,9’u, kiraci olan katilimcilarin %
98,1°1 yoksullukla miicadelede yapilan yardimlar yeterli gérmemektedir. Ki-kare
analizi sonuglarma gore sosyal yardimlar1 yeterli gorme durumu konutun
miilkiyetine gore anlamli farklilik gdstermektedir (p>0,05). Katilimecilarin yaridan
fazlas1 kiracidir. Fakat ev sahibi olan katilimcilarda oldukca yiliksek bir oranla

yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar yeterli gormemektedir.

Tablo 4.23’de yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar1 yeterli gorme
durumunun ilgedeki ikamet siiresine gore karsilastirmasina ait ki-kare testi
sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 23. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun
ilcedeki ikamet siiresine gore karsilastirilmasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar yeterli gorme

Evet Hayir
Ilgedeki ikamet siiresi n Y% n Y% X* p
1-3 y1l 16 4,3 360 95,7
4-7 yil 0 0,0 144 100,0 13,25 0,001
8 yil ve listii 0 0,0 160 100,0

Toplam 16 2.4 664 97,6
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Tlgedeki ikamet siiresi 4-7 yil ve 8 yil ve iistii olan katilimcilarin tamami (%
100), ilcedeki ikamet siiresi 1-3 yil olan katilimcilarin % 95,7°si yoksullukla
miicadelede yapilan yardimlar yeterli gormemektedir. Ki-kare analizi sonuglarina
gore sosyal yardimlan yeterli gérme durumu ilgedeki ikamet siiresine gore anlamli
farklilk gostermektedir (X*=13,25; p<0,05). Diger bir ifadeyle ilgedeki ikamet
stiresi 4 yil ve iistii olan bireylerin sosyal yardim beklentisi anlamli diizeyde daha

yiiksektir.

Tablo 4.24’te yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme
durumunun il¢edeki ikamet nedenlerine gore karsilastirmasmna ait ki-kare testi
sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 24. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun
ilcedeki ikamet nedenlerine gore karsilastirilmasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar1 yeterli gorme

Evet Hayir
Ilgedeki ikamet nedeni n % n Y% X’ p
Aile ve yakin ¢evre 0 0,0 144 100,0
Isyerine yakinlhig 16 8,0 184 92,0 39,32 0,000
Ekonomik / sosyal / kiiltiirel olanaklar 0 0,0 336 100,0
Toplam 16 2,4 664 97,6

Aile ve vyakin c¢evresine yakinlik, ekonomik/sosyal/kiiltiirel olanaklar
nedeniyle ilcede ikamet eden katilimcilarin tamami (% 100), isyerine yakinlik
nedeniyle il¢ede ikamet eden katilimcilarin % 92’si yoksullukla miicadelede yapilan
yardimlar yeterli gérmemektedir. Ki-kare analizi sonuglarina gore sosyal yardimlari
yeterli gorme durumu ilgedeki ikamet nedenlerine gore anlamhi farklilik
gostermektedir (X?=39,32; p<0,05). Diger bir ifadeyle aile ve yakin cevre,
ekonomik/sosyal/kiiltlirel olanaklar nedeniyle ilcede ikamet eden bireylerin sosyal
yardim beklentisi, ilcede isyerine yakinlik nedeniyle ikamet eden katilimcilarin
beklentisine gore anlamli diizeyde daha yiiksektir. Ilgede ikamet edilme sebebi
olarak katilimcilarin ¢ogunlugu ekonomik/sosyal/kiiltiirel olanaklar oldugunu ifade

etmislerdir.
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Tablo 4.25’de yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar1 yeterli gérme
durumunun son bir yil i¢inde Odenmeyen fatura / bor¢ durumuna gore
karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 25. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun son
bir yil icinde 6denmeyen fatura / bor¢ durumuna gore karsilastirilmasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar1 yeterli gorme

Evet Hayir
Son bir yil i¢cinde
6denmeyen fatura / bor¢ n % n % X? p
Evet 0 0,0 232 100,0
Hayir 16 36 432 96,4 8,48 0,004
Toplam 16 2,4 664 97,6

Son bir y1l i¢cinde 6denmeyen fatura / borcu bulunan katilimcilarin tamami (%
100), 6denmeyen fatura / borcu bulunmayan katilimcilarin % 96,4’ yoksullukla
miicadelede yapilan yardimlart yeterli gérmemektedir. Ki-kare analizi sonuglarina
gore sosyal yardimlart yeterli gorme durumu son bir yil i¢inde 6denmeyen fatura /
bor¢ durumuna gore anlamli farklilik gostermektedir (X*=8,48; p<0,05). Diger bir
ifadeyle son bir yil icinde 6denmeyen fatura / borcu olan bireylerin sosyal yardim

beklentisi anlaml1 diizeyde daha yiiksektir.

Tablo 4.26’da yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar1 yeterli gorme
durumunun temel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in bor¢glanma durumuna gore
karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 26. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun
ihtiyaclar: karsilamak icin bor¢lanma durumuna gore karsilastirilmasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar1 yeterli gorme

Evet Hayir
Temel ihtiyaclar
karsilamak icin bor¢lanma n % n % X2 p
Hig 8 5,6 136 94,4
Nadiren 8 7,1 104 92,9
Bazen 0 0,0 160 100,0 27,83 0,000
Sik sik 0 0,0 112 100,0
Her zaman 0 0,0 152 100,0

Toplam 16 2,4 664 97,6
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Temel ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in bazen sik sik ve her zaman borg¢lanan
katilimcilarin tamami (% 100), temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in hi¢ bor¢lanmayan
katilimcilarin % 94,4°1, temel ihtiyaclarmi karsilamak icin nadiren borglanan
katihmcilarin - % 92,9’u  yoksullukla miicadelede yapilan yardimlar1 yeterli
gormemektedir. Ki-kare analizi sonuglarina goére sosyal yardimlar1 yeterli gorme
durumu temel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in bor¢lanma durumuna gore anlamli farklilik
gostermektedir (X>=27,83; p<0,05). Diger bir ifadeyle temel ihtiyaglar1 karsilamak

i¢cin bor¢lanma siklig arttik¢a bireylerin sosyal yardim beklentisi de artmaktadir.

Tablo 4.27°de yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar yeterli gérme
durumunun borg¢ / faturalar1 zamaninda 6deme durumuna gore karsilastirmasina ait
ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 27. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun borg /
faturalar1 zamaninda 6deme durumuna gore karsilastirilmasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar1 yeterli gorme

Evet Hayir
Borg / faturalari
zamaninda 6deme n % n % X? p
Higbir zaman 0 0,0 24 100,0
Nadiren 0 0,0 40 100,0
Bazen 0 0,0 192 100,0 41,65 0,000
Cogu zaman 0 0,0 232 100,0
Her zaman 16 8,3 176 91,7
Toplam 16 2.4 664 97,6

Borg/faturalar1 hicbir zamaninda 6demeyen, nadiren, bazen ve ¢ogu zaman
zamaninda Odeyen katilimcilarin tamami (% 100), borg/faturalar1 her zaman
zamaninda Odeyen katilimcilarin % 91,7°si yoksullukla miicadelede yapilan
yardimlar yeterli gormemektedir. Ki-kare analizi sonuglarina gore sosyal yardimlar
yeterli gorme durumu borg/faturalari zamaninda 6deme durumuna gore anlamli
farklilik gostermektedir (X*=41,65; p<0,05). Diger bir ifadeyle borg/faturalar1 her
zaman zamaninda 6deyen bireylerin sosyal yardim beklentisi digerlerine gore

anlaml diizeyde daha diisiiktiir.
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Tablo 4.28’de yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar1 yeterli gérme
durumunun sosyal giivenceye gore karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer
verilmistir.

Tablo 4. 28. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun sosyal
giivenceye gore karsilastirilmasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar1 yeterli gorme

Evet Hayir
Sosyal giivence n Y% n Y% X? p
SGK 16 2,8 560 97,2
Yok 0 00 104 100, 2.9 0083
Toplam 16 2.4 664 97,6

Sosyal giivencest SGK olan katilimcilarin % 97,2°si, sosyal giivencesi
olmayan katilimcilarin % 100’1 yoksullukla miicadelede yapilan yardimlar yeterli
gormemektedir. Ki-kare analizi sonuglarina gore sosyal yardimlar1 yeterli gorme
durumu sosyal giivenceye gore anlamli farklilik gostermemektedir (p>0,085).
Sosyal giivencesi olmayan katilimcilarin tamami yoksullukla miicadelede yapilan

sosyal yardimlar1 yeterli gormemektedir.

Tablo 4.29°da yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar1 yeterli gorme
durumunun saglik hizmetlerine ulagsmakta giiclik yasama durumuna gore
karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 29. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun saghk
hizmetlerine ulagsmakta giicliik yasama durumuna gore karsilastirilmasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar1 yeterli gorme

Evet Hayir
Saghk hizmetlerine
ulagsmakta giicliik yasama n % n % X? p
Higbir zaman 16 13,3 104 86,7
Nadiren 0 0,0 200 100,0
Bazen 0 0,0 288 100,0 76,46 0,000
Cogu zaman 0 0,0 48 100,0
Her zaman 0 0,0 24 100,0

Toplam 16 2.4 664 97,6
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Saglik hizmetlerine ulasmakta hicbir zaman giicliikk yasamayan katilimcilarin
% 86,7’s1, nadiren, bazen, cogu zaman ve her zaman giicliik yasayan katilimcilarin
tamami (% 100)yoksullukla miicadelede yapilan yardimlari yeterli gérmemektedir.
Ki-kare analizi sonuglarina gore sosyal yardimlari yeterli gorme durumu saglik
hizmetlerine ulagmakta giiclik yasama durumuna gore anlamli farklilik
gostermektedir (X?=76,46; p<0,05). Diger bir ifadeyle saglik hizmetlerine ulasmakta
hi¢bir zaman giicliilk yasamayan bireylerin sosyal yardim beklentisi digerlerine gore

anlaml diizeyde daha diisiiktiir.

Tablo 4.30°da yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar yeterli gérme
durumunun kendisi dahil ailede engel durumuna gore karsilastirmasina ait ki-kare
testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 30. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun
kendisi dahil ailede engel durumuna gére karsilastirilmasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar1 yeterli gorme

Evet Hayir
Kendisi dahil ailede n % n %
engel durumu X2 p
Evet 0 0,0 64 100,0
Hayir 16 26 600 97.4 170 0,192
Toplam 16 2.4 664 97,6

Kendisi dahil ailede engel durumu olan katilimcilarin % 100’i, engel durumu
olmayan katilimcilarin % 97,4’ yoksullukla miicadelede yapilan yardimlar yeterli
gormemektedir. Ki-kare analizi sonuglarina goére sosyal yardimlar yeterli gorme
durumu kendisi dahil ailede engel durumuna gore anlamli farklilik gostermektedir
(p>0,05). Yoksul olup yoksullukla miicadele eden ge¢im imkani ya da saglik imkani
elverisli olmayan katilimcilar diger katilimcilara nispeten yapilan sosyal yardimlari

yeterli gormemektedir.

Tablo 4.31°de yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar1 yeterli gorme
durumunun ailede bakima muhtag¢ birey sayisina gore karsilastirmasina ait ki-kare

testi sonuglarma yer verilmistir.
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Tablo 4. 31. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun ailede
bakima muhtac birey sayisina gore karsilastirilmasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar1 yeterli gorme

Evet Hayir
Ailede bakima muhta¢
birey sayisi n % N % X? p
Yok 16 3,3 472 96,7
1 birey 0 0,0 80 100,0
2 birey 0 0.0 72 100,0 10,770,013
3 ve st 0 0,0 40 100,0
Toplam 16 2,4 664 97,6

Ailede bakima muhtag birey olmayan (bekar veya esi ¢alisan) katilimeilarin %
96,7’s1,ailesinde bakima muhtag birey sayisi bir ve daha fazla olan katilimcilarin
tamami (% 100) yoksullukla miicadelede yapilan yardimlari yeterli gormemektedir.
Ki-kare analizi sonuglarina gore sosyal yardimlari yeterli gorme durumu ailede
bakima muhtag¢ birey sayisina gore anlamh farklilik gdstermektedir (X°=10,77;
p<0,05). Diger bir ifadeyle ailesinde bakima muhtag kimsesi olmayan bireylerin
sosyal yardim beklentisi digerlerine gore anlamli diizeyde daha diisiiktiir. Ailede

bakima muhtag olan bireyin sosyal yardim beklentisi artmaktadir.

Tablo 4.32’de yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar1 yeterli gorme
durumunun maddi imkéansizlik nedeni ile tedavi goéremedigi hastalik olmasi
durumuna gore karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 32. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun
maddi imkéansizlik nedeni ile tedavi goremedigi hastalik olmasi durumuna goére karsilastirilmasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar1 yeterli gorme

Evet Hayir
Maddi imkénsizlik nedeni ile
tedavi goremedigi hastahk n Y% n Y% xX? p
Evet 0 0,0 96 100,0
Hayir 16 27 568 973 493 0,026
Toplam 16 2.4 664 97,6

Maddi imkansizlik nedeni ile tedavi goremedigi hastalifi bulunan
katilimcilarin tamami (% 100), maddi imkansizlik nedeni ile tedavi géremedigi
hastaligi olmayan katilimecilarin % 97,311 yoksullukla miicadelede yapilan
yardimlar yeterli gérmemektedir. Ki-kare analizi sonuglarina gore sosyal yardimlari

yeterli gorme durumu maddi imkansizlik nedeni ile tedavi goéremedigi hastalik
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olmasi durumuna gére anlamli farklilik gostermektedir (X*=4,93; p<0,05). Diger bir
ifadeyle maddi imkansizlik nedeni ile tedavi goremedigi hastalig1 olan bireylerin

sosyal yardim beklentisi anlamli diizeyde daha yiiksektir.

Tablo 4.33’de yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar yeterli gérme
durumunun herhangi bir yardim veya destek alma durumuna gore karsilastirmasina
ait ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 33. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun
herhangi bir yardim veya destek alma durumuna gore karsilastiriimasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar1 yeterli gorme

Evet Hayir
Herhangi bir yardim veya n % n %
destek alma durumu xX? p
Evet 0 0,0 16 100,0
Hayir 16 2,4 648 97,6 0,39 0,530
Toplam 16 2.4 664 97,6

Herhangi bir yardim veya destek alan katilimcilarin % 100’1, yardim veya
destek almayan katilimeilarin % 97,6’s1 yoksullukla miicadelede yapilan yardimlari
yeterli gormemektedir. Ki-kare analizi sonuglarina gore sosyal yardimlari yeterli
gorme durumu herhangi bir yardim veya destek alma durumuna gore anlamli
farklilik gostermektedir (p>0,05). Sosyal yardim destegi alan katilimcilarin tamami

yapilan yardimlari yetersiz gérmektedir.

Tablo 4.34’te yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar1 yeterli gorme
durumunun ihtiyag duyulan yardim tiiriine gore karsilastirmasina ait ki-kare testi
sonuglarma yer verilmistir.

Tablo 4. 34. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunun
ihtiya¢ duyulan yardim tiiriine gore karsilastirilmasi

Yoksullukla miicadelede yapilan
sosyal yardimlar1 yeterli gorme

Evet Hayir
Ihtiya¢ duyulan yardim tiirii n % n % X2 p
Thtiyac1 yok 16 18,2 72 81,8
Nakit 0 00 592 100, 110,23 0,000

Toplam 16 2.4 664 97,6
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Herhangi bir yardima ihtiya¢ duymayan katilimcilarin % 81,8’1, nakit yardima
ihtiyag duyan katilimcilarin tamami (% 100), yoksullukla miicadelede yapilan
yardimlar yeterli gormemektedir. Ki-kare analizi sonuglarina gore sosyal yardimlar
yeterli goérme durumu ihtiya¢ duyulan yardim tiirline gore anlamli farklilik
gostermektedir (X*=110,23; p<0,05). Diger bir ifadeyle nakit yardima ihtiyag duyan
bireylerin sosyal yardim beklentisi, herhangi bir yardima ihtiyag duymayan
bireylerin beklentisine gore anlamli diizeyde daha yiiksektir. En ¢ok ihtiya¢ duyulan

yardim tiirii nakit yapilan destek’tir.

4.3.4. Devletin Yoksullukla Miicadele Politikalarina {liskin Goriislerin

Demografik Degiskenlere Gore Karsilastirilmasi

Tablo 4.35’de devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iligskin goriislerin cinsiyete gore karsilastirmasina ait ki-kare testi
sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 35. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
cinsiyete gore karsilastirilmasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriisler

1 2 3 4 5
Cinsiyet n % n Y% n Y% n Y% n % X’ p
Kadin 872 454264 13,7 144 7,5 264 13,7 378 19,7 772 0,102
Erkek 576 45,0 200 156 72 56 160 12,5 272 21,3
Toplam 1448 0,0 464 00 216 0,0 424 0,0 650 0,0

1: Is olanaklarinm iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in maddi yardim, 3: Gelir
adaletsizliginin giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger

Kadin ve erkek katilimcilarin ¢ogunlugu yoksullukla miicadelede is
olanaklarinin iyilestirilmesine yonelik devlet politikalarini uygun goérmektedir.
Cinsiyet ile devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin
gorlsler arasinda anlamli iliski olmadigi tespit edilmistir (p>0,05). Kadin ve erkek
katilimcilar burada ¢oklu tercihte bulunmuslardir. Sirasiyla bulunduklar tercihler,
devletin yoksullukla miicadelede oncelikli olarak is olanaklarinin gelistirilmesi, gelir
adaletsizliginin giderilmesi, meslek edindirme kurslarmin yaygimlastirilmas: ve

temel ihtiyaclarin karsilanmasi seklindedir.
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Tablo 4.36’da devletin uygulamas: gereken yoksullukla miicadele

politikalarina iliskin goriislerin medeni duruma gore karsilastirmasina ait ki-kare testi
sonuglarma yer verilmistir.

Tablo 4. 36. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
medeni duruma gore karsilastirilmasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriisler

1 2 3 4 5
Medeni durum n % n % n % n % n % X? p
Evli 784 455 256 149 112 6,5 208 12,1 362 21,0 550 0238
Bekar 664 449 208 14,1 104 7,0 216 14,6 288 19,5 7 ’
Toplam 1448 0,0 464 0,0 216 0,0 424 0,0 650 0,0

1: s olanaklarmin iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi igin maddi yardim, 3: Gelir adaletsizliginin
giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger

Evli ve bekar katilmcilarin c¢ogunlugu yoksullukla miicadelede

is
olanaklarmin iyilestirilmesine yonelik devlet politikalarini uygun gormektedir.
Medeni durum ile devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina

iligkin goriisler arasinda anlamli iliski olmadig tespit edilmistir (p>0,05).

Tablo 4.37°de devletin uygulamas: gereken yoksullukla miicadele

politikalarina iligskin goriislerin 6grenim durumuna gore karsilastirmasina ait ki-kare
testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 37. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
0grenim durumuna gore karsilastirilmasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriisler

1 2 3 4 5
Ogrenim durumu n % n_ % n % n % n % X p
Ortadgretim 432 388 192 17,3 88 79 160 144 240 21,6
On lisans 272 557 48 98 16 33 48 98 104 213 340 0.065
Lisans 672 48,8 184 134 72 52 184 134 264 19,2 ’ ’
Lisansiistii 72 319 40 17,7 40 17,7 32 142 42 18,6
Toplam 1448 0,0 464 0,0 216 0,0 424 0,0 650 0,0

1: Is olanaklarmin iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in maddi yardim, 3: Gelir
adaletsizliginin giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger

Ortadgretim, On lisans, lisans

Ve

lisansiistli  diizeyde 06grenim goren

katilimcilarin ¢ogunlugu yoksullukla miicadelede is olanaklarinin iyilestirilmesine
yonelik devlet politikalarini uygun gérmektedir. Ogrenim durumu ile devletin

uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriigler arasinda
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anlamli iliski olmadig: tespit edilmistir (p>0,05). Issizlik ve istihdam sorunu yasayan
bireylerin yoksullagsma riski daha fazladir hipotezi katilimcilarin is olanaklarinin

tyilestirilmesi gerektigi fikriyle ortiismektedir.

Tablo 4.38’de devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarma iliskin goriislerin ¢alisma durumuna gore karsilastirmasina ait ki-kare
testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 38. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
¢alisma durumuna gore karsilastirllmasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriisler

1 2 3 4 5
Calisma durumu n % n % n % n % n % X? p
Caligmiyor 224 43,1 64 123 48 92 72 13,8 112 21,5 899 0061
Calisiyor 1224 45,6 400 149 168 6,3 352 13,1 538 20,1 ’
Toplam 1448 0,0 464 0,0 216 0,0 424 0,0 650 0,0

1: Is olanaklarinm iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in maddi yardim, 3: Gelir
adaletsizliginin giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger

Herhangi bir iste ¢alisan ve calismayan katilimcilarin ¢ogunlugu yoksullukla
miicadelede is olanaklarinin iyilestirilmesine yonelik devlet politikalarini uygun
gormektedir. Calisma durumu ile devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin gorlisler arasinda anlamli iliski olmadigr tespit edilmistir
(p>0,05). Katilimcilarin ¢alisip ¢alismama durumuna gore degismeyen ortak fikir is

olanaklarinin gelistirilmesi gerektigidir.

Tablo 4.39°da devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iligskin goriislerin esin ¢aligma durumuna gore karsilastirmasina ait ki-
kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 39. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
esin ¢calisma durumuna gore karsilastirilmasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriisler

1 2 3 4 5
Esin calisma
durumu n % N % n % N % n % X? p
Caligmiyor 216 56,3 48 12,5 O 0,0 40 104 80 208 4532 0.000
Calisiyor 568 42,5 208 155 112 84 168 12,6 282 21,1 ’ i

Toplam 784 00 256 0,0 112 0,0 208 0,0 362 0,0
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1: Is olanaklarinm iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in maddi yardim, 3: Gelir
adaletsizliginin giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger

Esi ¢alismayan katilimcilarin % 56,31, esi calisan katilimeilarin % 42,51
yoksullukla miicadelede 1is olanaklarinin 1iyilestirilmesine yonelik devlet
politikalari1 uygun goérmektedir. Ki-kare analizi sonuglarina goére devletin
uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iligkin goriisler esin
calisma durumuna gore anlamli farklilik gostermektedir (X*=45,32; p<0,05). Esi
calismayan bireylerin yoksullukla miicadelede is olanaklarinin iyilestirilmesine
yonelik devlet politikalarinin  gelistirilmesi gorilisli, esi ¢alisan katilimcilarin

gorislerine gore anlamh diizeyde daha ytiksektir.

Tablo 4.40’da devletin uygulamas: gereken yoksullukla miicadele
politikalarma iliskin goriislerin aylik gelire gore karsilagtirmasina ait ki-kare testi
sonuglarma yer verilmistir.

Tablo 4. 40. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
aylik gelire gore karsilastirilmasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriisler
1 2 3 4 5
Aylik gelir n % N % n % N % n % X p
5000TL ve alt1 1232 46,0 376 14,0 168 6,3 360 13,4 544 20,3 185 0173
5001TL ve iistii 216 414 88 169 48 92 64 123 106 203 ’
Toplam 1448 0,0 464 00 216 0,0 424 0,0 650 0,0
1: Is olanaklarmnin iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in maddi yardim, 3: Gelir
adaletsizliginin giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger

Aylik geliri 5000TL altinda ve fistlinde olan katilimcilarin ¢ogunlugu
yoksullukla miicadelede 1is olanaklarinin 1iyilestirilmesine yonelik devlet
politikalarimi uygun gormektedir. Aylk gelir ile devletin uygulamasi gereken
yoksullukla miicadele politikalarina iligskin goriisler arasinda anlamli iligki olmadigi

tespit edilmistir (p>0,05).

Tablo 4.41°de devletin uygulamas: gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriislerin igsiz olma nedenine gore karsilastirmasina ait ki-kare

testi sonuglarina yer verilmistir.
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Tablo 4. 41. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
igsiz olma nedenine gore karsilastirilmasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriisler

1 2 3 4 5
issizolmanedeni n % N % n_ % N % n % X p
Is bulma giigliigiic 184 47,9 32 83 40 104 48 125 80 208
Diger(egitim,is 40 294 35 235 8 50 24 176 32 235
begenmeme vb.)
Toplam 224 00 64 00 48 00 72 00 112 0,0
1: Is olanaklarnin iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaclarin karsilanmasi icin maddi yardim, 3: Gelir

adaletsizliginin giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger

32,320,000

Is bulma giicliigii nedeniyle issiz olan katilmcilarin % 47,9’u, diger
nedenlerle (egitim, is begenmeme vb.) issiz olan katilimcilarin % 29,4’1 yoksullukla
miicadelede is olanaklarinin iyilestirilmesine yonelik devlet politikalarin1 uygun
gormektedir. Ki-kare analizi sonuglarmma gore devletin uygulamasi gereken
yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriisler issizlik nedenlerine gore anlamli
farklilik gostermektedir (X?=32,32; p<0,05). Is bulma giicliigii nedeniyle issiz olan
bireylerin yoksullukla miicadelede is olanaklarinin iyilestirilmesine yonelik devlet
politikalarmin gelistirilmesi goriisti, diger nedenlerle issiz olan katilimcilarin

gorislerine gore anlamh diizeyde daha ytiksektir.

Tablo 4.42’de devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarma iligkin goriislerin konut tiiriine gore karsilastirmasina ait ki-kare testi
sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 42. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
konut tiiriine gore karsilastirilmasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriisler

1 2 3 4 5

Konutun tiirii n % N % n % n % n % X p
Miistakil ev 152 364 64 153 48 115 64 153 90 215 . . o0
Daire 1296 46,6 400 144 168 6,0 360 12,9 560 20,1 “ ’
Toplam 1448 0,0 464 0,0 216 00 424 00 650 0,0

1: Is olanaklarmnin iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in maddi yardim, 3: Gelir
adaletsizliginin giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger

Miistakil evde oturan katilimcilarin % 36,4’1, apartman/lojman dairesinde

oturan katilimcilarm % 46,4’i  yoksullukla miicadelede 1is olanaklarinin
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tyilestirilmesine yonelik devlet politikalarin1 uygun gérmektedir. Ki-kare analizi
sonuglarma gore devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina
iliskin goriisler konut tiriine gdre anlaml farkhilik gostermektedir (X*=26,47;
p<0,05). Apartman/lojman dairesinde oturan bireylerin yoksullukla miicadelede is
olanaklarinin iyilestirilmesine yonelik devlet politikalarmin gelistirilmesi goriisi,
miistakil evde oturan katilimcilarin goriislerine goére anlamli diizeyde daha

yiiksektir.

Tablo 4.43’de devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarma iligkin goriislerin konutun miilkiyet tiirline gore karsilastirmasina ait ki-
kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 43. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
konutun miilkiyetine gore karsilastiriimasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriisler

1 2 3 4 5

Konutun

miilKiyeti n % N % n % n % n % X p
Kendisine ait 528 43,6 184 152 72 60 176 145 250 207 . o,
Kira 920 46,2 280 14,1 144 72 248 124 400 20,1 ’

Toplam 1448 0,0 464 0,0 216 00 424 00 650 0,0

1: Is olanaklarinm iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in maddi yardim, 3: Gelir
adaletsizliginin giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger

Konutu kendisine ait olan ve kirada oturan katilimcilarin ¢ogunlugu
yoksullukla miicadelede 1is olanaklarinin 1iyilestirilmesine yonelik devlet
politikalarini uygun gormektedir. Konutun miilkiyeti ile devletin uygulamasi
gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriisler arasinda anlaml iligki

olmadigi tespit edilmistir (p>0,05).

Tablo 4.44’te devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina
iliskin goriislerin ilgcedeki ikamet siliresine gore karsilastirmasina ait ki-kare testi

sonuglarina yer verilmistir.
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Tablo 4. 44. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
ilcedeki ikamet siiresine gore karsilastirilmasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriisler

1 2 3 4 5
Ilgedeki ikamet siiresi n % n % n % n % n % X? p
1-3 yil 864 48,6 232 13,1 104 59 224 12,6 352 19,8
4-7yl 296 444 96 144 40 6,0 96 144 138 20,7 3512 0,000
8 yil ve listii 288 379 136 179 72 95 104 13,7 160 21,1
Toplam 1448 0,0 464 0,0 216 0,0 424 0,0 650 0,0

1: Is olanaklarmin iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in maddi yardim, 3: Gelir
adaletsizliginin giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger

flgedeki ikamet siiresi 1-3 yil olan katilimcilarm % 48,6’s1, ilgedeki ikamet
stiresi 4-7 y1l olan katilimcilarin % 44,4°1, ilgedeki ikamet siiresi 8 yil ve {istii olan
katilimcilarin % 37,9’u yoksullukla miicadelede is olanaklarinin iyilestirilmesine
yonelik devlet politikalarin1 uygun goérmektedir. Ki-kare analizi sonuglarina gore
devletin uygulamasi1 gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriisler
ilcedeki ikamet siiresine gore anlamli farklilik gostermektedir (X*=35,12; p<0,05).
[lgedeki ikamet siiresi 1-3 yi1l ve 4-7 yil olan bireylerin yoksullukla miicadelede is
olanaklarinin iyilestirilmesine yonelik devlet politikalarmin gelistirilmesi goriisi,
ilgedeki ikamet siiresi 8 yil ve istii olan katilimcilarin goriislerine gére anlamli

diizeyde daha yiiksektir.

Tablo 4.45’de devletin uygulamas: gereken yoksullukla miicadele
politikalarma iligskin goriislerin ilgedeki ikamet nedenlerine gore karsilastirmasina ait
ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 45. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
ilcedeki ikamet nedenlerine gore karsilastirilmasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriisler

1 2 3 4 5
ilcedeki ikamet
nedeni n % n % n % n % n % X? p
Aile ve yakin ¢evre 280 41,2 104 153 40 59 112 16,5 144 21,2
Isyerine yakimlig 368 39,0 168 17,8 88 93 120 12,7 200 21,2
Ekonomik / sosyal / 35,78 0,000
oy 800 50,7 192 12,2 88 5,6 192 12,2 306 19,4
kiiltiirel olanaklar
Toplam 1448 0,0 464 0,0 216 0,0 424 0,0 650 0,0

1: Is olanaklarinm iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in maddi yardim, 3: Gelir
adaletsizliginin giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger
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Ilgedeki ikamet nedeni aile ve yakin cevreye yakinlik olan katilimcilarin %
41,2’si ilgedeki ikamet nedeni igyerine yakinlik olan katilimcilarin % 39°u, ilgedeki
ikamet nedeni ekonomik/sosyal/kiiltiirel olanaklar olan katilimcilarin % 50,7’si
yoksullukla miicadelede is olanaklarinin iyilestirilmesine yonelik devlet politikalarini
uygun gormektedir. Ki-kare analizi sonuglarina gore devletin uygulamasi gereken
yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriisler ilgedeki ikamet nedenine gore
anlamli farkhlik gdstermektedir (X*=55,78; p<0,05). ilcedeki ikamet nedeni
ekonomik/sosyal/kiiltiirel olanaklar olan bireylerin yoksullukla miicadelede is
olanaklarinin iyilestirilmesine yonelik devlet politikalarinin gelistirilmesi goriisii,
ilcedeki ikamet nedeni aile ve yakin ¢evreye ve igyerine yakinlik olan katilimcilarin

gorislerine gore anlamh diizeyde daha ytiksektir.

Tablo 4.46’da devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarma iligkin goriislerin son bir yil icinde 6denmeyen fatura / bor¢ durumuna
gore karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuclarina yer verilmistir.

Tablo 4. 46. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
son bir yil icinde 6denmeyen fatura / bor¢ durumuna gore karsilastirilmasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriisler

1 2 3 4 5
Son bir yil icinde
0denmeyen fatura / bor¢ n % n % n % n % n % X2 P
Evet 448 41,5 184 17,0 72 6,7 152 14,1 224 20,7 272 0.098
Hayir 1000 47,1 280 13,2 144 6,8 272 12,8 426 20,1 ’ ’
Toplam 1448 0,0 464 0,0 216 0,0 424 0,0 650 0,0

1: Is olanaklarinm iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in maddi yardim, 3: Gelir
adaletsizliginin giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger

Son bir yil iginde 6denmeyen fatura/borcu olan ve olmayan katilimcilarin
cogunlugu yoksullukla miicadelede is olanaklarinin iyilestirilmesine yonelik devlet
politikalarin1 uygun gérmektedir. Son bir yil iginde 6denmeyen fatura/bor¢ durumu
ile devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iligskin goriisler
arasinda anlamli iliski olmadigi tespit edilmistir (p>0,05). Katilimcilarin 6denmemis
fatura durumuna gore degismeyen diisiince is olanaklarinin iyilestirilmesi gerektigi

fikridir.
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Tablo 4.47°de devletin uygulamas: gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriislerin temel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in borglanma
durumuna gore karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 47. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
ihtiyaclar: karsilamak icin bor¢clanma durumuna gore karsilastirilmasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriisler

1 2 3 4 5
Temel ihtiyacglari
karsilamak icin
bor¢lanma n % n % n % n % n % X2 p
Hig 280 40,6 88 12,8 80 11,6 104 15,1 138 20,0
Nadiren 224 444 88 17,5 24 48 72 143 96 19,0
Bazen 288 39,1 136 18,5 56 7,6 104 14,1 152 20,7 92,14 0,000
Sik sik 304 55,1 56 10,1 16 29 64 11,6 112 20,3
Her zaman 352 489 96 133 40 56 80 11,1 152 21,1
Toplam 1448 0,0 464 0,0 216 0,0 424 0,0 650 0,0

1: Is olanaklarmnin iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in maddi yardim, 3: Gelir
adaletsizliginin giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger

Temel ihtiyaclar1 karsilamak i¢in hi¢ bor¢lanmayan katilimcilarin % 40,6’s1,
nadiren bor¢lanan katilimcilarin % 44,4°1, bazen borg¢lanan katilimcilarin % 39,1°1,
sik sik borg¢lanan katilimcilarin % 55,1°1, her zaman borglanan katilimcilarin %
48,9’u yoksullukla miicadelede is olanaklarinin iyilestirilmesine yonelik devlet
politikalarin1 uygun goérmektedir. Ki-kare analizi sonuglarmma gore devletin
uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriisler temel
ihtiyaclar karsilamak i¢in bor¢lanma sikligina gére anlamli farklilik gostermektedir
(X?=92,14; p<0,05). Temel ihtiyaclar1 karsilamak icin sik sik ve her zaman
bor¢lanan bireylerin yoksullukla miicadelede is olanaklarinin iyilestirilmesine
yonelik devlet politikalarinin gelistirilmesi goriisii, temel ihtiyaglarin1 karsilamak
icin hi¢ bor¢lanmayan, nadiren ve bazen bor¢lanan katilimcilarin goriislerine gore

anlaml diizeyde daha yiiksektir.

Tablo 4.48’de devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarma iliskin goriiglerin bor¢ / faturalar1 zamaninda 6deme durumuna gore

karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.
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Tablo 4. 48. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
borg / faturalar1 zamaninda 6deme durumuna gore karsilastirilmasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriisler

1 2 3 4 5
Borg¢ / faturalan
zamaninda 6deme n % n % n % n % n % X? p
Higbir zaman 56 500 16 143 0 00 16 143 24 214
Nadiren 88 478 32 174 0 0,0 24 13,0 40 21,7
Bazen 352 389 144 159 80 8,8 136 150 192 21,2 110,24 0,000
Cogu zaman 600 543 136 123 40 3,6 120 10,9 208 18,8
Her zaman 352 39,2 136 15,1 96 10,7 128 143 186 20,7
Toplam 1448 0,0 464 0,0 216 0,0 424 0,0 650 0,0

1: Is olanaklarmin iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in maddi yardim, 3: Gelir
adaletsizliginin giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger

Borg/faturalarin1 higbir zaman zamaninda 6demeyen katilimcilarin % 50’si,
nadiren zamaninda 6deyen katilmcilarin % 47,81, bazen zamaninda Odeyen
katilimcilarin % 38,9°u, ¢ogu zaman zamaninda 6deyen katilimcilarin % 54,3°1, her
zaman zamaninda o6deyen katilimcilarin % 39,2°si yoksullukla miicadelede is
olanaklarmin iyilestirilmesine yonelik devlet politikalarin1 uygun gérmektedir. Ki-
kare analizi sonucglarina gore devletin uygulamasi1 gereken yoksullukla miicadele
politikalara iligskin goriisler borg/faturalari1 zamaninda 6deme durumuna gore
anlamli farklilik gostermektedir (X*=110,24; p<0,05). Borg/faturalarint higbir
zaman zamaninda 6demeyen, cogu zaman zamaninda 6deyen bireylerin yoksullukla
miicadelede 1is olanaklarinin 1iyilestirilmesine yonelik devlet politikalarinin
gelistirilmesi goriisii, borg/faturalart bazen ve her zaman zamaninda O6deyen

katilimcilarin goriislerine gore anlamli diizeyde daha yiiksektir.

Tablo 4.49’da devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarna iliskin goriislerin sosyal giivenceye gore karsilastirmasina ait ki-kare

testi sonuglaria yer verilmistir.
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Tablo 4. 49. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
sosyal giivenceye gore karsilastirilmasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriisler

1 2 3 4 5
Sosyal giivence n % n_ % n_ % n_ % n % X p
SGK 1264 46,4 384 14,1 168 6,2 360 13,2 546 20,1 17.16  0.002
Yok 184 38,3 80 16,7 48 10,0 64 133 104 21,7 ’ ’
Toplam 1448 0,0 464 0,0 216 0,0 424 00 650 0,0

1: Is olanaklarmin iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in maddi yardim, 3: Gelir
adaletsizliginin giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger

Sosyal giivencesi SGK olan katilimcilarin % 46,41, sosyal giivencesi
olmayan katilimcilarin % 38,3’li yoksullukla miicadelede is olanaklarinin
tyilestirilmesine yonelik devlet politikalarin1 uygun gormektedir. Ki-kare analizi
sonuclarina gore devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina
iliskin goriisler sosyal giivenceye gore anlaml farklilik gostermektedir (X*=17,16;
p<0,05). Sosyal giivencesi olan bireylerin yoksullukla miicadelede is olanaklarinin
iyilestirilmesine yonelik devlet politikalarinin ~ gelistirilmesi  goriisii, sosyal

giivencesi olmayan katilimcilarin goriislerine gére anlaml diizeyde daha yiiksektir.

Tablo 4.50’de devletin uygulamas: gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriislerin saglik hizmetlerine ulagmakta giiclilk yasama
durumuna gore karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglaria yer verilmistir.

Tablo 4. 50. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
saglik hizmetlerine ulagsmakta giicliilk yasama durumuna gore karsilastirilmasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriisler

1 2 3 4 5
Saghk hizmetlerine
ulasmakta giicliik
yasama n % n % n % n % n % X2 p
Higbir zaman 184 338 88 162 40 74 112 20,6 120 22,1
Nadiren 424 442 136 142 88 92 128 13,3 184 19,2
Bazen 688 50,5 192 14,1 72 53 136 10,0 274 20,1 79,09 0,000
Cogu zaman 104 448 32 138 16 69 32 13,8 48 20,7
Her zaman 48 46,2 16 154 0 0,0 16 154 24 231
Toplam 1448 0,0 464 0,0 216 0,0 424 0,0 650 0,0

1: Is olanaklarinm iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in maddi yardim, 3: Gelir
adaletsizliginin giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger
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Saglik hizmetlerine ulasmakta hicbir zaman giicliikk yasamayan katilimcilarin
% 33,8’1, nadiren giigliik yasayan katilimcilarin % 44,2’si, bazen giicliik yasayan
katilimcilarin % 50,51, ¢ogu zaman giicliik yasayan katilmcilarin % 44.8°1, her
zaman giiclik yasayan katilmecilarin % 46,2°si yoksullukla miicadelede is
olanaklarinin iyilestirilmesine yonelik devlet politikalarin1 uygun gérmektedir. Ki-
kare analizi sonucglarina gore devletin uygulamasi1 gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iligkin goriisler saglik hizmetlerine ulagmakta gilicliik yasama
durumuna gore anlamli farklilik gdstermektedir (X*=79,09; p<0,05). Saglik
hizmetlerine ulagmakta nadiren, bazen, ¢ogu zaman ve her zaman giigliik yasayan
bireylerin yoksullukla miicadelede is olanaklarinin iyilestirilmesine yonelik devlet
politikalarinin gelistirilmesi goriisii, saglik hizmetlerine ulagsmakta higbir zaman

giicliik yasamayan katilimcilarin goriislerine gore anlamli diizeyde daha yiiksektir.

Tablo 4.51’de devletin uygulamast gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iligkin goriislerin kendisi dahil ailede engel durumuna gore
karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 51. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
kendisi dahil ailede engel durumuna gore karsilastirilmasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriisler

1 2 3 4 5
Kendisi dahil ailede engel
durumu n % n % n % n % n % X2 p
Evet 176 564 40 128 8 26 32 103 56 179
Hayir 1272 440 424 147 208 72 392 13.6 594 206 226 0,000
Toplam 1448 00 464 00 216 00 424 00 650 00

1: Is olanaklarmin iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in maddi yardim, 3: Gelir
adaletsizliginin giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger

Kendisi dahil ailede engel durumu olan katilimcilarin % 56,41, engel durumu
olmayan katilimcilarin % 44’4 yoksullukla miicadelede is olanaklarinin
tyilestirilmesine yonelik devlet politikalarin1 uygun gérmektedir. Ki-kare analizi
sonuglarina gore devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina
iliskin goriisler kendisi dahil ailede engel durumuna gore anlamli farklilik

gostermektedir (X?=22,46; p<0,05). Kendisi dahil ailede engel durumu olan
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bireylerin yoksullukla miicadelede is olanaklarinin iyilestirilmesine yonelik devlet
politikalarinin  gelistirilmesi  goriisii, engel durumu olmayan katilimcilarin

gorislerine gore anlamh diizeyde daha ytiksektir.

Tablo 4.52’de devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarma iligskin goriislerin ailede bakima muhtag birey sayisina gore
karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 52. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
ailede bakima muhtac birey sayisina gore karsilastirilmasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriisler

1 2 3 4 5
Ailede bakima

mubhtag¢ birey sayisi n % n % n Y% n % n % xX? p
Yok 1016 442 336 146 168 73 304 132 474 206

1 birey 136 386 64 182 16 45 56 159 80 227

2 birey 200 556 32 89 32 89 40 111 56 156 S04 0,000
3 ve iistil 9 500 32 167 0 00 24 125 40 208

Toplam 1248 0,0 464 00 216 00 424 00 650 00

1: Is olanaklarinm iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in maddi yardim, 3: Gelir
adaletsizliginin giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger

Ailesinde bakima muhta¢ birey olmayan katilimcilarin % 44,2’si, bakima
muhtag 1 birey olan katilimcilarin % 38,6’s1, bakima muhta¢ 2 birey olan
katilimcilarin % 55,6’s1, bakima muhtag 3 ve daha fazla birey olan katilimcilarin %
50’si yoksullukla miicadelede is olanaklarinin 1iyilestirilmesine yonelik devlet
politikalari1 uygun goérmektedir. Ki-kare analizi sonuglarina goére devletin
uygulamas1 gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriisler ailede
bakima muhta¢ birey sayisina gore anlamli farklilik gostermektedir (X*=50,44;
p<0,05). Ailesinde bakima muhta¢ birey sayis1 2 ve daha fazla olan bireylerin
yoksullukla miicadelede is olanaklarinin 1iyilestirilmesine yonelik devlet
politikalarmin gelistirilmesi goriisii, ailesinde bakima muhtag birey olmayan ve 1

birey olan katilimcilarin goriiglerine gére anlaml diizeyde daha yiiksektir.

Tablo 4.53’de devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriislerin maddi imkansizlik nedeni ile tedavi goéremedigi
hastalik olmasit durumuna gore karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer

verilmigtir.
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Tablo 4. 53. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
maddi imkéansizlik nedeni ile tedavi goremedigi hastalik olmasi durumuna goére karsilastirilmasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriisler

1 2 3 4 5
Maddi imkansizlhik nedeni
ile tedavi goremedigi
hastalik n % n % n % n % n % X2 p
Evet 168 382 80 182 32 73 64 145 96 21,8 1183 0.019
Hayir 1280 46,3 384 139 184 6,7 360 13,0 554 20,1 ’ ’
Toplam 1448 0,0 464 0,0 216 0,0 424 0,0 650 0,0

1: Is olanaklarmin iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in maddi yardim, 3: Gelir
adaletsizliginin giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger

Maddi imkansizlik nedeni ile tedavi goremedigi hastalifi bulunan
katilimcilarin tamami % 38,2’si, maddi imkansizlik nedeni ile tedavi géremedigi
hastalig1 olmayan katilimcilarin % 46,31 yoksullukla miicadelede is olanaklarinin
tyilestirilmesine yonelik devlet politikalarin1 uygun gormektedir. Ki-kare analizi
sonuglarma gore devletin uygulamasi1 gereken yoksullukla miicadele politikalarina
iliskin goriisler maddi imkansizlik nedeni ile tedavi géremedigi hastalik durumuna
gore anlaml farklilik gostermektedir (X*=11,83; p<0,05). Maddi imkansizlik nedeni
ile tedavi goremedigi hastaligt olmayan bireylerin yoksullukla miicadelede is
olanaklarmin iyilestirilmesine yonelik devlet politikalarinin gelistirilmesi goriisii,
maddi imkansizlik nedeni ile tedavi géremedigi hastaligi bulunan olan katilimcilarin

goriislerine gore anlamli diizeyde daha ytiksektir.

Tablo 4.54’te devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina
iliskin  goriislerin herhangi bir yardim veya destek alma durumuna gore
karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 54. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
herhangi bir yardim veya destek alma durumuna gore karsilastirllmasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarna iliskin goriisler

1 2 3 4 5
Herhangi bir yardim veya
destek alma durumu n % n % n % n % n % X2 p
Evet 168 382 80 182 32 73 64 145 96 218
Hayir 1280 463 384 139 184 67 360 13.0 554 201 2H22 0,000
Toplam 1448 0,0 464 0,0 216 0,0 424 0,0 650 0,0

1: Is olanaklarmin iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in maddi yardim, 3: Gelir
adaletsizliginin giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger
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Herhangi bir yardim veya destek alan katilimcilarin % 38,2°si, yardim veya
destek almayan katilimcilarin % 46,3’ yoksullukla miicadelede is olanaklarinin
tyilestirilmesine yonelik devlet politikalarin1 uygun goérmektedir. Ki-kare analizi
sonuglarina gore devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina
iliskin goriisler herhangi bir yardim/destek alma durumuna gore anlamli farklilik
gostermektedir (X*=24,29; p<0,05). Herhangi bir yardim veya destek almayan
bireylerin yoksullukla miicadelede is olanaklarinin iyilestirilmesine yonelik devlet
politikalarinin  gelistirilmesi gorlisii, yardim veya destek alan katilimcilarin

goriislerine gore anlamli diizeyde daha yiiksektir.

Tablo 4.55’de devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriislerin ihtiya¢ duyulan yardim tiirline gore karsilastirmasina
ait ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 55. Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriislerin
ihtiya¢ duyulan yardim tiiriine gore karsilastirilmasi

Devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele
politikalarina iliskin goriisler

1 2 3 4 5
Ihtiya¢ duyulan yardim
tiirii n % n % n % n % n % X2 p
Ihtiyac1 yok 136 32,7 80 192 40 96 72 17,3 88 21,2 3599 0.000
Nakit 1312 47,1 384 13,8 176 6,3 352 12,6 562 20,2 ’ ’
Toplam 1448 0,0 464 0,0 216 0,0 424 0,0 650 0,0

1: Is olanaklarmin iyilestirilmesi, 2: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in maddi yardim, 3: Gelir
adaletsizliginin giderilmesi, 4: Meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasi, 5: diger

Herhangi bir yardima ihtiya¢ duymayan katilimcilarin % 32,7’si, nakit yardima
ihtiyag duyan katilimecilarin % 47,1°1, yoksullukla miicadelede is olanaklarinin
tyilestirilmesine yonelik devlet politikalarint uygun gormektedir. Ki-kare analizi
sonuglarina gore devletin uygulamasi gereken yoksullukla miicadele politikalarina
iliskin goriisler ihtiya¢ duyulan yardim tiirtine gore anlamli farklilik gostermektedir
(X?*=35,99; p<0,05). Nakit yardima ihtiya¢ duyan bireylerin yoksullukla miicadelede
is olanaklarinin iyilestirilmesine yonelik devlet politikalarinin gelistirilmesi goriisii,
yardima ihtiya¢ duymayan katilimcilarin goriislerine gore anlamli diizeyde daha

yiiksektir.
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4.3.5. Gelecek On Yida Tirkiye’deki Yoksulluk Hakkindaki Goriislerin

Demografik Degiskenlere Gore Karsilastirilmasi
Tablo 4.56’da gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin

cinsiyete gore karsilagtirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 56. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin cinsiyete gore
karsilastirilmasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk

hakkindaki goriisler
Kotiiye Ne iyi ne Tyiye
gidiyor kotiiye gidiyor gidiyor
Cinsiyet n % n % n % X? p
Kadin 304 74,5 96 23,5 8 2,0
Erkek 208 76,5 32 11,8 32 11,8 3,04~ 0,081
Toplam 512 753 128 18,8 40 5,9

Kadin ve erkek katilimcilarin ¢ogunlugu Tiirkiye’de yoksullugun son on yilda
kotiiye gidecegi goriistindedir. Ki-kare analizi sonuglarina gore gelecek on yilda
Tirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriisler cinsiyete goére anlamli farklilik
gostermemektedir (p>0,05). Katilimcilarin biiylik cogunlugu gelecek on yil icinde
Tiirkiye’deki yoksullugun kétiiye gidecegi fikri hakimdir.

Tablo 4.57°de gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin

medeni duruma gore karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 57. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin medeni duruma
gore karsilagtirllmasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk

hakkindaki goriisler
Kotiiye Ne iyi ne Iyiye
gidiyor kotiiye gidiyor gidiyor
Medeni durum n % n % n % X? p
Evli 288 78,3 56 152 24 6,5
Bekar 192 6L5 104 333 16 51 079 0,000
Toplam 480 70,6 160 235 40 59

Evli katilmecilarin % 78,371, bekar katilimcilarin % 61,51 gelecek on yilda
Tirkiye’deki yoksullugun kétiiye gidecegi goriisiindedir. Ki-kare analizi sonuglarina
gore gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriisler medeni duruma

gore anlamli farklilik gdstermektedir (X*=30,79; p<0,05). Diger bir ifadeyle evli
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bireylerin Tiirkiye’deki yoksullugun gelecek on yilda koétiiye gidecegine iliskin
gorlst, bekar katilimcilarin goriislerine gore anlamli diizeyde daha yiiksektir. Evli

katilimcilar gelecek on yilda yoksulluk konusuna daha karamsar bakmaktadir.

Tablo 4.58’de gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin

Ogrenim durumuna gore karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 58. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin 6grenim durumuna
gore karsilagtirllmasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk

hakkindaki goriisler

Katiiye Ne iyi ne fyiye

gidiyor kotiiye gidiyor gidiyor
Ogrenim durumu n % n % n__ % X’ p
Ortadgretim 160 66,7 64 26,7 16 6,7
On lisans 96 923 8 7,7 0 0,0
Lisans 192 667 88 306 8 28 11021 0,000
Lisansiisti 32 66,7 0 0,0 16 33,3
Toplam 480 70,6 160 23,5 40 5,9

Ortadgretim, lisans ve lisansiistii diizeyde O0grenim goren katilimecilarin %
66,7’s1, 6n lisans diizeyinde 6grenim goren katilimcilarin % 92,31 gelecek on yilda
Tiirkiye’deki yoksullugun kotiiye gidecegi goriisiindedir. Ki-kare analizi sonuglarina
gore gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriisler 6grenim
durumuna gore anlaml farklihk gostermektedir (X*=110,21; p<0,05). Diger bir
ifadeyle on lisans diizeyinde 6grenim goren bireylerin Tiirkiye’deki yoksullugun
gelecek on yilda kotiiye gidecegine iliskin goriisii, ortadgretim, lisans ve lisansiistii
diizeyde Ogrenim goren katilimcilarin goriislerine gore anlamli diizeyde daha

yiiksektir.

Tablo 4.59°da gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin

calisma durumuna gore karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.
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Tablo 4. 59. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin ¢calisma durumuna
gore karsilagtirllmasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk

hakkindaki goriisler
Katiiye Ne iyi ne fyiye
gidiyor  kotiiye gidiyor  gidiyor
Calisma durumu n % n % n % X2 p
Calismiyor 72 64,3 40 35,7 0 0,0
Calistyor 408 71,8 120 21,1 40 7,0 001 0,934
Toplam 480 70,6 160 235 40 59

Herhangi bir iste ¢alisan ve ¢alismayan katilimcilarin ¢ogunlugu Tiirkiye’de
yoksullugun son on yilda kotiiye gidecegi goriisiindedir. Ki-kare analizi sonuglarina
gore gelecek on yilda Tirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriisler herhangi bir iste
calisma durumuna gore anlaml farklilik gdstermemektedir (p>0,05). Is sahibi olan
ya da olmayan katilimcilarin ¢ogunlugu yoksulluk sorunun daha kotiiye gidecegini

diistinmektedir.

Tablo 4.60’da gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin
esin calisma durumuna gore karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer
verilmigtir.

Tablo 4. 60. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin esin calisma
durumuna gore karsilastiriimasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk
hakkindaki goriisler
Katiiye Ne iyi ne fyiye
gidiyor kotiiye gidiyor gidiyor

Esin calisma

durumu n_ % n % n % xX? p
Calismiyor 72 90,0 0 0,0 8 10,0
Cahgryor 206 750 56 194 16 56 12> 0000
Toplam 288 783 56 152 24 6,5

Esi calismayan katilimcilarin % 90’1, esi ¢alisan katilimcilarin % 75°1 gelecek
on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun kotiiye gidecegi goriisiindedir. Ki-kare analizi
sonuclarina gore gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriisler esin
calisma durumuna gore anlaml farklilk gostermektedir (X*=19,25; p<0,05). Diger
bir ifadeyle esi ¢alismayan bireylerin gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun
kotiiye gidecegi goriisii, esi calisan bireylerin goriislerine gore anlamli diizeyde daha

yiiksektir.
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Tablo 4.61°de gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin

aylik gelire gore karsilagtirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 61. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin aylik gelire gore
karsilastirilmasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk

hakkindaki goriisler
Kotiiye Ne iyi ne Iyiye
gidiyor kotiiye gidiyor gidiyor
Ayhk gelir n_ % n % n__ % X’ p
5000TL ve alt1 400 70,4 152 26,8 16 28
5001TL ve iistii 80 714 8 71 24 214 041 0,000
Toplam 480 70,6 160 235 40 59

Aylik geliri 5000TL ve alt1 olan katilimcilarin % 2,8’1, aylik geliri S001TL ve
iistli olan katilimcilarin % 21,4’1 gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun iyiye
gidecegi goriisiindedir. Ki-kare analizi sonuglarma gore gelecek on yilda
Tirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriisler aylik gelire gore anlamli farklilik
gostermektedir (X?=70,41; p<0,05). Diger bir ifadeyle ayhik geliri yiiksek diizeyde
olan bireylerin gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun iyiye gidecegi goriisii,
aylik geliri diigiik diizeyde olan bireylerin goriislerine gére anlamli diizeyde daha

yiiksektir.

Tablo 4.62°de gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin

igsiz olma nedenine gore karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 62. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin issiz olma nedenine
gore karsilastirllmasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk

hakkindaki goriisler

Katiiye Ne iyi ne fyiye

gidiyor kotiiye gidiyor gidiyor
Issiz olma nedeni n % n % n Y% X’ p
Is bulma giigliigii 48 60,0 32 40,0 80 100,0
Digger (egitim, is 24 750 ] 25.0 32 100,0 2,24 0,134
begenmeme vb.)
Toplam 72 643 40 35,7 112 100,0

Is bulma gii¢liigii veya diger nedenlerle issiz olan katilimcilarm ¢ogunlugu

Tirkiye’de yoksullugun son on yilda kotiiye gidecegi goriistindedir. Ki-kare analizi
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sonuclarina gore gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriisler igsiz

olma nedenlerine gore anlamli farklilik gostermemektedir (p>0,05).

Tablo 4.63’de gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin

konut tiiriine gore karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 63. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin konut tiirii gore
karsilastirilmasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk

hakkindaki goriisler
Kotiiye Ne iyi ne Iyiye
gidiyor kotiiye gidiyor gidiyor
Konutun tiirii n % n % n % X2 p
Miistakil ev 56 583 32 333 8 8,3
Daire 424 726 128 219 32 55 509 0018
Toplam 480 70,6 160 235 40 59

Miistakil evde oturan katilimcilarin % 58,3’1, apartman/lojman dairesinde
oturan katilimcilarin % 72,6’s1 gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun kétiiye
gidecegi goriisiindedir. Ki-kare analizi sonuglarma gore gelecek on yilda
Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriisler konut tiirtine gore anlamli farklilik
gostermektedir (X?=8,09; p<0,05). Diger bir ifadeyle apartman/lojman dairesinde
oturan bireylerin gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun iyiye gidecegi goriisii,

miistakil evde oturan bireylerin goriislerine gore anlamli diizeyde daha yiiksektir.

Tablo 4.64’de gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin
konutun miilkiyet tiiriine gore karsilagtirmasina ait ki-kare testi sonuglarna yer
verilmistir.

Tablo 4. 64. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin konutun
miilkiyetine gore karsilastirilmasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk

hakkindaki goriisler
Kaotiiye Ne iyi ne kotiiye
gidiyor gidiyor lyiye gidiyor
Konutun miilkiyeti n % n % n % X p
Kendisine ait 184 719 48 18,8 24 9,4
Kira 296 69,8 112 26,4 16 3.8 0,58 0,448

Toplam 480 70,6 160 23,5 40 5,9
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Konutu kendisine ait olan ve kirada oturan katilimcilarin ¢ogunlugu gelecek
on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun kotiiye gidecegi goriisiindedir. Ki-kare analizi
sonuglarma gore gelecek on yilda Tirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriisler

konutun miilkiyetine gore anlamli farklilik gostermektedir (p>0,05).

Tablo 4.65’de gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin
ilgedeki ikamet siliresine gore karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarma yer
verilmistir.

Tablo 4. 65. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin ilcedeki ikamet
siiresine gore karsilastirilmasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk

hakkindaki goriisler

Kotiiye Ne iyi ne Tyiye

gidiyor kotiiye gidiyor gidiyor
ilcedeki ikamet
siiresi n % n % n % X2 p
1-3 yil 232 61,7 120 31,9 24 64
4-7 yil 112 77,8 16 11,1 16 11,1 51,85 0,000
8 yil ve listii 136 85,0 24 150 0 0,0
Toplam 480 70,6 160 23,5 40 59

llgedeki ikamet siiresi 1-3 yil olan katilimcilarin % 61,7’si, 4-7 yil olan
katilimcilarin % 77,8’1, ilgcedeki ikamet siiresi 8 yil ve iistii olan katilimcilarin %
85’1 gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun kétiiye gidecegi goriisiindedir. Ki-
kare analizi sonuglarina gore gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki
goriisler ilcedeki ikamet siiresine gore anlamli farklilik gostermektedir (X*=51,85;
p<0,05). Diger bir ifadeyle ilcedeki ikamet siiresi arttikca gelecek on yilda
Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriisler de artmaktadir.

Tablo 4.66’da gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin
ilgedeki ikamet nedenlerine gore karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer

verilmigtir.
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Tablo 4. 66. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin ilcedeki ikamet
nedenlerine gore karsilastirilmasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk

hakkindaki goriisler
Katiiye Ne iyi ne fyiye
gidiyor  kotiiye gidiyor  gidiyor
ilcedeki ikamet
nedeni n % n % n % X? p

Aile ve yakin ¢evre 112 77,8 24 16,7 8 5,6
Isyerine yakilig1 144 72,0 32 16,0 24 12,0
Ekonomik / sosyal /

kiiltirel olanaklar 224 66,7 104 31,0 8 2.4
Toplam 480 70,6 160 235 40 59

37,17 0,000

Aile ve yakin c¢evresine yakinlik nedeniyle ilgede ikamet eden katilimcilarin %
77,8°1, igyerine yakinlik nedeniyle ikamet eden katilimcilarin % 72’si,
ekonomik/sosyal/kiiltlirel olanaklar nedeniyle ilgede ikamet eden katilimcilarin %
66,7’si gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun kotliye gidecegi goriistindedir. Ki-
kare analizi sonuclarina gore gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki
gortsler ilcedeki ikamet nedenlerine gore anlamhi farklilik gostermektedir
(X*=37,17; p<0,05). Aile ve yakin g¢evreye yakinlik ve isyerine yakinhik nedeniyle
ilcede ikamet eden bireylerin gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun kotiiye
gidecegine iliskin  goriisi, ekonomik/sosyal/kiiltiirel olanaklar nedeniyle

katilimcilarin goriislerine gére anlamhi diizeyde daha yiiksektir.

Tablo 4.67°de gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin
son bir yil icinde 6denmeyen fatura / bor¢ durumuna gore karsilastirmasina ait ki-
kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 67. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin son bir yil icinde
0denmeyen fatura / bor¢ durumuna gore karsilastirilmasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk
hakkindaki goriisler
Kaotiiye Ne iyi ne fyiye
gidiyor kotiiye gidiyor gidiyor

Son bir y1l icinde 6denmeyen

fatura / bor¢ n % n % n % xX? p
Evet 176 75,9 56 24,1 0 0,0
Hayir 304 679 104 232 40 89 2>16 0,000

Toplam 480 70,6 160 23,5 40 59
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Son bir yil icinde 6denmeyen fatura / borcu bulunan katilimcilarin % 75,9’u,
O0denmeyen fatura / borcu bulunmayan katilimcilarin % 67,9°’u gelecek on yilda
Tirkiye’deki yoksullugun kotiiye gidecegi goriisiindedir. Son bir yil iginde
O0denmeyen fatura / borcu bulunan katilimcilarin higbiri (% 0), 6denmeyen fatura /
borcu bulunmayan katilmecilarin % 8,9’u gelecek on yilda Tirkiye’deki
yoksullugun iyiye gidecegi goriisiindedir. Ki-kare analizi sonucglarina gore gelecek
on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriisler son bir yil i¢inde 6denmeyen
fatura / bor¢ durumuna gére anlamh farkhilik gostermektedir (X*=22,16; p<0,05).
Diger bir ifadeyle son bir yil i¢cinde ddenmeyen fatura / borcu olan bireylerin
gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun koétiiye gidecegine iligkin goriisi,
O0denmeyen borcu olmayan katilimcilarin goriislerine gore anlamli diizeyde daha
yiiksek; fatura / borcu olan bireylerin gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun
iyiye gidecegine iliskin goriisii, ©denmeyen borcu olmayan katilimeilarin

goriiglerine gore anlamli diizeyde daha diistiktiir.

Tablo 4.68’de gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin
temel ihtiyaclar1 karsilamak i¢in bor¢clanma durumuna gore karsilastirmasina ait ki-
kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 68. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin ihtiyaclar
karsilamak icin bor¢lanma durumuna gore karsilagtirilmasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk

hakkindaki goriisler

Katiiye Ne iyi ne Iyiye

gidiyor kotiiye gidiyor gidiyor
Temel ihtiyag¢lar
karsilamak icin bor¢lanma n % n % n % X2 p
Hig 64 444 56 38,9 24 16,7
Nadiren 88 78,6 16 14,3 8 7,1
Bazen 104 65,0 48 30,0 8 5,0 97,09 0,000
Sik sik 96 85,7 16 143 0 0,0
Her zaman 128 84,2 24 15,8 0 0,0
Toplam 480 70,6 160 235 40 59

Temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in hi¢ bor¢glanmayan katilimcilarin % 44,4°1,
temel ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in nadiren borg¢lanan katilimcilarin % 78,6’s1, bazen

bor¢lanan katilimcilarin % 65°1, sik sik borg¢lanan katilimcilarin % 85,7’s1, her
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zaman borclanan katilimcilarin % 84,2’si  gelecek on yilda Tirkiye’deki
yoksullugun koétiiye gidecegi goriisiindedir. Ki-kare analizi sonucglarina gore gelecek
on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriisler temel ihtiyaclar1 karsilamak
icin borglanma sikligina gére anlamhi farklilik géstermektedir (X*=97,09; p<0,05).
Temel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in hi¢ bor¢lanmayan bireylerin gelecek on yilda
Tirkiye’deki yoksullugun iyiye gidecegine iligkin goriisleri, nadiren, bazen, sik sik

ve her zaman borglanan bireylerin goriislerine gore anlamli diizeyde daha yiiksektir.

Tablo 4.69’da gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin
borg / faturalar1 zamaninda 6deme durumuna gore karsilastirmasina ait ki-kare testi
sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 69. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin borg¢ / faturalari
zamaninda ddeme durumuna gore karsilastirilmasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk
hakkindaki goriisler
Katiiye Ne iyi ne Iyiye
gidiyor kotiiye gidiyor gidiyor

Borg¢ / faturalan

zamaninda 6deme n Y% n % n Y% xX? p
Hig¢bir zaman 24 100,0 0 0,0 0 0,0

Nadiren 32 80,0 8 20,0 0 0,0

Bazen 120 62,5 72 37,5 0 0,0 142,12 0,000
Cogu zaman 192 82,8 40 17,2 0 0,0

Her zaman 112 58,3 40 20,8 40 20,8

Toplam 480 70,6 160 23,5 40 5,9

Temel ihtiyaclarimi karsilamak igin borg/faturalari  hicbir zamaninda
O0demeyen, nadiren, bazen ve ¢ogu zaman zamaninda ddeyen katilimcilarin higbiri
(% 0), borg/faturalar1 her zaman zamaninda 6deyen katilimeilarin % 20,8°1 gelecek
on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun iyiye gidecegi goriisiindedir. Ki-kare analizi
sonuglarma gore gelecek on yilda Tirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriisler
borg/faturalar1 zamaninda 6deme durumuna gore anlamhi farklilik gostermektedir
(X?=142,12; p<0,05). Borg/faturalari her zaman zamaninda 6deyen bireylerin
gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun iyiye gidecegine iliskin goriisleri,
borg/faturalar1 hi¢gbir zaman zamaninda 6demeyen, nadiren, bazen ve ¢ogu zaman

zamaninda odeyen bireylerin goriislerine gére anlaml diizeyde daha yiiksektir.
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Tablo 4.70’de gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin

sosyal giivenceye gore karsilagtirmasina ait ki-kare testi sonuclarina yer verilmistir.

Tablo 4. 70. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin sosyal giivenceye
gore karsilastirllmasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk

hakkindaki goriisler
Kotiiye Ne iyi ne Iyiye
gidiyor kotiiye gidiyor gidiyor
Sosyal giivence n_ % n % n_ % X’ p
SGK 184 71,9 48 18,8 24 94
Yok 296 69,8 112 264 16 38 0,58 0,448
Toplam 480 70,6 160 23,5 40 59

Sosyal giivencesi SGK olan ve sosyal giivencesi olmayan katilimcilarin
cogunlugu gelecek on yilda Tirkiye’deki yoksullugun koétiye gidecegi
gorlisiindedir. Ki-kare analizi sonuglarmma gore gelecek on yilda Tirkiye’deki
yoksulluk hakkindaki goriisler sosyal giivenceye gore anlamh farklilik

gostermektedir (p>0,05).

Tablo 4.71°de gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin
saglik hizmetlerine ulagmakta gii¢liik yasama durumuna gore karsilastirmasina ait ki-
kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 71. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin saghk hizmetlerine
ulasmakta giicliik yasama durumuna gore karsilastirilmasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk
hakkindaki goriisler
Kotiiye Ne iyi ne Tyiye
gidiyor  kétiiye gidiyor  gidiyor

Saghk hizmetlerine

ulagmakta giicliik yasama n % n % n % X2 p
Hicbir zaman 40 333 64 53,3 16 13,3

Nadiren 128 64,0 64 320 8 4,0

Bazen 256 88,9 24 8,3 8 2,8 176,74 0,000
Cogu zaman 40 83,3 8 16,7 0 0,0

Her zaman 16 66,7 0 0,0 8 33,3

Toplam 480 70,6 160 23,5 40 59

Saglik hizmetlerine ulasmakta hicbir zaman giicliikk yasamayan katilimcilarin
% 33,3’1, nadiren yasayan c¢eken katilimcilarin % 64’1, bazen giiglik c¢eken

katilimcilarin % 88,9°u, ¢ogu zaman giicliik yasayan katilimcilarin % 83,3’i, her
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zaman giiclik yasayan katilimcilarin % 66,7°si gelecek on yilda Tiirkiye’deki
yoksullugun koétiiye gidecegi goriisiindedir. Ki-kare analizi sonucglarina gore gelecek
on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriisler saglik hizmetlerine ulagsmakta
giiglik yasama durumuna gore anlamli farkhilik gostermektedir (X*=176,74;
p<0,05). Saglik hizmetlerine ulasmakta hi¢gbir zaman gii¢liik yasamayan bireylerin
gelecek on yilda Tirkiye’deki yoksullugun kotiiye gidecegine iliskin goriisleri,
saglik hizmetlerine ulasmakta nadiren, bazen, ¢ogu zaman ve her zaman giigliik

yasayan bireylerin goriislerine gore anlaml diizeyde daha diisiiktiir.

Tablo 4.72°de gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin
kendisi dahil ailede engel durumuna gore karsilastirmasina ait ki-kare testi
sonuglarma yer verilmistir.

Tablo 4. 72. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin kendisi dahil ailede
engel durumuna gore karsilastirilmasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk
hakkindaki goriisler
Kotiiye Ne iyi ne Iyiye
gidiyor  kétiiye gidiyor  gidiyor

Kendisi dahil ailede engel

durumu n % n % n % X? p
Evet 56 87,5 0 0,0 8 125

Hayir 24 688 160 260 32 52 2475 0,000
Toplam 480 70,6 160 23,5 40 59

Kendisi dahil ailede engel durumu olan katilimcilarin % 87,51, engel durumu
olmayan katilimcilarin % 68,8°1 gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun kétiiye
gidecegi goriisiindedir. Ki-kare analizi sonuglarma gore gelecek on yilda
Tirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriisler engel durumuna gore anlaml farklilik
gostermektedir (X2=24,75; p<0,05). Kendisi dahil ailede engel durumu olan
bireylerin gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun koétiiye gidecegine iliskin
gortsleri, engel durumu olmayan bireylerin goriislerine gére anlamh diizeyde daha

yiiksektir.

Tablo 4.73’de gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin
ailede bakima muhtag birey sayisina gore karsilagtirmasina ait ki-kare testi

sonuglarma yer verilmistir.



Tablo 4. 73. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin ailede bakima

muhtag¢ birey sayisina gore karsilastirilmasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk
hakkindaki goriisler
Katiiye Ne iyi ne Iyiye
gidiyor  kotiiye gidiyor  gidiyor

Ailede bakima muhtag

birey sayis1 n % n % n % X? p
Yok 352 721 104 213 32 66

I birey s6 700 16 200 8 10,0

2 birey 40 556 32 444 0 00 2729 0,000
3 ve istii 3280 8 200 0 00

Toplam 430 70,6 160 235 40 5.9
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Ailede bakima muhtag birey olmayan (bekar veya esi ¢alisan) katilimcilarin %

6,6’s1, ailesinde bakima muhtag bir birey olan katilimcilarin % 10’u, bakima muhtag

birey sayist 2 ve daha fazla olan katilimecilarin higbiri (% 0,0) gelecek on yilda

Tirkiye’deki yoksullugun kétiiye gidecegi goriisiindedir. Ki-kare analizi sonuglarina

gore gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriisler ailede bakima

muhtag birey sayisina gére anlamh farkhilik gostermektedir (X*=27,29; p<0,05).

Diger bir ifadeyle ailesinde bakima muhta¢ kimse olmayan ve yalnizca bir birey

olan katilmcilarin gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun iyiye gidecegine

iliskin gorisleri, ailesinde bakima muhtag birey sayist iki ve daha fazla olan

katilimcilarin goriislerine gére anlamhi diizeyde daha yiiksektir.

Tablo 4.74’te gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin

maddi imkansizlik nedeni ile tedavi goremedigi hastalik olmasi durumuna gore

karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 74. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin maddi imkansizhik

nedeni ile tedavi goremedigi hastalik olmasi1 durumuna gore karsilastirilmasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk
hakkindaki goriisler
Kotiiye Ne iyi ne Iyiye
gidiyor  kétiiye gidiyor  gidiyor

Maddi imkansizlik nedeni ile

tedavi goremedigi hastalik n % n % n % X? P
Evet 56 58,3 32 333 8 8,3
Hayir 04 726 128 219 32 55 09 0018

Toplam 480 70,6 160 23,5 40 59
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Maddi imkénsizlik nedeni ile tedavi goremedigi hastalifi bulunan
katilimcilarin % 58,31, maddi imkansizlik nedeni ile tedavi goremedigi hastaligi
olmayan katilimcilarin % 72,6’s1 gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun kétiiye
gidecegi gorilisiindedir. Ki-kare analizi sonuglarima gore gelecek on yilda
Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriisler maddi imkansizlik nedeni ile tedavi
goremedigi hastalik olmasi durumuna goére anlamli farklihik gostermektedir
(X*=8,09; p<0,05). Diger bir ifadeyle maddi imkansizlik nedeni ile tedavi
goremedigi hastalifi olan bireylerin gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun
kotiiye gidecegine iliskin goriisleri, maddi imkansizlik nedeni ile tedavi goremedigi

hastalig1 olmayan bireylerin goriislerine gore anlamli diizeyde daha ytiksektir.

Tablo 4.75’de gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin
herhangi bir yardim veya destek alma durumuna gore karsilastirmasina ait ki-kare
testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 4. 75. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin herhangi bir
yardim veya destek alma durumuna gore karsilastirilmasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk
hakkindaki goriisler
Katiiye Ne iyi ne Iyiye
gidiyor kotiiye gidiyor gidiyor

Herhangi bir yardim veya

destek alma durumu n % n % n % X2 P
Evet 16 1000 0 00 0 00
Hayir 464 699 160 241 40 60 o83 0033
Toplam 480 70,6 160 235 40 5.9

Herhangi bir yardim veya destek alan katilimcilarin % 100’1, yardim veya
destek almayan katilimcilarin % 69,9’u gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun
kotiiye gidecegi goriisiindedir. Ki-kare analizi sonuglarina gore gelecek on yilda
Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriisler herhangi bir yardim veya destek alma
durumuna gore anlamli farklilik gdstermektedir (X*=8,09; p<0,05). Herhangi bir
yardim veya destek alan bireylerin gelecek on yilda Tirkiye’deki yoksullugun
kotiiye gidecegine iliskin goriisleri, herhangi bir yardim veya destek almayan

bireylerin gorlislerine gére anlamli diizeyde daha yiiksektir.
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Tablo 4.76’da gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin
ihtiya¢ duyulan yardim tiirtine gore karsilastirmasina ait ki-kare testi sonuglarina yer
verilmistir.

Tablo 4. 76. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriislerin ihtiya¢ duyulan
yardim tiiriine gore karsilastirilmasi

Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk

hakkindaki goriisler
Kotiiye Ne iyi ne Tyiye
gidiyor  kotiiye gidiyor gidiyor
Ihtiyac duyulan yardim tiirii  n % n % n % X? P
Ihtiyac1 yok 48 545 24 273 16 182
Nakit 432 730 136 230 24 41 028 0000
Toplam 480 70,6 160 235 40 59

Herhangi bir yardima ihtiya¢ duymayan katilimeilarin % 54,51, nakit yardima
ihtiyag duyan katilimcilarin % 73’1, gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun
kotiiye gidecegi goriisiindedir. Ki-kare analizi sonuglarma gore gelecek on yilda
Tirkiye’deki yoksulluk hakkindaki goriisler ihtiya¢ duyulan yardim tiiriine gore
anlamli farklilik gostermektedir (X*=30,28; p<0,05). Diger bir ifadeyle nakit yardima
ihtiyag duyan bireylerin gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun kotiiye
gidecegine iliskin goriisleri, herhangi bir yardima ihtiya¢ duymayan bireylerin

beklentisine gore anlamli diizeyde daha yiiksektir.

4.4. Cikarilacak Yargilar

Tezin Orneklem ve uygulama kismini olusturan, Yoksullukla Miicadelede
Selcuklu Tlgesi Ornegi nicel arastirma teknigi kullanilarak, ilcedeki 680 katilimer ile
online anket yontemi kullanilarak gerceklestirilmistir. Elde edilen bu veriler
anketteki sorulara verilen cevaplar frekans ve yiizde tablolarinda gosterilmistir.
Yoksullukla miicadele de yapilan sosyal yardimlart yeterli gorme, devletin
yoksullukla miicadelede uygulamasi gereken politikalar ve gelecek on yilda
Tirkiye’deki yoksulluk hakkindaki diislincelerin demografik degiskenlere gore

karsilastirilmasinda capraz Tablo ve ki-kare istatistiginden yararlanilmistir.
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4.4.1.Betimsel Bulgular

Anket calismasina katilan 680 katilimcinin % 60’1 kadin % 40’1 erkektir.
Katilimeilarin ¢ogunlugu evlidir. Ve katilimcilarin ¢ogunlugunun egitim
seviyesi lisans ve lisansiistii diizeyindedir. Katilimcilarin ¢ogunlugu meslek
ve is sahibi kisilerden olusmaktadir. Katilimcilarin yaridan fazlasi asgari
licret diizeyine yakimn gelir elde etmektedir. Issiz olan katilimcilarm biiyiik
cogunlugu igsizlik nedeni olarak is bulma giicliiglinii sdylemislerdir.
Katilimeilarin  biliyliik kismi yasadigi konut tiiriiniin daire oldugunu ve
evlerinde temel ihtiya¢ olan beyaz esya, mobilya, TV/bilgisayar gibi
esyalarin bulundugunu belirtmiglerdir.

Katilimcilarin - sadece % 37,6’st1 oturdugu konutun miilk sahibidir.
Katilimcilarin % 55,31 Selguklu ilgesinde 1-3 yil arasinda ikamet ettigini ve
ikamet etmelerinin  en Onemli sebebinin ekonomik/sosyal/kiiltiirel
olanaklarin oldugunu ifade etmislerdir.

Katilimcilarin = % 34,1’inin  son bir yili kapsayan fatura borcu
bulunmamaktadir. Katilimcilarin 6denmeyen fatura borclarinin siralanisi,
kira borcu, dogalgaz borcu, telefon borcu, elektrik ve su borcu
olusturmaktadir. Katilimcilarin biiylik kismi temel ihtiyaglarimi karsilamak
icin genellikle bor¢landiklarini ifade etmislerdir. Borglarin1 daima 6deyen
katilimcilarin  sayis1 6demeyenlere oranla oldukc¢a azdir. Katilimcilarin
biiyiik bir kisminin sosyal glivencesi (SGK) bulunmaktadir.

Katilimeilarin yarisina yakini saglik hizmetlerine ulasmakta bazen giicliik
cektiklerini ve bunun en énemli nedenini de mali durumun yetersizligi olarak
ifade etmislerdir. Katilimcilarin % 90,6’sinin kendisi dahil ailede herhangi
bir engel durumu olmadigimi belirtmislerdir. Katilimeilarin sadece % 14’1
maddi imkansizlik nedeni ile tedavi goremedigi hastaligi oldugunu
belirtmislerdir.

Katilimeilarin herhangi bir yardim alma durumuna bakildiginda sadece %
2,4°1 yardim veya destek almaktadir. Ve bu destek alan katilimcilarin yarisi
yardimlar1 yerel yonetim birimlerinden alirken yaris1 da es/dost/akrabadan

almaktadir. Yardim alan katilimcilara gore alinan yardimlarin aile ge¢imine
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kesinlikle katkis1 olmaktadir. Yardim almayan katilimcilarin % 87,1°lik
bliyiilk kesimi nakit yardima ihtiyagc duyduklarin1 = belirtmislerdir.
Katilimcilarin yaridan fazlasi maddi sebeplerden dolay1
sosyal/kiiltlirel/sportif faaliyetlere ¢ok az katildiklarini hatta 1/4’ine yakini
hi¢ katilmadiklarini ifade etmislerdir.

Katilimcilarin % 22,4’i yoksulluktan dolayr dislandigini diisiinmektedir.
Diglanma nedeni olarak ta sirastyla issizlik, diisiik maas, giyim kusam,
yasanilan semt, yapilan is, egitim eksikligi ve medeni durum olarak
siralanmustir.

Katilimcilarin yoksulluga neden olan faktorlere verdikleri cevaplara gore en
onemli nedenleri yeterli maasin verilmemesi ve is bulma gii¢liigli olarak
yanitlamiglardir.

Yoksullugun ortaya ¢ikardigi sorunlara katilimeilar ¢oklu cevap vermisler ve
en Onemli sorunlar olarak aile i¢i siddet, sug, dislanma, bosanma ve diger
sorunlar olarak siralamislardir.

Yoksulluk bir kader ve nesilden nesile mi ge¢mekte midir? Sorusuna
katilimeilarin biiylik ¢ogunlugu hayir cevabini vererek yoksullugun bir kader
oldugu diistincesine kars1 ¢gikmaktadir.

Ve katilimcilarin tamamma yakint % 97,6’s1 yoksullukla miicadele de
yapilan yardimlar1 yeterli gérmemektedir. Devletin yoksullukla miicadele
politikalarma iliskin katilimcilarin  goriisii  sirasiyla is olanaklarinin
tyilestirilmesi, gelir adaletsizliginin  giderilmesi, meslek edindirme
kurslarinin yayginlastirilmasi, temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢cin maddi
destegin saglanmasi seklinde yanitlamislardir.

Katilimcilarin 3/4°1 Tiirkiye’de yoksullugun son on yilda koétiiye gittigini
ifade etmistir. Ve gelecek on yilda Tiirkiye’de yoksullugun gidisatina iliskin

goriigleri % 70,6’s1 kotiiye gidecegini diisiinmektedir.
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4.4.2.Yoksullukla Miicadelede Yapilan Sosyal Yardimlar1 Yeterli Gorme

Durumunun Demografik Degiskenlere Gore Karsilastirmasi

Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlari yeterli gorme durumunu
cinsiyete gore karsilastirdigimizda kadin katilimcilarin  tamami erkek
katilimcilarin ise % 94,1°1 yoksullukla miicadelede yapilan yardimlar1 yeterli
gormemektedir. Kadin katilimcilarin  tamamina goére sosyal yardimlar
arttirtlmalidir.  Katilimcilarin - ¢ogu  yapilan sosyal yardimlari yeterli
gormemekte bu oran katilimcilarin egitim durumuna gore incelendiginde
ortadgretim ve On lisans mezunu katilimcilarin tamami yeterli gormezken
lisans ve lisansiistii 6grenim goren katilimcilarin azinligi % 19,5°1 sosyal
yardimlar yeterli géormektedir. Katilimcilarin aylik geliri 5000 TL ve alt1
olanlarin tamami aylik geliri 5001 TL ve istii olan katilimcilarin % 85,7’si
yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar1 yeterli gérmemektedir.
Issiz olan katilmcilarm tamami yoksullukla miicadelede yapilan sosyal

yardimlari yeterli gormemektedir.

4.4.3.Devletin  Yoksullukla Miicadele Politikalarma Iliskin Goriislerin

Demografik Degiskenlere Gore Karsilastirilmasi

Kadin ve erkek katilimcilarin cogunlugu yoksullukla miicadelede is
olanaklarmin iyilestirilmesine yonelik devlet politikalarin1 desteklemektedir.
Bu durum katilimcilarin egitim durumuna gore, ¢alisip ¢alismama durumuna
gore anlaml bir sekilde degisiklik gostermektedir. Yoksullukla miicadelede
is olanaklariin 1iyilestirilmesine yoOnelik devlet politikasi 6n plana
cikmaktadir. Esi calisan katilimcilarin % 42,51 esi ¢alismayan katilimcilarin
% 56,3’1 ve aylik geliri 5000TL ve altinda olanlarin ¢ogunlugu devletin
yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriiglerinde is olanaklarinin
tyilestirilmesi gerektigi goriisiinii belirtmislerdir.

Is bulma gii¢liigii nedeni ile issiz olan katilimcilarin yoksullukla miicadelede
1§ olanaklariin iyilestirilmesine yonelik devlet politikalarinin gelistirilmesi
gorlst, diger nedenlerle issiz kalan katilimcilara gore daha yiiksektir. Konut

tiriine ve konutun miilkiyet durumuna gore katilimcilarin c¢ogunlugu
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yoksullukla miicadelede is olanaklarinin iyilestirilmesine yonelik devlet

politikalarinin yapilmas1 gerektigini ifade etmistir.

4.4.4. Gelecek On Yilda Tirkiye’deki Yoksulluk Hakkindaki Goriislerin

Degerlendirilmesi

Kadin ve erkek katilimcilarin biiyiik cogunlugu gelecek on yilda Tiirkiye’de
yoksullugun daha da kétiiye gidecegini diisiinmektedir. Evli katilimcilarin
sayist bekar katilimcilara gore Tirkiye’nin gelecek on yilda kotiiye
gidecegini diisiinenlerden fazladir. On lisans diizeyinde 6grenim goren
katilimcilar, ortadgretim, lisans ve lisansiistii diizeyinde Ogrenim gdren
katilimcilara gore daha biiyiik farkla Tiirkiye’de yoksullugun gelecek on
yilda kotiiye gidecegi goriisiindedirler. Is sahibi olan ve olmayan
katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugu Tiirkiye’de gelecek on yilda yoksullugun
kotiiye gidecegini diisiinmektedir.

Esi calismayan katilimcilarin biiyiik kismi esi ¢alisan katilimcilara gore
Tirkiye’de gelecek on yilda yoksullugun koétiiye gidecegini diistinmektedir.
Aylik geliri 5000TL ve altinda olanlarin sadece % 2,8’i iyiye gidecegini
diistiniirken 5001 TL ve iistii gelire sahip olan katilimcilarin % 21,4’ iyiye
gidecegini diisiinmektedir. Aylik geliri yiiksek diizeyde olan katilimcilarin
gelecek on yilda Tirkiye’deki yoksullugun iyiye gidecegi goriisii, aylik geliri
diisiik diizeyde olan bireylerin gorilislerine gore anlamli diizeyde daha
yiiksektir. Katilimcilarin aylik gelir oranina gore anlamli bir sekilde
degisiklik gostermektedir.

Kendisi dahil ailede engel durumu olan katilimcilarin gelecek on yilda
Tirkiye’de yoksullugun kétiiye gidecegine iliskin goriisleri, engel durumu
olmayan katilimcilarin goriislerine gore daha yiiksektir.

Herhangi bir kurumdan destek veya yardim alan katilimcilarin tamami
gelecek on yilda Tiirkiye’de yoksullugun koétiiye gidecegini diistinmektedir.
Herhangi bir yardima ihtiyact olmadigin1 diisiinen katilimcilarin % 18,2’si

gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksullugun iyiye gidecegini diisiinmektedir.
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Degerlendirme

Selguklu ilgesinde online ankete katilan 680 katilimcinin 408’1 kadin 272’si
erkek katilimcidan olusmaktadir. Katilimcilardan % 54,1°1 evli ve katilimcilarin cogu
lisans mezunu iken ikinci sirada ortadgretim mezunu katilimcilar yer almaktadir.
Katilimeilarin ¢ogunlugu asgari {icret ve altinda bir gelire sahiptir. 112 katilimei igsiz
oldugunu ve issizliginin sebebi olarak da c¢ogunlugu is bulma seklinde oldugunu
ifade etmistir. Aylik geliri asgari licret tutarinda ya da altinda olan katilimcilarin
cogunun 0demekte zorluk g¢ektigi faturasinin oldugunu ve bu faturalardan dolayi
bor¢lanmak zorunda kaldiklarini genelde bu bor¢lanmalarin; kira, dogalgaz, telefon,
elektrik ve su borcu oldugunu katilimcilarin ¢ogunun temel ihtiyaglarini karsilamak
icin bile bor¢glanmak zorunda kaldigimi katilimcilarin  ¢ogunlugunun sosyal
giivencesinin oldugunun fakat buna ragmen maddi durumdan dolay1r saglik
hizmetlerine ulagmakta giicliik yasadiklarini1 kendisinde ya da ailesinde engel durumu
olan bakima muhta¢ olan ve bakima muhta¢ birey sayis1 arttik¢a sosyal yardimlara

duyulan ihtiyagta artmaktadir.

Ankete katilan 680 katilimcidan sadece 16 kisi herhangi bir yardim tiiriinden
yararlandigini ve bunlarinda 8’1 yerel yonetim birimlerinden diizenli yardim alirken
8’1 es, dost, akrabadan yardim almaktadir. Yardim alan katilimcilar alinan
yardimlarinin hayatlarina kesinlikle katkis1 oldugunu fakat ihtiya¢ duyulan yardimin
nakit yardim oldugunu belirtmislerdir. Katilimcilarin ¢ogunlugu maddi imkansizlik
sebebi ile sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere katilamadigini 152 katilimcinin
igsizlik, diisiik maas, giyim kusam, yasanilan semt, egitim ve yapilan isten dolay1
dislandiklarin1 diisiinmektedir. Katilimcilara gore yoksullugun en onemli nedenleri,
yeterli maagin verilememesi ve is bulma giicliigii olusturmaktadir. Yani issizlik ve
istthdam sorunu yasayan bireyler yoksullasma sorunu ile kars1 karsiyadir hipotezini
dogrulamaktadir. Yoksulluk beraberinde birgok sorunun ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bunlar sirasiyla, aile i¢i siddet, su¢ (hirsizlik, gasp, adam yaralama,
uyusturucu..vb.), dislanma, bosanma, ve diger sebepler olusturmaktadir. Sadece 128
katilimcet yoksullugun bir kader oldugunu ve nesilden nesile gectigini ifade etmistir.
Y oksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar yeterli goriilmemektedir. Devletin

yoksullukla miicadele politikalarina iliskin goriisler is olanaklarinin iyilestirilmesi,
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gelir adaletsizliginin giderilmesi, meslek edindirme kurslarinin yayginlastiriimasini
temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in nakit destegin verilmesi seklindedir. Tiirkiye’de
yoksullugun son on yillik duruma iliskin goriisler genel tablo kotliye gittigini ve
gelecek on yilda da Tiirkiye’de yoksullugun gidisatina iligkin gortisler kotiiye

gidecegi yoniindedir.
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SONUC

Yoksulluk cagin gegmis, gelmis ve gelecek en onemli sorunlar1 arasinda yer
almaktadir. Yoksulluk bireyler i¢in biiylik sorun olusturdugu gibi iilkeler iginde
onemli bir sorun teskil etmektedir. Tiirkiye’de yoksullukla miicadele hiikiimet
politikalar1 kapsaminda 1980’den sonraya dayanmaktadir. 1980’den sonra gelen
hiikiimetler olusturduklar1 politikalarla yoksullugu azaltmaya ve yoksullukla
miicadele etmeye calismislardir. Hiikiimetlerin uygulamis olduklar1 politikalar;
“enflasyonun azaltilmasi, serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasi, kamu yonetimi
reformu, insan haklar1 ve demokrasinin gelistirilmesi, devletin kiiciiltiilmesi, tarim
politikalarinin uygulanmasi, ¢alisanlara gelirden adil pay verilmesi, issizlik sigortas,
gontlliiliik esasmma dayali sivil toplumun kurulmasi, sartli nakit transferi, cocuk
yardimi, AB fonlar, aile dayanigsmasi, engelli maasi” gibi temel politikalar
uygulamiglardir. Tiirkiye’deki yoksullukla miicadele ¢alismalarin1 2000 6ncesi ve
2000 sonrasi diye ayirmak yanlis olmaz. 2000°1i yillara kadar yoksulluk diizeyindeki
gerileme oldukga diistiktiir. Tiirkiye’de yoksulluk g¢alismalari tam olarak 2000’li
yillardan itibaren 6nem kazanmistir Tiirkiye’de issizlik ve kayit disi istthdamin

olduke¢a yaygin olmasi yoksullugun artmasina neden olmaktadir.

Yoksulluga Birlesmis Milletlerin ele aldigi bigimde ¢ok boyutlu ve insani
gelisme yaklasimi agisindan bakilmasi gerekmektedir. Yoksulluk sadece maddi
sorunlarin ya da eksikliginin olmasi degil ayn1 zamanda sosyolojik, psikolojik,
fizyolojik vb. birgok yonii bulunmaktadir. Insan yasami tek bir unsura bagl olmadig
gibi yoksullukta tek bir acidan ele almmasi biiyiik eksiklik olur. Insani sartlarda
yasamak icin gereksinim duyulan biitlin ihtiyaglar yoksullugun konusunu
olusturmaktadir. Yoksulluk tiim toplumlarin kiiresel sorunudur. Yoksullukla
miicadelede toplumlarin ve kurumlarin ortak c¢aligsmasi, ortak hareket etmesi
gerekmektedir. Yoksullukla miicadelede uluslar arasi isbirligi, ulusal, merkezi ve
yerel yonetim birimlerinin ortak isbirligi kurmasi, kamu kurumlar ve 6zel sektor
kurumlarinin igbirligi yapmasi, sivil toplum kuruluslar1 ile dernek ve vakiflarin,
kalkinma ajanslarinin, medyanin ortak calismalar yapmasi, ortak projeler yiiriitiip

desteklemesi gerekmektedir.
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tezde yoksullukla miicadele eden iilke Orneklem grubu olarak Malezya,
Hindistan, Amerika, Brezilya ve Polonya iilkeleri secilmistir. Bu iilkelerin 6rnek
secilmesinin en onemli sebebi ekonomik gelismislik farkina gore farkli boyutlarda
yoksulluk sorununa ve yoksullukla miicadele yoOntemlerine sahip olmalari
yatmaktadir. Yoksullukla miicadelede basarili olan Malezya ¢ok kiiltiirli ve c¢ok
inangli yapisin1 avantaja doniistiirerek ve uyguladiklar1 dogru politikalar ile
yoksullukla miicadelede bircok iilkeye nispeten basarili olmuslardir. Malezya’ya
nispeten yoksullukla miicadelede daha az basarili sayilabilecek olan Amerika eyalet
sistemi ile yonetildiginden ve iilke ¢apinda yoksullukla miicadele ¢aligmasi yliriitmek
yerine bolgesel ve yerel diizeyde uygulanan politikalar bolgeler arasindaki farki
arttirarak yoksullukla miicadelede daha az basarili olmasina neden olmaktadir.
Amerika kurumlar bazinda yoksullukla miicadele etmek yerine halk nezdinde bu
miicadeleyi yiiriitmektedir. Brezilya yoksulluk sorunu ile basa ¢ikamayan tilkelerden
biridir. Bunun en 6nemli sebebi iilkedeki gelir adaletsizliginin yiiksek olmasidir.
Brezilya’daki gelir adaletsizligini gidermek ile ilgili politika ve programlar
uygulayarak yoksullukla etkin miicadele edilmesi gerekmektedir. Polonya’da diger
Avrupa iilkelerinin aksine sosyal politikalar ve sosyal yardimlar konusunda yetersiz
kalmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi ekonomik gelismisligi yiiksek olmadigi i¢indir.
Hindistan yoksullukla miicadele konusunda oldukca basarisiz kalmis bir ilkedir.
Kalabalik niifus yapisi, ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok inan¢li toplum yapisina sahip olan bu
tilkede yoksulluk 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Hindistan’da yoksul bireylerin
cogunlugu yararlanmasi gereken haklarin bilgisine sahip bulunmamaktadir.
Hindistan’da yoksullukla miicadele politika ve programlarinin daha nitelikli ve isler

hale getirilmesi gerekmektedir.

Yoksulluk sorununu gidermek i¢in yoksulluga neden olan faktdrler tespit
edilmeli ve bu sorunlar giderecek miicadele ¢alismalar1 baslatilmalidir. Yoksulluga
neden olan faktorler incelendiginde, issizlik, diisiik gelirli iste arastirma (calisan
yoksullar), kayit dis1 istihdam (yetersiz istthdam), niifus artis1 (pasif niifus artis1 yani
tireten niifus yerine tliketen niifusun c¢ogalmasi), gen¢ ve tiiketici niifusun fazla
olmasi, gelir dagilimindaki adaletsizlik (zengin ve fakir arasindaki biiyiik gelir farki),

kirdan kente gbgiin artmasi, ekonomik krizler, sosyal giivencenin yetersizligi, uluslar
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arast ekonominin olumsuz etkileri, vergi politikalarinin olumsuz etkileri, dogal
afetler, engelli olup calisamayan niifusun fazla olmasi, savas, terérizm, i¢ savas,
saglik sikintilarinin ¢alismaya mani olmasi, salgin hastaliklar, nitelikli vasiflara sahip
olmama gibi nedenler yoksullugun olusmasina neden olmaktadir. Yoksulluga neden
olan faktorler tespit edildikten sonra yoksullukla miicadele edebilmek igin issizligin
azaltilmasi, ekonomik biliylimenin hiz kazanmasi, egitimin iyilestirilmesi, saglik
sorunlarinin giderilmesi, is imkanlarimin arttirilmasi ve yeni is olanaklarinin
sunulmasi, mesleki egitim hizmet alanlarmin genisletilmesi, kirsalda tarim ve
hayvanciligin tesvik edilmesi, vergi politikalarinda adil olunmasi, sosyal giivenligin
tyilestirilmesi, kalkinmanmn hizlanmasi, yoksullugu O©nlemek i¢in yapilmasi
gerekenlerdir. Turkiye’deki yoksulluk sorunu incelendiginde, yoksul olan kesimin
egitim diizeyinin diisiik olmas1 bunda etkili olmaktadir. Orgiin egitim, uzaktan
egitim, mesleki egitim kurumlari egitimsiz bireyin kalmamasi i¢in gerekli caligmalari
yirtitmelidir. Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi iyilestirilerek sosyal gilivencesiz
vatandasin kalmamasi temin edilmelidir. Sosyal yardimlar i¢in ayrilan biitge ve
yardimlar  arttirilmahidir.  Tim  yoksul  bireyler sosyal yardimlardan

yararlanabilmelidir.

Tiirkiye toplum yapisi olarak inang, orf, adet ve geleneklerine gére yasayan bir
toplumdur. Ve toplumun genelinde “Komsusu acken tok yatan bizden degildir”
diisiincesi hakimdir. Ulkenin kiiltiir yapisinda hayirseverlik ve yardimseverlik duygu
ve diisiinceleri yer almaktadir. Bunun yaninda toplumun ¢ogunun inandig Islam
inanc1 geregi verilen “zekat, sadaka, fitre ve kurban” gibi yardimlar, akraba,
mahalleli, hemseri, arkadas ve komsu destegi, aligveris ¢eki, ev esyasi, gida, giyim
ve barinma gibi desteklerde yoksul kesime sosyal yardimlarda bulunmaktadirlar. Bu
tir yardimlar, kalict bir destek olmasa da hafifletici bir rol oynamaktadir.
Yoksullugun kendisi biiyiikk bir sorun oldugu gibi beraberinde bir¢ok sorunu da
ortaya ¢ikarmaktadir. Yoksulluk sorunu ile beraber, eslerin bosanmasi (aile birliginin
yikilmasi), esin evi terk etmesi, su¢ oranlarinin artmasi (hirsizlik, gasp, kagakgilik,
adam yaralama, fuhus, aile i¢i siddetin artmasi vb.) gibi bir¢ok olumsuz durumun ve

sucun artmasina neden olmaktadir.
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Yoksulluk kiiltiiri, bir yasam bi¢imine doniistiigii i¢in bu kiiltiiri yikmak
oldukca zordur. Yoksulluk kiiltiiriinli benimseyen bireyler topluma adapte
olamamaktadir. Yoksulluk kiiltiirii {ilkemiz icin yeni ve oturmamis bir kavram ya da
yasam bicimi olmakla birlikte yoksulluk kiiltliriiniin olusmamasi i¢in de gerekli
biitiin tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. Yoksulluk kiiltiiriiniin var oldugunda
yoksullar yasadigi toplumda kendisini diglanmis hissetmektedirler. Sosyal
dislanmislik diisiincesi yoksullasmanin beraberinde baska sorunlarin da olusmasina
neden olmaktadir. Yoksullugun bir kader olmadig1 ve nesilden nesile aktarilacak bir
sorun olmadig1 umudu ve bilinci yoksul bireylere verilmesi gerekmektedir. Toplum
olarak ve yetkili kurumlar yoluyla bu diisliinceyi maddi ve manevi yardimlarla

yanlarinda olarak yapmamiz gerekmektedir.

Yoksullukla miicadelede istihdam olanaklarin1 gelistirmek olduk¢a 6nemlidir.
Bunun icinde meslek edindirme kurslarinin sayisini ve niteliklerini arttirarak
bireylere gerekli becerilerin kazandirilmas: gerekmektedir. Sektorler arasi ortak
iliskiler kurulmali, kendi isini kurmak isteyenlere destek verilmelidir. Diizenli gelir
elde edemeyen ve yoksullagsan bireyler sosyal yardimlara muhtag¢ hale gelmektedir.
Yoksullukla miicadelede 6ncelik bireylerin is olanaklarini gelistirerek sosyal yardima
muhta¢ olmalarinin 6niine gegmeye calismak olmalidir. Sosyal yardimlarin kalici
¢Oziim olmadigmmin bilinci yoksul bireylere verilmesi gerekmektedir. Sosyal
yardimlara bagimli hale gelinmesinin oniine geg¢ilmelidir. Gerekli egitim ve beceriler
kazandirilarak bireyin ekonomik ve sosyal hayata kazandirilmasi gerekmektedir.
Yaygin egitim politikalart gelistirilmeli “egitimsiz birey kalmamali” slogani gii¢lii
bir sekilde hayat bulmalidir. Egitim imkani1 ve olanaklar1 gelistirilmelidir. Yapilan
caligmalara gore egitim diizeyi ile yoksulluk yakindan iligkilidir. Egitim diizeyi
diistiikce yoksulluk artmaktadir. Bagka acidan yoksul bireylerin ¢cogunlugu ge¢im
derdine diistiigii i¢in gerekli egitim imka&nindan yararlanamamaktadir. Egitimsizlik
yoksullugu yoksulluk egitimsizligi tetiklemektedir. Egitimsiz bireyler toplumlarin

kalkinmislig1 oniindeki en biiyiik engellerden biridir.

Go¢’te yoksullugu arttiran 6nemli etmenlerden biridir. Gdogler beraberinde

istthdam sorununu getirmektedir. Dig gogler (lilke icine gelen gd¢ ve iilke icinden
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baska iilkeye giden goc) ve i¢ gogler (kirdan kente ya da sehirlerarast gogler) iilke
ekonomilerine bliyiik zararlar vererek yoksullagsmay1 arttirmaktadir. Savas, ekonomik
krizler, egitim, saglik, ulasim gibi imkanlarin yeterli olmayisi goé¢ sorununu
arttirmaktadir. Go¢ politikalar: ile ilgili diizenlemeler yapilarak gbé¢ sorununun
¢oziilmesi gerekmektedir. Bolgesel dengesizlikler, bolgeler arast gelismislik farki da
yoksullugu arttirmaktadir. Bu noktada gorev alan kurum ve kuruluslarin yetki ve
sorumluluklar1 arttirilarak bolgesel gelismislik farklariin  ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Yoksullugu azaltmak i¢in ekonomik biiylimenin saglanmasi
gerekmektedir. Ve biiyilyen bu ekonominin olumlu yansimasinin yoksullar
tizerindeki orani arttirlmalhidir. Bu da yoksullukla miicadeledeki biitgenin
genigletilmesi, biitcenin  dogru politikalarda degerlendirilmesi ile olmalidir.
Yoksullukla miicadelede “din”in ve sosyal degerlerin olumlu etkisi de oldukca
fazladir. Semavi dinlerde yoksulluk yardimu ile ilgili 6giitler, tavsiyeler, yaptirimlar
yer almaktadir. Islam dinine gére zengin malmin belli bir oranini yoksullara
vermelidir. Dinler gelir ve gider dengesinin gdzetilmesi gerektigini de
ogiitlemektedir. Yoksullukla miicadele etmek bir¢ok kurumun gorevi oldugu gibi
yoksul bireylere de biiyilkk sorumluluklar diismektedir. Yoksul bireyler
yoksulluklarindan kurtulmak icin gerekli cabayi sarf etmelidir. Yoksulluklarinin
giderilmesi i¢in uygulanan miicadele politikalarina gereken ilgiyi ve alakayi
gostermeleri gerekmektedir. Uluslar arasi1 diizeyde yoksullukla miicadelede Diinya
Bankas1 ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi aktif rol oynamaktadir. Diinya
kalkinma raporunda da ifade edildigi gibi yoksullukla miicadelenin en etkili yolu
yeni is olanaklar1 sunabilmektir. Yoksullukla miicadelede yer alan uluslar arasi,
ulusal ve yerel kurumlar dogru politikalar uygulayarak yoksulluk sorununu

azaltmaya yonelik programlar: aktif bir sekilde yiiriitmesi gerekmektedir.

Konya yiiz6l¢iimii, tarim arazilerinin biiyiikliigii ve gelismis sanayisi nedeni ile
tilkemizin 6nemli bir ilidir. Tezin Orneklem kismin1 olusturan “Yoksullukla
Miicadelede Selguklu Tlgesi Ornegi”, Selguklu Ilgesi yiizdlgiimii ve niifus biiyiikliigii
bakimindan Konya’nin en biiyiik merkez ilgesidir. Selguklu niifusu Tiirkiye’deki
bircok sehirden daha kalabaliktir. Sel¢uklu niifusu Konya niifusunun Y4’{inii

olusturmaktadir. Tiiik’in yapmis oldugu yoksulluk calismalarina gore, Konya ¢ok
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diisiik derecede yoksulluk riskine sahiptir. Selcuklu Ilgesinin Konya’daki birgok
ilgeye gore yoksulluk sorunu daha azdir. Bundan dolayr Selguklu ilgesi en az sosyal
yardim verilen ilgelerdendir. Ilgede yapilan yardimlarin biiyiik kism1 nakdi yardimlar
olup ¢ok az kismi ayni yardimlar (kdmiir, tibbi malzeme) den olusmaktadir. ilge’de
yoksulluk sorunun az olmasinin en 6nemli nedenleri ekonomik agidan gelismis
olmasi, il¢ede ikamet edenlere yonelik is imkanlarinin genis olmasi, egitim ve saglik

olanaklarmin daha iyi durumda olmasidir.

Yapilan anket calismasinda c¢ikan sonuglara gore, katilimcilarin ¢ogunun
egitim seviyesi lisans ve ortadgretim diizeyinde olup, ¢ogunlugunu isci ve issiz
kesim olustururken ¢ok az bir kismi sosyal yardimlardan yararlanmaktadir. Sosyal
yardimlardan yararlanmayan katilimcilarin ¢ogunlugu nakdi destege ihtiyaglar
oldugunu ifade etmistir. Ekonomik geliri belli bir seviyenin {istlinde olan
katilimcilarin bir kismi yapilan sosyal yardimlar: yeterli goriirken ekonomik geliri
asgari licret diizeyinde ve altinda olan kesimin tamami sosyal yardimlar1 yetersiz
gormektedir. Katilimcilarin biiylik kismi yoksullugun en biiyliik nedeni olarak is
olanaklarmin yetersizligini ifade etmislerdir. Evli katilimcilar bekar katilimcilara
gore Tiirkiye’nin yoksullukla miicadeledeki mevcut durumunu ve gelecek on yilini
daha karamsar gérmektedir. Yoksullukla miicadelede is olanaklarinin iyilestirilmesi,
gelir adaletsizliginin giderilmesini, meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasini
ve temel ihtiyaclarini karsilayabilmek i¢cin maddi destegin verilmesi gerektigini ifade

etmislerdir.

Tezin hazirlanmasina ve gelistirilmesine neden olan sorulara verilebilecek

cevaplar;

e Uygulanmakta olan politika ve programlar yoksullugu azaltmakta etkin
midir? Tez boyunca teori ve uygulama kisminda ele alindig gibi
uygulanmakta olan yoksullukla miicadele politika ve programlar1 yoksullugu
azaltmak da yetersiz kalmaktadir. Bunun en Onemli nedeni yapilan
politikalarin ¢ogunlugu sosyal yardim mahiyetinde olup kalici ¢oziimleri
barindirmamaktadir. Sosyal yardimlar gec¢ici yardimlar kapsaminda olup

yoksulluk iizerinde minimum etkisi olan politikalardir. Yapilan politika ve
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programlarin yoksullarin yoksullugunu ortadan kaldirmaya yonelik olmast,
oncelikle gelir getirici kazang saglayacak ekonomik durumun iyilesmesine
yonelik mesleki becerilerini gelistirecek nitelikte is ve istihdam olanaklarinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de dogrudan ve dolayli bicimde
yoksullukla miicadele eden kurumlara bu noktada Onemli gorevler
diismektedir. Bu kurumlar yoksullukla miicadele konusunda ortak igbirligi
gelistirerek politikalar olusturmalidir. Olusturulacak olan bu politikalarin
onceligi yeni isttihdam alanlarinin olusturularak issiz bireylere is imkanimin
sunulmasi, calisan yoksullugunu Onleyebilmek icin asgari tutarda verilen
maagin artan enflasyon ve hayat sartlar1 géz Oniine alinarak iyilestirilmesi,
bireylerin istthdam edilebilmelerinin Oniinii agmak icin meslek egitimleri
verilerek meslek edinmelerinin saglanmasi, kendi isini kurmak isteyen
bireylerin girisimciligini tesvik etmeye yonelik desteklerin verilmesi, kadin,
geng, engelli ve yagh istihdaminin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Yoksullukla miicadelede ihtiya¢ duyulan yardim tiirleri nelerdir? Yoksullukla
miicadelede yoksulluk sorununa kalici ¢ozlimlerin iiretilmesi icin issizlik
sorununu gidermeye yonelik 1s olanaklarinin iyilestirilmesi, istihdam
politikalar1 gelistirilerek kayit dis1 istihdamin ve yetersiz istihdamin oniine
gecilmesi, toplumsal refah diizeyinin yiikseltilebilmesi i¢in ekonomik refahin
saglanmasi, gelirde adaletin saglanmasi, vergi politikalarinin yoksulun lehine
olacak bir bigimde diizenlenmesi, asgari gecim diizeyini iyilestirecek bigimde
asgari iicretin diizenlenmesi, meslek edindirme kurslarini bircok kurumun
biinyesine yerlestirerek yayginlastirilmasinin  saglanmast yetenekli ve
becerikli bireylerin sayilarinin arttirilmasi, gen¢ niifusun tiiketici niifustan
aktif iretici niifus haline gelmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasi i¢in tarim ve
hayvancilik sektoriine gerekli tesvik ve desteklerin verilmesi, kadin
istihdaminin arttirilarak tesvik edilmesi, aktif olabilecek engelli ve yashlarin
topluma ve liretim politikalarina kazandirilmasi, mikro kredilerin arttirilarak
girisimciligin desteklenmesi tiim bu kalic1 ¢oziimlere ilaveten sosyal
yardimlarin bakima muhtag, kimsesiz, yasli, engelli ve yoksullara yonelik
olarak oOncelikle nakdi ve ayni destek ile diizenli bir bicimde hayat

standartlarini iyilestirici yonde yardimlarin yapilmasi gerekmektedir.
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Is olanaklarim nasil gelistirebiliriz? Tiirkiye’deki issizlerin, issizlik
nedenlerinin analizi yapilarak bu kisilere yonelik gerekli egitim, mesleki
yetenek ve beceriler kazandirillarak istihdam edilmelerinin saglanmasi
gerekmektedir. Yeni is olanaklar1 olusturulurken igsiz kesimi istthdam etmeye
yonelik olusturulmasi gerekmektedir. Devlet, isletmelerin belirli sayida
istihdam yapmasima yonelik destek ve tesviklerini arttirarak imalat sektord,
hizmet sektorii, egitim sektorii, ulagim sektorii, tarim ve gida sektori, turizm
sektorii, otomotiv sektorii, madencilik, ulasim ve lojistik gibi bircok sektorii
canlandirarak is olanaklarmin gelistirilmesini tesvik etmelidir. Universite ve
sanayi isbirligini arttirarak, isgiicii piyasasi ile egitim arasindaki iliskinin
giiclendirilmesine yonelik 6grencilerin 6zel sektére yonelmelerini ve istthdam
edilmelerini tesvik etmesi gerekmektedir. Mesleki egitimin yayginlastirilmasi
ve isgiicline kazandirilmasi gerekmektedir. Kadinin isgiiciine katilimi
saglanarak istihdam edilme orani arttirilmalidir. Is yerlerine gerekli destek
verilerek iscilerin sosyal giivence imkanina kavusturulmasit ve kayit dist
istthdamin Oniine gecilmesi gerekmektedir. Cagin sartlarina uygun nitelikli
isglicli piyasalarinin sayilarinin ve niteliklerinin arttirilmas1 gerekmektedir.
Dijital doniisiime ayak uyduracak nitelikli isgiiciiniin olusturulmasi ve geng
istihdamin tesvik edilmesi gerekmektedir. Engelli istihdamini arttirmaya
yonelik iggiicii piyasasi tesvik edilmelidir.

Devletin yoksullukla miicadelede uyguladiklar1 politikalar nasil olmalidir?
Devletin, cagin sartlarin1 géz Oniine alarak yoksulluk sorunu ile miicadele
etmesi gerekmektedir. Tirkiye’de yoksullukla miicadele politikalarinin
basinda istthdam politikas1 gelmektedir. Tiirkiye’deki mevcut is giicii goz
Oniine alinarak ekonomik kalkinmigligin arttirilmast igin siirdiiriilebilir etkin
istthdam politikalarinin olusturulmasi1 gerekmektedir. Vergilerde adilane
politikalarin uygulanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanarak toplumsal ve
ekonomik refahin arttirilmasi gerekmektedir. Tiim bireylere esit imkan ve
firsatlarin sunulmasi, serbest rekabetin gelistirilmesi gerekmektedir. Egitim
politikalarinin gelistirilerek tiim bireylerin esit firsat, esit egitim imkanina
sahip olmasi, egitimsiz bireyin kalmamasi, mesleki egitimin gelistirilerek

yetenek ve becerilerin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir. Saglik politikasi ile
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tim bireylerin saglik hizmetlerine esit imkanlarla ulagsmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Dezavantajli kesimin dezavantajin1 gidermeye yonelik
tedbirler almarak hayatlarim1 esit vatandaslik ilkesi dogrultusunda
stirdiirebilmeleri gerekmektedir. Kirsal kalkinma politikalar1 ile kirsal
alandaki yoksullugu gidermeye yonelik politikalarin  gelistirilmesi
gerekmektedir. Kadin, geng, engelli ve yash niifusun uygulanacak olan dogru
politikalar ile topluma kazandirilmalar1 ve yoksullasmalarini gidermeye
yonelik politika ve programlarin uygulanmasi gerekmektedir. Yoksullukla
dogrudan ve dolayli yonden miicadele eden kurumlarin yetkilerinin ve
imkanlarinin arttirtlmasina yonelik politikalarin olusturulmasi gerekmektedir.
Sosyal yardim kuruluslarinin kaynak miktar1 arttirilarak bakima muhtag
yoksul bireylerin ihtiya¢ duyduklar1 temel gereksinimlerinin diizenli bir
sekilde giderilmesine yonelik politikalar olusturulmasi gerekmektedir.

Gelecek on yilda Tiirkiye’de yoksullugun durumu nasil olacak? Tezin
uygulama kisminda bu soru katilimcilara sorulmus ve katilimcilarin biiyiik
cogunlugu gelecek on yil i¢in karamsar bir tablo ¢izmektedir. Bu karamsar
diistincelerin  en o6nemli nedeni i¢inde bulunulan mevcut durum ve
uygulanmakta olan politika ve programlarin yoksullukla miicadelede yetersiz
kalmasidir. Iki yila yakindir tiim diinyay: etkisi altina alan Covid-19 salgini
nedeni ile diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de yoksulluk sorunu
giderek artmakta ve her gecen giin calisan yoksullarin sayis1 da artmaktadir.
Bunun en 6nemli nedeni salgin nedeni ile alinan kisitlama tedbirlerinin yol
actigr ekonomik daralmadir. Belirli bir miktarin altinda gelire sahip olan
bireyler giinliikk temel ihtiyaglarini karsilamakta zorlanmakta ve borg¢lanma
sorunu ile karst karsiya kalmaktadir. Borglanan bireylerin yoksulluklari
giderek artmaktadir. Bugilin hayatin1 zor sartlar altinda idame ettiren
bireylerin gelecek on yil i¢inde karamsar diisiinmesi olabilecek bir durum.
Fakat {ilkemiz sahip oldugu gen¢ dinamik isgiiclinii, verimli topraklarini,
verimli liretim imkanlarin1 géz oniine alarak dogru politika ve programlarin
uygulanmasi ile bugiiniin ve yarmin yoksulluk sorununa ¢oziim iiretmis

olacaktir.
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Yoksulluga neden olan faktorleri ortadan kaldirmak i¢in bircok sosyal
politika ve program uygulanmaktadir. Uygulanan bu sosyal politika ve
programlar yoksullugu azaltmaktadir m1 yoksa yoksullar1 tembellestirerek bu
sosyal politika ve programlara bagimli hale mi getirmektedir? Uygulanmakta
olan sosyal politika ve programlar yoksullukla miicadelede yetersiz
kalmaktadir. Yoksulluk sorunu 6énemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
Uygulanmakta olan sosyal yardim politikalar1 yoksullar1 tembellige itecek
kadar diizenli ve yeterli miktarda olmadig: i¢in Tiirkiye’de tam olarak boyle
bir durumun varligindan s6z etmek miimkiin goriinmemektedir. Yapilan
sosyal yardimlar yoksul bireylerin yoksulluklarint ya da muhtagliklarini
ortadan kaldiracak bir dilizeyde olmaylp zorunlu temel ihtiyaclarni
karsilamaya yetecek miktardadir. Sosyal yardimlar belirli sartlara bagl olarak
belirli siireligine belirli miktarlarda yapilmaktadir. Tiirkiye’deki yoksul
bireylerin yoksullukla miicadelede daha etkin politika ve programlara ihtiyact
bulunmaktadir. Yoksulluk sorununu ortadan kaldirmasi ya da belirli bir
seviyeye getirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de kazang vergisi gelir vergisi
alaninda gerekli iyilestirici diizenlemeler ile bireyler arasindaki gelir farklilig
azaltilarak yoksullukla daha etkin bir miicadele verilecektir. Ulkelerin
geligmisligini arttirmak i¢in ekonomik biiylime hedeflenmektedir. Hedeflenen
bu ekonomik biiyiimenin yansimasi tiim bireyler i¢in adil bir sekilde

olmalidir.
Tez’1 olusturan temel varsayimlar1 ve hipotezleri ele alacak olursak;

e Issizlik ve kayit dis1 istihdam sorunu yasayan bireylerin yoksullagsma riski
daha fazladir. Yapilan tezin literatiir kisminda ve alan arastirmasi
kisminda varilan yargilar bu hipotezi dogrulamaktadir. Yoksulluk
sorununa neden olan en biiyiikk sorun issizlik ve istihdam sorunudur.
Tirkiye’deki istihdam politikalar1 gelistirilerek mevcut isgliclinii
karsilayacak nitelikte politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Is
olanaklarinin 1iyilestirilmesi, igsizlik ve istihdam sorununu ortadan

kaldiracaktir. Dolayisiyla yoksulluk sorunu da azalmis olacaktir.
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Toplumlarin egitim diizeyi arttikca yoksulluk orani diismektedir. Yapilan
tezin literatiir kisminda ve uygulama kisminda varilan yargilar bu hipotezi
dogrulamaktadir. Bireylerin egitim seviyesi ylikseldik¢e alinan maas ve
yasam kosullar1 yiikselmektedir. Bu da egitim ve yoksulluk arasinda ters
bir orant1 olusturmaktadir. Egitimli insanlarin is bulma ve yiiksek maas
alma potansiyelleri daha fazla olup yoksullukla miicadelede egitim ve
meslek edindirme kurslarina saglanan destek arttirilmalidir.

Ekonomik refah standard: yliksek olan toplumlardaki yoksulluk oranlari
ekonomisi gelismemis lilkelere gore daha diisiiktiir. Tezin teori kismini
olusturan ikinci bolimdeki baz1 {lke ornekleri ile bu hipotez
dogrulanmaktadir. Amerika’daki ekonomik refah standardi Hindistan’a
gore daha yiksek oldugu i¢in Amerika’daki yoksulluk oram
Hindistan’daki yoksulluk oranindan daha diisiiktiir. Ekonomisi gelismis
toplumlar refah seviyeleri ve yasam standartlar yiiksek yoksulluk sorunu
az olan kesimlerdir. Ekonomik biiylime ile gelirde adaletin saglanmasi,
adil vergi politikalart toplumsal zenginligin artmasma yoksullugun
azalmasina neden olmaktadir.

Bireylerdeki sosyal dislanmislik algist yoksulluk kiiltiiriine zemin
hazirlamaktadir. Bireylerdeki sosyal diglanmislik hissi toplumdan
ekonomik, sosyal, kiiltiirel yonden soyutlanmasina ve beraberinde
yoksulluk kiiltlirtiniin olusmasina zemin hazirlamaktadir.
Toplumumuzdaki yoksullarin ¢ogunda sosyal diglanmislik ve yoksulluk
kiiltiirti bulunmamaktadir. Tezin teori kisminda diinya da genel olarak
yoksulluk kiiltiirinlin varligindan ve beraberinde tetikledigi sosyal
dislanmislik hissinden s6z etmek miimkiin. Fakat tezin teori kisminda yer
alan tilkemiz ve alan uygulamasi kismina katilan katilimcilarin ¢ok az bir
kism1 yoksullugundan dolayr diglandigini diistinmektedir. Bunun en
onemli nedeni olarak da yeterli maddi kazanca sahip olunmamasi olarak
gorilmektedir. Tiirkiye’de toplumsal birlik ve dayanisma kiiltiirii hakim
oldugu icin yoksul bireyleri incitmeden, kirmadan yardim yapmaya

caligmak adetlerimizde ve kiiltiirlimiizde var olan davranis ve tutumlardir.
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Tiirkiye’de yoksullar yoksulluklarini bir kader olarak gérmemekle
beraber dislandiklarin1 da genel itibariyle diisiinmemektedir. Tezin
uygulama kisminda bu soru katilimcilar sorulmus ve katilimcilarin 1/5°1
yoksullugundan dolay1 dislandigini bunun da en 6nemli sebebinin maddi
imkanlarinin yetersizligi olarak belirtmislerdir. Bu hipotez iilkemiz ve
uygulama yaptigimiz 6rneklem ile dogrulanmamaktadir. Fakat diinya
genelinde teorik olarak bu hipotezi ele alacak olursak dogrulanmig
olacaktir.

e Faturalarim1 zamaninda Odeyemeyen bireyler yoksullukla miicadelede
yapilan sosyal yardimlart yeterli gormemektedir. Tezin uygulama
kisminda bu hipotez net bir sekilde dogrulanmaktadir. Katilimcilardan
asgari ticret diizeyinde ve altinda kazanci olanlar temel ihtiyaclarini, kira
dogalgaz, elektrik ve su gibi ihtiyaglarin1 karsilamakta zorlanmakta ve
faturalarin1 6deyebilmek i¢in bor¢lanmaktadir. Bu katilimcilarin tamami
yapilan sosyal yardimlar1 yeterli gormemektedir. Sosyal yardim aldigini
belirten katilimcilarin tamami da yapilan sosyal yardimlarin hayatlarina
katkis1 oldugunu fakat yardimlarin yeterli diizeyde olmadigim
belirtmislerdir. Yoksulluk sorunu ile karsi karsiya kalan bireyler
yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlar: yeterli gormemektedir.

e Sosyal giivence imkanina sahip olmayan bireyler yoksullukla miicadelede
yapilan yardimlart yeterli gérmemektedir. Bu hipotezde tezin uygulama
kismina katilan katilimcilar tarafindan dogrulanmaktadir. Sosyal
giivencenin olmayisinin en énemli sebebi issizlik ve kayit dis1 istihdam
olusturmaktadir. Sosyal giivence imkanina sahip olmayan bireyler saglik
hizmetleri de dahil bir¢ok hizmetten yararlanamazken maddi sorunlar
yasamakta ve yoksulluk sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadir. Dolayisiyla
sosyal giivencesi olmayan bireyler yoksullukla miicadelede yapilan

yardimlar yeterli gormemektedir.

Bu tezin temel sorusunu olusturan uygulanmakta olan yoksullukla
miicadeledeki sosyal politika ve programlarin ne diizeyde oldugu ve yeterli olup

olmadigr sorusunun cevab1 sosyal yardimlarin yeterli diizeyde olmadigim
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uygulanmakta olan yoksullukla miicadele politika ve programlarmin yoksullukla
miicadelede yetersiz kaldigi seklindedir. Tez boyunca yoksullugun nedenleri ve
yoksulluk sorununu gidermek igin ortaya konan politikalar derinlemesine analiz
edilmektedir. Uygulanmakta olan politika ve programlar, yapilan sosyal yardimlar
belirli oranda yoksulluk sorunu ile miicadele edilmesini saglarken yoksullukta kismi

azalma olmasini fakat istenilen diizeyde olmadigini ortaya koymaktadir.

Tez de c¢ikarilabilecek sonu¢ dogrultusunda yoksullukla miicadelede
uygulanabilecek ©Onemli politikalar; ekonomik biiylimenin saglanmasi ig¢in
ekonomide istikrar saglanmali, para ve doviz kuru politikasi yani dis ticareti
olusturan toplam ihracat ve toplam ithalat degerleri bir iilkedeki yoksullugu gosteren
en Oonemli etmenlerinden biri olarak yoksulun lehine olacak bigimde diizenlenmeli,
egitim politikasinda egitimde firsat esitliginin saglanmasi, saglik politikas: olarak
ticretsiz olarak saglik hizmetlerinden tiim vatandaglarin yararlanmasinin saglanmasi,
ulasim politikas1 ile yoksul ve muhtag kesimin yararlanacagi sekilde hizmete
sunulmasi, maliye politikasi (kamu harcamalar1 ve vergi politikas1 gibi), sosyal
yardim politikalarinin ulastigi yoksul sayisinin ve yapilan yardimlarin daha nitelikli
hale getirilmesi, ticaret politikasi ile sanayinin ve girisimciligin desteklenmesi, tarim
ve hayvancilik besleme politikas: ile kirsal kalkinma saglanarak kirsal alandaki
yoksullugun azaltilmasi, kirsal alandaki is imkaninin arttirilmasi, sanayi politikasi ile
sanayi sektoriinlin genisletilmesi ve giiclendirilerek is giicli imkanlarmin arttirilmasi,
niifus politikasi ile niifusta yaslanmanin 6ntine gegilecek politikalarin diizenlenmesi,
istihdam politikasi ile is olanaklarinin gelistirilmesi, dengeli gelir ve gider saglamaya
yonelik politikalarin olusturulmasi, cinsiyet esitligi politikasi ile kadinlarin esit firsat
ve imkanlarla ekonomiye hayata kazandirilmasi, engellilere yonelik istthdamin
arttirtlmasi ve her vatandas gibi yasamlarini siirdiirebilecek alanlarmn iyilestirilmesi
ile ilgili politikalarin diizenlenmesi, adil vergi politikas1 ile edinilen mal varlig1 ve
kazan¢ goz Oniline alinarak diizenlemelerin yapilmasi, gii¢lii aile politikasi ile aile ve
toplum biitliinliigliniin korunmas1 (gii¢lii birey giiclii toplum politikasi), gelistirilmis
sosyal gilivenlik politikast ile tiim bireylerin sosyal giivence imkanina
kavusturulmasi, geliri arttirmaya yonelik politikalarin girisimciligin tesvik edilmesi,

konut edindirme politikalar1 ile vatandaglarin barinma sorununun giderilmesi,
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mesleki egitimi gelistirmeye yonelik kurumlar ve sektorler biinyesinde egitim
politikalarinin olusturulmasi, kayit dis1 istihdami azaltmaya ve ortadan kaldirilmasina
yonelik yoksullukla miicadelede etkili olacak politikalarin olusturulmasi, toplumda
birlik ve beraberligi arttirmaya yonelik sosyal, kiiltiirel, sportif faaliyetlerin tiim
vatandaslarin yararlanmasin1 saglayacak bi¢imde iicretsiz ve ulasilabilir olmasi
gerekmektedir. Bolgeler arasi, iller arasi, ilgeler arasi, kdyler arasi ve mahalleler arasi
gelismiglik farkinin  azaltilarak tiim hizmetlerin erisiminin  ve kullaniminin
kolaylastirilmasi gerekmektedir. Olusturulacak olan bu politikalarin uygulanabilirligi
ve islerliginin saglanabilmesi i¢in gerekli denetim mekanizmalarinin olusturulmasi
gerekmektedir. Tez hazirlanirken yoksulluk caligmalari alanina katki saglayabilecek
kurum ve kuruluslarin uygulamis olduklar1 sosyal yardim bilgilerinin literatiirde
kapsamli bir sekilde ele alinmadigi ve yeterli kaynagin olmadigi buna ydnelik

caligmalarin daha derinlemesine yapilarak alana katki sunmasi gerekmektedir.
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EKLER
EK 1- ANKET SORULARI

Literatiirde yer alan temel kavramlar, anket formunda yer alan sorular esas alinarak belirli

boliimlere ayrilmasindan olugsmaktadir. Ankette yer alan boliimler ve alt bagliklar:

1. Ankete katilan kisilerin demografik 6zellikleri
1.1. Cinsiyet bilgisi
1.2. Medeni durum bilgisi
1.3. Yas aralig1
1.4. Egitim durumu
2. Ankete katilan kisilerin ¢calisma bilgisi
2.1. Meslek grubu
2.2. Aylik net gelir
2.3. Aylik net gider
2.4. Esin meslek grubu
2.5. Issiz olma nedeni
3. Yasanilan lge ve hane bilgisi
3.1. Yasanilan konutun tiirti
3.2. Yasanilan konutun oda sayisi
3.3. Yasanilan konuttaki birey sayis1
3.4. Yasanilan konutun ev esyast durumu
3.5. Yasanilan konutun miilkiyet durumu
3.6. Kag yildir Selguklu Tlgesinde ikamet edildiginin bilgisi
3.7. Selcuklu Ilgesinde ikamet etmenin nedeni
4. Ekonomik durum bilgisi
4.1. Son bir yil i¢indeki 6denmeyen fatura bilgisi
4.2. Odenmeyen fatura tiirleri
4.3. Temel ihtiyag¢larin karsilanmasi i¢in bor¢lanma durumu
4.4. Borglarin ya da faturalarin zamaninda 6denme bilgisi
5. Sosyal Giivence ve Saglik Hizmetleri Bilgisi
5.1. Sosyal giivence durumu
5.2. Saglik hizmetlerine ulagsma bilgisi
5.3. Saglik hizmetlerinden yararlanamama nedeni
5.4. Kendiniz dahil ailedeki engelli birey bilgisi
5.5. Birlikte yasanilan bakima muhtag birey bilgisi
5.6. Maddi imkansizlik sebebi ile tedavi géremeyen hasta veya hastalik bilgisi
6. Sosyal yardim alma bilgisi
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6.1. Herhangi bir yardim veya destek alma bilgisi
6.2. Hangi kurum veya kurulustan yardim aldigmin bilgisi
6.3. Hangi araliklarla yardim alindiginin bilgisi
6.4. Yasanilan konutta yardim alan kisi sayisi
6.5. Alinan sosyal yardimlarin gelire katkist
6.6. Ihtiyag duyulan yardim tiirii
7. Sosyal/Kiiltiirel ve Sportif faaliyetlere katilma bilgisi
7.1. Sosyal/Kiiltiirel ve Sportif faaliyetlere hangi araliklarda katildiginin bilgisi
7.2. Sosyal/Kiiltiirel ve Sportif faaliyetlere katilmama nedeni
8. Sosyal Diglanmislik Bilgisi
8.1. Yoksulluktan dolay1 dislanma
8.2. Dislanmisligin sebepleri
9. Yoksullugun nedenleri
9.1. Yoksulluga neden olan faktorler
9.2. Yoksullugun ortaya ¢ikardigi sorunlar
9.3. Yoksulluk kiiltiirii anlayist ve yoksullugun kader oldugu diistincesi
9.4. Yoksullukla miicadelede yapilan sosyal yardimlarin durumu
9.5. Yardim kuruluslarinin disinda alinan bagka yardim bilgisi
9.6. Devletin yoksullukla miicadele politikalar
9.7. Tirkiye’de yoksullugun son on yildaki durumu

9.8. Gelecek on yilda Tiirkiye’deki yoksulluk durumu

Yukaridaki basliklar altinda yapilan anket ¢aligmasinda elde edilen veriler, frekans ve yiizde
tablolar ile ¢apraz tablo ve ki-kare analizinden yararlanmilmistir. Haziran 2020-Aralik 2020 tarihleri
arasinda gerceklestirilen veri analizinde betimsel yontemden yararlanilmistir. Aragtirmanin veri

kaybina neden olmamasi i¢in analizler dogrudan verilmistir.
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EK 2- Tiirk Hiikiimetlerinin Yoksullukla Miicadelede Uyguladiklar1 Sosyal Politikalar

(1923-2021)

1923-1935 Yillan v Ekonomik hedefler esas alinarak tarimsal geligimi arttirmaya yonelik
Arasinda Kurulan politikalar olusturmak
i1k 7 Hiikiimet
8.Hiikiimet v' Sanayilesmenin 6nem kazanmasi,
(1935-1937)
9.Hiikiimet v Sanayi tegviklerinin desteklenmesi,
(1937-1938) v Ziraat rejiminin kurulmasi ile toprak reformunun gergeklestirilmesi
ve topraksiz ¢ift¢i birakmama ¢abasi,
14.Hiikiimet v Savastan kaynaklanan ekonomik sikintilar nedeniyle ilk kez “dar ve
(1943-1946) mahdut gelirli niifus” seklinde ifade edilen kesime iiretim fiyatina
ekmek satisinin gergeklestirilmesi,
v" Yasal diizenlemeye gidilerek yoksul olan ¢iftcilerin toprak sahibi
olmasini kolaylastiracak diizenlemelerin yapilmasi,
15.Hiikiimet v' Ik defa kimsesiz ¢ocuklarin korunmasi igin “sosyal yardimin giiniin
(1946-1947) gereklerine uygun olarak diizenlenmesi” konusu giindeme getirilmis,
v' Calisma sartlarin1 diizenleyerek sosyal sigorta da isgilerin meslek
hastalig1, kaza ve analik halleri diginda yashlik g6z 6niine alinarak
emeklilik sigortasinin giindeme alinmasi,
19.Hiikiimet v' Tarimsal gelismenin tegvik edilmesi,
(1950-1951) v Ozel tesebbiisleri gelistirecek tesviklerin arttirilmasi,
v' “Yabanci yatirimlarin  artirllmasi  ve denk biitge esasinin
uygulanmasi1”,
v' "Truman doktrini ve Marshall Yardimlari" aracilifiyla saglanan
kaynaklar,
v" Devlet kurumlarinin kamu hizmeti niteliginde olmasi ve devletin
kurmus oldugu kamu kurumu niteligi tasimayan isletmelerin 6zel
20.Hiikiimet sektore devredilmesi,
(1951-1954) v' Calisma kosullarin1 iyilestirerek is¢i ve isveren arasindaki
iliskilerinin gelistirilmesi,
v' “Sosyal politika anlaminda koruyucu hekimligin 6nemi vurgulanarak
hastalik sigortasinin olusturulmasinin planlanmasi”,
24 Hiikiimet v Sosyal adalete uygun Is ve isci sorunlarinin giderilerek, insan
(1960-1961) haklarina,  ozgirliikklere = dayanmasi, ¢alisma  kosullarinin
iyilestirilmesi, bagimsiz sendikacilik ve demokratik diizene uygun
sosyal giivenlik rejimin kurulmast,
26.Hiikiimet v' Sosyal givenlik haklarinin  diizenlenmesi, asgari {cretin
(1961-1962) iyilestirilmesi ve is¢i haklarimin gelistirilmesi,
v' Goglin ortaya ¢ikarmig oldugu sorunlarin giderilmesi,
v" Konut sorunun ve gecekondu yapilagmasinin 6nlenmesi,
v Saglik imkanlarinin ve hizmetlerinin gelistirilmesi,
v' Hayrr kurumu gorevi goren Vakiflar ile ilgili diizenlemelerin

yapilmasi,
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27.Hiikiimet
(1962-1963)

AN

Gelismemis bolgelerdeki saglik olanaklarimin iyilestirilmesi,

Saglik sektoriinde 6zellestirmenin tegvik edilmesi,

Caligma kosullarinin iyilestirilmesi ile ilgili diizenlemelerin
yapilmasi,

Egitimde bolgeler arast dengesizligin giderilmesi, egitimden yoksun
hicbir kesimin kalmamasi i¢in ¢aligmalarin yiiriitiilmesi,

28.Hiikiimet
(1963-1965)

AN

Konut yapimu ile ilgili diizenlemeler yapilarak yoksul kesimin konut
sahibi olmasinin saglanmasi,

Toprak reformu ile tarim alani gelistirilerek topraksiz koyliiniin
kalmamasi, yoksul ¢iftgilerin olanaklarinin gelistirilmesi, tarlalarin
elverisli hale getirilmesi, ekonomik ve sosyal kalkinma ile koyliiniin
kalkinmasinin saglanmasi,

Toplumsal kalkinma ile kdylerin kalkindirilmasinin saglanmas,
Calisma kosullar ile ilgili diizenlemelerin yapilarak sosyal giivenlik
yasalariin diizenlenmesi,

Bolgelerarast  adaletsizlik  giderilerek  gelir dagilimimn  esit
paylastirilmasi,

Saglik hizmetlerinin gelistirilerek her kesime ulasilabilirliginin
arttirilmasi,

Saglik sigortas1 ile ilgili diizenlemeler yaparak o6zel saglik
sektoriiniin tesvik edilmesi,

29.Hiikiimet
(1965)

AN

Tarim alanindaki ve sanayi alanindaki niifusun diizenlenmesi ve
tarimda kullanilan modern tekniklerin gelistirilmesinin saglanmasi,
Egitim olanaklarinin iyilestirilerek egitimde esit sartlarin
olusturulmasi,

Birgok kesimin saglik sigortas1 hizmetinden yararlaniyor olmas,
Issizlik sorununu ¢dzebilmek igin, "Sosyal Sigortalar Kanununun"
tarim alaninda ¢alisan iscilerin de haklarinin korunmasinin kanun
tasarisin1 hazirlayarak gergeklestirilmesi,

Ilk olarak bu doénem de issizlik sigortast ile ilgili ¢alismalar
baslamuistir.

Parasiz yatili okullarmin sayisimin  ve niteliginin arttirilmasi,
ogrencilere burs verilmesinin tegvik edilmesi, egitimin ulasilabilir bir
hale getirilmesi ve imkanlarinin gelistirilmesi,

30.Hiikiimet
(1965-1969)

AN

AN

"Bati diinyasinda oldugu gibi kamu hizmetleri ve gesitli sosyal
hizmetlerin goriilmesinde bilyiik rol oynayan vakif tesis ve benzeri
hayir miiesseselerinin gelistirilmesine ¢alisilacaktir"  sozleriyle
vakiflarin desteklenmesi,

“Refah devleti anlayiginda iktisadi biiylimenin karma ekonomik
esasa dayandirilmas1”,

Ciftci ve esnafin sosyal giivenlik sorunlarinin giderilmesi,

Yash ve hasta olan bireylerin sosyal sigortadan yardim almasinin
saglanmasi, issizlik sigortasinin iglerlik kazanmasi, dezavantajli
gruplarin, dul, yetim, kimsesiz ¢ocuklarin sorunlarina ¢6zim
bulunmasi,

Yaglilarin, kimsesiz ¢ocuklarin, muhta¢ durumda olan engellilerin
durumlarinda diizenleme yapilmasi,

Muhtag¢ durumda olan bireylerin konut maliki edinilmesi,

Sosyal giivenlik alaninda diizenlemeler yapilarak tarim iscilerini,
orman iscilerini, diger alanlardaki iscilerin haklarini gelistirerek
igsizlik sigortasinin gelistirilmesinin saglanmasi,
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Gelirde adaleti saglayarak yoksullara, muhtag¢ durumda olan
cocuklara, engelli bireylere yonelik sosyal ihtiyaclariin
kargilanmasi,

Toprak rejiminde diizenlemeye giderek kdy imarmin olanaklarinin
gelistirilmesi,

Toplu konut projeleri ile yoksul vatandaslarin ev sahibi olmasinin
saglanmasi,

Ucretsiz saghk imkanlar1 olusturularak yoksul, bakima muhtag,
engelli ve yash tedaviye muhtag bireylerin bu imkanlara ulamasinin
saglanmasi,

31.Hiikiimet
(1969-1970)

Kres, giindiiz bakimevlerini ve yoksul yasl bireylerin ihtiyaglarinin
ve bakimlarinin  karsilanacagi huzurevlerinin  sayilarinin = ve
niteliklerinin arttirilmasi,

Rehabilitasyon ve meslek edindirme kurslarinin arttirilarak engelli
bireylerin yararlanmasinin saglanmas,

Okul dncesi yas grubuna giren kimsesiz ¢ocuklara yonelik kreslerin
sayilarinin ve niteliklerinin arttirilmast,

Kimsesiz ¢ocuklarin devletin korumasi altina alinmasi,

Sosyal sorunlar ile ilgilenecek sosyal hizmet kurumlarinin
olusturulmasi,

Kadinlara yonelik hizmetlerin arttirilmasi, kadmin aile igindeki
konumunun éneminin vurgulanmasi,

Ev  kadinlarina  ydnelik  kendilerini  gelistirecekleri  ve
sosyallesecekleri kurslarin kurulup tesvik edilmesi,

Yoksul ev kadinlarinin hayat standartlarinin iyilestirilmesi,

32.Hiikiimet
(1970-1971)

Gelir dagilimmim dengeli dagilmasimi saglayarak ve vergilerde
diizenlemeye gidilerek yoksullukla miicadele edilmesi

Sosyal hizmetler araciligiyla yoksul kesimin hayat standartlarinin
iyilestirilmesi,

Herkesin yaralanacagi is olanaklarinin arttirilmasi, gelir seviyesinin
yiikseltilmesi ve sosyal giivenlik imkanlarinin diizenlenmesi,

33. ve
Hiikiimetler
(1971-1972)

34.

AN

Temel anayasal haklardan sosyal giivenlik haklarinin genisletilmesi,
Koy kalkimmasini saglayacak olan Toprak ve Tarim reformunun 20.
yilizyilin yapisina uygun bir bicimde sosyal hak ve hukuk’un esas
alinmasi,

35. Hiikiimet

(1972-1973)

Sosyal hak ve hukuk temelinde hazirlanmig olan “Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu Tasaris1” dahilinde topraksiz ya da az toprak sahibi
olan ciftgilere verilecek olan tarim arazileri igin gerekli biitlin
Onlemlerin alinmig olmasi,

Carpik  kentlesme sorununun gerekli imkénlar olusturularak
ihtiyaglar dogrultusunda diizenlenmesi,

Komiinizmle miicadele kapsamina dahil edilen yoksulluk ve issizlik
sorunu ile ilgili gerekli dnlemlerin almmasi,

Ekonomik politikalar, sosyal politikalarin olusturulmasi igin sosyal
adalet ilkesinin vurgulanmasi,

Tarimin gelistirilerek kdy kalkinmasinin saglanmasi ve tarimda adil
olacak taban fiyat uygulamasinin getirilmesi,

Biiyiiksehirlerde olusan niifus artisi Onlemek icin goc veren
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37.Hiikiimet
(1974)

bolgelerdeki saglik, egitim, ¢arpik kentlesme sorunlarinin
engellenmesi,

Yanlis konut, ¢arpik kentlesme, gecekondulagma sorunlarini ¢6zmek
icin "milli konut politikas1" olusturularak toplu konut projelerini
hayata gegirmek,

Egitimde firsat esitligi olusturularak imk&mi olmayan ogrencilere
yurt, burs ve kredi imkanlarinin saglanmasi,

Tim bireylerin yararlanmast i¢in genel saglik sigortasinin
olusturulmasi,

“Sosyal sigorta sisteminin tiim lilkede yayginlastirilmasi kapsaminda
sosyal sigorta ve tarim sigortasi sisteminin gelistirilmesi, tiim sosyal
sigorta gilivenlik sistemlerinin bir ¢at1 altinda toplanmasi, yeni sosyal
giivenlik sistemi ile muhta¢ durumdaki yurttaslar icin sosyal
yardimlarin belli bir diizene baglanmasi, hayirseverlik anlayisi ile
yasamlarina devam edebilen ¢ocuk, kadin ve yaslilara sosyal
yardimlarin gotiiriillmesi”,

38. Hiikiimet
(1974-1975)

Kentlesmede olusan hizli, ¢arpik, gecekondulasma ve yanlis
sanayilesme sorunlarini 6nleyebilmek i¢in devlet tarafindan konut
yapimina baslanmasi,

“Sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda toplanmasi, tarim ve
orman kesimi dahil olmak {izere tiim g¢alisanlarin sosyal giivenlik
kapsaminda alinmasi i¢in Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin kurulmasi,
sosyal giivenligin yontem ve ilkelerinin biitiinlestirilmesi, tim is
kollarimi kapsayan issizlik sigortasinin kurulmasi”,

39.Hiikiimet
(1975-1977)

Gelismemis bolgelerin ve yoksul bireylerin ekonomik kalkinma ile
yasam standardinin yiikseltilmesi,

“Koy Kanunlar1” ¢ikartarak koy kalkinmasmin saglanmasi, yoksul
ailelerin g¢ocuklarmin ve kimsesiz c¢ocuklarin egitim ve Ogretim
imkanlarinin olusturulmasi, yoksul yaslilarin ve engelli bireylerin
sorunlarini giderecek dnlemlerin alinmast,

Genel saglik sigortast sistemi ile sosyal giivenlik alaninda tiim emek
verip ¢alisan kesimin adil bir bicimde haklarindan yararlanmalar1 ve
emeklilik hakkina sahip olmalari, ¢alisan kadinlara 20 yil sonunda
emeklilik hakkinin verilmesi,

Herkesin {icretsiz ulasip yararlanabilecegi saglik hizmetlerinin
sunulmasi,

Konut politikalarinin yoksul bireyi konut sahibi yapmaya yonelik
diizenlenmesi,

Bolgeler arasi gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasi,

40.Hiikiimet
1977)

AN

Koyl ve koyliyl gelistirecek, giicli ve adil bir kooperatifgilik
sisteminin kurulmas1 ve yayginlagtirilmasi, tarim sigortasinin
gliclendirilmesi,

Koyden kente gogiin Oniine gegilerek koylerdeki sanayilesmenin
tesvik edilmesi,

Issizlik sigortasinin gelistirilmesi, ¢alisan kadinlarin adil bir diizende
calismalarinin saglanmasi, yash ayligi, engelli ayligi imkaninin
olusturulmasi, tarim sigortasinin islerlik kazanmasinin saglanmasi,
Ucretsiz saghk hizmetlerinin sunulmast,

Yardim amaciyla kurulan vakiflarin niteliklerinin ve sayilarinin
arttirilmast,

41.Hiikiimet
(1977-1978)

Herkesin hakki olan adil gelir sistemine kavusmasi ve sosyal
giivenlik imkanlarinin tiim insanlarin lehine genisletilmesi,




277

Kurulacak olan ve var olan vakiflarin "hayra ve hizmete doniik bir
politika" belirlemesi,

Yoksul ailelere ve bireylere devletin yardim elini uzatmasi
stkintilarini giderecek ¢6ziim yollari {iretmesi,

Sosyal giivenligin kapsami genisletilerek tiim bireylerin sosyal
giivenlik hakkindan yararlanabilmesinin saglanmasi,

“Sosyal hizmet alaninda 65 yasin1 doldurmus muhtag, giigsiiz ve
kimsesiz vatandaglara baglanan ayliklarda gerekli diizeltmelerin
yapilmasi, ayliklarin giiniin kosullarmna uygun olarak ayarlanmasi,
korunmaya muhtaglara yaygin ve etkin sosyal hizmetlerin
gotiiriilmesi, Rehabilitasyon Merkezleri, Huzur ve Dinlenme Evleri,
Cocuk Yuvalari ve Kreslerin iilkede yayginlastirilmasi”,

42 Hiikiimet

AN

Caligma kosullarinda diizenlemeler yapilarak, tarim iscilerinin,
mevsimlik gecici islerde ¢alisan isgilerin, ev isinde ¢alisan
giindelikgilerin, kapicilarin  ¢alisma kosullarim1  diizenleyecek
calismalarin yapilmasi,

Issizlik sigortasmnin islerlik kazanmasi, eski mahk(mlara is
olanaklarinin sunulmasi, ¢alisamayacak yasta olan yaslilara, yardima
muhtag bireylere sosyal yardim imk&ninin sunulmasi, huzurevleri ve
rehabilitasyon merkezlerinin, c¢ocuk yuvalarmin ve kreslerin
sayilarinin ve niteliklerini arttirmas,

65 yas ve listiiniin maasa baglanmasi,

Istihdam edilen kadimlara is ve is¢i hakkmin adil bir bicimde
verilmesi,

Yoksul bireylerin konut sikintisini gidermek igin toplu konutun
yayginlastirilmasi,

43.Hiikiimet
(1979-1980)

AN

Issizlik ve sosyal giivenlik sikintisinin giderilmesi,

Imkan1 ve yeterli kazanci olmayan 65 yas ve iistii yaslilara maas
baglanmasi, dul ve cocuklu muhtag¢ bayanlarin maas almasi,
“Yoksulun, ihtiyarin, kimsesizin ve engellinin mutlaka korunmasi
gerekliligi ile devletin sosyal devlet niteligi vurgulanarak, her
vatandasin kendine ait bir konutu olmasin1 amaglayan milli bir konut
politikasinin glindeme alinmasi1”,

44 Hiikiimet
(1980-1983)

Sosyal giivenlik kurumuna bagli kuruluslarinin tek bir kurulus adi
altinda toplanmast, bakima muhtag tiim bireylere
yararlanabilecekleri hizmetlerin sunulmasi,

Saglik sigortas: sistemiyle saglik hizmetlerinden yararlanmaysi,
gecekondulagmanin  Oniine  gegilerek kentlesmenin  saglanmasi,
kdylerin kalkinmasinin saglanmasi,

45 Hiikiimet
(1983-1987)

“Sosyal adalet¢i politik uygulamalarla gelir dagilimini iyilestirmeye
calisan, issizligi azaltma hedefi bulunan, milliyet¢i ve muhafazakar,
sosyal adaletci, rekabete dayali serbest piyasa ekonomisini temel
alan bir yaklagimin temel alinacag1”,

Sosyal adaletin saglanmasi, sosyoekonomik yapinin gelistirilmesi ve
rekabete dayali Pazar ekonomisinin desteklenmesi,

"Orta direk" orta smifi temsil eden esnaf, memur, ¢ift¢iye yonelik
ekonomik tedbirlerin alinmasi,

Sosyal yardima ve sosyal giivenlige ihtiya¢ duyan, g¢iftci, kiiglik
esnaf ve sanatkér, igs¢i, memur, emekli, dul, yetimler, kimsesizler,
korunmaya muhtag g¢ocuklar ve yaglilar ile ¢alisamayacak durumda
olan malul ve engellilerin sikintilarinin giderilmesi,

“Egitim ve 0gretimde firsat esitliginin saglanmasi,
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AN

Biitiin vatandaslarin saglik hizmetlerinden yararlanmalari,

Sosyal giivenlik ve sosyal yardim politikalarinin ¢alismamayi tesvik
edici degil, muhtaglarin korunmalarina, gelismelerine, yararli hale
gelmelerine yonelik olmas1”,

Aile kurumuna gerecken Onemin verilmesi, sosyal yardimlagmada
goniilliik esasinin vurgulanmasi, aile baglarimi1 kuvvetlendirerek
sosyal yardimlagmanin tesgvik edilmesi,

Tiim bireylerin yararlanacagi saglik sisteminin kurulmasi, 6zel saglik
sektoriiniin desteklenmesi,

Ev sahibi olmak isteyenler i¢in imkanlarin kolaylastirilmasi ve toplu
konut projesinin yayginlastirilmasi,

46.Hiikiimet
(1987-1989)

“Toplu Konut Fonu, Kamu Ortakligi Fonu, Savunma Sanayisini
Gelistirme Fonu, SYDTF genel biit¢ce disinda fonlar olusturularak
onemli kaynak arttirici tedbirler alinarak sosyal dayanigma fonundan
yiiz binlerce vatandasa yardim yapilmasi,

Saglik sigortas1 ve emeklilik sigortasi kapsaminda olmayan, 65 yas
maagindan yararlanamayan ve hi¢ kimsenin sahip ¢ikmadig kitleye
sahip ¢ikilmasi amaciyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari sisteminin kuruldugu”,

Tarimda kalkinmaya ve ekonomik gelismeye zarar veren kirdan
kente gdclin, tarim arazilerinin miras nedeni ile bdliinmesini
engelleyen onlemlerin alinmasi,

Aile baglarinin kuvvetlenmesini saglayarak aile i¢i dayanigmanin
arttirilmasini, sosyal dayanigmayi, sosyal giivenlik politikalari
desteklemeyi yoksullari korumak adina desteklemektedir.

Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin islerligini arttirmak i¢in merkezi
yapidan alinarak yerel kuruluslarca yiiriitiilmesinin desteklenmesine,

47 Hiikiimet
(1989-1991)

Ulkede yasayan tiim bireylerin sosyal giivenlik imkanima dahil
edilmesi,

Daha 6nce vurgulanan aile kavramina ek olarak bu déonemde ailede,
toplumda kadinin yerine ve dnemine deginerek kadin haklarina sahip
¢ikilmasina ve iilke gelisimindeki etkisine vurgu yapilmistir.

Egitim ve Ogretimde firsat esitliginin, esit imkéanlarin alinmasi
esastir. Saglik hizmetinde de bireyin istedigi saglik kurulusunda
hizmet almasi,

48.Hiikiimet
(1991)

Dini egitim yetkili kigilerce verilmesi ve dini egitime gereken
Onemin verilmesi,

Egitimde gelismeleri takip etmek, 6zel egitime gereksinim duyan
0zel bireylerin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik egitimin verilmesi,
egitim olanaklarinin 1iyilestirilerek egitimden yararlanamayan
kesimin kalmamasi, Orgiin egitimin bir¢ok kurum ve kurulus
tarafindan desteklenmesinin gerekliligi,

Sosyal yardim ve sosyal giivenlik sartlar1 iyilestirilerek yasli, engelli,
yardima muhta¢ ¢ocuklar, gazilerin yararlanmasi ve istihdam
imkanlarinin gelistirilmesi,

Tim isci ve is goren kesimin sosyal giivenlik catis1 altinda
toplanmasi, herkesin yararlanacagi esit giivenceye sahip olmasi,
Saglik sigortasina sahip olmayan hicbir bireyin kalmamasi, 6zel
saglik sektoriiniin tesvik edilmesi,

Toplu konut projeleri ile yoksul ve dar gelirli kesimin ev sahibi
yapilmasi, kentlerdeki carpik kentlesmenin Oniine gecilerek uydu
kentler insa edilmesi,

Ciftcilerin desteklenmesi, tarimda verimliligi arttiracak faaliyetlerin
artmasi, ¢iftginin gelirinin ve yasam seviyesinin ylikseltilmesi,
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tarimda reformun gergeklesmesi i¢in gerekli desteklerin verilmesi,

49 Hiikiimet
(1991-1993)

AN

Asgari tcret ile ilgili diizenlemeler yaparak dar gelirli vatandasin
yasam standardimin yiikseltilmesi, gelirde adaletin saglanmasi ve
asgari licretli kesimin kismen de olsa vergilerden muaf tutulmasi,
Issizlik sigortast ile calisanlarin giivence altina alinmasi,

Konut edinmede dar gelirli kesimin ev sahibi olmasini kolaylagtiran
kredi imkaninin sunulmasi, toplu konutun desteklenmesi,

Her Tiirk vatandasinin dogumdan itibaren egitim ve oOgretim
olanaklarindan {icretsiz bir bigimde yararlanmasi,

“Ulusal saglik politikast" ile biitiin bireylerin yaralanacagi saglik
hizmetlerinin kurulmasi, iicretsiz saglik hizmetlerinin
yayginlastirilmasi, saglik sigortasinin kapsaminin genisletilmesi
saglik hizmetlerinden yararlanamayacak kadar gelir yoksunu olan
muhtag bireylere tedavi olmasmi saglayacagi “Yesil Kart” m
verilmesi,

“Birlesmis Milletlerin kabul ettigi ve Tirkiye tarafindan onaylanan
“Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligmimn Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi” ve diger uluslararasi kararlari, Avrupa Konseyi, Lo,
OECD, AGIK gibi kuruluglarin kadinlara yonelik kararlarl
dogrultusunda i¢ mevzuatta diizenlemelerin yapilmasi uluslararasi
boyutta Tiirkiye tarafindan konulan cekincelerin kaldirilmasi igin
gerekli calismalarin gergeklestirilmesi, “Kadin, Aile ve Cocuk
Sorunlart Bakanligi’nin kurulmasi i¢in caligmalarin baslatilmasi,
uluslararasi ¢ocuk haklari deklarasyonuna uygun bir sekilde ¢ocuk
haklarinin korunmasini diizenleyen yasa ¢ikarilmasi plani”,

50.Hiikiimet
(1993-1995)

Sosyal Devlet olmanin kosullarindan biri olan, "devletin ekonomik
faaliyetlerini dengeli bir bigimde azaltilmasi giderek siibvansiyon
dagitan yapidan arindirilmasi, ekonomide genellikle kurallari
belirleyen bir konuma kavusturulmasi gerektigi vurgulanarak sosyal
devlet olmanin bir geregi olarak, basta egitim, saglik ve ¢cevre olmak
izere kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde etkin bir yapiya
kavusturulmasi1"

Caligma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in "Ekonomik ve Sosyal
Konsey"in kurulmasi, ekonomik kalkinmay1 destekleyen "sosyal
devlet" ilkelerine uyulmas,

Is kosullarinin iyilestirilerek, sosyal giivencenin desteklenmesi,
sendikalagmaya gidilmesi,

Kadmn istihdaminin tesvik edilerek kadinin toplumda giiglii bir
konuma getirilmesi, kadinin aile i¢indeki 6nemi nedeni ile gerekli
egitim yapisina sahip olmasinin gerekliligi, kadin isgiictiniin, kadinin
meslek egitim olanaklarindan yararlanmasinin, karar
mekanizmalarinda kadinlarin s6z sahibi olmasinin desteklenmesi,
“Saglik alaninda devlet kurumlarina saglanan siibvansiyonlarin
kademeli olarak kaldirilmasi, saglik sisteminin finansmanimin Genel
Saglik Sigortasina dayandirilmasi, tiim vatandaslarin  Saglik
Sigortas1 sistemi kapsaminda bulunmasi, ekonomik yonden gii¢siiz
olan vatandaslarin sigorta primlerinin devlet tarafindan karsilanmasi,
6deme giicli olmayan tiim vatandaglara tedavi olanag: saglayan yesil
kart verilmeye devam edilmesi temel alinarak, &zel saglk
sigortalarinin gelistirilmesi, 6zel yatirnmlarin tegvik edilmesi”,
Egitimde ve saglikta uygulanacak olan 06zel yatirimlarin
desteklenmesi, herkesin saglik sisteminden yararlanmasinin
saglanmasi,

Kadinin konumunu gii¢lendirilmesi, ¢ocuk ve genclerin ihtiyaclarini
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karsilayabilmesi i¢in sosyal hizmetlerin gii¢lendirilmesi,

51.Hiikiimet
(1995)

AN

Zorunlu egitim ile biitiin bireylerin egitimden yararlanmasina, 6zel
egitim sektoriiniin tesvik edilmesi, saglikta genel saglik sigortasi
hizmetinin sunulmasi, tiim bireylerin genel saglik sigortasi
kapsamina dahil edilmesi,

AB iilkeleri baz alinarak asgari {icret diizeyinde veya altinda gelire
sahip olan bireylerin vergi yiiklerinin azaltilmasi ve buna ydnelik
politikalarin gelistirilmesi,

Geliri arttirmaya yonelik tarim destegi imkaninin sunulmasi,

Tiim iilke yurttaglarinin Sosyal giivenlik sisteminden yararlanmasi,

53.Hiikiimet
(1996)

AN

Sosyal devletin temel ilkelerinden olan, geleneksel sosyal hizmetler
esas alinarak saglik, enerji, egitim, sistemindeki olanaklarin
iyilestirilerek bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi,

Ozel sektoriin alanina giren kamu kurum ve hizmetlerinde
ozellestirmeye gidilmesi,

Tarimda gelismeyi arttirmaya, iretimi ¢ogaltmaya, {ireticileri
bilinglendirmeye, tarim triinlerdeki fiyat dengesinin saglanmasina,
tarim politikalar1 iizerindeki miidahaleleri azaltmaya yonelik
politikalarin desteklenmesine, ekim alanlarinda i¢c ve dig talebi
karsilamaya yetecek miktarda {irlin iiretilmesine tesvik edilmesi,
Orman ve ormancilik faaliyetlerinin desteklenmesine,

Vakif {niversitelerinin kurulmasini tesvik ederek egitimde 0Ozel
kurumlarin sayisinin arttirilmasina,

Ucretsiz saglik hizmeti sunulmasi, saghk sigortasimin kapsaminin
genisletilmesi, 6zel hastanelerin yayginlastirilmasi, herkesin yeterli
saglik hizmetine ve saglik giivencesine sahip olmasi, saghk
hizmetlerinden yararlanacak gerekli gelire sahip olmayan bireylere
devletin sahip ¢ikmasi,

“Ozel saglik ve ozel emeklilik sigortasinin tesvik edilerek istege
bagli saglik giivenlik sisteminin olusturulmasi”

Gerekli sosyal ve yasal diizenlemelerle engelli bireylerin haklarinin
korunmasi,

Ailenin toplumdaki konumu gii¢lendirilmesi, merkezi yonetimin bu
alanda yiritmiis olduklart politika ve programlarla, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslarinin ortak ¢alismasi ile yaslilara,
engellilere, kimsesiz ¢ocuklara, muhtag kadin ve ¢ocuklar1 korumaya
yonelik sosyal yardim politikalarinin yiiriitiilmesi,

Kadmimn toplumdaki, ailedeki konumunun giiglendirilmesi gerekli
egitim ve becerilere kavusturulmasi, karar mekanizmalarinda aktif
rol almasmin saglanmasi, kadinlarin sahip oldugu dezavantajlarin
giderilmesi ve bunun i¢in gerekli kamu politikalarinin olusturulmasi,
Istihdamin arttirilmas: ile bireylerin gelir ve hayat standardinin
yiikseltilmesi, refah seviyesi yiiksek bir toplum olusturulmasi,

54.Hiikiimet
(1996-1997)

AN

“Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerinin yonetimi 6zerklestirilmesi”,
Ozel Universitelerin tesvik edilerek ve yasal diizenlemeler ile
nitelikli Vakif Universitelerinin kurulmasinin yayginlastiriimast,
Tiim bireyleri kapsayacak sigorta sisteminin kurulmasi, dar gelirli ya
da herhangi bir gelire sahip olmayan bireylerin saglik sigortasim
devletin karsilamasi, hastanelerde 6zellestirmeye gidilmesi,

“Sosyal giivenlik kurumlarinin iginde bulundugu finansman
sorunlarina ¢éziim bulmak, fonlarin etkin bir sekilde isletilmesini
saglamak amaciyla sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerin temellerini ve kurumlarim1 belirleyen yasal gercevenin
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hazirlanmas1”,

“Emekli Sandig1, SSK ve BAG-KUR” tek bir kurum adi altinda
toplanmasi, ¢alisan bireylerin emeklilik hakkinin 6zel sigorta
firmalar1 ve 6zel emeklilik fonlar ile yiirtitiilmesi,

Engellilerin toplumdan kopuk bir yasam siirmelerinin Oniine
gecilmesi,

Yerel yonetimlerin yetkilerinin genisletilmesi merkez tarafindan
yonetilen fakat yerel yonetimlerin alanma gire konularin yerel
yonetim birimlerine birakilmasinin saglanmasi,

Sehirlesmede  ve  kentlesmede  ¢agin  sartlarina  uyguna
gecekondulagmayr Onlenmesi i¢in “Kentsel Yenilenme Projeleri,
Islah imar Planlar1 ve Saglik Projeleri” ile dogru konut yapiminin
desteklenmesi

Devletin  istlendigi  vazifelerde diizenlemeye gidilmesi ve
ylkiimliliigii olmayan iglerin 6zele devredilmesi,

55.Hiikiimet
(1997-199)

Egitim ve Ogretim imkanlarina sahip olmada her tirli esit
imkanlarin saglanmasi,

Egitim ve 6gretimde engelli bireylerin dniindeki olumsuz kosullarin
ortadan kaldirilmasi,

Vakiflarin  niteliklerinin  ve vasiflarinin  uygun bir bigimde
diizenlenmesi,

“Anayasanin 41. maddesinde ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu
belirtilerek, aile yardimlarinin giiniin ekonomik ve sosyal
gerceklerine  uygun  hale  getirilmesi, medeni  nikdhin
yayginlagtirilmasi suretiyle aile biitiinligiiniin gii¢lendirilmesi, aile
i¢i siddetin Onlenmesi amaciyla gerekli yasal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi, kadinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
yasama tam olarak katilimimin saglanmasi, kadinin toplumsal
konumunun ytikseltilmesi kapsaminda mevzuatta yer alan ayrimeilik
iceren maddelerin giiniin kosullarina uygun olarak diizenlenmesi yer
almistir. Bu dogrultuda siralanan bu gorevlerin iilke genelinde etkin
bir bi¢imde yerine getirilmesi i¢cin Kadimin Statiisii ve Sorunlari
Genel Mudirligiiniin  teskilatlanmast  i¢in  gerekli  yasal
diizenlemelerin gerceklestirilmesi”,

Emeklilik sigortasi ile saglik sigortasinin birbirinden ayirarak tiim
bireylerin yararlanabilecegi saglik sigortasina kavusturulmasi,
icretsiz saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, issizlik sigortasinin
iglevinin ve tanimin netlestirilmesi, saglik hizmetlerine ulagmada
karsilasilan giicliiklerin ortadan kaldirilmasi,

Bolgeler arasi dengesizlikler giderilerek, yoksullukla miicadele
edilmesi, belli gelire sahip olanlar, emekli, dul, yetim, kiiclik esnaf
ve ¢ifteilerin yoksullagsmasii engellemeye, issizlik ile ilgili yaganan
sikintilarin giderilmesi,

Dar gelirli olan veya hicbir geliri olmayan yoksul bireylerin gerekli
egitim olanaklarina sahip olmasi, yatili yurt, kredi ve burs
olanaklarinin sunulmasi,

Tarim ve hayvancilik alaninda yliriitiilen program ve politikalarin
diizenlenmesi, kirdan kente olan gocli engellemeye ydnelik
politikalarin ~ gelistirilmesi,  bolgeler aras1  dengesizliklerin
giderilmesi, istihdam sorunlarmin 6nlenmesi, kalkinmay: saglamaya
yonelik adil bir diizenin kurulmasi,

Yanlis kentlesme ve yanlis niifus planlamasi, oniine gecilemeyen
g0¢ sorununa bagli olarak artan konut ihtiyacinin karsilanabilmesi
icin “Toplu Konut Fonunun iglerlik kazanmasi, gecekondulagmanin
Oniine gecilmesi yeni kentlesen bolgelerde dogru politikalarin
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yiiriitiilmesi,

56.Hiikiimet
(1999)

Egitimin 6nemi vurgulanarak engelli ve engelsiz tiim bireylerin bu
imkandan yararlanabilmesi,

Yoksul bireylerin saglik hizmetlerinden esit imkanlara sahip olarak
yararlanabilmesi,

Kamu kurumlarinin tiim imkanlarim1 kullanarak kimsesiz ¢ocuklar,
muhta¢  kadinlar, engelliler ve yashlarin bu olanaklardan
yararlanmasini saglamasi,

Engelli bireylerin haklarin1 korumaya yonelik yasal diizenlemelerin
olusturulmasi,

Kimsesiz ¢ocuklart sahiplenecek ailelerin ve kurumlarin sayisinin ve
niteliklerinin arttirilmasi,

Yoksul ailelerin ¢ocuklari igin egitim desteginin verilmesi,

57.Hiikiimet
(1999-2002)

AN

Bolgesel gelismislik diizeyi diisiik olan Giineydogu ve Dogu
Anadolu bolgelerinin ekonomik, sosyal, issizlik ve yoksulluk
sorunlarina ¢oziim tiretilmesi,

Kirda tarim ve hayvanciligin yaninda kentlinin sahip oldugu
olanaklarin koyliiye de sunulmasi ile sosyal hizmet aliminda,
altyapida, ekonomik ve sosyal politikalar ile desteklenmesi,
Gecekondulagsmanin ve kagak yapilagsmanin 6nlenmesi,

Cocuk iscilerin calisma kosullarinin ve haklarinin korunmasi gerekli
egitim imkanlarindan yararlanmasinin saglanmasi, sosyal giivenlik
alaninda diizenlemelerin yapilmasi,

Yasli, yoksul ve engelli bireylerin hayat ile i¢ ice olabilmeleri igin
gerekli imkanlarin sunulmast,

Yerel yonetimlerin is birligi ile muhtag bireylerin barinma, giyinme,
gida ve 1sinma ihtiyaglariin karsilanmas,

Gelirde adaletin saglanmasi, sosyal yardimlagsmanin tesvik edilmesi,
is imkanlarmin ve istthdamin arttirilmasi, sosyal hizmetlerin
yayginlastirilmasi,

Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin ortak isbirligi ile kimsesiz
¢ocuklarin ve sokak ¢ocuklarinin ihtiyaglarinin karsilanmasi, gerekli
egitim, barmnma, giyinme, 1sinma ve gida ihtiyaclarinin sunulmast
Meslek edindirme kurslarinin yayginlagmasini saglayarak engelli
bireylerinde bu imkénlardan yararlanarak topluma kazandirilmasi,

58.Hiikiimet
(2002-2003)

AN

"Insam yasat ki devlet yasasin" odakli sivil toplum kuruluslarinin
yayginlastiriimasi,

Siirdiiriilebilir kalkinma ile yasam standartlarinin yiikseltilmesi,
“Sosyal yardim alaninda resmi verilere gore, niifusun yiizde 15’inin
aclik simirnm  altinda oldugu belirtilerek insan haklarma ve
Anayasaya aykir1 olan duruma kayitsiz kalinmayacagi, sosyal
politikalarla bu sorunun ¢oziimiine Oncelik verilecegi, krizden
olumsuz etkilenmis kesimlere sosyal yardim projelerinin
uygulanmas1”,

Tarimda devlet tesvikinin ve desteginin arttirilmasi, tarimin birgok
politika alaninda ele alinmasmin gerekliligi, tarimsal verimliligi
arttirmaya yonelik politikalarin olusturulmasi,

Ekonomi politikalarinda ve sosyal politikalarda diizenlemeye
giderek toplumun refah seviyesini arttirmayi,

“Yoksulluk konusuna olduk¢a yogun yer veren bu programda
Tirkiye'nin OECD iilkeleri icindeki gelir dagilimi1 en bozuk olan
iilkelerden biri oldugu vurgulanarak, 6zellikle kentlerde bu sorunun
yasamdan diglanma ve giderek marjinallesmeye neden oldugu
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vurgulanarak yoksullukla miicadelenin bagarili olabilmesinde
"insan"1 ekonomik kalkinmanm merkezine alinmasi gerekliliginin
ayn1 zamanda "ahlaki" bir zorunluluk oldugu”,

Vergide diizenlemeye gidilerek galisanlarin Iehine diizenlenmesi,
Etkili bir "yoksullukla miicadele" program ve politikasinin
uygulanmasi,

Gerekli veriler elde edilerek iilkedeki aglik sikintis1 yasayan aclik
smirinda veya bu sinirin altinda olan yoksul bireylerin ve yoksul
ailelerin tespit edilmesi ve gerekli imkanlarin sunulmasi,

Egitim imkanlar gelistirilerek egitimde firsat esitliginin her kesimin
yararlanabilecegi bi¢imde sunulmasi,

Devlet kurumlan tarafindan is olanaklarinin gelistirilmesi ve artan
geng niifusun yagadigi "yapisal igsizlik" sorununa deginilmektedir.
Bu problemlerin  ¢bdziimlenmesi igin  gerekli  ydntemlerin
uygulanmasi,

Istihdam politikalarin1 gelistirerek ekonomik biiylimeyi ve gelir
artiginin saglanmast,

Insan giiciiniin iilkenin ihtiyaclar1 dogrultusunda dogru kullanilmast,
yonlendirilmesi,

Kayit dis1 istihdam ve yasal olmayan gd¢ sonucu gergeklesen
yabanci is¢i sorununun ortadan kaldirilmasi,

Istihdamdaki ©6nemi nedeni ile Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmeler (KOBI)’in desteklenmesi,

Ozel egitim kurumlarinin desteklenmesi,

Egitimde adaletin ve esitligin saglanmasi,

“Saglk alaninda etkin, ulasilabilir ve kaliteli bir saglik sistemi
kurulmas1 amaci giidiilerek, niifusun yiizde 19’luk kesiminin saglik
giivencesi  altinda olmadigmma vurgu yapilmistir. Herkesin
ulasabilecegi nitelikli ve etkin calisan bir saglik sisteminin
olusturulmast icin hastanelerin idari ve mali yonden Ozerklige
kavusturulmasiyla, saglik sektoriine rekabet getirilerek, niifusun
tamamini kapsayacak sekilde bir Genel Saglik Sigortasi Sisteminin
kurulmasi, prim Odeme gilicii bulunmayanlarin primleri devlet
tarafindan 6denmesi”

Tiim bireyleri kapsayacak sosyal giivenlik sisteminin olusturulmas,
Ailenin toplumdaki 6nemine atifta bulunularak gereken ©Snemin
verilmesi, toplumda cinsiyet esitligine vurgu yapilarak kadinin
ailedeki ve toplumdaki degerinin vurgulanmasi gerektigi bu konuda
“Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Aymrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi ile
getirilen  ilkelerin  uygulanmasina  yonelik  diizenlemelerin
gergeklestirilmesi, Kadina yonelik siddetin, cinsel ve ekonomik
istismarin 6nlenmesi, muhta¢ durumdaki kadinlarin desteklenmesi
ve korunmasinin temel politikalar oldugu”,

Engelli bireylerin topluma kazandirilmasi, meslek edinmelerinin
saglanmasi, kendi hayatlarin1 idame ettirecek giice sahip olmalarinin
saglanmasi temelinde "bedensel ve =zihinsel oOziirleri nedeniyle
insanlar arasinda ayirim yapilmasina izin verilmeyecektir" ilkesinin
esas alinmasi,

59.Hiikiimet
(2003-2007)

Muhafazakar demokrat kimligi ile tanimlanan hiikiimetin &ncelikli
politikalarindan biri olan merkezi yonetimlerin bazi yetki ve
gorevlerinin yerel yonetimlere gegmesini saglayarak, saglk, egitim,
kiiltiir, sosyal yardimlasma, turizm, ¢evre hizmetlerinin saglanmasi,
koy hizmetleri, tarim, hayvancilik, imar ve ulasim yerel diizeye
taginmasinin saglanmasi,

“58 inci Hiikkiimet doneminde yer alan Acil Eylem Plan1 kapsaminda
yliriitiilen karar ve uygulamalara devam edilmesi gerekliligi”,
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Tarim  sektoriindeki politika ve programlarin  gelistirilerek
yoksullukla miicadelede, istihdamin arttirllmasinda, piyasanin
giiclendirilmesinde gerekli destegin saglanacagi,

Issizlik sorununun beraberinde ortaya ¢ikan sosyal giivenlik
sorununun incelenerek gerekli 6nlemlerin alinmasi,

Sosyal politika programina alinan yoksul bireyler, muhtag¢ yaslilar,
kimsesiz cocuklar ve is sahibi olmayanlar icin programlarin
olusturulmasi, sikintt ¢eken yokluk icinde olan yurttaslara,
dislanmus issizleri, yoksul bireyleri, kimsesizleri, hasta ve engelli
bireylerin 6nemsenmesi ve bu sorunlarin giderilmesi igin gerekli
¢Oziim yollarinin iiretilmesi,

Herksin ulasabilecegi esit ve iyl standartlara sahip saghk
hizmetlerinin sunulmasi,

Toplumda ailenin Oneminin vurgulanmasi ve aile birliginin
korunmasi igin gerekli dnlemlerin alinmasi,

Engelli bireylerin topluma kazandirilmasi, meslek edinmelerinin
saglanmasi, kendi hayatlarin1 idame ettirecek giice sahip olmalarinin
saglanmasi temelinde "bedensel ve zihinsel Oziirleri nedeniyle
insanlar arasinda ayirim yapilmasina izin verilmeyecektir" ilkesinin
esas alinmasi,

60.Hiikiimet
(2007-2011)

Ozellestirmenin tesvik edilerek devlete yiik olan kurumlarin
ekonomik kalkinmayi ve sosyal refahin artmasini saglamasi igin
Ozellestirmenin yayginlastirilmasi,

Sosyal harcamalar igin ayrisan biitgenin ve kaynagin arttirtlmas,
Gelir dagiliminda adaleti saglayarak tiim vatandaslarin esit bir
sekilde yararlanmasinin saglanacagi sosyal giivenlik, sosyal yardim,
sosyal hizmetin alanina giren egitim ve saglik gibi hizmetlerin
gelistirilmesinin saglanmasi,

“Egitim alaninda okula gidemeyen kizlar i¢in “Haydi Kizlar Okula”
kampanyasi ile okula gitme olanagi olusturulmasi, digiik gelirli
ailelerin  c¢ocuklarinin  okula  devami  kosuluyla  egitim
gereksinimlerini karsilamak {izere diizenli yardim saglanmasi,
ilk6gretim ve ortadgretimde her c¢ocuga iicretsiz ders kitabi
verilmesi”,

Saglik sektoriinde “Saglikta Doniisiim Programi” ile tiim bireylerin,
biitin hastaneleri kapsayacak bi¢gimde saglik hizmetini almasi,

Tiim bireylerin esit bir bigimde saglik hizmetlerinden yararlanmasi,
Yoksul bireylerin édemesi gereken primlerinin devlet tarafindan
kargilanmasi,

“18 yasin altindaki ¢ocuklarin tamaminin saglik giivencesi altinda
oldugu “Genel Saglik Sigortas1” sisteminin 2008 yilindan itibaren
uygulanmaya baslayacag1”,

Sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlarin aksakliklarin
giderilmesi ve daha verimli bir hale getirilmesi i¢in ii¢ ayr1 kurulus
ad1 altinda gergeklestirilen sosyal giivenlik sisteminin tek bir kurum
adr altinda toplanmasinin saglanmasi,

Sosyal yardimlar kapsaminda yoksullukla miicadele ¢aligmalarinda,
yoksul hanelerdeki sikintilart anne ve ¢ocuklarin yasadigi sikintilari
gidermek i¢in diizenli saglik hizmetinin sunulmasi ve annelere var
olan her ¢ocuk i¢in aylik belli bir tutarda yardim yapilmasi,

Ailenin toplumdaki konumunun gii¢lendirmesini saglamaya yonelik
politika ve programlarin tesvik edilmesi,

“Sevgi Evleri Projesi” ile kimsesiz ¢ocuklarin aile ortaminda
yasadig1 kosullara sahip olmasinin saglanmast,

"Oziirliiler ~Kanunu" ile engellilerin toplum icerisindeki
konumlariin giiglendirilmesi, tiim bireylere esit yasama imkaninin
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sunulmasi, toplum ile i¢i ice yasamalarinin saglanmasi, fizyolojik ve
psikolojik dezavantajlarini giderecek dnlemlerin alinmas,

61.Hiikiimet
(2011-2014)

ANRNIN

Sosyal hizmet olanaklarini gelistirerek tiim bireylerin yararlanacagi
temel hak ve 6zgiirliik ortaminin olugsmasinin saglanmasi,

“Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasiyla ekonomik
politikalarla sosyal politikalarin biitiinlestirilerek programdaki
ifadeyle "sosyal restorasyon doneminin" baglatildig1 donem”,

Kayit dig1 istihdami azaltmak ve igsizlik sorunun ¢oziilmesi i¢im "igi
degil insam1 koruma" ilkesi dogrultusunda hareket ederek isgiicii
piyasasini ve bunun i¢in hazirlanan politika ve programlarin
desteklenmesi,

Meslek edindirme kurslariin tesvik edilmesi;

Egitim ve istihdam kosullarmin iyilestirilmesi,

Isgiiciiniin arttirilarak, isgiicii piyasasimn esnek bir yapiya
kavusturulmast,

Kadin, gen¢ ve engelli bireylerin isgiicine katiliminin
desteklenmesi,

“Istihdam-sosyal koruma iliskisinin giiclendirilmesi seklinde Ulusal
Istihdam Stratejisinin hazirlanarak, ¢alisma yasaminda kadinlarin,
mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin, engelli vatandaslarin sosyo-
ekonomik durumlarinin giiclendirilmesi, sosyal giivenlik kosullarina
kavusturulmalari, ¢calisma yasaminda daha fazla yer almasi, ¢calisma
yasaminda daha fazla yer almalari igin ekonomik ve sosyal
tesviklerin saglanmas1”,

Issiz oldugu igin sosyal yardim programlarindan yararlanan
bireylerin istihdam edilmesinin saglayacak donanima sahip
olmasinin saglanmasi,

“Yesil kart sahibi olanlarin galigmasi halinde yesil kartlarinin iptal
edilmeyerek askiya alinmasi ve caligmasi sona erdiginde tekrar
bagvurusuna gerek kalmaksizin yesil Kkartlarmin aktif hale
getirilmesinin saglanmasi ile sosyal yardim alan kisilerin istihdama
dahil edilmeleri i¢in tegvik ve mesleki gelisimler saglanmas1”,
Yoksul bireyleri, dezavantajli bireyleri, tim kesimi esit sekilde
kucaklayacak egitim sisteminin olusturulmas,

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 6nderliginde aile biitiinliigiiniin
korunmasinin saglanmasi, aile igindeki bakima muhtag yaslilara,
engellilere, hastalara, Ogrencilere, dul ve yetimlere, yonelik
desteklerin arttiritlmasi,

Ulagilabilir, iicretsiz kitap ve egitim olanaklarinin genisletilerek,
okula gitmeyen kimsenin kalmmamasimin saglanmasi, kiz
¢ocuklarinin egitim almasinin tesvik edilmesi, egitime katilimi
desteklemek ic¢in yatili okul, kredi, burs olanaklarinin tesvik
edilmesi,

Saglik alaninda sunulan hizmetlerin "temel bir insan hakki" olarak
ifade edilmesi,

Tim bireylerin esit bir bicimde saglik hizmetlerinden
yararlanabilmesi,

Yoksul bireylerin 6deyemedigi primlerinin devlet kurumlari
tarafindan kargilanmast,

“18 yasin altindaki ¢ocuklarin tamamimin saglik giivencesi altinda
oldugu “Genel Saglik Sigortas1” sisteminin 2008 yilindan itibaren
uygulanmaya baslayacag1”,

Saglik bakim hizmetlerinin evde bakima muhta¢ hastalarin
tedavisini desteklemek amaciyla sunulmasi tiim bireylerin bu
hizmetlere ulagabilmesinin saglanmasi,

Sosyal giivenlik sisteminin kapsaminin ve i¢eriginin genigletilmesi,
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“Yoksullukla miicadelede gelir dagilimmnin iyilestirilmesi ve
yoksullukla miicadele politikalarinin basarilt olabilmesi igin
"insan"m ekonomik kalkinmanin merkezine konularak, sosyal
yardim ve sosyal hizmet alanindaki biitiin kurum ve kuruluslarin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 altinda birlestirerek tek elden
ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmas1”,

Yoksullukla miicadelede aile yapisinin korunmasiin saglanmasi,
sosyal desteklere olan ihtiyacin azaltilmasi, egitim, kiiltiir, saglik,
konut politikalarinin desteklenmesi bu politikalara vurgu yapilarak
gereken 6nemin verilmesinin saglanmasi,

Kalict yoksullugu onleyebilmek icin yoksul bireylere gerekli
becerileri kazandirmay1, saglikli bireyler olmast i¢in gerekli saglk
hizmetlerinden yararlanmalarin1 saglamayi, egitim almalarinin
tesvik edilmesi ve olanaklarmin iyilestirilmesi,

“Yoksul vatandaslarin iiretkenligini saglamak amaciyla saglanan
proje destekleri, mesleki egitimler ve i arama kanallarina ulagimin
kolaylastirlmas1 igin "Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam ile
Baglantisinin  Kurulmasi1 ve Etkinlestirilmesi Eylem Plani"nin
uygulanmasi1”,

“61. hiikiimet programinda rakamsal biiyliklik ve net hedef
kapsaminda Sosyal politikalar konusunda yoksullugun azaltilmasi
ve gelir dagiliminin diizeltilmesi konusunda 2015 yilina kadar aylik
65 dolarin altinda bir gelirle yasamak zorunda olan vatandas
kalmayacagi taahhiidii ve 2023 i¢in mutlak yoksullugun ortadan
kaldirilmasi temel hedef" olarak alinmasi,

Saglik, egitim ve istihdam olanaklarini iyilestirerek sosyal hizmet
aliminda "Aile Sosyal Destek Programi" modelinin alinmasi, aile
birliginin korunarak daha gii¢lii ve daha mutlu aileler icin "aileye
aile icinde destek"in verilmesi ve ailelerin yasadiklar1 sikintilarin
giderilmesi i¢in "Aile Sosyal Destek Programi'nin islerlik
kazanmasi,

Sosyal politikalara kapsaminda uygulanan "aile sosyal destek
uzmanlar1" ile aile bireylerine gereken destegin verilmesi ve bu
dogrultuda hazirlanacak sosyal destek programlarinin uygulanmas,
Ailenin ihtiya¢ durumuna gore sosyal yardimlarin yapilmasi,
ailedeki bireylerin saglik, engel durumu, yasl, ¢ocuk sayisi, hasta
olmasi, gelir durumu esas aliarak bu dogrultuda sosyal yardimlarin
yapilmasi,

Calisan bireylerin yoksullasarak sosyal yardima muhtag olmasi ve
bunun belirlenerek sosyal hizmetlerin sunulmasi,

“Sosyal Yardim hizmetleri alaninda sosyal destek sisteminin daha
hizli ve etkili ¢caligmasini saglayacak olan Biitiinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Projesi ile Puanlama Formiiliiniin tamamlanmas1”,
“SYDGM-TOKI is birligi ile Sosyal Konut Projesi” ile yoksul ve
dar gelirli kesimin konut sahibi olmasinin kolaylastirilmasi,
Uygulanmakta olan sosyal hizmet ve sosyal yardim politikalari ile
diger tilkelere 6rnek olma cabast,

Engelli bireyleri, bakima muhtag yashlarim, kimsesiz gocuklarin,
sehit yakinlarinin, gazi ve malul olan bireylerin, anayasal hak ve
giivencesine kavusturularak, saglik, egitim, bakim, rehabilitasyon
hizmetlerinin  verilmesi, gelir elde etmelerinin ve meslek
edinmelerinin saglanmasi,

Bakima ihtiyag duyan tiim bireylerin yaralanabilecegi "interaktif
Sosyal Hizmet Sunumu'na sahip olmalari, ev sahibi olmayan,
sokakta yasayan yoksul bireylerin korunmasina yonelik tedbirlerin
alinmast

“Engelliler i¢in ailesi yaninda bakimi saglanan engellilere aylik
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asgari licret tutarinda 6deme yapilmasi, gereksinimi olan tiim engelli
cocuklarin 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinden iicretsiz
yararlanmasi, "Oziirli Sosyal Destek Programi" (ODES) ile
engellilerin kendi projelerini yasama gegirmeleri, engellilerin
bagvurularina gerek kalmaksizin rehabilitasyon ve sosyal destek
alanlarinda ASDEP Programi kapsaminda hizmet verilmesi, dort
ilde pilot uygulama olarak baslayan "Engelsiz Kent Projesinin"
genisletilerek engellilerin sosyal ve ekonomik yasamlarini daha
kolay siirdiirebilmeleri amaciyla egitim, saglik, barinma, ulasim,
iletisim ve ¢alisma kosullarina dair asgari standartlarin saglanmasi
ve engellilerin sosyal diglanmiglik duygusundan kurtuldugu bir
yasam saglanmasi”,

Kimsesiz ¢ocuklar1 korumak ve aileye yakin bir ortamda
biiylimelerini saglamak i¢in "g¢ocuk evleri" ve "sevgi evleri" nin
sayllarinin ve niteliklerinin arttirilmasi, “Aileye Donils ve Aile
Yaninda Destek Uygulamasi” ile ailesinden uzakta, sokaklarda
yasayan ¢ocuklarin ailelerine ve topluma kazandirilmasi,

“Sosyal adalet anlayisiyla hi¢ geliri olmayan yoksul ailelere
pesinatsiz cok disiik taksitlerle 10-20 yil siirelerle sosyal konut
ingas1 ger¢eklestirilmesi”,

Sehrin gelismisligine ve ekonomik yapisina gore niifusun hizl
arttigl ve konut aliminin zor oldugu kentlerde konut sahibi olmak
isteyen kesimin konut sahibi edinmesinin kolaylastirilmast,

62. Hiikiimet
(2014-2016)

ANENEN NN N NN

AN

AV N N N N NN

\

Ulkenin ihtiyaglarina yonelik yeni sosyal politikalar gelistirmek ve
model olugturmak,

Ailenin yapisim  giiglendirmek, aileye yonelik hizmetlerin
gelistirilmesi, aile refahinin ve nesiller aras1 dayanigsmanin
arttirilmasi, dinamik niifus yapisinin korunmasi,

Toplumsal istismar1 azaltmak

Yerel Yonetimler, 6zel sektor ve STK’larin sosyal hizmetlere olan
katkisint arttirmak

Ulkemizin sosyal yardimlar miktarini iilke ve aile bazinda gelismis
iilkeler seviyesine ¢ikarmak

Toplumda sosyal ve ekonomik esitsizligi gidermek,

Aktif yaglanmay1 saglamak,

Birey ve aileyi giliglendirmek, toplumu bilinglendirmek,

Koruyucu ve 6nleyici sosyal hizmetleri arttirmak

Kadm, ¢ocuk, engelli, yasli, sehit yakim1 ve gazilerin haklarinin
korunmasina, firsat ve imkanlardan esit sekilde yararlanilmasina
iligkin toplumsal bilinci yiikseltmek,

Uzun donemde yoksulluk dongiisiiniin olusmasin1 engellemek

Aile yaninda bakim hizmetini yayginlastirmak

Ihtiyac sahiplerinin tespit edilmesinde ve degerlendirilmesinde
etkinligi ve erisebilirligi arttirmak

Hizmetlerin tespit edilmesini ve sunum siirecini hizlandirmak,
Sosyal yardim ihtiyaglarin1 objektif temellere gore tespit etmek,
sosyal yardim ve hizmetlerde etkinligin saglanmasi,

Kamu kaynaklarindan yapilan sosyal yardimlarda miikerrerligi
azaltmak

Koruma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinde etkinligi arttirmak
Afet durumlarinda etkin miidahale etmek,

Koruma altindaki ¢ocuklarin egitim seviyesini yiikseltmek,

Istihdam oranmi arttirmak ve siirekliligini saglamak,

Koruma altindaki kadinlarin gelisimlerini saglamak,

Hizmetleri izleme, degerlendirme ve denetleme faaliyetlerini etkin
hale getirmek

Kurumsal yapiy1 gelistirmek ve giliglendirmek
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Biiytiksehirlerde sosyal sorunlarin yogunlastigi alanlarda uyumun
giiclendirilmesi,

Yogun go¢ almis, egitim, igsizlik ve yoksulluk sorunlarinin
yogunlastig alanlarin belirlenmesi ve analiz edilmesi,

Mabhalli idarelerde sosyal uyum caligmalarina yonelik kapasitenin
gelistirilmesi,

Aile yardimlarinin gelistirilmesi, aile danigsmanhik ve egitim
hizmetlerinin kapsamli, standart, etkin ve yaygin hale getirilmesi,
evlilik oncesi egitimin yayginlastirilmasi, sosyal yardim ve
hizmetlerin aile temelli sunulmasi

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalari,
istihdamin arttirilmasi, egitim ve beceri diizeyinin yiikseltilmesi,
Gorsel, isitsel ve sosyal medyanin ve internetin aile ve toplum
iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik tedbirlerin alinmasi,
aile i¢i iletisimi arttirmaya yonelik egitim programlarinin
uygulanmasi,

Bosanmalar1 azaltmaya yonelik aile danigsmanligi ve uzlagtirma
mekanizmalarinin gelistirilmesi,

Aile ve is yasaminin uyumlagtirilmasina yonelik giivenceli esnek
caligma, kres, cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi,

Kadina yonelik siddetin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi i¢in
orglin ve yaygin egitim kurumlari yoluyla biling diizeyinin
arttirilmast,

Cocuk haklarina yonelik modellerin olusturulmast,

Vergi ve sosyal transferlerin gelir dagilimi esitsizligini  ve
yoksullugu azaltici etkisinin arttirilmasi,

Yoksullugun nesiller arasi aktariminin 6nlenmesi igin egitimde ve
kamu hizmetlerine erisimde firsat esitliginin  olusturulmasi,
yoksullukla miicadelede sivil toplumun katilimi ve yerel
yonetimlerin roliiniin arttirilmast,

Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda Aile Sosyal Destek Programi
(ASDEP)’in uygulanmasi,

Aile yaninda bakimi destekleyen modellerin gelistirilmesi,
Engellilere yonelik egitim, istthdam ve bakim hizmetlerinin
arttirilmasi, denetiminin yapilmasi, ¢evre sartlarini engellilere uygun
hale getirilmesi,

Bakima mubhtag yaslilarin bakiminin evde saglanmasi,

Geng ve dinamik niifus yapisinin korunmasi, dogurganlik
seviyesinin normal standartta korunmasi, ¢alisanlarin dogum haklari
gelistirilerek dogurganliktaki diisiisiin engellenmesi,

Girisimcilik ve KOBI desteklerinin saglanmasinda yenilik,
verimlilik, istihdam artig1, biiyiime, kadin ve geng¢ girisimcilerin
desteklenmesi,

AN

Isglicii piyasasinin  arttirilarak  yabanci  isgiiciiniin  iilkemize
kazandirilmasi, 6zel politika gerektiren gruplarin istihdami, ¢ocuk
isciligi ile miicadelenin arttirilmast,

Saglikli, giivenli, giivenceli calisma ortamimin olusturulmasi, Is
saglig1 ve giivenliginin Avrupa Birligi Standartlarina yiikseltilmesi,
Kadmlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalar,
istihdamin arttirilmasi, egitim ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi,
Gezici ve gegici tarim iglerinde, tehlikeli agir islerde, sokakta ¢ocuk
ig¢iliginin 6nlenmesi,

Bolgesel, yerel ve sektorel istihdam olanaklarinin kadin ve gengler
basta olmak iizere herkes icin nitelikli hale getirilmesi,

Kayit dis1 istihdamla etkin miicadele edilmesi,

Insani sartlarda calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve iicret
iligkisinin gili¢lendirilmesi,
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63. Hiikiimet
(2016-2018)
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Bireysel hesaba dayanan kidem tazminati sisteminin olusturulmasi,
e-Devlet hizmet sunumunda kullanici talep ve ihtiyaglarinin
belirlenmesi,

Crraklik egitiminin zorunlu egitim kapsamina alinmasi,

Genglerin becerilerinin  arttirillmas1  ve isgiiciine katilimlarinin
hizlandirilmasi,

Isgiicii piyasasinda esnek ¢alisma modellerinin gelistirilmesi,

Ailenin  bitinligiini  korunmasi, bilinglendirilmesi ve
desteklenmesine yonelik SHM ile aile egitim programlarinin ve
evlilik 6ncesi egitim programlarinin uygulanmasi,

Toplumsal Cinsiyet Esitligi uygulamasi ile kadinlarin ekonomik ve
sosyal yasamdaki firsatlardan esit bir sekilde yararlanmasinin
saglanmasi,

Ekonomik yoksunluk i¢inde olanlarin ailelerin ¢ocuklarindan 6zel
kres, giindiiz bakimevleri ile 06zel ¢ocuk kuliiplerinden
yararlanmalarinin saglanmasi,

Kadina yonelik siddetin azaltilmasi i¢in toplumsal biling diizeyinin
yiikseltilmesi,

Cocuklara yonelik psikolojik destek programlarinin
yayginlastirilmast,

Gelir dagilimini iyilestirmeyi ve yoksullugu azaltmayi1 hedefleyen
sosyal transferlerin etkinliginin arttirilmasi,

Sosyal yardimlardan faydalanacak kisilerin nesnel Olgiitlerle
belirlenmesi, puanlama formiiliiniin tim kamu sosyal yardim
faaliyetlerinde uygulanmast,

Mabhalli idarelerin sosyal yardim faaliyetlerini kamu sosyal yardim
kuruluslari igbirligi ile yiiriitmeleri,

Sosyal yardim ve hizmet alaninda ihtiyaca en uygun destek ve
hizmetin verilecegi ASDEP modelinin uygulanmasi,

Engellilere yonelik bakim ve destek hizmetlerinin etkinlik, yayginlik
ve denetiminin yapilmasi,

Engellilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini kolaylastiracak
sosyal ve fiziki ¢evre sartlarinin iyilestirilmesi,

Yaslilara yonelik bakim ve destek hizmetlerinin yayginlastiriimasi,
Yoksullugun ortadan kaldirtlmasi, ihtiyact olan herkese sosyal
destek imkaninin sunulmasi, gelir dagilimin iyilestirilmesi,

UNDP tarafindan agiklanan Insani gelisme Endeksi siralamasinda
Tiirkiye’nin ¢ok yiiksek insani gelismislik grubunda yer almasi,

Tiim vatandaslarin sosyal giivenlik ve genel saglik sigortas1 (GSS)
kapsaminda yer alirken siirdiiriilebilir ve etkin calisan bir sosyal
giivenlik sisteminin olusturulmasi,

Sosyal transferler ve vergi diizenlemelerinde en yoksul kesimin
gozetilmesi

Sosyal yardim ve istihdam baginin giiclendirilmesi,

Yoksul ailelere belirli Olgiitlerle internet erisim imkaninin
saglanmas,

Sosyal hizmet ve yardim kuruluslart arasinda koordinasyon
igbirliginin arttirllmasi, bu kapsamda Aile Bilgi Sistemi’nin
kurulmasi,

Aile ve topluma yonelik ¢aligma, egitim ve danismanlik hizmetlerini
kapsaml1 ve yaygin hale getirilmesi,

Aile yapisini olumsuz etkileyen kotii aligkanliklar ve bagimliliklarin
etkilerinin azaltilmasinin saglanmasi,

Gog, afet ve acil durumlarda birey, aile ve topluma yonelik
psikososyal destek hizmetlerinin sunulmasi,

Kadina yonelik ayrimcilikla miicadele etmek ve kadinin toplumdaki
konumunu gii¢lendirmek,
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Toplumsal kirilganliklar1 azaltmaya yonelik sosyal yardim ve
dayanisma hizmetlerini yiiriitmek,

Koruyucu ve Onleyici hizmetlerin niteliginin ~ gelistirilmesi,
niceliginin arttirtlmasi ve firsat esitliginin saglanmasi,

Barinma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin (6zellikle kadnlar,
yaslilar, engelliler ve ¢ocuklar icin) gliclendirilmesi,

Isgiicii piyasasinin giiglendirilmesi,

Saglikli, giivenli ve giivenceli ¢alisma ortaminin olusturulmasi,

Is saghg ve giivenligi arttirilarak, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin  Oniine gegilmesi, ve c¢ocuk is¢iligi ile miicadele
edilmesi,

Yiriitilen c¢aligmalarin Cumhurbaskanligi sistemine uygun hale
getirilmesi,

Dilekge ve bilgi edinme hakkmin CIMER araciligiyla etkin ve hizli
hale getirilmesi,

Kirsal toplumun beseri sermayesinin gelistirilmesi ve yoksullugun
azaltilmas1  kapsaminda  kdylerde  yoksullukla  miicadele
caligmalarinin yapilmasi,

Medya da kadin temsili iyilestirilerek kadinlarin medya
okuryazarliginin arttirilmast,

Mesleki egitim kurslar1 ve igbasi egitim programlari, dijital dontisim
cercevesinde ortaya c¢ikacak ihtiyaca cevap verecek isgiiciini
yetistirmek iizere dijital yetkinlikleri ve becerilerinin arttirilmasi,
Geng ve dinamik niifus yapmsin korunmasi,

Yash niifusun ekonomik ve sosyal hayata katilimi arttirilarak aktif
yasama imkanlarinin olusturulmasi,

Kayith istihdamin tesvik edilerek kayit disi istihdam ile miicadele
edilecegine,

Dijital doniisim  tesvik edilerek  yenilik¢i projelerin
yayginlastirilmasi,

Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) ile Aile Bilgi
Sisteminin (ABS) entegrasyonunun saglanmast,

Covid-19 salgim1 sonras1 uzaktan calisma gibi esnek calisma
bi¢imlerinin uygulanabilirliginin arttirtlmasi,

ISKUR tarafinda Beceri Envanteri Projesi kapsaminda iilke
genelinde mesleki beceri envanterinin ¢ikarilmast,

Sosyal yardimlarda miikerrerligin Onlenebilmesi i¢in kamu
kaynaklarinda etkinligin saglanmasi amaciyla sosyal yardimlarda
biitiinciil yapinin gii¢lendirilmesi,

ISKUR tarafindan sunulan egitimlere dijital kiitiiphane vasitastyla
erisim imkaninin saglanmasi,

Kaynak: Ozsoy,2019: 465-477.
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