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Avrupa’da, hilihazirda sayilar1 bes milyonu ge¢mis olan Tiirk niifusu ve bu niifusun Tiirkiye’yi
temsillerini degerlendirmek, konunun énemi diisiiniildiigiinde akademik ¢alismalara sayica az
konu olmustur. Tiirk Diasporasi, giiciiniin farkina varamamis ve orgiitlenerek kendisine
aleyhtar olan diger diasporalara karsilik vermekte basarisiz olmustur. Sadece Avrupa’da degil
yurt disindaki tiim Tiirk varhi@imn sesini duyurabilmesindeki en 6nemli yol ise ekonomide ve
siyasette soz sahibi olmalaridir. Bu noktada Tiirk Diasporasim diinyanin o6nde gelen
diasporalar1 olan Yahudi veya Ermeni diasporasindan aywran en 6nemli nokta varhklarim
siyaset ve ekonomi alanlarinda hissettirememeleridir. Diinyada basarih bir Tiirk Diasporasi
sadece ekonomik yolla Tiirkiye’ye ve bulunduklar iilkede Kkendilerine katki saglamakla
kalmayacak, aym zamanda s6zde Ermeni soykirnmi meselesinde oldugu gibi Tiirk dis
politikasindaki bazi temel sorunlarin ¢6ziimiinde rol oynayacaktir. Bu sayede tarihi gerceklerin
su yiiziine ¢ikmasinda sadece Ermeni ve Rum lobilerinin tasarrufu olmasi engellenecektir. Bu
degerlendirmeler ve incelemeler 1518inda goriilmektedir ki, Avrupa’da giiclii bir Tiirk
Diasporasi olusturulmasiyla birlikte 6zellikle teror karsisinda Tiirkiye’yi insan haklar ihlali
yapmakla itham eden Avrupa lobilerine karsi Tiirkiye’nin daha savunmaci bir durusu
olabilecektir. Tez ¢alismas1 Hollanda 6rnegi iizerinden Tiirkiye — AB iliskileri ¢ergevesinde
diaspora faaliyetlerini analiz etmektedir. Hollanda’nin gerek Tiirk niifusun mevcudiyeti gerekse
AB’nin kurucu alt1 iillkesinden biri olarak Avrupa siyasetindeki basat konumu bu iilkenin
secilme gerekcesini acikc¢a ortaya koyar niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Diaspora, Avrupa, Tiirkiye, Avrupa Birligi, Go¢
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Turkish presence in Europe is already more than five million, and academic studies about this
subject are relatively few compared to the importance of the subject. Turkish diaspora fails to
realize its power although it could have been succeeded much more. If only Turkish diaspora
organized better worldwide, Turkey would have the chance to be stronger both economically
and politically in the world. In order to become more popular, it should first have the right to
comment on politics and economy. The main factor that differentiates Turkish diaspora from
Jewish and Armenian diaspora is the lack of feeling its presence. A successful and powerful
Turkish diaspora is needed not only for economical contribution to Turkey and the country they
live in, but also to help solving some problems of Turkish foreign policy like the Armenian
problem. By this way, it will be prevented that some historical truths depend on the defences of
Armenian and Greek lobbies. With these evaluations it is suggested that with establishing a
powerful Turkish lobby in Europe, Turkey can stand more powerful against European lobbies
that give support to terror and by the way Turkey will have a word in world politics. This thesis
evaluates Turkish diaspora by examining the case of the Netherlands, where the Turkish
existence is highly visible plays important role in the EU politics as being among the founding
six member countries of the union.
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ON SOZ ve TESEKKUR

Bu tezin en zor kisimlarindan birisinin hislerimi birkag paragrafla anlatmam gerecek
olan bu tesekkiir kismini yazmak olacagini1 tahmin etmek zordu. Herkesin bir hayali
vardir. Ben hayatimin son birka¢ yilin1 en ¢ok bu doktora tezini bitirecegim giinii
diistinerek gecirdim. Hayatimda belki en degerli eserim olacak olan ve biyiik
emeklerle olusturulmus olan bu doktora tezinin 6nemi ve anlami oldukga biiyiik. Bu
siire¢ olduk¢a uzun ve yorucuydu ancak benim i¢in ¢ok giizel sekilde sona erdi.
Basladigimdan itibaren bir¢ok zorlukla karsilastigim ve belki bir¢ok kez timidi
kestigim zamanlarda her zaman yanimda olan insanlara tek tek tesekkiirii bir borg
bilirim.

Sayesinde Necmettin Erbakan Universitesi ve degerli hocalar1 ile tamisma firsat:
buldugum saygideger hocam Prof. Dr. Tahir YUKSEK’e her zaman minnettar
kalacagim.

Beni bu calismay1 basar1 ile bitirebilecegime inandiran ve akademik hayat konusunda
tekrar timitlendiren ve yardimlarini hi¢bir zaman esirgemeyen ge¢ tanidigim ancak
her zaman birlikte calisabilmeyi iimit ettigim danisman hocam Prof. Dr. Onder
KUTLU’ya, yine tanimaktan ve desteklerinden biiylik mutluluk duydugum hocam
Dog. Dr. Ismail SEVINC’e ve tezime ¢ok biiyiik katkisi olan hocaligin yani sira
arkadasligim ve destegini her zaman hissettiren degerli insan Dr. Ogr. Uyesi Yusuf
SAYIN’a,

Saha calismasinda beni misafir ederek geri ¢cevirmeyen ve ¢alismama katki sunan
Hollanda’daki Tirk STK temsilcilerine,

Saha caligmasinin Tiirkiye ayaginda goériisme ve tanigma imkani buldugum degerli
hocalarima ve katkida bulunan herkese icten tesekkiirlerimi sunarim.

Ablam, akademisyenlik konusundan annem ve babamdan sonra 6rnek aldigim
destegini hi¢bir zaman esirgemeyen Dog. Dr. Sebnem ARSLAN’a,

Destegini her zaman hissettiren ve tezimin yazim asamasinda yardimlarini
esirgemeyen degerli esim Mehmet Selim SIPAHIOGLU na ¢ok tesekkiirler..

Benim i¢in bu tezin olmazsa olmazi ve kuskusuz tezimi armagan etmek istedigim
kisiler her zaman Ornek aldigim ancak higbir zaman basarilarina yetisemeyecek
oldugum annem ve babamdir. Kendilerinin yolundan gitmek {izere basladigim bu
siiregte her zaman yanimda olmakla kalmadilar; her zaman en 1yi yol gdsterici ve
yonlendiricim oldular. Her zaman ve nihai amacim onlara layik olmaktir. Annem
Prof. Dr. Feyhan OKTEN ve babam Prof. Dr. ilker OKTEN’e her sey icin ve her
zaman en biiyiik tesekkiirlerimle...

Buket OKTEN SiPAHIOGLU
Ankara, 2019
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ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

Avrupa’da Tiirk varlig1 birgok yazar ve arastirmaci tarafindan incelenmis bir
konudur. Ancak literatiire ¢ok genis sekilde kullanim1 gegen ‘gurbet¢i’ kavraminin,
yerini daha dogru bir kullanim olan ‘diaspora’ kavramina birakmasi heniiz ¢ok uzun
bir gecmise sahip degildir. 1960 sonrasi isgiicii ihtiyacini karsilamak amaciyla
Avrupa’ya giden ve sonrasinda orada bir varlik olusturan Tiirklerin yani sira;
akademik ve tiirlii nedenlerle Avrupa’ya yerlesen Tiirklerle birlikte bolgede kayda
deger bir Tiirk varlig1 olusmustur. Tirk siyasetindeki degisikliklerle birlikte, Avrupa
Birligi’nin (AB) kendi iginde yasadigi degisim/doniistimlerle birlikte Tirkiye-AB
iligkileri agisindan da etken bir faktor oldugu tartisilmazdir. Her ne kadar literatiirde
AB-Tirkiye iliskileri ve Avrupa’da Tirk Diasporasi c¢aligmalari mevcut olsa da,
ozellikle AK Parti hiikiimeti ile baslayan 2002 yilindan giiniimiize yasanmis olan son
giincel siyasi gelismeler 1s18inda; ¢alismaya konu edilen 6rnek iilke olan Hollanda’da
yapilan saha aragtirmalar1 ve genis kaynak taramasi ile literatiire 6zgiin bir kaynak

daha eklenmesi amaglanmustir.

Tez c¢aligmasi siiresince nitel arastirma yontemi ile genis capta kaynak
taramas1 yapilmustir. Kaynak taramasinda Bilkent Universitesi ve Ankara
Universitesi kiitiiphanelerinin yan1 sira bu kiitiiphanelerin internet kaynaklarindan da
faydalanilmistir. Ayrica Ankara Milli Kiitiiphane’nin konu ile ilgili internet
kaynaklar1 da ¢aligmada yer almigtir. Kaynak arastirmasi sirasinda konu ile ilgili
ozellikle Tirkce kitap ve makale sayisimin azhigi goézlemlenmistir. Bu durumda
diaspora kavraminin Tirkiye’de nispeten yeni kullanilmaya baslanan bir kavram
olmasmin etkisi biiyliktiir. Bu anlamda c¢alismanin literatiire katki saglayacag:
diistiniilmektedir. Kaynak arastirmasina ek olarak aragtirmaya konu edilen bdlgeyi
yerinde gormek ve ilgili kisilerle yiiz yiize goriigmek amaci ile saha caligmasi
gerceklestirilmistir. Saha arastirmasinin ¢iktilarinin yer aldigi {ig¢iincli bdliimde
Tiirkiye ve Ornek iilke olarak aliman Hollanda’dan ¢esitli STK temsilcileri,
akademisyen, siyaset¢i ve kanaat Onderleri ile yiliz ylize miilakatlar yapilmistir.
Miilakatlar sirasinda miilakat yapilan kisilerin tamami ile goriismeler ses kayit

cthazina kaydedilmigstir. Gorlismelerin  sadece bir kisminda kayit cihazinin
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kapatilmasi ile kisilerin daha samimi sekilde fikirlerini beyan etmelerine olanak

taninmastir.



Xl

ARASTIRMA SORULARI

Arastirma sorulart;

e Avrupa’daki Tiirk Diasporasinin tarihsel gelisimi nasildir?

e Tirkiye Avrupa’daki sivil toplumu muhatap almakta midir? Yoksa
iliskiler tek tek bireyler diizeyinde midir?

e Devletin imajin etkileyen faktorler nelerdir?

e Ornek olarak ele alinan iilke olan Hollanda’da lobicilik ne durumda,
devletin faaliyetleri nasildir?

e Hollanda’da faaliyet gosteren Tiirk STK’larm Tirkiye’den beklentileri
nelerdir ve ne dl¢iide karsilanmaktadir?

e Tirkiye’nin Tirk Diasporasi hakkindaki fikirleri, Avrupa genelinde
Hollanda 6zelinde Tiirk Diasporasina bakis ve Tiirkiye-AB iliskileri goze

alindiginda ¢6ziim Onerileri nelerdir?

ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

e Tirkiye’nin ciddi bir potansiyeli diaspora potansiyeli vardir.

e Tirkiye bu diaspora giiciinii etkin bir lobicilik seklinde kendisi kullanamasa
da, bu konuda Tiirkiye’de yumusak bir gii¢ bulunmaktadir.

e Tiirk Diasporasi etkinlik ve basar1 acisindan Tiirk diigmanligi ve Miisliiman
diismanlig1 olumsuz yonde iligkileri etkilemektedir.

e 3. ve 4. kusak diaspora fikri bir niive olarak bulunmaktadir.

e Ekonomik entegrasyon araciligiyla AB ile iliskilerin gelismesi, diasporanin
da iligkilerinin gelismesini saglamaktadir.

e Tiirkiye, diaspora politikasin1 azinlik anlagmalarimi destekleyen sekilde

giincellemeli ve giiclendirmelidir.



GIRIS

“Diaspora” kelimesi, Yunanca kokenli olup, simdiye kadar fazlasiyla gézden
kacirilmis, yeterince 6nemsenmemis hatta bilerek yok sayilmis bir kavramdir. Oysa
giiniimiizde diaspora, kelime anlami1 daha iyi anlagildik¢a 6nemi ve potansiyeli daha
cok fark edilen bir deger haline gelmistir. Tiirkiye’nin gegmiste Avrupa’ya fazla
sayida is¢i gondermesi ile bagdastirilmaya meyyal olan diaspora kavrami, artik bu
olusumdan c¢ok daha fazlasimi ifade etmektedir. Diasporayr farkli kilan ana
olgulardan ilki, Avrupa’da yerlesik Tirklerin artik 6nemli statii sahibi olmalari ile

bulunduklar iilkelerde yeni bir nesli ifade etmeleridir.

Ikinci durum, neredeyse 60 yil énce Avrupa iilkelerinde baslayan bu gdgmen
Tirk varhigi, cografyasini genisleterek Amerika Birlesik Devletleri’nden Rusya
Federasyonu’na, Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’nden neredeyse tiim diinyaya
yayilmistir. Son olgu ise yurt disindaki Tiirk varligimin is¢i kesimden ¢ok daha
Otesine gitmis olmasidir. Diasporanin bir iilke i¢in 6nemini anlamaya g¢alisirken, bu
kavrami iyi degerlendiren iilkelerden &rnek almak yerinde olacaktir. Ornegin
Ermenistan ve Rum diasporalarinin diinya iizerinde niifus sayilart bakimindan

biiyiikliiklerinden bagimsiz bir giicleri vardir.

Tiirkiye, diinyada kendi smirlarmin disinda en fazla gé¢men bulunduran
tilkeler arasinda 4. siradadir. Ne var ki Tirkiye, 5 milyondan fazlasi Avrupa’da
olmak iizere diinyada 6 milyonu asan Tiirk varligi ile lobiciligi etkin bir devlet
politikas1 haline getirememistir. Bunun en onemli sebebi ise diasporanin sayisal
fazlaligina ragmen siyasi giiciiniin azligidir. Tiirkiye-AB iligkilerinin bu durumdan
nasil etkilendigi ve gilincel gelismelerin iliskileri nasil etkiledigi de goz Oniine

alinarak tartigilacak ¢6ziim Onerileri calismanin 6nemini ortaya koymaktadir.

Ortak bir Avrupa kimligi olusturma diislincesi Tiirklerin Orta Avrupa
kapilarin1 zorladig1 16.yy’a dek uzanmakla birlikte gergek anlamda bir ortak kimlik
inga etme yoniinde adimlar 1957°de Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET)
kurulusu ile atilmistir. Ortak kimlik fikrinin niive halinde belirmesinde Tirklerin

karsit 6ge olarak oynadiklart role karsin Tirkiye’nin ve Euro-Tirklerin Avrupa



kimligiyle catigmasi, gercek anlamda AB’ne giden yolda Tiirk gocii i¢in imzalanan

Ankara Antlagsmasi’yla birlikte gelismistir.

Tirkiye’nin  AB’ye adaylik basvurusu yapmasi ve Avrupa’ya gé¢men
yollamasi agag1 yukari ayni yillarda, yani 1961°den itibaren ortaya ¢ikmistir. Kirilma
noktalar arasinda yer alan Hiristiyan degerleri, Tiirkiye’nin AB’ye Miisliiman bir
kitle olarak {liye olmak istemesi, kiiresellesen diinyada Tiirkiye’nin yeni olusturdugu
kimlik incelemeye deger konulardir. 4 milyondan fazlas1i AB’de, 5 milyondan fazlasi
Avrupa’da olmak tizere yurt disinda 6nemli bir niifusu olan Tiirkiye’nin ne yazik ki
Amerika’daki Yunan, Ermeni veya Musevi lobisi gibi bagarili bir lobisi
bulunmamaktadir. Bunun en 6nemli sebebi Tiirklerin fanatizme kagan belirli bir

isteklerinin olmamasi ve gii¢lii bir tilkeye sahip olmalaridir.

Tiirkiye’nin diaspora politikast gelistirmek ve bu konuya gereken Onemi
vermesi sadece siyasi amaglarla degil aynm1 zamanda yurt disindaki birgok
vatandasinin da haklarin1 korumak agisindan gerekli ve onemlidir. Yurt disindaki
vatandaslarin sadece se¢im zamanlarinda oy potansiyeli ve diger zamanlarda ise
doviz kaynagi olarak gormek senelerdir siiregelen sorunlarin ana kaynaklarindandir.
Avrupa geneli ve Hollanda ozelinde yapilan arastirma ve miilakatlar sonucunda
anlasilmistir ki vatandas ve STK’larin genel algis1 Tirkiye’nin kendilerini yeterince

muhatap almadig1 yoniindedir.

Avrupa’ya gociin baslangicindan bu yana gecen siire neredeyse 60 yil
olmasina ragmen hala ‘gurbet¢i’ sifatinin kullanilmasi tizerinde durulmasi gereken
bir sorun iken, bu kavramin yerini ‘diaspora’nin almasi ve bu kavrama uygun bir
politika olusturulmas: fazlasiyla gerekli ve 6nemlidir. Bu ¢alismada Tiirkiye’nin
ciddi bir potansiyel sahibi oldugu diaspora konusunda siyasi olarak atacagi adimlarin
onemi ve gerekliliginin yani1 sira ¢oziim Onerileri de ele alinacaktir. Diaspora konusu
uluslararas: iliskilerde son yillarda oldukca 6nemli bir dis politika araci haline
gelmistir ve Tiirkiye’'nin de bu konudaki potansiyeli goz ardi edilemeyecek

noktadadir.

Calisma kapsaminda Avrupa’daki Tirk Diasporasinin etkin bir siyasi gii¢

kazanabilmesi ve Tiirkiye lehine etkin bir lobi ¢alismasi1 yapabilecek giice ulagmasi



icin Oneriler ele alimmistir. Calismada ‘Avrupa’ ile kast edilen Tiirklerin yasadiklari
AB tilkeleri olup, Avrupa kitasinin tamaminin ¢alisma ile ilgisi olmadigini belirtmek
yerinde olacaktir. Bu kapsamda, calismanin ilk bdliimiinde diaspora ve Tirk
Diasporasi konusu diaspora tanimi ile baglamis ve diinyadaki biiylik diasporalardan
Irlanda, Cin ve Hindistan hakkinda bilgi verilmistir. Birinci béliimde ayrica
Tirkiye’nin diaspora politikasi incelenerek, yiiriitiiciileri hakkinda bilgi verilmistir.
2010 yilindan sonra faaliyete gecen Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlig1, Yunus Emre Enstitiisii, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
ve Diinya Tiirk Is Konseyi hakkinda detayli bilgi verilmistir. Diaspora politika
yiritiiciilerinin ~ etkinligi ve Tirkiye’nin  yurt disinda temsili hakkindaki

degerlendirmeler de yine bu boliimde yapilmustir.

“Avrupa ve Tiirkler” bashig1 altindaki ikinci bolimde, Tiirkiye ve Avrupa
iligkilerinin tarihsel seyri, misafir go¢ilinlin Avrupa’da vatandasliga doniismesi olgusu
altinda incelenmektedir. Tiirk vatandaslarinin misafir is¢i olarak kisa siireligine
baslayan Avrupa macerasinin, Avrupa’daki Tirk varligina doniismesi giiniimiizde
dordiincii nesle kadar uzanmaktadir. Buna gore bu calismada, Avrupa’da yasayan
Tirklerin  artik  gurbet¢i  kavramindan ¢ikarilarak  “diaspora” kavrami ile
bagdastirilmalart  ve buna gore ¢esitli politikalar gelistirilmesi  gerektigi
savunulmaktadir. Tiirkiye ve Avrupa iligkilerinin giinlimiizdeki durumu Tiirkiye-AB
iligkileri ¢ercevesinde incelenirken, Tiirkiye’nin Avrupa odakli dis politikadan
uzaklastig1 savunulmaktadir. Tiirkiye’deki bu eksen kaymasi elbette Tiirk Diasporasi
konusunu da etkilemektedir. Tiirkiye’nin etkin bir diaspora politikas1 olusturmasi dis

politikas1 agisindan da 6nem arz etmektedir.

Calismanin tiglinci boliimii saha ¢alismasinin ve Orneklendirmenin de
bulundugu uygulama boliimi olup, bu bdliimde ornek iilke olarak ele alinan
Hollanda’daki Tirk Diasporast  Avrupa’daki Tiirk Diasporast iizerinden
incelenmektedir. Hollanda’nin 6rnek iilke olarak ele alinmasindaki sebep merkezi ve
kiiciik bir Avrupa iilkesi olmasiyla birlikte incelenmesi ve degerlendirilmesinin de
digerlerine gore daha anlasilir olmasidir. Yapilan arastirmalar ve incelemeler
sonrasinda literatiirde Hollanda 6rnek iilke odakli benzer bir ¢alisma bulunmadigi

tespit edilmistir.



Dolayisiyla bu boliimde, Tiirkiye ve Avrupa’da ilgili kurum/kurulus
temsilcileri, STK temsilcileri, deginilen konularda g¢alismalar1 olan akademisyen,
siyaset¢i ve kanaat Onderleri ile gerceklestirilen miilakatlara yer verilerek
Hollanda’daki Tiirk Diasporasindan Tiirkiye’ye bakis ile Tiirkiye’den Avrupa’daki
Tiirk Diasporasina bakis “cross check” ikili degerlendirme yontemi ile ele alinmis ve
degerlendirilmistir. Bu bakimdan, calismanin bu boliimii olduk¢a onemli veriler
icermektedir. S6z konusu boliimde ayrica Avrupa’daki aragtirmalarin da 1s18inda
lobiciligin 6nemi ve giicii, dis politikadaki etkinliginin 6nemi agisindan 6n plana
cikmaktadir. Tiirkiye’nin stratejik bir giic olarak lobiciligi etkin olarak

kullanamamasinin sebepleri de bu boliimde degerlendirilmektedir.

Arastirmanin  son  boliimii, degerlendirmelerin  yapildigit  ve Tiirk
Diasporasinin daha iyi sekilde kullanilabilmesi igin 6nerilerin bulundugu bélimdiir.
Bu boéliimde, bir 6nceki boliimdeki saha ¢alismalarinin da verileri 1s18inda Tiirk
Diasporasinin siyasi olarak daha etkin bir gii¢c olarak kullanilmasi ve ayni zamanda
Tiirkiye-AB iligkileri acisindan 6nemi de degerlendirilmektedir. Bu degerlendirilme
icin diinyadaki 6nemli diasporalardan olan Yahudi, Rum ve Ermeni diasporasindan

cikarilabilecek dersler ele alinmaktadir.



BIiRINCi BOLUM
DIASPORA VE TURK DiASPORASI

‘Diaspora’ kavrami yakin ge¢mise kadar gozden kagirilmis, yeterince
Onemsenmemis hatta bilerek yok sayilmis bir kavram olmustur. Yillar boyu siiren
g6z ardi etmenin sebebi, diasporanin iilkelerinden siirgiin edilen, diinyanin ¢esitli
yerlerine dagilan ve bu dagilma sonucu yasadiklari manevi yikimi ifade etmesidir.
Yurt disinda altt milyondan fazla vatandasini barindiran bir tilke olarak Tiirkiye’nin
aktif bir diaspora politikas1 olmasi sarttir. Bu kapsamda, Tirkiye’nin yeni diaspora
politikas1 yoneliminde kurulmus olan basta Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanlig1 (YTB) olmak {izere ilgili kurumlarin islevsel sekilde gorev yapmasi nem

arz etmektedir.

1.1. Diaspora Kavraminin Tanim

Koéken anlami olarak “yayilma”, ‘“sacilma” anlamina gelen diasporanin
giiniimiiz kullanimi ¢esitli nedenlerle tilkelerinden ayrilarak diinyanin farkli yerlerine
gbc etmis, fakat ana yurtlar ile iliskilerini koparmamis ve giiglii baglarint devam
ettirmis etnik azinliklar olarak tanimlanabilir.! Uluslararas: Iliskiler disiplini devamli
degiskenlik halinde oldugundan diaspora kavraminin tanimi da tartigmali ve siirekli
yenilenme halindedir. Kelime anlami olarak “kopuntu”, “kopmus” parca? anlamina
gelse de icinde bulunulan doénemin siyasal ve uluslararasi konjonktiiriine goére
tanimin kavrami da degismistir. Kelime anlami olarak ise diaspora Yunanca ‘ile’ ya
da ‘sonucunda’ anlamina gelen dia kelimesiyle ‘dagilma’ anlamina gelen ‘speiro’
sOzciiklerinin bir araya gelmesiyle olusmustur. Ge¢cmiste goclerle alakali, dini ve
kiiltiirel ¢aligmalara konu olan diaspora kavrami, giiniimiizde politik bir alan haline
de gelmektedir.® Cohen’e gére bir toplulugun diaspora olarak tanimlanabilmesi igin

su zelliklere sahip olmasi gerekmektedir:*

! Mustafa Mutluer, “Ermenistan Diasporast ve Tiirkiye-Ermenistan liskileri”, Jeopolitik Bilimsel
Arastirmalar Dergisi, Cilt 1, Say1. 2, 5.79.

2 “Kopuntu”, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=KOPUNTU (17.06.2018)

3 Diaspora Kelime Kékeni, https://www.etimolojiturkce.com/kelime/diaspora (17.07.2018)

4 Robin Cohen, Global Diasporas, UCL Press, UK, 1997, p. 27.



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=KOPUNTU
https://www.etimolojiturkce.com/kelime/diaspora

e Ortak bir merkezden iki ya da daha fazla bolgeye, ¢ogunlukla travmatik
sekilde go¢ yoluyla dagilma,

e Cogunluk olarak ¢alisma, ticaret amagli olmasi,

e Ana vatana iliskin ortak bir ge¢gmis, mit ya da vizyonun siirdiiriilmesi,

e Ev sahibi iilkeye tam olarak aidiyet hissinin duyulmamasi ve (kismen)
yabancilik hissi,

e Ana vatanin yasanilabilecek ideal {ilke oldugu kanisi1 ve ana vatana geri
donebilme istegi,

e Ortak tarih, ortak kader iizerine dayali uzun siiren bir etnik grup bilinci,

e Diger lilkelerdeki etnik tiyelere karsi sempati duyulmasi,

e Ana vatanin kalkinmasi ve gelismesi adina isbirligi icinde olunmas1 gerektigi
diisiincesi,

e Ana vatanla (ticari, akrabalik, politik, vd.) karsilikli iliskiler iginde

bulunulmasi.®

Zamaninda Yahudilerin, Yunanlilarin ve Ermenilerin dagilmasin tarif eden
diaspora kelimesi, artik, “gd¢men, vatansiz, miilteci, misafir is¢i, siirgiin toplulugu,
yurt dig1 toplulugu, etnik topluluk™ gibi terimleri kapsayan daha genis bir bilimsel
alana karsilik gelmektedir.® Her ne kadar diaspora kavraminin tarihi Yahudilerle
yakin iligski icinde olsa da son yillardaki tanimi ve igerigi oldukca degiserek
diasporasi bulunan 30’dan fazla iilke vatandasini iginde barindiran bir kavram haline
gelmistir. En ¢ok bilinen diasporalardan Yahudi, Rum ve Ermeni diasporalar1 disinda
diinyanin en biiyiik diasporalari; Cin, Hint, Irlanda, Liibnan, Filipinler ve iran’dir.’
Yahudi siirgiinleri sonrasinda bu kelime ana yurdundan ayri yasayan toplumlari
anlatmada kullanilmaya baglamistir. Fakat diasporayir asil niteleyen en Onemli

ozellik, bu durumda yasayan Yahudilerin gittikleri yerleri higbir zaman kendilerine

5 Cohen, a.g.e., p. 27.

® Khachig T6lolyan, “The Nation-State and Its Others: In Lieu of a Preface”, Diaspora: A Journal of
Transnational Studies, Vol. 1, No. 1, 1991, p. 4.

" Diinya Tiirk Is Konseyi, Tiirk Diasporast Ozel Sayisi, https://www.deik.org.tr/uploads/kuresel-
kurultay-ozel-sayisi.pdf, 2011, s.31.



yurt olarak kabul etmemeleri ve bir giin mutlaka ana yurtlarina donecekleri

yoniindeki degismeyen inanglaridir.®

Cohen’e gore diasporik g¢ergeveyi biraz sinirlayabilmek ve anlami dogru
sekilde sunabilmek adina, hem Yahudi geleneginden genel sonuglar1 ¢ikarmali hem
de istenmeyen anlam degisiklikleri ve genislemeleri konusunda hassas olunmasi
gerekmektedir. Yukarida belirtilen diaspora gruplarina ek olarak Amerika’daki
Kiibalilar ve Meksikalilar1, ingiltere’deki Pakistanlilar1, Marsilya’daki Korsikalilar,
Almanya’daki Tirkleri, Fransa’daki Magripliler ve Kuzey Amerika’daki
Polonyalilar1 da eklemek gereklidir. Bu noktada akla gelen Ukraynalilar, italyanlar,
Afganlar, Liibnanlilar, Vietnamlilar, Iranlhlar, Tibetliler, Ruslar, Almanlar, Hintliler

ve Kiirtlerin de diaspora olarak tanimlanmak igin kuvvetli sebepleri bulunmaktadir.®

Sirkeci’ye gore diaspora Tiirk gégmenleri igin diinyada ortak kullanilan bir
kavram olmasa da, diasporanin kelime anlami incelendiginde Tiirk goglerinin

diasporik olaylar® oldugunu séylemek miimkiindiir.

To6lolyan’a gore ise diaspora, 6nceleri Rum, Yahudi ve Ermeni dagilmalarin
ifade ederken artik kelime anlami genisleyerek gd¢cmen, siirglin edilen, miilteci,
mubhacir, konuk is¢i, siirglin topluluk, denizasir1 topluluk, etnik topluluk gibi
kavramlar1 da i¢ine almistir. Transnasyonalizmin kelime dagarcigi da bu sekildedir.
Ornegin Kiiba’nin disinda yasayan Kiibalilar, Madrid’den Miami’ye uzanan ve hem
goniilli olarak hem de zoraki yerlerinden ettirilmis bir diaspora toplulugunu
olustururlar. Ozellikle Castro’yu devirmek isteyen hirsli bazi liderleri vurgularken
ABD medyas1 bu toplulugu siirgiin topluluk olarak adlandirir. Bu anlamda Kiibalilar

etnik resmedilmenin bir 6rnegidir.'!

Shain’e gore ise diaspora iiyeleri disardakiler tarafindan ana vatanlarinin bir

parcast sayilir ve ana vatanlariyla ilgili igislerine yakindan katilimlari

8 Yasin Aktay, Islamcilik ve Bir Modern Melankoli: Eve Dén(eme)mek, Milel ve Nihal, Gog, Hicret
ve Diaspora, Editor; Sinasi Giindiiz, Inang, Kiiltiir ve Mitoloji Arastirma Dergisi, Cilt 5, Say1 3, s.
23.

® Cohen, a.g.e., p.5.

10 Tbrahim Sirkeci ve Ahmet Igduygu, “75 years of Turkish Diaspora: a republican family on the
move”, Siirtolaisuus-Migration, Vol. 28, No. 2, 2001, p. 1-14.

11 T516lyan, a.g.m., p.5.



beklenmektedir.!> Cohen’e gore diasporalar icin dzet olarak sdylenebilecek sudur;
ana vatan bilinci asla tam olarak kaybolmaz ve ulusdtesi baglam diasporanin bir
parcgas1 ve parseli olup, kendi taniminda gizlidir.'® Diaspora kavraminin kullanimin
cogalmasiyla anlam1 da esnemis ve ¢esitli entelektiiel, kiiltiirel, siyasi ajandalara da

dahil olmaya baslamis ve interdisipliner bir hal almaya baglamstir.

Diasporay1 farkli bir agidan inceleyen Ulusoy’a gore “Diaspora, gogiin
igerisinde  bulundugumuz zaman ve sartlar dahilinde yerlesiklesmek,
toplumsallagmak, politiklesmek, kok salmak hedef ve arzular ile nihayete erdigi
nokta olarak belirginlesmektedir. Diasporizasyon, ulus-asirt ¢agda modernizmin
toplum modelini demokratiklestiren, insancillastiran ve ¢agcillastiran bir olgu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan diasporalar, demokrasi ve insan haklar1 baglaminda
ortaya cikan yeni toplumsal big¢imlerden biri olarak goriilmektedir. Ya da daha
politik bir bakis agisiyla; modern ulus-devletlerin egemenlik alanindaki bir kirilma,
toplumsal ¢Op olarak nitelenen gettolarin 6z farkindalik kazanarak denklik aradiklar
bir demokratik toplumsal miicadele aracidir”.'* Diaspora, devletsiz olarak siyasi
aktor, nispi olarak da siyaset biliminde yeni bir trend haline gelmistir. Diaspora
calismalar kiiltiirel ¢aligma, antropoloji ve sosyoloji olarak ortaya ¢ikmasina ragmen
siyaset bilimi, 1990’11 yillarda bu trendi baslatmistir. Diaspora, ev sahibi devletlerin
goziinde basit bir go¢ degildir. Dolayisiyla diasporalar, yerel ve uluslararasi

diizlemde siyasi bir aktdr olmuslardir.’®

Diaspora gociinlin diger goglerden farki geri doniis isteginin ve vatana
baglilik hissinin her zaman devam etmesidir. Vatandasligin kaybedilmesi
umursandigindan ve ana vatan ile baglarin tamamen kesilmesi istenmediginden

gbclin geri doniis siliresi uzun da olsa doniis timidi kesilmemektedir. Diasporalar

2 Yossi Shain, The Frontier of Loyalty: Political Exiles in the Age of the Nation-State.
Middletown, Conn. Wesleyan University Press, 1989.

13 William Safran, Ajaya Kumar Sahoo, Brij V. Lal; “Indian Diaspora in Transnational Contexts-
Introduction”, Transnational Migrations The Indian Diaspora, ed. William Safran, Ajaya Kumar
Sahoo, Brij V. Lal, 1. Baski, Routledge, New Delhi, 2009, p. Vii.

14 Ergin Ulusoy, “Diaspora Kavrami ve Tiirkiye’nin Diaspora Politikalarimin Modern Teori
Cergevesinde Sosyo-Politik Bir Analizi”, IV. Tiirkiye Lisansiistii Calismalar1 Kongresi- Bildiriler
Kitaba 11, s. 58.

15 R. Baubock, T. Faust; Diaspora and Transnationalism, Concepts, Theories and Methods,
Amsterdam: Amsterdam University Press, 2010, p. 149.



sanildiginin aksine her zaman bir diglanma sonucu olusan topluluklar degildir. Dini,
siyasi, yerinden edilme veya irksal baski sebebiyle olabilecegi gibi ekonomik
sebepler, gii¢siizliik veya azinlik statiisiinde bulunma sebebi ile de bu tir yer
degistirmeler olabilmektedir. Diasporalar vatandaglik sahibi olup olmamalarina gore
degerlendirilemezler. Bunun sebebi baska bir {ilkede c¢alisanlarin kendi
vatandasliklariyla ve kazandiklarini kendi tilkelerine yatirim i¢in harcayabilmeleridir.
Bunun sonucu olarak da vatandaslik diaspora kapsaminda bir kriter degildir.
Diasporanin pargasi olmak, bir gruba ait olmak veya belli bir kimlige aidiyet hissini

beraberinde getirir.

Diasporalarin gergekten 6nemli olup olmadigina dair bir degerlendirme
yapilacak olursa verilebilecek en iyi 6rnek Yahudi diasporasidir. Yahudi diasporasi
niifusun sadece %?2’sini olusturmasina ragmen Amerikan i¢ politikas1 iizerinde
olduk¢a Onemli bir hakimiyet kurarak kendi diasporasini olusturmak igin
cabalamistir. Ayrica Yahudi diasporasi, diasporalarin ulagsacagi giiciin sadece niifusla
ilgili olmadigin1 gostermektedir. Diasporanin asil giicii ekonomik faaliyetlerdeki
etkinliginin yani1 sira yasama, ylriitme, yargi erklerindeki sayisal temsili ve basta
medya olmak iizere insanlar iizerinde etkili agirhigindan kaynaklanir. Tlgili iilkenin
once i¢ sonra dis politikasinda etkili ve yonlendirici olabilmek i¢in bu bahsedilen
bosluklar iyi doldurulmalidir. Israil’in ABD tarafindan kayitsiz, sartsiz

desteklenmesi, elestirilememesi dahi bu diaspora giiclinden kaynaklanmaktadir.

1.2. Diaspora Kavramumin Tarihsel ve Kavramsal Cercevesi

Diasporanin diinya c¢apinda kabul edilmis tam bir tanimi bulunmamasinin
sebeplerinden biri de bir¢ok kavrami anlatmak i¢in kullaniliyor olmasidir. Amerikan
kokenli bir Ingilizce sozliik olan Merriam-Webster’in diaspora tanimi, Filistin ya da
Israil disinda yasayan Yahudiler olarak belirtilirken, ikinci anlam olarak ise ana
vatanindan uzak yasayan insanlar olarak ifade edilmektedir.X® Ancak sosyal bilimler

alaninda terim daha genis bir kullanima sahiptir. Brinkerhoff ise diasporayi, “kolektif

16 “Diaspora”; https://www.merriam-webster.com/dictionary/diaspora (02.03.2018)
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bir kimlige, misafir ya da ana vatana psikolojik bir aidiyet” olarak tanimlamaktadir.'’
Siyasi tartismalarda diaspora kelimesinin kullanimi tarihi kokenlerinden ayri bir
sekilde Gabriel Sheffer’in de ifade ettigi gibi modern diasporalar, go¢ etmis etnik

azinlik gruplar olup, ana vatanlar1 ile duygusal baglari devam etmektedir.'8

Uzerinde durulmasi gereken onemli bir nokta ise diaspora kelimesinin
kullaniminin gegen yillarda nasil bir hizla arttigidir. 1970°li yillarda diaspora
kelimesi anahtar kelime olarak tez ve bilimsel incelemelerde yilda bir veya iki kez
kullanilirken, 1980’lerde kullaniminin 13 kat, sadece 2001’de ise 130 kat arttig1
goriilmistiir. Diaspora kelimesinin bu denli yaygimlasmasi sadece akademik
yazimlarda goériilmemis, diaspora kelimesi artik Google’da milyon sonug ¢ikarmakta

ve bunlarin ¢cogunun da akademik olmadig1 goriilmektedir.®

1990’larn literatiirii diaspora kavraminin Yahudi diasporasini bu kadar sik ve
yakin sekilde zihinlere getirmesinin gereksiz olduguna karar vermistir. Bunun sebebi
Yahudi tecriibesinin karmagsik kararsiz olmast veya ¢ok kesin sekilde ‘diasporik’
olmamasi degildir. Asil sebep dagilmis her topluluk icin diaspora kavraminin
kullanilmasinin dogru olmayacagidir.?’ Diaspora dergisinin editorii bile, derginin
kavramin akademik camiada kullanilmasinin artmasinin anahtar bir araci olarak
diistintilerek, derginin altinc1 yilinda diaspora kelimesinin artik 6nii alinmaz bir
kavram kargasasi icine girildigini vurgulayarak anlamin daraltilmasi geregini

belirtmistir.?

Diasporanin taniminda iliskili unsurlardan 6n plana ¢ikanlar; zaman, dogum

yeri, vatandaslik, kimlik ve aidiyettir.

Zaman: Bir diasporanin ne zaman bir olmaktan vazgecip diasporanin pargasi

haline geldigi konusu 6nemlidir. Go¢ sirkiilasyonunun artis1 diisiiniildiiglinde bugiin

17 Jennifer Brinkerhoff, Digital Diasporas: Identity and Transnational Engagement, Cambridge:
Cambridge University Press, 2009, p. 3.

18 Gabriel Sheffer, “A New Field of Study: Modern Diasporas in International Politics,” in Gabriel
Sheffer, ed. Modern Diasporas in International Politics (London and Sydney: Croom Helm, 1986),
p. 1-15.

19 Rogers Brubaker, “The ‘diaspora’ diaspora”, Ethnic and Racial Studies, Vol. 28, No. 1, 2005, p.1.
2 James Clifford, “Diasporas”, Cultural Anthropolgy, Vol. 9, No. 4, 1994, p. 302-338.

2l Khachig Tololyan, “Rethinking Diasporas: Stateless Power in the Transnational Moment”,
Diaspora, Vol. 5, No. 1, 1996, p. 8.
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kendi iilkesi disinda bir iilkede sonsuza kadar kalacak olan diasporayr sinirlayip
ayirmak zordur. Diasporalarin modern kavrami siirgiin ve geri doniilemezlik
boyutunu kaybetmistir. Gogmenler bazen de hiikiimet destegi ile ¢calismaya gidip ve
daha uzun kalmaya veya donmeye karar vermektedirler. Oyle goriinmektedir Ki
gecici isci gociinii destekleyen Filipinler, Banglades, Ukrayna, Kenya, Etiyopya veya
Uganda gibi bazi iilkeler ayrica diaspora katkilariyla da ilgilenmektedirler.

Dogum Yeri: Go¢men aileden dogan diasporalarin ilk nesillere gore
diasporaya ait olma hissi daha fazla olabilir. Bunun sebebi, ait olduklar1 kokeni
merak etme ve ait olma istegidir. Bundan dolay1 dogum yeri kendi bagina diasporaya

aitligi ifade etmemektedir.

Vatandashik: Bulundugu tilkenin vatandashigini da alan ¢ok sayida gdogmen
olmakla birlikte, bu kisiler kendi koken iilkelerine de degisik sekillerde yatirim
yapiyor veya yapmak istiyor olabilirler. Bu sebeple, diasporalarin vatandasliga gore

siiflandirilmalart dogru degildir.

Kimlik ve aidiyet: Bir diasporanin pargasi olmak, bir grupla 6zdeslesme
duygusunu ya da belirli bir kimlige ait olma hissini ima etmektedir. Aileler, yasal
normlar (ikinci nesiller icin vatandaslik), egitim programlari ve seyahat etme
imkanlart gibi, bu kimligin desteklenmesinde veya reddedilmesinde rol
oynamaktadirlar. Yabancilara yonelik bakanliklar, konsolosluklar ve elgilikler,
diasporalarla “aidiyet duygusuna” ve ilgi ¢ekici olmayan maddi boyutlara daha fazla
dikkat etmeye baslamaktadirlar. Ancak, sembolik igermenin 6nemi varsa, yasal ve

kurumsal gergeklerle fiili katilima dahil olmalidir.??

2000’li yilarin basindan itibaren, bazi uluslararas: Orgiitlerin, ozellikle de
Gogler Igin Uluslararas: Orgiit ile Diinya Bankasi’nin ‘diaspora’ kavrammna sahip
¢ikmasi ve yeni bagimsizligimi kazanan ya da ortaya ¢ikan devletlerin ‘diaspora
politikalari’n1 giderek daha fazla saygi gosteriyor goziiktiikleri ‘iyi uygulamalar’in

(best practices) bir 0gesi yapmast Onemlidir. Devletlere yonelik bu uzmanlik

22 “Engaging Diasporas as Development Partners for Home and Destination Countries: Challenges for

Policymakers”,  International  Organization for  Migration Research  series  No.26,
https://www.iom.int/sites/default/files/our work/ICP/IDM/MRS26.pdf (13.01.2018).
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gergevesinde, yeni bir ‘diaspora’ tanimi yerlesmektedir. Bundan bdyle terim,
devletlerin dikkate almak zorunda kaldig1 ve bag kurmay1 saglayacak 6zel politikalar
-bulusmalarin orgiitlenmesi, ulusal meclislerde temsilci se¢imi, yurt disinda oy
kullanma imkani, ¢ifte vatandaslik veya c¢ifte yurttaglik, iilkenin gelisimine katkida
bulunmak amaciyla iilke icinde yatirim kolayliklari- gergeklestirmeyi giiclii bir
sekilde itildikleri belirtmektedir. Ayrica vatanlarindan uzaklastirilmis niifuslart -
bunlar ister vatandas olsunlar isterse de kokenleri bakimindan o topraklara baglh

olsunlar- belirtmektedir.

Bu diizenlemelerin ¢ogu, 2000°1li yillardan 6nce kimi devletler tarafindan
zaten diisiiniilmiis olsa da artik uluslararasi bir ¢ergevenin pargasidir ve devletler de
buna uymaya tesvik edilmektedir. Yaklasik 2300 y1l dnce iskenderiye’den yola ¢ikan
‘diaspora’ kelimesi dinsel (Katoliklik, ardindan Protestanlik), akademik, gazeteci dili
farkli genislemelere tanik olmus, boylelikle kullanimi giderek genislerken daha da
yayginlagmigtir. Bununla birlikte, politik genislemesi, 06zellikle uluslararasi
biirokratik versiyonu i¢inde, yaklasik bir on yildir kavramin diinya O6lgeginde
siradanlagmasini ve artan sayida dile resmen girmesini saglamistir. Vaktiyle yerel ve
tekil bir terim olan diaspora, kiiresel diinyaya Ozellikle uyum saglamis cagdas bir

terim olmustur.?3

Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin (IOM) verilerine gére 2018 yilinda diinyadaki
gogmen sayist -dogdugu iilkeden bagka bir iilkede yasayan insan sayisi- simdiye
kadar kaydedilmis en yiiksek rakama, 258 milyona ulasmistir.?* 2013 yilinda 232
milyon olan diinyadaki go¢men sayisinin artis hizi diaspora kavraminin Onemini
gostermektedir. Diinyadaki gd¢gmen sayisina yiizde olarak bakildiginda ise diinyanin
toplam niifus artisiyla birlikte orani fazla degismeyerek %3 civarinda kaldigi
gorilmektedir. Uluslararas1 go¢menler icin Almanya en ¢ok tercih edilen ikinci iilke
olurken, ilk sirada Amerika Birlesik Devletleri, iiclincii sirada ise Rusya
bulunmaktadir. 2015 sonu itibariyle sadece AB bolgesi 1,2 milyon siginma talebi
almigtir. Bu rakamin 2014°te 563 bin, 1992°de ise 672 bin oldugu diisliniildiiglinde

23 Stephane Dufoix, Diasporalar, Uluslararast Hrant Dink Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2011, s.9.
24 Diinyadaki Gé¢men Sayist 258 Milyona Ulasti, https://www.trthaber.com/haber/dunya/dunyadaki-
gocmen-sayisi-258-milyona-cikti-398002.html (26.01.2019)



https://www.trthaber.com/haber/dunya/dunyadaki-gocmen-sayisi-258-milyona-cikti-398002.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/dunyadaki-gocmen-sayisi-258-milyona-cikti-398002.html

13

degisimin oldukga biiylik oldugu fark edilmektedir. S6z konusu degisimde elbette

Suriye, Afganistan ve Irak’tan gelen sigmma taleplerindeki artis etkili olmaktadir.?®

Belge’ye gore “Diaspora olmak, gogmen olmakla benzer olsa da es anlaml
veya es deger bir durum degildir. ‘Gogmen’, goctiigii yere uyum gosterebilen,
zamanla ‘orali’ olan biridir. Zaten kendisi Oyle karar vererek oraya go¢miistiir.
Diaspora ise belirli bir kimligi koruyarak var olan bir topluluktur. Bu ‘kimlik
koruma’ durumu, bir ol¢iide, gégiilen yerin karakterine gore degisiklik gosterebilir.
Goglilen yer, iilke, her neyse, disa kapali Ozellikleri agir basan bir yerse oraya
gocenler de daha igine kapanik bir hayat yasamak zorunda kalirlar ve bdyle olunca
da gegmisten tasidiklart kimlik, kiiltiir, hayat tarzi vb. daha az degisime
ugramaktadir. Go¢menlerin bir arada yasamalari da degisimi yavaslatmaktadir.
Ancak, ‘diaspora’ olarak adlandirilan toplumun, geldigi yerdeki kosullardan
bagimsiz olarak, ‘degismeme’ yolunda bir iradesi vardir. Yahudilerde bu temel
dindir: Tevrat’a gore Yahveh’i kizdirmis olsalar bile, Yahudiler, Yahveh’in
kendilerine vahyettigi dine baglidirlar. Bunun, yalniz kendilerine verilmis 6zel bir
din, bir ayricalik olduguna inandiklar1 i¢in, onlar kendileri de gittikleri ve

yerlestikleri yerin yerlilerinden farkli kalmayi ister ve secerler.

Ermenilere gelince, onlar1 bir arada tutan sey, oncelikle, gogmelerine yol agan
siddetli haksizliktir. Bu olaym kendisi gorece yeni, dolayisiyla anilari tazedir.
Diasporanin somut bireysel tiyeleri biitiin etnik toplulukla birlikte kendi yakinlarinin
basima gelenleri hatirlamakta ve bu anilar1 kendilerini izleyen kusaklara da
aktarabilmektedir. Ermenilerin, bagkalarina karigmamak, onlarla kaynagsmamak
yolunda, Yahudilerinki gibi gii¢lii bir motivasyonu bulunmamakla birlikte, ortak aci,
onlarda da topluluk baglarin1 gii¢lendiren baslica etkendir. Bu, bagkalariyla
paylasilmasi zor bir ‘yasant1 birligi’ yaratmaktadir. Kendileri istemeden, bdyle bir
karar vermeden ana yurtlarindan siiriilmiis olmalari, gelenek baglarini da

giiclendirmektedir. Iki siirgiin arasinda ¢ok uzun bir zaman gegmis olmasina ragmen,

% Global Migration Trends Factsheet, http://gmdac.iom.int/global-migration-trends-factsheet,
(04.07.2017).



http://gmdac.iom.int/global-migration-trends-factsheet

14

bu gibi kosullar Yahudiler ve Ermeniler arasinda bazi benzerliklere Yol

acmaktadir”.?®

Kiiresellesme, diasporalar1  Ozellikle kamusal alanda  goriiniirliikk
kazanabilmek, azinlik olarak yeni haklar elde edebilmek iizere giiclendirmistir. Bu
konuda ‘kiiltiirel’ istekler agirlik kazanmistir. Diasporalar kok saldiklari iilkelerde
kendi dillerini gelistirmek, bu dillerde iletisim araglarindan yararlanabilmek ig¢in
miicadele etmektedirler. Etnik diasporalarin tercih ettikleri yeni bir strateji
yasadiklar tilkelerde cemaatgilik adi altinda belli bir 6zerklik saglamaktir. Bu yeni
Ozgurliikkler yardimi ile diasporalar cami, kilise, havra gibi dinsel kurumlar
gelistirmekte, saglik ve sosyal yardimlagma hizmetleri saglamakta, 6zel okul ve
tiniversiteler kurmaktadirlar. Bu ¢abalar konusunda sadece biiyiik parasal destek alan
gruplarin degil, daha sinirli gelir kaynaklarina sahip olan Cezayirli, Fasl, Tiirk, Kiirt
gibi gruplarin da grup dayamismasi yolu ile kendilerine 0zgli Orgiitler

olusturabilecekleri goriilmektedir.

Giiniimiizde internet tim diasporalara genis iletisim imkanlar1 ve gereginde
esglidiime dayali eylem olanaklar1 saglamaktadir. Diasporalarin bagli olduklar1 ana
yurttaki organik baglari da Onemlidir. Catismalarin 6nemli bir kismi, giivenlik
endiselerinden ve zorla kabul ettirilmek istenen bir yurttashk anlayisindan
kaynaklanmaktadir. Bu konuda en ¢arpici 6rnek, Temmuz 1999°da Alman Disisleri
Bakan1 Joschka Fischer’in yaptigi resmi ziyaret sirasinda idam cezasinin
kaldirilmasini talep etmesi, gerekce olarak Alman toplumunda yasayan Kiirt kokenli
goemenlerin girisecekleri protesto eylemlerinin kanli sonuglar verme ihtimalinden
s6z etmesidir. Fischer’e gore Ocalan’in cezasinin infaz edilmesi, Avrupa’da giivenlik
ve istikrar1 zedeleyecek siireglere yol agabilecegi gibi Tiirkiye’nin AB’ye katilma
sorununu ¢oziimsiiz birakacaktir. D1 dinamikleri yansitan diasporalarin yaptirim ya
da engelleme giicli, ayn1 sorunun 2001 yilinda Tiirkiye’deki koalisyon hiikiimetinde

onemli bir goriis ayriligina yol agmasinda agikca goriilmektedir.

% Murat Belge sunumuyla; Stephane Dufoix, Diasporalar, Uluslararas1 Hrant Dink Vakfi Yaynlari,
Istanbul, 2011, s. 2.
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Diasporanin kavram olarak daha ¢ok Bati diinyasinda arastirilmasi dikkat
¢ekicidir. Tartigmalarin da Batili lilkeler tizerinden yiiridiigi bilinmekte olup bunun
sebebinin de goclerin genelde daha gelismis olan batiya dogru olmasi oldugu
diistiniilebilir. Dolayisiyla diaspora incelemelerine genelde batili bir gozle bakildigi
goriilebilir. Arastirma sonuglari ve yorumlanmasinda da oOrnegin ABD ya da
Fransa’daki diasporadan bahsedilirken bu iilkelerin bulundurdugu diasporaya vurgu
yapilmamaktadir. Diaspora konusuyla ilgili temel Kitaplarin ¢ok biiylik bir
boliimiiniin de Batili yazarlar tarafindan, Batili {iniversitelerde yazilmis ve basilmig

olmasinin sebebi de bu durumdur.?’

Diaspora tanimiyla birlikte zaman, dogum yeri ve vatandaslik gibi aidiyete ve
sahiplenilmeye dair konular1 da beraberinde getirmektedir. Gé¢men kavrami ne
zaman diasporanin bir pargasi olur diye bakilacak olursa, ge¢misten bugiine bu
olgunun da degisim gosterdigi fark edilmektedir. Dogduklar1 iilkeden farkli bir
tilkede tamamen yerlesik olan diasporalar1 gogmenlerden ayirmanin limitleri burada
ortaya ¢cikmaktadir. Artik goemenler kayith calisanlar olarak yurt disina ¢aligmaya
gidebilmekte ve bir siire sonra da ya iilkelerine geri donme, ya da go¢ ettikleri tilkede
tamamen yasamaya karar vermektedirler. Isci gociinii destekleyen Filipinler,

Banglades, Ukrayna ve Kenya gibi tilkelerin diasporaya katki sagladig1 sdylenebilir.

Go¢ etmis ailelerin ikinci ve iiclincli nesil ¢ocuklar1 ise ilk nesle gore
diasporaya daha iyi adapte olabilmektedir. Bu kapsamda sdylenebilir ki dogum yeri
kendi basina diaspora tanimi ig¢in kullanilamaz. Go¢men kelimesi birka¢ noktada
itibarsizlasmaktadir. Ilk olarak aslinda go¢gmen olmayan ancak ailelerinden dolay: bir
tirlii aidiyet duygusunu hissedemeyen topluluklari tanimlamada gé¢men kelimesi
tam karsiligini bulamamaktadir. Bu noktada go¢menlik bir yer degistirme
hareketinden ¢ikip ‘buradan olmayan’, ‘baska bir yere ait olan’ kavramina
dontigmiistiir. Fazla sayida gogmenin varligi, kelimenin analitik agirligini azaltip bir

grubu dislama noktasina gelen bir siyasi ara¢ haline getirmektedir.

21 Firat Yaldiz, “Diaspora Kavrami: Tarihge, Gelisme ve Tartigmalar”, Hacettepe Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, 2013, Say1 18, s. 291.
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Ikinci nokta, durumu devamli bir siire¢ halinden ¢ikartip bir anda olup biten
bir siiregmis gibi goriinmesine sebep olan devamlilik noktasindaki sorundur. Oysa
gocmenlik bir¢ok asama icerebilen devamli bir siirectir. Bu noktada akla gelen soru
diasporanin gogmenden farkli olarak daha yerlesik bir grubu disiindiiriip
diisiindiirmedigidir. Bu fark, uluslararasi baglantilarla da anlatilmaya calisilmaktadir.
Diaspora kesin olarak tartisma konusunu gé¢menligin tek tarafli ve tek seferlik bir
stire¢ seklinde goriilmesi noktasindan uzaklastirmaktadir. Ancak bu durumun
uluslararasi tiyeligi pozitif bir kucaklamasi m1 yoksa kibar sekilde ‘ait degilsiniz’
denmenin bir savunma mekanizmast mi oldugu tam belli degildir. Diaspora kelimesi
gdcmen kelimesinin statik ve sabit halinden uzaklastiran bir kavramsal tanim ortaya
¢ikarir. Ornegin Fransiz Cezayirleri ya da Hollanda-Guyanali tabirleri Fransa’ya gog
etmis Cezayirliler ya da Hollanda’ya go¢ etmis Guyanalilar tanimlarindan daha
iyidir. Her durumda bu oOrnekte verilen Cezayirliler ve Guyanalilar Avrupa’ya
yerlesmis diasporik topluluklar olup kendi iilkeleri ile de baglarin1 koparmamisglardir
ki bu da onlar i¢in sadece gd¢men kelimesinin eksik olmasina sebeptir. Bu noktada

diaspora kelimesi tanimlanmak isteneni daha iyi anlatmaktadar.

Bu iligki, hem gonderen hem de alic1 olan iilkeyi etkilemektedir. Ayrica bu
iliskinin sadece go¢cmenlik olarak diisiintildiigiinde eksik noktalar1 da wvardir.
Amerika’y1 6rnek alacak olursak; her zaman gd¢menlerin iilkesi olarak bahsedilirken
bu tanimlama yerli halkin haklarin1 engelleyici bir durum gibi goriinebilmekle
birlikte ayn1 zamanda radikal gruplar arasindaki sert esitsizligi de gozler Oniine
sermektedir. Eger Amerika ‘Birlesik Devletler’ olarak degil de ‘diasporalarin tilkesi’
olarak adlandirilsaydi, iligkiler ne derece etkilenirdi diye degerlendirilse temel
anlamda ¢ok fazla bir degisiklik olmakla birlikte Amerikan nasyonalizminin

dominantliginin bozulabilecegi varsayiminda bulunulabilir.

1990’lardan itibaren diaspora kavrami ile birlikte sosyal bilimler alaninda
kullanilagelen bir diger kavram ise transnasyonalizmdir (milletleriistii). Her ne kadar
ilk basta birbirinden ayr1 perspektifleri ifade ediyor gibi goriinseler de gog
caligmalar1 disiplininde tekrar kavramlastirilmiglardir. Ayrica, gogmen pratikleri ve

ev sahibi iilke firsatlarinin kavramsal ¢ercevesinin Gtesine gecen bu literatiirde baska
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bir ¢izgi ortaya ¢cikmistir. Bu yeni prizma, ulus-6tesi tiyelik ve ulus olusturma ile
ilgili yeni sorular dogurmustur. Ote yandan, ulus &tesi bilimlerin, sosyal bilimlerin
farkl1 alanlarindan dikkat c¢ekilmesi nedeniyle, tanimlama ve konumlandirma
agisindan daha belirsiz bir karakteri vardir. “Transnational” kavrami ilk olarak
1970’te uluslararas: iliskiler uzmanlar1 tarafindan kiiresel etkilesimlerin ve
devletleraras1 politika {izerindeki etkilerinin O6nemini gostermek amaciyla

kullanilmistir.?

Diaspora kavraminin yeni goé¢ dalgalarin1 kapsayacak sekilde
genisletilmesi, milletleriistii kavraminin ise kozmopolitlik vaatlerinin 6tesine gegmek
icin genisletilmesi ile iki terim birbirine ¢ok yaklasmistir. Ulus-6tesi milliyetgiligin
yeniden tanimlari, milliyet¢iligin roliinii vurgulayarak, onu diaspora kavramiyla
iligkilendirmistir. Temel argiiman, ulus-6tesi pratiklerin ve sdylemlerin milliyetci

kaygilar ve iddialar gerektirmemesine ragmen, bu tiir iddialarin go¢menler tarafindan

siklikla dile getirilmesidir.?

Diaspora etnik kokenden dikkat g¢ekici sekilde ayrilmaktadir. Etnik koken,
ulus-devleti mesru toplumsal alan konumuna geri getirir. Bazi durumlarda etnik
koken ulusun daha kiiclik bir versiyonudur. Ayrica, etnik kdkenin izin verdigi alan
ulus devletin kurumsal prosediirleri ve politikalariyla belirlenir. Ornek verilecek
olursa; Hollanda’da devlet okullarinda Ogrenciler ana dillerini 6grenmekte
Ozgiirdiirler. Bu durum, Fransa’daki Avrupali olmayan dillerin okullarda
ogretilmemesiyle gelismektedir. Diasporanin etnik kokene nerdeyse zit bir gii¢ olarak
goriilebilecegi soylenebilir. Eger diaspora sadece tek bir toplum, tek bir kiiltiir, tek
bir insan grubu arasindaki iliskiyi ifade ediyor seklinde diistiniiliirse, sivil toplum
orgiitlerinin aktivitelerinin roliiniin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Tiim Avrupa ¢apinda
bu tiir organizasyonlar mevcuttur. Ornegin Tiirk Birligi, Ukrayna Merkezi, Cin
Birligi, Pakistan Birligi vb. Bu organizasyonlar ‘ev’leri ile baglarini kesmemis olup
bu anlamda etnik birliklerden farklilik gostermektedirler. Diaspora kavraminin

tanimin1 Ornek iizerinde netlestirmek adina bu organizasyonlarin iki tarafi da idare

28 Steven Vertovec, “Conceiving and Researching Transnationalism”, Ethnic and Racial Studies,
Vol. 22, No. 2, 1999, p. 1.

2 Damla Aksel, “Kins, Distant Workers, Diasporas: Constructing Turkey’s Transnational Members
Abroad”, Turkish Studies, Vol. 15, No. 2, 2014, p. 195-219.
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eder bir konumda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Hem gog edilmis tilkeyi ‘ev’ gibi

yapmak hem de gelinen iilke ile baglar1 kesmemek amaglanmistir.*°

Diasporalarin  ana vatan siyasetindeki rolleri aslinda anlagmazliga
diisiildiiglinde ortaya ¢ikmaktadir. Diasporanin biiyiikligi arttikca bu anlagsmazliklar
da artmaktadir. Kibrishilarmm Kibris sorununa verdikleri tepkiye gore nasil
farklilastiklar1 bilinmektedir. Bu noktada diasporanin etkisi ulus-devlet yapisina da
baghdir. Tirk ve Kiirt gruplarinin Alman ve Hollanda parlamentolarinda lobi
olustururken neden basarili olamadiklarina sebep olarak bu iilkelerin Tiirkiye’ye
kars1 olan dis politikalar1 ve toplulugun lobi olusturarak bu baskiya kars1 ¢ikamamasi

gosterilebilir.3!

1.3. Diaspora Kavraminin Onemi ve Diinya’daki Biiyiik Diasporalar

Etnik canlanmanin 6nemine ek olarak, etno-ulusal diasporalarin varliklari,
aktiviteleri ve artan kiltiirel, siyasi ve ekonomik Onemleri de gdrmezden
gelinemeyecek haldedir. Bu diasporalarin artik bir devlete bagli olup olmamalar1 da
fark etmemektedir. Bu durum ¢ok eski olmamakla birlikte, sadece iki yiizyil once
analistler tarafindan diasporik varolus gereken Oneme sahip degildi. S6z konusu
durum ayrica akademik ortamda da kendisini gostermis olup, az sayida arastirmaci
tarafindan calisilmistir. Bu arastirmacilar arasinda Armstrong (1976), Seton-Watson
(1977), Sheffer ve arkadaslari (1986), Marienstras (1989) ve Cohen (1989)
bulunmaktadir. O zamandan beri oldukga biiyiik degisiklikler olmus ve bu calisma
alam oldukca gelismistir.®> Cesitli klasik ve yeni diasporalar evlerine donmiistiir.
Bunlarla kastedilen Rus Yahudileri, Irlandali Pontus Rumlari, etnik Almanlar ve
Ermenilerdir. Diasporalarin iiyeleri, Uganda ve Giiney Afrika Yahudilerinden disari
atilan Hindistanlilar veya Korfez Savasi’ndan sonra Kuveyt’e giden Filistinliler gibi

kendi tilkelerine geri donmiislerdir.

30 Virinder S. Kalra, Raminder Kaur, John Hutnyk, Diaspora and Hybridity, Sage Publications,
London, 2005, p.18

31 Eva Ostergaard -Nielsen, “Trans-State Loyalities and Politics of Turks and Kurds in Western
Europe”, SAIS Review, Vol. 20, No. 1, 2000, pp. 23-38.

32 Rainer Miinz, Rainer Ohliger, Diasporas and Ethnic Migrants, Frank Cass&Co.Ltd, London,
2003, p. 21.
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Diasporizmin diger yonlerinde oldugu gibi zorlama veya goniillii geri doniis
ve hatta etno-ulusal diasporalarm® iiyelerinin ikincil veya iigiinciil go¢leri modern
olgu degildir. Bu hareketler sadece bir donem ig¢inde degil bircok donemde olmustur,
Orta Caglar ve Modern donemler gibi. Ayrica adi gecen hareketler sadece Avrupa,

ABD veya Orta Dogu’da degil diinyanin gesitli bolgelerinde de gergeklesmistir.

Yetismis elemanlarinin yiiksek oranda disariya go¢ etmelerini hedefleyen
iilkeler i¢in beyin dolagimini 6n plana cikaran diaspora stratejileri gittikge Oonem
kazanmaktadir. Bu elemanlar ekonomik durgunluk déneminde is bulmak amaciyla
dis goge yonlendiklerinde yeni bir strateji olusturulmasi ihtiyact dogmustur.
[rlanda’da yakin tarihte yasanan dis gb¢ dalgasinda haftada ortalama 1000 geng yurt
disindaki daha genis kariyer imkanlarin1 degerlendirmek iizere iilkesinden
ayrilmistir. Bu durum insan sermayesinin ugusu olarak tanimlanmakta olup ve
frlanda’da yasandig1 gibi disa gdgiin kagimilmaz bir sonucudur. Disa beyin gogiinii
tersine ¢evirerek bu sermayeyi lilke i¢inde tutmak iilkelerin etkili diaspora stratejileri
iiretmesinden gecmektedir. Istatistiklere gére diinyada artan gd¢ hareketleri sadece
ev sahibi ilkeleri degil goc veren iilkeleri de etkilemektedir. Dis go¢ arttikca,
diasporalarin boyutlar1 genislemekte ve etkili diaspora stratejilerinin potansiyeli
yiikselmektedir. Diaspora tiiyeleri geri donerlerse beraberlerinde girisimcilik ruhunu
ve tecriibeyi de getirecekleri i¢in bu durum bir beyin dolagimi siirecine
benzeyecektir. Dolayisiyla daha da 6nemli olan beyin gogiinii tersine gevirmek degil,
iilkeye faydali bir sermaye olan bu giiciin ana vatanda degilken de anlamli olabilecek

calismalarin icerisinde yer alabilecegi sistemleri olusturabilmektir.3*

Cohen ve Sirkeci’nin de ifade ettigi lizere diasporalar kendi koken

tilkelerinden ayrilirken ilkelerinde ekonomik, sosyal, siyasi veya kisisel memnun

33 Sheffer (2003, s. 9-10), etno-ulusal diasporalar1 sdyle tanimlamaktadir: (i) Zorunlu veya géniillii
gd¢ sonucu olusmustur. (i) Uyeleri, aym etno-ulusal kokenden geldiklerini kabul eder. (iii) Ana vatan
disindaki bir veya daha fazla iilkede ve azinlik olarak yasamaktadirlar. (iv) Uyeleri, hem ana vatanla
hem de diger iilkelerdeki soydaslariyla baglarimi siirdiiriirler. (v) Uyeleri hem diasporanin diger
iiyeleriyle hem de biitiin bir ulusla dayanigma i¢indedir; kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve politik agidan
aktiftirler. (vi) Diger birgok faaliyetlerinin yan sira, diaspora lyeleri diasporalar, ev sahibi devletler,
ana vatan ve uluslararas1 aktorler arasindaki kompleks iligkiyi etkileyecek devlet-Otesi (trans-state)
iletisim aglar1 kurarlar.

% Diinyada Diaspora Stratejileri, http://www.bigmev.org/wp-content/uploads/dunya-diasporasi.pdf
(10.11.2017)
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olmadiklart herhangi bir problemi ¢oziime kavusturma giidiisiine sahip olmaktadirlar.
Problem olarak goriilen konularin hiikiimet ile yakindan ilgili olmas1 sart1 yoktur.
Cohen ve Sirkeci’ye gore iilkelerinden ayrilip giden insanlarin i¢inde kendi
kiiltiirlerini  giivenli bir sekilde yasayacaklari ve kendini gelistirebilecekleri bir

ortama kavusma arzusu vardir.®®

Tigau, Pande ve Yuan’a gore diasporalarin davramiglart ve kendilerini
kokenleri olunan tilkeye konumlandirmalari, onlarin go¢ etme ve yeni gittikleri
ilkeye adaptasyon siiregleri ile ilgilidir. Go¢ konusu ile ilgili ¢alismalar yapan bir
aragtirmact olan Cerase c¢alismasinda go¢ eden Kkisilerin koken ilkelerindeki
basarilarin1 yeni gittikleri iilkedeki degerleri benimseme kapasitelerine gore
olemektedir.®® Basar1 ya da basarisizik kendi koken iilkelerine davranislarimi
belirleyecek ve boylece gittikleri iilkede kalma veya oradan donmeye dair kararlar
sekillenecektir. Newland Bernal’a gore diasporalar koken iilkelerinde uluslararasi
organizasyonlar ve diger resmi olmayan diplomatik aktorler araciligiyla devamli
seslerini duyurabilmektedirler. Web sayfalari, tartisma gruplari ve sosyal aglar
araciligiyla kolektif kimliklerini olustururken ve doniistiiriirken lobi yapmaktadirlar.
Demokratik olmayan rejimlerin diasporalarinda, hiikiimetler {izerinde baski
kurularak kokeni olunan iilkelerdeki vatandaslar yerine konusurlar. Boylece,
tilkelerinden gonderilmis diasporalar kendilerini organize etmede ekonomik ve
demokratik rejimlerden gelen diasporalara kiyasla daha giiglii olabilirler. Newman’in
arastirmalarinda elde etti§i sonuclara gore, diasporalar otorite rejimlerden veya
demokrasilerden gelme durumlarinda farkli davrams gostermektedirler. Ornegin
bazilar kisisel temaslarla, ekonomik baski ile veya dis miidahaleler ile lobi faaliyeti
yaparken, sonraki kendisini daha 6zgiir bigimde ifade edebilir. Her iki durumda da
Newland diasporalarim lobi faaliyetlerinin etkilerini su sekilde dzetlemektedir: Ilk
olarak koken iilkelerdeki iiyelerin statiilerinde degisme (vatandashk, gd¢menlik

statilisii veya oy hakki), ikinci olarak ise iilkelerinde insan haklari, iyi hiikkiimet veya

% Jeffrey H. Cohen, Ibrahim Sirkeci, Cultures of Migration. The Global Nature of Contemporary
Mobility, Austin: University of Texas Press, 2011, p.2.

% Francesco P.Cerase, “Expectations and Reality: A Case Study of Return Migration from the United
States to Southern Italy”, The International Migration Review, Vol. 8, No. 2, 1974, pp. 245-262.
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siyasi katilima miidahale ve son olarak koken veya gidilen tilkedeki ticari, insani

Diasporalar kalkinma gilindemini kiiresellestirebilir. Gog¢ edenlerin ve
diasporalarin rolii hem misafir olunan iilkede hem de ana vatanda kalkinma
saglamasi agisindan Onemli bir faktor olabilir. Diasporalar, dinamik, yaratict ve
kiiresel ticarete, yatirim ve bilgiye agik ve cesitliligi olan toplumlar ortaya
cikarmaktadir. Hem misafir olunan iilkenin hem de ana vatanin taninmasi acisindan
kolaylastirict ve orta yol bulan konumunda olabilirler. Ana vatan igin 6zellikle ticaret
ve kiiltiirel degisim agisindan, ayrica llkelerine yeni fikirler, finansal imkanlar ve
kapasite gotlirmek agisindan diasporalar olduk¢a Onemli gorevler iistlenebilirler.
Misafir olunan iilke acisindan ise farkl kiiltiirler arasinda koprii gérevi gorme, gliven

artirma, kiiltiirel siyasi ve diplomatik ortakliklar kurulmasi agisindan 6nemlidir.>®

Diinya’nin en biiyiik on diasporasi arasinda niifus fazlaligi agisindan 6ne

¢ikanlar Irlanda, Cin ve Hindistan’dr.
1.3.1. irlanda

Irlanda diasporasi, Irlanda’da dogmus gdcmenlerle Irlanda kékleri tasiyan
topluluklar ile birlikte diinyada sayisi 80 milyonun {izerinde ve ana vatan niifusuna
orant %1250 olan bir diasporadir. 61 iilkede etkin olup en ¢ok bulundugu iilkeler
ABD, Britanya, Kanada, Avusturalya ve Arjantin’dir. Bolge olarak ise Kuzey, Orta
ve Giiney Amerika’da yerlesik bulunduklari sdylenebilir. irlanda diasporasinin ne
cikan Ozellikleri arasinda finans sektoriinde etkinlik, bireysel lobicilik, etkin yardim
ve girisimci sermaye fonlar1 ve networking (ag) bulunmaktadir. Oyle ki, 1995 yilinda
[rlanda eski Bagkan1 Mary Robinson “Diinya genelinde 70 milyon insanin ge¢misinin
Irlanda’ya dayandigini tahmin ediyoruz” seklinde bir tespitte bulunmustur. Irlanda

diasporast bu demografik giiclinii etkili kullanmasi ve diaspora liyelerinin bireysel

37 Kathleen Newland, “Voice after Exit: Diaspora Advocacy”, Migration Policy Institute, 2010,
pp.7-8.

3 Diasporas and Development: Bridging Societies and States, Diaspora Ministerial Conference,
International Conference Center Geneva, 2013, International Organization for Migration No.22, s.23.
https://publications.iom.int/system/files/pdf/dmc_report 23augl13.pdf (16.01.2018).



https://publications.iom.int/system/files/pdf/dmc_report_23aug13.pdf

22

profillerini 6n plana ¢ikarmasi sebebiyle, bir¢ok onde gelen is insani, akademisyen
ve sanatciyl bir araya getiren bir ¢ati kurulus haline gelmistir. Buna en etkili 6rnek,
Irlanda kiiltiiriiniin bir pargasi olan Aziz Patrick Giinii’niin Irlandali Amerikan Is
Federasyonu ve Business&Finance destegiyle; 350’nin {izerinde Fortune 500 sirketin
yoneticileri, Amerikan sirketleri, girisim sermayedarlar1 ve piyasa yapicilarinin
katilmiyla uluslararast Irlandali is liderleri ve iist diizey yoneticilerinin ev

sahipliginde Wall Street’te kutlanmasi gosterilebilir.

Diinya Tiirk Is Konseyi verilerine gore; “Diinya ¢apinda 12 iilkede bulunan
Irlanda Diaspora Fonlar, 1987 yilinda Irlanda Basbakani Eamon De Valera’nin
yardim ve girisimleriyle Amerika-irlanda Fonu ile birlikte kurulmustur. irlanda Fonu
hali hazirda 12 iilkede aktif bir sekilde calismakta olup, ‘Diinya g¢apindaki 70
milyonluk kiiresel ailemiz’ sloganiyla etkili yardim kampanyalar1 yiiriitmektedir. Su
anda y1llik 350 milyon dolar biit¢e ve Kuzey Irlanda ile Irlanda’dan bin 200 STK’ nin
destegiyle faaliyetlerini siirdiirmekte, her y1l 39 sehirde gerceklestirilen 100 etkinlige

ev sahipligi yaparak 40 bin kisiye ulasabilmektedir”.%

1.3.2. Cin

Biiyiikliik olarak Irlanda diasporasim takiben Cin gelmekte olup 44 iilkeye
dagilmis olan 40 milyon niifusun ana vatan niifusuna oran1 %0,6’dir. One ¢ikan
ozellikleri finans sektoriinde ve uluslararasi kuruluslarda etkinlik ve demografik
giicidiir. Cin’in yurt disina acilmaya basladigi 1978’den sonra iilke disina ¢ikan
bireylerin ¢ogu, 6grenim amaciyla bagka bir iilkeye gitmisler ve sonra tilkelerine geri
donmemislerdir. Cin diasporasi ile baglantilart kuvvetlendirmeye yonelik bir¢ok
kanun ve diizenleme ¢ikarilmistir. Cin Hiiklimeti’nin uyguladig politikanin temel
yaklagimi, ‘esnek hareketlilik” (flexible mobility) ve ‘sadece faydalan, sahip olma’
(only seek to utilize, not to possess) olarak 6zetlenmektedir. Bu yaklasimda, diaspora
bireylerinin Cin ile baglarini koruyarak, calistiklari/yasadiklar1 sinir otesi iilkeler ile
Cin arasinda koprii vazifesi gérmeleri hedeflenmektedir. 1990’lardan 6nce diaspora
bireylerini iilkeye dondiirmeye amaglayan ‘kesin doniis opsiyonu’ 6n plandayken,

1990’lardan itibaren bu bireylerden bulunduklar1 yerlerde yararlanmay1 hedefleyen

% Diinya Tiirk Is Konseyi, a.g.k., 5.38.
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‘diaspora opsiyonu’ tercih edilmeye baslanmistir. Cin’de diasporaya yonelik gesitli
stratejik programlar uygulanmaktadir. Bu programlarin arasinda, 6nemli miktarlarda
fonlama ile desteklenen ve diaspora bireylerine stratejik alanlarda c¢alisma imkani
tantyan, ornegin ‘One Cikan Gen¢ Akademisyen Programi’ (The Distinguished
Young Scholars Programi) yer almaktadir. Diger bir 6rnek ise, ‘Cin Bilim ve
Teknoloji Birligi’nin (Chinese Association for Science and Technology, CAST),
diaspora bireyleriyle baglantiya gegerek katilimlarini sagladigi, “Yurda Hizmet Eden
Smir Otesi Yetenekler’ (Overseas Talents Serving Homeland) programidir. Cin
diaspora programlarinin en 6nemli 6zelligi, sivil toplum ve 6zel sektdr ile olusturulan

sik1 bag ve ticari projelere agirlik verilmesidir.*°

1.3.3. Hindistan

Say1 olarak tigiincii en biiyiik diaspora Hindistan olup, 25 milyonluk bu niifus
189 iilkeye dagilmistir. Hindistan egemenligini kazandigindan beri deniz oOtesi
niifusu goz ardi etmistir. Yeni Delhi denizasir1 niifusu potansiyelini 1990’larda fark
ederek bu konuda harekete ge¢mistir. Bu hamlesiyle Hindistan hitkiimeti ¢ok yonlii
bir politika izleyip c¢esitli seviyelerde bir kazan-kazan politikas1 izlemeyi
amaglamistir. Bu yonde gosterilen ¢abalar yavas olmakla birlikte verimli sonuglar
vermigtir. Hiikiimet bu planlari hayata gecirebilmek igin g¢esitli kurumsal
degisiklikleri hayata gecirmis ve 2004 yilinda Hint diasporasi ile iliskileri igin MOIA
(Denizlerasir1 Hindistan Isleri Baskanligi) kurmustur. Bu olusumun en &nemli
hedeflerinden biri Hindistan’in demografik karini isgiicii ve uzaktaki Hintliler igin
giicli bir art1 haline getirirken, diger taraftan Avrupa ve Kuzey Amerika’da gelecekte

olabilecek olan isgiicii aralig1 ve bagimlilik oranini da hesaba katmaktir.

Bu kapsamda, MOIA diger iilkeler ile ¢esitli programlar kapsaminda iligkiler
kurmak istemektedir. Yine bu amac¢ i¢cin MOIA iilke/sehir bazli veri tabanlarini
denizasirt olan Hintliler i¢in diaspora kuruluslarinda ve ilgili programlara kayit icin
kullanmay1 amaclamaktadir. Mevcut denizasir1 niifus i¢in hiikiimet cesitli oneriler

sunmugtur. Bu girisimlerde olabildigince ¢ok diaspora ile mesgul olabilmek igin,

40 Metin Ercan, “Diaspora Uygulamalar1”, http://www.radikal.com.tr/yazarlar/metin-ercan/diaspora-
uygulamalari-1347694/ (21.01.2018).
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Hindistan denizler asir1 bir¢ok kategori sunmustur: gegici Hintliler (NRI); Hint
Orijinliler (PIO), Denizler asir1 Vatandaslar (OCI). ikinci plan ise 2005’te sunulmus
olup, cifte vatandaslik olmadigi halde, OCI birgok giris hakki ve Hindistan’a hayat

boyu cesitli sebeplerle giris izni igin vize taahhiit etmektedir.*!

Ercan’a gore; “Hindistan da diasporasini iyi kullanan iilkeler arasindadir.
Hindistan’da bilisim sektorii sirketleri diaspora iizerinden kiiresel bilisim deger
zincirleri ile siki baglantilar kurmaktadir. Hindistan’daki bilisim sirketleri, is
iliskilerini kullanarak calisanlarin1 yurt disina, konularinda tecriibe kazanmaya
gondermekte; giincel bilgi ve teknolojileri Ogrenerek geri donmelerini tesvik
etmektedir. Ayrica, yurt disinda ¢alisan Hintlilere yardim ve destek olmak amaciyla,
Hindistan’in dis temsilciliklerinde ‘Hint Topluluklari Refah Fonlar1® kurulmustur.
Bunun &tesinde Belgika, Fransa, Almanya, Isvigre, Liiksemburg, Hollanda, Cek
Cumbhuriyeti, Gliney Kore, Kanada ve Japonya gibi iilkelerle ¢ift tarafli sosyal
giivenlik anlagsmalar1 imzalanmistir. Boylelikle diaspora tiyeleri tarafindan Hindistan
ve anlagsmali diger iilkelerde yapilmis sosyal giivenlik sistemi prim 6demeleri bir
araya getirilmis ve bir iilkede biriken primlerin diger tilkelere aktarilmasi ve ¢alisma
stirelerinin  birlestirilebilmesi miimkiin olmustur. Bu tiir acgilimlar diaspora

bireylerinin is amaglh sinir dtesi hareketliligini hizlandirmaktadir”.*?

Hint diasporasini 6zgiin kilan birkag 6zellik vardir. Bunlar diasporanin ii¢
kitaya yayilmis olmasi, uzun tarihi ge¢misi, ev sahibi iilkelerdeki yardimci rolii ve
tiyelerinin biitiinlesmeden bagimsiza varan degisken 6zellikleridir. Hint diasporasi
Yahudi ve Ermeni diasporalarindan 6nemli noktalarda ayrilir. Hintliler i¢in bir ana
vatan her zaman var olmus olup, hi¢bir zaman ulasilamaz bir nitelikte olmamistir.*?
Bu sebeple de higbir zaman siyasi bir zorluk veya azinhik statiisii i¢inde

sayllmamislardir.

41 Camelia Tigau, Amba Pande, Yan Yuan, “Diaspora Policies and Co-Development: A Comparison
Between China, India and Mexico”, Migration Letters, Vol. 14, No. 2, 2017, pp. 194-195.

42 Metin Ercan, a.g.k.

4 William Safran, “Diasporas in Modern Societies: Myths of Homeland and Return”, Diaspora: A
Journal of Transnational Studies, Vol. 1, No. 1, 1991, p.88.
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1.4. Tiirkiye’nin Diaspora Politikasi

Kelime anlami olarak lobicilik belli bir ¢ikar1 temsil eden insanlar grubu
olarak tamimlanabilir.** Baski gruplari ise Mehmet Akad tarafindan toplumdaki
cesitli sosyal giiglerin bilingli bicimde orgiitlenerek, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
toplumsal ¢ikarlart iktidara iletmesini ve onunla karar verme islemini paylagarak
kitlenin gergek iradesini belirleyen ve yonetime mesrulugunu kazandiran ¢ogulcu
gruplar olarak tanimlamistir.*® Baski gruplar1 kendi amaglarini istedikleri dogrultuda
kabul ettirmek i¢in bazi yontemler kullanirlar. Bunlar arasinda en etkili faaliyet
lobiciliktir. Lobicilik; kararlar1 etkilemek icin hiikiimetteki ya da karar alma

siirecindeki kisilerin grubun ortak amaglari dogrultusunda etkilenmesidir.*®

Tiirkiye’de ilk lobicilik faaliyetlerinin Osmanli Devleti’'nde (Avrupa
kamuoyunu Osmanli lehine yonlendirmek i¢in) 2. Abdiilhamit zamaninda yapildig:
sOylenebilir. Cumhuriyet doneminde Amerika’da ilk Tiirk lobisi olma oOzelligini
tagtyan 1924 yilinda Tiirk Teaviin Cemiyeti “Turkish Welfare Associaton” Tiirkler
tarafindan kurulmustur. Foreign Influence Explorer isimli web sitesi, 2013 yili igin
Washington’1 etkilemek adina lobicilik faaliyetleri i¢cin ABD’ye harcanan paraya
gore siralama yaymlanmistir. Tiirkiye c¢ok iist siralarda yer almasina ragmen
Ermenistan listede dahi yer almamaktadir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri
Amerika’da, Ermenistan lobicilik faaliyetlerinin hiikiimetten daha c¢ok Ermeni-
Amerikan diasporalari tarafindan desteklenen Ermeni-Amerikan lobileri tarafindan

yiiriitiilmesidir.*’

Tiirk Diasporasi artik 1960°lardan itibaren misafir is¢i statiisii ile Avrupa’ya
gidip ve orada gogmenlikten ¢ikip vatanin bir pargasi olan ve tiim imkan ve haklar
kullanir hale gelen vatandaslarimiz1 gegerek, diinyanin bir¢ok iilkesine dagilmis ve

sayilart 6 milyonu bulan bir niifusu ifade etmektedir. Bagka iilke diasporalarinin

4 “Lobbying”, https://www.merriam-webster.com/dictionary/lobbying (17.07.2018)

45 Mehmet Akad, Baski Gruplarmmn Siyasal fktidarla iliskileri, Istanbul, Istanbul Universitesi
Yayinlar1 No:2138, 1976, s. 64.

% Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika, Istanbul, Alfa Basim Yayim, 1997,
s. 152.

4“Orta  Anadolu  Kalkinma  Ajans1  Lobicilik  Raporu”, 27  Kasim 2015,
http://www.oran.org.tr/images/dosyalar/11.pdf (04.05.2018).
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Tiirkiye hakkindaki olumsuz faaliyetleri, Tirk Diasporasinin tanitimi ve gelismesi

i¢in giinlimiize kadar yeterince ¢alisiilmamasina sebep olmustur.

Modern Tirkiye go¢ dalgalar ile 1920’lerden bu yana tanisiyor olsa da
yapisal anlamda bu ilk gogler digerlerinden farklidir. 1980’lerde Tiirkiye tarafina
yasanan go¢ Tirk veya Miisliman olmayan tamamen yabanci kisilerden
olusmaktaydi. Bu go¢ akimlarindan bazilar1 genel kiiresel siirece bagli olup kisilerin
yan sira teknoloji fikir ve esyanin da hareketini kapsiyordu. Siyasi ve ekonomik
dontisiimler insanlar1 daha giivenli ve gelismis bolgelere go¢ etmeye yonlendirmis ve
Tiirkiye bu noktada bir geg¢is noktasi olmustur. Go¢ alan bir iilke olmanin yan1 sira
Tiirkiye, 1960’lardan itibaren farkli yapida bir go¢ dalgasi ile Avrupa iilkelerine
sonrasinda uzun seneler burada yerlesik hale gelecek bir¢ok vatandasini yollamistir.
1981 yilinda Tiirkiye ¢ifte vatandasliga dair bir kanun ¢ikarmistir. Tiirkiye’nin yeni

diaspora politikas1 olusturma siireci ise 2000’lerden sonra baslamustir.*®

2018 yili Subat ay1 itibariyle Tirkiye’nin 138’1 biiyiikelgilik, 13’4 daimi
temsilcilik, 86’s1 baskonsolosluk, 1 konsolosluk ajanligi ve 1’i ticaret ofisi olmak
iizere toplam 239 dis temsilciligi bulunmaktadir.®® Buna ek olarak Maliye
Bakanligi’'ndan 3, Milli Egitim Bakanlhigi’'ndan 14, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’ndan 1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan 28, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’'ndan 25, Ekonomi Bakanligi’ndan 178, Hazine Miistesarligi’ndan 38,
Giimriik ve Ticaret Bakanhigi’'ndan 2, Diyanet Isleri Baskanligi’ndan 44, Basin
Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigii’'nden 22, Emniyet Genel Miidirligii’nden
19 olmak iizere toplamda 374 personel yurt disinda Tiirkiye adina hizmet
vermektedir.>® Bu kapsamda Ulusoy’a gore “AK Parti doneminde yiiriitiilen din-
kiiltiir, caligma ve sosyal giivenlik, egitim-6gretim-kiiltiir alanlarindaki politikalarin
temel hedeflerinin diasporanlara Tiirkge’yi, Tiirkiye’nin tarihini, kiltliriinii ve

Islamiyet’i dgretmek, asimilasyonu dnlemek, dznelestirilmis ve 6znellestirilmis bir

4 Ahmet I¢duygu, Damla B. Aksel; “Turkish Migration Policies”, Perceptions Journal of
International Affairs, VVol. 18, No. 3, 2013, p. 177.

49 “Yurtdis1 Teskilat1”, http://www.mfa.gov.tr/yurtdisi-teskilati.tr.mfa, (19.01.2019)

% Ergin Ulusoy; Diasporay1 Yeniden Diisiinmek, Pegem Akademi, Ankara, 2016, s.131.
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baglamda Tiirkiye havasini ve ruhunu Ogretmek ve igsellestirilmesini saglamak

oldugu sdylenebilir”.>

Tirkiye’nin  diaspora  politikasinin  gegmise uzanan bir hikayesi
bulunmaktadir. Giiniimiizde diasporanin ¢ok biiyiik bolimiinii ge¢cmisi 10 yildan
fazla olmayan kurumlar araciligi ile yiiriitilmektedir. Ne var ki Tiirkiye’nin bu yeni
politika olusturma girisiminde hala eksiklikler mevcuttur. Tiirkiye’nin en fazla
vatandasinin bulundugu iilke olan Almanya ile karsilastirilacak olursa; en basit 6rnek
olarak goze ¢arpan Tiirkiye’nin Almanya ile 1957 yilinda imzalamis oldugu Kiiltiir
Anlagsmast’nin hala giincellenmemis olmast hususudur. Hakli girisimlerinde bile
kullandig: tslup ile ilgili {ilkenin igislerine miidahale etmekle suglanan Tiirkiye’nin
kullandig1 dil ¢ogu zaman kendi i¢ kamuoyuna mesajlar da icermektedir. Bu durum
da Tiirkiye’nin kendi diasporasit baglamindaki miidahalelerin yersiz ve diasporay1

aragsallastirmak amacinda oldugu seklinde bir alg1 olusturmaktadir.>?

Tiirkiye’nin diaspora politikasindaki bu eksikligin bir baska sebebi ise
Avrupa llkelerinde yasayan Tiirklerin azmlik olarak tanimlanmamalaridir. Bu
sebeple de Tiirkiye bir akraba devlet olarak miidahalede bulunamamaktadir.
Uluslararas1 hukuka gore Tiirkiye, azinliklara dair temel anlagmalar1 (Bolgesel ve
Azinlik Dilleri Avrupa Sarti ve Ulusal Azinliklarim Korunmasina Iliskin Cerceve
Sozlesme) da imzalamamis durumdadir. Hem ev sahibi hem de akraba devlet
konumunda olan Tiirkiye gibi iilkeler, bu konuda belli sorumluluklara sahiptir.
Tirkiye-Avrupa orneginden yola c¢ikilacak olursa; Avrupa iilkeleri Tirk kokenli
vatandaglarinin varliklarini kabul ederek asimilasyon politikasindan vazge¢cmelidir.
Tiirkiye’nin ise, Tiirk kokenlilerin muhafaza etme konusunda ciddi endiseler tasidigi
dil ve kiiltiirel kimliklerini korumak noktasinda kapsamli bir diaspora politikas1

olusturmasi gereklidir.>®

Yurt disindaki Tiirk vatandaslarina yonelik kamu hizmetlerinin 6nemli bir

ayagini ise din hizmetleri olugturmaktadir. Diaspora i¢in énemli bir ¢at1 yapilanma

51 Ulusoy, a.g.e,, s. 139.

52 Elif Zehra Kandemir, Ulkeler i¢in  Tutarlilik Testii  Azinhk  Politikalari,
http://www.perspektif.eu/sayi.php?no=236, (18.04.2018)

%3 Kandemir, a.g.k., 2018.



http://www.perspektif.eu/sayi.php?no=236

28

haline gelen DITiB’ler ve Tiirk Diyanet Vakiflar1 da Diyanet Isleri’nin resmi
olmayan yollardan kontroliinde bulunan ve kurulmalarina yine resmi olmayan
yollarla bir devlet refleksi sonucu karar verilen kurumlardir. Ayn1 zamanda devlet
politikalart ile uyumlu STK ve cemaatler de diaspora politikalarinin din hizmetleri
kapsaminda maddi ve manevi olarak ciddi destekler goérmektedir. Hem resmi
kanallar ve kurumlar hem gayri resmi iliskiler ve aglar dolayisiyla devlet din ve
kiltirtin - 6gretimi  kapsaminda da oOzellikle AK Parti doneminde c¢alismalar
yogunlastirilmistir. Bu noktada AK Parti’nin politik kimliginin, kiiltiiriiniin ve
tabaninin bir etkisi oldugu kadar Avrupa’daki Tirk Diasporasinin énemli kisminin

muhafazakar nitelikler tasiyan insanlardan olusmasinin katkis: biiyiiktiir.>*

Alman Uluslararas: Siyaset ve Giivenlik Enstitiisii uzmanlarindan Dr. Yasar
Aydin’a gore Avrupa’daki STK’lar Tirk Hiikiimeti ile ¢ok igli disli olduklarinda
buradaki iglevlerini yerine getiremeyeceklerini biliyorlar. Tiirk derneklerin Alman
kurumlariyla finansal iligkileri bulundugu ve kamusal kaynaklara sahip oldugu igin
denetlendikleri g6z dniine alindiginda, Tiirkiye ile organik baglara sahip olma imkani
da azalmaktadir. Ayrica Almanya’nin Tiirkiye’de vakiflar1 varken (Friedrich Ebert,
Konrad Adenauer, Friedrich Naumann ve Rosa Luxemburg gibi) Tiirkiye’nin neden
Almanya’da bir arastirma merkezi ya da vakfi olmadigi sorusu da 6nemlidir. Aydin’a
gore goclin basladigi ilk zamanlar Tiirk Diasporast hakkinda uzun zaman bir
entegrasyon politikas1 yerine geri doniis politikast olan Almanya, Tirklerin Tiirkiye
ile baglarmin canli kalmasini istemekteydi. Ne var ki simdi Tiirkiye ile baglarinin
mimkiin oldugunca azalmasini istemektedir. Tiirk Diasporasina gelindiginde ise
Aydin’a gore son donemde atilan en basarili adim diaspora teriminin kullanilmasi

olmustur.®

Almanya 6rneginden yola ¢ikarak, Tirkiye tiim Avrupa’da kamu diplomasisi
araciligr ile vakif ya da enstitiiler kurmalidir. Tiirk dernekleri ya da kuruluslar,
Avrupa’da ozerkliklerini kaybetmemeli ve sadece Tiirkiye nin elgiligini yapar bir

konumda olmaktan ka¢inmalidir. Tiirkiye’nin Yeni Diaspora Politikas: ii¢ gelisme

% Ulusoy, a.g.e., ss. 146-147.

5 “Tiirk Diasporast Tiirkiye’nin El¢iligini Yaparsa Islevsizlesir”,
https://www.igmg.org/fileadmin/magazine/perspektif/Sayi/236/files/perspektif-236_web.pdf
(18.04.2018).
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cercevesinde incelenebilir: Ilki Almanya’da Avrupa iilkelerinde ve ABD’de olusan
transnasyonal diasporadir. Ornegin Almanya’daki Tiirk niifusu diaspora olarak
adlandirilabilir; ¢linkii kimlikleri, yasama sekilleri ve yabancilik hissi agisindan
toplumdaki ¢cogunluktan farklidirlar. Tiirk hiikiimetinin bu topluluga kars1 uyguladigi
stratejiye ise “diaspora politikasi” demek miimkiin olup yurt disindaki bu toplulugu
dernekler ve organizasyonlar aracilig1 ile aktif hale getirmek istemektedir. ikinci
olarak ise yeni Tiirk Diaspora Politikasi, Tiirkiye’de modernite ve Miisliiman milli
kimligi {izerine yeni bir devlet elitinin kurulmasi ve yeni bir sdylemin uygulanmasi
ile ilintilidir. Son olarak ise Tirk dis politikasinin yeniden yonlendirilmesi ile

ilgilidir ve bu da toplumda gii¢ kaymasi olmaksizin miimkiin olmayacaktir.>®

Miigge, Tirk devletinin go¢ politikasinin degisimini, go¢ edenlerin kalig
siiresi ve hem gonderen hem misafir eden iilkedeki siyasi havaya gore
degerlendirmektedir. Buradan yola c¢ikarak Miigge’ye gore, politika degisimi su
sebeplerden olmustur: Ilk olarak Tiirkiye’deki siyasi gelismeler, hiikiimetin degisen
hedefleri ve gogmenleri ile gogmenlerin dis politikaya uygun hale gelmesi, ikinci

olarak ise go¢cmen toplulugun kendi icindeki degisiklikleridir.>’

Iki yeni ¢alismaya gore diaspora politikas1 hakkinda devletin en Snemli
motivasyon kaynaklart (1) go¢menlerin haklarint koruyarak onlar1 AB i¢indeki
ayrimciliktan, irkgiliktan ve Islamofobiden uzak tutmak (2) gdg¢menlerin
yeteneklerini artirabilmek i¢in ¢aligmalar yapmak (3) go¢menlerin vatan ile
iliskilerini stirdiirmek ve siyasete, dis politikaya ve ekonomiye katkilarini arttirmak,
(4) Tirkiye’nin vatandashk, aidiyet ve kimlik anlayislarinin potansiyelini
genisletmek.® Tiirkiye’nin diaspora politikalarindaki degisiklik, misafir isgilerin
bulunduklar {ilkelerde kalici olup vatandaslik hakki kazanmalari yani sira hem

Tiirkiye’de hem de misafir olarak gidilen iilkelerdeki degisen siyasi durumlardir.

% Yasar Aydm, “The new Turkish diaspora policy: Its aims, their limits and the challenges for
associations of people of Turkish origin and decision-makers in Germany”. Stiftung Wissenschaft und
Politik German Institute for International and Security Affairs (SWP), p. 7 (19.04.2018)

S Liza Miigge, “Managing Transnationalism: Continuity And Change In Turkish State Policy”,
International Migration, Vol. 50, No. 1, 2011, pp. 20-38

%8 Miigge, a.g.m., pp. 20-38
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Doénemin Bagbakan Yardimecisi Bekir Bozdag “Almanya ve Gog: 50. Yilinda

Tirkler” isimli sempozyumda sunlar1 soylemistir:

“Almanya’ya gelirken biz Tirkiye olarak isgilerimiz belirli bir siire Almanya’da
calisacaklar, belli bir para kazanacaklar, daha sonra da Tiirkiye’ye geri donecekler
diye diisiindiik. Esasen diisiince iktisadi idi. Iscilerimiz buraya gelirken, onlar da
ayn1 seyi diislintiyorlardi. Belli bir siire ¢alisacaklar, para kazanacaklar, ya tarla
alacaklar yahut da baska yatirimlar yapacaklar, geri doneceklerdi. Onlarin da
diisiincesi iktisadi idi. Alman Hiikiimeti de (Tirk iscileri) kendilerine is ve emek
verecek birileri olarak goriiyordu. Fabrikalarda galisacak, baska yerlerde verilen isi
yapacak, ama siiresi doldugunda o da bir yil siire, gerektiginde 2 yila uzatilabilir
siire, bu da isin bakis acgisin1 gostermesi agisindan ¢ok onemli. Almanya’nin bakisi
da iktisadi idi. Hem iilkesi kalkinacak hem de gelen isciler imkan sahibi olacakti.
Dolayisiyla biitiin anlagmalar, biitiin niyetler siirecin geciciligi ve siirecin ekonomik
boyutu iizerinde yogunlasmis ve isbirligi bu noktada kendini gostermistir. Ama ben
kendi adima, lilkem adina bu noktada, bir 6zelestiri yapmak istiyorum. Biz esasinda
buraya insanlarimizi gonderirken ellerinde bir bavulla gonderdik. Bavulun i¢inde
kendileri i¢in gerekli olan malzemeler vardi. Ama bu insanlarin giderken Kalplerini,
akillarini, dillerini, kiiltiirlerini, inanglarini, kisiliklerini, kimliklerini getirdiklerinin
farkinda degildik”.%°

AK Parti hiikiimetinin go¢ ve diaspora konusuna ilgisinin artma noktasi
aslinda siyasete baslangi¢ zamanlarina denk gelmektedir. Aday statiisii kazanma ile
katilim miizakerelerinin agilig1 arasindaki donem Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemli olmustur.
Hikiimet, siyasi liyelik kriterlerini yerine getirmek i¢in tasarlanan reformlara biiyiik
onem vermistir. Bu donemde Tiirkiye, Avrupa’daki go¢menlerin AB iiyeligi lehine
lobi yapmalarini istedi, ¢linkii bunlar Avrupa’y: kiiltiirel olarak etkileyecek ve
katilim siirecinde bir katalizor gorevi goreceklerdi. “Euro-Turk” isimli yeni etiket
altinda hiikiimet Avrupa’daki Tiirklerin kendilerine bir el¢i gibi calismasin
saglayacaktir. Ornegin, Haziran 2004’te Hollanda’ya yaptig1 ziyarette, eski
Cumhurbagkant Giil, Avrupa iilkelerinin AB’ye katilim konusunda siipheleri
oldugundan, Hollanda’daki Tiirk Diasporasinin ¢agdas, demokratik ve modern
Tiirkiye’yi yasadiklar1 iilkede yansitmalar1 gerektiginin iizerinde durmustur.®® Bu
acidan bakildiginda, gd¢menlerin devletin harekete gecmesi ve devletin yumusak giic
hedeflerine ulagsmasi agisindan bir varlik olarak hiikiimete kars1 yiikiimliiliik oldugu

diistiniilmektedir.

59 Almanya ve Gog: 50 Yilinda Almanya’da Tiirkler Sempozyumu,

https://www.ytb.gov.tr/uploads/resimler/kitaplar_pdf/Almanya ve Goc_50_Yilinda_ Almanya da Tu
rkler_Sempozyumu.pdf, s. 29 (06.08.2018).
8 Ayhan Kaya, “Euro-Turks as a force in EU-Turkey Relations”, South European Society and
Politics, Vol. 16, No. 3, 2011, pp. 499-512.
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1.4.1. Tiirkiye’de Diaspora Politikalarimin Yiiriitiiciileri

Tiirk Diasporasinin yurt disindaki yolculugu 20°nci yiizyilda gerceklesen isci
gocleriyle baslamis olsa da, yurt disinda yerlesik bulunan Tiirk vatandaslarina diger
iilkelerin vatandasliginda bulunan Tiirkler ile Bulgaristan, Kibris, Giircistan gibi
Tiirk topluluklarinin belli basli yerlesim yerlerinde bulunan Tiirk niifusu da
eklendiginde, daha gerilere uzanmaktadir. Diaspora kapsami bu sekilde
genisletildiginde yaklasik 8 milyonluk bir niifusa ulagsmaktadir. Diinyanin 72
tilkesine yayilmis bulunan Tiirk Diasporasi, yaklasik 4 milyonu Almanya’da olmak
tizere, Fransa, Britanya, ABD ve Hollanda’da yogun olarak yerlesik bulunmaktadir.
Son birkag yila kadar, literatiirde is¢i diasporast kategorisinde gosterilen Tiirk
Diasporasi, Tiirk insaninin yiikselen girisimci ruhu ve Tiirkiye’ nin genisleyen kiiresel
vizyonunun bir araya gelmesi sayesinde diinyada dikkat ¢eken giiglii diasporalardan

biri haline gelmistir.

Diger iilkelerin tecriibeleri gostermistir ki, diasporasi ile gilicli baglar
kurabilen {ilkeler kiiresel deger =zincirindeki konumlarini giliglendirerek daha
rekabetci hale gelmislerdir. Ornegin Cin, diasporast ile etkin bir iletisim ve etkin bir
koordinasyon saglayarak diinyanin iiretim {issii olmustur. Hindistan, diasporadaki
miihendisleri vasitasiyla diinyanin yazilim {issii haline gelmistir. Israil, diasporadaki
miihendislerin ve yatirimcilarin girisimleri ile inovasyon merkezine doniiserek; start-
up isler ile diinyaya 6rnek olmaktadir. Tiirkiye’nin kiiresel agirligt ve etki alani hizla
artarken, Tirkiye’nin de kendi ekonomik kalkinma ve hedefleri etrafinda
konumlanmasinin vakti gelmistir. Tiirkiye daha 6nce diaspora, lobi gibi kavramlara
hep korku ile yaklagmistir. Bu kavramlar1 baska iilkelerin diasporalariin Tiirkiye
aleyhine gerceklestirdigi faaliyetlerle 6zdeslestirmesi de kendi diasporasinin farkina
varamamasina sebep olmustur. Oysa Tiirkiye’nin de diinyanin dort bir kodsesine
yayillmis sayilart 6 milyonu gegen Tiirkiye Cumbhuriyeti kokenli diasporasi
bulunmaktadir. Tiirk Diasporasinin niifusu diinyadaki bazi iilkelerden bile -6rnegin

Danimarka’nin niifusundan- daha fazladir.

Hikiimetler, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarina verdikleri énemden

dolay1, bu konularda koordinasyon gorevi yapmak {izere, hemen hemen her donemde
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bir devlet bakanimi gorevlendirmistir. Bakanlar Kurulu’nun gorev dagiliminda bir
devlet bakanina, yurt disindaki vatandaslara yonelik yapilacak hizmetlerde kurumlar
arasinda koordinasyonu saglama goérevi verilmekte, ancak koordinasyon gérevinden
ne anlagilmas: gerektigi belirtilmemektedir. Bu alanda Tiirkiye’de otuza yakin
kurum, politika belirlemekte veya hizmet iiretmekte, bu hizmetlerde miikerrerlikler
olusmakta, kamu kaynaklarinin verimli ve etkili kullanilmamasinin sonucunda da

kaynak israfi ortaya ¢ikmaktadir.

1.4.1.1.  Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi

2010 yilinda kurulan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin
(YTB) amaglart sunlardir: a) Yurt disinda yasayan vatandaslarimizla ilgili ¢alismalar
yapmak ve sorunlarina ¢ozliim iiretmek, b) Soydas ve akraba topluluklar ile sosyal,
kiiltiirel] ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara yoénelik
faaliyetler yiiriitmek, c) AB c¢ercevesinde yiiriitilen projeler ile Yiiksekdgretim
Kurulu ve tiniversiteler hari¢ olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinca iilkemizde
egitim gormesi uygun goriilenlerle, uluslararasi anlagsmalar ¢ercevesinde tilkemize
gelen Ggrencilerin, iilkemizdeki egitim siireglerinin  bagarili  bir  sekilde
sonuclandirilmasi i¢in her tirlii esasi belirleyerek, ilgili kurumlar arasindaki
koordinasyonu saglamaktir.? Yurt disindaki vatandaslarla ilgili hizmetler, yurt
disinda konsolosluklar biinyesinde verilmektedir. Ancak, bu hizmetlere yonelik
politikalarin olusturulmasinda, yurt i¢inde, sayilar1 onu asan farkli bakanliklara baglh
kamu kurum ve kuruluslarindan meydana gelen bir yap1 bulunmaktadir. Bu nedenle,
vatandaglarimiz gerek kamu kurum ve kuruluslarinin idari yapisindan kaynaklanan
sorunlarla, gerekse ilgili kurumlarin sundugu hizmetlerin farklilik arz etmesinden

dolay1 ¢esitli sorunlarla karsilasmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi, yurt disindan 6grenci getirme projelerini iki farklh
genel miidiirlik bilinyesinde yiiriitmektedir. Ayrica, Milli Egitim Bakanlig1 disinda
farkli kamu kurumlar tarafindan da Tirkiye’ye egitim-6gretim maksadiyla yabanci

uyruklu ogrenciler getirilmektedir. Bu caligmalar, farkli kurumlarin yetki alanina

61 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Teskilat Ve Goérevleri Hakkinda Kanun
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5978.pdf (29.01.2018).
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girmektedir. Tiirkiye’nin genel menfaatleri agisindan dnem arz eden yabanci 6grenci
projesi de ilke ve uygulama bazinda koordinasyon gerektiren bir caligmadir.
Kurumlarin gorevlerine miidahale edilmeksizin, farkli kurumlarinin yetkisi iginde
bulunan ve lobicilik yonii de 6nemli olan yabanci uyruklu &grencilere yonelik
caligmalarin, tek bir birim tarafindan koordine edilerek biitiinliik saglanmasi, stratejik

onemi haizdir.%?

Yurt disinda alt1 milyon civarinda Tiirk vatandasi yasamaktadir. Ulkemizdeki
yakinlar1 da hesaba katildiginda bu say1, on bes milyona ulagsmaktadir. Bu toplulugun
sorunlarinin ¢éziimiiniin daha yakindan takip edilmesi i¢in, ilgili kurum ve
kuruluslarla igbirligini ve koordinasyonu saglayacak bir birime ihtiya¢ duyuldugu, bu
hizmetin muhatab1 vatandaslar ve yetkililerce de dile getirilmektedir. Tiirk diinyasi
ve akraba topluluklar ile ilgili islerin koordinasyonunda da yurt disinda yasayan
vatandaslarimiza yonelik koordinasyonda yasananlara benzer sorunlar ortaya

cikmaktadir.

1.4.1.2. Yunus Emre Enstitiileri

Yunus Emre Enstitiileri (YEE), Yunus Emre Vakfi’nin gatisi altinda olup
caligmalarini bu vakfa bagl olarak siirdiirmektedir. Yunus Emre Vakfi; Tiirkiye’yi,
Tiirk dilini, tarthini, kiiltiiriinii ve sanatin1 tanitmak; bununla ilgili bilgi ve belgeleri
diinyanin istifadesine sunmak; Tiirk dili, kiiltiiri ve sanat1 alanlarinda egitim almak
isteyenlere yurt disinda hizmet vermek; Tiirkiye’nin diger iilkeler ile Kkiiltiirel
aligverisini arttirtp dostlugunu gelistirmek amaciyla 05.05.2007 tarihli ve 5653 sayili

kanunla kurulmus bir kamu vakfidir.

YEE ise Vakfa baghh bir kurulus olarak bu Kanun’un amaglarim
gerceklestirmek iizere yurt disinda kurdugu merkezlerde yabancilara Tiirkge 6gretimi
caligmalarinin yami sira iilkemizin tamitimi amaciyla kiiltiir ve sanat faaliyetleri
yiiriitmekte, ayrica bilimsel c¢alismalara destek vermektedir. 2009 yilinda
faaliyetlerine baslayan Yunus Emre Enstitiisii’nlin yurt disinda 50’den fazla kiiltiir

merkezi bulunmaktadir. Kiiltiir merkezlerimizde verilen Tiirk¢e egitiminin yani sira,

62 Yurtdig1 Tiirkler Baskanlig1 Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi, http://www.yth.gov.tr
(14.02.2018).



http://www.ytb.gov.tr/

34

farkli iilkelerdeki egitim kurumlariyla yapilan isbirlikleri ile Tiirkoloji bdliimleri ve
Tirkge 6gretimi desteklenmektedir. Kiiltiir merkezleri araciligiyla Tiirk kiiltiir ve
sanatin1 tanitmak amaciyla birgok etkinlik diizenlenmekte, ulusal veya uluslararasi

etkinliklerde Tiirkiye temsil edilmektedir.%®

YEE’nin beklenilen etki ve faydayi iiretip iiretmedigi konusu ise tartismaya
aciktir. Ulusoy’a gore Batili 6rneklerinin sahip oldugu biit¢eler ve faaliyetlerindeki
zenginlik karsisinda Yunus Emre Enstitiileri’nin biitgesi ve ¢alisma c¢esitliligi zayif
kalmaktadir. Almanya ve Fransa gibi lilkelerin tarihsel agidan siiregelen bir kiiltiirleri
ve sekteye ugramadan gelen bir bilimsel ve kiiltiirel gelenekleri bulunmakta; yurt
disinda faaliyet gosteren enstitiilerde de tiim bu hususlarin yol agtigi birikimden
faydalanilmaktadir. Oysa Tiirkiye ve Yunus Emre Enstitlisii 6rnegine bakildiginda
Tiirkiye’nin kiiltiirel anlamda koklii ve ¢ok zengin bir birikimi olmasina ragmen
egitim ve Ogretim alaninda halen saglikli, kalict bir sistem ve politika ortaya

koyamadig1 goriilmektedir.%*

Berlin YEE baskani Prof. Dr. Faruk Akyol, 2014 yilinda bir miilakatta 2009
yilindan 2014 yilina degin Yunus Emre Enstitlileri’nin istenilen basariya
ulasamadigini belirtmistir. Bunun gerekgesi olarak ise Akyol, maddi olanaklarin

yetersizligi ve Kiiltiir Bakanligi ile olan yetki karmasasini belirtmistir.%®

1.4.1.3. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhg1

Bilindigi iizere, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlhigi (TIKA),
baslangigta Tiirk diinyas: ve akraba topluluklari ile ilgili bir birim olarak kurulmug
ancak degisen sartlar, TIKA nin yurt disinda teknik ve kalkinma yardimi yapan bir
kurulus haline gelmesini saglamistir. TIKA’nin bu niteligi, son yillarda Birlesmis
Milletler ve bagli teskilatlar1 basta olmak {izere, uluslararasi platformda takdirle

karsilanmaktadir. Bu ¢aligmalar sayesinde Tiirkiye, kalkinma yardimlar1 alaninda

8 Yunus Emre Enstitiisii Baskanlik web adresi, http://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-emre-
enstitusu (24.02.2018).

6 Ulusoy, a.g.e., ss.185-186.

6 Miige Akgiin, “Almanya’daki U¢ Milyon Tiirkiye Kokenlinin Bir Miinevver Kesimi Yok”,
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/muge-akgun/almanyadaki-uc-milyon-turkiye-kokenlinin-bir-
munevver-kesimi-yok-1209380 (24.02.2018).
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OECD iiyeleri arasinda “uluslararasi donér iilkeler” ©°

arasina girmektedir. Bu
durum, iilkemizin prestiji agisindan &nemlidir. TIKA’nin belirtilen alanda

ihtisaslagmasi, lilkemizi dis diinyada daha saygin bir konuma getirmektedir.

TIKA’nin teknik ve kalkinma yardimlarinin disinda  yapacagi diger
calismalar, uluslararasi arenadaki saygin konumunu sarsabileceginden, soydas ve
akraba topluluklarin yasadigi bolgelerde, icral gorev yapmayan, ancak kamu
kaynaklarinin ortak hedefler c¢ergevesinde harcanmasini saglayacak politikalarin
olusturulup, hedefe yonelik olarak kullanilmasini saglamak ve kurumlar arasinda

koordinasyon gorevi yiiriitmek iizere ayri bir birim kurulmasi daha uygun olacaktir.

TIKA ve diger bakanliklarca, soydas ve akraba topluluklarin yasadig
bolgelerde yapilacak faaliyetlerin, {ilkemiz menfaatleri agisindan belirli hedeflere ve
onceliklere gore yapilmasina; bolgede hizmet veren kamu kurumlarina bagh
birimlere, yol haritas1 niteliginde plan yapan, koordinasyon saglayan, hedefler
belirleyip o hedeflere ulasilip ulasilmadigini raporlayan bir yapilanmaya ihtiyag
vardir. Bu yapi, stratejik yonetim anlayisini ve sonu¢ odakli ¢alisma prensibini

beraberinde getirecek ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasini saglayacaktir.

1.4.1.4. Diinya Tiirk is Konseyi

Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) catis1 altinda 2008 yilinda kurulan
Diinya Tiirk Is Konseyi (DTIK), yurt disinda dagmik o6rgiitlenmis olan basarili,
girisimci ruha sahip, Tiirk Diasporasinin yurt disinda etkin olmasi i¢in ¢aba gdsteren
Tiirk girisimcileri ve uluslararas1 bliylik giice sahip sirketlerin karar alma
mekanizmalariin basindaki Tiirk profesyonellerinin tek c¢ati altinda toplanmasi
hedefi dogrultusunda ¢aligsmalarina baglamistir. 2009 yilinda diizenlenen Diinya Tiirk
Girisimciler Kurultayr kapsaminda Tiirk Diasporasinin girisimei iyelerini ve
profesyonellerini Istanbul’da bir araya getiren DTIK, diaspora kavrami ve Tiirk

Diasporasinin Tiirkiye’nin hedeflerine saglayabilecegi katkilar hususunda farkindalik

 Donér iilke terimi anlami: Daha fakir bir iilkeye finansal yardim saglayan diger bir iilke,
http://www.globalbilgiler.com/2017/01/donor-ulkeler-donor-countries-nedir.html (19.01.2019)
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olusturmasi, Tirk Diasporast ve Tiirkiye’deki karar alict paydaslara yol haritasi

sunmast sebebiyle Tiirk Diasporasinin ortak bulusma platformu haline gelmistir.®’

Tiirkiye’nin diaspora politikas1 yiiriitiiciileri olan bu kurumlar birbirleri ile
koordine halde bazi ¢aligmalar da yiiriitmektedirler. Ornegini, YEE ile YTB 14 Nisan
2016 tarihinde imzaladiklar1 protokol ile birlikte ortak ¢alismalar yapmak i¢in adim
atmiglardir. Ayrica DEIK’in yoéneticilerinin YTB, Disisleri Bakanligi ve Igisleri
Bakanlig1 ile goriismelerde bulunarak Tiirkiye’nin diaspora politikalar1 yriitiiciileri

olarak tek bir ¢at1 altinda toplanmanin énemine vurgu yapmistir.%

Tiirkiye’nin gelecekteki hedefi Tirk Diasporasini diinyadaki en etkin
diasporalardan birisi yapmaktir. Bu kapsamda Tirkiye’nin hedefi yurt disinda
bulunan Tiirklerin ana vatanlari, anadilleri ve 06z kiiltiirleriyle olan baglarim
korurken, bulunduklari iilkelerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi hayatina aktif
bicimde katilan, yasalara saygili mutlu ve basarili bireyler halinde yasamalaridir.
Bunlar1 basarabilmek i¢in de diaspora hedeflerinin dogru ve gergekei belirlenmesi

gerekir.

Tiirkiye son 10 yilda yaptigi atilimla Ortadogu iilkeleri igin bir model, bati
tilkeleri i¢cinse ekonomik olarak parlayan bir yildiz olarak goriilmektedir. Bu durum
batida yasayan Tiirkler icin de bir 6viing kaynagi olarak onlarin 6zgiivenini
artirmigtir. Eger Tirk Diasporasinin oniimiizdeki donemde diinyada ekonomik ve
kiiltiirel rekabetgiligi korumak ve gelistirmek, jeopolitik oyunun i¢inde olmak ve
diinyadan kopmamasi isteniyorsa, Bati Avrupa’da giiglii bir Tiirk Diasporasinin
olusturulmasinda mutlaka {i¢iincii ve daha sonraki nesillerin bulunduklar1 iilkelerdeki
yasam sartlari, kiltirel farkliliklart ve mantaliteleri iyi irdelenmeli, diaspora

stratejileri de buna gore yapilmalidir.

Bati Avrupa’da, {lciincii ve daha sonraki gelecek nesiller artik gd¢cmen
statiisiinde olmaktan c¢ikmis bulunduklar1 iilkelerde kalict hale gelmisler ve bu

tilkelerin ya vatandasi ya da cifte vatandasi olmuslardir. Bu nesil kendilerini daha

¢7 Diinya Tiirk I3 Konseyi, a.g.k., s.32.
88 DTIK e-biilten, http:/dtik.org.tr/e-bulten/02/haber05.html (Erisim Tarihi 17.03.2019)
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rahat ifade edebilmektedir ve aralarindaki diyaloglar yasadiklar iilkelerin dilleriyle
gerceklesmektedir. Elli yil i¢inde etkili gazeteciler, yazarlar, sosyologlar, pedagoglar
yetistiremedigi icin de Tiirk toplumuna ait hikayeleri hep baskalar1 yazmis olup
gercegi yeterince yansitmayan ifadeler kullanmislardir. Son yillarda Avrupa’da
yiikselen Islamofobi (Islam karsithigl) biraz da Tiirkiye’nin kendini yeterince

anlatamamasindan kaynaklanmustir.

Tiirkyilmaz’a gore, Tirk Diasporasinin Bati Avrupa’da kalici ve etkili
organize olabilmesi i¢in sosyal ve kiiltiirel alanlarda yeni ve etkili yontemlerin
uygulanmasi gerekmektedir. Bat1 Avrupa’ya en fazla resmi devlet gorevlisi Diyanet
Isleri Baskanligi kanaliyla din gorevlisi olarak atanmistir. Gérevli gelenler burada
yasayan tligiincii neslin diline, kiiltiiriine ve sosyal yasamina tamamen yabanci oldugu
icin diyalog kuramamakta ve calismalar1 da verimli olamamaktadir. Bu duruma bir
¢ozlim Onerisi olarak Tirkiye’nin ilahiyat fakiiltelerinden birinin bunun i¢in 6zel
egitim vermesi giindeme getirilebilir. Kendi neslinin i¢inden ¢ikan Onderler yeni
nesli daha iyi anlayacak, onlar1 daha dogru yonlendirecek, diger akraba iilkelerden ve
topluluklarla ayni dili konustugu i¢in iletisimi kolay olacak, ayrica yasadigi iilke
resmi makamlar ile diyalog kurabilecektir. BOylece aracisiz, terciimansiz kendini
birinci agizdan yasadig tilkenin diliyle ifade edebilen, kendine giivenen temsilciler
ortaya ¢ikacaktir. Tirkiye’de ilahiyat fakiiltelerinde bu amaca hizmet igin
yetistirilecek donanimli din adamlarimin Avrupa’daki diasporanin entegrasyon
siirecine de faydali olacaktir. Din egitiminin yaninda, Ingilizce, iletisim gibi
konularda egitim alarak kendilerini daha iyi ifade etme ve her toplumla daha kolay

iletisim kurmalar1 saglanacaktir.®®

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin Batt Avrupa {ilkelerinde kurduklar
kiiltiir derneklerinin bulunduklar1 sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda daha fazla
etkili olabilmeleri igin mutlaka bir iist ¢at1 yapilanmasina kavusturulmasi gereklidir.
Bu da biiyiikelgilikler biinyesinde kiiltlir miisavirliginin biitiin derneklere esit
yaklasimla davrandigi takdirde basarilabilir. Avrupa’da bir¢ok kiiltiir dernekleri

hizmet vermektedir, bunlarin programli bir sekilde calismalar1 ve bir cat1 kurulus

6 Muhsin Tiirkyilmaz, “Yurt dis1 Tiirklerin Gelecegi”, Ed. Almagiil ISINA, Tiirk Diasporasi ve
Tiirk Diinyas1 Vizyon 2023, 2014, TASAM Yayinlari, ss. 159-163.
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altinda toplanmalar1 tiim Avrupa’da Tirk Diasporasina giic katip Avrupali
yetkililerin de farkindaligimi arttiracaktir. Sivil toplum kuruluslarinin  daha
profesyonel bir sekilde ¢aligsmalar1 i¢in, fonlar olusturularak desteklenebilir ve giiclii
bir sekilde organize olmus Tiirk Diasporasi profesyonel bir sekilde kiiltiir hizmetleri
verebilir. Bir¢ok dayanigma organizasyonlari kendi aralarindaki koordinasyonla daha
etkili yardim kurulusu haline gelebilirse, diinyanin her yerine daha kolay ve etkili

yardim ulastirabilmeleri miimkiin olacaktir. "

Tiirkiye’nin yurt disindaki diasporasini sadece bir oy ve doviz kaynagi olarak
gormesi sadece siyasi bir bakis agisi saglamakta ve sorunlarin ¢oziimiinde eksik
kalmaktadir. 7-8 Haziran 2012°’de YTB tarafindan Ankara’da gerceklestirilen Tiirk
Diasporas1 toplantisina 17 iilkeden 500 kadar STK temsilcisi davet edilmis ve
bugiine kadar izlenen politikalar degerlendirilmistir. Toplantiya Baskonsolosluklar,
AK Parti’nin Avrupa’daki uzantisi durumundaki Uluslararas1 Demokratlar Birligi
(UID) ve Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi (DITIB) tarafindan &nerilen ¢ok sayida
yore dernegi, cami dernegi, federasyon temsilcisinin yani sira Almanya Tiirk
Toplumu (ATT), Almanya Alevi Birlikleri Federasyonu (AABF), Avrupa Alevi
Birlikleri Konfederasyonu (AABK) katilmistir.

Yeni Hayat Dergisine gore;’:

sOylenenler ve yapilanlar donem donem bir
“baglama” ve “etkileme” seklinde kendisini hissettirse de yasanilan iilke gercegine
aykir1 oldugu igin uzun asamada hayat bulmasi miimkiin gérinmemektedir. Ciinkii
Tirkiye kokenli go¢cmenlerin ana kitlesi, baska uluslarin kurdugu diasporalarda
oldugu gibi isveren, 6grenci, aydin kesiminden olusmamaktadir. Tam tersine farkl
ulusal ve inangsal kokenden gelen is¢i smifindan meydana gelmektedir. Bu nedenle
isci smifindan Tirkiye sermayesinin ¢ikarlarini savunan bir diaspora meydana
getirmek sadece bir hayalden ibarettir. Bu anlamda Tiirk Diasporasinin bulunduklari

iilkenin dogal bir parcasi haline gelmesi saglanmaya caligilmali, Tiirk hiikiimetinin

siyasi el¢isi olmast hedefinin bu amacin 6niine gegmesi engellenmelidir.

0 Tiirkyilmaz, a.g.k., ss. 159-163.
" “AK Parti’nin Diaspora Hayali”, 28 Haziran 2012, http://www.yenihayat.de/2012/06/28/akpnin-
diaspora-hayali (28.04.2018).
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Economist  Dergisi’nin  Agustos 2017°de  yaymlanan  haberinde
Cumhurbagkan1 Erdogan’in yillardir, ¢ogu Bati Avrupa’da yasayan Tiirk
Diasporasina heyecan verici konusmalar yapip, onlar1 asimile olmamalar1 konusunda
uyardigr hatirlatilmistir. Erdogan’in Tiirk Diasporasim1 ciddiye alan ilk lider
oldugunu belirten Economist, bunun meyvelerini verdigini, 16 Nisan’daki anayasa
referandumunda yurt disindaki oy kullanan segmenlerin yiizde 59’unun Erdogan’in
istedigi anayasa degisikligini destekledigini yazmustir. Almanya’daki Tirk
segmenlerin 16 Nisan’daki anayasa degisikligi referandumuna katilim oraninin yiizde
49’da kalmist. Economist’e konusan ekonomi ve dis politika uzmani Sinan Ulgen,
Cumhurbaskan1 Erdogan’in diasporaya yonelik hamlelerinin 3 amaci oldugunu
sOylemistir: Bunlar: "Tirkiye’nin yurt disindaki ¢ikarlarini artirmak, Tirkiye’deki
milliyet¢ilerin gonliinii kazanmak ve derin bir sekilde kutuplasmis olan {ilkesinde

oylarini artirmaktir”.

Cumbhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in bazi Avrupa sehirlerinde se¢im
calismalar1 yapmasina ge¢miste kizan bazi Avrupali siyasiler oldugunu belirten
Economist, bu siyasilerin sayisinin son zamanlarda arttigina dikkat cekmektedir. 16
Nisan anayasa degisikligi reformu dncesi Tiirkiye hiikiimeti ile Almanya ve Hollanda
gibi ilkeler arasinda artan gerilimi hatirlatan Economist, Almanya’da 24 Eyliil
2017°de yapilan genel secim 6ncesi Tiirkiye ve AB demokrasileri arasindaki iliskinin
daha da "yozlastigi" yorumunda bulunmustur. Erdogan Tiirk kokenli Almanlara
koalisyondaki partilere ve Yesillere oy vermemeleri uyarist yapmistir. Alman
siyasiler de Erdogan’mn hiikiimetini elestirme yarigina girmis durumdadir. Almanya
son olarak Tiirkiye’ye yapilan milyarlarca avroluk yardimi ve Giimriik Birligi’nin

giincellenmesi miizakerelerini durdurmay diisiinmiistiir.”?

Diaspora kavraminin genel tanimi ve diinyada baslica biiylik diaspora
orneklerinden yola ¢ikilarak hatir1 sayilir bir Tiirk Diasporasinin varligindan séz
etmek miimkiindiir. Ancak say1 olarak azimsanmayacak bir varlig1 olmasina ragmen

neden siyasi olarak bir Ermeni, Yahudi veya Rum diasporasinin basarisini

72 How Tayyip Erdogan Seduces Turkish Migrants in Europe

https://www.economist.com/europe/2017/08/31/how-recep-tayyip-erdogan-seduces-turkish-migrants-
in-europe (15.08.2018)
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gosteremedigi sorusuna verilebilecek birkag cevap vardir. Gerek akademik
caligmalarda gerekse yurt disindaki Tirkler tarafindan gézden kagirilmasi sebebiyle

diaspora kavrami1 uzun bir siiredir hak ettigi onemi gorememektedir.

Tiirk Diasporasinin Avrupa’daki durumu ise sadece Avrupa’da bulunan
Tiirkleri etkilememekte ayni zamanda Tiirkiye i¢cin uzun yillardir gecilememis bir
smav niteligi tasiyan AB ile iligkilerini de etkilemektedir. Bu durumun seyri ve
Avrupa’daki Tirk Diasporasinin gii¢lii hale gelmesinin Tiirkiye agisindan olasi

olumlu sonuglar ile ilgili degerlendirmeler ilerleyen boliimlerin konusu olacaktir.

Gortldiigii lizere, Tirkiye etkin bir diaspora politikast olusturmak ve yurt
disinda yasayan Tiirklerin yasadiklar iilkede siyasi haklarini korumalarini tesvik
etmek amaciyla ¢esitli girisimler baslatmistir. 2010 yilinda kurulan Yurtdigi Tiirkler
ve Akraba Topluluklar1 Bagkanligi, 2009 yilinda faaliyetlerine baslayan Yunus Emre
Enstitiileri bu konuda oncii olmustur. Ayrica 2001 yilinda kurulup 2011 yilinda
yayinlanan kanun ile giincellenen TIKA Baskanlig1 da kismi olarak Tiirk diaspora

politikasina hizmet etmektedir.
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA VE TURKLER

Tarihte Tiirklerin Avrupa ile baglantilar1 is¢i gogiinden ¢ok Oncesine, 4.yy’a
kadar dayanmaktadir. Tiirklerin Rumeli’yle tanigsmalari M.S. IV. asra, Hunlarin
bolgeye yerlesmelerine kadar varmaktadir. Daha sonra VI. Asirda Avarlar, VIL
Asirda Bulgarlar, IX. asirda Macarlar, IX-XI. asirlarda Pegenekler, Uzlar ve
Kumanlar bélgeye yerlesen Tiirk boylarindandir.” Avrupa ve Tiirkler tarih boyunca
hep yakin iligkilerde bulunmus, bu iliskiler hem ekonomik ve siyasi bir birlik olan
AB araciligi ile hem de 1960’larin basinda Tiirkiye’den Avrupa’ya baslayan isci
gocl ile farkli bir hal almistir. Gegici bir donem igin bagladig1 diisiiniilen bu
misafirlik, giiniimiizde 5 milyon’ Tiirk asilli vatandasin Avrupa’da yerlesik hale
gelmesi ve dolayisiyla daha da aktif hale gelen bir iligski diizenini de beraberinde

getirmistir.

2.1. Tiirkiye ile Avrupa iliskilerinin Tarihsel Seyri

Tirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren uluslararast politikada
modernlesme ve muasirlasma yolunda gereken adimlar takip ederek uluslararasi
kurulusglarin etkin bir iiyesi olmustur. Gelmis gecmis en 6nemli siyasal ve ekonomik
yapilanma projesi olarak goriilen AB’nin ilk asamasi olan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na (AET) kurulusundan ¢ok kisa bir siire sonra basvuru yapmuistir.
Avrupa’ya ilk adim olarak nitelenen bu bagvuru AET’nin kurulmasindan bir yil sonra
31 Temmuz 1959°da yapilmistir. 12 Eylil 1963’te imzalanip 1 Aralik 1964’te
yurlrliige giren Ankara Anlagmasi geregince Tirkiye ile tyelik kosullar
gerceklesinceye kadar siiren bir ortaklik s6z konusu olacaktir. Bu hukuki temelin

olusmasinda imzas1 bulunan Ismet Inénii’ye gére AB; “beseriyet tarihi boyunca

3 Ahmet Beyoglu, “Hun Akinlar1 Caginda Balkanlar”, Balkanlar El Kitabi, (der.), Osman Karatay-
Bilgehan A. Gokdag, c. I, Ankara 2006, ss. 69— 85; Karatay, Osman, “Avar Hakimiyeti ve Balkanlarin
Slavlasmas1”, Balkanlar El Kitabi, c. |, Ankara 2006, ss. 86-93; Kayapinar, Ayse, ‘“Bulgarlarin
Balkanlara Gogii ve Tuna Bulgar Devleti”, Balkanlar El Kitabi, c. |, Ankara 2006, ss. 105-128;
Coban, Erdal, “Ana Hatlariyla Erken Dénem Macar Ortagagina Bir Bakis”, Balkanlar E! Kitabi, c. |,
Ankara 2006, ss. 165-184; Yiicel, Mualla Uydu, “Balkanlarda Pecenekler, Uzlar ve Kumanlar”,
Balkanlar EIl Kitabi, c. |, Ankara 2006, ss. 185-214.

" «AB’deki Tiirk Niifusu 5 Milyona Yiikseldi”, http://www.milliyet.com.tr/ab-deki-turk-nufusu---
milyona--yukseldi/siyaset/haberdetayarsiv/12.01.2007/184967/default.htm (17.07.2018)



http://www.milliyet.com.tr/ab-deki-turk-nufusu---milyona--yukseldi/siyaset/haberdetayarsiv/12.01.2007/184967/default.htm
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insan zekdsimin viicuda getirdigi en cesur eserdir”.” Anlasmanm 2. maddesinde
belirtildigi ilizere Anlasma’nin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis
kalkinmasimmi ve Tiirk halkinin calistirilma seviyesinin ve yasama sartlarinin
yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile géz Onilinde bulundurarak, taraflar
arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi

tesvik etmektir.”®

Avrupa biitiinlesmesi Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas ortaminda
sekillenirken, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu (AT) arasindaki iliski ikinci Diinya
Savasi’ndan etkilenmemis ve soguk savas siirecinde dogmustur.”” iki kutuplu diinya
sisteminde bir sinir devleti konumunda olan Tiirkiye’nin stratejik dnemi artmis ve
Bat1 ittifakinin pargasi olmasi i¢in elverisli bir uluslararasi ortam olusmustur. Bu
anlayisla donemin yoneticileri, AT’yi Bat1 ittifakinin kurumlar1 arasinda gérmiis ve
Tiirkiye’nin AT iiyesi olmasi gerektigini diisinmiislerdir. Bu anlayisa gore, AT

tiyeligi Bati ittifaki iiyeliginin mantiksal ve dogrusal uzantisidir.

Tirkiye’nin AT’ye yonelmesinin bir bagka sebebi de ABD’nin de AT’yi
desteklemesidir. ABD bu donemde giiglii bir Bati ittifaki olusturma zorunlulugu
hissederek, AT’yi desteklemenin yani sira Sovyetler Birligi’nin kusatilmasi strateji
cercevesinde Tiirkiye’nin de bu kurumsal yapi iginde yer almasini istemistir.

Yunanistan’in durumu da bu donemde Tiirkiye’nin AT ye bakigini etkilemistir.

Tiirkiye, Yunanistan’in 8 Haziran 1959’da yaptig1 bagvurunun ardindan, 31
Temmuz 1959°da ortaklik bagvurusunda bulunmustur. Donemin Disigleri Bakanligi
yetkilileri, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki ekonomik ve siyasi rekabeti gbz dniine
alarak, Yunanistan’in katildigi biitiin uluslararas1 platformlarda Tirkiye’nin de
bulunmas1 gerektigini savunmuglardir. Dolayisiyla Tiirkiye, NATO iyeligi
konusunda oldugu gibi AT’ye {iiyelik konusunda da Yunanistan’in hemen ardindan

basvuru yapmistir. Topluluk agisindan Tirkiye ve Yunanistan’in ayn1 dneme sahip

7> “Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihgesi”, http://www.ab.gov.tr/111.html, (14.06.2017).

™“Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlagma”,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/AKCT ANKARA.htm(21.02.2018)
77 Atila Eralp, Soguk Savastan Giiniimiize Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskileri, Atila Eralp (der.),
Avrupa ve Tiirkiye, Imge Yayinlar1, Ankara, 1997, ss. 86-119.



http://www.ab.gov.tr/111.html
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/AKCT_ANKARA.htm

43

oldugu disiiniilmiis, iki tilke arasindaki rekabet géz Oniine alinarak esit ve dengeli

iliskiler kurulmasi konusuna dikkat edilmistir.

Toplulugun i¢ dinamiklerinin bu donemde Tiirkiye ile uyumlu oldugu
goriilmektedir. Topluluk aktorleri bu donemde Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemi ve Bati
ittifakina katkisina 6nem vererek, kiiltiirel ve diger tartisma konusu yaratabilecek
konulara deginmemislerdir. AT Komisyonu Baskani ve Alman Hristiyan Demokrat
Partisi’nin 6nemli isimlerinden Walter Hallstein’in 1963’te Ortaklik Anlagmasi’nin
imzalanmasi sirasinda Tiirkiye’ye karsi 1limli tavr1 bu durumun kanit1 niteligindedir.
Hallstein, Tiirkiye’nin dinsel ve kiiltiirel anlamdaki farkliliklarindan ziyade Avrupa

biitiinlesmesine getirecegi katkilardan s6z etmistir.’

Soguk Savas sartlar1 Avrupa biitiinlesmesi siirecini ve Tiirkiye’yi dogrudan
etkilemis; Tirkiye AT ’ye yakinlastirmistir. Avrupa biitiinlesmesinin bu doneminde
hiikiimetler aras1 yaklasimin etkisi artmigtir ve Tiirkiye-AT iliskilerine de hiikiimetler
aras1 yaklasimin damgasini vurdugu sdylenebilir.”® Avrupa biitiinlesmesinin gayr1
resmi boyutu olan toplumlararas1 yakinlasma ve diyalog gibi alanlarda ilerleme
kaydedilememistir. Ayrica, Tiirkiye’nin o donemin siyasi aktorleri tarafindan Avrupa
biitinlesmesinin belirli alanlarda egemenlik devrine dayali yapisi yeterince

anlagilamayarak Topluluk temelde hiikiimetler aras1 bir kurulus gibi algilanmastir.

1970’lerde uluslararas1 sistemde Onemli ekonomik ve siyasi geligsmeler
goriilmiistiir. Bretton Woods diizeninin 6nemli bir unsuru olan ve uluslararasi para
piyasalarinda istikrar1 saglamay1 amaglayan sabit kur sistemi ABD, Bat1 Avrupa ve
Japonya arasindaki isbirliginin azalmasi ve rekabetin artmasi etkisiyle ¢oziilmiistiir.®
Uluslararas1 ortamdaki ekonomik ve siyasi gelismeler Tiirkiye nin Batr ile iligkilerini
de etkilemistir. Bati ittifakinin Avrupa ile Amerika arasindaki dengelerinin

degismesiyle, Tiirkiye-ABD ve Tiirkiye-AT iliskilerinin de dengeleri degismistir.

8 Address by Professor Walter Hallstein, President of the Commission of the European Economic
Community on the Occassion of the Signature of the Association Agreement with Turkey, 12 Eyliil
1963, 8667/X/63-E, http://aei.pitt.edu/14311/1/S77.pdf (26.11.2017)

™ Belgin Akgay-Sinem Akgiil Agikmese (der.), Yarim Asrin Ardindan Tiirkiye Avrupa Birligi
iliskileri, Turhan Kitabevi, 2013, Ankara, s.35.

8 Atila Eralp, “The Role of Temporality and Interaction in the Turkey-EU Relationship”, New
Perspectives on Turkey, No. 40, 2009, pp. 149-170.
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Tiirkiye bu donemde ABD ile yakinligini siirdiiriitken, AT ile arasinda
uyusmazliklar ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1970’lerde Giimriik Birligi konusundaki
anlagsmazliklarla kalmayarak sorunlara Tirkiye’de 12 Eyliil 1980°de gerceklesen
askeri miidahale de eklenmistir. Bu gelismeler sonrast Tiirkiye-AT iligkilerinde uzun
yillar siirecek olan demokrasi ve insan haklar1 konularinda basta olmak tizere
farkliliklarin 6n plana ¢iktigi bir donem baslayacaktir. Tirkiye’nin Topluluk ile
iliskileri 1970’ yillarda planlandiginin tersine olumsuz sekilde ilerlerken,
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya ise tam iiyelik basvurusu igin hazirliklarmi
tamamlamistir. Tiirkiye, Giimriik Birligi’ne iligkin sorunlar yasarken Yunanistan ise

tam iiyeligin artik gerekli ve sart oldugunu 6ne siirmiistiir.

AT, demokrasi ve insan haklar1 konularindaki goriislerini yeni basvuran bu
iilkeler icin de sekillendirmis ve oOn planda daha c¢ok ekonomik kriterleri
koymaktansa, demokrasiyi iiyeligin temel kosulu olarak sunmustur. Tirkiye’yi bu
donemde basvuru siirecinde olan Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’dan ayiran ise su
olmustur: Bu iilkeler demokrasiye ge¢me ve sartlar1 yerine gegirme agisindan bir
caba halindeyken Tirkiye ise siyasi anlamda hareketli gilinler yasadigindan,
ozellikler 12 Eyliil 1980 askeri darbesi AT’ nin bagvuru sahibi iilkelerden bekledigi
demokrasi kriterlerine ters diismiistiir. 1981 yilinda Yunanistan’in Topluluk iiyesi
olmast ile siirece ayni zamanda baslamasma ragmen Tirkiye’nin iyelik i¢in

senelerce bekleyecegi bir siirece de girilmistir.

Nihai hedefi Tirkiye’nin topluluga tam iiyeligi olan Ankara Anlasmasi,
Tirkiye-AB iligkilerini mallarin serbest dolagimi ile sinirlamamakta bunun yani sira
isgiicli, hizmetler ve sermayenin serbest dolasimini saglamayi, dolayisiyla
Tiirkiye’nin Avrupa Tek Pazarina entegrasyonunu hedeflemektedir. Anlagmada,
“hazirhik donemi”, “gecis donemi” ve “son donem” olmak iizere ii¢ donem
ongoriilmistiir. Gegis doneminin sonunda ise Giimrikk Birligi’nin tamamlanmasi
planlanmustir. Ik dénem anlagmanin imzalandig tarih olan 1 Aralik 1964 itibariyle
baslamistir. Bu donem i¢in Tiirkiye’ye herhangi bir yilikiimliilik verilmemesinin

sebebi, aradaki ekonomik farkliliklari azaltmayi 6ngéren bir donem olmasidir.
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Ortaklik iliskisinin isleyisine yonelik olarak tesis edilen en iist diizey karar
alma organi Ortaklik Konseyi’dir. Hazirlik donemini sona erdirip ge¢is doneminin
baslamas1 1970 yilinda imzalanip 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol ile
olmustur. Bu donem i¢in Ongdriilen ise taraflar arasinda sanayi iirlinleri, tarim
triinleri ve kisilerin serbest dolasimmin saglanmasi ile Giimrik Birligi’nin
tamamlanmas1 seklindedir. Katma Protokol gercevesinde Tiirkiye’den ithal edilen
tim sanayi mallarina uygulanan giimriik vergileri ve miktar kisitlamalar1 topluluk
tarafindan tek tarafli olarak sinirlanmistir. Bu sinirlamadan bazi petrol ve tekstil
tirtinleri hari¢ tutulmustur. Tirkiye’nin ise AB kaynakli sanayi iirlinlerinde giimriik
vergilerini kademeli olarak sifirlanmasi1 6ngoriilmiis ve Giimriik Birligi’nin yiiriirliige

girmesi i¢in 22 yillik bir siire¢ belirlenmistir.

Tiirkiye-AB iligkileri bu donemden 1980°e kadar istikrarsiz sekilde devam
etmis ve 12 Eylil 1980 askeri darbesi ile birlikte askiya alinmistir. Ancak askeri
yonetim Bati ile iligkilerini saglam tutmak istediginden bu amacgla mevcut iliskilerin
devam etmesi yoniinde agiklamalar yapmustir. Bunun ilk nedeni harekatin
uluslararasi alanda sorunsuz taninmasi i¢in Bati’nin destegidir. Bu sebeple AT’nin
yeni yonetimi desteklediginin duyulmasi gerekli olmustur. Ikinci olarak 12 Eyliil
yonetimi ekonomik olarak da AT’nin destegine ihtiya¢ duymasidir. Ugiincii gerekge
ise AT ile iligkilerini yoluna koyan Yunanistan’in yeniden Tiirkiye’nin Oniine

gegmesi durumudur.

Siirecin basindan beri Yunanistan’in gerisinde kalmamak icin caba gdsteren
Tirkiye, yakin zamanda bir darbe geg¢irmis olan Yunanistan’in muhtemel {iyeliginin
kendisine getirecegi olumsuzluklarin oniine gegmek istemistir. AT nin Tiirkiye’nin
bu askeri yonetim siireci konusundaki fikri degerlendirilecek olursa iki farkli goriisiin
On plana ¢iktig1 goriilmektedir. Fransa, Hollanda ve Danimarka ayni Yunanistan’daki
Albaylar Cuntast doneminde yapildig: gibi Tirkiye ile iligkilerin askiya alinmasini
onerirken, Almanya ve Ingiltere’nin bag1 ¢ektigi ikinci grup ise Tiirkiye’deki askeri
yonetimin gerekgeli bir durum oldugunu savunarak iliskilerin normal seyrinde devam
etmesini savunmuslardir. 16 Eyliil’de yapilan AT Bakanlar Konseyi’nde 12 Eyliil’e

destek verildigi goriisii ifade edilmistir.
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AT’nin askeri darbeye bu anlayigh tavri 1981 yilinin sonlarina dogru
degisime ugramistir. Avrupa Parlamentosu’nun bu degisen tavrinin arkasinda
oncelikli olarak Tiirkiye’de yogunlagsmaya baslayan siyasi partileri, sendikalar1 ve
sivil toplum orgiitlerini hedef alan baskilarin yani sira Yunanistan faktori vardir.
Yunanistan’da iktidara gelen PASOK’un Ankara’ya karsi takindigi tavir ve ayrica
Tirkiye’den Avrupa’ya giderek lobi olusturmayr basaran siyasi miiltecilerin
faaliyetleri de etkili olmustur. Askeri yonetimin Arap llkeleriyle samimi iliskiler
kurma cabalarindan dolay1 Tiirkiye’ye mesafeli yaklasmaya baslayan Israil’in ve
Avrupa’daki Yahudi lobisinin Tiirkiye’ye destek vermemeleri de iligkilerin

gerginlesmesine yol acan faktorlerden biridir.

Bu doénemde basta Fransa olmak iizere ¢ok sayida iilke Tiirkiye’ye karsi
olumsuz tavir takinirken Federal Almanya’nin Tirkiye tarafinda oldugu
goriilmektedir. Bunun arkasindaki en 6nemli sebep Tirk iscilerinin AT de serbest
dolasimini kalict sekilde engelleyecek bir firsat yaratmakti. Bu kapsamda Federal
Almanya Disisleri Bakan1 H. D. Genscher’in Kasim 1982°de yaptigi Tiirkiye
ziyaretinde bakanin iscilerin serbest dolagimina engel olacak bir anlasmaya varilmasi

yoniindeki istegini Kenan Evren’e ilettigi bilinmektedir.8!

Siyasal alandaki bu gelismelerle birlikte ekonomik anlamda da Tiirkiye’yi zor
durumda birakacak gelismeler yaganmaktadir. 1982 yili boyunca Tiirkiye’nin temel
ihrag tirtinlerinden olan tekstil {irinlerine sinirlamalar getirildi. AT, Katma Protokol
hiikiimleri geregince alamayacag1 bazi kararlar1 Tirkiye’de gelisen olumsuz siyasi

kosullardan faydalanarak kendi lehine bazi1 6nlemler almistir.

Askiya alinan iligkiler 1983°de Tiirkiye’de sivil idarenin kurulmasi ile tekrar
canlanmustir. 14 Nisan 1987°de Tiirkiye Ankara Antlasmasi’nin sartlarina uygunlugu
beklemeyerek tam iiyelik basvurusunda bulunmustur. Bu basvurunun zamansizlig

degerlendirmenin 2,5 yil sonra gelmesinden de anlasabilmektedir.®?

8l «19 Kasim 1982 Cuma Giindemi”, http://www.haberkazani.com/kazandan-19-kasim-1982-

gundemi.html (21.01.2018).
82 Akcay, Akgiil Agikmese (der.), a.g.e., 5.39.
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Komisyon bu bagvuruyu, kendi i¢ biitiinlesmesini tamamlayamadan yeni bir
iiye kabul edemeyecegi gerekcesiyle 18 Aralik 1989’de olumsuz sekilde
cevaplamistir. Birlik ayrica tliyelik i¢in tarih belirlenmeden 6nce, ekonomik sosyal ve
siyasal anlamda bazi eksiklikler oldugundan yola ¢ikarak iliskileri dnce Ortaklik
Anlasmasi ¢ercevesinde ilerletmelerini Onermistir. Tiirkiye tarafindan kabul goren bu
Oneri uyarinca Gumriik Birligi’nin Katma Protokol’de ongorildigi sekilde 1995
yilinda tamamlanmasi i¢in ¢aligmalara baglanmis ve 1 Ocak 1996 tarihinde Tiirkiye
ile AB arasindaki Giimriik Birligi yiriirliige girmistir. Boylelikle iliskiler arasindaki
son doneme girilmistir. Giimriik Birligi, ortaklik iligkisinin en 6nemli agamalarindan

biridir.

Eralp’e gore Tiirkiye-AT iliskileri, iki alt donemde incelenecek olursa genel
tarzin inisli-cikish oldugu goriilmektedir. Soguk Savas doneminde uyumlu giden
iligkileri takiben o6zellikle 1970 sonrasi sorunlu bir doneme girildigi gozlenmistir.
Inisli ¢ikisli bu baslangi¢ donemini anlamak ve agiklamak igin “tarihsel-kuramsalc1”
yaklasimin faydali oldugu soylenebilir.?® Bu yaklasimda &ne c¢ikan “zaman” ve
“ortam” kavramlar1 anahtar kavramlardir. Pollack ve Pierson’un ¢alismalariyla
gelisen “tarihsel-kuramsalc1” yaklagim, Avrupa biitiinlesmesine yonelik rasyonel

yaklasimlardan farkl1 olarak “zaman” boyutuna merkezi bir rol atfetmektedir.3

Tiirkiye-AB iliskilerinin baslangic donemi ayrica Goetz’in gelistirdigi
“zamanin ruhu” kavrammin yararli ve agiklayici bir c¢erceve sunabilecegini
gostermektedir.® Dénemin ruhu géz Oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye-AT
iliskilerinin Soguk Savas doneminde olmas1 gerektigi gibi ilerledigi sdylenebilir. Bu
donemde Topluluk i¢inde goriilen hiikiimetler arasi yaklagim Tiirkiye ile Toplulugun
uyumunda rol oynamistir. Bu uyumun, Ikinci Diinya Savasi déneminde goriilememis
olmasinin sebebi o donemde zamanin ruhuna uygun dinamiklerin 6n plana

cikmamast olarak gosterilebilir.8

8 Akcay, Akgiil Agikmese (der.), a.g.e., 5.39.

8 Mark A. Pollack, The New Institutionalisms and European Integration Wiener ve Diez (der.),
2004, s. 137-156; Paul Pierson, The Path to European Inegration: A Historical Institutionalist
Analysis, Eilstrup-angiovanni (ed.), 2006, pp. 304-324.

8 Eralp, a.g.m., 2009, pp.149-170.

% Akcay, Akgiil Agikmese (der.), a.g.e., 5.40.
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1970 sonrasi iliskilerdeki uyumun kaybolmasinda ise Topluluk ve Tiirkiye
tarafinda goriis ve politika farkliliklarin olusmasi énemli rol oynamustir. Tiirkiye’de
hiikiimetler aras1 yaklasim tamamen Bati ittifaki {izerine yogunlasmis iken diger
tarafta ABD ile Topluluk arasinda bir rekabet ortami olugsmaya baslamistir. Tiirkiye
bu donemde Topluluga iiye olmak ve yaklagsmak i¢in dnemli imkanlar1 kagirmis ve
genisleme-derinlesme dinamiginin disinda kalmistir. Tam {iyelik i¢in zamansiz bir

basvuru yapmasiyla da Tiirkiye, tiyelik konusunda bir ¢ikmaza dogru stiriiklenmistir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Baskanlar1
Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adayligi onaylanmig olup diger adaylarla esit konumu teyit
edilmistir. Tiirkiye ile miizakereler AB’nin aday iilkeler i¢in hazirlamig oldugu
Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) ve cevaben Tiirkiye’ nin hazirladigi Ulusal Program
(UP) ile yiritilmektedir. Tiirkiye i¢in hazirlanmis olan ilk KOB 8 Mart 2001
tarihinde onaylanmis, ilk UP ise 26 Mart 2001 tarihinde Avrupa Komisyonunca
onaylanmistir. KOB 2003, 2005, 2006 ve 2008 yillarinda giincellenmistir.

UP ise 2003, 2005 ve 2008 yillarinda gilincellenmistir. Bu esnada siyasi
Kriterlerin kargilanmasina yonelik uyum paketleri meclisten gegirilmistir. 2002-2004
arasinda sekiz uyum paketi, 2001 ve 2004°te de iki anayasa paketi ylirtirlige
konulmustur. Yirlrliige konulan en oOnemli degisiklikler arasinda idamin
kaldirilmasi, siyasi partilerin kapatilmasinin zorlastirilmasi, Milli Glivenlik Kurulu
(MGK)’nin yapis1 ve isleyiginin degistirilmesi vardir. 6 Ekim 2004”te yayilanan
Ilerleme Raporunda Tiirkiye'nin siyasi kriterleri gerekli olgiide karsiladigim
vurgulayan Avrupa Komisyonu, Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baslanmasini

tavsiye etmistir.

17 Aralik 2004°te Briiksel’de yapilan AB Konseyi Zirvesi’nde Tiirkiye ile
katilim miizakerelerin 3 Ekim 2005’te baslanilmasina karar verilmistir. Miizakere
tarthinin belli olmasiyla birlikte Tiirkiye, gerekli kurumsal adimlarin atilmasi adina
2000 yilinda Bagbakanliga bagli Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)
kurulmustur. Yine katilim miizakereleri baglamadan 6nce ABGS’nin de bagl oldugu
Devlet Bakani “Bas miizakereci olarak gérevlendirilmistir. 2011°de ABGS yerini
‘Avrupa Birligi Bakanligi’na birakmustir.
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2.1.1. Tirkiye’den Bat1i Avrupa’ya Goc Politikasi

Tiirkiye’den Avrupa’ya 1960-1974 yillar1 arasinda gergeklesen is¢i gogi
Tirkiye’nin uluslararas1 go¢ hareketlerine ilk katilimi degildir. Tiirkiye, 18.ylizyilin
son ¢eyreginden itibaren 1960’a kadar kesintisiz olarak kitle gog¢ii almis ve gog
vermistir.8” Tiirkiye nin bir g¢ politikas1 olusturmasi ve ‘gdénderen iilke’ olarak yurt
disina giden vatandaglarina karst sorumluluklarini yerine getirecek hale gelmesi,
Avrupa’ya gogiin basladigi ilk yillar olan donemde miimkiin olmamustir. Tiirkiye’den
Avrupa’ya gdgiin baslamasi, ikinci Diinya Savasi’nin ekonomik yikimimnim yogun
goriildiigii baslica Almanya, Avusturya, Belcika, Hollanda, Fransa ve Isvec gibi
tilkeleri kapsayan misafir is¢i anlagsmalarina dayanmaktadir. Yikima ugrayan iilkeler
sanayi, madencilik ve benzeri alanlarda kaybettikleri zamani telafi etmek ve ataga
geemek i¢in lilkelerinde yeterli olmayan isgiliciinii Tiirkiye vb. {ilkelerden saglamak
icin girisimde bulunmuslardir. Bu dénemde anlasmalar kisa siireli yapildigi i¢in ve
misafir alan ilkeler, iscilere kalici haklar saglamadiklarindan; Tiirkiye’de de
herhangi bir gog¢ politikasi olusturulmamustir. Tiirkiye’den Avrupa’ya go¢ konusunu
aragtiran ilk akademisyenlerden biri olan Abadan-Unat, go6¢iin onar yillik

dénemlerini “Tirk dis goc¢iiniin asamalar1” olarak su sekilde siralamaktadir:

* 1950’1 Yillar: Bireysel girisimler ve 0Ozel aracilar yolu ile gdg.

Almanya’dan kurumsal bazda ‘stajyer’ soylemi ile baslayan is¢i talebi,

* 1960’1 Yillar: Ikili anlagsmalar, rotasyon inanci ve bireysel gocmen yerine

“konuk is¢i” kavraminin kullanimu,

* 1970’11 Yillar: Ekonomik durgunluk ve yabanci is¢i aliminin durdurulmasi,

illegal iscilere af ve aile birlesiminin kabulii,

* 1980’li Yillar: Kalicilik ve bunun beraberinde getirdigi ¢ocuklarin egitim
sorunlar1, derneklesme hareketleri, siginma istekleri, vize politikas1 ve geri doniisii

0zendirici politikalarin uygulanmasi,

8 Ahmet Akgiindiiz, “Migration to and from Turkey, 1783-1960: Types, Numbers and
Ethno- Religious Dimensions”, Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol. 24, No. 1, 1998, pp.
97-120.
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* 1990’11 Yillar: Yabancilar yasasi, yabanct diismanligl, yabancilar ve kimlik

tartismalari,

* 2000 sonrasi: Gogiin yeni bi¢imleri, ¢ok kiiltiirliiliik ve entegrasyon iizerine

tartismalar”.%8

Akgiindiiz ise gocii iki temel boliimde ele almaktadir. 1960-1970 aras1 ilk
donem gogiin en saf hali yasanmistir. 1970’lerden giinlimiize gelen ikinci donem ise
kendi arasinda boliimlere ayrilmaktadir. Buna gére gog, aile birlesmesi ve evlilik
yolu ile gd¢ etme de dahil olmak iizere ilk boliimdiir. Ikinci olarak siyasi
sigimacilar ki 6zellikle 1980 sonrasi goriilmiislerdir. Ugiincii olarak ise yasal
olmayan ya da kayitlara gegmeyen is¢i goglidiir Ki yalniz bunun az bir kismi da

uzman kisilerin (Tiirk 6gretmen ve imamlar gibi) yasal gociinii de icermektedir.®°

2.1.2. 1960’larda Avrupa’ya Gog

Tiirkiye, Bati Avrupa Ulkeleri ile is¢i gdnderimi igin (is¢i talebinin en yiiksek
oldugu) Almanya ile 1961 yilinda, Avusturya, Belcika ve Hollanda ile 1964 yilinda,
Fransa ile 1965 ve Isveg ile 1967 yilinda ikili anlagmalar yapmistir. 1970 6ncesinde
ailelerini getirmelerine izin verilmeyen isciler “Heim” denilen yurtlarda kalmislardir.
Miimkiin oldugu kadar ¢ok tasarruf egiliminde olan is¢iler, aile birlesimi sonrasinda
ise bir dairede iki, li¢ veya daha fazla aileyle kalmislardir. Turist ya da yasal olmayan
yollarla gelen is¢iler ise daha da kotii istthdam ve yasam kosullarinda calismayi
kabul etmislerdir. Bu durum bir kesim tarafindan ‘modern kolelik’ olarak

adlandirtimigtir.*

2.1.3. 1970’lerde Avrupa’ya Gog

Gogiin ilk yillarinda Tiirk Devletince go¢menlerin  kisa siireli  gittigi
distintildigii i¢in ekonomik bir zihniyet ile yaklasilmistir. Burada beklenen

Tiirkiye’deki issizligin azalmasi ile birlikte ekonomik ve sosyal sermaye katkisinin

8 Nermin Abadan-Unat; Bitmeyen Go¢. Konuk iscilikten Ulus-6tesi Yurttaghga, istanbul: Bilgi
Universitesi, Istanbul, 2006, s.59.

8Ahmet Akgiindiiz, “Labour Migration From Turkey to Western Europe (1960-1974)”,
Capital&Class, Vol. 17, No. 3, 1993, p. 153.

% Abadan-Unat, a.g.e., s. 60.
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isci gocii ile saglanmasidir. Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) ve Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) giden iscilerin siirecleri ve ydnetiminden sorumlu olmustur. 1970’ kadar
hali hazirda bir diaspora politikas1 bulunmadigindan bu topluluklarla iliski kurmak,
yalnizca insanlarin kendi ana vatanlarma olan bagliliklarini korumaya ve ayni

zamanda onlara gecis durumlartyla ilgili pratik bilgiler sunmaya dayanmaktadir.®

Aydin’a gore; stliregteki doniisiim, devletin kiiltiirel asimilasyonu onlemeyi
hedefledigi ikinci on yilda baslamistir ¢linkii gé¢ olgusunun beklenmedik sonuglarla
birlikte beklenenden daha uzun siirecegi anlasilmistir. 1980’lere kadar Tiirk
Hiikiimeti misafir igs¢i olarak yurt disina gonderdigi vatandaglarina durumlarini
iyilestirmek ve rehberlik etmek amacinda olmustur.®? 1970’lerin sonunda Tiirk
Hiikiimeti artik ailelerini de yanlarma alan misafir isgilerin kisa siirede

gelmeyeceklerini anlamistir.

2.1.4. 1980’lerden Giiniimiize Avrupa’ya Goc¢iin Durumu

1982 wyilinda anayasaya “Deviet, yabanct iilkelerde c¢alisan Tiirk
vatandaslarimin aile birliginin, ¢ocuklarimin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve
sosyal giivenliklerinin saglanmasi, ana vatanla baglarmmin korunmasi ve yurda
doniiglerinde yardimci olunmasi icin gereken tedbirleri alir”> maddesi eklenmistir.%

Goger’e gore anayasanin bu maddesi cifte vatandashiga da agiktir.%

% Aksel, a.g.m., 2014, pp. 195-219.

9 Aydin, a.g.m., p. 8.

% Anayasanin 62.Maddesi, https://www.yasalar.org/anayasa/madde-62/, (30.04.2018).

% Erdogan Goger, Cifte Vatandaslik, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, VVol. 1 No. 4,
1995, s. 131, 2709 sayili ve 7.11.1982 tarihli Anayasa’nin Yabanci Ulkelerde Calisan Tiirk
Vatandaglart basligini tasiyan 62’inci maddesi hikkmii, gergekte cifte vatandashigi kollayan bir
hiikiimdiir. Devlet yabanci {ilkede ¢alisan Tiirk vatandaslarinin aile birligini, ¢ocuklarinin egitimini,
kiiltiirel gereksinmelerini ve sosyal giivenliklerini saglayacak onlemleri almakla yiikiimliidiir. Bu
onlemlerin pratik olarak alinabilmesi ve islerlik kazanabilmeleri i¢in genis Olgiide ikili sozlesmeler
yapilmasi zorunludur. Bunun yaninda, yurt diginda ¢alisanlarin ana vatanla baglarinin korunmasi igin
gereken onlemleri almak da Devletin bir baska yiikiimiidiir. Ozellikle bu sonuncu yiikiimiin yerine
getirilebilmesi, Devletin mevzuatinda kolaylastirici diizenlemeler yapmasi ve genis bir hosgorii ile
sorunlara bakmasini gerektirir. Tiirk’lin ana vatanla baginin devamliligin1 saglayan etmenlerden birisi
de vatandaglik bagidir. Ana vatana baglhiligin siirekliligini saglayacak énemli kurumlardan birisi de
cifte vatandasliktir.
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1984’te Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi®® (DITIB) K&In’de bir dernek olarak
kurulmustur. Kurulusundan 6nce 1970’lerde Diyanet, Tiirk vatandaslarinin dini
egitim ve dini uygulamalar1 kolaylastirmak amaciyla Avrupa’ya imam yollamaya
baslamistir.®® Boylelikle Ankara, Almanya’da yasayan Tiirkler icin hizmet
portfoyline dini hizmetleri de eklemistir. Tiirk niifuz ve kimlik politikasinin
ekonomik boyutu, esas olarak, Almanya’da calisan Tiirk vatandaslarini kendi
iilkelerindeki tasarruflarina yatirim yapmaya motive etmekten olusuyordu. ikincisi, o
donemde Tiirk gayri safi milli hasilasinin 6nemli bir béliimiinii olusturan yabanci
para transferleri sonucunda, Tirkiye’den gelen Avrupa lilkelerinde devam eden
ikametgahin geri doniisiinden daha avantajli olacagi anlasilmistir. 1982 yilinda ise
onemli bir kirtlma noktasi daha olmustur. Vatandashkla ilgili yeni bir yasa ile
hiikiimet Tiirk vatandaslarina ikinci bir vatandaslik alabilmelerinin yolunu agmuistir.
Ayrica, Tirk vatandaslarimin c¢ikarlarimi temsil etmek ve Tiirkiye ile baglarini

kuvvetlendirmek amaciyla, “diaspora politikasina” anayasal bir statii verilmistir.%’

1980’lerde Tiirk Devletinin gogmen isgilerle ilgili politikast ekonomik
olmaktan ¢ikip siyasi odaga donmiistiir. iki yeni etkinlik alan1 bunu agik¢a ortaya
koymustur.®® Birincisi, Tiirk Hiikiimetinin, gd¢men iscilerin yasadig1 eyaletlere, yerel
yonetimlere ve diger yerel devlet kurumlarina karsi ¢ikarlarinin koordineli bir
temsilini uygulamaya koymasidir. Ikinci olarak artik Tiirk vatandaslarin,

Tiirkiye’'nin  “ulusal ¢ikarlarim1” etkileyen konularda harekete gegirilmesi ve

% Diyanet Isleri Tiirk islam Birligi dini, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetleri gerceklestirmek ve
Almanya genelindeki kendisine bagli derneklerin bu tiir faaliyetlerini koordine etmek amaciyla,
05.07.1984 tarihinde 135 dernekle kurulusu gerceklesen ve bu giin 960 bagli dernege ulagan, Alman
dernekler yasalarina gore kurulusunu tamamlamis, yapilan kamuoyu yoklamalar1 ve istatistiklerine
gore, Almanya’daki Miisliimanlarin %70’nin tevecciihiinii kazanmis alanindaki en biiytik sivil toplum
orgiitiidiir. Bagli dernekler, ayn1 zamanda hukuki ve mali bagimsizliga haiz tescilli tiizel kisilerdir.
Teskilat, DITIB’in tiiziigiinii, ortak amaclarim ve genel prensiplerini kabul eden bagl derneklerin iist
kurulusudur.

% Bahar Bager, “Turkey’s Ever Evolving Attitude-Shift Towards Engagement With Its Diaspora”, in
Emigration and Diaspora Policies in the Age of Mobility ed. Agnieszka Weinar, Global Migration
Issues Vol. 9, Springer International Publishing, 2017, p.b225.

9 0.C Unver, “Changing Diaspora Politics of Turkey and Public Diplomacy”, Turkish Policy
Quarterly, Vol. 12, No. 1, 2013, p. 183.

% (zge Bilgili and Melissa Siegel, “Understanding the Changing Role of the Turkish Diaspora”,
UNU-MERIT Working Paper Series 39/2011 (Maastricht: United Nations University/Maastricht
Economic and Social Research Institute on Innovation and Technology [UNU-MERIT], September
2010).
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gdemenleri kendi aralarindaki Islamci, Kiirt ulusal ve radikal sol gruplarla olan

catismasina dahil etmek icin caba sarf etmis olmasidir.*®

Avrupa Tiirklerinin artik gogmen degil ‘transmigrant’ (gégmenasiri) olarak
adlandirilmasi gereklidir. Bu kavram ulusal sinirlar i¢inde kolayca seyahat edebilme,
hem ger¢ek hem sembolik anlamda, kiiresel ulasim ve iletisim kanallarini kullanan
goemenleri ifade etmektedir. Bu kisiler Tiirkiye’de yasayan Tiirklerden farkli olarak
hem ana vatanlarindaki hem de yasadiklar1 iilkedeki sosyal, kiiltiirel, Siyasi ve
ekonomik gelismelere maruz kalmaktadir. Avrupa’daki Tirklerin, Avrupa’da
Tiirkiye’nin nasil goriildiigii ve AB {iyeligi i¢in yapilabilecekler konusundaki yol
gosterigleri olduk¢a oOnemlidir. Siiphesiz ki Avrupa’daki Tirklerin AB’yi ve
demokrasi, insan haklari, esitlik, siyasi katilim konularini i¢sellestirme sekilleri AB
konusunda nasil daha ger¢ek¢i bir bakis acisina sahip oldugunu kanitlar
niteliktedir.'® Avrupa’da yasayan Tiirk kdkenli vatandaslarin entegre olup asimile
olmamay1 6ngdren yasama bigimleri son zamanlarda artan Islamofobi ve irkgilik
konusuna karsi hassasiyetleri de etkilemistir. Bu konuda ise Tirk kokenli
siyasetcilerin sayilarinin artmasiyla Avrupa’da Tirkiye lehine siyasi bir temsil

imkani dogmaktadir.

2.2. Tiirkiye ve Avrupa iligkilerinin Giiniimiizdeki Durumu

Tiirkiye-AB iliskilerinin giiniimiizdeki durumunu degerlendirirken, baslangic
stirecini 1999 yili olan Tiirkiye’ye adaylik statiisii veren Helsinki Zirvesi olarak
almak uygundur. 2004 yilinda Briiksel Zirvesi ile birlikte miizakerelere baglanmasina
kadar olan bu donemde, iliskiler bir degerlendirme siirecine girmistir. Oran’a gore
AB bu donemde kendi biitiinlesme stratejisi net olmadigindan Tiirkiye’ye kars1 da
net bir strateji agiklayamiyordu. Her nasil AB igindeki baz1 kesimler Tiirkiye’nin ne
tarz bir ortaklik ya da entegrasyon yapist icinde sindirilebilecegini planlarken
Tirkiye ise AB tam fyeligi disinda herhangi bir dis politika modeli

diisiinmiiyordu.!®® Kendini yeniden tanimlamak ve yoniinii ¢izmek igin 6nemli

% Aydm, a.g.m., p. 8.

10 Kaya, a.g.e., s. 509.

101 Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis Politikas1 Cilt III: 2001-2012, iletisim Yayinlar1, Istanbul, 2013, s.
337.
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adimlar atmas1 gereken Tiirkiye’de adaylik statiisii aldig1 sirada ilging gelismeler
yasanmistir. DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti agir siyasi sartlar altinda
olusturulmustur. 28 Subat 1997 muhtirasi sonrasi olusan kriz ortamindan heniiz
styrilamamis olan hiikiimet, AB uyum reformlarina baslamisti. 3 Kasim 2002
milletvekili se¢imi sonrasinda o zamana kadar siyasetin baslica aktorleri olan siyasi
partiler bozguna ugrarken, yeni kurulmus bir parti olan Adalet ve Kalkinma Partisi

(AK Parti) tek basina iktidara gelmistir.

AK Parti, AB entegrasyon stirecine kendisine birakildigi sekilde dort elle
sarilarak siireci sahiplenmistir. Aralik 2004’e kadar stiren bu baghlik siiresince AK
Parti, uyum etkinliklerini arttirarak siirdiirmiistiir. 2001 ekonomik krizinin ardindan
ozellikle bankacilik alaninda Kemal Dervis programi c¢ercevesinde alinan énlemler
Tirkiye ekonomisinin bir donem diizelmesini saglamistir. Bu durum da, AB
goziinden Tirkiye igin artt bir puan olusturmustur. 11 Eyliil terér saldirilarindan
sonra olugan atmosferde Avrupa, Miisliiman toplumlarin Bat1 ile iligkilerinde daha

olumlu bir yaklasima yonelmelerini saglamistir. %2

Oran’a gore, her ne kadar halkinin ¢ogunlugu Miisliiman olan Tiirkiye ile
iligkileri koparmamak gerekli goriinse de, Avrupa’da bazi kesimlerce Tiirkiye’nin ne
kadar Avrupali oldugu tartismast mevcuttu. Tiirkiye tarafindan ise AB ya dar
kapsamli siki bir birliktelik olarak ya da daha kapsayict kendine 6zgii bir biitiinlesme
denemesi olarak goriiliiyordu.l®® 2002 yilinda iktidara gelen AK Parti secim

beyannamesinde AB liyelik siireci ile ilgili goriislerini su sekilde belirtmistir:

“Ulkemizin AB’ne tam iiyeligini, modernlesme siirecimizin dogal sonucu olarak
gormektedir. AB kriterlerinin ekonomik ve siyasi hiikiimlerinin hayata gecirilmesi,
devlet ve toplum olarak birlikte ¢agdaslasmamiz yoniinde atilacak Onemli bir
adimdir. Bu kriterlerin, AB tiyeliginden bagimsiz olarak diisiiniildiigiinde bile hayata
gecirilmesi kaginilmazdir. AB’ne tam {iyelik, ekonomik ve demokratik gelisimin
saglanmas1 bakimindan &ncelikli hedefimizdir. Ote yandan AB’nin sundugu
ekonomik ve demokratik standartlar, yasal ve kurumsal diizenlemeler, tam {iiyelik
sartina bagli olmaksizin desteklenecektir. Avrupa ile biitiinlesmemize karsi ¢ikan
gevrelerin, milli egemenlik, milli giivenlik, milli ¢ikar, milli ve yerel kiiltiir
konularindaki ideolojik yaklagimlari, Kopenhag Kriterlerinin hayata gegirilmesini
geciktirmektedir. Partimiz, biirokratik devlet¢i ydnetim anlayigini siirdiirmeyi

192 Oran, a.g.e., s. 342.
198 QOran, a.g.e., s. 342.
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amaglayan bu kavramlarin, bireyin hukukunu goézeten, halkin katilimini esas alan

demokratik, sivil ve gogulcu bir anlayisla yeniden ele alinmasindan yanadir”.2%

AK Parti’nin AB politikasinda da rahatlikla goriilebilecegi tizere, Tiirkiye
siyasetinde kendine saglam bir yer edinene kadar halkin da destekledigi AB siirecinin
oldukg¢a arkasinda bir politika izlerken, izleyen ii¢ se¢im sonrast artik bu destege
ihtiyac1 kalmamasiyla birlikte yOniinii degistirmistir. Boylece Avrupalilagsma
siirecinden uzaklasilarak yeni bir kavram olan Avrupalilasmama siirecine girilmistir.
Sistematik olarak incelendiginde, AB siirecinin sadece uyum paketlerindeki
degisiklikten ibaret olmadigi goriisiinden yola c¢ikarak, bir iilkenin tamamen
Avrupalilasmas1 i¢in ayrica Avrupa kolektif kimlik, norm ve degerleri de
benimsemesi gerekliliginin s6z konusu oldugu goriilmektedir.'® Oysa AK Parti
hiiklimetinin Avrupalilasma anlayisina bakildiginda sadece hiikiimetler arasi
yaklagim ile gerekli somut kriterlere uyumdan baska bir benimsemenin s6z konusu

olmadig1 goriilmektedir.

AK Parti hiikiimetinden 6nce Avrupa, insanlari birbirinden ayirmayip onlari
birlestiren, herkesin ortak projesi olarak goriilmiistiir. Ayrica Tiirkiye’de de Avrupa
siyasi bir mesele olmaktan ¢ok kamusal bir meseledir. Bu, Tiirkiye ile miizakerelere
baglandiginda AK Parti’nin ilk donem AB politikasinda goriilmiistiir. Bu anlamda
1999-2005 donemi incelemeye degerdir. 1999 Helsinki karar1 ile birlikte, AB
kosulluluk ilkesinin giivenilirligi yiiksekti ve reform siireci de verimli sekilde
ilerliyordu. Hiikiimet, Kopenhag Kriterleri’ni yerine getirebilmek igin gerekli ¢abay1
gosteriyordu. 1999°dan 2002°ye AK Parti hiikiimeti goreve gelene kadar, koalisyon
hiikiimetindeki tiim partiler AB yanlist degildi ancak reform siirecini

destekliyorlardi.1%®

AB’nin siyasi kosullulugu ve Tiirkiye’nin kriterleri yerine getirme cabalari
Tiirkiye’de kolektif kimlik olusumuna yol agmistir. Her ne kadar 1999’dan 6nce

AB’nin Tiirk dis politikasindaki etkisi inkar edilemez olsa da, en Onemli tesiri

104 Adalet ve Kalkmnma Partisi Se¢im beyannamesi, 2002, s. 11 ve s. 36
https://www.akparti.org.tr/site/dosya/59647 (18.07.2017)

105 Ali Rahigh-Aghsan, Turkey’s EU Quest and Political Cleavages under AKP, Review of European
Studies, Vol. 3, No. 1, 2011, p. 44.

16 Gozde Yilmaz, “From Europeanization to De-Europeanization”, Journal of Contemporary
European Studies, Vol. 24, No. 1, 2016, p. 89.
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adaylik siireci ile goriilmeye baslanmistir. Islami kokenli AK Parti Kasim 2002
secimleri ile iktidara geldiginde, Tiirk halkinda AB iiyeligine kars1 hali hazirda bir
destek vardir, bu destegi kullanarak kendi siyasi durusunu halka yakinlastirmak da
AK Parti’'nin o donem bir politika aract olarak kendini goéstermistir. AK Parti
hiikiimeti Bati’ya kendini yakinlastirmak icin gerekli diizenlemeleri yaparak i¢ ve dis
politikada yerini saglamlastirmayr ama¢ edinmistir.!” AK Parti hiikiimetinin ilk
yillarinda sadece ana muhalefet partisi CHP (Cumhuriyet Halk Partisi) degil, ayn1
zamanda sivil toplum orgiitleri de AB yanlisi tavirlar sergilemistir. Askeri kanatta ise
her ne kadar AB konusunda bazi siipheler olsa da, donemin genelkurmay baskani

Hilmi Ozkék genel olarak AB yanlisi bir tutum sergilemistir.

2005 yilina kadar AB yanlis1 aktorler ve giicliic AB kosullulugu sayesinde
Avrupalilasma siireci hizli bir sekilde ilerlerken, 2005 yili sonrasi siire¢ degisime
ugramaya baslamistir. Fransa ve Hollanda’da anayasal antlagsmanin reddi ile birlikte,
AB’nin hazmetme kapasitesi de tartisma konusu olmaya baslamistir.'® Ozellikle
azinlik haklari, askeri-sivil iliskileri, hukukun tstiinliigi gibi tartismali konularda
tam olarak degil segici bir reform siireci yasandigir goriilmektedir. AB tarafindan
bakildiginda ise, Tiirkiye i¢in sadece Kopenhag Kriterleri degil ayn1 zamanda yiiksek
niifus ve demokrasi konusundaki kaygilar ayrica tartisma konusu olmustur. Almanya
ve Fransa’nin Tirkiye i¢in imtiyazli ortaklik Onerisini giindeme getirmesiyle,
belirsizlik donemi baglamis ve miizakerelerin acik uglu, {iyelikle sonu¢lanmayacak
bir noktaya gelebilecegi ihtimali ortaya c¢ikmustir. AB  kosullulugunun

giivenilirliginin azalmasi ile birlikte Avrupa siiphecisi sesler ylikselmeye baslamistir.

Literatiirde “Avrupalilasmama” (de-Europeanization) kavrami, Avrupa’nin ve
AB’nin normatif siyasal bir kavram olarak ve s6z konusu iilkenin i¢ igleri ve ilgili

tartigmalarinda 6neminin azalmasi olarak tanimlanabilir.!% Avrupa’ya kars1 gelisen

107 Alper Kaliber, “Contextual and Contested: Reassessing Europeanization in the case of Turkey”,
International Relations, Vol. 27, No. 1, 2012, p. 52-73.

1% Gergana Noutcheva, ve Senem Aydim-Duzgit, “Lost in Europeanisation: The Western Balkans and
Turkey Lost in Europeanisation: The Western Balkans and Turkey”, West European Politics, Vol.
35, No. 1, 2012, p. 68.

199Senem Aydin- Diizgit ve Alper Kaliber, “Encounters with Europe in an Era of Domestic and
International Turmoil: Is Turkey a De-Europeanising Candidate Country?”, South European Society
and Politics, Vol. 21, No. 1, 2016, p. 12.
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bu siipheci yaklasim, aym1 zamanda ve hatta Avrupa’dan uzaklasma olarak
degerlendirilebilir.!’® 2005-2010 yillar1 arasindaki dénem Avrupalilasma ve
Avrupalilasmama arasindaki bir gecis donemi olarak sayilabilir. CHP bu donemde
AK Parti’yi AB’nin her istedigini yaparak ulusal c¢ikarlara aykiri davranmakla

suglamustir. !

Miizakereler baslamadan once 2004 yilinin sonlarinda AK Parti Genel
Baskani Recep Tayyip Erdogan, parti grup konugsmasinda AB’den Tiirkiye’ye
Kopenhag Kriterleri disinda daha fazla kosul 6ne siirmemelerini istemistir. Bu
konusmada Erdogan’in kendinden emin ses tonu AK Parti’de AB motivasyonunun
diismeye basladigini isaret etmektedir. Erdogan bu konugsmada ayrica Tiirkiye’nin
AB’nin kabul edilemez kriterlerine hi¢cbir zaman boyun egmeyeceklerini

vurgulamgtir.112

Ikinci se¢im doneminde, yeni bir AK Parti sahneye ¢ikmistir. Toplumda ve
laik tabanda daha giiclii hale gelen AK Parti artik AB’ye daha az bagimli hale
gelmistir.!*® Saatcioglu’na gére 2005 sonrast donem yeni se¢im donemine hazirhik
yapan AK Parti’nin halkin goziinde eski 6nemini tasimayan AB i¢in daha az yatirim
yapacagi bir doneme isaret etmektedir.'* AK Parti’nin 2011 se¢imlerindeki zaferi ile
Tiirkiye’deki  Avrupalilasma siirecinin tam anlamiyla kaybolmaya basladig
sOylenebilir. Bu donemde AK Parti’nin elde ettigi genis segmen Kkitlesi ile kendine
gliveni artmistir. AK Parti’nin siiregte yalniz basina oldugu ve destek gérmedigi gibi

bir izlenim yaratmaya calistigi gzlemlenmistir,!*

110 Miinevver Cebeci , “De-Europeanisation or Counter-Conduct?
Turkey’s Democratization and the EU”, South European Society and Politics, Vol. 21, No. 1, 2016,
p. 120.

111 Hakan Yilmaz, “Eurosceptism in Turkey: Parties, Elites and Public Opinion”, South European
Society and Politics, Vol. 16, No. 1, 2011, p. 185-208.

12 Murat Yetkin, “Asla Boyun Egmeyiz”, 2004,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=137396 (12.06.2016).

113 7iya Onis, “Contesting for Turkey’s Political Centre: Domestic Politics, Identity Conflicts, And
The Controversy Over EU Membership”, Journal of Contemporary European Studies, Vol. 18,
No. 3, 2010, p. 196.

114 Beken Saatgioglu, “Unpacking the Compliance Puzzle The Case of Turkey’s AKP under EU
Conditionality, KFG Working Paper Series The Transformative Power of Europe, No. 14, 2010,
pp. 23-24.

115 Menderes Cinar, "The Electoral Success of the AKP: Cause for Hope and Despair”, Insight
Turkey, Vol. 13, No. 4, 2011, p. 110.
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AK Parti neden Avrupa yanlisi tutumunda 1srar etmemistir? Clinkii AK Parti
2023’e kadar vizyonunu en az ii¢ se¢im doneminden birinci olarak ¢ikmak {izerine
kurarak sloganini “Tiirkiye hazir, hedef 2023 seklinde belirlemistir. AK Parti bastan
beri tam tiiyelige inansa da inanmasa da modernlesme ve batililasma adina verdigi
sOzleri tutmustur. Bu sayede, Batililagmaya 6nem veren ve selefi olan Refah Partisi

gibi Bat1 karsit1 ve bir parti olmamasiyla Tiirk halkinin da giivenini kazanmistir.®

Tiirkiye’nin AB ile miizakere siirecinin bloke olmasinin birgok sebebi vardir.
Euro krizi AB’nin genisleme konusunda negatif diislinmeye baslamasina sebep
olmustur. Tirkiye bilindigi iizere sadece ekonomik sebeplerle degil, kiiltiirel ve
sosyal sebeplerle de 0zel bir yere sahiptir. AB’yi endiselendiren ayrica teror,

istikrarsizlik ve miilteci sorunu gibi konulardir.!'’.

Giincel bir konusmasinda
Bagbakan Merkel, Tiirkiye’'nin AB {yeliginin agik uclu bir siire¢ oldugunu
vurgulanmustir.1*® Boylelikle literatiirdeki ‘reform yorgunlugu’ kavrami ‘genisleme
yorgunlugu’ kavramiyla i¢ ice gegmistir. 2004 ve 2007 genislemelerinden sonra AB,
vatandaslarina Ukrayna ve Tiirkiye gibi iilkelerin AB’ye sadece yiik olmayacagini

aciklayamayarak bir ¢ikmaza girmistir.*1°

Kibris konusunda ¢6ziim igin bir adim atilmadigi siirece miizakerelerin
ilerleyemeyecegi konusunu kabul etmek gerekir. Bu noktada Tiirkiye’yi dis politikasi
konusunda bir se¢cim beklemektedir. Bu se¢imin konusu Kibris’in kuzeyini
korumanin m1 yoksa AB iiyeliginin mi daha énemli oldugu hakkindadir. Su anki
durum ise Rum tarafi AB {iyesi oldugu i¢in ve adanin tek sahibi gibi goriindiigi i¢in

Yunanlilarin lehinedir.12°

AK Parti’nin AB miizakerelerini kendi i¢ politikasi i¢in kullanmasi rasyonel

secim teorisine dayandirilabilir. Buna gore liyelikten ya da reform siirecinden elde

116 Cinar, a.g.m., pp. 110-111.

117 Aydin-Diizgit, Kaliber, a.g.m., p. 2.

H18Merkel: Tiirkiyenin AB Uyeligi Giindemde Degil”,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/03/160316 merkel_turkiye (18.06.2016)

119Bagak Alpan, “From AKP’s ‘Conservative Democracy’ to ‘Advanced Democracy’: Shifts and
Challenges in the Debate on ‘Europe’”, South European Society and Politics, Vol. 21, No. 1, 2016,
p. 23.

120 Laura Batalla Adam, “Turkey’s Foreign Policy in the AKP Era: Has There Been A Shift in the
Axis?”, Turkish Policy Quarterly, Vol. 11, No. 3, 2012, p. 143.
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edilecek ekonomik ve diger kazanimlarin verilen cabayi karsilayip karsilamadigi
degerlendirilir. Moravscik ve Schimmelfennig’in de tanimladigi iizere: “rasyonel
aktorler alternatif secenekler arasinda kendileri i¢in en faydali olant belirleyerek
hayata gegirirler”. AB, AK Parti i¢in reformlar1 liberalize etmede, laiklikte kararl
Kemalist diigiinceyi daha az etkin hale getirmeyi ve laik devlet biirokrasisini

etkisizlestirmek konusunda stratejik bir ortak niteligindedir.?!

Avrupa liberal demokratik degerleri ile uyumlu hale gelerek, AK Parti
Avrupalilasma siirecini ihtilafli muhafazakar demokrasiyi yasallastirma imkanina
kavusacaktir. Liberallesen reformlar Tiirk ekonomisini giiglendirmekle kalmamus,
AK Parti’nin konumunu da saglamlastirmistir. Reformlarla askeri giicii azaltmak ve
ordunun hiikiimete kars1 daha az yetkili hale gelmesini saglamak, AK Parti’nin isine
gelen degisikliklerdir. Ekim 2001 anayasal reform paketiyle bazi degisiklikler
yapilmistir. En 6nemli degisikliklerden biri MGK’nin yapis1 konusunda yapilandir.
Diizenleme sonrasi, MGK’nin giici azalmis, en yetkili giivenlik kurulu olmaktan
c¢ikip daha ¢ok bir danigma konseyi niteligine biirtinmiigtiir. MGK’nin sivil iiye sayisi

da artirilarak Genel Sekreter’in yetkileri azalmstir.

2004 yilinda yirirlige giren dokuzuncu reform paketi ile birlikte devlet
giivenlik mahkemeleri kaldirilmis ve boylelikle siviller tizerindeki askeri denetimin
kaldirilmas1 amaglanmistir. Bir baska onemli degisiklik ise iki onemli kurumdan
Yiiksekdgretim Kurumu (YOK) ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)’da
bulunan askeri iiyeliklerin kaldirilmasidir. Onceden bu iki kurumda MGK Genel
Sekreteri tarafindan goreve getirilen askeri personel bulunmaktaydi. Boylelikle
askeri ve sivil otorite arasindaki giic dengesi AK Parti lehine degismistir. Bu, AK
Parti’nin yakin zamanda askeri, yargi ve kamusal alanda yapacagi anayasal

degisikliklerin baslangici niteligindedir.

Siyasi partiler konusunda yapilan diizenlemeyle parti kapatilmasi hakkinda

anayasal degisiklik yapilmistir. 2007 yilinda kapatilma tehlikesi ile karsi karsiya

121 Burhanettin Duran, “JDP and Foreign Policy As An Agent Of Transformation”, in Hakan Yavuz
(ed.), The Emergence of a New Turkey: Democracy and the Ak Parti, University of Utah Press,
Salt Lake City, 2006, p. 288.
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kalan AK Parti bu konuda da elini giiglendirmistir.’?? AK Parti’nin ilk siyasi
doneminde AB reformlarin1 kendi elini gliclendirmek ve bir sonraki se¢ime yatirim
olarak kullanmas1 sasirtic1 degildir. ikinci déneminde kendinden daha emin ve
reformlar1 daha keyfi olarak hayata gegirmeye basladig1 gériilmektedir. Ornegin AK
Parti ilk iktidara geldigi donem Ceza Kanunu Madde 312’de yapilan degisiklikle ise
se¢im yasagi bulunan AK Parti Genel Bagskani Recep Tayyip Erdogan’a
basbakanligin yolunu agmistir. Diislince 6zgiirliigli ve basin 6zgiirliigii konusunda
ise, AK Parti’nin yukarida bahsedilen reformlar kadar istekli olmadigi goriilmektedir.
Hapisteki gazeteci sayist 2009’da 15’ten 2010 yilinda 57’ye, 2011°’de 68’e ve
2012’de ise 95’c¢ kadar yiikselmigtir. Tiirkiye, demokrasi ile yonetilen iilkeler
arasinda hapishanede en fazla gazeteci bulunan iilkedir.?® 17 Nisan 2017 itibariyle

ise 155 tutuklu ve hiikiimlii gazeteci bulunmaktadir.*?*

Ucgiincii secim déneminde ise AB’ye kars: artik eski ihtiyact kalmayan AK
Parti’nin soylemleri de degismeye baslamistir. Oyle ki, Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan kendilerini demokratik olmamakla suclayan Avrupa’ya once kendilerine
bakmasi tavsiyesinde bulunmustur. Avrupa Parlamento Meclis Konseyi’nde bir

konusmada Erdogan elestirilere su cevabi vermistir:

“Biz sol kanatta ve sag kanatta veya uglarda kalmadik. Biz Tirkiye’de merkez
siyaset yaptik ve halkimizin tamamim kucakladik. Tirkiiyle, Kiirdiiyle, Laziyla,
Cerkeziyle, Giirciisliyle, Abhazasiyla, Romaniyla hepsini kucakladik. Ama bakin
ben su anda Fransa’da Romanlarin buradan ihra¢ edildigini, kovuldugunu
goriiyorum. Demokrasi bu mu? Fransa’da su anda kisisel inang &zgirliiklerine
saygmin olmadigini gériiyorum. Inan¢ 6zgiirliigii bu mu? Tiirkiye’yi bu noktada
yargilama gayreti igerisine girenler, once kendilerine bir baksinlar, kendilerini once
bir degerlendirsinler. Ondan sonra da bizi yargilasinlar.”1?°

Bu ve benzeri sdylem sekilleri ayrica bir lilkenin en iist karar verici
makamlarindan olan bagbakanin, Tiirkiye’nin Avrupa ve AB’den ekonomik ve siyasi

sekilde karsilastirmali iistiinliigiinden bahsetmesinin 6rnekleridir. Bu tiir sdylemler,

122 Byket Okten Sipahioglu, “Shifting from Europeanization to de-Europeanization in Turkey: How
AKP Instrumentalized EU Negotiations?”, Turkish Yearbook of International Relations, Vol. 48,
2017, p. 60.

123 Saatcioglu, a.g.m., p. 93.

124 «“Tytuklu ve Hiikiimli Gazetecilerin Listesi”, http:/tutuklugazeteciler.blogspot.com.tr (21.01.2018)
125 “Avrupa’ya Rest Cekti: Bu Fransiz Arkadas Tiirkiye’ye de Fransiz Kalmis” , 13 Nisan 2011,
http://www.hurriyet.com.tr/avrupaya-rest-cekti-bu-fransiz-arkadas-turkiyeye-de-fransiz-kalmis-
17536665 (13.06.2016).
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halk1 da AB hakkinda olumsuz diisiinmeye itmektedir.1?® Saymn’a gore'?’, Tiirkiye’de
yonetime aday hiikiimetler her daim AB’yi bir i¢ politika arac1 olarak
kullanmislardir. iktidara gelmeden 6nce AB yanlis1 olmasalar da iktidara gelmeleri
ile birlikte AB yanlis1 tutum sergiledikleri goriilmektedir. Bu durum da AB iiyelik

perspektifinin degisken ve istikrarsiz bir hiikiimet politikasi olmasina yol agmustir.

2011 segimleri i¢in AK Parti’nin yayinladig1 parti beyannamesine gére, AK
Parti AB ve diger uluslararasi organizasyonlarla iliskilerinde oncelikle iilkenin ulusal
cikarlarina gore karar verecek ve uluslararasi kuruluslarin askeri yapiya, sosyal
politikaya, hak ve 6zgiirliikleri noktasinda iliskileri kisitlayacagini belirtmektedir. Bu
kapsamda partiye gore, Avrupalilasma siirecinin desteklenmesi ve devami ancak
ulusal cikarlar ve partinin segim amach ¢ikarlarma uygun olmasi ile paraleldir.!?8

2005 yilinda baslayan fasil miizakerelerimizde bugiine kadar 35 fasildan toplam 16

tanesi agilmis ve bir fasil (25-Bilim ve Arastirma) gecici olarak kapatilmistir.

29 Kasim 2015°te gergeklestirilen ilk Tiirkiye-AB Zirvesi’yle miizakere
siirecinin hizlandirilmasina karar verilmis ve 17 numarali “Ekonomik ve Parasal
Politika” fasli 14 Aralik’ta miizakerelere acilmistir. Zirvede ayrica, Ozellikle bes
miizakere faslinm (15-Enerji, 23-Yarg1 ve Temel Haklar, 24-Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik 26-Egitim ve Kiiltiir ve 31-D1s, Giivenlik ve Savunma Politikas1) agilmasi
amaciyla AB Komisyonu’yla teknik diizeyde hazirlik caligmalar1 baglatilmasi
yoniinde mutabik kalmmustir. 18 Mart 2016 tarihli Ugiincii Tiirkiye-AB Zirvesi’nde,
1 Temmuz’da sona erecek olan Hollanda Dénem Bagskanligi sirasinda 33 numarali
“Mali ve Biit¢esel Hiikiimler” faslinin acilmasina karar verilmistir. S6z konusu fasil

miizakere siirecimizde agilan 16. fasil olacaktir. 18 Mart Zirvesi’nde ayrica diger

126Senem Aydin-Diizgit, “De-Europeanisation Through Discourse: A
Critical Discourse Analysis of AKP’s Election Speeches”, South European Society and Politics,
Vol. 21, No. 1, 2016, pp. 54-55.

127 Yusuf Sayin, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Miizakereleri ve Miizakere Fasillari”, Sosyal
Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, Cilt 19, Say:1 2, 2016, s.60.

128 “Adalet ve Kalkinma Partisi Segim Beyannamesi”, 2011,
https://www.akparti.org.tr/site/dosya/59647 (18.07.2017)
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fasillarin acilmasina yonelik hazirlik ¢aligmalarinin hizlandirilarak devam edilmesi

tizerinde mutabik kalinmigtir.*?°

15 Temmuz 2016 sonrasinda ise Tiirkiye-AB iliskilerinin zaten durgun giden
seyrini en diislik seviyeye tagimistir. Tiirkiye’de yasanan darbe girisimi sonrast bazi
AB filkelerinden Tiirkiye ile miizakerelerin durdurulmasi yoniinde fikirler ortaya
konulmustur. Tiirkiye’nin yasadigi siyasi olaylarin yani sira AB de kendi i¢inde
Ingiltere’nin birlikten ayrilik meselesi yam1 sira cesitli AB iilkelerinde yasanan

130 konular1 ile mesguldii. Sonug olarak

yiikselen popiilizm ve Euroskeptism
Tiirkiye’nin siyasi reformlar konusunda motivasyonunun diismesi ve kendi i¢ politik
miicadeleleri, Avrupa entegrasyonunun gelecegi ile ilgili sorularin artmasina sebep

olmustur.

Bu durum da Tirkiye’nin AB’deki gelecegi konusundaki belirsizligi
artirmigtir. Darbe girisimi sonrast AB liderleri ve kurumlarindan gelen yorumlarin
ortak noktasinin idam cezasimin gelmesinin iligkileri geri dondiirtilmez bir noktaya
tagiyacagidir. AB iilkelerinin bir diger ortak endisesi ise Tiirkiye’nin ozellikle
hukukun {stiinliigii konusunda AB gerekliliklerinden uzaklasmasinin yaratacagi
sorunlardir. Her ne kadar iligkileri tam anlamiyla dondurmak AB’nin de isine
gelmese ve tiim tye tilkelerce de desteklenmese de bu opsiyon hala masada
durmaktadir. Bundan sonrasi i¢in AB iilkelerinin ne sekilde bu demokratik ve siyasi
degisim siirecinde Tiirkiye’nin yaninda olacagi ve iliskilerin nasil bastan formiile

edilecegidir.

Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye ile AB arasindaki katilim miizakerelerinin
askiya alinmasini Onerisinde bulunan karari ise 13 Mart 2019°da Strasbourg’daki
genel kurul oturumunda oy c¢okluguyla kabul edilmistir. Oylamaya katilan 622
parlamenterden 370’1 karar lehinde, 109’u ise karar aleyhide oy kullandi. 143

129 “Tiirkiye-AB Arasinda 18 Martta Varilan Mutabakata Iliskin Soru ve Cevaplar”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa
(21.02.2018)

130 Euroskeptism: Avrupa biitiinlesme siirecine, kesin ve kosulsuz muhalefet yapmayr kapsamanin
yani sira, kosullu muhalefet fikri, Paul Taggart, “A Touchstone of Dissent: Euroscepticism in
Contemporary Western European Party System”, European Journal of Political Research, Vol. 33,
No. 3, Nisan 1998, p. 366
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parlamenter ¢ekimser kaldi. AP Tiirkiye raportorii, Hollandali sosyal demokrat
parlamenter Kati Piri tarafindan hazirlanan karara gerekge olarak, Tiirkiye’de
demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti alanlarindaki “gerileme” ve son anayasa
degisikliginin mevcut haliye yiiriirlige girmis olmasi gosterildi. AP gecen yilki
Tiirkiye kararinda, son anayasa degisikliginin mevcut haliyle yiiriirliige girmesi
durumunda miizakerelerin resmen askiya alinmasi c¢agrisinda bulunacagini
belirtmisti.’3! 15 Temmuz 2016 tarihinden bu yana AB ile iliskiler agisindan en
carpict gelisme Avrupa Parlamentosu’nun bu son kararidir. Kararm, Disisleri

Bakanligi’nca yok hiikmiinde sayildig: ifade edilmistir.!3?

AK Parti’nin vizyonunu uluslariistii hale getirmeyi dncelik edinmesinin gesitli
sebepleri oldugu yukarida tartisilmistir. Bu durumun uluslararasi politika ile ilgili
ozellikle iki sebebi bulunmaktadir. Bunlar Tiirkiye’nin 2007 yilina kadar siirmiis olan
AB iiyeligi motivasyonu ve iddiali dig politikasidir. Tiirkiye’nin i¢ politikasinin
yansimast da llkenin ve kurumlarinin nasil bir diaspora politikasi olusturdugu

konusunda 6nemli rol oynamaktadir.

Di1s politika genel anlamda degerlendirildiginde diaspora iki yd&nden
onemlidir. Tlk olarak hiikiimet icin yurt disindaki vatandaslarini ve haklarii koruma
bir gorev niteligindedir ve ikinci olarak da Tiirkiye’nin yumusak giiciinii ve lobi
glictinii artirmaktir. Diaspora politikast etrafinda sekillenen bu yeni hiikiimet
politikasi, vizyonunu uluslariistiilestirmeye calisgan yeni Tirkiye’nin yansimasi
oldugu goriilmektedir. Baser’e gore!®® bu yeni Tiirkiye vizyonu Tiirkiye nin Osmanh
misyonu ile yakindan ilgili olup bir¢oklar: tarafindan Neo-Osmanli bir goriis olarak
yorumlanmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin diaspora kaynaklarina uygun ve neoliberal
egilimine paralel olarak politikalar iiretirken, diaspora ve akraba topluluklar: ile
iligkilerinde yeni dis politika vizyonunu da yansitmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’nin

Diaspora Politikasi, Tiirkiye nin Dis Politikasi ile olduk¢a yakindan ilgilidir.

131 Avrupa Parlamentosu’ndan  Kritik Tirkiye Karari,  https://www.dw.com/tr/avrupa-
parlamentosundan-kritik-t%C3%BCrkiye-karar%C4%B1/a-47898690 (17.03.2019)

18213 Mart 2019 Avrupa Parlamentosu 2018  Tiirkiye = Raporu  Hakkinda,
http://www.mfa.gov.tr/no_52_-avrupa-parlamentosu-2018-turkiye-raporu-hk.tr.mfa (17.03.2019)

133 Bahar Bager, Z.S. Mencutek, “Mobilizing Diasporas: Insights from Turkey’s Attempts to Reach
Turkish Citizens Abroad”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Vol. 20, No. 1, 2018, p.
101.
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2.3. Iliskilerde Sorunlu Alanlar

Tiirkiye ile Avrupa arasindaki sorunlar arasinda en 6nde ele alinabilecek
olanlar siyasi bir mesele haline gelen Ermeni sorunu, Kibris sorunu ve Tiirkler

hakkinda Avrupa’daki algi konularidir.

2.3.1. Ermeni Sorunu

Ermeni sorununun baslangici, Osmanli Devleti’'nin son zamanlarina
dayanmaktadir. 1878 yilindaki Osmanli-Rus Savagi’ndan sonra Osmanli Devleti’nin
yenilgiye ugramasiyla birlikte Balkanlar’daki Hristiyan niifuslar1 bagimsizliklarini
ilan ederek Ozerk devletler kurmaya baslamislardir. Avrupali Devletler, Osmanli
Devleti’ni sirasiyla Balkanlardan ve Anadolu’dan ¢ikarmak istiyor, bu durum ise gok
uluslu bir devlet olan Osmanli Devleti’nin boliinmesi ve dagilmasi anlamina
geliyordu. Miisliimanlar i¢in Anadolu’dan kovulma sekli daha c¢ok katliamlarla
saglanmasina ragmen, bu zorlama yontemler Avrupa’da bir hedefe ulasma yontemi
olarak secilmistir.’3* Aksin’e gore, Ermenilerin, bazi onemli gercekleri goz ardi
ederek Miisliimanlara teror yoluyla diigmanlik beslemesinin arka planinda, Osmanli
Devleti degil Jon Tirk Hiikiimeti vardir. Ermenilerin Anadolu’nun higbir yerinde
cogunlugu olusturmamalarina ragmen ve Osmanli Devleti’nin daglik cografyasi ile
Avrupali giiglere kapali oldugu diisiiniildiiglinde, bu planlarin akil dis1 oldugunu

sdylemek miimkiindiir.!3®

ABD’li iinlii tarih¢i William Langer, “The Diplomacy of Imperialism” adli
eserinde, Ermenilerin bilyilk Avrupali devletlerin tesviki sonucu Dogu Anadolu’da
bir Ermeni devleti kurmak amaciyla Osmanli yonetimine baskaldiriglarini ayrintili
bir sekilde ele almakta ve Ermeni isyancilarin hamileri konumundaki Avrupali
devletleri Osmanli Devleti’ne miidahaleye tahrik etmek igin bagvurduklari insanlik
dis1 yontemlere 151k tutmaktadir. Langer eserinde Ermeni komitacilarin yillar boyu
sirf Ermeni koylerine kars1 siddeti ve misillemeyi tahrik etmek maksadiyla masum
Miisliman koylerini basarak katliamlar yaptiklarini, sonra da galeyana gelen

Miisliiman ahalinin Ermeni kdoylere saldirisint Avrupalilarin Osmanli devletine

134 Sina Aksin, “Ermeni Meselesinin Genel bir Degerlendirilmesi”, Ermeni Arastirmalar1, 2015,

Cilt. 50, s. 89.
135 Aksin, a.g.m., s. 90.
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miidahalesine yol agacak bahane olarak kullanma girisimlerini ayrintili bigimde

anlatmaktadir.36

Bir baska Osmanli tarihi arastirmacist Shaw’a gére Osmanli Hiikiimeti’nin
gizli belgelerinin dzenle incelenmesi, Ittihat ve Terakki liderlerinden hicbirinin veya
devlet mekanizmasindaki herhangi bir kisinin Ermenilere katliam yapilmasi
hususunda talimat verdigini gosteren bir kanit bulunmadigini ortaya koymaktadir.
Aksine, tasradaki askeri birliklere can kaybina yol agabilecek her tiirlii saldirmin ve

toplumsal taskinliklarin 6nlenmesi talimati verilmistir.*3’

Ermenilerin kendilerince Tiirkleri cezalandirma siiregleri sirasinda, 1914-
1923 yillar1 arasinda 2,5 milyon Miisliiman hayatin1 kaybetmistir. Birgogu Ermeniler
tarafindan oldiriilen bu Misliimanlar tlkelerinde kalabilirken, imkan verilmesine
ragmen Ermenilerin ana vatanlarina dénmeyi tercih etmemesi diisiindiiriiclidiir.
Gilivenilir kaynaklara gore hayatini kaybeden bu 2,5 milyon Miisliimana karsin
Ermeniler 600.000 kayip vermistir.’®® Bu say1 da, iddia edildigi gibi soykirim
seklinde degil, savas sartlarindaki hastalik ve aghik gibi dogal siirecten
kaynaklanmaktadir.

Ermenilerle Tiirklerin tarihte yasadiklar1 bu karsilikli zulim ve savas
ortamiin sorun haline doniismesinin altinda elbette siyasi sebepler yatmaktadir.
Elekdag’a gore, Ermenistan’in Tirkiye’yi kusatma stratejisinin en Onemli
hedeflerinden biri Tiirkiye-ABD iliskilerini bozmaktir. Ermenistan agisindan, ABD
Kongresi’nden soykirim karariin gegmesi “gorap sokiigii etkisi” yapacak ve simdiye
kadar bu konuda tereddiit i¢inde olan birgok diger devletin parlamentosuna 6rnek
teskil edecektir. Simdiye kadar AB Parlamentosu’na ilaveten 19 iilke parlamentosu
s6zde Ermeni soykirimini tanimistir. Ermenistan’in ve diasporanin agiklamalarindan
anlasilan, soykirimin “farihsel agidan saptanmis bir vaka” (historically established
fact) oldugunun kabul edilmesinin, miimkiin oldugu kadar fazla parlamentodan

Tiirkiye’yi soykirimi ile suglayan kararlar gegirmek suretiyle miimkiin olacagidir.

136 William Langer, The Diplomacy of Imperialism, New York, Alfred A. Knopf, 1935, s. 157-158.
187 Stanford Shaw, Ezel Kuran Shaw, History of the Ottoman Empire and Modern Turkey, Vol Il,
Cambridge University Presss, London, 1977, p. 316.

138 Shaw, a.g.e., p. 316.
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Nitekim Dogu Peringek’e karsi inkar sugu davasinda Lozan mahkemesi, soykirim
iddiasiin “tarihsel agidan saptanmis bir vaka” oldugunu ispat amaciyla, bu iddianin
AB Parlamentosu’na ilaveten birgok devlet parlamentosu tarafindan kabul edilmis

oldugunu ileri siirmiistiir.13

Bu tarihsel arka plan ¢ercevesinde, Ermeniler kendilerine soykirim yapildig:
gerekcesiyle Tiirkiye aleyhtar1 propagandalar ile Tiirkiye’nin dis iliskilerini olumsuz
etkilemektedir. 1923 yilinda imzalanan Lozan Antlasmasi sonrasi, 1915’te alinan
zorunlu gog karari ile tahliye edilememis Ermeniler de kendi iradeleriyle Anadolu’yu
terk etmislerdir. Cumhuriyet’in ilani ile devletinin ismi ve rejimi dahi degisen yeni
Tiirkiye Cumbhuriyeti, Ermeni sorununu tarihin sayfalarina Osmanli Devleti ile
birlikte kaldirarak konunun giincel dnemini goz ardi etmistir. Bu kapsamda yazili
kaynaklarda, okul kitaplarinda ve diger bilimsel ¢aligma ve aragtirmalarda Ermeni
sorunu konusuna yeterli 6nem verilmemistir. Birgok somut belgenin varligina karsin
Tiirklerin bu yiizyili asan siiredir devam etmekte olan soykirim yalanini uluslararasi
alanda acikliga kavusturamamasinin bedelleri ne yazik ki agir olmaktadir. AB’nin
neden bu konuda Ermenistan’in tarafin1 aldigi sorusunun birka¢ cevabi vardir:
Avrupalilarin géziinde Tiirklerin barbar olduguna dair yer etmis bir inang vardir. Asil
onemli glic olan dogru propaganda ile birlesince Ermeniler bu fikri Avrupalilarin

aklina sokmay1 basarmislardir.

Tiirkiye’nin Avrupa ile iligkilerini tiimiiyle tehlikeye atan bir gelisme de
AB’nin “Irk¢ilik ve Yabanci Diismanligi ile Miicadele Cergeve Belgesi” nden
kaynaklanmaktadir. Oyle ki, bu yasal diizenleme amacimi asmakta olup, Ermeni
iddialarinin 1948 Birlesmis Milletler Soykirim Sozlesmesi’nde Ongoriilen yetkili
mahkemelerce degil de, AB iilkeleri ulusal mahkemeleri tarafindan soykirim olarak
karara baglanmas1 ve inkércilarin cezalandirilmasi yolunu agmaktadir. Bu yilin
sonuna kadar Cergeve Karar AB iilkeleri ulusal mevzuatlarinin bir pargasi haline
getirilecek ve bundan sonra herhangi bir olayin soykirim sucu olarak saptanmasi ve

bunun inkarinin doguracagi su¢ AB iilkelerinin ulusal mahkemelerinin yetki alanina

139 Dr. Siikrii M. Elekdag, Tarihsel Gergekler ve Uluslararasi Hukuk Isiginda Ermeni Soykirimi
Iddiasi, https://sukruelekdag.wordpress.com/2010/04/27/, Cumhuriyet Gazetesi 19 Nisan 2010- 27
Nisan 2010.
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girecektir. Bu durum, Tiirkiye’nin AB iilkeleriyle iliskilerinde yikic1 sonuglar
yaratacaktir. Avrupa’daki Ermeni propaganda kuruluslari iki yildir, Cerceve Karar’in
ulusal yasalar haline donlismesinden sonra, bunu Tirkiye aleyhine nasil

kullanacaklarmin yogun hazirligi i¢indedirler. 4

Ermeniler, s6z konusu asilsiz iddialar1 birer ge¢im kaynagi haline
doniistiirmislerdir. Hem Batili emperyalist giiglerin tutumu hem de kendilerinin
yarina dair beklentileri s6z konusu iddialarin kendileri i¢in vazgeg¢ilmez oldugunu
gostermektedir. Akademik, kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve diplomatik araclarla
sorunun ger¢ek yiziiniin kiiresel Ol¢ekte Tirkiye tarafindan anlatilmasi bir

zorunluluk olarak degerlendirilmektedir.'4!

2.3.2. Kibris Sorunu

1571°de Osmanli ydnetimine giren Kibris, 1878°de Ingiltere yonetimine
girmis ve 1914’te Ingiltere tek tarafli olarak adayi ilhak etmistir. Tiirkiye ise ada
lizerindeki Ingiltere egemenligini Lozan Anlasmasi ile 1923 yilinda tammustir.
18.yiizy1l baslarina kadar adadaki Tiirk niifusu Rum niifusundan fazla olmustur.4?
Ancak iki taraf arasinda sosyal ve kiiltiirel yasam her zaman mesafeli olmustur. 1960
yilinda ise adada Ingiliz yonetiminin sona ermesiyle iki kesimli bir ydnetim olusmus
ancak bu da uzun 6miirlii olmamis ve 1974’te Kibris Tiirk tarafi ve Tiirkiye adada iki
kesimli federasyon modelini benimsemislerdir. 1960’11 yillarda Kibris Tiirk tarafina
hicbir hak tanimayan Rum yonetimi, AB iiyeligi konusu giindeme geldikge
federasyon fikrini savunur goriinmiistiir. Bunun sebebi ise Rum kesiminin olas1 AB

tiyeligi ile Tiirkiye nin haklarinda olas1 vazgecisler olacaginmi diisiinmesidir.

Uluslararas1 politikada Kibris sorunu, adanin statiisiiniin degistirilerek

boliinmiisliik halinin degismesi olarak tanimlanabilir. Kibris’ta olusturulacak yeni bir

140 Elekdag, a.g.k. 2010.

141 7afer Akbas, Saliha Yilmaz, “Uluslararast Hukukta Soykirim Sucu ve Ermeni Soykirimi Iddiasi:
100 Yilda Tiirkiye’den Talepler ve Gergekler”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2016 CIEP Ozel Sayis1, s. 1027-1028.

142 “K1bris Meselesinin Tarihgesi, BM Miizakerelerinin Baslangici”, http://www.mfa.gov.tr/kibris-
meselesinin-tarihcesi_-bm-muzakerelerinin-baslangici.tr.mfa (10.08.2018)
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devletin niteligi konusunda uluslararasi toplum ile Tiirk tarafi arasinda 6nemli farklar

bulunmaktadir.'*?

BM c¢ercevesinde Kibris sorununa ¢oziim aranirken, Kibris Rum Hiikiimeti 3
Temmuz 1990°da AB’ye tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Tiirkiye ve Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) bu basvurunun hukuki temelden yoksun ve
gecersiz oldugunu belirtmislerdir. KKTC Cumhurbaskan1 Denktas ise 1960 Kibris
Cumhuriyeti’nin iki toplumun siyasi esitligine dayali bir yap1 oldugunu dolayisiyla
Kibris Tiirk toplumunu temsil etmeyen Kibris Rum Yonetimi’nin iki toplum adina
tiyelik bagvurusunda bulunamayacagini vurgulamistir. Yine bagvurunun 1960 Kibris
Cumbhuriyeti Anayasasi ile Garanti Antlasmasina aykiri oldugu da belirtilmistir.
Kibris Rum Kesimi’nin yapti1 bagvurunun 649 sayili BM kararina uymadigina da

deginilmistir.

Rum politikalarmin bir énemli ayagi BM kararlar1 iken, bir ayag: ise AB
kararlaridir. AB kararlarinin tek dayanag ise birligin adada mesru olarak tanidig: tek
yonetim olan Giiney Kibris Rum Yonetimi’ni (GKRY) birlige iiye yapmakti. AB’nin
KKTC’yi gormezden gelen bu tavri sorunun miizakere masasinda ¢ozlimiinii
olanaksizlagtirmistir. AB kararlarinda goriildiigii iizere, BM kararlari ile gelisecek bir
karara imza atmadig gibi, ¢oziim icin BM Giivenlik Konseyi’ni isaret ederek
KKTC’nin aleyhine olan kararlarin uygulanmasina aracilik etmistir. Kibris ile ilgili
AB Konseyi kararlarina bakildiginda ilk olarak Liiksemburg Zirvesi’ndeki karar
onemli olup bu zirvede AB, Kibris Cumbhuriyeti ile tam tyelik miizakerelerinin
baglatilmasi kararini almis ve Kibris dahil olarak 10 Dogu ve Orta Avrupa iilkesiyle
genigleme siirecinin 31 Mart 1998°den itibaren baslatilmasina karar verilmistir.
Kararda, siirecin disinda birakilan Tiirkiye i¢in de bir ortakliga hazirlik Avrupa
stratejisinden soz edilerek ve bu amagcla bir Avrupa Konferansinin toplanacag bilgisi
de verilmistir. Tiirkiye bu zirve kararlarina oldukca sert tepki gostererek icinde AB
ile siyasi diyalogun askiya alinacagi, giindeminde Kibris ve Tiirk-Yunan iligkilerinin
yer aldig1 AB ile yapilacak higbir toplantida bulunmama gibi stratejik konular iceren

bir siirece girme karar1 almistir. Bu kapsamda ayrica AB’nin Kibris Rum Hiikiimeti

143 Nejat Dogan, “Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Kararlarinda Kibris Sorunu”, Akdeniz i.i.B.F
Dergisi, Cilt 4, 2002, s.85.
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ile adanin biitiinii adina tam iiyelik goriismelerini baglatmasi lizerine Tiirkiye-KKTC
Ortaklik Konseyini toplayarak iliskileri gelistirme dogrultusunda kararlar alinmastir.
Ortaklik Konseyi deklarasyonunda ise AB’nin Giiney Kibris Rum Yonetimi ile tam
tiyelik miizakereleri baglatmasinin ada i¢in yaratacagi ekonomik, siyasal ve hukuksal
sonuglar1 ile Tirkiye ve KKTC’nin kabul etmeyecegi bu karar sonrasi Kibris
sorununun daha da ¢oziimsiiz hale gelece8i belirtilerek somut Onerilere yer

verilmistir. 144

Goriildugi tlizere Liiksemburg Zirvesi sadece Tiirkiye’nin AB ile iliskilerini
degil Kibris politikasin1 da degisime ugratmistir. Tirkiye devamli One ¢ikan
Yunanistan ile ilgili sorunlara karsin AB’den giderek uzaklasmistir. 11-12 Aralik
1998 tarihinde gergeklestirilen Viyana Zirvesi’nde konsey bir durum degerlendirmesi
yaparak Kibris dahil bazi iilkelerle katilim siireglerinin basladigi ve miizakerelerin
olumlu gectigini belirtilmistir. Kararda ayrica Kibris sorununa BM Giivenlik
Konseyi Kkararlarina dayali bir ¢6ziimiin getirilmesi yoniinde fikir belirtmistir.
Yunanistan’in arkasinda oldugu bu kararla Rum tarafinin tek bir Kibris Cumhuriyeti

catis1 altinda Tiirkleri azinlik statiisiine indirme politikas1 6n plandadir.

Tiirk Yunan iligkilerindeki yumusamanin ilk somut sonucu 10 Aralik 1999°da
yapilan AB Helsinki Zirvesi’nde alinmistir. Bundan 6nce 24-25 Mart 1999 tarihli
Berlin Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adayligi onaylanmistir. Helsinki Zirvesi’nden once
gerceklestirilen bir bagka zirve ise Haziran 1999 tarihli Koln Zirvesi olup, aday
iilkelerle miizakerelerin olumlu sonug¢ verdigi ifade edilmistir. Bu kararlar sonrasi
Helsinki Zirvesi sonrasinda yayinlanan ve Tirkiye’nin aday iilke olarak ifade
edilmesinin yani sira Kibris ve Ege sorunlarina da yer verilmistir. Ege sorunlarina
iliskin olan 4.paragrafa gore lilkeler Topluluga alinma siirecinde esit bir zeminde yer

alirlar.

Bu dogrultuda, “Avrupa Konseyi anlagmazliklar halinde BM Sartiyla
uygunluk teskil edecek sekilde bariggr ¢oziim prensibini vurgular ve aday iilkeleri

siir anlagmazliklarini ve diger sorunlarini ¢6zme konusunda uyarir” seklinde ifade

144 Oran, a.g.e., 5.476.
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edilmistir.*® Zirve sonug bildirgesinin 9.paragrafi ise Kibris ile ilgilidir. S6z konusu
paragrafta Konseyin Kibris sorunuyla ilgili kapsamli anlagsmay1 saglamak {iizere
goriismelerin  baslayacagi konusundaki memnuniyetini ifade etmektedir. Ayrica
siyasi ¢oziimiin Kibris’in AB {iyeligini kolaylastiracagi ifade edilmistir. Buradan
cikarilan sonug ise 2002 yilinda Kibris’in AB iiyeliginin karar1 verilecegi demektir Ki

bu durum KKTC tarafindan tepkiyle karsilanmistir.

Helsinki kararlar1 beraberinde c¢esitli soru isareti ve tartisma getirmekle
birlikte genel olarak Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusunda 6nemli bir adim kabul
edilerek memnuniyetle karsilanmigtir. Ege sorunlart ve Kibris konular sekil
degistirerek Tiirkiye-AB eksenine kaymustir. Yunanistan ise onceden planladigi
sekilde kararlarim1 uygulamaya koymaktadir. AB Donem Baskani Finlandiya
Bagbakani Paavo Lipponen zirve sonrast “AB Konseyi Tiirkiye’nin tam iiyelige aday
oldugunu teyit eder” agiklamasini yaparken Almanya Disisleri Bakani Joschka
Fischer ise “Helsinki’yi ikinci bir Liiksemburg olarak adlandirmanin yanlis olacagini

ve Tiirkiye’ye 6zel statiilii bir adaylik verildigini” soylemistir.!4®

Helsinki Zirvesi’ni takiben yapilan 19-20 Haziran 2000 tarihli Feira Zirvesi,
7-9 Aralik 2000 tarihli Nice Zirvesi ve 15-16 Haziran 2001 tarihli Goteborg
Zirvesi’nde Kibris’in liyelik miizakerelerinin basarili  sekilde devam ettigi
yinelenmistir. Sonug bildirgesinin 8. paragrafinda AB’nin Kibris dahil on iilke ile
devam etmekte oldugu miizakerelerin yolunda gittigi ve kisa siirede sona gelinecegi
ifade edilmistir. AB, bu sonug bildirgesinde Kibris’in 2002 yili sonuna kadar iiye
yapilacagini yinelemis ve Kibris sorununa bir ¢dziim bulunmamasinin AB’nin bu

konudaki kararin etkilemeyecegini ifade etmistir.

24 Nisan 2004’te Giiney ve Kuzey Kibris’ta iki ayri fakat eszamanli
referandum yapilmistir. Kibrishi Tiirk segmenler Annan Plani’nm1 %64,9 evet oyuyla
kabul ederken Kibrisli Rum segmenler ise %75,8 hayir oyu ile reddetmistir. Plana
gore her iki taraftan ya da taraflardan sadece birinden hayir sonucu c¢ikmasi

durumunda plan yok hiikmiinde olacaktir. Kibrish Tiirklerin plana evet demelerinin

145 QOran, a.g.e.,s. 479
146 Solana Operasyonu, http://www.milliyet.com.tr/1999/12/11/dunya/dun00.html (06.01.2018)
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en Onemli sebeplerinden biri Tiirk hiikiimetinin bu ydndeki iradesidir. Ayrica
¢Ozlimsiizliiglin devaminda sahip olduklar1 tasinmaz mallar1 Tirkiye aleyhine verilen
kararlar ile yitirebileceklerini diisiindiiklerinden dolay1 Kibrish Tiirkler i¢in bu plan
bir son sans niteligindeydi. Giiney Kibris’taki hayir oylarinin en 6nemli nedeni ise

Kibris’in AB tiyeliginin ¢6ziim gerceklesmezse bile garanti olmasidir.

Annan plan1 ertesinde referandum sorusunda yapilan degisiklikle,
referandumda ¢6ziime hayir denildiginde AB’ye katilima hayir denilmis
olmayacaktir. BM Genel Sekreterinin Giivenlik Konseyine referandum ertesinde
sundugu raporda ise, Kibrisli Rumlarin hayir karariin arkasinda bir baska unsurun
oldugu belirtilmistir. Kibrisli Rumlar iktidar1 ve refahi siyasi esitlige dayali federal
bir devlet catis1 altinda Kibrishi Tiirklerle paylasma konusunda istekli olmamistir.
Ayrica Kibrislh Rumlar AIHM nin Tiirkiye aleyhinde verdigi miilkiyet kararlari
sayesinde 1974’te yitirdikleri tasinmazlarin tamamini geri alabileceklerine

inaniyorlardi. Bu konudaki hayal kirikligi Rumlar1 ¢6ziim fikrinden uzaklastirmastir.

Tiirkler, Kuzey Kibris’ta ¢ikan evet cevabini Nisan 2004 ertesinde Kibris’a
iliskin pek cok konuda kendi yararina olacak sekilde kullanmistir. Bu konularin
basinda elbette Tiirkiye-AB iligkileri geliyordu. Ayrica, referandumlar ertesinde
gelistirilen Kibrishi Tiirkler iizerindeki izolasyonlarin kaldirilmasi politikasinin en
onemli dayanagi da yine referandumdaki evet karar1 olacaktir.’*” KKTC’de Nisan
2010’da yapilan cumhurbaskanligi se¢imlerinde Annan Plani referandumunda hayir
cevabini destekleyen Dervis Eroglu galip gelmistir. Bu donemde AK Parti, Mehmet
Ali Talat’a destek vermekle birlikte, yeni cumhurbaskani eski basbakan Dervis
Eroglu ile de baglantiyr kesmemistir. Bunun sebebi ise kazanmasi muhtemel olan
karsit gortslii lider ile de baglantiyr koparmamaktir. Eroglu doneminde Kibris Rum
tarafi adadaki durumdan Tiirkiye’yi sorumlu tutma diisiincesine devam etmistir.
Tiirkiye’nin AB’ye girme siirecinde Ankara’nin Kibris’1 Kibris Cumhuriyeti seklinde
muhatap almasi gerekliginin ifade edilmesine karsiilk AK Parti hiikiimeti

Yunanistan’in da KKTC yetkilileriyle goriismesi halinde gergeklesebilecegini ifade

147 Oran, a.g.e., s. 663.
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ederek Rum tarafinin KKTC’yi disarida birakan herhangi bir anlagma veya goriisme

icinde olmayacagini ifade etmistir.

Tiirkiye’nin tikanan AB iiyelik miizakerelerinin Oniinii agmak i¢in dénem
baskan1 Belgika bir 6neri getirmistir. Buna gore Tiirkiye Kibris Rum ugaklarina hava
sahasin1 ve bir havalimanini agacak ayrica 6nemli bir deniz limanint da Rum
gemilerinin kullanimina agmay1 kabul edecektir. Oneriye KKTC’nin de &nerisiyle
Ercan havalimaninin BM gozetiminde dogrudan uluslararasi uguslara agilmasi
teklifiyle birlikte  Rum kesimi olumsuz yanit verdiginden girisim basarisiz
sonuclanmistir. 2004-2011 donemi sonunda Tiirkiye-AB iliskilerinde Kibris sorunu
NATO baglaminda da sikinti yaratmaya baslamistir. Tiirkiye’nin Kibrisli Rumlarin
yonetimindeki Kibris Cumhuriyetini tanimiyor olmasi, NATO ile AB arasinda
gelistirilmek istenen igbirliginin 6niinii tikayan bir durum haline gelmistir. Karsilikli
birbirini tanimama ve restlesme kararlar1 ger¢evesinde Kibris sorunu giderek daha

sikintil1 bir hal almustir.

Buna ragmen Yunanistan’in AB’nin genislemesini veto etme tehdidinin de
etkisiyle Kibris Rum Kesimiyle iiyelik miizakereleri ilerlemis ve Mayis 2004’de
Kibris sorunu ¢oziilmese de Rum Kesimi adanin tamamini temsilen AB’ye iiye

olmustur.1*8

2.3.3. Tiirkler Konusunda Alg:

Tiirkler Avrupa igin tarih boyunca ‘Gteki’ olarak algilanmistir. Bunun en
onemli sebebi ise Avrupamin Hristiyanlik ile bagdastirilarak, Islam dinini negatif
olarak algilama egiliminde olmalaridir. Akdemir’e gore Ortagag’la birlikte Bati
kendini, “Universitas Christiana” (Hiristiyan Alemi) ya da “Christianitas”
(Hiristiyan Evreni), Islamiyet’i ise ‘6teki’ cercevesinde tanimlamistir. Bu da,

Dogu’yu Avrupa’nin kiiltiirel rakibi ve karsiti durumuna sokmustur.4°

148 Kamer Kasim, “Soguk Savas Dénemi Sonrasi Kibris Sorunu”, Akademik Bakas, Cilt 1, Say1 1,
2007, s. 61

149 Erhan Akdemir, “Avrupa Aynasinda Tiirk Kimligi”, Ankara Avrupa Cahgmalari Dergisi, Cilt 7,
Say1 1, s. 113.
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2.3.3.1. AB Kamuoyunun Tiirkiye’nin Uyeligi Siirecindeki Onemi

Tiirkiye’nin engellerle dolu AB bagvuru ve adaylik siirecinin oldukga
tartismali olmasi sonucu AB kamuoyunun genel algisinin da tartismali olmasina
sebep olmaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin iiyelik bagligi altinda elestirildigi genel
konular1 da gozler oniine sermektedir. Genislemeye mesafeli ve olumsuz yaklastig
bilinen AB kamuoyunun Tiirkiye s6z konusu oldugunda daha da negatif hale geldigi
sOylenebilir. Tiirkiye nin Avrupaliliginin tartisilir olmasi sadece kamuoyu tarafindan
degil AB Kurumlar1 ve temsilcileri tarafindan da ¢ok kez dile getirilmektedir. AB
biitiinlesmesi hakkinda 6nceden iiye ve aday iilke halklarinin goriisleri ve tutumlari
fazla 6nemsenmiyordu. Ancak biitiinlesmenin zamanla igerik degistirerek ekonomik,
mali, dis politika, giivenlik gibi alanlara da kaymasiyla kamuoyu goriisleri daha ¢ok
Onemsenmeye baslanmistir. AB biitiinlesmesi ve biitiinlesmeye yonelik silipheci
yaklagimlarin artmasi kurucu antlagsmalari revize eden antlasmalar ve geniglemeye
onay verilmesi amaciyla yapilan referandumlardaki olumsuz tepkiler ile giderek daha
belirgin hale gelmistir. Lizbon Antlagsmasi’nda AB halklar1 tarafindan segilen Avrupa
Parlamentosu’nun karar alma mekanizmalarindaki yetkilerinin artmasi da
kamuoyunun Onemini artiran bir etken olmustur. Genisleme asamasinda yeni
getirilen diizenleme ile hazmetme kapasitesi olarak belirtilen yeni katilim sartinin
kamuoyu yoklamasiyla belirlenecegi belirtilmistir. Tiirkiye’nin AB agisindan
oldukga tartismali bir iilke oldugu hatirlandiginda, kamuoyunun Tiirkiye hakkindaki
bu olumsuz tavrina sasirmamak gereklidir. AB iiye iilkelerinin siyasetgilerinin de bu
olumsuz tutum karsisindaki tepkileri dikkat ¢ekicidir. Kendi siyasi konumlarina gére
de hareket etmek durumunda olan siyasetciler Tiirkiye’nin iyeliginin referanduma
tabi olacagiyla ilgili s6zler vermislerdir.’®® Ornegin Fransa ve Avusturya’da kendini
gosteren Tirkiye karsithigina Ekim 2010’da Viyana’da toplanan ve iglerinde
Avusturya’nin - Ozgiirliik Partisi (FPO), Belgika’nin Vlaams Belang Flaman
Ayrilikgilari, Danimarka Halk Partisi, Italyan Go¢men Karsiti Kuzey Ligi ve Isveg

Demokratlarinin da bulundugu bir grup asir1 sag parti, iilkelerinde Tiirkiye’nin

150 «“Austria Mulls Turkey Referandum, Ankara Unimpressed”, Euractiv, 6 Mayis 2011,
http://www.euractiv.com/section/enlargement/news/austria-mulls-turkey-referendum-ankara-

unimpressed/ (30.11.2017)



http://www.euractiv.com/section/enlargement/news/austria-mulls-turkey-referendum-ankara-unimpressed/
http://www.euractiv.com/section/enlargement/news/austria-mulls-turkey-referendum-ankara-unimpressed/
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tiyeliginin referanduma tabi olmasi i¢in her tiirlii ¢aligmay1 yapacaklarini taahhiit

etmislerdir.®!

AB ve iiye iilke vatandaglarinin genislemeye ve Tirkiye’ye yonelik
tutumlarmin artan bir Oneme sahip olmasiyla birlikte, hangi AB iilkelerinin
Tiirkiye’nin olasi iiyeligini destekleyecegi, hangilerinin desteklemeyecegi konusunda
arastirmalar yapilmistir. Giincel tarihli bir arastirmada Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in
karsit olan iilkeler su sekilde siralanmistir: Almanya, Avusturya ve Belgika.
Cekimser yaklasan iilkeler: Liiksemburg, Danimarka ve Ingiltere. Tiirkiye’nin AB
iiyeligini destekleyen iilkeler: Fransa, irlanda, Italya, Malta, Ispanya, Portekiz,
Finlandiya, Isveg, Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Macaristan, Romanya, Bulgaristan, Hirvatistan, Slovenya, Yunanistan ve Giliney

Kibris. 52

Akademik literatiirde, neden bazi AB iiyelerinin Tiirkiye’ye karsit goris
besledigi bazilarinin ise neden Tirkiye lehine goriis bildirdigi konusunda cesitli
varsayimlar bulunmaktadir. Hiikiimet politikalarinda, oy kaygist bulundugundan
halkin goriisii olduk¢a 6nemlidir. Bu sebeple, AB iilkelerinde yasayan vatandaslarin
yeni bir iilkenin tliyeligine degerlendirirken, bu iiyeligin olasi sonuglarinin kendilerini
nasil etkileyecegini hesap etme yonelimleri normal karsilanmaktadir. Burada da en
onemli faktdr ekonomik nedenler olmaktadir. AB genislemesi ile birlikte serbest
dolagimin da alaninin genisleyecegi ve yeni liye devletin vatandaglarinin kendi
iilkelerine gelmesiyle birlikte is imkanlarin kisitlanacagr konusunda miitereddit
olan vatandaslarin haksiz oldugunu sdylemek zordur. Bu davranis seklinden yola
cikarak, Tiirkiye’nin olas iiyeliginde de ayni kaygilarin mevcut olacagini sdylemek
miimkiindiir. Oyle ki, diisiik maas isveren icin tercih sebebi olacagindan yeni gelen
ucuz is giliciinlin daha ¢ok tercih edilecegi agiktir. AB iiye iilkelerinde 2017 yil1 i¢in
yapilan asgari icret rakamlart verilerine goz atildiginda goriilmektedir ki,

Danimarka, italya, Giiney Kibris, Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ gibi asgari iicret

151 Leigh Phillips, “Far-right ‘lite’ to Push for EU Referandum on Turkish Accession”, EU Observer,
25 Ekim 2010, http://euobserver.com/political/31122 (17.07.2017)

152 Turkey-EU Relations: Which Countries are for or against Turkish Accession?
http://www.dw.com/en/turkey-eu-relations-which-countries-are-for-or-against-turkish-accession/a-
40381533 (30.11.2017)



http://euobserver.com/political/31122
http://www.dw.com/en/turkey-eu-relations-which-countries-are-for-or-against-turkish-accession/a-40381533
http://www.dw.com/en/turkey-eu-relations-which-countries-are-for-or-against-turkish-accession/a-40381533
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hesaplanmasi yapilmayan {ilkeler disinda ortalama asgari iicret 845,5 Avrodur.
Tiirkiye’de ise bu rakam 357 Avrodur.’>® Elbette bu kaygilarda, nceden yasanmis

Avrupa’da Tiirk giicii deneyimi konusu da etkili olmustur.t>*

AB tiyeligi Avrupa’daki Tiirk Diasporasi ile Tiirklerin Avrupa’ya yerlesmeye
basladig1 tarih olan 1960’larin basindan beri yakindan ilgili hale gelmistir. Oyle ki
Avrupa’daki Tirk algisint olumlu hale getirmek bir taraftan da orada yasayan
Tiirklere baglidir. Ancak burada bir noktanin altini ¢izmek gereklidir. Avrupa’da
yasayan her Tirk diaspora sayilmamaktadir. Diasporayir olusturan ana etkenler
arasinda ana vatana geri donme istegi, ana vatan ile baglarin1 koparmamis olmak ve
iligkilerini devam ettirmek oldugundan, Avrupa’daki her Tiirkiin bir diaspora pargasi
sayilarak siyasi temsil ve etkin Orgiitlenme acisindan Tirkiye lehine caligmalara
katilacagin1 beklemek dogru degildir. Belki de bu yiizden Avrupa’daki Tiirkler, 50
yildan fazladir yasadiklar1 bu kitada 6nemli bir niifusla varlik géstermesine ragmen

diasporanin siyasi giicline fazla katilim saglayamamaislardir.

2.3.4. islamofobi

Bat1 iilkelerinde yasayan Miislimanlara karsi ozellikle 1990’11 yillardan
itibaren gelisen ayrimcilik dislama ve fiziki saldirilar artmaya baglamistir.
Islamofobinin en temel ve erken sebepleri Avrupa’nin Nazizm ve Fagizmden &tiirii
yasadiklarindan dolay1 asir1 sagciligin dogal olarak artmasidir. Elbette bu durum ne
Miisliimanlar ne Avrupa ne demokrasi ne insan haklar1 ne gdgmenler ne de AB i¢in
kabul edilebilir degildir. Avrupa’da bu denli yayilmaya baslamadan énce Islamofobi
acisindan 11 Eyliil saldirilart bir doniim noktast olmustur. Bu saldirilar sonrasi
Miisliman karsithg1 sadece ABD’de artmakla kalmayip Avusturya, Hollanda,
Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi onemli Avrupa iilkelerinde giderek yayilmaya
baslamistir. Avrupa’da ve diinyada yayilmakta olan bu Islam karsithgm tetikleyen
bazi etmenler de mevcuttur. Arastirma merkezleri ve anket sirketleri tarafindan

yapilan arastirmalar, Miisliiman niifusun ilerleyen yillarda giderek artacagini ifade

153 AB Ulkelerinde 2017 Asgari Ucreti Ne Kadar Acikland1? http://www.abhaber.com/ab-ulkelerinde-
2017-asgari-ucret-ne-kadar-aciklandi (01.12.2017)

1% Lauren M. Mclaren, “Explaining Opposition to Turkish Membership of the EU”, European Union
Politics, Vol. 8, No. 2, 2007, p. 253.
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eden sonuglar ile kamuoyunun 6niine ¢ikilmasiyla birlikte Miisliimanlara kars1 genel
olumsuz bir tavir olusturulmaktadir. Ozetle 11 Eyliil sonrasinda anti-semitist
soylemin yerini biiyilk olciide Islamofobi almistir. Hiristiyanlifin yeniden
hatirlanmasina benzer bi¢imde Avrupa kiiltliriiniin olusumundaki Yahudiligin etkisi
daha fazla dile getirilmeye baslanmistir. Asir1 sagin arasinin ¢ok da iyi olmadig
Hiristiyanlik ve Yahudilik, islami tehdit algilamasi karsisinda yerli oluslar1 nedeniyle
daha tercih edilir sayilmistir. Zihinlerde insa edilen Judeo-Hiristiyan Avrupa kiiltiirii
Miisliimanlara ve Islam’a karsi savunulmasi gereken bir deger olarak &ne

cikariimistir. 1

Bu durum da en ¢ok asirt sagci gogmen karsiti ve muhafazakar partiler
tarafindan Miisliimanlarin aleyhine kullanilmaktadir. Bu sayede siyasi gii¢ ve taraf
kazanmaya c¢alisan Islam karsiti politikacilar yiiziinden Avrupa’daki Miisliimanlar
uzun siiredir yasadiklari ve hatta dogup biiylidiikleri ve hali hazirda bulunduklari
iilkelerde dislanmaktadir. Bu sebeplerle giiniimiizde Miisliimanlar Avrupa
degerlerine karsi bir tehdit olarak goriilmektedir. Hala da tacize ve saldiriya
ugramakta muhalefet ve saldirganlikla karsilagsmaktadirlar. Hali hazirda Avrupa’da
Miisliimanlarin sayis1 44 milyonu asmaktadir. Bu 6zelligi ile Islam 38 Avrupa
ilkesinden 17’sinde en biiyiik ya da ikinci en biiyiik din durumundadir. Buna ragmen

13 Avrupa iilkesi Islam’1 resmi bir din olarak tanimamaktadir.**®

Islamofobi Tiirkiye 6zelinde ele alindiginda Avrupa’da yasayan Tiirklerin
cesitli dislanma politikalarina maruz kalmalarinin yani sira, Tirkiye-AB iligkilerine
olumsuz etkileri de mevcuttur. Avrupa’da Islamofobi ve Tiirk diismanligina
Tiirkiye’de ise Avrupa siipheciligi (Eurosceptisim) seklinde kendini gosteren bu ug
davraniglar, Angela Merkel’in ¢ok Kkiiltiirligiin Almanya’daki basarisizligini
savunmas1 Thilo Sarrazin’in yabanci karsitligi sdylemlerinin ve hatta Tirklerin

Almanya’yr geri gotiirdiigii ifade edilen olumsuzluklardan sadece birkagidir.r>’

155 Cihan Uzungayir, “Go¢men Karsithgindan Islamofobiye Avrupa Asir1 Sag1”, Marmara
Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Vol. 2, No. 2, 2014, p. 144.

16 Zuhal Yesilyurt Giindiiz, “The European Union at 50—Xenophobia, Islamophobia and the Rise of
the Radical Right”, Journal of Muslim Minority Affairs, Vol. 30 No. 1, 2010, p. 37.

157 Gokhan Saz, “Turkophobia and Rising Islamophobia in Europe: A Quantification for the Negative
Spillovers on the EU Membership Quest of Turkey”, European Journal of Social Sciences, Vol. 19,
No.4, 2011, p. 480
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Almanya ve Fransa’y: takiben bu tiir Islam karsith@ soylemlerin Avusturya ve
Hollanda’da da oldukga sik goriildigiinii soylemek miimkiindiir. Hollandali Partij
voor de Vrijheid lideri Geert Wilders 2007 yilinda Kur’an’in yasaklanmasi
cagrisinda bulundugunda, Kur’an’t Hitler’in Kavgam kitab1 gibi modern Bati
demokrasisinin simgesi her seyi yikmak isteyen, 6liim ve yikima tesvik eden hasta ve

fasist bir ideolojinin kaynag1 olarak gostermistir.'*®

2015’ten bu yana yaynlanmakta olan Avrupa Islamofobi Raporu’nun
2017°de yayimlanan son sayisina gore Hollanda 6zelinde 2017°deki en Onemli
gelisme 15 Mart’taki se¢imler olmustur. Segimlerin 6nde giden adaylar1 olan Geert
Wilders ve Mark Rutte’nin Islamofobik sdylemleri 6n plana ¢ikmustir. Se¢imlerden
hemen once Tiirkiye ile yasanan gerginligin olumsuz etkileri ise hala
hissedilmektedir. Rutte ve Wilders basta olmak fiizere bircok siyasetgi ise
Hollanda’da yasayan Tiirklerin Hollanda’ya bagliliklarini kanitlamalarini isterken,

cift vatandaslig1 da savunmadiklarini ifade etmektedirler.>®

Arastirmalar Avrupa genelinde 6zellikle Hollanda’da yasayan Tiirkler
dislanmighik hissini daha fazla yasamakta oldugunu gostermektedir. Ayrica polise
giiven Hollandali Miisliiman Tiirkler arasinda oldukga diisiik bir seviyededir. Saz’in
calismasinda belirttigi tizere Tiirkiye’nin AB tiyeligi ile Avrupa’da yasayan Tiirklerin
oldukca yakin bir iligkisi vardir. Hangi AB iiyesi lilkede daha fazla bir Tiirk niifusu
var ise oradaki Eurobarometer Ol¢iimlerinde daha yiiksek bir Tiirkiye’nin tiyelik
karsithigr oldugu goriilmektedir. Yapilan nitel ve nicel ¢aligmalara gére Avrupa’da
yasayan ve ilk nesil olarak adlandirilan Tiirklerin sosyal ve kiiltiirel kimliklerinin de
etkisi ile Tirkiye’nin Avrupa’da negatif bir imaji olusmustur. Bilindigi tizere ilk
donem gdc¢menleri nispeten diisiik sosyal statiide ve egitim seviyeleri fazla yliksek
olmayan kimselerdir. Bu sebeple Tiirkiye sosyal imajini diizeltmek ve yeniden

yonlendirmek durumundadir. Bu siire alacak olsa da, eger uzun vadede Tiirkiye’nin

1%8 Betz, Hans-George-Meret, Susi, “Revisiting Lepanto: The Political Mobilization Against Islam in
Contemporary Western Europe”, Patters and Prejudice, Vol. 43, No.3-4, 2009, p. 313-334.

159 Enes Bayrakli, Farid Hafez (Eds) “Europhean Islamophobia Report 20177, SETA Foundation,
Turkey, 2018, p. 427.
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amact AB {yeligi ise, go¢menlerin toplumsal imaji derhal degistirilmek

zorundadir.%°

Medyanin Miisliimanlarin imajmi belirlemedeki rolii oldukca biiyiiktiir.
Aragtirmalar Tiirkiye hakkinda negatif goriise sahip olanlarin bu fikirlerini internet
ve medya araciligi ile edindigini gostermektedir. Ayrica gorlis bildiren kisilere gore
Miisliimanlar ile kendi sahsi tecriibeleri medya araciligiyla edindikleri fikirlere gore
daha olumlu yondedir. Direk Miisliimanlar aleyhine yaymn yapmayan bazi medya
organlar1 ise dolayli yonden bu amaca hizmet etmektedir. Ornegin De Telegraaf
Gazetesinin Ocak 2017’de cezai siginmacilarla ilgili yayinladigi bir baglik oldukga
tepki ¢ekmistir. Bir bagka haber ise yine De Telegraaf Gazetesinde Miisliimanlarin
entegrasyonunun basarisiz  olduguna dair makaledir. Bu makaleye gore

Hollandalilarin %65°ine gdre Miisliimanlarin entegrasyonun gerceklesmesi miimkiin

degildir.16!

2015 yilinda kurulmus olan islam karsit1 orgiit Pegida Edwin Wagensveld
tarafindan tesekkiil edilmistir. Hollanda’da yilin belirli giinlerinde ve belirli
kentlerinde Hollanda’da yasayan Miisliimanlari, camileri ve Islami okullara yonelik

protestolar diizenlenmektedir.162

Cok kiilttirliiligii sabote etmek olarak sayilan bir
ornek ise Hollandal1 film yonetmeni Theo van Gogh’un Kasim 2004°te asir1 gortisli
Fas asilli Hollanda vatandasi bir Miisliiman tarafindan 6ldiriilmesidir. Yonetmen

eserlerinde Islamiyet’e hakaret niteligi tastyan unsurlar bulundurmakla suglanmistir.

Ayrimcilikla miicadele ihlalleri i¢in hala etkili yaptirimlara ihtiya¢ vardir.
Ozellikle Islamofobik davranis ve sdylemler de bu yeni diizenlenen mevzuata dahil
edilmelidir. Misliimanlarin karar verme mekanizmalarina kendilerini savunacak
kadar dahil olamamaktadirlar. Bu sebeple Miisliimanlar emtegrasyonundan oOnce
karar verici mekanizmalarca da kabulii ve bu sayede Miisliman ve Hollandal

toplumun arasindaki iletisimin iyilestirilmesi amaglanmalidir.

160 Saz, a.g.m., p. 489.
161 Bayrakli, a.g.k., s. 438.
162 pegida Nederland, http://pegidanederland.com (06.08.2018).
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Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi tarafindan yayinlanan 2016 yili
Hollanda insan Haklar1 Raporu’na gore; Hollanda’da irk¢ilik ve onun bir gériiniim
bi¢imi olan Islamofobi 2016 yilinda da énemli insan haklar1 sorunlar1 olmaya devam
etmistir. 2017 yilinda yaymlanan gé¢men kokenlilerin glivensizlik hissi konusundaki
rapor, go¢men kokenlilerin kendilerini Hollandalilara kiyasla daha az giivende
hissettiklerini ortaya koymaktadir. Kendilerini Hollanda’da en az giivende hisseden
birinci grup Surinamlilar, ikinci grup ise Tirklerdir. Ayrica, Tirklerin %34°l bazen
kendilerini yasadiklar1 semtte giivende hissetmemektedir. Islamofobi tiim Bati
Avrupa’da oldugu gibi Hollanda’da da en sik goriilen ayrimcilik bi¢imi olup,
genellikle Islamofobi i¢in ¢izilen teorik cerceveye uymakla beraber kendine has bazi
ozellikler de tasimaktadir. Gergekten, yakin zamanlara kadar Hollandalilar tarafindan
pek de bilinmeyen Islam, Hollanda’nin ana meselelerinden biri haline gelmis,
kamusal ve 6zel tartismalara konu edilir olmustur. Hollanda’da ¢ok az kisi Islam
hakkinda bilgi sahibi olmasma ragmen herkesin Islam’la ilgili bir fikri vardir.
Ormnegin, 2015 senesinde bazi Facebook hesaplarindan (‘Steun de PVV’ ve
‘Mosknee’ isimli) camilerin yakilmasi c¢agrilar1 yapilmistir. UID tarafindan
yayimlanan 2016 tarihli bir arastirmaya gore Hollanda’da yasayan Miislimanlarin
dortte biri en az bir kez dis goriinlisinden dolayr —ki c¢ogunlukla basortiilii
Miisliimanlardir-s6zlii ya da fiziki saldirtya maruz kalmaktadir. Bu ayirimcilik ve
saldirilarda da Ozellikle politikacilarin kullandigr dislayict s6ylemin etkin oldugu
vurgulanmigtir. Hollanda’da Miisliiman orgiitlerin ¢at1 kurulusu SPIOR’un 2015
sonu ve 2016’nin ilk yarisin1 kapsayan ve Rotterdam-Rijnmond bdlgesindeki
Miislimanlara yonelik ayrimcilik aragtirmasi da Miisliimanlara yonelik din-inang
temelli 174 vaka rapor edilmistir. Bunlarin yarist sokakta bagortiilii hanimlara sozlii
tacizdir. Bunlardan %20’si isyeri ve evde ayrimeciliktir. Bu vakalardan %14’ de
fiziki siddet icermektedir. Bu gostergeler 1siginda artitk Hollanda’da korku ve
aymmeiligin fiziki siddete ve saldiriya donlisme evresine girmesi olgusundan sz

edilmektedir.163

163 Ali Emrah Bozbayindir (Ed.), 2016 Yih Hollanda insan Haklar1 Raporu, Istanbul Sabahattin
Zaim Universitesi Yayinlar1 1. Baski, Elma Matbaasi, 2017, s. 100-102.
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2.3.5. Suriye Gocii

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine gore, 2014
yilinda en ¢ok Suriyeli miilteci kabul eden iilke 1,6 milyonla Tiirkiye’dir. Ancak bu
saymin 2015 itibariyle 2 milyona ulastigi tahmin edilmektedir. Bu siralamada
Tiirkiye’yi, Pakistan ve ardindan Liibnan takip etmektedir.®* Tiirkiye ev sahipligi
yaptig1 Suriyeliler i¢in uluslararasi orgiitler ve bagis¢ilardan minimal 6l¢iide destek
alirken, harcamalarin bilyilk kismini 6z kaynaklariyla gerceklestirmektedir.t®®
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan Eyliil 2018°de gerceklestirilen Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’'nda Suriyeli miilteciler i¢in 32 milyar dolar harcandigini
belirterek, AB’den fiili olarak 1,7 milyar Euro yardim aldiklarmi belirtmistir.'%® AB
miilteciler konusunda ortak bir politika olusturmaya caligsa da, go¢ politikalar1 ve ne
kadar miilteci kabul edilecegi liye iilkelerin egemenlik alanina girmektedir. Bu
sebeple tilkeler bu konuda daha ¢ok kendi ¢ikarlarim1 6n planda tutarak hareket
etmeyi tercih etmektedirler. Miilteci kabul eden iilkelerde radikal sag partiler hizla
yiikselmekte ve bu durum sebebiyle bir kisir dongii igerisinde iilkeler daha fazla
miilteci kabul etmek istememektedirler. Son on yilda yapilandirilan FRONTEX ve
Avrupa Siginma Destek Ofisi (EASO) verilerine gore AB iilkeleri miilteci
politikalarmi1 smir korumasia odaklanarak kagak gecisleri engellemeye yonelik
kurumlara agirlik vermektedir. Miilteci sorununun ¢o6ziilebilmesi igin Oncelikle
Suriye krizine bir ¢ézlim getirilmesi ¢ok 6nemlidir. Ancak bu durum uzun vadeli bir
¢ozlim stratejisi olarak ongoriilmektedir. AB, akilc siginma ve miilteci politikalar
uygulayamamistir. Dublin Anlagmas1 olarak adlandirilan konsept, yani miiltecileri
dis smirlarda ya da giivenli dgilincii tlkelerde tutma girisimi basariya

ulasamamusgtir.'6’

164 UNHCR, Global Trends. Forced Displacement in 2014, updated as of 12 May 2015, s. 11- 12.
165Y. Sayin, A. Usanmaz, F. Aslangiri, “Uluslararas1 Go¢ Olgusu ve Yol A¢tig1 Etkiler: Suriye Gogii
Ormegi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt 31, Say1 2, 2016, s. 5.

166 “Erdogan, Suriyeli siginmacilar i¢in harcanan paray1 agiklad1”,
http://www.ekomonitor.com.tr/gundem/erdogan-suriyeli-siginmacilar-icin-harcanan-parayi-acikladi/
(20.01.2019)

167 « Avrupa Giivenli Ugiincii Ulkelere Bel Bagliyor” https://www.dw.com/tr/avrupa-g%C3%BCvenli-
%C3%BC%C3%A7%C3%BCnc%C3%BC-%C3%BClkelere-bel-ba%C4%9FI1%C4%B1lyor/a-
18772561 (06.08.2018).
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Tirkiye ile AB arasinda yasanan goriismelerin iki boyutu durumun
anlasilmasi1 ag¢isindan Onemlidir. Taraflarin bulustuklari en Onemli ortak nokta
Miilteci Krizidir. AB Ortadogu’dan gelen miilteci dalgalar1 ile sinirlarinda olusan
Miilteci sorununa ¢6ziim ararken Tiirkiye ile isbirligi yapilmasinin son derece 6nemli
oldugu kanaati gelismistir. Diger yandan Tiirkiye uzun yillar siirdiirdigic AB
miizakere siirecinde son donemdeki tikanikligin ivme kazanmasi agisindan Miilteci
Krizi dolayis1 ile olusan yakin igbirligi ortamini da onemli bir firsat olarak

gormektedir. 1%

Geri kabul anlagmalari, genel olarak, bir iilkede veya sinirlar1 belirlenmis bir
grup llkede yasadist olarak bulunan kisilerin anlasma yapilmis kaynak lilkeye veya
en son transit gegis yaptiklari lilkeye geri gonderilmesini diizenlemektedir. Tiirkiye-
AB Geri Kabul Anlagsmasi miitekabiliyet temelinde, Tiirkiye’de veya AB’ye iye
ilkelerden birinde, iilkeye giris, iilkede bulunma veya ikamet etme kosullarini
saglamayan veya saglayamaz duruma diisen kisilerin Anlagmada belirlenen sartlar ve

kurallar gercevesinde ilgili iilkeye geri génderilmesini amaglamaktadir.*6®

Vize ve Geri Kabul Anlasmasi vizeye tabi kisilerin, vatandast olduklar iilke
ile AB arasinda imzalanan ve vize bagvurusu siirecini kolaylagtirmaya yonelik
anlagsmadir. Geri Kabul Anlagmalari, iilkeleri yasa dis1 goge karsi onlem almaya
tesvik eden, yasadist gO¢menlerin insan onuruna yakisir sekilde {ilkelerine
gonderilmelerini saglayan etkin bir aragtir. Avrupa 6zelinde geri kabul anlagmalari,
AB ile AB tiyesi olmayan bir lilke arasinda imzalanan ve iki tarafin vatandaglarinin
veya taraflardan birinden transit gecgerek diger tarafa gegmis tgiinci iilke
vatandaslarinin, s6z konusu diger tarafin sinirlart igerisinde bulunan veya ikamet
etme sartlarina uygun olmayanlar1 veya bu sartlar1 kaybetmis olmalar1 halinde bu
kisilerin geri kabuliinii diizenleyen anlagsmadir. “Vize kolayligi ve geri kabul

anlagmalart aslinda birbirine bagli konulardir. AB yasa dis1 go¢ ile miicadelede geri

18 Tiirker Saliji, Sigmmaci Krizi ve Tiirkiye AB Goériismeleri, http://www.igamder.org/wp-
content/uploads/2015/12/S%C4%B1g%CC%86%C4%B1nmac%C4%B1-Krizi-ve-Tu%CC%88rkiye-
AB-G0%CC%88ru%CC%885%CC%AT7meleri.pdf, (22.07.2108)

189 “Tiirkiye-AB Vize Muafiyeti Siireci ve Geri Kabul Anlasmasi Hakkinda Temel Sorular ve
Yanitlar1”,

https://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiye_ab_vize muafiyeti_sureci_ve geri_kabul_anlasmasi_hakkind
a_temel_sorular_ve yanitlari.pdf, s. 2 (22.07.2018).



http://www.igamder.org/wp-content/uploads/2015/12/S%C4%B1g%CC%86%C4%B1nmac%C4%B1-Krizi-ve-Tu%CC%88rkiye-AB-Go%CC%88ru%CC%88s%CC%A7meleri.pdf
http://www.igamder.org/wp-content/uploads/2015/12/S%C4%B1g%CC%86%C4%B1nmac%C4%B1-Krizi-ve-Tu%CC%88rkiye-AB-Go%CC%88ru%CC%88s%CC%A7meleri.pdf
http://www.igamder.org/wp-content/uploads/2015/12/S%C4%B1g%CC%86%C4%B1nmac%C4%B1-Krizi-ve-Tu%CC%88rkiye-AB-Go%CC%88ru%CC%88s%CC%A7meleri.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiye_ab_vize_muafiyeti_sureci_ve_geri_kabul_anlasmasi_hakkinda_temel_sorular_ve_yanitlari.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiye_ab_vize_muafiyeti_sureci_ve_geri_kabul_anlasmasi_hakkinda_temel_sorular_ve_yanitlari.pdf
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kabul anlasmalarimi 6nemli bir ara¢ olarak gormekte ve ozellikle Schengen alanini
cevreleyen iilkeleri icine alan ve yasa disindaki gégiin kontroliinde elzem olan bir
korunakli ara bolgeye ihtiva¢ duymaktadir. AB diger iilkeden gergeklestirmesini
istedigi  adalet ve igigleri kapsamindaki  reformlart  hayata  gegirmeyi
amaglamaktadir. Bu sekilde AB vize kolayligi karsiliginda yasa disi go¢ ile miicadele
ve sinir giivenligi alanlarinda ilerleme saglayabilir.” AB bu gibi anlagmalar1 en son
Bat1 Balkan iilkeleri ile gerceklestirmistir. Benzer siireclerin yasandigi bu anlamda
her ilke igin ayr1 ayr1 uygulama ve istisnalar yasanmistir. Hala taslak halinde olan
Tiirkiye ile goriismelerin benzer bir siiregten gegmesi beklenmektedir. Vize kolayligi
ve geri kabul anlagmasinin yiiriirliige girmesi sonrasinda iilkeler ile vize serbestligi
diyalogunun baslamasi, vize serbestligine iliskin yol haritasinin belirlenmesi ve
yayimlanmasi1 ve son olarak vize serbestligine iligskin yasal diizenlemenin kabul

edilip, AB resmi Gazetesinde yaymlanmasi beklenmektedir.!”®

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye-Avrupa iliskilerinin tarihsel seyri ve
giiniimiizdeki durumu ele alinmistir. Bu noktada; Tiirkiye’nin Avrupa’da barindirdigi
5 milyonu askin Tiirk kokenli vatandasin durumu iliskileri ayr1 bir boyuta tagidigina
vurgu yapilmustir. iliskilerde sorunlu alanlar olan Ermeni ve Kibris sorunu yani sira
son yillarda gittikge artan Islamofobi ve Suriye goc¢ii konusuna da deginilmistir.
Ozetle; Tiirkiye ile Avrupa; sadece siyasi ve ekonomik agidan degil ayn1 zamanda
tarihsel baglar1 ve Avrupa’daki Tiirk Diasporasi sebebi ile de her zaman iligkilerini
sicak tutmak durumundadir. Bu sebeple bolimiin son kisminda deginilen

iliskilerdeki sorunlu alanlar ve ¢6ziim Onerileri konusu da 6nem arz etmektedir.

170 saliji, a.g.k., s. 11.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA ORNEKLERIi VE TURK DiASPORASI

20.yy’1n ikinci yarisinda, 3 milyondan fazla Tiirk Bat1 Avrupa’ya go¢ etmis,
bunlarin ¢ogu da Almanya’ya gitmistir. Iki devlet arasinda yapilan anlasmalar goz
ontine alindiginda bunun bir is¢i gogili oldugu goriilmektedir; ancak bu konuyu daha
onemli ve incelenmeye deger kilan bir durum bu gé¢iin sonradan bir yerlesme, aile
kurma ve vatandaslik sekline doniismesidir. Her ne kadar Tiirklerin Avrupa’ya ayak
basmasi yeni bir olgu olmasa da g¢aligmanin kapsamini olusturan is¢i goci ile
baslayan siire¢, Tiirkiye’de diaspora kelimesinin kullaniminin yayginlagmasi ile

baska bir boyuta taginmistir.

3.1. Avrupa’da Tiirk Diasporasi

Bruneau’ya gore Tiirk gdcliniin sebeplerinde ¢esitlilikler s6z konusudur.
Tiirkler ele alindiginda diaspora ulus devletin ortaya ¢ikigindan 6nce gelmez, ancak
ondan sonra gelir. Bu noktada su soru ortaya ¢ikmaktadir: Bu bir diaspora midir
yoksa ulus Gtesi bir toplumun ortaya ¢ikmasini destekleyen ulus Otesi bir go¢ alani
midir? Tiirkiye Cumhuriyeti 1923 dogumlu geng bir cumhuriyet olup ulusal kimlik
ve farkli sosyo kiiltiirel, dini ve ideolojik goriislerin ayirimi noktasinda daha az
tecriibelidir. Bu noktada diaspora ile ekonomik ve siyasi gociin ayrilmasi

gereklidir.t"

Tiirklerin Avrupa’da ilk sivil toplum orgiitleri is¢i dernekleri ve hemsehri
olusumlar1 seklindedir. Yabanci bir iilkeye ilk defa ¢ikmis olan ve haklarini
savunmanin yani sira ortak degerlere sahip olunan diger vatandaglar ile bir arada
dayanigma halinde olmay1 amaclayan bu orgiitlenmeler, giderek sekil degistirmeye
baglamistir. Kiigiikcan’a gore; daha sonraki yillarda aile birlesimiyle ortaya ¢ikan
ihtiyaclar basta olmak iizere, cocuklarin dil ve din egitim ihtiyaglari, toplu ibadet

ihtiyaglarinin karsilanmasi gibi farkli alanlarda da bir¢ok sivil toplum kuruluslari

171 Michel Bruneau, Diaspora and Transnationalism: Concepts, Theories and Methods.
Amsterdam: Amsterdam University Press, 2010, s. 42.
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olugsmus ve kurumlasarak gilinlimiize gelinmistir. O yillarda Avrupa’da olusan bu
kurum ve kuruluslarin yapilanmasinda 6zellikle ilk on yilda, (1974-1984 yillar aras1)
1980 oncesi Tirkiye siyasi yapilanmasinin 6nemli rol oynadigimi ifade edilebilir.
Hatta glinimiizde de, Avrupa’daki bir¢ok sivil toplum kuruluslarinda bu yapinin
devam ettigini soylemek miimkiindiir.}’?> Adigiizel’e gore dernek ve STK olusumlar
icine giren Tiirkler bulunduklar1 iilkede haklar1 ig¢in itiraz edebilecek hale
gelmislerdir. Maddi ve sosyal imkanlardan daha gok yararlanmak isteyenler igin STK

olusumlari gii¢ ve destek saglamistir.t’

Tiirklerin yurt disinda ¢ikarlarini savunmak igin neden lobilesemedigi konusu
siklikla dile getirilen bir durumdur. Yalniz Almanya’da 2750 civart cami
bulunmakta, tiim AB iilkelerinde ise Tiirklerin olusturdugu derneklerin sayis1 5 bine
ulagsmaktadir. Avrupa’daki Tirklerin Tiirkiye’nin tam bir yansimasi oldugu
sOylenebilir. Avrupali Tirkler arasinda da tipki Tiirkiye’de oldugu gibi politik
goriiglerde ayricalik vardir. Avrupa’daki Tirkler gerektigi zamanlarda kendi
cikarlarin1 savunmakta 6rnegin Tiirkge’nin ana dil dersi olarak kalmasi konusunda
miicadele vermektedirler. Sen’e gore Tirkiye’nin Avrupa’da bir Ermeni ya da
Musevi lobisi seklinde orgiitlenmesi olduk¢a zordur. Bunun en biiyiik sebebi de
Tiirklerin fanatizme kacan belirli isteklerinin olmamas1 ve giiclii bir iilkeye sahip
olmalaridir. Bu noktada beklentiler Tiirkiye’ye yonelmekte ve belli adimlarin
Tiirkiye tarafindan atilmasi beklenmektedir. 95 yasina girmek iizere olan Tiirkiye
Cumhuriyeti Cin, Israil ve Hindistan’dan sonra kendi sinirlarinin tesinde en fazla
gd¢cmen bulunduran iilkeler arasinda 4. sirada yer almaktadir. Diinyada 6 milyondan
fazla Tiirk kokenli vatandas yasamakla beraber buna ek olarak egitim amagh yurt

disina giderek evlenen veya is kuranlarla birlikte bu say1 artmaktadir.*™

172 Talip Kiigiikcan, Veyis Giingdr, Hiiseyin Kocabiyik, Avrupa’daki Tiirklerin Tiirkiye-AB
iliskilerine Etkisi, Tiirkevi Aragtirmalar Merkezi, Amsterdam, 2006, s. 16.

178 Yusuf Adigiizel, “Turkish Organizations in Germany and the European Union”, Turks in Europe
Culture ldentity and Religion ed. Talip Kiigiikcan, Veyis Giingér, Turkevi Research Center,
Amsterdam, 2009, s. 460.

17 Faruk Sen, Euro-Tiirkler: Avrupa’da Tiirk Varhig ve Gelecegi, Giinizi Yayincilik, Istanbul,
2007, ss. 147-148.
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Avrupali Tirkler siyasi alanda oldukca ilerlemis durumdadir. Ekonomik
alanda da ise sayilar1 giderek artan girisimciler, yasadiklar1 iilkelerde biiyiik
yatirimlar ger¢eklestirmektedirler. Sosyal anlamda bakildiginda Tiirklerin genel
olarak Avrupa’da orta sinifi temsil ettigi goriilmektedir. Her ne kadar oldukga iyi
yerlere gelen st simiflarda yasayan Tirkler olsa da, ilerleyen teknolojiye
yabancilarin diglanmasi ¢ergevesinde igsizler arasinda Tiirklerin biiyiik yer kapladigi

bilinmektedir.

Islam konusu son yillarda Avrupa’nin giindemini olduk¢a mesgul etmektedir.
11 Eyliil saldirilar1 sonras1 yadirganmamasi gereken bu durum, AB iilkelerinde ¢esitli
toplantilarla degerlendirilmektedir. Muhafazakar cevreler Islam’a kars1 tutumlarini
giinden giine sertlestirirken, kimi akilci girisimlerle de Islam ile diyalogun ve
igbirliginin arttirilmast yoniinde adimlar da atilmaktadir. Diger bir gelisme de
Islamafobinin Avrupa’da alanmin gitgide genislemesidir. AB’nin de tespit ettigi
tizere, Birligin ozellikle 6nemli sayida Miisliman barindiran Fransa, Hollanda,

Avusturya ve Almanya gibi iilkelerinde islamofobi biiyiik boyutlara ulasmustir.

3.1.1. Avrupa’da Tiirk Orgiitlenmeleri

1970’11 yillardan itibaren eslerin ve ¢ocuklarin da aile reisi olan babalarinin
yanina Hollanda ve diger Bati Avrupa iilkelerine geligleri, Tiirklerin bu iilkelerde
gegici olmayip kalici olduklarmi gosteriyordu. Bu yillar ayni zamanda Tiirklerin s6z
konusu iilkelerde miiesseselesme yolundaki tesebbiislerinin baslangicidir. Tiirklerin
Hollanda’da karsilastiklar1 problemlere ¢6ziim yollar1 bulmak ve dayanisma
maksadina yonelik olarak evvela sehirlerde, daha sonra iilke ¢apinda organizasyonlar
kurulmaya baslanmistir. 1970’11 yillarda Hollanda’da Tiirkler tarafindan kurulmus ve

tilke capinda faaliyet gosteren kuruluslar sunlardir:
« Hollanda Tiirkiyeli Isciler Birligi
* Hollanda islam Merkezi
» Hollanda Ulkiicii Isciler Dernegi

« Hollanda Tiirkiyeli Ogretmenler Birligi

* Hollanda Tiirkiyeli Kadinlar Birligi
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« Hollanda Tiirk-Islam Kiiltiir Dernekleri Federasyonu
* Hollanda Tiirk Spor Kuliipleri Federasyonu

Bunlarin kurulus amaglar1 ve fonksiyonlar1 incelendiginde dini kuruluslar,
Tirkiye endeksli kuruluslar, sosyal ve kiiltiirel kuruluslar ve digerleri olarak dort
sahada faaliyet gosterdikleri sonucuna varilabilir. Ayrica yakindan bakildiginda isgi
kurulusu ismiyle ortaya ¢ikan derneklerin/birliklerin ¢cogunun Tirkiye’deki siyasi,
dini ve ideolojik miiesseselerin bir devamindan ibaret oldugunu soylemek
miimkiindiir. Hatta 12 Eyliil 1980°deki askeri harekat ile Tirkiye” deki s6z konusu
miiesseseler kapatildigi halde, Hollanda’daki -Avrupa’daki- uzantilar1 faaliyetlerini
stirdlirmiig, onlara moral ve finans kaynagi olmuslardir. 1980°den sonraki yillarda ise
Tiirkiye’deki s6z konusu kuruluslardaki i¢ ¢ekismelere paralel olarak parcalanmalar

ve degisiklikler de aynen Hollanda’daki uzantilarina yansimistir.

1980-1990 wyillar1 arasinda Hollanda’da kurulup, iilke ¢apinda faaliyet

gosteren Tiirk kuruluslar: sunlardir:

» Hollanda Islam Federasyonu (Milli Gériis)
* Hollanda Tiirk Dernekleri Federasyonu

« Demokratik Is¢ci Dernekleri Federasyonu

* Demokratik Sosyal Dernekler Federasyonu
* Hollanda Diyanet Vakfi

* Sosyal ve Kiiltiirel Genglik Merkezleri Vakfi
» Hac1 Bektas Vakfi

« Tiirk-Islam Kuruluslar1 Birligi

 Akyazili Vakfi

« Kiiltiir ve Sanat Vakfi

» Tiirkiyeli Ogrenciler Birligi

* Hollanda Tiirk Akademisyenler Birligi Vakfi
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Hollanda’da Tiirkleri temsil eden gruplarin sayisinin artarak bir¢ok yeni

grubun dogmasi da bireysel sosyallesme siirecinin basladigin1 gostermektedir.t”

Tiirk Hiikiimetinin AB iilkelerinde bir lobi olusturma girisimleri farkli siyasi
yapida ve ideolojik goriiste bircok grubun ortaya c¢ikmasiyla sonuglanmistir. Bu
gruplar birbirlerine rakip hale gelerek Avrupa’daki Tiirkleri temsil konusunu
lizerlerine almaya calismislardir. Bu etnik organizasyonlar veya kisiler
motivasyonlarini ana vatanlarina yonlendirerek, ana vatanin ekonomik ve siyasi
cikarlar i¢in calisir hale gelmislerdir. Bu transnasyonal siyasi aglar Tiirk azinlik
organizasyonlarinin Tiirk eksenini Tiirk devletinin direk hegemonik ideolojisinin

sonucu seklinde vurgulamaktadir.!”®

Hollanda’daki Tiirk gégmenlerin yasadiklar1 aslinda etnik ve dini kimliklerin
yan1 sira ana vatanlarindan gelen c¢esitli dini olusumlarin da bir arada bulunmasinin
bir karmasiklik hali olmustur.!’” Diyanet ve Milli Géoriis gibi yapilanmalarim bast
cektigi Avrupa’daki Islami organizasyonlar Hollanda’da da giinliik yasamda kendi
kimliklerini kaybetmeden var olma cabasi i¢inde olmuslardir. Bir sonraki adim ise
Hollanda 6zelinde bir Tiirk-Miisliiman kimligi olusturmaktir. Azak’a gére bu Euro-
Tiirkler bu kimligi su ¢ farkli grupla iliskilendirerek kurmaya calismislardir:
Miisliman olmayan cogunluk, Fashilar gibi farkli etnik goriisten Miisliimanlar ile
Tiirkiye nin eski ve ideolojik diger Tiirk-Miisliiman bdliinmeleri yansitmaya devam
eden Tirk-Misliman topluluklar1 gibi. Bu iliski onlar1 demokratik degerleri
benimseyen, Islam’in hem Avrupa hem Hollanda &zelinde ¢ogunlugunu taniyan ve
Miisliimanlar1 homojen bir ¢ogunluk olarak tasvir etme girisimlerini engellemeye

izin vermektedir.1’8

% Veyis Giingdr, Hollanda’da Tiirk Toplumu Bati Avrupa Tiirkleri, Hollanda Tiirk
Akademisyenler Birligi Yayinlari, Amsterdam, 1992, ss. 57-60.

176 Ayhan Kaya, Ferhat Kentel, Belgian-Turks. A Bridge or a Breach between Turkey and the
European Union, King Baudouin Foundation Brussels, 2007, p. 40.

7 Umut Azak; “Islam and Turkish Immigrants in the Netherlands”, Turkish Studies, Vol. 3, No. 7,
2008, pp. 136-162.

178 Umut Azak, a.g.m., p. 159.
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3.1.2. Hollanda’da Tiirk Diasporasi

Avrupa’da Tirk Diasporast konusunda 6rnek iilke olarak Hollanda’nin ele
almmasinin birka¢ sebebi vardir. Ilk olarak Hollanda AB’nin kurucu iilkelerinden
biri olup, kiigiik bir ililke olmasi agisindan akademik acgidan incelemesi gorece
kolaydir. Ayrica Tirk niifusunun yogun yasadigi iilkelerden biri olmasi saha
caligmast kisminda kolaylik saglamistir. Hollanda politikalart AB politikalari

yansitmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra is giiciine ihtiya¢ duyan Avrupa iilkelerinden
biri de Hollanda idi. O dénemde isgiicli agig1 daha ¢ok tekstil ve metal sektoriinde
oldugundan, misafir is¢i olarak gelen Tiirklerin de yerlesimleri buna gore olmustur.
Ilk gelen Tiirkler tekstil, ingaat, gemi vb. sektdrlerin yaygin oldugu Amsterdam,
Rotterdam, Utrecht ve Twente-Midden-Brabant boélgelerine yerlesmislerdir. 1964
yilinda Ankara’da Hollanda Is Bulma ve Yerlestirme Biirosu araciligiyla secilip
gelen Tiirkler, daha sonraki yillarda hemserilerinin, koyliilerinin ve akrabalarinin da

Hollanda’ya gelmesini saglamislardir.

Bu sirada yasal yollardan caligma izni ile gelenlerden ¢ok daha fazla sayida
turist olarak gelen olmustur. 1960 yilinda ¢alisma izni ile {ilkede bulunan 22 Tiirk
varken, 1964 yilinda tilkedeki Tiirklerin sayis1 4300°e ytlikselmistir. 1974 yilina kadar
siiren ylikseliste olan go¢ hareketinde 1964 yilinda Tirkiye Hollanda arasinda
imzalanan i¢ goc¢ii anlasmasinin 6nemli rolii olmustur. 1976-1981 aras1 donem go¢iin
ikinci dalgasi1 olarak bilinen dénem olup kadinlarin ve genglerin yogun sekilde

Hollanda’ya geldikleri goriilmektedir.
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Tablo 1: Tiirk Siginmaci ve Akrabalari*’®
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Tablo 1 Hollanda Merkezi Istatistiki Biiro verilerine gére Hollanda 2018
yilinin ilk ¢eyreginde 185, ikinci ¢eyreginde ise 330 Tiirk siginmact ve akrabalarini
kabul etmistir. 15 Temmuz 2016’da yasanan basarisiz darbe girisimi sonrasi
Tiirkiye’den Hollanda’ya gelen siginmaci sayisinin arttigir goriilmiistiir. 2018’in
ikinci ¢eyreginde Tiirkiye Suriye ve Eritre’den sonra en fazla siginmaci talebinde
bulunan iilke olmustur. 2016 Temmuz aymdan bu yana 30 bin civarinda Tiirk, AB
tilkelerinde siginma talep etmistir. Bu siginmacilarin bilyiik ¢ogunlugu Almanya,
Yunanistan ve Fransa’ya basvururken, 1200 kadar1 Hollanda’ya basvuruda

bulunmustur. Tiim AB igin siginmaci sayist 2017 sonbaharinda zirveye ulagsmustir.

175 Further increase in  number of Turkish asylum seekers, https://www.cbs.nl/en-
gb/news/2018/30/further-increase-in-number-of-turkish-asylum-seekers (24.08.2018)
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Tablo 2: Genel Siginmac1 Rakamlar1*€°

Asylum seekers and following relatives
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Tablo 2’ye gore toplam 6,315 sigmmmaci ve akrabalari 2018’in ikinci
ceyreginde Hollanda’ya ulagmistir. 2015’in ikinci yarisinda bir zirve yaptiktan sonra
2016’nin sonu ve 2017’nin bagslarinda aile birlesmesi rakamlarinda yeni bir zirve

goriilmistiir. Son 4 ¢eyrekte ise rakamlarin sabit oldugu goriilmektedir.

1980’lerin ortalarinda Hollanda hiikiimeti, vatandashik uygulamasinin
gocmenlerin Hollanda toplumuna entegrasyonunu kolaylastiracagi varsayimina
dayanarak “azinlik politikasin1” formiile etmistir. Uyrugu belirlemek i¢in iki ilke
vardir: Ebeveynin uyrugunun ¢ocuklara aktarildigi kan hakki ve milliyetin dogum
yeri ile belirlendigi toprak hakki. Su anki Hollanda hukuku iki ilke arasinda bir
pozisyon alir: Hollanda vatandasi olarak dogan tiim ¢ocuklarin, dogum sirasinda bir
ebeveyni Hollanda’da daimi ikamet ettiginde, milliyet otomatik olarak verilir; bu

ebeveyn ayni kurallara gére Hollanda vatandasi olmalidir. ik kusak sadece

180 Further increase in  number of Turkish asylum seekers, https://www.cbs.nl/en-
gb/news/2018/30/further-increase-in-number-of-turkish-asylum-seekers (24.08.2018)
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vatandashigi yoluyla Hollanda vatandashigini kazanabilir. Ikinci kusak 18 ve 25
yaslar1 arasinda bir milliyeti segebilirken, ti¢iincii kusak otomatik olarak dogumda

Hollanda vatandas1 sayilmaktadir.*8!

Hollanda vatandasligini elde etmek 1980’lerde daha kolay hale getirilmis olsa
da, bu durum Hollanda hiikiimetinin umdugu sekilde dogallagsmalarin sayisini
arttirmamustir. Tirkler, 6zellikle, Hollandali vatandaslar olarak Tiirkiye’deki miras
haklarin1 kaybetmekten korkmuslardir. Bu, Tiirklerin 1993 yilinda cifte vatandashiga
sahip olmalarina izin vermenin temel bir nedenidir ve bu da daha fazla dogallasmaya

yol agmustir. 82

Bununla birlikte vatandaglik kimlik ve “sadakat” e bagli kalmistir. Tiirkler
arasindaki  dogallasmanin  hizla artmasiyla, milletvekilleri siirecin  ¢ok
kolaylastigindan ve Hollanda vatandasi olmanin, kendi {ilkelerine daha fazla bagh
kalan insanlar i¢in bir pragmatizm sorunu haline gelmesinden endise etmislerdir.!8?
Boylece yasa 1998°de eski haline geri donmiistiir, buna gore bir go¢men artik
kendisinin veya koken {ilkesinin vatandashigindan feragat etmeden Hollandal
olamaz. Ancak istisnalar yapilmistir. Baz1 gogmenler, 6rnegin Faslilar, génderen iilke
yasalar1 uyarinca eski uyruklarindan vazgegemezlerdi. Ikinci kusak iiyeleri igin
(yabanci bir iilkede dogmus bir veli olan kisiler olarak resmen tanimlanmistir),
yaslilar uzun siireli ikamet edenler, karma evliliklerde ve miiltecilerdeki kisiler i¢in
de istisnalar yapilmistir. Sonug olarak Tirkiye’den gelen gdgmenlerin gogu ¢ifte

vatandasligin1 korumustur.

1974 ve sonras1 donemde Hollanda ve Avrupa genelinde yasanilan ekonomik
kriz sebebiyle go¢ konusunda bir takim sikintilar yagsanmis ve go¢ oraninda azalma
goriilmiistiir. Daha sonraki yillarda ise gd¢ devam etmistir; dnceden gd¢ edenlerin
aileleri ve evlilik sebebiyle say1 artmigtir. 1964’te yapilan is giicii anlagmasindan bu

yana Hollanda’da yasayan Tiirk profilinde aradan gegen 50 yili askin siire sonrasi

181 Heijs, E., Van Vreemdeling tot Nederlander. De verlening van het Nederlanderschap aan
vreemdelingen 1813-1992, Nijmegen: Radboud University, Unpublished PhD thesis, 1995.

182 Driouichi, F., De Casus Inburgering en Nationaliteitswetgeving. Iconen van nationale
identiteit, Amsterdam: Amsterdam University Press, 2007.

183 Liza Miigge, “Dual Nationality and Transnational Politics”, Journal of Ethnic and Migration
Studies, Vol. 38, No.1, 2012, pp. 1-19.
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biiyiik degisimler olmustur. Tiirkler giinimiizde Hollanda siyasetinde s6z sahibi
olup; yerel yonetimler, eyalet yoOnetimleri, ulusal parlamento ve Avrupa
Parlamentosu’nda temsil edilmektedir. Girisimcilik konusunda da Hollanda’daki
Tiirkler diger azinliklara gore en girisimci grup olarak degerlendirilmektedir.
Oldukga iyi organize olmus olan Tiirkler, 6zellikle 2. ve 3. nesil ile birlikte iyilesen
ekonomik durumun da etkisiyle ev sahibi olmaya baslamislardir. 2015 yil1 itibariyle
sayllar1 400 bine ulasan Tiirklerin yarisinin Hollanda vatandashg vardir.!8*
Hollanda’ya gogiin 60. yilinin kutlanmasina yakin olunan bu donemde go¢ eden
Tiirklerin ti¢ilincii nesli yetismekte olup, artik orgiitlii ve s6z sahibi bir topluluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Vatandaslik alinmasi ve sahibi olunmasiyla yerlesik hayata
gectiklerini sdylemek miimkiin olup, Avrupali Tiirkler olarak ayn1 zamanda sosyal

bir sermaye olusturmaktadir.

Gogiin ilk yillarinda geri doniis imidinin de etkisiyle bir siire Avrupa’daki
Tiirklerin fazla bir orgiitlenme istegi i¢inde olmadiklari goriilmektedir. 1980’lerin
ortasindan itibaren, Tirkiye’nin de AB’ye tam fiyelik basvuru yapmasi sonrasi
filizlenmeye baslayan orgiitlenme istegi, Hollanda’da da kendisini kurulan sivil
toplum Orgiitleriyle gostermistir. En ¢ok dernek ve vakif ismi altinda kurulan bu
orglitlenmeler ayrica dini ve siyasi kurulus olarak da kendini gostermistir.
Hollanda’da yasayan egitimli genglerin sayisinin artmasiyla ihtiyaglar artmis ve sivil
inisiyatifin  kullanilmasmi  gerektiren kurumlarin agilmast ihtiyaci artmustir.
Aragtirma sonuglarina gore Tiirkler Hollanda siyasetine de ilgi gostermekte olup
siyasi katilim ve temsil konularinda s6z sahibi olma yolunda basarilidirlar. Bunun bir
sonucu olarak da Tiirkiye’deki siyasi olaylara odaklanan siyasi kuruluslardansa,
Hollanda siyasetiyle ilgili olan siyasi kuruluglar Tiirkler i¢in daha 6n plandadir.
Ayrica bu durum Tiirklerin Hollanda toplumu ile uyumlu bir yagam siirme istegini de

gostermektedir.

Miigge’ye gore, misafir olunan tilkenin go¢ politikasi ancak net bir ana vatan

ya da diaspora bileseni olursa uluslararasidir. Bu durum da ancak ana vatan aktorleri

184 Veyis Giingor, Avrupa’daki Tiirklerin Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskilerine Etkileri: Hollanda
Ornegi, Tiirkevi Arastirmalar Merkezi, Amsterdam, 2004, ss. 15-16.
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direk veya dolayli olarak ana vatan konulari ile ilgilenirse miimkiin olacaktir.
Gonderen devlet i¢in, ulus-Gtesi siyaset, kendi yurttaslarinin ve yurt disindaki
yabancilarin dogrudan ya da dolayl1 olarak dahil oldugu ve/veya ¢ikarlarin ev sahibi
iilkede bir konuya isaret ettigi bir ev sahibi iilke bilesenini gerektirmektedir.
Almanya’daki Tiirk dernekleri se¢imlerde bir siyasi partiyi desteklemek i¢in harekete
gecince yurt disindaki vatandaslar uluslararasi politikaya dahil olmaktadirlar.
Gonderen iilkelerin konuya dahil olmasma bir 6rnek de, Tirkiye Cumhuriyeti
Bagbakani1 Recep Tayyip Erdogan’in 2008 yilinda Almanya’da yaptigi konusmada
“entegrasyona evet asimilasyona hayir” Kkonusmasinda, Tirklerin kiiltiiriinden,
dininden ve dilinden taviz veremeyecegini belirtmesidir.®® Eger suprasnasyonal
politikalar, ev sahibi ve memleket iilkede bu bilesenlerden higbiri yoksa uluslararasi
iligkiler alaninda wuluslararasi olabilir ancak go¢ calismalarinda bu miimkiin

degildir.186

Hollanda yillardir bir gogmen iilkesi olmayacagi yoniinde fikir beyan etse de,
giincel niifus verilerine gore toplam niifus olan 17 milyon 162 bin 724 kisinin 3
milyon 862 bin 752’sinin yabanci oldugu’®’ géz oniinde alindiginda politik kararlarin
gocmenlere gore sekillenmesi gerektigi asikardir. Bu yabancilarin 400.367°si Tiirk,
391.088’si Fashi, 349.978’si Surinamli, 153.469’si Hollanda Antilleri, 356.875’
Alman ve 161.158’si Polonyalidir. Goriildigii tizere AB iilkeleri hari¢ tutulursa
toplam yabanci1 niifus 1.141.433 kisidir.

15 Mart 2017 secimleri itibariyle Hollanda Temsilciler Meclisi’nde 7 Tiirk
Milletvekili bulunmaktadir.® Secimlerde meclise girebilmek igin 20 Tiirk aday
yarismistir. Basbakan Mark Rutte’nin Halk Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi’nden
(VVD) Dilan Yesilgdz, Yesil Sol’dan Nevin Oziitok ve Zihni Ozdil, Sosyalist

185 “Erdogan Almanya’da Olay Cikaran Soziinii Tekrarladi: Entegrasyona Evet, Asimilasyona Hayir”,
http://www.milliyet.com.tr/erdogan-almanya-da-olay-yaratan-siyaset-1887306/ (30.04.2018)

18 Tiza Miigge, Beyond Dutch Borders Transnational Politics Among Colonial Migrants, Guest
Workers and Second Generation, IMISCOE Research, Amsterdam University Press, 2009, p. 25.

187 “Hollanda’da 3,8 Milyon Yabanci Yasiyor”, https://www.turkinfo.nl/hollanda-da-3-8-milyon-
yabanci-yasiyor/21840 (30.06.2018)

188 «“Members of Parliament”, https://www.houseofrepresentatives.nl/members_of parliament
(12.05.2018)
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Parti’den Saadet Karabulut ile Cem Lagin ve DENK Partisi’nden Tunahan Kuzu ve

Selguk Oztiirk mecliste goreve baslamistir, &

Tunahan Kuzu’ya gore Hollanda’daki Tirk STK’lar oldukga zayif
durumdadir. Binlerce STK’nin tam olarak ne icin orgiitlendigi ve amaglar
mechuldiir. Hollanda’daki yabanci lobisinin hayvan haklar1 lobisinden bile fazla
oldugunu savunan Kuzu’nun elestirileri lobicilik anlayisinin uzun vadede degil kisa
vadede planlanmasidir. Bir bagka sorun ise sayica fazla olan STK’larin amaglarinin
da ayr1 ve daginik olmasidir. Sayis1 400 bini gegen Tiirk niifusunun yani sira sayisi 1
milyonu gecen Miisliiman niifusun bir sekilde ortak bir amag etrafinda birlesmemesi

s6z konusudur. 10

Tiirk STK’larina Hollanda’nin bakis1 ile ilgili yapilmis olan ¢alisma hakkinda
ise Kuzu sunlar ifade etmistir: Hollanda’da 2013 yilinda 4 Islami kurulus (Diyanet
Vakfi, Milli Gortis Hareketi, Siileyman Efendi Cemaati ve Giilen Hareketi) hakkinda
arastirma yapilmistir. Aragtirma sorusu bu kuruluslarin Hollanda’da yasayan Tiirk
toplumunun entegrasyonuna engel mi oldugu yoksa katki mi1 sagladigi seklindeydi. 1
yil siiren bu arastirma neticesinde bu kuruluslarin Hollanda’daki Tiirk toplumunun
entegrasyonu ve katilimina katki sagladigi ancak yeterince seffaf olmadigi sonucu
elde edilmistir. Bakanligin sikayeti lizerine arastirmayi takip eden 5 yil slire boyunca
zaten inceleme yapilmis olan bu kuruluslardan tekrar seffaflik istenerek iizerlerine
gidilmesi mantikli degildir. Kuzu’ya gbére Hollanda’da 150 civarinda camisi olan
Diyanet Vakfi aktif, hareketli ancak bir o kadar da i¢ine kapaniktir. Sorun Tiirklerin
sorunlarin1 sadece birbirleriyle paylasarak cami lokallerinde veya kiraathanelerde

¢ozmeye ¢aligmasidir.?

Goriildiigi tizere Avrupa geneli ve Hollanda 6zelinde farkli sosyo-ekonomik
gruplarin temsilcileri tarafindan dile getirilen ortak sorun Tirklerin i¢ine kapaniklig

ve sorunlarini sadece kendi aralarinda ¢ozmeye ¢alismasidir. Kendi aralarinda bile

189 “Hollanda’da Meclise Giren 7 Tiirk Milletvekili Yemin Etti”, http://www.milliyet.com.tr/hollanda-
da-meclise-giren-7-turk-dunya-2420252 (12.05.2018).

19 Tolga Sakman, Tiirk Diasporasimin Avrupa Siyasal Sistemine Katilimm, Cizgi Kitabevi, Mart
2015, s. 84.

191 Sakman, a.g.e., s. 87.
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fazla sayida gruba ayrildiklar1 degerlendirildiginde 6rnegin Tiirk-Kiirt, sagci-solcu,
seriatg1, 1rk¢1 veya Alevi federasyonlar1 gibi, kendilerini yeterince iyi ifade
edememelerinin normal oldugunu sdylemek miimkiindiir. Genel inanis, eger iletisime
gecilirse Hollanda devleti ile Tirkler arasinda iyi bir iliski kurulabilecegi

yoniindedir.

3.1.3. Hollanda Tiirk Sivil Toplum Kuruluslarinin Amaclari ve Yapisi

Bati1 Avrupa’ya is¢i gocii ile baslayan Avrupa’daki Tiirk orgiitlenmelerinin
genel yapisinin Tiirkiye’deki siyasi yapiya endeksli oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Avrupa’nin énde gelen dernekleri, dini odaklidir.}®? Orgiitlerin kurulus yapis1 ve
amaglart incelendiginde hepsinin farkli 6zelliklere sahip oldugu gézlemlenmektedir.
Orgiitlerin amaglar1 arasinda Tiirk kiiltiir ve degerlerini tanitmak amaciyla kurulanlar
olup, asil onemli yiizdeyi olusturan amagclarin ise Hollanda’da azinlik olarak
yagamakla ilgili kendilerine taninabilecek ayricaliklara iliskin hedefler oldugu

goriilmektedir.

Bunun da altinda Tiirklerin; yasadiklar tilkede olusabilecek kimlik krizlerine
engel olma ve yasadiklar1 veya yasayabilecekleri sorunlara karst Hollanda’dan
yardim alma istegi ve ihtiyact yatmaktadir. Kendi kimliklerini kaybetmeden
Hollanda toplumu ile biitiinlesme durumu Tiirkler i¢in olduk¢a dnemlidir. Bir baska
onemli nokta da dini ihtiyaglar1 karsilama konusudur. Tirk kuruluslar kiiltiirel
asimilasyona ve kimliksel ¢6ziilmeye engel olmaya calisarak kiiltiirel degerleri ile
dini inanglar1 yasatmaya g¢alismaktadirlar. Hollanda’daki Tiirk sivil kuruluslarinin
tiyelik sistemine dayali yapilar1 vardir. Bu sayede kuruluslarin mesruiyeti olup, ayni

zamanda ekonomik gelir de saglanmaktadir.

Sivil toplum kuruluglarinin toplumsal amaglarina bakildiginda en {ist sirada
Tiirk toplumunu haklar1 konusunda bilinglendirme oldugu goriilmektedir. Ikinci
sirada Tiirk sanati, kiltliri ve etkinliklerini yiirlitme ve bu alanlarda egitim
diizenleme konusu 6n plana cikmaktadir. Ayrica dini toplantilar diizenleme ve

Hollanda toplumuyla entegrasyon konulart 6nemli toplumsal amaglar arasindadir.

192 Gamze Avci, “Religion, Transnationalism and Turks in Europe”, Turkish Studies, Vol. 6, No. 2,
2005, p. 205.
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Fonlarin1 genel olarak iiyelerden ve etkinliklere katilanlarin kisisel bagislariyla
saglayan kuruluslar ayrica yerel yonetimler, c¢esitli bakanliklar ve kamu

kuruluglarindan da fon saglamaktadir.

Bu kuruluglardan bazilar1 disaridan destek istememelerinin sebebi olarak
bunun bagimsizliklarina golge diigiirebilecegi ihtimalini gdstermistir. Ayrica,
kurulusun kendi kaynaklar1 disinda fon saglamasi durumunun da ancak yerel ve
ulusal diizeyde Hollanda kurumlar ile iletisim kurabilen kisilerin elinde olmasi
sartina baglidir. Bu da demektir ki Tiirk sivil toplum kuruluglarinin profesyonel
yonetimde bulunmalar1 kendilerine fayda saglayacaktir. Kuruluslarin hepsinin yayin
organlart olmamakla birlikte, iletisim araci1 olarak en fazla internet ve sonrasinda

dergi kullanildig1 goériilmektedir.

Hollanda’daki Tiirk sivil toplum kuruluslarinin biiyiikk ¢gogunlugu Hollandali
kuruluslarla ortak ¢alisma yaparken, azinlik olan bir kisim ise iletisim sorunlari,
icislerine miidahale ihtimalinin verdigi isteksizlik sebebiyle ortak ¢alismadan
kaginmaktadirlar. Kendilerini tanimlama noktasinda ¢ogunluk olarak Hollanda-Tiirk
sivil toplum kuruluslart kullanilirken, sonrasinda Tiirk sivil toplum kurulusu,
Hollandali  Misliman-Tirk ve  Miisliman-Tirk sivil toplum  kurulusu
kullanilmaktadir. Benzer kuruluslarla yakin iliskiler kurma oraninin yiiksekligi ve
sinirl1 da olsa iligkilerin siirmesi ortak aklin bulundugunu, goriis ayriliklarinin
gittikce azaldigim1 ve toplumsal dayanisma konusunda onemli adimlar atildigini

gostermesi agisindan dnemlidir.

Diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Hollanda’daki Tiirkler de uzun siire
Tiirkiye’deki sorunlart Hollanda’ya tasimis, Tiirkiye’deki fikir ayriliklarinin
etkisinde kalmis ve gereksiz vakit kaybetmistir. Ancak son yillarda hem Tirk
toplumunun hem de Tiirk sivil toplum kuruluslar1 Hollanda’y1 ilgi odagi yapmalari
sayesinde ortak akil etrafinda hareket etme ve dayanisma orami artmistir. Bu
dayanigma ortamina olanak saglayan ise Tirk sivil toplum kuruluglarimin biiyiik
cogunlugunun artik sadece Hollanda sivil toplum o&rgiitleri ile degil aym1 zamanda
Hollandal1 yerel ve ulusal medya kuruluslar1 ve siyasi partilerle yakin iliski kurma

konusundaki istekleridir.
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Hollanda Yabancilar Merkezi Miidiirii’'niin yaptig1 aciklama ise Tirk sivil
toplum kuruluslarinin heniiz yeterli diizeyde iliski gelistiremedigini su sekilde

acgiklamstir:

“Hollanda-Tiirk sivil toplum kuruluslarinin medya ile iliskileri zayif gériinmekte ve
etkin sonuglar alinmasi i¢in giiclendirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in biiylik bir
sermaye altyap1 ve insan giiciine de gerek yoktur. Bir bilgisayar, bir faks bir e-mail
baglantis1 ve biraz Hollandaca bilmek ile medyada karsit goriislere cevap vermek
mimkiindiir. Ancak Tiirkler olarak bu konuda oldukc¢a eksiktir. Buradaki sivil
toplum kuruluslarinin her ne amagla kurulmus olursa olsunlar medyayla iligkilerini
iyi bir sekilde planlamalar1 gerekmektedir.”%

Avrupa’da yasayan Tiirkler arasinda sivil bilinglenme 1985 sonrasinda
belirgin sekilde hiz kazanmigtir. Tiirklerin kurdugu sivil kuruluslarin iiye sayilarina,
etkinlik alanlarma, diger kuruluslarla iliskilerine bakildiginda Tirklerin sivil bilinci
ve sivil toplum degerlerini benimsediklerini, yani Hollanda toplumu ile bu anlamda
biitiinlestiklerini s6ylemek miimkiindiir. Bir biitiinlesme ve uyum gostergesi olarak
Tiirklerin siyasi ilgilerinin odak noktast da buna isaret etmektedir. Arastirma
sonuglar1 Tiirklerin siyasi ilgilerinin Hollanda oldugunu, siyasi katilim ve temsil
konularinda istekli olduklarin1 yani Hollanda toplumu ile uyumlu bir yasam siirmek

istediklerini ortaya koymaktadir.

Tirk kuruluslarinin etkinliklerinde Hollanda’nin 6nemli bir yeri vardir.
Hollandali Tirkler kiiltiirel azinlik seklinde yasamak istemediklerini ve Hollanda
toplumundan soyutlanmadan ancak kendi kimliklerini de kaybetmeden yasamak
istediklerini belirtmektedirler. Dolayisiyla Hollandali Tiirkler etkinliklerini herkese
acik diizenlemeyi tercih etmektedirler. Ancak buna ragmen Tiirklerin Hollanda’da

pozitif bir imaja sahip oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Tiirkiye ve Hollandali Tiirklere iliskin imajlarin insas1 siirecinde bu iilkeye
goc etmis ve yerlesmis Tirklerin sosyo-ekonomik yapilarinin ve egitim diizeylerinin
onemli rol oynadigi goriilmektedir. Hollandalilar kendi aralarinda yasayan ve
gozlemleme imkani bulduklari Tiirkler lizerinden Tiirkiye’yi ve Tiirk kiiltiiriinii
degerlendirmektedir. Aragtirma Vverileri Tiirkiye’nin zenginliklerini anlatabilmesi ve

birikimlerini tanitabilmesi i¢in bir marka olma projesi yliriitmesi gerektigini ve

19 Giingoér, a.g.e., s. 48.
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bunun yapilmast durumunda Avrupali Tirklerin Tirkiye imajin1 gelistirme

konusunda daha hizli ve verimli ¢alisabileceklerini ortaya koymustur.

Tiirkiye’nin Avrupa kamuoyunda daha iyi bilinmesi ve modern birikimlerini
tanitabilmesi i¢in Almanlarin Goethe Enstitilisii, Fransizlarin Fransiz Enstitiisii ve
Ingilizlerin Ingiliz Kiiltir Merkezi gibi Avrupa’nmn biiyiik kentlerinde kiiltiir

merkezleri agmalar1 faydali olabilir.

3.2. Hollanda’nin Avrupa’daki Tiirk Diasporasina Bakisi

Tez calismas1 kapsaminda Hollanda ve Tiirkiye’de yiiriitiilen saha aragtirmasi
Hollanda’nin Avrupa’daki Tiirk Diasporasina bakigini yansitan ilging sonuglar ortaya
cikarmistir. Saha calismasinin Tiirkiye ayagi Subat 2018 tarihinde baglamis ve
Temmuz 2018 tarihinde sona ermistir. Calismanin Hollanda ayag: ise 3-9 Haziran
2018 tarihinde gergeklestirilen miilakatlar ile tamamlanmistir. Tiirkiye’den Yildirim
Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. Kudret Biilbiil, AK
Parti Istanbul Milletvekili Mustafa Yeneroglu, Ko¢ Universitesi Go¢ Arastirmalart
Merkezi Koordinatorii Dr. Damla Bayraktar Aksel, Yildirrm Beyazit Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Murat Onder ile miilakatlar
gerceklestirilmistir. Hollanda’dan Tiirkevi Dernegi Bagkam1 Veyis Giingor, Dil ve
Egitim Bilimci Jeroen Aarssen, Hollanda Tiirkiyeli Isciler Birligi temsilcisi Mustafa
Ayranci, Uluslararast Demokratlar Birligi (UID) Hollanda temsilcileri Turan Atmaca
ve Mustafa Aslan ve Hollandal Tiirk Partisi DENK’in Amsterdam belediye meclis
tiyesi Numan Yilmaz ile miilakatlar gergeklestirilmistir. Bu goriisler miilakat yapilan

kisilerin goriisleri olarak asagida siralanmistir.

3.2.1. Hollanda’da Faaliyet Gosteren Tiirk Sivil Toplum Kuruluslar
Konusu
Hollanda Tiirkiyeli isciler Birligi (HTIB) 1974’te kurulmus olup Tiirk kokenli
ilk Sivil Toplum Kurulusudur. Kurulus nedeni, Tiirkiye’deki demokrasi giicleri ile
dayanisma ve Hollanda ictihadidir. Esit haklar konusunda c¢alisilmistir. lk basta ya
kamplarda ya da sagliksiz sartlarda kalan isgilerin konut sorunun ¢oziilmesi igin
calismalar yapilmistir. 1975°te kacak is¢i affi ¢ikarilmis ve oturum hakki alinmistir.

1909’da yapilan Hollanda anayasasi hala gegerli oldugundan gd¢menlere gore
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degisiklik yapilmasi gerekmistir. 1 Kasim 1979’da anayasada gégmen ¢ocuklarin
okula gitmesine yonelik degisiklik yapilmistir. 1982°de belediye secimlerine aday
olma ve yonetileni segme hakki elde edilmistir. 1996°da ¢ifte vatandaslik hakki elde
edilmistir. Bu Avrupa’da ilktir. 1985’te Tiirkler i¢in danisma kurulu olusturulmustur.

Devletin resmi danmisma kurulu sayis1 9°a ¢ikmugtir. 19

Avrupa’daki Tiirk STK’lar1 konusuna deginmeden once bu STK’larin
azligindan bahsetmek gereklidir. Bugiin Tiirk Diasporasinin STK’lar1 diger iilkelere
gore sayica az bulunmaktadir. Kendisine gore iyi oOrgilitlenmis olsa da yasanilan
tilkenin yerli halkina gore yapilanma olarak sayilarinin az oldugunu belirtmekte
fayda vardir. Ornek vermek gerekirse bugiin Hollanda’da 350’ye yakin cami dernegi
olup bunlarin hepsi STK yani dernek {izerine kurulmustur. Bunun yaninda hemsehri
dernekleri ve siyasi goriislii dernekler vardir. Hollanda kiiciik bir iilke oldugu icin
diger iilkelerden ayri tutmakta fayda vardir. Ornegin cami dernekleri denildiginde

say1 fazla da olsa hepsinin i¢ i¢e oldugu goriilmektedir.%

Hollanda STK’larinin ge¢misi, Avrupa’ya Tirk Gog tarihinin 10. yilina
rastlamaktadir. 1974’te kurulmaya baslanan ilk STK 6rnegi Tiirk islam Birligi olarak
tarihe gecer, ardindan kurulan HTIB ise siyasi bir kurulustur. ilk yillarda daha ¢ok
1s¢i ve haklar etrafinda faaliyet gosterirken daha sonra dini ve siyasi olusumlar
olarak goze ¢arpmis, 1980 ve sonrasinda aile birlesimiyle birlikte daha farkli STK’lar
olugsmaya basglamistir. Bugiin hemen hemen her alanda basta siyaset, sanat, kiiltiir,
hemsehrilik, egitim olmak tizere STK’lar olusmus durumdadir. Elbette siyasi ve dini
yapilar 6n plandadir. Camiler de 2., 3. dereceden STK sayilabilir. Yerel sorunlara
cevap verebilmek i¢in son yillarda daha ¢ok trend haline gelen ise hemsehricilik yani
dayanigma alanidir. Bundan sonra da yeni STK modelleri ortaya ¢ikacaktir, 6rnegin
insan haklar1 ve cevre konusunda, Islamofobi konusunda ayr1 bir STK’ya

rastlanmamaktadir. Bu da bir eksiklik durumudur.%

194 Hollanda Tiirk Iscileri Dernegi (HTIB) Baskami Mustafa Ayranci ile 04.06.2018 tarihinde
Amsterdam’da gerceklestirilen miilakat.

1% UID Hollanda Temsilcisi Turan Atmaca ve bolge sorumlusu Mustafa Aslan ile 05.06.2018
tarihinde Rotterdam’da gergeklestirilen miilakat.

1% Hollanda Tiirkevi Baskan1 Veyis Giingor ile 06.06.2018 tarihinde Amsterdam’da gergeklestirilen
Miilakat.



100

Tirk Diasporas: olarak Hollanda ve Avrupa’da eskiden beri oldukg¢a iyi
orgiitlenmistir. Diger azinliklara bakildiginda onlarin bdyle bir birlik halinde
olmadiklar1 goriilmektedir. Burada STK’larin rolii ¢ok biyiiktiir. Tiirklerin hem
Tiirkliik ile gurur duyup hem de geregince yasama imkanlar1 olmustur.t%’
Hollanda’daki Tiirk toplulugu oldukga igine kapaniktir. Faslilardan bile daha ¢ok
iclerine kapanik olduklar1 soylenebilir. Oldukca tek kiiltiirlii sekilde yasayan Tiirkler
aligkanliklarin1 korumuslardir 6rnegin hep ayni Tiirk restoranlarinda yemek yiyip,
Tiirk magazalarindan alisveris yapmaktadirlar. Ilkokul ¢ocuklar1 ic¢in ev ddevi
smiflarindan  Hollanda Tiirk Kadmnlar1 Dernegi’ne, Tiirk Ogrenci Birligi’nden
Diyanetin Kuran Kurslarina kadar bircok Tiirk organizasyonu bulunmaktadir. Bu
organizasyonlarin ¢ogu siyasi ve dini goriisler etrafindadir. Giilen ev 6devi smiflari,
Marksist siyasi hareketler, AK Parti-iligkili siyasi partiler, milliyet¢i ¢ay evleri
gibi.1%

3.2.2. Hollanda’da Faaliyet Gosteren Tiirk Diasporasi ve Bagh
Kuruluslar Konusu

Hollanda’da bulunan 500 bin Tiirk vatandas:1 arasinda 28000 is adami, 21000
Ogrenci ve kamuda calisan binlerce personel olup bu noktada artik Hollandali
Tiirklerden bahsetmek miimkiindiir. Tirklerin Hollanda toplumuna yiik degil bir
katma deger oldugunu sdylemek yanlis degildir. Tiirkiye Avrupa’daki Tiirkler igin
ana vatan iken Hollanda’nin ise baba vatan oldugunu sdylemek miimkiindiir.!%® Tiirk
Diasporasi, kavram olarak sorunlu durumdadir. Bu kavram kullaniliyor olsa da,
literatiirde Ermeni ve Yahudi diasporalariyla birlikte kullanildigi igin yanlis
anlasilmaktadir. Giliniimiizde anlami1 degisen kavram daha 1iyi anlasilmaya
baslanmustir. Onceleri zorla siirgiin edilenler olarak tanimlansa da, ana vatanindan
uzak bir iilkede ailesi sebebiyle yasayan ve yine ailesi araciligi ile de ana vatani ile
iligskileri devam eden bir topluluk ifade edilmektedir. Diasporik faaliyetleri ise

yoktur. Avrupa’da diaspora bilinci maalesef Tiirkler arasinda hala yeteri kadar

197 DENK Partisi Amsterdam Belediye Meclis Uyesi Numan Yilmaz ile 08.06.2018 tarihinde
Amsterdam’da gerceklestirilen miilakat.

1% Hollandali dil ve egitim bilimci Jeroen Aarssen ile 05.06.2018 tarihinde Rotterdam’da
gerceklestirilen miilakat.

19 UID Hollanda Temsilcisi Turan Atmaca ve bolge sorumlusu Mustafa Aslan ile 05.06.2018
tarihinde Rotterdam’da gergeklestirilen miilakat.
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gelismemis durumdadir. Avrupa Tiirk Diasporast kavraminin tanimi hala yapilmaya
calisilmaktadir. Avrupa’daki Tirkler bilerek veya bilmeyerek diasporik faaliyeti olan

iilkelerle iliski i¢inde olduklarmdan tanim daha genis bir kavram halindedir.?%

Diger goemen gruplara kiyaslandiginda Tiirk vatandaslart Hollanda’da daha
iyi orgiitlenmistir. Kendi aralarinda ¢alisma gruplari, sosyal ortamlar vb. agisindan
oldukca 1yi gruplanmislardir. Bunlardan bazilar1 daha goriinlir ve 6n planda iken
bazilarmin daha sessiz oldugunu séylemek miimkiindiir. Tiirk Diasporasi olarak degil
de daha dar bir ¢er¢eveden bakilacak olursa, O6rnegin &grenci gruplari veya ev
hanimlar1 gruplanmalar1 gibi; bunlar Hollanda hiikiimetinden az da olsa bir
ekonomik destek de almaktadirlar. Hollanda’daki Tiirklerin biiyliik bir kisminin
Tiirkiye’deki iktidar partisine oy verdigi bilinmektedir, bu rakam da Tiirkiye’deKi

iktidarin aldig1 oy oranindan fazladir.

3.2.3. Hollanda Kamuoyunda Tiirk Diasporasi ve Bagh Kuruluslar
Hakkinda Cikan Haberlerin Hangi Kitle Iletisim Araclariyla

Hangi Sikhikla Takip Edildigi
Hollandal1 Tirkler tarafindan Tiirk Diasporast ve bagl kuruluslar hakkinda
cikan haberler genel olarak gazeteler araciligiyla takip edilmektedir. UID Hollanda
temsilcisi Atmaca ise Hollanda kamuoyunda Tiirk Diasporast ve bagli kuruluslar
hakkinda ¢ikan haberleri giinliik olarak hatta saatlik olarak Hollanda ve Tiirk basimini
tarayarak takip ettigini belirtmistir.?®? Giingér ise Hollanda kamuoyunda Tiirk
Diasporast ve bagli kuruluslar hakkinda ¢ikan haberleri abone olmus oldugu
Hollandali Trouw Gazetesi ile takip etmektedir. Bu vesile ile hem Avrupa hem
Hollanda giindemini takip etmek miimkiindiir.?®? Yilmaz, Hollanda kamuoyunda
Tiirk Diasporasi ve bagh kuruluslar hakkinda ¢ikan haberleri gazete ve sosyal medya

yolu ile takip ettigini belirtmistir. Siyasetle ilgilenen biri olarak 6zellikle giincel

200 Hollanda Tiirkevi Baskam Veyis Giingér ile 06.06.2018 tarihinde Amsterdam’da gerceklestirilen
miilakat.

21 UID Hollanda Temsilcisi Turan Atmaca ve bolge sorumlusu Mustafa Aslan ile 05.06.2018
tarihinde Rotterdam’da gergeklestirilen miilakat.

202 Hollanda Tiirkevi Baskan1 Veyis Giingor ile 06.06.2018 tarihinde Amsterdam’da gergeklestirilen
miilakat.
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haberler ile daha fazla ilgili oldugunu ve her sekilde giindemi takip ettigini ifade

etmistir.?%®

3.2.4. Hollanda’da Tiirk Diasporasmin Orgiitlenmesi ve Oneriler

Hollandali Tiirklere gore olduk¢a genis bir STK ve dernek sayisi olmasina
ragmen Tiirklerin Avrupa’da ve Hollanda genelinde 6rgiitlenmesinde hala eksiklikler
bulunmaktadir. Son genel kurul ile birlikte birliklerinin ismi ve bagkani degisen
Avrupali Tirk Demokratlar Birligi (UETD) yerine bundan bdyle Uluslararasi
Demokratlar Birligi (UID) ismini kullanacaktir. Atmaca’ya gore su an Avrupa
tilkeleri arasinda siyasal katilimin en fazla oldugu iilke Hollanda’dir. Avrupa
genelinde %48’lik bir katilim orani varken Hollanda’da %60’lik bir oran vardir.
Hollandali Tirkler i¢in iyi bir siyasi Orgiitlenme oldu demek miimkiindiir. Tiirk
milletvekili sayilarinin artmasi da bunu gostermektedir. 150 milletvekili olan bir
parlamentoda 7 milletvekili ile temsil edilmek biiyikk basaridir. Gilingér’e gore
Hollanda’da siyasi agidan orgiitli bir Tirk toplumundan bahsetmek miimkiin
degildir. Tirkiye’deki siyasi partilerin uzantilart mevcut ancak Tirklerin katilimi iki
yonlii olmalidir. Ilki siyasi katilm yoniindedir. Avrupa’daki Tiirk STK’lari
Tiirkiye’deki siyasi durumla ¢ok fazla alakali ve politize edilmis durumdadir. Beden
olarak burada olsalar da akillarinin Tirkiye’de oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Tirkiye’ye duyulan siyasi ilgiyi yasadiklar iilkeye karsi fazla gosterememektedirler.
Siyasi katilim ve siyasallasma sadece siyasi parti ile 6l¢iilemeyeceginden, mevcut

kurulan Denk partisi gibi Tiirk siyasi partiler yeterli gelmemektedir.?%

Yilmaz’a gore Hollanda’da Tiirk Diasporasinin ¢ok iyi Orgiitlendigini
sdylemek zordur. Ornegin 3 yil énce kurulan DENK partisi, medyada Tiirkiye’nin
uzantist olarak lanse edilmeye c¢aligilmaktadir. Oysa parti sadece Tiirklerin degil tiim
Hollanda’nin ve azmliklarin partisidir.?%® Bir Hollandali bakis acisiyla Aarssen’e

gore hali hazirda Tiirk vatandaslar1 oldukea iyi sekilde 6rgiitlenmis durumdadirlar Ki

23 DENK Partisi Amsterdam Belediye Meclis Uyesi Numan Yilmaz ile 08.06.2018 tarihinde
Amsterdam’da gerceklestirilen miilakat.

204 Hollanda Tiirkevi Baskan1 Veyis Giingor ile 06.06.2018 tarihinde Amsterdam’da gergeklestirilen
miilakat.

205 DENK Partisi Amsterdam Belediye Meclis Uyesi Numan Yilmaz ile 08.06.2018 tarihinde
Amsterdam’da gerceklestirilen miilakat.
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bunlara Kiirt organizasyonlari da dahildir. Cesitli siyasi partiler de Tiirk asilli
parlamenterler bulunmaktadir. Hollanda Parlamentosu’nda AK Parti ile ¢ok yakin
baglar1 olan bir parti vardir. Bu partinin lideri yakin zamanda Tiirk medyasinda bir
roportaj vererek parlamentodaki diger Tiirk vekilleri s6zde Ermeni Soykirimi

konusundaki goriislerinden dolay1 vatan hainligi ile suglamislardir.2%®

3.25. Avrupa’da (Olass veya Mevcut) Ekonomik Krizin Tiirk
Diasporasina Etkileri

Avrupa’da bir ekonomik kriz olmadig1 distiniilmemektedir. Ayranci’ya gore
hem Avrupa’da hem de Hollanda gibi 18 milyonluk bir niifusun yasadig: {ilkede 9
milyar Euro biit¢e fazlasi veren bir iilke i¢in, ekonomik krizden bahsedilemez.
Atmaca’ya gore de Avrupa’da yasanan 2008 krizinde bocalanma olmus ancak
2015’ten sonra bu durum ortadan kalkmistir. Ekonomi ilerleme halinde olup ve 1
milyondan fazla is¢i ihtiyaci vardir yatirnmlar ancak is¢i azligindan dolayi isler
ertelenmektedir. Hollanda oldukg¢a iyi ilerleyen bir ekonomi halindedir. Saha
calismasinin bu konusunda iyiye giden ekonominin Tiirk Diasporasina pozitif etkisi
yoniinde ortak fikir beyan edilmistir. Aarssen’e gore ise Hollanda’da ekonomi

oldukea iyiye gitmekle birlikte insanlar hep tasarrufa meyillidir.2%’

3.2.6. Avrupa’da Yiikselen bir Olgu Olarak Irkc¢ihk/Milliyet¢ilik ve
Yabanci Diismanhgimmin Tiirk Diasporasina Siyasal Etkisi

Avrupa’da 1rk¢1 sdylemlerin artmasi konusunda Tiirkiye ve Hollanda tarafi

hemfikirdir. Atmaca’ya gore Avrupa’da yiikselen bir olgu olarak irkeilik/

milliyetcilik ve yabanci diismanligi, camiler Oniindeki protestolar artig gostermistir.

11 Eyliil’de ikiz Kulelerin vurulmasi olayiyla baslayan ve her giin biiyiiyen bir Islam

diismanligr ile kars1 karsiya kalinmistir. Tiirkler olarak hep entegre olunup asimile

olunmayacag1 sdylenmis ancak bunun da Ol¢iisii bir miktar kagmistir. Tiirkler ¢ok

26 Hollandali dil ve egitim bilimci Jeroen Aarssen ile 05.06.2018 tarihinde Rotterdam’da
gerceklestirilen miilakat.
27 Hollandali dil ve egitim bilimci Jeroen Aarssen ile 05.06.2018 tarihinde Rotterdam’da
gerceklestirilen miilakat.
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fazla iglerine kapanmis ve kendi kiigiik Tiirkiyelerini olusturmustur. Oysa iletisime

gecilse Hollandalilarla da anlasabilmek miimkiindiir.2%®

Gilingor’e gore ise Avrupa’da ylikselen yeni sag ve popiilizm {izerine yapilan
yeni aragtirmalarin da gosterdigi gibi, irk¢ilik Tiirkleri ciddi anlamda etkilemektedir.
Ayn1 zamanda var olan geleneksel siyasi partilerde de bu olgular séylenmeye
baslamaktadir. 25 yil 6nce 6n plana ¢ikan irk¢ilik %25 oraninda artmistir. Bu durum
yarin Avrupa Parlamentosu’na yansiyacaktir.’®® Bu konudaki genel goriis 2001
olaylarindan sonra irk¢ilik/ milliyetgilik ve yabanci diismanlhiginin daha da arttig
seklindedir. Burada da oldukca aktif sekilde calisan Tiirk ve Islam diismani drgiitler
bulunmaktadir. Bunlara karsi Tirklerin ve Miislimanlarin yakinlagmasi
saglanmalidir. Avrupa’da artan bir rk¢ilik s6z konusudur, ancak bu durum sadece
Hollandalilardan kaynaklanmamaktadir. 2016°da 6nemli sayida bir Suriyeli niifus
tilkeye giris yapinca Ornegin, Lahey bolgesindeki Tiirkler Suriyelere oldukga

dislayici ve irk¢1 davranmiglardir.

3.2.7. Avrupa’da Faaliyet Gosteren Tiirk Diasporasqnn Siyasal Olarak
Etkinligini ve Lobi Giiciinii Artirabilmesi i¢cin Oneriler

Bu konuda genel goriis Tiirkiye’den daha fazla destek alinmaksizin lobi
giicinii artirmanin miimkiin olmadigi yoniindedir. Atmaca’ya gore Avrupa’da
faaliyet gosteren Tiirk Diasporasinin siyasal olarak etkinligini ve lobi giiciinii nasil
artirabilecegi konusunda toplum olarak kopuk yasanildig1 i¢in bunun yapilmasi ¢cok
onemlidir. Tiurklerin oncelikle kendilerini anlatabilmeleri lazimdir. Hollanda, %80-
85 oraninda sag egilimli ve muhafazakardir. Ote yandan terdr drgiitleri daha gok lobi
giiciine sahiptir. Ciinkii Hollandalilar onlar1 daha ¢ok kucaklamaktadir. Gegen sene
bagbakan Ruth AK Parti’ye oy verenler iilkemden gitsin seklinde bir soylemde
bulunmustur. Bu durum da Tiirklerin kendilerini daha iyi anlatmasi gerektigini
gostermektedir. Glingdr ise, Mevcut STK’larin Avrupa’da faaliyet gosteren Tiirk
Diasporasinin siyasal olarak etkinligini ve lobi giicinii artirmak gibi bir misyonu

olmadigin1 ve onlardan da bunu beklemenin dogru olmadigini ifade etmektedir.

28 UID Hollanda Temsilcisi Turan Atmaca ve bolge sorumlusu Mustafa Aslan ile 05.06.2018
tarihinde Rotterdam’da gergeklestirilen miilakat.

209 Hollanda Tiirkevi Baskan1 Veyis Giingor ile 06.06.2018 tarihinde Amsterdam’da gergeklestirilen
miilakat.
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Ancak maddi ve herhangi bagka bir sikintis1 olmayan lobi yapmaya aday grubun
cogalmasiyla lobinin giicli ortaya ¢ikar, Tiirkiye ise bu isin basinda ve Ornegin

Tiirkevi Dernegi gibi kurumlarin da bdyle bir misyonu yoktur.?

Avrupa’da faaliyet gosteren Tiirk Diasporasinin siyasal olarak etkinligi
0zellikle DENK partisinin yiikselisi ile artmistir. Oy kullanma oraninin yiikselmesi
bu konuda faydali olacaktir. Aarssen’e gore ise Hollanda’daki Tiirklerin
Turkiye’deki Tiirklere gore oldukca farkli bir havalart oldugunu soylemek
miimkiindiir. Son segimde AK Parti destegi %78 gibi yliksek bir orandaydi. Buradaki
Tiirk niifusu olduk¢a muhafazakardir (6zellikle Emirdag gibi kirsal bolge kokenli
olanlar). Genel egilim mevcut hiikiimete destek yoniindedir. Hiikiimetin icraatlarina
ve aile bakaninin ziyareti konusu gibi siyasi meselelerde bu destegin daha da arttig1

goriilmektedir.?!!

3.2.8. TBMM’de Yakin Zamanda Kurlllmas1 Planlanan Gog¢ ve
Diaspora Komisyonu’nun Avrupa Ozelinde Tiirk Diasporasi ve

Bagh STK’lara Etkisi
Bu konuda genel goriis hiikiimetin etkili sekildeki bir temsil igin tilkeyi
gercek anlamda taniyan kisilerle anlagmasi gerekliligidir. Ge¢ kalinmis fakat faydali
olacagi diisiiniilen bu adim ile birlikte STK’larin Tiirklerin tek temsilcisi olma
yoniindeki yiikiinlin de hafifleyecegine inanilmaktadir. Avrupa genelinde ve
Hollanda 6zelinde Tiirkler sahiplenilmekle birlikte, sorunlarimi iletecek iist mercilere
ihtiyaglar1 vardir. Giingdr’e gore Tirk Diasporasinin Ankara’da temsilcisi yok
denecek kadar azdir. Ankara’nin Avrupa Tiirklerini anlama konusunda ciddi sikintist
vardir. Hala gurbet¢i algist1 devam etmektedir. Halen 1960-1970’lerdeki bakis
acistyla yaklasildigr i¢in bunun anlasilmasi konusunda STK’lar yetersiz kalmaktadir.
Tiirkiye bu sebeple ¢ok onemli bir potansiyel olan diasporasini yeteri kadar iyi, ne
yazik ki, kullanamamaktadir.?'? Aarssen’e gore her ne kadar Hollanda’daki Tiirklerin

cogu AK Parti’yi destekleseler de, bu iilkede Devrimci Halk Kurtulus Partisi’nin

210 Hollanda Tiirkevi Baskam Veyis Giingér ile 06.06.2018 tarihinde Amsterdam’da gerceklestirilen
miilakat.

21 Hollandali dil ve egitim bilimci Jeroen Aarssen ile 05.06.2018 tarihinde Rotterdam’da
gerceklestirilen miilakat.

212 Hollanda Tiirkevi Baskan1 Veyis Giingor ile 06.06.2018 tarihinde Amsterdam’da gergeklestirilen
miilakat.
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toplantilart yapilmaya devam edilmektedir. (Tiirkiye’de bdyle bir sey diisiiniilemez.)
Ayrica, Giilen hareketi olarak bilinen yapilanma, AK Parti’yi destekleyenlerin karsit
tavirlarina ragmen giictinii hala korumaktadir. Hollanda’da oldukga farkli kategoride
ve cesitlilikte siyasi grup bulundugu halde bu gruplarin birgogu hala anavatandan
idare edilmektedirler.?'?

3.2.9. Hollanda’da Faaliyet Gosteren Tiirk Diasporasinin Tiirkiye-AB
Lliskilerine Etkisi

Atmaca’ya gore Hollanda’da faaliyet gosteren Tiirk Diasporasinin Tiirkiye-
AB iliskilerine etkisinin halktan 6te isadamlarinin agirhgiyla olabilir. Tiirklerin inkar
edilemez ciddi bir ekonomik giicii vardir. Ornegin Tansu Ciller zamaninda,
gurbetgilerin Almanya’daki paralarini ¢ekip getirme konusu giindemdeydi (50 milyar
Euroluk bir para). Genel bildirilen goriis Hollanda’da faaliyet gosteren Tiirk
Diasporasinin Tiirkiye-AB iliskilerine etkisi 10 y1l kadar 6nce bu anlamda girisimler
olsa da ciddi anlamda muhatap bulunamadigi, AB-Tiirkiye iliskilerinin sadece
Ankara-Briiksel hattinda kaldigr ve STK’larin giiciiniin kullanilamadigidir. Hala bu
konuda geg¢ kalinmig olmayip siyasilerin ulagsamadigi bazi alanlara STK’lar araciligi
ile ulagilabilir. Zaten hali hazirda yeterince iliskiler var olup buradaki 5 milyon Tiirk
vatandas1 Tirkiye’de 20 milyon kisi ile iletisimde bulunmaktadir. Yilmaz’a gore
buradaki Tiirklerin lobi c¢aligmalarinin Tiirkiye-AB iligkilerine pozitif katkisi
olacaktir. Ancak uzun vadede Fransa ve Almanya gibi iilkelerin Tiirkiye’nin
tiyeligine karsi olduklart diisliniildigiinde tiyeligin yakin zamanda zor oldugunu
diisiiniilmektedir. Ote taraftan Tiirkiye'nin de AB iiyeligine ¢ok ihtiyaci yoktur. AB

zaten Tiirkiye ile iliskileri tam olarak hi¢bir zaman koparmayacaktir.?*

Aarssen’e gore AB-Tirkiye iligkileri 1y1 olsa ¢ifte vatandaslik konusu daha
kolay olacaktir. Her ne kadar Hollanda’da genel olarak Tiirkiye’nin AB iiyeligine
aykirt bir diisiince hakim olsa da, Tiirkiye’nin gereklilikleri yerine getirdigi siirece
adaylik siirecinin olumlu sekilde devam edecegi diisiiniilmektedir. Tirk

Diasporasinin iiyelige direk bir etkisi yoktur ¢iinkii Hollanda’daki Tiirk Diasporasi

213 Hollandali dil ve egitim bilimci Jeroen Aarssen ile 05.06.2018 tarihinde Rotterdam’da
gerceklestirilen miilakat.

214 DENK Partisi Amsterdam Belediye Meclis Uyesi Numan Yilmaz ile 08.06.2018 tarihinde
Amsterdam’da gerceklestirilen miilakat
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cok farkli goriisteki insanlardan olusmaktadir. Iktidardaki hiikiimetin goriisiiniin de
AB’ne ¢ok ihtiya¢ olmadig1 yoniinde oldugu diisiiniiliince AB siirecinin bir siire daha

siirincemede kalabilecegini sdylemek miimkiindiir.?'®

3.2.10. Avrupa’da 3./4.Nesil Olarak Ad}andlrllan Neslin Avrupa’daki
Tiirk Diasporasi Faaliyetlerine Iﬂstirak Etmeleri ve Diasporanin
Etkinligini Artirabilmeleri icin Oneriler
Ayranct’ya gore 3. ve 4. Neslin Hollanda’dan koparak sadece Tiirkiye igin
caligmas1 énemli bir sorundur ¢iinkii en biiyiik 1rk¢ilik budur. ilk yillarda bdyle bir
durum yokken, giiniimiizde Hollandalilara kars1 yabancilik seklinde kendini
gdstermigtir. Ornegin burada yasayan yeni nesil Hollanda basbakanin ismini
bilmezken Tiirkiye cumhurbaskani ve bagbakaninin ismini bilmektedir. Bu da burada
yasayan Tirklerin Hollanda’ya uyumu agisindan olduk¢a olumsuz hale

gelmektedir.?

Atmaca’ya gore son se¢imde Hollanda’daki 70 bin segmenden 20 bini sandiga
gitmistir. Avrupa’daki gencglerin Tiirk siyasetine uzak durdugu goriilmektedir. 4. ve
5. neslin bu anlamda giderek uzaklastigini sdylemek miimkiindiir. Buradaki yeni
nesil Tirklere diisen gorev Hollandali Tiirk olsalar da dillerini ve kiiltiirlerini
unutmamalaridir.?t” Bu konuda genel olarak ifade edilen goriislerden biri de
Tiirkiye’de YTB gibi kurumlarin daha aktif hale gelmesidir. Degisim programlari
veya Avrupa’daki genglerin ¢esitli programlar araciligi ile Tiirkiye’ye gelerek daha
cok vakit gecirmeleri ve ana vatanlarini daha iyi tanima imkani elde etmeleri faydal
olacaktir. Kendi aralarinda Tiirkler zaten yeterince iyi iletisim halindedir, ancak bunu

Tiirkiye’deki Tiirkler ile de saglamak 6nemlidir.

3.3. Tiirkiye’nin Avrupa’daki Tiirk Diasporasina Bakisi

215 Hollandali dil ve egitim bilimci Jeroen Aarssen ile 05.06.2018 tarihinde Rotterdam’da
gerceklestirilen miilakat

216 Hollanda Tiirk Iscileri Dernegi (HTIB) Baskam1 Mustafa Ayranci ile 04.06.2018 tarihinde
Amsterdam’da gerceklestirilen miilakat.

217 UID Hollanda Temsilcisi Turan Atmaca ve bolge sorumlusu Mustafa Aslan ile 05.06.2018
tarihinde Rotterdam’da gergeklestirilen miilakat.



108

Tirkiye’nin - Avrupa genelinde ve o&zelinde Hollanda 6zelinde Tiirk
Diasporasina bakisi hakkinda ilgili politikaci, akademisyen, ilgili kurum temsilcileri

ve STK temsilcileri ile yapilan miilakatlar sonucu elde edilen veriler su sekildedir.

Yeneroglu'na gore, AK Parti hiikiimeti Tirkiye’de 64. ve 65. Hiikiimet
programlarinda ¢ok bilgilendirici 4 sayfalik bir metin ortaya koymustur. Bu bir ilktir.
Bugiin yurt dis1 vatandaglar politikasinin en 6ncelikli unsurlarindan olan dil kiiltiir
birikiminin beslenmesi, giiglendirilmesi ana vatana olan aidiyet bilincinin
gelistirilmesi ayn1 zamanda yasadiklar1 iilkelerde hem menfaatlerinin hem haklarmin
korunmas: konusundaki girisimlerin  giiclendirilmesi kurumsal kapasitelerin
artirtlmasi gibi konulart icermektedir. Hiikiimet programinda konuyla ilgili ¢izilen
cerceve hiikiimetin ¢alismalarinin neticesidir. Bu konuda en biiyiik eksiklik ise
siyasette arzu edilen kurumsallagmanin ve uzman sayisinin yeterli olmamasidir. Ayni
zamanda bu elbette lobi gerektiren bir alandir. Diaspora, bugiine kadar Tiirk
Diasporasi baglaminda konusulmuyordu. Tam tersine Yahudi diasporasi, Ermeni
diasporast gibi tarihsel diasporalar olarak geciyordu. Oysa giiniimiizde literatiire
bakildiginda kitlesel isci gociiniin de gayet tabi diaspora olarak tanimlanabilecegi
hatta en uygun tanimin da bu olacagi tizerinde durulmaktadir. Hiikiimet programinin
temelinde de bu vardi: gurbetci tasavvurunun asilmasi koytlinden ¢iktigr gibi kalmis
olan, cebinde parasi olan ama harcamayan ve kasabali seklinde karikatiirize edilen
bir Tiirk toplumu vardir. Bu topluluk Tiirklerin sosyolojik kiiltiirii ile
ortiismemektedir. Bu sebeple durumu daha iy1 ele alan ilmi ¢aligmalara, anketlere ve
istatistiklere ihtiya¢ vardir. Yurt disindaki Tirk toplumunun farkli iilkelerdeki
boyutlarimi saglikli bir bigimde ele alacak yeterince veri yoktur. Ayni zamanda orada
olusan farkli topluluklar bulunmaktadir 6rnegin Avusturya’nin Bregenz konsolosluk
bolgesinde tamamen Anadolu’dan gelen Tiirk toplumu goriilmektedir. Oradan 50 km
ileride Sankt Gallen’e gidildiginde ise Tiirkiye’deki siyasi hayat agisindan tamamen
karsit gorilige sahip bir toplulukla karsilagilir. Dolayistyla diasporanin kendi heterojen
yapis1 itibariyle oradaki dinamiklerle birlikte Tiirkiye’ye bakisinin da degistigi
gorilmektedir. Tiirk kamuoyunun zihninde statik, hi¢ degismemis homojen bir yap1
vardir. Bu sebeple neden bu insanlar sokaga ¢ikmiyor diye hala bir doviz araci olarak

goriilen kanaatler vardir. Bu da sunu gostermektedir ki Tiirkiye’de medyada diaspora
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uzmani yoktur, siyasette ise diaspora uzmani az denecek kadar azdir, tiniversitelerde
ise arastirma merkezleri yeni yeni a¢ilmakta olup bunlarin etkinlestirilmesi

gerekmektedir. Ciinkii Tiirkiye 6 milyonluk bir diasporaya sahiptir.?'8

Yeneroglu Diasporay1 su sekilde tanimlamaktadir: “Ana vatandan yurt disina
cikmis, geldigi yer itibariyle orada dinsel, dilsel, geleneksel azami miistereklerde
bilinen ana vatana bagli ortak bir vizyon hassasiyetine sahip bir topluluk”. Bu aslinda
siyasal bir iddia da icermektedir. Oncelikle diizeltilmesi gereken bu toplulugun
gurbetci olmadigidir. Gurbetgi sezonluk iscidir. Oysa 30-40 senedir yasayanlar
gurbetci olarak isimlendirilemez. Bazi iilkelerde vatandasliga girenler azdir 6rnegin
Isvigre gibi. Bu insanlar artik gd¢men statiisiinii bile kaybetmis, ¢ocuklar1 ve
torunlar1 ile oranin asli unsuru olmustur. Bu bilincin Tiirkiye’de olusmasi i¢in
hiikiimet programinda bir boliim olusturulmus olmakla birlikte yine de Tirkiye bu
konuda daha yolun basindadir. Diasporanin diinyay1 ana vatana, ana vatani diinyaya
baglayabilecek ¢ok boyutlu ekonomik, bilimsel, Teknoloji Transfer Ofisi (TTO)

konusunda olaganiistii firsatlarinin Tiirkiye farkinda degildir.?*°

3.3.1. Avrupa’da Faaliyet Gosteren Tiirk STK’lar ve Avrupa’daki Tiirk
Diasporasi

Biilbiil’e gore Avrupa’da ilk zamanlarda kurulan STK’lar acil ihtiyaglara
yonelik olarak ortaya ¢ikmis olup, oldukga islevsel fonksiyonlar tistlenmis STK’lar
Tiirkler Avrupa’ya vardiktan sonra kendi kimliklerini ve kiiltiirlerini korumak ve bir
dayanigma igine girmek amaciyla olusturulan kuruluslardir. Daha sonra gati orgiitler
haline de gelmis Milli Gériis, DITIB gibi. Bunlar baslangicta yeterli gibi goriinse de
kusaklarin degismesiyle birlikte ihtiyaclar da farklilasmis, STK’larin da yenilenmesi
ve bugiiniin ihtiyaclarma gore orgiitlenmeleri gerekmistir. Ornegin Alman Icisleri
Bakanlig1 verilerine gore sadece Almanya’da bu yil Miislimanlara 950 saldir1
yaptlmigtir. Ne yazik ki bu konu ne Almanya’da ne diinyada yeterince
duyulmamistir. Ornegin gecenlerde Misir’da bir kiliseye saldir1 diizenlenmis ve tiim

diinyanin ilgisini ¢ekmistir. Bu 950 saldir1 diinyanin bagka bir yerinde olsa ¢ok

218 AK Parti Istanbul Milletvekili Mustafa Yeneroglu ile TBMM’de 15.02.2018 tarihinde TBMM’de
gerceklestirilen miilakat.

29AK Parti istanbul Milletvekili Mustafa Yeneroglu ile TBMM’de 15.02.2018 tarihinde TBMM’de
gerceklestirilen miilakat.
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Oonemli bir ses getirirdi. Bu da gosteriyor ki STK’lar1 artik daha ¢ok insan haklar
ihlallerine, hak aramaya yonelik de calismalar yapmalidir. Ancak bu sadece
Avrupa’nin sorunu degil Tiirkiye’nin de sorunudur.??

Tiirkiye’de bu haklar1 savunmaya yonelik az sayida orgiit vardir. Aksel’e gore
ise, 1960’lardaki go¢ hareketinden sonra kurulmaya baslanan derneklerin bir¢cogu
birbiriyle baglantil1 olmustur. {1k baslarda hemsehri dernekleri seklinde is¢i haklarmni
savunmaya yoneliktir. 70’lerde Tiirkiye’deki siyasi ortam ile de birlikte Milli Gortis
gibi baz1 Tirkiye’de kendini gosteremeyen olusumlar goriilmeye baslanmistir. Hem
aragtirmacilar hem de gogmenler tarafindan o dénem igin devletten yeterli destek
alamadiklar1  sdylenmektedir.  Kiiltiirel haklar bakimindan fazla destek
alamadiklarindan yabanci olduklar1 bu iilkelerde ciddi sikinti yasadiklari
sdylenmektedir. 80’lerde devletin reaktif politikas1 baslamustir. (Ornegin Diyanet
yapilanmasini orada kurmak istemistir). Egitim anlaminda da Milli Egitim Bakanligi
araciligr ile egitim hareketi baglamistir. Dini milliyet¢i etno milliyet¢i hareketler 80
darbesi ile birlikte siyasallagmis, herkes tarafindan bu hareketler bir tarafa
cekilmistir. 90’larla birlikte bagka gruplarin gocli de baslamis 6rnegin Alevilerin.
2000’1ere geldigimizde devlet politikalar1 daha sistemli hale gelmeye basglamistir.
Diaspora kelimesi kullanilmis ve agilimlar baslanmistir (Orn Alevi agilimi, Kiirt
acilimi). 2000’lerin devlet politikast proaktif (daha kapsayici) bir politikadir. 2013-
2104’ten sonra ise daha farkli bir ortam olustugu sdylenebilir. Yurt disinda yasayan
Tiirk vatandaslarinin haklarin1 kullanmak istemesi olduk¢a anlagilir bir durumdur.
Siyasi katilim hakki akademik arastirmalarda cok tartisilan bir konudur. Yurt
disindaki vatandagslarin buradaki se¢imlere katilim hakkinin olup olmamasi gerektigi
tartisilmaktadir. Bana gore eger vatandas ise yurt disinda yasasa da burada bu
hakkim kullanabilmelidir. Orgiitlenmelere geri donecek olursak en 6nemli
orgiitlenmeler; Diyanet, MHP kanadindaki oOrgiitlenmeler, sosyal demokratlar,
Kemalistler, Kiirtler, Aleviler, Sol 6rgiitlenmelerdir.??

Onder’e goére her ne kadar Tiirk STK’larin sayis1 giin gectikge artsa da

Avrupa’daki Tiirk Diasporasinin kurumsal kapasitesi (profesyonel yonetici, biitge,

220 yildirim Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekam Prof. Dr. Kudret Biilbiil ile
03.04.2018 tarihinde gerceklestirilen miilakat.
21 Kog Universitesi Go¢ Arastirmalari Merkezi Koordinatérii Dr. Damla Bayraktar Aksel ile
20.04.2018 tarihinde gerceklestirilen miilakat.
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insan kaynaklari baglaminda) yeterli diizeyde degildir. Oncelikle diasporanin
kavramina bakarsak goniil baglarinin devami esas alinmakta ancak Avrupa’daki
Tirklerin 6zellikle 3 ve 4.neslin baglar1 giderek zayiflamaktadir. Tiirkiye karsiti
gruplara Avrupa’nin ilgi gosterdigini biliyoruz. Bu sebeple Tiirkiye YTB gibi bazi
kuruluglara daha ¢ok destek verdigi halde ayrimcilik ile karst karsiya kalacagini
soylemek miimkiindiir. Artan Islamofobi genelde Miislimanlara 6zelde Tiirklere

karsidir.??

3.3.2. Tiirk Diasporasi ve Bagh Kun}luslar Hakkinda Cikan Haberlerin

Hangi Siklikla ve Hangi Kitle Iletisim Araclar ile Takip Edildigi
Avrupa’daki Tiirk Diasporasi ile ilgili haberleri genel olarak gazeteler,
internet, sosyal medya Avrupa ziyaretler sayesinde takip edilmektedir. Onder,
Avrupa medyas1 Tiirkiye hakkinda olumlu haberlere yer vermemekte israr edip
olumsuz haberleri 6n plana ¢ikardigindan daha ¢ok Tiirk medyasindan Avrupa’daki
Tiirk Diasporasi ile ilgili haberleri sosyal medya ve gazete araciligiyla takip ettigini

ifade etmistir.??3

3.3.3. Hollanda’da Tiirk Diasporasinin Siyasi A¢idan Orgiitlenmesi

Biilbiil’e gore Avrupa’daki Tiirk Diasporasinin konumlanis seklinde sikinti
vardir. Avrupa’daki grubu aslinda ikiye ayirmak miimkiindiir. Biri Tiirkiye’ye tepKi
olarak ayrilip giden grup ki bunlar Tiirkiye’deki siyasete muhalif gruplardir.
Bunlardan 6rnegin Cem Ozdemir gibi siyaseten oldukga etkin olanlar da vardir. Tabi
Avrupa’nin da bu kesime daha ¢ok kapi araladigini belirtmek gerekmektedir. Bunlar
Avrupa’da yasadiklar1 bolgeler ile de iligkileri oldukga iyi olan bir kesimdir. 2.grup
ise daha ¢ok kendi halinde belki birka¢ sene kalip donmek iizere gitmis kesimdir.
Se¢im sonuglarina bakildiginda goriiliiyor ki kazananlar Tiirkiye’deki iktidar siyasi

parti destekcileri 6rnegin AK Parti gibi. Yani toplumsal ve siyasal goriiniim

222 Y1ldirim Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Murat Onder ile
18.07.2018 Tarihinde gergeklestirilen miilakat.
223 Y1ldirim Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Murat Onder ile
18.07.2018 tarihinde gerceklestirilen miilakat.
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ortismemektedir. Tiirkiye’ye muhalif gruplarin daha ¢ok 6n planda olmasi Tiirkiye-

AB iliskilerini de olumsuz etkilemektedir.??*

Siyasi orglitlenme konusu degerlendirilmeden 6nce orgiitlenmenin kime gore
neye gore oldugu dnce ele alinmalidir. Kendilerine gore zaten iyi orgiitlendiklerini
diistinilmektedir. Hollanda o&rneginden yola ¢ikilacak olursa Tirkiye ile
Hollanda’nin yasadigi sorunlarda oradaki derneklerin, yapilarin Tiirkiye’nin lehine
davranmas1 beklenmektedir. Yabanci diismanligina karsi kendi haklarim
savunmalari, bunlar1 Tiirkiye’den baglantili veya baglantisiz yapmalar1 iyi
orgiitlenmeye 6rnek olabilir. Bir bagka agidan bakildiginda Tiirkiye’deki azinliklarin
yurt diginda kendilerini daha iyi ifade edecek sekilde yasamalar1 onlar agisindan iyi
orgiitlenmedir. Yani iyi Orgiitlenme durumu ne taraftan bakildigina gore degisir.
Ermeni, Yahudi, Rum diasporalarinda da aslinda tek bir s6z sahibi olma durumu s6z
konusu degildir, onlarin da icinde olduk¢a fazla farkli yapilanmalar vardir.

Tiirkiye’de olmadig1 gibi Avrupa’da da homojen bir Tiirk toplumu yoktur.??

Onder’e gore Avrupa’nin destegi sebebiyle ne yazik ki Tiirklere kars: orgiitler
Tiirklere gore daha 1iyi oOrgilitlenmis durumdadir. Daha iyi Orgiitlenme icin
profesyonel destek artirllmali, YTB gibi kurumlarin c¢alismalarina agirlik
verilmelidir. Avrupa’daki Tirkler arasinda siyasi katilimin da gittikce azaldigi
goriilmektedir. Avrupa’da diisiik kalifiye eleman boslugunu hala Tirk iscilerinin

doldurdugunu sdylemek miimkiindiir.?%°

3.3.4. Avrupa’da Mevcut veya Olas1 bir Ekonomik Krizin Tiirk
Diasporasina Etkileri

Biilbiil’e gore Avrupa’da yogun bir kriz yasanmaktadir. Bu durum da

gocmenlerle iliskilendirmeye calisiimaktadir. Ornegin Avusturya’nin basbakani

secimleri sifir gd¢gmen politikas1 ile kazanmistir. Avusturya’nin niifusuna gore

barindirdigi gogmen sayisinin da en fazla 30-35 bin oldugu diisiiniiliince, rakama

224 yildinm Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekami Prof. Dr. Kudret Biilbiil ile
03.04.2018 tarihinde gerceklestirilen miilakat.
225 Kog Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Merkezi Koordinatérii Dr. Damla Bayraktar Aksel ile
20.04.2018 tarihinde gerceklestirilen miilakat.
226 Y1ldirim Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Murat Onder ile
18.07.2018 tarihinde gerceklestirilen miilakat.
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gore ¢ok daha fazla bir tepkiselligin oldugu goriilmektedir. Avrupa’da ozellikle
Neonazi ve Neofasist sdylemlere oldukga biiyiik prim verilmektedir. Merkez sag ve
merkez sol partilerin politikalar1 da asirilasmis durumdadir. Avrupa’nin krizi gogmen
vb. konularla ilgili olmayip ¢ok daha derindir, Avrupa’nin asil krizi kiiresellesmedir.
Avrupa kiiresellesme sinavindan basariyla gecememistir. Amerika ve Avrupa
kiiresellesmeden olduk¢a basarili ¢ikmis gibi goriiniirken, bugiin bakildiginda
Ozellikle Amerika’da Trump politikalarinin Soguk Savas donemine doniisii yansittigi
goriilmektedir. Kiiresellesmeden yeterince kazangh ¢ikan tilkeler ise Cin, Hindistan,
Tiirkiye, Brezilya olmustur. Bu iilkeler milli gelirlerini arttirirken Avrupa ve
Amerika’nin bu anlamda daha ¢ok yerinde saydigi sOylenebilir. Bir bagka neden ise
kiiresellesme ile birlikte Avrupa’daki farkliliklarin daha goriiniir hale gelmesidir. Bu
onemlidir ¢iinkii farkliliklara anlayis, hosgorii yoksa farkli goriislere pozitif
yaklagmak miimkiin degildir. Kiiresellesme ile birlikte Avrupa’da 6rnegin zenci bir
kisiyle kapt komsusu olmak veya basortiilii bir bayanla ayni igyerinde ¢aligmak
tepkisellik yaratmigtir. Bu yiizden Tiirkiye gibi acik simir kapisi politikasi
benimserken, Avrupa’da sifir gogmen politikasi ile bir parti iktidara gelebilmektedir.
Bunu Tirkiye-AB iligkileri agisindan Avrupa’nin 28 Subat’1 olarak yorumlamak
miimkiindiir. 2000 6ncesi bizim farkliliklara daha ¢ekinerek yaklastigimiz bir donem
iken Avrupa daha disa doniiktiir ve bu Avrupa Tirkiye’yi olumlu etkilemistir,
Tiirkiye’nin 28 Subat’tan ¢ikmasinda Avrupa’nin yardimi bityiiktiir. Ancak 2000°li
yillardan sonra durum tersine donmiis ve giincel olan saldirilar vb. insan haklari
ihlalleri ile Avrupa 28 Subat’a dogru evirilmektedir. Bu anlamda Avrupa’nin
gelecegi olumsuz goriinmekte olup ve Avrupa’nin bu krizi agip asamayacagini

zaman gdsterecektir.??’

Aksel’e gore®?®

Avrupa’daki ekonomik krizin bazi iilkelerde var oldugu
sOylenebilir. Yabanci diismanligi 80’lerden beri mevcuttur. Son zamanlarda da
goriilmektedir. Bu da oradaki gé¢menler igin sikintili bir durumdur. Tiirkiye’deki

Suriye meselesi 6rnek alinacak olursa ¢ok hatali politikalar olsa da durum oldukga

221 Yildirim Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekam Prof. Dr. Kudret Biilbiil ile
03.04.2018 tarihinde gerceklestirilen miilakat.
228 Kog Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Merkezi Koordinatorii Dr. Damla Bayraktar Aksel ile
20.04.2018 tarihinde gerceklestirilen miilakat.
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iyi yoOnetilmistir. Ancak son zamanlarda Tiirkiye’de de sdylemler degismeye

baslamis olup, bu da sikintilar yaratabilir.

3.3.5. Avrupa’da Yiikselen bir Olgu Olarak Irk¢iik ve Yabanci
Diismanhgimin Tiirk Diasporasina Siyasal Etkisi

Irkgilik ve yabanci diismanligi oldukea yiikselistedir. Ornegin yapilan anket
ve arastirmalarda ayrimciliga ugradigini soyleyenlere gore ayrimecilik yapildigini
duyan kisilerin sayis1 daha fazladir. Toplumda bu sekilde bir algi olusturulmaktadir.
Camilere yapilan saldirilara sessiz kalinmasi bunun bir gostergesidir. Lobi giiciiniin
arttirilmasi i¢in maddi giiciin yan1 sira bu konudaki egitim ve bilincin de arttirilmasi
gerekli ve Onemlidir. Devletin kurumlarinin politikalart da  bu  yoOnde
giincellenmelidir. Mecliste Go¢ ve Diaspora konusunda bir meclis komisyonunun
kurulmasi bu kavramin sahiplenilmesi ag¢isindan o6nemlidir. STK kapasitesinin
artirtlmasi 6nemlidir, uygulanacak her politika adimini1 devletten beklemek yanlistir.
Tiirkiye-AB lliskileri kapsaminda degerlendirildiginde Tiirkiye’nin olumsuz bir imajt
vardir. Avrupa basininda bu konuda manipiilasyon var. 3 ve 4. neslin diasporanin
siyasi Orgiitlenmesine katilim anlaminda ortak akademik caligmalar yapilabilir.
Universiteler aracilig1 ile degisim programlari yayginlastirilabilir. YTB daha aktif rol
alabilir. Ancak yeni nesilde oldukca biliyiikk bir kopma oldugunu sdylemek

mumkindiir.

3.3.6. Avrupa’da Faaliyet Gosteren Tiirk Diasporasqnn Siyasal Olarak
Etkinligini ve Lobi Giiciinii Artirabilmesi i¢cin Oneriler

Tiirklerin siyasi etkinligi ile lobi giiclinii artirma yollar1 konusunda vizyon ve

lider eksikligi onemli bir sorundur. Yine en sagduyulu liderin Merkel oldugu

diisiiniildiiglinde 1lerisi kaygi vericidir. Go¢menlerin ice kapanmast krizi daha da

derinlestirir. Krizin kendilerinden kaynaklanan degil Avrupa’nin krizi oldugunu

bilerek hareket etmek durumu kolaylastiracaktir.
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3.3.7. TBMM’de Gog ve Diaspora Konusunda“ihtisaslasacak Bir Meclis
Komisyonunun Kurulmasimin Avrupa Ozelinde Tiirk Diasporasi
ve Bagh STK’lara Etkisi

Mecliste yakin zamanda goreve baslamasi planlanan Go6¢ ve Diaspora

Komisyonu hakkinda genel diisiince bu tiir komisyonlarin kisa siireli komisyonlar
oldugudur. Bu konu bdyle komisyonlarin kapasitesini asacak durumdadir. Tiirkiye
hali hazirda bu konu ile ilgili kurumlar kurmustur (YTB, Yunus Emre Enstitiisi,
TIKA, Disisleri Bak.) Burada sorun tiim bu kurumlarin daha koordine calismasi
gerekliligidir. Su asamada ¢ok da koordineli calismalari sart degildir. Ciinki
Tiirkiye’nin 200 yillik bir duraganligi var olup, buradan karli veya zararli ¢ikmak
miimkiindiir. Zaten bireysel olarak ¢ok is oldugu i¢in kurumlarin biitiinlesmis
calisgmamalart hali hazirda bir sorun yaratmayacaktir. Ancak bir makro diaspora
stratejisi  elzemdir. TBMM’de faaliyete gececek olan Go¢ ve Diaspora
Komisyonu’nun islevsel olabilmesi i¢in Meclisin etkinligi ve konuya bakis agisi

olduk¢a onemlidir.

3.3.8. Avrupa’da Faaliyet Gosteren Tiirk Diasporasinin Tiirkiye-AB
lliskilerine Etkisi

Avrupa’da c¢alisan vatandaslarimizin Tiirkiye-AB iligkileri konusunda

oldukca biiyiik ekonomik katkilar1 vardir. Bu katkinin daha iyi goriilebilmesi i¢in

ozellikle Tiirkiye yanlis1 kisilerin Avrupa siyasetinde daha etkin olmasi gereklidir.

Tirk Diasporasinin Tirkiye-AB iligkilerine bulundugumuz noktada c¢ok fazla bir

etkisi olacag1 diisiiniilmemektedir.??®

3.3.9. Avrupa’da “3./4.Nesil” Olarak Adlandirilan Neslin Avrupa’daki
Tiirk Diasporasi Faaliyetlerine istirak Etmeleri ve Diasporanin

Etkinligini Artirabilmeleri icin Oneriler
3.ve 4. neslin diasporanin siyasi etkinligine katilimi konusunu iki sekilde
degerlendirmek gerekir. Sadece bir ev ya da araba alma hayaliyle Avrupa’ya giden
1.nesil ile glintimiizdeki 3. ve 4. neslin durumu oldukga farklidir. Tiirkiye’ye diisen

bu iligkiyi olabildigince canli tutmaktir. Ozellikle dil konusu oldukca Snemlidir.

229 Kog Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Merkezi Koordinatérii Dr. Damla Bayraktar Aksel ile
20.04.2018 tarihinde gerceklestirilen miilakat.
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Bugiin diinyanin kars1 karsiya kaldigr i¢ temel sorunlardan ilki adaletsizlik ikincisi
paylasimsizlik, sonuncusu da birlikte yasayamamaktir. Tiim bunlar siralansa ilk
sirada Bat1 medeniyeti gelmez c¢iinkii batinin bdyle bir gelenegi yoktur. Birlikte
yasama batida son 100 yildir vardir ki 100 yil da tarihgiler i¢in bir giin gibidir.
Buradan da ¢ok kiiltiirliiliik ¢ikmaz ancak Osmanli’dan bu yana 6zellikle Balkanlar
bunun en giizel 6rnegidir. Tirkler ¢ekildikten sonra oradaki durum Balkanlagmadir.
Fakat burada sunu sdylemek gereklidir. Tiirkiye de 200 yildir bu birikimden uzaktir.
Bizim Kkiiltiirimiiz daha ¢ok sozli kiiltiir olup yazili degildir. Bu sebeple 6rnegin
deniz fenerlerinden ve tarihsel birlikteliklerden c¢ok fazla yeni calismalar
yapilmalidir. Avrupa’daki insanimiz dilini kaybettiginde sadece atasini memleketini
kaybetmis olmamakta ayni zamanda Tiirkge ile yapilabilecek bir rasyonaliteyi de

kaybetmis olmaktadir.?*

Sonug olarak, bu bdliimde oOncelikle Avrupa’daki Tiirk orgiitlenmelerinin
tarihsel gelisimi ele alinmistir. Ardindan Hollanda 6zelinde Tiirk Diasporasi ve Tiirk
STK’larmin amaglar1t ve yapilar1 incelenmis, saha caligmalar1 ile birlikte
Hollanda’nin Tiirk Diasporasina bakisi irdelenmistir. Hollanda’daki saha ¢alismasi
Tiirkiye’nin Avrupa’daki Tirk Diasporasina bakisin ele alindigi saha galigmalari ile
karsilastirilarak ~ degerlendirilmistir. Bu kapsamda Hollanda 6zelinde Tiirk
Diasporasinin siyasal olarak daha iyi orgiitlenmesi i¢in ¢6zliim onerileri sunulmustur.
Bu kapsamda sunulan genel 6neriler Avrupa’daki Tiirklerin sorun ve sikayetlerinin
Tirkiye tarafindan daha ciddi ele alinarak YTB ve benzeri kurumlarin daha aktif
sekilde ¢alismasini saglamak yoniinde olmustur. Tirkiye tarafindan da genel ¢6ziim
onerilerinin, AK Parti hiikiimeti ile birlikte daha yogun sekilde olusturulmaya
baglanan Tiirkiye’nin Yeni Diaspora Politikasi ¢aligmalarinin yogun sekilde devam
etmesi yoniinde olmustur. Ayrica TBMM’de kurulmasi giindemde olan Yurt dist
Tirkler Komisyonu ile yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye ile baglar
giiclendirilmis olacaktir. Tiirkiye nin yurt disinda agacag kiiltiir merkezleri aracilig
ile Tiirk dili ve kiiltiirinii hem kendi vatandaslarina hem de diinyaya tanitmasi, Tiirk

diasporasi icin atilacak diger onemli adimlardir.

2% yildirim Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekam Prof. Dr. Kudret Biilbiil ile
03.04.2018 tarihinde gerceklestirilen miilakat.
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DORDUNCU BOLUM
TURK DiASPORASININ GELISMESI iCIN ONERILER

Tiirk Diasporasinin yurt disinda etkin bir lobi giiciine sahip olarak siyasi
anlamda 5 milyonu gegen niifusuna uygun bir séz hakki olmasini saglama
sorumlulugu Oncelikle ana vatan olarak Tiirkiye’ye diismektedir. Diasporanin
Tiirkiye’den beklentisi daha fazla muhatap bulabilmek, STK’lara destek olunmasi ve
giiclendirilmesi konusunda yardimin yanmi sira sadece siyasi se¢im zamanlar1 degil
her zaman hatirlanmaktir. Tirklerin Avrupa’ya goc ettigi ilk yillarda geri doniilme
planlar1 oldugu i¢in Tiirkiye bu vatandaslar ile ilgili etkin bir politika gelistirmemis,
sonrasinda ise bu kisilerin Avrupa’da artik giiclii bir hale geldigi ve dordiincii neslin
de yetismekte oldugu giliniimiize kadar yeterli politikay1 gelistirmekte ne yazik ki geg
kalmistir.  Bu bolimde ise bu konuda yapilabilecekler ve  Oneriler

degerlendirilecektir.

4.1. Diinya Diasporalarindan Cikarilabilecek Dersler

Diinyada bilinen en 6nemli diasporalardan olan Ermenilerin yerlerinden
edilme sebepleri birka¢ grupta toplanabilir. Ermeni toplumunun temellerini
zayiflatarak tarihine olumsuz faktorler ile etki eden durumlar istila ve fetih, dini
zuliimler, kalict siyasi istikrarsizlik, siirglin ve katliamdir. Bu ekonomik ve siyasi
istikrarsizliklar karsisinda Ermeniler, sadece siginma degil yurt disinda yerlesme
firsatlarin1 da aramaya baglamiglardir. Uluslararasi rota arayanlarin ilk tercihi ticaret
idi. Ikinci gruptakiler ise egitim, bilgi ve idari hizmet arayisinda olmuslardir. Ermeni
diasporas1 yiizyillar boyunca bireysel ve kitle hareketleri ile sekillenmistir.
Yerlerinden edilmis insanlarin tarih¢isi olan Hrachya Ajarian, diaspora olusum
stirecinde bireyselligin kisa vadeli olusundan dolayr ¢okta gerekli olmadigini
savunmustur. Devlet ¢ipasinin bulunmamasi cografi agidan Ermeni diasporasinin,
yeni yerlestikleri bolgelerde kalici olabilecekleri anlamina da gelmektedir, her

yeniden yerlesme diaspora tarihinde yeni bir sayfa agmigtir.?3!

231 Armen Baibourtian, “The Emergence of the Armenian Diaspora and Genesis of the Indo-Armenian

Community”, Diaspora Studies, Vol. 2, No. 1, 2009, p. 94.
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Diaspora topluluklarinin yagam dongiileri-olusum, gelisim ve bazen yok
olma-olaylar ve kiiresel, bolgesel ve yerel ¢evrelerle hareket eden sosyal gliglerden
etkilenmektedir. Ermeni diasporasmin kokeni 11.yy’a dayanir. Her ne kadar
Ermeniler 4-5.yy’dan itibaren Ermenistan sinirlar1 digina ¢ikmaya baslamis olsalar
da, deprem niteligindeki biiylik sayilarla yer degistirmenin 1045 yilinda basladigini

s0ylemek miimkiindiir.

Selguklu Tiirklerinin Iran ve Kafkasya iizerinden Dogu Anadolu’ya girip
1064°te Kars ve Ani’yi zapt edip, 1071 ‘de Malazgirt Savasi ile Bizans’1 maglup
etmesinden sonra Ermeni kralliklart Bizans tarafindan tamamen dagitilmis,
hakimiyetlerini kaybetmislerdir. Bunun iizerine Ermenilerin biiyiik bir kism1 Kilikya
bolgesine go¢ etmislerdir. Biiylik Ermenistan par¢alanmis, Lori ve Kapan Kralliklar:
ile Artsali ve Sasun beylikleri miicadelelerine devam etmistir.?®> Kacan Ermeniler
Ermeni platosundan kuzey-bati yoniine dogru ilerleyerek dogu Akdeniz bdlgesinde

Kilikya’y1 olusturmuslardir.

Ermeni diasporasi ile Ermenistan disinda ve diinyanin bir¢ok iilkesinde o
tilkelerin vatandaslar1 olarak yasayan Ermeniler kast edilmektedir. 1980°1i yillarin
sonlarindan itibaren Ozellikle Avrupa iilkelerinde ve ABD’de yapilan biitiin
yayinlarda Ermeni diasporast kavraminin kullanildigi gorilmektedir. Biiyiik bir
cogunlugunu Ermeni asilli yazarlarin hazirlaylp yaymladigi ve yayinlattigi bu
kitaplarda Ermeni diasporasi denilen Ermenistan disinda ve diinyanin birgok
tilkesinde daginik ve o iilkelerin vatandaslar1 olarak yasayan Ermeniler kastedilmekle
birlikte, Ermenilerin bu kavrama bilerek iki yeni anlam yiliklemeye calistiklar
goriilmektedir. Bunlardan birisi Ermeni diasporasini, Ermenistan Devleti diginda
yasayan Ermeniler olarak degil, Anadolu’dan go¢ ettirilen ve bir daha Anadolu’ya
donmelerine izin verilmedigi i¢in diinyanin gesitli iilkelerine dagilan ve oralarda

yasayan Ermeniler olarak takdim etmeleridir.?®

232 Hiilya Yarar, “Ermeniler ve Tiirk-Ermeni iliskileri”, OTAM, No. 13, 2002, ss. 35-57.

23 Cemalettin Taskiran, “Ermeni Diasporas1”, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Diinden Bugiine Ermeni Meselesi Sempozyumu (23 Mayis 2003),
http://www.tariharastirmalari.com/ermenidiasporasi.html.
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S6zde Ermeni soykirimini tim diinyada tanitabilmek icin biiyiik ugraslar
veren Ermeni diasporasi, giiniimiiz itibariyle 29 iilkenin s6zde soykirimi tanimasini
saglamistir.”* Yazar’a gore, Diaspora Ermenileri, konuyu tartismak yerine kendi
diistincelerini kabul ettirmek i¢in her tiirlii propaganda aracini kullanmaktadirlar.
Diaspora Ermenileri bu iddiayr kullanarak kendi kimliklerini iiretip, pekistirme
yoluna gitmektedirler. Kin ve nefret iizerine bir kimlik ve tarih insa etmeye
caligmaktadirlar. Basarilarinin arkasinda kamuoyu diplomasisini iyi kullanma ve
etkili lobi faaliyetleri yatmaktadir. Diaspora Ermenilerinin sézde soykirim iddialarini

anlatan 26 bin kitap yayinladiklar1 bilinmektedir.?%®

Ozocak’a gore; Diaspora Ermenileri, yasadiklar1 biitiin iilkelerde niifus
bakimindan sayilar1 az olsa da lobi faaliyetleriyle, bulunduklar1 iilkelerin
yonetimlerinin kendi istedikleri yonde kararlar almalarini saglayacak giice sahiptir.
Bu gercegi, tilke genel niifusu i¢inde sayilarinin az oldugu iilkelerde istedikleri yonde
kararlar aldirarak ya da soykiim iddialarinin  tartigilmasini - saglayarak
kamtlamiglardir. Ornegin, 10.000’i bulmayan Belgika’daki Ermeni varligi, 1998°de
“soykirim” kelimesini yasama kararlarina sokmay1 basarmistir. Bu iilkede yaklasik
140.000 Tiirk’iin yasadig1 ve lilkenin toplam niifusunun 10.000.000 civarinda oldugu
diisiniildiigiinde, bu durum 1915 Olaylarin1 Ermeni tezleri dogrultusunda giindeme
aldirabilme becerilerini ve ne kadar aktif olduklarin1 gostermektedir. Ayrica bu karar,
diger bir yoniiyle de Batili devletlerin Ermenilere verdikleri tarihi destegi de gozler

Oniine serer niteliktedir.2%¢

Ermeni diasporasinin, eger memleketlerine donmezlerse asimile olacagina
dair goriisler de mevcuttur. Oyle ki artik cok uzun siiredir iilkelerinden uzak yasayip
geri donme planlar1 gittik¢e azalan Ermenilerin sayis1 arttikca Ermeni diasporasinin
gelecegi hakkinda gesitli senaryolar da dile getirilmektedir. Belge’ye gore Ermeni
halki kalabalik bir halk olmadigindan, uzun tarihlerinin 6nemli bir kismimi baska

topluluklarin siyasi egemenligi altinda gecirmislerdir. Hindistan’da uzun siire

234 «Spzde Ermeni Soykirtmimi Taniyan Ulkeler”, https://www.stratejikortak.com/2016/06/ermeni-
soykirimini-taniyan-ulkeler.html, (04.05.2018).

235“K arar Siireglerini Etkileme Aract Olarak Lobicilik™,
http://www.halklailiskiler.com.tr/makaleDetay.aspx?haberID=1257, 27 Ekim 2005 (04.05.2018).
2%(zer Ozocak, “Diaspora Kavrami ve Ermeni Diasporasi”, Yeni Tiirkiye, 2014, Say1 60, s. 9.
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yasamis, edebiyat da yapmis Ermeni cemaat vardir. Bugilin Ukrayna sinirlar1 iginde
kalan Lvov’da (veya Lviv) yasamis bir Ermeni tiiccar kolonisi vardir. Tirkiye’den
baska Liibnan’da, Suriye’de, iran’in yan1 sira Amerika ve Fransa’da yasayanlar da
vardir. Bu, yasadigi yerin kosullarina, havasina uyum gostermek bakimindan
olaganiistli bir yetenege isaret eden bir durumdur. Ancak bu ayr1 ayr1 topluluklarin
hi¢biri genel Ermeni karakterini kaybetmis de degildir. Asil olaganiistii yetenek, bu
iki Ozelligi bir arada yasatmaktir. Onun i¢in Ermeni diasporasinda ya da

diasporalarinda, insanligin gelecegine 151k tutacak bir dzellik bulunmaktadir.?’

Yahudi diasporasi, diaspora kelimesinin ¢ikis noktasini olusturmakla birlikte
bugiin gelinen noktada kavramin tek temsilcisi olmaktan ¢oktan ¢ikmis durumdadir.
Tiim diinya niifusunun 8 milyara yaklastig1 diisiiniiliince, 16,5 milyon Yahudinin?®
nasil olup da bu kadar etkin bir gii¢ oldugu sorusu 6n plana ¢ikmaktadir. Yahudiler
hem birbirleri ile hem de diinya ile iletisim konusunda oldukc¢a basarilidirlar. Yillar
boyu yerlerinden edilmis ve dagilmis olan Yahudiler ticaret konusunda oldukga
basarili olmalarinin da etkisiyle diinyada birgok millet ile etkilesim iginde
olmuslardir. Yahudi diasporasi Iletisim Stratejisinin énemli bir unsuru trajediden
beslenmedir. Soykirim Trajedisi, ‘Yahudi I¢ Iletisim Stratejisi’nde bir milli
biitiinlesme araci olurken, Dis Iletisim Stratejisi agisindan da ezilmislikten
faydalanma ve mazlum duruma diismemesi, korunup kollanmasi gereken, her an
tekrar soykirima ugrayabilecek bir topluluk algisi yaratilarak kullanilmaktadir.
Dolayisiyla Antisemitizm ve Holokost ADL tarafindan uygulanan Yahudi diasporasi

Iletisim Stratejisinin mazlumu oynama veya bir diger tabirle trajediden beslenme

faktoriiniin bilesenleridir.?®® Klasik anlayisa gore Yahudi diasporasi bir veya birden

237 Belge, Stephane Dufoix, Diasporalar iginde, s. 5.

238 Jsrailli diisiince kurulusu Jewish People Institute, diinyadaki Yahudi niifusunun artarak ikinci
diinya savasi Oncesi rakamlara ulastigini agiklamistir. Yayinladigi yillik raporunda, diinyada 14,2
milyon Yahudi bulundugunu, bu rakamin ebeveynleri Yahudi olan ve kendilerini kismen Yahudi
olarak tanimlayanlarla birlikte 16,5 milyona yaklastigini kaydetti. israil hiikiimeti niifus artis sebebi
olarak kendini Yahudi olarak tanimlayanlarin sayisindaki artisa baglamistir. Bu rakamin iginde ayn
zamanda Sovyetler Birligi’nden gd¢ eden ancak Israil’de Yahudi sayilmayan 350 bin Yahudi de
bulunmaktadir. 29.06.2015 tarihli veriler, https://www.cnnturk.com/dunya/yahudi-nufusu-artarak-
soykirim-oncesi-rakamlarina-ulasti (28.01.2018).

2% Omer Yetkin, Yahudi Diasporasi Iletisim Stratejisi: ABD Ornegi, T.C. Basbakanhk Yurtdist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg Uzmanhk Tezi, 2014, s. 58.
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cok toplulugun ana vatanlarindan uzakta bir baska diilkede yasamak zorunda

olmasidir. Bu zorunda olmak askeri bir gii¢ veya bir felaketten kaynaklanabilir.?4°

Bati’ya go¢ 1881-1914 yillar1 arasinda 2,7 milyon, 1915-1939 yillar1 arasinda
860.000 olmustur. 1933’de Almanya’da Nazilerin yonetime gelmesi, zuliim ve
2.Diinya Savasi ile de birlikte Avrupa’daki Yahudilerin 6 milyonu Holokost’da
hayatini kaybetmistir. 1850°de Avrupa’daki Yahudiler tim Yahudi niifusunun
%72’sini, 1939°da ise %57’sini olusturmaktadir. Israil Devleti’nin 1948°de
kurulmasi, 1948’den giiniimiize devam eden diiopolii baslatmistir. Israil dis1 Yahudi
niifusu giiniimiizde agirlikli olarak ABD’de bulunmaktadir. ABD’li siyaset bilimci
Daniel Elazar’a gore Yahudilerin ‘klasik diaspora kavramini’ temsil etmelerinin
sebebi koken iilkelerinde herhangi bir siyasi gii¢ olmaksizin etno-dini bir topluluk
olarak biitiinliiklerinin 2 bin yildan beri siirdiirebilmeleridir.?** Ayrica, bu iki bin yil
boyunca devam eden Yahudi gogleri paylasilan iilkedense paylasilan zaman ve dini
ritim {izerine yogunlasnustir. Yahudilerin siyasi olarak varoluslar1 Allah ile Israil’in

12 kabilesi arasindaki anlasmaya dayanmaktadir.?*?

Yahudi diasporasmin tarihgesini 3 evrede incelemek miimkiindiir. Ik evrede
kabile seklinde adlandirilabilecek insanlar vardir. Ikinci evrede bu sekilde bir kabile
hayati manevi ve Kkiiltiirel olarak uygunsuz hale gelmistir. Oyle ki kabile diger
insanlarla sosyal, kiiltiirel ve siyasi iligkiler igine girmeye baglamistir. Helenistik
donem olarak bilinen bu donem, {i¢iincii donem olan diasporik varlikla devam eder.
Boyarin’e gore Museviligin diaspora kavraminin diinyaya tanitilmasindaki rolii
reddedilemezdir. Diasporanin roliinii asimile etmek yani insanlarin ve tilkelerin dogal
ve organik olarak bagli olmasi diinyadaki barig agisindan oldukca gereklidir.
Diaspora, insanlarin farkliliklarina, birbirlerini kontrol etmeden, iilkelerinden yoksun

kalmadan bir araya gelmelerinin miimkiin oldugunu ifade etmektedir.?*®

240 Miiinz, Ohliger, a.g.e., p. 59.

241 Daniel Elazar, “The Jewish People as the Classic Diaspora: A Political Analysis” in Modern
Diasporas in International Politics, ed. Gabriel Sheffer (Londom: Croom Helm, 1986), p. 212.
242Gtephane Dufoix, Diasporas, University of California Press, California, 2008, pp.7-8.

243 Daniel Boyarin, Jonathan Boyarin, “Diaspora: Generation and the Ground of Jewish Diaspora”, in
eds. BRAZIEL Jana Evans ve Anita Mannur; Theorizing Diaspora, Blackwell Publishing, Austrialia,
2007, p. 110.
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Yahudi oOrgiitlenme basarisinin  bir baska gostergesi ise 1936 yilinda
Cenevre’de kurulan Diinya Yahudi Kongresi’dir (WJC). WJC Uluslararasi bir
organizasyon olup, diinya c¢apinda 100 iilkedeki Yahudi topluluk ve
organizasyonlarint temsil etmektedir. Kongre, Yahudilerin ¢ogunlugunu temsil
etmekte olup siyasi olarak tarafsizdir. Kurulusundan bu yana Holokost kurbanlari ve
miras¢ilarinl savunmak amaciyla sayisiz kampanya yiiriitmiistir. Kampanyalarin
icinde Naziler tarafindan ugratilan zararlarin onarimi i¢in 6deme yapilmasi
Holokostun hatiralarinin korunmasi, ¢alinan Yahudi miilklerine tazminat almas1 ve
bu konuda Isvigre bankalariyla anlasiimasi, Sovyet Yahudilerinin Israil’e go¢ etme
hakki i¢in dava agilmasi, dinlerini Ozgiirce yasamak isteyenler i¢in kampanya
ylriitmesi de vardir. Ayrica Avusturya Devlet Bagkani ve eski BM Genel Sekreteri
Kurt Waldheim’i savas sonrasi ge¢misi hakkinda yalan soyledigini belirtmek ve

Israil’deki insanlar1 koruyarak komsulari ile baris i¢inde yasamalarini saglamaktir.?4

Bircok Avrupa iilkesinde goriildiigii gibi Musevi, Ermeni ve Rumlar
tarafindan giiclii lobi faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Fransa’da yaklasik 450 bin kadar
Tiirk, 700 bin civarinda Ermeni yasamaktadir. Herkesin kabul ettigi bir gercek de,
Fransa’da yasayan Ermenilerin bu iilkede ¢ok giiglii bir lobi olusturmak suretiyle
birgok siyasi kararin kendi lehlerine ¢ikmasini saglayabilmeleridir. Son yillarda sik¢a
goriildiigli gibi, bu lobi giicii sayesinde Fransa’daki Ermeniler “Ermeni soykirimi1”
iddialariyla bir yandan bu iilkedeki karar mekanizmalar1 iizerinde agirligim
hissettirmek suretiyle Tirkiye aleyhine kararlar alinmasini saglamis, diger yandan
Fransa’da sivil toplum Orgiitleriyle siirekli isbirligi yaparak kamuoyunda Tiirkiye
aleyhtarliginin yayginlasmasinda énemli rol oynamislardir. Ermeni lobisinin basarisi,
kendi i¢lerinde farkli yapilanmalara sahip olsalar da “Ermeni soykirim1” iddialarina
yonelik konularda birlik olusturarak giiclii bir ses ¢ikarabilmeleridir. Buna karsin
Fransa’daki Tiirklerin orgiitlendikleri ¢esitli dernekler ise temel konularda bir araya
gelip giicli bir lobi olusturup siyasi varliklarimi hissettirmekte yetersiz
kalmaktadirlar. Ermeni lobisinin faaliyetleri salt Fransa ile sinirli olmayip komsu
iilke Hollanda’da daha ¢arpici bir sekilde tezahiir etmistir. “Ermeni soykirimi”

iddialarim1 kabul etmeyen Tiirk adaylarin siyasi partilerin listelerinden ¢ikarilmasi,

24 \World Jewish Congress, http://www.worldjewishcongress.org/en/about (28.01.2018).
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Hollanda’da Ermeni lobisinin nasil ciddi bir ¢alisma igerisinde bulundugunu
gostermektedir. Burada Hollanda ve Fransa’nin, Almanya’dan sonra Tiirklerin en

yogun yasadig1 Avrupa iilkeleri oldugunu da belirtmek gerekir.?4

Diaspora kavrami, ‘gd¢’ kavrami ile es anlamda ve go¢ kavramini anlamak
icin kullanilacak olursa, Yahudi 6rnegi ve tarihsel gelisimi yeteri kadar donanimli bir
yonlendirme olmayacaktir. Tarih boyunca, birgok gé¢men baskici yer degistirmelere
maruz kalmis, uzak bolgelerdeki akrabalar ile iletisimde kalmaya ¢alisarak evlerine
donecekleri gilinli hayal etmislerdir. Dolayisiyla, diaspora konusunda arastirma
yapilirken tarihsel ve kiiltiirel boyutlarda bir analitik ¢erceve kullanilabilir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken, diasporanin anlami fazla genisletilirse, konsept
olarak tutarliligi ve uyumunu kaybedebilecegidir.?*® Yahudi, Ermeni ve Yunan
diasporalar1 ve bu diasporalarin temsilcileri sunu biliyorlardir ki, varliklar1 ve etkileri
ticaretteki rollerine baghdir. Bu sebeple bu topluluklar sahip olduklart etki ve giicii

din, dil, akrabalik, inat¢1 sekilde vatan odakli olmalariyla iliskilendirilemezler.24’

Diaspora ¢alismalari, ¢ok ulusluluk, kimlik ve kiiltlir, gé¢, hayali cemaatler
ve bunun gibi konularda yapilacak daha sonraki akademik ¢aligmalara yon
verecektir. Diaspora bilimi, agik¢a tanimlandigr siirece; diger tartismalar i¢ine dahil
olmaktan ¢ok o tartigmalarla bigimlenebilir ve gelisebilir. Boyle tarihi bir anda ¢ok
ulusluluk gergegi; diaspora ¢alismalarina hak ettikleri yeri vermenin zamaninin
geldiginin bir gostergesidir. Diaspora siirecini ve etkisini anlamaya cabalarken,
diinyanin diaspora konusundaki dar goriisliiliigiiniin 6tesine gidildigi sdylenebilir.
Post somiirgecilik, modernlik, diinya tarihi ve etnik caligmalar gibi konularda
karsilikli aligveris icinde olunsa da; diaspora deneyiminin essiz olmasin1 merkez alan

bir bilgi kurami olusturulmasi gerekmektedir.?#

245 Mehmet Kaan Sahilyol, “Ethnic Turks in the European Union: Towards a Turkish Lobby in
Europe”, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Avrupa Birligi Enstitiisii, 2008.

246 Kevin Kenny, Diaspora A Very Short Introduction, Oxford University Press, New York, 2013,
p. 6.

247 Miiinz, Ohliger, a.g.e., pp. 59-60.

248 Kim D. Butler, Defining Diaspora, Refining a Discourse, Diaspora, Vol. 10, No. 2, Rutgers
University, Diaspora’nmin Tanim ve fcerigi, Ceviren: Giilgiin Kozan ve Nihan Cevirgen, ORSAM
Asistanlar1 2010, http://www.afroturc.org/diasporanin-tanimi-ve-icerigi (11.05.2018).
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4.2.Tiirk Diasporasimin Gelismesi I¢in Oneriler

50 seneden fazla bir go¢ gegmisi olan iilke olarak Tiirkiye yavag fakat
ilerleyen bir diaspora politikasina sahiptir. Ancak, Tirkiye’de bu diaspora
politikasinin gelismesi hiikiimetteki siyasi partinin ilerlemesi ile birlikte olmustur.
Diaspora politikas1 ¢ogunlukla pratik sorunlar ile birlikte degerlendirilmis: is¢i
dovizlerini ¢ekmek, gécmenlere geri donmek icin lojistik meseleleri diizenlemek,
emekli maasi temin eden ikili anlasmalar imzalamak ve biirokratik konulari
kolaylastirmak gibi. Ote yandan diaspora politikasi, biiyiik dl¢iide Tiirkiye’nin yeni
bir ekonomik ve politik iktidar olarak ortaya ¢ikan kendi kendini algilama algisi ve
esas olarak Tiirk milletini kuran anlayisiyla ilgili olan kendi ulus-6tesi politikasinin
hayal giicii ile ilgilidir. Bu sebeple go¢ eden vatandaslara ait bir politika olusturmak
yurt disinda artan diasporanin idaresini gerektiren genel bir kiiresel trendden
kaynaklanir. Elbette devletin basinda bulunan siyasi partinin ideolojik goriisii de bu
politikay1 etkilemektedir. Politika olugturma yaklasimi, dis oy hakkinin verilmesi
bakimindan harici olarak kapsanmistir, ancak katilim diizeyleri ve diaspora ile bag
kurma yetenegi, iktidar partilerinin ideolojisi ve dislanmis muhalefet gruplarindan
etkilenmistir. Tiirkiye’nin yeni anayasal degisikligi ongdren referandumu bu yeni
diaspora yapic1 goriisii ortaya ¢ikarmistir. Diasporadan gelecek oy orani oldukga
onemsenmeye baslanmistir. Bu durum sadece Tirkiye tarafindan degil Tirk
Diasporasinin yurt disinda yasadig: iilke yonetimlerince de oldukca yakindan takip
edilmektedir. 2014 yili cumhurbaskanligi se¢iminden itibaren Tiirkiye devamli bir
secim siirecine girmis ve kendi i¢ siirecini bir anlamda Avrupa’ya da yansitmistir.
AK Parti bu siireci kendi i¢ destegine ek bir dis destek olusturmak olarak
degerlendirerek diaspora politikasini gelistirme yoluna gitmistir. Almanya ve
Hollanda ile AK Parti’nin yurt disindaki referandum kampanyalar iizerindeki son
kriz, diaspora katilim politikasinin “kamu diplomasisi” direginin tamamen basarisiz
oldugunu ve Tirkiye’nin Avrupa’daki prestij kaybinin uzun vadeli sonuglara yol
acacagini agik¢a gostermistir. Baser’e gore Diaspora politikast yumusak bir giic
olusturmay1 amaglamistir, ancak sonunda AK Parti’nin ideolojisi ve daha fazla giic
arzusu diaspora kaynaklarina dokunarak Tiirkiye ile Avrupa arasinda koprii

olusturmus ve “kamu diplomasisi” projesi bir reklamcilik felaketine donlismiistiir.
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Tiirkiye’nin otoriter acilimi ve Tiirkiye ile Avrupa’daki ev sahibi devletler arasindaki
gerginlik, uzun vadede, mevcut siyasi ve sosyal statiilerine ulasmak i¢in ¢ok zorlanan

Avrupa’daki Tiirk go¢menler igin olumsuz sonuglara yol agacaktir.4

Yeneroglu’na gore Tirkiye’de bugiin 6zellikle go¢ ve diaspora konusuyla
ilgili Caligma Bakanligi’ndan baslayip Aile Sosyal Politikalar Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Maarif Vakfi, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligr ve
birgok kurum olmasina ragmen Meclis’te bu kurumlar1 denetleyen, ayn1 zamanda
takip eden ve iilkenin gelecegi i¢in en 6nemli giindem maddelerinden biri olan go¢
politikalartyla ilgili bir mekanizma yoktur.?®® Bu kapsamda TBMM biinyesinde Gog
ve Diaspora Komisyonu kurulmasi igin teklif verilmistir. Bu kapsamda Yeneroglu’na
gore Tirkiye’nin giindeminde bir de Go¢ Bakanligi kurulmasi konusu yakin
zamanda yer alacaktir. Tiirkiye’de yasayan yabanci unsurlar ile Tiirk Diasporasinin
toplam sayisinin 11 milyona ulastig1 ve birgok Bati iilkesinde Go¢ Bakanlig1 oldugu

diisiiniiliince Tiirkiye nin bu alam1 daha da popiiler hale getirmesi elzemdir.?®!

Ulusoy, diaspora konusunda daha hizli adimlar atilmasinin saglanmasi i¢in
ayrica Kiirt sorununun halledilmesi, Alevilere ve gayrimiislimlere talep ettikleri
demokratik haklarin verilmesi, iktidara muhalif kesimlerin siyasal ve toplumsal
alanda Otekilestirilmekten vazgecilmesi gibi Onerilerde bulunmaktadir. YTB’nin
diasporaya nasil sivil toplum olunabilir, neler yapilabilir kabilinden egitimler
vermesi modern yaklasim baglaminda ancak koken iilke otoritesini fiilen
gerceklestirmesinin  bir yontemi olabilir. Diasporanin ne olduguna ve nasil
yonlendirilecegine dair karar mekanizmalari toplumun her kesiminden fikirler
alinarak bilimsel nitelikte olsun olmasin beyin firtinalar1 aracilig: ile diasporanin
zamanla ve kendi igerisinde kendiliginden dogacak, gelisecek ve rayina oturacak

siireglerine isaret etmektedir. Bu durum sadece Tiirkiye Orneginde degil Italya,

249 Bahar Baser, “Turkey’s Diaspora Engagement Policy Under Justice and Develeopment Party” (24
April  2017), https://www.imi.ox.ac.uk/blog/turkey2019s-diaspora-engagement-policy-under-the-
justice-and-development-party (24.04.2018).

250 Mustafa Yeneroglu'nun TBMM biinyesinde “Géd¢ ve Diaspora Komisyonu” kurulmasi igin
hazirlanan  kanun  teklifi  degerlendirmesi  http://www.mustafayeneroglu.com/timeline/tbmm-
bunyesinde-goc-ve-diaspora-komisyonu-kurulmasi-icin-hazirladigimiz-kanun-teklifini/ (31.01.2018).
1 “Yeneroglu Agikladi: Iki Ay Iginde Meclise Sunacagiz”,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/yeneroglu-acikladi-iki-ay-icinde-meclise-sunacagiz-40596221
(31.01.2018).
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Irlanda gibi iilkelerde de gegerlidir. Bu devletler de diasporalari ile siirekli iletisim
halindedir ve diaspora uluslararas: iligkiler i¢in Onemli bir enstriiman olarak

goriilmektedir.?>?

Tiirk Diasporasinin gelismesi i¢in diinyada etkin ve basarili diaspora
orneklerinden de anlasildigi iizere Oncelikli olarak ekonomik destegin Onemi
biiyiiktiir. Uluslararasi/ulusal/bolgesel/yerel diizeylerde 6nde gelen Tiirk diaspora
tiyelerinin liderligi ve ana vatanin destegi ile girisimcilerin ve iist diizey yoneticilerin
bir araya geldigi ¢esitli is aglarinin kurulmasi, var olan aglarin genisletilmesi ve
etkinlik alanlarinin gii¢lendirilmesi; liderlerin, STK’larin ve sirketlerin insiyatif
alarak bu aglar1 desteklemeleri; internetin, sosyal medyanin, iletisim olanaklarinin
etkin kullanimi gereklidir. Tirkiye’deki Kalkinma Ajanslari’nin diaspora ile
etkilesim icerisinde bulunmasi; hem kendi bélgelerindeki firsatlardan diasporayi
haberdar etmesi, hem de kendi bdlgelerinde diaspora iiyesi genglerine yaz okullar
araciligi ile yatirnm yapmalart 6nemlidir. Diaspora iiyelerinin sirketlerinin daha
Kurumsal olmalar1 ve profesyonel yonetim tekniklerini kullanmalar1 igin
Tirkiye’deki kamu kuruluglarinin ve STK’larin dahil olacagi mekanizmalar
gelistirilmesi, egitim programlar1 diizenlenmesi; diaspora iyelerinin yurt disinda
meslek edinmelerini kolaylastirmak ve topluma ekonomik entegrasyonlarini
saglamak amaciyla teknik beceri ve egitim programlarinin diizenlenmesi faydali

olacaktir.

Miimkiin oldugunca cok sayida Tirk profesyonelin kiiresel sirketler ve
uluslararas1 kuruluslarda gorev tstlenmesinin desteklenmesi ve bu iiyelerin diger
diaspora gruplart ile etkilesim icerisinde olmasmin saglanmasi gereklidir.
Diasporadaki girisimcilerin ve sirketlerin ana vatandaki basarili girisimciler ile
mentorluk projeleri ile dogrudan ya da dolayli olarak bir araya gelmesinin
saglanmasinin yani sira dis yatirim yapan Tiirk sirketlerinin, ihracatg1 Tiirk sirketleri

ile is ortag1 olmalarin1 saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi gereklidir.

Is arayan Diaspora iiyelerinin ana vatandaki is bulma portallarinda

(kariyer.net, yenibiris.com,vb.) yer almasi, sirketlerin uluslararasi operasyonlari igin

22 Ulusoy, a.g.e., s. 209
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diaspora fyelerini ise almaya tesvik edilmesi oOnemlidir. Tirkiye’deki sirket
tesviklerinden belirli kosul ve 6l¢iilerde faydalanmalarinin saglanmasi ya da diaspora

girisimlerine yonelik tesvik mekanizmalar1 gelistirilmesi faydali olacaktir.

Tiirk Diasporasinin Tiirkiye’ye yapti1 yatirnmlarda ve para transferlerinde
islem maliyetlerinin azaltilmasinin saglanmasi, Tiirk bankalarinin yurt digindaki sube
ve istiraklerinin diaspora iiyelerine ‘is¢i’ olarak degil ‘girisimci’ olarak degerlendirip
kredilendirmesinin saglanmasi gereklidir. Yurt disinda yerlesik bulunan Tiirk
diaspora iiyelerinin (‘Geriye donus diasporasi’) sosyal giivenlige iliskin sikintilarinin
giderilmesi ve diasporanin yogun oldugu iilkelerle sosyal giivenlik anlasmalarinin

imzalanmasi ve varlik fonlarimin kurulmasi elzemdir.

Diasporanin yasadigi iilkeye ve topluma entegrasyonunu gii¢clendirmek ve
sosyal sermayesini artirmak igin entegrasyona iliskin kaynaklarin 35 yas alti
“Gelecek Nesil Diasporasi”ni hedef almasi, geng diaspora iiyelerinin Tiirkiye’deki
saygin kuruluslarda egitim ve staj imkaninin saglanmasi gereklidir. Yurtdisi1 Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin diasporanin etkin oldugu iilkelerin resmi
makamlart ve STK’larnt ile yogun iligki icerisine girerek entegrasyona yonelik
programlardan daha fazla sayida Tirk Diasporast iiyesinin faydalanmasinin
saglanmasi, yeni programlarin olusturulmas i¢in motive edilmeleri, ortak projeler

gerceklestirilmesi faydali olacaktir.

Tiirk Diasporasinin i¢inde bulundugu topluma ve diaspora iiyelerine hizmet
verecek, yerel toplumla diaspora arasindaki baglari giiclendirmek amaciyla kiiltiir-
sanat etkinlikleri diizenleyecek Kiiltlir Enstitiilerinin  kurulmasi; Yunus Emre
Vakfi’nca diasporaya yonelik programlar gelistirilmesi ve yani sira bulundugu
toplumun sartlarina, {ilkede gerceklesen olaylara kayitsiz kalmayacak; hem
bulundugu toplum iiyelerine hem de Tiirk Diasporasina etkinlikleriyle destek verecek

sivil toplum orgiitlerinin kurulmasi 6nemlidir.

Tiirk diaspora tiyelerinin yasadiklari iilkelerde haklarini savunacak hukuksal
yardim platformlarinin kurulmasi, bu konuda konsolosluklar ve diger yetkili Tiirk

temsilcilerinin etki alanlarinin genisletilmesi gereklidir. Hem Tiirk diaspora iiyelerine
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hem de Tiirkiye’deki yurttaslara yardim ve destekte bulunacak; diaspora iiyeleri, ev
sahibi tilke vatandaslar1 ve Tirkiye’deki yurttaslar arasinda yardim kopriileri kuracak
Diaspora Yardim Fonlar1 ve Tiirk Diaspora Vakiflarmin kurulmasi saglanmalidir.
Tirkiye’den egitim amaciyla yurt disgina giden geng diaspora iiye adaylarinin
topluma entegrasyonu ve egitim olanaklarindan faydalanabilmeleri igin Tiirk
diaspora Vakiflarinin ve/veya Tirk temsilciliklerinin oryantasyon programlari

diizenlemeleri ve egitim burslar1 saglamalar1 yerinde olacaktir.

Avrupa ve Hollanda 6zelinde Yircali ve Mahgupyan tarafindan yapilan
arastirma ve miilakatlar sonucunda su oneriler siralanmistir: Tiirkiye’nin Hollanda’ya
bu lilkede yetigmis imam atanmasina izin vermesi gereklidir ya da en azindan
Hollanda’y1 taniyan imamlar gorevlendirilmelidir. Halihazirdaki durum genglerin
Tiirkcelerinin zayif olmasi nedeniyle ciddi bir iletisimsizlik problemi dogurmaktadir.
Tirkiye’nin Hollanda’ya uzanan kurumlarinin yaklagiminin yereldeki dengeleri
gozetecek, toplumsal uyuma katkida bulunmayr saglayacak sekilde gozden
gecirilmesi  gerektigi belirtilmistir. Projelerin tecriibeli kurumlara verilmesi,
Hollandali kurumlarla ortaklik imkanlar1 aranmasi dnerilmektedir. Buna ek olarak
Tiirkiye’'nin Hollanda devletiyle ortak bir c¢alisma heyeti kurmasi tavsiye
edilmektedir. Tirkiye’nin buradaki Tiirklere verebilecegi en Onemli katki ise
motivasyondur. Hollanda’daki yasami, siyaseti igine alan Tirk toplumun
ihtiyaclarma yonelik ¢aligmalar yapilmalidir. Yine ayni sekilde, genclerin ve
cocuklarin  sorunlarmi ve ihtiyaglarin1  merkeze alan sosyal programlar
gelistirilmelidir. Toplumsal ihtiyaclarin tiimiinii dini kurum ve cemaatler tarafindan
karsilamaya c¢alismak yerine bu konularda uzman kurumlarin da olusmasi
gerekmektedir.  Genglik  ¢alismalarinin ~ koordine  edilmesi,  Hollanda’da
yiiksekogrenim alaninda ve Tiirkiye’de ¢alismak isteyen genglerin daha iyi
yonlendirilmesi zorunludur. Universite gengligi icin &zellikle egitimin yarida
birakilmamasi igin programlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Dil kurslar1 (Hollandaca),
egitim burslari, Tiirkiye’de yliksek lisans 0grenci programlari imkanlar1 sunulmasi
istenmektedir. Bunun yaninda kiiltiirel faaliyetlere destek beklenmektedir. Ogrenci
yurdu, cocuk esirgeme kurumu gibi ihtiyaclar dile getirilmektedir. Son yillarda

toplum nezdinde kazandiklar1 art1 puan goz Oniine alindiginda konsolosluklar sosyal
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projelerde oncii rol oynayabilir. Aile destek merkezleri, genc¢lik hizmetleri, egitim
destekleri gibi alanlarda konsolosluklarin — drnegin egitim ataseleri araciligiyla — yol
gosterici olmasi1 beklenmektedir. Bununla birlikte, yine konsolosluklar liderliginde
tim kesimlerin temsilcilerini toplayacak bir platform kurulup Tiirkleri Hollanda
nezdinde biitlinliyle temsil edecek bir yapi1 Onerilmektedir. Tiirkiye’de yasamak
isteyenlere sigorta, emeklilik gibi sosyal imkéanlarin sunulmasi, askerlik i¢in alinan
ticretin tamamen kaldirilmasi istenmektedir. Tiim bu somut sorunlar i1si1ginda,
Tirkiye’nin Avrupa’daki Tirklere dair “vizyon” eksikliginin alt1 ¢izilmektedir.
“Onceden altin yumurtlayan tavuk, simdi oy deposu” bakisinin asilarak, bir
paradigma degisikligi yapilmasi gerektigi, su an tiim toplumu muallakta birakan bir
tutum sergilendigi diisiiniilmektedir. Sadece Islami idealler iizerine yogunlasan
yaklagimlarin etrafinda bir toplanma saglanamadigi tespitinin alt1 ¢izilerek,
Tiirkiye’nin esas olarak go¢menligin disina c¢ikan yeni kimlik arayisin
kolaylagtirmak i¢in imkan yaratmasi gerektigi vurgulanmaktadir. “Tiirkiye 10 sene
sonra bizden nasil yararlanacak?”” sorusunun cevabinin aranmasi gerektigi, ¢ift dilli,
cok Kkiltirlii, Avrupa’ya etki edebilecek bir toplum kapasitesinin varlig
dogrultusunda hareket edilmesi konusunun {izerinde durulmalidir. Tiirkiye’nin
kurum ve projeleriyle toplumu sekillendirmek yerine “bizim kendi kendimizi
anlamamiz1 tegvik edecek, gelismemize destek olacak, mekanizmada bir yag islevi
gorecek” bir yaklasim gelistirmesi beklenmektedir. Bu minvalde Tiirkiye’nin
Avrupa’daki Tirkler icin gelistirecegi ve toplumla paylasacagi basit, anlagilir,
toparlayict bir vizyon onerilmektedir. Bu vizyon ve diger sosyal meseleler iizerinde
calisacak Avrupa genelinde bir Akil Insan Heyeti fikri, birgok gériismeci tarafindan

dile getirilmistir.?>

Oktem’e gore™ YTB, baskanlik olarak diaspora konusunda oOnemli
girisimlerde bulunarak Tirkiye’nin yeni bir diaspora politikasi olusturmasi
konusunda 6n ayak olmus ve yurt disindaki diaspora topluluklart i¢in fonksiyonel bir

kurum haline gelmistir. Ancak farkli topluluklara 6zellikle Bati Avrupa iilkeleri

28 Ayse Yircali, Etyen Mahgupyan, Avrupa’da Tiirkiyeli Olmak: Kimlikler, Bireyler
Vatandaslar; Podem Yaynlari, Istanbul, 2006, ss. 70-71.

25 Kerem Oktem, “Turkey’s New Diaspora Policy: The Challange of Inclusivity, Outreach and
Capacity”; Istanbul Policy Center, 2014, pp. 25-26.
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genelinde farkli davraniglar gosterilmesi konusu giindeme gelmis ve bu bir tartisma
konusu olmustur. Bu tarz anlagsmazliklarin tizerinden gelmek i¢in Baskanlik, bir adim
ileri giderek tiim diaspora topluluklarina esit mesafede durabilir. Boylesi bir
kapsayict ve hiimanist yaklasim sayesinde, Tiirkiye’nin uluslararast durusunu da
olumlu sekilde etkileyecek ve Tiirkiye’nin anlagsmazliktan uzak ve barisgil bir durus
sergilemesi agisindan faydali olacaktir. Dislayici ve segici bir diaspora politikasi ise
tam tersi bir etkiye yol agacaktir. Agustos 2014 segimleri bu noktada onemlidir.
Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in Almanya ve Avusturya’daki sec¢im
kampanyalar1 sirasinda YTB Tiirk vatandaslarini harekete gegirmek acisindan ¢ok
onemli rol oynamistir. Tiirk segmenlerin oy kullaniminin artirilmasi i¢in oldukga
onemli cabalar sarf edilmis ve Basbakanin yurt disindan 6nemli bir oy oram
bekledigi konusu da gizlenmemistir. Bir araya gelerek Tirkiye’ye desteklerini
gosteren on binlerce kisi diasporanin bagliligini géstermek konusunda énemli bir
nokta haline gelmistir. Ancak 2014 yilinda gerceklesen cumhurbaskanligi

segimlerinde ilk turda katilimin oldukea diisiik oldugu goriilmiistiir.?%

4.2.1.Diasporanin Etkin Bir Lobi Yapabilmesi

Tiirk diaspora iiyelerini bulunduklar iilkelerde ve/veya diinya genelinde tek
cat1 altina toplayabilecek, ortak amag¢ dogrultusunda diaspora gruplarini mobilize
edebilecek, yasadiklar1 bolgelerdeki Tirklerin ev sahibi toplumla iletisimini tahsis
edecek bir Tiirk diaspora Orgiitiiniin ve Kiiresel Tiirk diaspora Agmin kurulmasi
gereklidir. Yiiksek diizeyli yurt dis1 seyahatlerde diaspora temsilcilerinin de heyette
yer almasinin ve muhataplar nezdinde kendilerine prestij kazandirilmasina azami
gayret gosterilmesinin; diasporanin ilgili devletten taleplerinin iist diizeyde karar
vericilere iletilmesinin saglanmasi gereklidir. Mevcut dernek ve diger kuruluslarin
birbirlerini rakip olarak degil, etkin partner ve basat paydas olarak gérmelerinin
desteklenmesi, higbir konunun asla kigisellesmemesi birlik ve beraberligi zedeleyici
kisisel niteligi olan problemlerin gayri-mesru goriilmesi gereklidir. Geng diaspora

tiyelerinin ulusal medyalarda gorev iistlenmelerinin tesvik edilmesi yerinde olacaktir.

25 Only 178960 Expats To Vote in The First Round, Hurriyet Daily News, 6 August 2014,
http://www.hurriyetdailynews.com/only-178960-turkish-expats-to-vote-in-first-round--69876,
(26.08.2018).
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Diasporanin yalnizca kendileri ile ilgili konularda degil, iglerinde yasadiklar
toplum/iilkelerin sorunlari ile de ilgilenmeleri, medyada bu tiir konularda yer almaya
calisilmasi, Ozellikle dogal afet ertesi kampanyalarda hizli ve etkin bir dayanisma

sergilenmesi gerekmektedir.

Bulunduklari iilkelerde Tiirk Diasporasina ve Tiirkiye’ye karsi yiiriitiilen
propagandalara kars1 gergeklestirilen ¢alismalarda ‘fanatik’ ve ‘uzlasmaz’ bir tavir
sergilenmemesi gerekmektedir, propaganda yiiriitiiciilerin degil, karar vericilerin ve
kamuoyunun hedef kitle oldugu unutulmayarak, suglayici, asagilayict ve kiigiik
diisliriici olunmamasi yerinde olacaktir. Diinya genelindeki Tirk Diasporasinin
katilimiyla, Tirkiye’yi, Tirk yurttaglar1 ve Tirk kiiltliriinii diinyaya tanitacak
Tirkiye Gtunleri’nin kutlanmasi, var olan kutlama ve etkinliklerin koordine
edilmesi/birlestirilmesi ve zenginlestirilmesi gereklidir. Genelde bir biitiin olarak
Tiirk Diasporasinin, 6zelde ise diaspora iiyelerinin ulusal medyalarda basar1 6ykiisii
olarak yer almasmin saglanmasi zaruridir. Bulunulan iilkedeki diger diasporalar ile
iliski gelistirilmesi, miimkiin oldugunca bu diasporalara destek verilmesi ve
tecriibe/bilgi paylasimina 6nem atfedilmesi yerinde olacaktir. Bulunulan iilkedeki
prestijli ve etkin diisiince kuruluslarinin (think-tank) ziyaret edilmesi, diizenli iligki

gelistirilmesi elzemdir.?®

Dartan’a gore Kopenhag siyasi kriterlerinin temel unsuru olan “istikrarli ve
kurumsallasmis demokrasinin” bir {ilkede tesis edilmesi, oncelikle o iilkede etkin bir
sivil toplum varligin1 da gerekli kilmaktadir. Bu durum, Tiirkiye i¢in de gecerlidir.
Tirkiye’de STK’lart miizakere siirecine dahil etmeden AB iiyelik perspektifinin
stirdiiriilmesinin miimkiin olamayacag1 anlasilmaktadir. Bagka bir ifadeyle,
Tiirkiye’nin simdiye kadar oldugu gibi miizakereleri sadece AB biirokratlariyla
siirdiirmek suretiyle iiyelik hedefine ulasmas1t miimkiin gériinmemektedir. Miizakere
siirecinde salt AB miiktesebatinin {istlenilmesi amaciyla ulusal hukuk sisteminde
degisiklikler yapilmasi yeterli olmamaktadir. Tiirkiye’de yapilan degisikliklerin
uygulanmasi ve toplum tarafindan benimsenmesi konusunun Avrupa halklarina

anlatilmas1 ve dolayisiyla Tiirkler hakkindaki Onyargilar ile etkin miicadele

2% “Diinyada Diaspora Stratejileri”, a.g.k., 2011, s. 39.
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edilebilmesi i¢in zorunlu olan sivil toplum diyalogu yeterince olusturulamamaistir.
Bunun temel nedenlerinin basinda Tirkiye’deki sivil toplumun gelismislik diizeyinin
ve Ozellikle orgiitlenme siirecinin henliz Avrupa’nin gerisinde olmasi gelmektedir.
Tiirkiye’nin AB fiyeligine halklar karar verecektir. Avrupa halklariyla diyalogun
tesis edilmesi ve siirdiiriilmesi bakimindan STK’lara biiyiik gorevler diismektedir.
STK’larin Avrupa iilkelerindeki ortaklariyla isbirligi yaparak verecegi mesajlar,
genelde resmi beyanlardan daha etkili olabilmektedir. Ancak Tirkiye’deki STK’larin
cesitli nedenlerden dolay1 gelisemedikleri ve dolayisiyla genel olarak Avrupa’daki
partnerleri ile stirekli isbirligi yapacak bir altyapiyr heniiz olusturamadiklar
goriilmektedir. Burada kastedilen STK’larin finansmani vb. teknik sorunlar degil,
daha 6nemlisi, insan faktoriidiir. Ne yazik ki Tirkiye gibi demokrasi kiiltiiriiniin
heniiz gelisim asamasinda oldugu iilkelerde insanlarin kamu bilincinin bir geregi
olarak toplumsal sorunlara karsi duyarli olmalar1 ve bu nedenle ilgi duyduklar bir

alanda faaliyet gosteren bir sivil inisiyatif i¢inde yer almalari sinirh diizeyde

olmaktadir.?®’

4.2.2. Diasporanmin Ana Vatan fle Etkilesimi Nasil Giiclendirilebilir,
Diaspora Ulusal Hedeflere Nasil Katki Saglayabilir

Diasporanin ana Vvatanla olan iliskilerinin gii¢clendirilmesine yonelik Diaspora
tiyelerinin Tirkiye ile baglarinin giliglendirilmesi adina genisletilmis vatandaslik
konseptinin gelistirilmesi, bu konuyla ilgili gerekli biirokratik ve diplomatik
girisimlerin baglatilmas1 gereklidir. ikinci nesil diaspora iiyelerine koklerini tanima
firsat1 sunacak ana vatani ziyaret programlarinin diizenlenmesi yerinde olacaktir.
Diaspora genclerinin ana vatana duyduklart aidiyet hissinin giliglendirilmesine
yonelik ana vatanda staj ve egitim programlarinin diizenlenmesi, ana vatanda
diaspora o6grencilerine yonelik egitim burslarmin verilmesi gereklidir. Kurulacak
Diaspora Yardim Fonlar ve Tiirk diaspora Vakiflarinin Tiirkiye’deki STK’larla olan
iliskilerinin ~ giiglendirilmesi  gereklidir. Tirk diaspora {iyelerinin  diaspora

orgiitlerinde ya da yardim fonlarinda elde ettikleri basarilar g6z Oniinde

7 Muzaffer Dartan, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Almanya’daki Tiirk Lobi
Giicliniin Rolii”, Marmara Avrupa Calismalar:1 Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2012, ss. 153-154.
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bulundurularak Tiirk diaspora Odiilleri konseptinin gelistirilmesi, bu vesileyle yeni

basar1 Oykiilerinin tesvik edilmesi elzemdir.

Diasporanin ulusal hedeflere katkida bulunmasina yonelik Tirkiye’den yurt
disina yatirim yapmay1 diisiinen yatirimcilara, bolgede yerlesik bulunan ve yatirim
ortaminin bilgisine sahip Tiirk Diaspora iiyelerini bir araya getirecek, boylelikle dis
yatirimlarin riskini ve maliyetini azaltacak Dis Yatirnm Bilgi Aglarmin ve
Tirkiye’deki yerel sektor ve sirketlerin kalkinmasma yonelik, lider diaspora
tiyelerinin Kilit rol oynayacagi Girisim Sermayesi Ortakliklarinin kurulmasi ve
yuriitiilmesi gereklidir. Tirk Diasporasinin Tiirkiye’ye yaptigi yatirimlarda islem
maliyetlerinin ve vergilerin azaltilmasi ve gerekli goriilen durumlarda yatirim tesviki
sunulmasi yerinde olacaktir. Diaspora tiyelerinin tasarruflarinin = Tiirkiye’de
degerlendirilmesini saglayacak ozel sartlara haiz diaspora bonolarinin ve
tahvillerinin ¢ikarilmasi1 gereklidir. Diaspora tyelerinin Tirkiye’ye yaptigi para
transferlerinin  kolaylagtirllmast ve maliyetlerin dugiiriilmesi amaciyla Tiirk
bankalarinin yurt disinda girisimlerinin tesvik edilmesi, para transferlerinin
ekonomiye katkisini genisletecek mikro-finans kurumlarimin kurulmasi 6nem arz
etmektedir. Tiirkiye’nin ihracatinda gesitlendirme ve kapasite gelistirme amaciyla,
Tiirk Diasporast iiyelerinin Tiirk markali tirtinlerin kullanimi tesvik edilmelidir.
Tiirkiye’nin yetismis eleman agigmin bulundugu sektérlerde teknik bilgi sahibi
diaspora iiyelerinin tersine beyin gociine tesvik edilmesi ya da diaspora iiyelerinin
calistiklar1 lilkenin imkanlarin1 kullanarak uzman olduklar1 alanda Tiirkiye i¢in belirli
stirelerde ¢aligmalar1 veya danismanliklari saglanmalidir. Turizm sektoriine katki
saglama amaciyla diasporaya yonelik ana vatana ziyaret programlarinin
diizenlenmeli, diaspora iiyelerinin Tiirkiye’de bulunduklarinda herhangi bir sorunla

karsilastiklarinda kendilerine destek olacak 444’lu ¢agri merkezleri kurulmalidir.?®

Yeneroglu’na gore®>®

Cumbhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye’nin giindeminde
olan gd¢ kavrami icin sunlar1 sdylemek miimkiindiir. Osmanli Imparatorlugu’nun

dagilmasi sonucu soydas ve akraba bir¢ok insan Anadolu’ya go¢ etmistir. 1960’1

28 “Diinyada Diaspora Stratejileri”, a.g.k., 2011, ss. 37-40.

29 “Tiirkiye’nin Gog¢ Hareketliligine Biitiinciil Bakisin Kurumsallagmas:”,
http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/dusunenlerin-dusuncesi/ulkemizin-goc-hareketliligine-2551808/
(15.08.2018).



http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/dusunenlerin-dusuncesi/ulkemizin-goc-hareketliligine-2551808/
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yillardan sonra ise daha ¢ok gurbete gidisler baslamistir. 1980’lere kadar yogun bir
sekilde siiren gogler sonucu, Tiirk vatandagslar1 basta Bati Avrupa olmak {izere
diinyanin farkli iilkelerinde yeni hayatlar kurmustur. Gelinen son durum itibariyla
bugiin yurt disinda 6 milyona yakin insan yasamaktadir. Gittikleri iilkelerde
toplumsal iliskileriyle, siyasal katilimlariyla, ticari yapilar1 ve kiiltiirel dokulariyla
farkl1 ve kalic1 alanlar olusturan bu go¢men ve nesilleri tlilkemizde ¢ok da fazla
goriilmeyen ancak fazlasiyla dikkate alinmasi gereken bir gergekliktir. Son yillarda
AK Parti ile birlikte tilkemizde yurt disindaki vatandaslara yonelik onlarin
menfaatlerini savunan, dil, kiiltlir, egitim birikimini onceleyen bir sdylem gelismis
durumdadir. Bununla birlikte 6zellikle iiciincii nesil Tiirk genglerine yonelik bu
sOylemlerin kusatici bir bicimde somut uygulamalara doniismesi ve yeni nesillerin
Tiirkiye ile olan bagmi giiclendirecek, yurt disindaki is adamlarinin iilkemiz ile
isbirligini ve ticaret hacmini artiracak, ayrimecilik ve Islam diismanlig: ile etkin
miicadele edecek yapilart ve ilgili iilkelerle isbirligini gelistirecek politikalar1 daha

fazla uygulamaya gecirmek sarttir.

Ote yandan Tiirkiye; komsu iilkeler ve yakin cografyasinda yasanan gatisma
ortami, ekonomik ve sosyal buhranlar nedeniyle yeni bir go¢ akimiyla imtihandan
gecmektedir. 2011 yilindan bu yana iilkelerinde yasanan i¢ savastan kacan
Suriyelilere yonelik izlenen agik kapr politikasi ile Tiirkiye diinyaya biiyiik bir
insanlik dersi vermektedir. Gegen 6 yil iginde iilkemiz 3 milyondan fazla Suriyeliye
ev sahipligi yaparak kendilerine egitimden sagliga birgok alanda kolayliklar
saglamistir. Bunun disinda Afganistan’dan Somali’ye kadar bir¢ok iilkeden gelen
yabancinin, uluslararast koruma bagvurusu yaparak {ilkemizin farkli illerinde
yasamlarini siirdiirmesi de kamuoyunda pek ele alinmayan ayri bir realitedir. Bu
durum, son 6 yil i¢inde yasanan catisma ve savaslar nedeniyle ililkemize gelen
yabanci sayisinin, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren bu ve benzeri sebeplerle

gelen yabanci sayisinin toplamindan fazla oldugunu géstermektedir.

4.2.3.Basarih Tiirk Diaspora Ornekleri

DEIK eski baskani Rifat Hisarciklioglu’nun 2011 yilinda gergeklesen Diinya

Tirk Girisimciler Konseyi’nde amaclarinin diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi arasina
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girmek oldugunu belirtirken diinyadan basarili Tiirk diaspora orneklerinde 3 6rnek

Tiirk girisimciden bahsetmistir.

Nevin Hiiseyin, kendi Oykiisiine ‘Kursunsuz bir hayat, insan haklar1 olan bir
yasam umuduyla 1977 yilinda Avusturalya’ya goc¢ ettim’ climlesiyle baglamaktadir.
Sermaye olmadan, evden kurdugu paketleme isiyle is hayatina atilmistir. Sanat
istemeyen iki elin becerisinden ibaret 1993’te garajda baslayan isini, makinelestiren
Hiseyin, 1999’da tiim Avusturalya’ya yaymistir, 2001°’de garajdan c¢ikip, ilk
fabrikasin1 kurmustur. 2008’de ikinci fabrika kurulmustur. Bugiin 6 sirketi vardir.
Hizmet verdigi cografyanin sinirlarini genisleterek, tiim Avustralya’nin yani sira
Yeni Zelanda, Tazmanya, Filipinler ve Tayland da hizmet alanina girmistir. Is

kurarken tek harcamasinin 500 dolarlik telefon faturasi oldugunu hatirlatmaktadir.

Salih Tasdirek, Nevsehir Endiistri Meslek Lisesi, Motor Boliimii’nii
bitirdikten sonra 1980 yilinda Almanya’ya, babasinin yanina gelmistir. Babasinin
gonderdigi kursta Almancay1 6grenmistir. Meslek lisesini tekrar okuyarak, Erbacher
Kolb GMBH adli emniyet kilitleri, giivenli girig sistemleri tireten sirkete girmistir. 14
yil burada is¢i olarak ¢alismis, 2004 yilinda bu sirketi satin alarak patron olmustur.

Recep Karadayr, ITU Makine Béliimii’nden sonra egitimini siirdiirmek
amaciyla 1982 yilinda ABD’ye gelmistir. Doktora sinavlarina hazirlanirken General
Motors’un arastirma boliimiinde calismaya baglamistir. Burada edindigi tecriibe
1s18inda  ihtiya¢ duyulacagma inandigir yazilimlar gelistirmek {izere Applied
Automation Technologies adli sirketini kurmustur. General Motors, bu programlari
lisanslayarak satin alan ilk Onemli misterilerinden biri olmustur. Karadayi,
gelistirdigi yazilimin bugiin diinyadaki 6l¢iim makinelerinde kullanilan CAD tabanli
yazilim olarak bir éncii kabul edildigini, diinya lideri oldugunu belirtmektedir.2®°
General Motors’un disinda Ford, Chrysler, Fiat, VW, Magna gibi otomotiv firmalari
ve Boeing, Lockheed, Rolls Royce, Bell Helicopter, Generaly Dynamics gibi ucak ve
savunma sanayinde faaliyet gosteren sirketler de Recep Karadayi’nin gelistirdigi

yazilimi kullanmaktadir. Karadayi’nin sirketi son yillarda tip sektoriine el atmustir.

260 “Gurbet¢i  Tiirklerin ~ Biiyiikk Basaris1”,  http://www.biroybil.com/showthread.php?19766-
Gurbet%E7i-T%FCrkler-in-B%FCy%FCKk-Ba%FEar%FDs%FD (10.11.2018)



http://www.biroybil.com/showthread.php?19766-Gurbet%E7i-T%FCrkler-in-B%FCy%FCk-Ba%FEar%FDs%FD
http://www.biroybil.com/showthread.php?19766-Gurbet%E7i-T%FCrkler-in-B%FCy%FCk-Ba%FEar%FDs%FD
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Gelistirdigi "Robotic Aided Surgery", robot yardimui ile ortopedik ameliyatlarda yeni

bir donem baglatmistir.?%!

Sonug olarak; bu boliimde, diinya diasporalarindan cikarilabilecek dersler
degerlendirilirken, diinyanin basta gelen onemli diasporalarindan Rum, Yahudi ve
Ermeni diasporalar1 hakkinda bilgi verilmistir. Her {ilkenin diasporasi tarihi
yasanmisliklarina ve cografi konumlarina gore degisiyor olsa da, dnemli bir payin da
diaspora icin izlenen strateji oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye diasporasini
gelistirmek icin yeterli kapasiteye sahip olmakla birlikte stratejik bir plan ¢izmek
konusunda bugiine kadar ge¢ kalmistir. Bundan sonra yapilabilecekler ¢6ziim

Onerileri ve basarili diaspora 6rnekleri ise bu boliimde tartigilmistir.

21 «10’lar Kuliibiine Diaspora Dopingi”, https://www.dunya.com/gundem/10039lar-kulubune-
diaspora-dopingi-haberi-159130 (10.11.2017)



https://www.dunya.com/gundem/10039lar-kulubune-diaspora-dopingi-haberi-159130
https://www.dunya.com/gundem/10039lar-kulubune-diaspora-dopingi-haberi-159130
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SONUC

Bu calismada, Tiirk Diasporasinin gelisimi i¢in bir politika gelistirilmesi
bakimindan ge¢ kalindigi savunulmakta ve bu konuda yapilabilecekler
degerlendirilmektedir. Bunun temel sebebi diasporaya gereken 6nemin bugiine kadar
verilmemesi olup yurt disindaki hatirt sayilir Tirk varliginin sadece ekonomik

kaynak ve se¢cim zamanlarinda oy kaynagi olarak goriilmesidir.

Elbette hiikiimet politikast olarak da degerlendirilmesi gereken Tiirk
Diasporasi, ¢alismanin konusu olan Avrupa’daki varligi 1960’11 yillarin basinda
olugsmaya baslayan ve birka¢ yliz insanin is¢i olarak adim attigi bir noktadan
giiniimiizde 5 milyona varan ve oldukca giiclii hale gelen bir topluluk haline
gelmistir. Genel goriis bu topluluktan siyasi ve ekonomik anlamda daha fazla
faydalanirken bir taraftan da diasporanin iilke ile baglarin1 kuvvetlendirmek ve

ozellikle haklarini savunmak tizerinedir.

Yurt disindaki Tiirk 6rgiitlenmeleri tarih boyunca genelde Tirkiye’deki siyasi
yapt ile paralel gitmis ve Tirkiye’deki mevcut hiikiimetlerin siyasi kollar1 seklinde
Olmustur. Bu kapsamda 2002 yilindan bugiine gecen donemde de AK Parti
hiikiimetinin Avrupa’daki Tiirk Diasporasi iizerinde kayda deger etkisi ve katkisi
oldugu aciktir. Ancak, diaspora politikalarmin yiiriitiiciileri olan YTB, TIKA, Yunus

Emre Enstitiileri gibi kurumlar gérece ¢ok yeni kurumlardir.

Tiirkiye’nin diaspora tarihi eski, ancak diaspora politikasi ¢ok yeni bir iilke
olmasindaki ana neden ise siiphesiz ilk goclerin diaspora olarak adlandirilmamasi,
bagka bir deyisle 1960’1 yillardan itibaren Avrupa’ya yerlesmeye baslayan
Tiirklerinin ~ kendilerinin ~ bile Tiirck Diasporast  olusturmakta  olduklarini
bilmemeleridir. Misafir is¢i statiisii ile gegici bir siire bu iilkelere giden Tiirk
vatandaglar1 giinlimiizde ise hem 4. ve 5. nesle kadar Avrupali olmuslar hem de
Tiirkiye’nin bir nevi temsilcisi haline gelmislerdir. Dolasiyla zaman hem bu cifte

vatandaslarin haklarin1 korumak sorunlar ile ilgilenmek hem de onlarin yasadiklar
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tilkede sahip olduklar1 ekonomik ve siyasi giicii Tiirkiye lehine kullanmay1 gerekli

hale getirmistir.

Calismada ornek iilke olarak ele alinan merkezi ve temsil giicii yiiksek olmasi
acisindan Onemli olan Hollanda’da yapilan saha ¢aligmasmin ¢iktilart olmustur.
Gortigiilen STK temsilcilerinin en 6nemli talepleri, Tiirkiye tarafindan seslerinin
daha fazla duyulmasi yoniindedir. STK temsilcileri bulunduklar1 bolgelerde Tiirkiye
ile araci1 olarak goriildiiklerini ve talepleri konusunda devamli muhatap alinmak
noktasinda zorluk c¢ektiklerini ifade etmislerdir. Seslerinin sadece se¢im
zamanlarinda duyulmasi noktasindan duyduklar1 rahatsizliklart dile getirmekle
birlikte, Hollanda 6zelinde Avrupa’yi iyi taniyan ve Tiirkiye’yi de yakindan takip
eden bu grup temsilcileri Tirk Diasporasinin siyasi giiciinii artirmak noktasinda
Tiirkiye’nin YTB gibi kurumlarinin daha aktif ¢alismasi gerekliligi Onerisinde
bulunmuslardir. Tiirk kokenli siyasetcilerinin sayilarinin artmasi ve Tirkiye lehine
calismalarda  bulunanlarin  sorunlarimin ~ Tirkiye  tarafindan  dinlenerek
degerlendirilmesi ise bir bagka 6neri olmustur. 4. ve 5. neslin ilk nesle gore Tiirkiye
ile baglarinin zayiflamasini engellemek adina ise Tiirk dili ve kiiltliriiniin
Ogreniminin Avrupa’da artirilmast gerekliligi iizerinde oldukca sik durulan bir

konudur.

Giiglii bir Tiirk Diasporasi, iilkemizin tiim diinyadaki siyasal giiciine de
onemli bir katki saglayacaktir. Yurt disinda orgiitlenmis ve bulundugu {ilkelerde
ekonomik ve siyasal yaptirim giicline sahip bir Tiirk Diasporasi, s6zde Ermeni
soykirim1 meselesi basta olmak tizere Tiirk dis politikasindaki temel sorunlarin, dis
diinya nezdinde Ermeni ve Rum lobilerinin tasarrufuna birakilmasi gibi olumsuz bir
sonucu da ortadan kaldiracaktir. Boylesi bir diasporanin olusmasi, Tiirkiye olarak
mesru ve hakli bir noktada bulundugumuz bir¢ok meselede tarihi gergeklerin diinya
kamuoyuna dogru bicimde yansitilmasini saglayacaktir. Amag, diinya ilizerindeki
Tiirk varliginin 6rgiitlii, birbirinden haberdar ve isbirligi i¢inde calisan, bulundugu
tilkelerde siyasal ve ekonomik agilardan hiikiimetlere baski araci olma islevi goren,
yurt i¢i ve yurt dis1 ekonomik firsatlarin farkinda olan ve bunlar1 maksimize etme

amacini giiden bir diasporaya doniismesidir.
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Avrupa’daki Tirk varligi “diaspora” kelimesi kullanilmadan bir¢ok defa
arastirmalara konu olmus; Tirklerin go¢ hikayeleri ¢esitli agilardan incelenmistir.
Ancak slire¢ siyasal giindemin degismesi ile zamanla farklilasmis ve Avrupa’da 4.
neslin de ¢aligma hayatina baslamasi ile farkli bir hal almistir. Gogiin sadece ilk
yillarinda degil ikinci neslin de Avrupa’daki varliginin artmasiyla birlikte bile hala
geri donlis planlarindan s6z edilmesi, Tiirklerin bulunduklar1 iilkedeki misafir
sifatlarin1 bir tirli kaybedememelerine sebep olmustur. Sayr olarak bulunduklar
baslica Avrupa iilkelerinde tiim azinliklardan oldukga yiiksek sayilarda varliklar
bulunmasina ragmen siyasi olarak istenilen agirligt olusturamamalarinin
sebeplerinden biri de geri doniis planlar1 olmustur. Bir diger sebep ise Tiirkiye’nin
yurt disindaki diasporasi i¢in gii¢lii bir politika olusturamamasidir. 5 milyona
yaklasan niifusu temsil etmek ¢ogu zaman Avrupa’daki STK temsilcilerine kalmistir.
Cok onceden agilip verimli sekilde galismasi beklenen YTB, YEE gibi kurumlar ise

son 10-15 yilin politikalar1 arasinda olup yeni islevsel olmaya baslamistir.

Calismanin 6zellikle saha kisminda Hollanda’da yapilan miilakatlarda STK
temsilcileri, Tiirk asilli politikacilar ve Tiirk asilli 6gretim tiyeleri tarafindan en ¢ok
dile getirilen durum Tiirkiye ile iletisim eksikligidir. Tiirkiye’nin kendilerini sadece
siyasi se¢im zamanlarinda hatirladigini dile getiren Hollandali Tiirk vatandaslari, son
yillarda atilan adimlarin gerekli ancak ¢ok ge¢ kalinmis oldugunu ifade etmislerdir.
Hollanda’daki Tiirk Diasporasinin tek gii¢ olmak agisindan iyi orgiitlenemedigi en
cok dile getirilen ve hem fikir olunan konu iken; dernek sayis1 veya STK sayisi

olarak bakildiginda oldukga fazla sayida yapilanmalar oldugu dile getirilmistir.

Tiirk asilli vatandaglar genel olarak ve en ¢ok Avrupa’da yalniz olmaktan
yakinmaktadir. Miilakatlar ¢esitli farkli fikirdeki grup temsilcileri ile yapildig1 halde
ortak fikir ve gii¢lii bir siyasi oOrgiitlenme i¢in ¢Oziim Onerileri ise su sekilde
olmustur. Tiirk Diasporasi ile ilgili bir meclis komisyonu kurulmasi ve her donem
giincel bir mesele olarak siyasetciler tarafindan degerlendirilmesi olduk¢a dnemlidir.
Nispeten atil veya yeni kuruldugu i¢in heniiz yeterince islevsel olmayan kurum/
kurulus ve diaspora arastirma merkezlerinin canlandirilmast igin ¢alismalar

yapilmas1 gereklidir.
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AB ile iiyelik miizakereleri ve iligkileri canli tutmak icin akillica adimlar
atilmali, gerekirse Avrupali Tiirk vatandaslar1 bu amagla Tiirkiye’ye calismaya davet
edilip tecriibelerinden faydalanilmalidir. Avrupa genelinde faaliyet goOsteren
STK’larin islevselligi tekrar degerlendirilip eksik kalan konularda yeni STK’lar
acilmasi (6rnegin insan haklari konusunda) i¢in Tiirk Hiikiimeti tarafindan destek

verilmelidir.

Hollanda’da yapilan miilakatlar sonucu elde edilen bilgilere gére Avrupa’da
rkeilik ve Islamofobi konusu Tiirk Diasporasini biiyiik 6lciide etkilemektedir.
Tiirklerin dogup biiyiidiikleri ve senelerdir yasadiklari Avrupa filkelerinde higbir
zaman kendilerini tam bir vatandas gibi hissedememelerine neden olan bu tiir

ayrimci1 davraniglar bir noktada ise Tiirkleri birbirine daha ¢ok yaklastirmaktadir.

2015 yilinda kurulan Hollandali Denk Partisi 6rneginden yola c¢ikilacak
olursa, Tiirk asilli Hollandal1 siyasetciler Tunahan Kuzu ve Selguk Oztiirk uzun siire
Hollanda siyasetinde Isci Partisi'nde (PVDA) yer aldiktan sonra partilerinden ihrag
edilmeleri sonras1 Hollanda’daki Tiirkler ve azinliklari temsil etmek amaci ile yine
Tiirk iyelerden olusan DENK Partisi’ni kurmus ve se¢imlerde biiyiik basar1 elde
etmislerdir. Hali hazirda Hollanda meclisinde 3 milletvekili bulunduran partinin
ileride daha biiyiik basarilar elde etmesi beklenmektedir. Bu tiir girisimlerin artmasi

ozellikle Tiirklerin siyasi temsili agisindan olduk¢a dnemli goriilmektedir.

Hollandal1 Tiirklerin en ¢ok dile getirdigi konulardan birisi de Tiirklerin
Avrupa’da bulunduklart tilkelerde ¢ok ice doniik yasadigi konusudur. Bedenen
Avrupa’da olmalarina karsin ruhen Tiirkiye’de olmalari sebebiyle bulunduklar
tilkede siyasi olarak agirliklarmi hissettirememeleri konusu 6nemli bir sorundur.
Edinilen gorislerin ortak yani iyi bir iletisim kurulabilmesi halinde Tiirk
Diasporasinin digsa agilabilmesi saglanacak olmasidir. Avrupali Tirkler i¢in her
zaman siiregelen bir sdylem olan entegre olup asimile olmamak konusunda ise
cogunluk goriis Tiirklerin bir kismimnin hicbir sekilde entegre olamamasi konusunun
altin1 ¢izmektedir. Bu durum ise giiclii diaspora olusmasmin Oniinde biiyiik bir
engeldir. Tiirklerin siyasi bir orgiitlenme i¢ine girip gerekli agirlig1 saglamalari icin

oncelikle i¢inde yasadiklar1 toplum ile iletisime gegmeleri gerekmektedir.
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Gorildiigii iizere Tirk Diasporasinin siyasi anlamda giiclenebilmesi igin
Tirkiye’ye devlet olarak biiyilk sorumluluk diismektedir. Bu kapsamda Tiirk
Diasporasi yeniden tanimlanarak sadece se¢im zamanlarinda hatirlanmamali ve
ekonomik daralmalarda doviz kaynagi olarak goriilmemelidir. Tiirk hiikiimetinden
yeni kurum ve kuruluslar ile lobicilik giicliniin en 6nemli ayagi olan STK’lara destek
beklenmektedir. TBMM’de kurulmasi glindemde olan ‘Yurtdis1 Tiirkler Komisyonu’
sayesinde Tirkiye’de diaspora ile ilgili birimlerin koordine edilmesi miimkiin
olacaktir. Universitelerde diaspora ve gd¢ arastirma merkezlerinin yami sira diaspora
ile ilgili dersler acilmasi sayesinde diaspora {niversite diizeyinde de
tanitilabilecektir. Bunun yani sira hali hazirda tiniversitelerde bulunan diaspora ve
gb¢ merkezlerinin de daha islevsel hale gelmesi gerekmektedir. Yurt disinda yasayan
egitimli, tecriibeli ve meslek sahibi Tiirk vatandaslari, Tiirkiye’ye gelerek diaspora
yiriitiiciileri  kurumlarda seminer veya egitim programlar1 verebilir ayrica
tiniversiteler araciligi ile bilgi ve deneyimlerini paylasabilirler. Bu sayede diaspora
hakkindaki farkindaligi artirabilmenin yani sira, yurt disinda yasayan Tiirk
vatandagslari ile daha yakin iletisimde olma sansi1 saglanacaktir. Son olarak oldukca
onemli bir nokta olan yeni neslin Tiirk¢e dili ve Tiirkiye ile zayiflayan baglarimi
kuvvetlendirmek amaci ile Tiirk kiiltir merkezlerinin sayisi1 artirtlmalidir. Sayisi
azimsanmayacak kadar ¢ok olan, bilgi ve tecriibelerinden faydalanilabilecek 4. Ve

5.neslin Tiirk Diasporasina katkis1 olduk¢a dnemlidir.
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MULAKATLAR:

AK Parti istanbul Milletvekili ve TBMM Anayasa Komisyonu ve Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi Tiirk Grubu Mustafa Yeneroglu ile 15.02.2018 tarihinde
TBMM’de gergeklestirilen Miilakat

Hollandal1 dil ve egitim bilimci Jeroen Aarsen ile 05.06.2018 tarihinde Rotterdam’da
gergeklestirilen Miilakat

Yildirim Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. Kudret
Biilbiil ile 03.04.2018 tarihinde Ankara’da gergeklestirilen Miilakat

Ko¢ Universitesi Gog Aragtirmalart Merkezi Koordinatérii Dr. Damla Bayraktar
Aksel ile 20.04.2018 tarihinde Istanbul’da gergeklestirilen Miilakat

Hollanda Tirkevi Baskan1 Veyis Giingor ile 06.06.2018 tarihinde Amsterdam’da
Gergeklestirilen Miilakat

UID Hollanda Temsilcisi Turan Atmaca ile 05.06.2018 Tarihinde Rotterdam’da
Gergeklestirilen Miilakat

UID Hollanda Temsilcisi Mustafa Aslan ile 05.06.2018 Tarihinde Rotterdam’da
Gergeklestirilen Miilakat

HTIB Baskan1 Mustafa Ayranct ile 04.06.2018 Tarihinde Amsterdam’da
Gergeklestirilen Miilakat

DENK Partisi Amsterdam Belediye Meclis Uyesi Numan Yilmaz ile 08.06.2018
Tarihinde Amsterdam’da Gergeklestirilen Miilakat

Yildirim Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Murat Onder ile 18.07.2018 Tarihinde Ankara’da Gergeklestirilen Miilakat
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EKLER

EK 1: HOLLANDA MULAKAT SORULARI

1- Hollanda’da faaliyet gosteren Tirk Sivil Toplum Kuruluslart (STK)

hakkinda bilgi verebilir misiniz?

2- Hollanda’da faaliyet gosteren Tiirk Diasporasi ve bagli kuruluslar hakkinda

bilgi verebilir misiniz?

3- Hollanda kamuoyunda Tiirk Diasporasi ve bagli kuruluslar hakkinda ¢ikan
haberleri ne siklikla ve hangi kitle iletisim araci ile (TV, Radyo, Gazete, Sosyal
Medya vb.) takip ediyorsunuz?

4- Hollanda’da Tiirk Diasporasinin siyasi agidan iyi érgiitlendigini diisiiniiyor
musunuz? Evet ise nasil? lIyi orgiitlenmedigini diisiiniiyorsaniz daha iyi

orgiitlenebilmeleri i¢in 6nerileriniz var midir?

5- Avrupa’da hali hazirda bir ekonomik kriz yasandigini diisliniiyor musunuz?
Evet ise ekonomik krizin Avrupa’da faaliyet gosteren Tiirk Diasporasina etkisini

nasil degerlendiriyorsunuz?

6- Avrupa’da yiikselen bir olgu olarak irk¢ilik/ milliyet¢ilik ve yabanci

diismanliginin Tiirk Diasporasina siyasal etkisi hakkinda ne diisiiniyorsunuz?

/- Avrupa’da faaliyet gosteren Tiirk Diasporasinin siyasal olarak etkinligini

ve lobi giiciinii nasil artirabilecegi konusunda onerileriniz var midir?

8- TBMM’de yakin zamanda Go¢ ve Diaspora konusunda ihtisaslagacak bir
meclis komisyonunun kurulmasi, Avrupa Ozelinde Tiirk Diasporast ve bagh

STK’larin etkinligini artirabilir mi?

9- Hollanda’da faaliyet gosteren Tiirk Diasporasinin Tiirkiye-AB iliskilerine

etkisi hakkinda neler diislinliyorsunuz?

10-  Avrupa’da “3./4.nesil” olarak adlandirilan, dil ve sosyo-kiiltiirel agidan ana
vatanla baglari, 1. ve 2. nesle gore daha zayif olan kusagin, Avrupa’daki Tiirk
Diasporas1 faaliyetlerine istirak etmeleri ve diasporanin etkinligini artirabilmeleri

icin hangi adimlar atilmalidir?
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EK 2: TURKIYE MULAKAT SORULARI

11-  Avrupa’da faaliyet gosteren Tiirk Sivil Toplum Kuruluslart (STK)

hakkinda bilgi verebilir misiniz?

12-  Avrupa’da faaliyet gosteren Tiirk Diasporasi ve bagli kuruluslar hakkinda

bilgi verebilir misiniz?

13-  Avrupa kamuoyunda Tiirk Diasporasi ve bagli kuruluslar hakkinda ¢ikan
haberleri ne siklikla ve hangi kitle iletisim araci ile (TV, Radyo, Gazete, Sosyal
Medya vb.) takip ediyorsunuz?

14-  Avrupa’da Tirk Diasporasinin siyasi agidan iyi orgiitlendigini diistiniiyor
musunuz? Evet ise nasil? lyi orgiitlenmedigini diisiiniiyorsamz daha iyi

orgiitlenebilmeleri i¢in 6nerileriniz var midir?

15-  Avrupa’da hali hazirda bir ekonomik kriz yasandigini diistiniiyor musunuz?
Evet ise ekonomik krizin Avrupa’da faaliyet gosteren Tiirk Diasporasina etkisini

nasil degerlendiriyorsunuz?

16-  Avrupa’da yiikselen bir olgu olarak irke¢ilik/ milliyet¢ilik ve yabanci

diismanliginin Tiirk Diasporasina siyasal etkisi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

17-  Avrupa’da faaliyet gosteren Tiirk Diasporasinin siyasal olarak etkinligini

ve lobi giiciinii nasil artirabilecegi konusunda 6nerileriniz var midir?

18- TBMM’de yakin zamanda Go¢ ve Diaspora konusunda ihtisaslagacak bir
meclis komisyonunun kurulmasi, Avrupa Ozelinde Tiirk Diasporasi ve bagl

STK’larin etkinligini artirabilir mi?

19-  Avrupa’da faaliyet gosteren Tiirk Diasporasinin Tiirkiye-AB iligkilerine

etkisi hakkinda neler diistintiyorsunuz?

20-  Avrupa’da “3./4.nesil” olarak adlandirilan, dil ve sosyo-kiiltiirel agidan ana
vatanla baglari, 1. ve 2. nesle gore daha zayif olan kusagin, Avrupa’daki Tirk
Diasporasi faaliyetlerine istirak etmeleri ve diasporanin etkinligini artirabilmeleri

icin hangi adimlar atilmalidir?
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