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OZET

Bu tez, yerel yonetimlerde vatandas katihmi acisindan Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye
uygulamalarini karsilastirmal bir perspektiften incelemektedir. Yerel yonetimler, demokratik yonetisimin
temel unsurlar1 olarak, vatandaslarin dogrudan katihmyla giiclendirilmekte ve bu katiim, yénetim
siireclerinin seffafligin1 ve hesap verebilirligini arttirmaktadir. AB ve Tiirkiye'deki yerel yonetimlerde
vatandas katilimini destekleyen mekanizmalar, politikalar ve uygulamalar detayh olarak analiz edilmis,
her iki bolgede bu siireclerin nasil isledigi ve vatandas katihminin yerel yonetim performansina etkileri
degerlendirilmistir.

Karsilastirmali analiz, AB ve Tiirkiye'deki yerel yonetimlerde vatandas katiiminin benzer
yonlerini ve farkliliklarini ortaya koymaktadir. Her iki bolgede de vatandas katihimi, yerel yonetimlerin
daha iyi hizmet sunmasi, politikalarin yerel ihtiyaclara daha uygun hale getirilmesi ve yerel demokrasinin
giiclendirilmesi acisindan Kritik bir role sahiptir. Ancak, her iki sistemde de vatandaslarin karar alma
siireclerine aktif katihminin oniindeki engellerin ve bu engellerin nasil asilabilece@i konusunda ciddi
tartismalar bulunmaktadir. Her iki bolgede de karsilasilan zorluklar, ¢ogunlukla vatandaslarin siyasi
siireclere olan ilgisinin ve katilminin diisiik olmasi, bilgi eksikligi ve katilimel mekanizmalarin yetersizligi
seklinde kendini gostermektedir. AB ve Tiirkiye'deki yerel yonetimler, bu zorluklarin iistesinden gelmek
icin vatandas egitimi programlari, bilgilendirme kampanyalar1 ve katihmeir biitceleme gibi yenilik¢i
stratejiler uygulamaktadir. Katihmec1 biitceleme, ozellikle yerel halkin kendi mahallelerinde
gerceklestirilecek projelere dogrudan karar vermesine olanak tamyarak, yerel yonetimlerin seffafhig1 ve
hesap verebilirligi konusunda 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, bu tez, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'deki yerel yonetimlerde vatandas katilimi
pratiklerini karsilastirmal olarak incelerken, her iki bolgede de demokratik katilimin ve yerel yonetimlerin
etkinliginin artirilmasi icin 6nemli oneriler sunmaktadir. Ozellikle yerel yonetimlerin karar alma
siireclerine daha genis vatandas katihmini saglayacak politikalarin ve mekanizmalarin gelistirilmesi, yerel
demokrasinin daha da giiclenmesine katki saglayacaktir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin vatandaslar
siyasi siireclere dahil etmek icin daha etkin, seffaf ve yenilikci yontemler benimsemesi gerekmektedir. Bu
siireclerin basariyla uygulanmasi, sadece yerel yonetimlerin degil, aym1 zamanda genel demokratik
yonetisimin de giiclendirilmesine katkida bulunacaktir.

Anahtar kelimeler: yerel yonetimler, vatandas katihmi, kamu yonetimi, dijital yonetim



ABSTRACT

This thesis examines the practices of the European Union (EU) and Turkey in terms of citizen
participation in local governments from a comparative perspective. Local governments, as key elements of
democratic governance, are strengthened through direct citizen participation, which increases the
transparency and accountability of governance processes. The mechanisms, policies and practices
supporting citizen participation in local governments in the EU and Turkey are analyzed in detail, how
these processes work in both regions and the effects of citizen participation on local government
performance are evaluated.

The comparative analysis reveals similarities and differences in citizen participation in local
governments in the EU and Turkey. In both regions, citizen participation plays a critical role in enabling
local governments to deliver better services, to better align policies with local needs and to strengthen local
democracy. However, in both systems there are serious debates about the barriers to active citizen
participation in decision-making and how these barriers can be overcome. In both regions, the challenges
are often characterized by low citizen interest and participation in political processes, lack of information
and inadequate participatory mechanisms. Local governments in the EU and Turkey are implementing
innovative strategies to overcome these challenges, such as citizen education programs, information
campaigns and participatory budgeting. Participatory budgeting is considered an important step towards
transparency and accountability of local governments, especially by allowing local people to directly decide
on projects in their neighborhoods.

In conclusion, this thesis comparatively examines the practices of citizen participation in local governments
in the European Union and Turkey and offers important recommendations for increasing democratic
participation and the effectiveness of local governments in both regions. In particular, the development of
policies and mechanisms to ensure wider citizen participation in the decision-making processes of local
governments will contribute to the further strengthening of local democracy. In this context, local
governments need to adopt more effective, transparent and innovative methods to involve citizens in
political processes. Successful implementation of these processes will contribute to strengthening not only
local governments but also overall democratic governance.

Keywords: local governments, citizen participation, public administration, digital governance
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1.GIRIS

Yerel yonetimler, demokrasinin temel taslarindan biri olarak kabul edilir. Demokratik
sistemlerde, yerel yonetimlerin rolii, vatandaslarin giinliilk yasamlarin1 dogrudan etkileyen
kararlar alinmasinda kritik bir Oneme sahiptir. Bu baglamda, vatandas katilimi, yerel
yonetimlerin etkinligi ve mesruiyeti acgisindan vazgegilmez bir unsurdur. Avrupa Birligi ve
Tirkiye, yerel yonetimlerde vatandas katilimini tesvik etme ve uygulama konusunda farkli
yollar izlemekte olup, her iki bdlgenin deneyimleri, yerel demokrasinin gii¢lendirilmesi ve
stirdiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasinda 6nemli dersler sunmaktadir(Kutlu, 2019, ss.
1-29). Avrupa Birligi, yerel yonetimlerde vatandas katilimin1 destekleyen kapsamli politikalar
ve mekanizmalar gelistirmistir. Bu politikalar, seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimct
demokrasi ilkeleri {izerine insa edilmistir. Ozellikle, Avrupa Yerel Ozerklik Sarti, yerel
yonetimlerde vatandas katilimini artirmay1 amaglayan temel bir belgedir. Sart, yerel karar alma
stireglerine vatandaslarin dogrudan katilimini tesvik eder ve yerel yonetimlerin daha agik ve

katilime1 olmasini saglamak igin standartlar belirler(Kerman, 2009, s. 273).

Tiirkiye'de ise yerel yonetimler ve vatandas katilimi, ozellikle son yillarda dnem
kazanan bir konudur. Tiirkiye'deki yerel yonetim reformlari, Avrupa Birligi'ne uyum siirecinin
bir parcasit olarak, yerel demokrasinin giiclendirilmesi ve yerel yonetimlerde vatandas
katiliminin artirtlmasi yoniinde 6nemli adimlar icermektedir. Bu reformlar, yerel yonetimlerin
yetki ve sorumluluklarinin genisletilmesini, yerel karar alma siireclerine vatandaslarin daha
aktif  katilmmi  ve  yerel yOnetimlerin  finansal  kaynaklarinin  artirilmasini
hedeflemektedir(Gliingor & Kutlu, 2018, s. 13). Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki
karsilastirmali analiz, her iki bolgedeki uygulamalarin benzerliklerini ve farkliliklarini ortaya
koyarken, yerel yonetimlerde vatandas katiliminin gesitli yonlerini de agiga ¢ikarir. Avrupa
Birligi'nde vatandas katilimi, genellikle yasal ve yapisal ¢ergevelerle desteklenirken, Tiirkiye'de
bu siire¢ daha ¢ok politik ve sosyal dinamiklerle sekillenmektedir. Her iki bolge de yerel
yonetimlerin ve vatandaslarin karsilikli  etkilesimlerini artirarak yerel demokrasiyi

giiclendirmeye yonelik benzersiz yontemler gelistirmistir(Erol, 2021, s. 125).

Bu tez caligmasinin amaci, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'deki yerel yonetimlerde vatandas
katilim1 uygulamalarini analiz etmek ve bu uygulamalarin yerel demokrasi tizerindeki etkilerini
degerlendirmektir. Calisma, yerel yonetimlerde vatandas katiliminin teorik ¢ergevesini ve
pratikteki uygulamalarini derinlemesine inceleyerek, yerel yonetimlerde demokratik katilimin

nasil optimize edilebilecegi konusunda oneriler sunmay1 hedeflemektedir. Bu baglamda,



Avrupa Birligi ve Tiirkiye orneklerinden elde edilen bulgular, yerel yonetimlerde vatandas
katiliminin gelecekte nasil sekillendirilebilecegine dair 6nemli iggoriiler saglamaktadir(Akay,
2016, ss. 40-43). Yerel yonetimlerde vatandas katiliminin 6nemi, sadece demokratik degerlerin
korunmasi ve gii¢lendirilmesi agisindan degil, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin hizmet verme
kapasitesinin artirilmasi ve yerel kalkinma hedeflerine ulagilmasi agisindan da vazgecilmezdir.
Vatandaslarin karar alma siireglerine aktif olarak katilmasi, politikalarin daha etkili, verimli ve
toplumun ihtiyaclarini daha iyi yansitan sekilde sekillendirilmesine olanak tanir. Bu nedenle,
yerel yonetimlerde vatandas katiliminin artirilmasi, demokratik siireglerin saglikli isleyisi i¢in

kritik bir 6neme sahiptir(Aydin, 2019, s. 400).

Yerel yonetimlerde vatandas katilimi, demokratik yonetisimin saglam temeller {izerine
kurulmasini ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasini saglamada 6nemli bir rol
oynamaktadir. Avrupa Birligi ve Tirkiye'deki uygulamalar, bu alanda cesitli stratejiler ve
politikalarin etkinligini degerlendirme firsati sunarken, bu calisma da yerel yonetimlerde
vatandas katiliminin daha da gelistirilmesine yonelik stratejik Oneriler gelistirmeyi
amaclamaktadir(Dilfiruz, 2022, ss. 65-67). Yerel yonetimlerde vatandas katilimi,
demokrasinin iglevselligi ve halkin ihtiyaclarinin dogru bir sekilde karsilanmasi agisindan
hayati Oneme sahiptir. Bu katilim, yerel politikalarin sekillendirilmesinde vatandaslarin
dogrudan rol almasini saglar, bdylece alinan kararlar halkin gercek talep ve ihtiyaglarin1 daha
iyl yansitir. Avrupa Birligi'nde yerel yonetimlerde vatandas katilimi, genis kapsamli
mekanizmalar ve politikalar aracilifiyla desteklenmektedir. Ornegin, Isve¢ ve Almanya gibi
iilkelerde yerel yonetimler, halkin karar alma siireclerine katilimini kolaylastiracak teknolojik
araglar ve kamuoyu toplantilar1 gibi yontemler gelistirmistir. Bu yontemler, vatandaglarin yerel
yonetim kararlarina aktif olarak katilmasin1i ve bu siireclerde s6z sahibi olmasini

saglamaktadir(Bulut & Bimay, 2020, ss. 16-19).

Tiirkiye'de ise yerel demokrasinin giliglendirilmesi siirecinde, Avrupa Birligi norm ve
standartlarma uyum kapsaminda bir dizi reform yapilmistir. Ozellikle Biiyiiksehir Belediye
modeli, yerel yonetimlerin daha fazla yetki ve kaynaga sahip olmasini saglayarak vatandas
katiliminmi artirmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye'deki yerel yonetimler, ¢esitli katilim araglariyla
donatilmistir. Ornegin, Kent Konseyleri, yerel karar alma siireglerine vatandaslarin dogrudan
dahil olabilmesi i¢in platformlar sunmaktadir. Bu konseyler aracilifiyla vatandaslar, yerel
yonetimlerin yliriittiigli projeler ve politikalar hakkinda bilgi sahibi olabilmekte ve bu siireglere
aktif olarak katilabilmektedir(Sinik, 2012, s. 25). Avrupa Birligi'nde ise yerel yonetimlerde

vatandas katilimi, genellikle daha formalize edilmis ve yapilandirilmis bir sekilde



gerceklestirilir. Avrupa Yerel Ozerklik Sart1, bu katilimin temel taslarindan biri olarak hizmet
vermektedir. Sart, yerel yonetimlerin vatandaglarla etkilesimini ve katilimc1 demokrasiyi tesvik
eden standartlar ve ilkeler belirler. Bunun yani sira, Avrupa Birligi {ilkeleri, dijital platformlar
ve e-demokrasi uygulamalar1 araciligiyla vatandas katilimini desteklemekte, bu sayede yerel

yonetimlere yonelik seffaflik ve hesap verebilirlik saglamaktadir(Kerman, 2009, ss. 273-276).

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki katilim uygulamalarinin karsilastirilmasinda, her
iki bolgenin de yerel yonetimlerde vatandas katilimini artirma yoniinde 6nemli adimlar attig1
goriilmektedir. Ancak, bu siireglerin etkinligi, yerel yonetimlerin vatandaglara sundugu katilim
firsatlarinin kalitesi ve ¢esitliligi ile dogrudan iliskilidir. Avrupa Birligi, genellikle daha
sistematik ve kapsamli bir yaklasim benimserken, Tirkiye'de yerel yonetimlerde vatandas
katilimi, genellikle yerel inisiyatifler ve bireysel belediyelerin ¢abalar1 ile
sekillenmektedir(Tekdere, 2019, s. 251). Sonug olarak, yerel yonetimlerde vatandas katiliminin
giiclendirilmesi hem Tiirkiye'de hem de Avrupa Birligi'nde demokratik siire¢lerin kalitesini ve
etkinligini artiran kritik bir faktordiir. Bu katilim, yerel yonetimlerin daha seffaf, hesap verebilir
ve kapsayict hale gelmesini saglayarak, yerel demokrasinin saglam temeller {izerine insa

edilmesine katkida bulunmaktadir(Giingér & Kutlu, 2018, ss. 305-310).

Bu tez calismasi icin gergeklestirilen literatiir taramasi yiiksek lisans ve doktora
diizeylerinde bilimsel akademik c¢aligmalar 1s181nda gergeklesmistir. Yaklasik 108 bilimsel
calisma incelenerek bu tezin ilerlemesine 151k tutmustur. Tiirkiye’de yerel yonetimleri inceleyen
pek cok yiiksek lisans ve doktora diizeyinde bilimsel ¢calisma mevcuttur, bu tez ¢alismasinin
Ozgiin bir sekilde ilerleyebilmesi adina, ¢aligmalar arasindan gerekli elemeler yapilarak bu tez
calismasi ortaya konulmustur. Genel literatiir taramasi kapsaminda boliimler su sekilde
olusturulmustur; Demokrasi ve Katilimcilik, Siyasal Katilim, Yerel Yonetimler ve Katilim,
Yerel Yonetimlerin Yapist ve Yonetimi, Dijital Dontisiim ve Yerel Yonetimler, Avrupa Birligi
Ulkelerinde Vatandas Katilimi, Avrupa Birligi Ulkelerinin Tiirkiye’ye Etkisi bu béliimler
detayli olarak incelenmistir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de yerel yonetimlerde vatandag katilim1
konusunu karsilastirmali bir perspektiften ele alarak, yerel yonetimlerin demokratik
yonetisimdeki rollerini ve vatandas katiliminin yonetim siireclerindeki seffafligi ve hesap
verebilirligi nasil arttirdi@ini detayli bir sekilde incelemistir. Tiirkiye'deki ve Avrupa
Birligi'ndeki yerel yonetimlerde vatandas katilimini destekleyen mekanizmalar, politikalar ve
uygulamalari analiz ederek her iki bolgedeki siireglerin nasil isledigini ve vatandas katiliminin

yerel yonetim performansina olan etkilerini degerlendirmistir.



Tezin akademik ¢alismalar arasinda doldurmaya calistig1 bosluk, Tiirkiye'de ve Avrupa
Birligi'nde uygulanan vatandas katilimi stratejilerinin karsilastirmali bir analizini sunarak, bu
stratejilerin yerel yonetimler iizerindeki etkilerini ve yerel demokrasiyi nasil sekillendirdigini
derinlemesine ele almasidir. Bu ¢alisma, yerel yonetimlerde vatandas katiliminin teorik
cergevesini ve pratikteki uygulamalarini genis bir ¢ercevede inceleyerek, yerel yonetimlerin
karar alma silireclerine daha genis vatandag katilimimi saglayacak politikalarin ve
mekanizmalarin gelistirilmesine yonelik stratejik Oneriler sunmaktadir. Bu sayede yerel
demokrasinin daha da gii¢lenmesine katki saglamakta ve yerel yonetimlerde vatandas katilimini

artirmaya yonelik yeni yollar sunmaktadir.

Bu tezin ele aldig1 temel sorunlar, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'deki yerel yonetimlerde
vatandas katiliminm1 artirmak ve bu siireclerin etkinligini degerlendirmektir. Tez, yerel
yonetimlerin demokratik yonetisimdeki rollerini ve vatandas katiliminin seffaflik ve hesap
verebilirlik gibi unsurlar1 nasil giliglendirebilecegini aragtirmistir. Ayrica, her iki bdlgede
vatandas katilimini destekleyen mekanizmalar, politikalar ve uygulamalar1 analiz ederek, bu

stireclerin nasil isledigini ve yerel yonetim performansina etkilerini inceliyor.

Akademik calismanin ele aldigi sorunlar sunlari igermektedir: AB ve Tiirkiye'de Yerel
Yonetimlerde Vatandas Katilimini Destekleme Yéntemleri: Bu, yerel yonetimlerin vatandas
katilimin1 nasil tesvik ettigi ve bu siireclerin demokratik yonetisime etkisi lizerine odaklanir.
Yerel Yonetimlerde Karsilasilan Zorluklar: AB ve Tirkiye'deki uygulamalar arasindaki
farkliliklar ve benzerlikler, ayrica vatandaslarin karar alma siireclerine katilimin1 engelleyen
zorluklar. Karsilastrmali Analiz: Her iki bolgedeki vatandas katilimini karsilagtirarak, bu
stireclerin yerel yonetim performansina ve yerel demokrasinin giiglendirilmesine olan etkilerini
belirlemek. Bu sorunlar, tezin vatandas katilimini artirmak ve yerel yonetimlerin etkinligini
tyilestirmek i¢in pratik ¢oziimler ve stratejiler gelistirmeye yonelik daha genis hedeflerine

katkida bulunur.

ARASTIRMANIN AMACI

Bu tez ¢aligmasinin temel amaci, yerel yonetimlerde vatandags katilimi agisindan Avrupa
Birligi (AB) ve Tiirkiye'deki uygulamalar1 karsilagtirmali bir sekilde incelemek ve
degerlendirmektir. Arastirma, her iki bolgede uygulanan vatandas katilimi stratejilerini, bu
stratejilerin yerel yonetimler iizerindeki etkilerini ve yerel demokrasiyi nasil sekillendirdigini

analiz etmeyi hedeflemektedir. Ayrica, vatandas katiliminin yerel yonetim performansi



tizerindeki etkilerini, vatandaslarin yerel karar alma siireclerine katilim diizeylerini ve bu

stireclerin toplumsal sonuglarini kapsamli bir sekilde degerlendirecektir.

Arastirmanin 6zel amaclar1 sunlardir: AB ve Tirkiye'deki Mevcut Yerel Yonetim
Modellerini Tanimlamak: Her iki bolgedeki yerel yonetim modellerinin temel 6zelliklerini ve
vatandas katilimini tesvik etme yontemlerini belirlemek. Vatandas Katilim Mekanizmalarini
Karsilastirmak: AB ve Tiirkiye'de kullanilan vatandas katilim mekanizmalarinin etkinligini
karsilastirmak ve bu mekanizmalarin yerel yonetimlerin politika yapim siireclerine olan etkisini
analiz etmek. Etkilesim ve Katilimim Kalitesini Degerlendirmek: Vatandaslarin yerel
yonetimlere olan katiliminin niteligini ve bu katilimin yerel politika sonuglaria etkisini
degerlendirmek. Katilmin Yerel Yonetim Performansma Etkisini Incelemek: Vatandas
katiliminin yerel yonetim performansi lizerindeki dogrudan ve dolayl etkilerini belirlemek.
Zorluklar ve Firsatlar Uzerine Tavsiyeler Gelistirmek: Her iki bolgede vatandas katilimini

engelleyen zorluklar tespit etmek ve bu zorluklari asmak i¢in pratik ¢6ziim 6nerileri sunmak.

Bu amaglar dogrultusunda, arastirma, yerel yonetimlerde vatandas katiliminin teorik
cergevesini ele alacak ve AB ile Tiirkiye'deki uygulamalar arasindaki benzerlikleri ve
farkliliklar1 ortaya koyacaktir. Arastirma sonuclari, yerel yonetimlerde vatandas katilimini
artirma yollar1 iizerine politika yapicilar, akademisyenler ve ilgili diger taraflar icin degerli
bilgiler ve Oneriler saglayacaktir. Bu ¢aligma, ayn1 zamanda yerel demokrasiyi giiclendirmek
icin katilimin nasil optimize edilebilecegi konusunda derinlemesine bir anlayig gelistirmeyi

amaclamaktadir.

ARASTIRMANIN ONEMI

Yerel yonetimlerde vatandas katiliminin gili¢lendirilmesi, sadece demokratik siire¢lerin
saglikli isleyisi icin degil, ayn1 zamanda toplumun karar alma siireclerine olan giliveninin
artirilmasi ve sosyal sermayenin gelistirilmesi i¢in de kritik 6neme sahiptir. Bu tez, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye'deki yerel yonetimlerde vatandas katilimi uygulamalarinin kapsamli bir
karsilastirmali analizini sunarak, bu konuda mevcut literatiire 6nemli bir katkida bulunmay1

amaclamaktadir.
Aragtirmanin énemi, su ana unsurlar {izerinden daha da agiklanabilir:

Yerel Politikalarm lyilestirilmesi: Yerel yonetimlerde artan vatandas katilimu,
politikalarin daha genis bir perspektiften sekillendirilmesine olanak tanir. Bu arastirma,

vatandaglarin yerel politikalara katiliminin, politika sonuglarini nasil etkiledigini ortaya



koyarak, yerel yonetimlerin politika gelistirme siireclerini daha etkili hale getirmek igin
kullanilabilecek bilgiler sunar. Kiiltiirel Farkliliklarin Yonetimi: AB ve Tirkiye, sosyal ve
kiltiirel yapilarda 6nemli farkliliklar gosterir. Bu farkliliklarin yerel yonetimlerde vatandas
katilimi iizerindeki etkilerini incelemek, kiiltiirel ¢esitliligin yonetim pratigine entegrasyonunu
saglamak icin onemlidir. Arastirma, farkl kiiltiirel dinamiklerin yerel yonetim politikalarina
adaptasyonunu destekleyecek stratejiler gelistirmeye yardimci olabilir. Hesap Verebilirlik ve
Seffaflik: Yerel yonetimlerde vatandas katiliminin artmasi, yonetimlerin daha seffaf ve hesap
verir olmasini tesvik eder. Arastirma, katilim mekanizmalarinin yerel yonetimlerin seffafligini
nasil artirdigini ve vatandaslarin bu siireclere katiliminin yonetim kalitesini nasil iyilestirdigini
degerlendirir. Sosyal Inovasyon ve Yerel Kalkinma: Vatandaslarin karar alma siireglerine aktif
katilimi, yerel inovasyon ve kalkinma projelerinin gelistirilmesine katkida bulunabilir.
Arastirma, katilimc1 yontemlerin yerel kalkinma projelerine nasil entegre edilebilecegini ve bu
entegrasyonun sosyal ve ekonomik faydalarini analiz eder. Uluslararasi ve Yerel Politika
Yapicilar I¢in Rehberlik: Bu tez, AB ve Tiirkiye'deki yerel yonetimlerde uygulanan vatandas
katilimi stratejileri {lizerine derinlemesine bilgi saglayarak, diger iilkelerin benzer stratejiler
gelistirmesine rehberlik edebilir. Arastirma sonuglari, uluslararast ve yerel politika yapicilar
icin dnemli Oneriler sunarak, global ve lokal diizeyde politika gelistirme siireclerine katkida

bulunabilir.

Sonug olarak, bu arastirma, yerel yonetimlerde vatandas katiliminin sosyal, politik ve
ekonomik yonlerini kapsamli bir sekilde ele alarak, demokratik yonetisimin giiclendirilmesine
yonelik pratik ve teorik katkilar sunmayi hedeflemektedir. Arastirmanin bulgulari, yerel
yonetimlerin vatandaslarla daha etkin bir sekilde iletisim kurmasina ve demokratik siireclerin

derinlestirilmesine olanak tantyacak sekilde tasarlanmaya odaklanmistir.

YONTEM
Bu boliimde, arastirmanin yontemi hakkinda bilgiler verilmistir. Bu dogrultu da iki
asamada planlanan arastirma i¢in genel bir model ve genel akis semasi1 olusturulmus, her asama

ayrintili olarak ele alinmis, veri toplama araglari, verilerin analizi konularina yer verilmistir.

Aragtirma Yontemi
Bu tez calismasi, yerel yonetimlerde vatandas katilimi agisindan Avrupa Birligi ve
Tiirkiye uygulamalarini nitel bir arastirma yontemiyle incelemektedir. Arastirmanin temel

amaci, her iki bolgede vatandas katilimi mekanizmalarinin etkinligini, uygulamalarin1 ve bu



stireclerin yerel yoOnetimler ve toplum iizerindeki etkilerini derinlemesine analiz etmeye
calisilmigtir. Nitel aragtirma yontemi, vatandas katiliminin karmasik dinamiklerini,
katilimcilarin deneyimlerini ve algilarim1 detayli bir sekilde anlamaya olanak tanir, bu nedenle
bu ¢alisma i¢in uygun bir yaklasim olarak se¢ilmistir. Bu arastirma igin yerel Kiitiiphaneler ve
arsivler ile belediyelerin kendi arsivleri veya sehir kiitiiphaneleri, tiniversite kiitiiphaneleri ile
akademik arastirmalar ve tezler i¢in kaynak saglarken, ulusal arsivler ve dijital arsivler: Avrupa

Birligi'nin resmi belge portallari, Avrupa Tarih Arsivi gibi veri tabanlar1 kullanilmastir.

VERIi TOPLAMA TEKNIiKLERI

Aragtirma, ¢esitli nitel veri toplama tekniklerini kullanmaktadir:

Miilakatlar: Bu tez i¢in yapilan miilakat veri toplama teknigi daha 6nce yapilmis ¢alismalar
tizerinden ilerletilmeye odaklanmistir, nitel yontem kullanilarak mevcut literatiir iizerinden bir

degerlendirme yapilmaya calisilmistir.

Arsiv Belgeleri: Arsiv belgeleri, gecmisten giiniimiize kadar olan verilere erisim saglar.
Resmi belgeler, toplanti notlari, mevzuat, politika belgeleri ve tarihge kayitlar: bu kategoriye
girer. Yerel yonetimlerin vatandas katilimi pratiklerinin zaman i¢indeki evrimini analiz etmek

icin kullanilabilir. Bu ¢alisma icin de arvis belgeleri incelenmistir.

Dokiiman Analizi: Her iki bolgedeki yerel yonetimler tarafindan hazirlanan politika belgeleri,
raporlar, ve meclis tutanaklar1 gibi resmi dokiimanlar incelenecek, vatandas katilimiyla ilgili
mevcut politika ve uygulamalar hakkinda bilgi edinilecektir. Resmi Web Siteleri: Avrupa
Birligi ve Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin resmi web siteleri, Akademik Veri Tabanlari: Google
Scholar, ScienceDirect gibi veri tabanlarindan yararlanarak akademik makalelere ulasilmis,

Kiitiiphaneler: Hem basili hem de dijital formatlarda kaynaklara erisim saglanmugtir.

VERI ANALIZi

Toplanan veriler, igerik analizi yontemiyle analiz edilecektir. Bu analiz, verilerin
sistematik bir sekilde siniflandirilmasii, ana temalarin ve desenlerin belirlenmesini
saglayacaktir. Arastirma sorulartyla ilgili bulgularin anlamlandirilmasi i¢in tematik analiz

teknikleri kullanilacaktir.

ARASTIRMA ETiGi

Arastirma, tiim etik kurallara uygun olarak yiiriitiilmiistiir. Gortismeler ve odak grup

tartismalar1 oncesinde katilimcilardan bilgilendirilmis onam alinacak, katilimcilarin gizliligi ve



verilerin gizliligi garanti altina alinacaktir. Arastirmanin her asamasinda, katilimcilara zarar

verme riskinden kaginilacak ve etik ilkelere sik1 sikiya uyulacaktir.

ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Bu calismanin potansiyel sinirliliklari arasinda, secilen 6rneklem grubunun genel
niifusu tam olarak yansitmama olasilig1 ve kiiltiirel farkliliklarin analizde yeterince dikkate
alinmama riski bulunmaktadir. Aragtirmanin bulgulari, katilimcilarin goriis ve deneyimlerine

dayali oldugundan, bu sonuglarin genisletilmesi konusunda dikkatli olunmalidir.

Sonug olarak, bu nitel arastirma, AB ve Tiirkiye'deki yerel yonetimlerde vatandas
katilimi uygulamalarinin karsilastirmali analizi i¢in kapsamli ve derinlemesine bir ¢ergeve
sunmaktadir. Arastirmanin metodolojisi, katilimin karmasikligimi ve ¢ok boyutlulugunu
anlamada ve bu siireclerin yerel demokrasilere olan etkisini degerlendirmede etkili bir yaklagim

saglamaktadir.



2. BIRINCI BOLUM: DEMOKRASI VE KATILIMCILIK
Demokrasi, kelimenin tam anlamiyla halkin iktidarini ifade eder ve egemenligin
dogrudan halk tarafindan kullanildig1 bir yonetim bigimini temsil eder. Demokratik bir rejimde,
hukukun iistiinliigii esastir; herkes yasalarin oniinde esittir ve hukuk keyfi olarak uygulanamaz.
Demokrasinin temel unsurlari, toplumun demokratik isleyisinde kritik roller oynar halk
egemenligi, demokrasinin merkezinde yer alir; bu, yonetim yetkisinin halka ait oldugu ve
halkin genellikle se¢imler yoluyla veya dogrudan katilim yoluyla temsilcilerini belirleyerek

hiikiimeti ve karar alma siireglerini etkiledigi anlamina gelir(Giiler & Sahnagil, 2017, s. 23).

Katilimc1 demokrasi, temsili demokratik sistemlerin gerekliligini kabul ederken, mevcut
demokratik yapilart daha katilimci hale getirmeyi amaglayan bir yaklagimdir. Katilimer
demokrasi, oy kullanma hakkina sahip olanlarin ¢ercevesini genisletmek ve oy verenlerin
kamusal meseleler hakkinda konusma, irade olusturma ve karar vermeye katilimini

yayginlastirmay1 ve yogunlastirmay1 amagclar(Ozgelik, 2021, s. 732).

1.Demokrasi

Demokrasi, toplum i¢inde katilimin kilit bir bilesenidir ve vatandaslarin siyasi siire¢lere
aktif katilimi olmaksizin var olamaz. Akademik ¢alismalar, demokrasi ile vatandas katilimi
arasinda giiclii bir iliski oldugunu vurgular. Demokrasi, kelimenin tam anlamiyla halkin
iktidarini ifade eder ve egemenligin dogrudan halk tarafindan kullanildig1 bir yonetim bigimini
temsil eder. Bu, yonetim yetkisinin halka ait oldugunu ve halkin, genellikle secimler yoluyla
veya dogrudan katilim yoluyla temsilcilerini belirleyerek hiikiimeti ve karar alma siireglerini

etkiledigini gosterir(Kutlu, 2019, ss. 1-3).

Demokrasi, siyasal topluluklarda esitligi saglar ve gii¢c kavrami bu baglamda énemlidir.
Glig, Anthony Giddens'in tanimiyla, bir amaca ulasma aracidir ve bireylerin hedeflerine
ulagsmak i¢in kullandiklar1 kaynaklardir. Temelde, "halkin egemenligi" prensibine dayanan
demokrasi, farkli diisiincelerin, inanglarin ve ¢ikarlarin baris¢il bir sekilde ifade edilmesini ve
temsil edilmesini saglayan cogulculuk ve g¢esitlilik ilkesini benimser. Demokrasi, farkl
iilkelerde farkli sekillerde uygulanabilir ve gesitli zorluklarla karsilasabilir(Ozgelik, 2021, ss.
715-719). Demokratik bir rejimde, hukukun stiinliigii esastir; herkes yasalarin 6niinde esittir
ve hukuk keyfi olarak uygulanamaz. Ayrica, demokrasi bireylerin temel haklarini ve
Ozgiirliiklerini korur; ifade 6zgiirliigl, inang 6zgiirligi, toplanma 6zgiirliigl ve adil yargilanma
hakki1 gibi haklar, demokratik bir toplumda keyfi olarak kisitlanamaz(Sehitoglu & Carke1, 2022,

sS. 245-247). Son olarak, demokrasilerde hiikiimet ve kamu kurumlari, halka karsi hesap
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verebilir olmali ve karar alma siiregleri seffaf olmalidir. Bu yapi, sosyal adalet ve esitlik
ilkelerini tesvik ederek, egitim, saglik hizmetleri ve gelir dagilimi gibi alanlarda adaletin

saglanmasina katkida bulunur(Kutlu, 2019, s. 1).

Demokrasinin temel unsurlari, toplumun demokratik isleyisinde kritik roller oynar halk
egemenligi, demokrasinin merkezinde yer alir; bu, yonetim yetkisinin halka ait oldugu ve
halkin genellikle se¢cimler yoluyla veya dogrudan katilim yoluyla temsilcilerini belirleyerek
hiikiimeti ve karar alma siireclerini etkiledigi anlamina gelir(Ozgelik, 2021, s. 715). Cogulculuk
ve ¢esitlilik, farkli diislincelerin, inanglarin ve ¢ikarlarin bariseil bir sekilde ifade edilmesini
saglar, bu da ¢esitli topluluklarin ve bireylerin seslerinin duyulmasini miimkiin kilar. Hukukun
iistiinliigii, demokratik bir rejimde esastir; bu, herkesin yasalar 6niinde esit oldugu ve hukukun
keyfi olarak uygulanamayacagi anlamina gelir. Temel Haklar ve Ozgiirliikkler kapsaminda,
demokrasi bireylerin ifade 6zgiirliigli, inang 6zgiirliigl, toplanma 6zgiirliigii, adil yargilanma
hakk: gibi haklarint korur ve bu haklarin keyfi olarak kisitlanmasi kabul edilemez(Hansen,
2015, ss. 373-374). Segimler ve temsil ile demokratik sistemlerde halk, temsilcilerini se¢gmek
icin diizenli olarak se¢imlere katilir; temsilciler, halkin ¢ikarlarin1 temsil etmek ve onlarin
seslerini duyurmakla gorevlidir. Hesap Verebilirlik ve Seffaflik, hiikiimet ve kamu
kurumlarinin halka kars1 hesap verebilir olmalarini ve karar alma stireclerinin genellikle seffaf
olmasini gerektirir. Son olarak, Sosyal Adalet ve Esitlik, bazi demokratik sistemlerde tesvik
edilen ilkelerdir; bu ilkeler, egitim, saglik hizmetleri ve gelir dagilim1 gibi alanlarda adaletin
saglanmasini igerir. Bu unsurlar, demokrasinin saglikli islemesi i¢in hayati 6neme sahiptir ve

demokratik toplumlarin temelini olusturur(Ozgelik, 2021, ss. 715-716).

1.1 Katilime1 Demokrasi

Katilime1 demokrasi, temsili demokratik sistemlerin gerekliligini kabul ederken, mevcut
demokratik yapilar1 daha katilimer hale getirmeyi amaglayan bir yaklasimdir. Bu anlayis,
dogrudan demokrasiyi miimkiin olan en {ist diizeyde destekler ve temsil sisteminin isleyisine
yardimc1 olacak mekanizmalart benimser. Katilime1 demokrasi, klasik demokrasinin
vurguladigr halk egemenligi, katilimer yurttaslik, ortak fayda ve uzlasma gibi degerleri
giiniimiiz kosullarina uyarlamaya ¢alisir(Yaman, 2017, ss. 247-249).

Diinya genelindeki siyasal, sosyal, hukuki ve ekonomik degisimler, sanayilesme ve
modernlesmenin dtesinde, yeni bir diinya diizeni algisinin dogmasima yol agmustir. Ozellikle
bilgi teknolojisindeki ilerlemeler, kiiresellesmenin etkileriyle sosyal ve politik sistemlerde
mesruiyet krizlerine neden olmustur. Bu krizler, temsili demokrasiyi sorgulayan ve elestiren bir

post-modernist bilgi toplumu ortaminda sekillenmistir(Ozgelik, 2021, ss. 715-719). Geleneksel
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temsili demokrasi, sadece se¢imlerle sinirli oldugu i¢in yetersiz bulunmaktadir. Bu nedenle,
katilimc1 demokrasi, yonetilenlerin sadece oy vermekle yetinmeyip, kendi sorunlarini 6zgiirce
dile getirebilecekleri, ¢oziim iiretebilecekleri ve uygulamada yer alabilecekleri bir yonetim
anlayisini savunur(Sala, 2016, ss. 1716-1718). Bu model, paylasimci, ¢ok aktorlii, cogulcu ve
katilimet bir yap1 ongoriir, ideal bir demokrasi anlayisini temsil eder ve halkin stirekli olarak
politika yapim siireglerine katilmasint ve ¢esitli yollarla siyasete dahil olmasini saglar.

Katilimc1 demokraside, halkin katilimi ¢esitli yontemlerle saglanabilir:

Referandumlar ve Halkoylamalari: Bu yontem, belirli politika veya yasalar hakkinda karar
almak i¢in kullanilir. Halk, vergi reformu, anayasa degisiklikleri veya 6nemli kamu projeleri

gibi konularda dogrudan oy kullanarak karar verme sansina sahiptir.

Halk Meclisleri ve Forumlari: Bu tiir toplantilarda topluluk iiyeleri bir araya gelir, belirli
konular1 tartisir, politika Onerileri gelistirir ve kararlar alir. Bu meclisler, katilimci
demokrasinin temel 6rneklerinden biri olarak goriiliir ve katilimcilarin fikirlerini, endiselerini

ve Onerilerini ifade etmelerine olanak tanir.

Kooperatifler ve Isyeri Demokrasisi: Calisanlar, isletmelerin yonetimine dogrudan katilarak
isyeri kararlarina etki edebilirler. Bu model, calisanlarin hem iicretler hem de isletme
politikalar tizerinde s6z sahibi olmalarini saglar ve isyerinde demokratik karar alma siirecini

tesvik eder.

E-partisipasyon ve Dijital Katihm Araglari: Internet ve diger dijital teknolojiler aracihigiyla,
halk politika olusturma siireclerine kolay ve hizli bir sekilde katilabilir. Cevrimici platformlar
araciligiyla, genis bir katilimer tabaninin fikirlerini toplamak ve politika Onerileri lizerinde oy

kullanmalarini saglamak miimkiindiir.

Katilimct Biitgeleme: Bu yontemle, toplumun belirli bir boliimii, genellikle belirli bir biitge
miktar1 i¢in Onerilen projeleri degerlendirir ve hangi projelere biitce ayrilacagina dogrudan

karar verir. Bu siire¢, kamu kaynaklarmin kullaniminda halkin dogrudan etkisini artirir.

Bu yontemler, katilimcr demokrasinin bireylerin siyasi siireglere daha fazla dahil
olmalarimi tesvik ederek politikalarin ve kararlarin daha temsilci ve katilimec1 olmasini saglar.
Ancak, uygulama zorluklar1 ve pratik sinirlamalar, tam katilime1 bir demokrasiyi uygulamanin

her zaman kolay olmadigini gosterir(Ozgelik, 2021, ss. 715-719).
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1.1.1 Katilimct Demokrasinin Nitelikleri

Katilimc1 demokrasi, oy kullanma hakkina sahip olanlarin ¢ergevesini genisletmek ve
oy verenlerin kamusal meseleler hakkinda konusma, irade olusturma ve karar vermeye
katilimini yayginlastirmayr ve yogunlastirmay:r amaglar(Yaman, 2017, ss. 136-140). Bu
yaklasim, katillmin demokratik niteliginin giiclendirilmesiyle miimkiindiir. Katilimci
demokraside siyasal katilimin tasimasi gereken o6zellikler, dogrudan katilim, esitlik ve adil

goriisme imkani, bilgiye erisim ve gesitli katilim bigimlerini igermelidir(Kutlu, 2019, ss. 1-5).

Dogrudan Katilim, demokratik katilimin temelidir ve yurttaglarin yonetime dogrudan
katilimin1 saglar. Kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siireclerinde herkese soz
hakk1 taninmalidir. Esitlik ve Adil Gériisme imkani, katilimer demokrasinin saglamasi gereken
bir diger 6nemli 6zelliktir; bu, ilgili taraflara esit diizeyde goriisme ve tartigma olanag vererek,
herkesin sesinin duyulmasini ve goriislerin adil bir sekilde degerlendirilmesini saglar(Sehitoglu
& Carkel, 2022, ss. 245-250). Bilgiye Erisim, katilimcilara dogru bilgiye erisim saglayarak,
karar alma siireclerine etkin bir sekilde katilimi destekler ve vatandaslarin bilingli bir sekilde
karar vermelerine yardimci olur. Cesitli Katillm Bigimleri ise demokratik katilimi
cesitlendirerek, vatandas toplantilari, halk oylamalar1 ve referandumlar gibi farkli yontemlerle
herkes i¢in uygun bir katilim ortami olusturur. Bu temel o6zellikler, katilimc1 demokrasinin
saglam bir temel iizerine insa edilmesini saglar ve vatandaslarin aktif bir sekilde politik

stireclere katilimini tesvik eder(Michels & De Graaf, 2010, s.477).

Katilimin yayginlagmasi 6zellikle, sesini duyurma olanagina sahip olmayan, ekonomik
bakimdan gii¢siiz katmanlara katilma firsat1 vermektedir. Bu siireg, farkliliklar1 hos gérmeyi ve
onlarla bas etmeyi 08renen yurttaglar arasinda is birligi ve uzlagmaya yonelik bir tavir
gelistirilmesine katkida bulunur. Bireyin bir eyleme veya biitiine katilma kapasitesi, bireyin
kendi eylemi ile bu eylemin sonuglar1 arasinda dogrudan bir korelasyon bulundugunu
kavramasiyla artar(Sala, 2016, ss. 1716-1718). Tercihlerin ya da fikirlerin siyasal kararlar
dogrudan etkilemesi, yurttaglarin siyasal etkinlik duygusunu ve ilgisini artirarak, katilim
bicimlerinin 6diillendirici olmasini saglar. Sonug olarak, benzer demokratik nitelikleri gosteren
katilim bigimleri, halkin demokrasi egitiminin gelistirilmesine, siyasal kiiltlir diizeyinin
yiikseltilmesine ve dolayisiyla katilimci yonetimin saglanmasina yardimci olacaktir. Bu,

demokratik siireglerin daha kapsayici ve etkili olmasini saglar(Ozgelik, 2021, ss. 715-719).
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2.Yerel Demokrasi ve Yonetim

Yerel demokrasi, demokratik prensiplerin sadece ulusal diizeyde degil, ayn1 zamanda yerel
karar alma siireglerinde de uygulanmasi gerektigini vurgular. Katilime1 yonetim imkanlarinin
yerel idarelerde yayginlasmasiyla, asiret ve cemaat gibi sosyal gruplarin yerel meclisler
tizerindeki etkisi azalirken, adil bir kaynak dagitimi mekanizmasinin kurulmasi ve isletilmesi

daha kolay hale gelecektir(Akdogan, 2008a, ss. 9-15).

2.1 Yerel Demokrasi Unsurlar:

Yerel demokrasi terimi, genellikle giiclii yerel yonetim gelenegine sahip olan iilkelerde
kullanilmaktadir. Bu iilkeler arasinda ABD, Almanya, Isvigre, Ingiltere ve Hollanda gibi
ornekler bulunmaktadir. Yerel demokrasi, demokratik prensiplerin sadece ulusal diizeyde degil,
ayn1 zamanda yerel karar alma siireglerinde de uygulanmasi gerektigini vurgular. Bu anlayzis,
siyasal katilimin artiritlmasini ve demokratik degerlerin se¢im, esitlik, kamu denetimi gibi yerel
diizeyde de gegerli olmasini saglar(Ugkan, 2003, ss. 110-112). Yerel demokrasiyi tanimlarken,
ulusal diizeydeki demokrasiyi saglayan araglar ve prensipler arasinda belirgin bir ayrim
olmadigini belirtmek 6nemlidir. Ancak, yerel karar alma siirecinin yerel nitelik tagimasi, daha
kiigiik niifus ve yerel ozellikler gibi faktorler goz onlinde bulundurulmalidir(Sehitoglu &
Carke1, 2022, ss. 245-250). Dogrudan demokrasinin, niifus gibi faktorler nedeniyle simirh
sayida iilkede uygulanabildigi bilinmektedir. Bu baglamda, ulusal diizeyde siyasal demokrasi
varsa, kentler ve bolgeler diizeyinde de demokrasi bulundugu sdylenebilir(Sala, 2016, ss. 1716—
1718).

Ancak, ulusal diizeyde otoriter veya totaliter rejimler varsa, yerel demokrasiye yer
verilemez. Bu tiir rejimlerde, genellikle yerel yonetimlerin siyasi katilimi ve karar alma
stirecleri kisitlanmig veya kontrol altina alinmistir(Yaman, 2017, ss. 251-253). Sonug olarak,
yerel demokrasi ulusal diizeydeki demokrasiyle uyumlu olmali ve demokratik degerlerin tiim
diizeylerde korunmasi saglanmalidir. Yerel Ozerklikle birlikte anilan yerel demokrasi,
topluluklarin kendi islerini yonetme ve karar alma siireglerine katilma haklarini vurgular, yerel

demokrasi unsurlarini su sekilde de agiklayabiliriz; (Sehitoglu & Carkgi, 2022, ss. 250-252).

Yerel Yonetimler: Yerel demokrasi, bir toplulugun kendi kendini yonetme yetenegini temel alir.
Bu, yerel hiikiimetlerin, belediyelerin veya kdy meclislerinin, vatandaglarin ihtiyaglarini ve
taleplerini dogrudan ele alabilecegi anlamina gelir. Yerel yonetimler, yerel demokrasinin
uygulanmasinda merkezi bir rol oynar, ¢iinkii bu yapilar, vatandaslarin taleplerine dogrudan

yanit verebilir.
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Katilimcilik ve Katilim: Yerel demokrasi, vatandaslarin topluluklarinin isleyisi ve karar alma
stireclerine dogrudan katilimimi vurgular. Bu katilim, yerel meclis toplantilarina katilma,
oylama, referandumlar ve mahalle toplantilar gibi ¢esitli mekanizmalar araciligiyla gergeklesir.

Boylece, yerel halk kendi yasamlarini dogrudan etkileyen kararlarda s6z sahibi olur.

Temsil Edilme ve Cogulculuk: Yerel demokrasi, ¢esitli kesimlerin ve ¢ikar gruplarinin temsilini
tesvik eder. Bu temsil, yerel yonetim organlarinin segimlerle belirlenmesi veya atanmasiyla
saglanir. Farkli etnik, dini, sosyal ve ekonomik gruplarin temsili, yerel politikalarin daha

kapsayici ve adil olmasina katkida bulunur.

Seffaflik ve Hesap Verebilirlik: Yerel demokrasinin 6nemli bir unsuru, yerel yonetimlerin ve
karar alma siireglerinin seffaf olmasidir. Bu seffaflik, halkin yoneticileri ve kurumlari
denetleme yetenegini giiclendirir. Ayrica, yerel liderlerin ve kurumlarin hesap verebilir olmasi,

halkin giivenini ve destegini artirir.

Yerel Inovasyon ve Esneklik: Yerel demokrasi, her toplulugun kendi ihtiyaglarma uygun
coztimler gelistirebilmesi i¢in zemin hazirlar. Bu, yerel yonetimlerin ve topluluklarin merkezi
otoritelerden bagimsiz olarak politika ve uygulamalarinda gosterdikleri esnekligi kapsar. Yerel

inovasyon ve iyilestirmeler boylece tesvik edilir(Sehitoglu & Carkg1, 2022, ss.245-250).

2.2 Yerel Demokrasi Ve Yerel Yonetimler iliskisi

Yerel yonetimler, kamu hizmetlerini yerinde karsilayarak vatandaslarin goriiglerini
yonetim siireclerine katilimci1 yontemlerle yansitmalidir. Bu, demokrasinin en saglikli sekilde
islemesi i¢in onemlidir. Yerel diizeyde, demokrasinin en iyi isleyecegi kurumlar genellikle
yerel idarelerdir. Bunun nedeni, bu idarelerin dogrudan vatandaglarla temas halinde olmalar1 ve
yerel ihtiyaglar1 daha iyi anlayabilmeleridir. Ancak, katilimecir demokrasinin etkin olabilmesi
i¢cin katilim araglarinin daha etkin bir sekilde kullanilmast gerekmektedir. Bu durum, temsili
demokrasiden katilimci hatta dogrudan demokrasiye gecisin en saglikli olabilecegi yerel
idarelerin roliinii 6n plana ¢ikarir. Yerel yonetimlerin, katilimc1 yontemleri etkin bir sekilde
kullanmas1 ve vatandaslarin goriislerini siirece dahil etmesi, demokrasinin uygulanma sekliyle

ilgili tartigmalarda vurgulanmalidir(Akay, 2016, s. 10).

Katilimer yonetim imkanlarinin yerel idarelerde yayginlagsmasiyla, asiret ve cemaat gibi
sosyal gruplarin yerel meclisler iizerindeki etkisi azalirken, adil bir kaynak dagitimi
mekanizmasinin kurulmasi ve isletilmesi daha kolay hale gelecektir(Ozcelik, 2021, ss. 1-5). Bu,
kent yonetimiyle ilgili goriiglerini ifade etme ve kararlara katilim saglama hakkina sahip olan

herkesin kentsel yasamda daha etkin bir rol oynamasini saglayacak, sosyal paydaslarin
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katiliminin artmasiyla kent yonetiminin daha demokratik ve kapsayici bir yapiya kavusmasina
katkida bulunacaktir. Tiirkiye'de bircok belediyede yasal bir gereklilik haline gelen kent
konseyleri, vatandas katilimin1 artirmak i¢in ¢esitli olanaklar sunarak belediye meclislerine ek
bir platform saglamaktadir. Ayrica, pek ¢ok belediyede uygulanan ¢ocuk meclisleri ve genglik
meclisleri gibi katilim araclart da yerel yonetimler ve yerel demokrasi iliskisi agisindan son

derece 6nemlidir(M. Yaman & Kiigiiksen, 2018, ss. 249-250).

Yerel secimler, belirlenmis yasal siireglerle ve kanunlarla belirlenmis zaman dilimleri
icinde mabhalli diizeyde halkin ortak ihtiyaclarini kargilamak tiizere hizmet edecek siyasi
kadrolar1 yonetime tasir. Ancak, yerel idarecilerin veya yerel yonetim organlarinin se¢imle
degil, atama yoluyla is basina gelmesi durumunda, bu durumun yerel diizeyde se¢imle is basina
gelmekten ¢ok daha biiyiik maliyetler ve keyfiyetler yaratacagi neredeyse kesindir(Ozgelik,
2021, ss. 1-5). Askeri darbe donemlerinde maalesef yerel yonetimlere atama yoluyla belediye
baskanlar1 atanmig ve halkin sandikta sectigi yerel yoneticiler gorevden alinmistir, bu da

demokratik siireclere zarar vermis ve yerel yonetimlerin etkinligini azaltmistir(Sehitoglu &

Carkgi, 2022, ss. 245-260).

Verel Yonetimlerde Vatandas Kattlmmm Cesith Kriterler Uzerindeki Etkist

m Vatandag Katihm Olan{Vatandag Katilm Olmayan

Seffaflik Yilksek Dustk
Hesap Verebilirlik Yiksek Dustk
Politika Etkilesimi Yilksek Dusk
Topluluk Baglihgr Yilksek Dusk

Politik Katilim Firsatlar Cok Az
Yonetim ve Vatandag Uyumlugu ly Kotil

Tablo 1.1 Yerel Yonetimlerde Vatandas Katiliminin Onemi
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3. IKINCi BOLUM: YEREL YONETIMLER, KATILIM VE DIJITAL
DONUSUM

Siyasal katilim, genel olarak toplumun siyasal sistemde karar alicilarin mevcut ve
gelecekteki kararlarini etkilemek icin yiiriittiigii faaliyetlerdir. Vatandaslarin iktidar1 etkilemek
icin gosterdigi cabalar, siyasal katilimimn temelini olusturur. Bu c¢abalar, siyasal
toplumsallagmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Bireylerin siyasal davranis sergilemeleri i¢in
oncelikle siyasal iktidarin alacagi kararlarin ve belirleyecegi kurallarin kendi geleceklerini
etkileyeceginin farkinda olmalar1 gerekir. Siyasal katilim, ayn1 zamanda siyasal bir davranis
bicimidir. Vatandaslarin yasal yollardan dogrudan hiikiimet personelini ve politikalarini
etkileme amaciyla gosterdigi cabanin siyasal katilimi temsil ettigini belirtirken, bu ¢abanin

yogunlugunun siyasal katilimin tiirlinii belirledigini ifade edebiliriz(Kutlu, 2019, s. 5-9).

1.Siyasal Katilhm Kavram

Siyasal katilim, Oncelikle bireyin toplumsal baglamdaki davramiglarini kapsar.
Demokratik bir ortamda gelisen siyasal sistemlerde ise bireylerin siyasi agidan sosyallesmesi
ve demokratik karar alma siireglerine katilimi daha etkili hale gelir, boylece daha genis bir
demokratik temel olusur(Aydin, 2019, ss. 395-400). Demokratik siyasetin var oldugu bir
ortamin  olusturulmasina yonelik ¢abalar da katilimci demokratik  yontemlerle
gerceklestirilmelidir. Bu da vatandaslarin erisebildigi ve katilim saglayabildigi bir sistemin
kurulmasi gerekliligini ortaya koyar. Katilim kanallarinin vatandaslara agik oldugu bir yerel

demokratik sistem ise yerel siyasetin gelisimi agisindan biiyiik 6nem tagir(Kadioglu, 2008, ss.
225-226).

Siyasal katilim, genel olarak toplumun siyasal sistemde karar alicilarin mevcut ve
gelecekteki kararlarini etkilemek i¢in yiiriittiigli faaliyetlerdir. Bu faaliyetler, hiikiimetin
yapisini, yetkililerin se¢imini veya politikalarii etkilemeye yonelik vatandaglarin gabalarini
igerir. Styasal katilim, hiikiimet politikalarini sekillendirmede ve siyasal siireclere etki etmede
cesitli sekillerde ortaya ¢ikabilir. Bunlar arasinda olagan katilim bigimleri, Ornegin
referandumda oy kullanma gibi, oldugu kadar olagandis1 yontemler de bulunmaktadir, 6rnegin
siddet kullanma. Bu baglamda, siyasal katilimin degerlendirilmesinde, toplum tarafindan kabul
edilmis norm ve kurallara uygunluk veya bunlara kars1 gelme énemli bir kriterdir(Aydin, 2019,
ss. 395-403). Siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler literatiiriinde kullanilan tanima gore, siyasal
katilimin kapsadig: faaliyetler arasinda se¢im kampanyalari, lobi ¢aligmalari, 6rgilitlenme, kamu

iletisimi ve siddet gibi unsurlar bulunmaktadir. Ancak, yeni katilim anlayisiyla birlikte,
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katilmin sekil ve yontemleri daha da genisletilmistir. Bu kapsamda, planlama ¢emberleri,
yurttas kurullari, gelecek atdlyeleri, yuvarlak masa toplantilari, forumlar, kamuoyu
yoklamalari, halk toplantilari, telefon ve elektronik demokrasi, goniilliiliikk, dilek¢e ve sivil

toplum kuruluslar1 (STK'lar) gibi yontemler 6ne ¢ikmaktadir(Kadioglu, 2008, ss. 225-227).

Yeni katilim araglarimin geleneksel kanallardan farkli olarak ortaya ¢ikmasi, sivil
toplumun siyasal alandaki etkisini artirmaya yonelik bir egilimi yansitmaktadir. Ozellikle yerel
konularda goniilliiliikk esashi ¢alismalar, yerel yonetimlerin karar alma siireclerini etkilemede
onem kazanmaktadir(Uysal, 2016, ss. 27-32). Giigli bir yerel katilimin oldugu yonetim
modellerinde, cesitlilik ve cok seslilik en iist diizeyde olabilir, bu da demokratik uygulamalarin
en istenen modelini hayata gegirme potansiyeline sahiptir. Genel olarak, siyasal katilimin dort
farkli modeli bulunmaktadir: oy verme, kampanya faaliyetleri, toplumsal eylemler ve bireysel
iletisim. Ozellikle liberal bir kiiltiirde, dzgiirliik, esitlik ve demokrasiye verilen degerlerin
oldugu bir ortamda, vatandaslardan en azindan se¢imlerde oy kullanmalar1 beklenir. Bununla
birlikte, vatandaglar daha fazla katillm segenegine sahiptir, Ornegin siyasi parti
organizasyonlarina aktif katilim veya kamu gorevine aday olabilecektir(Aydin, 2019, ss. 395-
400).

1.1 Siyasal Katilimin Siniflandirilmasi

Vatandaglarin iktidar1 etkilemek igin gosterdigi cabalar, siyasal katilimin temelini
olusturur. Bu ¢abalar, siyasal toplumsallasmanin bir sonucu olarak ortaya c¢ikar. Bireylerin
siyasal davranis sergilemeleri i¢in Oncelikle siyasal iktidarin alacagi kararlarin ve belirleyecegi
kurallarin kendi geleceklerini etkileyeceginin farkinda olmalar1 gerekir. Siyasal katilim, ayni
zamanda siyasal bir davranis bi¢imidir. Vatandagslarin hiikiimet gorevlilerini, kararlarin1 ve
politikalarin etkileme amaci giiden eylemler biitlinii siyasal katilimi ifade eder. Bu eylemlerin
etkisi, zorlugu veya yasalligi acisindan degil, temelde siyasal iktidarin hedefine ulagsma
potansiyeliyle ilgilidir. Odaklanmamiz gereken nokta, tiim siyasal eylemlerin ortak amaca
hizmet etmesidir. Siyasal katilim, ¢esitli toplum kesimlerine temsil olanagi saglayarak
toplumsal denge ve uzlasma olusturulmasini kolaylastirir. Sistemin baris¢il yollarla evrim
gecirmesi, ayni zamanda karsit giigleri sisteme entegre ederek sistemi giiglendirmistir. Siyasal
katilimin anlagilmasi igin, bireyin toplumun yonetimine dogrudan veya dolayli olarak
etkilesimde bulunmasi1 gerektigini anlamak onemlidir. Birey, dogdugu anda dahil oldugu

toplumun degerlerini, kiiltiiriinii ve egilimlerini benimsemeye ¢alisir(Aydin, 2019,ss. 400-403).

Zamanla, topluma entegre olarak toplumun c¢ikarlarina hizmet etmeye baslariz, bu da

toplumsallagma siirecidir. Siyasal toplumsallagsma ise, i¢inde bulundugumuz siyasal ortam ve
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maruz kaldigimiz siyasal kiiltiirle etkilesim sonucunda mevcut siyasal diizen hakkinda fikir
belirleyebilecek, tutum alabilecek ve faaliyetlerde bulunabilecek seviyeye gelmemizi ifade
eder. Siyasal toplumsallasmanin amaci, sistemin siirekliligini saglayacak nitelikte davranislar
sergileyecek bireylerin yetistirilmesidir(Kadioglu, 2008, ss. 230-236). Bireyin katilim eylemi
bazen kendi iradesi diginda gergeklesebilir. Ornegin, oy verme gibi eylemler, digerlerinin
katilmryla birlikte gerceklestigi igin bireysel etkisi sinirlt olabilir. Tutum alma, siyasi
tartismalara katilma veya izleyici olma gibi davranislar, her birey icin farkli anlamlar tasr.
Sistemin bir pargasi olarak gérmeyen veya mevcut diizene karsi olanlar genellikle aile veya
arkadas cevresinin etkisiyle siyasete katilirlar(Ozkan, 2021, ss. 3—4). Bireyin siyasal iktidar
etkilemek amaciyla yaptigi faaliyetler kendi tercihine dayaniyorsa, bu 6zerk (bagimsiz) katilim
olarak adlandirilir. Ancak, herhangi bir dis etken tarafindan yonlendiriliyorsa, bu bagiml

(uyarilmig) katilim olarak kabul edilir(Aydin, 2019, ss. 400-403).

Bagimli katilim, ozellikle gen¢ yas grubu ve siyasi konularda deneyimi olmayan
bireyler arasinda daha yaygin gériiliir. Ornegin, ilk defa oy kullanacak bir iiniversite 6grencisi,
hangi partiye veya adaya oy verecegine karar veremeyebilir ve bu durumda aile iiyelerinin
yonlendirmesiyle tercihini yapabilir; bu da bagimli katilim1 temsil eder(Ozgelik, 2021). Ayrica,
siyasal katilim eylemlerini olagan ve olagandisi katilim olarak ayirmak miimkiindiir. Eger s6z
konusu eylemler mevcut kurallar ve normlara uygun bir sekilde gergeklestiriliyorsa, bu durum
olagan siyasal katilima Ornektir. Ancak, kurallara karsi ¢ikilarak daha saldirgan bir sekilde
gercgeklestiriliyorsa, bu durum olagandisi siyasal katilim olarak adlandirilir(Ozkan, 2021, ss. 3-
6). Katilim, ¢esitli siyasal davranislar araciligiyla gergeklesebilir ve bazen yasadisi yollarla da
ifade edilebilir. Suikast girisimleri, isyanlar, darbeler, isgaller, savaslar ve halki galeyana
getirme gibi asir1 tehditkar unsurlarin yani sira bildiri yayinlama ve miting diizenleme gibi
faaliyetler, olagandis1 siyasal katilim ornekleridir(Aydin, 2019, ss. 401-403). Olagan siyasal
katilima ise oy verme, dilek¢e verme, siyasilerle iletisim kurma, toplantilara katilma ve siyasal
partilere liye olma gibi alisilagelmis eylemler 6rnek olarak gdsterilebilir. Bireyin siyasetle
ilgilenmemesinden i¢ savas ¢cikarma gibi asir1 eylemlere kadar genis bir yelpazede ortaya ¢ikan
davraniglar, siyasal katilimin ¢esitliligini ve kapsaminmi gostermektedir(Kadioglu, 2008, ss.

225-226).

Vatandaglarin yasal yollardan dogrudan hiikiimet personelini ve politikalarini etkileme
amaciyla gosterdigi cabanin siyasal katilimi temsil ettigini belirtirken, bu ¢abanin
yogunlugunun siyasal katilimin tiiriinii belirledigini ifade edebiliriz(Ozkan, 2021 6-8). Siyasal

katilmin smiflandirilmasiyla ilgili siyaset bilimcilerin bolgesel ¢alismalari evrensel olarak
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kabul edilebilir mi sorusu 6nemlidir. Ancak, genel olarak kabul edilmis siniflandirmalardan
once, siyasal katilimin anlami, vatandaslarin bu katilim olanaklarini ne 6l¢iide kullandig1 ve
sonuglarin iilkeden iilkeye degisebilecegi konularina deginmek gerekir(Aydin, 2019, ss. 401-
403). Katilim olgusu smiflandirilirken, eylemin zorluk ve yogunluk derecesi genellikle dikkate
aliir. Bir lilkede zor olarak nitelendirilen siyasal davranis, baska bir iilkede daha kolay olabilir.
Toplumlar arasinda zorluk derecesi Onemli Ol¢iide degisebilir(Ucar Kocaoglu, 2018).
Demokrasi kiiltliriiniin egemen oldugu bati iilkelerinde bireyler genellikle siyasete daha aktif
bir sekilde katilirken, otoriter veya totaliter rejimlerin hakim oldugu bazi1 dogu iilkelerinde
bireylerin siyasal siirec iizerindeki etkisi neredeyse yok denecek kadar azdir. Ornegin, Iran'da
yasayan bir kisinin siyasete katilma imkanlar1, Hollanda'da yasayan bir kiginin imkanlarina gore
genellikle daha kisithdir. iran ve Hollanda 6rneklerini sadece kadimlarin siyasal katilimi
tizerinden degerlendirmek bile dnemli farklar1 ortaya koymaktadir. Ulusal parlamentolarin
kadin milletvekillerine bakildiginda, Hollanda'da kadinlar meclisin {igte birinden fazlasini
olustururken, Iran'da bu oran yiizde alt1 civarindadir. Hollanda'da kadinlar iist diizey gérevlere
gelme, belediyelerde etkin rol alma, dernek veya vakiflarda sorumluluk alma gibi firsatlari
kullanabilirken, Iran'da muhafazakar toplum yapisi ve siyasal kiiltiir nedeniyle kadinlarin
yonetimde rol almasi ¢ok daha zordur. Kanuni engeller olmamasina ragmen, Iran'daki

kadinlarin etkisi oransal olarak ¢ok daha sinirlidir(Canpolat, 2023, ss. 218-220).

2. Katihm Bicimleri

Vatandas katilimi, hizmet sunumlarinin kalitesinin artmasina katki saglar. Ciinkii
vatandaslarin istekleri ve tercihleri dogrultusunda yonlendirilen yonetimlerde, hizmetlerin nasil
sunulacaglr daha acik bir sekilde belirlenir. Katilim bi¢imlerinde geleneksel ve modern

yontemleri bu boliim igerisinde inceleyecegiz(Yaman, 2017, ss. 136-140).

2.1 Bireysel Katilhm Ve Kamuoyu Katilim

Demokrasinin temel degerlerinden biri olan esitlik, her bireyin insan olarak siyasi
acidan esit goriilmesini, ayrim yapilmamasini, herkese esit davranilmasini ve siyasi katilim
konusunda tiim toplum iiyelerinin esit haklara sahip olmasini ifade eder(Aydin, 2019, ss. 402-
404). Sartori'ye gore esitlik, bir protesto ideali olarak kabul edilir; ¢iinkii esitlik, diger ideallerin
en tatmin edilmemis olanidir ve ona ulasildiginda bile baska esitsizliklerin ortaya ¢ikabilecegi
bir kavramdir(Kutlu, 2019, ss. 3-7). Demokrasi kavrami, ¢esitli alanlarda esitlik ilkesine vurgu
yapar; bu alanlar arasinda siyasal, sosyo-ekonomik, hukuki ve firsatlara erisim gibi birgok farkl

tiirde esitlik bulunmaktadir. Ancak, katilime1r demokrasi gibi ¢agdas bir demokrasi modelinin,
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bu esitlik tiirlerinin her birini ayn1 sekilde kucaklamasi beklenemez. Bu baglamda, Sartori'nin
tanimina katilarak, katilimer teorinin sonsuz bir ¢dziim arayisina girmesine gerek olmadigini
belirtilebilir. Bununla birlikte, uzlasmaya dayal1 bir katilimer siyasal kiiltiirtin olusturulmasi
siirecinde, yurttas katitlimini etkileyen kosullar1 géz oniinde bulundurarak, genel bir esitlik

anlayis1 ortaya konabilir(Kutlu, 2019, ss. 5-8).

Katilimc1 demokrasi modelinin ruhuna uygun bir esitlik anlayisin1 tanimlamak, ancak
bu anlayisin gii¢lii bir esitlik ilkesini icermesi gerektigi diisiiniilmektedir. Giiclii esitlik anlayisi,
bir toplulugun her yetiskin iiyesinin, kendi iyiligini ve ¢ikarlarini etkileyen baglayici kolektif
kararlarin alinmasina katilmak i¢in gerekli niteliklere yeterince sahip olmasi gerektigini ifade
eder(Yaman & Kiigiiksen, 2018, ss. 250-253). Her yurttasin iddialarinin gerekli ve esit 6l¢iide
gecerli kabul edilmesi ve higbir yurttasin iddialarinin diger yurttaglarinkine {istiin tutulmamasi
gerekmektedir. Bu baglamda, bir siyasal oOrgiitlenmede bireylerin temel politikalarin
belirlenmesinde siyasal agidan esit degerde olabilmeleri igin katilimci1 demokrasi prensiplerinin
kabul edilmesi gereklidir(Kutlu, 2019, s. 6). Karar alinacak konularla ilgili her tiirlii gerekli ve
dogru bilgiye ulasilmasi icin bireyler arasinda esitlik saglanmalidir. Temel politikalarin
belirlenmesinde goriislerini agiklayabilme hususunda herkesin esit imkanlara sahip olmasi
onemlidir(Akay, 2016, s. 129). Karar siireglerinde her bireyin esit oy hakkina ve her oyun esit
degere sahip olmasina dikkat edilmelidir. Glindemin belirlenmesinde de bireylerin esit haklara
sahip olmasi gerekmektedir. Giiglii esitlik ilkesi, karar alma siirecine katilacak bireylerin belirli
nitelikler agisindan esit diizeyde olmalarini vurgular. Bu nitelikler arasinda en 6nemlisi sosyo-
ekonomik statiilerdir. Aragtirmalar, bireylerin sosyo-ekonomik statiilerinin artmasiyla siyasal

katilimin da arttigin1 géstermektedir('Yaman, 2017, ss. 136-140).

Egitim, gelir, meslek gibi degiskenlerle iligkili olarak yurttaglarin sosyoekonomik
statiileri, katilim tizerinde belirleyici bir rol oynar. Bu nedenle, bu tiir esitsizliklerin azaltilmasi
veya toplum geneline yayilmasi, katilimei teori acisindan biiyiik 6nem tasir. Cole, katilimin
gelismesi icin sadece statli esitliginin degil, ayn1 zamanda diger esitliklerin de saglanmasi
gerektigini vurgulamigtir(Akay, 2016, s. 130). Esit niteliklere sahip olma konusunda 6nemli bir
unsur, siyasal firsatlarin yapisidir. Siyasal karar alma siirecinde, vatandagslarin en genis ve
yaygin katilim haklarinin saglanmas1 6nemlidir. Demokratik yonetim, katilimci ve seffaf bir
yapiya sahip oldugunda, yurttaslarin ortak karar alma stirecine katilim1 hukuki olarak giivence
altina alinmalidir. Bu sekilde, demokratik yurttaghk kiltiiriiniin gelisimi i¢in katilim
faaliyetinden beklenen faydalar elde edilebilir(V. Yilmaz & Telsag, 2021, ss. 235-244). Giigli

esitlik ilkesi, diger esitlik tiirlerini (sosyal, siyasal, ekonomik vb.) kapsar ve gelistirilmesi i¢in
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caba harcanir. Giiglii esitlik anlayisinin diger bir 6nemli yonii, kolektif kararlarin olusturulma
stirecine odaklanir. Bu siirecte vatandaslar, istek ve taleplerini rahatlikla ifade etme hakkina
sahiptir ve her diislinceye esit 0l¢lide saygi gosterilir. Ancak, asil dnemli olan nokta, ifade edilen
iddialarin miimkiin olan en st diizeyde karar alma siirecine entegre edilmesidir(M. Yaman &

Kiiciiksen, 2018, ss. 247-249).

2.2. Halkin Dogrudan Katilim

Katilim kelimesi, bireylerin toplumun ortak kaynaklarina ve bu kaynaklarin yonetimiyle
ilgili karar alma siireglerine aktif olarak katilmasini ifade eder. Bu katilim, sadece siyasi
davraniglarla siirli kalmaz, ayn1 zamanda bireylerin kendi yasamlariyla ilgili karar alma
stireglerini takip etmelerini ve bu siireclere etkin bir sekilde miidahil olmalarini igerir(Sehitoglu
& Carkgi, 2022, ss. 245-250). Sosyal bilimler ve siyaset bilimi literatiiriinde sikca ele alinan
katilim kavrami, vatandaslarin ulusal diizeyde iilke yonetimiyle ilgili kararlara katilmasinin
yant sira yerel diizeyde ortak ihtiyaglarinin karsilanmasiyla ilgili karar alma siireclerinin bir
parcasi olmalarini talep eder. Katilim, yoneticiler ve yonetimler agisindan vatandaslarin ve
toplumun ¢ikarlariin gozetilmesi ve sorunlarin ¢oziilmesinde Onemli bir arag olarak
degerlendirilir. Bir vatandasin yonetim siireclerine katilmasi, o siirecler hakkinda bilgi sahibi
oldugu anlamina gelir. Bireylerin karar alma siireglerine dahil olmasi, demokrasiye, siyasete ve
toplumun sorunlarina olan ilginin arttigin1 gosterir. Bu ¢ergevede, ortak yonetim anlayisi gelisir
ve katilim yonetisimi kavraminda ifade edildigi gibi yonetimde paydaslarin s6z sahibi olmasi

gergeklesir(Dilfiruz, 2022, s. 68).

Vatandas katilimi, hizmet sunumlarinin kalitesinin artmasma katki saglar. Ciinkii
vatandaslarin istekleri ve tercihleri dogrultusunda yonlendirilen yonetimlerde, hizmetlerin nasil
sunulacag1 daha acik bir sekilde belirlenir. Bu durum, hizmetlerin daha etkin ve verimli bir
sekilde sunulmasini saglar(V. Yilmaz & Telsag, 2021, ss. 235-237). Vatandas katilim1 kavramu,
dar anlamda bireylerin siyasi ve idari karar alma stire¢lerine dogrudan katilimini ifade ederken,
genis anlamda ise toplumun tiim kesimlerinin bu siireclere dahil edilmesini ve 6zellikle
dezavantajli gruplara s6z hakki taninmasini igerir. Dogrudan vatandas katilimi ise ozellikle
dezavantajli konumda olan bireylerin, o6zellikle yerel yonetimler gibi farkli ydnetim
kademelerine aktif olarak katilmasini saglayan siireglere atifta bulunur. Diinya diizeninin
gelismesiyle birlikte, insanlarin siyasi ve yonetimsel konulara bakis acilar1 ve bu konulari

etkileme istekleri giderek ¢esitlenmis ve hatta artmigtir(Dilfiruz, 2022, ss. 45-50).

Dogrudan vatandas katilimini tesvik eden prensipler, yerel yonetimlerin daha etkin ve kapsayici

bir sekilde islemesine yardimci olur. Kutlu (2019) tarafindan belirtilen bu prensipler sunlardir:
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e  Yonetim Sistemlerinde Yerelligin On Plana Cikarilmasi: Yerel yonetimlerin, karar alma
siireclerinde yerel unsurlar1 6ne ¢ikarmasi, toplumun ihtiyaglarin1 daha dogrudan bir
sekilde karsilamasini saglar.

e Toplumu Alakadar Eden Kararlarin Bir Oncelik Sirasina Gére Siralanmasi: Kararlarin
oncelik sirasina gore diizenlenmesi, en acil ve 6nemli konularin hizli bir sekilde ele
alinmasini miimkiin kilar.

o Temel Amacin Katilimi En Ust Diizeye Cikarmak Olmasi: Yerel yonetimlerin ana
hedefi, vatandaslarin yonetim siireglerine aktif olarak katilimini saglamak olmalidir.

o Yonetim Disit Paydaslarim Kamusal Alanda Aktif Olmasi: Sivil toplum kuruluslar gibi
yonetim dis1 aktorlerin kamusal alanda aktif bir rol oynamasi, yonetisim stireglerini
daha seffaf ve hesap verebilir kilar.

o Yonetisimin Icsellestirilmesi: Yonetim siireclerinin her diizeydeki yonetici ve vatandas
tarafindan benimsenmesi, bu siireclerin etkinligini artirir.

e Yonetimdeki Kopuklugun Giderilmesi Icin Karari Alanlar ile Karari Hayata Gegirenler
Arasindaki Mesafenin Azaltilmas:: Kararlarin alinmasi ve uygulanmasi arasindaki
mesafenin azaltilmasi, siireclerin daha hizli ve etkili bir sekilde ilerlemesini saglar.

e  Sahip Olunan Misyonun A¢ik Olmast ve Bu Dogrultuda Bir Vizyon Edinilmesi: Yerel
yonetimlerin agik ve anlasilir bir misyona sahip olmas1 ve bu misyona uygun bir vizyon
gelistirmesi, uzun vadeli hedeflere ulasmada 6nemlidir.

e Demokratik Bir Mekanizma Kurulmasi: Tim bu prensipler, demokratik bir
mekanizmanin kurulmasi ile tamamlanir. Bu mekanizma, katilimci, seffaf ve hesap

verebilir bir yonetim yapisini destekler ve pekistirir(Kutlu, 2019, ss. 5-10).

Dogrudan vatandas katilimi, bazi kesimler tarafindan desteklenirken diger kesimler
tarafindan elestirilmektedir. Destekleyen goriise gore, bu tiir katilimin gelismeye olanak
tanidig1, bireyleri gelistirdigi, egitici etkisi oldugu, sorunlarin ¢oziimiine katki sagladigi,
toplumu biitiinlestirdigi, mesru olan1 mesrulastirdigi, hak ve 6zgiirliikleri korudugu, aragsal bir
niteligi oldugu ve mantikli oldugu savunulmaktadir. Elestiren goriis ise bu tiir katilimin dogru
olmayan ve niteliksiz bir temele dayandigini, verimli olmadigini, tam olarak agikliga
kavusmamus bir siyasi kavram oldugunu, iitopik oldugunu, yapici olmadigini ve sistemler icin
tehlike olusturabilecegini savunmaktadir. Dogrudan vatandas katilimina farkli bir agidan
baktigimizda, Avrupa Kent Bilgi Ag1 (2019) tarafindan yapilan tanima gore, yonetimlerin

toplumu ilgilendiren kararlar1 almadan once, bu kararlardan etkilenecek veya ilgi duyan
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vatandaslari karar alma siirecine dahil etmesi anlamini tagir. Bu siireg, bilgiye erisim, danigma
ve aktif katilim gibi asamalara ayrilmistir. Bir siyasi veya idari siirece ilgi duymadan 6nce bilgi
sahibi olmak miimkiin degildir(Kutlu, 2019, s. 19). Bu nedenle, vatandaslarin yonetim siiregleri
hakkinda bilgilendirilmesi ve kaynaklara erisebilmesi, dogrudan katilim i¢in hayati 6nem tasir.
Danisma ise, siiregler devam ederken vatandaslarin o konu hakkindaki diisiincelerinin
sorulmasini icerir. Toplumsal bir karar alinirken, vatandaglarin fikirlerini beyan etmeleri veya
bir se¢cim yapmalar1 beklenir. Aktif katilim ise dogrudan vatandas katiliminin en yiiksek
diizeyidir ve vatandaslarin belirli mekanizmalar araciligiyla karar verme siireclerinde dogrudan

rol almalarimi saglar(Dilfiruz, 2022, s. 68).

Dogrudan vatandas katilimi konusunda onemli bir nokta da katilim modelleridir.
Tanimlama ve siiflandirmadan ¢ok sayida teoriye kadar, katilim modelleri lizerine genel bir
fikir birligi bulunmamaktadir. Literatiirdeki ¢esitli modeller arasinda en ¢ok kabul gorenlerden
biri Uluslararas1 Vatandas Katilim Birligi'nin tasarladigi Vatandas Katilim Dizgesi'dir. Bu
model, vatandas katilimini bes temel seviyeye ayirarak agiklar(Dilfiruz, 2022, ss. 75-80).
Vatandas katilim modeli, beg temel seviyeden olusur: 1. Bilgilendirme: Bu baslangi¢ seviyesi,
vatandaslarin mevcut sorunlar hakkinda bilgi sahibi olmalarini ve ¢6ziim Onerileriyle ilgili
dogru ve net bilgilere erisebilmelerini igerir. 2. Damisma: Ikinci seviye, karar alma siirecinde
vatandaglara sorular sorulmasi ve geri bildirim alinmasiyla karakterizedir. 3. Katilim (Dahil
olma): Ugiincii seviye, yonetim kademelerinin vatandaslarin isteklerini ve arzularmi anlamak
i¢in onlarla dogrudan ¢alismasini ve etkin ¢dziimler iiretmesini igerir. 4. Is birligi: Dérdiincii
seviye, siyasal veya idari karar alma siire¢lerinin her agsamasinda vatandaslarin yer almasini ve
coziimlerde vatandas tercihlerinin uygulanmasini saglar. 5. Yetkilendirme: Son seviye olan
yetkilendirme, karar alma siirecinin son agsamasinda vatandasin aktif bir rol oynamasini ve son

sOziin vatandaslar tarafindan soylenmesini ifade eder(Ucar Kocaoglu, 2018, ss. 42-51).

2.2.1 Halkin Katiliminin Avantajlart ve Dezavantajlart

Vatandas katilimi, demokratik toplumlarin ve yonetimlerin temel tasidir. Bu katilim,
bireylerin kamusal islere etkin bir sekilde katilmasi ve karar alma siireglerine aktif olarak dahil
olmasi anlamina gelir. Vatandas katiliminin farkli boyutlar1 vardir. Nabatchi, bu boyutlardan
bazilarmi su sekilde siralar: Vatandas katiliminin 6nemi, Judith Innes ve David Booher
tarafindan bes temel amaciyla vurgulanmaktadir(Kutlu, 2019, s. 20). Ilk olarak, karar vericilerin
vatandaslarin tercihlerini anlamalari ve bunlart dikkate almalar1 gerekmektedir. Bu siireg,
vatandaslarin bilgilerinin karar alma siireclerine entegre edilmesiyle devam eder, boylece daha

etkili kararlar alinabilir. Adalet ve hakkaniyetin korunmasi, kararlarin toplumsal dengeyi
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saglayacak sekilde alinmasini gerektirir(Ugar Kocaoglu, 2018, ss. 51-61). Ayrica, kamu
tarafindan verilen kararlarin mesruiyetinin saglanmasi toplumun giivenini artirir. Son olarak,
kararlarin hukuki zeminde alinmas1 ve kanuni gerekliliklerin yerine getirilmesi biiyiilk 6nem
tasir. Bu bes amag, vatandas katiliminin sadece bir yoniinii olusturur(Yaman, 2017, ss. 156-
160). Diger yandan, vatandaslarin kamu meseleleri hakkinda bilinglendirilmesi, mevcut veya
olasi sorunlarin belirlenmesi, anlasmazliklarin ¢6ziimii, geri bildirim alinmasi ve veri toplama
gibi siirecler de toplumun bilgi diizeyini artirir ve daha katilimci bir yonetim anlayisinin
gelismesine olanak tanir. Yeni ¢oziim yollar1 ve Onerilerin gelistirilmesi, toplumun yenilik¢i
¢Oziimlere ulasmasina katkida bulunurken, vatandaslarin konular1 ele alma ve birlikte ¢alisma
yeteneklerinin gelistirilmesi de toplumun genel katilimini gii¢lendirir. Bu ¢ok yonlii yaklagim,

toplumsal uyumu ve siirdiiriilebilir kalkinmay destekler(Kutlu, 2019, s. 22).

Lukensmeyer ve Jacobson'a gore ise, vatandas katilimimnin 6nemli faydalar1 sunlardir:
vatandas katilimi, demokratik toplumlarin vazgecilmez bir 6gesi olarak kabul edilmektedir. Bu
siire¢, vatandaslarin egitilmesi ve harekete gecirilmesi yoluyla toplumsal bilinglenmeyi artirir
ve aktif katilimi tesvik eder. Ayrica, vatandaslara devletin hareketlerine yon verme ve karar
alma stireglerine katilma imkan1 taniyarak demokratik siireclerin giiclenmesine yardimci olur.
Kamu programlarina, personeline, uygulamalarina ve kurumlarina olan giivenin artmasi da
toplumsal istikrar1 destekler. Sonug olarak, vatandas katiliminin gesitli boyutlar1 ve amaglart,
demokratik siireclerin etkinligini artirarak toplumsal dengeyi saglar. Bu nedenle, vatandas
katilimin tesvik etmek ve giiclendirmek, demokratik degerlerin korunmasi agisindan biiytik
Onem tasir. Vatandas katilimi, demokratik siireglerin temel bir unsuru olsa da Roberts
tarafindan belirtilen baz1 dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bu dezavantajlar su basliklar altinda
ele alinabilir: Dogrudan katilim, demokratik siireclerde dnemli bir rol oynamasina ragmen,
cesitli zorluklar icermektedir. Ilk olarak, dogrudan katilm, genis capli yiiz yiize etkilesim
gerektirir ki bu, giiniimiiz kosullarinda 6l¢ek bakimindan sik¢a zorlayicidir. Ayrica, dogrudan
demokraside etnik, dinsel veya diger azinlik gruplarimin katilimi belirsizlikler icerebilir, bu da
bazi gruplarin seslerinin duyulmamasina veya gérmezden gelinmesine neden olabilir. Teknoloji
ve uzmanlik gereksinimi de katilimcilarin bilgi seviyesi ve teknik becerilerine bagli olarak bu
siirecin etkinligini etkileyebilir(Bingdl, 2021, ss. 1251-1255). Ozellikle kriz donemlerinde hizli
karar alma ihtiyaci, dogrudan katilim tekniklerinin kullanimin1 zorlastirabilir, bu da karar alma
stirecini yavaslatabilir ve etkin tepki verme yetenegini azaltabilir. Son olarak, dogrudan katilim,
katilimcilarin bireysel veya grup ¢ikarlarina odaklanmalari nedeniyle kamu yararini yeterince

yansitmama riski tasir. Bu faktorler, dogrudan katilimin demokratik degerleri desteklemedeki
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potansiyel sinirliliklarint ortaya koymaktadir. Sonug olarak, vatandas katiliminin énemli bir
aract olmasina ragmen, belirli dezavantajlart da bulunmaktadir. Bu dezavantajlar, katilim
siireclerinin etkinligini ve verimliligini etkileyebilir ve dikkate alinmasi gereken Onemli

faktorlerdir(Ugar Kocaoglu, 2018, ss. 42-43).

3. Katihm Diizeyleri

Yerel katilim, toplumdaki bireylerin kendi yonetim organlarini segmekle kalmayip, ayni
zamanda bu organlarin hizmet sunumuna da etki etmelerini igerir. Yerel katilim, ¢esitli unsurlar
tarafindan etkilenir. Bu unsurlar1 anlamak, dogrudan vatandas katiliminin yerel yonetimler
tizerindeki etkisini anlamak i¢in dnemlidir. Katilimin etkisi, alinan kararlarin sadece bireylere
veya belirli bir gruba degil, tiim topluma fayda saglayacak sekilde degerlendirilmesine olanak
tanir. Ayrica, katilim yoneticilerle yonetilenler arasinda giiven duygusunu artirarak toplumsal

sermayenin gelisimine katkida bulunur(Aydin, 2019, s.400).

3.1 Yerel Katihim
Yerel katilimin Onemi, vatandaslarin kendi yasadiklari bolgelerdeki karar alma

stireglerine etkin bir sekilde katilmasi ve bu siireclerde s6z sahibi olmalaridir. Yerel yonetimler,
vatandaslarin giinlilk yasamlarini dogrudan etkileyen bir¢ok konuda kararlar alirken,
vatandaslarin bu kararlara katkida bulunmasi ve bu siireglerde aktif rol oynamasi hayati 6nem
tasir(Dilfiruz, 2022, s. 67)Yerel katilim, toplumdaki bireylerin kendi yonetim organlarini
segmekle kalmayip, ayn1 zamanda bu organlarin hizmet sunumuna da etki etmelerini igerir. Bu
kavram, ortak yonetim, birlikte olusturma, paydas odaklilik ve demokratik yonetim gibi bir dizi
ilkeye siki sikiya baglidir. Yerel yonetimlere olan bireysel katilim ise, halkin sadece
temsilcilerini se¢mekle kalmayip, ayni zamanda karar alma siireglerine ve kaynaklarin
kullanimina dogrudan katilmasi gerektigi anlamina gelir(M. Yaman & Kiiciiksen, 2018, ss.
250-259). Bilgilendirme, danisma ve dahil olma gibi katilim seviyeleri, yerel yonetimlerde ne
zaman katilmin gerektigi konusunda bir fikir edinilmesini saglar. Yerel katilimin
gerceklesebilecegi zamanlar sunlara baglidir: sorunlarin tanimlanmasi, ¢oziim Onerilerinin
belirlenmesi, bu oOneriler arasindan bir se¢imin yapilmasi, secilen ¢oziimiin uygulanmasi ve

uygulanan ¢6ziimiin degerlendirilmesi(Sehitoglu & Carkgi, 2022, ss. 245-250).

Yerel katilim, cesitli unsurlar tarafindan etkilenir. Bu unsurlar1 anlamak, dogrudan
vatandas katiliminin yerel yonetimler iizerindeki etkisini anlamak i¢in 6nemlidir. Bu unsurlar
dort ana grupta toplanabilir: 1.1dari ve politik ortam: Mevzuat, yerel ydnetimin biiyiikliig,

siyasi sistem ve kiiltiir gibi faktorler bu gruba dahildir. Bu unsurlar, yerel katilimin ne sekilde
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gerceklesecegini belirler. 2.Tetikleyici unsurlar: Dogrudan katilimin sebepleri ve kim
tarafindan diizenlendigi bu grupta yer alir. Bu unsurlar, katilimi tetikleyen faktorleri igerir. 3.
Katilimin tasarlanmasi: Genel amaglar ve 6zel hedefler dogrultusunda katilimin planlanmasi bu
gruba dahildir. Bu unsurlar, katilimin nasil diizenlenecegini ve hangi amaglara hizmet edecegini
belirler. 4.Sonuglarin degerlendirilmesi: Yerelde gerceklesen dogrudan vatandas katiliminin
sonuclarinin degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu unsurlar, katilimin etkinligini degerlendirmek ve
gelecekteki katilim siireglerini sekillendirmek i¢in kullanilir(V. Yilmaz & Telsag, 2021, ss.
235-236).

Katilimin etkisi, alinan kararlarin sadece bireylere veya belirli bir gruba degil, tiim
topluma fayda saglayacak sekilde degerlendirilmesine olanak tanir. Ayrica, katilim
yoneticilerle yonetilenler arasinda giiven duygusunu artirarak toplumsal sermayenin geligimine
katkida bulunur(Akay, 2016, ss. 4-14). Yerel katilim siirecinde 6nemli bir kavram olan
"kapasite", bir organizasyonun kurulus amacinit gergeklestirme ve siirekliligini saglama
yetenegini ifade eder. Kapasite, mevcut organizasyonun hedeflerini ne o6l¢iide basariyla
gerceklestirdigini ve giiclendirme gibi yontemlerle nasil artirilabilecegini belirlemek ic¢in

kullanilan bir 6l¢timdiir(Aydin, 2019, ss. 399-403).

3.2 Merkezi Diizeyde Katihm

Ulkenin ana ydnetim merkezi olan merkezi hiikiimet, biitiinlesik yonetim anlayisiyla
tilkenin her bolgesine esit ve etkin hizmet gétiirmek icin faaliyet gosterir. Ancak, merkezi
yonetim ve olusturdugu siyasi alan, yerel diizeyden daha elit, maliyetli ve siradan bir birey i¢in
ulasilmast zor bir alan olarak algilanabilir. Bu baglamda, siyasal katilim siireclerini
inceledigimizde, farkli toplumsal kesimlerin merkezi yonetimin aldig1 kararlara etki etme,
miidahale etme veya degistirme ¢abalarinin 6ne ¢iktigini goriiriiz. Merkezi diizeyde siyasal
katilim, toplumun ve yonetimin isleyisini etkileyen kararlarin olusum siirecine halkin aktif
katilimini icerir. Merkezi diizeydeki katilimin temel amaci, demokrasinin isleyisine katkida
bulunmanin yan sira, halkin kendilerini dogrudan ilgilendiren konularla ilgili alinan kararlara
etkin bir sekilde katilmasini saglayarak bu kararlarin tiim toplum kesimlerinin ortak karari

haline gelmesini saglamaktir(Aydin, 2019, ss. 395-403).

4. Yerel Siyaset ve Vatandas Katihm Stratejileri
Yerelde halk katilimi, bireylerin kendilerini etkileyen fiziksel ¢evreler, programlar ve
kurumlar diizeyinde alinan kararlara katilmalarini veya belirli bir ¢evrenin tasarlanmasi ve

planlanmasinda is birligi yapmalarimi ifade eder(Bingol, 2021, ss. 1251-1255). Demokrasiyi
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yerel diizeyde gerceklestirmek i¢in Oncelikle yerel 6zerklik saglanmalidir. Bu, mikro diizeydeki
bireylerin yonetim siireglerine katilimini ve karar alma, uygulama ve denetleme siireglerinde
etkin rol almalarimi igerir. Bu sekilde, demokratik siiregler yerel diizeyde gerceklestirilir ve
yerel topluluklar kendi islerini yonetme konusunda daha fazla yetkiye sahip olurlar(Sehitoglu

& Carkei, 2022, ss. 255-258).

Yerel yonetimlerde katilim, Anayasa tarafindan glivence altina alinmis bir dizi faaliyeti
igerir. Bu, yerel bolgede yasamaktan kaynaklanan oy kullanma faaliyetinden baslayarak, yerel
meclis toplantilarina katilma, yerel se¢ilmis iktidarin faaliyetlerini takip etme ve denetleme,
ihtiya¢ durumunda dilek¢e hakkini kullanma gibi pratikleri igerir. Tiirkiye 6rneginde, meclis
toplantilarinin giindeminin 6nceden belirlenerek ilan edilmesi ve toplantilarin halka agik bir
sekilde gerceklestirilmesi, alinan kararlarin askiya asilmasit gibi uygulamalar, yerel
yonetimlerde halk katilimin1 tesvik etmeye yonelik Onemli adimlardir. Ayrica, kent
konseylerinin kurulmasi, yerel yonetimlerde ihtisas komisyonlarinin olusturulmasi, stratejik
planlarin hazirlanmasi ve yasalar geregi yeni diizenlemeler i¢in yereldeki sivil toplum orgiitleri,
meslek odalar1 ve iliniversitelerin goriislerinin alinmasi da halk katilimimin merkezi ve yerel

yonetimlerce tesvik edildigini gostermektedir(Aydin, 2019, ss. 395-403).

Halk katilminin pratikte gerceklestirilmesinde iki temel yontem vardir: geleneksel
katilim yontemleri ve modern katilim yontemleri. Siyasal katilimin uygulanmasinda 6ne ¢ikan
ilk ve dnemli uygulama yontemi, geleneksel katilim yontemleri olan se¢imler, halk oylamasi
ve referandum yontemleridir(Kirisik & Sezer, 2006, ss. 26-30). Secimler, katilim pratigi olarak
ortaya cikar ve merkezi iktidari belirlemenin yani sira demokratik bir sekilde kurulmus
organizasyonlarda iiye olan bireylerin yoOnetim yetkisini kullanacak kisileri belirledigi
uygulamalardir. Bireyler, siyasi hayata daha az ¢aba harcayarak katilabilirler. Ozellikle yerel
secimler, yerel meclislerde tikel topluluklarin temsil edilme oranina goére katilimlariyla
demokratik yonetim anlayiginin tim kesimlerce kabul edilmesini saglar(M. Yaman &
Kiigiiksen, 2018, ss. 253-259). Giiniimiizde, yerel yonetimler siyasal rejimlerin ayrilmaz bir
pargasi haline gelmistir. Merkezi yonetimin alternatifi olarak diisiiniilmese de yerel yonetimler
bireye en yakin birim olarak, yerel ihtiyag ve isteklerin yerinde tespit edilmesi agisindan
onemlidir. Bu nedenle, merkezi yonetimin yaninda yer almasi gereken bir yonetim kademesi
olarak ortaya ¢ikmistir. Yerel yonetimler, halkin yerel nitelikteki ihtiyaclarimi karsilama
konusunda etkinlik ve verimliligi artirirken ayni1 zamanda temsil ve katilimin demokratik bir

toplumun olusmasina katki saglayan 6nemli bir aracidir(Aydin, 2019, ss. 395-403).
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4.1 Geleneksel Katilma Yontemleri

Bir bolgede se¢im yapilmadan yerel yonetim kurulmasi, bu yapiyr yerel yonetim
olmaktan ¢ikararak merkezi yOnetimin uzantist1 haline getirebilir. Dolayisiyla, yerel
demokrasiyi giiclendirmek icin ilk adim, yerel veya bolgesel topluluklarin, o bolgede yasayan
bireyler tarafindan segilen organlar aracili1yla yonetilmesini saglamaktir(Ozkan, 2021, ss. 3-
8). Yerel biling ve kimligin gelistirilmesiyle birlikte kentsel yasam kavraminin olusturulmasi
stirecinde, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel konularin paylasilmasit ve ortak noktalarin
olusturulmasi i¢in yapilan yaratict tartismada yerel halkin belirleyici olmasi, demokrasinin
gerceklesmesine ve demokratik toplum yapisina ulasilmasina katki saglar(Dilfiruz, 2022, ss.
45-50). Tim yerel halk kesimlerinin bu yapict tartismaya katilmasi, ¢Oziimlerin
olusturulmasinda bireylerin seslerini duyurmasini ve katki saglamasini saglar, boylece yiiksek
katiliml1 kararlarin alinmasina imkén tanir. Katilimin saglanmasiyla birlikte alinan kararlarin

pratige doniistiiriilmesinde yerel halkin aktif katilimi, sunulan hizmetin kalitesini artirir(Aydin,

2019, ss. 399-401).

Referandum yoluyla katilim; Iktidarin uygulamaya koyacag bir kararin halk tarafindan
benimsenmesini saglamak i¢in tercih ettigi bir yontem referandumdur. Bu yontem, 6zellikle
¢oziimii zor ve riskli durumlarda iktidarin kullanabilecegi bir ara¢ olarak One ¢ikar.
Referandum, iktidarin halkin kararini 6nemseyerek onaymi almaya calistigi bir siiregtir.
Pratikte gergeklesmesi igin iktidarin referandum sonucunu kabul etmesi ve uygulamaya
koymas1 gerekmektedir. Bu yontemin temel amaci, alternatif yollar ve uygulamalar arasindan
hangisinin tercih edilecegine halkin karar vermesine olanak tanimaktir(Ugar Kocaoglu, 2018,

ss. 51-61).

4.2 Modern Katilma Yontemleri

Geleneksel katilim yontemlerine ek olarak, gelisen teknoloji ve diisiince sistemleri
modern katilim yontemlerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu degisim, katilan bireylere daha
fazla cesitlilik ve etkinlik saglama potansiyeline sahiptir. Ayrica, modern katilim yontemleri

bireylere katilim siirecinde kolaylik saglamaktadir(Kutlu, 2019, ss.7-15).

Elektronik yollarla katilim; Elektronik katilim olgusu, e-devlet kavrami icinde
degerlendirilmekte ve internet teknolojisinin yonetimde kullanilmasiyla birlikte giderek daha
fazla onem kazanmaktadir. Giliniimiizde bir¢ok yerel ve merkezi yOnetim, vatandaslara
elektronik yollarla katilma imkan1 sunan yapilari hayata gecirmektedir. Bu sistemlerin amaglari
arasinda demokratik, kolay, seffaf ve ulagilabilir bir yerel yoOnetim anlayisini pratikte

gerceklestirmek bulunmaktadir. Bu sistemlerin uygulanmasiyla birlikte, yerel halk bilgiye daha
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hizl1 bir sekilde ulagmakta, yerel konular hakkinda bilgi sahibi olmakta ve problem alanlariyla
ilgili etkilesime ge¢gmekte zorlanmamaktadir. Ayrica, ortak sorunlarin daha kolay ¢oziilebilmesi

igin organize olma imkani da artmaktadir (Aydin, 2019, ss. 400-403).

Yerel meclis toplantilart yoluyla katilim; Tirkiye'de yiirlirliikte olan 5393 Sayili
Belediye Kanunu'nun 13. maddesi, belirli bir belediye sinirlar1 i¢inde yasayan her bireyin
belediyenin sagladigi hizmetlere katilma, bu hizmetlerin yonetimine katilma ve bu konularla
ilgili bilgi edinme hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Bu maddeye gore, her bireyin
belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgi edinme ve belediye
idaresinin sundugu yardimlardan yararlanma hakki bulunmaktadir. Bu haklar, insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmalidir. Belirtilen maddeyle birlikte, belediyenin sinirlari
icinde yasayan her bireyin belediye meclisinin toplantilarina katilma hakki da
vurgulanmaktadir. Bu hak, belediyenin veya meclisin yetkisinde herhangi bir kisitlama
getirmez ve meclis toplantilarina katilan vatandaglarin sorulari, goriisleri ve egilimleri alinan

kararlari etkileyebilir.

Kamuoyu arastirma yontemleriyle katilim; Bir yerel yonetim, aldig1 kararlar sonucunda
sekillenen yerel hizmetlerin yerel halk tarafindan ne 6lglide benimsendigini degerlendirmek
icin bilgi toplama ihtiyact duymaktadir. Bu amaca yonelik olarak gergeklestirilen ¢aligmalara
"kamuoyu arastirmasi" adi verilmektedir. Bu tiir arastirmalar, bolgenin demografik yapisini
yansitmasi beklenen 6rneklem iizerinden yapilan goriismeler, anketler gibi yontemlerle halkin
arastirilan konu hakkindaki tutum ve davraniglarini belirlemeyi amacglar(Aydin, 2019, ss. 395-

403).

Kamuoyu arastirmalarinin yerel demokrasi agisindan Onemi, arastirma yapilan
bolgedeki bireylerin beklentilerini, taleplerini anlamak ve degerlendirmektir. Bu sayede
alinacak kararlarda vatandaglarin goriisleri dikkate alinabilir ve katilimci bir yonetim anlayist
saglanabilir. Tirkiye'de, 5393 Sayili Yeni Belediye Kanunu'nun 15. Maddesi ile belirli bir
belediye smirlar1 icinde yasayan bireylerin hizmetlerle ilgili diisiince ve goriislerinin
Ogrenilmesi amaciyla kamuoyu arastirmasi yapilabilmesine olanak tanimaktadir(Yaman,

2017, s. 247).

4.3 Yerel Yonetimlerde Katilim

Yerelde halk katilimi, bireylerin kendilerini etkileyen fiziksel ¢evreler, programlar ve
kurumlar diizeyinde alinan kararlara katilmalarini veya belirli bir ¢evrenin tasarlanmasi ve

planlanmasinda is birligi yapmalarini ifade eder. Demokrasiyi yerel diizeyde ger¢eklestirmek
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i¢in oncelikle yerel 6zerklik saglanmalidir(Sehitoglu & Carke1, 2022, ss. 255-260). Bu, mikro
diizeydeki bireylerin yonetim siireglerine katilimini ve karar alma, uygulama ve denetleme
siireclerinde etkin rol almalarimi igerir. Bu sekilde, demokratik siiregler yerel diizeyde

gergeklestirilir ve yerel topluluklar kendi islerini yonetme konusunda daha fazla yetkiye sahip

olurlar(Poyraz, 2017, ss. 136-146).

Yerel yonetimlerde katilim, Anayasa tarafindan glivence altina alinmis bir dizi faaliyeti
igerir. Bu, yerel bolgede yasamaktan kaynaklanan oy kullanma faaliyetinden baslayarak, yerel
meclis toplantilarina katilma, yerel se¢ilmis iktidarin faaliyetlerini takip etme ve denetleme,
ihtiya¢ durumunda dilekge hakkini kullanma gibi pratikleri icerir(Kirisik & Sezer, 2006, ss. 17-
30). Tiirkiye 6rneginde, meclis toplantilarinin giindeminin 6nceden belirlenerek ilan edilmesi
ve toplantilarin halka agik bir sekilde gergeklestirilmesi, alinan kararlarin askiya asilmasi gibi
uygulamalar, yerel yonetimlerde halk katilimini tesvik etmeye yonelik onemli adimlardir.
Ayrica, kent konseylerinin kurulmasi, yerel yonetimlerde ihtisas komisyonlarin
olusturulmasi, stratejik planlarin hazirlanmas1 ve yasalar geregi yeni diizenlemeler i¢in
yereldeki sivil toplum orgiitleri, meslek odalar1 ve iiniversitelerin goriislerinin alinmasi da halk
katiliminin merkezi ve yerel yonetimlerce tesvik edildigini gostermektedir(Mengi, 1997, ss.

42-52).

Halk katilminin pratikte gerceklestirilmesinde iki temel yontem vardir: geleneksel
katilim yontemleri ve modern katilim yontemleri. Siyasal katilimin uygulanmasinda dne ¢ikan
ilk ve onemli uygulama yontemi, geleneksel katilim yontemleri olan se¢imler, halk oylamasi
ve referandum yontemleridir(Kirisik & Sezer, 2006, ss. 18-30). Se¢imler, katilim pratigi olarak
ortaya cikar ve merkezi iktidari belirlemenin yani sira demokratik bir sekilde kurulmus
organizasyonlarda iiye olan bireylerin yonetim yetkisini kullanacak kisileri belirledigi
uygulamalardir. Bireyler, siyasi hayata daha az ¢aba harcayarak katilabilirler. Ozellikle yerel
secimler, yerel meclislerde tikel topluluklarin temsil edilme oranina gore katilimlariyla
demokratik yonetim anlayisinin tiim kesimlerce kabul edilmesini saglar. Glinlimiizde, yerel
yonetimler siyasal rejimlerin ayrilmaz bir pargasit haline gelmistir. Merkezi yoOnetimin
alternatifi olarak diisiiniilmese de yerel yonetimler bireye en yakin birim olarak, yerel ihtiyag
ve isteklerin yerinde tespit edilmesi agisindan 6nemlidir. Bu nedenle, merkezi yonetimin
yaninda yer almasi gereken bir yonetim kademesi olarak ortaya ¢ikmistir. Yerel yonetimler,
halkin yerel nitelikteki ihtiyaglarini karsilama konusunda etkinlik ve verimliligi artirirken ayni
zamanda temsil ve katilimin demokratik bir toplumun olusmasina katki saglayan dnemli bir

aracidir(Poyraz, 2017, ss. 136-146).
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Turkiye'de Vatandas Katilim Yontemleri Detaylari

Katilim Yontemleri Geleneksel Yontemler Dijital Yontemler
Halk Toplantilan Var Yok
Referandumlar Var Yok
Konsey Katilimi Var Yok
E-Oylama Yok Var
Cevrimigi Forumlar Yok Var
Dijital Anketler Yok Var

Tablo 2.1 Tiirkiye 'de vatandas katilimi yontemleri

5. Yerel Yonetimler Kavrami

Yerel yonetim, bir yerel toplulugun 6zerk bir sekilde orgiitlendigi ve karar organlarinin
dogrudan halk tarafindan secildigi demokratik bir yonetim kademesi olarak tanimlanir. Bu
tanim, merkezi yonetimin disinda, yerel halkin ortak ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
olusturulan kamusal 6rgilitlenme modelini ifade eder(A. Yildirim, 2021, ss. 71-82). Yerel
yonetimler, belirli ihtiyaglara cevap vermek ve toplumun tarihsel gelisimine paralel olarak
ortaya ¢ikan yonetim yapilaridir. Bu yapilar, siyasi, toplumsal ve idari nitelikler tagiyan

faktorler dogrultusunda gelisir ve ihtiyaglari karsilar(Giingor & Kutlu, 2018, ss. 310-316).

Yerel yonetimler, insanlarin dogasi geregi topluluklar halinde yasamalarinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmis sosyal kurumlardir. Yerel ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in gerekli olan islerin
yapilmast zorunlulugu, tarihsel gelenekler, siyasi, ekonomik ve toplumsal orgiitlenme
gereklilikleriyle yerel yonetimlerin varlik nedenlerini olusturur. Yerel yonetimler, kamu yarar1
ilkesi ve kamu hizmeti anlayis1 dogrultusunda, demokratik, ¢ogulcu ve insan haklarina dayali
yontemlerle orgilitlenmis organlar ve igleyisler araciligiyla bu iglevlerini yerine getirirler(Akay,
2016, ss. 4-14).

5.1 Tiirkiye’de Yerel Yonetim Birimleri

Tiirkiye'de yerel yonetim birimleri; belediyeler, il 6zel idareleri ve kdy yonetimleri
olarak tanimlanmistir. Tiim yerel idarelerin temel 6zelligi, bulunduklar1 yerlesim yeri veya
bolgeyle ilgili olmalart ve aldiklart her tiirlii kararin ve uyguladiklari her eylemin o yere ait
olmasidir(Kirisik & Sezer, 2006, ss. 5-10). Bu kuruluslarla ilgili olarak Tiirkiye'de yiiriirliikte
olan yasalar; 5393 sayili Belediyeler Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5355 sayili
Mahalli Idari Birlikler Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'dur. Ayrica, 6
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Aralik 2012'de Resmi Gazetede yayimnlanan 6360 sayili Biiyiiksehir Kanununda yapilan
degisiklikler, yukarida belirtilen kanunlari da etkileyen diizenlemeler getirmistir(Poyraz, 2017,
ss. 136-146).

5.1.1 Belediyeler

Belediyeler, yerel ihtiyaclar karsilamak i¢in olusturulan mekanizmalardir ve genel
olarak diinyada en yakin yonetim birimleri olarak kabul edilirler. Bu yapilar, sunduklar1 kamu
hizmetleri ve sahip olduklar1 gérev ve yetkiler bakimindan bir {ilkenin ¢agdas demokrasi rejimi
i¢in biiylik 6nem tasir(Arikboga, 2007, ss. 40-72). Belediyelerin sagladigi hizmetler, insan
yasamini dogrudan etkileyen dilizenlemeler icerdigi i¢in, bu mekanizmalarin toplumsal
yasamdaki dnemi biiyiiktlir. Bu nedenle, belediyeler diger yonetim mekanizmalarindan daha
onceliklidir, ciinkii halka en yakin olanlar olduklari i¢in demokratik potansiyelleri daha

yiiksektir(Mengi, 1997, ss. 50-52).

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin gorev ve sorumluluklarini belirleme ve
siirlama konusunda 1580 sayili kanunda benimsenmeyen bir ydntemi benimsemistir. ilk
olarak kabul edildiginde, bu kanun karma bir yaklasimi benimsemisti. Bu ¢ergevede, kanun
hem belediyenin hizmet alanlarini belirtmekte hem de belediyeleri cagdas yaklasimlara uyumlu
bir sekilde mahalli nitelikteki hizmetlerde genel yetkili olarak kabul etmektedir. Bu nedenle,
5393 sayili kanun, belediyelerin sadece belirli gorevlerle sinirlt olmadigini, ayn1 zamanda
mabhalli nitelikteki diger hizmetleri de yapma veya yaptirma yetkisine sahip olduklarini ifade

etmektedir(Kirigik & Sezer, 2006, ss. 25-30).

Tirkiye'deki belediye yoOnetimi, ii¢ organ lizerinden gerceklesmektedir: belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkani. Belediye meclisi, belediyenin en 6nemli karar
organidir ve iiyeleri bes yilda bir nispi temsil yontemiyle dogrudan halk tarafindan segilir.
Meclis iiye sayisi, belediyenin biiylikliigline ve niifusuna bagl olarak degisebilir. Belediye
enciimenti ise belediyenin ikinci 6nemli karar organidir ve danisma gorevi de tistlenir. Enclimen
tiyeleri, belediye baskan tarafindan atanir. Belediye baskani ise belediyenin en iist diizeydeki
yoneticisi ve tiizel kisiligini temsil eder. Segmenler tarafindan siyasi partilerin veya bagimsiz
adaylarin katilimiyla gerceklestirilen secimlerde c¢ogunluk sistemiyle belediye baskani

secilir(Mengi, 1997, 5.52).

5.1.2 Biiyiiksehir Belediyeleri

Anakent (metropol) Olceginde kurulan yerel yonetimler, artan ve biiyiiyen kentsel

sorunlarin daha etkili bir sekilde ¢oziilmesini hedefler. Bu tiir yonetim orgiitleri genellikle
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metropoliten yOnetim veya anakent yonetimi gibi isimlerle anilir ve klasik kentsel
yonetimlerden farkli niteliklere sahiptir(Kirisik & Sezer, 2006, ss. 27-30). Bu yonetim yapilari,
toplumlarin gelismislik siireglerine bagl olarak farkli zamanlarda ortaya ¢ikmis ve iilkelerin
kosullarina, oOnceliklerine ve beklentilerine gore degisen bir gelisim slireci izlemistir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin yetki ve gorevleri, 5216 sayili Kanun'da liste
usuliiyle belirtilmistir. Bu diizenlemenin amaci, biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda

potansiyel yetki ve gorev ¢atismalarini onlemektir(Ertas, 2016, ss. 87-90).

Tiirkiye'deki Biiyiiksehir belediye kanununa gore belediye yonetimi, {i¢ organdan
olugmaktadir: biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediye enciimeni ve biiyliksehir
belediye baskani. 5216 sayili Kanun'un 12 ve 14. maddelerinde diizenlenen yasaya gore meclis,
biiyliksehir belediyesinin karar organidir. Meclis liyeleri, diger ilgce belediye baskanlarindan
olusurken, diger il¢e belediye meclisi iiyelerinin beste biri tarafindan segilen temsilcilerle

tamamlanir. Meclisin bagkani ise biiyiiksehir belediye bagkanidir(Ertas, 2016, ss. 87-95).

Biiyiiksehir belediye enclimeni, biiyliksehir belediyelerinin ikinci Onemli karar
organidir. Bu organin iiyeleri, se¢imle gelen ve biiyiiksehir belediye meclisi iiyeleri iginden
gizli oyla segilen bes kisiden olusur. Ulkemizdeki 5216 sayili Kanun'un 17. Maddesi ile
diizenlenen biiyliksehir belediye baskani, biiyiiksehirin en iist yetkilisi ve tiizel kisiligin
temsilcisidir. Belediye bagkani, biiyiiksehir belediye sinirlari i¢indeki segmenler tarafindan bes

yil siireyle se¢ilir(Aydin, 2019, ss. 110-113).

5.1.3 Il Ozel Idareleri
5302 sayili kanuna gore, 1l Ozel idareleri, il halkinin yerel ve ortak ihtiyaglarim

gidermek amaciyla kurulan ve yonetim organlari halk tarafindan segilen, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisileridir. Idarelerin yetki ve gérev alanlar1 tiim il sinirlarmi kapsar ve bu
nedenle, belediyelerden daha genis alanlara kamu hizmeti sunmak amaciyla
kurulmuslardir(Kirisik & Sezer, 2006, ss. 10-15). Il 6zel yonetimlerinin gérevleri 5302 sayil
yasada belirtilmistir ve bu gorevlerin genel niteligi 'yerel ve ortak' (mahalli ve miisterek) bir
ozellige sahiptir. Il 6zel yonetimlerinin yerine getirmesi gereken gérevler arasinda genglik ve
spor, saglik, tarim, ticaret ve sanayi; sosyal hizmetler ve yardimlar, iskan ve baymdirlik, ilin
cevre diizeni plani, topragin korunmasi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta 6gretim

kurumlarmin bina yapimi, bakimi ve onarimi gibi konular yer almaktadir(Cetin, 2009, ss. 10—

15).
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5302 say1li 11 Ozel Idaresi Kanunu'na gore, il 6zel idaresinin organlart; il genel meclisi,
Il enciimeni ve Vali olarak belirlenmistir. il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organi olup,
il igindeki segmenler tarafindan seg¢ilmis kisilerden olusur. Bu secilmis tiyeler, her ilge adina
secilir ve ildeki ilge sayisina ve niifus oranlarina gore degisiklik gosterebilir. Meclis, il 6zel
idaresi i¢in dogrudan halk tarafindan segilen tek yapidir. Vali ise il 6zel idaresinin en iist
yetkilisi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir(Kirigik & Sezer, 2006, ss. 15-20). Ancak, AB uyum
siireci kapsaminda yapilan calismalarla valilik konumu da degisikliklere ugramistir. Yeni yasa
ile il genel meclisinin bagkaninin vali oldugu eski uygulama sona ermis ve baskanlik, meclisin
kendi iiyeleri i¢inden secilmesine karar verilmistir. Bu degisiklikle birlikte, il 6zel idaresinde
valinin genis yetkileri kirilarak, bu yetkilerin se¢ilmislere verilmesi saglanmistir(Akdogan,

2008, ss. 10-15).

5.1.4 Koy

Koy yonetimleri, yerel yonetim sistemi i¢inde en eski birimlerden biri olmasina ragmen,
genellikle en ¢ok ihmal edilenler arasinda yer almaktadir. K&y yonetimlerinin tiizel kisilige
sahip olmalari Cumhuriyet donemiyle gerceklesmistir. Ulkemizde 442 sayili yasa, kdylerin
gorevlerini detayli bir sekilde diizenlemis ve gorevleri 'zorunlu' ve 'istege bagli' olmak iizere iki
kategoride siralamistir. Ancak, yeni biiyliksehir yasasi kdy birimlerini de etkileyerek, yeni
yasaya gore 30 ildeki koy birimleri tiizel kisiliklerini kaybederek ilgenin mahalleleri haline
dontistiriilmiistiir. Bu nedenle, 2012 yili itibariyle Tiirkiye'de 35 binden fazla kdy yonetimi
bulunurken, yeni yasa ile 16 bin 62'sinin kapatilmasiyla koy yonetimlerinde yiizde 47'lik bir
diisiis yasanmistir. Ayrica, kdy statiisii kaldirilan yerler artik biiyiiksehir belediyelerinin
yonetimi altina girdikleri i¢cin emlak vergisi, har¢, katilim payr ve vergi O6deme gibi

yukiimliliiklerle kars1 karstya kalmislardir(Aydin, 2019, s. 402).

Tiirkiye'deki kdy idari sistemi, K8y Dernegi, K8y Ihtiyar Meclisi ve K6y Muhtari olmak
izere li¢ ana organ lizerine kurulmustur. Koy kanununa gore, kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi
tiyelerini segmeye yetkili olan erkek ve kadin se¢gmen topluluguna "Koy Dernegi" adi verilir.
Koy Dernegi, koylii segmenlerden olusan bir organ olarak diizenlenmis olup, koy islerinin
karara baglanacag bir forum olarak kabul edilir. K8y ihtiyar Meclisi, kdy ydnetiminin merkezi
bir orgamidir ve yiiriitme, denetleme ve karar alma yetkisine sahiptir. Meclis, kdy halki
tarafindan segilen iiyeler ile kdyde bulunan okul miidiirii ve kdy imami gibi tabii iiyelerden
olusur. K&y Muhtari, kdy idaresinin en iist yetkili yliriitme organi ve devletin kdydeki
temsilcisidir. KOy muhtari, kdy halki tarafindan ¢ogunluk sistemiyle segilir ve gorev siiresi 5

yildir. Muhtarlar siyasi partiler tarafindan aday gosterilemezler(Mengi, 1997, ss. 40-42).



35

6. Stratejik Yonetim

Giliniimiizde, demokratiklesmenin ve yerel kalkinmanin énemli bir unsuru olarak kabul
edilen katilim, sadece yasal diizenlemelerle sinirli bir olgu olarak goriilmemektedir. Ulkemizde
yerel yonetim yasalari, AB ve Diinya Bankasi'nin 6nerileri dogrultusunda sekillenen kalkinma
planlar1 ¢ergcevesinde hayata gecirilmistir. Bu yasalarla kurulan Kent Konseyleri gibi yapilar,
toplumsal diyalog, katilim, hesap verebilirlik ve vatandas memnuniyeti gibi hedefleri

gerceklestirmeye yonelik 6nemli bir rol iistlenmektedir.

6.1 Yerel Yonetimlerde Stratejik Yonetim Yaklasimlar:

Yerel yonetimler, topluma en yakin idari birimler olmalar1 sebebiyle biiyilk 6nem
tasirlar. Ancak gliniimiizde, diger alanlarda oldugu gibi, yerel yonetimler de ¢esitli degisimlere
maruz kalmaktadir. Bu degisim siirecinin, yerel yonetimleri hangi yonetim anlayisina dogru
zorladig1 ilk olarak sorgulanmasi gereken konudur(Akay, 2016, ss. 4-10). Bu soruya
verilebilecek ilk yanit, mevcut donemin yerel yonetimleri i¢in seffaf, katilimci, hesap verebilir
ve etkin hizmet sunan, dinamik kurumlar olma gerekliligini vurgulamasidir. Ayrica, yerel
yonetimlerin boyle bir performansi sergileyebilmesinin temel sart1 katilimeiligin daha etkin ve
yaygin hale getirilmesidir. Giiniimiizde, demokratiklesmenin ve yerel kalkinmanin énemli bir
unsuru olarak kabul edilen katilim, sadece yasal diizenlemelerle sinirli bir olgu olarak

goriilmemektedir(Erdogan, 2019, s.10).

Ulkemizin Avrupa Konseyi'nin "Yerel Ydnetimlerde Ozerklik Sarti"na taraf olmasiyla
birlikte, merkezi yonetimden bagimsiz olarak yerel yonetimlerin serbest karar almasi ve
uygulamas1 ile yerel diizeyde halkin katilmini saglama imkanlar1 ve kurallar
belirlenmektedir(Ugurlu, 2011, ss. 153-159). Yerel yonetimlerde Ozerklik, kanunlarla
belirlenen sinirlar iginde yerel yonetimlerin, kendi sorumluluklari ve organlari araciligiyla yerel
niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda isleri diizenleme ve yonetme hak ve yetenegini ifade eder.
Tiirkiye tarafindan 21 Kasim 1988'de imzalanan ve 1 Nisan 1993'te yiiriirliige giren "Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesi", yerel yonetimlerin etkin karar alma ve bolgesel
¢ikarlart daha iyi koruma amacini tasir(Bulut & Bimay, 2020, ss. 337-340). Bu dogrultuda,
oncelikle yerel yonetim birimlerinin 6zellikle belediyelerinin siyasi etkilere maruz kalmadan
hareket etmesini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Bunun ardindan, merkezi yonetimin
idari vesayet denetimi altinda yiiriittiigli faaliyetlerin miimkiin oldugunca azaltilmasi
gerekmektedir. Bu yaklasim, yerel yonetim birimlerinde kaynaklarin daha verimli
kullanilmasini ve daha kaliteli, hizl1 hizmet sunumunu saglayan stratejik yonetim anlayisinin

onemli bir adimi olacaktir. Cogulcu yonetimin gerceklestirilmesine yonelik uygulamalarin
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yetersiz kalmasinin temel nedeni, yonetimdeki katilim anlayiginin belirsizligidir(Glingdér &

Kutlu, 2018, ss. 310-316).

Tiirkiye'de yapilan mevzuat degisikliklerinin bile i¢ dinamiklerden etkilenmeden
gerceklesmedigi goriilmektedir. 2000'li yillara gelindiginde, kamu yonetimindeki reform
calismalar1 6nemli degisikliklere yol agmis olsa da bu degisiklikler genellikle uluslararasi
konjonktiiriin etkisi altinda gerceklesmistir(Kirisik & Sezer, 2006, s. 25). Ornegin, 1980'lerde
Tirkiye'yi etkisi altina alan Diinya Bankasi'nin yapisal uyarlama kredileri, IMF'nin standby
anlagmalari, Avrupa Birligi'nin Katilim Ortaklig1 Belgeleri ve ilerleme raporlari ve son olarak
OECD'nin ekonomide devlet miidahalesini yeniden tanimlayan rolii, bu siiregte belirleyici
olmustur. Aym sekilde, Tiirkiye'nin ABD ile Irak'a asker gonderme kararini igeren ve kamu
sektorli reformunu tamamlamay1 sart kosan 8,5 milyar dolarlik kredi anlagmasi da bu siirecte
onemli bir faktordiir. Bu baglamda, yonetimde c¢ogulculugun giiclendirilmesi ve yerel
dinamiklerin daha etkin bir sekilde dikkate alinmasi 6nemlidir. 5227 sayilt Kamu Y 6netiminin
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun, ydnetim anlayisinda klasikten
modern bir gecisin temelini atmaktadir. Temel amaci, katilimci, seffaf, hesap verebilir ve insan
haklarina dayali bir kamu yonetiminin olusturulmasidir. Bu ¢er¢evede, kamu hizmetlerinin adil,
hizly, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde sunulmasi i¢in merkezi ve yerel yonetimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklarinin ¢agdas kamu yonetimi prensipleri dogrultusunda belirlenmesini
hedeflemektedir. Kanun aymi zamanda, merkezi yoOnetim teskilatinin  yeniden
yapilandirilmasin1 ve kamu hizmetlerine iliskin temel ilkeleri ve esaslar1 diizenlemeyi
amaclamaktadir. Bununla birlikte, Kanun'un 43. maddesi, kamu kurum ve kuruluslarinin her
seviyesindeki yoneticilerin gorevlerini mevzuata, stratejik planlara, performans dlgiitlerine ve
kalite standartlarina uygun olarak yerine getirmelerini vurgulamaktadir. Bu hiikiimler,

yonetisim odakl1 bir yeniden yapilanma siirecini desteklemektedir(Akdogan, 2008, ss. 9-15).

2007-2013 Dokuzuncu Kalkinma Plani, uluslararasi gelismeleri dikkate alarak
hazirlanmis ve vizyonunu "istikrar ig¢inde biiyiiyen, gelir dagiliminda daha adil bir yap:
olusturan, kiiresel 6lgekte rekabet edebilir, bilgi toplumuna doniisen ve AB'ye tiyelik i¢in uyum
siirecini tamamlamig bir Tiirkiye" olarak belirlemistir. Bu vizyonun gerceklestirilmesi icin
"toplumsal diyalog ve katilimciligin giiglendirilerek, toplumsal katki ve sahiplenmenin
saglanmasi1" vurgulanmigtir. 2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, diinyadaki
egemen egilimleri dikkate alarak 6zel sektoriin daha aktif ve etkili oldugu bir diizenin hakim
oldugunu belirtmis, kamu sektoriiniin ise giderek daha fazla diizenleyici, denetleyici ve

koordinatif faaliyetlere yoneldigine ve buna bagl olarak planlama yaklagiminin degistigine
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vurgu yapmistir(Kirigik & Sezer, 2006, s.30). Serbest piyasa odakli agik ekonomilerin
yayginlastig1 bir ortamda bile, devam eden kiiresel krizin etkilerine kars1 izlenecek politikalar
ve aliacak tedbirler konusunda kamu sektoriiniin stratejik bir yaklagimla hareket etmesinin
onemine dikkat ¢cekilmistir. Bu baglamda, stratejik bir perspektifle ve genis paydas katilimiyla
hazirlanan ulusal planlarin giderek daha kritik bir 6neme sahip oldugu belirtilmistir(Gilingoér &

Kutlu, 2018, s. 305).

Ulkemizde yerel yonetim yasalari, AB ve Diinya Bankasi'nin onerileri dogrultusunda
sekillenen kalkinma planlar1 g¢er¢evesinde hayata gegirilmistir. Bu yasalarla kurulan Kent
Konseyleri gibi yapilar, toplumsal diyalog, katilim, hesap verebilirlik ve vatandas memnuniyeti
gibi hedefleri gerceklestirmeye yonelik 6nemli bir rol iistlenmektedir. Ancak, bu yapilarin
mevcut kent meclisleri veya kent senatolar1 gibi mekanizmalarla ortiistiigii ve dolayisiyla bir
yenilik getirmedigi sik¢a dile getirilmektedir(Kdsecik & Yildirim, 2001, ss. 61-82). Ayrica, bu
mekanizmalarin yerel halkin politik silirece katilimini ne oOlglide artirdigi da tartigmali bir
konudur. Bu baglamda, bu tiir uygulamalarin yayginlastirilmasi sadece yasal bir zorunluluk
olmanin Otesine gegcmemektedir. Yerel yonetim birimlerinde katilimin gergek anlamda etkili
olmasi i¢in statik olmaktan ziyade dinamik bir siire¢ i¢inde ele alinmasi gerekmektedir. Bu da
stratejik yonetimin Ongordiigii 6zerklik ve katilimi daha etkin kilacak yerel yonetim
birimlerinin olusturulmasini gerektirmektedir(Akdogan, 2008, ss. 50-52). Sherry R. Arnstein,
"A Ladder of Citizen Participation" adli makalesinde, katilim siirecini sekiz basamakli bir
merdivenle tasvir ederek onemli bir perspektif sunmustur. Bu merdivenin alt basamaklari,
katilim kisvesi altinda sunulan ancak aslinda etkisiz olan modeller ve davranislarla karakterize
edilen katilimin en diisiik seviyelerini temsil eder. Ilk iki basamak olan "manipiilasyon" ve
"terapi" durumlari, gercek katilimi saglamayan ancak katilim varmis gibi goriinen etkisiz
durumlar ifade eder. Bu basamaklarin asil amaci, iktidar sahiplerini katilimcilar1 egitmeye ve
katilim sorunlarint gidermeye yonlendirmektir. Merdivenin tglincii (bilgilendirme) ve
dordiincii (danisma) basamaklarinda ise "tokenizm" olarak adlandirilan, yoksullarin seslerini
duyurabilmesine ve haberdar olabilmesine izin veren ancak aslinda yine etkisiz olan bir durum
bulunmaktadir. Bu basamaklarda, katilim ancak iktidar sahiplerinin izin verdigi ve sundugu
cerceve icinde gergeklesebilmektedir. Yani, dezavantajli gruplarin veya yoksullarin durumlari
ancak belirli 6l¢iide dikkate alinir ve bu gruplar 6neride bulunma hakkina sahip olsalar da son
karar yine iktidar sahiplerine aittir. Bu modeller, dezavantajli gruplarin durumlarini
yatistirmaya yoneliktir ve tokenizm durumu, katilmin en zayif ve etkisiz noktasini

olusturur(Giingér & Kutlu, 2018, ss. 305-310).
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Merdivenin iist i basamaginda, halkin politika yapim siire¢lerindeki etkisi artar ve
giicii belirginlesir. ik basamak olan "ortakhik", iktidar sahipleriyle miizakere yapma ve
dolayisiyla katilimi saglayan bir ortam olusturur. Bu asamada, halk ve iktidar sahipleri,
cikmazlar konusundaki sorunlarin ¢éziimii i¢in ortak mekanizmalarin kurulmasi (politika
kurullari, planlama komiteleri gibi) ve sorumlulugun paylasilmasini kabul ederler. Ortaklik
asamasindan sonra, merdivenin en iist ve son basamaklarin1 "devredilmis yetkiler" ve "halk
denetimi" olusturur. Bu asamalarda, iktidar yetkileri halkla paylasilir veya devredilir. Halk, son
basamakta her seyin denetim yetkisine sahip olur. Yapilan miizakereler, halkin taleplerini
karsilar ve onlarin isteg§ine uygun olarak sonuglandirilir. Sherry R. Arnstein'in katilim
konusundaki bu merdiveni, katilimin saglanmasi ve gelistirilmesi i¢in temel bir tipoloji olarak
kabul edilmistir. Ayrica, bu katilim merdiveni, insanlarin "katilim" ve "kararlara miidahil olma
durumu" gibi kavramlari ne anlama geldigini anlamamiza yardimei olur(Akdogan, 2008, ss.

40-42).

6.2 Yerel Yonetimlerde Stratejik Planlama Ve Ulkemizdeki Durum

Yerel yonetimlerin hizla gelisen ve karmasiklasan yapilariyla basa ¢ikabilmek ve
kentsel sorunlar1 daha etkin bir sekilde c¢ozebilmek igin kaynaklarin en verimli sekilde
kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir(Akay, 2016, ss.4-14). Bu ihtiyag, yerel yonetimlerin
etkinliklerinin artirilmasi arayislarina yol agmistir. Bu arayislara cevaben, stratejik yonetim ve
planlama anlayis1 gibi yeni yonetim yaklasimlart yerel yonetimlerde giderek Onem
kazanmaktadir(Gilingér & Kutlu, 2018, s. 312). Katilimc1 yonetim anlayiginin gelismis diinya
tilkelerinde giderek artan etkisi, 6zellikle yerel yonetimlerde stratejik yonetim yaklagiminin
onemini ylikseltmektedir. Gliniimiizde, siirekli degisen bir ortamda, kamu yapilari, isleyisleri,
hizmetler ve politikalar biiyiik 6l¢iide sorgulanmaktadir(M. Yaman & Kiictliksen, 2018, ss. 247-
249). Bu baglamda, stratejik yonetim, kamu yonetimindeki degisim siirecini hizlandirmayi ve
olumlu bir doniisiimii tesvik etmeyi amaglayarak 6nemli bir giindem maddesi haline gelmistir.
Ahmet Narinoglu, kamu sektoriiniin stratejik planlamaya yonelmesinin nedenlerini su sekilde

siralamistir:

Geleneksel yonetim sorunlar1 olan kirtasiyecilik, is ylikiinlin fazlaligi ve is akisinin
karmasikligi artik biliyiik Ol¢iide zaman kaybi olarak degerlendirilmektedir. Giinlimiiz
kurumlarinda, belirlenen hedeflere yonelik (yillik, aylik, haftalik, giinliik) is programlari
olusturmak, bu kaybin 6dnemli 6l¢iide azalmasini saglayabilir. Stratejik planlamaya dayali bir
caligma yaklasimi, emek, is ve zaman israfin1 engelleyerek verimliligi artirici bir etken olarak

one ¢ikmaktadir. Kamu yonetiminde hazirlanan is planlart ve performans programlar ile
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bunlara dayali siiregler, yeterince uygulanamamaktadir. Bu durum, islerin planlanan hizda
gerceklesmemesine ve beklenen verimliligin saglanamamasina neden olmaktadir. Stratejik
planlama, is akigina dayal1 yonetim siireclerini ve verimlilik gostergelerini 6nceden belirleyerek
performans degerlemelerinin buna gore yapilmasini saglar(Giingér & Kutlu, 2018, ss. 305-
316). Giinliik hayatta, vatandaslar artik 6zel sektorde oldugu gibi miisteri olarak goriilmektedir.
Ancak, kamu yonetiminde heniiz miisteri odakli bir yonetim anlayisi benimsenmemistir.
Planlar, hedefler ve programlar onceden belirlenmedigi icin vatandasin ihtiyaclarina uygun
hizmet sunulamamaktadir(Eroglu, 2022, ss. 191-215). Ayrica, vatandas memnuniyetinin
saglanmamasi durumunda bir bedel 6denmemektedir. Bu durum, kamu yonetimi ile 6zel sektor
arasindaki farklilig1 ortaya koymaktadir ve stratejik yonetim anlayisinin kamu yonetimine
uyarlanarak bu eksikligin giderilmesi en temel gereklilik olarak goriilmektedir(Akdogan, 2008,
ss. 42-52).Kamu yonetimi ¢alisanlari, yonetim sisteminin yeterince verimli ¢alismamasindan
dogan maliyetin bedelini 6dememektedir. Halka karst tam anlamiyla hesap verme
sorumlulugunun yerlesmemesi, degisime ve planli anlayisa gecme konusunda biiylik bir
isteksizlik yaratmaktadir. Ancak stratejik planlama yaklasimi, c¢alisanlart motive etme
konusunda 6nemli bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kamuda kaynaklarin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmamasi sorunu, stratejik planlama yaklasiminin uygulanmasinin en 6nemli

nedenlerinden biri olarak goriilmektedir(Gilingér & Kutlu, 2018, ss. 305-316).

Ulkemizdeki kalkinma planlar;, kamu ydnetiminde kurumsal bir plan niteligi
tasimamaktadir. Hedefler ve amaglar tam olarak belirlenmemekte, politika ve planlar yeterince
gelistirilmemektedir. Kaynak kullanimi ise yeterince planlanmamaktadir ve kuruma sistemli bir
yaklagim benimsenmemektedir. Bu durum, kamunun etkin ve verimli bir sekilde calismasi ve
gereken hizmeti sunmasi agisindan stratejik planlama anlayisina gecilmesini gerektirmektedir.
Stratejik planlama yaklasiminin kamu yonetimine saglayacagi katkilar su sekildedir: Stratejik
planlama, plan-program-biitce iliskisinin gii¢lendirilmesi i¢in bir firsat olarak goriilmektedir.
Kamu yo6netiminde etkin bir yonetim ve harcama sisteminin kurulmasi i¢in stratejik planlama
yaklagiminin bir baslangi¢ noktasi olusturacagi diisiiniilmektedir(Yaman, 2017, ss. 140-146).
Performans gostergelerinin olusturulma zorunlulugu, kuruluslarin planlama ve uygulama
faaliyetlerini etkinlik, yerindelik, katilimcilik, seffaflik ve hesap verme ilkeleri dogrultusunda
sekillendirmesini saglayacaktir. Stratejik planlama yaklagiminin, entegre bir denetim ve izleme
sistemi olusturarak siireglere katki saglayacagi disiiniilmektedir. Ayn1 zamanda, sistemli veri
toplama ve sonuglar1 analiz etme aliskanlig1 kazandiracag ifade edilmektedir. Bu yaklagimin,

kuruluglarda katilimc1 yonetimi (yOnetisimi) gelistirecegi  diisiiniilmektedir. Bu temel
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varsayimlar, iilkemizde stratejik yOnetim uygulamalarmma olan ilginin artmasina neden
olmustur. Ozellikle yerel yonetimler agisindan giderek 6nem kazanan bu konu, kentlerdeki
niifus artis1, demokratiklesme siireci ve yerellesmeye yonelik kiiresel baskilarla birlikte etkisini
daha da hizlandirmistir. Ulkemizde belediyelere ait planlama ¢alismalarina ilk kez 1930 yilinda
yirlirliige giren Belediye Kanunu'nda rastlanmaktadir. Ancak bu donemlerde planlama
konusundaki adimlar, belediye yonetimlerinin bilgisizligi ve yasanin yetersizligi nedeniyle bazi
alanlarda basar1 saglayamamistir(Akdogan, 2008, ss. 42-52). Belediyelerde planlama
caligmalar1 denildiginde 6zellikle ilk akla gelen imar planlamalar1 olmustur. Ancak giliniimiiz
kosullarinda anlagilmistir ki tiim hizmetler planlama kapsaminda yer almalidir(Kirisik & Sezer,
2006, ss. 20-30). il Mahalli idare Planlamas1 (ILMIP) ise stratejik planlama acisindan énemli
bir adim olarak degerlendirilmektedir. ILMIP, halkin ortak ihtiyaglarmi gidermek, yerel
yonetimlerin hizmetlerini belli bir plan ve program dahilinde kendi kaynaklari ile
karsilamalarin1 saglamak ve merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki teknik ve mali yardim
iligkilerini diizenlemek amaciyla idarenin biitiinliigli ilkesi gercevesinde gelistirilen etkin bir

planlama araci olarak 6ne ¢ikmaktadir(Gilingor & Kutlu, 2018, ss. 310-316).

7. Dijital Yonetim

Glinlimiizde, devletlerin her seviyesinde, vatandaslarin, hizmet kullanicilarinin, kamu
gorevlilerinin ve siyasi liderlerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in ¢esitli araglar, uygulamalar ve
yeni teknolojiler kullanilmaktadir(A. Yildirim, 2021, ss. 61-82). Mobil uygulamalar, agik
veriler, sosyal medya, teknik ve organizasyonel aglar, nesnelerin interneti, sensorler, veri
analitigi gibi unsurlar, hiikiimetlerin isleyisine entegre edilmektedir. UNESCO'nun e-yonetisim
tanimiyla uyumlu olan dijital yonetim kavrami; "Kamu sektdriiniin bilgi ve hizmet sunumunu
tyilestirmek, vatandas katilimini tesvik etmek ve hiikiimeti daha hesap verebilir, seffaf ve etkili
kilmak amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerini (BIT) kullanmasidir." seklinde
tanimlanmistir(Kaypak, 2017, ss. 1798-1813). Moon, Lee ve Roh, dijital yonetimin sadece
kendi basma bir ¢aligma alani olmadigini, aksine kamu yonetimi disiplininin bir parcasi
oldugunu savunmustur. Dawes'e gore, dijital yonetim ¢ok disiplinli bir yaklasimi yansitarak
yonetisim, bireysel haklar, teknolojik gelismeler, bilgi toplama, kullanma ve yayma gibi temel
sorularin birlesimini icermektedir. Bu nedenle, dijital yonetim geleneksel bir disiplin olmaktan
ziyade, bilgi toplumunun karsilastigi zorluklara ¢ok disiplinli bir bakis agisiyla yaklasilmasi
gereken ayr1 bir ¢alisma alam olarak goriilmelidir(Karaca & Oztiirk, 2019, ss. 528-537). Bu

dinamik ortamda, hiikiimetlerin ve yonetisim siireclerinin dijital cagin gerekliliklerine uyum
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saglayabilmesi i¢in daha biitiinsel ve esnek bir bakis acisina ihtiya¢ vardir(Ozyardime1, 2022,

ss. 35-52).

Dijital hiikiimetler, temel amaglart gergeklestirmek igin dijital teknolojileri
kullanmaktadirlar. Temel idari hedefleri belirlemek, kamu hizmetlerini iyilestirmek ve sunmak,
seffaf ve hesap verebilir bir devlet anlayis1 gelistirmek, Verilere ve kanitlara dayali, giiven
olusturan politikalar iiretmek gibi temel amaglar1 vardir(Karagorlu, 2021, p.1). Gelecekte,
devlet hizmetlerinin koordineli, baglamsal ve bilissel olacagina dair gortisler gelistirilmistir. Bu
goriislere gore, hizmetlerin koordineli olmasi i¢in dijital devletlerin arka planindaki siire¢ ve
sistemlerin birbirleriyle uyumlu hareket etmesi gerekmektedir. Bu amagcla, devlet daireleri
arasinda tekrar1 en aza indiren ve diger sektOrlerle entegrasyonu saglayan bir sistemin
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ornegin, AB, kendi vatandaslari igin uluslararasi alanda yeni
e-iligkiler kurabilmek adina elektronik kimlik ve giiven hizmetlerini baslatmistir(Kaypak, 2017,
ss. 1798-1813).

Kamu hizmetlerinin baglamsal anlamda sunulmasi, hizmetlerin karmasiklasmasi ve
pek ¢ok veriye sahip olmasindan dolay: bireysellestirilmis sekilde sunulmasini ifade eder. Bu
daha detayl bir agiklama ile, vatandaslara yonelik hizmetlerin bireysel ihtiyaglara gore siirekli
sekillenmesi ve daha kullanict dostu olmasi anlamina gelir. Biligsel baglamda kamu hizmeti
ise, biligsel programlar ve makineler araciligiyla en verimli ve etkin olan politikalar1 belirleyip
savurgan ve verimsiz programlart ortadan kaldirmak, optimal kararlar alip uygulayan
gelecekteki hiikiimet sisteminin iiretecegi ve uygulayacagi kamu hizmetleridir(Ozyardimet,

2022, ss. 35-52).

7.1 Dijital Doniisiimden Dijital Yonetisime

Dijital dontisiimden dijital yonetisime gegis siireci Tiirkiye'de belediyelerin karsilastigi
onemli bir doniisimdiir. Bu siirecte, belediyelerin kendi uygulamalarini tek basina
gerceklestirmesi ve koordinasyonun saglanamamasi gibi sorunlarla karsilagilmaktadir. Bu
durum, projelerin etkili bir sekilde yonetilememesine ve dijital doniisiim siireglerinin verimli
bir sekilde ilerlemesinin engellenmesine neden olmaktadir(Karagorlu, 2021, s.1). Ayrica,
belediyelerde enformasyon teknolojisine yeteri kadar 6nem verilmemesi de ¢esitli sorunlara yol
acmaktadir. Bu sorunlar arasinda, verilerin tekrarlanmasi, giincellenmemesi, kurum igi iletisim
eksikligi ve gerekli bilgilere zamaninda erisilememesi gibi konular yer almaktadir. Bu durum,
yoneticilerin  eksik kararlar almasina ve hizmet siireclerinde aksamalara sebep
olabilmektedir(Karaca & Oztiirk, 2019, ss. 530-537). Tiirkiye'de dijital doniisiimden dijital

yOnetisime gecis siirecinde, belediyeler arasinda koordinasyonu saglayacak projelerin
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artirilmasi ve is birliginin giiclendirilmesi gerekmektedir. Enformasyon teknolojilerine verilen
Onemin artirtlmasi, veri yOnetimi siireglerinin iyilestirilmesi ve kurum igi iletisimin
giiclendirilmesi de onemli adimlardir. Bu sayede, belediyeler dijital doniisim siire¢lerinde daha
etkin bir sekilde ilerleyebilir, verimliliklerini artirabilir ve vatandaslara daha iyi hizmet
sunabilirler. Tiirkiye'de dijital yonetisim uygulamalarina ve dijital yonetisimin belediyecilige

sundugu imkanlarin her gegen giin arttig1 gézlemlenmektedir(Mayda, 2022, ss. 33-44).

Bu siirecte, Tiirkiye'de belediyelerin dijital doniisiim siireglerinde karsilastigi sorunlarin
¢oziimil i¢in koordinasyon, veri yonetimi ve enformasyon teknolojilerine verilen énem gibi
alanlarda ¢alismalar yapilmalidir. Bu sayede, dijital doniisiimden dijital yonetisime gecis daha
etkili ve basarili bir sekilde gerceklestirilebilir. Bu siirecgte, Tiirkiye'deki belediyelerin dijital
dontisiim  siireglerinde karsilastigi zorluklarin asilmasi i¢in is birligi, veri yOnetimi ve
enformasyon teknolojilerine odaklanan stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir(Utlu & Er, 2021,
ss. 100-105).

E-katilim, gelisen teknolojinin bir sonucu olarak, bilgi ve iletisim aglarin1 kullanarak
halkin demokratik siireglere katilimini artirmayi ve degistirmeyi amaglar. Bu baglamda, e-
katillmin esas hedefi, vatandaslarin katilimmi artirarak aktif vatandashigr tesvik
etmektir(Kaypak, 2017, ss. 1798-1813). E-demokrasi ise bilgi ve iletisim teknolojilerinin
demokratik siireglerde vatandas katilmini daha da kolaylastirdigi bir kavramdir. E-
demokrasinin saglanabilmesi igin ise e-katilimin varligi zorunludur; ¢iinkii karar alma, hizmet
sunumu, miizakere gibi silireglerde dijital katilim araclariyla e-demokratik siirecler
yiiriitiilebilir(Karaca & Oztiirk, 2019, ss. 528-530). E-katilim ve buna bagli olarak e-demokrasi,
dijital yonetisim siirecinin kamu kurumlar1 ve diger paydas gruplarin dijital bir ag etrafinda
gerceklestirdikleri etkin katilimei bir sistem oldugunu gosterir. E-katilim, gelisen teknolojinin
bir sonucu olarak, bilgi ve iletisim aglarin1 kullanarak halkin demokratik siire¢lere katilimini
artirmayr ve degistirmeyi amaglar. Bu baglamda, e-katilimin esas hedefi, vatandaslarin
katilimini artirarak aktif vatandashgi tesvik etmektir(Mayda, 2022, ss. 33-50). E-demokrasi ise
bilgi ve iletisim teknolojilerinin demokratik siireclerde vatandas katilimin1i daha da
kolaylastirdig1 bir kavramdir. E-demokrasinin saglanabilmesi ig¢in ise e-katilimin varligi
zorunludur; c¢ilinkii karar alma, hizmet sunumu, miizakere gibi siireclerde dijital katilim
araclartyla e-demokratik siiregler yiritiilebilir. E-katilim ve buna bagli olarak e-demokrasi,

dijital yonetisim siirecinin kamu kurumlar1 ve diger paydas gruplarin dijital bir ag etrafinda

gerceklestirdikleri etkin katilimer bir sistem oldugunu gosterir(Utlu & Er, 2021, ss. 33-44).
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Tirkiye'deki belediyeler arasinda, Kadikdy Belediyesi'nin dijital yonetisim
konusundaki cesitli projeleri dikkat cekmektedir. Kadikdy Belediyesi, sadece tek tarafli dijital
uygulamalarla yetinmeyip ayni zamanda sosyal medya kanallarin1 bir diyalog platformuna
doniistiirmiistiir. Ornegin, "Anlat Kadikdéy" adli dijital katilm platformu, bu yonetisim
anlayisinin etkili bir 6rnegini sunmaktadir. Bu platform, Kadikdy sakinlerinin belediye
planlamalarina katilabilecekleri ve alinan kararlarin uygulanisini takip edebilecekleri bir hizmet
sunmaktadir(Giilaslan, 2018, s. 29). Platformun katilim siirecini adim adim programlayarak
2020-2024 yillar1 igin strateji plami gelistirdigi goriilmektedir. Bu plana gore, ilk agamada
vatandaslar1 bilgilendirme amaciyla ilgenin diger belediyelerle karsilastirilabilir raporlar,
planlar ve bilgiler paylasilmaktadir. Ikinci asamada, mahalle toplantilarina ek olarak gevrimigi
anketlerle danisma asamasi olusturulmustur. Uglincii asama olan dahil etme ve is birligi
asamasinda ise karar alma siire¢lerine ¢esitli gruplarin (vatandaslar, muhtarlar, akademisyenler,
kent konseyi temsilcileri) dahil edilmesi planlanmistir. Uygulama asamasi ise vatandaslar
tarafindan dijital olarak takip edilebilmektedir. E-belediyecilik alaninda, dijital yonetigim
kapsaminda sunulan uygulamalarin sadece tek tarafli hizmet sunumuyla simirli kalmamasi
onemlidir(Kaypak, 2017, ss. 5-10). Ayrica, vatandaslarin belediye planlamasina katilimini
saglayan uygulamalarin da sadece anket veya oylama ile sinirli kalmamasi gereklidir. Ancak,
bazi belediye 6rnekleri incelendiginde, e-belediyeciligi tek tarafli hizmet sunumundan 6teye

tasiyan belediye girisimlerinin smirh oldugu gdzlemlenmektedir(Karaca & Oztiirk, 2019, ss.

528-530).

7.2 Diinyada Belediyelerde Dijital Doniisiim

Dijital dontisimden dijital yonetisime gecis, belediyelerin karsilagtigt 6nemli bir
siirectir. Bu gegiste, belediyelerin kendi uygulamalarin1 tek basina gerceklestirmesi ve
koordinasyonun saglanamamasi gibi sorunlarla karsilagilmaktadir. Bu durum, projelerin etkili
bir sekilde yonetilememesine ve dijital dontisiim siireglerinin verimli bir sekilde ilerlemesinin
engellenmesine neden olmaktadir. Ayrica, belediyelerde enformasyon teknolojisine yeteri
kadar 6nem verilmemesi de ¢esitli sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlar arasinda, verilerin
tekrarlanmasi, glincellenmemesi, kurum igi iletisim eksikligi ve gerekli bilgilere zamaninda
erisilememesi gibi konular yer almaktadir. Bu durum, yoneticilerin eksik kararlar almasina ve
hizmet siireglerinde aksamalara sebep olabilmektedir. Dijital doniisiimden dijital yonetisime
geciste, belediyelerin projeler arasinda koordinasyonu saglayacak projelerin artirilmasi ve is
birliginin giliclendirilmesi gerekmektedir. Enformasyon teknolojilerine verilen Onemin

artirtlmasi, veri yonetimi siireglerinin iyilestirilmesi ve kurum i¢i iletisimin gii¢lendirilmesi de
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onemli adimlardir(Giest & Samuels, 2023, ss. 636-645). Bu sayede, belediyeler dijital doniisiim
stireclerinde daha etkin bir sekilde ilerleyebilir, verimliliklerini artirabilir ve vatandaslara daha
iyl hizmet sunabilirler. Bu siirecte, belediyelerin dijital doniisiim siireclerinde karsilagtig
sorunlarin ¢oziimii i¢in koordinasyon, veri yonetimi ve enformasyon teknolojilerine verilen
Onem gibi alanlarda caligmalar yapilmalidir. Bu sayede, dijital doniistimden dijital yonetisime

gecis daha etkili ve basarili bir sekilde gerceklestirilebilir(Utlu & Er, 2021, ss. 43-54).

Diinya genelinde belediyeler, giderek daha fazla dijital belediyecilik anlayisini
benimsemekte ve dijital yonetisime dogru ilerlemektedirler. Artik sadece dijital doniigiimle
kalmayip, vatandaglarla yerel yonetim arasindaki iliskiyi tek tarafli olmaktan g¢ikararak ¢ift
tarafli hale getirmek i¢in ¢aba gostermektedirler. Bu ¢aba, Wi-Fi hizmeti, e-imza, e-devlet
kapisi, e-belediye yazilimi, mobil uygulama kullanimi, trafik canli yayin kameralari, e-saglik
uygulamalar1 ve dijital kiitiiphane gibi hizmetlerin yani sira, vatandaslarin elektronik olarak
karar stireglerine aktif katilimini tesvik etmeyi igcermektedir. Glinlimiizde bazi diinya
belediyelerinde, vatandaslar elektronik ortamda karar siireclerine aktif bir sekilde katilmakta,
sorgulamakta ve fikir beyan etmektedirler. Bu, geleneksel belediyecilik uygulamalarindan
farkli bir yaklagimi temsil etmektedir ve dijital yonetisimde onemli bir adim1 simgeler. Artik
vatandaglar, belediyelerle etkilesimlerinde daha aktif bir rol oynayarak, yerel yonetimlerin
hizmetlerini daha etkin bir sekilde sekillendirme ve iyilestirme imkanina sahiptirler. Bu sekilde,
dijital belediyecilik sadece hizmet sunumu degil, ayn1 zamanda katilimc1 bir siire¢ haline
gelmektedir. Dijital yonetisimin sagligini korumak i¢in, diinya genelinde belediyeler oncii
teknolojik gelismeler arasinda agik veri platformlart olusturmay: tercih etmektedir. Londra,
Boston, Auckland ve Montreal gibi sehirler bu alanda 6rnek teskil etmektedir. Acik veri
platformlari, vatandaslarin veriye dayali kararlar almasini ve siirece katilimini tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Anlik olarak paylasilan agik veriler sayesinde, vatandaslar yasadiklari
belediyede bulunan verilere diizenli olarak erisebilmektedirler. Hava kirliligi, su seviyeleri,
ulagim durumu, trafik durumu ve gesitli ticret tarifeleri gibi veriler, vatandaslara dogrudan
sunulmaktadir. Vatandaslar, bu verileri kullanarak sorunlar1 bildirebilir veya uzmanlik
alanlarina gore ¢6ziim Onerileri sunabilirler. Bu sayede, agik veri platformlari, belediye sinirlar

i¢inde inovasyonu tesvik etmektedir(Karaca & Oztiirk, 2019, ss. 531-537).

Yeni Zelanda'daki Auckland Belediyesi, agik veri platformunu kullanarak vatandaslarin
sistemi nasil kullanabilecekleri ve eksik verilerin nasil talep edilebilecegi gibi teknik rehberlik
saglamaktadir. Ayrica, ¢evre, planlama, ulasim, parklar ve agik alanlar, hava ile ilgili aktiviteler

gibi siniflandirilmis detayli verilere erisim miimkiindiir. Ac¢ik verideki 6nemli bir 6zellik,



45

belediye sinirlart iginde planlanan veya gergeklestirilen tiim projelerin detayli listesine ve bu

projelerin biitgelerine kadar olan bilgilere erisilebilmesidir(Utlu & Er, 2021, ss. 40-44).

7.3 Yerel Yonetimlerde Dijital Doniisiim

Dijital doniisiimden dijital yonetisime gecis siireci Tiirkiye'de belediyelerin karsilastig
onemli bir donlstimdiir. Bu siliregte, belediyelerin kendi uygulamalarii tek basina
gerceklestirmesi ve koordinasyonun saglanamamasi gibi sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu
durum, projelerin etkili bir sekilde yonetilememesine ve dijital doniisiim siire¢lerinin verimli
bir sekilde ilerlemesinin engellenmesine neden olmaktadir. Ayrica, belediyelerde enformasyon
teknolojisine yeteri kadar 6nem verilmemesi de gesitli sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlar
arasinda, verilerin tekrarlanmasi, giincellenmemesi, kurum igi iletisim eksikligi ve gerekli
bilgilere zamaninda erisilememesi gibi konular yer almaktadir. Bu durum, yoneticilerin eksik

kararlar almasina ve hizmet siire¢lerinde aksamalara sebep olabilmektedir(Kaypak, 2017, ss. 3-

10).

Tiirkiye'de dijital dontlistimden dijital yonetisime gegis siirecinde, belediyeler arasinda
koordinasyonu saglayacak projelerin artirilmasi ve is birliginin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.
Enformasyon teknolojilerine verilen Onemin artirilmasi, veri yOnetimi siireclerinin
iyilestirilmesi ve kurum ig¢i iletisimin giiclendirilmesi de 6nemli adimlardir. Bu sayede,
belediyeler dijital doniisiim siireglerinde daha etkin bir sekilde ilerleyebilir, verimliliklerini
artirabilir ve vatandaglara daha iyi hizmet sunabilirler. Bu siiregte, Tiirkiye'de belediyelerin
dijital doniisiim siireclerinde karsilastigi sorunlarin ¢oziimii i¢in koordinasyon, veri yonetimi
ve enformasyon teknolojilerine verilen 6nem gibi alanlarda caligmalar yapilmalidir. Bu sayede,
dijital dontistimden dijital yonetisime gecis daha etkili ve basarili bir sekilde gergeklestirilebilir.
Bu siiregte, Tiirkiye'deki belediyelerin dijital donilisiim siireglerinde karsilastigi zorluklarin
astlmasi icin i birligi, veri yonetimi ve enformasyon teknolojilerine odaklanan stratejiler

gelistirilmesi gerekmektedir(Utlu & Er, 2021, ss. 50-54).

E-katilim, gelisen teknolojinin bir sonucu olarak, bilgi ve iletisim aglarim1 kullanarak
halkin demokratik siireglere katilimini artirmay1 ve degistirmeyi amaglar. Bu baglamda, e-
katilimin esas hedefi, vatandaglarin katiliminmi artirarak aktif vatandashg tesvik etmektir. E-
demokrasi ise bilgi ve iletisim teknolojilerinin demokratik siireclerde vatandas katilimini daha
da kolaylastirdig: bir kavramdir(l.Mergel, 2013, ss. 327-334). E-demokrasinin saglanabilmesi
icin ise e-katilimin varli§i zorunludur; ¢linkii karar alma, hizmet sunumu, miizakere gibi
siireclerde dijital katilim araclariyla e-demokratik siiregler yiiriitiilebilir. E-katilim ve buna bagh

olarak e-demokrasi, dijital yonetisim siirecinin kamu kurumlari ve diger paydas gruplarin dijital
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bir ag etrafinda gergeklestirdikleri etkin katilimcr bir sistem oldugunu gosterir(Karaca &
Oztiirk, 2019, ss. 528-530). E-katilim, gelisen teknolojinin bir sonucu olarak, bilgi ve iletisim
aglarim1 kullanarak halkin demokratik siireclere katilimini artirmay1 ve degistirmeyi amaclar.
Bu baglamda, e-katilimin esas hedefi, vatandaglarin katilimini artirarak aktif vatandasligi tesvik
etmektir. E-demokrasi ise bilgi ve iletisim teknolojilerinin demokratik siireglerde vatandas
katilimimi daha da kolaylastirdigi bir kavramdir. E-demokrasinin saglanabilmesi i¢in ise e-
katilimin varlig1 zorunludur; ¢iinkii karar alma, hizmet sunumu, miizakere gibi siireclerde dijital
katilim araclariyla e-demokratik stiregler yiiriitiilebilir. E-katilim ve buna bagli olarak e-
demokrasi, dijital yonetisim siirecinin kamu kurumlar1 ve diger paydas gruplarin dijital bir ag

etrafinda gerceklestirdikleri etkin katilimei bir sistem oldugunu gosterir(Kaypak, 2017, ss. 1-
10).

Tiirkiye'deki belediyeler arasinda, Kadikdy Belediyesi'nin dijital yOnetisim
konusundaki cesitli projeleri dikkat cekmektedir. Kadikdy Belediyesi, sadece tek tarafli dijital
uygulamalarla yetinmeyip ayni zamanda sosyal medya kanallarini bir diyalog platformuna
doniistiirmiistiir. Ornegin, "Anlat Kadikdy" adli dijital katilim platformu, bu ydnetisim
anlayisinin etkili bir 6rnegini sunmaktadir. Bu platform, Kadikdy sakinlerinin belediye
planlamalarina katilabilecekleri ve alinan kararlarin uygulanisini takip edebilecekleri bir hizmet
sunmaktadir. Platformun katilim siirecini adim adim programlayarak 2020-2024 yillar1 i¢in
strateji plani gelistirdigi goriilmektedir.Bu plana gore, ilk asamada vatandaslar1 bilgilendirme
amaciyla ilgenin diger belediyelerle karsilagtirilabilir raporlar, planlar ve bilgiler
paylasilmaktadir. Ikinci asamada, mahalle toplantilarina ek olarak cevrimici anketlerle danisma
asamasi olusturulmustur. Uciincii asama olan dahil etme ve is birligi asamasinda ise karar alma
siireclerine ¢esitli gruplarin (vatandaslar, muhtarlar, akademisyenler, kent konseyi temsilcileri)
dahil edilmesi planlanmistir. Uygulama asamasi ise vatandaglar tarafindan dijital olarak takip

edilebilmektedir(Utlu & Er, 2021, ss. 45-49).

E-belediyecilik alaninda, dijital yonetisim kapsaminda sunulan uygulamalarin sadece
tek tarafli hizmet sunumuyla sinirli kalmamasi 6nemlidir. Ayrica, vatandaslarin belediye
planlamasina katilimini saglayan uygulamalarin da sadece anket veya oylama ile siirlt
kalmamas1 gereklidir. Ancak, bazi belediye 6rnekleri incelendiginde, e-belediyeciligi tek tarafli
hizmet  sunumundan  Gteye tasiyan  belediye  girisimlerinin = smirli  oldugu

gozlemlenmektedir(Kaypak, 2017, ss. 5-10).
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Dénem Uygulama Oncesi Dijital Dénlisiim Sonrasi

Yontemler Fiziksel toplantilar, brogarler, afigler. E-katiim platformlan, online anketler, web siteleri,
Erisim Sinirli katilimer sayis, belirli yerlerde., Genig erigim, internet erisimi olan her yerden.
Etkilesim Diigiik hiz ve etkilegim, uzun sdragler, Hizli geri bildirim, yiksek atkilegim,

Katihm Disiik katiim oranlar. Artan katihim oranlan, daha fazla vatandas katilimu.
Seffaflik Sinirli bilgi paylagimi. Aninda bilgi gincellemeleri, artan geffaflik.

Tablo 3.7 Vatandas katilum: wygulamalarinda dijital déniisiim uygulamalarinn etkileri

7.3.1 Dijital Belediyecilik

Dijital doniisiimle birlikte, belediyeler vatandaglarin beklenti ve taleplerine daha etkin
bir sekilde cevap verebilmek i¢in kendilerini yenilemislerdir. Tiirkiye genelinde, niifus
yogunlugundan bagimsiz olarak hemen hemen tiim belediyeler, kendi web sitelerine ve sosyal
medya hesaplarina sahiptirler. Ancak dijital belediyecilik, belediyelerin sadece bir web sitesi
izerinden tanitim yapmasi ve vatandaglarin emlak vergisi, su faturasi, yapi ruhsati gibi islemleri
internet lizerinden yapabilmesiyle sinirl degildir. Dijital belediyecilik, vatandaslarin giinliik
yasamlarini kolaylastirmak i¢in g¢esitli dijital hizmetler sunmayi igerir. Bu hizmetler arasinda,
mobil uygulamalar araciligiyla anlik bilgilendirme, ¢evrim i¢i randevu sistemi, acil durum
bildirimleri gibi uygulamalar bulunmaktadir. Ayrica, belediyelerin dijital platformlarda
etkilesimi artirmak i¢in ¢esitli sosyal medya stratejileri gelistirmesi Onemlidir(Karaca &

Oztiirk, 2019, ss. 530-537).

Dijital belediyecilik ayni zamanda seffafligt ve hesap verebilirligi artirabilir.
Belediyeler, internet iizerinden hizmet vererek islemlerin izlenebilirligini ve denetimini
kolaylastirabilirler. Vatandaslar, cesitli belediye hizmetlerine erisim saglayarak zamandan
tasarruf ederken, belediyeler de verimliligi artirabilir ve kaynaklari daha etkin bir sekilde
kullanabilirler. Dijital belediyecilik, bilgisayar ortaminda kayitlarin dosyalanmasi ve birgok
hizmetin internet lizerinden sunulmasi gibi siireglerle giindeme gelmistir. Ancak teknolojik
ilerlemelerle birlikte, dijital belediyecilik kapsami ve anlami 6nemli dl¢iide genislemistir. Artik,
dijital belediyecilik, vatandaslar, yerel yonetimler ve diger tiim paydaslarin etkilesimlerini
yonetmek ve bilgi iletisim teknolojileri araglariyla erisilebilir sekilde saklamak gibi faaliyetleri

igermektedir(Erdogan, 2019, ss. 62-70).

Teknolojik gelismeler, yonetim islerini hem kolaylastirirken hem de zorlastirmaktadir.
Zorlasmanin nedeni, teknolojik imkanlardan faydalanmak icin daha fazla ¢aba ve uzmanlik

gerektirmesidir. Ozellikle nesnelerin interneti, artirilmis gerceklik ve yeni dijital ve akill iretim
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teknolojileri gibi yenilikler, geleneksel fiziksel mekan kavramini asarak daha karmasik bir
mekansal deneyim sunmaktadir. Bu durum, yoneticilerin teknolojiyi etkin bir sekilde
kullanabilmesi icin siirekli olarak giincel kalma ve yeni beceriler edinme zorunlulugunu
beraberinde getirmektedir. Ote yandan, kolaylasmanin sebebi, siber mekanda gergeklestirilen
faaliyetlerin dijital bir iz birakmasidir. Bu da siber mekandaki etkilesimlerin izlenebilir ve
kaydedilebilir olmas1 anlamina gelir. Bu durum, yoneticilere daha fazla veriye erisim ve bu
verileri analiz ederek daha iyi kararlar alma firsati sunar. Dolayisiyla, dijital teknolojilerle
birlikte mekan algis1 degisir ve yeni bir "siber-fiziksel mekan" gergekligi ortaya ¢ikar. Bu yeni
gerceklik, yoneticilerin daha karmagik ve dinamik bir gevrede i yapmalarini gerektirirken, ayni

zamanda daha fazla veriye dayali kararlar almalarina olanak tanir(Utlu & Er, 2021, ss. 46-50).

8. Dijital Cag Ve Katihm

Dijital ¢agin iletisim agmin de§ismesi ve internetin yayginlasmasi, hava kosullarinin
dayanikliligini saglamistir. Dijitallesme, yerel yonetimler icin bir dizi avantaji sunmaktadir.
Oncelikle, dijital doniisiim uygulamalar1 yerel yonetimlerde beklenen fayday: saglamak igin
onemli bir ara¢ olarak one ¢ikan korumadir. Dijital ¢agin yerel yonetimler {izerindeki etkisi,
yonetim anlayislarinin yasadigini ve daha etkin hizmet sunumuna olanak saglanmistir. Yerel
yonetimler, bilgi teknolojilerini kullanarak daha seffaf, daha verimli ve verimli bir sekilde

hizmet sunmaya odaklanmuistir.

8.1 Yerel Yonetimlerde Dijitallesmenin Avantajlar:

Dijitallesme, yerel yonetimler icin bir dizi avantaji sunmaktadir. Oncelikle, dijital
doniisiim uygulamalar1 yerel yonetimlerde beklenen faydayi saglamak i¢in dnemli bir arag
olarak one ¢ikan korumadir(M. Yildirim, 2010, ss. 5-8). Bilisim teknolojilerinin kullanimu,
yerel yonetim ¢alisanlarinin yeterliligini artirarak halkla ticarette ve hizmet sunumunda
avantajlar saglayabilir. Ayrica liderlik tarzi da yerel yonetimlerde hizmetin stirdiirtilebilirligi ve

basarisinin belirlenmesidir(Aydin, 2019, s. 401).

Blokzincir teknolojisinin yerel yonetimlerde kullanimi da ve bu teknolojinin farkli
tasarim degiskenlerinin incelenmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Yerel yonetimlerde
planlama planlama modellerinin olusturulmas: ve bunlarin da Onemli bir adimdir.
Dijitallesmenin yerel yonetimler i¢in sayis1 arasinda, halkin beklentilerine daha iyi yanit verme,
hizmetin iyilestirilmesi, karar alma siireclerini icerme ve genelligi artirma gibi unsurlar
bulunmaktadir. Bu da yerel yonetimlerin daha etkin, verimli ve vatandas odakli hizmet

sunumunu saglamaktadir( Poyraz, 2017, ss. 136-146).
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8.2 Yerel Yonetimler Ve Dijital Cag

Yerel yonetimler, 20. yiizyilin sonlarindan itibaren yasanan 6nemli degisimlerle birlikte
kisilerin hizmet beklentilerinin g¢esitlenmesiyle daha aktif hale geldi. Bu degisimler, sosyal,
ekonomik, yonetsel ve kiiltiirel alanlarda insanlarin yasamlarinda koklii etkiler yaratmuistir.
Kamu sektoriinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimini, yOnetim anlayislarini
dontstiirerek yerel yonetimlerin hizmet sunumunda farkli doniistimler ve Orgiitlenmeler
benimsemesine yol agmistir. Yerel yonetimler, kamu hizmetleri etkin bir sekilde sunarak yerel
halkin ihtiyaclarini karsilamay saglamaktadir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin rolii ve giiniin

Oonemi artmaya devam etmektedir(Kaypak, 2017, ss. 1798-1813).

Yerel yonetimler, kadinlara hizli, ekonomik ve kaliteli hizmetler sunarak toplumsal
gelismeye katki bulunmaktadir. Kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, yerel
yonetimlerin temel hedeflerinden biridir. Bu sayede yerel yonetimler, kamu kaynaklarini en 1yi
sekilde yerel halka daha iyi hizmet vermeyi siirdiirmeye devam etmektedir. Yerel yonetimlerin
cesitli hizmet alanlarinda sundugu hizlilik ve rahatliklar, kapsamin yasam genisligini artirma
ve yerel yonetimlerin toplumsal kalkinmaya olan katkisini giiclendirmektedir. Sonug olarak,
yerel yonetimlerin varlig1 ve etkinligi, bir iilkedeki toplumsal gelismeler acisindan biiylik 6nem
tagiyor. Yerel yoOnetimlerin, siirdiiriilebilir ihtiyaglara cevap vererek hizmet sunumunda
kapsamli yaklagimlar benimsemesi ve kaynaklari etkin bir sekilde yonetmesi, toplumsal refahi
ve kalkinmasi i¢in hayati bir rol oynamaktadir(Karagorlu, 2021, ss. 164-168). Yerel yonetimler,
hizmet genislemeleri, degisim artist ve hizmet kapsamini genisletmek amaciyla bilgi
teknolojilerine yatirim yaparak dijital ¢agin yeniliklerinden faydalanmaktadir. Dijital ¢agin
iletisim agimin degigmesi ve internetin yayginlasmasi, hava kosullarmin dayanikliligini
saglamistir. Cep telefonlari, tabletler, diziistii bilgisayarlar ve masaiistii bilgisayarlar gibi
iletisim araclart ile internetin kullanimi, yerel yonetimlerin daha etkin, seffaf ve geleneksel bir

yonteme olanak tanimistir(Utlu & Er, 2021, ss. 33-54).

Dijital cagin sundugu avantajlar arasinda, internet iizerinden kolayca erisilebilmesi ve
diinya genelinde uygulanan yerel yonetim modelleri hakkinda detayli bilgilere ulasilabilmesi
bulunmaktadir. Bu durum, yerel paranin kendi bdlgelerine uygun yonetim modellerini
belirleme ve kit kaynaklar1 daha etkin bir sekilde kullanma konusunda bilgi sahibi olmalarini
saglamistir. Kendi i¢inde kendi i¢ine kapanik bir sekilde gelismeyi siirdiiren yerel yonetimler,
dijital ¢agin sundugu olanaklar sayesinde uluslararasi uygulamalardan 6rnekler kullanarak
gelistirilebilmektedirler. Bu baglamda, dijital cagin yerel yonetimler {izerindeki etkisi, yonetim

anlayislarinin yasadigini ve daha etkin hizmet sunumuna olanak saglanmistir. Yerel yonetimler,
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bilgi teknolojilerini kullanarak daha seffaf, daha verimli ve verimli bir sekilde hizmet sunmaya
odaklanmistir. Bu sayede, dayaniklilik beklentilerine daha iyi yanit verme ve toplumlarin

gelisme olasiligini artirmislardir(Karaca & Oztiirk, 2019, ss. 527-528).

8.3 Parti Politikalarinin Dijital Doniisiimii

Siyasi parti terimleri, giiniimiizde teknolojik hizli gelismeler ile birlikte Onemli
degisikliklere ugramaktadir. Bu degisimlerin 6nemli bir ortagi, internetin insanlarin bir araya
getirmesini saglayanlar1 ortadan kaldirma saglikli miizakere ve oylama siireglerini ¢evrimigi
platformlara tasimadir. Bu durumda, insanlarin etkilesimli tartismalarinin gergeklestirilmesi
miimkiin kilinarak yapilabilir(Sezen & Alper, 2021, ss. 673-678). Ozellikle sosyal medyanin
siyasi partilerin tizerindeki etkisi, bu baglamda biiyiik 6nem tasimaktadir. Sosyal medyanin
siyasi partiler iizerindeki etkisi, temsili demokrasi araglarinin yerinde dogrudan demokrasi
araglariin tanitilmasi miimkiindiir. Ancak bu durumun kétiiye kullanilmasi ve parti liderlerinin
sadece medyaya tepki vermesi, parti iiyelerine ve abonelerine hesap hizmetlerinin bir maliyet
getirmesi riski de bulunmaktadir. Bu durum, siyasi partilerin i¢ demokrasi siire¢lerinin
genigleyebilmesine ve bolgelerin kararlarinin almada daha az hesap dagitimina gelmesine
neden olabilir. Bu baglamda, internet ve sosyal medya gibi dijital platformlar siyasi partilerin
katiliminda onemli bir rol oynamaktadir. Bu teknolojik gelismeler, siyasi genislemeleri
artirirken ayni zamanda siyasi genislemelerin seffafligini ve hesap kabiliyetini de artirabilir. Bu
nedenle, siyasi partilerin dijital doniisiime uyum saglamasi ve bu teknolojilerin etkili bir sekilde

kullanarak demokratik genislemeleri gerekiyor(Sener, 2015, ss. 77-79).

Siyasi partilerin dijital pargasi, i isleyis ve dis isleyis olmak tizere iki temel gruptan ele
alinir. ¢ isleyis, siyasi partilerin parti ici karar alma siireclerini ve mekanizmalarini kapsarken;
dis isleyis ise siyasi partilerin se¢gmenleriyle ve iletisim stratejilerini icermektedir. Karar alma
parcalari, geleneksel siyasi partilerin i¢ kesimlerinde 6nemli bir rol oynuyor. Bir siyasi partinin
politikalari, segimlere erisim secenekleri, sloganlari, eylemleri ve genel politika degisiklikleri,
karar alma birimi araciligiyla sekillenmektedir. Geleneksel anlamda, parti politikalar: genellikle
merkeziyet¢i bir yapida olup, merkezden verilen kararlar dogrultusunda tasra teskilatlarina
iletilmektedir. Ancak ozellikle yerel secim segenekleri, tasra teskilatlar1 6zerk politikalar
belirlemekte ve kararlarin alinmasina katkida bulunabilmektedir. Bu baglamda, yliz ylize
toplantilar ve kurultaylar, karar alma oranlarinin olanaklar1 olusur. Siyasi partilerin dijital
tiyeleri, karar alma oranlarinda etkili oluyor(Aydin, 2019, ss. 305-310). Dijital platformlar ve
iletisim aracglari, parti ic¢i iletisim ve karar alma siireglerini hizlandirabilir, seffaf hale

getirilebilir ve daha iyi bir ortam saglayabilir. Ozellikle dijital toplantilar, ¢evrimici anketler ve
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diger dijital araclar, karar alma siire¢lerini daha demokratik ve etkili hale getirebiliriz. Bu siyasi
partilerin dijital varliklari, i¢ isleyislerinde daha agik, seffaf ve genel bir yap1 olusturan karar
alma siireclerini gii¢lendirebilir ve parti i¢i demokrasiyi destekleyebilir(Karagorlu, 2021, ss.
165-168).

Teknolojik imkanlar, siyasi partilerin i¢ dongiisiinde geleneksel karar alma araligina
alternatifler sunuyor. Ozellikle pandemi siirecinde bu teknolojik olanaklarin i¢ isleyisteki rolii
artirilmistir. Pandemi déneminde birgok siyasi parti, ¢gevrimici toplantilar araciligiyla parti i¢i
karar alma siiregleri stirdiiriilmistiir. Merkez Yiiriitme Kurulu, Belediye Baskanlar toplantilari,
11 Yénetim Kurulu gibi énemli toplantilar ¢cevrimigi platformlar iizerinden gergeklestirilmistir.
Pandemi sonrasinda ¢evrimigi toplantilarin devam edip etmeyecegi belirsiz olsa da geleneksel
siyasi partiler i¢in karar alma mekanizmalarinda yeni bir alternatif ortaya ¢ikan gruplar.
Geleneksel siyasi partiler, genellikle teknolojik olanaklar daha ¢ok dis isleyislerinde ortaya
cikiyor. Se¢menlerle iletisim, se¢cim kampanyalar1 ve politika tanitimi gibi alanlarda dijital
platformlar etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Ancak pandemi siireci, siyasi partilerin i¢
islerinde de daha fazla kullanmasin1 tesvik etmistir. Cevrimigi toplantilar, karar alma siire¢lerini
devam ettiren aragtirmacilar ve parti i¢i goriismeler icin 6nemli bir arag¢ haline geldi. Bu durum,
geleneksel siyasi partilerin karar alma mekanizmalarinda dijital ortamda ilerlemeye devam
ediyor. Teknolojik olanaklar, siyasi partilerin i¢ bollugunda daha hizli, seffaf ve iiriinlerin bir

yap1 olusturmasi karar alma siireglerini gii¢lendirebilir(Utlu & Er, 2021, ss. 50-54).

Geleneksel siyasi partilerdeki teknolojik gelismelerin dis isleyiste biiyiik etkisi
goriilmektedir. Dis isleyis, siyasi partiler ile segmenler arasindaki baglantiy1 kapsar. Ozellikle
sosyal medya platformlarinin ¢ogalmasi, siyasi partilerin ve kisilerin bu platformlardan aktif
bir sekilde faydalanmasini sagladi. Siyasi partilerin sosyal medya hesaplar yani sira, kisilerin,
milletvekillerinin ve belediye baskanlarinin bireysel hesaplart da etkin bir gsekilde
kullanilmaktadir(Kaypak, 2017, ss. 7-10). Sec¢imlerin sosyal medyadan, 6nemli bir kampanya
platformuna doniismesi saglaniyor. Reklam faaliyetleri ve viral kampanyalar aracilifiyla bazi
propaganda mesajlar1 genis kitlelere ulasabilmektedir. Ancak bu durum ayni1 zamanda kullanici
faaliyetleriyle donebilecek bir riskin de beraberinde geldigini géstermektedir. Bazi se¢imlerde,
kisilere kars1 sosyal medya iizerinden kara propaganda yapildigia dair 6rnekler bu durumu
gosteriyor. Bu baglam da sosyal medya platformlari yurttaslarin etki alanini genisletirken, ayni
zamanda yurttaglarin kendi seslerini duyurma ve ifade etme kisilerin siyasilere bagimli hale

getirme riskini de saglamaktadir(Sezen & Alper, 2021, ss. 678-698).
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Bazi siyasi olusumlar, sosyal medya iizerinden orgiitlenerek basari elde etmis olsalar da,
klasik modellere olan kaliplara devam etmektedir. Bu tiir hareketlerin sosyal medya {izerinden
orglitlenmesi, teknolojik olanaklarin hizli bliylimeyle birlikte gelirken, kurumsal yapilarin bu
hiza ayak uyduramamasi durumunda biiyiik ancak kirilgan bir giicler vardir(Sener, 2015, ss.
75-98). Bu kirilganlik, yirmi birinci yilizyilda anti-otoriter ag hareketlerinin 6nemli bir
toplamidir. Bu durumda, sosyal medya iizerinden oOrgiitlenen siyasi olusumlarin, klasik
orglitlenme araglarina sahip olabilecegini vurguluyor. Teknolojik olanaklarin entegrasyonu
iletisim ve mobilizasyon rahatliklarina ragmen, bu tiir hareketlerin siirdiirtilebilirligi ve etkinligi
icin klasik rejim yontemlerinin 6nemi biytliktir. Kurumsal yapilarin bozulmasi ve
stirdiiriilebilirliklerinin  siirdiiriilmesi, sosyal medya {izerinden hareketlerin uzun vadeli
olmalarin1 saglayabilir ve kirilganliklarini azaltir. Bu baglamda, sosyal medya iizerinden
orgiitlenen siyasi olusumlarin, klasik Orgiitlenme araglarima olan ihtiyaclarinin farkinda
olmalar1 ve teknolojik olanaklarin kurumsal yapilarini kullanabilmeleri i¢in kullanilmalari
Oonemlidir. Bu sayede sosyal medya iizerinden baslayan hareketlerin siirdiiriilebilirligi
artirilabilir ve kirllganliklar azaltilarak faaliyetler giiglendirilebilir(Karaca & Oztiirk, 2019, ss.
528-530)

8.4 Dijital Déniisiim Ile Genel Katihm

Dijital dontigiim, genel katilm iizerinde O6nemli kalintilara sahiptir. Geleneksel
beslenme yontemlerine kiyasla dijital dontlisiim, yayilma bi¢imi ve kapsami degistirilmistir.
Ozellikle medya sosyal platformlar1 ve dijital iletisim araglari, kadinlarin siyasi varligmi
katilimin1 artirmis ve farkli toplanma bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasinin olanaklar1 taninmistir.
Dijital doniisiim, secimlerin kisisel segeneklerinin daha aktif bir sekilde katilmasini saglamstir.
Sosyal medya platformlari, segmenlerin siyasi kayitlarini paylagmalarini, tartigmalarini ve bilgi
aligverisinde bulunmalarini kolaylastirmistir. Ayrica dijital platformlar araciligiyla se¢imlerin
siyasi liderlerine ve partilere dogrudan erisim saglamalar1 ve geri bildirimde bulunmalar1 da
miimkiin hale geldi. Dijital doniisiim ayn1 zamanda se¢im kampanyalarinin ve kisisel iletisimin
oyununa da yol agmistir. Se¢imlerin sosyal medya platformlari, adaylarin ve partilerin
segmenlere erismesi ve mesajlarini iletmeleri i¢in dnemli bir arag haline geldi(Sezen & Alper,

2021, ss. 683-688).

Yerelde katilim, yerel yonetim birimlerine ait web sitelerine, yerel halkin internetten
girmesi ve konu ile ilgili bilgilere ulagsmasi, ardindan ulasilan bilgilere ait yorumlarini, diigiince
ve fikirlerini yine sitede bu is i¢in ayrilan boliime yazmalar ile saglanmis olmaktadir. Yerel

yOneticilerin ise, bu verileri iyi analiz edip halkin talep ve isteklerine gore kararlar almasi
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gerekir(Aydin, 2019, ss. 398-400). Yerel yonetimler, tiikketici sikayetleri de dahil olmak iizere
vatandaslarin istek, sikayet ve Onerilerini iletebilecegi formlari, vergi veya is bagvurusu
formlarin1 web sitelerine koymalidirlar. Vatandaslar, yerel kiitiiphane kataloglarina ulasarak
istedikleri yayinlar1 belirleyip elektronik ortamda kiitiiphaneden isteyebilmelidir. E-belediye
hizmeti seffaf yonetim olanagi saglamalidir. Yerel yonetim meclislerindeki goriismelerin ve
goriisme sonrasi ¢ikan karar metinlerinin, yerel yonetimin yaptig1 satin almalar, ihale sartlar
ve tekliflerinin, yerel yonetim arsivlerinin, kentsel planlama ile ilgili projeler hakkinda bilgileri
igermelidir(M. Yaman & Kiigiiksen, 2018, ss. 257-259).

Yerel yonetimlerin web sitelerinin kurallari, halkin karar alma ve uygulamalarin
sunumunda yetersiz oldugu gézlemlenmektedir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin mevcut internet
sitelerini siirekli olarak giincelleyerek daha etkilesimli, vatandas odakli ve dinamik bir yapiya
doniistiiriilmeleri gerekmektedir(Aydin, 2019, ss. 400-403). Yerel yonetimlerin web sitelerinin
yenilenmesi ve genisletilmesi, kitlelerin dagilimini artirmak ve yerel yonetimlerin daha etkin
bir sekilde dahil olmalarin1 saglamak i¢in 6nemlidir. Daha etkilesimli ve kullanici dostu bir web
sitesi, biiylime oranlarinin mevcut oldugu, geri bildirim verme ve 6nerilerde bulunma imkéani
da sunacaktir. Bu sayede, yerel halkin gereksinimleri ve ¢oziimleri daha iyi ¢oziim ve karar
alma oranlara katilim artirilabilir. Yerel yonetimin dijital doniisiim siireci, web sitelerinin
modernizasyonu ve etkilesimli hale getirilmesi, halkla ilgili gelismeler ve bakis acgisindan
onemli bir adimdir. Bu sayede, yerel yonetimlerin taleplerine daha duyarli bir sekilde yanit
verilmesi ve seffaf bir yonetim anlayisini benimsemesi gerekmektedir(Sezen & Alper, 2021,
ss. 685-688).

8.5 Yerel Yonetimlerde Dijital Doniisiim Alaninda Yasanan Sorunlar

Yerel yonetimlerde dijital alanda yasanan sorunlar genis bir yelpazede incelenmektedir.
Dijital doniigiim siireclerinde kadinlarin rolii, e-belediyecilik uygulamalari, dijital yonetisim ve
yerel demokrasi gibi konular iizerinde durulmaktadir. Bu siirecte, 6gretmenlerin dijital dykii
anlatimina gecis yapmaya istekli olduklar1 ve dijital donilistimiin pedagojik yaklagimlari ve
miifredatlar1 nasil etkiledigini arastiran ¢alismalar da bulunmaktadir. Dijitallesmenin yerel
yonetimlere etkisi, Tiirkiye ve Ingiltere drnekleri iizerinden incelenmis ve dijital déniisiimiin
yerel yonetimlerde ne derece olumlu etkiler yarattig1 belirlenmeye ¢alisilmistir. Arastirmalar,
yerel yonetimlerin dijital doniisiimiiyle birlikte halkin ihtiyaclarina daha hizli ve etkili bir
sekilde cevap verebildigi ve giinliik hayatlarin1 kolaylastirdigi gozlemlenmistir(A. Yildirim,
2021, ss. 79-82).
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Dijital alanda yasanan sorunlar arasinda vergilendirme konusundaki zorluklar da 6ne
cikmaktadir. Dijital ekonomik sistemdeki vergilendirme sorunlari, dijital hizmet vergisi
uygulamalariyla ilgili yapilan ¢alismalarda ele alinmis ve ¢6zlim oOnerileri gelistirilmistir. Bu
baglamda, yerel yoOnetimlerde dijital alanda yasanan sorunlar, kadinlarin roliinden e-
belediyecilik uygulamalarina, dijital yonetisime ve vergilendirme zorluklarina kadar genis bir
yelpazede incelenmektedir(Fistik¢ioglu, 2007, ss. 75-80). Belediyelerin dijital doniisiimiinde
karsilagilan 6nemli bir diger sorun, her bir belediyenin kendi bagina uygulamalar gelistirmesi
ve bunlarin koordinasyon eksikligiyle sonug¢lanmasidir. Bu durum, ortak projelerin ve
standartlarin eksikliginden kaynaklanmaktadir. Ayrica, belediyelerde bilgi teknolojilerine
yeterince Onem verilmemesi de bazi sorunlara yol agmaktadir. Bunlar arasinda, veri
tekrarlarinin ve giincellemelerin eksikligi, kurum i¢i iletisim zayiflig1 ve gereken bilgilere
zamaninda erisimde yasanan gii¢liikler bulunmaktadir. Bu sorunlar, yoneticilerin eksik kararlar
almasina ve hizmetlerin aksamalarina neden olabilmektedir(A. Yildirim, 2021, ss. 61-63).
Yerel yonetimlerde dijital doniisiimiin bir diger 6nemli yonii, personel yetkinliklerindeki
sorunlardir. Belediye calisanlarinin dijital uygulamalara hakim olmasi biiyiik 6nem tasir. Aksi
takdirde, parcali ve bagimsiz ¢oziimler sunulabilir, biitiinciil politikalarin yerine getirilmesi
zorlagabilir. Ayrica, bazi dijital uygulamalarin kent 6lgegini agabilecegi ve boyle durumlarda

bolgesel veya ulusal diizeyde uygulanmasi gerektigi unutulmamalidir(Kaypak, 2017, ss. 1-2).

Yerel yOnetim birimlerinin seffaf ve katilimci bir yapi olusturmasi i¢in kamu
hizmetlerinin internet iizerinden sunulmasi 6nemlidir ve bu uygulama yayginlastirilmalidir.
Yerel halkin yerel yonetimlere daha fazla katilim saglamasi ve denetim yapabilmesi i¢in halka
acik alanlarda iicretsiz internet hizmeti sunulmalidir. Ayrica, yerel yonetimlerin dijital
hizmetlerinden faydalanmak icin telefon hatlar1 etkin bir sekilde kullanilmalidir. Web sayfalar
diizenli olarak giincellenmeli ve hizmetlerin sunumu stirekli 1yilestirilmelidir. Dijital
dontistimle birlikte, yerel yoOnetim calisanlarina ve halka egitim ve konferanslar
diizenlenmelidir. Kirsal kesimde yasayan vatandaslara dijital teknolojilerin daha uygun ve
ekonomik kosullarda sunulmasi saglanmalidir, bdylece onlarin da bu hizmetlerden

yararlanmasi ve gelismelerden haberdar olmasi saglanabilir(Yildirim, 2021, s. 63).
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4. UCUNCU BOLUM: AVRUPA BiRLiGi ULKELERI VE VE KATILIM
Avrupa Yerel Ozerklik Sarti yerel ydnetimlerin statiisiinii ve yetkilerini diizenleyen
onemli bir belgedir. Bu sart, yerel yonetimlerin 6zerkligini korumayi, giiclendirmeyi ve tesvik
etmeyi amaglamaktadir. Avrupa Yerel Ozerklik Sarti'nin yerel yonetimlerin uluslararasi alanda
taninmasint ve desteklenmesini saglamak amaciyla dnemli bir rol oynadigina isaret etmek
onemlidir. Bu sart, Avrupa Konseyi liyesi devletler arasinda yerel yonetimlerin statiilerinin ve

yetkilerinin karsilikli olarak taninmasini ve korunmasini tesvik etmektedir(Sinik, 2012a, s. 64).

1. Avrupa Yerel Ozerklik Sart:

Avrupa Yerel Ozerklik Sarti, Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen ve yerel
yonetimlerin statiistinii ve yetkilerini diizenleyen 6nemli bir belgedir. Bu sart, yerel
yonetimlerin 6zerkligini korumayi, giiclendirmeyi ve tesvik etmeyi amaglamaktadir. Avrupa
Konseyi'nin 1985'te kabul ettigi bu belge, yerel yonetimlerin yasal, idari ve mali 6zerkligini
taniyan uluslararasi bir anlasmadir. Avrupa Yerel Ozerklik Sarti, yerel yonetimlerin hukuki
statiilerini giivence altina almak i¢in 6nemli bir referans noktasi olmustur(U. Kerman, 2009,
s.14). Avrupa Yerel Ozerklik Sarti'nin tarihsel cercevesi, Avrupa'da yerel yonetimlerin evrimini
ve Ozerklik kavraminin gelisimini anlamamiza yardimci olur. Bu sart, 1985 yilinda kabul
edilmis olsa da temel prensipleri ve ilkeleri, Avrupa'nin tarihi ve kiiltiirel mirasina
dayanmaktadir. Ozellikle, Orta ¢ag’dan bu yana Avrupa'da yerel yonetimlerin belirli bir dl¢iide
ozerklik ve yetki sahibi oldugu bilinmektedir. Ancak, Avrupa Yerel Ozerklik Sart1, bu dzerkligi

giivence altina almak ve modern demokratik prensiplere getirilmistir(Kosecik & Yildirim,

2001, ss. 31-34).

Avrupa Yerel Ozerklik Sarti'nin en énemli hiikiimlerinden biri, yerel yonetimlerin yetKi
ve sorumluluklarin1 belirleyen temel prensipleri tanimlamasidir. Bu prensipler, yerel
yonetimlerin demokratik bir sekilde se¢ilmis organlar tarafindan yonetilmesini ve yerel halkin
katilimin1 6ngérmektedir. Ayrica, yerel yonetimlerin yetki alanlarinin belirlenmesinde merkezi
hiikiimetlerle is birligi yapilmasini ve yerel yonetimlerin kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde
sunulmasini saglamay1 amaglamaktadir. Bu prensipler, yerel yonetimlerin giiclendirilmesini ve
demokratik katilimin artirilmasim desteklemektedir. Mali dzerklik, Avrupa Yerel Ozerklik
Sarti'nin bir diger 6nemli yoniinii olusturur. Yerel yonetimlerin kendi gelir kaynaklarina sahip

olmas1 ve biitge yOnetimlerini bagimsiz bir sekilde yapabilmesi, mali 6zerkligin temel
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prensipleridir. Bu, yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini etkin bir sekilde sunmalar1 ve yerel
ihtiyaglara uygun ¢ozlimler iiretmeleri i¢in gereklidir. Ancak, mali 6zerkligin sinirlar1 ve
merkezi hiikiimetle iligkiler de 6nemlidir; ¢ilinkii yerel yonetimlerin finansal denetim altinda
olmadan tam o6zgiirliiklerine sahip olmasi miimkiin degildir. Bu denge, yerel yonetimlerin

giiclendirilmesi ve merkezi yonetimle uygulandigindan énemlidir(Akdogan, 2008, s. 35).

Avrupa Yerel Ozerklik Sarti'nin yerel ydnetimlerin uluslararasi alanda taninmasini ve
desteklenmesini saglamak amaciyla 6nemli bir rol oynadigina isaret etmek onemlidir. Bu sart,
Avrupa Konseyi iiyesi devletler arasinda yerel yonetimlerin statiilerinin ve yetkilerinin
karsilikli olarak taninmasini ve korunmasini tesvik etmektedir. Ayni zamanda, Avrupa
Birligi'nin yerel yonetimlerle is birligini ve diyalogu desteklemesi de bu ¢er¢evede onemlidir.
Bu sayede, yerel yonetimlerin uluslararasi alanda daha etkili bir sekilde temsil edilmesi ve

¢ikarlarmin korunmasi saglanir(Ugurlu, 2011, ss. 153-159).

1.1 Avrupa Yerel Ozerklik Sarti'm1 Ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye'deki Uygulamalar
Avrupa Yerel Ozerklik Sart, Avrupa Konseyi tarafindan 1985 yilinda kabul edilen ve

yerel yonetimlerin statiisiinii ve yetkilerini diizenleyen onemli bir belgedir. Bu sart, yerel
yonetimlerin 6zerkligini korumayi, giiclendirmeyi ve tesvik etmeyi amaglamaktadir. Avrupa
Konseyi'nin bu belgeyi kabul etmesiyle birlikte, Avrupa'daki yerel yonetimlerin uluslararasi
standartlarla uyumlu bir sekilde isleyisleri ve yetki alanlar1 belirlenmistir. Ancak, Avrupa
Birligi tlkeleri arasinda ve Tiirkiye'de bu sartin uygulanmasi ve etkisi farklilik

gostermektedir(Sinik, 2012, ss. 3-4).

Avrupa Birligi, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve demokratik katilimin artirilmasi
amaciyla cesitli politikalar ve mevzuatlar gelistirmistir. Bu ¢ercevede, Avrupa Yerel Ozerklik
Sarti, AB iiye iilkeleri i¢in bir referans noktasi olmus ve yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmesinde onemli bir rol oynamistir. AB'nin, yerel yonetimlere
sagladig1 finansal destekler ve teknik yardimlar da bu siireci desteklemistir. Ancak, AB'nin
politika ve mevzuatlarina uyum saglama siireci her iilkede farklilik gostermektedir ve
uygulamada bazi zorluklarla karsilagilmaktadir(Kosecik & Yildirim, 2001, ss. 36-40).
Tiirkiye'de ise, Avrupa Yerel Ozerklik Sart’'min uygulanmasi ve yerel ydnetimlerin
giiclendirilmesi siireci daha karmagsik bir yapiya sahiptir. Tiirkiye, AB standartlarina uyum
saglama siirecinde yerel yonetimlerin roliinii 6nemsemekte ve bu dogrultuda reformlar
yapmaktadir. Ancak, siyasi, kiiltiirel ve tarihsel faktorler nedeniyle Tirkiye'deki yerel

yonetimlerin 6zerkligi ve etkinligi AB standartlarindan farklilik gosterebilmektedir. Ozellikle,



S7

Tiirkiye'de merkeziyetci bir yonetim gelenegi ve yerel yonetimlerin giliglendirilmesine yonelik

bazi engeller bulunmaktadir(Ugurlu, 2011, ss. 154-159).

Avrupa Yerel Ozerklik Sarti'nin Avrupa Birligi iilkelerindeki uygulanmasinda, yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesinde daha fazla seffaflik ve katilim
saglanmistir. AB iilkelerinde, yerel yonetimler genellikle demokratik bir sekilde segilmis
organlar tarafindan yonetilir ve yerel halkin katilimi 6nemsenir. Bununla birlikte, AB'nin
politika ve mevzuatlarinin uygulanmasinda bazi zorluklarla karsilasilabilir ve yerel yonetimler
arasinda bliylik farkliliklar olabilir. Tiirkiye'de ise, yerel yonetimlerin 6zerkligi ve etkinligi
konusunda bazi sinirlamalar bulunmaktadir. Tiirkiye'de, yerel yonetimler genellikle merkezi
hiikiimetin denetimi altinda ve etkisi altinda ¢alisir. Bu durum, yerel yonetimlerin karar alma
stireclerinde baz1 kisitlamalarla karsilasmasina ve yerel halkin katilimmin sinirli olmasina
neden olabilir. Ancak, son yillarda Tiirkiye'de yerel yoOnetimlerin giiclendirilmesi ve
demokratiklesme siirecine yonelik adimlar atilmistir ve AB'nin politika ve mevzuatlarina uyum

saglama ¢abalar1 devam etmektedir(Kerman, 2009, s.14).

Sonu¢ olarak, Avrupa Yerel Ozerklik Sarti'min Avrupa Birligi iilkelerindeki
uygulanmas1 ve Tirkiye'deki uygulamalari arasinda belirli farkliliklar bulunmaktadir. AB
iilkelerinde, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve demokratik katilimin artirilmasi konusunda
onemli adimlar atilmistir. Tiirkiye'de ise, yerel yonetimlerin 6zerkligi ve etkinligi konusunda
bazi zorluklarla karsilasilabilir, ancak reform siirecleri devam etmektedir. Bu baglamda,
Avrupa Yerel Ozerklik Sarti'nin 6nemi ve etkisi her iki bolgede de giderek artmaktadir(Kosecik
& Yildirim, 2001, ss. 37-39). Avrupa birligi iilkelerinde vatandas katilimini incelemek adina
bu tez ¢alismasinda 8 iilke incelenmistir. Bu iilkelerin tercih edilmesindeki amag gesitli yonetim
modellerini, kiiltiirel baglamlar1 ve katilimc1 mekanizmalar1 kapsayacak sekilde stratejik olarak
yapilmistir, bu da AB genelindeki genis egilimleri yansitir. Ayrica bu iilkelerin yerel yonetim
birimlerinde vatandas katilimi faktorii incelenmesiyle birlikte, Tirkiye yerel yonetim
birimlerinde bu iilkelerin etkileri saptanmaya calisilacaktir. Ulke secimi kriterleri, AB'in

cesitli yonetim modellerini kapsamli bir sekilde anlamay1 saglamak tizere formiile edilmistir:

e Politik Yapu: Farkli yerel yonetim bi¢imlerine sahip tilkeler, vatandas katilimi agisindan
daha genis bir perspektif sunar.

e Cografi Cesitlilik: AB'nin farkli cografi bolgelerinden temsilcilerin olmasi saglanir.

e Sosyo-Ekonomik Durum: Ekonomik gelisim diizeyleri farkli olan {ilkeler, sosyo-

ekonomik faktorlerin vatandas katilimini nasil etkiledigini ortaya koyar.
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Ulke 6zelinde gerekceleri ise su sekilde dzetleyebiliriz:

» Danimarka: Yiiksek hiikiimete giiven diizeyleri ve gelismis refah devleti ile
Danimarka, sosyo-ekonomik olarak gelismis bir baglamda katilimci pratiklere dair
icgoriiler sunar.

» Hollanda: Yerel hiikiimet yapisinin desantralize olmasi, Hollanda'y1r yerel katilim
mekanizmalari acisindan bir model olarak 6ne ¢ikarir.

> Italya: Yerel yonetimlerin siyasi par¢alanma ve ekonomik farkliliklarla kars: karsiya
kaldig1 Gliney Avrupa iilkelerini temsil eder.

> Irlanda: Irlanda'daki doniistiiriicii yerel hiikiimet reformlari, evrilen vatandas
katiliminin benzersiz bir 6rnegini sunar.

» Fransa: Merkezi yonetim modelini sergilerken, son zamanlarda daha yerellesmis karar
verme siireglerine dogru kayis gosterir.

» Polonya: Bir post-komiinist {ilke olarak Polonya, gelismekte olan demokrasilere
vatandas katiliminin entegrasyonu agisindan bir ge¢is 6rnegi sunar.

» Almanya: Federalizm ve yerel ile ulusal hiikiimet diizeyleri arasindaki etkilesimin
vatandas katilimini nasil tesvik ettigi iizerine bir perspektif sunar.

» Avusturya: Almanya'ya benzer federal yapida olmasina ragmen, yerel 6zerklik ve

vatandas katilimi konusunda farkli yaklagimlar sergiler.

Ulke / Kriter Politik Gergeve Sivil Katim Diizeyi Yenilikci Uygulamalar

destekleyici politikalar. H : :
Desantralize yap; yerel karar alma igin gigld  Cok yiksek; topluluk forumlan Geleneksel katibm yontemleri ile teknoloji
Hollanda destak. araciligryla genis capta katiim. entegrasyonuna cdaklanmig.
italyﬂ Bolgesel farkliliklar; politika destegi degisken. Orta; kuzeyde daha giigld katibm. Yenilikgi yaklagimlar mevcut ancak tutarsiz
uygulama.
Fransa Merkezilesmis ama gogli yerel yonetim Orta; dnemli kamu danigma Sivil katibm igin dijital araclann kullamminda artis
mekanizmalar. mekanizmalar.
Almanya Federal yapi; yerel otoritelere dnemli yetkiler.  Cok yiiksek; etkin kamu katibm Gelismig dijital yonetim ve vatandas katibm
mekanizmalar. platformlan.
Desantralizasyon; yerel yonetimde Orta; ozellikle kentsel alanlarda artan  Kamu katibmi igin dijital platformlann
Polonya iyilegtirmelar. katilim. gelistirilmesi.
Avusturya Gugli federal yapr; verel yénetimlere onemli Yiksek; dogrudan demokrasi ve Dijital katiim araglannin sirakli iyilegtirilmesi.
olonomi. katiim kdltdrd.
irlanda Yerel yenetim reformu; katibm yeteneklerini Cok yiksek; toplum ve sivil katilim Yerel yonetimlerde dijital araglanin iyi
artrmig. gelenad, entegrasyonu.

Tablo 4.14vrupa Birligi iilkelerinin siyasi yapilart
1.2 Danimarka Yerel Yonetim Birimleri
Danimarka'daki yerel yonetimler, 6zellikle 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren biiyilik

degisimlere taniklik etmistir. 1970 reformlari, Danimarka'daki yerel yonetim yapisini radikal
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bir sekilde degistirerek, belediye sayisint 1,098'den 275'e diisiirmiistiir. Bu, daha biiyiik ve daha
verimli yonetim birimlerinin olusturulmasini amaglayan bir girisimdi. Ancak, asil doniigiim
2007 yilinda gergeklesti. Bu yil, “Yapisal Reform” olarak bilinen ve yerel yonetim sayisin1 daha
da azaltarak 98 belediyeye indiren biiyiik bir degisiklik yapildi. Bu reformun amaci, hizmetlerin
sunumunu iyilestirmek ve kamu harcamalarini daha etkin yonetmektir. Modern Danimarka'da,
yerel yonetimler iki ana diizeyde Orgiitlenir: belediyeler ve bolgeler. Belediyeler,
Danimarka'nin temel idari birimleri olarak, egitim, saglik, sosyal hizmetler ve g¢evre gibi
alanlarda yerel hizmetlerin biiyiik bir kismin1 yonetir. Her belediyenin kendi belediye meclisi
vardir ve bu meclisler, dort yilda bir yapilan segimlerle belirlenir. Belediye baskanlari, belediye
meclisi iiyeleri tarafindan segilir ve yerel idarenin en 6nemli figiiriidiir(Rose, 2002, ss. 829-

831).

Bolgeler ise 2007 reformuyla kurulmus olup, Oncelikli olarak saglik hizmetleri ve
bolgesel ekonomik kalkinmayi yonetmekle gorevlendirilmistir. Bolgeler, hastaneleri ve diger
saglik kuruluslarini igletirken, ayn1 zamanda toplu tasima ve ¢evre politikalar1 gibi konularda
da sorumluluk alir. Her bolge, bolge meclisi tarafindan yonetilir ve bu meclisler de yine halk
tarafindan dogrudan secilir. Danimarka'da yerel yonetimler, vatandaglarin gilinliik yasamlarinda
merkezi bir rol oynamaktadir. Yerel hiikiimetler, sadece hizmet saglamakla kalmaz, ayni
zamanda yerel kalkinmay1 tesvik eder ve toplumun sosyal ve ekonomik refahini destekler.
Ayrica, Danimarka'daki yerel yonetimler, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve yenilenebilir enerji
projeleri gibi oOnemli konularda da onciiliik etmektedir. Bu, Danimarka'nin kiiresel

stirdiirtilebilirlik hedeflerine ulagmasinda kritik bir 6neme sahiptir(Greve, 2012, s.60).

Danimarka'nin yerel yonetim birimleri, gegmisten gilinlimiize siirekli evrim gegirmis ve
daha etkili, verimli ve katilimci bir yonetim yapisit olusturmayr hedeflemistir. Bu siirec,
Danimarka'nin sosyal ve ekonomik yapisini giiclendiren, vatandaglarin yasam kalitesini artiran
ve yerel demokrasiyi derinlestiren bir dizi reformu igermistir. Yerel yonetimler, Danimarka'nin
genel yonetim yapisinda merkezi bir role sahip olup, bu yapiy1 anlamak, tilkenin genel yonetim
dinamiklerini ve vatandaslarin giinlik yasamdaki etkilesimlerini kavramak ac¢isindan

onemlidir(Torfing & Siebers, 2018, ss. 187-200).

1.2.1 Danimarka Yerel Yonetim Birimlerinde Vatandas Uygulamalari

Danimarka, yerel yonetimlerde vatandas katilimini ciddiye alan ve bu alanda cesitli
yenilik¢i uygulamalar gelistiren bir iilkedir. Yerel yonetimler, vatandaglarin politika yapim
siireclerine aktif katilimini saglamak i¢in bir dizi mekanizma kullanmaktadir. Bu siirecler,

katilimc1 demokrasi anlayisini giiglendirir ve politikalarin toplumun ihtiyaglarin1 daha 1yi



60

yansitmasina olanak tanir. Danimarka'da pek ¢ok belediye, yerel biit¢elerin bir kismini halkin
dogrudan yonetimine sunmaktadir. Katilimer biitgeleme siireci, vatandaslarin  kendi
mahallelerinde hangi projelerin hayata gegirilecegine karar vermesine imkan tanir. Vatandaslar,
projeleri Onerir, tartisir ve sonunda oylama yoluyla karar verirler. Bu siireg, topluluklarin
kendileri i¢in en 6nemli olan konulara kaynak ayrilmasini saglar ve yerel yonetimin seffafligini
artirtr. Buna ek olarak, belediyeler diizenli olarak agik halk toplantilar1 diizenler. Bu
toplantilarda, yerel yonetim temsilcileri vatandaglarla bir araya gelir, politikalar ve projeler
hakkinda bilgi verir ve vatandaslarin sorularin1 yanitlar. Bu toplantilar, vatandaslarin yerel

yonetimlerle dogrudan diyalog kurmasina ve kendi goriislerini ifade etmesine olanak
saglar(Rose, 2002, ss. 832-831).

Dijitallesme, Danimarka yerel yonetimlerinde vatandas katilimini desteklemede 6nemli
bir rol oynamaktadir. Belediyeler, ¢esitli dijital platformlar ve sosyal medya kanallar1 tizerinden
vatandagslarla etkilesime girer. Bu platformlar, online anketler, sanal toplantilar ve tartigma
forumlar1 aracilifiyla vatandaslarin yerel politikalara ve projelere uzaktan katilimini
kolaylastirir. Ozellikle pandemi doneminde, bu dijital araglar sayesinde vatandas katilimi
kesintisiz bir sekilde devam etmistir. Danimarka yerel yonetimlerinde dijital katilim araglari,
vatandaslarin yerel yonetim siireglerine etkin bir sekilde katilmalarini saglamak igin g¢esitli
teknolojileri kullanir. Bu araglar arasinda web tabanli platformlar, mobil uygulamalar ve sosyal

medya entegrasyonlari bulunur(Torfing & Siebers, 2018, ss. 190-191).

Web Tabanh Platformlar: Cogu Danimarka belediyesi, vatandaslarin g¢evrimigi olarak
fikirlerini paylasabilmeleri, anketlere katilabilmeleri ve yerel projeler hakkinda bilgi
edinebilmeleri i¢in kapsamli web siteleri ve portallar isletir. Bu platformlar genellikle kullanici
dostu araylizler ve kolay erisim imkanlar1 sunar. Vatandaslar, bu sitelerde yer alan forumlarda
tartigmalara katilabilir, onerilerde bulunabilir ve yerel yonetim tarafindan sunulan hizmetler

hakkinda geri bildirimde bulunabilirler.

Mobil Uygulamalar: Danimarka belediyeleri, vatandaslarin mobil cihazlari iizerinden yerel
yonetimle etkilesimde bulunmalarini saglayan uygulamalar gelistirmistir. Bu uygulamalar, hizli
ve kolay erisim saglayarak vatandaslarin herhangi bir yerden katilimini miimkiin kilar. Ornegin,
¢cop toplama, park diizenlemeleri veya yerel etkinlikler hakkinda giincellemeleri alabilir, bu

konularda geri bildirimde bulunabilirler.

Sosyal Medya Entegrasyonu: Yerel yonetimler, vatandaslarla etkilesimi artirmak igin

Facebook, Twitter ve Instagram gibi sosyal medya platformlarini aktif olarak kullanir. Bu
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platformlar iizerinden duyurular yapilir, vatandaslardan gelen sorulara yanit verilir ve halk

toplantilart gibi etkinlikler canli yayinlanir.

Danimarka'da yerel yonetimler, politika yapim siirecine vatandaglar1 dahil etmek i¢in
cesitli danigma panelleri ve istigsare gruplari kurmustur. Bu gruplar, gengler, yaslilar, ig diinyas1
temsilcileri ve diger topluluk iiyeleri gibi g¢esitli demografik kesimlerden insanlari igerir.
Gruplar, belediyelerin karar alma siire¢lerinde énemli konular tizerine tavsiyelerde bulunur ve
bu siireclerin daha kapsayict olmasini saglar. Vatandas danisma panelleri, yerel yonetimlerle
vatandaslar arasinda koprii gorevi goriir ve yerel politikalarin sekillendirilmesinde 6nemli bir
rol oynar. Bu paneller, ¢esitli demografik gruplardan bireylerin yerel konular hakkinda goriis

ve Onerilerini sunmalarini saglar(Torfing & Siebers, 2018, ss. 187-208).

Kurulum ve Isleyis: Danisma panelleri genellikle belirli konulara odaklanir ve panel iiyeleri
cesitli topluluk gruplarindan, sivil toplum Orgiitlerinden veya dogrudan vatandaslar arasindan
secilir. Panel iiyeleri, diizenli toplantilarda bir araya gelir ve yerel yonetim temsilcilerine

tavsiyelerde bulunur.

Etkilesim ve Geri Bildirim: Paneller, topluluk ihtiyaglarin1 ve 6nceliklerini daha dogru bir
sekilde yansitabilmek icin etkilesimli tartisma oturumlar1 ve calisma gruplar1 diizenler. Bu
stireg, politikalarin olusturulmasinda katilimer bir yaklasimi tesvik eder ve yerel yonetim

kararlarmin toplumun genis kesimleri tarafindan desteklenmesini saglar.

Degerlendirme ve Takip: Danigsma panellerinin dnerileri genellikle yerel yonetim meclisleri
tarafindan degerlendirilir ve uygulanabilirligi konusunda karar verilir. Bu 6nerilerin takibi,
yerel yonetim tarafindan yapilarak, uygulanan politikalarin etkinligi ve toplum tizerindeki

etkileri izlenir.

Danimarka'da yerel yonetimlerde vatandas katilimi, kapsamli ve ¢ok yonli bir
yaklasimla ele alinmaktadir. Bu yaklasim, toplumun cesitli kesimlerinden insanlarin yerel
yonetim kararlarina etki etmelerini saglar ve demokratik stireclerin canliligin1 artirir. Yenilikgi
dijital ¢ozlimler ve kapsaml1 katilim mekanizmalari ile Danimarka, yerel yonetimlerde vatandas

katilimin1 model alinacak sekilde yiiriitmektedir(Torfing & Siebers, 2018, ss. 187-208).

1.3 Hollanda Yerel Yonetim Birimleri

Hollanda yerel yonetimleri, genel olarak {i¢c ana kategoride incelenebilir: belediyeler,
iller ve su yonetim bolgeleri. Belediyeler, Hollanda'nin en temel yerel yonetim birimi olarak,

giinliik yasamin bir¢ok yoniinii diizenleyen hizmetleri saglamaktadir. Bu hizmetler arasinda
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kentsel planlama, egitim, saglik ve sosyal hizmetler yer alir. Iller, daha genis capli bolgesel
planlama ve kalkinma islerini yiiriitiirken, su yonetim bolgeleri 6zellikle su tahsisat1 ve kalite
kontrolii gibi kritik goérevleri ustlenir(Uittenbroek, 2022, ss. 192-202). Literatiirde siklikla
belirtilen vatandas katilimi, yerel karar alma siireclerine halkin dogrudan katilmasi1 anlamina
gelir ve bu, Hollanda'da cesitli yontemlerle (referandumlar, halk toplantilar1 ve c¢evrimici
platformlar) tesvik edilir. Yerel yonetimlerin etkinligi, bu katilim mekanizmalarinin ne kadar

1yi isledigine baglidir ve bu, halkin yerel yonetimlere olan giivenini dogrudan etkiler(Erdogan,
2019, ss. 59-64).

Vatandas katilimi, Hollanda yerel yonetimlerinin temel bir unsuru olup, ¢esitli katilim
mekanizmalar araciligiyla desteklenir. Ancak, literatilir incelemeleri gostermistir ki bu stiregler
her zaman istenen etkinlikte degildir. Ozellikle, az temsil edilen gruplarin (6rnegin, gdgmenler
ve diisiik gelirli haneler) katiliminin yetersiz oldugu belirtilmektedir. Bu durum, yerel
yonetimlerin genis kesimler tarafindan kabul gormesini ve politikalarin adil bir sekilde
uygulanmasini zorlastirir(Van Kerkvoorden, 2024, ss. 257-261). Elestirel olarak bakildiginda,
Hollanda'da yerel yonetimlerin daha kapsayici hale getirilmesi gerektigi agiktir. Ayrica,
teknolojik araglarin kullanimindaki artis, yeni katilim firsatlar1 yaratmakla birlikte, dijital
boliinmeyi de derinlestirebilmektedir. Bu, 6zellikle yaglilar ve diisiik egitimli bireyler arasinda

katilimi sinirlayan bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir(Erdogan, 2019, ss. 69-70).

Hollanda yerel yonetimleri {izerine yapilan mevcut ¢alismalar, biiyiik dlgiide belirli
bolgelerle simirli kalmis ve genis kapsamli karsilagtirmali analizlerden yoksun olmustur.
Ozellikle, kiigiik kasaba ve kirsal belediyelerdeki vatandas katilimi siiregleri yeterince
aragtirlmamistir(Erdogan, 2019, ss. 60-64).Ayrica, teknoloji kullanimi ve sosyal medyanin
yerel yonetimlerdeki rolii iizerine detayli ¢alismalarin eksikligi, bu alanlarda derinlemesine
arastirmalar yapilmasi gerektigini gostermektedir. Gelecek ¢aligmalar, teknolojinin vatandas
katilimi iizerindeki etkilerini degerlendirirken, aym1 zamanda bu teknolojilerin farklh
demografik gruplar lizerindeki etkisini de incelemelidir. Boylece, daha adil ve kapsayici yerel
yonetim stratejileri gelistirilebilir. Bu eksiklikler, arastirmacilar i¢in potansiyel alanlar
sunmakta ve yerel yonetimlerin etkinligini artirma yolunda 6nemli katkilar saglayabilir(Sinik,
2012, 5.17).

1.3.1 Hollanda’da Yerel Yonetim Birimlerinde Vatandas Katilimi Uygulamalari

Hollanda'da yerel yonetim birimleri, belediyeler, iller ve su yonetim bolgeleri gibi
yapilandirilmistir. Bu birimler, yerel hizmetlerin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve denetlenmesinde

onemli roller iistlenirler. Vatandas katilimi ise, halkin yerel yonetim karar alma stireclerine aktif
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olarak dahil olmasi ve bu siirecleri etkilemesi anlamina gelir. Bu katilim, ¢esitli mekanizmalar
araciligiyla saglanir; bu mekanizmalar arasinda halk toplantilari, referandumlar, ¢evrimici
anketler ve sosyal medya platformlar1 bulunur. Ge¢gmiste yapilan arastirmalar, Hollanda'nin
cesitli belediyelerindeki vatandas paneli {yeleri arasinda gergeklestirilen ¢alismalar,
vatandaslarin yerel yonetim siireglerine katiliminin, hizmet sunumunu iyilestirdigi ve yerel

demokrasiyi giiclendirdigi sonuglarini ortaya koymustur(Erdogan, 2019, s. 71).

Hollanda'da vatandas katiliminin ele alinis bi¢imi, yerel yonetimlerin seffafligini ve
hesap verebilirligini artirma yoniinde olumlu bir egilim sergilemektedir. Ancak, bu siirecler her
zaman istikrarli ve etkili bir sekilde yiiriitilememektedir. Elestirel bir degerlendirme
yapildiginda, katilim mekanizmalariin herkes i¢in esit derecede erisilebilir olmadigr; 6zellikle
teknoloji kullanimindaki farkliliklarin, bazi vatandaslarin siireclerden diglanmasina neden
oldugu goriilmektedir. Ornegin, dijital kamu hizmeti sunumunda yasanan idari yiikler (Politika
Arastirmalariin Gozden Gegirilmesi, 2022), ozellikle yashlar ve diisiik teknoloji erigimine
sahip gruplar i¢in katilim engelleri olusturabilmektedir. Bu durum, Hollanda'da yerel
yonetimlerin daha kapsayici ve etkili vatandas katilim stratejileri gelistirmesi gerekliligini

vurgular(U. Kerman, 20009, ss. 283-286).

Mevcut literatiir incelemesi, Hollanda'da yerel yonetim birimlerine vatandas katilimi
uygulamalari iizerine yogunlasan calismalarin ¢ogunlukla biiyiik sehirlerle sinirli kaldigini
ortaya koymaktadir. Kiiciik kasaba ve kirsal belediyelerde vatandas katilimi siiregleri iizerine
yeterince ¢alisma yapilmamistir. Bu, arastirma icin 6nemli bir bosluk olusturur ve bu
bolgelerdeki katilim mekanizmalarmin etkinliginin degerlendirilmesi gerektigine isaret eder.
Ayrica, gevre politikasi ve iklim degisikligine uyum siire¢lerinde vatandaslarin sorumluluklar
konusunda yerel yonetimlerin algilari spesifik konularda da derinlemesine arastirmalara ihtiyag
vardir. Bu eksiklikler, gelecek calismalar i¢in potansiyel arastirma alanlar1 sunmakta ve yerel

yonetimlerin etkinligini artirma yoniinde 6nemli katkilar saglayabilir, (Ugurlu, 2011, ss. 153-
155).

1.4 Ttalya Yerel Yonetim Birimleri

Italya, yerel yonetim birimleri agisindan zengin ve cesitlilik gdsteren bir yapiya sahiptir.
Yerel yonetimler, belediyeler (comuni), ilgeler (province), ve bolgeler (regioni) olarak
diizenlenmistir. Bu birimler, halkin gilinlik yasamimi dogrudan etkileyen bir¢ok hizmetin
sunumu, yerel kararlarm alinmasi ve yasalarin uygulanmasinda kritik roller {istlenir. Italya'daki
belediyeler, 6zellikle yerel hizmetlerin temel saglayicisi olarak, egitim, saglik, giivenlik ve

ulasim gibi alanlarda 6nemli gorevler yerine getirir(U. Kerman, 2009, ss. 273-276). Ilgeler ve
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bolgeler ise, belediyeler arasi koordinasyon saglayarak daha genis ¢apli idari ve planlama
islevlerini iistlenirler. Italya'daki yerel yonetimlerin isleyisi, ekonomik biiyiime, halk saglig1 ve
kriz ydnetimi gibi konularda merkezi bir rol oynar. Ornegin, 2020 yilinda yapilan bir ¢alisma,
Nijerya ve Italya'nin COVID-19 pandemisine yanitlarini karsilastirarak niifus yogunlugunun
pandemi iizerindeki etkilerini incelemistir (Bilimsel Diinya Dergisi, 2020). Bu tiir ¢aligmalar,
yerel yonetimlerin halk sagligi krizlerine miidahaledeki onemini vurgulamakta ve yerel
politikalarin ulusal ve kiiresel saglik sonuclari tizerindeki etkisini gostermektedir(Babahanoglu,

2020, ss. 540-542).

Italya'daki yerel yonetimler son yillarda ekonomik, sosyal ve politik baskilar altinda
onemli zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Ekonomik krizler, yerel yonetimlerin mali yapisini
sikintiya sokarken, artan gd¢men niifusu ve pandemi gibi olaylar, hizmet sunum kapasitelerini
zorlamigtir. Elestirel bir degerlendirme yapildiginda, yerel yonetimlerin mali 6zerklik ve
politika yapma kapasitelerinin sinirli oldugu goriilmektedir. Arastirmalar, yerel yonetimlerin
mali sikintilar1 nedeniyle yeterli kaynaklara erisemediklerini ve bu durumun hizmet kalitesini
diisiirdiigiinii belirtmektedir (Kamu Biitceleme Muhasebe ve Mali Yonetim Dergisi, 2021).
Ayrica, yerel yonetimler arasi is birliginin tesvik edilmesinin gerekliligi iizerinde durulmakta;
ancak bu is birliklerinin etkinligi, idari ve mali baskilar nedeniyle siirli kalmaktadur. Italya'da
yerel yonetimler, vatandaslarin ihtiyaglarina cevap vermek ve daha verimli hizmet sunmak i¢in
daha fazla destek ve kaynak gerektigine dair bir konsensiis bulunmaktadir(Zarig, 2022, ss. 15-
23).

Italya'daki yerel yonetimler iizerine yapilan literatiir, genellikle mali politikalar ve kriz
yonetimi gibi spesifik konulara odaklanmaktadir. Ancak, yerel yonetimlerin sosyal politikalar,
ozellikle gogmen entegrasyonu ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik gibi alanlardaki rolleri iizerine
yeterli aragtirma yapilmamistir(Sinik, 2012, ss. 4-6). Pandemi gibi olaganiistii durumlarda yerel
yonetimlerin vatandaglarla etkilesim siirecleri ve bu siireglerin etkinligi lizerine daha fazla
caligmaya ihtiya¢ vardir. Bu c¢aligmalar, yerel yonetimlerin krizlere nasil tepki verdigini
anlamak ve benzer durumlara daha iy1 hazirlanmalarin1 saglamak icin kritik 6neme sahiptir.
Ayrica, Italya'daki yerel yonetimlerin dijital déniisiimii ve teknoloji kullanim1 gibi konular da,
daha fazla incelenmesi gereken 6nemli alanlardir. Bu bosluklar1 dolduracak arastirmalar, yerel
yonetimlerin etkinligini artirmak ve daha kapsayici politika ¢ozlimleri gelistirmek i¢in 6nemli

katkilar saglayabilir(Babahanoglu, 2020, ss. 536-540).
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1.4.1 Italya Yerel Yonetim Birimlerinde Vatandas Katilimi Uygulamalar

Italya'daki yerel yonetim birimlerinde vatandas katilimi, demokratik siireglerin temel
bir bileseni olarak kabul edilir. Vatandas katilimi, bireylerin yerel yonetim kararlarina aktif
olarak katilmas1 ve bu kararlar iizerinde etkili olabilmesi anlamma gelir. Italya'da bu siireg,
cesitli forumlar, halk toplantilar1 ve dijital platformlar araciliiyla gerceklestirilir. Vatandaslar
ayni zamanda yerel referandumlar ve danigma siire¢leri yoluyla da politika yapim siireclerine
dahil olurlar. Italyan vaka calismasi, 2016 yilinda "Sosyal Medya + Toplum" dergisinde
yayimlanan bir makalede, vatandaglarin yerel politika yapim siireclerine nasil katildiklarini ve
bu siireclerin yerel yonetim politikalarini nasil sekillendirdigini ortaya koymustur. Makalede,
sivil igbirligi ve katilimin yerel politikalar1 nasil etkiledigi ve bu siire¢lerin halkin ihtiyaglarini

ne derece yansittigi ele alinmistir(Sinik, 2012, s. 9).

Italya'daki yerel ydnetimlerde vatandas katilimi iizerine yapilan calismalar, bu
stireclerin genellikle pozitif yonde ilerledigini ancak hala bazi 6nemli zorluklarla kars1 karsiya
oldugunu gostermektedir. Vatandas katiliminin tesviki, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi
demokratik degerleri giiclendirirken, katilimin kalitesi ve etkinligi konusunda sikintilar devam
etmektedir. Ozellikle, diisiik katilim oranlari ve bazi sosyoekonomik gruplarin siireglere
yeterince dahil edilememesi gibi sorunlar mevcuttur. Elestirel bir bakis agisiyla incelendiginde,
yerel yonetimlerin vatandag katilimini artirma c¢abalari yeterli olmamakta ve bazi durumlarda
bu cabalar yalnizca sembolik kalmaktadir. Bununla birlikte, dijital katilim araglarmin artan
kullanimi, 6zellikle gen¢ nesillerin katilimini tesvik etmekte ve daha genis bir katilim
spektrumu yaratmaktadir. Ancak, bu araglarin erisilebilirligi ve etkin kullanimi konusunda
iyilestirmeler gerekmektedir. Italya'daki yerel yonetimlerde vatandas katilimi {izerine yapilan
calismalar, bu siireclerin genellikle pozitif yonde ilerledigini ancak hala bazi 6nemli zorluklarla
kars1 karsiya oldugunu gostermektedir. Vatandas katilimimin tesviki, seffaflik ve hesap
verebilirlik gibi demokratik degerleri giiclendirirken, katilimin kalitesi ve etkinligi konusunda
sikintilar devam etmektedir. Ozellikle, diisiik katilim oranlar1 ve baz1 sosyoekonomik gruplarin
siireclere yeterince dahil edilememesi gibi sorunlar mevcuttur. Elestirel bir bakis acisiyla
incelendiginde, yerel yonetimlerin vatandas katilimini artirma ¢abalar yeterli olmamakta ve
baz1 durumlarda bu ¢abalar yalnizca sembolik kalmaktadir. Bununla birlikte, dijital katilim
araclarinin artan kullanimi, 6zellikle geng nesillerin katilimini tesvik etmekte ve daha genis bir
katilim spektrumu yaratmaktadir. Ancak, bu araclarin erisilebilirligi ve etkin kullanimi

konusunda iyilestirmeler gerekmektedir(Babahanoglu, 2020, s. 528).
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Italya, demokratik katilim siireglerini tesvik eden ¢esitli mekanizmalarla yerel yonetim
birimlerine vatandas katilimini1 desteklemektedir. Bu siirecler, italyan demokrasisinin temel
taglarini olusturur ve yerel yonetimler ile vatandagslar arasinda gii¢lii bir bag kurulmasina
yardimei olur. Italya'daki yerel yonetimlerde vatandas katilimi, belediye meclisleri ve gesitli
komiteler araciligiyla gergeklesir. Vatandaslar, belediye meclislerine dogrudan katilarak veya
cesitli konularda kurulan komitelerde gorev alarak yerel karar alma siireclerine aktif olarak
dahil olurlar. Bu komiteler genellikle sehir planlamasi, egitim ve ¢evre yonetimi gibi spesifik
alanlarda calisir ve yerel yonetim politikalarinin sekillendirilmesinde 6nemli bir role sahiptir.
Ayrica, yerel yonetimler tarafindan diizenlenen halk toplantilar1 ve forumlar, vatandaslarin
yerel projeler ve politikalar hakkinda bilgi sahibi olmalarin1 ve geri bildirimde bulunmalarini
saglar. Bu toplantilar, yerel hizmetlerin gelistirilmesi ve yonetim siireglerinin seffafliginin

artirilmasi i¢in kritik 6neme sahiptir(Akdogan, 2008, s. 45).

Italya'da vatandas katilimi ayrica referandumlar ve anketler yoluyla da tesvik edilir.
Onemli yerel meselelerde, vatandaslarin dogrudan oylariyla karar verilmesini saglayan
referandumlar diizenlenirken, anketler aracilifiyla yerel yonetimler, vatandaslarin goriislerini
ve tercihlerini daha iyi anlamay1 hedefler. Dijital katilim araclarinin kullanini da Italya'da
giderek artmaktadir. Yerel yonetimler, ¢evrimigi platformlar ve mobil uygulamalar araciligiyla
vatandaslarin hizmetlere erisimini kolaylastirir ve politika yapim siireglerine katilimlarini
tesvik eder(O. K. Yilmaz, 2020, ss. 224-232). Katilimci biit¢eleme uygulamalart ise
vatandaslarin yerel biitgenin bir kisminin nasil harcanacagina karar vermesine olanak tanir. Bu
uygulamalar, topluluk ihtiyaclarinin daha iyi anlasilmasina ve yerel projelere yatirim
yapilmasina yardimci olur. Ancak, bu katilim siireglerinin kalitesi ve etkinligi konusunda
iyilestirmeler gerekmektedir. Ozellikle, diisiik katihm oranlar1 ve bazi sosyoekonomik
gruplarin siireclere yeterince dahil edilememesi gibi sorunlar mevcuttur. Bu nedenle, Italya'da
yerel yonetimlerin vatandas katilimini artirma c¢abalar siirekli olarak degerlendirilmeli ve bu
stireclerin daha kapsayici hale getirilmesi i¢in stratejiler gelistirilmelidir(Zarig, 2022, ss. 2015-
2023)

1.5 Fransa Yerel Yonetim Birimleri

Fransa'daki yerel yonetim birimleri, ii¢ ana idari diizeyde orgiitlenmistir: belediyeler,
departmanlar ve bolgeler. Belediyeler, yerel yonetimin temel birimleri olup, dogrudan halk
tarafindan segilen belediye baskanlari tarafindan yonetilir. Departmanlar, genellikle birkag
belediyeyi kapsayan ve daha genis idari gorevler iistlenen birimlerdir. Bolgeler ise, ekonomik

politikalarin uygulandigi en iist diizey yerel yonetim birimleri olarak karsimiza ¢ikar. Fransiz
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yerel yonetim yapisi, karmasik ve ¢ok katmanli bir yapiya sahiptir. Belediye personel agisindan
Tiirkiye ve Fransa karsilagtirmasini ele alan ¢alisma (2024), her iki iilke arasindaki yapisal ve
islevsel farkliliklar1 detaylandirmaktadir, bu da Fransa'daki yerel yonetimlerin daha genis bir

perspektiften degerlendirilmesine olanak tanir(Sinik, 2012, ss. 10-14).

Fransiz yerel yonetimlerinin tarihi, merkeziyetcilikten 6zerklige dogru énemli bir gecis
siirecini igermektedir. Bu gecis, 0zellikle 1982 ve 2003 yillarinda gergeklestirilen yerellesme
reformlar ile belirginlesmistir. Bu reformlar, yerel hiikiimetlere daha fazla mali ve idari
ozerklik kazandirarak, yerel yonetimlerin kendi kaynaklarini daha etkin bir sekilde
yonetmelerine olanak tanimistir. Ancak bu siireg, tiim bolgeler arasinda yonetim kapasitesi
acisindan esit bir gelismeyi garanti edememis, dolayisiyla bazi yerel yonetimlerin digerlerine
gore daha zayif kalmasina neden olmustur. Bu durum, yonetim kapasitesinde bolgeler arasi
esitsizlikleri daha da belirginlestirmistir. Yerellesme siirecinin bu sonuglari, 6zellikle Fransa ve
Ingiltere 6rneklerinin Tiirk yerel ydnetimlerinin hukuki ve yapisal doniisiimii iizerindeki
etkilerini inceleyen 2021 tarihli bir ¢aligmada detayl bir sekilde incelenmistir. Bu calisma,
yerellesme reformlarinin yerel yonetimler {izerindeki etkilerini karsilastirmali bir analizle

ortaya koymaktadir(Erol, 2021, ss. 136-139).

Fransa'daki yerel yonetim reformlari, genellikle Avrupa Birligi'nin bolgesel kalkinma
politikalariyla uyumlu olarak sekillenmistir. Bu uyum, yerel yonetimlerin AB fonlarina daha
rahat erisim saglamasina ve bolgesel kalkinma projelerinin artmasina olanak tanimistir. Yerel
yonetimlerin etkinligini artirma ve yerel demokrasiyi giiclendirme cabalari, yeni yonetisim
modellerinin benimsenmesiyle birlestirilmistir. Bu siirecte, yerel yonetimlerin nasil daha etkin
hale getirilebilecegi ve yerel demokrasinin nasil gii¢lendirilebilecegi {izerine yogun tartigmalar
yapilmaktadir. Fransa'daki yerel yonetimler {izerine yapilan calismalarda cinsiyet esitligi,
azinlik temsili ve ¢evresel politikalar gibi konularda 6nemli bosluklar oldugunu géstermektedir.
Ayrica, stirdiiriilebilir kalkinma ile yerel yonetimlerin entegrasyonu konusunda da daha fazla
arastirmaya ihtiyag duyuldugu belirlenmistir. Bu bosluklar, gelecekteki arastirmalar igin
potansiyel alanlar sunmaktadir ve bu alanlarda yapilan calismalar, yerel yonetimlerin daha etkin

ve kapsayic1 hale getirilmesine katkida bulunabilir (Oztop & Bolat, 2024, ss. 8-11).

1.5.1 Fransa Yerel Yonetim Birimlerinde Vatandas Katilimi Uygulamalari

Fransa'da vatandas katilimi, yerel yonetimlerin karar alma siireclerine halkin dogrudan
veya dolaylh olarak katilmasi anlamma gelir. Bu katilim, ¢esitli mekanizmalar aracilifiyla
gerceklesir, ornegin referandumlar, halk toplantilar1 ve yerel konseyler. Tarihsel olarak, Fransiz

yerel yonetim sistemi, 1789 Fransiz Devrimi'nden bu yana 6nemli dlgiide evrim gegirmistir.
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Yerel demokrasinin giliglenmesi, 1982'deki Defferre reformlartyla bir doniim noktasina
ulagmistir, bu reformlar yerel yonetimlere daha fazla 6zerklik vermistir. Yerel yonetimlerde
vatandas katilimi iizerine yapilan ¢alismalarda genellikle biiyiik sehirlere odaklanildig
gorilmektedir; kirsal alanlardaki uygulamalar yeterince incelenmemistir. Ayrica, mevcut
calismalar ¢ogunlukla katilimin miktarina odaklanirken, katilimin kalitesi ve etkisi lizerine
yeterli analiz yapilmamistir. Bu durum, katilimer mekanizmalarin  gergek etkinligini
degerlendirmede bir bosluk olusturmaktadir. Fransa'da yerel yonetim birimlerine vatandas
katiliminin etkinligini 6lgmek i¢in daha kapsamli ve metodolojik olarak gelismis ¢alismalara
ihtiyag vardir. Ozellikle, katilimin sosyoekonomik sonuglar iizerindeki etkisini analiz edecek
uzun vadeli ¢aligmalar 6nemlidir. Ayrica, ¢esitli katilim modellerinin karsilagtirmali analizleri,

hangi modellerin daha etkili oldugunu anlamamiza yardimci olabilir(Erol, 2021, s. 137).

Fransa'daki yerel yonetimler, vatandas katilimini artirmak ve demokratik yenilenmeyi
desteklemek icin dijital araglar1 ve sosyal medyay1 daha etkin kullanabilir. Literatiir, dijital
platformlarin katilimi1 kolaylastirdigin1 ve geng niifus arasinda daha yiiksek katilim oranlarina
yol agtigimi gostermektedir. Ancak, bu tir dijital katilim formalarinin da kapsayiciligi ve
erigilebilirligi konusunda diizenlemelere ihtiyag duyuldugu vurgulanmalidir. Fransa'da yerel
yonetim birimlerine vatandas katilimi uygulamalari, demokratik katilimi1 artirmak ve yerel karar
verme siireclerine halkin dahil olmasmi saglamak i¢in ¢esitli yontemlerle desteklenir. Bu
uygulamalar, yerel yonetimlerin seffafligt ve hesap verebilirligi artirma, toplumun ¢esitli
kesimlerinden insanlarin seslerini duyurma ve politika yapim siire¢lerine dogrudan etki etme

firsat: sunma amaci tasir(Oztop & Bolat, 2024, ss. 8-11).

Katilimct Biit¢eleme: Fransa'da bazi sehirlerde, vatandaglarin yerel biitgenin bir kisminin nasil
harcanacagimma karar vermesine olanak taniyan katilimci biitceleme uygulamalari
bulunmaktadir. Bu, genellikle toplum iiyelerinin projeler 6nerdigi ve bunlar iizerinde oylama
yaptig1 bir siireci icerir. Bu tlir uygulamalar, 6zellikle yerel hizmetlerin iyilestirilmesi ve

topluluk ihtiyaglarinin dogrudan ele alinmasi konusunda etkili olmustur.

Halk Toplantilar: ve Forumlar: Yerel yonetimler, politika gelistirme siireglerine vatandaslarin
dahil edilmesi i¢in diizenli olarak halk toplantilar1 ve forumlar diizenler. Bu toplantilarda
vatandaslar, yerel yOnetim temsilcileri ile dogrudan iletisim kurabilir ve yerel meseleler

hakkinda goriis ve Onerilerini sunabilirler.

Cevrimigi Katilim Platformlari: Teknolojinin gelismesi ile Fransa'da bir¢cok yerel yonetim,

vatandaglarin ¢evrimici platformlar aracilifiyla yerel projelere katilimini1 ve geri bildirimde
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bulunmasint saglamigtir. Bu platformlar, anketler, tartisma forumlar1 ve e-istekler araciligiyla

vatandaslarin yerel yonetimle etkilesimde bulunmasina olanak tanir.

Danisma Kurullart ve Calisma Gruplari: Bazi Fransiz sehirleri, 6zellikle ¢evre, ulasim ve
sosyal hizmetler gibi belirli konularda danisma kurullar1 ve calisma gruplari olusturarak
vatandagslarin bu konulardaki politikalara dogrudan katkida bulunmasini saglamaktadir. Bu

kurullar, yerel yonetimlerin politika kararlarini sekillendirmede 6nemli bir rol oynar.

Referandumlar ve Halk Oylamalari: Onemli yerel kararlar bazen dogrudan halk oylamasina
sunulur. Bu, ozellikle biiyiik projeler, yerel vergi degisiklikleri veya onemli toplumsal
meselelerde uygulanir. Halk oylamalari, yerel yonetimlerin aldig1 kararlarin mesruiyetini artirir

ve vatandaglarin karar alma siireclerine aktif katilimini tesvik eder.

Fransa'da yerel yonetimlere vatandas katiliminin tesvik edilmesi, demokratik siireclerin
giiclendirilmesine ve yerel kararlarin daha genis bir toplumsal konsensiisle alinmasina katkida
bulunmaktadir. Ancak, bu uygulamalarin etkinligi, yerel 6zelliklere ve katilimi destekleyen

mekanizmalarin kalitesine bagli olarak degisebilir(Erol, 2021, ss. 123-139).

1.6 Polonya Yerel Yonetim Birimleri

Polonya'da yerel yonetimler, ozellikle 1990 yilinda gergeklesen politik doniisiim
sonrasinda onemli bir yeniden yapilanmaya gitmistir. Yerel yonetim birimleri, belediyeler,
ilgeler ve voyvodaliklar olarak ii¢ diizeye ayrilmistir. Bu doniisiimle birlikte, yerel yonetimlere
daha fazla 6zerklik verilmis ve yerel topluluklarin ihtiyaglarina daha duyarli hizmetler sunma
kapasitesi artirilmistir. Ozellikle belediyeler, Polonya yerel yonetim sisteminin temel tagini
olusturmakta ve kapsamli yetkilerle donatilmistir. Gilowska ve arkadaslarina (2002) gore, bu
belediyeler, altyapidan egitime, saglik hizmetlerinden cevre korumaya kadar genis bir
yelpazede hizmetler sunarlar. Belediyelerin yani sira, ilge ve voyvodalik seviyeleri de,
tizerlerine diigen gorevleri yerine getirme konusunda O6nemli roller lstlenirler. Bu iicli
yapilanma, yerel yonetimlerin daha etkin bir bigcimde yonetilmesini saglar ve yerel hizmetlerin

dagitiminda 6nemli bir islev goriir(Kutlu & Usta, 2013, ss. 510-515).

1999 yilinda, Polonya'da yerel yonetim sistemi daha da gelistirilmis ve her seviyedeki
yerel yonetimin rolii ve iglevi genisletilmistir. Bu donemde yerel yonetimler, Polonyanin AB'ye
entegrasyon siirecinde kritik bir rol oynamustir. Ozellikle AB fonlarindan yararlanma
kapasitesi, yerel yonetimlerin kendi projelerini gelistirme ve uygulama yeteneklerinin
artmasina neden olmustur. Yerel yonetim reformlari, Polonya'nin sosyoekonomik kalkinmasini

hizlandirmis ve yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasina yardimeci
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olmustur. Buna ek olarak, yerel yonetimler, vatandaslarin ihtiyag ve beklentilerini daha iyi
anlama ve bu dogrultuda hizmetlerini sekillendirme konusunda daha fazla sorumluluk
almiglardir. OECD'nin 2017 tarihli raporuna gore, Polonya'daki yerel yonetimler acik hiikiimet
kavramin1 benimseyerek, seffaflik, hesap verebilirlik, biitliinliik ve paydas katilimi ilkelerini
yerel yonetim pratiklerine entegre etmislerdir. Bu yaklagim, yerel politika yapim siireclerinin
daha etkin ve verimli olmasini saglamistir. Ancak, agik hiikiimet uygulamalarinin yerel diizeyde
nasil isledigi konusunda literatiirde bazi elestiriler bulunmaktadir. Ozellikle, yerel yonetimlerin
vatandaslarla etkilesimde bulunma kapasitelerinin sinirlt olmasi ve karar alma siireglerinde
yeterli paydas katilimiin saglanamamasi gibi sorunlar dikkate alinmaktadir(Kiigiik, 2019,

$.53).

Polonya'daki yerel yonetimlerin acik hiikiimet uygulamalarin1 benimsemeleri, ulusal
diizeydeki politikalar1 sekillendirme konusunda da énemli bir rol oynamistir. Ornegin, yerel
diizeyde baslatilan girisimler, ulusal hiikiimetler tarafindan benimsenerek, yerel inisiyatiflerin
ulusal politikalara etkili bir sekilde entegre edilmesini saglamistir. Bu siire¢, Polonya'daki yerel
yonetimlerin, 6zellikle hizmet sunumunda yenilik¢i yaklagimlar gelistirme ve ulusal reformlara
yon verme kapasitesini artirmigtir. Ancak, bu uygulamalarin kapsami ve etkinligi hala
tartismalidir. Elestiriler genellikle, yerel yonetimlerin reformlar1 uygulama kapasitelerinin
farklilik gostermesi ve bazi bolgelerde bu tiir girisimlerin tam olarak hayata gegirilememesi
lizerine yogunlagsmaktadir. Yerel diizeydeki acik hiikiimet uygulamalarinin etkinligi, hizmet
tasarimi ve sunumu, politika yapim siiregleri ile yerel topluluklarin beklenti ve ihtiyaclarinm
karsilama kapasitesi gibi konularda detayli degerlendirmeler gerektirir. Ornegin, Polonya'da
yerel yonetimlerin sosyal hizmetler, altyap: gelisimi ve ¢evre koruma gibi alanlarda nasil bir
performans sergiledigi, yerel topluluklar ve paydaslar ile olan etkilesimlerinin ne derece etkili
oldugu 6nemli bir analiz konusudur. Ayrica, yerel yonetimlerin merkezi hiikiimet ile olan
iligkileri, politika uygulamalarinda yasanan zorluklar ve basarilar da literatiirde ele alinmasi

gereken temel konulardandir(Sinik, 2012, s. 11).

Polonya'daki yerel yonetimler iizerine yapilan ¢aligsmalar, genellikle biiytik sehirler veya
belirli politika alanlarina odaklanmis durumdadir. Bu, arastirma literatiiriinde 6nemli bir bosluk
olusturmakta ve kiigiik veya orta Olgekli belediyeler gibi daha az arastirilan alanlara dikkat
cekmektedir. Bu tiir yerel yonetim birimlerinde karsilasilan zorluklar, yonetim pratikleri ve
politika yapim siirecleri, daha kapsamli bir sekilde incelenmeyi gerektiren konular arasindadir.
Ozellikle, bu belediyelerin finansal kaynaklarina erisimi, yerel hizmetlerin kalitesi ve vatandas

memnuniyeti gibi nemli faktorler tizerinde durulmasi gereken temel noktalardir. Polonya'daki
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yerel yonetimler lizerine yapilan literatiir taramasi, bu alanin genis bir arastirma potansiyeline
sahip oldugunu ve 6zellikle daha az incelenmis konu ve bolgelerde yapilabilecek calismalarla
literatiire 6nemli katkilar saglayabilecegini gostermektedir. Bu tiir caligmalar, Polonya'daki
yerel yonetim pratiklerinin daha iyi anlagilmasina ve bu yonetimlerin kars1 Polonya'daki yerel
yonetimlerin daha iyi anlagilmasi ve bu yonetimlerin karsilastig1 zorluklar ve firsatlarin detayl
bir sekilde incelenmesi, yerel ve ulusal politikalarin etkin bir sekilde sekillendirilmesinde kritik
bir rol oynayabilir. Bu, yerel halkin ihtiyaglarin1 daha iyi karsilayacak politikalarin
olusturulmasina ve uygulanmasina olanak tanir. BOyle bir literatlir taramasi, hem akademik
cevreler igin hem de politika yapicilar i¢cin degerli bir kaynak teskil edebilir(Kutlu & Usta, 2013,
ss. 527-535).

1.6.1 Polonya Yerel Yonetim Birimlerinde Vatandas Katilimi1 Uygulamalar

Polonya’da yerel yonetim birimlerine vatandas katilimi, demokratik katilimin temel bir
unsuru olarak kabul edilir ve bu alanda yapilan calismalar, katilime1 yonetisim anlayisinin nasil
gelistigini ve yerel karar alma siire¢lerinde vatandaslarin nasil bir rol oynadigini inceler. Szulc-
Watecka'nin aragtirmasi, Polonya'nin Lubelskie bolgesindeki yerel yoneticiler arasinda
vatandas katiliminin algilanigin1 ve uygulamalarini detaylandirirken, Tybuchowska-Hartlinska
ise vatandas katillmimi etkileyen faktorleri irdelemistir. Literatiir, genellikle katilim
mekanizmalarinin yalmzca varhgini degil, aym zamanda etkinligini de sorgular. Ornegin,
"Sustainability" dergisinde yayimlanan bir makale, katilime1 biit¢eleme uygulamalarinin yerel
finansal sonuglar iizerindeki etkilerini test ederek, bu tiir yonetimlerin finansal agidan daha

etkili ve adil oldugunu savunmaktadir (Kutlu & Usta, 2013, ss. 530-540).

Bu caligmalar, katilim kavraminin ¢ok boyutlu yapisini ve yerel yonetimlerdeki
uygulanabilirligini gdstermesi agisindan Onemlidir. Ancak, elestirel bir bakis agisiyla
degerlendirildiginde, literatiirde bazi bosluklar dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle, katilimci
yonetisim modellerinin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi tizerine yapilan ¢alismalarin ¢ogu, biiyiik
sehirler veya belirli politik durumlarla sinirli kalmaktadir. Kiiciik ve orta 6l¢ekli belediyelerdeki
vatandas katilimi uygulamalari, nispeten daha az incelenmistir. Bu, literatiirde dikkate deger bir
bosluktur ve bu tiir yerel yonetim birimlerindeki katilim siirecleri, karsilagilan zorluklar ve
bagari faktorleri lizerine daha fazla aragtirma yapilmasi gerektigini gdstermektedir(Sinik, 2012,
ss. 12). Vatandas katiliminin yerel yonetimlerde uygulanmasina yonelik literatiir, genellikle
katilimin olumlu yonlerini vurgulasa da uygulamadaki zorluklar1 ve sinirhiliklari da ortaya
koymaktadir. Yerel yonetimlerin vatandaslar1 karar alma siireglerine dahil etme kapasitesinin

cesitli faktdrlere bagh olarak degisebildigi belirtilmektedir. Ornegin, sosyal medya kullanimi
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lizerine yapilan bir c¢alisma, bu platformlarin  yerel yonetimlerde katilimi nasil
sekillendirebilecegini ve sosyal dahil ediciligi nasil artirabilecegini incelerken, hala bu
teknolojilerin siyasi ve sosyal onyargilarla iliskilendirilme potansiyeline dikkat ¢ekmektedir
(Sustainability, 2021). Ayrica, katilim stireglerinin etkinligi, yalnizca katilimcilarin aktifligiyle
degil, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin bu katilimlar1 ne kadar ciddiye aldig1 ve politika yapim
stirecine nasil entegre ettigi ile de dogrudanlar1 etkileyebilecegiyle alakalidir(Kosecik &

Yildirim, 2001, s.32).

Polonya'daki yerel yonetimlerde vatandas katilimi iizerine yapilan mevcut literatiir,
katilimin degerini ve potansiyelini genis ¢apta tanimlamis olmasina ragmen, bu alanda halen
ele alinmas1 gereken birgok bosluk bulunmaktadir. Ozellikle, vatandas katiliminin kalitesi ve
derinligi iizerine yapilan ¢calismalar, genellikle niceliksel verilere dayanmakta ve katilimeilarin
deneyimleri, beklentileri veya katilim siireglerindeki subjektif algilar1 gibi niteliksel boyutlar
yeterince incelememektedir. Bu eksiklik, katilimin gercek etkisini ve vatandaglarin yerel
yonetimlere olan giivenini anlamamizi zorlastirmaktadir. Ayrica, katilimer biitceleme gibi
spesifik katilim uygulamalarinin uzun vadeli etkileri {izerine yapilan aragtirmalar da sinirlidir.
Siirdiiriilebilirlik baglaminda, katilimec1 yonetimlerin finansal etkinligi ve adil olup olmadigi
gibi konular, daha fazla deneysel ve uzun vadeli calismalar gerektirmektedir. Sonug olarak,
Polonya'daki yerel yonetim birimlerine vatandas katiliminin gelecekteki arastirmalari, mevcut
uygulamalarin sadece kapsamini degil, aym1 zamanda kalitesini ve etkisini de artirmaya
odaklanmalidir. Bu, daha kapsamli ve ¢esitli metodolojiler kullanarak, 6zellikle kiiciik ve orta
Olcekli belediyelerde katilim pratiklerini derinlemesine incelemeyi gerektirecektir. Boyle bir
yaklasim, yerel yonetimlerin vatandas katilimini gercekten anlamasini ve bu siirecleri daha

etkin bir sekilde yonetmesini saglayacak araglari sunabilir(Kutlu & Usta, 2013, ss. 517-525).

1.7 irlanda Yerel Yonetim Birimleri

Irlanda'da yerel yonetim birimlerinin incelenmesi, cesitli akademik calismalarda ele
alman genis bir konu alanin1 kapsar. Yerel yonetim, bir devletin idari yapisinda, merkezi
hiikiimetten bagimsiz olarak yerel kararlar alabilme yetkisine sahip idari birimler olarak
tanimlanabilir. irlanda 6zelinde, yerel yonetimler dzellikle "Yonetim" dergisinin 2019 ve 2015
tarihli sayilarinda finansman modelleri ve genisleyen mali tabanlariyla ele alimmustir(Ozcan,
2008, s.29). irlanda'daki yerel yonetimler, geleneksel yonetim modellerinin modern ihtiyaclar
dogrultusunda nasil evrildigini gostermesi agisindan dnemlidir. Bu boliim, yerel yonetimlerin
temel fonksiyonlar1 ve Irlanda'daki 6zgiil yapilari iizerinde duracak, bu kavramlari tanimlayarak

tezin ilerleyen kisimlarinda kullanilacak terminolojiye temel olusturacaktir. Irlanda'da yerel
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yonetimler iizerine yapilan ¢aligmalar, ¢esitli donemsel sorunlari ve bu sorunlara yonelik politik
yaklasimlari ele alir. Ozellikle mali yapilarin nasil evrildigi ve yerel ydnetim reformlarinin
etkileri siklikla tartisilan konular arasindadir. irlanda'da yerel yonetimlerin mali yapilari, zaman
icinde genislemis ve daha karmasik hale gelmistir. Bu durum, yerel yonetimlerin finansman
kaynaklarinin ¢esitlenmesine ve daha bagimsiz mali kararlar alinabilmesine olanak saglamistir.
Literatiirde bu déniisiim, Irlanda'min ekonomik ve sosyal politikalarindaki genis ¢apl
degisikliklerle birlikte incelenmistir. Bu boliim, s6z konusu egilimleri ve iliskileri
detaylandiracak ve yerel yonetimlerin karsilastigi zorluklar ile basa ¢ikma yontemlerini analiz

edecektir(Ozcan, 2008, s. 29).

Irlanda'daki yerel yonetim yapisi, 31 yerel otoriteden olusur ve bu yapi, 26 ilge konseyi
ve 5 sehir konseyinden meydana gelir. Sehir konseyleri Dublin, Cork ve Galway sehirlerinde
bulunurken, Limerick ve Waterford hem sehir hem de ilge konseyi 6zelliklerini tagir. Bu yerel
yonetim birimleri, irlanda'nin yerel hizmetlerini yiiriiten temel organlardir ve ¢ok cesitli
hizmetler saglarlar. Bu hizmetler arasinda yol ve trafik yonetimi, planlama, konut, ekonomik
ve toplum gelistirme, cevre, rekreasyon ve sosyal hizmetler bulunmaktadir(Ozcan, 2008, p.29).
Yerel yonetimlerin gorevleri, iki ana kategoride toplanir: se¢ilmis konsey lyeleri tarafindan
yiriitiilen 'ayrilmis islevler' ve yonetici tarafindan yliriitiilen 'yonetimsel islevler'. Ayrilmis
islevler, yillik biitcenin onaylanmasi ve ¢esitli politika kararlar1 gibi konulari igerir. Y 6netimsel
islevler ise, giinlik operasyonlari, stratejik hedeflerin gerceklestirilmesi ve hizmetlerin

yonetilmesi gibi daha teknik konular1 kapsar(Tekdere, 2019, s. 250-260).

Iigeler, sehirler ve sehir-ilgeler diginda, Irlanda ayrica belediye bélgelerine de
boliinmiistiir. Bu bolgeler, yerel otoritelerin daha kiiciik birimleridir ve baz1 yerel kararlarin
alinmasinda 6zel bir rol oynarlar. Irlanda ayrica ii¢ bolgesel meclise ayrilmistir ki bunlar, yerel
yonetimlerin stratejik planlama ve ekonomik gelisim {izerine ¢aligmalarini koordine eder.Bu
yapisal diizenlemeler, Irlanda'nin yerel ydnetimlerinin daha etkili ve verimli bir sekilde hizmet
sunmasint amaclamaktadir ve bu hizmetlerin yerel topluluklarin ihtiya¢ ve beklentilerini
karsilamasi beklenmektedir. Yerel yonetimlerin bu yapisal dzellikleri ve islevleri, Irlanda

hiikiimetinin resmi web sitesinde detayli bir sekilde agiklanmaktadir(Kii¢iik, 2019, s.54).

1.7.1 Irlanda Yerel Yonetim Birimlerinde Vatandas Katilimi Uygulamalar:

Vatandasg katilimi, bireylerin yerel yonetim siireglerinde aktif bir rol almasini ifade eder.
Forde (2020) ¢alismasinda, bu kavramin Irlanda'da sosyal ortaklik kurulmasi ve gesitli katilimci
yonetim bicimlerinin olusturulmasiyla son otuz yilda 6ne c¢iktigini belirtmistir. Katilimci

yonetim, hiikiimetin gesitli seviyelerinde vatandaslarin karar alma siireglerine dahil edilmesini
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saglayan sistemler ve siiregler biitiiniidiir. Bu yaklagim, ideolojik ve politik bir temele, tutarl
bir programa ve katilimer siireclere ihtiyagc duyar. Literatiirde Irlanda'daki yerel ydnetimlerde
vatandas katiliminin 6nemli oldugu belirtilmistir. Forde'un c¢alismasi (2020), bu siireglerin
etkinliginin giiclii ve kapsayici siireclerle, ideolojik ve politik bir temelle ve alict kurumsal
temellerle desteklenmesi gerektigini vurgular. Ancak, bu siireclerin ¢ogu zaman smirh
kapsamda kaldig1 ve yeterince kapsamli olmadigi gozlemlenmektedir. Ayrica, karar alma
siireclerine vatandaglarin dahil edilmesi pratikte zorluklar icerebilir ve bu alandaki akademik

calismalar, daha fazla iyilestirme ve yenilik yapilmasi gerektigine isaret etmektedir(Ozcan,

2008, . 29).

Literatiirde, yerel yonetimlerde vatandas katilimi konusunda kapsamli ¢alismalar
yapilmasina ragmen, bu uygulamalarin etkinligi ilizerine daha derinlemesine arastirmalar
yapilmas1 gerekmektedir. Forde (2020) bu baglamda, Irlanda'da katilimc1 ydnetim bigimlerinin
evrimi ve isleyisi lizerine bir elestiri sunar. Bu alanda, 6zellikle katilimci karar alma siire¢lerinin
nasil daha etkili hale getirilebilecegi, teknolojinin katilimci siireclere nasil entegre edilebilecegi
ve cesitli demografik gruplarin siireglere nasil daha iyi dahil edilebilecegi gibi konular {izerinde
yogunlasilmalidir. Ayrica, yerel yonetimlerin ve vatandaslarin bu siireglerden nasil daha fazla

fayda saglayabilecegi lizerine ¢aligmalar artirllmalidir(Tekdere, 2019, ss. 272-282).

1.8 Almanya Yerel Yonetim Birimleri

Almanya'daki yerel yonetim birimleri, "kommunale Gebietskorperschaften” olarak
adlandirilan ve genis bir idari yapiy1 temsil eden iller, ilgeler ve belediyeler gibi birimlerden
olusur. Bu yapilar, toplumun ortak ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla diizenlenmis olup,
bagimsiz biitcelere ve kendi kendini yonetme yetkisine sahiptir. Tarihsel olarak Alman yerel
yonetimlerinin kokenleri Orta Cag'a dayanmakta ve bu yapilar zaman i¢inde siyasi ve ekonomik
degisimlere uyum saglayarak gelismistir. Mecek ve Atmaca tarafindan yapilan ¢aligmada, bu
idari birimlerin islevselligi ve aralarindaki farkliliklarin gesitlilik yarattigi detayl bir sekilde
incelenmistir. Bu tarihsel ve kavramsal cerceve, Almanya'daki yerel yonetimlerin evrimini

anlamak i¢in kritik bir 6neme sahiptir(Mecek & Atmaca, 2020, s. 63).

Literatiirde, Almanya'daki yerel yoOnetim birimlerinin ¢evresel degisikliklere ve
operasyonel verimlilik taleplerine yanit olarak yeniden yapilandirilmasinin zorunlulugu
tizerinde durulmustur. Karaman ve Cinel (2023) bu degisim siirecinin, yerel yonetimlerin daha
etkin yonetilmesini sagladigini vurgulamiglardir. Ancak, literatiirde genellikle bu tiir
degisikliklerin kisa vadeli sonuglarina odaklanilmis, uzun vadeli etkileri ve siirdiirtilebilirlik

yoniinden yeterli analiz yapilmamistir. Bu, ileriki aragtirmalar i¢in belirgin bir bosluk olusturur
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ve gelecekteki calismalarda bu yonlerin daha kapsamli bir sekilde ele alinmasi gerektigini isaret

eder(Batal, 2010, ss. 1-22).

YIKICI ve Salman (2021) tarafindan yapilan analizler, yerel yonetim birimlerinin
olusumunu etkileyen tarihi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel faktdrlerin gesitlilige nasil yol agtigini
gostermektedir. Alman yerel yonetimler, farkli bolgelerdeki sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
cesitliligi yansitan genis bir spektrumu kapsar. Bu ¢esitlilik, yonetim yapilar1 ve hizmet sunum
modellerinde bolgesel farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olur. Teknolojik adaptasyon ve
dijitallesme, yerel yonetimlerin daha verimli hizmet sunumuna ge¢is yapmasinda dnemli bir
role sahiptir. Ulugol ve Emini (2023) bu doniisiimiin, maliyetleri diisiirme ve hizmet kalitesini
artirma potansiyelini vurgulamaktadir(Yikict & Salman, 2021, ss. 3-11). Almanya'da yerel
yonetimlerin demografik degisikliklere uyum saglama kapasitesi lizerine yapilan ¢aligsmalar
yetersizdir. Artan gogmen niifusu ve yaslanan demografi, hizmet sunum modellerinin ve politik
onceliklerin yeniden sekillendirilmesini zorunlu kilar. Bu alandaki arastirmalar, politika
yapicilarin bu yeni sosyal yapiya nasil uyum saglayabilecegi konusunda yol gosterici olabilir.
Ayrica, yerel yonetimlerde kadin temsiliyeti ve genclerin politikaya katilimi gibi konular,
genellikle goz ardi edilmis ancak demokratik katilim ve temsil agisindan ele alinmasi gereken
onemli temalardir. Bu konularin derinlemesine incelenmesi, yerel demokrasinin

gliclendirilmesine katkida bulunabilir(Bonson, 2017, ss. 320-327).

1.8.1 Almanya Yerel Yionetim Birimlerinde Vatandas Katilimi Uygulamalart

Yerel yonetim birimlerinde vatandas katilimi, demokratik siire¢lerin temel taglarindan
biri olarak kabul edilir. Bu baglamda, Almanya'daki yerel yonetimlerde vatandas katilimi
uygulamalari, ¢esitli dijital araglarin ve sosyal medya platformlarinin kullanimiyla son yillarda
onemli bir doniisiim gegirmistir(O. K. Yilmaz, 2020, ss. 214-232). Kant, ve Stier ¢aligmalar,
sosyal medyanin vatandas katilimini nasil artirdigin1 ve bu siireglerin demokratik yonetim
tizerindeki etkilerini incelemektedir. Almanya'da yerel yonetimler, vatandaglarin karar alma
sireglerine daha aktif katilimini saglamak i¢in dijital platformlar1 etkin bir sekilde

kullanmaktadir(Batal, 2010, ss. 10-12).

Vatandas katilimi, bireylerin yerel yonetimlerdeki politika yapim siireglerine aktif
olarak katilmasi ve karar alma mekanizmalarina dahil olmasi siirecidir. Heinelt, H., &
Niederhafner tarafindan yapilan g¢alisma, Almanya'daki yerel yonetimlerde vatandaglarin
katilim mekanizmalarinin nasil isledigini detayli bir sekilde agiklamaktadir. Yerel yonetimlerde

vatandas katilimi, demokrasinin islerligini artirma, seffaflik ve hesap verilebilirligi gliclendirme



76

amaci1 tagir. Ancak bu siirecler bazen yeterince etkin olmayabilir ve vatandaslarin gercekten

etkili bir sekilde katilimini engelleyen yapisal sorunlar igerebilir(Tekdere, 2019, s. 210)

Almanya'da vatandas katilimi, genellikle dijital araglar araciligiyla gerceklestirilmekte
olup, bu durum bazi elestirilere neden olmaktadir. Kant ve Lin'in (2021) ¢alismasi, sosyal
medyanin vatandas katilimini tesvik etmedeki roliinii olumlu olarak degerlendirirken, Stier ve
digerlerinin (2021) ¢alismasi1 dijital araclarin kullaniminin bazen yiiz yiize etkilesimlerin yerini
alamayacagini ve bu durumun katilim kalitesini diisiirebilecegini vurgulamaktadir(Siebers,
2019, ss. 545-554). Ayrica, teknolojik erisimdeki esitsizlikler, tiim vatandaslarin katilim
stireglerine esit sekilde katilmasini engelleyebilir. Literatiirde one ¢ikan baslica egilim,
vatandas katiliminin giderek daha fazla dijitallesmesidir. Bu trend, pandemi siirecinde daha da
hizlanmistir. Almanya'da yerel yonetimler, vatandas katilimimi artirmak ig¢in cesitli dijital
platformlar ve araglar gelistirmislerdir. Bununla birlikte, Heinelt ve Niederhafner'in belirttigi
gibi, bu siliregler bazen yeterince kapsayicit olmayabilir ve bazi vatandas gruplarini disarida

birakabilir(Batal, 2010, ss. 1-22).

1.9 Avusturya Yerel Yonetim Birimleri

Avusturya'da yerel yonetisim, bolgesel ve belediye yonetimini belirleyen idari ve
operasyonel cergevelerde onemli bir rol oynamaktadir. "Yerel yonetim birimleri" kavrami
oncelikle kamu hizmetlerinin saglanmasindan ve yerel islerin yonetilmesinden sorumlu
merkezi olmayan idari birimleri ifade etmektedir(O. K. Yilmaz, 2020, ss. 214-232). OECD'ye
gére bu birimler, hiikiimetin biit¢e taahhiitlerinin biiyiik bir boliimiinii olusturan kamu
yatirimlar1 ve harcamalaria kapsamli katilimlari nedeniyle 6nemlidir. Bu ademi merkeziyetci
sistem, hiikiimetin verimliligini ve yerel ihtiyaclara cevap verebilirligini artirmak icin

tasarlanmustir(Tekdere, 2019, ss. 214-232).

Avusturya'da yerel yonetisimin tarihsel gelisimi, yerel diizeyde daha fazla 6zerklik ve
yasama yetkisine dogru siirekli bir evrimle isaretlenmistir. VLex Europe, 1849'dan bu yana
Avusturya'da yerel yonetisimin, yerel yonetim birimlerinin sorumluluk ve 6zerklik kapsamini
kademeli olarak artiran ¢esitli yasal reformlardan gectigini detaylandirmaktadir. Bu reformlar,
etkin yerel kamu yatirimlarini ve ekonomik kalkinmay1 tesvik etmenin bir yolu olarak yerel
mali 6zerkligi vurgulayan mevcut yapmin sekillenmesinde kritik oneme sahip olmustur.
Literatiir, Avusturya'daki yerel yonetim birimlerinin rolii ve etkisine iliskin kapsamli bir goriis
sunmakta ve kamu yatirimlar1 yoluyla ulusal ekonomik istikrara yaptiklar1 énemli katkiya
dikkat cekmektedir. Ancak elestirel analiz, bu yatirimlarin uzun vadeli siirdiiriilebilirligine ve

yerel birimlerin mali 6zerkligine odaklanan ¢alismalarda bir bosluk oldugunu ortaya
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koymaktadir. OECD’de dahil olmak {izere literatiiriin ¢cogu mali cergeveleri ve yatirim
kapasitelerini tartismakta ancak bu c¢ergevelerin zaman igindeki etkinligine iligkin
derinlemesine analizlerden yoksundur. Ayrica, literatiir genellikle farkli yerel birimler
arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar1 ve bu farkliliklarin kamu hizmetlerinin adil dagiliminm

nasil etkiledigini goz ardi etmektedir(Sinik, 2012, s. 12).

Mevcut literatliriin  incelenmesi, Avusturya'daki yerel yoOnetisim reformlarinin
sonuglarini analiz eden ampirik ¢alismalarda 6nemli bir bosluk oldugunu gostermektedir. Mali
ozerkligin yerel kalkinma sonuglari lizerindeki gergek etkilerini ele alan ¢ok az aragtirma vardir
ki bu da politika diizenlemeleri i¢in ¢ok Onemlidir. Ayrica, Avusturya'daki yerel yonetim
birimleri ile diger Avrupa iilkelerindeki yerel yonetim birimleri arasinda, en iyi uygulamalar ve
iyilestirme alanlar1 hakkinda fikir verebilecek karsilagtirmali ¢alismalarin eksikligi goze
carpmaktadir(Kerman, 2009, ss. 272-286). Sonu¢ olarak, Avusturya'daki yerel yonetim
birimlerine iligkin literatiir, bu birimlerin yapis1 ve ekonomik rollerine iliskin saglam bir anlay1s
temeli sunarken, ayni zamanda Onemli eksikliklerin de altin1 ¢izmektedir. Gelecekteki
arastirmalar mali 6zerkligin uzun vadeli etkilerine, yerel diizeydeki kamu yatirimlarinin
etkinligine ve diger {ilkelerle karsilagtirmali analizlere odaklanmalidir. Bu bosluklarin ele
alinmasi sadece mevcut bilgi tabanin1 gelistirmekle kalmayacak, ayn1 zamanda Avusturya'da
stirdiiriilebilir yerel kalkinmay1 daha i1yi destekleyebilecek daha bilingli politika yapimina da
katkida bulunacaktir(Yontar & Savut, 2018, ss. 251-288).

1.9.1 Avusturya Yerel Yonetim Birimlerinde Vatandas Katilimi Uygulamalar:
Avusturya'daki yerel yonetim birimlerinde vatandas katilimi, genellikle yerel karar alma

stireglerine bireylerin aktif olarak dahil olmas1 olarak tanimlanabilir. OECD (2017) gore,
vatandas katilimi ii¢ temel diizeyde incelenebilir: bilgilendirme, danisma ve is birligi.
Bilgilendirme, vatandaslarin pasif alicilar oldugu en diisiik seviyedir. Danisma, daha gelismis
bir iki yonli iliskiyi ifade eder ve vatandaslarin goriislerini sunmalarini, yetkililerin de bu
goriislere geri doniis yapmalarmi gerektirir. Is birligi ise, vatandaslarin politika déngiisiiniin her
asamasinda, politika ve hizmet tasarimlarina aktif katilimini igerir ve vatandaslara karar alma

stireglerinde esit bir konumda yer alma firsati tanir(Hiisamettin & Feyzullah, 2006, s.16)

Literatiir incelendiginde, Avusturya'da yerel yoOnetimlerde vatandas katiliminin
cogunlukla olumlu sonuglar dogurdugu gézlemlenmistir. Vatandaslarin karar alma siireglerine
dahil edilmesi, politikalarin daha kapsayici ve seffaf olmasina yardimcei olmakta, ayn1 zamanda
kamu hizmetlerinin kalitesini artirmaktadir. Ornegin, Avusturya'daki birgok belediye, ¢evrimigi

platformlar ve kamu toplantilar1 araciligiyla vatandaslarin yerel projeler iizerinde s6z sahibi
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olmalarin1 saglamaktadir. Ancak, bazi calismalar, katilim siireclerinin her zaman etkili

olmadigini, bazen formalite olarak kaldigini belirtmektedir(Sinik, 2012a, ss .4-14).

Avusturya'daki uygulamalar genel olarak olumlu olsa da literatiirde elestirel bir bakis
acistyla degerlendirildiginde cesitli eksiklikler ve bosluklar goze carpmaktadir. Vatandas
katilimu siireglerinin ¢ogu, yiiksek egitim seviyesine sahip ve belirli bir sosyoekonomik sinifa
ait bireyler tarafindan domine edilmektedir. Bu durum, toplumun daha genis kesimlerinin bu
stireclerden dislanmasina yol agabilir(Tekdere, 2019, ss. 214-232). Ayrica, katilim siire¢lerinin
yalnizca biiylik sehirlerde yogunlagsmasi ve kirsal bolgelerde yeterince temsil edilmemesi,
bolgesel dengesizliklere neden olmaktadir. Bu tespitler, literatlirde daha fazla ¢alisma yapilmasi

gereken alanlar isaret etmektedir(O. K. Yilmaz, 2020, s. 256).

Yukarida incelenen 8 Avrupa Birligi iilkesinin benzer yonlerini de asagidaki gibi

gormekteyiz;

ULKE VATANDAS KATILIMINDA ORTAK NOKTALAR

Danimarka -Yiiksek hiikiimete giiven seviyesi -Genis kapsamli sosyal hizmetlere
vatandas katilimi -Yerel diizeyde politika olusturma siireglerine aktif
katilim

Hollanda - Desantralize hiikiimet yapis1 -Yerel halkin karar alma siireglerine giiglii
katilim- Sivil toplum kuruluglarinin yiiksek etkinligi

Italya -Yerel hiikiimetlerde vatandas girisimleri -Siyasi ve ekonomik zorluklara
ragmen yerel katilimcilik -Yerel referandumlar yoluyla dogrudan katilim

Irlanda -Yerel yonetim reformlar1 sonrasi artan katilim- Katilime biitceleme ve
halk toplantilari- Yerel kalkinma stratejilerinde vatandas girdileri

Fransa - Merkezilesmis yonetim yapisina ragmen artan yerellesme -Yerel katilim

icin yeni politik mekanizmalar -Belediye ve sehir konseylerinde aktif
vatandas katilimi

Polonya - Demokratiklesme siirecinde artan vatandas katilimi -Yerel segimler ve
sivil toplum kuruluglarinin rolii- Kamu hizmetleri ve altyap1 projelerinde
halkin sz sahibi olmasi

Almanya - Federal yap1 iginde yerel yonetimlere giiglii katilim -Yerel referandumlar
ve halk meclisleri- Cevresel ve sehircilik projelerinde vatandas
inisiyatifleri

Avusturya - Federalizm ve yerel 6zerklik- Yerel diizeyde ¢esitli katilimcei platformlar

- Kamu hizmetleri gelistirilmesinde vatandas katilimi

2. Avrupa Birligi’nin Tiirk Yerel Yonetim Sistemi Uzerine Etkileri
Avrupa Birligi (AB), liye ve aday iilkelerin yerel yonetim yapilarinda Onemli
degisiklikler yapilmasini tesvik etmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin AB'ye uyum siireci,

yerel yonetimler agisindan gesitli hukuki ve yapisal déniisiimleri beraberinde getirmistir. Ozlii
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(2023) ve digerleri, bu uyum siire¢lerinde ortaklik ilkesinin 6nemini vurgularken, Tiirkiye'deki
yerel yonetimlerin bu siirecte nasil bir evrim gecirdigini detayli bir sekilde inceler. Bu literatiir
taramasi, AB'nin Tiirk yerel yonetim sistemleri iizerindeki etkilerini, iliskileri, egilimleri ve
oOriintiileri ele alacak ve literatiirdeki bosluklar tespit etmeye calisacaktir(Kosecik & Yildirim,
2001, ss. 31-54). AB'nin yerel yonetimlere etkisi, genellikle "uyum" ve "hukuki ve yapisal
doniistim" kavramlar gercevesinde ele alinir. Uyum, AB standartlarina ve politikalaria gore
yerel yonetimlerin kendilerini diizenlemesi siirecini ifade ederken; hukuki ve yapisal doniistim,
bu siirecte gergeklesen yasal ve organizasyonel degisiklikleri tanimlar. Ornegin, Erol (2021) bu
siiregte Fransa ve Ingiltere'nin Tiirk yerel yonetimleri iizerindeki etkilerini analiz ederek,

Tiirkiye'deki yonetim yapilarinin nasil doniistiiglinii ortaya koymustur(Erol, 2021, ss. 123-129).

AB'nin Tiirk yerel yonetimleri iizerindeki etkileri, ¢esitli calismalarda ele alinmistir.
Sadioglu ve Cifci (2021), Avrupa'daki yerel yonetim reformlari sonrasinda Tiirkiye igin
olusturulan tipolojileri incelerken, Tiirk yonetim sistemlerinin Avrupa normlarina ne derece
uyum sagladigini degerlendirir. Yiicel (2020), Tirkiye'nin AB iiyelik siirecinde biirokratik
kurumlarin adaptasyon siireglerini incelerken, bu kurumlarin yerel diizeyde nasil degisimler
yasadigini gozler Oniine serer. Bu ¢alismalar, AB'nin Tiirk yerel yonetim sistemleri tizerindeki
direkt ve dolayl etkilerini detayli bir sekilde analiz etmekte ve Onemli egilimleri
belirlemektedir. Literatiirde, AB'nin etkilerinin genellikle pozitif yonleri vurgulanirken, bu
siirecte karsilasilan zorluklar ve eksiklikler yeterince ele alinmamistir. Ornegin, yerel
yonetimlerin AB normlarima tam olarak uyum saglamada karsilastiklar1 finansal ve idari
zorluklar, literatiirde genellikle goz ardi edilmis bir konudur. Ayrica, bu uyum siirecinin yerel
halk ve yerel girisimciler iizerindeki sosyo-ekonomik etkileri de yeterince incelenmemistir.
Oral ve Fazlilar (2019), kamu 6zel ortakliklarinin yerel girisimciler tizerindeki etkilerini ele
alirken, bu konunun daha fazla arastirilmasi1 gerektigine isaret eder(Tekdere, 2019, ss. 214-
232).

Bu literatiir taramasi, AB'nin Tiirk yerel yonetim sistemleri iizerindeki etkilerini
kapsamli bir sekilde ele almakta ve mevcut ¢alismalarin siirlhiliklarini ortaya koymaktadir.
Literatiirde dikkate alinmayan veya yetersiz kalan alanlar olarak, yerel yonetimlerin finansal
stirdiiriilebilirligi, yerel katilimciligin artirilmast ve sosyo-ekonomik etkiler gibi konular 6ne
cikmaktadir. Gelecekteki ¢alismalarin, bu bosluklart doldurmasi ve AB uyum siirecinin yerel
diizeydeki etkilerini daha detayli bir sekilde incelenmesi Onerilmektedir. Bu sayede,
Tiirkiye'nin AB normlarina olan uyum siireci daha saglikli bir sekilde degerlendirilebilir ve

yerel yonetimlerin bu siiregte karsilastigi gergek zorluklar daha iyi anlasilabilir(Erol, 2021b,
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pp.123-139). Avrupa Birligi, iiye veya aday tilkelerindeki kamu yonetimi sistemlerinde belirli
bir modeli zorunlu kilmamaktadir. Ancak, AB, iliye veya aday iilkelerdeki kamu yonetimi
sistemlerinin belirli prensiplere ve degerlere dayanmasini tesvik etmektedir. Bu prensipler,
merkeziyet¢ilik yerine yerellik ve katilimciligin oncelikli olmasi, kamu hukuku yerine 6zel
hukukun tercih edilmesi, yetkiyi merkezden yerel yoOnetimlere aktararak daha fazla
yerellestirme, seffaflik ve hesap verebilirligin nemsenmesi, yonetisim ve yatay orgilitlenme
gibi unsurlar1 icermektedir(Mecek & Atmaca, 2020, ss. 2068-2087). Bu baglamda, AB, kamu
yonetimi sistemlerinin sosyal devlet yerine yOnetisimci bir yapiya dogru evrilmesini tesvik
etmektedir. Bu yapi, 0zel sektor ve serbest piyasa odakli diizenlemelerin yapilmasi, piyasa
yararini savunmay1t ve Ozel sektorlin etkinligini artirmayr amaglar. Ancak, bu doniisiim
siirecinde kamu yarar1 da gozetilmelidir ve kamu hizmetlerinin etkinligi ve verimliligi
saglanmalidir(K6secik & Yildirim, 2001, ss. 31-54). Bu perspektiften bakildiginda, AB'nin
kamu yoOnetimi alanindaki Onerileri, daha esnek, katilime1 ve piyasa odakli bir yapiya dogru
yonelmektedir. Bu da, liye veya aday iilkelerin kamu yonetimi sistemlerinde ¢esitli degisiklikler
yapmalarint ve daha rekabet¢i bir ortam olusturarak ekonomik biiylimeyi tesvik etmeyi

amaglamaktadir(Kerman, 2009, ss. 272-286).

Avrupa Birligi'nin kabul ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Sart1 ve Maastricht Anlagmasi,
Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin yetki, gorev ve sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesi
acisindan 6nemli bir role sahiptir. Ulkemiz, 1988'de imzalanan Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart: ile yerel birimlerin giiclendirilmesi ve dzerkliklerinin arttirilmasi yoniinde bir
adim atmistir. Bu anlagma, demokrasi ilkesine siki sikiya bagli bir Avrupa'nin olusturulmasi
amaciyla hazirlanmigtir. Ancak, 1993'te imzalanan Maastricht Anlagmasi ile yerinden yonetim
kavram1 Avrupa Birligi i¢inde farkli bir bigimde ele alinmistir. Bu anlagmaya gore, yerinden
yonetim 6zerk birimlerin kendi kendini yonetme bi¢imidir ve bu yaklasim Avrupa Birligi'nde
"yerellik" (subsidiarite) ilkesi olarak adlandirilmistir. Bu ilke ¢ergevesinde, kamu hizmetlerinin
vatandaslara en yakin birimler olan yerel yonetimler tarafindan sunulmasi ve yerel halkin istek

ve taleplerinin en iyi bigimde karsilanmasi hedeflenmektedir(Ugurlu, 2011, ss. 153-169).

Ulkemizdeki son yillarda yapilan kamu ydnetimi reform paketlerinin amaci da, Avrupa
Birligi ile entegrasyon siirecinde yerel yonetimlerin merkezi idarenin miidahalesinden uzak ve
etkin bir yonetim mekanizmasi olusturmasidir. Bu reformlar, yonetim yetkilerinin merkezi ve
yerel yonetimler arasinda daha adil bir sekilde boliistiiriilmesini ve kamu hizmetlerinin
kalitesinin artirilmasimi hedeflemektedir(Erol, 2021, ss. 123-139). Bu gelismeler, Avrupa

Komisyonu tarafindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmis ve yonetim yetkilerinin
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merkezi ve yerel yOnetimler arasinda daha dengeli bir sekilde dagitiimasiyla kamu
hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasi olarak algilanmistir. Bu ger¢evede, Tirkiye'deki yerel
yonetimlerin Avrupa'da benimsenen yerel yonetim modellerine daha fazla yaklasmasi ve
demokratik ilkelere uygun bir sekilde isleyis gostermesi hedeflenmektedir(Altinbas, 2009, ss.
103-113).

3. Avrupa Birliginin Etkisiyle Tiirkiye’de Yerellesme Anlayis1 Ve
Demokratik Katilim Yollan

Tiirkiye, ikinci Diinya Savas1 sonras1 kiiresel sisteme entegre olma cabasi igerisindedir.
Bu kapsamda, Avrupa Birligi'ne katilim Tirkiye i¢in hayati onem tasimaktadir, ¢linkii
uluslararasi alanda izole kalmamak gerekmektedir. Tiirkiye, bu hedef dogrultusunda Avrupa
Birligi'ne iiyelik bagvurusunda bulunmustur(Kirigik & Sezer, 2006, ss. 5-30). Ancak, Birlige
iiye olabilmek icin belirli sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir ve Tiirkiye, bu sartlar
kargilamak i¢in ¢aba gostermektedir. Bu sartlar arasinda yerel yonetimlerin 6zerkligi de 6nemli
bir yer tutmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 6zerklik kriterleri, Tiirkiye'nin
yerel yonetimlerde yapmasi gereken reform ¢aligmalart igin bir rehber niteligi
tasimaktadir(Erol, 2021, ss. 123-139). Tiirkiye, yerel yonetimlerde reform yaparak Avrupa
Birligi ile etkilesim siirecini giiclendirmekte ve iiyelik siirecine uyum saglamaya ¢aligmaktadir.
Bu reform ¢abalari, yerel yonetimlerin daha 6zerk ve etkin bir sekilde ¢alismasini saglamay1
amaglamaktadir. Ancak, heniiz tam anlamiyla yerine getirilmesi gereken adimlar
bulunmaktadir. Bu adimlarin basinda, yerel yonetimlerin daha fazla katilimecir olmasi ve
vatandaglarin karar alma siireglerine daha fazla dahil edilmesi gelmektedir(Tekdere, 2019, ss.
214-232). Tiirkiye'de yerel yonetimlerde katilim boyutu, Avrupa Birligi ile olan iligkilerin bir
gOstergesi olarak ele alinabilir. Katilimin artmasi, demokratik siire¢lerin giigclenmesine ve yerel
yonetimlerin daha iyi hizmet sunmasina yardimci olabilir. Bu baglamda, Tirkiye'nin yerel
yonetimlerde reform yaparak Avrupa Birligi ile olan iliskilerini giiclendirmesi ve
demokratiklesme siirecine katki saglamasi beklenmektedir(Mecek & Atmaca, 2020, ss. 2068-
2087).

Tiirkiye'de, 1960'lardan itibaren baslayan ve ozellikle 1980'lerin basindan itibaren
kiiresellesmeyle birlikte daha da 6nem kazanan caligmalar, yerel yonetimlerin yerel, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel amaglara ulagsmasina yardimci olacak sekilde yeniden diizenlenmesi
amacin1 tagimaktadir. Ancak, Tirkiye'deki yerel yonetimlerin yapisal ve islevsel
problemlerinden biri, yeterince yerellesememeleri olarak sik¢a ifade edilmektedir. Yeniden

yapilandirma siirecindeki temel hedef, bu yonetim birimlerinin modern gelismelere uyum
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saglayarak halkin istek ve beklentilerine duyarli, daha hizli, daha kaliteli ve daha etkin hizmet
sunmalarini saglamaktir. Bu dogrultuda, Tiirk kamu yonetiminde benzer gerekgelerle yeniden
yapilandirma bir zorunluluk haline gelmistir. Yerel yonetimlerin daha etkin ve verimli
olabilmesi i¢in yapilan bu yeniden yapilandirma ¢abalari, Tiirkiye'nin hem iginde bulundugu
kiiresel donilisiime uyum saglamasin1 hem de halkin ihtiyaglarina daha iyi cevap verebilmesini
amagclamaktadir. Bu siirecte, yerel yonetimlerin daha fazla 6zerklik kazanmasi ve karar alma
siireclerine daha fazla katillm saglanmasi da Onemli bir odak noktas1 olarak

belirtilmektedir(Sinik, 2012, ss. 4-14).

Avrupa Birligi'nin etkisiyle Tiirkiye'de yerellesme anlayis1 ve demokratik katilim yollar1
onemli bir doniisiim gecirmistir. AB siireci, Tiirkiye'nin yerel yonetimlerin gliclendirilmesini
ve yerinden yonetim anlayisinin benimsenmesini tesvik etmistir. Bu ¢ercevede, Tirkiye'de
belediyelerin yetki ve sorumluluklari artirtlmis, merkezi yonetimin yerel yonetimlere daha fazla
otonomi tanimasi saglanmistir(Altinbag, 2009, ss. 103-113). Ayn1 zamanda, demokratik
katilim1 artirmak icin ¢esitli mekanizmalar da gelistirilmistir. AB siireci, Tiirkiye'de yerel
diizeyde katilimc1 yonetim modellerinin tesvik edilmesini, yerel halkin karar alma siireglerine
katilimin1 saglayacak platformlarin olusturulmasini ve katilimer biitgeleme uygulamalarinin
yayginlagtirilmasini 6ngoérmistiir. Tiirkiye, bu dogrultuda yerel yonetimleri giiglendirmek igin
yasal diizenlemeler ger¢eklestirmis, AB normlarina uyum saglamak adina reformlar yapmustir.
Ancak, Tirkiye'deki yerellesme ve demokratik katilim siireci sadece AB etkisiyle smirh
degildir. Ulkenin kendi i¢ dinamikleri, toplumsal talepler ve siyasi siiregler de bu yonde etkili
olmustur. Dolayisiyla, Tiirkiye'deki yerellesme anlayisi ve demokratik katilim yollart hem AB
stirecinin etkisiyle hem de i¢sel dinamiklerle sekillenmistir. Bu siiregte, Tiirkiye'nin demokratik
yonetim ve yerel yonetimlerin giiclenmesi konusundaki ilerlemeleri, hem AB'nin beklentilerine
uyum saglama cabalarini yansitmakta hem de Tiirkiye'nin demokratiklesme stirecindeki yerel

dinamikleri yansitmaktadir(Kosecik & Yildirim, 2001, ss. 31-54).
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5. SONUC

Bu tez calismasi, Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye'deki yerel yonetimlerde vatandas
katilim1 uygulamalarin1 karsilagtirmali olarak incelemistir. Calisma, yerel yonetimlerde
vatandas katilimimin demokratik siireclerin gii¢lendirilmesi, yonetim seffafligi ve hizmet
kalitesinin artirilmasi agisindan dnemini ortaya koymustur. Her iki bolge, vatandaslarin yerel
karar alma siireclerine dahil edilmesi konusunda benzersiz yaklasimlar ve mekanizmalar
gelistirmistir, ancak her iki sistemde de mevcut =zorluklar ve simirliliklar
gbzlemlenmistir(Giingér & Kutlu, 2018, ss. 305-316). Avrupa Birligi, yerel yonetimlerde
vatandas katilimini desteklemek i¢in kapsamli mevzuatlar ve politikalar gelistirmistir. Bu
politikalar, vatandaglarin yerel karar alma siireglerine aktif olarak katilmasini tesvik ederken,
ayni zamanda yerel yonetimlerin hesap verebilirligini ve seffafligini artirmay1 amaglamaktadir.
AB'in katilimc1 demokrasi anlayisi, ¢esitli dijital ve fiziksel platformlar araciligiyla
uygulanmakta  olup, bu sayede vatandaslarin  yerel  politikalara  etkisini
giiclendirmektedir(Kerman, 2009, ss. 272-286).

Tiirkiye'de ise, 6zellikle 2000'1i yillardan sonra gergeklestirilen yerel yonetim reformlari
ile vatandag katilim1 6n plana ¢ikmustir. Tirkiye'deki yerel yonetimler, Kent Konseyleri gibi
mekanizmalarla vatandaslarin yerel yonetim karar siireclerine katilimini saglamaya
calismaktadir. Ancak, bu siireglerin etkinligi zaman zaman siyasi, sosyal ve teknik faktorlere
bagl olarak degiskenlik gostermektedir(Akay, 2016, s.18). Her iki bolgede de vatandas
katilimi, yerel yonetimlerin daha iyi hizmet sunmasina, politikalarin yerel ihtiyaclara daha
uygun hale getirilmesine ve yerel demokrasinin gii¢lendirilmesine Onemli katkilarda
bulunmustur. Ancak, vatandaglarin karar alma siireglerine etkin katilimini saglamak ig¢in
mevcut engellerin asilmasi gerekmektedir. Bu engeller arasinda yetersiz bilgilendirme, diisiik
katilim motivasyonu ve katilim mekanizmalarinin yetersizligi bulunmaktadir(Ugurlu, 2011, ss.
153-169). Yerel yonetimlerde vatandas katiliminin artirilmasi, hem Avrupa Birligi (AB) hem
de Tirkiye i¢in demokratik siireglerin saglikli isleyisi acisindan kritik bir 6neme sahiptir.
Katilimin artirilmasi, sadece politik mesruiyeti giiclendirmekle kalmaz, ayn1 zamanda yonetim
kalitesini ve toplumsal uyumu da artirir. Bu siireclerin etkin bir sekilde islemesi, yerel
yonetimlerin yliriittiigii hizmetlerin kalitesini dogrudan etkileyebilir. Hizmetlerin vatandaslarin
ihtiyag ve beklentilerine daha uygun hale gelmesi, yerel yonetimlerin performansinin artmasina
ve vatandag memnuniyetinin yiikselmesine katki saglar(Yilmaz, 2020, ss. 214-232).

AB'de yerel yonetimlerde vatandas katilimini artirmak i¢in kullanilan stratejiler
arasinda, e-demokrasi ve e-katilim platformlari 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu platformlar,
vatandaglarin yerel yonetimlerle etkilesimini kolaylastirmakta ve politika yapim siireglerine
aktif katilim saglamaktadir. Ayrica, AB, yerel yonetimlere yonelik finansal destekler ve egitim
programlar1 ile katilimci demokrasiyi desteklemekte, yerel yonetimlerin bu siireclere
adaptasyonunu tesvik etmektedir. Bu tiir destekler, yerel yonetimlerin katilimci projeler
gelistirmesine ve bu projeleri hayata gecirmesine olanak tanirken, ayn1 zamanda vatandaglarin
bu siireglere olan ilgisini ve katilimini artirmaktadir(Erdogan, 2019, ss. 59-74). Tiirkiye'de ise,
yerel yonetimlerde vatandas katilimi, cesitli yasal diizenlemeler ve politikalar aracilifiyla
desteklenmektedir. Ozellikle Kent Konseyleri gibi yapilar, vatandaslarin yerel yonetim karar
stireclerine dogrudan katilimini saglamakta ve bu siireclere ¢esitli kesimlerden insanlarin dahil
olmasini kolaylastirmaktadir. Ancak Tiirkiye'de vatandas katiliminin etkinligini artirmak i¢in
daha fazla ¢aba gerekmektedir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin daha fazla kaynak ve yetkiye
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sahip olmasi, katilim mekanizmalarinin gii¢clendirilmesi ve vatandaslarin bu siireglere aktif
olarak dahil edilmesi 6nem tasimaktadir(Kirisik & Sezer, 2006, ss. 5-30).

Her iki bolgede de vatandas katilimini artirmaya yonelik ¢abalar, bazi ortak zorluklarla
karsilagsmaktadir. Bu zorluklar arasinda, yetersiz bilgi ve farkindalik, katilimci mekanizmalarin
yetersizligi ve vatandaslarin siyasi siireclere olan giivensizligi bulunmaktadir. Bu zorluklarin
iistesinden gelmek i¢in, yerel yonetimlerin vatandaslar1 bilgilendirme ve egitme cabalarinmi
artirmasi, katilim siireclerini daha acgik ve erisilebilir hale getirmesi ve vatandaglarin bu
stireclere giiven duymalarini saglayacak politikalar gelistirmesi gerekmektedir(Kaypak, 2017,
ss. 1798-1813). Sonug olarak, yerel yonetimlerde vatandas katiliminin artirilmasi, demokratik
yonetisimin giliclendirilmesi, yerel hizmetlerin kalitesinin artirilmasi ve toplumsal katilimin
tesvik edilmesi agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Avrupa Birligi ve Tirkiye 6rnekleri, yerel
yonetimlerde vatandag katilimini giiclendirme yoniinde atilabilecek adimlar konusunda degerli
icgoriiler sunmaktadir. Bu baglamda, her iki bélgenin deneyimleri, diger tilkeler i¢in de 6nemli
dersler icermekte ve yerel yonetimlerde vatandas katiliminin daha da gelistirilmesine yonelik
stratejik Oneriler gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu stratejiler, yerel yonetimlerin daha seffaf,
hesap verebilir ve katilimci olmasini saglayarak, yerel demokrasinin saglam temeller lizerine
inga edilmesine katkida bulunacaktir(Giingoér & Kutlu, 2018, ss. 305-316).
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