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Ilkcaglarda Ortadogu iilkeleri arasinda ticaretin giivenligini saglamak
icin anlagmalar yapilmistir. Eski Yunan sehir devletleri, Romalilar ve
Bizanshlar diplomasi uygulamalarina onemli katkilar yapmislar, ilk daimi
biiyiikelci atamas1 Italyan sehir devletleri arasinda yapilnis ve daha sonra
diger Avrupa iilkelerine yayllmustir. 19. Yyiizyilda, ozellikle Viyana
Kongrelerinde diplomasiye dair bir takim yeni kurallar konmustur. Yiizyilin
sonunda ise uluslararasi sermaye akimi ve ticaretin artmasiyla ilk ticari
diplomat atamas1 gerceklestirilmis, o0l¢ii, demiryolu ve posta tasimacilig1 gibi
konularda uluslararasi anlasmalar imzalanmstir. II. Diinya Savasi sonrasinda
IMF, DTO, GATT, DB gibi uluslararas1 ekonomik kuruluslar kurulmustur.
1980 sonrasinda kiiresellesmenin hizlanmasiyla uluslararasi ticaret, sermaye
akimi ve yatirnm artisina bagh olarak diplomasi faaliyetlerine STK’lar ve is
diinyas1 da dahil olmustur. Tiirkiye’de 1925 yilinda ilk defa ticaret miisaviri
atamasi gerceklestirilmistir. Ticari diplomasi faaliyetleri tarihsel siirecte
HDTM, DTM ve Ticaret Bakanhg: tarafindan yiiriitiilmiistiir. 1970’li yillarda
ilk yurt dis1 miiteahhitlik faaliyetleri baslans, 1980 yilindan sonra uygulanan
ekonomi politikalariyla ihracat artmistir. Tiirkiye’nin Ortadogu, AB,
Balkanlar, Afrika ve Avrasya’ya yakinhg ticaret ve miiteahhitlikte 6nemli bir
avantaj saglamaktadir. 2000’li yillardaki o6zellikle 2008 yilindaki kiiresel Kkriz,
2010’1u yillardaki petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki diisiis ve Arap bahar gibi
nedenlerle her iki sektorii de daraltmistir. Latin Amerika, Sahra Alt1 Afrika ve
Asya-Pasifik iilkeleri yeni pazarlar olarak belirlenmistir. Bu kapsamda atanan
ticaret miisavirleri bu bolgelerde iki sektor icinde ciddi olumlu katkilar
yapmistir.
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Calismada ticaret miisaviri atamasi sonrasi her iki sektordeki olumlu
iliski analiz edilmektedir. Literatiir taramasi yapilmis, ayrica Ticaret Bakanhg
ve TUIK’ ten elde edilen veriler bolgesel ve iilke gruplarina gore analize tabi
tutulmus, sonug¢lar: grafiksel olarak gosterilmistir.
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The Relationship Between Commarcial Diplomacy and Exports and

Title of the Internaional Contracting Services: The Case of Turkey

Thesis/Dissertation

In ancient times, Middle East countries concluded agreements among
themselves in order to ensure security of trade flows. The ancient Greek city-
states, Romans and Byzantines made siginificant contributions to the
development of diplomacy practice. The first permanent diplomats were
appointed among the Italian city states, subsequently this practice adopted by
other European countries. In the 19th century, especially in Vienna Congresses,
a number of new rules were introduced for diplomacy. At the end of the
century, with the increase of international capital flow and trade, the first
commercial diplomats were appointed to other countries, and international
agreements, regarding international units of measurement, railway and postal
transport had been signed. After the World War I, international economic
organizations such as IMF, WTO, GATT and WB were established. In
connection with increase in international trade, capital flows and investments,
thanks to the acceleration of globalization after 1980s, NGOs and the business
community started to get involved in diplomacy activities. In Turkey, for the
first time appointment of commercial counsellors took place in 1925.
Commercial diplomacy activities have been carried out by HDTM, DTM and
Ministry of Commerce, chronologically. The first overseas contracting activities
started in the 1970s and as a result of economic policies implemented after 1980,
exports recorded considerable increases. Turkey’s proximity to the Middle
East, EU, Balkans, Africa and Eurasian countries provides a very important
advantage for both exports and contracting sectors. The global crisis in the
2000s, especially in 2008, drops in oil and natural gas prices in the 2010s, and
the Arab spring caused contraction for both of the sectors. Latin America, sub-
Saharan Africa and Asia-Pacific countries were identified as new target
markets. In this context, commercial counselors posted in these regions made
significant contributions for both of the sectors.
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In this study, the positive relationship between the appointment of
commercial counsellors and increase in both of the two sectors is analyzed. In
the study, after the literature review, data obtained from the Ministry of
Commerce and TUIK are analyzed by regional and country groups, and the
results are presented graphically.
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GIRIS

Ticari diplomasi kavrami, ekonomi diplomasisinin bir alt dali olmakla
beraber, ekonomi diplomasinin en eski uygulamasidir. Bu giinkii anlamda
ekonomi diplomasisi tanimi ve uygulamasi iilkelere gore kiiciikte olsa degisiklik
arz etmesine bagli olarak, gorev taniminda da degisiklikler olabilmektedir.
Ekonomi diplomasisi igerisinde; enerji (hatta dogalgaz, petrol diplomasisi gibi
tanimlarda mevcuttur), ticari miizakere (trade diplomacy) ve dogal kaynak

diplomasisi gibi kavramlar ise daha yenidir.

Ticari diplomasi politik diplomasiye nazaran daha yeni bir kavramdir.
Ancak 6zellikle 19. yiizyil sonunda sinir 6tesi yatirimlarin artmasi ve dis ticaret
hacminin artmasina bagli olarak ilk defa ticaret miisavirleri atanmaya basglamas,
uluslararas1 0l¢ii, tasimacilik ve posta tasimaciligina iliskin anlagmalar
imzalanmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi ekonomik
iliskilerdeki gelismelere bagli olarak, IMF, DB ve GATT gibi uluslararasi
ekonomik kuruluslart kurulmasi geregi, ortaya gikmustir. Ozellikle 1980°den
sonra kiiresellesme olgusu, dis ticaret, uluslararasi sermaye akimi ve turizm gibi
ekonomik faaliyetleri goriilmemis bir bi¢imde hizlandirmistir. Ortaya ¢ikan fiili
durum, sorunlarimn klasik diplomasi anlayisi ve klasik diplomatlarla ¢6ziilmesini
mimkiin kilmamis, bdoylelikle ticari diplomasi dahada Onem kazanmaya
baslamistir. Belgika ve Kanada gibi gelismis iilkelerde disisleri bakanliklari,
uluslararas1 ekonomik iliskileri de i¢ine alan bir yapiya biriindiiriilmuslerdir.
Diger gelismis lilkelerde de dis ekonomik cikarlarin goézetilmesi, disisleri
bakanliklarinin en 6nemli gorevleri (¢ogunlukla ilk sirada) arasinda, yeralmaya

baslamistir.

Ticari diplomasinin (bazen ekonomi diplomasisi ayrimi da var),
bulundugu iilke pazar1 hakkinda bilgi toplama, iilkeye yabanc1 yatirimer ¢ekme,
firmalarin yatirim ve dig ticaret agamalarinda ortaya ¢ikan sorunlari diplomatik
yollarla yargiya tasimadan ¢6zme, gorev yaptigi iilke firmalari ile kendi iilke
firmalarin1 bulusturarak ekonomik isbirligi ortami olusturmak, 6zellikle basin
yoluyla iilke imajina olumlu katkilarda bulunmak, gibi gorevleri vardir. Bazi

durumlarda turizm faaliyetleri ile de ilgilenmektedir. Ticari diplomasi, 6zellikle
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gelismekte olan iilkelerin dis ekonomik iliskilerini artirmalar1 agisindan son
derece 6nemlidir. Yine KOBI’lerin yurt disinda faaliyetlerine destek anlaminda
(KOBI’lerin istihdam ve iiretimdeki pay1 dikkate alindiginda) énemli gérevler
ifa etmektedirler Ticari diplomatlarin en gerekli oldugu (ya da basarili oldugu)
tilkeler, kurumsal yapist gelismemis, yargit bagimsizligmin zayif oldugu bir
anlamda sorunlarin agirlikli olarak kisisel iliskilere bagli olarak ¢oziilebildigi,
iilkelerdir. Diger taraftan yine cografi ve kiiltiir anlaminda uzak tilkelerde ticari

diplomatlara daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye, 1980 yilindan bu yana 6zellikle 2000 yilindan sonra, ihracatini
onemli Olgiide arttirmistir. Yine, yurtdisinda miiteahhitlik sektoriiniin almis
olduklari projeler dikkate alininca, diinyanin O6nemli {ilkelerinden birisi
olmustur. Ozellikle miiteahhitlik sektdrii doviz kazanglar ile Tiirkiye’nin cari
ac1gin azalmasinda ciddi katki yapan, istihdam saglayan, yerli tiretimden tedarik
yoluyla 6nemli 6lgiide ihracata da katki yapan bir sektordiir. Dolayisiyla bu
sektorlin oniimiizdeki yillarda mevcut pazarlar yaninda yeni iilke ve pazarlarda
daha da giiclenmesi geregi, kagmnilmaz bir durumdur. Turizm sektori
Tiirkiye’nin yurt diginda tanitiminda oldukg¢a 6nemli olmas1 yaninda ciddi olarak
doviz kazandiran bir sektordiir. TIKA ve Yunus Emre Enstitiisii yurt disinda
gerceklestirdikleri faaliyetlerde Tiirkiye’yi tanitmakta oldukg¢a basarili iki
kurumdur. Ancak bu iki kurum diger iilkelerde oldugu gibi dis ekonomik
iligkilere destek verici projeler yiiriitiilmesinde fayda olacaktir. Yine Tiirkiye’nin
ihracat ve miiteahhitlik hizmetleri genellikle biiyiik Ol¢lide yakin iilke
pazarlarinda, agirligint hissettirmektedir. Oysa bu pazarlarin bir kismi genellikle
siyasi, politik ve hatta ekonomik olarak O6zellikle son yillarda istikrasiz
gorlntiiler sergilemektedir. Tiirk firmalari, yeni pazarlar ve iilkelere acilim
yapmak ve daha da oOnemlisi bu pazarlarda siirekliliklerini, saglamak

durumundadir.

Tiirkiye, ticari diplomasiye dair mevcut uygulamalarini gézden gegirmek,
kurumsal yapisini giiclendirmek gerekirse kurumsal diizeyde bazi uygulama
degisikliklerini, gerceklestirmek durumundadir. Bu kapsamda calismamizda

Tiirkiye’nin ticari diplomasi uygulamalart ve kurumsal yapisinin diinya
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uygulamalari ile ne diizeyde uyum gosterdigi, ihracat ve miiteahhitlik sektorii ile
ticaret miisaviri atamalar1 aarasinda iligski olup olmadig1 konular1 ele alinmustir.
Amag; uygulanan politikalarin ne diizeyde basarili oldugu, bunda ticaret
misavirlerinin katkilarinin olup olmadigina yonelik yaptigini tespitler yapmak

yine bu kapsamda Oneriler yapmaktir.

Ote yandan diinyada ticari diplomasi ve ticari diplomasinin konulariyla
ilgili literatiir hala olduk¢a siirhidir. Tiirkiye’de ise yapilan ¢alismalar neredeyse
yok denecek kadar azdir. Ekonomi alaninda uluslararasi alandaki siki1 rekabet
kosullari, icract devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslari, is diinyast ve
tiniversitelerin, ortak proje iiretme konusunda isbirligi yapmalarini, zorunlu
kilmaktadir. Calismamizin, dnemli bir eksikligi tamamlamas1 yaninda yeni

calismalara da vesile olmas1 amaglanmaktadir.

Calismamamizin ilk bolimiinde, genel olarak diplomasi, ekonomi
diplomasi ve bunun alt kollar1 olan ticari diplomasi tanimlari, tarihgeleri ortaya
¢ikis nedenleri, iilke uygulamalarindaki kurumsal yapilar, ticari diplomatlarin

basarisi etkileyen faktorler, ticari diplomasinin yeni konularina, deginilmektedir

Ikinci boliimde ise, Tiirkiye’deki ticari diplomasinin gelisimi, ticari
diplomasiyle ilgili kurumsal yapilarin gelisimi ve degisimi gibi konular, ele
alinmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki miiteahhitlik sektoriiniin tarihsel
gelisimi, yurt dis1 agilimi, lilkeler ve cografyalar itibariyle yurt isindaki durumu;
ihracat sektoriiniin yillar itibariyle degisimi ve sorunlari, ele alinmaktadir.
Tiirkiye’nin ekonomik iliskilerinde etkin oldugu; Avrupa (AB ve Balkan
tilkeleri), Orta Asya ve Kafkaslar, Ortadogu iilkeleri ile Afrika kitasi, ele
alinmaktadir. Yine Tiirkiye’nin iiye oldugu, IIT, EIT ve KEI gibi uluslararasi

nitelikli kuruluslara yer verilmektedir.

Ucgiincii boliim ise, 2003 yilindan 2018 yilna kadar ticari diplomasi
kapsaminda belirlenen politikalar ¢ercevesinde ticaret miisaviri atamasi (ilk defa
atama yapilan, mevcut kadrolarin arttirilmasi ve sabit kalan kadrolar) ile iilke,
ilke gruplari itibariyle ihracat ve miiteahhitlik sektorleri arasindaki iliski, analize

tabi tutulmaktadir.



BIiRINCi BOLUM
DIPLOMASI VE TICARI DIPLOMASININ TARIHCESI

GELISiMi VE KURAMI

Bu boéliimde, diplomasinin ortaya ¢ikisi, tarihsel gelisimi, tanimlar1 ve
diplomasiyi etkileyen gelismelere yer verilmektedir. Yine diplomasinin bir alt
boliimii olan ticari diplomasinin tanimlari, tarihsel gelisimi, genel kabul gormiis
gorevleri, ticari diplomatin basarisini etkileyen faktorler, ticari diplomatin gérev
yaptigi lilke ve iligkilere olumlu etkileri, ele alinmaktadir. Ticari diplomasinin
devlet organizasyonu igerisindeki yerini gorebilmek agisindan iilke 6rnekleri ile
ekonomi diplomasinin son zamanlarda ortaya ¢ikmis olan ticari diplomasi

disinda literatiirde yer almaya baslayan diger uygulamalarina yer verilmektedir.
1.1.Diplomasi Kavram

Diplomasi sozciigiiniin kokeni eski Yunancadaki “diploma” kelimesine
dayanir. Bu kelime “ikiye katlamak” anlamina gelmekteydi. Eski Yunan ve
Romalilarda devlete ait resmi evrak ile ayricaliklar dagitan ve yabanci
topluluklarla iliskileri diizenleyen bazi evraka, katlanis bi¢iminden dolay1
diploma denilmistir (Tuncer, 2009:19; Chumakov vd., 2014:133). Zamanla bu
belgeleri diizenleyecek profesyonel katiplere ihtiya¢ duyulmus, boylelikle 18.
yiizyila kadar, bu belgeleri irdeleme bilimi anlaminda kullanilmistir. Yani
arsivlerin korunmasi, devletlerarasinda yapilmis olan anlasma ve sozlesmelerin
degerlendirilmesi ve bunlarin tarihinin irdelenmesi anlaminda kullanilirken, bu
tarihten sonra, uluslararasi iligkilerin yiiriitiilmesi anlaminda kullanilmaya
baslanilmistir. Diplomasi kavramu ilk kez 1796 yilinda, Ingiliz devlet adam

Edmund Burke tarafindan kullanilmistir (Tuncer, 2009:19).

Albert de Broglie’ye gore diplomasi, devletleraras: iligkilerde sadece
giiciin hakim olmasii dnlemek i¢in medeniyetin yarattig1 seydir. Charles de
Martens’in tanimi; diplomasi miizakere bigimi ve sanatidir, seklindedir. Harold
Nicolson ise diplomasiyi, bagimsiz devletlerarasindaki iliskilerin miizakere

yoluyla yonetilmesi (iskit, 2010: 4), olarak tanimlamistir. Riviera ise
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diplomasiyi, devletlerin temsili, devletleraras1 miizakerelerin yliriitiilmesi
konularini1 kapsayan bir bilim dali ve sanat1 olarak gormiistiir (Gokmen, 1992:
148). Diplomasi Kissinger tarafindan ise, giigler dengesini gergeklestirebilen bir
diizenin prensibi, seklinde tammmlanmstir (Ozdal ve Karaca, 2015: 37).
Diplomasi, ¢ok genel bir tanimla iilkelerin ¢ikarlarini miimkiin olan en azami
sekilde gergeklestirebilmek i¢in, kullanicilar gérevlendirilmesidir (Langhorne,
2008: 55). Johnsson ve Hall diplomasiyi, ritiielle, 6zel bir dil ve davranisla dolu,
bir kurum olarak ifade etmektedir (Langhorne, 2008: 56). Lee ve Hudson (2004)
ise diplomasi dar anlamiyla; uluslararas: anarsi sisteminde sadece devletlere
miinhasir, bir dis politika aract seklinde tanimlanmistir (Lee ve Hudson, 2004:
353).

Diplomasinin gelisim dénemindeki tanimlarinda genellikle “miizakere”,
“uzlasma”, “sorunlarin baris¢il yollarla ¢6ziimi” iizerine vurgu yapilmustir.
Abraham de Wicquefort’un taniminda; “devletlerarasi iligkilerde iletisim
kanallarin1 acik tutulmasi, miizakere, siyasi istihbarat, ekonomik ¢ikarlar, dis
tilkedeki vatandaslarin korunmasi ve resmi kabullere katilma™ gibi, bu giinde
diplomasinin konular1 olan hususlara, deginilmistir (Iskit, 2010: 28). Ernest
Satow diplomasiyi; devletin bir baska devletle iliskiler kurmak suretiyle
ilkesinin yiiksek menfaatlerini maharet ve zarafetle temsil edebilme sanati ve
alinan talimatlar gergevesinde isleri yiiriitme gorevi, olarak tanimlar (Saner ve
Yiu, 2003: 4; Gokmen, 1992:148). Lee ve Hudson tarafindan, bagimsiz

devletlerin bilgi, pazarlik ve iletisim siirecinin dahil edildigi tanim, genis tanim

olarak ifade edilmektedir (Lee ve Hudson, 2004: 353).

Diplomasi konusuna sistematik katkilar, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda, uluslararast miizakere davraniglarin1 anlama ve analizi amaglayan
genis c¢aplt sosyal bilimler aragtirmalariyla Amerika Birlesik Devletlerinde
(ABD), ger¢eklesmistir (Saner ve Yiu, 2003: 9). Devlet¢i yaklagim diplomasiyi,
bagimsiz devletlerin ve kamusal siyasi giiciin uluslararasi alanlar1 ve bariscil
iliskileri kolaylastirmak yaninda, anarsinin Oniine gegmek amagli, faaliyetler
olarak tanimlanmaktadir (Lee ve Hudson, 2004: 352). Diplomasi ile ilgili

yukarida yapilan tanimlar devleti ve devletler arasi iliskileri esas aldigindan
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devlet¢ci yaklasim olarak ifade edilebilir. Diplomatlarin ana gorevleri
degismemekle birlikte, zamanla gérev tanimlariin genislemesine bagl olarak

diplomasinin taniminin da degisiklik gosterdigini, sdylemek miimkiindiir.

Bozeman diplomasiyi, kiiltiirler, insanlar, kitalar ve iilkeler arasindaki
biiyiik 6l¢ekteki seri iliskiler, olarak tanimlamistir (Lee ve Hudson, 2004: 356).
Yine Melissen diplomasiyi post modern bir yaklasimla, devletler ve devlet dis1
aktorlerin (non-state), gorevlerini icra ederken kullandiklar temsil, iletisim ve
miizakere seklinde tanimlamistir (Saner ve Yiu, 2003: 11). Bir diger tanima gore
diplomasi; devletler aras1 ve devletlerle diger aktorler arasindaki iligkileri

yonetmek seklinde, ifade edilmektedir (Bayne ve Woolcock, 2017a: 3).
1.1.1. IXX. Yiizyilla Kadar Diplomasinin Tarihi Gelisimi

Diplomasinin kayitl: tarihi eski Yunanlilara kadar gitmektedir (Saner ve
Yiu, 2003: 9). Eski Misirlilar diplomasi uygulamalarina onemli katkilar
yapmiglardir. Bu devletin diger devletlerle egemen ve esitlige dayali bazi
anlagmalar imzalamasi1 ve diplomasi yoluyla baris icinde yasamaya iliskin
politikalar {iretebilmeleri, diplomasi uygulamalarina yaptikalar1 en Snemli
Katkilardir. Misirhlar tarafindan imzalanmis olan antlasmalardan en énemlisi On
Asya’ya barig getiren ve donemin iki biiyiik giicii olan Misir ve Hitit Devletleri
arasinda Milattan Once (M.0O.) 1278'de imzalanan Kades Baris Antlasmasidir.
Iki biiyiik devletin esit sartlarda imzalamasindan dolay:, diplomasi tarihinin
bilinen ilk antlasmas olarak kabul edilmektedir (Ozdal ve Karaca, 2015, 116;
Tuncer, 2009: 21; Iskit, 2010: 58). Eski caglardaki devletleraras: hukukun ilk
temel 6zelligini tastyan bu anlasma, On Asya’da yarim yiizyila yakin baris ve
istikrar saglanmasi yoniiyle de 6nemli bir diplomatik belgedir (Tuncer, 2009:
21). Cin ve Hindistan gibi {ilkelerdeki diplomatik faaliyetlere dair bilgiler, bu
medeniyetlerin  Mezopotamya’ya nazaran daha yeni tarihleri, tasidigi
goriilmektedir. M.O. 8. yiizyllda Cin’de organize bir sekilde dis temsilci
gonderme sistemi bulunduguna dair izler vardir (Iskit, 2010: 59). M.O. 2.
yiizyilda Cin hanedani, kuzeydeki Hunlardan kaynakli ticarete yonelik tehditlere
bagli olarak, batt komsulart ve ipek ticaretiyle baglantili olan Avrupa iilkeleriyle,

diplomatik iliskiler kurma ve askeri ittifaklar1 gelistirme yoluna gitmistir
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(Pigman, 2016: 20). M.O. 4. yiizyilda Hint diplomasisine dair bazi ipuglari
mevcuttur (Iskit, 2010: 59).

M.O. 6. yiizyildan itibaren Yunan bagimsiz devletler sisteminde, artan
bir bigimde karsilikli bagimlilik yasanmaya baslamasina bagli olarak, siyasi
iligskilerde daha da karmasik hale gelmeye baslamistir (Viotti ve Kruppi, 2014:
226). Yunanllar, ozellikle Perslerden gelecek biiyiik tehditlere karsi ittifak
kurabilmek ve dis ticaretlerini sorunsuz yiiriitiilebilmek i¢in komsu devletleriyle
olan iliskilerinde diplomasiyi kullanmislardir (Ozdal ve Karaca, 2015: 109).
Yunanlilarda da daha onceki medeniyetlerde de sik¢a goriildiigii gibi, yine
ticaret ve giivenlik iki 6nemli diplomasi konusu olmustur. Ote yandan
Yunanlilar ilk uluslararast hukuk ilkelerini olusturmuslar ve bu giin halen
uygulanan bazi kurallarin temelini atmiglardir. Misyon mensuplarinin kisisel
mallarmin ve resmi mektuplasmalarm dokunulmazligi (Iskit, 2010: 62),
diplomatik statiideki kisilerin dokunulmazlig1 gibi ayricaliklar, Yunanlilardan
kalan uygulamalardir. Ayrica iilkeler arasinda hakemlik miiessesi uygulamasi
gibi diplomasiye dair uygulamalarda mevcuttur (Ozdal ve Karaca, 2015: 110).
Ote yandan Yunanlhlar sinirl1 da olsa bir arsiv olusturmus ve bir diplomatik dil

yaratmuslardir (Iskit, 2010: 61).

Romalilar, esitler arasi diplomasinin gerektirdigi karmasik usulleri
gelistirme yoluna gitmemisler, komsularla ilgili sorunlari aninda ve mahalli
askeri makamlarla ¢dzme yoluna gitmislerdir (Iskit, 2010: 64). Diger bir ifadeyle
bu devletin diger iilkelerle olan iligkilerine yon veren esas etmen, ¢ogu kez askeri
giicleri olmustur (Tuncer, 2009: 28). Bu gii¢, onlara dis diinya ile iliskilerini
hegemonik bi¢imde kurmasini saglamistir. Kendisine bagli siyasi yapilarla
iliskilerini esitler arasi statiide kurmamus, fethettigi yerlerde ise kendi kiiltiir ve
dillerini empoze etmistir. Bu durum Roma Imparatorlugunun karsisinda
diplomatik iliski kuracak bir aktdriin olmadig anlamina gelmekteydi (Ozdal ve
Karaca, 2015: 123). Bu nedenle, Romalilarin diplomasiye katkilar1, Yunanlilar
kadar olmamistir. Ancak Roma Devleti, devletler hukukuna saygiy1 arttirmis ve
Ozellikle diplomatik arsivlerin korunmasi konusunda onemli bir katkisi,

olmustur (Tuncer, 2009: 29). Ancak Roma Imparatorlugu Milattan Sonra (M.S.)
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150 yilindan sonra Cermen kavimlerinin istilasindan sonra askeri giiciiniin
zayiflamasi sebebiyle diplomasiyi kullanma ihtiyaci duymustur (Ozdal ve
Karaca, 2015: 123). Dolayisiyla son zamanlarinda egitimli miizakerecilere olan
ihtiyaci artmistir (Viotti ve Kruppi, 2014: 226).

Dogu Roma Imparatorlugu olarakta ifade edilen Bizanshlar ise
diplomasiyi yogun sekilde kullanmislar ve diplomasiye katkilar1 da biiyiik
olmustur. Bu imparatorluk, Cermenler, Slavlar Macarlar, Pegenekler, Ruslar,
Iranlilar, Araplar ve Tiirkler tarafindan cevrildigi i¢in diplomasiye olan
ihtiyaglar1 daha fazla olmustur (Ozdal ve Karaca, 2015: 125-126). Bizansllar,
bu kavimleri uzak tutmak i¢in sirf giiciin yeterli olmadigini fark etmislerdir. Bu
nedenle bu kavimler arasinda rekabet yaratmak yaninda sinir halklarinin
dostlugunu para ve iltifat yoluyla kazanmak, diplomasi uygulamalarinin
esaslarini olusturmaktaydi (Viotti ve Kruppi, 2014: 226). Ayrica Hristiyanligi
yaymak suretiyle dinin etkisini diplomaside kullanmislardir (Ozdal ve Karaca,
2015: 125-126; Viotti ve Kruppi, 2014: 226). Bizanslilar ile Persler arasinda
M.S. 297 yilinda imzalanan anlagsma ile bu giinkii Nusaybin, iki imparatorluk
arasindaki ipek ticareti icin ticaret merkezi ve giimriik smir1 olarak
belirlenmistir. 1ki devlet, MS 408 ve 409 yillarinda iki ticaret anlasmas1 daha
imzalamistir. Fakat bir asir sonra iki imparatorluk tekrar savasmislar ve ipek
ticareti de bozulmustur (Pigman, 2016: 19). Ancak diplomasiyi etkin sekilde
kullanan Bizanslilar, Bati Roma imparatorlugunun yikilmasimi miiteakip
yaklasik 1000 y1l daha fazla yasamistir (Ozdal ve Karaca, 2015: 125-126). Ote
yandan diplomasiyi etkin sekilde kullanan Bizanslilarin diplomasiye katkilarida
biiyiik olmustur. Oncelikle savas yerine diplomasiyi yeglemislerdir (Tuncer,
2009: 33). Imparatorluk biiyiikk olgiide sinirlarinda gérevli memur ve
komutanlarin bilgi toplama faaliyetlerine ve diplomatik girisim yetenegine
dayandi1 igin, mukim diplomatlar atama geregi duymamustir (Iskit, 2010: 68).
Ticaretin ve diger temaslarin genislemesiyle 12. yiizyildan itibaren hiikiimdarlar
arasindaki miizakereler icin, Roma Hukukunun tam yetkili vekil kavramindan
diplomasiye aktarilmis olan “tam yetkili elgileri” kullanmaya baslamislardir

(Iskit, 2010: 72).
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Italyan sehir devletleri, Feodal Avrupa’nin gerisinde ve uzaginda yer
almakta olup, birbirleriyle yogun siyasi ve askeri rekabetleri olmakla birlikte
ortak kiiltlirel ve ticari ¢ikarlariyla, Yunan sehir devletlerine benzemekteydi
(Viotti ve Kruppi, 2014: 226). Rosenberg’e gore, italyan sehir devletleri savasa
uzak olmamalarina ragmen, askeri anlagmazliklar yaninda 6zel ticari ¢ikarlarini,
devletin politik ¢ikarlarindan daha 6nemli gormeleri sebebiyle, giivenliklerini
ve ticari ¢ikarlarii genisletmek i¢in miicadele etmislerdir (Lee ve Hudson,
2004: 357). Bu sebeple, Italyan sehir devletleri, diplomasi uygulamalarinda
yiizyillardir diplomasinin temelinin olusturan ticaret ve giivenlik gibi iki konuyu
esas almislardir. Kuzey italyan sehir devletleri, bati-kuzey Avrupa yaninda dogu
Akdeniz ve Asya arasinda birincil ticaret glizergdht konumundaydilar. Bu
devletlerinin zenginliklerinin bir nedeni de hagl seferleridir (Coolsaet, 1998: 4).
Ancak esas itibariyle bu devletler, bir anlamda 6zellikle Kuzey Avrupa ve Dogu
Akdeniz'de yaptiklart deniz ticaret yoluyla zenginliklerini ve siyasi giiglerini
arttirmislar (Ozdal ve Karaca, 2015: 40). Zenginliklerini ve giiclerini muhafaza
edebilmek i¢in, 15. yiizyildan itibaren devletler arasi anlagmalari1 resmilestirme
ihtiyact duymuslardir (Coolsaet, 1998: 4; Ozdal ve Karaca, 2015: 40). Ekonomik
¢ikarlarmi garanti altina almak igin ise diplomatik konsolosluklara ihtiyag
duymuslardir. Bu nedenle kolonilerin basina vicecomites (vikont), potestas ve
balyos ad1 verilen konsoloslar atamistir (Ozdal ve Karaca, 2015: 40). Ortacag ve
onun oncesindeki uygulamalarda, diplomasi gegici ve arada bir gergeklesen bir
faaliyetti. Italyan Ronesans diplomasisi ise, benzer ve yayilmaci sehir devletleri
arasmnda bir gii¢ dengesi ihtiyaci sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Italyan sehir
devletlerinin yurtdisinda siirekli temsilcilik bulundurma ihtiyaci, bu devletler
arasindaki degisen gii¢ dengesi dolayisiyla, ayn1 anda bilgi alma ve dogrudan
temas ihtiyacinin bir geregi dolayisiyla ortaya ¢ikmistir (Coolsaet, 1998: 3-4).
Genel olarak bir kag istisna disinda modern diplomasinin, Italyan sehir devletleri
sisteminde eszamanli olarak ortaya ¢ikmis oldugu ve bu devletlerin 15. yiizyilin
ortalarinda diplomatik sisteme dair ilk orgiitlenmeyi gergeklestirmis olduklari,
kabul edilmektedir (Lee ve Hudson, 2004: 354; Coolsaet, 1998: 4; Tuncer, 2009:
35; Pigman, 2016: 10). Viotti ve Kruppi (2014) ise ilk diplomasi

uygulamalarmin italyan sehir devletleri arasinda ortaya ¢iktigimi kabul etmekle
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beraber bunun 13 ve 14. yiizyillarda ortaya ¢iktigini kabul eder (Viotti ve
Kruppi, 2014: 226). Ticaret, italyan sehir devletlerinde, diplomasiyi icra etmek
icin temel sebeplerden birisi oldugundan, bu devletlerinin Asya’ya yonelik
baharat ve diger egzotik iiriinler arastirmasi, dogal olarak onlarin diplomatik
misyonlar1 tarafindan gergeklestirilmistir (Pigman, 2016: 10). 1260 yilinda
Venedik Cumbhuriyeti, mal degisimi igin Asya ve Afrika’ya heyetler
goéndermistir. Marko Polo’nun seyahatleri, temelinde pazar genisletme amacinin

bir geregidir (market openning mission) (Pigman, 2016: 17).

Italyan sehir devletlerinden birisi olan Venedik, Bizanslilarla yakin
iligkileri nedeniyle, diplomatik alanda bu iilkenin diplomatik sisteminden
etkilenmistir (Iskit, 2010:73; Tuncer, 2009: 35). Ayrica 883 yilindan itibaren
batida bilinmeyen, el¢ilere yazili talimatlar verme, diplomatik arsiv olusturma
gibi uygulamalar1 baslatmuslardir (Iskit, 2010: 73). Venedikliler, basta diger
ftalyan sehir devletleri, Fransa ve Ispanyaya basta olmak iizere tiim Avrupa
iilkelerine &rnek bir diplomasi yontemi gelistirmislerdir. ilk siirekli el¢i Milano
Diikii tarafindan, 1450 yilinda Casimodei Medici nezdinde atanmis olan
Nicodemus dei Pontramoli’dir (Tuncer, 2009: 35). 14. yiizyil sonlar1 ve 15.
yiizyilda kuzey italya’da kendi aralarinda ve Papa ile kutsal Roma Imparatorlugu
nezdinde siirekli biiyiikel¢i bulunduran Venedik, Milano ve Mantua gibi sehir
devletleri tarafindan baslatilmis olan mukim biiyiikel¢i uygulamasi, Italya’nin
diger bolgelerinde de kural haline gelmis, 16. yiizyilda kuzey ve bat1 Avrupa’ya
yayillmigtir. 11. Louis’in Fransiz sarayina ilk defa Milanolu bir biiyiikelgi
atanmis, onu bir Venedik elgisinin atanmas1 izlemistir (Iskit, 2010: 74). 15.
yiizyllda Italyan sehir devletleri arasinda uygulanan modern ve siirekli
diplomasi, 16. yiizyilda Fransa ve Ispanya'ya, bu devletlerden de Kuzey ve Bati
Avrupa'ya yayilmistir. Siirekli diplomasi ile baslayan iligkilerin raporlarla
diizenli sekilde yiiriitiilmesi, disisleri bakanliklarinin  kurulmasina ve
diplomasinin kurumsallasmasina zemin hazirlamistir (Ozdal ve Karaca, 2015:
41). Fransizlar ise ilk mukim biiyiikel¢i atamalarmi 1521 yilinda isvicre’ye,
1526 yilinda Londra’ya, 1541 yilindan itibaren ise Baltik {ilkelerine
gerceklestirmislerdir (Iskit, 2010: 78).
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Diplomasi zaman i¢inde evrilmis ve dolayisiyla tanimi ile diplomatlarin
mesleki kimligi de, gelismistir. Diplomasi uygulamalarina zaman i¢inde dnemli
katkilar gergeklesmis, Fransiz Ihtilali éncesi ve sonrasinda Fransa’da, endiistri
devrimi ve imparatorlugun genisleme doneminde Ingiltere’de &nemli
degisiklikler kaydedilmistir (Saner ve Yiu, 2003: 9). Diplomasideki
degisiklikler, politik sistemdeki degisikliklerden ayr1 tutulamaz. Yeni diplomasi
yani 15 ve 17. yiizyll arasinda ortaya ¢ikan diplomasi, ulus devletlerin
(territorial state) ortaya c¢ikisi ile aym1 zamandadir. Bu yeni politik sistemde
politik (military diplomasi) ve ekonomik gii¢ (ticari diplomasi) ayrilmaz sekilde
miilkiyet ve toprakla baglantiliydi (Coolsaet, 1998: 2). 1648 yilindaki Vestfelya
(Westphalia) barisi, genellikle gliniimiizde anlamindaki modern ulus devleti,
modern devlet sistemi ve modern diplomasinin dogusu olarak kabul
edilmektedir (Ozdal ve Karaca, 2015, 224).! Vestfelya dncesinde, herhangi bir
giic unsurunu elinde bulunduran, tiiccar, avukat, prens, kral, papa ve imparator
gibi kisiler ayn1 zamanda diplomatik faaliyetlerinin i¢ine dahil olmaktaydilar.
Oysa Vestfelya sonrasinda diplomatik temsilcilik siirekli hale gelmistir.
Italya’daki Ronesans diplomasisi olarakta genellestirilen yeni diplomasinin en
dikkat ¢eken yeniligi, mukim biiyiikelgilerdir. Diplomasi, devletler arasi
iliskilerde uzmanlasmis, kendi standart ve gelenekleri olan 6zel ve yeni bir

meslek haline gelmistir (Coolsaet, 1998: 3).

1650-1850 yillar1 arasindaki diplomatik uygulamalar, klasik donem
diplomasisi olarak kabul edilir. Ciinkii bu donem kusursuz bir donemdir. Bu
donemde Avrupa devletleri dig politikalarini yiiriitmek i¢in mutlak giice
sahiptiler. Ayrica diplomatik elitler asgari ortak degerleri paylagsmaktaydilar ve
genellikle karsilikli olumlu iliski i¢indeydiler. Bu diplomasi anlayisi ticari ve
askeri unsurlar etrafinda donmiistiir. Bir gii¢ kaynag1 olarak ekonomik ve ticari

cikarlar olarak bir tarafta yer alirken; caydiricilik ve miittefiklik olusumunda

IWestfela anlagmalar1 dort anlasmadan olugmaktadir; Miinster Anlagsmasi: 30 Ocak 1648'de
Ispanya ve Hollanda arasinda; Osnabriick Anlagsmasi: 24 Ekim | 648'de Kutsal Roma Cermen
Imparatorlugu, Isveg, Alman Prenslikleri ve miittefikleri arasinda; 2. Miinster Anlagmasi: 24
Ekim 1648'de Kutsal Roma-Cermen Imparatorlugu, Fransa ve miittefikleri arasinda; Pyrenees
Anlasmasi: 1659'da Fransa ve Ispanya arasinda yapilmistir (Ozdal ve Karaca, 2015, 224).
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giivenlikle ilgili ¢ikarlar, dengeleyici gii¢ olarak diger tarafta yer almistir
(Coolsaet, 1998: 5). 18. yiizyilda, Hollanda’nin ekonomik ve teknolojik
iistiinliigii Ingiltere tarafindan ele gegirilmistir. Bu yiizyilin ikinci yarisinda,
Ingiltere’de yaygimn olarak “endiistri devrimi” olarak adlandirilan hizli bir
sanayilesme ger¢eklesmistir (Szirmai, 2005: 49). 19. yiizyildan dnce ise Avrupa
iilkelerinden Portekiz, Hollanda ve Ingiltere ticaret somiirgeler (trading post)
kurmuslardir (Szirmai, 2005: 44)?. Gelisen ekonomik ve ticari hayattaki

gelismeler diplomasiyi de etkilemis, yeni kural ve uygulamalar gerekli kilmistir.

1.1.2. IXX. Yiizyilda Diplomasiyi Etkileyen Onemli Gelismeler:
Kongreler

19. ylizyilda, daha 6nce 17. yiizyilda baslatilan ¢ok-yanli kongreler ve
konferanslar1 toplamak suretiyle yiiriitiilen diplomasi yontemine, daha ¢ok
basvurulmustur. Bu dénemde bu kongre ve toplantilar, sadece savas sonlarinda
barisi tesis etmek ve baris anlagsmasi imzalamak igin degil, ayn1 zamanda tiim
devletleri ilgilendiren o6nemli sorunlarin, devletlerin ortak ¢abalariyla
¢oziilebilmesi i¢inde, kullanilmaya baglanmustir (Tuncer, 1995: 36). 19. yiizyilda
toplanan kongrelerin en 6nemlisi 1815 yilindaki Viyana Kongresidir. Ciinkii ilk
kez bu konferansta bu kongreye katilan tiim devletler tarafindan, diplomasinin
belirli bir yasal statiisii ve kurallar1 olan bir meslek oldugu, kabul edilmistir
(Tuncer, 1995: 38). Ingiltere, Avusturya, Rusya, Prusya, Fransa, Isve¢ ve
Portekiz’den olusan 7 biiyiikk devlet tarafindan "Viyana Kongresi Kararlari”
olarak 9 Haziran 1815'te imzalamistir. Osmanli Imparatorlugu ise gdzlemci
sifatiyla katilmistir. Alinan kararlar, monarsilerin varliklarin1 ve geleceklerini
giivence altina alan ve ayn1 zamanda milliyetcilik ve devrimcilik fikirlerine kars1
ortak tavr1 yansitmaktaydi. Bu ortak fikir ve igbirligini gerceklestirmek igin,
kurulu diizeni ve dengeyi muhafaza etmeyi amaglamaktaydi (Ozdal ve Karaca,
2015: 287). Viyana Kongresiyle, Avrupa Uyumu Dénemi diger bir ifadeyle ¢ok
kutuplu, yani ikiden fazla devletin agirliginin oldugu bir sistemi haline gelmistir.

Bu kongre, zamanin bakanlari, siyasi liderleri ve diplomatlari arasindaki

2Daha genis bilgi icin bakimz Szirmai (2005), s.44.
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anarsinin kotii yanlarini en aza indirgeyen bir uluslararasi sistem kurmus olmasi

yoniiyle de 6nemlidir (Viotti ve Kruppi, 2014: 227).

Viyana Kongresi'nde, diplomasi temsilcilikleri smiflandirilmis ve
uluslararasi sistemde diplomasi kurumsal bir nitelik kazanmaya baglamistir
(Ozdal ve Karaca, 2015: 291; Gékmen, 1992: 153). Kiiciik degisikliklerle, bu
giin halen gecerli olan diplomatik kurallarin temeli bu kongrede atilmistir
(Tuncer, 1995: 38). Diger bir ifadeyle ger¢cek anlamda diizenli diplomatik
uygulama ve normlar bu kongre ile ortaya ¢ikmistir (Viotti ve Kruppi, 2014:
227). Bir diger goriiste bu Kongrede belirlenen kurallarin bu giin sadece
bazilarinin gegerli oldugu yoniindedir (Iskit, 2011: 90). Bu yeni dénemde basin
fevkalade etkili hale gelmis diger taraftan diplomatin iilkesiyle iletisimi, olduk¢a
kolaylagsmistir (Gokmen, 1992: 153). Bu kongrede ayrica uluslararasi nitelikteki
nehirlerde, ticaret amaciyla yapilacak ulasimin serbest olmasi da

kararlastirilmistir (Ozdal ve Karaca, 2015: 289).

Bu kongrede diplomasi yoluyla belirmis olan diizen ve beklentiler,
Avrupa’da 1914 yilina kadar genel bir savasin ¢itkmasini engellemistir (Viotti ve
Kruppi, 2014: 227). Viyana Kongresinden sonra ortaya g¢ikan sistem ancak
yiizy1l kendisini koruyabilmis, olsa da, biiylik bir savas olmaksizin en uzun
yasayabilme 6zelligini tagimaktadir. Bu sistem, hukuka uygunlugu ve dengeyi,
paylasilan degerlerle ve giic dengesi diplomasisiyle bir araya getirmistir. Bu
ortak degerler bir anlamda isteklere gem vurmustur (Kissinger, 1998: 767). 19.
yiizy1l diplomasisi Osmanli Imparatorlugunun ¢okiisiinii yavaslatmasi yoniiyle

de onemlidir (Kissinger, 1998: 775).

Viyana Kongresine katilan biiytik iilkeler, 19. boyunca aralarinda birgok
toplantilar diizenlemisler ve bunlara genel olarak “Avrupa Uyumu” (Le Concert
Européen) denilmistir. Bu toplantilardan ilki, 1818 yilinda toplanan Aix-la-
Chapelle Kongresidir. Bu kongre savasin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢oziimii
icin toplanmustir. Bu kongre, diplomatik bir merkez kurarak sorunlarin ¢éziimii
diistincesiyle uluslararasi siyasi orgiitlenmenin ilk adimidir . Viyana Kongresini
izleyen Aix-la-Chapelle Kongresinde, diplomatik temsil hiyerarsisinde mutabik
kalinmistir (Viotti ve Kruppi, 2014: 227). Bu kongrede daha once kura ile
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belirlenen imza atma siras1 kurali terk edilerek, bunun yerine her iilkenin
Fransizca okunusunun alfabetik sirasma gore belirlenmistir (Iskit, 2010: 89).
Diger konferanslar; 1820 Troppau, 1821 Laibach, 1822 Verona, 1856 Paris,
1878 Berlin, 1906 Algesiras ve Balkan Savaslarindan sonra toplanan 1912
Londra ve 1913 Biikres Kongreleridir (Tuncer, 1995: 39).

19. ylizyil sonlar1 ve yirminci yiizyilin baslarinda toplanan Lahey (La
Haye) Baris Konferanslar1 ise “Avrupa Uyum” sisteminden farkli bir nitelik
tasir. Avrupa sistemi yerine tiim diinya devletlerini igine alan evrensel bir
sistemin kurulmasi, uluslararasi sorunlarin zaman zaman toplanan ad hoc
kongreler yerine, bir takim kurumsallasmis yontemlerle ¢oziilmesi gerektigi
fikrinin ilk kez ortaya konmasi yoniiyle, biiyiik onem tasir. Ayrica ilk kez kiigiik
devletler biiylik devletler esit sayilmistir (Tuncer, 1995: 40). Ancak Kararlarin
oy birligi ile alinmas1 uygulamasi, beklenen sonuglarin alinamamasinda en
biiyiik etken olmustur. |. La Haye Konferansinda (1899) kabul edilen,
Uluslararast  Anlasmazliklarin  Barig¢il  Yollarla Coziilmesi Hakkindaki
Sozlesme ile devletlerin hiir iradeleriyle basvurabilecekleri bir ad hoc
Uluslararas1 Tahkik Komisyonu ve birde Daimi Hakem Mahkemesi
kurulmustur. Bu gelenekler, 1. Diinya Savasi sonrasi kurulan ve ilk uluslararasi
orgiit olan Milletler Cemiyetinin kurulmasina da bir anlamda o6nciiliik etmistir
(Tuncer, 1995: 41).

1.1.3. IXX. Yiizynlda Ticari Diplomasiyi Etkileyen Onemli
Gelismeler

Sanayi devrimi ve modern bankacilik alanindaki gelismeler, Avrupa ve
Kuzey Amerika iilkelerinde, pazar elde etme, hammadde temini ve yatirim
olanaklarini arttirma konularindaki rekabet, ekonomi konularini, diplomasini en
iist siralarma tasimigtir. Avrupa tilkeleri, Afrika ve Asya’daki siyasi amaglarini
gerceklestirmek i¢in buralara oncelikle ticari ve mali aracglarla niifus etmislerdir
(Iskit, 2010: 118). Diger taraftan uluslararas: ticaret, 18. yiizyilin ilk yarisinda
muazzam bir sekilde artmistir. Diger taraftan biiyiikelciler, ticari anlasmalarin
miizakeresinde direk inisiyatif almislardir (Berridge, 2015: 211). Ancak buna

ragmen 19. ylizyilin ilk yillarinda diinya tiretiminin sadece % 2’si uluslararasi
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ticarete konu olabilmis, bu oran 2000 yilinda ise % 35’¢ ¢ikmistir (Pigman,
2016: 1).

Ingiltere askeri giiciinii, geri kalmis bolgeleri pazar olarak agmak icin
kullanmigtir. 19. yiizyilda Latin Amerika ve resmi ya da gayri resmi kolonilerini
genisletmek amagli olarak Afrika’nin iglerine kadar ilerlemistir. En 6nemlisi
Hindistan’1 uluslararas1 ekonomik sisteme dahil olmaya, zorlamistir. Ingiliz
askeri gligleri, Cobden-Chevalier Anlasmasinin sonuglanmasinda etkili bir
faktor olmustur (Krasner, 2003: 31). 19. yiizy1l boyunca (dis) ticaret ve finans,
diplomasinin hem amaci hem de arac1 haline gelmistir. Ingiltere icin dis politika
ile (dis) ticaret es anlamliyd1 (Iskit, 2010: 117). Bu yiizyilda Ingiltere diinya
ticaretinden biiyiik bir pay almaktaydi. Bu durumu devam ettirme amaci, tilkenin

uluslararasi alandaki siyasi temsilinin de dniine gegmistir (Iskit, 2010: 201).

ABD 19. yiizyilda ticari faaliyetleriyle diinya sahnesine ilk olarak
ciktiginda dig misyonunun en dnemli gorevi dis ticareti gelistirmek olmustur
(Iskit, 2010: 201). Ticari diplomasinin 19. yiizy1l boyunca gelisimi, hizli bir
sekilde ulus devletleri ve diinya iizerindeki imparatorluklari da etkilemistir.
Uygulamadaki gelisim, dnemli 6lciide Ingiltere, Fransa ve Almanya’y1 olusturan
devletlerin uygulamis olduklar ticari politikalarla, gergeklesmistir. 19. yiizyilin
ilk yarisinda, Fransa ve Ingiltere, politik ve ticari olarak Avrupa igerisinde ve
kita disinda birbirlerinin rakibi idiler. Ancak Ingiltere’nin sanayilesmede daha
onde olmasi ona ticari alanda biiyiik bir genisleme firsati vermistir. Diger
taraftan Alman birliginin saglanmasi bu iilkenin, Ingiltere’nin Avrupa ve
gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik ve ticari anlamdaki en biiyiik rakibi

olmasina, imkan saglamistir (Pigman, 2016: 27).

19. yiizyildaki, ticaretteki kismi liberallesme ve uygulanan yeni ticaret
politikalar1, yeni bir ticari ve ticari miizakere (trade) diplomasisini, diger bir
ifadeyle yeni tiir anlagmalar, yeni miizakere stratejileri ve yeni kurumlarin
varligint gerektirmistir (Pigman, 2016: 28). 1856’da Tuna Nehrinde gemi
trafiginin kontrolii Avurturya, Ingiltere, Fransa ve Osmanli Imparatorlugu
arasinda imzalanan bir anlagsma ile tesis edilmistir (Keles, 2018:162).

uluslararast kurulus olarak, 1875 yilinda metrik sistemin kontrolii igin
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Uluslararast Agirlik ve Olgiiler Biirosu, 1899 yilinda Daimi Hakemlik
Mahkemesi, 1865°te Paris’te Uluslararas1 Telgraf Birligi, 1878 yilinda Bern’de
Evrensel Posta Birligi, 1905 yilinda Roma’da Uluslararast Tarim Enstitiisii
(Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Tegkilati’nin —FAO- 6nciisli sayilmaktadir)
kurulmustur (iskit, 2010: 152). 19. yiizy1l sonlarinda iilkeler arasinda, hem
uluslararasi1 pazarlar igin hem de petrol arama, demiryolu ve kanal insasi
alanlarinda yabancilara imtiyaz konusunda yogun bir rekabet, s6zkonusu
olmustur. Bu nedenle iilkeler ticari diplomasiyi giiglii bir sekilde harckete
gecirme geregi duymuslardir. Buna baglh olarak diplomatlar da Siiveys Kanali,
Berlin-Bagdat demiryolu projeleri gibi politik ve stratejik ¢ikarlarina hizmet
edecek projelerle ilgilenmislerdir (Berridge, 2015: 211). Diger taraftan
1890’larda Belgika, diinyada finansal ve endiistriyel genislemelerde aktif rol
almigtir. Sirketler ve bankalar ise oncii aktorler olmuslar, bunlarin faaliyetleri ise

diplomatik hizmetleri tarafindan desteklenmistir (Coolsaet, 2001: 4).

19. yiizyil boyunca Avrupa iilkelerinde ¢ogunlukla konsolosluk hizmeti
ile diplomatik kariyer birbirinden ayr1 idi. Konsoloslar disinda disisleri
bakanliklarmin ticari ve ekonomik konularla dogrudan ilgilenmeleri, ylizyilin
ikinci yarisinda olmustur. Ingiliz disisleri bakanliginda miinhasiran ticaretle
ilgili gérevli boliim, 1865 yilinda faaliyete gegmistir. Ancak dis temsilcilikten
gelen ticari raporlarin degerlendirilmesi, bagimsiz “ticaret kurulu (board of
trade) tarafindan gergeklestirilmistir (Iskit, 2010: 120). 1870-1913 yillar1 aras,
uluslararas1 serbest kapitalizminin olgunluk dénemidir ve bu doénemde
uluslararasi ticaret, kapsamli bir sekilde serbestlesmistir. Gelismis iilkeler
koloniyel (az gelismis) tilkelere sanayi tiriinii satarken, bu iilkelerden hammadde
satin almislardir (Szirmai, 2005: 46). Biitiin bu gelismeler ise, diplomaside bir
degisiklige gidilmesi ihtiyacin1 da dogurmustur. 1870-1871 Fransiz-Alman
savagindan sonraki on yilda, ticari diplomasi daha da one ¢ikmistir (Coolsaet,
2004: 5). 19. Yiizyilda uygulanan ticaret politikalarinin genis sekilde
serbestleserek Avrupa’da kural haline (norm) gelmesi, ticari diplomasinin, ilk
defa diplomasinin geri kalanindan belirgin bir sekilde ayrilmasini saglamistir

(Pigman, 2016: 11). Ingiltere 1880 yilinda ilk defa Paris’e bir ticaret atasesi
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atamasi gergeklestirmistir. Ekonomik gelismelerle ilgili istihbarat faaliyetlerinin
basarili bir sekilde gerceklestirmesi iizerine; Berlin, Pekin ve Yokohama’ya da
ticaret atasesi atamistir (iskit, 2010: 120). Fransa’da ise dis ekonomi alaninda
uzmanligina dair uygulama farklilik arz etmekteydi. Daha 6nceki tiiccarlar gibi,
daimi konsoloslar da, idari veya adli gorevleri yaninda ekonomiye dair gorevleri
icra etmislerdir. 19. ylizyilin sonlarinda dis pazarlardaki artan ve yogunlasan
uluslararas1 rekabet dolayisiyla, bazi konsoloslar yabanci piyasalar iizerine
uzmanlagmaya baslamiglar ve boylelikle ticari diplomasi agi, tedrici, olarak
olusmaya, baglamistir. 20. yiizyil baglarinda ise bu iilke diger iilkelere ticari
diplomatlar atamaya baslamistir. Nitekim Isvicre’ye 1899, Cin’e 1901,
Ingiltere’ye 1904, Rusya’ya 1897 yillarinda; Iran, Tiirkiye ve Misir’a 1907
yilinda ticaret atagesi atamasi, gerceklestirilmistir (Badel, 2014: 438). Yine bu
donemde Fransa’nin yanisira Hollanda basta olmak iizere diger Avrupa iilkeleri,
dis temsilciliklerinin ekonomik ve ticari islevini ne ¢ikarmislardir (Iskit, 2010:
201). Daha sonraki yillarda, hem Fransa hem de Almanya, Ingiltere’nin daha
onceki uygulamasini izlemis ve Fransa 1906 yilinda birinci sinif konsolos

diizeyinde bir ticaret atasesi sinifi olusturmustur (Iskit, 2010: 120).
1.1.4. 1913-1948 Yillar1 Arasi Ticari Diplomasi Uygulamalari

19. yiizyildaki teknolojik degisim ve sanayi devrimi silah sanayisini de
degistirmistir. Silah alanindaki bu degisim, Birinci Diinya Savasi oncesinde
mevcut olan ve 40 yildan fazla siiren barigin sonunu da getirmistir. Boylece
klasik diplomasi de ¢okmiistiir (Iskit, 2010: 143). 1913-1950 yillar1 arasi
doénemde, iki biiyiik savas ve bir ekonomik bunalim yasanmistir. Bu donemde
serbest ticaret terkedilip korumacilik yayginlasmistir. Buna bagli olarak
uluslararasi ticaret hacmi diismiis, gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere
giden yatirimlar gozle goriiliir sekilde azalmistir. Bu donem, hem gelismis hem
de gelismekte olan iilkelerde genel olarak ekonomik biiyiimenin durdugu donem
olarak bilinmektedir (Szirmai, 2005: 46). Diger taraftan iki diinya savasi
arasindaki donemde, merkantilist fikirler tekrar canlanmaya baslamistir.
Dolayistyla kiiresellesme siirecinin ekonomik boyutu oldukg¢a yavaslamistir.

Yiksek giimriik vergileri ve ticarete farkli engeller getiren iilkeler, boylelikle
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ozellikle yerel sanayilerini ve tarim sektorlerini  rekabetten korumayi
amaglamuglardir. Ayrica ihra¢ mallarinin fiyatin1 diisiiriip ithal mallarin fiyatini
yiikselterek yerel sanayi icin fiyat avantaji saglamaya yonelik olarak kur
ayarlamasina gitmislerdir. Bu tiir politikalar, biitiin iilkelerin yapabilecegi bir
oyundu ve cogu iilkede ardi ardina yaptiklart rekabet¢i kur ayarlamalariyla bu

oyuna katilmistir (Viotti ve Kruppi, 2014: 172).

1929 ekonomik krizi sonrasinda, dis ticaret ve finans sektorlerindeki
cokiisler, yasanan problemlerin uluslararasi nitelikte oldugu inancini,
destekleyen gelismelerdir. Bu nedenle, bu tarihten sonraki (uluslararasi)
konferanslarin giindemi; ticari engeller, dis bor¢lar ve doviz kuru istikrar1 gibi
konular olmustur (Eichengreen ve Uzan, 1993: 173). Dogal olarak, diplomasinin
klasik donemlerinde, 6zellikle 1919-1939 yillarim1 i¢ine alan iki savag arasi
donemde, biiyiikelgiliklerin birincil gorevleri miizakere olmustur (Rana, 2002:
22). Tiurkiye ise iki diinya savasi aras1 donem i¢inde, yurt disina ticaret ataseleri,
bor¢ sorunlarinin biiylimesi nedeniyle maliye taseleri ve bunun yaninda basin
atageleri atamaya baslamistir. Boylelikle bu kurumlar da dis politika
uygulamalarinda sz sahibi olmaya baslamistir (Iskit, 2010: 158). 1935 yilinda
Belgika Disisleri Bakani bir parlamento konugmasinda, diplomasinin yapisinda
meydana gelen degisim yaninda, basin ve telgraf alaninda meydana gelen
olaganiistii gelisimler sayesinde, bircok diplomatik temsilcilerinin geleneksel
gorevlerini daha az icra etmek durumunda olduklarini, bu nedenle iilkelerinin
ekonomik ¢ikarlarina daha fazla 6nem vermeleri gerektigini, ifade etmistir
(Coolsaet, 2001: 5). 1939 yilinda Ikinci Diinya savasinin patlak vermesiyle,
Ingiltere ve Fransa’min Almanya’ya yonelik ekonomik ambargo uygulamis
olmasi, ticari konularin diplomasi giindeminin ilk siralarinda yer aldigini
gostermektedir (Iskit, 2010: 162). Ozetle bu donemde, kiiresel ekonomik krizler

ve bunun etkileri, diplomasinin temel ugras alanlarindan birisini, olusturmustur.

1.1.5. 1I. Diinya Savas1 Sonras1 Ticari ve Ekonomi Diplomasisini

Etkileyen Gelismeler

1950°li yillarda Iki dalga halinde Ortadogu, Giiney Amerika ve Asya’da;

1960’larda Ozellikle Afrika’da gergeklestirilen somiirgesizlestirme siirecine
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bagli olarak, yeni bagimsiz iilke say1s1 hizla artmistir (iskit, 2010: 166). Iki savas
aras1 donemde, iki tarafli diplomasi daha yaygin iken; Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ise ¢ok tarafli diplomasi gii¢lii bir sekilde daha 6n plana gikmustir.
Yine soguk savas doneminde® ise askeri diplomasi daha hakim bir durumda iken,
iki savas arasinda ticari diplomasi daha 6n planda olmustur (Coolsaet, 2004: 8).
Bu dénemde, askeri giivenlik endiseleri genellikle diplomatik iliskilerin temelini
olusturdugu halde, geleneksel diplomasi anlayisi da giiglenmistir (Pigman, 2005:
399). Avrupa’da, diplomasinin ticari yoOniiniin ihmal edilmesi nisbi bir
durumdur. Ciinkii diger taraftan 1955 yilindan sonra Avrupa Birligi (AB)
olusumu icerisinde, Avrupa glimrik birliginin genislemesi {izerine
odaklanilmistir (Coolsaet, 1998: 8). Yine Avrupa kitasinda ticaretin
serbestlesmesi i¢in Avrupa Serbest Bolgesi (EFTA), bu donemde kurulmustur.
Ikinci Diinya Savasi sonras1 Marshall Plan1 cercevesinde yardimlarin dagitimi
icin Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilat: (OEEC) kurulmustur (Iskit, 2010: 274).
Avrupa'nin savas sonrasi yeniden insasinin biiyiik 6l¢iide tamamlanmasindan
sonra, 1961'de Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) kurularak
OEEC’nin yerini almasiyla, bu kurulusun faaliyet alan1 da genislemistir (Viotti
ve Kruppi, 2014: 174). Ayrica ABD ve Japonya’nin da katilimiyla sanayilesmis
zengin ilkelerin ekonomi politikalarmin  uyumlastirildigt  bir  kuliibe
doniismiistiir (Iskit, 2010: 274). Bu dénemde Avrupa’nm iki biiyiik devleti
Fransa ve Almanya arasinda iki asir boyunca devam eden savas yaninda, Siyasi
ve askeri bunalimlariyla ilgili anlasmazliklari, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
karsilikli ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin sagladigi etki ile asilabilmistir. Bu

durum iki parametrenin 6nemini de, géstermektedir (Davutoglu, 2014: 145).

Savas sonrasinda Birlesmis Milletler (BM) teskilati, zamanla, cesitli
ihtisas kurmalarinin eklenmesiyle ¢ok genis bir yapiya doniismiistiir. Ayrica
sistem disinda uluslararasi kuruluslar o6zellikle ekonomik isbirligi amach
bolgesel kuruluslarin sayist da, hizla artmistir. Disisleri bakanliklarinin gok
tarafli ekonomik iligkilere dair boliimleri genisletilmesi ve giderek daha 6nemli

bir hale gelmeye baslamistir (Iskit, 2010: 166). ikinci Diinya Savasi sonrasi

311. Diinya savasi sonrast 1989 yilina kadar olan dénem.
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kurulan Diinya Bankasi (DB) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) (Lee ve Hocking,
2010: 1218) yaninda, Cok Tarafli Ekonomik Kuruluslardan (Multilateral
Economic Institutions-MEIs) ve 1995 yilinda Uruguay Toplantisinda Diinya
Ticaret Orgiitiine (DTO) devredilmis olan GATT, kurulmustur. Yine
Uluslararas1 Ticaret Orgiitii (ITO), Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO),
Uluslararas1 Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Diinya Fikri Miilkiyet Haklari
Teskilat1 (WIPO) gibi kuruluslarm hepsi lkinci Diinya Savasi sonrasinda
olusturulmustur. BM biinyesindeki, BM Kalkinma Programi (UNDP), BM
Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) gibi uzmanlasmis ekonomik
kuruluslar da yine bu donemde ortaya ¢ikmistir (Pigman, 2005: 389). Niikleer
giiclerden {iretilen elektrik enerjisini konu alan ve Viyana’da bulunan
Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu (IAEA), yine bu donede kurulmustur (Viotti
ve Kruppi, 2014: 176). Ozetle; ikinci Diinya Savas1 sonrasi ortaya ¢ikan, OECD,
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), EFTA, Benelix, IMF ve GATT gibi
uluslararasi kuruluslarin hemen hepsi ekonomi konulariyla ilgili olup, ileriyi

goren diplomatlarin titiz ¢alismalariyla, olusturulmustur (Gékmen, 1992: 154).

1.1.6. 1980°li Yillardaki Gelismelerin Ekonomi ve Ticari
Diplomasisine Etkisi

1980’lerin sonunda, Sovyetler Birliginin dagilmasiyla iki kutuplu diinya
sistemi sona ermistir (Langhome, 2008: 55). Boylelikle Soguk Savag doneminde
belirlenen sistem, ancak 40 yi1l devam edebilmistir. Soguk Savasin sona ermesi,
diplomasi alaninda 6nemli degisikliklere yol agmistir (Kissinger, 1998: 767).
Daha 6nce 1820’°lerde Latin Amerika’da, 1918-19 Avrupa’da, 1947-49 Asya’da,
1960’larda da Afrika’da bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi ile diplomatik
faaliyetlerin esit sartlarda yerine getiren aktorlerin sayis1 artmisti (Langhome,
2008: 55). Yine 1990’larda Yugoslavya’nin ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla, bagimsizligin1 kazanan ancak uluslararasi iligkilerde tecriibesiz

olan ¢ok sayida yeni devlet ortaya ¢ikmustir (Iskit, 2010: 169).

1970’1erdeki petrol krizi, 1980 sonras1 gelismekte olan iilkelerin borg
sorunu, 1990’lardaki Uzakdogu Asya finansal krizi ve 2000’li yillardaki Cin ve

Hindistan ekonomilerinin yiikselisi, uluslararasi ekonomik iliskilerde bu
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tilkelerin ¢ikarlarinin dikkate alinmasina yol agmis, ayrica bu iilkelerin politik
ve sosyal diizeyde Onemlerinin arttirmasimni da saglamistir (Lee ve Hocking,
2010: 1218). Ciinkii son yillarda diinya yillik bliylimesinin dortte ticli ve diinya
hasilasinin ~ (GDP) yarisi, Gelismekte Olan Ekonomiler tarafindan
saglanmaktadir. Bu iilkelerde gergeklesen biiyiimenin cogu ise Asya ve 6zellikle
de Cin kaynaklhidir. 2030 yilinda gelismekte olan iilkelerin diinya hasilasinin
yiizde 60’11 olusturmasi beklenmektedir (Parkinson, 2015: 1).

Bu donemin bir diger oOzelligi de kiiresellesmenin artmasidir.
Kiiresellesme kavrami, uluslararasi iligkiler ve diinya siyaseti konusunda uzman
baz1 akademisyenler ve analistlere tarafindan gorece yeni bir kavram olarak
kabul edilmektedir. Ana akim literatiirde ise Soguk Savasmn 1990'da
sonlanmasindan once kiiresellesmenin mevcut oldugu, kabul edilmemektedir.
Ancak baska bir kisim akademisyen, uzman ve analiste gore ise kiiresellesme
olarak bilinen silirecin can alict dinamigini olusturan kapitalist diinya
ekonomisinin geniglemesinin kokenleri, 16. yilizyila kadar gitmektedir (Viotti ve
Kruppi, 2014: 153). 1980 ve 1990’lardaki, uluslararasi ticaretteki ve yabanci
dogrudan yatirmalardaki biiyiime, ikinci kiiresel ekonomiyi ortaya ¢ikarmigtir.
Kiiresellesme siireci, hiikiimetlerin uluslararasi piyasalardaki gortintirliligiiniin
artmas1 yaninda uluslararasi ve bolgesel rekabete daha fazla odaklanmalarini

gerekli kilmistir (Liiddecke ve Lundan, 2013: 74).

Bu donemde firmalarin arastirma-gelistirme (AR-GE) aaliyetlerine
ayirdiklari kaynaklarin artmasina bagl olarak, iiretim alanindaki yenilikler de
artmigtir.  Ulke  icerisinde  yerlesik firmalar, AR-GE maliyetlerini
karsilayabilmek ve gerekli kar1 elde edebilmek i¢in yurtdisinda ilave pazar
arayisina girmislerdir (Strange, 1992: 61). Bu nedenle ticaret sadece ekonomik
gelisimin bir itici glicli olmamig, ayni zamanda ticaretin devletlerin giicii
tizerindeki etkisinin artmasina da etkisi olmustur. Bu degisiklik, iilkeler
arasindaki ticaretin, ulusal tretim sistemleri igerisindeki mal ticareti yerine,
daha cok kiiresel iiretim ag1 faaliyetleri igerisinde iiretilen mal ve hizmet akisi
sekline gelmesine sebep, olmustur. Uluslar {stii ozellikteki ekonomik

faaliyetlerdeki artis, zenginlik olusumunda, maddi olmayan (non-material)
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onemli kaynaklarin paymi da arttirmistir. Ekonomik faaliyetlerin en ¢ok
serbestlestigi ve kiiresellestigi, finansal pazarlar ve bilgi teknolojileri alanlari,
bunun en goéze carpan Orneklerini, olusturmaktadir (Coolsaet, 1998: 10).
Teknolojik  degisim  disinda, 1iki oOnemli gelisme daha irilinlerin
uluslararasilagsmasini hizlandirmistir. Bunlardan ilki, 1960’larda Avrupa para
birimlerindeki yeniliklere bagli olarak uluslararasi finans sistemindeki
liberalizasyon, digeri ise ABD’deki 1970’lerin ortas1 ve 1980’lerin basindaki
finansal serbestligin baslamasiyla birlikte sermayenin serbest dolasiminin
artmasidir (Strange, 1992: 61). Bu nedenle kiiresellesme, 6zellikle ulagim,
iletisim ve ilgili alanlarda teknolojik gelismelere ¢ok sey borgludur. Bu
teknolojilerin yaygin olarak kullanimi, is yapma ve iliski kurma bigimleri
tizerinde oldukg¢a 6nemli bir sekilde etkilerini, gostermistir. Ticari alanda kiiresel
boyuttaki pazarlama agi, satis yoniiyle mal ve hizmetlerin teslimini
kolaylagmistir. Yine finans alaninda biiyiik tutarlardaki paranin diinya iizerinde
bir yerden baska bir yere kolaylikla ve aninda aktarabilme imkani ortaya

cikmistir (Viotti ve Kruppi, 2014: 150).

20. yilizyilin Ugiincii ¢eyreginde baslayan ve son ceyrekte hizlanan
ekonomi-politik faktorlerle birlikte, iilkelerarasinda artan karsilikli bagimlilik,
tilkelerin gii¢ tanimlamasini daha da karmasgik bir hale getirmistir. Béylece daha
once ifade edilen gii¢ parametreleri yetersiz kalmis, bircok parametrenin
etkilesimini yansitan, ekonomi-politik, jeopolitik, jeokiiltiir, jeoekonomi,
jeostrateji gibi kavramlar ortaya ¢ikmistir (Davutoglu, 2014: 16). 1970’lerden
bu yana diplomasideki en 6nemli degisiklik ise, iilkeler arasindaki iligkilerin
merkezinin ekonomi konularinin oldugu gergeginin, nerdeyse genel bir kabul
gormiis (near-universal recognition) olmasidir. Ekonomi, diplomasinin diger
alanlarini da etkilemis ve diger iliski alanlariin bir anlamda yapistirict tutkali
olmustur (Rana, 2016: 98). Ozellikle soguk savasmn sona ermesini miiteakip
ortaya ¢ikan gelismelere bagli olarak, ekonomi diplomasisine iliskin ¢aligmalar,
dikkat ¢ekici bicimde artmaya baslamistir. Diger taraftan bu donemde devlet dis1
aktorler, artan bir sekilde diplomasi uygulamalarinda, yer almaya baslamistir

(Pigman, 2005: 399). 21. ylizyilin ilk yillarinda, Kiiresel sistem 17. yiizyildan bu
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yana Avrupa’da gerceklesen degisimden daha hizli ve temelli bir sekilde,
degismistir. Ozellikle 1990’larin ortasinda ekonomi diplomasisi, politik kabul
gbrmiis ve yeni bir dinamizm kazanmustir (Coolsaet, 2004: 4). Daha yarim asir
oncesine kadar diplomatlarin ekonomik islerle ugrasmasi pekte gegerli bir ugrasi
olarak kabul edilemezken, kiiresellesme ile birlikte modern diplomasinin

olmazsa olmazi (sine-qua non) haline gelmistir (Gokmen, 1992: 53).

Diger taraftan kiiresellesmenin etkisiyle, ekonomi diplomasisini daha
¢ok konu ve aktorii igine almak suretiyle daha karmasik bir hale gelmistir (Bayne
ve Woolcock, 2017a: 3). Bir taraftan diizensiz bir uluslararasi sistem egilimi
devam ederken, diger taraftan da agik bir sekilde kiiresel diizenlemelere dogru
bir egilim ortaya ¢cikmistir. Ornegin bio-cesitlilige saygi ve iklim degisikligi gibi
konularin kiiresel diizeyde yonetimine dair uluslararasi diizeyde konferanslar
diizenlenmeye baslamistir (Coolsaet, 1998: 12). Kiiresellesmenin etkisiyle
finansal krizler basladiginda, iilkelerarasinda ¢ok kolayca bulasici hale gelmistir.
Genel olarak vatandaslarin yararina olan bazi ekonomik engellerin kaldirilmasi,
uluslararas1 uyusturucu trafigi, kara para aklama ve daha sonraki asamada
finansal terdrizm gibi su¢larin yayginlasmasina imkan saglamis ve bu konular

ise ekonomi diplomasisinin konular1 arasina girmistir (Bayne, 2011a: 62).

Kiiresellesmeyle birlikte, ilk ©Once, smir Otesi ticaretteki engeller
kaldirilmis, boylelikle ticaret iiretimden daha hizli artmistir. Daha sonra
iclerinde ¢ok uluslu firmalarin da yer aldig1 yabanci firmalarin ekonomide kok
salabilmeleri i¢in dogrudan yatirimin Oniindeki engeller kaldirilmistir.
Boylelikle dogrudan yabanci yatirimlar ticaretten hizli biiylimiistiir. Daha sonra
doviz islemlerindeki ve sermaye akisindaki kontroller kaldirilmistir. Déviz ve
sermaye akisindaki artig, ileri derecede mobilize olan ticaret ve yatirimin
ihtiyaglarimi karsilayacak sekilde ama hepsinden hizli sekilde gergeklesmeye
baslamistir. Bu nedenle diinya ticareti, diinya hasilasinin iki kati kadar; yabanci
dogrudan yatirimlar ticaretin iki kat1 kadar bir hizda; yabanci portfoy yatirima,
dogrudan yabanci yatirimin iki kati kadar biiylimiistiir. 2000 yilina kadar,
yabanci doviz piyasalarinin tahmin edilen giinliik cirosu merkez bankalarinda

tutulan miktarin ¢ok {izerinde 1.3 trilyon dolara ulasmistir (Bayne, 2011a: 61-
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62). Bir iilkede yerlesiklerin kendi iilkesinden baska bir yerde yaptig1 yatirim
anlamina gelen dogrudan dis yatirim, 2010 yilinda 1,2 trilyon dolara ulagmustir.
Yatirimlarin yonlendigi ilk adres 186 milyar dolarla ABD olurken, ikinci adres
ise 100 milyar dolarla Cin olmustur (Viotti ve Kruppi, 2014: 153)*. Ancak
finansal kriz Oncesinde, diizenli olarak wuluslararasi ticaretteki artig
GSYIH’lerdeki artisin yaklasik iki kat1 kadar iken, kriz sonrasinda bu oran ayni
diizeyde kalmistir (Bayne, 2017: 31).

Asya krizi sonrasinda, krizin bulasici etkisi dolayisiyla birka¢ kurumsal
yenilik gerceklestirilmistir. Hiikiimetler, G-7 iilkelerinden merkez bankalar1 ve
diizenleyiciler, yeni bir Finansal istikrar Formunda (Financial Stability Forum-
FSF) bir araya gelmislerdir. Diger taraftan IMF, 111 {ilkenin 5 yil boyunca
gozden gecirdigi bir Finansal Sektor Degerlendirme Programini (Financial
Sector Assesment Programme-FSAP) faaliyete gecirilmistir. Bundan ayri
olarak, Bankacilik Sektoriinii Gozetleme Basel Komitesi (The Basel Comitee
on Banking Supervision-BCBS), Basel II olarak adlandirilan bankalar igin
sermaye yeterlilik kurallarinin  gilincellemek icin bir miizakere siireci,
baslatmistir (Bayne, 2017: 22). Diger taraftan kiiresellesme, hiikiimetlerin
kaynaklarini ve giiclinli zayiflatmis olup, onlar1 genellikle daha az kaynakla daha
cok sey yapmaya zorlamistir (Bayne, 2017: 17). Ote yandan bircok bagimsiz
aktor, uluslararasi1 alanda aktif olmaya ve ¢ikarlarini daha fazla korumak
amactyla temsilcilerini yurtdisina gondermeye baslamistir. Uluslararas: diizeyde
yeni aktorlerin, uluslariistii ve miilkiyet harici cikarlarla ve tam bagimsiz
politikalarla ortaya ¢ikisi, Vestfelya Anlagsmas1 dncesindeki diplomatik duruma

dontis izlenimi yaratmistir (Coolsaet, 1998: 12).

1.1.7. Diplomasinin Degisimi ve Klasik Diplomatlarin Mesleki

Sorunlari

Tarihin ilk dénemlerinden beri, ekonominin politik diplomasi tizerinde bir
agirhig1 oldugundan, iilkeler ekonomiyi siyasette ve diplomaside bir arag ve silah

olarak kullanmaktadirlar (Gokmen, 1992: 147). 20. yiizyila gelindiginde ise,

“Foreign Direct Investment,”" The Economist ,January 20,2011.
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kiiresellesme ve demokratiklesme, profesyonel diplomasinin sinirlarini da
degistirmistir. Devlet i¢cinden veya disindan alternatif diplomatik aktorler ortaya
¢ikmis olup daha 6nceki devlet merkezli tanima, diplomatik karar alma siirecine
birkag¢ aktor daha dahil olmustur (Saner ve Yiu, 2003: 4). Bu aktorler; hem diger
kamu kurumlarinin temsilcileri ve hem o6zel aktorlerdir. Diger taraftan bu
aktorler yaninda hizla artan sekilde diplomasiye gayri resmi halk katilimi da s6z
konu olmustur (Lee ve Hudson, 2004: 354). Sivil toplum kuruluslarinin (STK)
diplomasi faaliyetlerine dahil olmasi, 6zel aktorlere drnektir (Langhorne, 2008:
57). Devlet dis1 aktorlerin de dahil olmasiyla diplomasi tanimi, uluslararasi
toplumla bariscil igbirligi, sekline gelmistir (Udovi¢, 2011: 358). Devlet dist
aktorler genellikle disisleri bakanliklarindan bagimsiz hareket etmektedirler. Bu
nedenle diplomasi, diplomatin kim oldugu, ne yapmamalar1 gerektigine yonelik
beklentiler ile niteliklerine yonelik sartlarin siirekli degistigi, bir meslek haline
gelmigtir. Diplomasi iilkelerin degismez faaliyetleri arasindadir. Ancak
giiniimiizde artik devlet sistemiyle ilgili olmas1 gerekmemektedir. Avrupa devlet
sistemi, diplomasi kavrami ve ¢ogu uygulamasina, katki yapmistir. Ancak son
yillarda artik bu kaliplarla hareket etmek miimkiin olmadigindan diplomasi

birgok yoniiyle degismeye baslamistir (Saner ve Yiu, 2003:4-5).

Uluslararas1 alanda ekonomi ile ilgili konular, daha ¢ok giindeme gelmeye
baglamistir. Ayrica yeni sayillan bu diplomasi alani kendi icinde ciddi
uzmanlasmay1 gerektirmektedir. DTO, OECD ve IMF gibi ekonomik
politikalardan sorumlu ¢ok yonlii organizasyonlarin karmasikligi, bir¢ok devlet
uygulamasinda finansal ve ekonomik alanda daha uzman olan bakanliklarin
daha genis anlamda bu kurumlarda temsil edilmeleri sonucunu dogurmustur. Bu
durum disisleri bakanliklarinin bu kurumlar nezdinde daha az rol almalarina
neden olmustur (Saner ve Yiu, 2003: 12). Diger taraftan modern diplomasi artik
ticari faaliyetleri esas alan bir yaklasimdadir. Oysa gelenek¢i tanima gore
diplomasi, ekonomik yonii ihmal ederek politik iglemler ayricaligini esas
almaktadir. Ekonomi-politik diplomasi, uygulamalardaki degisiklikleri igine
alacak sekilde diplomasiyi, uluslararasi alandaki ekonomik, kiiltiirel ve siyasi

etkilesim olarak tanimlamistir (Lee ve Hudson, 2004: 358).
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19. yiizyil diplomasisi, hem {ilkelerin igerisinde hem de iilkeler arasinda
meydana gelen ekonomik faaliyetlerin ugradigi hizli degisime tam anlamiyla
uyum saglayamamistir. Oysa 20. yilizyilda iilkelerarasindaki ekonomik sorunlar
siyasi sorunlar kadar 6nem kazanmistir. Bu nedenle diplomatlarin sadece siyasi
sorunlara degil aynt zamanda ekonomik sorunlar hakkinda da bilgi sahibi
olmalar1 gerekmektedir (Tuncer, 2009: 138). Diplomasi 6zellikle askerlik, tarih,
hukuk gibi bilim dallarini ile yabanci dile nem verirken, ekonomi bilimi lizerine
yeterince egilmemistir. Ekonomi kavraminin diplomasi tanimina dahil olmasi
i¢in iki biiyiik diinya savasinin gegmesi gerekmistir (Gokmen, 1992:148). Ancak
ekonomi diplomasisi, digisleri bakanliklar1 ve personeli i¢in kisisel ve sistematik
diizeyde bir¢ok zorluklar ortaya ¢ikarmistir. Mesela, bir is anlasmasinda {ilkesi
isadamlar1 lehindeki davranig, bir diplomat i¢in uygulamada hala kolay bir
durum degildir. Yine, ulusal ¢ikarlart savunurken, hangi noktadan itibaren
siirin agilmakta oldugu acik degildir. Bu baglamda kimi diplomatlar, bu
ikilemden ka¢inmak icin ekonomi ve is anlagmalarindan uzak durmayi tercih
ederken; bazilar ise kisisel ¢ikar arayislarina girmektedirler (Rana, 2004: 69).
Disisleri bakanliklart diplomatlart ve memurlar ise, kiiresellesme dolayisiyla
icinde bulunduklari sartlarin degistiginin farkinda olmakla beraber, genellikle is
ortamlarindaki ¢aligma metotlar1, aktorleri ve giindem maddeleri, ¢cok yavas
degismektedir (Coolsaet, 1998: 1). Bu nedenlerle diplomatlarin, giiniimiiz
diplomasisinin biiyiik boliimiiniin bir¢ok degisik alanlardan uzmanlar tarafindan
icra edilmesi gerektigi gercegini de kabul etmeleri gerekmektedir (Tuncer, 2009:

106).

Bunun bir nedeni de disisleri mensuplarimin ekonomi ile ilgili konulardaki
egitim konusunda yetersiz, olmalaridir. Diplomasi egitiminde, diplomatlar
tarafindan degisik sebeplerden dolayr ekonomiye dair konular “kasvetli bilim”
olarak nitelendirmekte ve &nemi tam olarak kavranamamaktadir. Bu durum,
ozellikle kiiresellesme ¢aginda, ulusal ekonomik ¢ikarlar1 savunma konusuna
daha fazla bir ihtiyaci olan, birgok gelismekte olan ve gecis ekonomileri
diplomatlar1 i¢in, gegerlidir (Rana, 2004: 66). Hindistan da dis politikasinda

ticaretle ilgili konulara daha fazla odaklanma ve diplomatlarin ekonomi
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konularina daha 6nemsiz goziiyle bakmalar1 yoniindeki zihniyeti, degistirme
cabasindadir. Oysa diplomatlarin, hem ekonomi hem de ekonomi disindaki
konularin farkinda olmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda uluslararasi
miizakereleri yiiriitebilmek icin, saglik, cevre, telekomiinikasyon, endiistriyel
miihendislik ve ticari dnlemler, ithal mal ve hizmetlere iliskin i¢ diizenlemeler
ve ithal mallarindaki kalite kontrolleri gibi konularda, donanimli olmalar1
gerekmektedir (Sridharan, 2002: 78). Bu eksiklikleri giderebilmek agisindan,
bircok iilke disisleri bakanliklar1 ve diplomatik egitim kurumlari, acilen bazi
adimlar atmak durumundadir. Ilk olarak, ekonomi bilimi disindan mezun olan
(nadiren ekonomi mezunu girmekte) ve meslege yeni dahil olmus kisilerin
egitimlerinde, temel ekonomi egitimi {lizerinde odaklanilmasi1 gerekmektedir.
Ikinci olarak kariyerlerinin ortalarinda olan diplomatlara, uygulamadaki temel
ekonomi konularinda egitim verilmesine yogunlasilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda disisleri mensuplarina ekonomi ile ilgili ticaret, sanayi ve enerji ile
ilgili bakanlilarda, ticaret odalarinda, diisiince kuruluslarinda veya diger kamu
kuruluglarinda calisma imkani1 saglanmasi, faydali olacaktir. Yine ekonomi
danigmanligi ve politik ekonomi analistleri tarafindan egitimlerin verilmesi;
ayrica yurticinde ve yurt disinda, anti damping, bolgesel ekonomik diizenlemeler
gibi DTO’niin gérev kapsamindaki konular arasinda yer alan; gok tarafli
ekonomi konulariyla ilgili pratik ¢aligma imkanlari, saglanmalidir (Rana, 2004:
67). Bu kapsamda disisleri mensuplarinin, diger teknik bakanliklara esit bir
uzmanlik i¢in, daha 6zel egitim almalar1 gerekmektedir (Coolsaet, 1998: 19).

Gecmiste diplomatlar titiz bir sekilde yetistirilmekte ve disisleri
bakanliklar1 ile 6zdeslesmis bir baglilik ve ayricalik verilmekteydi. Yine
diplomatlari, diplomatlik meslegi disinda bir kariyerde diisiinmek neredeyse
miimkiin degildi. Bu giin bir¢ok gelismis iilkede bu durum artik gegerli degildir.
Disisleri bakanligina bakanlik disindan; disislerinden de is diinyast veya
akademik alana gegcisler yayginlasmaktadir. Fransa, Ingiltere ve ABD’de is
diinyasi, hiikiimet, dis hizmetler ve akademi camias1 arasinda capraz gegisler
olmakta ve bu yolla farkli alanlardan bilgi edinimi gerceklesmektedir. Ayrica

farkli meslekler arasindan diplomatlik gorevine atananlarin sayis1t da
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artmaktadir. Diger taraftan bircok OECD iilkesinde de, dis hizmetlerde artan
sekilde, is diinyasiin isleyisine ve ihtiyacina yonelik egitim faaliyetleri soz
konusu olmaktadir. Kiiresel sirketler de, diinyadaki diplomasi faaliyetlerini ve
uluslararas: iligkileri anlamaya yonelik caba igerisindedirler (Saner ve Yiu,
2003: 22-23). Ingiltere’de geleneksel diplomatlar, dis ekonomik konularini etkili
bir sekilde icra etme hususunda genellikle zayif bir donanima sahiptir.
Ingiltere nin dis temsilciliklerinin genellikle dis politikaya yiiksek vurgu yapma
nedenlerinden birisi de ekonomi konusundaki zayif donanimlaridir. Gegmiste
bir¢cok diplomat genellikle genel klasik konularda egitilmis veya ticaret gibi 6zel
bir konudan ziyade baska birka¢ konuda uzman olma egilimindeydi. Hikiimetler
ise, is temsilcilerini, biiyiikelgiliklerde, konsolos ve yiiksel temsilci gibi sifatlarla
ikinci adam olarak kisa siireli de olsa bir gorevlendirme planini, gelistirmislerdir.
Bu kapsamda, diplomatlarin is becerilerine (business skill) yonelik egitimlerini
gecici olarak is ortaminda ¢aligma seklinde tamamlama imkani saglanmistir. Bu
durum, diplomatlar ve is temsilcileri arasindaki, ¢apraz beceri edinimi olarak
adlandirilmaktadir. Ancak eger diplomatlarin, ihracat tesviklerinde direkt, aktif
bir rol almalar1 ve kiiresel ekonomide biiyiik aktorlilk yapmalari bekleniyorsa,
bununla ilgili 6zel bir egitim almalar1 gerekmektedir (Lee, 2004: 53-54). Yine
Fransa’da, diplomatlar diger bakanliklarin uluslararasi iligkileri yliriiten
boliimlerine yerlestirilmektedir. ABD’de ise yurt diginda gorev yapan personelin
% 30’dan daha az1 disisleri bakanligi kokenlidir (Coolsaet, 1998: 19).
Uluslararas1 ekonomik iligkiler, Alman Disisleri Bakanliginin 6nemli gorevleri
arasindadir. Almanya’nin yurt disindaki misyon sefi siklikla ticaret atasesi
olarak gorev yapmis kisiler arasindan se¢ilmektedir. Sebebi ise, Alman
isadamlarmin  yurt disinda karsilastiklart  sikintilar  konusunda  kisisel
tecriibelerinin olmasidir. Almanya’nin Avrupa Toplulugu ve uluslararasi
ekonomi kurumlarinda gorev alan biiylikelgilerinin neredeyse tamami, daha
once Almanya’nin Ticaret ve Kalkinma Bakanhiginda gorev almis kisiler
arasindan secilmektedir (Herbs, 1969: 323). ABD uygulamalarn icin, dis
hizmetlerdeki memurlarin ve biiyiikelgilerin ticari diplomasiyi daha iyi icra
edebilmeleri i¢in, Ulusal Disisleri Egitim Merkezinde (National Foreign Affairs

Training Center) is diinyas: ile ilgili egitimlere daha ¢ok ihtiyaclarinin oldugu,
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vurgulanmaktadir (Gretzinger ve Hughes, 2005: 14). Yine ABD i¢in, Harvard
Isletme Okulu gibi iilkenin 6nde gelen egitim kurumlarinin belli basl is diinyasi
egitim programlariyla gelisim ve egitim programlari olusturmak veya mevcut
egitim programlarini genisletmek suretiyle, memurlar i¢in ticari ve ekonomi
diplomasisi konularinda, staj ve kariyer ortasi (mid-career) egitim imkanlari
saglayabilecegi (Gretzinger ve Hughes, 2005: 18), ifade edilmektedir. Bu
kapsamda 21. yiizyil ticari diplomasisini yliriitmek icin biiyiikelgilerin
kabiliyetlerini arttirmak, énemli bir amag olarak goriilmektedir (Gretzinger ve
Hughes, 2005: 1). Klasik diplomasiye iliskin olarak genel kanaat, ekonominin
pratik isleyigine dair, konulara yabanci olduklar1 gercegidir. Ancak sorunun

¢Oziimiine yonelik net bir uygulama heniiz ortaya konulabilmis degildir.
1.1.8. Ekonomi ve Ticari Diplomasi Kavramlarn

Bu baslik altinda ekonomi ve ticari diplomasininin tanimlar1 yaninda, bu

kavramlarin farkliliklarina, yer verilmektedir.
1.1.8.1. Ekonomi Diplomasisi Kavrami

Semsiye bir kavram olarak goriilen ekonomi diplomasisi, dis politika
stratejileri i¢indeki farkli aktiviteleri i¢ine almakta, ekonomi/ticari ve politik
cikarlarin Onceligine, dayanmaktadir (Okano-Heijmans, 2012: 63). Esasinda
ekonomi diplomasisi bu giine mahsus bir uygulama degildir. italya’da
Ronesanstan bu yana, gilivenlik yaninda diplomasinin bir diger énemli gorevi
olmustur (Coolseat,1998: 8). Ancak, Gokmen (1992)’de diplomasinin askerlik,
tarih, hukuk gibi bilim dallar1 ile yabanci dile 6nem verirken ekonomi bilimine
yeterince egilmedigini, bu kavramin diplomasi tanimina girmesi i¢in iki biiyiik

diinya savaginin gecmesi gerektigini, ifade etmektedir.

Yillar i¢inde ekonomi diplomasisinin giindemi, diizenli sekilde
genislemis hatta i¢ politika alaninda goriilen bir kisim gorevleri, kendi gorev
tanimina dahil etmeye baslamistir. Uluslararasi ticari iliskiler; hizmetler sektorti,
fikri miilkiyet haklarin1 ve yatirnmlar1 kapsayacak sekilde genislemistir.
Hiikiimetlerin dis politikalari ise gittikge ekonomi ve enerji politikalari ile daha
fazla ilgili, olmaya baslamistir (Bayne ve Woolcock, 2017b: 315). Son yillarda,
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ekonomi diplomasisi ¢alismalarinda da, dikkat ¢ekici bir degisim goriilmektedir.
Bilim adamlari, uluslararasi iliskilerdeki devlet merkezli, glivenlik baglantili,
dar ¢ergeveli bakis acis1 disindaki anlayisin 6nemine vurgu yapmaktadirlar.
Ekonomi diplomasi ile ilgili calisma yapan bazi bilim adamlar1 ¢aligmalarinda,
diplomatik isleyis ve uygulamalardaki aktor ve ekonomik ¢ikarlarin dnemini ve
etkisini ortaya g¢ikarabilmek icin, uluslararasi ekonomi politikasi ve isletme
bilimi gibi sosyal bilimlerin diger alanlarindan, bazi politika araglarin
kullanmaya baslamislardir. Bu baglamda diplomasi, kendisini uluslararasi
sistemde devletlerarasi iligkilerle sinirlandirmamus, hatta resmi ya da gayri resmi
olarak yurt igindeki sistemik bir ¢evre igindeki politik aktorlerle sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve politik bir takim iligkiler yiirlitmek durumunda kalmistir
(Lee ve Hocking, 2010: 1216). Bu nedenle ekonomi diplomasisi alaninda; yeni
aktorler, yeni uygulama bigimleri, diplomasinin resmi ve gayri resmi yapisi
yonleriyle, bir degisim s6z konusudur (Lee ve Hocking, 2010: 1218). Disisleri
bakanlig1 disindaki en ¢ok dikkat ¢ceken diplomatik kanal; uluslararas: ticaret,
sanayi, finans bakanliklar1 ve merkez bankalaridir. Uluslararasi ticaret
bakanliklari, disigleri bakanligi ile baglantili veya onun yerine hiikiimetleri
DTO, OECD ve UNCTAD gibi kuruluglarda oldukga artan bir sekilde temsil
etmekteye, baslamislardir. Tarim bakanliklar1 ve tarimla ilgili diger birimler,
FAQO’da ve yillarca devam eden WTO tarim miizakerelerinde bag aktorler olarak
gorevlerini icra etmektedirler. Uzay ajansi, ulusal enerji dairesi gibi diger uzman
kuruluglar da benzer sekilde gorevleri ile igili olarak uluslarasi diizeyde
kurumlarini temsil etmektedirler (Pigman, 2005: 392-393).

Ekonomi diplomasisinin giindemi siirekli ve beklenmedik bir bigimde
degismektedir. 2000’1i yillarin ilk yillarinda diisiik enflasyon ve siirekli biiyiime,
ekonomi diplomasisiyle ilgili zor kararlar alirken, ortaya ¢ikacak baskilari
azaltmaktaydi. 2010’lu y1llarda, ekonomi diplomasinin dneminin devam edecegi
ongorilmekteydi. Hatta bu yillarin Arap diinyasindaki demokratiklesme
talepleri, gida ve enerji arz1 gibi yeni politik ve ekonomik trend akimlarin
etkisiyle gececegi yoniinde 6ngoriiler, vardi (Bayne ve Woolcock, 2011b: 360).

Ancak bu donemde, kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri ile ilgili olarak aglik,
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sel ve kuraklik gibi gelismeler, ekonomik Kriz ihtimallerini arttirmistir (Bayne
ve Woolcock, 2017b: 327). Bu konular yaninda, ekonomi diplomasi
calismalarinda, 6nemli karbon miizakereleri, fikri miilkiyet haklarina iliskin
pazarliklar, e-ticaret anlagmalari, uluslararasi finans miizakereleri gibi genis bir
ekonomi ajandasi s6z konusu olmustur (Lee ve Hocking, 2010: 1218). Diger
taraftan bir tilke yoneticilerinin nasil bir ekonomi diplomasisi uygulayacaklari,
dis politika amaglarini nasil gordiiklerine baghdir. Ulkeler, diinya gii¢ yapisi
lizerinde diisilk bir agirlikta ise, daha korumaci bir politika takip etme
amacindadirlar. Eger iilke ABD 6l¢eginde ve diinyadaki agirhigr fazla ise, dis
politika amaglarini daha genis bir perspektifte, gérmektedir. ABD’nin ekonomi
dipomasisine dair giindem konular1 arasinda; daha kapsayici, yeniden
yapilandirilmis ve batt Avrupa ile biitiinlesmis bir ekonomi vardir. Diger
giindem maddeleri arasinda; diinyadaki yoksul iilkelerin kalkinmasi, ekonomik
cikarlarla ilgili anlasmazliklarin baris¢il yollarla ¢oziimii, isbirligi ve istisare i¢in
bolgesel veya uluslararasi kurumlar olusturmak ve mevcutlarini desteklemek,
gibi diger iilkelerden biraz daha farkli konular yer almaktadir (Solomon, 1969:
585). Yine gelismekte olan iilkeler i¢in ekonomi diplomasisi uygulamasinda,
yabanci piyasalara giristeki ticari engelleri ortadan kaldirmaya yonelik olarak
Ozel bir gaba sarf etmesine yonelik, konular da yer almaktadir (Creusen ve
Lejour, 2013: 507).

Uluslararas1 ve ulusal diizeydeki ekonomi diplomasisinin tanimindaki
belirsizlik, meslegin siirlarindaki belirsizligin de bir yansimasidir (Saner ve
Yiu, 2003: 23). Bu nedenle bu giin ekonomi diplomasisi ¢ok genis bir sekilde
yorumlanmaktadir. Tanimin smirlart belirgin degildir. Ekonomi, politik,
diplomatik, stratejik ve dis politika gibi konulari, i¢ine alabilmektedir (Baranay,
2009: 2). Ekonomi diplomasisinin dar anlamdaki tanimi; uluslararasi ekonomi
politikas1 sorunlarini, i¢ine almaktadir. Genis anlamda ise; geng issizligin
olmadig1 bir finansal istikrar yaninda, toplumsal huzursuzluklarin tamamen
yonetilebilir bir diizeyde olmasi, 6zellikle en yoksul iilkeler i¢in ekonomik
biiylimenin tesvik edilmesi ve kiiresel iklim degisikliklerini en azindan
yavaglatma, gibi konularla ilgilenmektedir (Berridge, 2015: 210). Bir baska
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yaklagimda ekonomi diplomasisi, kurallart olmayan uluslararasi sistemde,
ekonomik anlamda giivenligi temin igin ugrasmaktadir. Bu amacla devletin dig
ekonomi politikalarini yiirtitebilmek i¢in klasik diplomasinin istihbarat toplama,
lobicilik, temsil, miizakere ve firma ¢ikarlarini savunma (advocacy) gibi

araglarini da kullanmaktadir (Lee ve Hocking, 2010: 1219).
1.1.8.2. Ekonomi Diplomasisinin Diger Konulari

Ulkelerin gelisme diizeyleri, dis ekonomik iliskilerin kapsamu,
farkliliklar ve iilke ¢ikarlarinin farkli olmasi gibi pratik sebeplere bagl olarak,
tilkeler arasindaki uygulamalarda, farkliliklar goriilebilmektedir. Ekonomi
diplomasisi; ticari diplomasi, enerji diplomasisi hatta duruma gore dogal gaz,
petrol diplomasisi gibi alt dallara ayrilabilmektedir. Ancak kapsami ve uygulama
alani en genis olani, ticari diplomasidir. Uygulama baslangic1 diplomasi tarihi
kadar eskidir. Ancak 19. Yiizyil sonlarinda 6nemi artmaya baslamistir. ikinci
Diinya Savasi sonrasinda 6zellikle 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan kiiresellesmeyle
birlikte, uluslar arasi ekonomik iliskilerin yogunlugunun artmasina bagl olarak,

Oonemi her gecen giin artmaya devam etmektedir.
1.1.8.3. Ticari Diplomasi Kavrami ve Ortaya Cikisi

Ekonomi diplomasisi, ¢agimiza ait yeni bir olgu degildir. Ekonomik
cikarlarin giivenligi, askeri veya giivenlik diplomasisiyle birlikte, diplomasinin
ana gorevlerinden birisi olmustur (Coolsaet, 2004: 61). Bir baska yaklasimda ise
ticari diplomasinin, ticaretin kendisi kadar eski oldugudur (Tussia, 2015: 623).
Ticari diplomasi ve uluslararas: ekonomik iligkilerin nasil el ele yiiriitiildiiglint
anlamak i¢in, ticaret ve diplomatik bakigin, diinya medeniyetini biiyiik bir
ekonomik giice dogru nasil ilerlettifine bakmak gerekir. Mezopotamyalilar
ticareti, diplomasinin bir yiizii olarak degerlendirmisler, Romalilar kiiltiirlerini,
kendi sinirlar1 Stesine tasima araci olarak kullanmuslardir. Ingilizler, Alman
Hans Birligi ile ticaret yaparken siirekli diplomatik pazarliklarla firmalarini
desteklemislerdir. Ticaret ve diplomasi hep yakin iliski igerisinde olmustur.
Nispeten yakin bir tarih olan 1655 yilinda, Hollandalilar ticaretini gelistirme
amagh olarak Cin’de biyikelgilik agmistir (Ruél vd., 2013:14). Ticari
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diplomasi, ilk olarak cografi olarak birbirine yakin medeniyetler arasindaki
temaslar sonucu, ticaret etrafinda gelismistir. Modern anlamda, gittik¢e daha da
baglantili hale gelen kiiresel ekonomik sistemde, ticari diplomasi devletler ve is
diinyasi arasinda yatirim Ve ticareti imkanlarini gelistirme anlaminda kritik bir
oneme sahip olmustur (Coolsaet, 2004; Lee, 2004; Naray, 2011; Potter, 2004;
Rana, 2004; Udovi¢, 2011; aktaran: Ruél, 2012: 2). ilk ¢aglardan 20. yiizyila
kadar diplomasi ve bununla birlikte ticari diplomasinin gelisim siirecine,
calismamizin daha onceki béliimlerinde yer verilmisti (Ozdal ve Karaca, 2005;
Pigman, 2016; Coolsaet, 1998; Viotti ve Kruppi, 2014; Lee ve Hudson, 2004;
Iskit, 2010; Berridge, 2015). Yine aym sekilde 20. yiizyilda ekonomi ve ticari
diplomasisinin gelisimi ile bunu etkileyen faktorlere, ¢alismamizin daha 6nceki
baslhiklarinda, yer verilmisti (Iskit, 2010; Eichengreen ve Uzan, 1993;
Davutoglu, 2014; Lee ve Hocking, 2010, Parkinson, 2015; Saner ve Yiu, 2003,
Gokmen, 1992, Herbs, 1969 ve Sridharan, 2002).

Ticaret (trade), genis anlamiyla mal, hizmetler, sermaye ve emek
degisimi olarak anlasilmalidir (Pigman, 2016: 4). 1990’11 yillarda, ekonomi
diplomasisi, daha onemli bir hale gelmeye baslamistir. 1998 yilindaki bir
arastirma, tiim diinyada disisleri bakanliklarinin hizli bir sekilde ticari
diplomasinin 6nemini kesfettiklerini, gostermektedir. Birgok iilke diplomatinin,
gizlemeye gerek duymaksizin temsil ettigi lilkenin ticari ¢ikarlarini gézetlemek,
birinci gorevi haline gelmistir (Coolsaet, 2004: 61). 1990’l1 yillara kadar
devletler, uluslararasi sistemdeki, ekonomi ve siyasi alan arasindaki artan bagi,
ihmal etmiyorlardi. Diger taraftan iilkeler kiiresel ekonomi tizerindeki etkilerini
arttirmak icin ve iilkelerinin i¢ ekonomik Onceliklerine hizmet i¢in, kiiresel
ekonomiyi etkileme yoluna gitmislerdir. Bu anlayisla, tilkelerin dis politika
uygulamalari, biiylik 6l¢tide dis ekonomi politikasit haline gelmistir. Yine
tilkeler, siyasi ve ekonomi politikalar: arasindaki mesafeleri azaltici yontemler,
takip etmeye baslamislardir (Sridharan, 2002: 58). 1990°1u yillarda kiiresellesme
siireci hizlanmis ancak buna eslik eden uygulamaya iliskin kabul edilmis
kurallarin olmamasi ve ekonomi diplomasinin giindemine yeni konularin girmis

olmasi dolayistyla, ekonomi ve ticari diplomasisi 6n plana ¢ikmistir. Yogun bir
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ekonomi diplomasisi, devletin uluslararasi ekonomik iligkiler alanindaki roliiniin
artmasinin bir sonucudur. Yeni donemde sadece firsatlar ve zorluklar degil ayni
zamanda birtakim tehditler de ortaya ¢ikmistir. Rekabetin yogun oldugu
uluslararasi piyasalarda ise firmalar devletin yardimina ihtiya¢ duymuslardir.
Firsatlari diger tilke firmalarinin kullanmamalari igin, devletlerin de uluslararasi
alanda kendi firmalarin1 desteklemekten baska bir alternatifleri de mevcut
degildir (Coolsaet, 2004: 61).

Ticari diplomasi, uygulamadaki karmasik politik, kiiltiirel ve ekonomiyle
ilgili kurallarin getirdigi bir zorunluluktur. Bu o kadar karmasik bir durumdur
ki, bilim adamlari, diger insanlarin anlayigini gelistirmek icin bdlgesel, kiiresel
ve ulusal diizeydeki is yapma bi¢imlerini, 6grenme geregi duymaktadirlar (Ruél
ve Zuidema, 2012: 2). Modern ticari diplomasi, 6zel aktorler (bankalar ve is
diinyas1 gibi) ve kamu kurumlar1 (devletler, uluslararasi ekonomik kuruluslar)
arasindaki iligkilerin merkezinde yer almakta olup, uluslararasi ekonomik
iliskiler diizeninin itici glicii haline gelmistir. Bu nedenle ticari diplomatlar,
ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde ¢alisabilecek diplomatik yeteneklere ihtiyag
duymaktadirlar. Bu giinkii, Cin’in Afrika’daki mevcut yatirimlari, 6zellik arz
eden yatirimlar i¢in lobicilik ve her bir projenin daha iyi bir finansman imkanina
sahip olmasi gibi yonleriyle, ticari diplomatlar tarafindan Onemli Olgiide

desteklenmektedir (Ruél vd. 2012: 116).

Bazi bilim adamlari tarafindan ticari diplomasi, genel ekonomi politikasi
konulartyla ilgilenen ve ekonomi diplomasisinin bir pargasi olarak
goriilmektedir. Ticari diplomat ise, gorev yapmakta oldugu tilkedeki is ve finans
alanindaki iilke firmalarinin ekonomik basarilarini takip eden ve ulusal kalkinma
icin bulundugu tilkede iilkesinin genel amaglarina yonelik destek saglayan
diplomatik temsilcidir (Saner ve Yiu, 2003: 13). Diger taraftan ticari diplomasi,
ticaret, sosyal, kiiltlirel ve ekonomi konular1 arasindaki etkilesimi, ayrilmaz bir
hale getirmeye imkan saglamaktadir (Pigman, 2016: 11). Ticari diplomasi
faaliyeti, ayn1 zamanda devlet destegiyle yabanci iilkelerdeki faaliyetlerini
yogunlastirmis olan firma gibi aktorlerle isbirligini de igine almaktadir. Ticari

atage ve biiylikelgilikler, 6zellikle serbest piyasanin olmadigi, devletin agirlikli
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olarak veya piyasalari tamamen kontrol ettigi iilkelerde, devlet kurumlariyla
ciddi bir isbirligi iliskisi, icerisindedir (Udovi¢, 2011: 359). Diger taraftan
internet ve gelismis veri tabanlar1 sayesinde firmalarin ticari diplomatlardan
talep ettikleri bilgi ihtiyact da, azalmistir. Piyasada belli bir siiredir mevcut olan
firmalar biiyiikelgiligin yardimina nadiren ihtiyag duymaktadirlar. Bu ve benzeri
nedenlerden dolayi ticari diplomasi faaliyetlerinin % 80’1 {ilke piyasalarina yeni
gelmis olan firmalara yoneliktir (Haaf, 2010: 57). Ancak diplomasi alanindaki
yeni caligsmalar, bu faaliyetlerin sadece ticari anlagsmalar ve miizakereleriyle
ilgili olmadigini, ayn1 zamanda ticari iliskilerin idaresi igin siirekli diplomatik
temsilcilik ve dogrudan iletisimin gerekliligini de, gostermektedir (Pigman,
2016: 5).

1.1.8.3.1. Ticari Diplomasinin Tanim

Berridge and James (2001) ve Saner ve Yiu (2003) tarafindan yapilan
tanimlar, ticari diplomasisinin makro diizeydeki bir tanimlar: olarak goriilmekte
olup, ticari miizakere, ticari anlagmalari ve bunlarin uygulamasini da igine
almaktadir. Mikro diizeydeki tanim ise, daha dar kapsamda olup, dis ticareti
tesvik yaninda i¢ ve dis yatirimlara odaklanmistir (Mercier, 2007: 3). Potter’in
tanimi; ihracati tesvik, ilke icine yatirmmi tesvik ve dis ilkeler yatirim
imkanlarini kollamak ve faydali teknoloji transferini tesvik etmek suretiyle, 6zel
ticari kazanima yardimci olan bir diplomatik uygulama, seklindedir (Potter,
2004: 55). Naray; bulundugu iilke ve gorev yapmakta oldugu iilke arasinda
faaliyet gostermekte olan is diinyasini destekleyen ve diplomatik statiiye sahip
olan aktorler tarafindan icra edilen faaliyetler, olarak tanimlar (Naray, 2008; 2).
Bir bagka tanimda ticari diplomasinin, ticaret ve yatirimim tesvik yaninda is
diinyasinin ¢ikarlarin1 savunmak igin yurt disinda elgiliklere bagl olarak, is
diinyas1 ve diplomatlar arasinda bag kurmaya yonelik faaliyetler, olarak ifade
edilmektedir (Lee ve Hocking, 2010: 1222). Bu faaliyetlere; iilke i¢ine yabanci
yatirim, iilke disma yatirim ve ticareti desteklemekte dahildir. En 6nemli
gorevleri; thracat ve yatinm imkanlariyla ilgili bilgi temini, kendi iilkesinden,
gorev yaptigi iilkeye ihracat ve yatirim amagli gelen heyetlere yardimdir (Saner
ve Yiu, 2003:13).
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Procassini (2000) ticari diplomasiyi, yatinm ve ticaretin Oniindeki
engelleri kaldirmak, diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan politika ¢atismalarini
onlemeye yonelik cesitli diplomatik araclarin uygulamasi, olarak tanimlar. Daha
genis bir tanim ise; miizakere, uygulamaya yonelik dokiiman, 6zel ve kamu
alanlarinda iletisim, analiz yapma (6zellikle ekonomi, hukuk, politika ve sosyal
alanda) ve isbirligi olusturma, seklindedir. Ticari diplomasi, ticaret ve yatirimin
Otesinde, calisma standartlari, gevresel sorunlar, saglik, giivenlik, rekabet ve
sanayilesme politikalari, silbbvansiyonlar, sanayilesme standartlari, fikri miilkiyet
haklarina iligkin kanun ve uygulamalarma yonelik politika ve politika
catismalarini da i¢ine almaktadir (Procassini, 2000: 1). Bir¢ok bilim adami igin
birgok farkli seyler ifade etse de, ABD uygulamalar1 igin genel bir tanimla ticari
diplomasi, 6ziinde yabanci iilkelerdeki Amerikan firmalari ve onlarin ekonomik
¢ikarlarma yonelik resmi bir hiikiimet destegi, seklinde ifade edilmektedir. Bazi
bilim adamlari ise (ABD uygulamalarini dikkate alarak) daha genis bir tanimla
ticari diplomasiyi, tilkeler arasinda ticareti kisitlayan tarife ve tarife disi engelleri
iki tarafli ve ¢ok tarafli diizeyde kaldirmak i¢in siirekli devam eden miizakereler,
seffafligt ve hiikiimetlerin isbirligini tesvik etmek, fikri milkiyet haklarini
korumak, hukukun dstiinliigiinii temin etmek, kalkinma yardimi projeleri ve
egitimlerini tesvik etmek, insani ve sermaye alt yapisinin gelisimine yonelik
planlar yapmak, olarak tanimlamaktadir (Gretzinger ve Hughes, 2005: 8-9). Lee
(2004), Ingiltere icin dar anlamda ticari diplomasiyi Disisleri Bakanlig1 yaninda
(Foreign Commonwealth Office-FCO), Ticaret ve Sanayi Bakanhigi
(Department of Trade and Industry-DTI) gibi kamu kurumu memurlarinin,
ekonomideki is ve finans sektoriinlerini destekleme faaliyetleri, olarak tanimlar.
Genis anlamda ise; diplomatik kanallar ve siirecleri kullanan, ticari siirecleri
yoneten Ozel ve kamu aktorlerinin bir iletisim agi ¢alismasi, olarak
tanimlamaktadir (Lee, 2004: 51). Potter (2004) ise, ticari diplomati yabanci
piyasalardaki iilkenin gozii ve kulagr olarak, ifade etmektedir (Reuver, 2012:
24). Herbs (1996) ise, ticari diplomatin gérev yaptigi iilkeden iilkesine
gondermis oldugu raporlara oldukga genis sekilde vurgu yapmaktadir.
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1.1.8.3.2. Ticari Diplomasi-Ekonomi Diplomasi Ayrim

Hem ticari hem ekonomi diplomasisi kavrami semsiye tanim olarak
kabul edilmektedir (Reuver, 2012: 13). Ticari ve ekonomi diplomasisinin amaci,
ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli miizakerelerde gogunlukla tilkenin ekonomiyle ilgili
aktorlerine tavsiye, yabanci pazarlara temayiiz etmek isteyen firmalara yardim,
yabanci iilkelere yatirim ve uluslararasi ticaret yapan iilke firmalar1 i¢in uygun
kural ve diizenlemeleri miizakere etmek, yabanci iilke piyasalar ile ilgili bilgi
toplamak ve kendi iilke firmalariyla farkli {ilke firmalar1 arasindaki
anlagmazliklar1 ¢6zmek veya azaltmak gibi hususlari, gergeklestirmektir (Naray,
2008; Caron de la Carriere, 1998; Hibbert, 1990; aktaran, Asquer, 2014: 58). Bu

yaklagimda da her iki tanimin amac1 birlikte ele alinmistir.

Bir diger yaklasimda ticari ve ekonomi diplomasisinin birbirinin
tamamlayicisi hatta birbirinin ayrilmaz pargast olduklaridir. Bu yaklagim da
ticari diplomasisinin, uluslararasi firsatlardan faydalanmak ve karsilastirmali
istiinliikleri tilke yararina kullanmak i¢in ekonomi diplomasisi tarafindan ortaya
¢ikarilmis oldugu, kabul edilir (Potter 2004: 55). Ekonomi ve ticari diplomasi,
tilkenin ekonomik avantaj elde etmeye yonelik olarak, diplomasinin 6zel bir alt
dal1 olarak ifade edilmektedir. Iki kavram bazen &rtiismekle beraber, iki iilke
arasindaki ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak diplomatik anlamda, ilkine daha
genis bir anlam atfedilmektedir. Ticari diplomasi sanayiden daha ¢ok daha ¢ok
ticari ve ticaretle ilgili konular1 i¢ine almaktadir (Rana, 2002; Lyod, 2003;
Coolsaet, 2004; Yeung, 2004; Visser ve Ruél, 2012; aktaran; Asquer, 2014: 58).
Ticari diplomasi (commercial diplomacy) genellikle ekonomi diplomasi
(Mercier, 2007), finansal ve ticari miizakere (trade diplomacy) (Okano-
Heijmans, 2011) gibi diplomasinin diger alt dallariyla karistirilmaktadir. Her
ikisi de ekonomik amaglarla ilgili olsa da ekonomi diplomasisi, genel ekonomi
konulartyla ve ticari anlagsmalarla ilgilenmektedir. Oysa yukarida da
vurgulandig1 iizere, ticari diplomasinin gérev alaninin daha spesifik oldugu,
genel olarak kabul edilmistir. Mercier (2007) ve Kostecki ve Naray (2007) ticari
diplomasiyi, politika yapiciligi ve is diinyasini destek gibi iki farkli tiir aktiviteyi
kapsadigini kabul etmektedir (Ruél ve Zuidema, 2012: 2-3).



38

Reuver (2012), her iki kavramin anlaminda farklilik olmakla birlikte,
pratik kullanimda her iki teriminde birbirleri yerine kullanilabilmesi nedeniyle,
ticari ve ekonomi diplomasisinin unsurlarini, birlestirilmis oldugunu, ifade eder.
Okano-Heijmans ve Ruel (2011), literatirde ekonomi ve ticari diplomasi
kavramlar: siklikla birbirleri yerine kullanilabildigini, ancak her iki kavramin da
tanimmin farkli oldugunu ve bu nedenle iki kavramin farkli sekilde de
tanimlandigini, ifade eder. Berridge (2001) her iki tiir diplomasi geriye
doniilemez bigimde igige gectigini, ifade etmektedir (Reuver, 2012: 24). Mesela
ihracat ve yatirimlari tesvik bazi akademisyenler tarafindan ekonomi diplomasisi
icinde goriilmektedir (van Bergeijk, 2009), ancak Bayne ve Woolcock tarafindan
ticari diplomasisinin i¢inde goriilmektedir (Bayne ve Woolcock, 2011a: 4). Is
odakli (business end) ekonomi diplomasisi, ticari diplomasinin konusu olan
ticaret ve yatirnmlar tesvik, is diinyasinin menfaatlerini savunma ve turizm
tanitimini gelistirmek (tourism promotion) gibi ulusal ¢ikarlart dnceleyen, ticari
amaglar1 basarmayr amaclayan 6zel ve kamu sektoriinlin isbirligi faaliyeti,

olarak tanimlanmaktadir (Okano-Heijmans, 2012: 65).
1.1.8.3.3. Genel Olarak Ticari Diplomatlarin Gorevleri

Kiiresellesme, uluslararasi is imkanlarmi arttirmakla beraber genel
olarak is diinyas1 lizerindeki rekabet baskisini da arttirmistir. Bunun diplomasi
lizerindeki baskis1 ise iki kat daha fazla olmustur. Ozellikle 1990’dan sonra
ihracat, yatirim ve ihracat artisin1 desteklemeye yonelik fonlardaki artig, mevcut
kurumsal yapiy1 gii¢clendirmek veya yeni bir kurumsal yap1 yaratmak yoluyla,
ticari diplomasinin faaliyetlerini de artirarak is diinyasindan 6zel aktorleri de
icine dahil etmistir. Ticari diplomasi ¢aligmalari, ticari diplomasisinin ticaret
bakanligi, maliye bakanligi ve bunlara ilave olarak disisleri bakanliginin gorev
alania giren karmasik bir organizasyon yapisina isaret etmektedir (Lee ve
Hocking, 2010: 1222). Bu nedenle gorev tanimlar1 da oldukg¢a genistir. Ticari
diplomatlar, yurtdisinda bulunan, ticaret, yatirim, turizm, iilke imaj1 ve teknoloji
ve bilimi desteklemek gibi alanlarda, is imkanlarimi arttirmaya yonelik
faaliyetleri icra etmektedirler (Naray, 2008: 2). Ticari diplomatlar, bazen ortak

ticaret odast kurmak hatta baz1 gelismekte olan iilkelerde, ticari diplomatlarin
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gorevi vize hazirliklart ve gecgici calisma izinlerini almak gibi ¢ok farkll
faaliyetleri de iginde yer alabilmektedir (Kostecki ve Naray, 2007: 15).
Uluslararas: Ticaret Merkezi (International Trade Centre-1TC) tarafindan (1987)
genis bir gorev tanimi yapilmistir. Bu tanim; iilke tanitimi, lobicilik, iilke imajina
katki, istihbarat, fuarlara katilimi tesvik, yatirimlar tesvik, firma sorunlarinin
¢Oziimiinde arabuluculuk, uluslararasi ihaleler-miiteahhitlik hizmetleri, dis
ticareti tesvik, ticari engelleri kaldirma, dis yardimlar, turizmi tesvik, ticaret
heyetlerine yardim etme ve miizakere gibi konular i¢ine almaktadir. Ticari
diplomasi kavraminin genis bir gorev tanimi olmakla birlikte, uygulama iilkeden
iilkeye degisebilmektedir. Bunun nedenleri arasinda; tlkelerin kurumsal
yapilarindaki farkliliklar, gelismislik diizeyleri, ticari diplomasisinin siirekli
degisen yeni alanlar1 i¢ine almasi, sayilabilir. Diger taraftan aym {ilkenin ticari
diplomatlari farkl iilkelerde gorev icra ederken, gorev yapilan iilkenin sartlarina
bagl olarakta, yaptiklar1 faaliyetlerde farkliliklar, goriilebilmektedir. Ornegin
gorev yapilan iilke daha ¢cok sermaye ihrag¢ eden bir iilke ise, bu iilke firmalarin
kendi tilkesinde yatirnm yapmasi i¢in ¢alisma yapmak durumundadir. Genel
olarak ticari diplomatin gorevleri olarak belirtilen faaliyetlere asagidaki

basliklarda yer verilmistir.
1.1.8.3.3.1. Lobicilik-Karar Alicilara Erisim

Ticari diplomatlarin lobi faaliyetleri, bulundugu iilkelerde karar
alicilarinin, kamu alimlarinin kimin lehine gerceklesecegine iliskin kararlarini
etkilemeye yonelik olarak iletisime yarayacak bilgilerin tiimi, seklinde
tanimlanmaktadir (Boundarouk ve Ruél, 2012: 256). Bir diger tanim,
uluslararas: alanda faaliyette bulunan yerli firmalarin, daha ileri diizeydeki
menfaatleri i¢in, ticari diplomatlarin bulundugu tilkedeki politika yapicilarini
etkilemesi (van Bergeijk vd., 2011a: 106), seklindedir.

Yiiksek diizeydeki diplomatlar, biiyiikk gruplarin iist yoneticilerine,
politik karar alicilarina, biirokratlara ve {ilke elitlerine daha kolay
ulasabilmektedirler (Kostecki ve Naray, 2007: 17). Ayrica diplomatlarin birgok
isadamina gore, list seviyede kolayca irtibat kurabilme imkanlar1 daha fazladir

(Ruél vd., 2013: 15). Basarili lobiciligin gerceklesmesinde teknik istihbarat
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yaninda Siyasi lobi faaliyetlerine de ihtiya¢ vardir. Lobi yapan grubun, ilgili
bakanliklarda neler oldugunu takip etmesi gerekmektedir. Kisisel toplantilar ve
resepsiyonlar hem konusmayr hem dinlemeyi i¢ine almakta oldugundan,
lobicilik i¢in uygun yerlerdir. Lobi yapan kisi kismen gelecek seferdeki kamu
alim1 ve diger projelerle ilgili bilgi almaya ¢alismaktadir. Ayrica sik sik goriigme
yapmak, lobi yapan kisiye karar alicilarla yakin iliski kurma imkani
saglayacaktir (Boundarouk ve Ruél, 2012: 258). Lobicilik faaliyetleri ITC
(1987) ve Lee (2004) ve 2004; Lee ve Hocking (2010), tarafindan da ticari

diplomatlarin 6nemli gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Lobicilik stratejisi, karar vericilerle toplantilar ve randevu almak yoluyla
dogrudan gergeklesirse “ulagsma (Access)” yoluyla lobicilik, olarak ifade edilir.
Karar alicilara dogrudan ulagilamadigi durumlarda, basin yoluyla da karar
alicilan etkilemek miimkiin olabilmektedir. Gazete makaleleri veya haberleri
yoluyla karar alicilarin fikirleri etkilenmeye ¢aligilirsa buna da dolayli ya da fikri
(voice) lobicilik denilmektedir (Boundarouk ve Ruél, 2012: 259). Lobicilik
faaliyetleri kararlarin sekillenmesinde biiyiik bir 6neme sahiptir (Boundarouk ve
Ruél, 2012: 257). Hindistan, Kérfez Ulkelerinde gérev yapan diplomatlarini,
iilkenin dis ekonomik ¢ikarlarmi desteklemeye ydnlendirmektedir. Ozellikle
ingaat ve diger miiteahhitlik sektorii igin aktif lobicilik yapabilmeleri igin, bu
tilkelere uzman ve yetenekli teknisyenleri yonlendirmektedir (Rana, 2004: 66).
Ote yandan karar almanin merkezi olmadig yani, karar alma yetki ve
sorumluklarinin, bolgesel yonetimler, belediyeler, farkli komisyonlar ve merkezi
otorite disindaki kamu kurumlari arasinda dagitilmis olan iilkelerde, ticari
diplomatlar, daha rahat bir sekilde lobicilik yapabilmektedir. Otoriter iilkelerde
ise, karar alma ve sorumluluk tek bir kurumda oldugundan, lobicilik yapmak ¢ok

kolay degildir (Boundarouk ve Ruél, 2012: 262).
1.1.8.3.3.2. Tamitma ve Ulke imajina Katki

Genel anlamiyla tanitim; bir iilke, iirlin ve hizmet gibi konularda bilgi
verme anlamina gelmektedir. Bir anlamda kamu ile veya belli bir hedef grupla
iletisimdir (ITC, 1987: 142). Ulke imajin1 ydnetme siireci, direk ya da dolayl

olarak iilke imaj1 iizerinde etkili olan, ulusal ve bolgesel turizm tanitim, ihracata
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konu {irlinlerin tanitimi, yabanci yatirimlar, ulusal mirasin idaresi, tilkedeki mal
ve hizmet alicilari, uluslararasi kuruluslara iiyelik, ekonomik kalkinma,
hiikiimetlerin dis politika ve uluslararas: iliskiler gibi, bir¢ok konuyu igine
almaktadir (Duijvestijn,2004;11; aktaran Haaf, 2010: 20). Genellikle basin
ve/veya tanitim miisavirlikleri veya turizm biirolarinca yiiriitiilen bu faaliyetler,
bazi lilkelerde ise bagimsiz kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir. ABD’de
ABD enformasyon servisi (USIS), ingiltere’de British Council, Almanya’da
Goethe Institut, Fransa’da Centres Culturels Frangais, Italya’da Instituto
Italiaano Dante Aleghieri gibi kuruluslar, {ilkelerini tanitma faaliyetleri
icindedirler (Iskit, 2010: 217).

Ulkelerin marka degerinin olusumu veya yiikseltilmesi iilkelerin énemli
amaglar arasindadir (Potter, 2004; Yang et al, 2008; aktaran; Reuver, 2012: 18).
Bu sebeple ozellikle siyasi, ekonomik ve sosyal ortamin tahmin edilemez bir
hizda degisme egiliminde olan gelismekte olan iilkelerde faaliyette bulunan
firmalar, tanitim i¢in hangi kanallarin kullanilacagi konularinda, kendilerini
ciddi bir sekilde ticari diplomatlara bagimli gormektedir (Boundarouk ve Ruél,
2012: 252). Tanitim ve tilke imajina katki bir¢ok bilim adamu tarafindan ticari
diplomatlarin gorev alaninda goriilmektedir (Naray, 2008:4; Kostecki ve Naray,
2007; Rana, 2016). Ote yandan iilkesindeki yazilim, ilag ve biyoteknoloji
alanindaki gelismelerin tanitilmasi (Rana, 2016) ve turizm tanmitimi (Naray,
2008: 4; Lee ve Hocking, 2010; Kostecki ve Naray, 2007; Okano-Heijmans,
2012; Haaf, 2010: 20; ITC, 1987: 3), gibi farkli konularda ticari diplomatlarin

gorev tanimlari i¢inde goriilmektedir.

Diplomatlarin medyadaki goriiniirlikkleri daha yiiksektir. Bu nedenle
basin yoluyla nispeten disik bir maliyetle kamuoyunun dikkatini
cekebilmektedirler (Ruel vd., 2013: 15; Kostecki ve Naray, 2007: 17). Bu
nedenle ticaret diplomatlarin bir amaci da, 6zel ve arzu edilen konuda medyanin
ilgisini ¢ekmek olmalidir. Boylelikle ticari diplomatlar, iilkesinin ¢ikarlarini
oncelikli hale getirebilmektedir (ITC, 1987:142). Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde gorev yapmakta olan ticari diplomatlar, lilkesinin “made in” imajin1

arttirmak, turizm tanitimi ve potansiyel yatirimcilara iilkesinin yatirim
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imkanlarini tanittim amagh toplantilar diizenlemektedirler (Kostecki ve Naray,
2007: 14). Tanitim, medyada reklam, basinla iligkiler, dogrudan e-posta, sergi,
dergiler, yatirimci rehberi, katalog gibi araglar yaninda; film gdsterimi, ticari
birlikler, ticaret odalar1 ve diger gruplarda dogrudan konusma yoluyla da,
saglanabilmektedir (ITC, 1987: 141).

Ticari diplomat iilkesinde iiretilen mal ve hizmetleri, bulundugu tilkede
daha bilinir ve daha itibarl1 bir hale getirmelidir. Ulkesininin itibarini; ihracat
imkanini arttirma, yatirnm i¢in hedef {ilke ve turizm igin cazip iilke haline
getirmeyi amacglamalidir (ITC, 1987: 142). Tanitim yoluyla daha ¢ok insana
ulagmak miimkiindiir, bunlarin ticari diplomati tanimasi da gerekmemektedir. O
tilkede bulunan is diinyasi, ticari diplomatin iilkesinde ticari ve ekonomik alanda
ne gibi yardimlarin oldugu, hangi mal ve hizmetlerin tiretildigi gibi konularda,
bilgi sahibi olacaktir. Boylelikle ticari diplomat, {ilkesinin olumlu bir imaja sahip
olmasma katki yapacaktir (ITC, 1987: 144). Hindistan’nin yurt dis1
temsilciliklerinden, tlkedeki yazilim, ilag ve biyoteknoloji alanindaki
gelismelerin tanitim1 ve iilke firmalarina gorev yaptigi tilke ile ilgili bilgi temini

anlaminda, 6nemli gorevler beklenmektedir (Rana, 2016: 114).

Ticari tamitim faaliyetleri; ticari fuarlara, sergilere, alim heyetleri,
konferans/seminer ve “made in “kampanyalarina istirak, gibi konular igine
almaktadir. Yine ticari diplomatlar turizm tanitimi, egitim ve bankacilik
hizmetlerine iliskin faaliyetlere, istirak etmektedir. Yine gorevleriyle ilgili
olarak, yatirim tanitim ajanslari (IPAS), ticari tanitim kurulusu (TPOS) veya ikili
ticaret odalartyla ile sik sik isbirligi yapmaktadirlar. Hatta Giiney Kore, Japonya
ve Tayvan gibi iilkelerde, ticari diplomatlar yatirnm tanitim kurulusunun
temsilciligi ile gorevlendirilmislerdir. Dolayisiyla ticaret diplomat bulundugu
tilkede bu kurumum y6neticidir (Kostecki ve Naray, 2007: 7). Van Ham (2001)’e
gore, iilke imaj1 ve itibarin1 ihmal eden iilkeler, ekonomik ¢ekicilik ve politik
anlamda dikkat ¢ekebilmek i¢in miicadele etmek durumundadir. Bu bakis
acistyla, tilkenin olumlu marka kavrami; politika yapicilari, akademisyenler ve

diplomatlar arasinda iilkenin popilaritesini artirmaktadir. Ciinkii bu algi,
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uluslararas1 politika, yabanci yatirim, turizm gibi bir¢ok konu iizerinde

potansiyel etkiye sahiptir (Dinnie ve Lio, 2010: 199).

Ticari diplomasinin tanitim hizmetlerinden sadece firmalar degil
hiikiimetler de, faydalanmaktadirlar. Ciinkii bu fayda iki yonlii olup, basarili
firmalar iilke ve hiikiimetlerin imajina olumlu etki yaparken, basarili bir
hiikiimet ve {ilke imaji da firmalarmin faaliyetleri tizerinde olumlu bir etki
yapmaktadir (Naray, 2008: 4). Ingiliz ticari diplomatlarmin gorevleri arasinda,
gorev yaptig1 iilke pazarinda Ingiliz menseli mallarin, seminer, ticari fuarlar ve
direkt lobi faaliyetleri gibi yollarla, taninmasini saglamakta vardir (Lee, 2004:
51). Belli 6zel iirtinlerin belli tilkelerle 6zdeslesmesi (Mercede’sin Almanya ile
pizzanmn Italya ile 6zdeslesmesi gibi) bu iiriinlerin ihracat marka degerini
artirmaktadir. Yine, iyi bir iilke imajma sahip olmak, yurtdisinda yatirim
faaliyetinde bulunan firmalarin maliyetlerini diistirmekte ve AR-GE imkanlarini
gelistirmek amacindaki firmalar igin, bir anlamda yiiksek nitelikte giivenilir
ortak, anlamima gelmektedir. Hatta iilkeye gelecek yabanci turist igin de
onemlidir (Haaf, 2010: 21). Bu nedenle bilim ve teknolojiyi gelistirme (Naray,
2008: 4); AR-GE destek faaliyetleri (Naray, 2008: 4; Kostecki ve Naray, 2007:
2) ve faydali teknoloji transferi (Potter, 2004) gibi konular da, ticari

diplomasinin gorevleri arasinda, goriilmektedir.
1.1.8.3.3.3. Ekonomik istihbarat ve Bilgi Toplama

Ticari diplomasinin, daha az belirgin fakat agik bir gorevi olan ticari
istihbarat; bilgi toplamaktan daha &te bir anlam ifade etmekte olup, diplomatik
yollar1 kullanmak suretiyle ekonomi alanindaki yabanci rakiplerin avantajl
durma gegmesini onleme amagh faaliyetler, olarak ifade edilmektedir (Lee,
2004: 51). Ticari istihbarat ticari diplomasinin 6nemli gorevleri arasindadir
(ITC, 1987: 254; Naray, 2008, 4; Lee, 2004; Lee ve Hocking, 2010:1219), Ruél
vd., 2013; Rana, 2016; Saner ve Yiu, 2003; van Bergeijk vd., 2011a: 106). Hatta
Istihbarat, daha 19. yiizy1lda modern ticari diplomasinin gérev tanimina girmistir
(Naray, 2008: 4). internetin gelismesiyle birlikte bir¢ok bilgiye aninda erisim
imkan1 oldugundan, daha degerli, kisiye/firmaya &zgii bilgiler, kisisel
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baglantilara ve direk gézleme dayali bilgilere dogru bir kayis goriilmektedir

(Naray, 2008: 5; Kostecki ve Naray, 2007: 9).

Ticari diplomatlar, cografi ve sektorel temelli olarak potansiyel ve
mevcut bilgileri igine alan piyasa arastirmasi ve ticari bilgileri toplamak ve
dagitmak, gorev yaptigi ililkedeki firma ve hiikiimet baglantilarini arttirmak ve
bu baglantilarim1 iilke firmalar1 imkanlarina sunmak, durumundadirlar (Lee,
2004: 51). Diplomatlar tarafindan toplanan bilgiler 6zelikle is diinyasinin 0
tilkedeki faaliyetlerinde etkinlik saglamasi agisindan énemlidir (Ruél vd, 2013:
15; van Bergeijk vd., 2011a: 106; Kostecki ve Naray, 2007: 8). Istihbaratin
biiyiikelgilik baglantilariyla gerceklesmesi daha tercih edilebilir bir durumdur.
Ancak bunun yaninda, ticari diplomalarin dokunulmazliklarinin olmasi,
istihbarat toplamak i¢in ticari diplomata da imkan saglamaktadir (Kostecki ve
Naray, 2007: 17). Ticari diplomatlardan, oncelikle gorev yaptigi iilkedeki
mevcut olasi tedarikgi firmalar (ithalatgilar) (ITC, 1987: 254), bulundugu iilkeye
ihracat imkanlar1 (Saner ve Yiu, 2003:13; Haaf, 2010:31) ve belli basli sanayi
mali alicis1 firmalara iliskin bilgiler (Kostecki ve Naray, 2007: 8), talep
edilmektedir. Yine bulunduklar iilkedeki yatirim ortamiyla (Pross, 2010: 38) ve
yatirim imkanlariyla (Saner ve Yiu, 2003:13; Haaf, 2010:31) ilgili bilgi temin
etmeleri beklenmektedir. Bunlarin yaninda ticari diplomatlar, bulunduklar
ilkedeki, ticaret ve ekonomi politikalarini ve {ilkesindeki ihracat¢r firmalar igin
piyasadaki potansiyel egilimleri {ilkesine rapor etmektedirler (Pross, 2010: 38).
Ticari diplomattan talep edilen diger istihbarat bilgileri genellikle; ihracati
etkileyen mevzuat degisiklikleri, ihale sonuglari, kalkinma projelerine iliskin

bilgilerdir (Kostecki ve Naray, 2007: 8).

Gorev yapilan tilkedeki ticari istihbarat ve ticari bilgiler toplanmasinda,
ticaret odalari, mal simsarlari, ticari birlikler ve bireysel firmalar, ihracat
potasiyeli ile ilgili degerli bilgi kaynaklaridir (ITC, 1987: 254). Yurt digindaki
diplomatlar, gorev yaptig1 iilke ithalatgilariyla temas kurmak, fuarlari ziyaret
etmek, baslica magaza zincirleri ve posta siparisi ile ¢alisan firmalarla diyaloga
gecmek suretiyle, ihracatcilar i¢in gerekli piyasa verilerini ve ongoriileri, temin

edebilmektedir (Rana, 2016: 83). Diger taraftan, hiikiimet tarafindan veya ilgili
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diger kurum ve kuruluslarca cikarilan istatistik ve yayinlar, goérev yapilan
iilkedeki teminatg1 ve aracilara iliskin piyasa raporu, gazeteler, biiyiik ticari
bankalar ve diger ticari hizmet kuruluslari, iireticilerin ¢ikarmis oldugu iirtin
tanimlamasi ve simiflamasina iliskin bilgilerinde oldugu ticaretle ilgili yaynlar,
sanayicilerin sponsor oldugu konferanslar, toplantilar, sempozyumlar, sergiler
ve danismanlik firmalari, 6nemli istihbarat kaynaklar1 arasindadir (ITC, 1987:
255). Kurumsal olarak ise; kiitiiphaneler, hiikiimet kurumlari (istatistik bilgileri,
ithalat ihtiyaglar, ithalat prosediirleri, toptancilar, yerel pazarlama sekilleri, 6zel
kalitede ve 6zel tiriin almak isteyen firmalara dair bilgiler), ticaret odalari, ticari
birlikler, yayinevleri, arastirma kuruluslari, bankalar, tiikketici organizasyonlari
ve sirketler, diger 6nemli istihbarat kaynaklardir (ITC, 1987: 64). Bazen yazili
kaynaklarin yeterli olmamasi1 durumda piyasa dedikodulari, borsa dedikodulari
(market sentiment) ve resmi olmayan tahminlerde gereklidir. Bunun igin de
yukarida bahsedilen sektorle ilgili kurum ve kuruluslarla kisisel temas kurulmasi
gerekmektedir. Ancak bu bilgilerin dogrulugunu teyit etmeden resmi bilgi
diizeyinde gonderilmemesi, gerekir (ITC, 1987: 256). Genel referans kitaplari,
gazete ve dergiler yine 6nemli bilgi kaynaklaridir (ITC, 1987: 66). Giiniimiizde
iletisim ve medya ne kadar hizli olursa olsun, dis temsilciligin devlet
sorumlulugundan dogan giivenilirliligi ve tecriilbe birikimiyle yaptigi
degerlendirmenin tam anlamiyla karsiligi olamaz. Resmi kaynaklardan elde
edilmis bile olsa, bu raporlarin {izerine diplomatlarin goériis ve Onerilerinin

eklemesiyle olusturan raporlar cok daha énemli (Iskit, 2010: 204-205).
1.1.8.3.3.4. Fuarlara Katihmm Tesvik Etmek

Ticari diplomati ilgilendiren 6nemli tanitim faaliyetleri arasinda; ticari
fuarlar, sergiler ve alim heyetleri, yer almaktadir. Fuarlar ve sergiler basl basina
bir tanitim faaliyeti, digerleri ise bunlarin etkinligini arttirmaktadirlar (ITC,
1987: 142). Fuarlar, hiikiimetler tarafindan kullanilan en yaygin ihracat
tesvikleri arasinda yer almaktadir. Ancak sonu¢ vermesi uzun dénemde
goriilmektedir (ITC, 1987: 156). Yine gerek gorev yapilan iilkelerdeki gerekse
diplomatin ait oldugu iilkede gergeklestirilen fuarlara katilimi tesvik, ticari

diplomatlarin goérevleri arasinda oldugu, genel kabul gérmiis bir diisiincedir
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(Ruél ve Zuidema, 2012: 5; Rana, 2007: 224; Lee, 2004; Kostecki ve Naray,
2007; Rana, 2016). Fuarlar, ihracatgiya alic ile yiiz yiize temas imkani vermekte,
aliciya ise satin alacagi iirlinli gérme imkanini saglamaktadir. Ayrica saticilar
icin alicinin {irline kars1 tepkisini gozleme, bilinmeyen alicilara ulasma ve

muhtemel rakipleri gorme, imkan1 saglamaktadir (ITC, 1987: 157).
1.1.8.3.3.5. Yatirnmlar1 Tesvik Etmek

Yabanci yatirim, yerli bir firma ile yabanci bir ilgili arasindaki bir
finansal mukavele diizenlemesidir. Yerli girisimci kamu veya 6zel hukuk
statiisiinde olabilir. Yatirim konusu ise mal ve hizmet {iretimine ydnelik
olabilecegi gibi, bir yatirim projesinin tamamlanmasina iligskin de olabilmektedir
(ITC, 1987: 208). Bir baska tilkede faaliyette bulunacak yabancilar i¢in o tilkenin
kanunlari, is kiltiri, is yapma bigimleri ve dilleri, baslica zorluklardir
(UNCTAD, 2008; aktaran, Haar; 2013: 4). Yine yabanci iilkedeki tcretler,
vergiler, politik istikrar, her iki {ilkenin piyasa biyiikligii, yatirim kararlar
tizerinde etkilidir (Haar, 2013: 8). Ayrica kisi basina gelir ile yatirnm karari
arasinda da olduk¢a 6nemli bir iliski vardir (Haar, 2013: 14). Ticari diplomatlar
konuyla ilgili ise, gorev yapmakta oldugu iilkedeki son yatirim diizenlemeleri,
yabanci sermaye Yatirimi tesviklerinin amaglari, sektdrel dncelikler ve yabanci
yatirimeilara yonelik tesvikler hakkinda, iilkesindeki bakanlik veya yabanci
yatirimla ilgili kuruluslari, dikkatli bir sekilde bilgilendirmesi gerekmektedir
(ITC, 1987: 210). Ticari diplomat, gorev yaptigi iilkenin yatirim imkanlari
hakkinda derinlemesine bilgi toplamak ve dogrudan yatirim projelerinin
uygulamasinda yerli firmalar1 desteklemek suretiyle, is iliskilerine pozitif katki
yapmaktadirlar (Naray, 2008: 6). Ulkesine yonelik olasi yabanci yatirimlar
tesvik etmenin, ticari diplomatlarin 6nemli gorevleri arasinda yer almakta
oldugu, genel kabul gérmiis bir durumdur (Naray, 2008:4; Kostecki ve Naray,
2007; Okano-Heijmans, 2012; Haaf, 2010: 20; Bayne ve Woolcock, 2017b, 315;
ITC, 1987: 3). Yine, iilke icerisine yabanci yatirimlar yaninda yurt disinda yerli
firmalarin yatirmalarint tesvik gorevlerinin oldugu, genis bir akademisyen
kesimi tarafindan kabul edilmektedir (Potter, 2004; Saner ve Yiu, 2003; Mercier,
2007:3; Potter, 2004: 55; van Bergeijk vd., 2011a: 106; Berridge, 2015: 210).
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Diplomatlar yiiksek bir giivenilirlik gorlintlisii verdiginden, iilkesine
yonelik yabanci dogrudan yatirimlarin cazibesini arttirmada 6nemli bir etkisi
olabilmektedir (Ruél vd., 2013: 15). Ulkedeye giris yapan yabanci sermaye ise,
yeni iiriin ve hizmet iiretimi yoluyla ihracat artisina katki yapabilmektedir.
Ayrica ithal edilen bir mal ya da hizmetin iiretilmesine imkan saglayabilmesi
yaninda, yeni teknoloji transferini de, katki yapabilmektedir. Bu nedenle ticari
diplomatlar, resmi olarak gorevleri arasinda olup olmamasina bakmaksizin,
yatirim tesvik konusunda oldukga iyi yetismis olmalidirlar. Yine yatirimla ilgili
bir gorev verilip verilmemesi bakilmaksizin, firsatlar1 kollamasi, muhtemel
yatirimcilarla temaslarii devam ettirmesi, gerekmektedir (ITC, 1987: 207).
Yabanci bir iilkeye yatirim yapmak goreceli bir risk tasimakta, ¢linkii firmalar
bu piyasalar hakkinda asimetrik bilgiye sahiptirler. Piyasa basarisizliklar: diger
ilkelere yapilacak yatirnm kararlarin1 da olumsuz etkileyebilmektedir. Bu
nedenle ticari diplomatlar girisimci ile yatirim yapilacak {ilke arasinda bir koprii
gorevi yiriitmektedir (Haar; 2013: 2). Japonya’daki Japon Dig Ticaret Kurumu
(Japan External Trade Organization-JETRO) hem disardan iilkeye gelecek
yatirimcilart tesvik ederken hem de iilke igimden diger iilkelerden yatirim
yapacak firmalar1 tesvik etmektedir (Haar, 2013:2). Hatta Giiney Kore, Japonya
ve Tayvan gibi tlkelerde ticari diplomatlar, yatirnm tanittim kurulusunun
temsilciligi  (IPA) ile gorevlendirilmislerdir. Dolayisiyla ticari diplomat
bulundugu iilkede bu kurumum yonetici konumundadir (Kostecki ve Naray,
2007: 7). Bir Biiyiikelgi olarak Rana (2002) zamanimin % 50’ni ekonomik
konulara ayirdigini, zaten reform sonrasinda ilkeye (Hindistan) dogrudan
yabanci sermaye yatirmmini tesvik konusunun, biyiikelgiliklerin  6nemli

gorevleri arasinda, yer aldigini ifade etmektedir (Rana, 2002: 117).
1.1.8.3.3.6. Uluslararasi ihaleler ve Miiteahhitlik Hizmetleri

Tiim iilkeler, uluslararasi rekabet¢i ihaleler yoluyla mal ve hizmet satin
almaktadir. Bu yola, yerel ve merkezi hiikiimetler, kamu sirketleri yaninda diger
kurumsal ve 6zel kuruluslar tarafindan da, basvurulabilmektedir (ITC, 1987:
221). Uluslararasi ihalelerde temel kural, belli basli uluslararasi yiiklenici

firmalarin, proje sonuglari izerinde daha fazla etki yapabilmek amaciyla, mal ve
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hizmet temini ic¢in agilan ihale siireclerine miimkiin oldugunca erken
girebilmeleridir (ITC, 1987: 229). Biiyiik projelerin tamamlanmasi, 5-10 yil
hatta daha uzun siirebilmektedir. Bu projeler, anahtar teslimi fabrika (whole
plants), makine ve donanim kompleksi, ileri teknolojik islemler (high tecnology
processes) ve iretim tekniklerini igine alabilmektedir. Bunun yaninda;
demiryolu, limanlar, yollar, okullar, hastaneler, mesken ve hava alan1 gibi alt
yapiya yonelik projeler de, olabilmektedir (ITC, 1987: 256). Bir¢ok durumda
ana yiklenici firma, isin tamamin1 kendisi yapmamaktadir. Ozellikle
mihendislik hizmetleri, bilgi teknolojileri (system integration) proje yonetimi,
ingaat projeleri, bir ekipman igin 6zel bir parca temini gibi durumlarda, firmalar
bunlari dogrudan alt yiiklenicilerden saglama yoluna gidebilmektedir. Ancak
onemli bir projede ana firma, tiim projeden sorumludur (ITC, 1987: 226). Kamu
alimlar1 da ticari diplomatlarin 6nemli ve 6zel bir katkisinin s6z konusu oldugu
alanlardir. Kamu alimlari, devletin 6zel sektorden para karsiligi temin ettigi,
ingaat, saglik ve tasima gibi alanlari igine almaktadir. Bu pazar ¢ok biiyiik olup,
20. yiizyll sonunda uluslararast mal ve hizmet ticaretinin % 82,3’nii
olusturmaktaydi. OECD iilkeleri i¢in GSYIH’lerinin ortalama % 12-25’ni
olusturdugu tahmin edilmektedir. Yine gelismekte olan iilkeler i¢in bu oran
GSYIH’lerinin % 14°ii civarindadir (Boundarouk ve Ruél, 2012: 255). Diger
taraftan miihendislik alanindaki danmismanlik firmalari, danismanlik hizmeti
yaninda biiylik projelerin kontrolii, tasarimi ve teknik yardim konularinda
uzmanlagmiglardir. Bunlar; yatirim 6ncesi ¢aligmalar, projenin yapimi esnasinda
danigmanlik, projelendirme ve denetim hizmetlerinden olusmaktadir (ITC,
1987: 245).

Yabanci bir iilkede, firmalarin 6zellikle kamu ihalelerine iliskin
sozlesmeler yapabilme konusunda, iilke kurallar1 ve ihale prosediirlerini
bilmemeleri, ¢ok 6nemli bir zorluk olarak karsilarina ¢itkmaktadir. Daha da otesi
yerel firmalarla kiyaslandiginda, islemleri kolaylastiracak baglantilara sahip
olmamalari dolayisiyla, yabanci firmalar genellikle dezavantajli bir durumdadir
(Boundarouk ve Ruél, 2012: 252). Bu nedenle, ticari diplomatlarin gérev yaptigi

tilkelerin ithalat prosediirleriyle baglantili uluslararasi ihalelerde, tedarik ve
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yatirim projelerinde (capital projects) danigmanlik yapmak, gorevleri arasinda,
goriilmektedir (van Bergeijk vd., 2011a: 106). Bu kapsamda ticari diplomatlarin
bir gérevi de, gorev yapmakta oldugu iilkedeki yerel otoritelerle, kendi iilke
firmalarin iyi iligkiler kurmasini temindir. Ticari diplomatlarin {ilke kurallarina
ve piyasaya asinaliklarindan dolayi, Ozellikle kamu ihale s6zlesmelerinin
gerceklestirilmesi ve firmalarin basarili sonuglar almasinda, énemli bir rolleri

vardir (Boundarouk ve Ruél, 2012: 252).

Hindistan i¢in lilke disina teknik hizmet ve proje ihracati konulari,
ekonomi diplomasisinin 6nemli gorevleri arasinda goriilmekte olup, bu kisilerin
yerel kontaklarina hayati bir 6nem atfedilmektedir (Rana, 2016: 110). Hatta Hint
diplomatlari, Bat1 Asya, Kuzey Afrika ve Giineydogu Asya iilkelerine yonelik,
proje ihracatlariin 6zellikle ilk yillarinda, baglant1 konusunda, 6nemli katkilar
yapmislardir (Rana, 2016: 112). Belgika ticari diplomatlari, gérev yapmakta
olduklar1 tilkedeki 6zel proje, ihale ve satig sdzlesmeyle ilgili detayl bilgi temin
etmesi, projenin siibvanse sekli, garanti siiresi gibi konularda arastirmalar
yapmasi, gerekmektedir (Coolsaet, 2004: 64). Bu nedenle ticari diplomatlar en
azindan temel diizeyde uluslararasi ihale prosediirii ve uygulamalar1 yaninda
bunlari anlama konusunda becerilerini gelistirmelidir (ITC, 1987: 3). Diger
taraftan ticari diplomatlarin, goérev yapmakta oldugu iilkede bulunan ve kendi
alaninda uzman olan firmalarin bir listesinin olusturmasi, gerekir. Bu tiir bir
calisma, iilke firmalarinin, bankalarin, devlet kurumlarinin ve yatirimcilarin,
danmigsmanlik hizmeti alabilmek i¢in ticari diplomatlara bagvurmasi durumunda

onemli bir kaynak olacaktir (ITC, 1987: 246).
1.1.8.3.3.7. D1s Ticareti Tesvik

Ihracat tesviki; firma, endiistri veya ulusal diizeyde, mevcut veya
potansiyel olarak ihracati arttirict tiim kamu politikas1 tedbirleri olarak, ifade
edilmektedir (Naray, 2008: 3). Hatta gorev yaptig1 iilkedeki, kendi iilkesinde
tiretilen mal ve hizmetlere yonelik firsatlarin arastirilmasi, ticari diplomatin en
onemli gorevi olarak tanimlanmistir (ITC, 1987: 132). Diger taraftan ticari
diplomatin gérevleri arasinda iilkesinin ihtiyacina yonelik 6nemli teminatgilari

arastirmakta, yer almaktadir. Bu teminatgilarin siireklilik yonii ve genel olarak
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uygun firmalar olup olmadiklarini, belirlemesi, gerekir (ITC, 1987: 249).
Ticareti tesvik (ihracat ve ithalat), (van Bergeijk vd., 2011: 106; Naray, 2008;
Kostecki ve Naray, 2007:2; Okano-Heijmans, 2012; Mercier, 2007: 3; Bayne ve
Woolcock, 2017b: 315), yine ticari iliskilerin idaresi (Pigman, 2016: 5) ve genel
olarak ihracati tesvik, ticari diplomatin gérevleri arasinda goriilmektedir (Potter,
2004: 55; Berridge, 2015: 210; Rana, 2002: 106 ; Rana, 2007: 224). Bu nedenle
ticari diplomatin bulundugu iilkedeki, piyasaya dair gelismeleri, ihracati
etkileyecek yeni diizenlemeleri, rakiplerin faaliyetlerini ile diger gelismeleri
icine alan periyodik raporlar: temin etmesi ve ihracatgilarin ihtiyacina sunmast,
oldukga faydali bir faaliyettir (Rana, 2016: 106).

1.1.8.3.3.8. Miizakere Yapmak

Bir diplomatin bulundugu iilkedeki resmi gorevlilerle, parlamenterlerle,
basin mensuplariyla veya herhangi bir kamuoyu olusturucu kurulus veya kisiyle
her tiirlii temasinda iilkesi lehine lobi yapmasi ve pazarlik yapmasina, miizakere
denilebilir. Kisaca uyusmazliklari, s6zlesme veya yazili herhangi bir anlasmayla
sonuclanacak sekilde ¢cozmek veya ortak ¢ikar ve igbirligi noktalarin1 anlagsmaya
baglama siireci seklinde de tanimlanabilir (iskit, 2010: 209). Bazi arastirmacilar,
diplomatik miizakerelerin genel amacinin, kendi ulusal ¢ikarlarmin korunmasi
veya daha ileri bir menfaat saglayacak diizenlemeleri, diger devletlere kabul
ettirmek oldugunu ileri siirmektedirler (Iskit, 2010: 300). Ticari diplomatlarm,
ozellikle ticareti kisitlayan tarife ve tarife dis1 engelleri ¢ok tarafli ve iki tarafh
olarak kaldirmak (Gretzinger ve Hughes, 2005), ticari engelleri kaldirma
(Creusen ve Lejour, 2013: 507), ticari miizakere ve ticari anlagsmalar (Mercier,
2007: 3; Pigman, 2016: 5), ¢ok tarafli miizakereler (Kostecki ve Naray, 2007),
cok tarafli ticaret Onlemleri (Herbs, 1969: 324), e-ticaret anlagmalar1 ve
uluslararasi finans miizakereleri (Lee ve Hocking, 2010), seklinde ifade edilen,

miizakereye dair gorevleri vardir.

Diger taraftan ticari diplomatlarm, ikili ticari anlagmalarin
hazirlanmasinda 6nemli bir katkilar1 vardir (Herbs, 1969: 324). IMF ile bir devlet
arasindaki bor¢ anlagmasi veya iki lilke arasindaki serbest ticaret anlasmasinda

hem kamu ve hem de 6zel sektor, taslak ve miizakere pazarliginin tamamlanmast
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asamasinda, ticari diplomatlara ihtiya¢ duymaktadirlar (Ruél vd., 2012: 116).
Ticari diplomatlar, bu tiir ticari miizakerelerde 6zellikle gérev yapmakta oldugu
tilke ile ilgili bilgi aktarimi gibi gorevleri ifa etmektedirler (Naray, 2008: 6).
Diger taraftan ticari diplomatlarin, gérev yaptig iilkeden belli diizenlemeleri
yapmalarini talep etmek veya iilkesiyle ticari anlasma yapma oOnerilerinde
bulunmak gibi gorevleri de vardir. Boylelikle hiikiimetler, tiretimle ilgili
politikalar, mal ve para hareketleri yaninda; hizmetler, yatirnm, sermaye ve
bilgiye dair diizenlemelerin dahil oldugu, ekonominin genis bir alanina temas

etme imkan1 elde etmektedirler (Odell, 2000, aktaran; Reuver, 2012: 32).
1.1.8.3.3.9. Baglanti ve Firma Ortag1 Arastirma

Ticari diplomatlarin baglica gorevleri arasinda; bulunduklar1 ilkeyle
ekonomik iliski i¢inde bulunan firmalar i¢in eslestirme yapmak ve bunlarin
baglant1 kurmalarina yardimci olmakta, yer almaktadir (Naray, 2008; 4; Lee ve
Hocking, 2010: 1219; Rana, 2007: 224; Ruél ve Zuidema, 2012: 5). Genel
olarak; is destekleme faaliyetleri (Kostecki ve Naray, 2007: 2), ticari
danigsmanlik (Kostecki ve Naray, 2007: 2), is dlinyasinin menfaatlerini savunma
(Okano-Heijmans, 2012; Lee ve Hocking, 2010: 1219), lobicilik (Lee, 2004; Lee
ve Hocking, 2010: 1219), yabanci iilkede pazar arastirmasi, piyasa analizi (Rana,
2007: 224), firmalar arasindaki pazarlikta yardim (Ruél ve Zuidema, 2012: 5),
kendi iilkesinden firmalarla birlikte gorev yaptig1 tilkedeki isadamlarint ziyaret
(Rana, 2007: 224), seklinde ifade edilen, destek gorevleri vardir.

Bu kapsamda ticari diplomatlar grup halinde is gezileri ve kisisel tanisma
toplantilar1 (network meeting) organize etmek suretiyle, firmalarin baglanti
kurmalarina imkan hazirlamaktadirlar (Pross, 2010: 38). Firma eslestirmeleri,
ozellikle, Ingiltere, Brezilya, Kanada, Cin ve Isvigre gibi iilkelerde ticari
diplomatlarin 6nemli gorevleri arasinda goriilmektedir (Kostecki ve Naray,
2007: 10). ITC (1987)’de, ticari diplomatin gorev yapilmakta oldugu iilkede
mevcut ve kendi alanlarinda uzman olan firmalarin listesini yapmast; firmalarin,
bankalarin, yatirimcilarin talebi durumunda, firma eslestirmeleri i¢in faydali

olacagindan bahisle, ticari diplomatlarin gérevleri arasinda goriilmektedir
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1.1.8.3.3.10. Hiikiimet ve Is Heyetlerine Yardim Etme

Ticari heyetler, bir baska tilkede piyasanin goriiniimiinii arastirmak ve is
yapma sekilleriyle ilgili bilgi edinmek amagli faaliyetlerdir. Belirlenen
kurumlarla goriismek yapmak, mal ve hizmet satmak veya tanitimi yoluyla,
piyasa arastirmasi veya gelisimiyle ilgili gruplardir. Heyetler iyi niyet olusturma,
temel drlnler satin alma veya yabanci yatirnmci c¢ekmeyi de
amaglayabilmektedir. Ticari diplomat agisindan, kisisel ziyaretcilere nazaran
heyetler, daha uzun c¢alisma ve daha teknik uzmanlik bilgisi kullanimini
gerektirebilmektedir (ITC, 1987: 110). Bu nedenle ticari diplomatlar ve
biiyiikelgilikler, iilkeye yapilacak ig ve hiikiimet ziyaretlerinde aktif olarak gorev
almaktadirlar (Naray, 2008:6). Heyetler sayesinde firmalar, bireysel olarak
erisme imkanlarmin olmadigi, yiiksek seviyedeki isadami ve biirokratlara
ulagsma imkan1 elde ederler (ITC, 1987: 110). Heyetler; bir iilkeyi arastirma
amagcli, o tlilkenin sanayisine yonelik bir inceleme amacinda olabilecegi gibi,
satis yapma amagcli da olabilir. Thracat amacli olan heyet tek bir sektorle ilgilenen
firmalar veya birbiri ile ilgisi olmayan firmalardan da, olusabilmektedir (ITC,
1987: 111).

Bu kapsamda, yabanci isadamlarimin iilkelerine yonelik ziyaretlerine
yardim etme (ITC, 1987: 3), ticari heyetlere yardim (Naray, 2008: 4; Saner ve
Yiu, 2003; Ruél ve Zuidema, 2012: 5), kendi iilkesinden, gorev yaptigi iilkeye
thracat ve yatirim amacli gelen heyetlere yardim (Saner ve Yiu, 2003:13) ve is
diinyas1 ve hiikiimetten gelen heyetlere yardim etmek, seklinde tanimlanan
gorevler, ticari diplomatlarin gérevleri arasindadir. Boylelikle ticari diplomatlar,
bulunduklar iilkede kendi iilke firmalarnin rekabet avantaji elde etmelerine ve
ihracatlarin1 arttirmalarina, katki yapabilmektedirler (Boundarouk ve Ruél,
2012: 254). Diger taraftan ticari diplomatin, iilkesinden gorev yaptigi iilkeye
yonelik alim heyeti diizenlemek, ihale islemi sonrasinda da kendi iilkesinden
gelen tedarik¢i kurulusa (procurement agency) sdzlesme asamasinda gerekli
yardimlar1 yapmak ve satin alma sozlesmesine gozlemcilik yapmak, gibi
gorevleri de vardir (ITC, 1987: 249). Ancak alim heyetleri, siklikla yeterli zaman

ayirmaksizin bir¢ok lilke ve sehre yonelik ziyareti kapsayabilmektedir. Bu ise,



53

yorgunluk, karisiklik ve tamamlanmamus is faaliyetleri ile sonuglanabilmektedir

(ITC, 1987: 115).
1.1.8.3.3.11. Anlasmazhklarin Halli

Biiyiikelgiler ve konsoloslar bulunduklari iilkede faaliyette bulunan,
kendi iilke firmalarinin ¢ikarlarini savunmak durumundadirlar (Pross, 2010: 38).
Yine Ticari diplomatlarin da ticari anlasmazliklarin halli konusunda belli
sorumluluklar1 vardir (ITC, 1987:3). Uyusmazliklarin ¢6ziimii (Kostecki ve
Naray, 2007: 2; Naray, 2008: 4), anlasmazliklarin halline yardim etmek (Naray
2008: 4; Kostecki ve Naray, 2007) ve ticari anlagsmazliklarda problem ¢oziimiine
yardim (Ruel ve Zuidema, 2012: 5) seklinde, ticari diplomatlarin gorev tanimlari

icerisinde sayilmustir.

Ticari diplomatlar, gorev yaptiklari iilkelerde bulunan firmalarin yerel
piyasadaki bilgi eksikligi dolayisiyla karsilagtiklari problemlerin ¢dziimiinde
onlara yardimci olmak durumundadirlar (Pross, 2010: 38). Yine bulunduklari
iilkenin yargi sistemine asina olduklarindan, anlasmazliklarin yargi yoluyla
¢oziimii asamasinda verecekeleri tavsiyelerle, yardimci olabilmektedirler
(Boundarouk ve Ruél, 2012: 254). Yine 6zellikle problem alanlarini iyi bilmeleri
dolayisiyla, firma uzlasmalar1 ve anlasma zemini olusturma yetenekleri vardir.
Boylelikle  bulunduklart  iilkelerdeki  tecriibeleri  sayesinde  firma
anlagmazliklarini, herhangi bir 6deme olmaksizin veya mahkemelere gitmeye
gerek kalmaksizin ¢ozme konularinda firmalara dogrudan yardim etme

imkanina® sahiptirler (Naray, 2008: 6).
1.1.8.3.3.12. Stratejik Konular

Stratejik ekonomik faaliyetler, {ilkelerin O6nemli dis politika
amaglarindan birisidir (Potter, 2004; Yang et al, 2008; aktaran; Reuver, 2012:
18). Bu sebeple ticari diplomalar, bazi1 durumlarda stratejik ticaret politikalariyla

ugrasmaktadir. Bu politika; bilim, AR-GE yaninda, enerji kaynaklar1 ve diger

5 2011-2015 yillar1 arasinda Tiran Ticaret Miisavirligi gérevim esnasinda, birgok defalar firma
anlagmazliklarinin ¢éziimiine yardim edilmistir. Anlagmazliklar ¢ogunlukla; 6deme, yanlis ve
terclime hatalari, s6zlesmeye aykir1 mal sevkiyati gibi konulardan kaynakli, oldugu goriilmiistiir.



54

materyallere (Naray, 2008: 6), ozellikle hammaddelere erisime yardim
konularini, igine almaktadir (Berridge, 2015: 210). Bu kapsamda ticari
diplomatlar, gorev yapmakta olduklar1 iilkelerdeki 6nemli dogal kaynaklari
kendi tilkesi menfaatine kullanilmasi temin etmek suretiyle, rakip devletlerin bu
kaynaklardan istifade etmesini veya bu kaynaklara ulasmasini
engellemektedirler. Bu nedenle, 6énemli bir dis politika uygulamasi olarak
degerlendirilmektedir. Bu kapsamdaki bir diger amag niifuz alani1 olusturmaktir.
Boylelikle devletler, hammadde ve pazar alanlarini arttirmak i¢in 6zellikle ¢ok
uluslu sirketler vasitasiyla diger devletler ilizerinde ekonomik ve siyasal etki
yaratabilmektedirler (Ozdal ve Karaca, 2015: 29). Cin son zamanlardaki bu
kapsamdaki faaliyetleri sonucunda, diinyadaki nadir element arzinin % 97’sine
sahip olmustur. Ancak diger iilkeler de 6nemli rezervlere sahiptirler. Fiyatlarin
yiikselmesi durumunda bu piyasalara yeni firmalar tekrar girecekler ve Cin’in
disindaki bagka tlkeler de kendi kontrol alanlarindaki madenleri tekrar
kullanima agacaklardir (Verhagen ve Bleker, 2011: 184). Hollanda ticari
diplomatlarinin gorevleri arasindaki stratejik konulardan birisi; tilkesinin enerji

kaynaklarina erisimi kolaylagtirmakta vardir (Haaf, 2010: 25).
1.1.8.3.3.13. D1s Yardimlar

Gelismekte olan iilkelerdeki, birgok program ve projenin, uluslararasi
nitelikteki ¢ok tarafli veya iki tarafli yardim kuruluslar tarafindan finanse
edilmesi gerekmektedir. Her bir yardim kurulusunun ihale i¢in kendi kurallari
ve sartlar1 vardir. Bu kurallar; s6zlesmeler, malzeme ve ekipman temini, insaat
proje sozlesmesi veya danigsmanlik konularina yonelik, olabilmektedir (ITC,
1987: 212). Alman ticari diplomatlar i¢in daha 1969 yilinda faaliyet alanlarindan
birisi de kalkinma yardimlar1 olmustur. Ciinkii bu tiir faaliyetler, geleneksel
olarak sosyal ve insani yonleri yaninda, tilkeler agisindan ekonomik ¢ikarlarin
onemli bir pargasi olmasi yoniiyle de 6nemli gorilmiistiir. Bu faaliyetler Afrika,
Latin Amerika ve Asya gibi bolgelerde, gelecekteki kalici iligkilere zemin
olusturma anlamina gelmekteydi (Herbs, 1969: 324). Dis yardimlar ve ihracat

kredileri devletin miidahale araci olarak benzer yapida olup, yillardir bati
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tilkeleri tarafindan kendi ekonomik ve politik ¢ikarlarint desteklemek amagh

olarak kullanilmaktadir (Brautigam ve Xiaoyang, 2012: 799).

Japonya’nin kalkinma isbirligi (Okano-Heijmans, 2012: 64) ve kalkinma
yardimlari, dostane bir bag kurma amagli olarak, insan haklar1 ve iyi yonetisim
gibi direk politik ve sosyal haklardan ziyade; hem Japonya’nin hem de yardimin
yapilacagi lilke igin, ekonomik biiyiimeye Katki yapmayi, esas almaktadir
(Okano-Heijmans, 2012: 66). Japonya, 1990’11 yillardaki Uzak Dogu Asya krizi
esnasinda, Yeni Miyazawa girisimi kapsaminda, Uluslararas1 Ticaret ve Sanayi
Bakanligi (MITI)® marifetiyle, bolge iilkeleriyle ticareti tesvik icin, 22,5 milyar
dolar tutarinda bir ihracat kredisi olusturmustur. Bunun yaninda resmi kalkinma
yardimlarin1 kullanmak suretiyle, kendi iilke firmalarina rekabet avantaji
saglayacak ve endiistrileri tizerinde genel olarak olumlu etki yapma amaclh
olarak, Dogu Asya iilkelerine yonelik teknoloji transferini arttirmak igin, bir
baska plan daha olusturmustur (Hook vd., 2001: 185). Cin tarafindan kullanilan
yardim politikalar1 ise, sadece yurt disinda kullanilan ekonomik bir arag
olmaktan &tedir. Cin bu kapsamda diger iilkelere, hastane, demiryolu, aritma
sistemi, enerji santralleri gibi islerde kullanilmak iizere, biiyiik miktarlarda ve
ticari kredi faiz oranlarinda fakat daha uzun vadeli, karsilikli iyi niyet kredisi
(mutual benefit loan), vermektedir (Brautigam ve Xiaoyang, 2012: 799).
Almanya ise, ticari diplomatlarindan, gérev yaptiklar tilkelerdeki, hiikiimet ve
kamuoyuna, {lkelerini kalkinma yardim politikalarinin  nedenlerini
anlatmalarini, beklemektedir (Herbs, 1969: 324). Ingiltere’deki, resmi kalkinma
yardimlarin1 saglayan Denizasir1 Kalkinma Ajanst yardim Onceligini ve
miktarmi tespit ederken, bunlarin Ingiliz ekonomisine ne gibi katk1 yapacagimi
gbz oOniinde tutmaktadir (TUSIAD, 1998: 76). Yine Gretzinger ve Hughes,
(2005)’e gore, ABD uygulamalarinda kalkinma yardimi projeleri, ticari

diplomatlarin gorev alaninda goriilmektedir.

8 Daha sonra Japonya Ekonomi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi—-METI adimi almistir (Hook vd.,
2001: 185).
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1.1.8.3.3.14.Ticari Engelleri Kaldirmaya Yonelik Faaliyetler

Ulkelerin uyguladiklar: yiiksek giimriik vergileri, diger iilke mallarinin
iilkeye girisi engelleyebilmektedir. Yine kota, tercihli tarife sistemi, karantina
sinirlamalari, 6zel paketleme ve etiketleme sartlar1 gibi uygulamalar, ihracati ya
engellemekte ya da 6nemli 6lgiide sinirlandirabilmektedir (ITC, 1987: 12).
Ozellikle KOBI’ler igin, kiiltiirel engeller ve vergi disindaki gayri resmi engeller,
yurt dis1 piyasalara girme agisindan onemli sorunlar olarak goriilmektedir. Bu
sorunlar1 agmak, biiyiikelcilik, konsolosluklar, yatirnm ajanslar1 ve is destek
ofislerindeki (business support office) diplomatlar iizerinde 6nemli bir yiiktiir
(Verhagen ve Bleker, 2011: 177). Ticareti kisitlayan tarife ve tarife dig1 engelleri
cok tarafli ve iki tarafli olarak kaldirmak (Gretzinger ve Hughes, 2005), ¢ok
tarafli miizakereler (Kostecki ve Naray, 2007) yaninda, ticari diplomatlarin
gorev yaptiklari iilkelerdeki kendi iilkesi aleyhine uygulanan ticari engelleri
kaldirmak, ticari diplomatin gorevleri arasinda sayilmaktadir (Creusen ve
Lejour, 2013: 507; Bayne ve Woolcock, 2011a: 12; ITC, 1987). Haaf, (2010)’da,
ticari diplomatlarin, Malezya’da yerlesik Hollanda firmalar i¢in zorluk teskil

eden ticari engelleri kaldirmaya yonelik gorevlerine, vurgu yapilmaktadir.
1.1.8.3.3.15. Diger Konular

Ticari diplomasi, ticaretten daha genis bir kavram olup, yatirim ve
turizmle de ilgili, goriilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte, hiikiimetlerin,
istthdam olusturma, AR-GE ve isbirligi faaliyetlerine dikkat cekmeye
baslamasiyla, ticari diplomasinin rolleri de degismeye baslamistir (Naray, 2008:
2). Diger taraftan, ilgili kanun ve uygulamalar yoluyla fikri miilkiyet haklarini
korumak (Gretzinger ve Hughes , 2005; Kostecki ve Naray, 2007; Lee ve
Hocking 2010; Bayne ve Woolcock, 2017b, 315; Procassini, 2000; van Bergeijk
vd., 2011a: 106; Naray, 2008: 2), ticari diplomatlarin goérevleri arasinda
sayllmaktadir. Birazda ABD uygulamas1 dikkate alinarak, hukukun tistiinliigiinii
temin, egitimi tesvik, insani ve sermaye alt yapisinin gelisimine yonelik planlar
yapmak gibi faaliyetler de, ticari diplomasinin, gorev alaninda goriilmektedir
(Gretzinger ve Hughes, 2005). Ote yandan yeni iilkelerin diinya sahnesine

¢ikmasiyla bu iilkelerin 6zellikle ¢ok tarafli uluslararas1 kurumlarda daha fazla
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sesleri ¢gitkmaya baslamistir. Bu devletlerin kiiltiirlerini ve degerlerini anlamak
i¢in, ekonomi diplomasisinin ¢ok daha ve akillica kullanilmasinin gerekli
olduguna, dikkat ¢ekilmektedir (Verhagen ve Bleker, 2011: 178). Procassini
(2000)’de, c¢alisma standartlari, ¢evre sorunlari, saglik, giivenlik, rekabet,
sanayilesme politikalari, siibvansiyonlar, endiistri standartlar1 gibi glinimiizdeki

bazi politika ¢atismalari da ticari diplomasinin gérev alaninda goriilmektedir.

1.1.8.4. Ticari Diplomatlarin Ekonomik Faaliyetler Uzerindeki
Etkisi

Neredeyse tiim kalkinmakta olan iilkelerde, ekonomik kalkinma,
istihdam1 arttirmasi ve hayat standartinin yiikselmesi, dolaylh olarak ihracat
artisina baglidir. Bu nedenle kalkinmadan kaynakli ithalat gereksinimi, ihracat
gelirleri ve sermaye yatirimlart yoluyla, finanse edilmelidir. Dinamik ihracat
artis1 olmaksizin, neredeyse tiim {ilkelerin ekonomileri yavaslayacaktir (ITC,
1987: 2). Hiikiimetlerin ulusal diizeydeki dogrudan amaglari; istihdam yaratma,
vergi gelirlerini arttirma, yabanci dogrudan yatirimlari ve ekonomik biilyiimeyi
icine alan faaliyetleri, tesvik etmektir (Kotabe- Czikota, 1992; van Bergeijk,
Veenstra ve Yakop, 2010; Vilkinson-Brouthers, 2000b). Boylelikle iilkenin
uluslararas1 alanda rekabet edebilme giicii, artmaktadir (Lee ve Hudson, 2004).
Ayrica bir tilkenin ekonomik basart olmadan, baska iilkeleri etkilemek igin
gerekli olan askeri varliklara yeterli diizeyde sahip olamayacak yine yardim
programlarini, kiiltiirel ve sosyal erisim amagli politikalar1 da, diizenli sekilde
uygulama imkani olmayacaktir (Parkinson, 2015: 4). Diger bir ifadeyle,
tilkelerin dis politikadaki basarilar1 oncelikle yurticindeki ekonomik biiyiime
gibi basarilarla iligkilidir. Dolayisiyla ekonomi diplomasisinin basarisi da iilke
icindeki basarinin bir sonucudur (Parkinson, 2015: 18). Ticari diplomasiye
iligkin faaliyetlerin ve ticari diplomatlarin sayilarinin ekonomik etkilerine dair

bazi ¢alisma ve sonuglarina takip eden basliklarda, yer verilmektedir.
1.1.8.4.1. ihracatcilara Yonelik Faaliyetlerin Etkisi

Rose, Yakop ve Berjeijk, ticari diplomatlarin etkinligini ithalat ve
thracatin artmasiyla, iligkilendirmektedir. Ekonomik biiyiime ve zenginlik,

dolayl1 nihai amaglardir. Dogrudan amag ise ticari diplomatlar vasitasiyla katma
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deger olusturmaktir. Ancak bunu parasal olarak 6lgmek her zaman c¢ok kolay
degildir. Kostecki ve Naray (2007)’de katma deger olusturmanin ticari
diplomasinin ilk gorev tanimini olusturdugu, ifade edilmektedir. Hogan,
Keeesing ve Singer (1991) tarafindan ise, firmalarin gergeklestirdikleri dnemli
baglant1 ve performanslar, ayn1 zamanda ticari diplomatin performansinin bir
yansimasi olarak kabul edilmektedir. Ticari diplomatlar tarafindan firmalara
gosterilen ilgi ve bu ilginin kalitesi, dis piyasalarda basariy1 hedefleyen firmalar
icin oldugu kadar; dis ticaretin artmasi ve ekonomik bliylime gibi ticari
diplomasinin dolayli amagclarina ulagsmak agisindan da 6nemli goriilmektedir
(Ruél ve Zuidema, 2012: 6). Rose (2005), yurtdisindaki diplomatik temsilcilerin,
ihracat tizerinde pozitif bir etkide bulunduklarini, ifade etmektedir. Yirmi iki
biiytik ihracatgr ve iki yiiz ithalat noktasini kapsayan verilerin, enine kesit
yontemi ile analizinden, yurt digindaki her ilave ticaret miisavirinin, o iilkeye
olan ihracatt % 6-8 oraninda arttirdigini, ifade etmektedir (Naray, 2008: 3).
1986-2011 yillarn arasinda ticaret ve yatirnmlar iizerindeki ekonomi
diplomasisinin (biiyiikelgi, konsolos ve diger diplomatik unvanlar, yatirim ve
ihracat tegvik ofisleri, ticari ve resmi ziyaretler) etkilerini igeren 32 ¢alisma, meta
analizine tabi tutulmustur. Calisma sonucunda, resmi ziyaretler hari¢ (state
visits) olmak {izere, ekonomi diplomatlarinin uluslararasi ekonomik akis
tizerinde dikkat cekici bir sekilde olumlu etkisinin oldugu, tespit edilmistir.
Ancak calisma, biiylikelcilikler ve diger birimleri birlikte degerlendirmistir.
Yapilacak caligmalarda biiyiikelciler, konsolosluklar ve ajanslarin ayr1 ayri
degerlendirmeye tabi tutulmalari, daha anlamli sonuglar verecektir (Moon ve
Bergeijk, 2016: 336).

Ispanyanin  bolgesel yonetimlerinin ihracat tesvik ajanslarinin
faaliyetlerine yonelik olarak bir bagka arastirma daha yapilmistir. 1995-2003
yillar1 arasinda Ispanya’nin 17 bélgesinden, 188 iilkeye yapilan ihracatla ilgili
Rose-tipi ara¢ kullanilmak suretiyle yapilan ¢aligsma, ihracatin % 50°den fazla
arttigin1 gostermektedir (Head ve Ries, 2010: 756). Coughlin ve Cartwritght
(1987)’ye gore, ABD’de ihracat sektoriine yonelik 1 dolar tutarindaki yardim
programi, ihracatta yaklasik olarak 432 dolarlik bir artisa sebebiyet
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vermektedir (Yannopolulos, 2010: 37). Diger taraftan ticari diplomatin etkinlik
Olciisii dis ticaret artisina bagh olarak degerlendirilmektedir. Oysa Gengtiirk ve
Kotabe’ye gore devlet yardimlari, firmalarin satiglarini etkilemek disinda
onlarin rekabet edebilme giiciinii de arttirmaktadir. Operasyonel destekler;
lojistik egitimi, alim heyetleri (trade mission), finansal destekler, pazarlama
destekleri, yabanci alim heyetleri (foreign buyers mission) ve baglanti temini
gibi hizmetleri i¢ine almaktadir (Yannopoulos, 2010: 39). Kanada’da toplam
448 KOBI 6zellikli firmaya anket uygulanmis ve anket sonuglar1 analize tabi
tutulmustur ~ (Yannopoulos, 2010: 41). Analizin konusu; ihracat
prosediirii/belgelemesi, fuar yardimlari, lojistik destekler, satis materyali ve
uriin standartlar;; piyasa arastirmasi ve yabanci dilden olusmaktadir.
Ihracatcilar ise aktif, reaktif ve sistematik ihracatcilar olarak siniflandirilmstir’
(Yannopoulos, 2010: 45). hracat prosediirleri ve belgeleri ile ilgili egitim,
ihracattan daha fazla gelir elde eden firmalar tarafindan diger firmalara nazaran
daha faydali bulunmustur. Fuar yardimlar1 sistematik ihracat¢ilar agisindan,
yabanci dil ile ilgili yardimlar ise orta biiyiikliikteki firmalar agisindan daha
faydali bulunmustur (Yannopoulos, 2010: 46).

Nitsch (2005), ticaret heyetinin ticaret hacmi tizerinde % 6-10 arasinda
bir artisa neden oldugunu ifade eder. Bir baska ¢alismada Nitsch (2007), 1948-
2003 yillar1 arasinda, Fransa, Almanya ve ABD devlet bagkan1 ve diger
politikacilarin  kisa siireli {ilke ziyaretlerinin ticaret tizerindeki etkisini
incelemistir. Ziyaretlerin ihracat {izerinde % 8-10 arasinda bir artis etkisi yaptigi
sonucuna varmistir (Keith vd., 2006: 756). Hollanda’da yapilan bir baska
caligmada, ekonomik amacgli yabanci iilke ziyaretlerinin (State visits), net
ekonomik deger olarak yaklasik 200 milyon dolar1 karsiligi bir refah etkisi
yaptigl sonucuna ulagilmistir. Bunun yine de en diisiik diizeydeki tahminler

oldugu disiiniilmektedir (van Bergeijk vd., 2011a: 103). Ayni iilke i¢in yapilan

7 Thracatcilarr aktif (siirekli ihracat pazarmi ve miisteri tabanini biiyiitmeye ¢alisan firmalar),
reaktif (nadiren veya diizensiz olarak ihracat talepleri alan firmalar) ve sistematik ihracatgilar ise
sistematik olarak arastirma ve yeni pazar arayigina veya ¢ok gelismis bir uluslararasi ticaret
stratejisine sahip firmalardir (Yannopolulos, 2010: 45).
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bir bagka ¢alismada her bir ticari heyetin, ihracat iizerinde neredeyse % 1°lik bir

artig etkisine sahip oldugu sonucuna varilmistir (Creusen ve Lejour, 2013: 507).
1.1.8.4.2. Ticari Diplomatlarin Varh@inin Etkileri

Heemskerk (2010), ekonomi diplomasinin refah iizerinde 100 ila 200
milyon Avroluk bir artisa sebebiyet verdigi tahmininde bulunmaktadir (Keith
vd., 2006: 756). Hollanda firmalar1 ve ticari diplomatlar1 {izerinde, 2002-2006
yillarini kapsayan bir ¢alismada, ticari temsilcilik ve ticari heyet sayisinin, yeni
bir pazara girmekte pozitif bir etkiye sahip oldugu sonucuna varilmistir. Eger
tilke birkag ticari diplomata sahipse bu ihtimal, % 0,6’ya kadar
yiikselebilmektedir. Ancak ofis sayisindaki artigin, ihracati arttirma etkisi sadece
% 0,01 olarak bulunmustur. Ekonomi diplomatlarinin varligi, 6zellikle ilk defa
0 pazara giren firmalar i¢in belli bir ihracat artis yapmakla beraber, bu artis
dikkat ¢ekecek bir oranda degildir. Ticari diplomatlarin pazara giristeki pozitif
etkisi, orta gelirli tilkelerde yiiksek gelirli {ilkelere nazaran, ¢ok daha fazladir.
(Creusen ve Lejour, 2013: 507). Veenstra et al. (2010)’a gore, konsolos ve
biiyiikelgiliklerin sayilarindaki % 10’luk bir artis, ihracat tizerinde % 0,5-0,9
arasinda bir oraninda artiga, neden olmaktadir (Reuver, 2012: 27). Hollanda’da
yapilan bir diger ¢alismada, konsolos sayisindaki artisin o iilkedeki Hollanda
yatirmalarim1 % 24,11 ila % 26,62 arasinda arttirmakta oldugu sonucuna
varilmistir (Haar; 2013: 14). Bir baska calisma dis temsilciliklerin agilmasinin,
daha once karsilikl ticaret iligkisi bulunmayan tlkeler arasinda ticari baglarin
kurulmasi ve devam etmekte olan ticari iliskiler {izerindeki etki konusunda
yapilmistir. Caligma, bir iilkede biiyiikelcilik ve konsolosluk gibi bir dis
temsilcilik ac¢ilmasmin bu iilke olan ticareti, % 11 ila % 18 arasinda
arttirabildigini, ortaya koymustur (Segura-Cayuela ve Vilarrubia, 2008: 1).
2002-2006 y1llar1 igin, biiyiikelcilik, konsolosluk, Hollanda is Destekleme Ofisi
icindeki ticari diplomatlarin ve birka¢ bakanin eslik ettigi ticari heyetlerin,
ihracat artisi lizerindeki etkisi lizerinde bir ¢alisma gerceklestirilmistir. Ticari
diplomatlarin Hollanda’nin en biiyiik ticari ortagi olan iilkelerde faaliyette
bulunan firmalarin % 50’ne destek faaliyeti sagladiklari, ancak bunlarin oraninin

tilke gruplarina gore degisebildigi, tespit edilmistir. Ticari diplomatlarin bir¢ogu
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BRIC iilkelerinde (6zellikle Cin’de) bulunmaktadir. AB’nin yeni iiye olan 12
iilkesinde ise daha az sayidadirlar. Ticari heyetler icin ise daha ¢ok muhtemel
(upcoming) ticari ortaklara, 6zellikle yukarida belirtilen {ilke gruplarina agirlik
verilmektedir (Creusen ve Lejour, 2013: 505). Bir baska ¢alisma, 2005 yilinda
63 iilkenin 10.524 temsilciligi iizerinde yapilmistir. Bunlardan 5.026 kisi (%
47,8) biiyiikel¢i ve konsolos gibi kariyer diplomatlardan; 4.860 kisi (%51,5) ise
fahri konsolos, konsolos yardimcilig1 ve konsolosluk ajanlar1 (agencies) olmak
tizere kariyer olmayan konsolosluklardan; 58 kisi biiyiikelgilik subelerinden, 35
kisi ticaret ofislerinden, 2 kisi ise diger temsilciliklerden, olusmaktadir (Bergeijk
vd., 2011a: 110). Calismada 2005 yil1 itibariyle gorevdeki degisik unvanlardaki
temsilciliklerle, 2006 yili ihracati arasindaki iliski analiz edilmistir. Analiz
sonuglari, biiylikelgilik ve konsolosluk unvandaki kisilerin ticaret hacmi
tizerinde anlamli bir etki yapmamis oldugunu, gostermektedir. Fahri
konsoloslarin potansiyel rollerinin kendi iilkesine yonelik ihracati arttirmak
olarak tamimlanirsa, ticaret {izerinde Onemli bir etkilerinin olmadigi,
goriilmektedir. Ticaret ofisleri ve temsilcilik ofisleri ile ihracat arasinda ise
istatistiki olarak anlamli bir iliski bulunamamistir. Ayrica sonuglar,
biiyiikelgilikler, konsolosluklar ve biiylikelgilik ofislerinin esit etkide
bulunmadigini gostermektedir. Bu nedenle, simdiye kadar literatiirdeki genel
uygulamalardaki gibi, tek bir gostergeye bagl olarak toptan bir degerlendirme
yapilmamas1 gerektigine vurgu yapilmaktadir (Bergeijk vd., 201la: 113).
Stringer ise biiytikelgilerin diger kariyer konsoloslara gore ihracat artisi tizerinde
daha etkili oldugunu, fahri konsoloslarin ise mevcut ticaret {izerinde bir artig
etkisinin olmadigini, ifade etmektedir. Ancak fahri konsoloslarin, kendi
ilkesinden fahri konsolos oldugu iilkeye yonelik ihracatta ve yatirimlarda

olumlu bir etkisinin oldugunu, ifade etmektedir (Bergeijk vd., 2011a: 119).
1.1.8.5. Ticari Diplomatin Basarisim1 Etkileyen Faktorler

Literatiirde ticari diplomatin basarisin1 etkileyen faktorler olarak; ait
oldugu tlkenin kaynaklari ve ulusal politikalarinin 6zellikleri, kisisel olarak

diplomatin karakteri gibi konulara, yer verilmektedir (Coolsaet, 2004,
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Henrikson, 2005, Kelly; 2000; Lee-Hoodson, 2004; Mercier 2007; Morrow,
Siverson-Tabares, 1998; Ozdem, 2009; aktaran, Reuver, 2012: 15).

1.1.8.5.1. Yurt Dis1 Gorevlilerin Ozellikleri

Biiyiikelgilikler ticari diplomasinin bir parcasi olduklarindan,
bulunduklar iilkedeki siyaset ve is diinyasindaki baglantilarini, firmalarin
istifadesine sunduklar1 takdirde, bu destek firmalara surdiiriilebilir bir rekabet
avantaji  saglamaktadir. Dolayisiyla onlara O6nemli ekonomik fayda
saglayabilecek bir destek anlamina gelmektedir (Ruél ve Zuidema, 2012: 8).
Ayrica bir iilkede gorev yapan biiyiikelgilerin, o iilkenin karar vericileriyle
kisisel dostluk kurmasi, 6zellikle kriz durumunda krizi daha yumusak sekilde
yonetebilme imkani saglayacagindan, iilkesi ¢ikarlarina hizmet etmesi anlamina

gelecektir (Iskit, 2010: 212).

Ticari diplomatin karakteri, onun basarisini da etkilemektedir (Ruél ve
Zuidema, 2012: 2). Bagimsiz calisabilme, yeterli diizeyde finansal kaynaga
sahip olma, egitim ve tecriibe, ticari diplomat igin gerekli basar1 sartlar1 arasinda,
yer almaktadir (Ruél ve Zuidema, 2012: 9). Yine kendisine verilmis olan birgok
goreve iliskin olarak, giriskenlik, enerji ve istek diizeyi, ticari diplomatin
basarisini,  etkilemektedir (ITC, 1987: 4). Ozellikle kurumsal yapisi zayif
tilkelerde, kisisel iligkiler daha fazla giivenirlik anlamina geldiginden, ticari
diplomat kisisel dostluk kurmaya 6zen gostermelidir (Boundarouk ve Ruél,
2012: 263). Ticari diplomat, gorev yapmakta oldugu iilkede mutat diplomatik
ortam yaninda, ozellikle finans cevresi ve is diinyasina asina olmali ayrica
ekonomideki diger sektorlerle az ¢ok gilinliikk temasi olmalidir (ITC, 1987: 2).
Hogan vd. (1991), ticari diplomatin, 6zerklik, yeterli parasal kaynak ve yeterli
tecriibeye (6zellikle yurt dis1 tecriibesi) sahip olmasinin, basarisini etkiledigine,
vurgu yapmaktadirlar. Ayrica ticari diplomatin ¢alisma sekli gibi karakter
ozellikleri yaninda, gorevin 6zellikleriyle ilgili olarak, is baglantilar1 ve iletisim
imkanlarinin varligini, ticari diplomatin etkinligi acisindan diger O6nemli
belirleyiciler, olarak gorilmektedir (Ruél ve Zuidema, 2012: 9-10). Diger
taraftan ticari diplomatlarin insan, madde ve parasal kaynaklari idare edebilme

yetenegi de basarisi i¢in dnemli bir 6zelliktir. Kendi kendini disipline edebilme,
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oncelikleri belirleyebilme ve amaclart idare edebilme gibi ozellikler, sinirl
zamanini, en iyi sekilde kullanabilmesini saglayacaktir (ITC, 1987: 3). Yabanci
bir tilkenin diline hakim olmadan kiiltliriinii anlayabilmek miimkiin degildir.
Diplomatlar, ancak yabanci toplumlara igerden bakabildikleri 6lgiide iistlerine
ve hiikiimetine, diger iilkelerin politikalar1 ve gelecekteki olasi davraniglari
hakkinda saglikli 6ngoriilerde bulunabilmektedirler (Iskit, 2010: 210). Ayrica
yerel dili 6grenme, iilkenin geleneklerine alisma ve genel olarak gorev yapilan
ilkede evinizde gibi hissetme imkani verecek, dolayisiyla bir anlamda yerel
kiiltiire uyumu kolaylastiracaktir (ITC,1987: 2). Ayrica iilkenin dilini biliyor
olmak ve o tlkenin geleneklerini bilmek, diplomata o iilke kamuoyunda
sayginhikta kazandirmaktadir (Iskit, 2010: 212). Malezya kisisel iliskilerin
onemli oldugu bir ilkedir. Bu nedenle, yerel piyasaya ve geleneklere asinalik
yaninda tilkenin dilini 6grenmek, ticari diplomata, kisi ve kurumlarla kisisel

temas kurma imkani saglayacaktir (Haaf, 2010: 34).

Ozellikle son yillarda, ticari diplomatin alaniyla ilgili olarak dzel egitim
ve becerilerle donatilmis olmasi gerektigi, ifade edilmektedir (Procassini, 2000:
2). Hogan vd. (1991)’de, ticari diplomatin mesleki alandaki egitimini gerekli bir
basari unsuru olduguna, vurgu yapilmaktadir. Egitimin standart olarak akademik
bilgi yaninda uygulamay1 da, igine almasi gerekmektedir (Ruél ve Zuidema,
2012: 9). Ticari diplomatlarin egitimi; teori, kurumsal yapi, beceri ve teknikler
yaninda bunlarin birlestirilmesine yonelik konulardan olusmalidir. ilk asama;
ticari diplomasiyle ilgili agirlikli ekonomi, politika ve politika analizleri gibi
teorik egitimle, ilgilidir. ikinci asama; uluslararas1 ve ulusal diizeydeki ticari
organizasyonlar, bolgesel ticaret anlagmalari, uluslararasi ticaret hukuku ve
ticaret politikalarinin tarihsel gelisimi gibi ticaret ve ticaret politikalarinin
kurumsal yapisiyla, ilgilidir. Uciince asama; ekonomi, siyaset bilimi, hukuk ve
kiiltir konularmin, uluslararasi ticaret uygulamalariyla uyumlu bir analizle
birlestirilmesini; son asama ise giincel ticari konulara yonelik ¢alismalari i¢ine
almaktadir (Procassini, 2000: 2). Naray (2008)’de ise, is tecriibesi ve uluslararasi
pazarlama bilgisini, bugiiniin ticari diplomatlarinda olmas1 gereken iki kritik

unsur oldugunu ifade eder. Birgok ticari diplomatin egitim ge¢misleri ekonomi
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olmakla birlikte is tecriibelerinin ¢ok az olmasi dolayisiyla uygulama igerisinde
bu tecriibeyi edindiklerini, ifade etmektedir. Ticari diplomatin, gorev yaptigi
tilke piyasasi, ticari ve finansal tekniklere yonelik alacagi egitimler, onu daha
faydali, hale getirecektir (Ruél ve Zuidema, 2012: 9-10). Yani bulundugu iilke
piyasast ile ilgili; tiiketim, ithalat hacmi ve ithalatin mengel, yabanci rakiplerin
davranig bigimleri, iriinlerin pazarlama kanallar1 ve tiiketimindeki biiylime
trenleri ile talep artis ihtimali gibi konularda detayli sekilde bilgi sahibi olmasi
gerekir (ITC, 1987: 13).

1.1.8.5.2. Firmalarin Hazirhk Faaliyetleri

Firmalarin kaynaklari, etkinlik veya verimliliklerine katki yapmakta
ayrica kit ve degerli olmasi dolayisiyla onlara karsilagtirmali bir avantaj
saglayabilmektedir. Caves (1980) bu kaynaklari, firmalarla yari siirekli bir bag
olarak tanimlar. Barney (1991) firmalarm sahip oldugu tiim varliklari,
yetenekleri, organizasyon siireclerini, firmalarin ayirt edici 6zelliklerini, bilgi
birikimlerini, firmalarin verimlilik ve etkinlilerini arttirma amagh uygulanan
stratejik Ozellikler olarak, nitelendirmektedir (Ruél ve Zuidema, 2012: 8).
Hindistan Disigleri Bakanligi, firmalarin iilke igine ve iilke disina yonelik
gerceklestirecekleri  heyetlere (delegation) sponsorluk yapilmasi yaninda,
onlarin ilgi alanlarini belirlemek suretiyle ziyaret plani i¢in gergekei bir hazirlik
yaptlmast ve bunlarin medyada duyurulmasi gibi faaliyetlerin, faaliyetlerin

amaglarina ulagsmasi anlaminda faydali olacagina vurgu yapmaktadir (Rana,
2014: 119),

Firmanin yurt dis1 heyetlere katilmadan 6nce kendi yapacagi hazirliklar,
ticari diplomatin etkinligine de katki yapacaktir. Firmalarin yeterli diizeyde
hazirlik stireclerinde yer almamasi ve taleplerini 6zellikli olarak veya gercekei
sekilde ifade etmemeleri, ticari diplomatin faaliyet sonucuna da olumsuz
etkileyecektir (Ruél ve Zuidema, 2012: 11). Latin Amerika tilkelerinde, yurt
disinda faaliyette bulunan firmalar i¢in yeterli bir 6n eleme yapilamamasi
dolayisiyla, ticari diplomatin gayretlerinin bosa gittigi yoniinde tespitler
mevcuttur. Ozellikle Avrupa’da gorev yapmakta olan Giiney Amerika kokenli

diplomatlar, birgok KOBI nin icerdeki issizlik, yurt dis1 faaliyetlerinin getirecegi
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sayginlik ve yenilik¢ilik arzusu gibi nedenlerle, yurt disina yeterli diizeyde
hazirlik yapmadan ¢ikma cabasi i¢inde olduklarindan dolayi, yeterli tecriibesi,
egitimi ve is yapma becerisi olmayan firmalara, yardim etmemeyi tercih
etmektedirler. Yine ABD’de, ihracata yonelik yardim alan firmalar arasinda
heniiz ihracata hazir olmayan firmalar bir elemeye tabi tutulmakta ve 6n
danmigsmanlik (preadvising) gibi hizmetler, almas1 saglanmaktadir (Kostecki ve
Naray, 2007: 19). Team Canada Inc. (TCI) KOBI’leri sadece yabanci piyasalara
girmeleri i¢in degil, ayn1 zamanda siirekli ihracat¢1 olmalari igin tesvik etmekte,
bu ise Kanada’nin uluslararasi is gelistirme sistemi lizerinde biiylik bir baski
yapmaktadir. Ciinkii TCI tarafindan desteklenen daha fazla KOBI, heniiz
yeterince hazir olmadan, bilinmeyen pazarlarda “kiiresellesme” arayisina

girmektedir (Potter, 2004: 60).
1.1.8.5.3. Diplomatin Ait Oldugu Ulkenin Kurumsal Yapisi

Hem gorev yapilmakta olan hem de diplomatin ait oldugu iilkenin
ozellikleri, ticari diplomasi uygulamasini, sekillendirmektedir. Diplomatin ait
oldugu ozelliklerine; ulusal hiikiimetin yapist ve iilke igerisindeki ticari
diplomasiyi etkileyen 6zel ve kamu aktorleri, sayilabilir (Coolsaet, 2004;
Henrikson, 2005; Kelly, 2000; Lee-Hudson, 2004; Mercier, 2007; Morrow et al.,
1998; Muller, 2002; Ozdem, 2009; Potter, 2004; Rana, 2007; Sherman-Eliasson,
2006; Sridharan, 2002; Van Doormalen-Quaedylie, 2010; Yang et al. 2008;
(aktaran: Reuver, 2012: 14-15).

Alman politik ekonomisinin (political economy) igindeki belli kurumsal
Ozellikler, ekonomik ¢ikarlardan iilke lehine nasil basarili bir sekilde
faydalandiklarini, anlamak agisindan 6nemlidir. Bu 6zellikler; dis ekonomi
alanindaki kamu ve 0©zel sektér acisindan, tim karsiliklt ¢ikarlari igine
almaktadir. Yiiksek diizeyde bagimsiz karar alabilen ve politika yaparken ozel
sektorle yakin c¢alisan merkezi devlet memurlarinin varligi yaninda, belli bir
amagla olusturulmus kurumlar icerisinde merkezi bir sekilde isbirliginin olmast,
iki 6nemli 6zelliktir. Diger taraftan bu kurumlar, yar1 kamusal kurum olarak dis
ekonomi politikalarini uygulayabilecek sekilde donatilmiglardir (Davis, 1999:

21). Giiniimiizde uluslararasi alanda basarili olmak sadece firmalarin belirgin ve
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iyl bir is stratejisine dayanmamaktadir. Benard (2012), Cin’in uluslararasi
basarili diplomat istthdaminin, iilkenin uluslararasi piyasalarda iist pozisyonunu
stirdiirebilmeyi amagladigini; ayrica, yabanci politik ve is ¢evrelerinde
diplomasi ile is diinyasmin ele ele vermek suretiyle iyi bir dayanisma
gosterdiklerine, vurgu yapmaktadir (Ruél vd., 2013: 14). ABD’nin Iise,
uluslararasi ve bolgesel ekonomi kurumlarinda giiglii bir yurt dis1 diplomatik
teskilati mevcuttur. Bu kurumlar sadece ilkenin 6zel c¢ikarlarini temsil
etmemekte, ayn1 zamanda isbirligi ve mevcut ekonomik iligkilerin diizenli bir

sekilde devami i¢in 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir (Solomon, 1969: 585).
1.1.8.5.4. Gérev Yapilan Ulkenin Kurumsal Ozellikleri

Ticari diplomasi faaliyetlerinin agirligini belirleyen bir¢ok dissal ve i¢sel
faktor vardir. Digsal (exogenous) degiskenler; gbérev yapilan iilkenin piyasa
biiyiikliigii, potansiyeli, varsa 6zel ¢ekim merkezlerine yakinligi, is yapma ve
yonetim sekli; ticari diplomatin ait oldugu tilkenin ekonomik gelismislik diizeyi,
IT kullanim diizeyi, is diinyasina kars1 tavirlar, iki tilke arasindaki iligkilerin
mabhiyeti, gibi 6zeliklerdir (Kostecki ve Naray, 2007: 12). Yine bir ¢ok bilim
adamu tarafindan gorev yapilmakta olan iilke 6zelliklerine; ekonomik ve politik
gelismislik diizeyi, iki iilke arasindaki diplomatik bag gibi unsurlar da dahil
edilmektedir (Morrov et al., Okano-Heijmans, 2008; Okana-Heijmans ve Ruel,
2011; van Berjeijk, Veenstra-Yakop, 2010; van Bergeijk, 1992; Yakop-
Bergeijk, 2009; aktaran: Reuver, 2012: 14-15).

Kurumsal yap1, insanoglu tarafindan olusturulmus ve insan etkilesimini
etkileyen smirlardir. Kurumsal yap1; resmi-gayri resmi, somut- somut olmayan,
seklinde de, ifade edilebilmektedir (Ruél ve Zuidema, 2012:11). Kurumsal
yapilarin iyi oldugu tlkelerde, kurallara saygi duyulmakta, hiikiimet ve kamu
kurumlari da bu kurallara uymaktadir. Kurallarin ihlali durumunda ise belli
miieyyideler, uygulanabilmektedir. Boylelikle, kuvvetli kurumsal kurallarin
oldugu iilkeler, firmalara o iilkelerde is ortaminin giivenli oldugu intibasi
saglamaktadir (Boundarouk ve Ruél, 2012: 261). Ekonomik firsatlarin gelismis
iilkelerden, gelismekte olan iilkelere dogru kaymasi, is yapilabilirlik anlaminda

kurumsal yap1 ve diizenlemelerin farkli olmasi, devlete Onemli roller
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yiiklemistir. Bu baglamda, yeni piyasa imkanlarindaki farkliliklar, ticari
diplomasinin firmalarla yakin isbirligini ve destegini gerekli kilmus, hatta ticari
diplomasinin gelisimi ve genislemesi i¢in en énemli sebeplerden birisi olmustur
(Lee ve Ruél, 2012: XIV). Ticaret ve ticaret politikalarina dair kurumsal
yapilara; uluslararasi ve ulusal diizeydeki ticari kurumlar, bolgesel ticaret
anlasmalar1 ve ticaret politikalarindaki gelismeler de, dahildir (Procassini, 2000:
2). Bu nedenle ticari diplomatlarin gérev yaptigi ve ait oldugu iilke arasinda STA
imzalanmasiyla ilgili lobi yapmasi, tarife disi engellerinin kaldirilmasina yonelik
faaliyetlerde bulunmasi, yabanci piyasalara erisim anlaminda maliyeti diisiik ve

faydali faaliyetler oldugundan, onemlidir (Boundarouk ve Ruél, 2012: 257).

Diplomatin gorev yaptigi iilkedeki kurumsal yapi ticari diplomatin
faaliyetlerini de etkilemektedir (Ruél ve Zuidema, 2012:11). Hatta ticari
diplomatlarin faaliyetleri, gorev yaptiklar1 iilkelerdeki kurumsal yapinin
karakteristigine baglidir (Boundarouk ve Ruél, 2012: 260). Hibbert modeline
gore, yurt digindaki ticari diplomatlar gorevlerini ifa ederken, o iilkenin
kurumsal gergevesi ve organizasyon kisitlarma baghdir. Ozellikle ticaret
bakanligi, disisleri bakanligi ve tanitim kuruluglarinin devletin organizasyon
yapisindaki nispi yeri, ticari diplomatin faaliyetlerinin etkisi agisindan 6nemlidir
(Kostecki ve Naray, 2007: 4). Buscehers (2011)’e gore, KOBI’ler yerlesik
kurumsal yapinin mevcut oldugu ilkelerle kiyaslandiginda, kurumsal yapisi
daha az gelismis olan tilkelerle igili olarak, ticari diplomatlardan daha ¢ok bilgi
talebinde bulunmaktadirlar (Boundarouk ve Ruél, 2012: 260). Diger taraftan
ticari diplomatlar, o6zellikle bulundugu {ilke hiikiimetinin veya yerel
yonetimlerinin, ticarette, kamu miilkiyetinde, {irlinlere siibvansiyon vermede
etkin oldugu veya yerel isadamlarina gayri resmi destek verildigi durumlarda,
kritik 5neme sahiptir. Is yapma kiiltiirii agikca kiiltiir ve gelenekler, tarafindan
belirlenmektedir. Bu 6zellikler ticari diplomatin geldigi iilke ile ne kadar farkli
ise, ticari diplomatin iilkeye yeni gelen firmalara ve is adamlarina saglayacagi

yardimin 6nemini de o kadar arttirmaktadir (Kostecki ve Naray, 2007: 14).

Kurumsal yapiyla ilgili olarak diizenleyici taraf, mevcut kanun ve

diizenlemeleri icine almakta olup belli bir davranista bulunmay1 veya digerlerini
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simirlandirmay1 ifade eder. Kavramsal taraf ise, bir lilkedeki insanlarin sahip
oldugu bilgi ve yeteneklerdir. Normatif boyutu ise, bir iilkedeki insanlarin insan
davranig1 ve insan tabiatiyla ilgili sahip olduklar1 degerler, inanglar ve 6n
yargilardir (Ruél ve Zuidema, 2012: 11). Giivenli olmayan yasal ortam,
mahkemelerden memnun edici bir sonug alinmasina manidir veya gorev yapilan
iilkede yozlagmanin yaygin olmasi gibi farkli kurumsal degiskenler, ticari
diplomasinin icra edilis seklini de, etkilemektedir. Ticari diplomatlarin,
kanunlara aykir1 davraniglarin yaygin oldugu ve yasal siirecin yavas oldugu
tilkeyle iliskileri bulunan firmalara daha fazla yardimci olmalar1 gerekmektedir
(Kostecki ve Naray, 2007: 13). Ote yandan kurumsal yapinin zayif oldugu
tilkelerde, yozlasma, seffaf olmama ve kurallarin esnekligi dolayisiyla, ticari
diplomatlarin bilgi toplamas1 da giiclesmektedir. Kurumsal yap1 ne kadar zayif
ise, ticari diplomatin bilgi toplamasi kisgisel iliskilere o kadar bagli olacaktir

(Boundarouk ve Ruél, 2012: 261).

Firmalarin, daha once bu pazarlara yakin piyasalarda edinmis olduklari
bir tecriibeleri varsa, yeni piyasalara girme ihtimali ve 6grenme siiregleri, daha
hizli olmaktadir. Ayrica, tilke diisiik bir ithalat vergisi uyguluyorsa, muhtemelen
ihracat artig hiz1 da yiiksek olacaktir (Creusen ve Lejour, 2013: 506). Gorev
yapilan {ilke yakin bir mesafede ise (Creusen ve Lejour, 2013: 506; van Bergeijk
vd., 2011a: 103), ekonomik biiyiikligii (GSYIH) ve pazar potansiyelinin
biiyiikliigii (van Bergeijk vd., 2011a: 103; Kostecki ve Naray, 2007: 13; Creusen
ve Lejour, 2013: 506), ticari diplomasinin basarisin1 olumlu yonde etkileyen
faktorlerdir. Ticari diplomasi faaliyetlerinde hedef iilkeler; daha biiyiik ve hizli
biiyiiyen Cin, Rusya, Brezilya ve Dogu Avrupa iilkeleri ise, bu tilkeler ekonomik
olarak kiigiik iilkelere nazaran daha cazip pazarlardir. Yine goérev yapilan
tilkelerde, Milano, Londra ve Paris’in gibi tekstil ve moda merkezlerinin ve
ihtisas fuarlarinin olmasi, tekstil ihracatcist iilkelerin bu {ilkelerde varligini

gerekli kilmaktadir (Kostecki ve Naray, 2007: 13).

Avyrica, iki lilke arasindaki ortak sinir, ticari anlagsmalar ve diger ticareti
kolaylastirict faktorler yaninda (van Bergeijk vd., 201la: 103), iki iilke

arasindaki tarihi bag (somiirge ge¢misi gibi) gibi faktorler de de ticaret hacmi
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tizerinde olumlu bir etkide bulunmaktadir (van Bergeijk vd., 201la: 105;
Kostecki ve Naray, 2007: 15). Ticari diplomasi faaliyetlerini, ikili iliskileri
etkileyen politik yakinlik, yardim programlarinin mahiyeti ve askeri igbirligi gibi
faaliyetler de, etkilemektedir. Ticari diplomatin is yiiki, ikili anlagmalar (vergi
veya dogrudan yabanci yatirim gibi), serbest ticaret bolgesi veya giimriik birligi
gibi  genel ortak bolgesel gruplasmalara katilma bagli  olarak,
cesitlenebilmektedir. Yine ¢ok tarafli anlagsmalarin olmayzisi, ticari diplomatin is

yiikiinii artirabilmektedir (Kostecki ve Naray, 2007: 15).
1.1.8.6. Baz1 Ulke Uygulamalarinda Ticari Diplomasinin Yeri

Ticari diplomasi faaliyetleri bazi ilkelerde, disisleri bakanliklar
(Avusturalya, Yeni Zelanda, Kanada), bazilarinda ticaret bakanliklar1 (ABD,
Cin, Polonya, Fransa, Rusya ve Giiney Afrika Cumhuriyeti) ve Singapur gibi
bazi iilkelerde her iki Bakanligin miisterek sorumlulugu ile yiirtitilmektedir
(Naray, 2008: 7). Biiyiik ve orta biiyiikliikte gelismekte olan higbir iilkede,
disisleri ve ticaret bakanliklar1 birlestirilmemistir. Bunun nedenlerinden birisi,
kurumlarin geleneksel agirliklarinin bunu engelliyor olma ihtimalidir. Ayrica bu
tilkelerdeki ticaret bakanliklarinin iilke icinde icra etmeleri gereken hayati
diizeydeki gorevlerinin olmasi, diger bir muhtemel sebeptir (Rana, 2007: 205).
Diger taraftan ticari diplomasideki devlet kurumu seklindeki kurumsal yapilar
biiytik 6l¢iide degismeye baslamistir. Sadece kamu veya sadece 6zel sektoriiniin
sorumlulugunda olacak bigimde de yapilandirilabilmektedir. Ancak birgok
tilkede, daha fazla esneklik dolayisiyla, kamu-6zel girisimi seklinde,
yapilandirilmistir. Kanada ve ABD’de sadece kamunun oldugu bir yap1 mevcut

iken, Ingiltere kamu-ozel sektdr yontemini uygulamaktadir (Mercier, 2007: 25).

Ticari diplomasi faaliyetleri, Kuzey Amerika, Avrupa, Giiney Afrika ve
Asya’daki birgok tilkede, hiikiimetlerin dis politika onceliklerinden biri haline
gelmistir. ABD, Giiney Afrika, Norveg, Brezilya, Almanya, Isvec¢ ve Tunus gibi
birgok iilke ise, uluslararasi politik amaclar1 dogrultusunda, ticari diplomasiye
oncelik vermislerdir. Diger taraftan is diinyasi-hiikiimetler arasindaki
iliskilerdeki gelismelere bagli olarak is diinyasinin hiikiimetlerle daha fazla

baglanti kurmalarini talep etmektedir. Yine is diinyasinin ¢ikarlarma yonelik
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hiikiimet harcamalarindaki artis, ticari diplomasinin ortak 6zelliklerinden birisi
olmustur (Lee ve Hudson, 2004: 345). Ancak en iyi ticari diplomasi
uygulamasimin ve yapisinin ne oldugunun heniiz cevab1 yoktur. Ticari
diplomasinin uygulamasini ve yapisini etkileyen politik, tarihi ve ekonomik
faktorlerin, her {ilkede uygulamaya yon vermesi gercegi degismemektedir. Bu
nedenle mevcut yapilar ve siireglerin hangilerinin basarili oldugunun ifade
etmek zordur. Ama kesin olan seyin, ticari diplomasisinin asla yok
olmayacagidir (Mercier, 2007:26). Kanada ve Ingiltere ticaret bakanliklar ile
disisleri bakanliklarinin birlesmis oldugu iki iilke iken Ingiltere’de 2016 yilinda
ayr1 ayri bakanlik haline gelmistir. ABD’de Disisleri ve Ticaret Bakanlig1 olarak
iki farkli bakanlik mevcuttur. Japonya’da Disisleri Bakanligi ile Sanayi ve Dis
Ticaret Bakanligi seklinde ayr1 bir 6rgiitlenme s6z konusudur. Yine Kanada,
ABD, Belgika ve Almanya federal yapilar olup eyaletlerle belli bir gorev
paylasimi ve igbirligi s6z konusudur. Bunun yaninda Almanya ve Belgika AB
iiyesi iilkeler olduklarindan (brexit 6ncesi Ingiltere), ticaret politikalarinin bir
kism1 AB’nin genel politikalari ¢ergevesinde yiriitiilmektedir. Ele alinmis olan
tilkelerin bir kisim uygulamalari benzerlik gosterse de her iilkenin kendine has

bir yapis1 ve uygulamalar1 da vardir.

Amerika Birlesik Devletleri:

Di1s ekonomi politikasi, Amerika’nin ticari ¢ikarlariyla baglantili
(Gretzinger ve Hughes, 2005: 6), hatta dis politika vizyonunun ayrilmaz bir
pargast haline gelmistir. EKonomik araglar, ABD dis politikasinin yasamsal
onemdeki unsurlar1 olarak alinan kararlar {izerinde etkilidir. Ekonomi
diplomasisi baris ve demokrasinin giliglendirilmesinde de bir arag olarak
kullanilmaktadir. Barigi, miizakere ve demokrasiyi kurmak icin bir politika
gereklidir. Ancak her ikisinin de devami ekonominin gii¢lii olmasina baglidir
(TUSIAD, 1998: 69). Ticari diplomasi ise, uzun dénemli Amerikan’nin dis
politika amaglarin1 gerceklesmesinde 6nemli bir role sahiptir (Gretzinger ve
Hughes, 2005: 7). Hatta Amerika’nin dis politikas1 amaglarinin ve uzun dénemli
ekonomik giiciiniin temelini olusturmaktadir (TUSIAD, 1998: 73). Bu nedenle

biiytikelgiler gorev yaptiklar iilkelerle ittifaklarin giiclenmesi, bolgesel istikrar,
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baris miizakerelerinin gergeklesmesi ve hukukun {stlinliigiiniin tesisi igin,
Amerikan yatirrmlarini ve ticaretini tesvik etmektedirler (Gretzinger ve Hughes,
2005: 7).

ABD Diasisleri Bakanligi kendi gorev alanini tanimlarken, yurt disinda
pazar imkani acarak tilke i¢inde istihdami arttirmay1 ve uluslararasi pazarlardaki
Amerikan isadamlarina yardim etmeyi; 6ncelikli gorevleri arasinda, saymistir
(Rose, 2007: 25). Esasinda biiyiikelgiler iilkenin yurtdis1 (ticari) ¢ikarlarini
cumhuriyetin ilk giinlerinden bu yana en 6nemli savunucudur (Gretzinger ve
Hughes, 2005: 3). Ozellikle denizasir1 iilkelerde grev yapan biiyiikelgiler igin,
tam anlamiyla en onemli gorevlerinden birisi, ticareti desteklemek olmustur
(Larson, 1997: 3). Bakanlik (Disisleri) biinyesindeki mevcut olan
Ekonomik/Ticari Isler Koordinatorliigii dogrudan bakana baghidir. Temel
gorevleri; yurtdisindaki Amerikan firmalarimi desteklemek, gerektiginde
istihbarat yapmak, yurtdisindaki firmalarin pazara giris ve yatirim alanlarindaki
uyusmazliklart ¢oziimlemek, is diinyasinin kaygi ve menfaatlerini dis politika
siirecine dahil ederek bunlarin aktif sekilde takibine imké&n saglamaktir

(TUSIAD, 1998: 73).

Avrupa ve Japonya, ikinci Diinya Savasinin etkilerinden kurtulup
ABD’nin baslica rakibi olmaya baslayinca, Amerikan Kongresi, Amerika’nin
yurt digindaki ¢ikarlarina desteklerini arttirmak igin, bir idari birimin kurulmasi,
cagrisinda bulunmustur. 1979 yilinda, Ticaret Bakanlig1 biinyesinde dis ticaret
hizmet birimi kurulmustur. Reagan doneminde dolarin uluslararasi giiciinii
koruma ve dis pazarlari Amerikan iiriinlerine agmay1 da i¢ine alan daha gii¢li
bir uluslararasi ekonomi politikas1 kabul edilmistir. 1990’larda ise ticari
diplomasi ulusal giivenlik politikalarinin bir pargasi olarak yeniden ortaya
cikmigtir (Gretzinger ve Hughes, 2005: 6). Amerikan tarihinin gecmis
donemlerinde, giiniimiizle kiyaslaninca uluslararas: ticaret ve yatirimlar, iilke
icerisindeki gelir ve istihdam iizerinde nispeten daha az bir etkide bulunmustur.
19. yiizyildaki toprak genislemesi, gocler, yabanci sermaye akimi bile ekonomik
biiyiimeyi daha az diizeyde, etkilemistir. Fakat son zamanlarda, uluslararasi

ekonomi, ulusal ekonomiyi beklenmedik bir sekilde etkilemistir. 1990’lardaki,
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ulusal ekonomideki biiylime ve istihdamin yaklasik {i¢te biri, reel ihracat artisi
kaynaklidir. Bu nedenle Amerikan tarihinde de hicbir zaman dis iliskilerde

ekonominin daha 6nemli oldugu, bir donem olmamustir (Larson, 1997).

ABD’nin uluslararasi ekonomi politikalariin belirlenmesinde, ticaret
disindaki faktérler, kismen de olsa belirleyici bir rol oynamaktadir. insan haklar:
ihlali konusunda yeterli ciddi ve durum s6z konusu ise ticari ve finansal ambargo
uygulamasi gergeklestirilebilmektedir. Ornegin Kuzey Kore ve Burma halen bu
politikalarin hedefindeki iki iilkedir. Cevresel ¢ikarlar da ABD’nin ekonomi
diplomasisini sekillendirebilmekte, ticari anlasmalarda rutin olarak sert ¢evresel
kosullar 6ne siirebilmektedir (Goodman, 2011: 158). Ayrica, Amerika’nin diinya
ekonomisinde basaril1 bir sekilde yer almasi, dis politikasinda Cin ve Rusya’nin
uluslararas1 topluluga entegrasyonu gibi biiyiik zorluklari, ancak ekonomi
kurumlart ve politikalarinin etkin kullanimi ile asilabilecek sorunlar, olarak

gormesine, imkan saglamaktadir (Larson, 1997).

ABD Temsilciler Meclisi ve Senatoya bagli, her biri ayr1 gorev
tanimlarina sahip uluslararasi ekonomi politikalar1 tizerinde yetkili olan, birkag
komite vardir. Finansal hizmetler, ticaret ve tarimla® ilgili hususlar, temsilciler
meclisinde iken; finans, bankacilik, ticaret ve tarim konular1 senatonun goérev
alanindadir. ABD Ticari Miizakereler Temsilciliginin gorevi (the US Trade
Representative for Trade Negotiations); ticarette anti-damping (commerce for
enforcement) ve ihracat kontrol kanunlarinin uygulamasi gibi konulardir. Maliye
Bakanligi’nin (treasury department) gorev alaninda ise; doviz, makro ekonomi
ve finansal konular, vardir. Her bir icract kurum, kendi yetki alani ¢er¢evesinde
politika belirleme ve uygulama anlaminda 6nemli yetkilere sahiptir. Tiim bunlar
Baskanlik ulusal giivenlik personeli tarafindan koordine edilmektedir

(Goodman, 2011: 160).

Baskana dogrudan bagl Ticaret Temsilciligi Ofisi, Disisleri Bakanlig1 ve
Ticaret Bakanlig1 lilkenin ekonomi/ticari diplomasinin bas aktorleridir. Ticaret

Bakanlig1 biinyesindeki Uluslararasi Ticaret Y 6netimi, ihracatin arttirilmasindan

8 Tarmm ve ticaret her iki kurumun de gorevleri arasinda say1lmistir.
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sorumludur (TUSIAD, 1998: 71). Ulkede kamu tipi bir &rgiitlenmeye
gorilmektedir. Ticaret Bakanligi, ticari diplomasiyi yiiriiten asil kurumdur.
Ancak birincil kurum yapilan ise bagli olarak degisebilmektedir. Tarim
Bakanlig1 gida iirtinleriyle ilgili konularda, disigleri ve savunma bakanliklar1 ise
silah ve askeri teknoloji konularinda 6n plana ¢ikabilmektedir (Kopp, 2004: 8;
aktaran; Mercier, 2007: 21).

Bunlarin disinda uluslararasi politika yapiminda énemli yetkilere sahip
en az bir diizine federal kurum, vardir (Goodman, 2011: 160). ABD’nin ticari
diplomasisi 19 kurum (agency) tarafindan yerine getirilmektedir (TUSIAD,
1998: 71). Amerika diinyanin en biiyiik ekonomisi ve kiiresel ekonomideki
agirligr dolayisiyla, ticari diplomasi Amerikan ¢ikarlar1 i¢in hayati dnem
sahiptir. Ancak dis politika ve ticari ¢ikarlar arasindaki etkilesime uyum
saglayabilmek gittik¢e zorlasmaktadir. Koordinasyon saglamak ve kurumlar
arast catismalarin {istesinden gelmek icin, 1993 yilinda Ticareti Tesvik
Koordinasyon Komitesi (Trade Promotion Coordination Commitee-TPCC)
olusturulmustur. Niyetler iyi olmakla beraber, bu kurum koordinasyon
yapamadig1 gibi gorev ¢atismasinin (dublication) oniine de gegememistir. Diger
taraftan Kanada ve Ingiltere gibi iilkelerin aksine, merkezi hiikiimet ihracati
tesvik goreviyle ilgilenirken, {ilkenin marka degeri ¢ok iyi yerlesmis
oldugundan, ulusal bir yatinnm tesvik ajansimna sahip degildir (Loewendahl,;
2001:7; aktaran; Mercier, 2007: 21). Ticaret heyetleri (trade mission); ticari
heyetler (commercial mission), pazara erisim, politika heyetleri, karma heyetler
ve resmi (certified) heyetler olarak ayrilmaktadir. Resmi heyetler 6zel ya da
resmi kurumlar tarafindan diizenlenebilmekte, ancak bunlarin TPCC tarafindan
onaylanmasi1 gerekmektedir (ITA, 2006: 25; aktaran, Mercier, 2007: 24).

Ingiltere:

Disisleri Bakanlig: ile Dis Ticaret Bakanligmin birlesmesi Ingiltere i¢in
sinerji teminde giiclii bir ara¢ oldugu ve oldukea iyi ¢alistigi, diistiniilmekteydi.
Ancak, Disisleri Bakanliginin, diplomatik personelinin ekonomi konusunda
beceri olusturma ve personel degisimi ihtiyact yaninda, ekonomi alanindaki

partnerlerle daha fazla isbirligi yapmaya ihtiyacinin oldugu da, ifade
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edilmekteydi (Rana, 2007: 221). ingiltere’nin iran Biiyiikel¢isi Antony Parson;
1975 yilinda biiyiikelgilik gorevi esnasindaki oncelikli faaliyetlerinin; firma
ziyareti, ticari istihbarat, ihracat tesvikleri, ticari heyet organizasyonlari, yeni
ticari imkanlarin arastirilmasi gibi tiim yonleriyle ihracat tesviklerine yonelik
oldugunu, belirtmektedir. Oysa birgok {iilkede gorev yapan (1969-1982)
bliyiikel¢i Nicholas Handerson giinliik hayatta ticari faaliyetlere ¢cok Onem
vermesine (mahalli firmalar1 ve ticari fuarlar1 ziyaret gibi) ve gbrev yaptigi
yerlerin Paris, Bonn ve Washington gibi Ingiliz ticareti i¢in cok énemli iilkeler
olmasma ragmen, bunlarin diplomasinin 6nemli bir pargasi olduguna vurgu

yapmamaktadir (Lee ve Hudson, 2004: 348).

Hem gelismis hem de gelismekte olan rekabetci ekonomilerdeki kiiresel
kriz ortaminda, diplomatlardan en fazla talep edilen konulardan birisi, ticari
diplomasi faaliyetlerinde daha aktif rol almalar1 gerektigidir. Bu aslinda yeni bir
olgu degildir. 60 yildan fazladir, Ingiliz diplomatik hizmetleri i¢in ana temadir
(Hocking vd., 2012: 67). Esasen Ingiliz hiikiimeti ticari diplomasi uygulamasi
ve stratejilerini ortaya koymada bir diinya lideridir (Mercier, 2007: 17). Ulkede,
finansal hizmetler, petrol ve gaz, bilgi teknolojileri ve biyoteknolojinin i¢inde
oldugu 16 sektor, hiikiimet tarafindan son derece énemli goriilmektedir. Thracat
sektdrlerinde, piyasa basarisizliklari tespit edildiginden, KOBI’ler ihracat:
arttirmada temel hedef firma grubu olarak belirlenmistir (Mercier, 2007: 18).

Ingiltere yiizyillardir serbest ticareti savunmus ve 20. yiizyilin artasina
kadar dis diinya ile (6zellikle eski somiirgeleriyle) ticaret yapmak suretiyle
refahin1 6nemli 6l¢iide arttirmistir. Yurtdisinda ticaret ve yatirimlarin arttirilmasi
faaliyetleri esas itibariyle Ticaret ve Sanayi Bakanligi ile Disisleri Bakanligi
tarafindan yiirtitiilmektedir. Digisleri Bakanlig1 kaynaklarinin yaklasik ticte biri
ekonomi/ticari diplomasiye tahsis edilmisti. Denizasir1 Ticaret Bakanligi’nda ise

(Department of Overseas Trade-DOT)® yoneticilerin cogunlugu 6zel sektor

® Bu iki Bakanlik tarafindan 21 Mart 1918 yilinda yurtdisindaki ticari temsilcileri ve hizmetleri
kontrol amaciyla ve elde edilen ticari istihbarati1 yaymak ve karsilastirmak igin kurulmustur.
(http://www.wikizero.biz/index.php?qg=aHROcHM6L y9lbi53aWtpcGVkaWEub3JnL 3dpa2kvR
GVwY XJObWVudFIvZI9PdmVyc2Vhe19UcmFkZV80VW5pdGVkX0tpbmdkb20p)

(erisim tarihi, 10.04.2019).



http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly9lbi53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvRGVwYXJ0bWVudF9vZl9PdmVyc2Vhc19UcmFkZV8oVW5pdGVkX0tpbmdkb20p
http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly9lbi53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvRGVwYXJ0bWVudF9vZl9PdmVyc2Vhc19UcmFkZV8oVW5pdGVkX0tpbmdkb20p
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firmalarinin iist diizey yoneticilerinden olusturulmustur (TUSIAD, 1998: 74-
75). Bu kurum (DOT), hem Disisleri Bakanlig1 (the Foreign Office) ve Ticaret
Komisyonunun (the Board of Trade) ihtiyaclarina ¢6ziim olarak kurulmustur
(Badel, 2014: 438). Tarim Bakanlig1 ise bir ihracat tesvik birimi olusturarak
DOT ile birlikte Ingiliz gida ve icecek iiriinlerinin ihracatim arttirmak igin

calismaya baslamistir (TUSIAD, 1998: 76).

Thatcher’in ekonomi/ticari diplomasi uygulamasi, diinya pazarlarinda
Ingiltere’ye onemli kazanimlar, saglamistir. Thatcher, yurt dis gezilerinde
Ingiliz firmalarina birgok ihale alarak donmiistiir. Bu gelenek Tony Blair
Hiikiimetinde de devam etmistir (TUSIAD, 1998: 74). 1997 yilindan Is¢i
Partisinin iktidara gelmesiyle (Lee, 2004: 50), Cameron Hiikiimeti goérev
siiresinin bagindan itibaren, ticari diplomasiyi, dis politikanin merkezine
yerlestirme ¢abasinda olmustur (Michou, 2012: 1; Lee, 2004: 50). Isci Partili
Disisleri Bakani Robin Cook gorevi devraldigi giin, politikada yepyeni bir sayfa
acacaklarini, ilk onceligin Ingiliz firmalarmin ihracat ve dis yatirimlarmin
arttirllmasia vereceklerini ifade etmistir (TUSIAD, 1998: 67). Icerde kemer
stkma ile karsi karsiya olan koalisyon hiikiimeti, dis iliskileri yeniden
canlandirma ve dis iliskilerde ticarete odaklanma amacinda, olmustur. Ozellikle,
kiyr bankaciligmin s6z konusu oldugu, ingiltere’nin baslica silah ihracatini
gergeklestirdigi ve karli bir ticaret merkezi olan korfez ilkeleri, hedef bolge
olarak goriilmiistiir (Michou, 2012: 1). Bu kapsamda Ingiliz hiikiimetinin,
tarafsiz bir dis politika takip etmesi gerektigine vurgu yapilmis ve aksi takdirde,
ticari diplomasi teriminin, sifir toplamli bir vizyon i¢in sadece edebi bir terim

olacagina, dikkat ¢ekilmistir (Michou, 2012: 3).

Bu doénemde Ingiltere’nin diplomatik sistemi, ticari diplomasinin
merkezilestirilmesi, diplomatlarin ticari faaliyetlerinin arttirilmas1 ve 1is
cevrelerinin resmi olarak diplomatik sisteme dahil edilebilmesi amacli olarak,
yenilenmistir. Kurumsal ve pratik uygulamalardaki degisiklikler, ticari
faaliyetler ve ticari faaliyetlerin siyasi unsurlari arasinda bir denge yaratma
amacinda olmus ve ilkinin lehine bir degisime dogru gidilmistir (Lee, 2004: 50).

Temmuz 1997°de  gerceklestirilen, Ingiltere’de  ticari  diplomasinin
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merkezilestirilmesi amagl yapilanmada, Ticaret ve Sanayi Bakanligi (The
Department of Trade and Industry-DTI) ve Duisileri Bakanligi (Foreign and
Commonwealth Office-FCO)’nin olusturdugu Ingiliz Uluslararas1 Ticari
Kurulusu (British Trade International-BTI) haline getirilmistir. DTI ve
FCO’nun, yurtdisi temsilciliklerdeki dis hizmet personeli, 6zel kurumlar
(agencies), ¢ok sayidaki yerel, bolgesel ve ulusal personel arasinda isbirligini,
saglamaktaydi. Yine bu kurulus ticari gelismeler ve tilke i¢i yatirimlari koordine
etmekteydi. Boylelikle BTI, Ingiltere nin ticari diplomasisinde anahtar kurum
haline, gelmistir. Bu kurum 6zel ¢ikarlara, resmi temsil imkan1 saglamistir. Bu
yeni yapilanma, is odakli diplomasiyi tesvik etme amacindaydi. Hatta is diinyas,
BTI yonetiminde gogunluga sahipti. Bu yeni durum, kamu kaynaklariyla finanse
edilse de, Ingiltere’nin ticari diplomasisinde, is diinyasinin baskin bir aktdr
olmasima, imkan tammmstir (Lee, 2004: 52). 1999 yilinda, BTI Ingiltere’de
yatirim ve ticareti tesvik i¢in, lider kurum haline gelmistir. Ancak 2003 yilinda
UK Trade and Investment (UKTI) olarak yeniden isimlendirilmistir (UKTI,
2006a:3 aktaran Mercier, 2007: 16). UKTI, iilkenin tiim ihracat ve yatirim
tesviklerini koordine etmek ve hiikiimet igerisinde ticari diplomasinin
merkezilesmesi i¢in olusturmus bir kurumdur (Lee, 2004). Hem iilke igine
yatirimlar, hem de ihracat tesvikleri zorunlu olarak UKTI’nin igerisinde yer
almakta olup bu haliyle ABD ve Kanada’dan ayrilmaktaydi (Mercier, 2007: 16).
UKTI’nin igerisinde ticari heyetleri organizeden sorumlu olan kurulus ise,
Uluslararas1 Sektorler Grubudur (the International Sectors Group-I1SG).Ticari
heyetlerin organizasyonunda, 6zel sektor kuruluslari ve ticaret odalar1 6nemli bir
etkiye sahiptir. UKTI genellikle, marka (brand) olarak belirlenmis bazi heyetlere
sponsorluk yapmaktayd: (Mercier, 2007: 19). Haziran 2016’da ise UKTI,
Uluslararas1 Ticaret Bakanligi (Department for International Trade-DIT) adini
almistir.’® Bu yeni Bakanlik online ihracat ve e-ticaret programlarmin dahil

oldugu bir ¢ok hizmeti sunmaktadir. Ayrica programlarinda, yeni ihracatci, nadir

Ohttps://www.gov.uk/government/organisations/department-for-international-trade (erisim
tarihi, 06.04.2018).
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ihracat yapan ve siirekli ihracat¢1 firma, ayirimimi yapmaktadir.!* Ote yandan
Disisleri Bakanhigi (The Secretary of State) da ayri1 bir bakanlik haline

gelmistir.'?

Kanada:

Kanada Disigleri Bakanligr ve Disg Ticaret Bakanligi’ni birlestiren az
sayidaki iilkeden birisidir (Rana, 2002: 70). 1982 yilinda, Ticari Temsilcilik
Hizmetleri (Trade Commissioner Service-TCS) ile Disisleri Bakanhigi
(Department of External Affairs) birlestirilmek suretiyle Dis Iliskiler ve
Uluslararasi Ticaret Bakanligi (Department of Foreign Affairs and International
Trade-DFAIT) Kurulmustur. Bu birlesme, dis politikanin daha genis bir ulusal
¢ikar i¢in ve kurumlarin daha bagimsiz bir ortamda hizmet etme ihtiyacinin
getirdigi bir zorunluluktur. Ticaret Bakanliginin (o giinkii oldugu sekliyle)
yurti¢i dairelerinin bir pargasi olarak kalmasi durumunda, ulusal ¢ikarlarin zarar
gorebilecegi yoOniindeki endise bir diger etmen olmustur. DFAIT’in
kurulmasiyla, Kanada’nin dis politikasina dahil olan ekonomi, ticaret, gog,
siyaset, yardim ve kiiltiir gibi konular, tek bir bakanlik catisi altinda
merkezilestirilmistir (Potter, 2004: 56). DFAIT in gérevleri arasinda, tilkenin dis
ticaretinin biiyiimesini tesvik, gorevi de mevcuttur (Rose, 2007: 25). Birlesmeyi
miiteakip Kanada’nin uluslararas: is gelistirme faaliyetleri, federal ve eyalet
hiikiimetleri arasinda kademeli olarak dagitilmistir. Boylelikle ihracatin
arttirtlmasina yonelik sorumluluk her ne kadar DFAIT’e ait olsa da, federal
bakanliklar ve hiikiimet tarafindan finanse edilen ve sayilar1 giin gectikge artan
ajanslar da ihracatin gelistirilmesi faaliyetlerine dahil edilmistir. Ancak aktor
sayisinin artmasi, piyasa istihbarati, ihracat hazirliklari, yurt diginda icra edilen
programlar veya sanayi sektoriiyle birlikte belirlenen stratejik sektorler gibi

konulardaki faaliyetlerde, tekrara neden olmustur (Potter, 2004: 56).

DFAIT’in ilk 20 yilinda klasik Disisleri Bakanlig1 goriintiisiinden, biitce

tahsisat1 ve teskilati yapisinda, serbest ticareti ve ekonomi hedefleri 6nceleyen

https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-international -trade/about-our-
services (erigim tarihi, 06.04.2018).
https://www.gov.uk/government/ministers/foreign-secretary (erisim tarihi, 06.04.2018).
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https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-international-trade/about-our-services
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bir yapiya dogru degisim vardir. 1997 yilinda ikinci asamadaki yeni yaklasimda;
bityiime i¢in en bilyiik firsat1 temsil etmesi dolayisiyla KOBI’ler ile hedef olarak
belirlenen ve yiiksek biliylime gosteren pazarlara yonelik desteklere, vurgu
yapilmigtir. Ekonomide ise bilgi ekonomisine odaklanma (kiiltiirel, bilgi,
biyoteknoloji) ve iilke igerisindeki marjinal gruplarin (kadinlar, aborjinler gibi)
ihracat¢1 olarak desteklenmesine vurgu yapilmistir. Mevcut uluslararasi is
gelistirme sisteminin elestirisi tizerine 1997 yilinda, devlet igerisindeki ticaret
tesvikle ilgili degisik gorevleri yerine getiren kurumlarin goérevlerini
birlestirmeyi amaglayan ve bir ticaret tesvik ajansi olan Team Canada Inc. (TCI),
kurulmustur. Bu kurum; DFAIT, Sanayi Bakanligi, Gida ve Tarim Bakanligi,
Dogal Kaynaklar Bakanlig: ile Kiiltiir Bakanliklarinin Bakan yardimcilarindan
olusan, 5 kisilik bir yiirtitme kurulundan olusmakta ve 20’den fazla kurumu
temsil etmektedir. TCI’nin yeni yaklasimi Kanada firmalarina hangi hizmetlerin
saglanacagi konusunda koklii bir kiiltiirel degisikligi temsil etmektedir. TCI,
iliski kurucu (relationship builder) ve bilgi araciligi (knowledge broker) olmaya,
ayrica daha once hi¢ yapilmamis seyleri yapmak tizerine odaklanmistir. TCI
tarafindan miisteri olarak tanimlanan firmalardan sadece, yabanci hedef
piyasalar konusunda arastirma ve ev Odevini yapanlara; piyasa goriiniimii
(market prospect), irtibat noktas1 arastirmasi, yerel firma bilgisi, ziyaret bilgisi,
yiiz yiize bilgilendirme ve sorun ¢ézme gibi alt1 temel hizmet saglanmaktadir.
Ulke sinirlari igerisinde ise diger federasyonlardaki federe bakanlik ve ajanslarla
isbirligi yapmak suretiyle, Kanada firmalariin ihracata hazir hale gelmesi gibi
hizmetler sunmaktadir (Potter, 2004: 57-58). TCI iyeleri tarafindan
gergeklestirilen yurtici ve yurt disi organizasyonlarda ise TCI’nin baglanti
ofisleri kullanilmaktadir (UNCTAD, 2001:8; aktaran Mercier, 2007: 13).

Invest in Canada ise, bir devlet kurulusu olup Sanayi Bakanliginin
kontrolii altindadir. Kanada, yatirimlari tesvik i¢in diplomatik personel kullanan
diinyadaki nadir iilkelerden birisidir. Ihracat ve yatirim tesvikleri icin; havacilik
ve savunma, otomotiv, kimya ve petrokimya, enerji ve ¢evresel teknolojiler,
bilgi iletisim teknolojileri ve fen bilimleri (life sciences), biyoteknoloji, tibbi

aletler ve eczacilik gibi sektorler, belirlenmistir. Yatirim tegviklerinde ise genel
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trend stratejilerde oldugu gibi, KOBI’ler ve ¢okuluslu biiyiik sirketler
hedeflenmektedir. Ancak daha ziyade, yenilik¢i sektorlere yonelen ve yakin
gelecekte hizla biiyiiyerek Kanada’ya faydali olmasi beklenen KOBI’ler hedef
destek firma grubu, olarak belirlenmistir (Mercier, 2007: 13-14). Ticaret
politikasi giindeminin karigiklig1 ve ekonomi disinda da kiiresellesmenin artmasi
sonucunda, tlkenin uluslararast ekonomik ve ticari iligkilerinin idaresi
konusunda koordinatér konumundaki Disisleri Bakanligi, bir nihai c¢ikis
yolundan (terminal decline) ziyade, engelleyici (goalkeeper) bir gériintiide
olmustur. Oysa sadece ticaret, terérizm, insan haklari ve siirdiiriilebilir kalkinma
gibi geleneksel dis politika konular1 degismemis, ayn1 zamanda ticari politika
yapimi ve uluslararasi is gelistirme konular1 yani ticari ve ekonomik gii¢, dis
politika olusumu tizerinde daha kuvvetli bir etki yapmaya baslamistir. Kanadali
firmalar, daha karmasik olan uluslararasi piyasalarda faaliyette bulunmakta
olduklarindan, hem iilke i¢inde hem de iilke disinda daha 6zel desteklere, ihtiyag
duymaktadirlar (Potter, 2004: 59-60). Potter (2004)’e gére TCI’nin, KOBI’leri
sadece yabanci piyasalara girmeleri i¢in degil ayn1 zamanda siirekli ihracatci
olmalar1 i¢in tesvik etmekte arzusu, tilkenin uluslararasi is gelistirme sistemi
tizerinde biiyiik bir bask1 yapmaktadir. Ciinkii bu kurum tarafindan desteklenen
birgok KOBI, yeterince hazir olmadan, bilinmeyen dis pazarlara ydnelmek
suretiyle “kiiresellesme” arayisina girmektedir.

Japonya:

I¢ ve dis ekonomi politikalar arasindaki uyum meselesi, dis politika
yapimini ve bu politikalarin uygulama siirecini, klasik diplomatik kulvarin disina
tastmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda askeri/diplomatik alan1 daralmis olan
Japonya’nin ekonomiyi bir strateji parametresi olarak dis politikanin merkezine
oturtmasi, bu gelismelerin en ¢arpict 6rnegidir (Davutoglu, 2014: 24). 1945
Pasifik Savasindan sonra, Japonya’nin dis politikasindaki temel 6zelliklerinden
birisi, ekonomi diplomasisi uygulamasi, olmustur. Japonya’nin dis politikasinda
ekonomik amaglara verilen 6nem dolayisiyla, uygulanacak ekonomik araglarin
da, ulusal giivenlik igin kritik 6neme sahip olmasi sonucunu dogurmustur

(Okano-Heijmans, 2012: 62).
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Japonya’da Uluslararasi Ticaret ve Sanayi Bakanligt (Ministry of
International Trade and Industry-MITI), ticaret ve yatirim konularinda biiyiik
agirliga sahipti. Disisleri Bakanlig1 ise gli¢lii bir ekonomi boliimiine sahipti.
MITI, korumaci i¢giidiileriyle miicadele eden Disisleri Bakanliginin gblgesinde
olmasina ragmen giicliiydii. Clinkii ihracatin artmasi ve yerli sanayi tizerindeki
yabanci kontroliinii 6nlemek gibi 6nemli ulusal ¢ikar refleksleriyle ilgiliydi
(Solomon, 1969: 586). 2001 yilinda MITI, Japonya Ekonomi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligt (METI) adimi almistir. Japonya’da Daisisleri Bakanhigi ile diger
Bakanliklar arasinda dikkat ¢ekici gerilim daha sonraki yillarda da devam
etmistir. Bu gerilimlerden birisi olan, serbest ticaret anlagmalari ile ilgili politika
uygulamalarinda, Tarim, Orman ve Balik¢ilik Bakanligi (Ministry of
Agriculture, Forestry and Fishery-MFF) ve METI gibi bakanliklarin etkili
vetosunu Onlemek icin, Disisleri Bakanlhigmmin tek yetkili birim olmasiyla
¢ozilmistir (Hocking vd., 2012: 54). Diger taraftan 2011 yilinda Disisleri
Bakanlig, ilk gorev olarak Japonya’nin ekonomik kazanimlarini arttirmaya
yonelik bir politika uygulamaya koymustur (Okano-Heijmans, 2012: 66). Bu
Bakanligin Ekonomik Isler Biirosunun gorevleri; uluslararasi ekonomi
kurumlariyla igbirligi yapmak, ekonomik anlagsmalari imzalamak, uluslararasi
ekonomik gelismeleri izlemek ve bunlara iligkin istatistiki bilgi toplamak,

seklinde tanimlanmigtir.*3

Diger taraftan METI'nin misyonu, Japonya’nin ekonomisini ve
sanayisini kalkindirmak i¢in, 6zel sektor firmalarinin ekonomik giiciinlin ve
plirlizsiiz dis ekonomik iliskilerin tanitimini yapmak yaninda; istikrarli ve etkin
sekilde maden ve enerji tedarikini saglamak, seklinde ifade edilmigtir.!*
Bakanlik bu gorevine paralel sekilde, Ticaret Politikalar1 (6zellikle ticaret
politikalar1 birimi ¢ok tarafli ticaret sistemleri ile ilgilidir), Ticaret ve Ekonomik
Isbirligi, Ticaret ve Bilgi Politikalari, Ekonomi ve Sanayi Politikalar1 (6zellikle
bolgesel ekonomi ve sanayi politikalariyla ilgilidir) gibi hizmet birimleri

yaninda; Dogal Kaynak ve Enerji Ajansi, KOBI Ajansi iki énemli birimi de,

Bhttps://www.mofa.go.jp/about/hg/org.html (erisim tarihi, 12.03.2018).
4http://www.meti.go.jp/english/aboutmeti/data/meti_mission.html(erisim tarihi, 12.03.2018).
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uhdesinde baridirmaktadir.’® Japonya’nin kalkinma isbirligi (Okano-Heijmans,
2012: 64) ve kalkinma yardimlari, tilkelerle dostane bir iliski bagi kurmak i¢in,
insan haklar1 ve iyi yonetisim gibi direk politik ve sosyal haklardan ziyade, hem
Japonya hem de yardimin yapilacagi ilke igin, ekonomik biiylimeyi
amaclamaktadir (Okano-Heijmans, 2012: 66). Japonya’da Resmi Kalkinma
Yardim Kurulusu (Offical Development Assistance-ODA), hem uluslararasi
kurumlara mali yardimlari igine alan ¢ok tarafli yardimlari hem de Japon
Uluslararasi Isbirligi Ajans1 (JICA) marifetiyle iki tarafli yardimlari yiiriiten bir
kurulustur. Iki tarafli yardimlar; teknik isbirligi, mali ve yatirim isbirligi,
bagislar ile acil afet yardimlarini igine almaktadir (JICA, 2018: 2). Diger taraftan
Japonya ve diger iilkeler arasinda karsilikli ticaret ve yatirimi tesvik amaclh
olarak faaliyet gosteren ve bir kamu kurulusu olan JETRO’nun gérev alaniyla
ilgili politikalarin tespiti METI tarafindan yapilmakta, uygulama ise bu kurum
tarafindan gergeklestirilmektedir (Okano-Heijmans, 2012: 67). 1998 yilinda
aciklanmis olan Yeni Miyazawa girisimiyle (Katada, 2004: 142), MITI bolgesel
ticareti tesvik igin 22,5 milyar dolari tutarinda ihracat kredisi olusturmustur.
Bunun yaninda kendilerine bir rekabet avantaji saglayacak ve endiistrileri i¢in
olumlu etki yapacak resmi kalkinma yardimlari yoluyla dogu Asya iilkelerine
teknoloji transferini arttirma amagli politika ¢alismalar yapmistir (Hook vd.,
2001: 185). Ekonomi diplomasisi uygulamasi gergevesinde Japonya’nin
1990’1ardaki Asya krizi sonrasinda Onerdigi Asya Para Fonu (Asia Money
Found-AMF), Japonya’nin tek tarafli liderligi tizerine kurulacak olma ihtimalini
tasimaktaydi. Yabanci iilkelere yonelik yardim ve Miyazawa Girisimi dahil
finansal paketler, yen kullanimimi artmustir. Orta ve uzun vadede verilen yen
fonlari, dolayli olarak Asya tilkeleri tarafindan yen bor¢lanmasinin garanti altina
alinmas1 amacii tasimaktaydi. Bu nedenle Cin 1980’11 yillar1 sonuna kadar,
Japonya’nin Uzakdogu bolgedeki yatirim ve ticaret politikalarini, ekonomik
fiituhat olarak gérmiistiir (Katada, 2004: 142).
Diger Baz1 Ulke Uygulamalari:

Bhttps://www.mofa.go.jp/about/hg/org.html (erisim tarihi, 12.03.2018).
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Belgika’nin ekonomi diplomasisi, 1990’1 yillarda bir dinamizm
kazanmis ve resmi giindemi; ihracati arttirmak, AB disindaki uzak pazarlara
acilmak i¢in girisimlerde bulunmak, yurtigindeki yabanci yatirimlarin ve
Belgika firmalarmmin yurt disindaki yatirimlarini artirmak, olmustur. 1993
yilindan bu yana, Belgika’daki devam etmekte olan anayasal reformlar geregi,
cok tarafli ticari miizakereler ve AB tek pazarina yonelik diizenlemeler, Disisleri
Bakanlig1 eliyle yiiriitiilmektedir. Ancak klasik ihracat tesvikleri miinhasiran
bolgesel yonetimlerin (Flandurs, Belgiums ve Wallonia) sorumlulugundadir. Bu
yonetimler kendi ihracat tesvik ajanslarmi kurmak suretiyle dis piyasalar
hakkinda bilgi toplama, finansal hizmetler dahil birgok hizmetle, yurt disindaki
firmalarin  faaliyetlerini takip, tesvik ve gozetlemek gibi, gorevleri
yuritiilmektedirler. Bu ajanslar yurt disinda ekonomi ve ticaret ataseleri
vasitasiyla kendi baglantilarin1  olusturmakta ancak gerektiginde federal
biiyiikelgiliklerin yardimina da bagvurabilmektedirler (Coolsaet, 2004: 61-62).
Ancak, birgok KOBI’nin, uzak pazarlarda karsilastiklar1 zorluklarin daha fazla
olmasi1 nedeniyle, federal biiyiikelgilerin ticari faaliyetlerde daha aktif olmalari
beklenmekte bu nedenle, AB disindaki iilkelerde bolgesel yonetimler daha az
temsil edilmektedirler (Coolsaet, 2004: 65). Bolgesel yonetimlerin
inisiyatifindeki finansal yardimlar, 1997 den bu yana, Disisleri Bakanlig
biinyesindeki Dis Ekonomik Isler ve ikili Iliskiler Genel Miidiirliigiinii (External
Economic Affairs and Bilateral Relations-DGB) tarafindan olusturulan ve idare
edilen “finexpo” marifetiyle, idare edilmektedir. Belgika’da dis ticaretle ilgili
birgok husus AB uygulamalari ile sinirlidir. Uluslararasi iirlin standartlar (saglik
standartlar1 dahil), cifte vergilendirme, tarifeler, yatirimlarin korunmasi v.s.
konular, ise genellikle AB uygulamalart ile uyumludur (Coolsaet, 2004: 62).
Almanya’da 1969 yilinda, her bes kisiden birisi ihracat ile ilgili sektorlerde
istihdam edilmekteydi. O giinkii ve gelecek donemlerdeki Almanya’nin refahi
ve giivenligi, onemli 6l¢iide Avrupa ve Avrupa disindaki ticari ortaklarina bagls,
oldugu ifade edilmekteydi. Bu nedenle Almanya’da ayrica bir Ticaret ve
Kalkinma Bakanligi da olmasina ragmen (ticari diplomatlarda bu bakanliga
baglidir) iilkenin uluslararas1 ekonomik iliskileri, Disisleri Bakanliginin énemli

gorevleri arasinda, sayilmistir (Herbs, 1969: 323). Almanya’nin yurt disindaki
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biiyiikelgiliklerinin, bilgi toplamak, bulunduklar1 {ilkedeki Alman firmalarinin
faaliyetlerine yardimci olmak ve genel olarak karsilikli ticareti arttirmak, gibi
gorevleri vardir (Rose, 2007: 29). Diger taraftan Almanya’nin yurt disindaki
misyon sefleri Alman isadamlarinin yurt disinda karsilastiklart sikintilar
konusunda kisisel tecriibeleri dolayisiyla siklikla daha once ticaret ataseligi
gorevinde bulunan kisiler arasindan segilmektedir. Yine Almanya’nin Avrupa
Toplulugu ve Uluslararast Ekonomi Orgiitlerdeki biiyiikelgilerinin neredeyse
tamami, daha 6nce Almanya’nin Ticaret ve Kalkinma Bakanli§i’nda 6nemli

gorevlerde bulunan kisiler arasindan se¢ilmektedir (Herbs; 1969: 323).

Ekonomik olarak liberallesen iilkeler, dis politikalarin1 sadece politik
bakis agisindan, ekonomik stratejik bakis agisina dogru kaydirmislardir. Bu
dontigiim, tilkeleri degisen amaglarini gerceklestirebilmek i¢in yeni diplomatik
araclar bulmaya zorlamistir. Baz1 iilkeler, bu ihtiyaglarina uyum saglamakta
daha maharetli, bazilari ise ¢ok yonlii diplomasi gerekliligini, fark etmede yavas
kalmiglardir. Hindistan bu ikinci grup igerisindedir. Hindistan i¢in diplomasi
hala ticari ve is anlamindan daha ¢ok politik anlamiyla, yorumlanmaktadir
(Sridharan, 2002: 59). Avusturya Disisleri ve Ticaret Bakanligi gorev tanimi
arasinda; Avusturya’nin hayat standardinin ve istthdaminin artmasi yaninda iilke
ekonomisinin biiylimesine katki yapmakta vardir. Yani i¢ ekonomik hedeflere
ulagmak i¢in bir anlamda diplomasiyi de kullanmaktadirlar (Rose, 2007: 29).
Slovenya uygulamasinda, ekonomi diplomasinin gorevleri arasinda ekonomik
tesvikler de (economic promotion) yer almaktadir. Bu tesvikler, belli ekonomik
hedeflere ulagsmak i¢in (issizligi azaltmak gibi), kritik bir 6neme sahiptir.
Tesvikler; ihracatgr ve ithalatgt sayisini arttirmak, iilke igindeki yabanci
dogrudan yatirimlari, tilke disindaki Slovenya yatirimlarini ve iilke i¢i istihdami
arttirmay1 amaglamaktadir. Ozellikle ekonomik biiyiimeyi ihracatin siiriikledigi
bir tilke olmasi dolayisiyla, ekonomi diplomasisi, cok 6nemli goriilmektedir. Bir
diger 6nemli konu ise, istthdam artis1 yoluyla 6zellikle genglerin bagka iilkelere

g0¢ etmesinin dnlenmesinin, amaglanmis olmasidir (Romih, 2014: 180).
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1.1.8.7. Politik ve Ekonomi Diplomasisindeki Uygulama Farkhiliklari

Giiniimiizde diplomasinin kurumsal uygulamalarinda, ticari ve politik
unsurlar arasindaki dengede, ilkinin Iehine agik ara bir degisim, goriilmektedir.
Daha dikkat ¢eken bir sey ise, diplomasinin ticari unsurlarmin diplomatik
iliskilerin i¢ine dahil edilmis olmasiyla (politik) diplomatlarin da daimi sekilde
ticari faaliyetlerin i¢inde olmalaridir (Lee ve Hudson, 2004: 360). Yurtdisindaki
ekonomik amagli girisimler tilkelerin giivenirliligini de arttirmaktadir. “konugma
ucuz” (politik diplomasi) ancak ekonomi diplomasisi, propaganda veya politik
diplomasiden daha maliyetli olsa da, uzun dénemde giivenirlik tesisinin
olusumunda, daha etkilidir (Gretzinger ve Hughes, 2005: 9). Politik tercih ve
egilimler, ekonomik iligkileri bir Sl¢iide etkileyebilmektedir. Buna karsilik
ekonomik c¢ikarlarin da politik tercihler iizerinde belirli bir agirligi oldugunu
unutmamak gerekir (Gokmen, 1992: 155). Bu nedenle, basarili bir dis politika
ancak basaril1 bir ekonomi politikasiyla birlikte yiiriitiilebilir ve ondan bagimsiz
ele alinamaz. Ciinkii bu iki alan birbirinin uzantisi, tamamlayani, besleyeni,
destekleyeni olup birbirini gii¢lendirmektedir. Dis politikanin, ekonomi politik
sonuglari, askeri uzantilari, ulusal savunma ve giivenlikle ilgili ¢iktilari, enerji
giivenligiyle ilgili yansimalar1 vardir (Doster, 2012: 17). Politik diplomasi ve
ticari diplomasinin icra ettikleri hizmetler esit degildir (Badel, 2014: 438). Bu
nedenle politik diplomasi ile ekonomik/ticari diplomasisi birbirleriyle rekabetten
daha ¢ok birisi digerini gii¢lendiren bir tandem (Okano-Heijmans, 2012: 63),
hatta birbirlerinin tamamlayan: olmak, durumundadirlar (Badel, 2014: 438).

Ancak uygulamada bir takim farkli 6zellikleri de goriilmektedir.

Bir kisim bilim adami tarafindan diplomasinin ortaya ¢ikis nedenin
giivenlik ve devletlerarasi ticaret oldugu kabul edilmektedir (Tussia, 2015;
Ozdal ve Karaca, 2010; Pigman, 2016; Coolsaet, 2004). Bir kisim bilim adami
tarafindan ise politik diplomasinin, ticari diplomasiden daha eski oldugunu
(gelisimini daha once gerceklestirmis) kabul edilir. Ancak kiz kardesin biiytiiyiip,
diger kardeslerle birlikte ayn1 seviyede yiiriimesi gibi, politik diplomasiye ¢okta
yakin olmayan (dis) ticaret, miizakere ve doviz gibi konular, bu giin uluslararasi

kural ve anlagsmalarin 6zii haline gelmistir (Badel, 2014: 438).



85

Uygulamada politik diplomasinin uygulamalar1 ile ticari diplomasinin
kabul edebilecegi gercekler farklilik gosterebilmektedir. Tek Cin kural
nedeniyle, Tayvan higbir tilke tarafindan hukuki olarak (de jure) taninmamakita,
ancak bu iilkeyle fiilen (de facto) iliskiler yiiriitiillmektedir. Bu kapsamda, bu
tilke ile ticaret yapilmakta ve bu iilkede yatirim yapilmaktadir. Yine AB
tarafindan sadece KKTC has projeler yiiriitmekte oldugundan, de facto tanindigi
anlamina gelmektedir. Hatta ekonomik ambargo uygulamasi bile de facto
taninmas1, anlamina gelmektedir (iskit, 2010: 181). Hiikiimetler mevcut mesru
uluslararasi isbirliginin azalmaya basladigi bazi durumlarda, dis politika
¢ikarlarin1 korumak i¢in, ekonomik araglart daha ¢ok kullanma egilimindedirler
(Bergeijk vd., 2011b: 4). Ozellikle AB uygulamalarinda oldugu gibi, siyasi
sorunlarin ¢oziimiinii kolaylastirmak icin basta ekonomi olmak iizere, siyaset
dis1 alanlardaki isbirliginin gelistirilmesi yoniinde, giiglii bir egilim vardir (Iskit,
2010: 304). Cin ve Japonya’nin tarihsel iligkileri, anlasmazliklarla doludur.
Ancak yakin tarihlerdeki her iki iilkenin, siirekli yakinlasma cabalari sonug
vermis; buna bagli olarak ticaret, turizm, egitim ve Kkiiltiirel degisim
alanlarindaki isbirligi faaliyeteleri, iki tlke arasindaki siyasi tansiyonu
diigtirmistiir (Dinnie ve Lio, 2010: 199). 1972 yilinda Sovyetler Birligi
Bagbakaninin Japonya’y1 ziyareti ve arkasindan bir ekonomik heyetin ziyareti
sonrasinda, Japonya 1 milyar dolarin iizerinde maliyeti olan Bat1 Sibirya’daki
Tjumen petrol sahalarindan, Pasifik’e kadar 6600 km‘lik boru hatti ingaatini
finanse etmistir. Bunun karsiliginda ise 20 y1l boyunca yillik 40 milyon ton ham
petrol alimi anlagsmasi gerceklesmistir (Hirasawa, 1975: 160). Bu ekonomik
anlasma sonrasinda iki iilke arasindaki toprak anlagmazligi da sona ermistir
(Hirasawa, 1975: 164). Iki Almanya’nin birlesmesinde, Rusya’nin destegini
almak i¢in Alman memurlari1 (German officials) 6zellikle 6zel sektor tarafindan
saglanan ekonomik araglardan basarili bir sekilde faydalanmiglardir. Bu
kapsamda kullanilan politikalar arasinda yeralan 6zel ihracat kredi garantisi ise
diger Dogu Avrupa {ilkelerinin direncini kirmakta, faydal bir ara¢ olmustur
(Davis, 1999: 23). Her iki Almanya arasinda Rusya’nin baskisi sebebiyle politik
iligkiler gecici sekilde kesintiye ugramis olsa da, ekonomik iligkiler devam

etmistir. Bati Almanya’daki bir ticaret fuarindan hemen sonra, iki tlilke arasinda
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yeni anlagsmalar imzalanmis ve bir¢ok biiylik 6lgekli ekonomi projesi iizerinde

miizakereler baslamistir (Davis, 1999: 29).
1.1.8.8. Ekonomi Diplomasisinin Yeni Konular:

Ekonomi diplomasisine dair uygulamalarin olduk¢a eski oldugu
hususuna, calismamizin Onceki basliklarinda yer verilmisti. Uluslar arasi
ekonomik iliskilerin yogunlasmasi ve faaliyet konularinin farklilasmasi gibi
nedenler, farkli konularda 6zel diplomatik faaliyetlerin yiirtitilmesini gerekli,
kilmistir. Diger taraftan son zamanlarda, STK’lar ve devlet-STK-is diinyasi
isbirligi sonucunda is diinyasi ile STK’larda diplomasisi uygulamalarina dahil
olmuslardir. Bu yeni uygulamalar takip eden baslik altinda ele alinmistir.

1.1.8.8.1. Dogal Kaynaklar Diplomasisi

Haaf (2010), Hollanda ticaret miisavirlerinin gérevleri arasinda yer alan
stratejik konulardan birisinin, enerji kaynaklarina erisimi kolaylastirmak olarak
ifade eder. Yine Japonya’da METI’nin gorevleri arasinda Japon ekonomisinin
ihtiyac1 olan maden ve enerjinin istikrarli ve etkin bir sekilde tedariki de, vardir.
Esasen ticari diplomasinin bir gorevi de iilkesinin ihtiyaci olan (enerji basta
olmak iizere) kaynaklar1 uygun sekilde temin etmektir. Ancak 6zellikle Cin bunu

daha yikici bir amag i¢in kullanmaktadir.

Cin’in yurtdigindaki ekonomik amagh faaliyetleri, biiyiik 6l¢tide kaynak
kitlig1 varsayimina, dayanmaktadir. Bu iilke gozii kara bir sekilde petrol, demir
cevheri, bakir gibi mdenlere yoOnelik, arastirmalar yapmaktadir. DB
raporlarindan, Sahra Alt1 Afrika’daki biiylik Cin projelerinin nihai amacinin,
Afrika’dan Cin’e dogal kaynak ihracim1 garanti altina almak oldugu,
anlasilmaktadir. Bu bolgeler Cin’in dogal kaynak diplomasisinin (extract and
resource diplomacy) bir pargasidir. Cin’in Zambiya’daki endiistri bolgelerinin,
direk dogal kaynaga erisimle ilgili olabilecegine dair iddialar var. Dogal kaynaga
erisim riza ile ya da zorla olabilmektedir (Brdutigam ve Xiaoyang, 2012:
801).Verhagen ve Bleker (2011), Cin’in son zamanlarda diinya nadir element
arzinin % 97’sini kontrol etmekte oldugunu ifade eder. Bu oran Cin’in bu

politikasinin ne diizeyde etkin oldugunu gdstermesi itibariyle, 6nemlidir.
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1.1.8.8.2. Ticari Miizakere Diplomasisi

Ticaret ve yatirmmin Onilindeki engellerin kaldirilmasi, insan, mal,
sermaye Ve bilginin, bélgesel ve iilke siirlarindan gegisine imkan saglamaktadir
(Procassini, 2000: 1). Pigman (2016)’da, daha 19. yiizyildaki, ticaretteki kismi
liberallesme ve uygulanan yeni ticaret politikalarinin, yeni bir ticari ve ticari
miizakere (trade) diplomasisini; diger bir ifadeyle yeni tiir anlagsmalari, yeni

miizakere stratejilerini ve yeni kurumlarin varligini gerekli kildigini, ifade eder.

Ticari miizakere (trade) diplomasisi, ekonomik veya kalkinma
yardimlari, ticari anlagmalarla ilgili ikili ve ¢ok tarafli miizakereleri, igine
almaktadir (Okano-Heijmans, 2012: 64-65). Bu baglamda 6zellikle 21. ylizyilin
ilk on yilinda ikili ve bolgesel ticaret anlasmalarinin artmasi, ticari miizakere
diplomasisine olan ihtiyaci da artirmistir (Lee ve Hocking, 2010: 1223). Ticari
diplomasiye iliskin akademik g¢alismalar, diplomatik siiregler ve ¢iktilardaki
devlet-dig1 aktorler, aglar, fikirler ve kurumlarin rollerine vurgu yapmak
suretiyle, diplomasiye iligkin diisiincelerin yenilenmesini, saglamaktadir. Daha
onceki klasik ticari miizakere diplomasisi iizerine calisan, Curzon (1965) ve
Hudec (1975) tarafindan GATT 1n gii¢ temelini esas alan devlet merkezli bir
yapida oldugu, ifade edilmektedir. Son ¢aligmalar, ticari miizakereler iizerine
devletin roliine vurgu yaparken ayni zamanda ¢ok tarafli, iki tarafli ve bolgesel
ticari iliskilerde, devlet dis1 aktorlerin de roliine isaret etmektedirler (Lee ve
Hocking, 2010: 1222). Cok tarafli miizakerelerden olan 1995’teki Uruguay
Rounda, DTO anlagmasmin miizakereleri sirasinda is gruplar, bilgi
sermayelerini  korumak igin fikri miilkiyet haklarmm (TRIPS) temel
savunucularindan birisi, olmustur (Lee ve Hocking, 2010: 1224). Yine
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (Association of Southeast Asian Nations-
ASEAN) disinda, Uzakdogu Asya Serbest Ticaret Bolgesi (East Asia Free Trade
Area-EAFTA), Uzak Dogu Asya Kapsamli Ekonomik Isbirligi (the
Comprehensive Economic Partnership for East Asia-CEPEA) gibi bolgesel
ticaret anlagmalari da, ticari miizakere diplomasisi, faaliyetleridir. Diger taraftan
Asya pasifik tilkelerinin dahil oldugu bir bolgesel ticaret anlasmasi olan Trans-
Asya Ortaklik Anlagmasi (Trans-Pasifik Partnership Agreement-TTP) ile ABD
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ve AB arasinda yiirtiilmekte olan miizakereler de, bu kapsamdaki faaliyetlerdir
(Okano-Heijmans, 2012: 70).

1.1.8.8.3. Finans Diplomasisi

Kiresel ekonominin énemli konularindan birisi; uluslararasi finans ve
buna iliskin finans diplomasisidir. Finans diplomasisi, genellikle kurallardan
yoksun olan uluslararas: ticaret sisteminde istikrar yaratmak igin hiikiimetlerce
yapilan girisimlerle ilgilidir (Lee ve Hocking, 2010: 2023). Finans diplomasisi,
finansal ve parasal politikalari i¢ine almaktadir (Okano-Heijmans, 2012: 64-65).
2011 yilina kadar, ¢ok tarafli kural yapiminin genislemesine dair fikirler, cok az
destek bulmaktaydi. Bunun istisnasi, finansal kriz dolayisiyla bankalar i¢in yeni
kurallar1 i¢ine alan Basel III diizenlemesidir. Finansal Istikrar Kurulu (the
Financial Stability Board), 2011 yilinda sinir 6tesi banka basarisizliklariin nasil
coziilecegi ve sistem i¢in tehlike arz eden biiyiikk kurumlarin nasil disipline
edilecegi konularma dair yapilan ¢alismalart tamamlama, baskis1 altinda
kalmistir (Bayne ve Woolcock, 2011b: 360). Birgok finans diplomasisi
caligmasinda, geleneksel diplomatik aktorlerin disinda maliye bakanliklari,
merkez bankalari, is gruplari, bankacilik sektorii gibi geleneksel olmayan
aktorler ve diinya ekonomik formu gibi geleneksel olmayan kurumlarin
rollerine, dikkat ¢ekilmektedir. Finans diplomasisiyle ilgili ¢calismalarin bir¢ogu,
1990’1ardaki Asya finans krizi gibi birgok finansal krizi 6nleme konusundaki,
finans diplomasinin basarisizligi ile ilgilenmektedir. IMF ve DB ¢aligmalari ise,
genellikle diplomatik miizakere siireglerinden ziyade bu kurumlarin ekonomik
politikalarinin etkilerine, odaklanmaktadir. Ekonomi diplomasisinden daha 6zel
bir anlam ifade finans diplomasisi kavramina dair literatiiriiniin sekillendirmek
igin, uzun g¢alismalara ihtiya¢ vardir (Lee ve Hocking, 2010: 2023). Finans
diplomasisi, Japonya uygulamasinda farkli anlamlari da ifade etmektedir.
Japonya 1990’larda sadece serbest ticaret anlagsmalarinda degil, finans
diplomasisi yoniiyle de aktif bir ilkeydi. Finansal alandaki bolge tilkeleriyle olan
isbirligi, 6zellikle ABD Dolarinin baskinliginin kirilmasi ve doviz politikalarini
sekillendirmeyle ilgiliydi. Nihai olarak amaglanan ise, Japonya’nin merkezinde

yer aldigi ve bolgesel bir para olusturmayr amaclayan bir yapilanmay,
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gerceklestirmekti. Ancak Cin’in sert rekabeti Japon finans diplomasisinin

beklenen basarisini engellemistir (Okano-Heijmans, 2012: 72).
1.1.8.8.4. Enerji Diplomasisi

Enerji, ozellikle kiiresellesmeye bagli olara 6nemi gittik¢e artan bir
konudur. Sanayi ve teknolojik alandaki yenilikler arttik¢a, konu daha da 6nem
kazanmaktadir (Ekici, 2015: 333; Comak, 2015: I11). Niifus artis1, kentlesme ve
kiiresellesme sonucu artan ticaret, dogal kaynak ve 6zellikle enerjiye olan talebi
de, arttirmistir (Comak, 2015: 111). Enerji ile ilgili politikalarin belirlenmesinde
ve gelistirilmesinde; enerji kaynaklari, bu kaynaklara erisim sekli, kaynaklarin
stirekliligi, tiretim ve doniistiirme yontemleri, nihai tiiketiciye kadar giivenli bir
sekilde ulastirilmas1 ve tiikketimde verimlilik gibi kavramlar, géz Oniinde
tutulmaktadir (Sevim, 2015: 7). Yine 21. Yiizyilin enerji politikalar1, enerjinin
finansmani, dogal kaynaklarin gelecegi, petrol ve dogalgaz iiretim hatlarinin
giivenligi, uluslararasi enerji ulasim projeleri, niikleer enerji ve niikleer
santrallere iliskin teknolojilerin 6nemini gibi konularla ilgilidir. Ayrica tiretimi
ve tiiketimi sonucu ortaya ¢ikan g¢evre kirliligine karsi alinan dnlemlere iliskin
uluslararasi sézlesmelerin uygulanmasi da, giindem maddeleri igerisinde, yer

almaktadir (Comak, 2015: 111).

Kiiresel enerji kaynaginin, nispeten simetrik dagilim gosteren komiirden,
daha dengesiz bir dagilim gostermis olan petrole gecisle, iilkeler i¢in enerji arzi
ve kaynaklara erisim bir ulusal giivenlik konusu haline gelmistir (Sevim,
2015:21). Bu nedenle iilkelerin dis politikalarinda, ekonomik ¢ikarlar ve
ozellikle enerji giivenligi konulari, ulusal giivenlikle iliskilendirilmektedir
(Doster, 2012: 17). Enerji diplomasisi kavrami; “bir devlet ya da kiiresel 6l¢ekli
bir sirketin, enerji kaynaklari ile enerji pazari arasinda, ¢ikarlart dogrultusunda
sergiledigi diisiince ve davraniglarin tiimii” seklinde ifade edilmektedir. Ayrica,
enerji diplomasisi kavraminin, karmasik iliskiler agin1 yansitan uzun vadeli
politikalar1 da, kapsamaktadir (Deniz, 2014: 29). Enerji diplomasisi Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan; enerji konusunun uluslararasi iligkilerin
yoniinli belirleyen en onemli basliklardan birisi olduguna vurgu yapilarak,

tilkenin enerji ihtiyacini karsilamak i¢in kaynak ve giizergah c¢esitlendirilmesi
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yoluyla, enerji arz gilivenliginin temin etmek amaciyla olusturulan politikalar,

olarak tanimlanmaktadir.'®

Disisleri Bakanligi yaklagimiyla bir baska tamimda ise; enerji
diplomasisini, sadece enerji giivenligini saglamaya yonelik veya enerji
alanindaki uluslararasi faaliyetler olarak belirtmenin dogru olamayacag ifade
edilmektedir. Buradan hareketle, enerji diplomasisi bir llkenin giiciinden
kaynaklanan, genelde stratejik hedeflere ulasmay1 amaglayan ve dis politika
hedeflerinin gercgeklestirilmesine katki saglayan c¢ok yonlii faaliyetler ve
temaslar olarak, tanimlanmistir. Ayrica bir iilkenin dis politika stratejisinin bir
parcasi oldugu, yine iilkeler disinda ¢okuluslu sirketlerin de bu stratejinin 6nemli
bir aktérii oldugu, ifade edilmektedir.!” ABD Dusisleri Bakanlhig1 acik bigimde
enerji konusunu, diplomasisiyle iliskilendirilmektedir. Hatta bir kriz ortaya
ciktiginda, baz1 durumlarda bakanligin biiyiik bir kismi, sorunla ilgilenmekteydi.
Ancak firsatlardan nasil faydalanacagi ve sorunlarin nasil ¢oziilecegi ile ilgili bir
ekip mevcut degildi. 2012 yilinda, kiiresel enerjinin gelecegini daha iyi
sekillendirmek ve yonlendirmek amaciyla bir ekip olusturulmustur. Diger
taraftan enerji konusu Amerikan dis politikasiyla ¢ temel nedenle
iliskilendirilmistir. ik olarak; enerji, catisma ve isbirligi kaynag1 olabilecek bir
gli¢ ve zenginlik meselesi oldugundan jeopolitik temellidir. Bu nedenle enerjiyle
ilgili sorunlart ¢dzmek, enerji arzini ve piyasa istikrarin1 korumak, Amerikan
halkinin giivenli, siirdiiriilebilir ve diisiik maliyetle enerjiye erisimi, agisindan
onemli goriilmektedir. Ikinci neden, 21. yiizyilda iilkelerin ekonomilerini nasil
gliclendirecekleri ve gevre sorunlarini nasil ¢oziilecekleriyle ilgilidir. Bu durum,
yeni enerji kaynaklar1 bulma, ¢evre kirliligini azaltic1 teknoloji ve yeni enerji
kaynaklarinin tegviki, kiiresel enerji ¢esitlendirmesi yaninda, istihdam olusturma
ve iklim degisikliklerinin getirdigi tehditlerle, ilgilidir. Ugiincii neden, enerjinin
ekonomik kalkinma ve politik istikrar saglama yoniiyle, ilgilidir. Diinyada 1.3
milyon insan enerjiye erisememektedir. Oysa enerjiye daha ¢ok erisim, onlarin

daha ¢ok istthdami, cocuklari i¢in daha iyi bir egitim imkéni, gelirlerinin artmasi

18(http:/fwww.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Enerji-Diplomasisi), (erisim tarihi, 08.02.2018).
"Hakan Akbulut, Enerji Diplomasisi (http://www.mfa.gov.tr/enerji-diplomasisi.tr.mfa),
(08.02.2018).
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ve kiiresel ekonomiye katilabilmeleri i¢in daha fazla imkan bulmalar1 anlamina

gelmektedir (Clinton, 2012).18
1.1.8.8.5. Is Diinyas1 Diplomasisi (Business Diplomacy)

Ticari diplomasi ¢alismalarinda 6zellikle uluslararasi iligkiler ve
uluslararasi is perspektifinin birlikte ele alindigi arastirmalar, hala sinirlidir.
uluslararasi is diinyas1 diplomasisinin karmasikligi ile ilgili yapilacak yeni
arastirmalar, bilgi diizeyinin artmasmi saglayacaktir (Ruél vd., 2012: 116). Is
diinyas1 diplomasisi (business diplomacy), genellikle hiikiimet-is diinyas1
isbirligi, kamu isleri veya halkla iliskiler (public relations) gibi anlamlarda
kullanilmakta oldugundan tanimi biraz belirsizdir (Kostecki ve Naray, 2007: 2).
Bazi bilim adamlar, isbirligi veya is diinyas1 diplomasisini, kiiresel
ekonomilerde ¢okuluslu sirketlerin sosyal ve politik rollerinin genislemesi
anlamimda da, kullanmaktadir. Buna ragmen isbirligi diplomasisinin nasil
gerceklestigi ve amaglari konusunda heniiz bir konsensiis yoktur (\Westermann-
Behaylo vd., 2015: 389).

Suzan Strange (1992)’de, klasik devletlerarasi diplomasiye ilaveten
uluslararasi sistemi sekillendiren ve uluslararasi iligkiler tizerinde galisan klasik
bilim adamlarmin biiylik 6l¢iide kaybolacagi iki yeni diplomasi cesidini tarif
etmistir; devlet-firma diplomasisi ve firma- firma diplomasisi (Coolsaet, 2004:
14). Hava araglari tasarimi yapan, gelistiren ve ireten firmalar veya farkli
sektorlerdeki bilgisayar elektronigi alaninda uzman bir firma ile uydu
haberlesmesi alaninda uzman bir firmanin igbirligi, firma-firma diplomasisine
ornektir (Strange, 1992: 64). Is diinyas1 da daha &nceki dénemlerle
kiyaslandiginda giiniimiizde diplomasi alaninda hi¢ olmadigi kadar aktiftir.
Ozellikle, istihdami artis1, yatirim veya kirligin azaltilmasi gibi sorunlari,
dogrudan hiikiimetlere iletmeyi tercih etmektedirler. STK’lara nazaran bunlarin
faaliyetleri kamuoyunun dikkatini daha az ¢ekecek niteliktedir (Bayne, 2011a:
73). Asquer (2014)’te, is diinyas1 diplomasisini, isadami veya girisimciler

tarafindan gergeklestirilen kurumsal menfaatten ¢ok kisisel c¢ikarlarin

18 Georgetown Universitesindeki konusmasi.
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hedeflenmesine yonelik faaliyetler olarak, ifade etmektedir (Asquer, 2014: 60).
Bir baska yaklasimda, hangi sartta olursa olsun is diinyasi ¢ogunlukla kendi
¢ikarini kollayici faaliyetler yapma egiliminde oldugundan bahisle, bunlarin bir
firma veya ¢ikar gruplariyla olan faaliyetleri, is diinyasi diplomasisi olarak
tanimlanmaktadir (Udovi¢, 2011: 359; Saner ve Yiu, 2013). Hiikiimetler 6zel
sektore ulusal diizeyde, Ozellestirme, ticari engelleri kaldirma ve denetimleri
azaltmak gibi yollarla ekonomi diplomasisi agisindan c¢ok 6nemli etkiler
doguracak sekilde gii¢c aktarimi1 yapmakta, ayrica verilen imkanlarla, onlarin
ekonomik faaliyetlerini, tesvik etmektedirler (Bayne ve Woolcock, 2011a: 12).
Lee (2004)’te, Ingiltere’nin yeni ticari diplomasi uygulamasinda, kurumlardaki
is diinyasinin etkinliginin artmasinin, kendi ¢ikarlarini 6zellikle ihracat tesvik

stratejilerini daha fazla yonlendirebilecegi anlamina geldigi, ifade edilmektedir.

Cokuluslu firmalar ise, faaliyette bulunduklar1 {ilkelerdeki yerel
yoneticilerin, uygulanan kurallarin kolaylastirilmasini temin i¢in, digsal bir
cevreyle isbirligine, girmektedirler. Boylelikle kiiresel firmalar isbirligi i¢inde
olduklar1 STK’larla birlikte, digsal cevre arasindaki ortak ara yiizlerin
yonetimini, hedeflemektedirler (Saner ve Yiu, 2003:16). Bu yeni durum ¢ok
temel bir degisiklik olup hiikiimetler sadece diger bir devletle miizakere
yapmamakta ayni zamanda firma ve girisimlerle de, pazarlik yapmak
durumunda, kalmigtir. Yine ayni sekilde firmalar, hiikkiimetlerle oldugu kadar

diger firmalarla da, pazarlik yapmak durumundadirlar (Strange, 1992: 60).
1.1.8.8.6. Sivil Toplum Kuruluslari

Son yirmi yilda STK’lar ekonomi diplomasisinde daha aktif ve gériiniir
olmaya baglarken ig diinyas: sahne gerisinde durmayi tercih etmistir (Bayne ve
Woolcock, 2011b: 370). Hiikiimetler ise bu siire iginde STK’lar ve is diinyasi ile
olan tansiyonu diisiirme ¢abasinda olmuslardir. Hiikiimetler, STK’larin
miizakerelerin seffaf olmadigi ve hesap verilebilir olmadigi elestirilerini
yatistirmak i¢in karar almada seffafligi arttirmislar ve ozellikle uluslararasi
kuruluslarla birlikte daha ¢ok bilgiyi kamuoyuyla paylasmaya baglamislardir.
Uluslararas1 kurumlar ise STK’larla daha ¢ok isbirligi i¢ine girmisler, bu

kapsamda gelismis iilke hiikiimetleri AB ve BM nezdindeki miizakere ve
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toplantilarinda ulusal temsilciler igerisinde 6zellikle is diinyas: ve sendikalardan
daha ¢ok STK’ya yer vermeye baslamiglardir (Bayne ve Woolcock, 2011b: 373;
Bayne, 2011a: 64).

Cagdas diplomasi, profesyonel diplomatlar yaninda artan bir sekilde
genis ¢esitlilikteki aktorlerin ugras alanina girmistir. Bu durum sivil toplumun
bliylimesi ve bunlarin diinya politikalarinin isleyisinde s6z sahibi olma
isteklerinin de bir yansimasidir. Kiiresel finansal kriz, ticari diplomasiyle ilgili
olarak ozellikle diplomat-is diinyasi iliskisini yeniden giindeme getirmistir.
Diger taraftan STKlar, ekonomi diplomasisi i¢indeki yoksulluk, ¢evre sorunlari
gibi bir¢ok sorunla ilgili olarak, olduk¢a 6zgiir bi¢imde diisiincelerini, ifade
edilebilmektedir. STK’larin, bazi durumlarda bu sorunlarla ilgili olarak
hiikiimetlere nazaran bilgi birikimi yiiksek olup bu birikimlerini énemli 6l¢iide,
hikkiimetlere de sunmaktadirlar. Bir kisim STK’lar ise yikici, anarsist ve
uluslararasi ekonomi toplantilarinda diismanca kalabaliklar seklinde kendilerini,
gostermektedirler. Bazi STK’lar, normal sekillerde demokratik hesap
verilebilirlik anlaminda hiikiimetleri glivenilir bulmadiklarindan, onlarin baypas

edilmesi taraftaridir (Bayne ve Woolcock, 2017a: 11-12).

STK’lar borg iyilestirilmesi sorunu, adil ticaret, yoksullugun ortadan
kaldirllmas1  ve gezegenimizin korunmasi gibi konularda, kamuoyu
olusturabilmektedirler. Aldiklar1 bu destekle sorunlara ¢oziim amagli olarak
hiikiimetlerle veya bazi durumlarda ise sosyal sorumluluk politikalar
kapsaminda dogrudan firmalarla, temasa gegmektedirler (Bayne ve Woolcock,
2011b: 372). Diger taraftan, hikkiimetlerin sorumlulugundaki, ticaret ve yatirimla
ilgili daha ileri sartlar olusturmayr amaglayan diizenleyici gerceveye, ticaret
odalari, diisiince kuruluslari ve akademisyenler de katki yapabilmektedir.
Hikimetler, ilke i¢indeki ekonomik kurumlarla isbirligi yoluyla, 6ncelikli
alanlart belirlemek ve imzalayacaklar1 anlagmalar i¢in gerekli miizakereleri
yapmak durumundadirlar. Bu anlagmalar; iki tarafli ve ¢ok tarafli tarife disi
engelleri (bitki sagligina iliskin diizenlemeler gibi) kaldirmaya yonelik
olabilecegi gibi; serbest ticaret, tercihli ticaret, ulastirma ve yatirimlari
korumayla da ilgili olabilmektedir (Rana, 2007: 225).
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1.1.8.8.7. Isbirligi Diplomasisi

Kiiresellesmeyle birlikte firmalarin bir bagka iilkede gerceklestirdikleri
yatirimlar da artmistir. Birgok tlilkede yatim yapan firmalar, ¢cokuluslu sirketler
(MNES) olarak, adlandirilmaktadir. Baz1 durumlarda siyasi otoritenin de yeterli
olmadigr iilkelerde de faaliyet gostermeye baslamislardir (Westermann-Behaylo
vd., 2015: 389). Kiiresel sirketlerin faaliyetlerinde basarili olmalar1 ve
yatirimlarinin ekonomik siirdiiriilebilirliliklerini temin igin, yurti¢inde ve yurt
disindaki faaliyetlerini yOnetmek ve ortaya ¢ikan zorluklar1 asmalarini
saglayacak daha iyi bir diplomatik kapasiteye ve yetenege ihtiyaclar1 vardir.
Bunu da yurt i¢indeki paydaslarla ve yurt disindaki STK’larla isbirligi yoluyla
gerceklestirmektedirler (Saner ve Yiu, 2003:15).

Klasik diplomasi devlet-devlet arasindaki iliskileri, resmi kanallarla ve
hiikkimet adina hareket eden Ozel egitimli kisiler yoluyla yonetmeye
calismaktaydi. Ozellikle 1990’larda kiiresellesmenin yayginlasmasma bagl
olarak 6zellestirme ve ¢cokuluslu sirketlerin faaliyetlerinin artmasiyla, diilnyadaki
bircok hiikiimet dis politikalarin1 icra ederken STK’lar ve is diinyasi ile
isbirligne gitmek durumunda kalmistir. Kiiresellesme bir anlamda iilkeler
arasindaki bagin daha agik olmasini ve dis iliskilerin sadece hiikiimetler arasinda
degil, ticaret ve diger degisim araclariyla da ger¢eklesmesini, gerektirmektedir
(Westermann-Behaylo vd., 2015: 392). Yeni kiiresel sorun ve durumlar, ev
sahibi tilkeler tarafindan veya herhangi bir iilke tarafindan yonetilemeyen, bir
isadaminin ifadesiyle hiikiimetlerin veya is dlinyasinin tek basina ¢cozemeyecegi
kadar biiyliik olarak kabul edildiginden, hiikiimetlerin isbirligini gerekli
kilmaktadir (Westermann-Behaylo vd., 2015: 390). Degisen sartlar 21. yiizyilda
ekonomi diplomasisi gorev alaninda yer alan ama oOzel sektdr ve devlet
arasindaki belirgin olmayan hususlari tekrar gozden gecirmeyi gerekmektedir.
Bu yiizyilda, kamu ve 6zel sektoriin, hem mevcut hem de muhtemel giigliiklerle
ilgili olarak daha yakin bir igbirligine ihtiyaglari olacaktir (Kliman vd., 2014: 3).
21. yiizyilda ekonomi diplomasisi, belirgin olmayan yabanci piyasalarda, is
diinyas1 ve kamunun neden birlikte hareket etmeleri gerektigine dair birgok

sebepten birisi; biiyilikelgilerin bagska tiirlii elde edilemeyecekleri bazi bilgileri
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isbirligi yoluyla elde edebilme imkanlarinin, ortaya ¢ikmasidir (Ruel vd., 2013:
15). Isbirliginin bir diger nedeni de hiikiimetlerin gii¢ ve kaynaklar1 azalinca,
kendi yiiklerinin STK’lar tarafindan paylasilmasi ¢abasina girmeleridir (Bayne,
2017: 20). Diger taraftan Cin, Brezilya, Hindistan ve Rusya gibi iilkelerde, giiglii
devlet sirketlerinin arkalarinda devletin agirligin1 hissettirmeye yonelik, giiglii
ticari diplomasi uygulamasi vardir. Yine Fransa Devlet Baskani, dis iilke
ziyaretlerinde, belli bash Fransiz sirketlerinin CEO’larim1 davet etmektedir.
Alman diplomatlar zamanlarinin énemli bir kismini, oldukca faydali olan bir
faaliyet olan Alman firmalarini, yabanci hiikiimet memurlari ile bulusturmaya

harcamaktadirlar. (Benard, 2012: 96).

Isbirligi (corperate) diplomasisi veya is diinyas1 (business) diplomasisi
kavramini heniiz ¢ok az akademisyen kullanmaktadir. Cokuluslu sirketlerin,
kiiresel ekonomideki, politik ve sosyal rollerinin geniglemesi, olarak
tanimlanabilir. Henisz (2014)’te bu kavrami, ortak menfaatleri artirmak igin
hiikiimetler, analizciler, medya ve STK gibi aktorlerle isbirligi ve miizakere
olarak tanimlamaktadir. Firmalar genel olarak bu faaliyetlerle, karlarini,
mesruluklarini, itibarlarmi ve rekabet avantajlarmi arttirma, amacindadirlar
(Westermann-Behaylo vd., 2015: 389-390). isbirligi diplomasisi kapsaminda
cokuluslu sirketlerin basarilarinda, Kkritik olan iki 6zellikleri vardir; faaliyette
bulunduklar tilke kiiltiirii ve kiiresel faaliyetlerine bagli olarak kazandiklart
isbirligi kiiltiiri. Bunun yaninda bu tiir firmalar ilkesinin veya diger iilke
kiltlirlerini  biitiinlestiren, birden ¢ok dil bilen, degisik mesleki tecriibe
gecmisleri olan ve degisik yabanci kiiltiirlerde yasayarak ve ¢aligmak suretiyle
tecriibe edinen, isbirligi diplomatlarindan yararlanmaktadirlar (Saner ve
Yiu,2003: 15). Diger taraftan uluslararasi yatirimlar artarken bazi iilkelerdeki
zaylf yonetimler dolayisiyla bu iilkelerde faaliyet gosteren yabanci firmalar,
politik ve yasal belirsizlikler yaninda; giivenlik, itibar ve hepsinden onemlisi
ekonomik risklerle kars1 karstya kalmislardir. Bu durumda firmalar i¢in iilkeyi
terk etmek, faaliyetlere oldugu gibi devam etmek ve proaktif faaliyetlerle
catisma/¢Oziim gibi segenekler vardir (Westermann-Behaylo vd., 2015: 388). Bu
kapsamda is diinyasi, yatirnm yaptig1 iilkelerdeki yoksul bolgelerde, ozellikle
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issizlik ve yoksullugu azaltmak amagli olarak genellikle siddete meyilli genglere
istihdam imkéani, saglamaktadirlar. Boylelikle is diinyasi, yoksulluk, sosyal
huzursuzluklarin oldugu boélgelerde, ekonomik kapasite olusturmaya yardim
ederek catisma sebeplerini azaltmak suretiyle diplomasiye dahil olmaktadirlar
(Westermann-Behaylo vd., 2015: 397). Firmalarin Sosyal ¢atisma bolgelerindeki
isbirligi diplomasisi uygulamalari, firmalarin tek baslarina veya paydaslariyla
birlikte devletin yerine getiremedigi, sosyal refahi arttirma amacglh ve sosyal
sorumluluk ¢ercevesinde gergeklestirdikleri; kamu sagligi, egitim, sosyal
giivenlik ve insan haklaria yonelik, konular1 kapsamaktadir. Bu kapsaminda
faaliyet  gosterdikleri  iilke  yonetimleriyle politik  isbirligine de
gidebilmektedirler (Westermann-Behaylo vd., 2015: 388).
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’NIN TiCARi DIPLOMASISI VE TICARI DIiPLOMASI

UYGULAMASINA DAIR KONULAR

Bu bolimde, Cumhuriyet doneminde ticari diplomasiye dair
uygulamalar, ticari diplomasiyle ilgili literatiirde yer alan c¢alisma ve
tartismalara, yer almaktadir. Yine Tirkiye acisindan ticari diplomasinin iki
onemli konusu ihracat ve miiteahhitlik sektorleri, ticari diplmaside etkin olan
bakanlik ve kurumlar, Tiirkiye’nin iiye oldugu ekonomik iliskiler yoniiyle 5nem
arz eden bazi bolgesel/bolgesel olmayan kuruluslar yaninda, ekonomik ve ticari

iliskilerde Tiirkiye’nin avantajli oldugu cografi bolgelere, yer verilmektedir.
2.1. Tiirkiye’nin Ekonomi ve Ticari Diplomasisi

16. yiizyilda Italyan sehir devletleri, kendi aralarinda (Tuncer, 2009)
sonra diger iilkelere, bu yiizy1l icerisinde ispanya ve Fransa, yiizyilin sonunda
da kuzey Avrupa iilkeleri daimi surette bilyiikelciler atamislardir (Iskit, 2010).
Osmanli imparatorlugunda ise bat1 iilkelerine nazaran bu uygulama daha geg
gerceklesmistir. 1790 yilinda Londra, Paris, Viyana ve Berlin’de; 1849 yilinda
ise Tahran’da ilk mukim konsolosluklar agilmistir. Bu ayn1 zamanda iKi
Miisliman tilke arasinda acilmis olan karsilikli, mukim ilk diplomatik
temsilciliktir (Iskit, 2010: 113). 19. yiizyilin sonuna dogru birgok bati iilkesi,
uluslararas1 ekonomik iligkilerin gelisimine bagli olarak, diger iilkelere ticari
diplomat atamasi, gergeklestirmislerdir (Badel, 2014). Tiirkiye’de ise Ekonomi
Bakanlig1 kaynaklarina gore ilk yurt dis1 ticari atagelik atamasi(temsilcilik) 1925
yilinda, gerceklestirilmistir.

2.1.1. Literatiir Taramasi ve Tartismalari

Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari Dernegi (TUSIAD,1978)’de, Tiirk
girisimcilerinin yurtdisindaki faaliyetleri esnasinda resmi makamlarin titiz
calismalarma ve destegine ihtiya¢ duyduklarma, vurgu yapilmaktadir. TUSIAD
(1998)°de ise, hiikiimetlerin dig politika performanslarinin klasik diplomasi

faaliyetleri yaninda, diinya iizerinde yeni pazarlar hakkinda hizli ve saglikli
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istihbarat toplayabilme kapasitesiyle de ilgili oldugunu, vurgulanmaktadir.
Asula (1999)’da, klasik diplomasinin degismesi gereginden bahsederek,
diplomasinin is odakli (business) hareket etmesi gerektigini, yakin tarihlerde
Avrupa’nin diplomasiye ekonomi odakli bir bakis agisi, getirdigini vurgular.
Gokmen (1992)’de, ekonomi konularinin modern diplomasinin olmazsa olmazi
oldugunu, ayrica ekonominin siyaset ve diplomasiyi bir ara¢ olarak kullandigina

vurgu yapmaktadir.

Devletin  ekonomideki  doniistiirici  roliine iliskin  gelistirilen
yaklagimlardan birisi; “proaktif devlet” kavramidir. Bu yaklasim, devletin
ekonomideki roliinii ekonomik doniisiim-dis politika ekseninde biitiinciil bir
bakis agisiyla ele almakta, bir anlamda birinin digerini tanimlayan ve
tamamlayan unsur olarak gdrmektedir. Ornegin Weiss’e gore proaktif devlet;
ilke firmalarinin uluslararast piyasalardan fon temininde onlara destek
saglamayi, smir Otesi yatirnmlarina sistematik olarak diplomatik destek
saglamay1, uluslararasi alanda rekabet giiciinii arttirmak i¢in birlesme ve satin
almalarinda onlara finansal destek ve siyasi arabuluculuk yapmay1, uluslararasi
yatirrm stratejilerinde yonlendirici olmayi, igine almaktadir. Ekonomiyi
(6zellikle dis ticareti) dis politikanin aktif bir araci olarak kullanan devletlerin
ortak oOzellikleri, dis politika hedefleriyle entegre ve kapsamli bir sanayi
stratejisine sahip olmalaridir. Bu yaklasimda; dncelik derecesine gore bdlgelerin
belirlenmesi, bolgelere uygun sektorlerin ve bu sektdrlerin rekabet alanlarinin
tespit edilmesi, bu hedeflere ulasacak siirdiiriilebilir bir sanayi politikasinin
belirlenmesi gerekir. Ayrica bu bolgelerde ticaret ve sanayi stratejisini hayata
gecirecek olan firmalara aktif devlet desteginin saglanmasi gerekir (Kutlay,
2012:109-110). Kirisci (2011a)’da, devlet dis1 aktorlerin, Tiirkiye nin sinir 6tesi
ve ekonomik iligkilerdeki artan 6nemine vurgu yapmaktadir. Bu kapsamda bolge
iilkeleri ile artan ekonomik biitliinlesmenin, yogunlasan insan hareketlerinin ve
gliclenen 6zel sektdr faaliyetlerinin, Tiirkiye nin dis iliskilerindeki roliinii ele
almaktadir. Kirisci ortaya ¢ikan yeni gelismelerin Tiirk dis politikasi dinamigini
acikladigini ayrica geleneksel diplomasinin, giivenlik merkezli ve kimlige dayali

yapisindan daha fazla bir izah kapasitesine sahip oldugunu, bu baglamda
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aragtirmacilara iyi bir arastirma giindemi, sundugunu belirtmektedir (Kirisgi,
2011: 26; aktaran Kutlay, 2012: 103). Tiirkiye’nin tiiccar devleti olma 6zelligi
arttikca, geleneksel dis politika anlayisi da degismektedir. Sadece giivenlik
eksenli dar ¢ergeveden, yurt dist yatirimlar ve ihracat pazarlarinin genisletilmesi
gibi ekonomi konularini da, glindemine almaktadir. Ayrica Tiirkiye nin “tiiccar
devlet” olma 0zeligini ve aymi zamanda dis politikasinda ekonomiye dair

konulari, daha fazla 6n plana ¢gikarmasi gerekmektedir (Kiris¢i, 2009: 34).

Renda (2011)’de, Tirk dis politikasinda Tiirkiye’nin i¢ ve bdlgesel
dinamiklerin etkilesimini ele almakta, ekonomik olarak 6nemli 6l¢iide karsilikli
bagimliligin Tirk dis politikasindaki etkisini, Robert Keohane ve Jeseph S.
Nye’nin  “karsilikli  bagimhilik” kavramindan hareketle analiz etmeye
calismaktadir (Kutlay, 2012: 104). Onis ve Yilmaz, Yunan-Tiirk iliskilerini
degerlendirmelerinde, ekonomi konularina 6zellikle de dis ticarete vurgu
yapmaktadirlar. Mustafa Aydin ise, 2000°1i yillarin basinda, muhtemelen Tiirk
dis politikasinda ekonomiye dair konulara en biiyiik dikkati ¢ekene kisidir
(Kiris¢i, 2009: 39). William Hale, kritik yapisal degisikliklerin Tirk dis
politikas1 uygulamalarinda, tlkeler arasindaki iligskilerde ekonomi ve ticaretin
kendiliginden kararlart belirleyici hale geldigini, belirtmektedir. Mine Eder ise,
cok tarafli ve proaktif yeni dig politika anlayisinin, yeni pazarlar ve ticari ortak
arayislarini amaglamakta olmasinin Kritik bir énemde bir degisiklik, oldugunu
vurgular (Unay, 2010: 28). Kutlay (2011), son dénem Tiirk dis politikasinin
dinamiklerini ele alirken, Tiirk ekonomisinin doniistimiinii incelemekte, 2001
krizi sonrast donemdeki uluslararasilasma yanlis1 sermaye ve Anadolu

sermayesinin artan roliinii, agiklayic1 degiskenler olarak ele almaktadir (Kutlay,

2012: 104).

At (2011)’de, son donemde degisen devlet-isadami iliskisini esas
alarak, Tirk dis politikasinda “yeni diplomatlarin” roliinii ele almaktadir
(Kutlay, 2012: 104). Tiirk diplomasisinden, dis ticaretin ve ekonomik iliskilerin
arttirllmas1 yaninda Tiirk yatirimeilart i¢in yeni yatirnm alanlari ve ortaklik
imkanlarmin saglanmasi adina, dnemli roller beklenmektedir (Unay, 2010: 40).

Mustafa Aydin, yurt disindaki Tiirk diplomatlarinin gérev taniminin agikca
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genisledigini, belirtir. Bu kapsamda; yeni ihracat pazari bulma, yeni yatirim,
yeni kredi imkanlari, ticari anlasmalara zemin hazirlama ve Tiirkiye’den yurt
disina 6zellikle belli iilkelere yonelik yatirimlarini tesvik etmek gibi konularin,

gorev alanlarma dahil oldugunu belirtmektedir (Unay, 2010: 29).

Soguk savas kisitlamalarinin ortadan kalktigi 1980°1i yillardan sonra,
Tirk dis politikasinda daha aktif bir doneme girilmistir. Yine ayni donemde
Tiirkiye’de disa agik ekonomik kalkinma stratejisi uygulanmaya baslanmustir.
Yeni doénmede diplomasinin, sadece “yiiksek politika” olarak bilinen
uluslararasi iligkilerin siyasi boyutuyla degil, ayn1 zamanda kiiresel ekonomi
konularinda ve ulusal ekonomik menfaatler hakkinda da derin bir anlayisa sahip
olmasi gerekliligi, ortataya ¢ikmustir. Tirkiye’nin diinyadaki yeni karmasik
boyutlardaki olaylara hizli bir sekilde uyum gostermesi, bu anlayis degisikligine
baglidir. Bu nedenle diplomasinin kullandigi araglarin, zaman zaman elden
gecirilmesi, gerekmektedir (TUSIAD, 1998: 85). Unay (2010)’de, Tiirk
ekonomisinin ithal ikamecilikten, ihracat merkezli doniistimiinii, dis politika
tizerindeki etkileri agisindan degerlendirmek suretiyle, ekonomi diplomasisi
yoniiyle Tiirk dis politikasini analiz etmektedir (Kutlay, 2012: 104). Davutoglu,
ithal ikameci bir ekonomiden ihracat odakli bir ekonomik anlayisa gegisin,
Tiirkiye’nin dis politika uygulamalarinda ekonomik ¢ikarlar takibin, ana unsur
olmasint gerekli kildigini, vurgular (Kirisgi, 2009: 34). Soguk savas sonrasinda
kiiresel rekabet parametrelerinin olusumunda ve buna bagli olarak Tiirkiye nin
diinyanin (2013 yilinda) en biiyiik 10 ekonomisinden birisi olma amacinin
gerceklesmesinde, ekonomi konularinmn agirligs, ciddi anlamda artmistir. Ote
yandan Tirk dis politikasi arastirmalarinda, uluslararasi iliskiler disiplininde
simdiye kadar ekonomiye dair konularin ihmal edilmis olmasi ciddi metodolojik
bir eksiklikliktir. Sorun ise yaygmn uluslararasi iligkiler literatliriiniin
olusumunda ve Tiirk dis politikast uygulamalarinda, uluslararasi iktisat bakis
acisinin, sistematik ¢aligmalardaki agik bir eksikliginden, kaynaklanmaktadir
(Unay, 2010: 22).

1990’lardan onceki 20 yilda, Asya’nin yeni gelisen iilkeler {retim

kapasitelerini ¢cok hizli bir sekilde arttirmislardir. Yine bu donemde Brezilya
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Tayland ve Tiirkiye gibi iilkeler de iiretim kapasitelerini artirmiglardir (Strange,
1992: 62). ABD ise diinyada artik biiylimenin motoru degildir. Asya iilkelerinin
2025 yilinda diinya ticaretindeki pay1 en az % 36 olurken; AB’nin % 40 olan
payinin 2025 yilinda % 23 diismesi beklenmektedir. Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin Giliney Afrika (BRICs) ve Colombiya, Endenozya, Vietnam, Cin, Misir,
Tiirkiye, Giiney Afrika (CIVETS) ve diger gelecegin kaplanlarinin, uluslararasi
ticaretteki agirliklarini arttirmalar1 beklenmektedir (Verhagen ve Bleker, 2011:
175).

2.1.2. Cumhuriyet Donemi Ticari Diplomasi Uygulamalari

Klasik diplomasi anlayisi yerini, siyasi ve stratejik diisiincelerini hep
ekonomik menfaatlere endeksleyen yeni bir ekonomi/ticari diplomasisi
anlayisina birakmistir. Ulkelerin siyasi kiiltiirel, askeri ve stratejik amaglari,
tilkelerin ekonomik, ticari, teknolojik ve enerji ¢ikarlariyla iliskilendirildigi
Olclide onem kazanmaktadir. Bu nedenle, hiikiimetlerin dis politika basarilari,
klasik diplomasi sorumlulugunun yanisira; ekonomide yeni istihdam yaratmak
amagli olarak, dis ticaret ve yatirim imkanlarini arttirma, teknolojik ilerlemeleri
yurti¢ine yansitabilme, yurtdisindaki yeni pazarlar ve sektdrler hakkinda saglikl
ve hizli istihbarat toplayabilme ve bunlari degerlendirebilme becerileriyle,
olgiilmektedir (TUSIAD, 1998: 237). Tiirk girisimcilerinin yabanci iilkelerde
faaliyet gosterebilmelerini, o iilkedeki Tirk resmi makam, temsilcilik ve
kuruluslarindan gercek anlamda destek, yardim ve anlayis gérmelerine baglidir.
Bu kapsamda yabanci iilkelerdeki yatirim ve is konularinin ticaret ataseleri
tarafindan titizlikle takip edilmesi, siiratle bilgi temin edilmesi ve gerekli
durumda Tiirk isadamlarma 1s verilebilmesi icin girisimde bulunulmasi
gerekmektedir. Gerektiginde ise 6zel sektorle ve kamu sektoriiniin birlikte
hareket etmesi, 5Snem arz etmektedir (TUSIAD, 1978: 5).

Cumhuriyet  doneminde  Tirkiye’nin  ekonomi/ticari  diplomasi
uygulamasinmn ilk 6rnegi, 1922-1923 yillarinda Ingiltere ve Fransa’yi
dengeleyici gii¢ olarak diisiiniilen ABD’yi etkilemek i¢in, Chester demiryolu
projesi’nin bu iilkeye verilmis olmasidir. 1980 yilindan sonra Turgut Ozal

tarafindan giindeme getirilen ekonomik/ticari diplomasi konusuna, daha sonra
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1990’11 yillarda gereken dnem, verilmemistir (TUSIAD, 1998: 84-85). Zaten
1980’lerdeki Ozal’m basarisinda; ithal ikamecilik yerine, ihracat yoluyla,
ekonomik biiylime yaninda sanayinin modernlesmesine yonelik politikalar takip
etmesinin, énemli diizeyde etkisi vardir. Ozal bir anlamda ekonomi/ticari
diplomasi uygulamasina farkli bir bakis a¢is1 getirmistir (Bertrand, 2013: 68).
Ote yandan Tiirk ekonominin 1980’lerden sonraki bu doniisiimii, 2000°1i y1llarda
liberal piyasa ekonomisi 6zelligi kazanmasinin oniinii agmistir. Bu doniistim
ekonomiyi; dis ticaret, dogrudan istihdam, biiyiime, yatirim, vergi gelirleri ve
zenginlik tiretme yonleriyle olumlu sekilde, etkilemistir (Kiris¢i, 2009: 48). Yine
1980’lerden 1990’larin sonlaria kadar ekonomideki liberallesme dis iliskilere
de yansmmustir. Tiirkiye, Turgut Ozal’m 6nciiliigiinde ticarette isbirligini ve
yumusak giicii esas alan, liberal 6zellikli uluslararasi politikalar takip etmistir.
200011 yillarda ise, 1990’lardaki askeri olarak etkin politikalarin yerini alan,
ekonomi odakli yeni bir politika takip etmeye baglamistir (Renda, 2011: 90).

1980 ve 1990’11 yillarin basinda dis ekonomi politikalarinin olusumu,
Disisleri Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) ile Hazine ve Dis Ticaret
Mistesarliginin  (HDTM) ortak sorumlulugundaydi. Bu kurumlar, diger
tilkelerdeki ilgili kurumlarla miizakereden ve politika olusumundan
sorumluydular. Ancak, bu kurumlarin 6zel sektor lizerinde bir uygulama yetkisi
olmayip sadece tavsiyeler de bulunmaktaydilar (Atli, 2011: 113). Mustafa
Aydin, 1980’lerin sonunda ve 1990’larin basinda, Disisleri Bakanligi’nin gerekli
bor¢ temini, Tiirk mallar: i¢in yeni pazarlar bulma ve Tirk firmalarinin diger
tilkelerde daha ¢ok yatirim yapmalarini temin i¢in girisimlerde bulunmak gibi
faaliyetlerin iginde olmaya bagladigina, vurgu yapmaktadir. Son yillarda ise, bu
bakanlik Tiirk dis politikasinin, enerji temini, turizm, yatirim imkéanlar1 ve
ihracat pazarlar gibi ekonomiye dair konularini yavas yavas sekillendirmeye
baslamistir (Kirisgi, 2009: 39). Ancak 6zellikle firmalarin ihracatlarini tesvik ve
destekleme konularindaki politika uygulamalar1 gergeklestirilirken, DTM ile bu

Bakanlik arasinda, yakin bir isbirligi, s6z konusu olmustur (Kirisgi, 2009: 46).

1990’larda Orta Asya ve Kafkaslarda bagimsizligini kazanmis yeni

devletlerle ekonomik iliskilerin gelistirilebilmesi amaciyla, 6zellikle Ozal ve
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Demirel tarafindan is diinyasi ile yakin bir igbirligi, politikasi takip edilmistir
(Atl, 2011: 114). Ayrica Ozal’1n kisisel inisiyatifi ile dis gezilere is diinyas1 da
dahil edilmis ve bu sayede Ozel sektore, kiiresel ekonomiden pay alma
konusunda ciddi bir tecriibe kazandirilmasi, amaglamistir (Atli, 2011: 112). 2002
yilinda kurulmus olan AK Parti tarafindan da, dis ticaret ile dis yatirimlar, dis
ekonomik politikasmin birer arac1 olarak goriilmiis ve 1980°lerdeki Ozal’in dis
ekonomik iliskilerde is diinyasi ile aktif is birligi politikas1 uygulamasi, takip
edilmistir (Atli, 2011: 116). Ancak biitiin bu gelismelere ragmen Tiirkiye, 2003
yilia kadar Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO) iiyesi ve AB iiyeliginin
s0z konusu olmasina ragmen, nispeten izole bir devlet olarak kalmistir. Tiirkiye,
Avrupa’nin Ortadogu’daki ileri karakolu, Sovyetler Birligi’nin Kafkasya
komsusu, tilkeyi idare edenlerin iilke bagimsizligini teminle ilgilendigi, 6zellikle
komsulariyla anlagmazliklar1 dolayisiyla basarili bir tiiccar devlet o6zelligi

tagimayan yalniz bir iilke, durumundayd1 (Bertrand, 2013: 64).

Oysa Rosecrance “the Rise of the Virtual State” eserinde, is diinyasinin
yatirim ve ticaretinin tesvik edilmesinin, iilkenin komsularla olan sorunlarini
¢ozmede ne kadar 6nemli oldugunu vurgular (Kirisci, 2009: 41). Tiirkiye nin
komsu tilkelerle olan ticaretindeki son déonemde yasanan kismi artiglarin esas
sebeplerinden birisi, 2000 yilinda uygulamaya konulmus olan “Komsu ve Cevre
Ulkelerle Ticareti Gelistirme Stratejisi”dir. Bu kapsamda, Tiirkiye ile arasinda
gecis zorlugu olmayan ve bagka bir tlilke lizerinden ge¢meksizin dogrudan kara
veya yakin deniz baglantisiyla ortak smira sahip olan iilkeler, komsu iilke
kapsaminda degerlendirilmistir. Bu gruptaki {ilkeler; Azerbaycan, Giircistan,
Iran, Irak, Suriye, KKTC, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya
Federasyonu ve Ermenistan’dir. Diger taraftan Tiirkiye ile ortak bir sinira sahip
olmayan ancak cografi, kiiltiirel, tarihsel yakinligi bulunan ve ekonomik
potansiyeli olan tilkeler de, gevre iilkeler olarak tanimlanmistir. Bu kapsamdaki
iilkeler ise; Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Israil, Suudi Arabistan, Urdiin, Liibnan, Misir, Arnavutluk, Moldova ve
Makedonya’dir (Ata, 2013: 500). Tirkiye, 2002 yili sonrasinda ise

“komsulariyla sifir problem” arzusunu gergeklestirmek, bolgesel iliskileri
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yogunlagtirmak ve Tirkiye’nin ekonomik olarak dinamik bir “tliccar devleti”
olmas1 amagli olarak, genis anlamda bir “yumusak gii¢” (softpower) uygulamasi
baslatmustir (Park, 2014: 1). Diger taraftan Komsu ve Cevre Ulkeler Stratejisi
2003 yilinda genisletilmis olup; Macaristan, Slovenya, Hirvatistan, Bosna-
Hersek, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti, Fas, Cezayir, Tunus, Libya, Sudan,
Etiyopya, Eritre, Cibuti, Somali, Gazze, Kuveyt, Bahreyn, Katar, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE), Umman, Yemen, Afganistan, Pakistan ve Beyaz Rusya da bu
kapsamdaki iilkelere dahil edilmistir (Ata, 2013: 500). Tiirkiye 1980 yilinda
toplam dis ticaretinin ancak % 10.8’ini komsulariyla gerceklestirirken, 2008
yilinda bu oran % 23, 6’ya yiikselmistir (Kiris¢i, 2012: 321). Komsu ve Cevre
Ulkeler Stratejisi uygulamaya konulduktan sonra bu kapsamdaki 52 iilkeye olan
ihracat, 2000 yilinda 6,9 milyar dolar iken, 2008 yilinda 56,7 milyar dolara
cikmistir. Ithalat ise ayni dénemde 13 milyar dolardan 73,5 milyar dolara
ctkmistir (Ata, 2013:501). Ote yandan Tiirkiye’nin komsu iilkelerdeki
mevcudiyeti sadece ticaret alaninda olmamus; Tiirk is diinyasi, Rusya, Giircistan,
Bulgaristan, Irak ve Suriye gibi iilkelerde yatirim yapmustir. Merkez Bankasi
verilerine gore, komsu iilkelerdeki Tiirk firmalarinin dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart miktar1 2001 yilinda 890 milyon dolar iken, 2009 yilinda 5.318
milyon dolara yiikselmistir (Kirig¢i, 2012: 322).

Diger taraftan DTM tarafindan (daha sonra Ekonomi Bakanlig1 simdi ise
Ticaret Bakanlig1) 2006 yilindan itibaren Asya-Pasifik Stratejisi ve Cin Ulke
Programini, uygulamaya koymustur. Bu strateji, Tirkiye’nin 6zellikle Cin
pazarina olan ihracatinin arttirilmasinin yaninda; yatirim, turizm, miiteahhitlik
hizmetleri, ulastirma ve kredi iliskileri gibi c¢esitli ekonomik isbirligi
caligmalariyla bu {ilkelerle mevcut olan ticaret agigmin belirli bir 6l¢iide
dengelenmesi, amaglanmistir (Atli ve Unay, 2014: 24). Diger taraftan 1998
yilinda, Tirkiye’nin Latin Amerika bdlgesinde gorev yapan Biiyiikelgilerinin,
bolge iilkelerinin Tirkiye’deki Fahri Konsoloslarmin ile Tiirk 6zel ve kamu
sektorii temsilcilerinin katilimiyla, diizenlenen bir dizi toplanti sonucunda,
“Latin Amerika ve Karayipler Eylem Plan1” hazirlanarak uygulamaya

konmustur. Eylem Plani, 2006 yilinda glincellenmis ve ayni y1l Tiirkiye’de Latin
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Amerika ve Karayipler Yili, ilan edilmistir. S6z konusu plan, Tiirkiye’nin
bolgeye agiliminin yol haritasin1 olusturmaktadir. Bu kapsamda bolge
tilkelerindeki ticaret miisavirlerinin sayisi arttirilmis, bolgedeki 18 iilke ile
(Arjantin, Bolivya, Brezilya, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Guatemala,
Guyana, Honduras, Jamaika, Kolombiya, Kiiba, Meksika, Nikaragua, Paraguay,
Peru, Sili, Uruguay ve Venezuela) ekonomik isbirligi anlasmasi imzalanmis ve
bu ¢ergevede Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) anlasmalarmin, hukuki
zemini olusturulmustur. Yine Sili ile Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) 2011
yilinda yiiriirliige girerken; Ekvator, Kolombiya, Meksika ve Peru ile STA
miizakereleri ise devam etmektedir. Diger taraftan bolge ilkelerinin kurmus
olduklar1 Karayip Toplulugu (CARICOM), Giiney Ortak Pazar1 (MERCOSUR)
ve Pasifik Ittifaki gibi ekonomik biitiinlesmeyi ve ortak pazar kurmayi
hedefleyen bolgesel orgiitlerle de STA, imzalanmasi hedefler arasinda yer

almaktadir.®

1998 yilinda Tiirkiye’nin Afrika kitasi ile ekonomik, politik ve kiiltiirel
iliskileri gelistirme yaklasimi baslatilmistir (Eskinat ve Tepecik, 2012: 35).
Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik politikalari, bu yildan itibaren ciddi bir doniistim
gostermistir (Oba, 2010: 491). Ayni yil igerisinde Afrika Eylem Planin
kabuliiyle (Eskinat ve Tepecik, 2012:35; Ozkan, 2008: 533), 6zellikle politik,
ekonomik, kalkinma, kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi, Insani ve kalkinma
yardimlarinin artirilmasi, is gezilerinin tesviki ve Afrika Kalkinma Bankasinin
resmi donorii olmak gibi amagclara ulagsmak, hedeflenmistir (Eskinat ve Tepecik,
2012: 35). Afrika ac¢ilimi politikas1 cergevesinde, Haziran 1998’de Daisisleri
Bakanligi, kita iilkelerini daha yakindan tanimak amaciyla, Afrika’da gorev
yapmakta olan biiyiikel¢ileri Ankara’da toplamistir (Oba, 2010: 491). Diger
taraftan 2003 yilinda DTM, Afrika Ulkeleri ile Stratejik Ekonomik iliskilerin
Gelistirilmesi stratejini baglatmistir (Bilgi¢ ve Nascimento, 2014: 1). Ancak
2005 yilina kadar Afrika ile olan iliskiler pasif bir goriintiideyken, bu tarihten
itibaren iliskiler aktif bir sekilde gelisme siirecine girmistir (Ozkan, 2008: 533;

Bhttp://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye nin-latin-amerika-ve-karayiplere-yonelik-politikasi-ve-
bolge-ulkeleri-ile-iliskileri.tr.mfa(erisim tarihi 12.11.2019).
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Betrand, 2013: 64). Bu kapsamda bolge iilkelerinden Tunus, Fas, Misir ve

Moritus ile STA imzalanmis,?® Sudan ve Gana ile goriismeleri tamamlanmustir.?*
2.1.3. Ticari Diplomasi Kapsaminda Ele Alinan Konular

Bu alt baglikta, Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye’nin dis ticaretinin ana
hatlartyla seyri ve yapist ile Tiirkiye’de miiteahhitlik sektoriiniin gelisimi, yurt

disina agilimi, etkin oldugu bolge ve tilkelere, yer verilmektedir.
2.1.3.1. D1s Ticaret

Osmanl1 Imparatorlugu ve Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’nin ihracat:
tamamen incir, pamuk, findik gibi birkag tarim iirliniine dayanmaktaydi. 1923
yilinda gerek ithalat ve gerekse ihracatta Tiirkiye nin uzun yillar savas halinde
oldugu Ingiltere, Fransa ve Italya ilk {i¢ siray1 almaktaydi. 24,9 milyon dolarlik
ihracatla toplam ihracatin % 49’u, 40 milyon dolarlik ithalat tutariyla toplam
ithalatin % 46°’s1, bu {i¢ iilkeden ger¢eklesmekteydi (Aydin, 2005: 159).
1930’1ardan 6nce Tirkiye’nin dis ticaretinin agik verdigi, 1930-1946 yillan
arasinda ise fazla verdigi anlasilmaktadir. Ancak ithalat rakamlar1 askeri ithalati
kapsamadigi, dolayisiyla 1930’1larin sonlarina dogru giderek artan askeri amaglt
ithalatta hesaba katildiginda, 1930’larin ikinci yarisinda Tiirkiye biiyiik ihtimalle
dig ticarette agik veren bir lilke durumundaydi (Tezel, 2015: 140). 1970 yili
rakamlarina bakildiginda ihracatin dagiliminda énemli bir degisiklik olmadig,
goriilmektedir. Yine ihracatin dortte {igli; tiitiin, kuru liziim, zeytin yag1 ve findik
gibi sinirli tarim {irtinlerinden olusmaya devam etmistir. Bu yillarda pamuk ise
yillik ihracat gelirinin % 25°ni olusturmaktaydi. Tirkiye’nin gelecegi, bu
tirinlerden ziyade sanayi liriinleri ihracatinin artmasina bagli oldugundan, sanayi
tiretiminin gerek kalite gerekse fiyat bakimindan dis piyasa sartlarina uygun hale
getirilmesi gerekmekteydi (ITO,1971: 14). Ancak yinede 1963-1971 déneminde
sanayi tirlinleri ihracati yilda agirlikli ortalama olarak % 10 oraninda, 1968-1971

Zhttps://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-ticaret-anlasmalari/yururlukte-bulunan-stalar(erisim
tarihi, 09.09.2019).
Ahttps://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-ticaret-anlasmalari/muzakere-sureci-tamamlanan-
stalar (erisim tarihi, 09.09.2019).
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doneminde ise % 20 oraninda, artmistir. Sanayi triinlerinin ihracat igerisindeki
pay1 ise 1962 yilinda % 18 iken, 1971 yilinda % 21,5 olarak, gergeklesmistir.
Ayni yil, makine, ulasim araglar1 ve ara mallarinin pay1 ise binde 5 olarak

gerceklesmistir (DPT,1973: 53).

1984 yilinda ise dokuma iplikleri, dokumalar1 ve konfeksiyon firiinleri
gibi sanayi tiriinleri, toplam ihracatin % 39’unu olusturmaktaydi. Yine ayn1 yila
ait ihracatta; canli hayvan, et ve et mamulleri, hububat ve mamulleri, meyve ve
sebzeler, seker ve seker mamulleri ile tiitiin, % 33’lik bir pay olusturmaktaydi.
Bu yillarda sanayi iiriinleri igerisinde en hizli artig, petrol ve tirlinleri ile demir
celik tirtinlerinde, olmustur. Elektrikli ve elektriksiz makinalar ile otomotiv
sanayi uriinleri ithracatinda da hizli bir artis meydana, gelmistir (Savas, 1990:
536). 1990’l1 yillarin ortasindan itibaren Tiirkiye, dis ticaretinin siirekli
biiyiimesi ve GSYIH icerinde dis ticaretinin paymin siirekli artmasiyla “tiiccar
devlet” olma siirecinde olmustur. Siire¢ ilk olarak 1980’1 yillarda
Basbakanliginda ve Cumhurbaskanliginda Turgut Ozal tarafindan baslatilmus,
ancak 1990’11 yillarin baslarinda kesintiye ugramistir. Ancak 1996 yilindaki AB
ile gerceklestirilen giimriik birligi anlagmasi bu siireci hizlandirmistir (Kirisei,
2009: 33). Ozal’'in uyguladign dis politika tartisslmasma karsmn, ekonomi
politikast siiphesiz basarili olmustur. Bu donemde yillik GSYIH biiyiimesi % 5
olmustur. Yine ihracat 1980 yilinda 3 milyar dolar1 iken, 1993 yilinda 12 milyar
dolarin iizerine ¢ikmustir (Bertrand, 2013: 69). Ancak Tiirkiye ekonomisinin
1980’e, hatta 1990'a kadar esasinda hala kapali bir ekonomidir. Bunun en 6nemli
gOstergesi, dis ticaretin yani ithalat ve ihracat toplaminin GSYIH icindeki payini
gosteren orandir (Kepenek, 2016: 310). Kirisci’ye gore ise (daha ¢ok giimriik
birligi sonrasi dikkate alinarak) Tiirkiye bir tiiccar devlettir. Bu tezini,
Tiirkiye’nin dis ticareti ile ilgili cok 6nemli istatistiklerle desteklemektedir. 1975
yilinda Tiirkiye’nin toplam dis ticareti GSYIH nmn % 9’una, 1995 yilinda %
23’line, 2005 yilinda % 39’una ve 2007 yilinda % 42’sine yiikselmesi, diinya
ekonomisine biitiinlesme derecesini  gostermektedir.  1980°1i  yillardaki
ekonomide liberalizasyon siirecinin baslangicinda, Tiirkiye ekonomisinin diinya

ekonomiyle biitiinlesmesinde, AB ile giimriik birligi ve iiyelik miizakerelerinin
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baglamasi gibi birkag¢ faktor, olduk¢a etkili olmustur (Hiirriyet Daily News,
Yinang, 2015). Ayn1 dénemde Tiirkiye’nin dis ticareti de, ¢esitlenmistir. 1980
yilinda mal ihracatinin sadece % 27’si sanayi iirlinii iken, 2008 yilinda bu oranda
% 79’a ¢cikmistir (Kirisci, 2012: 321). Tiim bu olumlu gelismeler yaninda, Tiirk
dis politikasinda, ekonominin siirdiiriilebilir bir politika araci olarak
kullanilabilmesi igin, sadece iiretim (ve ticaret) artis1 yeterli degildir. Ayni
zamanda kolay ikame edilemeyen yiiksek teknolojik tiriinler ihracatini da,
arttirmasi gerekmektedir (Kutlay, 2012: 112).

2015-2016 TUIK verilerine gore, Tiirkiye ihracatinin biiyiik bir kismi
gelismis tilkelere yapilmaktadir. Bu piyasalarin 6zelligi, piyasa derinliklerinin
olmas ve nispeten istikrarli olmalaridir. Ote yandan bu pazarlar i¢in kalite, fiyata
gore daha 6nde tutulmakta olup ayrica tahsilat sorunu yoktur (Tiirkkan, 2016:
268). Tirkiye’nin 113 iilkeye olan ihracatt 1996-2006 yillar1 arasi verileri ile
Genel Cekim Modeli ¢ercevesinde test edilmistir. Ortaya ¢ikan birinci sonug,
Tiirkiye’nin ihracatinin bityiik 6l¢iide GSMH ve uzaklik degiskenleri (% 83 gibi
biiytik bir agiklayicilik giiciine sahiptir) tarafindan agiklandigidir. Tiirkiye’ nin
ihracati iizerinde iki bagimsiz degiskenden GSMH degiskeni ihracati pozitif
yonde etkilerken, uzaklik degiskeni negatif yonde etkilemektedir. Diger taraftan
tilkenin doviz rezervleri ve niifus degiskenleri, istatistiksel olarak anlamli
cikmazken; ithalatgr tilkenin TL karsisindaki degerli para birimi, ihracati pahali
hale getirdiginden ihracat iizerinde olumsuz bir etkide bulunmaktadir (Ozkaya,
2011: 284). Sorhun (2013) tarafindan, 1995-2012 dénemini kapsayan ve panel
veri seti kullanilarak yapilan ¢aligmada (Sorhun, 2013: 32), Tiirkiye nin dis
ticaretinin gerek Tirkiye’nin gerekse ithalat¢i tilkenin milli gelir seviyesiyle
dogru orantili, aradaki mesafeyle ters orantili oldugu sonucuna varilarak,

Ozkaya’nin (2011) ¢alismas, teyit edilmistir (Sorhun, 2013: 35).

Ozkaya (2011) tarafindan yapilan arastirmanin sonuglarindan bir digeri;
Tiirkiye’nin yapmis oldugu ikili anlagmalarinin higbirinin istatistiksel olarak
anlamli ¢ikmamasidir. Diger ifadeyle ikili anlagmalarin sadece ekonomik
kaygilardan ¢ok, siyasi ¢ikarlara yonelik olma ihtimaline yonelik stipheleri, hakli

cikarir niteliktedir. Bunun yaninda regresyon sonuglari Tiirkiye’nin ikili ticaret
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ve ekonomik anlagmalar1 etkin bigimde kullanamadigini da, géstermektedir.
Tiurkiye’nin tarafi oldugu c¢ok tarafli anlasmalardan Glmriik Birligi
Anlasmasinin disindaki Karadeniz Ekonmik Isbirligi (KEI), Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 (EIT) ve Islam Isbirligi Teskilat: (IIT) gibi kukla degiskenlerinin tiimii,
istatistiksel olarak anlamli ve Tiirkiye’nin anlagmanin tarafi olan diger iilkelere
olan ihracatim1 pozitif yonde etkilemektedir. Yani aralarinda belirli ortak
noktalar olan iilkeler arasinda imzalanan bolgesel anlagsmalar, ihracat tizerinde

olumlu bir etki, yapmaktadir (Ozkaya, 2011: 286).

Tiirkiye’nin dig ticaretinin orantisiz bir sekilde AB-15 iilkeleri ile
yogunlagmistir. Bunda tarihsel siire¢, Ankara Anlagmasi, Gimriik Birligi ile
tarim dis1 iirlinlerde engellerin kaldirilmis olmasinin etkisi vardir. 1995-2012
doneminde AB-15 iilkelerinin Tirkiye’nin ithalat ve thracatindaki agirlig1 % 45-
50 arasinda bir bantta istikrarli bir seyir izlemesi, bunun 6nemli bir gostergesidir.
AB-15 iilkeleri yaninda iki genislemede AB iiyesi olan iilkeler ile Tiirkiye nin
dis ticaretine dair tahminlenmis katsayr da oldukc¢a yiiksektir. Buna gore, bir
iilkenin yeni AB tiyesi olmasi Tiirkiye’nin bu {ilkeye ihracat yapma olasiligin
% 16,5 arttirirken, bu iilkeden ithalat yapma olasiligimi % 20 oraninda,
arttirmaktadir (Sorhun, 2013: 37). Ortadogu ve Afrika tilkeleri Tiirkiye nin ticari
potansiyelini en az gergeklestirdigi tilkelerdir (Sorhun, 2013: 41). Afrika ve
Ortadogu tilkeleri nispeten istikrarsiz pazarlardir. Bu nedenle bu iilkelerin payini
artmasi riskin de artmasi anlamina gelmektedir. Diger taraftan Cin ve ABD gibi
biiyiik pazarlara yeterince girilememesi ise bir eksikliktir (Tiirkkan, 2016: 268).
Cogunlugunu Karadeniz’e kiyist bulunan ilkeler ile Balkan {ilkelerinin
olusturdugu KEI, kurulusun giiniimiize kadar gecen siirec icinde zaman zaman
zay1f bir uluslararasi organizasyon olmakla elestiri konusu olmustur. Karadeniz
suyollarinin giivenligi, kara yoluna nazaran diisiik maliyetli olmasi, Tuna
Nehrinin bu suyollarin1 batt Karadeniz havzasinin i¢ kesimlerine kadar ulasima
elverisli kilmasi, Tiirkiye’nin KEI iilkeleri ile siki bir dis ticaret baglantisi,
kurmasinda énemli bir rol oynamustir. Ancak Tiirkiye nin KEI iilkeleriyle gerek
ithalat gerekse ihracat agisindan hala potansiyel mevcuttur (Sorhun, 2013: 42).

SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan Orta Asya lilkeleriyle kiiltiirel ve
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tarihi baglarin da etkisi ile ilk temas kuran ve ilk ticari hamleleri yapan iilke,
Tirkiye olmustur. Bu iilkeler, AB-15 iilkelerinden sonra Tirkiye’nin ticari
potansiyelini, en ¢ok degerlendirdigi iilke gurubudur. Tiirkiye, bu iilkelerle
potansiyel ihracatinin % 70 ini gerceklestirirken bu iilkelerden yapmasi gereken
ithalatin ise % 76’sim1 gerceklestirmektedir (Sorhun, 2013: 42). Diger taraftan
Akdeniz iilkeleri, Tiirkiye’nin dis ticaretinde agirligi olan en yiiksek ikinci
bolgedir. Bunun en biiylik sebebi, siiphesiz deniz yollarmin getirdigi ulasim
kolayligidir (Sorhun, 2013: 37). Ancak 1995-2012 periyoduna bakildiginda,
Tirkiye’nin 6zellikle Kuzey Afrika tilkeleriyle, gerek ihracat gerekse ithalat
potansiyelini yeterince degerlendiremedigi, goriilmektedir (Sorhun, 2013: 41).
Tablo-1°de Tiirkiye’nin sektorler itibariyle dis tcaretinin degisimine yer

verilmektedir.

Tablo-1:-Dis Ticaretin Yillara Gore Degisimi (sektorel dagilhim; %)

Yillar Ihracat ithalat

Tarim Maden Sanayi Yatirnm | Ara Tiiketim
1950 92,9 5,6 1,4 46 33,3 20,6
1960 76 6,1 17,9 52,2 38,3 9,5
1970 74,9 6,6 18,4 47,1 47,9 5
1980 57,4 6,6 36 20 77,9 2,2
1990 17,4 2,5 79,9 18,1 72,4 9,3
2000 7,1 14 91,2 20,8 65,5 13,3
2010 4,3 2,3 93,4 13,9 74,1 12
2019* 3,1 1,8 94,7 12,4 77,3 10,1

Kaynak: http. //www.dpt.gov.tr, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-2010 (aktaran,
Kepenek: 2016: 317). Ag¢iklamalar: (1) ihracat ve ithalat kendi i¢inde oran 100’e esittir. Ancak
yuvarlamalar nedeniyle toplam tam 100 olmayabilir. (2) dénem siiresince sektoér tanimlari
degistigi icin karsilastirmalarda bu nokta géz oniinde tutulmalidir. (3) ithalat, 2001 yilindan
sonra altin ithalat1 dahil olarak verilmistir. (*) TUIK verilerine dayaarak yazar tarafindan
hazirlanmistir. “Digerleri” kalemi tablonun geneline uyum igin ihmal edilmistir.

Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’nin dis ticaretine genel olarak tiiketim,
yatirirm ve tarim sektorleri itibariyle ele alindiginda; ihracatta toprak ve
hayvancilik tirtinleri 1924-1950 arasinda % 80 oraninda, madencilik ise % 4 ila
6 arasinda bir seyir izlemistir (Tezel, 2015: 141). Ithalatta ise, 1930’larda
titkketim mallar1 oran1 % 42 iken 1938’de % 22’ye, 1950°de % 20’ye diismiistiir.
Ara mallarinin oran1 ayn1 donemde % 33’ten % 40’a, 1950 yilinda ise % 41’ye
yiikselmistir. Makine ve motorlu tasit araglarinin orani % 10°dan % 23’e

yiikselmis, 1950 yilinda ise % 15’e diismiistiir (Tezel, 2015: 143). 1980 6ncesine
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gore yatirim mallar ithalatinda nisbi bir azalma s6z konusudur (1960°ta % 52,2
iken, 2019 yilinda % 12,5). Bunun bir nedeni yatirirm mallar1 konusunda ithal
ikamesi sanayilesmenin takip edilmis olmasidir. Diger taraftan kapasite
artiglarinin yeni yatirimdan daha ¢ok mevcut olanlarin genisletilerek saglanmasi
ve sanayi yatirimlarinin nispi karlihigmin azalmasinin da etkisi olmustur. Ara
mallar1 ithalatindaki artis (1960°da % 38 iken, 2019 yilinda % 77,3), bu mallarin
giderek yurt i¢inde lretilmesi yerine ithal edildigini gostermektedir. Tiiketim
mallar1 ise Cumbhuriyetin ilk yillar1 disinda ithalatta liberalizasyona ragmen
yiiksek bir oran olusturmamistir (1960 yilinda % 9,5, 2019 yilinda % 10,1).
Ancak mal kompozisyonu ile ilgili en temel sorun ihracatta yiiksek teknolojiye
dayali mallarin paymin istenilen diizeyde olmamasidir. Diger bir zafiyet ise
ihracata konu mallarin yurtigi katma degerinin diisiik olmasidir. Bu durum
ithracat icin tretilen mallarin ithal girdilerinin paymnin yiiksek olmasi anlamina
gelmektedir. Diger taraftan Tiirkiye’de diisiik gelirli tilkelerin yikici rekabetiyle
karsilasan tekstil sektoriiniin ezici agirligi ortadan kalkmis ve katma degeri
yiiksek triinlere dogru kaymistir. 2002 yilinda ihracat iginde % 3,3 olan kara
tasitlarinin ihracat icindeki payi, 2015 yilinda % 17,4°e; 6rme giyim ayni
donemde % 4,4’ten % 8,9’a; demir ¢elik 2,2’den % 6,6’a; plastik mamuller % O,
6’dan 5, 3’e yiikselmistir (Tiirkkan, 2016: 270-271).

Tiirkiye’nin ihracatinin diinya ihracatindaki i¢indeki pay1 2000 yilinda %
0,43 iken 2008 yilinda % 0,82’ye ulasmustir. Ithalattaki pay1 ise 2001 yilinda %
0,64 iken 2008 yilinda % 1,22; 2012 yilinda % 1,28’¢ yiikselmistir (Kutlay,
2012: 115). Bu artis Tiirkiye’nin siirekli olarak dnemli dis ticaret agi1g1 veren bir
tilke oldugunu gostermektedir (Ege ve Ege, 2015: 168). Teknolojik yapisi
itibariyle analiz yapildiginda, Tiirkiye ihracatinin % 70 oraninda diistik teknoloji
yogun mallarla, dogal kaynak yogun mallardan olustugu goriilmektedir, bu da
teknolojik bagimlilik, sonucunu dogurmaktadir (Arslan, 2014: 20). Bu
politikalarin siirdiiriilebilirligi noktasinda ise ciddi soru isaretleri, vardir. Zira
Tiirkiye, komsulariyla ticari iligkilerinde kolay ikame edilebilir iriinler
tizerinden rekabet etmekte, bu durum da orta ve uzun vadede Tiirkiye agisindan

onemli riskleri barindirmaktadir. Ornegin, sanayi mallar1 ihracat1 iginde ileri
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teknolojili triinlerin oran1 sadece % 2’dir. Bu durum Ortadogu ve Asya
pazarlarinda her gecen giin etkinligini arttiran diger aktorlerle kiyaslandiginda
oldukca diisiiktiir. Zira Hindistan i¢in bu oran % 10, Cin i¢in % 31 ve Gliney
Kore i¢in % 32°dir (Kutlay, 2012: 116). Tirkiye’nin ihracat artig1 ve ihracat
icerisinde sanayi Uriinleri ihracatinin artmasi, olumlu gelismelerdir. Ancak
Kutlay (2012)’de vurgulandigi tizere Tirk dis politikasinda ekonominin
stirdiiriilebilir bir arag olarak kullanilabilmesi i¢in sadece liretim artiginin yeterli
olmayip, yiiksek teknoloji Ozelligindeki {iriin ihracatinin da artmasi
gerekmektedir. Japonya’nin Sanayi ve Ticaret Bakanligi uygulamasinda sanayi
triinleri ihracatim1  gergeklestirmek i¢in, buna uygun sanayilesmenin
gerceklestirilmesinin, hedeflendigi anlasiimaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye nin
bir taraftan yurt disindaki ticari diplomatik faaliyetlerine 6nem vermesi, diger
taraftan ise yurt iginde de istenilen diizeyde ve nitelikte tiretim yapilabilmesi igin

kurumlar arasindaki isbirligi faaliyetlerini arttirmasi, gerekmektedir.
2.1.3.2. Miiteahhitlik Hizmetleri

Tiirkiye’nin jeopolitik ve ekonomik durumu, Ortadogu iilkeleriyle tarihi
yakinligi, din birligi, ortak kiiltiiriiniin olmasi ve halen bu iilkelerin gecirmekte
olduklar1 sanayilesme asamasini yakin tarihte tecriibbe etmis olmasi gibi
sebeplerden dolayi, Tiirk girisimcilerinin bu {ilkelerde biiyiik sempatiyle
karsilanmaktadir. Buna bagli olarak, miiteahhitlik hizmetlerinin Tiirkiye ile Arap
iilkeleri arasinda ekonomik, politik ve kiiltiirel iliskiler {izerinde uzun vadede
oldukga dnemli etkilerde bulunmasi, beklenmekteydi (TUSIAD, 1978: 2). Diger
taraftan Tirkiye’nin ingaat miiteahhitligi sektorii sadece sermaye birikimi
acisindan degil, ayn1 zamanda sermayenin yurt digina agilmasina da Onciiliik
etmistir (Batmaz vd, 2006; 9). Yine Tirk miiteahhitlik sektorii, Tiirkiye’nin
komsu iilkeleri basta olmka {izere genis bir yelpazede baska iilkelerde de aktif
sekilde faaliyet gostermektedir. Tiirk hiikiimetlerinin  Afrika ilkelerde
biiyiikelgilik agmasinda, Tiirk miiteahhitlik firmalarinin yaptigi lobiciligin,
biiyiik 6l¢iide etkisi, olmustur (Kirisgi, 2009: 52).
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2.1.3.2.1. Tiirk Miiteahhitlik Sektoriiniin Gelisimi

Tirkiye 19201 yillarda, yabanci uzmanlarin kamu kurumlarinda
calistirilmasina imkan vermek de dahil olmak tizere bir dizi politika, takip etmek,
zorunda kalmistir. Bu politikalarin katkisiyla ve kismende Avrupa'da o donemde
yasanmakta olan ekonomik kriz nedeniyle, ¢ok sayida Avrupali mimar,
miihendis ve girisimci Tiirkiye'ye gelmistir. Istanbul'da 1925-1926 déneminde,
kurulmus olan 28 insaat sirketinin en az ti¢te biri Avrupa kokenlidir (TMB, 2018:
2). Bu nedenle 1920 ve 1930’lu yillarda Tirkiye’deki yabanci sermaye
etkinliginin yogunlastig1 alanlardan birisi de kamu kesimindeki, insaat
faaliyetleri olmustur. 1927°de isvegli Nidquist Holm ve Alman Julius Berger
sirketi 1300 km’lik demiryolu yapimini iistlenmistir (Tezel, 2015: 236). 1934
yilinda Alman Asko Grubu, 5 milyon dolarlik bir ihale almistir. Devlet eliyle
kurulan yeni fabrikalarin insasi, yabanci insaat firmalar tarafindan
gerceklestirilmistir. Kayseri ucak montaj fabrikasi bir Amerikan firmasi ve
Karabiik Demir Celik Fabrikas1 bir Ingiliz firmas: tarafindan, insa edilmistir
(Tezel, 2015: 241). Cumhuriyetin ilk yillarinda, hiikiimetler millilestirme
politikalar1 ve bayindirlik ¢aligmalarmi yurt i¢i kaynaklarla finanse etme
politikas1 yiiriitmiistiir. Tiirk insaat firmalari ilk yillarda tamamen yabanci
miiteahhitlerle ve daha sonra (Batmaz vd, 2006: 51) 1940 ve 1950°li yillarda ise
Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci miiteahhitlik firmalariyla ortaklik kurmak
suretiyle calisarak, tecriibe kazanmiglardir. Bu gelismelere bagli olarak Tiirk
miiteahhitlik firmalar1 1930’lu  yillardan itibaren tedricen gelismeye
baglamiglardir. Siki1 kambiyo rejimi, egitim alt yapisi eksikligi ve sermaye
birikimi gibi sorunlara ragmen; yiiksek miihendislik bilgisi ve isletmeciligi
gerektiren  havaalan1 ve baraj gibi biiyik insaatlarin  yapimini
gerceklestirmiglerdir (Batmaz vd, 2006: 197). Cumhuriyetin ilk yillarindan 1948
yilina kadar inga edilen demiryollarinin (Tirk firmalarmin taseronluk yaparak
insa ettikleri hatlar dikkate alinmazsa bile), 1.778 kilometrelik kismi Tiirk
firmalar1 tarafindan, 1.296 kilometrelik kismi da yabanci firmalar tarafinda insa
edilmistir (Batmaz vd, 2006: 82). Yine Tiirk miiteahhitleri ve miiteahhitlik
firmalar1 tarafindan insa edilen yol ise 1.697 kilometredir (Batmaz vd, 2006: 51).
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Tiirkiye’nin NATO’ya girmesinden 18 ay kadar sonra ¢ikarilan, 2
Temmuz 1953 tarihli, 6095 sayili Kuzey Atlantik Anlagsmasi Tegkilat1 Miisterek
Enfrariiktiir Programi, geregince, Tiirkiye’de Yapilacak Insa ve Tesis Islerine
Dair Kanun, Tiirkiye’de miiteahhitligin gelisimi agisinda son derece énemlidir.
Bu kapsamdaki insaatlar sayesinde mali anlamda kisa siire i¢inde doviz girdisi
saglanmig, ayrica Tiirk firmalar1 miihendislik ve miiteahhitlik hizmetleri
acisindan onemli bir deneyim kazanmalarma imkan saglamistir (Batmaz vd,
2006: 103). Bu nedenle 1970’li yillarda, Tiirk miiteahhitlik firmalar1 1930°lu
yillardan itibaren edinilen bilgi ve sermaye birikimiyle yurt disi pazarlara
acilmaya hazir hale gelmistir. Bu yillarda Tiirkiye’de devam eden doviz
sikintisinin da bunda itici bir etkide bulunmustur (Batmaz vd, 2006: 127). ilk
defa yurt dis1 miiteahhitlik projesi gerceklestirilen iilke olan Libya pazari, Tiirk
miiteahhitlik firmalar1 i¢in iyi bir birikim saglayarak daha sonraki girisimler i¢in
de saglam temellerin atilmasina, imkan vermistir (Batmaz vd, 2006: 203). Bu
tilkede edinilen tecriibe, daha sonra Kuveyt ve Suudi Arabistan gibi Orta dogu
iilkeleri uygulamalarina da ornek olmus ve Tiirkiye ekonomisinin disa
acilmasina da katki yapmustir (Asula, 1999: 14). 1973-1980 yillar1 arasinda Tiirk
firmalarinin Libya’dan sonra Ortadogu pazarina girmesi agusndan uygun
konjoktiirel yillar olmus, ancak yine yeni pazarlara girig tedricen gelisen bir
siirecte gerceklesmistir. (Batmaz vd, 2006: 203). Once 1980°de Urdiin’de,
1982°de Cezayir’de, 1984’te Tunus ve Yemen’de istlenilen projeler sonucu
insaatgilarin cografyasi. Ortadogu ve Kuzey Afrika’da genislemeye baslamistir

(Tayang, 2011: 70).

1990’11 yillarda, Tiirk miiteahhitlik firmalari, yurt icinde biiyiik altyapi
yatirnmlar1 gerceklestirirken; ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve cografi olarak
farklilasan, 6zel strateji gerektiren lilkelerde de yogun bir insaat faaliyetine
baglamiglardir (Batmaz vd, 2006: 181). Bu yillarda Orta Dogu iilkeleri ve
Libya'da yasanan ekonomik bunalimlar ve siyasi Dbelirsizlikler, Tiirk
miiteahhitlerinin dikkatlerini yakin boélgelerdeki diger iilkelere yoneltmis,
Avrasya, Balkan ve Asya ilkeleri sektor acisindan, onem kazanmaya

baslamistir. Bu donemde Rusya Federasyonu, Ukrayna, Orta Asya
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Cumhuriyetleri, Almanya ve Pakistan'da biiyiik 06lgekli bir¢ok proje
gerceklestirilmistir (TMB, 2018: 5). 1990-1999 yillar1 arasinda Tiirk
miiteahhitlik firmalarinin proje aldigi iilke sayis1 47’ye ¢ikmis, Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) diilkeleri ise bu pazarin yarisini olusturmaya
baslamistir (Batmaz vd, 2006: 215). Diger taraftan 1970’1 ve 1980’li yillarda
projelerin yaklagik {icte birini olusturan konut yapimi, 1990’larda dortte bire
gerilemis, 2000’11 yillarda ise yiizde 10’un da altina diigsmiistiir. Buna karsilik,
1970’11 yillarda yiizde 15 dolayinda olan ve sanayi tesisleri olarak tek baslik
altinda gosterilen projeler, 2000’lere gelindiginde sanayi tesisleri, elektrik
santralleri, petrokimya tesisleri olarak ayrigtirilmaya baslanmis ve pay1 da yiizde
20’ye yaklasmistir. Ayrica havaalanlari, boru hatlari, ticaret merkezleri gibi yeni
proje tiirleri eklenmistir (Tayang, 2011: 21). Miiteahhitlik sektorii 1980°1li
yillarm sonunda yeni agilimlar gerceklestirmislerdir. KISKA, 1987°de ABD’de
bir sirket kurmustur (Tayang, 2011: 76). STFA 1985°te, Malezya’da, Perak
River Bridge nin yapimini gerceklestirmistir (Tayang, 2011:78). MESA Insaat,
Berlin’de, EIP Almes Ortak Girisimi’nin alt miiteahhidi olarak, 84 konutluk
projeyi (1995-1997) yine 32 konuttan olugan Pankow Kompleksi’nin (1995-
1996) yapimini Gistlenmistir (Tayang, 2011: 184). Tablo-2’de bu giine kadar en
fazla proje gerceklestirilen ilk 10 iilkeye yer verilmektedir.

Tablo-2: Miiteahhitlik Faaliyetlerinde Ulkelerin Pay: (1972-2019)

Sira | Ulkeler Toplam Proje Tutari (dolar) | Pay (%)
1 Rusya Fed. 79.678.263.767 19,9
2 Tiirkmenistan 48.387.512.841 12,1
3 Libya 28.918.950.694 7,2
4 Irak 26.155.929.162 6,5
5 Kazakistan 25.728.518.133 6,4
6 S. Arabistan 23.882.675.955 6,0
7 Katar 18.271.855.490 4.6
8 Cezayir 16.080.880.871 4.0
9 Azerbaycan 13.822.097.677 3,5
10 BAE 12.271.125.897 3,1
11 Diger 107.164.540.776 26,8
Toplam 400.362.351.264 100

Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2020.
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Tablo-2’den de goriilecegi lizere halen sektor agisindan en 6nemli 10
tilke, geleneksel pazarlar denilebilecek tarihi, kiiltiirel ve cografi olarak yakin

iilkelerden olusmaktadir.

Engineering News Record (ENR) verilerine gore 1978 yilinda, diinyanin
en biiyiik miiteahhitlik firmas: arasinda Tiirkiye’den ii¢ firma yer alirken??, Tiirk
miiteahhitlerin hem siralamadaki yerleri ve calisilan iilkelerin ¢esitlenmesi, hem
de sayica onemli bir artis, gosterdikleri goriilmektedir. 2009°da Tiirkiye’den,
80’in lizerinde llkede faaliyet gOsteren 31 miiteahhitlik firmas: listede yer
almistir. Hatta, ABD, Italya gibi iilkeler geride birakilarak, Cin’in arkasinda
ikinci siraya yerlesmistir (Tayang, 2011: 328). Tablo-3’te 2018 yilina ait
diinyadaki en biiylik miiteaahitlik firma sayisimin lilkelere gore dagilim,

aldiklar1 proje tutarlar1 ve ylizdelik paylar1 yer almaktadir.

Tablo-3: Diinyadaki En Biiyiik 250 Miiteahhitlik Firmasi (2018)

Ulkesi Firma Sayisi Gelirler

Milyar Dolar Yiizde (%)

ABD Diger 34,2 7
Kanada 3 2,7 0,6
Avrupa 45 234,2 48,1
ingiltere 3 18,9 3,9
Almanya 4 31,6 6,5
Fransa 3 42,6 8,7
italya 12 16,2 3,3
Hollanda 3 9,5 2,0
ispanya 9 68,7 14,1
Diger Avrupa 11 46,7 9,6
Avustralya 4 9,0 1,9
Japonya 11 19,7 4,0
Cin 76 118,9 24,4
Kore 12 29,1 6,0
Tiirkiye 44 22,2 4,6
Hindistan 4 6,7 14
Diger 14 10,1 2,1

Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2020.

Tablo-3’ten de goriilecegi tizere 2018 yili itibariyle 44 Tiirk firmasi
listeye dahil olmustur. Daha 6nemlisi yaklasik 22 milyar dolarlik proje tutariyla

22Bahattin Goren (Tayang, 2011: 97), Sezai Tiirkes-Feyzi Akkaya (Tayang, 2011:118) ve
ENKA’nin (Tayang, 2011:173).
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diinyada % 4,611k bir paya sahip olmustur. Cin, Ispanya, Fransa, ABD, Almanya
ve Kore’den sonra 7. sirada yer almistir. Tablo-4’te ise yillara gore toplam proje

tutarlari, ortalama proje tutarlar1 ve proje sayilari gibi bilgilere yer verilmektedir.

Tablo-4: Yillara Gore Miiteahhitlik Projeleri (dolar)

Yillar Proje Sayisi Proje Bedeli (Topl.) Proje Bedeli (Ort.)
2002 208 4.411.725.105 21.210.217
2003 339 6.397.601.656 18.871.981
2004 477 8.620.027.566 18.071.337
2005 452 12.963.782.168 28.680.934
2006 576 22.288.201.125 38.694.794
2007 617 25.815.417.471 41.840.223
2008 665 24.553.910.179 36.923.173
2009 512 20.349.995.792 39.746.086
2010 631 23.575.832.658 37.362.651
2011 564 24.589.104.088 43.597.702
2012 543 31.001.701.868 57.093.374
2013 431 31.166.855.426 72.312.890
2014 345 27.185.084.847 78.797.347
2015 271 23.532.424.026 86.835.513
2016 196 14.023.417.472 71.548.048
2017 301 15.284.770.659 50.779.969
2018 323 21.204.872.165 65.649.759
2019 438 18.049.823.690 41.209.643

Kaynak: TB, 2020.

Tablo-4’ten goriilecegi lizere, 2013 yilina kadar yillik proje tutarlari
stirekli artmig, yine 2002 yilinda 21 milyon dolar olan ortalama proje tutari, 2005
yilindan sonra hep bu rakamlarin {izerinde olmus, hatta 2015 yilinda 86 milyon
dolara kadar ¢ikmistir. 2013 yilindan sonra yillik proje tutarlar1 azalmaya
baglamig, 2018 ve 2019 yillart ise nispi olarak artisin oldugu yillar olmustur.
Calismamamizin 3. Boliimiinde sebepleri konusunda ayrintili bilgi yer

almaktadir.

2017 yih itibariyle, Tanzanya ise % 17°lik pay ile ilk sirada yer almis
boylelikle ilk kez bir Sahra Alt1 Afrika iilkeleri geleneksel pazarlar konumundaki
Ortadogu ve BDT iilkelerinin 6niine ge¢mistir. Yine Mozambik diger bir Sahra
Alt1 Afrika tilkesi olarak listede yer almistir (EB, 2018: 3). Tablo-5’te ise 2019

yil1 itibariyle en fazla miiteahhitlik projesi alinan ilk 10 iilke yer almaktadir.
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Tablo-5: Miiteahhitlik Gelirleri Yoniiyle ilk On Ulke (2019)

Ulkeler Toplam Proje Bedeli (dolar) | Pay (%)

Rusya Federasyonu 6.106.432.613 33,8
Katar 1.193.937.106 6,6
Kuveyt 1.064.494.958 5,9
Kazakistan 1.017.265.388 5,6
Ozbekistan 973.814.717 54
Tiirkmenistan 737.932.688 4,1
S. Arabistan 559.337.200 3,1
Irak 480.987.201 2,7
Macaristan 442.811.492 2,5
Sirbistan 417.483.524 2,3
Diger Ulkeler 5.055.326.803 28,0
Toplam 18.049.823.690 100,0

Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2020.

2019 yihi itibariyle Avrupa Kitasindan daha 6nceki yillarda ¢ok 6n plana
¢itkmamis olan Macaristan ve Sirbistan ilk 10 iilke igerisine girmigtir. Son
yillardaki rakamlar Tiirk miteahhitlik sektoriindeki firmalarin geleneksel
pazarlar disindaki yeni pazarlarda da Onemli projeler, istlendigini

gostermektedir.
2.1.3.2.2. Miiteahhitlik Hizmetlerinin ihracat Uzerine Etkisi

Yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri, diger Tirk firmalarini uluslararas:
piyasalara cekmek, hatta itmek suretiyle onlara uluslararasi alanda ciddi tecriibe
ve etkinlik kazanmalarina, diger taraftan diger Tiirk firmalarinin {rettikleri
liriinlerin ihracatina imkan saglamalar1 yoniiyle de énemlidir (TUSIAD, 1978:
2). Tiirkiye’deki insaat malzemeleri sektorlerinin (bir bagka anlatimla insaat
faaliyetlerine girdi saglayan ¢imento, seramik, cam, orman iiriinleri, demir-gelik
vb. sektorlerin), miiteahhitlik sektoriindeki gelismeye paralel bir sekilde bu
yillarda belirli bir gelismislik diizeyine geldikleri ve miiteahhitlere yurtdisinda
rekabet etmeleri agisindan bir avantaj sagladiklari, goriilmektedir (Tayang, 2011:
22). Nitekim, 2000 yil1 itibariyle yillik demir {iretimi 1 milyon tonun {izerinde
olan Tiirkiye, ¢imento iiretiminde % 15,01’lik payla Avrupa’da en biiyiik, %
2,42’lik payla diinyanin en biiylik sekizinci, tireticisi durumuna gelmistir
Miiteahhitlik sektoriiniin yurt dis1 pazarinda biiyiimesiyle 300°den fazla girdi

kullanan bu sektoriin Tiirkiye ekonomisi lizerinde yaratacagr etki agiktir. Yurt
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dis1 miiteahhitlikte, ihale bedelinin yaklasik % 45’nin Tirkiye’ye dondigii
diistiniiliirse, bu sektoriin nemi daha da iyi anlasilabilir (Batmaz vd, 2006: 232).
Ozellikle yurt dist miiteahhitlik sektdrii tarafindan yogun olarak faaliyet
gosterilen pazarlar insaat malzemeleri ihracatin1 da dogrudan etkilemektedir.
2016 yilinda Tirkiye’nin insaat malzemeleri ihracatt 16,3 milyar dolara
ulagsmistir. Yurt dist miiteahhitlik hizmetleri sektorii, sadece insaat kalemi
altinda degil, lojistik, is¢i gelirleri ve ihracat kalemleri altinda da Tiirkiye i¢in
ciddi gelir yaratmaktadir (EB, 2017).
) 2.1.3.2.3. Tarihi ve Kiiltiirel Yakinhgin Miiteahhitlik Sektorii
Uzerine Etkisi

Osmanli Imparatorlugu’nun genis cografyasinda uzun siire birlikte
yasamis olmanin getirdigi tarihsel ve kiiltiirel baglar yaninda, bir kisim tilkelerle
olan kan bagi da, miiteahhitlik sektorii i¢in 6nemli bir avantaj saglamaktadir
(Tayang, 2011: 330). Nitekim Tirlkiye’nin jeopolitik ve ekonomik durumu,
ozellikle Ortadogu {ilkelerine olan tarihi yakinlik, din birligi, ortak kiiltiir,
miteahhitlik sektoriiniin bu iilke pazarlarina girmesinde olumlu faktorler
olmustur (TUSIAD, 1978: 2). Batili miiteahhitlerle karsilastirildiginda sadece
Ortadogu, degil Kuzey Afrika ve Tirk Cumhuriyetleriyle olan tarihi ortak
geemis ve kiiltiirel yakinlik ile risk alma yatkinhigi gibi iki olgunun Tiirk
miiteahhitleri i¢in 6nemli bir avantaj saglamaktadir (Tayang, 2011: 328). Diger
taraftan bu cografyanin, Batili miiteahhitlerin is yapmaya alistiklart bati
ilkelerinde ve/ya Batili lilkelerin egemenliginde kalmis eski somiirgelerde
olusturulan hukuksal ve yonetsel altyapinin olmadigi iilkelerden olmasi da, Tiirk
miiteahhitler i¢in 6nemli bir diger avantajdir (Tayang, 2011: 330). Miiteahhitlik
hizmetlerinde belirli bir kalite ¢izgisine ulagilmis olmasi ayrica Tiirk insanina
gosterilen yakinlik, Suudi Arabistan’da onemli bir rekabet avantaji
saglamaktadir. Diger taraftan sektor agisindan Giiney Kore firmalar1 gibi ucuz
isglici ve devlet destegine sahip rakiplerle rekabet edebilmek gittikge
giiclesmektedir. Bu nedenle Mekke ve Medine ¢evresindeki ihalelerde Tiirk

firmalari, gayri Mislimlerin is alamamasi nedeniyle rakipsiz oldugundan bu
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avantajin iyi degerlendirilmesi gerekmektedir?® (Tayang, 2011: 32). 1996 yilinda
Fevzi Akkaya,?* bu avantaji kullanmak suretiyle firmasmin iilkeye yerlestigini
(Tayang, 2011: 54), Yine Oguz Giirsel?® 2009 yilinda vermis oldugu miilakatta
Mekke’ye yabancilarin girememesini, bir avantaj olarak kullandigini belirtir

(Tayang, 2011: 107).

Giiven Sazak?®, Tiirkiye’nin Afganistan’da ciddi bir itibarmin oldugunu,
Atatiirk’ten bu yana yapilan okul ve hastane yardimlarinin bunu sagladigini, bu
sebeple Tiirk sirketleri igin islerin agilmasini bekledigini, ifade eder. Nihat
Ozdemir,?’ 2009 yilinda Afganistan’m kendileri acisindan onemli bir iilke
oldugunu, Afgan halkinin Tiirkleri ¢ok sevdigini, nitekim Taliban doneminde
bile, Kabil’de iki binaya tek kursun atilmamis oldugunu, Afganistan’in yeniden
imart igin kaynak ayiran Japonya ve ABD gibi iilkelerin bu durumun farkinda
olduklarini ve kendisine bu zor sartlarda Tiirk firmalarinin is yapma becerisinden
bahsettiklerini, ifade etmektedir (Tayang, 2011: 246-247). Tiirk miiteahhitleri
1980’11 yillarda Rusya pazarina girmeye basladiklarinda bu {ilkenin dilini
onceden bilmekteydiler. Ciinkii iki {ilke, daha Once insaat sektoriinde ortak
calismalar yapmuiglar, biirokratik ve teknik bilgiler paylasmiglardi. Ayrica
SSCB’nin niifusunun 6nemli bir kismint Tiirkler, Tiirkge konusan halklar
olusturmaktaydi (Batmaz vd, 2006: 212). Namik Ekinci,?® 1992 yilinda,
Tiirkmenistan’in yeralt1 ve yeristii kaynaklarinin zenginligi, organize bir devlet
yapist nedeniyle Tiirkiye nin ayricalikli bir yerinin oldugunu, belirtir. Ustelik bu
tilke, dil ve mantalite uyumunun kolayligi ve sahip oldugu diger 6zellikler
nedeniyle Tiirk isadamlarinin faaliyet gostermesi i¢in oldukca uygun sartlara,
sahiptir (Tayang, 2011: 181). Bu nedenle Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ve
ozellikle Orta Asya’daki tilkelerle kiiltiirel baglart da, bu iilkelerle ekonomik
iliskilerde, 6nemli bir avantaj saglamistir (Tayang, 2011: 148).

28 Yunus Emre Demirel, Yiitas Yonetim Kurulu iiyesi, Diinya Insaat, 1984.

24 Fevzi Akkaya, 1996, 335-336.

%5 Kiska Insaat Taahhiidii Isleri A.S. yonetim kurulu bagkan.

% Giiven Sazak (Tiirk-Afgan Is Konseyi Yiiriitme Kurulu Baskani, Yiiksel insaat), Ekonomist,
10 Subat 2002, s. 46-47.

27 TMB Yénetim Kurulu Baskani; LIMAK, Sabah, 27 Aralik 2002.

®Ekinciler Holding, Yénetim Kurulu Bagkan Vekili, Diinya, 16 Eyliil 1992.
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2.1.3.2.4. Biiyiikelcilikler ve Ticaret Miisavirlerinin Miiteahhitlik
Sektorii Uzerine Etkisi
Tiirk miitesebbislerinin yabanci iilkelerde ¢alisma imkani, o tilkedeki
Tirk resmi makam, temsilcilik ve kuruluslarinin gergek anlamda destek, yardim
ve anlayisina baghdir. Yabanci tilkelerdeki yatirim ve is konularmin ticaret
ataseleri tarafindan titizlikle takip edilmesi, hizli bir sekilde bilgi verilmesi,
gerekli durumda Tiirk isadamlarina is verilebilmesi i¢in tesebbiis ve aracilik
yapmasini; gerektiginde 6zel sektdrle kamu sektoriiniin birlikte hareket etmesi,
gerekmektedir (TUSIAD, 1978: 5). Ayrica Biiyiikelgiliklerdeki miisavirlerin,
miiteahhitleri o iilke mevzuati hakkinda bilgilendirmesi, degisikliklerden diizenli
olarak haberdar etmesi ayrica mali ve cezai takibat durumunda, firmalarin
haklarmi savunmalar1 gerekmektedir (TUSIAD, 1978: 26). istanbul Ticaret
Odas1 (ITO) tarafindan ¢ikarilan istanbul Ticaret Gazetesinde?® yer alan bir
haberde, Trablusgarp Ticaret Miisavirligi tarafindan ITO’ya Tiirk firmalarinin
Libya’daki ihalelere katilmasini tavsiye eden yazilar gonderildigi ve ihaleler
hakkinda siirekli bilgi verilmekte oldugu; ayrica yazilarin 6zellikle ilk bilgilerin
nasil toplanacagina iliskin yol gosterici mahiyette olduguna, yer verilmektedir
(Batmaz vd, 2006: 198). 1978 yilinda Trablus Biiyiikelgisi olarak atanmig olan
Mustafa Asula’nin®® da bu donemden sonra bu iilkedeki Tiirk firmalarinmn
sorunlariyla yakindan ilgilendigi anlasilmaktadir.
“...Diplomatin bir diger gorevi firma alacaklarint tahsilini takipti. Diger
taraftan Libya sartlarinda, devlet ihale verecegi sirketin sicil ve tezkiye makami

olarak goérmeye baslamasiyla, biiyiikelgilige sorma geregi duymustur ...),
(Asula, 1999: 12).

Riza Arsan®! 1992°de ilk Tiirk firmasi olarak Pakistan’da ¢alismalara
basladiklarini, Pakistan’in Tiirkiye’ye 6zel bir sempatisinin oldugunu, ayrica, o
zamanki Biiytikel¢i Mustafa Asula ile ¢ok yakin bir isbirliklerinin oldugunu ve
iki lilkenin de verdigi dnemi vurgulamak adina, temel atma toreninde her tilke
Bagbakanlar: Siileyman Demirel ve Sayin Navaz Serif’in hazir bulundugunu,

belirtir (Tayang, 2011: 197). Aym iilkedeki Ticaret Miisavirligi tarafindan

2919 Temmuz 1968 tarihli.
http://www.biyografya.com/biyografi/11728 (15.05.2018).
8ISTFA, sozlii tarih goriismesi, 30 Agustos 20009.
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(2000’in sonu ya da 2001’in basinda) hazirlanan Pakistan Ulke Raporu’nda ve
Subat 2002°de, D1s Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Tiirk-Pakistan Is Konseyi
tarafindan diizenlenen Tiirk Isadamlar1 Heyetinin Karaci (Pakistan) ziyareti
nedeniyle hazirladig: bilgi notunda, dort-bes firma tarafindan gergeklestirilen 2
milyar dolar dolayinda bir is hacminin olustugundan, bahsedilmektedir (Tayang,
2011: 192). 2002 yilinda Tokyo ve Almanya’da 50’yi askin tilkenin katilimiyla
Afganistan yeniden imari i¢in yardim toplantilar1 yapilmis ve bu iilkeye 10 yilda
toplam 15 milyar dolar yardim yapilmasi kararlastirmistir. Alt yapi ihalelerinde
aslan payin1 ABD’li insaat firmalar1 almakla birlikte, Tirk firmalar1 Afgan
pazarina girmeyi basarmistir. Ancak Afgan makamlari, firmalarin Tirk
bankalarindan aldig1 teminat mektuplarint kabul etmemesi iizerine, Kabil
Biiyiikelgiligi’nin ~ devreye girdigini ancak  sorunun  ¢oziillemedigi,
anlasilmaktadir. Kabil Ticaret Miisaviri 6nce 26 Mayis’ta DB yetKkilisi ile bir
araya gelmis, sonug alamayinca Hintli danismanlarla goriismiistiir. Danigsmanlar
Ticaret Miisavirligi tarafindan yazi yazilmasi durumunda, Tirk kamu
bankalarinin teminat mektuplarii kabul edeceklerini ifade etmisler. Ticaret
Miisaviri, aym giin yaziyr elden teslim etmistir®® (Tayang, 2011: 250).
Miiteahhitlik anlaminda yurt disinda gorev yapan biiyiikelgilik ve ticaret
misavirlerinin Tiirk firmalarmin yabanci {ilke pazarlarina girmesi ve bu

tilkelerdeki sorunlarinin ¢6ziimiinde etkin roller tistlendigi goriilmektedir.
2.1.4. Ticari Diplomasiyle Tlgili Kurumlar

Ticari diplomasi faaliyetleri esas itibariyle Ticaret Bakanlig: tarafindan
yuritiilmektedir. Yurt disinda temsil edilen kurumlar, Disisleri Bakanligi
biiytikel¢ilik ve baskonsolosluklara bagli olarak calismakta oldugundan, bu
bakanlik iliski ve gorev anlaminda, ticari diplomasi faaliyetlerinin igerisinde, yer
almaktadir. Bunun yaninda faaliyetleri dogrudan ticari diplomasi kapsaminda
olmamakla birlikte, gorevleri geregi ticari diplomasi faaliyetlerine etki
edebilecek Yunus Emre Enstitiisii, Tiirk Isbirligi Kalkinma Ajansi1 (TIKA) basta

olmak iizere bazi1 bakanlik ve kurumlara yer verilmektedir.

32 Sabah, 13 Haziran 2005.
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2.1.4.1. Disisleri Bakanhg

1940’11 yillarda Disisleri Bakanligi (kismende olsa) fiilen dis ticaretin
icinde idi. 1942 yilina kadar Tiirkiye, krom ihracatinda diinyada tekel
durumundayd: ve ihracatin da sadece Ingiltere’ye yapilabilecegine dair bir
anlagsma mevcuttu. Ancak Almanya’ya verilen vagon siparisi i¢in bu iilkeye de
krom satilabilecegine iligskin olarak bu iilkeyle bir anlasmanin imzalanmistir. Bu
tarihte anlasma konusu krom ihracati, Disisleri Bakanlig1 iktisat Dairesi
tarafindan yiiriitilmekteydi (Gokmen, 2006: 163). 1949 yilinda, Marshall Plan1
cercevesinde Amerikan yardimini uygulanmak i¢in Disigleri Bakanligi
biinyesinde Milletleraras1 Iktisadi Isbirligi Teskilati Genel Sekreterligi
kurulmugtur. Yine 1950’lerde 6nem kazanmaya baslayan dis ekonomik ve ticari
iligkiler nedeniyle genisletilen ikili ve ¢ok tarafli ekonomi daireleriyle, Disisleri
Bakanlig1 dis ekonomi konularinda etkin olmaya devam etmistir (Iskit, 2010:
385). 1950-1960 yillar1 arasina Demokrat Parti iktidar1 doneminde, dis
politikalarin yani sira tiim dis ekonomik iliskilerde Digisleri Bakanligi, mutlak
s0z sahibidir. Ancak bu durum 27 Mayis 1961 darbesi sonrasi ¢ikarilan 13 sayil
Kanunla dis ticaret ve mali iliskilerle ilgili; temsil, miizakere, bu politikalarin
yuriitiilmesi ve heyet baskanliklart gibi konular, ilgili bakanliklara vermistir
(Iskit, 2010: 202). Ozellikle 1970’lerden sonra dis iliskilerde ekonomi basta
olmak tizere diger boyutlar 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu sartlarda Disisleri
Bakanlig1, dis misyondan veri ve raporlar alip bunlar1 degerlendirip hiikiimetlere
sunmakla yetinmekteydiler (Iskit, 2010: 405). Bunun bir nedeni Tiirkiye’de
politik diplomasinin, uzun siire ekonomi konularini, kendi ugrasi alani iginde
gormemesi sebebiyle, bu konulardan uzak durmasidir. Ancak 1970°1i yillarda,
Tirk 6zel sektoriiniin uluslararasi rekabet alaninda goziikmeye baslamasindan
sonra, devletin diger kurumlarindan ilave destek ihtiyaci ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu asamada diplomasi, ekonomik giicii itici bir gii¢ olarak gérmeye
baglamistir. 1970’li yillarin sonlarina dogru donemin Bagbakani Biilent
Ecevit’in yayimladigi genelgede misyon seflerinin, gorev yapmakta olduklar
tilke ile ekonomik iliskileri arttirdiklar1 oranda, basarili sayilacagi hususu yer
almaktadir (Asula, 1999: 8). Yine ayni1 yillarda is diinyas, lilkelerin silahl giigle

degil ekonomik giicle fetih ve istismar (sOmiirii) edildikleri gerceginden
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hareketle, cagimiz diplomasisinin asil ve en dogal gorevinin, yurtdisinda kendi
iilkesinin firmalarina yol gostermek ve yardim etmek suretiyle, onlarin azami
surette kazang elde etmelerini saglamak oldugunu, vurgulamaktadir. Ancak Tiirk
Disisleri mensuplari genel olarak bu tiir girisimlerden uzak durmaya galismakta
ve Tiirk firmalariyla ilgilenmeyi bile bir gorevi suiistimal gibi gorme egiliminde,
olmustur (TUSIAD, 1978: 25). 1978 yilinda Trablus Biiyiikel¢isi Mustafa Asula,
Arapca 6grenmenin Libya’da, halkla ve yoneticilerle biitiinlestirdigi, onlara
kendi dilleriyle hitap etmenin psikolojik avantaj sagladigina, vurgu yapmaktadir
(Asula, 1999: 11). Libya Devlet Bagkaninin terciimansiz konugmaktan biiyiik
keyif duydugunu ve bunu diger biiyiikelgilere 6rnek gosterdigini belirtir (Asula,
1999: 13). Kisisel ilisiklerdeki olumlu durum sayesinde, birtakim projelerin,
ihalelere girilmeksizin hatirla, siyasi temaslarla alinmaya baslandigi, hatta sonra
daha da kurumsallasarak KEK protokollerine, bunlar1 hangi firmalara
verilecegini koydurma imkaninin sagladigi, anlagiimaktadir (Asula, 1999: 11).
Ancak daha sonraki tartismalar bunun sistematik bir uygulamadan ziyade kisisel

inisiyatifle gergeklestirdigini, géstermektedir.

1990’11 yillara gelindiginde is diinyasi tarafindan, Disisleri Bakanliginin
olagan dis politika gorevlerinin yanisira, dis ekonomik iligkilerde yaratici,
atilimer ve dinamik bir rol iistlenecek sekilde yeniden yapilandirilmasi, ekonomi
birimlerinin gii¢lendirilerek ¢agdas dis politika anlayigina uygun hale getirilmesi
gerektigi, vurgunlamaktadir. Disisleri kadrolarinin, dis ekonomik iliskilere daha
profesyonel (uzman) bir yaklagimla egitilmeleri, ayrica inisiyatif alabilmelerine
imkan saglayacak gerekli yetkilerle donatilmalari igin diizenlemelerin
yapilmasinin gerekliligi yoniinde beklentilerin oldugu, goriilmektedir (TUSIAD,
1998: 238). 1998 yilindaki Tiirk Disisleri Bakani Ismail Cem, ekonomi
konularmin, Tirk dis politikasinda ne kadar 6nemli oldugunu vurgular ve Tiirk
dis politikasinin bunu yansitacak sekilde yeniden ve nasil sekillendirilmesi
gerektigine, dikkat cekmektedir (Kirisci, 2009: 43). Ozellikle dis ekonomik
iliskilerin boyutlar1 arttik¢a Disisleri Bakanligi da, diger kamu kurumlar hatta
akademik cevreler ve STK larla isbirligini arttirma ihtiyac1 duymustur (Iskit,

2010: 405). Yine is diinyasinin Disisleri Bakanligindan beklentisi, gerek mevcut
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yurt dig1 orgiitlenmesi, gerekse kendisine verilmis olan gorevler itibariyle dis
ekonomik iligkilerin ylriitiilmesinde tek basina etkin olmasimnin miimkiin
olamayacagi, bu nedenle degismekte olan diinya sartlar1 ve kendisi digindaki
devlet kuruluslarinin 1960’lardan beri edinmis olduklari tecriibeleri de hesaba
katarak, kendisine dis ekonomik iligkiler konusunda yeni bir rol tanimlamasi
yapmasinin gerekli oldugudur. Bu kapsamda Bakanligin, dis ekonomik
iliskilerdeki temel gorevinin, dis politika ve giivenlik hedefleriyle iilkenin
ekonomik menfaatlerinin iliskilendirilmesinde, stratejik bir es glidiim goérevini,
iistlenmesi gerekmektedir (TUSIAD, 1998: 236). Daha sonraki yillarda dis
misyonun, yabanci ilkelerdeki ihale siireglerini Tirk girisimcileri lehine
etkilemek, onlarin is baglantilar1 yapmalarina yardimci olmak gibi 6zel sektorii
desteleyecek her tiirlii faaliyeti “birincil gorevleri” olarak gordiigii (iskit, 2010:
423), ifade edilmektedir.

Ancak Disisleri Bakanlig1 yaklagiminda, ekonomi politik ihmal edilmis,
Tiirkiye’nin “mihver”, “periferi”, “merkez” veya “kiiresel gii¢” olup olmadig1
konusunda net diistinceler olusturulamamistir (Doster, 2012: 18). Yine
yurtdisindaki yatirnmcilar, bircok “proaktif devlet” ornegindekine benzer
sekilde, arkasinda sistematik bir devlet stratejini ve miizakere masasinda
diplomasi kurmaylarin1 gérememektedir. Tiirk girisimci ve yatirimeilarmin
tilkelere gore belirlenmis ve oncelik siralamasi yapilmig bir sanayi stratejinin
olmayis1 da 6nemli bir kisit olup, Tiirk dis politikasinin da 6nemli agmazlarindan
birisidir (Kutlay, 2012: 112). Dis misyonun 1980’lerden 6nce, ekonomi ve ticari
konulara fazla egilmemeleri, Ozellikle ozel sektoriin yabanci iilkelerdeki
faaliyetlerini destekleme konusundaki nispi ilgisizliklerinin bir nedeni de;
ekonomik faaliyetleri ve 0Ozel sektorii kiiglimseyen hatta bu faaliyetlerle
ilgilenmenin “devletin vakarina” uygun goriilmemesi yoniindeki, bir Osmanl
Imparatorlugu mirasimin etkisidir (iskit, 2010: 409). Ekonomi konulariyla ilgili
olarak 1 sayili Cumhurbagkan: Kararnamesinin 135. maddesinde “Cok Tarafli
Ekonomik Isler Genel Miidiirliigii niin gorevleri dzetle; DTO, BM sistemi
icindeki ekonomik ve sosyal kuruluslar ile diger uluslararasi ve bolgesel

nitelikteki ekonomi, ticaret, ¢cevre gibi alanlardaki kuruluslarla olan iliskileri,
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ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde yiiriitmek, bu kuruluslarin
gindemindeki konular1 takip ederek iilkenin hak ve ¢ikarlarinin savunmak
seklinde, ifade edilmistir. Ayn1 kararnamenin 136 maddesinde “Ikili Ekonomik
Isler Genel Miidiirliikleri” nin gorevleri ozetle; diger iilkelerle ve bolgelerle
ekonomik ve ticari iligkilerin gelismesi i¢in gerekli faaliyetleri, ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi icerisinde yiiriitmek, seklinde ifade edilmektedir (CK,
2018). Ancak iilkelerin dis diinyadaki ekonomik ve ticari faaliyetlerini arttirma,
yeni ihracat imkanlar1 aragtirma, hemen hemen tiim {ilkelerin farkinda oldugu
bir gergektir. Tiirk Disisleri mensuplart da bu gergegin farkinda olmakla birlikte,
bu goérevin agirlikli olarak biiylikelgilikler biinyesindeki ticaret ve ekonomi
miisavirlerine ait oldugu diisiincesindedirler (Iskit; 2010, 200). Dusisleri
Bakanlig1 ise dis ekonomik ve ticari faaliyetlerde daha ¢ok koordinasyon

gorevini icra etmektedir.

2.1.4.2. Ticaret Bakanhg

2011 yilina kadar Ticaret Bakanliginin dis ekonomik iligkilerine yonelik
gorevleri, DTM tarafindan yerine getirilmekteydi. 2011 yilinda bu kurum bir
takim ek yetkilerle birlikte Ekonomi Bakanlig1 haline gelmistir. 2018 yilinda ise

Glimriik ve Ticaret Bakanlig ile birleserek Ticaret Bakanligi haline gelmistir.

Osmanli Imparatorlugu doneminde ticaret genelde kapitiilasyonlar
sistemi cercevesinde ylriitiilmiis olup, buglinkii anlamda bir dig ticaret
politikasindan bahsetme imkani yoktu. Bu donemde dis ticaret politikas1 daha
ziyade glimriik politikas1 araciligi ile yiiriitiilmiis ve ayrica bir dis ticaret
politikasina ve teskilatina gerek duyulmamistir. TBMM tarafindan 2 Mayis 1920
tarthinde kabul edilen 3 sayili Kanunla, 11 kisilik Bakanlar Kurulu'nda, Ticaret,
Sanayi, Maden, Ziraat ve Orman islerini yiiriitmek iizere Iktisat Bakanlig1
kurulmustur. Sonradan Ziraat ve Orman isleri ayrilarak ayr1 bir Bakanlik
olusturulmustur. 10 Agustos 1925 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan
yonetmelikle, yurtdisinda 6nemli ticaret merkezlerinde Ticaret Temsilcilikleri
kurulmus ve ilk kez yabanci llkelere gonderilecek Ticaret Temsilcilerinin
nitelikleri ve gorevleri tanimlanmigtir (www.ekonomi.gov.tr). 27 Mayis 1934

tarihinde kabul edilen 2450 sayili Kanun ile kurulan Iktisat Bakanligi’nin
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gorevleri; kara ve deniz ticareti, sanayi ve maden islerini kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Bu kapsamda dis ticaret konulari ile ilgili birimler ilk kez Dis
Ticaret Reisligi (Turk Ofis) ismi altinda toplanmistir (Www.ekonomi.gov.tr). 27
Mayis 1939 tarihinde 3416 sayili Kanunla, Ticaret Bakanligi ismini alan
Bakanlik biinyesinde yer alan ve yeni ismi Dis Ticaret Dairesi Reisliginin
gorevleri; "Dis Ticaret miinasebetlerinin tanzimine ve ticaret mukavele ve
anlagmalar1 akdine ait esaslar1 tespit ve bu mukavele ve anlagsmalarin tatbikini
ve dis ticaret miinasebetlerinin inkisafin1 temine yarayacak tedbirleri ibraz ve
tatbik eylemek ve umumiyetle sergi ve fuarlari tesvik, himaye ve bunlara istirak
isleriyle mesgul olma ve ecnebi memleketlerdeki Tiirk Ticaret Odalar

faaliyetleriyle alakadar olmak" seklinde, belirlenmistir (www.ekonomi.gov.tr).

Ticaret Bakanligina bagl olarak 32 yil faaliyette bulunan Dis Ticaret
Dairesi Reisligi, 26 Mart 1971 tarihinde Ticaret Bakanligi’ndan ayrilarak Dig
Ekonomik iliskiler Bakanlig1 adi ile miistakil bir Bakanlik haline getirilmistir.
Ancak 11 Aralik 1971 tarihinde eski Ticaret Bakanligi’nin yeniden tegkili ile
birlikte bu yeni Bakanlik icerisinde Dig Ticaret Genel Sekreterligi ismi ile
fonksiyonunu devam ettirmistir. Genel Sekreterlik; Ihracat Genel Miidiirliigi,
Ithalat Genel Miidiirliigii, Anlasmalar Genel Miidiirliigii, AET Isleri Genel
Midiirligli, Degerlendirme Genel Miidiirliigii ile Tesvik ve Uygulama Genel
Miidirligii (bu birim sonradan DPT’ye baglanmistir) gibi ana hizmet
birimlerinden olugmaktayd: (www.ekonomi.gov.tr). Dis ekonomik iligkiler
alaninda en 6nemli kuruluslardan birisi, 13.12.1983 tarihli ve 188 sayili KHK
ile Bagbakanliga bagli Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligit (HDTM) kurulmak
suretiyle gerceklestirilmistir. Maliye Bakanligi biinyesindeki Hazine Genel
Miidiirliigii ve Milletleraras: Iktisadi Isbirligi Teskilat1 Genel Sekreterligi ile
Ticaret Bakanligina bagli Dis Ticaret Genel Sekreterligi bir araya getirilmek
suretiyle olusturulan bu teskilat, 16.04.1986 tarihli ve 3274 sayili Yasa ile
yeniden olusturulmustur (Hepaktan, 2008: 4). 14 Agustos 1991 tarihli ve 436
sayili KHK ile DPT biinyesinde bulunan Tesvik ve Uygulama (Ihracat ve
Yatirim), Yabanci Sermaye ve Serbest Bolgeler Bagkanliklari, Genel Miidiirliik

haline doniistiiriilerek HDTM’ye baglanmistir (www.ekonomi.gov.tr). Ancak bu
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Miistesarlik, 09.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun ile biri Hazine Miistesarlig1
digeri DTM olmak iizere iki ayr1 miistesarlik haline gelmistir. Basbakanliga
bagl olarak kurulan DTM, dis ticaret politikasinin belirlenmesine yardimci
olmak, bu politikalar cercevesinde ihracat, ihracati tesvik, ithalat, yurtdisi
miiteahhitlik hizmetleri ile ikili ve c¢ok tarafli ticari-ekonomik iliskileri
diizenlemek, uygulamak, uygulamalarin izlenmesini ve gelismesini saglamak
gibi gorevleri, tstlenmistir (Hepaktan, 2008: 4). 1980’lerden itibaren basta
Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarliginda yaninda 6zellikle DTM’de yabanci
dil bilen ve yetenekli kisilerin istihdami ile bu kurumlar dis kadrolardaki

temsilde daha giiglii olmaya baslamistir (iskit, 2010: 407).

Uluslararas1 ticaret, uluslararasi sermaye akimi, yabanci dogrudan
yatirim, uluslararas1 kuruluslarla iligkiler, bilim ve teknoloji politikalar1 gibi
hassas konularin dis politika uygulamalart ile birlikte degerlendirilmesi, bir
zorunluluktur (Unay, 2010: 23). Dis ticaret konusunda icraci birim olan
DTM’nin, dis ticaret ile ilgili hususlarda rol alan Disigleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT, Hazine Miistesarlig1 ve Giimriik
Miistesarligi ve Eximbank gibi kuruluslarla olan 6nemli bir esgiidiimii,
saglamaktayd: (TUSIAD, 1998, 240). Diger taraftan DTM ve Disisleri
Bakanligi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yakin ve koordineli bir sekilde
calismislardir (Unay, 2010: 23). DTM, yurtiginde ihracatgilara bilgi ve lojistik
destek saglanmasindan, yurtdisindaki geleneksel pazarlardaki genisleme, yeni
ve ylikselen pazarlara girisin kolaylastirilmasi, ikili veya ¢ok tarafli anlagmalarin
miizakerelerine kadar, kapsamli bir gorev alanina sahipti. Yurt dis1 teskilatinda
gorev alan ve gorevleri bilgi toplama, ihracat¢ilarim yonlendirme ve ihrag
Urlinlerinin tanitim1 gibi konular olan ticaret miisavirlerinin, diger kamu
kuramlar1 ve 6zel sektor ile uyum iginde calisabilecek daha etkin bir yapiya
kavusabilmesi igin, yeni diizenlemelerin (6zellikle kaynak ihtiyaciyla ilgili)
gerekli oldugu, ifade edilmekteydi (TUSIAD, 1998: 241).

1994 yilinda kurulan DTM, 2011 yilma kadar 17 yil gorevini
stirdirmistir ~ (www.ekonomi.gov.tr). Uluslararasi ekonomik alandaki

biitiinlesme siireglerinin derinlestigi ve ihracat pazarlarinda rakip iilkelerin aktif
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stratejiler gelistirerek pazar paylarini arttirmaya ¢alistigi bir donemde,
Tiirkiye’de de ekonomi ve dis ticaret politikalarinin yeni bir anlayis ve yapiyla
yiiriitiilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu yapiyla, ihracata dayali biiyiime
modeli ¢ercevesinde, mal ve hizmet sektorlerinde yatirim-iiretim-ihracat
zincirine iliskin politikalarin bir biitiin olarak ele alinmasini saglamak,
amaglanmistir. Bu amagla, 8 Haziran 2011 tarihli 637 Sayili KHK ile DTM’ye
bagli tiim hizmet birimleri ile Ihracat1 Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME) ve
Hazine Miistesarligi’nin Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliikleri birlestirilerek Ekonomi Bakanligi kurulmustur (EB, 2013: 9). Bu
yapilanmayla  Ekonomi  Bakanligi, Tiirkiye’de ticari  diplomasinin
yiuriitiilmesinden birinci derecede sorumlu ¢ok daha giiglii bir kurulus haline
gelmistir. Literatiirde yatirim tesvik ajansi olarak adlandirilan kurumlarin biitiin
gorev ve yetkilerini de biinyesinde barindiran Ekonomi Bakanligi’nin
gorevlerinden birisi de; dig ticaret yaninda yatirimlara iligskin politikalari
gelistirmek ve uygulamak olmustur (EB, 2013: 34). Bu Bakanlik, AR-GE'ye
dayali, katma degeri ve rekabet giicii yliksek, markali {iriin ve hizmetlerin
yatirim, liretim ve ihracat i¢indeki payinin arttirilmasi, yurtdisi miiteahhitlik ve
teknik miisavirlik hizmetleri sektorlerinin uluslararast rekabet gliciiniin
arttirtlarak istikrarli sekilde biiylimesinin saglanmasi, ihrag iiriinlerinin diinya
pazarlarindaki paymnin ve rekabet giiclinlin arttirilmasi, ara mali ithalatinda
bagimliligi azaltalacak sanayinin girdi tedarikinde etkinlik, giivenlik ve
stirekliligin saglayacak, ihracatcilarin karsilastiklari pazara giris engellerinin
ortadan kaldirmaya yonelik ve muhatap iilkelerin DTO mal ve hizmet ticaretine
iliskin diizenlemelerine uyum diizeylerinin izlenmesi (EB, 2013: 26), gibi
gorevleri icra etmeye devam etmistir. Yine gorev alaninda, dampingli ya da
siibvansiyonlu ithalatin yerli liretim dalina verdigi zarar1 ortadan kaldirmak
amactyla dampinge karg1 onlem almak, ithalatta 6ngoriilemeyen bir nedenle
ithalattaki artisin yerli iiretim dalina zarar vermesi durumunda ticaret politikalar1
onlemlerini uygulamak (EB, 2013: 42), AB arasinda tesis edilen Ortaklik
Anlasmasi1 ve Glimriik Birligi kapsaminda, ikili ticari ve ekonomik iliskilerin
Tiirkiye nin ¢ikarlari dogrultusunda isleyisini temin ve karsilagilan sorunlarin

¢Oziimiinii i¢in, Ortaklik Organlar1 biinyesinde toplantilar diizenlenmek, bu
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toplantilar 6ncesinde ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglanmak (EB,

2013: 52), gibi gorevlerinin oldugu goriilmektedir.

2.1.4.3. Diger Bakanhklar

Iskit (2010), 1950-1960 yillar1 arasina Demokrat Parti ddnemimde, tiim
dis ekonomik iliskilerde Disisleri Bakanligi’nin mutlak s6z sahibi oldugu, ancak
27 Mayis 1961 darbesi sonrasi ¢ikarilan 13 sayili Kanunla 6zellikle dis ticaret
ve mali iliskilerle ilgili temsil, miizakere, bu politikalarin yiiriitiilmesi gibi

konularin ilgili bakanliklara verilmis oldugunu, belirtmektedir.

13 sayill Kanunla Milletleraras1 lktisadi Isbirligi Teskilati Genel
Sekreterligi Maliye Bakanligina baglanmis, yine bu Kanun geregi basta Maliye
ve Ticaret Bakanliklar1 olmak tizere ihtisas bakanliklarin da dis ekonomik
iliskilerle ilgili etkinlikleri, artmistir (Iskit, 2010: 385). 1969 yilinda ¢ikarilan
1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiriitiilmesi Hakkinda Kanun ile IMF
ve DB ile baz1 bolgesel bankalarin Hazine Miistesarliginin® gorev alaninda
olmasi disinda dis ekonomik iligkilerde temsil birligi, tekrar saglanmstir (Iskit,
2010: 202). Temel gorevleri arasinda uluslararasi mali ve ekonomik iliskileri
yiiriitmekte olan Hazine Miistesarligi’nin (HM, 2014: 5), tarihsel degisimine,
calisgmamizda Ticaret Bakanlig: ile ilgili baslikta kismen yer verilmistir. Bu
kurum 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Maliye Bakanligi ile
birlestirilmistir. Bu Bakanlik, uluslararasi ve bdlgesel ekonomik ve mali
kuruluslarla iligkileri yiiriitmek, yabanci iilke ve kuruluslardan bor¢ ve hibe
alinmasi ve verilmesi ile ilgili iglemleri yapmak (CK, 2018a: 217), Tiirkiye'nin
dis bor¢ veri tabanini olusturmak, bu amagla dis borg¢ kiitigli tutmak, hazine
garantisi verilmesi ile ilgili islemleri yiiriitmek, gerekli kayitlar1 tutmak, garanti
ve devir sartlarint belirlemek gibi gorevleri yerine yetirmektedir (CK, 2018a:
223). Yine Bakanligin gorev ve faaliyet alanina giren konularda, AB ile ilgili
hususlarda koordinasyonu saglamak, 5.7.1969 tarihli ve 1173 sayili Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde; milletlerarasi ekonomik isbirligine taalluk eden her
tirlii kamu dis bor¢lanmalarinin hazirlik, anlasma, kefalet, miizakere, yazigsma

ve garanti iglemlerini yiiriitmek; AB ve birligin kurum ve kuruluslarindan borg

33 Bu dénemde Hazine Genel Sekreterligi olarak Maliye Bakanlig1 biinyesinde yer almaktadir.
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ve hibe saglanmasina iliskin miizakere ve anlagsmalar1 yiiriitmek, uluslararasi
mali ve ekonomik kuruluslar tarafindan yiiriitilen teknik yardimlarin
koordinasyonunu saglamak; diger tiilke, uluslararasi ekonomik ve mali
kuruluslar, banka ve fonlar nezdinde Tirkiye’yi temsil etmek ve anlagmalar
imzalamak; Tirkiye’nin diger iilkelere yapacagi yardimlara dair politika tespiti
yapmak, gerektiginde bunlara finansal anlamda katki yapmak; uluslararasi mali
ve ekonomik kuruluslara tiyelik ve temsil iliskilerini diizenlemek (CK, 2018a:

225), gibi gorevleri, icra etmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 6zellikle enerji politikalar1 yoniiyle
onemli bir kurum 6zelligi tasimaktadir. Ulke igindeki enerji yatirimlar ve yurt
disindan enerji tedariki ve bunlarin giivenligini temini gibi konular, her devletin
i¢ ve dis politika oncelikleri arasinda, yer almaktadir. Ekonomi/ticari diplomasi
en genis sekilde tanimlandiginda, enerji konusu kritik bir 6neme sahiptir.
Ozellikle Hazar ve Ortadogu bolgelerindeki enerji kaynaklarinin iiretim, tasima
ve pazarlama yénleriyle diinya jeopolitiginde énemli bir yeri vardir (TUSIAD,
1998: 92). Tirkiye’nin yatirim ortami olarak cazibesinin artirtlmasi ve
yurtdisindaki Tiirk yatirimcilarinin  haklarinin  korunmasi, 6nemli politika
oncelikleri arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda, karsiliklilik esasina dayanan
ve Tiirk yatinmcilarina 6nemli avantajlar saglayan Yatirimlarin Karsilikl
Tesviki ve Korunmasi (YKTK) Anlasmalarinin akdedilmesi de (EB, 2013),
miilga Ekonomi Bakanligin gorevleri arasinda yer almaktaydi. Ancak, bu gorev
1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi (393. madde) geregince Sanayi ve
Teknoloji Bakanligina devredilmistir (CK, 2018a). Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saglik Bakanligi gibi bakanliklar da, bir
takim yurt dig1 ekonomik faaliyetler yiiriitmektedirler. Ancak ticari diplomasiye
dair faaliyetler, esas itibariyle Ticaret ve Disisleri Bakanliklar1 marifetiyle icra

edildiginden, diger bakanliklar detayli bir sekilde ele alinmamistir.

2.1.4.4. Diger Kuruluslar
Tirkiye stratejik bir dis ekonomik iliskiler ve ticari diplomasi
yaklagimini olusturmada, bunu hem ekonomik iligkiler hem de dis politikanin

merkezi bir unsuru haline getirmede, yeterince basarili olamamistir. Bu nedenle
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kalkinma yardimlari, resmi/ticari krediler, ihracat/yatirim risk sigortasi, siyasi
glig, istihbarat servisleri, kiiltlirel tanitim gibi faaliyet konularinin, dis ekonomik
iliskilerin hizmetine sunulmasi gerekmektedir (TUSIAD, 1998: 222). Bu baslik
altinda kisaca ticari diplomasi agisindan 6nemli olan bazi kurum ve kuruluslara,

yer verilmektedir.

2.1.4.4.1. Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S./Tiirk Eximbank

1987°de kurulmus olan Tiirk Eximbank (Tayang, 2011: 122), tarafindan
verilmis olan kredilerin ticari 6l¢ek disinda siyasi bir yatirim ve dis politika
enstriimani olarak kullanilmas1 gerekmekte iken, 1990 yillarda Orta Asya
tilkelerinde bu enstriimani1 kullanmada diger batili iilkelerin epeyce gerisine
diistilmistiir (Asula, 1999: 20). Ancak bu elestirlere ragmen, 1989 yilindan
itibaren devlet, hem Tiirk Eximbank yoluyla, hem de tesvik mevzuatinda yaptigi
diizenlemelerle, BDT iilkelerine, 6zellikle Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine
yapilan dogrudan yatirimlarda, firma ve yatirimcilara 6nemli bir tesvik destegi,
saglamistir (Yavan, 2012: 249). Yine KEI iiyeleri iilkelerine ydnelik verilen
Eximbank kredileri Tirk iriinlerinin bu piyasalara girmesinde ve kismen

yerlesmesinde faydali olmustur (Nuris, 1999: 592).

Tirk Eximbank’in 6zellikle ilk kurulus yillarindan itibaren yurtdiginda
faaliyette bulunan miiteahhitlere yeterli olmasa da bir kredi destegi saglamis
olmasi, bu donem sartlar1 dikkate alindiginda 6nemli bir destek faaliyetidir
(Tayang, 2011: 122). Tirk Eximbank’1, miiteahhitler yaninda ihracatgilara, yurt
disinda faaliyet gosteren yatirimcilara, uluslararasi nakliyecilere ve turizmcilere
genis bir iirlin yelpazesi ile hizmet vermektedir. Diger taraftan bankanin, birgok
tilkenin resmi destekli ihracat finansman kurulusundan farkli olarak kredi,
garanti ve sigorta islemlerini ayni1 ¢ati altinda toplamis olmasi, ihracatci
firmalara verilen hizmetler agisindan bir biitiinlik olusturmaktadir (Tirk
Eximbank, 2017: 4). Ote yandan, Tiirkiye nin uluslararas1 kuruluslara karsi
taahhiitleri ve 1996 yilinda yiirtirliige giren Giimriik Birligi nedeniyle ihracata
yonelik dogrudan yardimlar kaldirilmistir. Bu sebeple verilen bu hizmetler, Tiirk

ithracatgilarinin  uluslararas1 piyasalarda rekabet giiclerinin arttirilabilmesi
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acisindan olduk¢a Onemli bir ihracat tesvik unsuru, haline gelmistir (Tirk
Eximbank, 2014: 18).

2.1.4.4.2. Yatirinm Ofisi

Tirkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi, Basbakanliga bagli olarak
21.6.2006 tarihli ve 5523 sayih Kanunla kurulmustur.®* Basbakanlhigin
kalkmasindan sonra Cumhurbagkanligina bagli olarak calisan yatirim ofisi,
Tiirkiye’nin sundugu yatirim imkanlarimi yurtdisindaki yatirimeilara tanitma ve
onlara Tiirkiye’ye yapacaklar1 yatirimlarin her safthasinda destek verme gorevini
ifa etmekte olan, bir kamu kurulusudur. Ofis, teknoloji yogun, katma degeri
yiiksek ve istihdam yaratan, tilke kalkinmasina yardimci olabilecek sektorlere
destek vermektedir. Ofis yurt disinda ABD, Almanya, BAE, Cin, Fransa,
Hindistan, Ingiltere, Giiney Kore, Ispanya, Italya, Japonya, Kanada, Singapur,
Rusya Federasyonu ve Suudi Arabistan’da yerlesik danismanlar vasitasiyla
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Yatirim yapmak isteyen yabanci firmalara, kamu
kurumlari, yerel yonetimler, is diinyas: gibi birimler arasinda koordinasyon
hizmeti, arazi bulma ve yatirim asamasindaki yasal siireclerin tamamlanmasi
gibi konularda, yardim ve danmismanlik hizmetleri sunmaktadir.® Ofis,
yurtdisindan Tiirkiye’ye yatirimcilar tesvik ve yatirnm imkanlarinin tanitimi

acisindan, ticari diplomasi anlaminda bir gorevi yiiriitmektedir.

2.1.4.4.3. Tiirk isbirligi Kalkinma Ajansi

Ikili siyasi/ticari diplomasinin 6nemli araglarindan birisi de resmi
yardimlardir. Gelismis iilkeler, ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (USAID),
ODA (ingiltere) ve JICA (Japonya) ve benzeri kuruluslar aracihigi ile dis
yardimlar,, etkin bir dig politika/ekonomi diplomasisi aract olarak
kullanmaktadirlar (TUSIAD, 1998: 239). ingiltere’de, resmi kalkinma
yardimlari saglayan Denizasir1 Kalkinma Ajansi, yardim 6nceligini ve miktarini
tespit ederken bunlarin Ingiliz ekonomisine ne gibi katki yapacag Kriterini,

oncelik olarak gérmektedir (TUSIAD, 1998: 76).

3 4 Temmuz 2006 Tarihli ve 26218 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmgtir.
$http://www.invest.gov.tr/tr-TR/theagency/Pages/OurServices.aspx (erisim traihi, 12.12.2018).
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1992’ye kadar Tiirkiye nin uluslararasi kalkinma ve igbirligi faaliyetleri,
Kalkinma Bakanligi®® biinyesindeki birimlerce siirdiiriilmiistiir. Orta Asya ve
Kafkasya’da meydana gelen siyasi degisimlere bagl olarak, 24.01.1992 tarihli
ve 480 Sayili KHK ile Disigleri Bakanligina bagli Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim
ve Teknik Isbirligi Baskanhg (EKETIB) kurulmustur (TIKA, 2018: 21). s
diinyasi tarafindan, bu kurum vasitasiyla kurulus yillarinda Tiirkiye’nin Sinirh
Olclide saglamakta oldugu resmi kalkinma ve teknik yardimlarin, Tiirk
firmalarina, diger iilkelerde yeni ticaret ve yatirim firsatlar1 yaratmak gibi
Tiirkiye’nin ekonomik/siyasi menfaatlerine hizmet edecek sekilde verilmesinin,
o lilkelerde etkinlik saglanmasi agisindan faydali olacagi, ifade edilmektedir
(TUSIAD, 1998: 239). Nuris (1999)’da, 0 giiniin sartlarinda, smirli bir alanda
faaliyet gosteren EKETIB nin (TIKA) faaliyetlerinin, Tiirkiye nin 6zellikle KEI

tiyelerine yonelik ihracatinin artmasina katki yapacagini, ifade etmektedir.

Asula (1999)’da, Disisleri Bakanliginin, eger TIKA gibi etkin bir politika
aracini, gozden ¢ikaracaksa, bu kurulusun mutlaka ekonomik yapilanma ile
birlikte diisiiniilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Asula, 1999: 21). TIKA 1999
yilinda Cumhurbaskanlig1 tezkeresi ile Bagbakanliga baglanmistir. 02.05.2001
tarihli ve 4668 sayili Kanun ile Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig
(TIKA) haline getirilmistir. Yeni yapilanma, Tiirk dilinin konusuldugu
cumhuriyetler ve akraba topluluklari, Tirkiye’ye komsu iilkeler yaninda
kalkinma yolundaki iilke ve topluluklarla, ekonomik, ticari, teknik, sosyal,
kiiltiirel ve egitim alanlarindaki proje ve programlar araciligiyla isbirligini
gelistirmek amacini, tagimaktadir. 24 Ekim 2011 tarih ve 656 sayili KHK ile
kurum ismi Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 (TIKA), seklinde
degistirilmistir (TIKA, 2018: 21).

TIKA, giiniimiizde Tiirkiye’nin uluslararast kalkinma isbirligi
faaliyetlerinin temel uygulayicist ve diger kuruluslarin sahadaki faaliyetlerinin
koordinasyonunu, saglamaktadir. Tiirkiye’nin, kalkinma yardimi1 sunan etkin bir

dondr olmasina ciddi katkilari olan bu kurum, 60 program koordinasyon ofisiyle,

3 Bu Bakanlik 2011 yilina kadar DPT olarak faaliyette bulunmaktaydi.
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Orta Asya ve Kafkaslardan Ortadogu ve Afrika’ya, Balkanlar ve Dogu
Avrupa’dan Giiney Asya, Pasifik ve Latin Amerika’ya uzanan genis bir
cografyada, faaliyetlerini devam ettirmektedir. 2017 yil1 itibariyle de 150’den
fazla iilkede ekonomik, ticari, sosyal ve kiiltiirel alanlarda faaliyette bulunmustur
(TIKA, 2018: 6). TIKA, proje kapsamindaki iilkelerde iiretim sektdrlerinin
gelistirilmesi amaciyla; sanayi, madencilik, insaat, ticaret, turizm, tarim,
ormancilik ve balik¢ilik gibi sektérleri, destek kapsamina almistir (TIKA, 2018:
61). TIKA, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararmin®’ 521 maddesi geregince ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi’na baglanmistir (CK, 2018b). Ancak TIKA nim bu
giin Japonya, ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde oldugu gibi ekonomi/ticari
diplomasisinin bir araci olarak etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in, Nuris
(1999) ve Asula (1999) tarafindan da belirtildigi lizere, ekonomik bir yapiyla
dogrudan iliskilendirilmesini, gerekli kilmaktadir. Okano-Heijmans (2012)’de,
Japonya’nin kalkinma yardimlarinin dostane bir iligski bagi kurmak i¢in, hem
Japonya’nin hem de yardimin yapilacagi iilke i¢in, ekonomik biiylimeyi esas
aldigini; yine Japonya i¢in ODA’nin, ekonomi diplomasisinin bir parcasi

oldugunu vurgulamaktadir.

2.1.4.4.4. Yunus Emre Enstitiisii

Ozellikle kiiresellesmenin getirdigi sartlar, geleneksel olarak icara edilen
dis politika uygulamalamarini, gozden gegirmeyi gerektirmistir. Montville
(1989)’de, dis politika uygulayicilarmin dis politika icrasi ve kiiresel tansiyonu
diistirmek i¢in psikolojik gorevlerinin oldugunu anlamaya bagladiklarini, ¢linkii
uluslararasi iligkilerde kalpleri ve diisiinceleri (minds) kazanmanin, gii¢ kadar
onemli oldugunu, ifade eder. Ozel sektor ise sadece is sektdriinii icine almadigini
ayni zamanda egitim ve kiiltiirel kuruluslariyla, klasik diplomasinin vurguladigi
gliveni tesis etmek amaciyla, insanlar arasinda psikolojik bir bag kurma
konusunda hiikiimetlerden daha iyi bir konumdadir (Westermann-Behaylo vd.,
2015: 393). Bu kapsamda 20. yiizyilda tilkeler, kiiltiirel iliskiler diplomasisi adi
altinda, ulusal kiiltiirlerini yabanci iilkelerde tanitma amagli olarak faaliyet

gostermeye baslamiglardir. Fransa, 1910 yilinda yabanci iilkelerde faaliyette

3715 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete yayimlanmustir.
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bulunan okul ve vakiflar biirosunu kurmus ve bu alaninda faaliyet gdsteren
kurumlar1 Quaid’Orsay semsiyesi altinda toplamistir. Alman ve talyan 6zel
okullar1 da yabanci iilkelerde, iilkelerinin kiiltiirlerini koruma cabalarindan
dolayr devlet destegi almaktaydilar. Ingilterede British Council benzeri bir
kurum, Ingilizcenin yaygmlasmas:1 ve diger iilkelerle kiiltiirel iliskileri
gelistirmek amagli olarak 1934 yilinda faaliyete baslamis olup, bu alanda 6nemli
faaliyetleri olmustur (Iskit, 2010: 121).

Diger taraftan Fransa, Italya ve Almanya gibi bazi iilkeler, kendi
iilkelerinin karakterlerini daha iyi yansittiklar1 diislincesiyle, kiiltiir ve dil ile
ilgili projelerini, tanitim ve yardim faaliyetlerinden daha onde (outreach)
gormektedirler (Rana, 2016: 25). Ingiltere’de ise her bakanlik ve &nemli
kuruluslarin biinyesinde ticaretin gelistirilmesinden sorumlu, birer birim
olusturulmustur. 100°ii askin iilkede daimi ofisi bulunan Ingiliz Kiiltiir Konseyi,
egitim, kiiltiir ve teknik isbirligi calismalar1 sirasinda, ingiliz sanayi ve ticaret
firmalarina bulunduklan iilkelerde yeni imkanlar saglayacak sekilde faaliyette

bulunmaktadirlar (TUSIAD, 1998: 76).

Diinyanin en hizli yiikselmekte olan sektorlerinden birisi kiiltiirel ve
medyatik tirlinlerin tiretimi ve pazarlamasidir. Bu sebeple tipki British Council,
Goethe Institute ve U.S. Information Selvice’nin yapmakta oldugu gibi, kiiltiir,
sanat ve medya hem Tiirkiye’nin olumlu imajinmn olusumuna ve devamina
katki yapan hemde Tiirkiye iiretilen mal ve hizmetlerin tanitimi yoluyla,
Tirkiyenin ¢ikarlarina kullanilabilecek araglar olup, daha etkin sekilde
kullanilmas1 gerekmeketdir (TUSIAD, 1998: 229). Tiirkiye’nin tanitimini
amacglayan ve bir kamu vakfi niteligindeki bir kurum olan Yunus Emre
Enstitiisii, 05.05.2007 tarihli ve 5653 sayili Kanunla kurulmustur. Vakif, 2009
yilinda faaliyetlerine baslamis olup 49 tilkede yer alan 56 merkezde hizmet

vermektedir.®® Vakifin amaglari; Tiirkiye’yi, Tiirk dilini, tarihini, kiiltiiriinii ve

ABD (Washington DC), Afganistan (Kabil), Almanya (Berlin, K&ln), Arnavutluk (iskodra,
Tiran), Avustralya (Melbourne), Avusturya (Viyana), Azerbaycan (Bakii), Bahreyn (Manama),
Belgika (Briiksel), Bosna Hersek (Foynitsa, Mostar, Saraybosna), Cezayir (Cezayir), Fas
(Rabat), Fransa (Paris), Giiney Afrika (Johannesburg), Giircistan (Tiflis), Hollanda (Amsterdam,
Hirvatistan (Zagreb), ingiltere (Londra), Iran (Tahran), Ispanya (Madrid), italya (Roma),
Japonya (Tokyo), Karadag (Podgoritsa), Katar (Doha), Kazakistan (Astana), KKTC (Lefkosa),
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sanatin1 tanitmak; bununla ilgili bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine
sunmak; bu amagla egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek;
Tirkiye’nin diger iilkeler ile Kkiiltiirel aligverisini arttirtp dostlugunu
gelistirmek, gibi konulardir.® Tiirkiye’nin Ortadogu siyasetinde etkinlik
kazanmasi ve 6zellikle Tiirk sirketlerinin Misir’daki yatirimlari, Tiirk¢eye olan
ilgiyi olaganiistii diizeyde arttirmistir. Tiirkoloji boliimiindeki 6grenci sayist
2008 yilinda ikiye katlanmis, Ozellikle genc niifus Tiirk sirketlerinde is
bulabilmek i¢in Tiirk¢e 6grenmeye baslamislardir. Bu kisiler sadece Tiirkgeyi
ogrenmemisler ayn1 zamanda Tiirkiye’yi de tanimiglardir. Boylelikle 6zellikle
Istanbul’u ziyaret etmek yaninda yine Tiirkiye’deki siyaset, miizik, futbol ve
sinema gibi konular, ilgi alanlarina girmeye baslamistir. Tiirkiye ve Tiirk¢eye
ilginin artmasinda Tirk televizyon dizilerinin de biiyiikk etkisi olmustur.
Kahire’deki Yunus Emre Enstitiisii, 2018 yil1 icerisinde Tiirkiye ve Misir’dan
Tiirkologlarin katilacagi bir sempozyum, Tiirk¢e atdlye calismalari, kariyer
glinleri ve Tirkiye’de staj programlar1 gibi, faaliyetlerde bulunmustur.
Boylelikle Tiirkiye ile Misir arasinda yasanan olumsuz siyasi havaya ragmen,
Misirlilarin Tiirkgeye olan yogun ilgisinin devam etmesine, katki yapmistir
(Albayrak, Karar, 2018). Bu tiir Kiiltiirel faaliyetler iilkenin o iilkedeki
ekonomik varligimi da (yatirimlar, ihracat, turizm faaliyetleri gibi) olumlu
yonde etkilemektedir. Yine diger iilkelerdeki yatirimlar da, yatirimer firmalarin

ait oldugu iilkenin kiiltiirel faaliyetlerini, olumlu anlamda desteklemektedir.

2.1.4.4.5. Sivil Toplum Kuruluslar:

Proaktif devlet yaklasiminda gergevesinde, devlet-is diinyasi isbirligi,
merkezi bir konumda yer almakta olup, dolayli da olsa bu isbirliginin dis
politikada pratik bir el olarak kullanilmasi hedeflenmektedir (Kutlay, 2012:

109). Giivenilir bir istihbarat bilgisi, iilkeler i¢in 6zellikle stratejik kararlar

Kosova (Ipek, Pristine, Prizren), Liibnan (Beyrut), Macaristan (Budapeste), Makedonya
(Uskiip), Malezya (Kuala Lumpur), Meksika (Meksiko), Misir (Kahire), Moldova (Komrat),
Pakistan (Karagi, Lahor), Polonya (Varsova), Romanya (Kostence, Biikres), Rusya Federasyonu
(Kazan, Moskova), Senegal (Dakar), Sirbistan (Belgrad), Sudan (Hartum), Somali (Mogadisu),
Tunus (Tunus), Ukrayna (Kiev), Urdiin (Amman). (https://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-
emre-enstitusu), (erisim tarihi, 09.08.2018).
https://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-emre-enstitusu ( erisim tarihi, 09.08.2018).
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alirken son derece dnemlidir. Ekonomik istihbarat ise diplomasinin en dnemli
yoniinii olusturmaktadir. Tiirkiye’nin Milli istihbarat Teskilatinin ekonomik ve
teknolojik istihbarat alaninda 6nemli bir varlik gosterdigini sOylemek giictiir. Bu
nedenle 6zel sektoriin, yurtdisinda edindigi bilgileri, bir¢cok batili iilkede oldugu
gibi devletle paylasabilmelidir (TUSIAD, 1998: 91). Tiirkiye’deki sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetleri, komsu tlkelerle sadece derin ekonomik iliskiler
kurmasimi saglamiyor, ayni zamanda {ilkenin tecriibe aktarimina da yardimci
olmaktadir. Bu tecriibe, teknik ve serbest piyasada is yapma konular1 yaninda
siyasi arenada is diinyasinin ¢ikarlarini koruma yollariyla da ilgilidir (Kirisci,
2012: 324). Ozellikle Rusya, Karadeniz, Orta Asya ve Islam iilkelerine yonelik
acilimlarda, kamu kurumlar1 yaninda, konularina gore Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) ve istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB)*° gibi
kuruluglar da 6nemli gorevler iistlenmektedir (Kepenek, 2016: 310). Tiirk is
diinyas1 ozellikle komsu iilkelerdeki en aktif STK’lardir. Miistakil Isadamlari
Dernegi (MUSIAD), DEIK, Tiirkiye ihracatgilar Meclisi (TiM), TOBB,
TUSIAD gibi kuruluslar en goze carpanlaridir (Kirisgi, 2012: 324).

1965 yilinda ITO ve Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) tarafindan miistereken
kurulan iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), is diinyasmin dis politikada etkinligini
arttirmayi, amaglamistir. Ancak bu vakfin faaliyeti Tiirkiye’nin AB ile
iligiklileriyle smirli kalmistir. 1980°li yillardaki ekonomideki liberalizasyon
sonrasinda, is dilinyasinin dis politikadaki rolii, ger¢ek anlamda artmaya
baslamistir. 1986 yilinda TOBB*“a bagli ve yar1 resmi bir kurulus olarak (DEIK),
kurulmustur (Ath, 2011: 112-113). 11 Eyliil 2014 tarihinde ¢ikarilan 6552 Sayili
Kanunla yeni bir yapiya kavusan DEIK, Tiirk 6zel sektdriiniin dis ticaret,
uluslararasi yatirimlar, hizmetler, miiteahhitlik ve lojistik basta olmak tizere, dis
ekonomik iligkilerini yiiriitme; yurt i¢i ve yurt disinda yatirim imkanlarini
arastirma; Tiirkiye'nin ihracatin1 artirmaya katki saglama ve benzeri is geligtirme
calismalarini, koordine etmekle gorevlendirilmistir. DEIK, kurucu kuruluslari,
iiyeleri ve is konseyleri ile birlikte, Tiirkiye'nin 6nde gelen girisimcilerinin ve is

diinyas: temsilcilerinin olusturdugu goniillii bir ‘is diinyas1 diplomasisi'

40 5,04.2013 tarihinde Borsa Istanbul (BIST) adimi almustir.
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orgiitiidiir (www.deik.org.tr). Bir diger sivil toplum kurulusu olan Ihracatgi

Birlikleri 1937*' yilindan bu yana Tiirkiye'nin ¢esitli illerinde, degisik
sektorlerde faaliyet gosteren ihracatin arttirilmasint ve desteklenmesini
amaclayan STK’lardir. Ancak Ihracatci Birliklerinin statiisii ve ¢alisma
prensipleri 05.07.1993 tarihli ve 93/4614 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
gerceklesmistir.*? Ihracatci birlikleri tarafindan olusturulmus olan TIM ise, yasal
statlisiinii, 03.07.2009 tarihli, 27277 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

5910 sayil1 Kanunun 2. maddesine gore, kazanmaistir.

2.1.5. Tiirkiye’nin Geleneksel Olarak Etkin Oldugu Cografi Bolgeler

Tiirkiye’nin yakin kara havzasi, kara sinirlarinin dogrudan bagl oldugu
iic bolgeyi kapsar; Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu. Tiirkiye gerek tarihi
birikimi, gerekse cografi konumu itibariyle bu yakin havzanin degismez bir
parcast durumundadir. Tiirkiye nin uluslararasi diizeydeki siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel agirligt bu havzadaki sahip oldugu etkinlige ve performansa baglh
olmaya devam edecektir (Davutoglu, 2014: 199). Ekonomik ve kiiltiirel nitelikli
mekanizmalar, politik kaynakli gerginliklerin tansiyonunu disiirebilmekte,
ayrica Tirkiye’ye bolgesel giiclere alternatif politika iiretme, imkani
saglayabilmektedir ~ (Davutoglu, 2014: 146). Turgut Ozal’m Ortadogu,
Balkanlar, Orta Asya ve Karadeniz bolge tilkeleriyle, ekonomik isbirligi, su ve
enerji nakil hatlar1, KEI gibi bolgesel ekonomik isbirligi kuruluslarinin temelini
atmak gibi derin ve karsilikli isgbirligi girisimleri bu potansiyeli kullanma
amachdir (Unay, 2010: 29).

Diger taraftan dis ticaretin bolgesel bazda gesitlendirilmesi, ihracata
dayali faaliyette bulunan sektorler i¢in dis ticaretten kaynakli talep risklerini
azaltmak i¢in kullanilmasi gereken politikalardan birisidir. Bu politika ayni
zamanda iilkeye 6zgii istikrasizliklar1 da azaltabilmektedir (Cinar ve Tiirkmen,
2010: 30). Belirli bir ihracat pazarinda biiyiime ile artan rekabet, firmalari yeni

pazar arastirmalarina zorlamakta, gelisen teknoloji ve ulasim imkanlari ise yeni

4 4 Mart 1937 tarih ve 2/6107 sayili Kararname ile kurulmus olan Canli Hayvan Ihracatcilart
Birligi Tirk Anonim Sirketine dayanmaktadir (https://tim.org.tr/tr/kurumsal-hakkimizda
(erigim tarihi, 12.11.2018).

“https://www.ihkib.org.tr/tr/kurumsal/tarince/k-204 (erisim tarihi, 12.11.2018).
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pazarlara ulasmada kolaylik saglayabilmektedir (Cinar ve Tiirkmen, 2010: 51).
Anderson (1979) calismasinda, c¢ekim denklemini agiklayarak, mal
farklilagtirmas1 varsayimi altinda fayda fonksiyonundan ¢ekim modelini
tiretmistir. Helpman ve Krugman (1985) modelinde ise, iilkeler arasindaki gelir
benzerliklerinin, aralarindaki dis ticareti arttiracagi savunulmaktadirlar.
Helpman Benzerlik Endeksi ise benzer gelisme ve gelir diizeyinin, iilkeler
arasindaki ticaret ve tiretim diizeylerini arttiracagi varsayimiyla olusturulmustur.
Cekim modeline, Dowand ve Karunaratna (2006)’da, ortak dil ve din faktoriinii;
Huang (2007)’deki ¢alismasinda kiiltiir ve kiiltiirel etkiyi; Bong, Y. and H. J.
Jung (2005) bolgesel ticaret anlagmalar ve bolgesel entegrasyonu; Filli-Pini and
Mollini (2003)’te teknolojik mesafe gibi degiskenleri analize dahil ederek
tilkeler arasindaki ticareti agiklamada daha ayrintili analizler, yapilabilecegini
ortaya koymuslardir (Cinar ve Tirkmen, 2010: 16). Birgok arastirmada Orta
Asya ve Kafkas tilkeleriyle tarihi ve kiiltiirel yakinligin Tiirkiye’nin dis ticaretine
tizerinde olumlu etkisine vurgu yapilmistir (Larrabee ve Lesser, 2003; Inancly,
2012; Yavan, 2012). Bu sebeplerden dolayr ekonomik ve ticari iliskilerde
Tiirkiye’ye icin avantaj saglayan Orta Asya ve Kafkas iilkeleri, Afrika Kitasi,
Balkanlar ile Ortadogu iilkeleri, ayr1 basliklar halinde ele alinmaktadir.

2.1.5.1. Orta Asya ve Kafkasya

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla bagimsizligina kavusan Tirk
Cumhuriyetlerini ilk taniyan tilke Tirkiye olmustur (Seyidoglu, 2009: 304).
1990’larin bagindan beri, Orta Asya ve Kafkaslar, Tiirkiye nin dikkat ¢ekici bir
bigimde ilgi merkezi olmaya devam etmistir. Sovyetler Birliginin dagilmasindan
birka¢ yil sonra Tiirkiye, Orta Asya Tiirk cumhuriyetleriyle iligkilerini
genisletmek i¢in ¢aba gostermeye baslamis ve bu tlkelerin gayri resmi lideri
olmaya gayret etmistir (Larrabee ve Lesser, 2003: 100). 1990’11 yillarda bu
iilkelerle olan tarihi, kiiltiirel ve dil birlikteligi, heniliz kisa donemde
kullanilabilecek vasitalar olmadigi, Orta Asya fiilkeleriyle kisa donemde
iliskilerin temeli ekonomik iliskilerin olmasi gerektigi (Asula, 1999: 20),
yoniindeki goriisler olsa da, bu iilkelerle aramizdaki dil, din, irk ve kiiltiir baglari,

iligkilerimizin gelismesine kolaylastirict unsurlar olmuslar (Seyidoglu, 2009:
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304). Tirkiye, 2000 yilindan sonra Orta Asya, Rusya ve Kafkasya’da ticaret ve
ekonomik alandaki isbirligi ve enerji alanindaki mevcut ve potansiyel
imkanlarin bilincinde olarak hareket etmektedir. Bir anlamda Ozal doneminde
baslatilan iliskilerin basartyla devam ettirilmesi s6z konusudur (Comak, 2010:
106). Bolge iilkelerinin ekonomik durumlarinin zayif olmasi (2000’li yillarin
basinda) Tiirkiye’den ekonomik yardim istegine neden olmustur (Larrabee ve
Lesser, 2003: 101). Ancak 2000 yillarin basinda Tiirkiye’nin finans ve kaynak
yetersizligi, yakin etnik, din ve kiiltiirel baga ragmen (Larrabee ve Lesser, 2003:
104), bu iilkelerdeki ekonomik ve politik agirligint siirlandiran bir etken
olmustur. Ancak ckonomik iligkiler Tiirkiye’nin istedigi hizda olmasa da
genislemis hatta bu iilkelerle dis ticaret fazlas1 vermeye baslamistir (Larrabee ve

Lesser, 2003: 100-101)

Tiirkiye, Orta Asya’ya nazaran Kafkasya da (Ermenistan harig) etkisini
daha hizli hissettirmistir. Ozellikle Azerbaycan ile giiclii tarihi, kiiltiirel ve dil
baglar1 nedeniyle iligkileri gliglenmistir. 2001 yili Mart ayinda imzalanan
anlagmayla Tiirkiye, Azerbaycan’dan 2004 yilindan itibaren yillik 2 milyon
cubic metre, 2007 ve 2019 yillar1 arasinda ise yillik 6,6 milyon cubic metre
olmak tizere, dogal gaz satin almay: taahhiit etmistir (Larrabee ve Lesser, 2003:
104-105). Onemli bir petrol ve dogal gaz ihracat¢is1 konumunu hizla giiglendiren
Azerbaycan’in milli geliri yiikseldikge dis ticareti hacminde de bir artis olmast
beklenmekteydi. Tiirkiye ise ozellikle son donemlerde Azerbaycan’a olan
ihracatin1 dnemli oranda artirmistir (Ata, 2013: 505). Ocak 2000’de ise Tiirkiye
ve Giircistan, Giiney Kafkasya Istikrar Paktin1 imzalamak suretiyle iliskilerini
daha da giiclendirmek i¢in 6nemli bir adim atmistir (Larrabee ve Lesser, 2003:
106).

Diinya petrol rezervlerinin % 4’iiniin, dogal gaz rezervlerinin % 5’inin
Tiirk Cumhuriyetlerinde bulunmasi, 6nemli miktarlarda dogrudan yabanci
sermaye yatirimi almalarint saglamistir. Boylelikle bu tilkeler ekonomik oldugu
kadar stratejik 6nemlerini de arttirmislardir (Inangh, 2012: 14). Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan diinyanin en ¢ok dogal gazina sahip 20 iilkesi

arasindadir. Hazar Denizinin kapali bir deniz olmasi, bu dogal gazin
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pazarlanmasi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye ise 6zellikle Bakii-Ceyhan
dogal gaz boru hatt1 insas1 yoluyla Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri tizerinde daha
biiyiik stratejik role sahip olmayr ummaktadir. Bu kapsamda Dogu-Bati enerji
koridorunun ilk ayagi olan Bakii Ceyhan boru hatt1, Hazar Bolgesi’nde (6zellikle
Azerbaycan Azeri-Cirali-Giinesli ve diger projeler kapsaminda) iiretilen
petroliin emniyetli, giivenilir ve ¢cevre dostu bir boru hattiyla diinya pazarlarina
tasinmasini saglamaktadir®® (Larrabee ve Lesser, 2003: 108). Bu boru hatt1 1760
km uzunlugunda olup, 2005 yilinda hizmete girmistir. Sah Deniz projesi ile
Tirkmenistan  gazinin ~ Tirkiye ilizerinden Avrupa’ya  ulastiriimasi
planlanmaktadir. Nabocco da iizerinde ¢aligilan bir diger dogal gaz projesidir.
Baka-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hattt da 2006 yilindan itibaren Giiney
Kafkasya dogal gazini Tiirkiye’ye sevk etmeye baslamistir (Seyidoglu, 2009:
306). Enerjiye 6zellikle gaza erisim, gelecekte de Tiirkiye nin politikasinin itici
glicii olmaya devam edecektir (Larrabee ve Lesser, 2003: 111). Trans Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) ise Sahdeniz Azeri gazinin yine Tiirkiye
iizerinden Avrupa’ya tasinmasini amaglamaktadir. Ozellikle Sahdeniz Azeri
gazinin devreye girmesiyle, Tiirkiye'deki toplam gaz tiikketiminin 6nemli bir

oranda Azeybaycan kaynakli olmas1 beklenmektedir.**

Tiirkiye’nin Tirk Cumhuriyetlerine olan ihracati, 1995-2000 yillar
arasinda yillik ortalama % 2,4; 2000-2005 yillar1 arasinda % 52,9; 2006-2010
yillart arasinda ise % 76 oraninda artmustir. Tiirkiye’nin ithalati ayn1 donemler
itibariyle sirasiyla % 32, % 10,1 ve % 20 oranlarinda artmistir (Inangl, 2012:
14). Tirk Cumhuriyetleriyle Tirkiye’nin dis ticareti tamamlayict etkilerden
olugsmakta dolayisiyla benzerlik 6zelligi bulunmamaktadir. Tirkiye agirlikli
olarak islenmis sanayi ve tarim Urtinleri ihracat1 yaparken, ham ve yar1 mamul
madde ithal etmektedir. Ticaret potansiyelinin tam olarak kullanilamamasinin
bir nedeni, bu iilkelerin dis ticaret politikalarini yeterince serbestlestirmemis

olmalaridir (Inangl, 2012: 21).

“http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol-Boru-Hatlari (erisim tarihi, 05.02.2019).
“http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/Sahdeniz-ve-TANAP-Projeleri-Ortaklik-
Avrtirimi-Anlasmasi-Imzalandi (erisim tarihi, 05.02.2019).



http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol-Boru-Hatlari
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/Sahdeniz-ve-TANAP-Projeleri-Ortaklik-Artirimi-Anlasmasi-Imzalandi%20(erişim
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Tablo-5ten goriildiigii lizere miiteahhitlik hizmetlerinde ise toplam
miteahhitlik gelirleri bakimindan ilk 10 {lke igerisinde; Tiirkmenistan,
Azerbaycan ve Kazakistan’da yer almaktadir. 2019 yili rakamlar1 dikkate
alindiginda Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan yine ilk 10 iilke arasinda
yer almaktadir. Bolge tilkeleri gerek miiteahhitlik gerekse ihracatta onemli
tilkelerdir. Tiirkiye’nin bu iilkelere yonelik ihracati ve miiteahhitlik projelerine

iliskin bilgilere, ¢alismamizin 3. boliimiinde ayrintili sekilde yer verilmektedir.

2.1.5.2. Afrika Kitasi

Afrika kitast GSMH agisindan bakildiginda oldukga kiigiiktiir. Sahra-Alt1
Afrika’nin tamami, Tiirkiye’nin bir bucuk kati kadar bir ekonomik biiytikliik
olustururken, Kuzey Afrika iilkeleri (Cezayir, Fas, Libya, Misir ve Tunus) ve
Sudan ise Tirkiye’ye yakin bir ekonomik biiyiiklikktedir (Aslan, 2018: 139).
Ancak Afrika, diinyanin en hizli bityiiyen 10 ekonomisinden 7’sine ev sahipligi
yapmaktadir. Bu nedenle ABD bu bélgeye, hem ticaret hem de kalkinma
konularinda yogun bir sekilde yatirim yapmaktadir (Kerry, 2014). Diger taraftan
Afrika Kalkinma Bankasi tarafindan yapilan bir ¢aligmada, 2010-2060 yillart
arasinda kitada kisi bagina diisen gelirin 1.667 dolardan 5.600 dolara
yiikselecegi; orta sinifa mensup niifus oraninin % 34’ten % 42’ye ylikselecegi;
bugiin 56 yil olan ortalama insan omriiniin ise 70 yila yiikselecegi yoniinde,
tahminlere yer verilmektedir. Bir milyar1 asan niifusu ile diinya niifusunun %
15’ini olusturan Afrika’nin 2030’da 1,6 milyar niifusuyla diinya niifusunun %
19’unu olusturmasi, beklenmektedir. 2010 yilinda toplam niifusun % 40’1
sehirlerde ikamet ederken, bu oranin 2030’a kadar % 50’ye ve 2060 yilina kadar
da % 65’e ulasacagi tahmin edilmektedir (Aslan, 2018:139).

Tiirkiye’nin ise tarihsel olarak Afrika’yla iligkiler birkag yiizyil 6ncesine
dayanmaktadir. Misir, Libya, Cezayir, Tunus, Sudan, Eritre, Etiyopya, Cibuti,
Somali hatta Nijer ve Cad az veya ¢ok Osmanli Imparatorlugunun pargasi
olmuslardir. Sémiirgecilik doneminde Osmanli Imparatorlugu, Dogu Afrika’y1
Portekizlilerden, Kuzey Afrika’yr da Ispanyol niifuzundan (penetration)
korumak igin énemli bir rol {istlenmistir (Ozkan, 2008: 533-534). Tiirkiye bu
tarihsel baga ragmen, AB, EIT ve KEI gibi diger bélgesel isbirligi kuruluslarina
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nazaran, zengin kaynaklara sahip Afrika ile olan iliskilerini gelistirmede, daha
ge¢ kalmistir (Davutoglu, 2014: 282). Genel itibariyle Cumhuriyet doneminde
yani 1923-1998 yillar1 aras1 Tiirkiye Afrika iliskileri oldukea diisiik bir seviyede
kalmistir (Ozkan, 2008: 533).

1998 yilinda Tiirkiye, Afrika kitasi ile ekonomik, politik ve kiiltiirel
iligkilerini gelistirme amacglh bir yaklasim, baslatmistir (Eskinat ve Tepecik,
2012: 35). Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik politikalar1, bu yildan itibaren ciddi bir
doniistim gostermistir (Oba, 2010: 491). Bu yil igerisinde Afrika Eylem Planin
kabuliiyle (Eskinat ve Tepecik, 2012:35; Ozkan, 2008: 533), 6zellikle politik,
ekonomik, kalkinma, kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi, Insani ve kalkinma
yardimlarinin artirilmasi, is gezilerinin tesviki, Afrika Kalkinma Bankasinin
resmi donorii olmak gibi amaglara ulasmak hedeflenmistir (Eskinat ve Tepecik,
2012: 35). Bu acgilim politikas1 gergevesinde Disisleri Bakanligi, Haziran
1998°de, ozellikle kita iilkelerini daha yakindan tanimak amaciyla Afrika’da
gorev yapmakta olan biiyiikelgileri Ankara’da toplamistir (Oba, 2010: 491).
Diger taraftan 2003 yilinda DTM, Afrika Ulkeleri ile Stratejik Ekonomik
Mliskilerin Gelistirilmesi stratejini baslatmistir (Bilgi¢ ve Nascimento, 2014: 1).

Ancak 2005 yilina kadar Afrika’yla olan iliskiler pasif bir
gortintiideyken, bu tarihten itibaren iliskiler aktif bir gelisme siirecine girmistir
(Ozkan, 2008: 533; Betrand, 2013: 64). 2005 yilinda Tiirkiye Afrika Birliginde
gozlemci sifatin1 alirken (Ozkan, 2008: 534; Bilgic ve Nascimento, 2014: 1;
Eskinat ve Tepecik, 2012: 35), ayn1 yil Tiirkiye’de Afrika yili ilan edilmistir
(Bilgi¢ ve Nascimento, 2014: 1). 5 Mayis 2005 tarihinde Etiyopya Biiyiikel¢iligi,
Afrika Birligine akredite olmustur. Ocak 2008’de Adisababa’da diizenlenen
Afrika Birligi zirvesinde, Tiirkiye stratejik ortak olarak, kabul edilmistir (Ozkan,
2008: 534; Eskinat ve Tepecik, 2012: 35). 2008 yilinda ise Tiirkiye, Afrika
Kalkinma Bankasinin bolge dis1 tiyeligine kabul edilmistir (Oba, 2010: 491).

Tiim bu ¢abalarin sonucunda Tiirkiye, Cin, Hindistan, Brezilya ve Giiney
Kore gibi iilkelerle birlikte Afrika’nin yiikselmekte olan bes ortagi arasinda
gosterilmeye baglanmistir (Aslan, 2018: 135). Afrika’nin ihracatinda en 6nemli

kalem petroldiir. Diger madenler ihracatinda da diinyada 6nemli bir pay
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sahibidir. Afrika’nin ithalatinda ise sanayi triinleri ilk siradadir yer alirken,
ikinci sirada gida tiriinleri yer almaktadir. Bolge tilkeleri zenginlestikce talebin
devam etmesi ve temel gida maddelerinden daha kaliteli ve islenmis gida
titirnlerine dogru kaymasi beklenmektedir (Aslan, 2018: 139). Afrika iilkeleri
Tiirk firmalar1 icin (6zellikle de KOBI’ler) 6nemli bir hedef pazar
konumundadir. Diger taraftan kitadaki iilkeler, Tiirkiye i¢in sadece ihracat pazari
yoniiyle onemli pazar olmayip, ayn1 zamanda Tirk sanayisi i¢in hammadde
teminini bakimindan da 6nemlidir (Aslan, 2018:146). Nitekim 2005 yilinda, 9
milyar dolar1 toplam ticaret hacmi, 2011 yilinda 17 milyar dolara ¢ikmistir
(Betrand, 2013: 65). 2012 yilinda ise Tiirkiye’nin sadece Sahra Alt1 Afrika
tilkelerine yaptigi ihracat 5,7 milyar dolar olmus ve bu tilkelerden yaptig1 ithalati

813 milyon dolar olarak gergeklesmistir (Bilgi¢ ve Nascimento, 2014: 3).

Afrika ile artan iligkiler kitanin insaat sektorii i¢in Onemini de arttirmistir.
2000’li yillar Tirk miiteahhitlik firmalarinin 6zellikle yurtdisinda basarili
olduklar1 bir donemdir (Eskinat ve Tepecik, 2012: 35). 2008 yil1 itibariyle,
Afrika’da degisik tlkelerde yiizlerce Tiirk firmasi faaliyet gostermektedir.
Sadece miiteahhitlikte toplam saglanan hizmetin degeri 18 milyar dolara
ulasmustir (Ozkan, 2008: 536). Tablo-2’ye gore toplam miiteahhitlik hizmet
gelirleri itibariyle ilk 10 iilke i¢inde Cezayir, Libya yer almaktadir. Ancak sadece
2017 yili rakamlar dikkate alinirsa Cezayir yine mevcut iken Sahra Alt1 Afrika
iilkelerinden Tanzanya ilk sirada yer almis yine Mozambik listede yer almistir.
Ozellikle Sahra alt1 Afrika iilkelerinde, gerek miiteahhitlik gerekse ihracatta son
zamanlarda dikkat ¢ekici pozitif gelismeler, goriilmektedir. Her iki sektor i¢inde
Tiirkiye’nin Afrika agilimi meyvesini vermis goziikmektedir. Tiirkiye’nin Bu
kitada yer alan iilkelere olan ihracati ve miiteahhitlik projelerine iliskin bilgilere

caligmamizin 3. boliimiinde ayrintili sekilde yer verilmektedir.

2.1.5.3. Balkanlar

Ortak sarkilarin, ortak kavramlarin, ortak yemek ve sehir kiiltiiriiniin
yasadig1 Balkanlarin, 21. yiizyilda baris, giivenlik ve istikrar havzasi olabilmesi
icin iilkelerin hep birlikte zenginlesmesi sarttir (Sonmez, 2012: 19). Tiirkiye

acisindan Balkanlar, giivenlik, stratejik ve diplomatik iliskiler yoniiyle dnemli
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bir bolgedir. Ayrica bolge ile cografi yakinligi ve bolgedeki Tiirk ve Miisliiman
topluluklar1 dolayisiyla demografik bagi mevcuttur (Bechev, 2012: 132).
Tiirkiye’nin, Balkanlarla uzun siiren bir Osmanli Imparatorlugu egemenliginden
dolay1 tarihsel agidan da bir bagi vardir (Panagopoulou, 2014). Ote yandan
Tiirkiye’nin bu giinkii stratejik imkanlari, Balkanlar, Ortadogu, Kafkasya, Orta

Asya ve Avrupa i¢in istikrar anlamina gelmektedir (inan, 1995: 50).4°

Tiirkiye 1990’1 yillarda, Balkanlarda daha 6nce oldugu gibi sadece
diplomasi ve giivenlik yoniiyle degil; ayn1 zamanda daha genis bir kapsamda
ticaret, yatirim, alt yap1 gelistirme, enerji, turizm ve kiiltlirel alanlar1 da igine
alan farkli ve daha kapsayici bir bag kurmustur (Bechev, 2012: 133). Dis politika
hedefleri olustururken ekonomik boyutun ihmal edildigi durumda, bir takim
stirprizlerle karsilasilabilir. 1990°11 yillarda Bosna Hersek i¢in uluslararasi camia
tarafindan tahsis edilen 5,1 milyar dolarlik kaynaktan Tiirkiye’nin herhangi bir
pay alamamistir. Bu olay, Tiirkiye’nin yapmis oldugu siyasi ¢abalarin bazen
ekonomik karsiligini almada, basarili olamadigini gostermektedir (Asula, 1999:
25). Tiirkiye’nin 2000°1i yillarin basindaki bolgeye yonelik politikalart 1990’11
yillardaki takip ettigi politikalarla kiyaslaninca, bir tarafta daha yakin bir
etkilesim ve koordinasyon igerisinde ticaret ve yatirimlar varken, 1990’h
yillarda ise devlet diplomasisi vardir (Bechev, 2012: 142). Tiirkiye nin
Balkanlardaki dig politikasinin ekonomik temellerinden birisi ulagimdir. Bu
cercevede Balkanlar’in Ortadogu ve Asya ile gerek kara gerekse deniz
ulasgimindaki etkin konumu, ayni zamanda etkin bir koordinasyonu da
gerektirmektedir. S6z konusu ulagim yollari, gerektiginde igbirligi ve dis politika
unsuru olarak kullanilabilme imkanina sahiptir (Davutoglu, 2014: 124). Yine
genel olarak Tirkiye’nin Balkan iilkeleri ile olan ticaretine ve dogrudan
yatirimlara  bakilirsa, Tirkiye’nin  bolgeyi ticari  diplomasi  yoluyla
kalkindirmaya c¢alistigi ifade edilebilir. Ayrica Tiirkiye’nin ticaret ve
kalkinmaya dayali isbirligi i¢in bu bdlgeye yonelmis olmasinin, ¢ok normal bir

slireg olarak goriilmesi gerekir (Panagopoulou, 2014).

45 27 Ekim tarihli, Le Figaro, Thibault de Montbrial’1n makalesinden alintidir.
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Onemli bir Balkan iilkesi olan Makedonya ile Tiirkiye arasinda saglam
bir siyasi ve diplomatik iliski yaninda, iyi bir ekonomik isbirligi de mevcuttur.
Iki {ilke arasindaki olumlu iliskileri; cografi yakinlik, ortak tarih ve
Makedonya’da yasayan Tiirk etnik toplulugu, olumlu yonde etkilemektedir
(Rizvanska, 2014). Bolgede Arnavutluk ve Kosova’da niifusun neredeyse
tamami1, Makedonya, Karadag ve Sirbistan’da 6nemli bir oranda Arnavut azinlik
yasamaktadir. Arnavutcada mevcut ekonomik ve ticari hayata dair Tiirkgeyle
ortak kelimelerin olmas ticareti kolaylastiran bir unsurdur. Ayrica ortak damak
zevkinin olmas1 Ozellikle gida alaninda, Tiirk firmalarina bolgede oldukga

onemli bir avantaj saglamaktadir (Can, 2014).46

Literatiirde tilkeler aras1 ihracat {izerinde pozitif etkisi oldugu belirtilen
cografi yakinlik, kiiltiirel yakinlik gibi kriterlere gore Tiirkiye’nin ihracat
hacminde biiyiik olmas1 beklenen Balkan tilkeleri ile olan dis ticaretinin, olmasi
gerektigi seviyelerde olmadig1 yoniindeki goriisler vardir (Ozkaya, 2011: 286).
Ancak Tiirkiye’nin Balkan iilkelerine yonelik ihracati yillar itibariyle, 6nemli
miktarlarda artis gOstermistir. 2008 yilinda Slovenya disindaki eski
Yugoslavya’dan bagimsizligini  kazanan ilkeler yaninda Arnavutluk,
Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya dikkate alinirsa, Tiirkiye’nin ihracati 10,2
milyar dolara ¢ikmis; ancak 2009 ekonomik krizi dolayisiyla 6,9 milyar dolara
diigsmiistiir. Ayni yillarda bu tilkelerden gerc¢eklesen ithalati ise, sirayla 4,5 ve 3,4
milyar dolardir. 2009 yili TUIK verilerine gore ise, Romanya, Bulgaristan ve
Yunanistan, Tirkiye’nin bolgeye yaptigi ihracatin % 76’n1 ve ithalatin ise %
94’nii olusturmaktadir. Bolgenin en biiyiik ekonomisi Romanya, Tiirkiye’nin
bolge iilkelerine yonelik ihracatinda % 47, ithalatindan ise % 32 oraninda pay

almaktadir (Bechev, 2012: 142). Tirkiye’nin Yunanistan yonelik ihracatinin

49 Para, kasa, mal, kusur, terazi, esnaf, siftah, miisteri, pazar, veresiye, borg, mal, ortak, riisvet,
bahsis, peskes kelimeleri Arnavutcada halen giinliik hayatta kullanilan kelimelerdir. Istanbul’a
alig veris i¢in giden bir Arnavut vatandasinin bu kelimelerle rahatlikla anlasabilme imkani
mevcutturr (Can, 2014). Arnavutcadaki kofte, pirzola, imambayildi, yaprak sarma, dolma,
musakka, fasulye, pilav, borek, arabagi, tarhana, tiirlii, borek, paca; marul, nane, maydanoz, boza,
salep, kahve, raki; baklava, siitlag, asure, hasude, ekmek kadayifi, kadayif, lokum...gibi ortak
kelimelere bakilirsa, ortak bir damak tadinin oldugu sdylenebilir, nitekim bazi Tiirkiye menseili
gida driinlerine (cips, kek, biskiivi, dondurma, kuruyemis...) yogun ilgi bunu gostermektedir
(Can, 2014).
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yiiksek miktarda olmasina ragmen, bu iilkenin yiiksek GSMH’si ve cografi
yakinligi dikkate alminca halen potansiyel, mevcuttur. Tiirkiye’nin
Bulgaristan’a olan ihracati da, Bulgaristan’da yasayan 6énemli bir Tiirk niifusu
bulunmasina ve iki Tllkenin komsu olmasina ragmen yeteri diizeyde
gelismemistir (Ata, 2013: 507-508). Balkan tilkeleri, gerek miiteahhitlik gerekse
ihracat sektorii igin Tiirkiye acisindan 6nemli pazarlardir. Tiirkiye’nin Bu kitada
yer alan tilkelere olan ihracat1 ve bu tilkelerdeki miiteahhitlik projelerine iliskin

bilgilere, ¢alismamizin 3. boliimiinde ayrintili sekilde yer verilmektedir.

2.1.5.2. Orta Dogu Bolgesi

Soguk savas sonrasi donemde, enerjide yeni ve daha ekonomik aktarim
hatlarinin giindeme gelmesi, Ortadogu’nun Kafkaslar ve orta Asya ile olan
baglantilarin1  gliclendirmis ve bolgenin bati Asya olma o6zelliginden
kaynaklanan jeo-ckonomik Onemini de artmistir. Ancak 20. yiizyilin ilk
yarisinda baglayan ve soguk savas siiresince tirmanarak kiiresel ve bolgesel
iligkilerin merkezine oturan petrol ve buna bagli jeopolitige uyumda gec¢ kalan
Tiirkiye, bolgenin su, tarim havzalar1 ve dogal enerji kaynaklarinin aktarimi
konularinda uzun dénemli planlar yapmak durumundadir (Davutoglu, 2014:
139). Tirkiye’nin Ortadogu politikasinin 6nemli bir boyutunu, ozellikle
yatirimlar ve enerji alanindaki ekonomi temelli yakin igbirligi olusturmaktadir.
Ortadogudaki istikrarsizlik, Tiirkiye’nin bolge ile olan ekonomik ve ticari
iliskilerini zaman zaman olumsuz yonde, etkilemektedir. Ancak, Ozal’dan bu
yana bolge tilkelerine yonelik olarak 6zellikle ekonominin bir dis politika aract
olarak kullanilmasi, s6z konusudur (Comak, 2010: 110). 1980°den 2005’e
gelindiginde, Tirkiye’nin bu iilkelere olan ihracati, tarimsal fasillardan sanayi
fasillarina, emek yogun fasillardan sermaye ve teknoloji igeren fasillara dogru
kaymuigtir. Tirkiye’ye kiyasla, Ortadogu’daki smur ilkelerinin ekonomik
reformlara ve dig ticarette liberallesmeye daha yeni baslamis olmalari,
Tiirkiye’nin bu iilkelerle olan dis ticaretinde sanayi mallari1 ihracati konusunda
onemli bir avantaj saglamaktadir. Diger taraftan Tiirkiye’nin enerji tikketiminde
bu iilkelere bagimliliginin arttig1 goriillmektedir (Akal, 2008: 271). Tovias vd.

(2005)°de, diinyanin siyasi olarak en gerilimli bolgelerinden biri olan, Misir,
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Israil, Liibnan, Urdiin, Suriye ve Tiirkiye nin olusturdugu masrik bélgesi igin,
ticaret potansiyelinin dinamiklerinin arastirildigi c¢alismada, bolge tilkeleri
arasindaki ticaretin potansiyelin ¢ok altinda gergeklestigi sonucuna

varilmaktadir (Karagéz ve Karagoz, 2009: 132).

Miiteahhitlik alaninda Tablo-2’e gore toplam gelir itibariyle ilk 10 iilke
icinde; Irak, Suudi Arabistan, Katar ve BAE yer almaktadir. Tablo-5’e gore
sadece 2019 yili rakamlar1 dikkate alinirsa, Irak, Suudi Arabistan, Katar yaninda
Kuveyt’in de bu listeye dahil oldugu goriilmektedir. Tiirk firmalar1 agisindan
miiteahhitlik sektorii yoniiyle Ortadogu’nun yerlesik bir cografya oldugunu
gostermektedir. Bolge iilkeleri ile olan ekonomik iliskiler, zaman zaman
ekonomik ve politik alandaki sorunlardan olumsuz etkilense de, bolge tilkeleri
gerek miiteahhitlik sektorii gerekse ihracat yoniiyle uzun yillardir 6nemlerini
korumaya devam etmektedirler. Tiirkiye’nin Bu bolgede yer alan iilkelere
yonelik ihracat ve bu iilkelerdeki miiteahhitlik projelerine iligskin detayli
bilgilere, ¢alismamizin 3. boliimiinde yer verilmektedir.

2.1.6. Tiirkiye’nin Uye Oldugu veya Uyelik Siireci Devam Eden Bazi
Uluslararas1 Kuruluslar

Tiirkiye’nin, 1980 yilinda, ithal ikameci stratejiye dayali ekonomi
programini ihracata dayali bir stratejiye doniistiirmesi ve 1989’da Berlin
Duvart’nin yikilisin miiteakip Soguk Savasin sona ermesiyle, ekonomik
gelisme stratejisine uygun bir dis politika gelistirmesi, zorunluluk arz etmistir.
Tiirkiye bu yeni donemde, bir yandan mevcut olan eski isbirligi ¢abalarini
uluslararas1 ekonomik ve politik atmosfere uygun olarak Yyeniden
yapilandirmaya calisirken; diger yandan, Sovyet Birligi’nin dagilmasiyla olusan
boslugu doldurmak amaciyla, bolge iilkeleriyle ekonomik igbirligini arttirma,
istikrar1 ve barig1 koruma amacina yonelik yeni igbirliklerinin gelistirilmesinde,
aktif bir rol almistir. Tirkiye, bugiin itibariyle, cografi esasa dayali olan
(bolgesel) ve bolgesel olmayan bir¢ok ekonomik igbirliginin tam iiyesi, kurucusu
ve aktif liyesi durumundadir. Tiirkiye’nin, gelisen ekonomik yapisi da bu tiir
girisimleri zorunlu kilmaktadir (Kar, 2011: 69). Ozellikle bu tiir girisimlerde

tarihi baglar bazen ekonomik realitenin oniinde gecebilmektedir. Bu itibarla
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Tiirkiye, tarithi ve kiiltiirel baglarinin oldugu Ortadogu, Balkanlar ve
Kafkasya’ya yonelik stratejiler belirlerken, bolgedeki diger tilkeleri de dikkate
almak durumundadir. Tiirkiye dzellikle Rusya ve Iran ile iliskilerinde, Orta Asya
ve Kafkas Cumhuriyetlerine iligskin politika gelistirirken, birbirini destekleyen
tutarl: yaklasimlar ortaya koymak, durumundadir (TUSIAD, 1998: 225).

Tiirkiye; AB, Karadeniz, Afrika, Orta Dogu iilkeleri ile Kafkas ve Orta
Asya Cumhuriyetleri agisindan stratejik bir konumdadir. Bunun yaninda bu
iilkeler ile mevcut giiclii iliskiler ve yapmis oldugu anlagmalar dikkate alinirsa,
bolge pazarlari icin avantajli bir merkez konumundadir. Tiirkiye'nin AB ile
Giimriik Birligi ve tam iiyelige adayliginin kabulii ile EIT, KEI, IiT, Gelisen
Sekiz Ulke (D-8) gibi olusumlara iiyelikleriyle, bdlgesinde somut ve verimli is
imkanlar1 saglamaktadir (Arslan, 2014: 30). Diger taraftan Giimriik Birligi ile
diger bolgesel biitiinlesme stratejileri birbirini tamamlamalidir. Tirkiye nin
bolge iilkeleriyle baris ve giivenligin tesisi agisindan, bu lilkelerle oncelikle
ekonomik iligkilerini arttirmasi gerekmektedir. Tirkiye’nin kuruluslarina
onciiliik ettigi KEI, EIT, D-8 ve Ekonomik Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)
gibi kuruluslara yeni islerlik kazandirilmasi, bunlara iliskin tutarli hedefler
secilmesiyle miimkiindiir (TUSIAD, 1998: 224). Ancak tiim bu endiseli
yaklasimlara ragmen Tiirkiye, ekonomik isbirliginin gelistirilmesi ve refahin
karsilikli olarak artirilmasina dayanan bir ticari diplomasisi yiiriitmesinin
meyvelerini toplamaya baglamistir. AB {ilkelerinde, kiiresel finansal krize
(2008) bagli olarak ortaya c¢ikan talep daralmasi, Tiirkiye’nin kriz oncesi
baslatmis oldugu dis ticaretini ¢esitlendirme cabasinin, ne kadar onemli ve
gerekli oldugunu ortaya koymustur (Kar, 2011: 70). Tirkiye igin, farkl
ekonomik isbirliklerinin/biitiinlesmelerin ~ birbirinin  alternatif  degil,
tamamlayicist olmasi gerekmektedir. Bu gergekten hareketle Tiirkiye nin basta
Islam diinyas1 olmak {izere diger iilke ve iilke gruplari ile ekonomik iliskilerini
gelistirmesi, hem yabanci yatirimcilar i¢in cazibesinin artmasini saglayacak hem

de ekonomisini dis soklara kars1 giiglendirecektir (Kar, 2011: 75).
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2.1.6.1. Islam Isbirligi Teskilat

[iT# 1969 yilinda kurulmus olup, iiye iilkeler arasindaki sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve bilimsel alanlarda isbirligini temin amacini tasimaktadir. Uyeler
cok genis bir cografi alana yayilmistir. Bu yoniiyle bolgesel bir isbirligi teskilati
olmayip dini esasa gore temellenmis bir kurulustur (Seyidoglu, 2009: 295).
[iT'nin kurulus amaci her ne kadar politik nedenlere dayansa da, ekonomik
amacli isbirligi yaninda ortak hareket etme giidiisii, kisa zamanda Islam iilkeleri
arasinda, orgiitlii ve ortakliga dayali bir isbirligini ger¢eklestirme mekanizmasi
haline gelmistir. Zaman igerisinde [T semsiyesi altinda cesitli isbirligi imkanlart
gelistirilmistir (Arslan, 2014: 18). IiT 57 iiye sayisiyla en biiyiik ikinci
uluslararas1 6rgiit durumundadir (Jafari vd., 2011: 21). IiT’in Ekonomik ve
Ticari, Sosyal, Kiiltiirel olmak {iizere ti¢ daimi komitesi olup, ¢aligmalar bu
komiteler aracihigryla yiiriitiilmektedir. islam Dayanmisma Fonu ve Islam
Kalkinma Bankasi ise mali kurumlarini olusturmaktadir Seyidoglu, 2009: 296).
En yetkili organ1 Islam Ulkeleri devlet ve hiikiimet baskalarinin olusturdugu
Islam Zirvesi Konferansi olup, ii¢ yilda bir toplanmaktadir. Diger organlari yilda
bir kez toplanan Disisleri Bakanlar1 Konseyi ile Genel Sekreterliktir. Kararlar
Genel Sekreterlik tarafindan yerine getirilmekte olup teskilatin merkezi Suudi
Arabistan’in Cidde sehridir.*®

Islam iilkeleriyle ekonomik ve ticari isbirligine giderken bu iliskilerinde
bir takim dini unsurlarin 6nemli oldugu goriilmektedir. Bunun somut 6rnekleri
katilim bankacig1 ve gida maddeleri alaninda goriilmektedir (Kepenek, 2016:

310). Ancak Islam iilkeleri arasindaki yakinlasmay: ve ekonomik entegrasyonu

472011 yilinda alinan bir kararla, daha énce Islam Kalkinma Teskilati olan ismi, islam Isbirligi
Teskilat1 (1iT) olarak degistirilmistir (Arslan, 2014: 18).

“Afganistan, Arnavutluk, Azerbaycan, Bahreyn, Banglades, Benin, Birlesik Arap Emirlikleri,
Brunei, Burkina Faso, Cezayir, Cibuti, Fildisi Sahili, Cad, Endonezya, Fas, Filistin, Gabon,
Gambiya, Gine, Gine Bissau, Guyana, Irak, fran, Kamerun, Katar, Kazakistan, Kirgizistan,
Komor Adalari, Kuveyt, Libya, Liibnan, Maldivler, Malezya, Mali, Misir, Moritanya,
Mozambik, Nijer, Nijerya, Oman, Ozbekistan, Pakistan, Senegal, Sierra Leone, Somali, Sudan,
Surinam, Suriye, Suudi Arabistan, Tacikistan, Togo, Tunus, Tiirkiye, Tiirkmenistan, Uganda,
Urdiin, Yemen, IKT ve ISEDAK'in Gozlemci Uyeleri; KKTC, Bosna Hersek, Tayland, Orta
Afrika Cumbhuriyeti.
(http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/\WWebContentGosterim.aspx?Enc=5
1C9D1B02086EAFBC267B2EQ5C5A60AE) (erisim tarihi, 05.03.2018).
“Shttps://mfa.gov.ct.tr/tr/dis-politika/uluslararasi-orgutler/oic/ (erisim tarihi, 05.03.2020



http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFBC267B2E05C5A60AE
http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFBC267B2E05C5A60AE
https://mfa.gov.ct.tr/tr/dis-politika/uluslararasi-orgutler/oic/
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saglayan unsurlarin basinda o6zellikle iilkelerin pazar biiyiikleri ve cografi
yakinliklar1 gibi unsurlar (Kepenek, 2016: 309) yaninda; din, dil ve tarih
bileskesinden olusan kiiltiirel yakinlik, 6nemli bir 6l¢tit olmakla beraber yeterli
degildir. Aymi sekilde, siyasal rejimlerin isbirligini destekleyen bir nitelikte
olmasi, bolgesel ve kiiresel olaylari yorumlamada asgari diizeyde ortak bir

goriisiin olusabilmesi de gereklidir (Arslan, 2014:30).

Ekonomi biliminde ekonomik biitiinlesmeyi kolaylastiran unsurlar
arasinda; tlkelerin iiretim yapilariin benzerligi, ozellikle iilkelerin birbirini
tamamlayict mal ve hizmet iiretimi ve tiiketiminde birbirlerine olan talep
diizeyleri de 6nemli, goriilmektedir (Kepenek, 2016: 309; Arslan, 2014:30).
Islam iilkelerinin ¢ogu tek iiriine dayali ekonomilere sahiptir ve ihracat
potansiyelleri tiikenebilir nitelikteki bu kaynaga dayanmaktadir. Bunlara ek
olarak, IiT {iyesi iilkelerin bircogu yeterli ulasim ve iletisim agi, liman ve
depolama olanaklari, finansman araclari, sigorta, pazarlama, arastirma ve diger
hizmet yoniiyle, kurumsal nitelikli temel ticaret altyapisindan yoksundur
(Arslan, 2014: 21). 2011 yil1 itibariyle, IIT iilkelerinin toplam ihracat1 1.8 milyar
dolar, ithalati ise 1.6 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. 2005 yilinda %9,3 olan
diinya mal ihracat1 i¢indeki paylari, 2011 yilinda %12'ye; ayn1 donemde diinya
toplam mal ithalati i¢cinde %7,3 olan paylar ise %9,7’ye, ¢ikmistir (Arslan,
2014: 23). Ithalat yapilarina bakildiginda iiye iilkelerin ithalatlarinda sanayi
mallarina biiyiik 6l¢iide bagimli olduklari ve toplam ithalatlarinin %77,1’ini bu
grupta yer alan drlinlerin olusturdugu, gorilmektedir. Sanayi mallar
ithalatlarinda en yiiksek pay1 %38,8 ile makine ve ulagim ekipmani olustururken,
ikinci sirada %14,6’lik pay ile temel {iretim mallar1 ve tigiincii sirada %10,7’lik
pay ile kimyasallar, yer almaktadir (Arslan, 2014: 25). IIT iiyesi iilkeler biiyiik
bir ekonomik potansiyel olusturmasina ragmen Yyukarida bahsedilen iiretim
yapilarindan dolayi, iiye iilkelerinin birbirleriyle olan ticareti ¢ok azdir. Dis
ticaretin %90" Islam diinyas1 disindaki iilkelerle yapilmaktadir. Uye iilkelerden
higbirisi, ithalatinin %50 ya da daha fazlasim diger bir Islam iilkesiyle
yapmamaktadir (Arslan, 2014: 21).
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Tiirkiye, 1984 yilindan bu yana IIT igerisinde aktif bir rol almakta ve
takip ettigi politikalar ekonomik temellidir (Bertrand, 2013: 68). Tiirkiye’nin
1980°li yillardan itibaren Islam iilkeleriyle olan dis ticaretinin payr gittikce
daralmaktadir. 1981 yilinda toplam ithalat igerisinde Islam iilkeleri % 40’11k bir
paya sahip iken, 1985 yilinda bu oran %33; 1989 yilinda %18,5; 1990 yilinda
%17,3; 1995 yilinda %]12,1 ve 2006 yilinda %211 olarak, gergeklesmistir
(Hepaktan, 2008: 12). Ancak bu oransal diisiise ragmen IiT iiyesi iilkeler OECD
iilkelerinden sonra, Tirkiye’nin dig ticaretinde en biiyiilk paya sahip iilke
grubudur. Tiirkiye’nin gerek ihracat gerekse ithalat agisindan islam iilkeleriyle
dis ticareti Ortadogu bdlgesinde yogunlagsmaktadir. Ancak son yillarda Tiirk
Cumbhuriyetleri, Glineydogu Asya lilkelerinden Malezya ve Endonezya yaninda
Kuzey Afrika iilkeleri ve baz1 Orta Afrika iilkeleriyle olan ticaret hacminde
onemli artiglar goriilmektedir (Arslan, 2014: 26). Diger taraftan Karagéz ve
Karagoz (2009) tarafindan, Tirkiye’nin dis ticaretine iliskin yapmis olduklari
analizde, kiiltlirel ve/veya yakinlhigin ve Miisliimanhigin ikili ticaret lizerinde
istatistiki anlamda olumlu bir etkisinin oldugu tespit edilmektedir (Karagoz ve
Karagdz, 2009: 137). IiT iiyesi iilkelerle dis ticarette Tiirkiye lehine bir durum
s6z konudur. Islam iilkelerine yonelik ihracatta 2000°1i yillardan sonra oldukga
onemli bir artig goriilmektedir. Boylelikle bu {ilke grubu, Tiirkiye'nin dig
ticaretini sadece OECD ve AB gibi gelismis iilkelerin pazarina bagimli olmaktan
kurtararak ¢esitlendirmeyi, saglamistir. Ancak bu iilkelerin gelismislik seviyesi,
pazar biiyiikliikkleri ve bir kismmin cografi uzakligi, kisa vadede Tiirkiye’nin

dogal ticaret ortagi olmasini sinirlandiran unsurlardir (Kar, 2011: 74).

[iT’nin iktisadi isbirligi konularindaki temel birimi olan ISEDAK, 1981
yilinin Ocak ayinda Mekke’de yapilan iigiincii Islam Zirvesi Konferansi’nda
kurulan {i¢ daimi komiteden birisidir. 1984 yilinda Kazablanka’da yapilan
dordiincti  zirvede bagkanligini  Tirkiye Cumhurbagkaninin segilmesiyle
caligmalarina baglamistir. Bu komite, tiye iilkeler arasinda ekonomik ve ticari
isbirligini gelistirmek amaciyla calismalar yapmak, oneriler gelistirmek, orgiitiin
ekonomik ve ticari konularinda almis oldugu kararlarin uygulanmasini takip gibi

gorevleri vardir (Seyidoglu, 2009: 296). Uye iilkeler arasindaki dis ticaretin
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gelistirilmesi, 6zelikle tercihli ticaret yollarinin aranmasi, standartlar ve finansal
alanlarinda isbirliginin gelistirilmesi, baslica ekonomik amaclardir (Kepenek,
2016: 309). Bu amaglarla ilgili olarak ISEDAK iiye iilkeler arasinda tercihli
ticaret sistemi, standartlar1 uyumlastirma gibi proje calismalar1 esnasinda, Islam
Kalkinma Bankasi ile siki1 bir igbirligi i¢erinde bulunmaktadir. Bu kapsamda
ISEDAK’1n 6neriyle, bu bankaya bagli olarak Uzun Siireli Ticaret Finansman
Mekanizmas1 kurulmustur. Yine isbirligi projelerinden birisi, ISEDAK
tarafindan Kkararlastirilan ve 1994 yilinda faaliyete ge¢mis olan banka
biinyesindeki ihracat Kredi Sigortasi ve Yatirnmlarin Garantisi Kurumu’dur
(Seyidoglu, 2009: 296). Tiirkiye’nin, Islam iilkeleriyle ekonomik yakinlagma
siireci, kiiresellesmeyle birlikte daha da giiclenmistir. Once bu ekonomik
isbirliginin alt yapis1 olan IIT kurulmus ve bunun alt birimi olan ISEDAK ile
giiclendirmistir (Kepenek, 2016: 309). Bu teskilata iiye iilkeler genis bir
cografyada yer almaktadir. Tiirkiye’nin tarihsel ve cografi olarak yakin oldugu
Ortadogu, Kuzey Afrika, Orta Asya ve Balkan iilkeleriyle 6zellikle miiteahhitlik
ve dis ticaret yoniiyle 6nemli bir ekonomik iliskisi, vardir. Diger iilkelerle olan
iliskilerini ise gelistirme ¢abasi i¢indedir. Tiikiye’nin iiye {ilkelere olan ihracati
ve bu tlkelerdeki miiteahhitlik sektoriine iligskin bilgilere, ¢alismamizin 3.

boliimiinde ayrintili sekilde yer verilmektedir.
2.1.6.2. Ekonomik Isbirligi Teskilat

Tiirkiye, Iran ve Pakistan, tarihi ve kiiltiirel yakinliklar1 yaninda cografi
olarakta birbirlerine yakin tilkelerdir. Bu iilkeler daha 6nce Merkezi Anlasma
Orgiitii (CENTO) biinyesinde isbirligi yapmakta iken, bu kurulusun askeri
nitelikli bir kurulus olmasi dolayistyla iktisadi, teknik ve kiiltiirel konularda
isbirligi i¢in yeni bir kurulus ihtiyac1 dogmustur. 1964 yilinda iran, Pakistan ve
Tiirkiye tarafindan Bolgesel Kalkinma Isbirligi (Regional Corporation for
Development-RCD) teskilat1 olarak kurulmus,®® 1985 yilinda ise EIiT olarak
adlandirilmistir.  Ancak Iran’daki rejim degisikligi ve Iran-Irak Savasi

dolayisiyla bu kurulusun faaliyetleri uzun siire askiya alinmistir (Seyidoglu,

SOhttp://www.eco.int/general_content/86055-History.html?t=General-content (erisim tarihi,
04.02.2018).
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2009: 291). 1992 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla, Afganistan,
Azerbaycan, Kazakistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in da
katilimiyla Asya’nin hatta Asya disinda da en biiyiik bolgesel teskilatlarindan
birisi olmustur.>! EIT olarak yeniden yapilanmasinda kiiresellesmenin de etkisi
vardir. EIT’nin amaclarindan birisi; iiyeleri arasindaki ticari alanda isbirliginin
giiclendirilmesidir (Kepenek, 2016: 309). EIT nin organlar1 arasinda; Bakanlar
Konseyi Toplantisi, Bolgesel Planlama Konseyi, Daimi Temsilciler Konseyi ve
EIT Sekretaryas1 yer almaktadir. EIT biinyesinde bdlgesel ve uzman kuruluslarin
yani sira birgok merkez bulunmaktadir. Bélgesel Kuruluslar arasinda; EiT
Ticaret ve Sanayi Odas1, EiT Ticaret ve Kalkinma Bankasi, EIT Sigortacilik
Koleji ve EIT Miihendislik ve Miisavirlik Sirketi, yer almaktadir. Uzmanlk
kuruluslar1 arasinda ise; EIT Kiiltiir Enstitiisii (Tahran), EiT Bilim Vakfi
(Islamabad) ve EIT Egitim Enstitiisii (Ankara), yer almaktadir.>

fran ile Tiirkiye arasindaki rekabet nedeniyle tam islemese de, EiT’in
canlandirilmis olmasi bélgesel anlamda énemli bir gelismedir (TUSIAD, 1998:
87). EIT, Tiirkiye’nin soguk savas doneminde Asya derinligine yonelik
gelistirdigi ilk tesebbiis olup, bu teskilata kurucu tilkelere ilaveten Orta Asya
iilkeleri ve Afganistan’1 da igine alacak sekilde genisletmesi, 6nemli bir adimdir.
CENTO ve RCD duraklarindan gegerek yaklasik 30 yillik bir siirecten gegmek
suretiyle bu giinkii seklini alan EIT, yeni sekliyle gerek jeopolitik gerekse
ekonomi-politik kaynaklar agisindan belki de diinyanin en Onemli stratejik
kusagini olusturmaktadir. Ancak genislemenin ortak zemini ve alt yapisiyla ilgili
temel stratejik tercihlerin yaninda, tilkeler arasindaki iligkileri derinlestirebilecek
mekanizmalar ortaya konamamistir. Bunun temel sebebi; iilkelerin stratejik
tercihleri arasinda saglikli bir optimizasyon saglanamamis olmasidir. EiT’in
etkin bir Orgiit haline gelebilmesi, iilkelerin siyasi tercihleri ile ekonomik
cikarlar1 arasinda rasyonel bir bag kurabilmelerine baghidir (Davutoglu, 2014:

268-269).

Slhttp://www.eco.int/general _content/86055-History.html?t=General-content  (erisim tarihi,
04.02.2018).

52 http://www.mfa.gov.tr/ekonomik-isbirligi-teskilati-_eit .tr.mfa (erisim tarihi, 04.04.2018).
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Diger taraftan Tiirkiye ile bu tilkeler arasinda ticari iligkilerin biyiikliigii,
AB’ye veya [IT’ye alternatif olmaktan olduk¢a uzaktir (Kar, 2011: 75). Uye
iilkelerinden Iran ise, Tiirkiye nin &nemli bir dis ticaret ortagidir. Tiirkiye nin bu
iilke ile 1996 yilinda 1 milyar dolar civarinda olan dis ticaret hacmi, 2008 yil1
itibartyla 10 milyar dolarin {izerine ¢ikmistir. Tiirkiye aleyhinde olan dis ticaret
ac1g1, Iran’dan dogal gaz ithalati ile birlikte son yillarda daha da artmis
olmasindan kaynaklanmaktadir (Ata, 2013: 504). Bu teskilata tiye iilkeler,
Tiirkiye’nin tarihsel ve cografi olarak yakin oldugu iilkelerdir. Afganistan ve
Pakistan ise daha ¢ok miiteahhitlik sektoriinde 6ne ¢ikan iilkelerdir. Diger iiye
iilkeler ise gerek miiteahhitlik gerekse ihracat sektdrlerinde uzun yillardir Snemli
tilkeler olmaya devam etmislerdir. Tiikiye’nin tiye {ilkelerle olan ihracat: ve bu
iilkelerdeki miiteahhitlik sektoriine iligkin bilgilere, ¢alismamizin 3. boliimiinde

ayrintili sekilde yer verilmektedir.

2.1.6.3. Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilat

Soguk savas donemdeki c¢ift kutuplu yapi, Tiirkiye agisindan oldukca
smirlayici bir ddnem olmustur. Ancak KEI gibi yeni bir olusum, Tiirkiye’nin
yakin kara ve deniz havzalarina yonelik politikalar1 agisindan ciddi stratejik
imkanlar saglamistir. ilk olarak Aralik 1990°da, Ankara’da diizenlenen bir
konferansta giindeme gelmis olup, 1991 yilindaki hazirliklardan sonra, 25
Haziran 1992 yilinda Istanbul’da yapilan bir zirvede imzalanan Istanbul
Deklarasyonu ile hayata gegirilmistir (Davutoglu, 2014: 275). Bu Deklarasyon
KEI’nin dogum belgesi olup, sekretaryast 15 Mart 1994 yilinda faaliyete
gecmistir. Gegmiste iilkeler arasindaki ihtilaflar1 geride birakarak ekonomik
isbirligi yoluyla Karadeniz’i bir barig ve istikrar denizi haline getirmek,
amaglanmistir (Nuris, 1997: 587).

Gozlemci sayisi iliye sayisindan fazla olan kurulusta (Kepenek, 2016:
309), Tiirkiye, Ukrayna, Bulgaristan, Romanya ve Giircistan gibi Karadeniz’e
kiyist olan tilkeler yaninda; Moldova, Arnavutluk, Yunanistan, Azerbaycan ve
Ermenistan iiye olarak katilmis, daha sonra gelen taleplerle Israil, Tunus, Misir,
Slovakya ve Polonya gibi iilkeler de gézlemci statiisii kazanmistir (Davutoglu,

2014: 275). Rusya Federasyonu ve Sirbistan’in katilimiyla halen iiye sayisi
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12°dir.>® KEI’ nin, Karadeniz Ekonomik Is Birligi Parlamenter Asamblesi
(KEIPA), Is Konseyi, Ticaret ve Kalkinma Bankasi ile Karadeniz Etiitleri
Uluslararas1 Merkezi olmak iizere dort bagli kurulusu bulunmaktadir. S6z

konusu kuruluslarin yonetimlerinde Tiirkiye nin temsilcileri bulunmaktadir.>*

KEI, Tiirkiye’nin Avrasya bdlgesine yonelik biiyiiyen ilgisinin bir
parcasidir. Tiirkiye, Karadeniz bolgesinde daha yakin bir igbirligini tesvikte aktif
bir rol oynamaktadir. Ozellikle KEI’ye verilen vyiiksek onem, bunun
gostergesidir. Kurulus fikri 1989 yilinda Turgut Ozal tarafindan baslatilan KEI;
0zel sektoriin faaliyetlerini tesvik yaninda mal ve hizmetlerin serbest dolasimi
amaclamistir (Larrabee ve Lesser, 2003: 121). KEI’de politik iliskilerden daha
¢ok ekonomik ¢ikarlar 6n planda tutulmus, bu yoniiyle Turgut Ozal’in klasik
diplomasiye ekonomik igerik katan projelerinden birisi, olmustur. Tiirkiye’nin
siyasi olarak en ihtilafli oldugu Yunanistan ve Ermenistan gibi iilkeler bile

orgiite dahil edilip liye yapilmistir (Asula, 1999: 23).

KEI bir anlamda ¢ift kutuplasma dolayisiyla ortaya c¢ikamamis olan
ekonomik ve politik isbirligi potansiyelinin, kutuplasmanin ortadan kalkmasiyla
su yiizline ¢ikmasini kolaylastiran bir unsur olmustur. Diger taraftan liye
tilkelerin iklim ve cografi farkliliklarindan kaynakli olarak potansiyel bir
ekonomik tamamlayicilik 6zelligine sahip olmasi, olduk¢a olumlu bir yoniidiir
(Davutoglu, 2014: 298). KEI’de, iiye iilkelerin ekonomik gelisiminin saglanmasi
bu kapsamda ileri teknolojiye dayal: tiretim, yasam sartlarinin iyilestirilmesi, is
bulma imkanlarinin gelistirilmesi ve ¢evrenin korunmasi amaglanmaktadir
(Kepenek, 2016: 309). Ayrica tilkeler arasindaki iliskilerin gelisiminin oncelikle
0zel kesim tarafindan gergeklestirilmesi ve cesitlendirilmesi, amaclanmistir.
Yine kamu ve ozel sektoriin katilimiyla iilkeler arasinda isbirligi ve ortak
projelerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Isbirligine esas bazi alanlar; haberlesme
ve ulastirma, bilisim, ekonomik ve ticari bilgi alig verisi, mal standardizasyonu,

enerji, madencilik, turizm, tarim, veterinerlik hizmetleri, saglik bilim ve

S3http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR,22155/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-kei.html
(erigim tarihi, 12.06.2018).

5 http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa (erisim tarihi,
12.06.2018).



http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR,22155/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-kei.html
http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa
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teknolojidir. Bu ger¢evede Tiirkiye, Ukrayna, Bulgaristan ve Rusya arasinda
deniz alt1 bir fiber kablo agi kurulmus olup, bu sayede iilkeler arasinda

birbirleriyle dogrudan baglant1 imkani saglanmistir (Seyidoglu, 2009: 303).

Ancak KEI, 1990’11 yillarin sonuna dogru ivme kaybetmeye baslamustir.
Bunun nedenleri, iiye iilkelerin bu yap1y1 daha ¢ok konjoktiirel ihtiyaclara cevap
verecek bir yapi olarak gormeleridir. Yunanistan’in bu dénemde AB iiyesi
olmasi, Bulgaristan ve Romanya’nin (bu tarih itibariyle) iyelik siirecinde
olmalar1 yaninda, kisa siirede kontrolsiiz sekilde genisleme yapilmis olmasi,
gelismeleri olumsuz yonde etkileyen unsurlar olmustur. Yine Tiirkiye nin
giimriik birligine dahil olmasi, sonrada Helsinki siireci ile aday iilke statiisii
kazanmasi gibi degisikliler de, gelismesini sinirlayan unsurlar olmustur
(Davutoglu, 2014: 278). 1990’11 yillardaki, kurumsallasamamanin bir diger
nedeni yine, KEI’'nin iiye iilkelerinin herhangi bir siyasi ve ekonomik
sorumluluk getirmemesi dolayisiyla iiye olduklari, izlenimini vermis olmasidir
(TUSIAD, 1998: 89). Diger taraftan iilkelerin genel olarak ekonomik gelismislik
diizeylerinin distikligi, etkin bir ekonomik isbirligini kisitlayan bir diger
etmendir. Yine cografik olarak oldukca farkli tilkelerden tesekkiil etmekte
olmas1 drnegin bir kisim iilkeler Karadeniz’e kiy1 iken, Azerbaycan, Arnavutluk
ve Ermenistan gibi iilkelerin Karadeniz’e kiyisisin olamamasi, kurumsallagmay1
zorlagtiran diger faktorlerdir (Larrabee ve Lesser, 2003:123). Sayilan
nedenlerden dolay1 KEI’de EIT gibi ¢ok biiyiik 6l¢iide kagit izerinde kalmistir
(Kepenek, 2016: 309).

Geng vd. (2007)’de, sabit etkiler esasina dayali panel veriler kullanilarak
¢ekim modeli yontemiyle KEI’ye iiye iilkeler arasindaki dis ticareti analize tabi
tutmustur. Analiz sonucunda, iilkelerin ekonomik ve niifus biytkliiklerinin,
ortak sinir ve ortak dilin ticareti olumlu yonde etkiledigi ancak aralarindaki
uzakligin ise negatif yonde etkiledigi tespit edilmistir (Karagéz ve Karagoz,
2009: 133). Tablo-2’de gore 1972 yilindan bu yana en ¢ok miiteahhitlik projesi
alinan iilkeler i¢cinde Rusya Federasyonu (ilk sirada) ve Azerbaycan ilk 10 iilke
icinde yer almaktadir. Ayrica 2019 yilinda en ¢ok proje alinan iilkeler listesinin

yer aldig1 Tablo-5’te Rusya Federasyonu yine 1. sirada yer almaktadir.
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Turgut Ozal basbakanligi doneminde Rusya ile olan iliskilerde ekonomik
iliskileri 6n plana ¢ikarmak suretiyle, siyasi alandaki iliskilerin tortularindan
arindirmay1 amaglamustir (Asula, 1999: 15). Bakii-Ceyhan Boru Hattinin, sadece
Tiirkiye icin degil Rusya icinde ekonomik c¢ikarlarina 6nemli 6lgiide hizmet
etmesi amaglanmigtir. Yani ekonomik cikarlar, politik diplomasinin 6niine
gecmistir (Asula, 1999: 17). 1990’lardan itibaren Rusya ile Tiirkiye’nin
ekonomik iligkileri dikkat ¢ekici bir sekilde genislemistir. Rusya Tiirkiye nin
ikinci biiytik ticaret ortagi ve en biiylik dogal gaz tedarikg¢isi konumundadir. Tiirk
is diinyasi, Rusya ile ticaret ve diger ekonomik alanlarda gii¢li ekonomik
cikarlarin harekete gegmesine katki yapmislardir. Tiirk miiteahhitlik firmalar
(GAMA, Tekfen ve ENKA gibi) Rusya’da biiyilk yatirimlar
gerceklestirmislerdir (Larrabee ve Lesser, 2003: 112-113). Tirkiye ile Rusya
arasindaki dis ticaret, turizm ve ingsaat sektorlerinin hizla gelismesi, enerji
alanindaki isbirligiyle daha da derinlesmis goziikmektedir. Tiirkiye enerjinin
kiiresel dagitim {issii olma yolunda attig1 adimlarda Rusya ile (6zellikle dogalgaz
alaninda) yogun igbirligi yapmaktadir. Ayrica iki niikleer enerji santralinin
Rusya tarafindan insa edilmesi kararlastiriimistir (Kepenek, 2016: 309). 2000-
2016 doneminde, Tiirkiye’nin Rusya ihracati analize tabi tutulmus, Tiirkiye’nin
yapmis oldugu tliketim mallar ihracatinin bu iilke pazarinda yiiksek rekabet
edebilme giiciine sahip oldugu, hammadde mal grubunda karsilastirmal
tistlinliik derecesinin ise ¢ok diisiik oldugu tespit edilmistir. Yine verilerinden
Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticaret a¢igi hammadde mal grubundan
kaynaklanmaktadir (Krendeleva ve Efeoglu, 2018: 64). Tiirkiye’nin bu tilke ile
1997 yilindan beri ticaret agiginin siirekli artiyor olmasinin bir sebebi, 1984
yilinda SSCB ile imzalanan dogal gaz karsilig1 mal ihraci anlagsmasinin sonraki
siiregte  uygulanmamis olmasidir (Ata, 2013: 508). KEI iiyesi iilkeler
Tiirkiye’nin tarihsel ve cografi olarak yakin oldugu iilkelerdir. Bu nedenle gerek
miiteahhitlik gerekse ihracat sektorlerinde uzun yillardir nemli iilkeler olmaya
devam etmislerdir. Tiikiye’nin iiye iilkelere olan ihracati ve bu tlkelerdeki
miiteahhitlik projelerine iliskin bilgilere ¢alismamizin 3. boliimiinde ayrintili

sekilde yer verilmektedir.
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2.1.6.4. Avrupa Birligi

Tirkiye 1952 yilinda NATO iiyesi olmus, 1958 de AET’ ye aday olmus,
1975 yilinda ise Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatina iiye olmustur
(Soylemez, 1990: 682). Tiirkiye, AET arasinda 1963 tarihli Ankara Antlasmasi
ile ortaklik anlagsmasi imzalanmis, 1973’de yiiriirliige giren Katma Protokol ile
gecis doneminin sartlar1 belirlenmistir. 6 Mart 1995 tarihli 1/95 Sayili Ortaklik
Konseyi Karari ile de Tiirkiye-AB arasinda Giimriik Birligi uygulamasi, 1 Ocak
1996 itibariyle baslamis ve Katma Protokol ile baslayan gegis donemi sona
ermigtir. Tiirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde resmen “aday
iilke” olarak kabul edilmis, iki y1l sonra gerceklesecek olan 11-12 Aralik 2002
tarihli Kopenhag Zirvesinde miizakere i¢in tarih verilecegi belirtilmistir. 2004
yili Aralik ay1 zirvesinde de miizakerelerin 5 Ekim 2005’te baslamasina karar

verilmesiyle miizakereler fiilen baglamistir (Kar, 2011: 71).

Siyasi olarak zaman zaman uyumsuzluk goziikse de; AB, Tiirkiye igin
her anlamda en 6nemli ekonomik ortaktir. AB’nin 1999 yilinda Tiirkiye nin
thracatindaki pay1 % 58, iken, 2015 yilinda bu oran % 45’e diismiistiir. AB’nin
Tiirkiye nin Ithalatindaki pay1 ise ayn1 donemde % 55’ten % 38’e diismiistiir.
Ancak ithalatin mutlak biytikliigiinden dolayr dis ticaret acigi mevcuttur
(Tiirkkan, 2016: 376). Gerek ithalatta, gerekse ihracatta, Tiirkiye’nin AB ile olan
ticareti, diger tilkelerden geleneksel olarak, her zaman daha fazla olmustur. AB
icinde ise Almanya ise dis ticaret hacmi en fazla olan iilkedir. Bunda diger
etmenlerin yaninda bu lilkede yasayan Tirklerin de etkisi vardir (Kepenek,
2016: 319). Ancak dis ticaretteki nispi olarak AB’nin pay1 diigse de, halen hem
biiyiik ithalat ve ihracatta Tiirkiye’nin en biiyiikk ortagi durumundadir.
Miiteahhitlik sektoriinde ise heniiz istenilen diizeyde bir iliski olmasa da
Polonya, Macaristan gibi baz1 AB iiyesi iilkeler son yillarda 6nemli miiteahhitlik
projelerinin alindig tilkeler olmuslardir. Tiirkiye’nin tiye iilkelerle olan ihracat
ve miiteahhitlik sektoriine iliskin bilgilere ¢alismamizin 3. boliimiinde ayrintili

bir sekilde yer verilmektedir.
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2.1.6.5. Gelisen Sekiz Ulke

D-8 iilkeleri; Banglades, Misir, Iran, Malezya, Nijerya, Pakistan,
Endonezya ve Tiirkiye’den olugsmaktadir. 22 Ekim 1996 tarihinde diizenlenen
Kalkinma Isbirligi Konferansmi takip eden bir dizi hazirlik toplantisin
miiteakip, 15 Temmuz 1997 tarihinde gergeklesen Istanbul Zirvesinde, devlet
baskanlari/hiikiimet  bagkanlarinin  katilimiyla  kurulusu resmi  olarak
duyurulmustur (Ahmad ve Ahmed, 2005: 200). Sekretarya hizmeti veren Icra
Direktorliigii Istanbul’da olan teskilatin en yiiksek karar alma organi devlet ve
hiikiimet bagkanlarindan olusan ve iki yilda bir toplanmakta olan zirvedir. Bunun
disinda disisleri bakanlarinin katilimiyla olusan bir konsey yaninda, iiye tilke
uzmanlarindan olusan ve esgiidiim ¢alismalarini yiirliten komisyon toplantilar

vardir. (Seyidoglu, 2009: 296).

Tirkiye’nin Onciliigiinde kurulan teskilatin kurulus amaci, genis bir
niifus ve cografi alan1 temsil eden iiye tlkeler arasindaki ticari ve ekonomik
iliskileri gelistirmek, tiye {ilkelerin uluslararasi diizeyde karar alma siireglerine
katilimlarin1 artirmak ve iilkelerin diinya ekonomisindeki konumlarini
giiclendirmektir (Dogan, 2015: 167). Bu kurulus 6zellikle 1990’11 yillarin hemen
basinda baslayan yeni bolgesel biitiinlesme hareketlerinin hiz kazandigi bir
ortamda, Misliiman {ilkelerin kendi aralarinda olusturdugu bir 6rgiit olmasi
yaninda giiney-giiney diyalogu cercevesinde gelismekte olan iilkeler arasinda
olusturulan isbirligi 6rnegi olmasi yoniiyle de onemlidir.Tegkilat ayrica iiye
iilkeler arasinda sanayi, ticaret, haberlesme, finans, bankacilik, 6zellestirme,
kirsal kalkinma, bilim ve teknoloji alanlarinda oOzellikle sektdrel bazda
isbirliklerinin de arttirllmasimi ve gelistirilmesini  ongdrmektedir. Bunlara
ilaveten yoksullugun azaltilmasi, tarim, enerji, ¢evre vb. bir¢ok sektorde de
iliskilerin gliglendirilmesi de hedeflenmektedir (Agir ve Sahbaz, 2016: 73). D-8
biinyesindeki isbirligi esas itibariyla sektorel diizeyde yiiriitiilmektedir. Tiirkiye,
sanayi, saglik ve gevre; Banglades kirsal kalkinma; Endonezya yoksullukla
miicadele ve insan kaynaklari; Iran bilim ve teknoloji; Malezya finans,
bankacilik ve 6zellestirme; Misir ticaret; Nijerya enerji; Pakistan ise tarim ve

balik¢ilik alanindaki isbirligini, koordine etmektedir (Dogan, 2015: 167). Uye



162

iilkelerden Endonezya, Malezya’nin dogu Asya; Misir ve Nijerya ise Afrika’ya
acilmak anlaminda Tiirkiye igin iyi birer iis niteligi tasimaktadirlar. Uye iilkeler,
diinya niifusunun yaklasik beste birine sahip olmalar1 yaninda, Afro-avrasya
kusaginda son derece onemli jeostratejileri elinde bulundurmalari yoniiyle de,

onemlidir (Davutoglu, 2014: 282).

D-8 teskilat1 2013 y1l1 verilerine gore 1.720 milyar dolar ticaret hacmi ile
Diinya ticaretinde % 4,68’lik bir paya sahiptir. Teskilata iiye iilkelerin ithalati
ihracatlarinin {izerindedir. Uye iilkelerin diinya ithalatindaki pay: % 4,83 iken,
diinya ihracatindaki pay1 ise % 4,54 diizeyindedir (Dogan, 2015:168). D-8
tilkelerinin diinya ticaretindeki paylariyla kiyaslandiginda, birbirleri arasindaki
ticaret {imit vermekten uzaktir. Ulkeler birbirleriyle ticaret ve yatirnm yapma
konusundan diger sanayilesmis ve gelismekte olan lilkelerle yaptiklar kadar
istekli goziikkmemektedirler (Jafari vd., 2011: 21). Uye iilkeler arasinda Tiirkiye-
Misir ve Malezya-Endonezya baslica ticari ortaklardir. Malezya toplam
ticaretinin % 59,66’sim1, Endonezya ile yapmaktadir. Endonezya ise toplam
ticaretinin yaklasik % 59, 29°nu bu iilkeyle gergeklestirmektedir. Nijerya ise D-
8 lilkeleriyle en az ticaret yapan iilkedir. Ancak 1990 yilinda 7.263 milyar dolar
olan iiye iilkeler arasindaki dig ticaret hacmi, 2010 yilinda 103.056,6 milyar
dolara ¢ikmustir. 2010 yili itibariyle liye tilkelerle ticaret paylarinda % 25 ile
Malezya, % 24 ile Endonezya, % 19 ile Tiirkiye ve % 14 ile Iran gelmektedir
(Jafari vd., 2011:24).

Ekonomik temelli olan teskilat, kendine ¢izilen hedefleri yerine
getirememis ayrica lilkeler gerek iktisadi gerekse siyasi hedeflerden ayri/uzak
politikalar izlemislerdir (Agir ve Sahbaz, 2016: 82). Diger taraftan iilkeler
arasindaki ticarette; cografi mesafe, tarihi ve kiiltiirel yakinlik, ortak dil, sosyal
iliskiler baslica belirleyicilerdir (Jafari vd., 2011:26). D-8 iilkeleri arasindaki
ticarette, ticari ortaklarin GSYIH’s1, ihracatgi iilke niifusu, ortak smir pozitif etki
yapmaktadir. Ancak ihracattaki ulasim maliyeti ile ithalatci tilkenin degerli para
birimi (currency appreciation) ticaret iizerinde olumsuz etkide bulunmaktadir.
Ulkelerin GSYIH lardaki farklilik nemli bir diger olumsuz etkendir (Jafari vd.,
2011: 32). Ancak Temmuz 2016 itibariyle, Iran, Pakistan, Malezya, Endonezya,
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Nijerya ve Tiirkiye arasinda D-8 Tercihli Ticaret Anlagmasinin uygulamaya
konulmasiyla birlikte iilkeler arasindaki dis ticarette yeni bir asamanin kat

edilmesi beklenmektedir (Agir ve Sahbaz, 2016: 73).

2013 yihi itibariyle Tiirkiye’nin D-8’e yaptig1 ihracatin teskilat iiyesi
iilkelere dagilimma bakildiginda, en yiiksek payin yaklasik % 48 ile Iran’a ait
oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle Tirkiye’nin D-8 iilkelerine olan
ihracatinin yaklasik yarisim1 Iran’a yapilan ihracat olusturmaktadir. Yine
Tiirkiye’nin D-8’den yaptig1 ithalatin dagilimina bakildiginda, en yliksek payin
yaklasik % 61 ile Iran’a ait oldugu goriilmektedir. Iran’mn Tiirkiye’nin toplam
ihracatindaki ve ithalatindaki pay: sirasiyla % 2,7 ve % 4,1 seviyelerindedir
(Dogan, 2015:171). Tiirkiye’nin D-8 iilkeleriyle dis ticaretteki pay1 yaklasik %
20’ler diizeyinde istikrarli bir seyir izledigi goriilmektedir (Dogan, 2015: 22).
Tiirkiye’nin 2014 yilinda D-8 iilkeleriyle ile olan ithalati yaklasik 16 milyar
dolar civarindadir. Bu deger icerindeki en biiyiik payin sahibi yaklagik 10 milyar
dolar ile Iran olurken, Endonezya yaklasik 2; Misir yaklasik 1,5; Malezya ve
Banglades ise yaklagik 1 milyar dolar civarinda pay almaktadir. Nijerya ve
Pakistan ise Tiirkiye nin en az ithalat yaptig1 D-8 iilkeleridir (Agir ve Sahbaz,
2016:81). Tiirkiye’nin Afrika kitasindan en fazla ticaret yaptig iilke olan Misir,
Tiirkiye’nin toplam ticaretinde yaklasik % 2,1’lik bir paya sahip olup, aym
zamanda Tiirkiye’nin ihracatinda ikinci sirada yer alan D-8 iilkesidir (Agir ve
Sahbaz, 2016: 79). Tiirkiye’nin ihracatinda Misir ve Iran; ithalatta ise Iran,
Endonezya 6n plana ¢ikmaktadir. Yine Pakistan, Misir ve Iran miiteahhitlik
sektorii agisindan 6nemli iilkelerdir. Uye iilkelerden Malezya, Nijerya, Pakistan,
Endonezya ve Banglades heniiz ekonomik iliskilerin yeterli diizeye
cikarilamadig ilkelerdir. Tirkiye’nin iiye {ilkelere olan ihracati ve bu
tilkelerdeki miiteahhitlik sektoriine iligskin bilgilere, ¢galismamizin 3. boliimiinde

ayrmtilt sekilde yer verilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TiICARET MUSAVIRLIGi iLE

IHRACAT VE MUTEAHHITLIK SEKTORU ILiSKiSI

Tirkiye’de 1925 yilindan bu yana yurt disinda ticaret miisaviri/atasesi
istihdam edilmektedir. Bu boliimde ¢alismaya esas alinan tilkeler; 2003 yilinda
ticaret mevcut miisaviri olan ve daha sonraki yillarda sayist artmis olanlar, 2003
yilinda ticaret miisaviri mevcut olan ve sayisi sabit kalmig olanlar ile 2003
yilindan sonra ilk defa ticaret miisaviri atamas1 yapilanlar olmak tizere 3 farkli
gruba ayrilmistir. Bu iilke gruplarindaki ticaret miisaviri, ihracat geliri ve
miiteahhitlik proje tutarlar1 arasinda bir iliski olup olmadigina, yonelik tespitlere
yer verilmektedir. Ote yandan ticaret bas miisaviri, ticaret miisaviri, ticaret
miisavir yardimcisi ve ticaret ataseleri unvanlarinda gorev yapan diplomatlar
aynt gorevi yerine getirdiklerinden hepsi i¢in, ticaret miisaviri linvani
kullanilmaktadir. Bakanliga bagli uluslararasi kuruluslar nezdindeki temsilci

yardimcilar1 ve diger gorevliler ise degerlendirme disinda tutulmustur.

Calismada, cografi olarak (kita) iilke gruplar itibariyle ticaret miisaviri
sayist degisimi ile miiteahhitlik geliri ve ihracat geliri iliskisi, grafiksel olarak
gosterilmektedir. Gerektiginde 6zellik gosteren daha alt gruplar ayr1 bir grafikte
gosterilmektedir (Ortadogu, Kuzey Afrika, Sahra Alt1 Afrika ve BDT iilkeleri
gibi). 2003 yil1 ile 2018 yil1 arasindaki ihracat rakamlar1 TUIK ’ten alinmustir.
Miiteahhitlikle ilgili veriler ise Ticaret Bakanligi, Serbest Bolgeler Yurtdisi
Yatirimlar ve Miiteahhitlik Hizmetleri Genel Miudiirligii’nden, ticaret miisaviri
ile ilgili veriler ise yine ayni bakanligin, Personel Genel Midiirliigii’nden
almmstir. 11k defa ticaret miisaviri kadrosu tahsis edilen iilkelerde fiilen ticaret
miisaviri atamasinin yapilmis oldugu y1l dikkate alinmaktadir. Ticaret miisaviri
mevcut olup ek kadro tahsisi yapilan iilkelerde ise tahsisin yapildigi yil dikkate

alinmaktadir.
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3.1. Thracat Sektorii Ticaret Miisaviri iliskisi

Ulkeler arasindaki ticaretin belirleyicilerden birisinin; cografi mesafe
olduguna (Jafari vd., 2011), bu baglamda uzaklik degiskenin tilkeler arasindaki
ticareti olumsuz yonde etkilemekte olduguna (Ozkaya, 2011; Sorhun, 2013; Kar,
2011); cografi yakinligin ise olumlu yonde etkiledigine, dikkat ¢ekilmektedirler
(Kepenek, 2016; Ozkaya, 2011; Karagoz ve Karagdz, 2009). Ulkeler arasindaki
ticareti etkileyen diger faktorler arasinda; ortak tarihi ge¢mis (Jafari vd., 2011;
Arslan, 2014); kiiltiirel yakinlik (Jafari vd., 2011; Ozkaya, 2011, Ozkan, 2008;
Karagoz ve Karagdz, 2009; Larrabee ve Lesser, 2003; Yavan, 2012; Sorhun,
2013); kiltiir ve kiiltiirel etki (Huang, 2007); ortak dil (Jafari vd., 2011; Dowand
ve Karunaratna, 2006; Arslan, 2014; Geng vd., 2007); din faktérii (Dowand ve
Karunaratna, 2006, Karagdz ve Karagdz, 2009; Arslan, 2014) ile sosyal iliskiler
(Jafari vd., 2011), sayilmaktadir. Yine iilkeler arasindaki GSMH degiskeninin
ihracat1 pozitif yonde etkiledigi (Ozkaya, 2011), pazar biiyiikliigii ( Kepenek,
2016) ile gelismislik diizeyinin (Kar, 2011) diger belirleyici ekonomik
gostergeler arasinda olduguna, vurgu yapilmaktadir. Thracati, gerek Tiirkiye nin
gerekse ithalatci tilkenin milli gelir seviyenin olumlu (Sorhun, 2013: 35; Kar,
2011); Ozkaya (2011), ithalatc1 iilkenin TL karsisindaki degerli para biriminin,
olumsuz yonde etkilemektedir (Jafari vd., (2011). Yine tilkeler arasindaki
ticaretin gelisiminde; ortak smir, niifus (Geng vd., 2007); bolgesel ticaret
anlagmalar1 (Bong, Y. and H. J., Jung, 2005; Ozkaya, 2011 ve Geng vd., 2007),
olumlu yonde etkilemektedir. Diger taraftan Helpman ve Krugman (1985)’in
modelinde tilkeler arasindaki gelir benzerliklerinin; Helpman Benzerlik Endeksi
ise benzer gelisme ve gelir diizeyinin, iilkeler arasindaki ticareti etkiledigine,

vurgu yapilmaktadir (Cinar ve Tiirkmen, 2010).

Jafari vd., (2011)’de, D-8 iilkeleri arasindaki ticarette; iilkelerin
GSYIH’sinin biiyiikliigii ve ortak smr pozitif etki; ulasim maliyeti, ithalatg
iilkenin degerli para birimi (currency appreciation) ve iilkelerin GSYIH’lardaki
farkliliklar, olumsuz etkide bulunduguna, dikkat cekilmektedirler. Inangh
(2012)°de, Tiirk Cumhuriyetleriyle Tiirkiye’nin dis ticaretinin tamamlayicilik

ozelligi bulunduguna, vurgu yapilmaktadir. Karagoz ve Karag6z (2009)’a gore,
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Tiirkiye’nin dis ticaretinde, kiiltiirel ve/veya cografi yakinlik ile Miislimanligin
dis ticaret lizerinde pozitif etkide bulundugu, ifade edilmektedir. Arslan
(2014)’de, Islam iilkeleri arasindaki yakinlasmayi ve ekonomik entegrasyonu
saglayan unsurlarin basinda; din, dil ve ortak tarih gibi ortak kiiltiirel unsurlarin
geldigine; Kar (2011)’de, IIT iilkelerinin bir kisminin gelismislik seviyesi ve
yeterli pazar biiylikliiklerine erisememesi yaninda bir kisminin cografi olarak
uzaklhiginin, Tirkiye ile olan ticareti, olumsuz yonde etkiledigine, dikkat
cekmektedir. Bircok arastirmada orta Asya ve Kafkas iilkeleriyle tarihi ve
kiiltiirel yakinligin Tirkiye’nin dis ticaretine iizerinde olumlu etkisine vurgu
yapilmaktadir (Larrabee ve Lesser, 2003; Inangli, 2012; Yavan, 2012; Sorhun,
2013). Yine Ozkan (2008)’de, Misir, Libya, Cezayir, Tunus, Sudan, Eritre,
Etiyopya, Cibuti, Somali hatta Nijer ve Cad az veya c¢ok Osmanl
Imparatorlugunun pargast olduklarindan bahisle ortak tarihe, wvurgu
yapmaktadir. Bong, Y. and H. J. Jung (2005), bolgesel ticaret anlagmalar1 ve
bolgesel entegrasyonun iiye lilkeler arasindaki ticareti olumlu etkiledigini;
Ozkaya (2011)’de, Tiirkiye'nin taraf oldugu KEI, EIT ve IIT gibi ¢oklu
anlagmalarin (Glimriik Birligi Anlagmasinin disindaki) bu anlagsmaya taraf diger
tilkelere olan ihracatini pozitif yonde etkidigini, ifade etmektedir. Geng vd.
(2007)’de, KEI, iilkelerin ekonomik ve niifus biiyiikliiklerinin, ortak smir ve
ortak dilin ticareti olumlu yonde, ancak aralarindaki uzakligin ise olumsuz yénde

etkiledigini, ifade etmektedir.

Ancak c¢alismamizda, yukarida sayilan unsurlara zaman zaman yer
verilmis olsa da, dogrudan aciklayic1 unsurlar olarak dikkate alinmamustir.
Sadece yukarida beliritilen ti¢ farkli kategorideki tilke grubu i¢in, ihracat ve
ticaret miisaviri iliskisine yer verilmektedir. 2003 yilinda ticaret miisaviri
mevcut olan ancak sayist artmamis 14 iilke, 2003 yilinda ticaret miisaviri mevcut
olan ve daha sonraki yillarda sayilari artan 47 tilke, 2003 yilinda ticaret miisaviri
olmayan ama daha sonraki yillarda fiilen ticaret miisaviri atanmis 55 iilke

mevcuttur.

Grafik-1’de ilke siniflandirmasina gore ticaret miisaviri ve genel

toplamlar itibariyle ihracat gelirlerindeki degisim iligkisine yer verilmektedir.
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Grafik-1: Ticaret Miisavirligi ve Thracat Degisimi Iliskisi (dolar)
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Kaynak: TUIK.

En fazla ihracat artig1, 2003 yilinda ticaret miisaviri mevcut olan ancak
bu yildan sonra sayist artmis olan iilkelere yonelik olarak, gergeklesmistir. Bir
baska anlatimla bu iilkeler Tiirkiye’nin ihracatinda siirtikleyici iilkeleri olmaya
devam etmislerdir. Ik defa ticaret miisaviri atanan iilkelere yonelik ihracatta ise
genel olarak ticaret miisavirinin atanmis oldugu veya takip eden yillarda ihracat
artist s6z konusu olmugtur. Ticaret miisaviri atamasiyla ihracat artis1 arasinda
belli bir paralellik s6z konusudur. 2003 yilinda ticaret miisaviri mevcut olan
ancak sayis1 degismemis lilkelere yonelik ihracat 2007 yilindan sonra artmis

olmakla beraber bu artig diger gruplardaki artig oraninin altinda kalmstir.

Grafik-2’de ise cografi olarak iilke gruplarina gore ihracattaki degisim
goriilmektedir. Avrupa Kitasinda AB iilkeleri (AB-28) Tiirkiye’nin ihracatinda
yiiksek paya sahip iilke grubudur. Ikinci énemli iilke grubu Ortadogu iilkeleridir.
AB disindaki diger Avrupa iilkeleri bir diger onemli grup olarak 6n plana
cikmaktadir. 2015 ve 2016 yillarindaki diisiisler 6zellikle Arap bahari, petrol ve
dogal gaz fiyatlarindaki diisiise bagl olarak BDT, Ortadogu ve Kuzey Afrika
tilkelerine yonelik ihracattaki azalmadan kaynakli olup, ayrintili sekilde

calismamizin takip eden basliklarinda, ele alinmaktadir.
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Grafik-2: Ulke Gruplar itibariyle ihracattaki Degisim (milyon dolar)
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Kaynak: TUIK.

Kuzey Afrika iilkeleri, Misir ve Libya’daki giivensizlige ve politik
karigikliklara ragmen 6nemli pazarlar olmaya devam etmektedirler. Yine Diger
Afrika tilkeleri (Sahra Alt1) 2007 yilindan sonra ihracatin arttig1 bir baska bolge
olmustur. Kuzey Amerika iilkeleri ise 6zellikle 2012 yilindan sonra ihracatin
hizli sekilde arttig1 bir bélge olmustur. 2009 ve 2010 yilindaki diistisler kiiresel
krizle ilgilidir.

Uzun donemde Tirkiye'nin ticaret ortaklarinin potansiyel biiyiime
oranindan daha az biiylimiis olmalari, Tiirkiye‘nin ihracatin1 olumsuz yonde
etkileyen bir unsurdur. Yine ihracati olumsuz yonde etkileyen bir diger neden,
ticaret ortaklarmin gelir kayiplaridir (Dogru, 2012:126). Bu kapsamda 6zellikle
ABD’deki daralmanin yani sira Avrupa iilkelerinde yasanacak olan biiyiik oranl
bir gelir daralmasinin, talebin gelir esnekligi dolayisiyla bu iilkelere yonelik
ihracati olumsuz yonde etkileyecektir (Hepaktan vd., 2011: 164). Diinyada 2007
yilinda baglayan ve hizla yayilan kiiresel krizin biitiin {ilkeleri derinden etkiledigi
ve hemen hemen tiim dengeleri degistirdigi soylenebilir. Ciinkii etkileri
itibariyle, 1929°da yasanan Biiyiik Buhran dahil, diger krizlerden oldukga farkli
ve diinyada bugiline kadar yasanan ilk gercek kiiresel krizdir (Kaderli ve
Kiigiikkaya, 2012: 85). 2008 ve 2009 yillarindaki mali piyasalardaki krizin reel
sektore de yansimasi sonucu, tiim diinyada biiyiime hiz1 Ongdriileri

distiriilmistiir. Tirkiye’nin kiiresel ticaret hacminin bu daralmadan kaginilmaz
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olarak etkilendigi goriilmektedir (Hepaktan vd., 2011: 163). Dolayisiyla bu
yillardaki 6zellikle Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerine yonelik ihracattaki
diisiistin, kiiresel ekonomik krizle dogrudan iliskisi vardir. Ciinki iilke
ekonomisi kiiresel fiyatlar1 etkileyebilecek Olgiide biliylik ekonomilerden
kaynakli olumlu veya olumsuz soklar, piyasalar yoluyla diger gorece kiiclik
iilkeleri kolayca etkileyebilmektedir. Bu yayilma mal, hizmet ve faktoér akimlari
veya kanallariyla gerceklesmektedir. Oysa bir {ilke ekonomisi diinya
piyasalarma gore ne kadar kiiciik ise bu tlilkelerde ¢ikacak krizin, diinya
ekonomisinde daha biiyiik bir yere sahip tilkeleri etkileme giicii de o kadar azdir
(Kibrit¢ioglu, 2010: 5). Krizin ¢ikis tilkesi olan ABD veya daha sonra krizin
bulastig1 (AB iilkeleri gibi) iilkeler, olas1 reel gelir kayiplarini, {iiincii tilkelerin
mal ve hizmet ihracatina yonelik dis taleplerini daraltmak suretiyle telafi
edebilmektedirler. Boylelikle krizi tgiincii lilkelere de yayabilmektedirler.
Ticaret kanal1 denilen bu yol, li¢iincii iilkelerin ticaret ortagi olma diizeylerine

gore, etkilenme derecelerini de belirlemektedir (Kibritgioglu, 2010: 7).

Tirkiye igin muhtemel bir kiiresel krizlerden iilke olarak c¢ok fazla
etkilenmemek i¢in, krizin ticari ortaklar yoniiyle etkili olan kisminin riskini
azaltmak i¢in, Ozellikle yeni ihracat pazarlari bulmak ve mal gruplarinda
cesitlilige gitmek, 6nemli segenekler olarak goriilmektedir (Dogru, 2012:126).
Bu kapsamda Tiirkiye nin 2008 ve 2009 kiiresel kriz yillarinda 6zellikle Afrika
tilkeleri ile Ortadogu’ya olan ihracatin dikkat ¢ekici bir sekilde artmis olmasi
ozellikle ayn1 donemde AB {ilkelerine yonelik ihracattaki diisiisiinii dengelemek
amagcli olarak ortaya konan politikalarin bir sonucudur (Uygur, 2010: 11). Yine
on yillik siirece bakildiginda Tiirkiye’ nin dig ticaret hacminde 6nemli bir oranda
artis olmus bunu da daha ¢ok AB ve Kuzey Amerika iilkeleri disindaki iilke
gruplariyla gelistirilen ticari iligkiler saglamistir. Ancak, bu gelisim siireci
sonunda bile genel goriiniim olarak Tiirkiye nin dis ticaretinde bu iilke gruplari
agirliklarin1 korumuslardir (Giilli, 2014: 97).

2015 yilmin ilk aylarinda 50 dolar seviyelerine kadar gerileyen petrol
fiyatlar1, daha sonra yiikselmis ancak Iran ile Batili devletler arasinda niikleer

miizakereler konusunda bir anlagsmaya varilmasiyla, Nisan 2015’ten sonra
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tekrardan diiserek 56.32 dolara kadar gerilemistir. Fiyatlardaki diisiis, petrol
ihracatgis1 tilkelerin gelirlerini azaltmasindan dolayr talep daralmasimi da
beraberinde getireceginden, bu iilkelere ihracat yapan iilke ekonomileri de
olumsuz etkilemesi beklenen bir durumdur. Diisiik fiyatlarin siirekliligi OPEC
tilkelerinin yansira, petrol gelirlerine bagimlilig yiiksek diizeyde olan Rusya,
Kazakistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Iran gibi Avrasya ekonomilerini
olduk¢a olumsuz bir sekilde etkimistir (Hacioglu vd., 2015: 298-299). Diger
taraftan Arap bahari, Tunus, Misir, Libya, Yemen, Bahreyn, Cezayir, Iran ve
Irak gibi birgok Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde domino etkisi gostererek,
bu hareketlerin ve eylemlerin yayilmasimi tetiklemistir (Buzkiran ve Kutbay,
2013:149). Arap bahari siirecinin baglamasi ile birlikte, bu Tiirkiye’nin bu
tilkelere yonelik ihracatinda genel anlamda bir azalma s6z konusu olmustur.
2011 yil1 ihracat rakamlar1 goz oniine alindiginda bir dnceki yila gore Misir ve
Tunus hari¢, Tirkiye’nin diger iilkelere yonelik ihracatinda bir azalma
goriilmektedir. 2010 yilinda Arap baharim1 yasamis olan alt1 iilkeye yapilan
ihracatin genel ihracat i¢indeki pay1 % 6,36 iken, 2011 yilinda bu oran % 4,71°e
diismiistiir (Buzkiran ve Kutbay, 2013:155).

3.1.1. Ulke Gruplarna Gore ihracat Gelirleri ve Ticaret
Miisavirligi Iliskisi

Thracat degisimi ve miisavir sayist ile iliskisine, takip eden basliklarda ve
grafiklerde ayrintili sekilde yer verilmektedir. Cografi anlamda kitalar ayr1 ayri
ele alinmakla beraber; kitanin kendi i¢indeki farkliliklar1 gibi nedenlerle, bazi

iilke gruplart alt grup olarak ayrica ele alinmaktadir.

3.1.1.1. Avrupa Kitasi

Avrupa kitas1 Tiirkiye’nin en fazla ihracat yaptigir kitadir. Bu kita
oncelikle AB iiyesi olan ve bunun digindaki iilkeler (ticaret miisaviri olanlar)
olarak iki grup olarak ele alinmistir. Grafik-3’te yillara gore bu iki grup iilkeye

yonelik ihracat degisimleri ve genel ihracat igerisindeki paylarina yer verilmistir.
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Grafik-3: AB Uyesi ve Diger Avrupa Ulkelerine ihracat (dolar)
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AB iiyesi iilkeler Tiirkiye’nin ihracatinda en dnemli paya sahip iilke
grubudur. AB-28 iilkelerine yapilan ihracat 2008 ve 2009 yillarindaki kriz
dolayisiyla, hizli bir sekilde diismiis, ancak 2009 yilindan itibaren toparlanma
stirecine girmistir. Diger Avrupa llkelerine yonelik ihracat, 2008 yilina kadar
bir artig siirecinde iken, uzun siire neredeyse ayni seviyede kalmis 2015 yilindan

sonra diisiise gegmistir.

Grafik-4’te ise Avrupa’da 2003 yilindan sonra (ilk atama 2007 yilinda)
ilk defa ticaret miisaviri atamasi yapilan iilkelere yonelik ihracat degisimleri, yer

almaktadir. Bu iilkelerden bir kism1 AB fiyesi bir kismui ise iiye degildir.

Grafik-4: i1k Defa Ticaret Miisaviri Atanan Avrupa Ulkelerine Thracat (dolar)
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Kaynak: TUIK.
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Bu gruptaki iilkelere yonelik ihracatta 2003 yilindan 2008 yilina kadar
kesintisiz bir artis, kriz dolayisiyla takip eden iki yilda diisiis ve daha sonraki
yillarda (2015 yil1 harig) yiikselis goriilmektedir. 2003 yil1 ile karsilastirildiginda
2018 yilinda alt1 kattan fazla bir artis goriilmektedir. Bu gruptaki ilkelere
yonelik genel ihracat artis oranin, AB iilkelerine yonelik ihracat artiglarinin
(Grafik 7, 8 ve 9) ¢ok {lizerinde oldugu gorilmektedir. Genel olarak ticaret
miisaviri atamasinin ihracata olumlu etkisinin oldugu ifade edilebilir. Takip eden

grafiklerde daha detayli degerlendirmelere yer verilmektedir.

Grafik-5’te ise 2003 yilindan sonra ticaret miisaviri atanmis olan tilkeler
arasinda en fazla ihracatin yapildig1 7 Avrupa tilkesi yer almaktadir.
Grafik-5: i1k Defa Tic. Miisaviri Atanan Avrupa Ulkelerine (ilk 7) ihracat (dolar)
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Kaynak: TUIK.

Bu grupta yer alan iilkelere yonelik ihracat, 2008 yilina kadar bir yiikselis
gostermis, devaminda kiiresel kriz dolayisiyla 3 yi1l boyunca 2008 yilinin altinda
kalmistir. Daha sonra siirekli olarak yiikselmistir. Bu {ilkelerden Macaristan’a
2006 yilinda ticaret miisaviri atanmigtir. Takip eden yillarda bu iilkeye olan
ihracatin Onemli Olgiide arttign goriilmektedir. Kuzey Makedonya’ya 2007,
Norveg’e 2011, Slovenya’ya 2012, Slovakya ve Portekiz’e 2013, Sirbistan’a
2012 yillarinda ticaret miisaviri atanmistir. Turkiye’nin bu {ilkelere yonelik
ihracati, Norveg’e ticaret miisaviri atamasi yapilan 2011 yilindan sonra;
Slovenya’ya ticaret miisaviri atanmis oldugu 2012 yilindan itibaren; Portekiz’e
ticaret miisaviri atanmis olan 2013 yilindan itibaren, hizli bir sekilde artig

gostermistir. 2010 yili sonrasi artis hizinin belli bir istikrar kazanmis olmasi,
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ayn1 zamanda pazara giris ve siireklilik acisindan ticaret miigsaviri atamasinin

Onemine isaret etmektedir.

Grafik-6’da ise ticaret miisaviri atanmis olan diger 7 Avrupa iilkesine
yonelik ihracat degisimlerine yer verilmektedir. Liikksemburg ve Litvanya AB’ye

son liye olan iilkeler arasindadir.

Grafik-6: i1k Defa Tic. Miisaviri Atanan Avrupa Ulk. (ikinci 7) Thracat (dolar)
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Kaynak: TUIK.

Bu grupta yer alan iilkelerden Moldova, Arnavutluk ve Belarus’a 2007
yilinda; Kosova, Karadag’a 2012 yilinda; Litvanya’ya 2013 yilinda ve
Liiksemburg’a 2014 yilinda ticaret miisaviri atamasi gergeklesmistir.
Tiirkiye’nin bu grupta yer alan iilkelere yonelik ihracatinda, 2008 yilina kadar
hizli bir sekilde yiikselis sonrasi iki yillik diisiis, sonrasinda 2015 yilina kadar
yiikselis, goriilmektedir.

Tiirkiye’nin Litvanya’ya yonelik ihracatinda, atamanin yapilmis oldugu
2013 yilindan itibaren, yine Karadag’a atamanin yapilmis oldugu 2012 yilin
takip eden yillarda, Liikksemburg’a 2014 yilindan itibaren (takip eden 2015 ve
2017 yillarinda diismiis olsada) artislar goriilmiis ve bu iilkeler istikrarh
pazarlar olmaya devam etmiglerdir. Turkiye’nin Arnavutluk, Belarus ve
Moldova’ya yonelik ihracati, 2007 yilindan itibaren artmis (kiiresel kriz yil
2009 ve 2010 yili hari¢) ve bu iilkeler istikrarli pazarlar haline gelmistir.
Kosova’ya resmi atamanin yapilmis oldugu 2012 y1li 6ncesinde 2008 yilindan
gegici gorevlendirme yolu tercih edilmis ve bu yildan itibaren ihracat siirekli

belli bir istikrarda devam etmistir.



3.1.1.1.1. Avrupa Birligi Ulkeleri
AB iilkeleri Tiirkiye’nin ihracatinda lokomotif iilkelerdir. ihracatta en
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onemli iilke grubu oldugundan, ayr1 bir alt grup olarak ele alinmistir. Tablo-6’da

yillara gore bu iilkelere yapilan ihracat tutarlar1 yer almaktadir.

Tablo-6: AB Ulkelerine (AB-28) Thracat (milyon dolar)

Ulke Adi/Yillar 2003 2004| 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fransa 2.826] 3.668| 3.806 4.604 5.974 6.618| 6.211 6.054/ 6.806] 6.199 6.377] 6.464/ 5.845] 6.022] 6.584 7.287]
Hollanda 1.526] 2138 2470 2.539 3.019 3.144| 2127 2.461 3.243] 3.244) 3.538] 3.459] 3.155] 3.589] 3.864 4.761]
Almanya 7.485] 8.745|  9.455 9.686/ 1.199 1.295|  9.793 1.148] 1.395] 1312 1.370] 1.515] 1.342] 1.400] 1512 1614
italya 3.193] 4.648| 5617 6.752 7.480 7.819| 5.889 6.505 7.851] 6.373) 6.718] 7.141] 6.887| 7.581] 8.473) 9.561]
ingiltere 3.670] 5.544| 5917 6.814 8.627 8.159| 5938 7.236] 8.151] 8.694 8.785] 9.903] 1.056] 1.169] 9.603| 1111
irlanda 262 434 405 575 637 664 295 339 354 347 380 471 467 495 527 754
Danimarka 454 637 733 827 1.009 953 691 765 881 984 1.005 1.077 902 947 1011 1.070
Yunanistan 920 1171 1127 1.603 2.263 2430  1.630 1.456 1553 1401 1437 1537 1401 1.427 1.663) 2.087
Portekiz 315 402 396 563 551 541 409 465 446 441 617 558 558 651 811 1.109
ispanya 1.789 2.620( 3.011 3.720 4.580 4.047|  2.818] 3.536 3.918 3.717 4.334 4.750 4.742 4.988 6.302 7.709
Belgika 886 1183 1.292 1.381 1.736 2122 1.79% 1.960 2451 2.360 2574 2.939 2.558 2.548 3.151 3.951
Liiksemburg 13 20 28| 24, 74 56 19 26 54 52 52 66 37 60 36) 67
isvec 458 561 787 787 883 919 749 947 1.183] 1.186 1.149] 1.320] 1.189] 1.215] 1.414] 1.480
Finlandiya 214 256 662 359 412 367 196 297 353 302 298 329 266 292 297 339
Liechtenstein 4 5] 6) 6 7 3] 5| 8 10 10 15 12 5| 5| 4 5]
Awsturya 473 561 710 710 844 991 807 835 1.053] 1.001 1.057] 1.135] 1.025] 1.045] 1.114] 1.160
Malta 157 99 279 227 621 956 664 410) 900 919 887 1.015] 494 239 540 480
San Marino 0 fl 1 1 1 1 ll 2 3 0) 0 0 0 0 0) 0
Estonya 23 36 57| 75 82 240 106 90 132 169 197 178 118 172 106 92
Letonya 27 38 81 7 105 104 65 66 116 127 151 193 173 197 127 126
Litvanya 86 123 149 167 236 231 152 208 274 276 403 351 300 259 302 276
Polonya 486 698 830) 1.060) 1.436 1587 1322 1504 1.758 1.854, 2.059 2402 2.329 2.651 3.071 3.346
Cekya 189 222 290 378 578 701 489 694 888 786 772 837 769 804 908| 1.001
Slovakya 60 109 123 170 284 307 217 455 402 392 436 472 546 384 387 532
Macaristan 285 350 379 486 776 684 446 4411 509 518 652 694 712 832 1.080) 1.155
Romanya 873 1235 1785 2.350) 3.644 3.987| 22.019 2.599 2.879 2.495 2.616] 3.008] 2.816] 2.671] 3.139) 3.867]
Bulgaristan 622 894| 1179 1.568 2.060 2.152| 1386 1.497] 1.623] 1,685 1.971] 2.040] 1.676] 2.383] 2.803) 2.670]

Kaynak: TUIK.

Uye iilkelerden Lichtenstein, Malta, Letonya, Estonya ve San
Marino’da ticaret miisaviri mevcut degildir. Malta disindakiler, AB iiyesi

tilkeler arasinda Tiirkiye’nin ihracatinin en diisiik oldugu 4 tlkedir.

1996 yilindan 2007 yilina kadar Tiirkiye’nin AB-27 {ilkelerine yonelik
thracati % 56 civarinda istikrarli sekilde devam etmistir. Ancak 2008 ve 2009
kriz yillarinda bu oran 50’nin altina digmiistiir (Uygur, 2010: 11). Diger taraftan
AB iilkelerinde reel GSYIH daki artis 2007 yilinda ortalama olarak % 3,2 iken,
kiiresel krizin bagladig1 2008 yilinda % 0,8’e, 2009 yilinda ise - % 4,1 dliismiistiir.
2010 yilinda ise %1,7’ler diizeyinde gergeklesmistir. Yine AB {ilkelerinin
enflasyon oranlar1 2007°de % 1,7 iken, krizin basladigi 2008 yilinda % 3,7’ ye
yiikselmistir (Kaderli ve Kiiciikkaya, 2012: 87). Tiirkiye’nin en biiyiik dis ticaret
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pazari olan AB iilkelerinin (hatta ABD) ekonomik durgunluk icerisinde olmasi
2009 yilinda bu iilkelere yonelik ihracatta ciddi bir diislise sebebiyet vermistir
(Ertugrul vd., 2010: 66). Diger taraftan 2008 yili sonu ve 2009 yil1 basindaki
tiretim rakamlarindaki diigiise bakildiginda, kiiresel krizin Avrupa’yr diinyanin
diger bolgelerinden daha fazla etkiledigi goriilmektedir. Bunun temel sebebi
Ozellikle AB iilkelerinin krizin merkezi olan gelismis {ilkelere yiiksek diizeyde
entegre olmus olmalarindan kaynaklanmaktadir (Berglof vd., 2009: 2). Kriz,
hala pozitif biiylimenin oldugu 2008 yilinin 3. ¢eyreginde etkisini genel anlamda
gostermeye baslamig, 2008’in son ¢eyregi ile 2009 yilinin ilk ¢eyreginde ise
negatif bliylimeyle kendini daha da belli etmistir (Berglof, 2009: 15). Ancak
genel olarak krizin daha fazla etkiledigi zengin iilkeler, canlilik doneminde de
daha hizli sekilde de biiyiime gostermislerdir (Berglof, 2009: 20). Buna bagh
olarak Tiirkiye’nin bu iilke grubuna olan ihracati 2010 yilindan sonra hizli bir
sekilde artis gostermistir. 2003 ve 2018 yili rakamlar dikkate alindiginda, ilk
defa ticaret miisaviri atanmis olan iilkelere gore (Grafik 4, 5, 6) daha diisiik
oranda bir artis s6z konusudur. Ancak miktarlar dikkate alindiginda, Tiirkiye’ nin
toplam ihracatinda en biiyiik pay sahibi, iilke grubudur. Bu iilke grubunda iilke
sayist fazla olmasi ve lilkeler arasinda ihracat rakamlari 6nemli farkliliklar

gostermesi nedeniyle grafik gosterimi birkag alt grupta gerceklestirilmistir.

Grafik-7’de Tiirkiye’nin 2003 yilindan bu yana toplam ihracat hacmi en
yiiksek ilk 10 AB tiyesi ililkeye yer verilmektedir. Bu iilkelerin ortak 6zellikleri
2003 yilinda ticaret en az bir ticaret miisavirinin gorev yapiyor olmasidir. 2003
yilinda Belgika ve Hollanda’da 1 olan ticaret miisaviri sayisi, Belgika’da
2011°de 2’ye, 2012°de 3’e; Hollanda’da ise 2011°de 2’ye, 2013’te 3 e ¢ikmustir.
Fransa’da 3 olan ticaret miisaviri sayisi 2011°de 4’e, 2012°de 5’¢, 2013’te 6’ya
¢ikmig; Almanya’da 4 olan ticaret miisaviri sayis1 2009°da 5’e, 2011°de 10’a ve
2013’te 12°ye ¢ikmus; Italya, Ispanya, Ingiltere, Italya, Fransa ve Romanya’da 2
olan ticaret miisaviri sayilari, italya’da 2011°de 5’e ¢ikmus, 2014°te 4’e diismiis;
Ingiltere’de 2011°de 5’e ¢cikmus; Fransa’da 2011°de 4’e, 2012°de 5’e; Ispanya’da
2011°de 3’e, 2015°te 4’e, Romanya’da 2012°de 3’e ¢cikmustir. Ticaret miisaviri
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sayilar1 1 olan, Polonya ve Bulgaristan’da 2011’de 2’ye, 2012’de 3’e;
Polonya’da ise 2012 yilinda 2’ye ¢ikmustir.

Grafik-7: AB Uyesi Ulkelere (ilk 10) Thracat (dolar)
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Kaynak: TUIK.

0

Bu gruptaki iilkeler, Tiirkiye’nin AB iiyesi iilkelere yonelik ihracatinda
lokomotif &zelligi tasimaktadir. Ihracatta 2008 yilina kadar hizli bir artig
goriilmekte, 2009 yilinda kriz dolayisiyla ciddi bir diisiis, sonra toparlanma
stireci goriilmektedir. 2011 yilinda ise 2008 yili rakamlar1 yakalanmigtir. 2015

yil1 disinda 2012 yilindan sonra ise siirekli bir artig goriilmektedir.

Grafik-8de ise AB iiyesi iilkelerin (ikinci 10) ihracat rakamlarinin yillar
itibariyle degisimine yer verilmektedir.

Grafik-8: AB Uyesi Ulkelere (ikinci 10) Thracat (dolar)
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Kaynak: TUIK.
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Yunanistan’da 2003 yilinda 2 olan ticaret miisaviri sayist, 2011°de 3’¢;
Avusturya’da 2003 yilinda 1 olan ticaret miisaviri sayis1 2012’ de 2’ ye ¢ikmustir.
Irlanda, Cek Cumhuriyeti, Danimarka ve Isve¢’te 2003 yilinda 1 olan ticaret
miisaviri sayis1 degismemistir. Genel olarak 2005 yili hari¢ (8zellikle isveg ve
Avusturya’dan kaynakli diisiis dolayisiyla) 2008 yilina kadar bir artig, 2009
yilinda hizli bir diisiis yasanmis ve daha sonra artis trendi devam etmistir. Ancak
2008 y1l1 rakamlarina 2014 yilinda ulasilabilmistir. 2015 ve 2016 yillarinda ise
Ozellikle Malta’dan kaynakl bir diisiisle toplam rakamlarda yine bir disiis, son
iki y1lda ise dnemli bir artig goriilmektedir. Macaristan, Portekiz ve Slovakya ilk
defa ticaret miisaviri atanan ilkeler igerisinde Tiirkiye nin ihracatinin iyi
performans gostermis oldugu ilkelerdir. Malta, 6zellikle 2014 yilina kadar
yiiksek miktarda ihracat yapilan bir iilke oldugu halde, ticaret miisaviri mevcut
degildir. Bu iilkeye yonelik ihracatta, 2015 yili sonrasinda bir diisiis
goziikmektedir. Ulkelere giris kadar oradaki kaliciligin yani pazar istikrarmin
saglanmast da Onemlidir. Firma sorunlari, pazardaki degisim, mevzuat
degisimleri gibi konular ticaret miisavirleri tarafindan takip edilmektedir. Bu
nedenle bu lilke pazarinda istikrar yakalamasi i¢in bu lilkeye ticaret miisaviri

atanmasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Grafik-9’da AB’nin son 8 {ilkesi yer almaktadir. Toplam rakamlarina
bakilirsa bu grupta yer alan iilkelere yonelik ihracatin diger iki grupta yer alan

ilkelere gore oldukea diisiik oldugu ifade edilebilir.

Grafik-9: AB Uyesi Ulkelere (Son 8) Ihracat (dolar)
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Kaynak: TUIK.
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Bu gruptaki iilkelere yonelik ihracatta, 2008 yilina kadar siiren bir artis,
2009 yilinda hizli bir diistis ve 2010 yilindan 2014 yilina kadar yiikselis, s6z
konusu olmustur. Ancak 2015 yilindan sonra agirlikli olarak Litvanya ve
Finlandiya’a yonelik ihracat diislisiinden kaynaklanan bir istikrarsizlik soz
konusu olmustur. Bu grupta en fazla ihracatin yapildigi iki iilke olan Finlandiya
ve Hirvatistan’da 2003 yilindan bu yana ticaret miisaviri mevcuttur.
Liechstenstein, San Marino, Estonya ve Letonya’da ise ticaret miisaviri mevcut
degildir.

3.1.1.1.2. Diger Avrupa Ulkeleri

Bu grupta, Avrupa kitasinda yer alan ama AB iiyesi olmayan iilkeler, yer
almkatadir. 2003 yilindan sonra ilk defa ticaret miisaviri atamasi yapilmis olan
bazi tilkelere daha dnceki grafiklerde yer verilmisti. Ancak bu gruptaki iilkeleri
toplu olarak gorebilmek adina hem Tablo-7’de hem de Grafik-10’da tekrar yer

verilmistir.

Tablo-7’de bu grupta yer alan iilkelere yonelik ihracatin yillara gére seyri

yer almaktadir.

Tablo-7:Diger Avrupa Ulkelerine Thracat (milyon dolar)

Ulke Adi/Yillar 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008 2009| 2010 2011| 2012 2013( 2014 2015| 2016( 2017|2018
KKTC 320| 470 754 885 932| 1.072 771 975 1.023| 1.010| 1.117| 1.195 1.006 907| 1.097| 1.226
Bosna-Hersek 63| 100 128 151 445 572 227 224 269 252 274 322 293 309 349| 420
Sirbistan-Karadag 185| 212 258

Kuzey Makedonya 123| 149 162 173 272 296 283 263 299 274 294/ 348 325 378 360| 397
Kosova 76 120 279 278 294 266 255 279 276 241 261 270 301
Karadag 8 20 48 26 27 27 29 29 35 38 52 60 79
Sirbis tan 279 475 458 306 306 355 381 441 506 492 582 717| 868
Arnawtluk 114| 161 191 214 295 306 273 241 271 256 267 319 287 305 387| 409
Ukrayna 450| 578 820 1.121| 1.481| 2.188 1.005 1.260 1.728| 1.829| 2.189| 1.729 1.121| 1.253| 1.341| 1.466
Belarus 20 25 50 65 96 145 119 187 233 264 303 272 205 358 422| 439
Moldova 47 66 81 107 146 198 118 148 209 224 276 287 202 262 285| 266
Rusya Federasyonu | 1.368| 1.859| 2.377| 3.238| 4.727| 6.483| 3.190| 4.628 5.993| 6.681| 6.964 5.943 3.588| 1.733| 2.734| 3.400
isvigre 353| 446 553 901 935| 2.857| 3.935| 2.057 1.484| 2.125| 1.015 3.208 5.675| 2.676 888| 1.733
Norve¢ 171| 206 178 261 375 391 389 344 380 451 618 558 454 559 547| 513

Kaynak: TUIK.

Bu gruptaki iilkeler arasinda; Rusya Federasyonu, Ukrayna, Isvigre ve
KKTC, Tiirkiye’nin en fazla ihracat yaptig: iilkeler arasindadir. KKTC kiigiik
bir ekonomi olmasina ragmen ihracatin yiiksek olmasi, ithalatta 6nemli 6l¢iide

Tiirkiye’ye bagiml oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’nin Sirbistan ve Bosna-
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Hersek’e yonelik ihracatt son yillarda 6nemli Olglide artmistir. Rusya
Federasyonu’nda 3 olan ticaret miisaviri sayis1 2006°da 5’e, 2011°de 10’a
yiikselmis, 2015’te 9’a diismiis; Ukrayna’da 2 olan ticaret miisaviri sayist,

2011°de 3’e ¢ikmus; Isvigre’de 1 olan say1 2011°de 2’ye ¢ikmustir.

Grafik-10’da ise yillara gore bu grup iilkelere gergeklestirilen ihracatin

seyri yer almaktadir.

Grafik-10: Diger Avrupa Ulkelerine ihracat (dolar)
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Kaynak: TUIK.

Tiirkiye nin bu gruptaki iilkelere yonelik ihracat1 2008 yilina kadar hizl
bir sekilde artmistir. 2008 yilina kadar siiren bir artig, 2009 yilinda hizli bir diisiis
ve 2010 yilindan 2014 yilina kadar yine bir yiikselis s6z konusudur. Ancak 2015,
2016 ve 2017 yillarinda Rusya Federasyonu ve Ukrayna’dan kaynakli bir diistis
goriilmektedir. 2018 yilinda ise tekrar bir yiikselis s6z konusu olmustur. Ukrayna
ozellikle ticaret miisaviri sayisinin 2’ye ¢iktig1 2011°den itibaren 2015 yilina
kadar énemli ihracat artisginin goriildiigii bir iilkedir. Ayn1 sekilde Isvigre 2011
yilindan sonra 2016 yilina kadar ihracatin arttig1 bir iilke durumundadir. Rusya
Federasyonu’na yonelik ihracat ise ticaret miisavir sayisinin arttigi 2006 ve 2011
yillarindan sonra énemli 6l¢iide artmistir. KKTC’ye yapilan ihracatta ise 2009

yilinda bir diisiis goriilse de istikrarli bir seyir s6z konusudur.
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Petrol fiyatlarinda 6zellikle 2010 yilindan sonra yasanan siirekli diisiis,
ekonomisi biiyiik oranda petrol ve dogalgaz gibi enerji ihracatindan elde ettigi
gelirlere bagli olan ve kamu harcamalarimi bu gelirlerle finanse eden iilkelerde,
onemli Olciide gelir kayiplarina yol agmistir (Hacioglu vd., 2015: 299). Milli
gelirinin yaklasik yarisini petrol ve dogalgazdan elde eden Rusya ekonomisi,
2014 yil1 basinda 110 dolar olan Brent Petroliin varil fiyatinin, Ocak 2015°te 47
dolara kadar diismesinden 6nemli olgiide etkilenmistir (Goger ve Sahin, 2015:
738).

Ote yandan Rusya’nin 2014 yilinda Kirim ve Dogu Ukrayna’y: ele
gecirme hamlesi, batili ilkelerin Rusya’ya bazi ekonomik yaptirimlar
uygulanmasiyla sonuglanmistir (Géger ve Sahin, 2015: 725). Bu yaptirimlar
Rusya ve baglantili tiim tilkeleri, ekonomik anlamda 6nemli 6lgiide etkilemistir
(Abdullah ve Babag, 2016: 2135). Bunlarin sonucu olarak 2014 yilinin ikinci
yarisinda yasadiklar1 mali istikrarsizliga bagl olarak, 6zel sirket ve bankalar
bor¢larin1 finanse etmede zorluklar yasamislardir. Rusya Merkez Bankasi
rezervleri Ukrayna’ya miidahale ettigi Mart 2014°te 510 milyar dolar iken, hizla
eriyerek 376 milyar dolara inmistir (Goger ve Sahin, 2015: 723). Biitiin bu
gelismeler, Rusya’y1r ekonomik anlamda olumsuz etkilemis hatta resesyon
riskiyle kars1 karsiya getirmistir (Goger ve Sahin, 2015: 725). Ulkenin ithalat
talebi diiserken, buna bagh olarak Ocak 2015 itibariyle Tiirkiye nin bu iilkeye
yaptig1 ihracat da % 32 oraninda diismiistiir (Goger ve Sahin, 2015: 738). Tiim bu
olumsuzliklara 2015 yili Kasim ayinda bir de ugak krizi eklenmistir. Rusya’nin
uygulamis oldugu yaptirimlar, iki iilke arasindaki dig ticaret Tiirkiye’ nin
aleyhine olacak sekilde ciddi anlamda daralmaya baslamistir (Abdullah ve
Babag, 2016: 2136; Can vd., 2019: 12). TUIK verilerine gére Tiirkiye nin bu
tilkeden yapmis oldugu ithalat, 2014 yilinda 25,412 milyar dolar; 2015 yilinda
20,744 milyar dolar ve 2016 yilinda ise 15,467 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 2016 yilinda 2014 yilina nazaran yaklasik % 39,15 oraninda
daralma gostermistir. Bu iilkeye yonelik ihracat ise ayni yillarda 6,170 milyar
dolar; 3,684 milyar dolar ve 1,793 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2016
yilinda 2014 yilina nazaran yaklasik % 70,94 oraninda azalmstir.
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Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’na yapmis oldugu ihracat verilerinin en
diisiik oldugu aylar ucak disiiriildiikten sonraki izleyen aylar ve Rusya
Federasyonunun Tiirkiye’ye yonelik yaptirim uygulamaya basladiktan sonraki
zaman araligini, yani 2016 yilim1 kapsamaktadir (Can vd., 2019: 15). Ancak
Rusya’nin agirlikli olarak tarim ve tekstil iriinleri ihtiyacini karsilayan
Tiirkiye’ye alternatif bulmasi kisa siirede miimkiin géziikmediginden, bu duurm
uzun siireli devam ettirilemez bir durum olarak degerlendirilmekteydi (Abdullah
ve Babag, 2016: 2136). Nitekim son iki yilda bu iilkeye olan ihracat artma
egilimine, girmistir.

3.1.1.2. Asya Kitasi

Kitalar arasinda koprii konumunda bir iilke olan Tiirkiye nin ticari
iliskilerinde sadece tek bir pazara yoOnelmesinin stirdiiriilebilir bir politika
olmadigmin farkina varilmasiyla, uygulanan politikalar neticesinde Asya (uzak
dogu), Ortadogu ve Afrika’da yer alan iilkeler, Tiirkiye’nin oncelik verdigi
tilkeler arasinda yer almaya baslamistir (Aydin ve Saygili, 2019: 212). Diger
taraftan 6zellikle 2010 yilindan sonra petrol fiyatlarinda yasanan siirekli diisiis,
oncelikle ekonomisi petrole dayanan Azerbaycan, Iran, Kazakistan ve Rusya
gibi tilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkilemis ve Tiirkiye’nin yeni pazar

arayislarini hizlandirmistir (Hacioglu vd., 2015: 299).

2000’11 yillarda Tiirkiye ihracat pazarlarini genisletmek amaciyla komsu
ve civar lilkeler basta olmak iizere bir takim politikalar uygulamaya koymustur.
2008 ve 2009 yillarindaki kiiresel kriz, Tiirkiye’nin 6zellikle AB ve Kuzey
Amerika iilkelerine yonelik ihracatini olumsuz etkilemistir. Bu donemde
Tirkiye mevcut pazarlar arasindaki Kaftkasya ve Orta Asya iilkeleri ile Ortadogu
tilkelerindeki ticaret miisaviri sayilarini arttirilirken, 6zellikle bazi1 Korfez
tilkelerinde ise ilk defa ticaret miisavirligi agmistir. Asya Kitasinda o6zellikle
Ortadogu iilkeleri ile Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri, son yillarda zamana
zamanda goriilen daralmaya ragmen en fazla ihracat yapilan ilke gruplart
arasindadir. Diger taraftan Tirkiye, 6zellikle 2010 yili sonrasinda yeni alternatif
pazar arayist kapsaminda Uzakdogu Asya iilkelerinin bir kisminda ticaret

miisavirligi agmistir.



182

3.1.1.2.1. Ortadogu Ulkeleri

Ortadogu’nun istikrara ve barisa kavusmasi, hatta bolgenin
demokratiklesmesi, ekonomik olarak kalkinmasi Tiirkiye’nin oldukga yararina
olacak gelismelerdir (Ayata, 2010:14). Ortadogudaki iilkelerin ekonomileri
agirlikli olarak petrol ve dogalgaz gelirine dayanmaktadir. Bu nedenle bu iilke
ekonomileri, Hacioglu vd. (2015) ile Goger ve Sahin (2015) tarafindan
vurgulanan 2010 yili sonrasi petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki diistislerden
olumsuz yonde, etkilenmislerdir. Ortadogu tilkeleri cografi ve kiiltiirel yakinlik
(6zellikle dini yonler) dolayisiyla, Tiirkiye’nin kadim ve 6nemli ticaret ortaklari
arasinda yer almaktadir. Bu bolgedeki tilkelere 6zellikle 2000°1i yillarda ayrica
onem verilmeye baglanmistir. Yemen, Umman, Bahreyn, Filistin, BAE ve Katar
bu dénemde ticaret miisavirligi agilmus iilkelerdir. Suudi Arabistan, Iran, Irak,

Suriye gibi iilkelerdeki ticaret miisaviri kadrolart ise siirekli arttirilmistir.

Tablo-8’de Tirkiye’nin bu bdlgede bulunan {ilkelere yonelik

thracatiminin yillara gore degisimine yer verilmektedir.

Tablo-8: Ortadogu Ulkelerine Thracat (milyon dolar)

Ulkeler/Yillar 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008( 2009| 2010| 2011 2012 2013 2014 2015 2016| 2017| 2018
Liibnan 148 234 196 241 393 665 689 618| 718 846 819 783 723 735 889 899
Suriye 411 395 552 609 798| 1.115( 1.422| 1.845| 1.610 498| 1.024| 1.801| 1522 1.322| 1.363| 1.345
Irak 829| 1.821| 2.750( 2.589| 2.845( 3.917| 5.123| 6.036| 8.310| 10.822| 11.949( 10.888| 8.550 7.637| 9.055| 8.349
iran 534 813 913| 1.067| 1.441( 2.030( 2.025| 3.044| 3.590( 9.922| 4.193| 3.886| 3.664 4.966| 3.259| 2.393
israil 1.083| 1.315| 1.467| 1.529| 1.658| 1.935| 1.522| 2.080( 2.391| 2.330| 2.650| 2951| 2.698 2.956| 3.407| 3.895
Filistin 6 9 9 21 21 21 30! 40 49 63 76 91 82 94 87 78
Urdiin 150 229 289 322 389| 461| 455| 571 507 771 744 907 835 711 682 861
Suudi Arabistan 741 769 962 983| 1.487| 2.202| 1.768| 2.218| 2.763| 3.677| 3.191| 3.047| 3.473 3.172| 2.735| 2.636
Kuweyt 166 266 210 219 221| 493| 211 395 297 291 335 372 483 431 440 534
Bahreyn 29 54| 419 353 767 308 114| 172| 160 209 199 204 225 193 227 299
Katar 16 35 82 342 450| 1.074| 289| 163 188 257 244 345 423 439 649 1.096
BAE 703| 1.144| 1675 1.986| 3.241| 7.975| 2.897| 3.333| 3.707| 8.175| 4.966| 4.656| 4.681 5.407| 9.184| 3.137
Umman 225 291 40 71 92 216 106| 129| 215 268 374 491 325 244 221 422
‘Yemen 156 204 197 198 274 354| 379 330| 273 486 605 644 396 536 571 727

Kaynak: TUIK.

Bolge iilkelerinden; Irak, Suudi Arabistan, BAE, Iran ve Israil,
Tiirkiye’nin en fazla ihracat yaptigi iilkelerdir. Diger taraftan son yillarda
Yemen, Suriye ve Irak gibi iilkeler i¢ savas halinde olsalarda, Tiirkiye’nin bu
tilkelere yonelik ihracatinda onemli 6lgiide bir olumsuzluk goriilmemektedir.

Tiirkiye’nin Israil’e yonelik ihracatinin iki iilke arasindaki politik iliskilerden
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etkilenmedigi goriilmektedir. Ancak son yillardaki Tiirkiye’nin Suudi Arabistan
ve Katar’a yonelik ihracatindaki degisimlerin, bu iilkelerle olan politik
ilskilerdeki degisimin, ekonomik iliskilere olumlu ya da olumsuz olarak

yanstyabildigini, gostermektedir.

Bolge tilkelerinden; Irak, Suudi Arabistan, Suriye ve Iran’da 2003 yilinda
sadece 1’er ticaret miisaviri mevcut iken, bu sayilar Suudi Arabistan’da 2009
yilinda 2’ye, 2011 yilinda 4’e; Irak’ta 2011 yilinda 5’e, 2015 yilinda 6’ya;
fran’da 2011 yilinda 4’e, 2012 yilinda 5’e ¢ikmis, 2015 yilinda 4’e diismiis;
Suriye’de 2009 yilinda 2’e, 2011 yilinda 5’°e ¢ikmis ancak 2014°te 4’e, 2015°te
2’ye diismiistiir. Israil 2 olan ticaret miisavir sayis1 2012 yilinda 3’e ¢ikmustir.
BAE ve Katar’a, ilk defa 2007 yilinda ticaret miisaviri atamasi gergeklesmistir.
Katar i¢in 1 olan ticaret miisavirligi sayis1 2015 yilinda 2’ye, BAE i¢in 2 olan
ticaret misavirligi sayisi 2010 yilinda 3’e ¢ikarilmistir. Bahreyn, Umman ve
Yemen’e 2007 yilinda ilk defa ticaret miisavir atamasi ger¢eklesmistir. Liibnan,
Urdiin ve Kuveyt’te ise 2003 yilinda 1 olan ticaret miisaviri say1s1 degismemistir.
Grafik-11’de Ortadogu bolgesinde yer alan iilkelerde ticaret miisaviri atamasi-

ihracat iligkisine yer verilmistir.

Grafik-11: Ortadogu Ulkeleri Ticaret Miisaviri Atamasi Thracat iliskisi (dolar).
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Kaynak: TUIK.

Tiirkiye’nin bolgedeki ticaret misavirligi sayist degismemis olan
Liibnan, Urdiin ve Kuveyt gibi iilkelere yonelik ihracatinda, dzellikle 2007
yilindan sonra bir artis goriilmektedir. Ancak diger iilke gruplari dikkate
alindiginda artis oraninin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. 2003 yilindan

sonra ticaret miisavirligi agilmis olan iilkelerde ise 2008, 2012 ve 2017 yillarinda
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onemli artislar yasanmigtir. 2003 yilinda ticaret miisavirligi mevcut ve sayisi
artmis lilkelere yonelik ihracatta yine ayni sekilde 6zellikle 2012 yilina kadar
onemli bir artis goriilmektedir. Ancak bu yildan sonra ihracat miktarlarinin
azalmaya basladig1 gorilmektedir. Grafik-12’de ise yillara gore bolge iilkelerine

yapilan ihracat degisimleri yer almaktadir.

Grafik-12: Ortadogu Ulkelerine Thracat (dolar)
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Kaynak: TUIK.

Bolge iilkelerine yonelik ihracatta 2012 yili zirve yili olup, 2003 yil1 ile
kiyaslandiginda yaklagsik 7 kattan fazla bir artis goriilmektedir. Ancak bu yildan
sonra diistisler goriilmektedir. Grafik-13’te ise bolge tilkelerinden ihracat hacmi

bakimindan ilk 7 {ilkeye yer verilmektedir.

Grafik-13: Ortadogu Ulkelerine (ilk Yedi) ihracat (dolar)
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Kaynak: TUIK.
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Katar, 2006 yilinda ticaret miisavirliginin agilmasini miiteakip ihracatin
olumlu yonde degistigi, 2015 yilinda ticaret miisavirligi kadrosu 2’ye ¢iktiktan
sonra artisin daha da belirgin oldugu bir iilkedir. 2007 yilinda ilk defa ticaret
miisavirligi atamasin1 miiteakip BAE’ye olan ihracatin dikkat cekici sekilde
arttig1 goriilmektedir. 2012 yili hem bu iilke grubu igin de, zirve yili olmustur.
2012 yil1 6ncesiyle kiyaslandiginda, 2013 yili ve devaminda belli bir seviyenin
korundugu ifade edilebilir. Suriye’de ise 2009 yilinda ticaret miisaviri artisi
sonrasinda ihracatta bir artis goriilmektedir. 2011 yilinda ticaret miisavir sayisi
artigini takip eden yillardaki ihracat diisiisti, tilkedeki Arap baharinin getirdigi i¢
karisikliktan kaynaklidir. Ancak 2013 yilindan sonra yine eski seviyelerine
yakin istikrarli bir seyir izledigi, goriilmektedir. Suudi Arabistan’a yonelik
ihracat 2011°den sonra bir miktar artmis, 2014 yilindaki ticaret miisaviri
sayisindaki artistan sonra istikrarini korumustur. Irak’a yapilan ihracat 2011
yilinda ticaret miisaviri artigindan sonra, 2014 yilina kadar onemli Slgiide

artmistir. Daha sonra bir diislis yasanmustir.

2000’1i yillar boyunca Iran’a yénelik ihracat énemli dlgiide artmistir.
Ancak bir taraftan da Tiirkiye giderek artan bir sekilde Iran dogal gazina ve
petroliine bagimli hale gelmistir (Oktav, 2013: 72). 2003 yil1 dikkate alindiginda
2012 yilinda bu iilkeye yapilan ihracat neredeyse 20 kat artmustir. Iran’da 2011
yilinda ticaret misavir sayist 4’e ¢iktiktan sonra ihracatta 6nemli bir artis
yasanmis, 2012 yilindan sonra diisiis olsa da, bu iilke ihracat ag¢isindan 6nemli
bir pazar olmaya devam etmistir. Bolge {ilkelerine yonelik ihracattaki
istikrarsizligin sebepleri arasinda; Arap baharinin bolgeye getirdigi istikrarsizlik
yaninda Hacioglu (2015) ile Goger ve Sahin (2015)’te belirtildigi tizere 2010

yilindan sonra petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki 6nemli diisiisler, sayilabilir.

Son donemde Tiirk-israil arasindaki iliskilerin bozulmasinda Arap bahari
asil neden olmamakla beraber, taraflarin bu siiregte gelisen olaylar1 farkli
yorumlamalari, iki iilke iligkilerinin eski diizeyine gelmesini zorlagtirmaktadir
(Oguz: 2011: 14). Ancak bu iilkeyle politik problemlere ragmen ihracat
neredeyse siirekli bir sekilde artmistir. Ozellikle 2013 yilinda ticaret miisaviri

say1s1 artisin1 miiteakiben bu iilkeye olan ihracat artma egilimine girmistir. Son
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iki yildaki kiiciik diisiislere ragmen, bu tilke Tiirkiye nin Ortadogu’daki 6nemli

ticaret ortaklarindan birisi olmaya devam etmistir.

Grafik-14’te ise Ortadogu’daki ihracat hacmi ilk gruba goére diisiik olan
diger tilkelere yer verilmektedir.
Grafik-14: Ortadogu Ulkelerine (ikinci 7) Thracat (dolar)
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Kaynak: TUIK.

Bu grupta yer alan iilkelere yonelik ihracatta, 2008 yilina kadar hizli bir
artts ve 2009 yilindaki ise bir diisiis goriilmektedir. Bu yoniiyle genel olarak
diger grafiklerdeki yapilara, benzemektedirler. 2014 yilina kadar bir yiikselis
goriilmekte, tekrar diisiis ve nihayet 2018 yilinda tekrar 6nemli bir yiikselis
goriilmektedir. Urdiin, Liibnan ve Kuveyt, bu gruptaki istikrarli ve &nemli
ihracat pazari olma 6zelligi, tagiyan iilkelerdir. Umman, Bahreyn ve Yemen,
2007 yilinda fiilen ticarete miisaviri atanmis tilkelerdir. Bahreyn ve Umman’a
yapilan ihracatta, 2008 yil1 kiiresel krizinin etkisiyle bir diisiis goriilse de, takip
eden yillardaki artiglarla bu iilkeler istikrarli pazarlar olmaya devam etmistir.
Yemen ise iilkedeki i¢ karisliklilara ragmen, 2007 yilindan sonra 6zellikle son
yillarda ihracattin arttig1 bir iilke olmustur. Yine 2013 yilinda ticaret miisaviri

atamasi sonrasinda Filistin’e yonelik ihracat belirgin bir sekilde artmistir.
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Kérfez Isbirligi Konseyi (KiK) iilkeleri, olarak adlandirilan Bahreyn,
BAE, Suudi Arabistan, Umman, Katar ve Kuveyt’e yapilan ihracat 1996 yilinda
toplam ihracatin % 3’lnli olustururken, 2016 yilinda bu oran % 6’ya
yiikselmistir. Tirkiye ayni yillar itibariyle ithalatinin %4 ve %3’tnii bu
tilkelerden gergeklestirmistir. Gerek ihracat gerekse ithalat, yillar igerisinde
dalgali bir seyir izlenmekte bu durumun temel nedeni bélgede yasanan siyasal
istikrarsizliktir (Aydin ve Saygili, 2019: 200). Tirkiye agisindan Korfez
iilkeleriyle ile iliskilerin gelismesinde, iran ve Suriye ile bozulan iliskiler sonucu
olusan ekonomik kayiplarin ve kaybedilen pazarlarin ikame edilme amacinin da,
etkisi vardir. Bolge iilkelerinden Kuveyt, son yillarda Tiirkiye’deki
yatirimlariyla da, dikkat ¢ekmektedir (Oktav, 2013: 28). Tiirkiye’nin ihracat
yaptig1 iilkelerin KIK {iyesi olmasi, ihracati %1.05 oraninda artirmaktadir. Bu
durum, petrol ve dogal gaz zengini olan bu iilkelerin tiiketim harcamalarinin
artmasi yaninda, son yillarda Tiirkiye’nin bolgede altyap1 ve ingaat sektorlerinde
daha fazla yer almaya baslamis: gibi sebeplerle agiklanabilir (Aydin ve Saygili,
2019: 209).

3.1.1..2.2. Diger Asya Ulkeleri

Atli ve Unay (2014)’de, DTM’nin®® 2006 yilinda Asya-Pasifik Stratejisi
ve Cin Ulke Programimi uygulamaya koyduguna vurgu yapilmaktadir. Bu
stratejisi, genel olarak bolge iilkeleriyle ekonomik iligkilerin arttirilmasini
amaglamaktadir. Ayala (2019)’da belirtildigi tizere, 2008-2009 yil1 kiiresel kriz
dolayisiyla Afrika ve Ortadogu yaninda Asya iilkeleri de yeni agilim yapilan
tilkeler arasina girmistir. A¢ilimlar Dogru (2012)‘de vurgulandig: gibi, dzellikle
kiiresel kriz nedeniyle 6zellikle AB tilkelerine yonelik ihracattaki daralmalar

telafi etmek amagh olarak, yeni ihracat pazari arayiglarinin bir neticesidir.

% KIK, iiyeleri Suudi Arabistan, Bahreyn, BAE, Umman, Kuveyt ve Katar’in katilimiyla 25
Mayis 1981 tarihinde Abu Dhabi’de hayata gegirilmistir. KiK fikrinin 1981 yilinda ortaya
cikmasinin sebeplerinin en baginda, iran Devrimi ve iran-Irak Savasi’nin bdlgede uyandirdigi
huzursuzluk yer almaktadir. http://www.mfa.gov.tr/korfez-arap-ulkeleri-isbirligi-konseyi.tr.mfa
(erigim tarihi, 25.11.2019).

% 2011 yilinda Ekonomi Bakanhig haline gelmis, 2018 yilinda ise Ticaret Bakanlig1 olarak
faaliyet gostermektedir.
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Bu kapsamda Hindistan 2003 yilinda 3 olan ticaret miisaviri sayis1 2010
yilinda 5’e; Pakistan’da ise 1 olan sayr 2007 yilinda 2’ye c¢ikarilmistir.
Afganistan, Tayland, Filipinler, Endonezya ve Mogolistan’da 2007 yilinda;
Vietnam’da 2011 yilinda; Banglades ve Yeni Zelanda’da 2012 yilinda, fiilen
ticaret miisavirlikleri agilmistir. Vietnam’da miisavir sayisi 2015 yilinda, Giiney
Kore, Malezya ve Singapur’da 2010 yilinda, Filipinler’de 2012 yilinda 2’ye
cikarilmistir. Cin’de 4 olan ticaret miisavir sayis1 2010 yilinda 10’a ¢ikarilmastir.
Endonezya’da 2012 yilinda ticaret miisavirligi sayis1 2’ye c¢ikarilmistir.
Japonya’da 2003 yilinda 2 olan ticaret miisavirligi kadrosu, 2007 yilinda 1’e
diistiriilmiis, 2012 yilinda ise 3’¢ ¢ikarilmistir. Tablo-9’da ise Asya tilkelerine

yonelik ihracatin yillara gore degisimine yer verilmektedir.

Tablo-9: Diger Asya Ulkelerine Ihracat (milyon dolar)

Tlke AdvYillar| 2003| 2004 2005 2006|2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pakistan 70 86 188 130 157 155 163 248 214 276 286 259 289 347 352 462
Cin 505 392 550 693| 1.040| 1437 1.600 2269 2466 2833 3.601 2861 2415 2328| 2936 2913
Giiney Kore 58 80 100 136| 152 27 235 304 529 528 460 470 569 519 584 929
Japonya 156 150 234 263 247 330 233 272 296 332 408 375 335 354 412 479
Hong Kong 95 145 115 148| 180 189 29 248 426 337 420 439 345 400 628 797
Malezya 27 52 57 60 83 98 139 225 183 165 272 315 357 322 286 365
Singapur 100 76 79 357 350 793 349 594 840 444 355 371 433 418 679 438
Tayvan 130 163 78 20 95 97 130 137 164 119 118 133 157 139 204 269
Kazakistan 234| 3.556 460 697| 1.080 891 633 819 548 1.069 1.039 9775 750 624 746 695
Tiirkmenistan 170 215 181 281 340 663 6 1.140 1493 1480 1.957( 2231 1.858( 1241 1038 4672
Ozbekistan 138 145 151 176| 226 337 280 283 354 450 563 603 489 533 680 932
Tacikistan 29 42 47 72| 118 176 126 144 173 235 284 277 163 152 156 177
Kirgizistan 41 75 S0 132| 181 191 140 129 180 257 388 421 295 308 344 377
Giir cistan 155 200 272 408 o640 998 763 769 1.092 1253 1.246 1444 1.109( 1.177| 1209 1315
Azerbaycan 315 404 528 695 1.048| 1.667 1.400 1.550 2.064 2585 29600 2875 1.899 1285 1357 1474
Hindistan 71 136 220 222 348 543 409 606 756 792 587 587 630 632 739 1121
Banglades 40 33 91 92 63 70 134 170 132 214 196 149 200 264 295 373
Tayland 108 124 51 61 63 100 132 220 125 176 24 211 174 164 166 278
Viemam 25 34 44 45 77 154 189 106 100 50 107 168 155 234 237 309
Endonezya 47 54 81 85| 174 284 249 251 308 244 231 228 207 254 237 270
Mbgolistan 1 3 4 6 10 13 6 11 43 36 48 35 23 24 24 34
Afganistan 36 71 113 o1 109 137 235 260 276 280 228 186 161 146 172 145

Kaynak: TUIK.

Bu grupta Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinden; Kazakistan,
Tirkmenistan, Azeybaycan ve Giircistan, Tiirkiye’nin ihracatinda en dikkat
cekici iilkelerdir. Cin ve Hindistan yine dikkat ¢ekici diizeyde ihracatin yapildigi
iilkelerdir. Giiney Kore, Hindistan, Honk-Kong ve Ozbekistan son iki yilda

thracatin 6nemli bir sekilde artmis oldugu tilkelerdir.
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Grafik-15’te ise bu grupta yer alan {lilkelere yonelik ihracatin yillar
itibariyle degisimine yer verilmektedir. Cin disindaki en fazla ihracat yapilan
tilkeler; Tiirkmenistan, Giircistan, Azerbaycan ve Kazakistan’dir. Genel olarak
bu gruptaki iilkelere yonelik ihracatta, 2009 yil1 hari¢ 2013 yilina kadar siirekli
bir artis yasanmis, 2003 yili dikkate alindiginda neredeyse yedi kat gibi bir artis

sOz konusudur.

Grafik-15: Diger Asya Ulkelerine (Tic. Miisaviri Mevcut) Thracat (dolar)
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Kaynak: TUIK.

Bu grupta yer alan iilkelerden bir kismina 2003 yili sonrasinda Asya-
Pasifik Ac¢ilim1 kapsaminda ticaret miisaviri atamasi gergeklestirilmistir. Ayrica
ticaret miisaviri olan bir kisim iilkelerdeki ticaret miisaviri sayisi da arttirtlmigtir.
Yine bu grupta yer alan Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri, kiiltiirel ve cografi
yakinlik yaninda bu iilkelere yonelik ihracat tutarlarinin genel olarak yiiksek
olmasi dolayisiyla, ayri bir sekilde ele alinmaktadir.

Grafik-16’da ise bu grupta yer alan ve ilk defa ticaret miisaviri atamasi
yapilmis olan Asya ililkeleri, genel olarak bu gruptaki iilkeler ve diger iilke
gruplarinda yer alan ve ilk defa ticaret miisaviri atanan iilkelerde ihracatin yillara

gore degisimine yer verilmektedir.
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Grafik-16: Diger Asya Ulkeleri Ticaret Miisaviri Atamasi-Thracat Iliskisi (dolar)
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Kaynak: TUIK.

Bu grupta yer alan iilkelere yonelik ihracat, 2003 yilindan itibaren hizli
bir sekilde yiikselmis, 2009 yilinda kiiresel kriz dolayisiyla bir diisiis ve
devaminda (2015 ve 2016 yillar1 hari¢) yine artmistir. Bu {ilke grubunda ilk defa
ticaret miisavir atanmus lilkelere yonelik ihracat, 2007 yilindan sonra kiiresel kriz
yillart dahil belirgin 