Tiirkiye’de Kadin Dostu Olma iddiasinda
Bir Kent: Gaziantep
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Oz: Kadin Dostu Kentler Projesi, kadini kentte goriiniir kilmayi, toplum icindeki
dezavantajli konumundan ¢ikarmay: hedefine koyan bir projedir. Bu projenin bir iiyesi
olan Gaziantep, kadin dostu olma iddiasi ile one ¢ikan, aymi zamanda Biiyiiksehir
Belediye Baskani kadin olan bir kenttir. Bu ¢alisma, Gaziantep’in kadin dostu kent
olma hedefine ulasip ulasmadigini ortaya koymak amaciyla 1004 kadin denekle
gerceklestirilen bir alan arastirmasina dayanmaktadir. Bu kapsamda, Gaziantep 'te
yasayan kadinlarin kentsel alanla iliskileri, kentsel sorunlarla ilgili diisiinceleri,
memnuniyet ve giiven diizeyleri ve Kadin Dostu olmayi taahhiit eden kentten
beklentileri, anket yontemi ile él¢iilmekte ve diger kadin dostu kent uygulamalarindan
yola ¢ikilarak, bir analiz yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadin dostu kent, yerel hizmet, toplumsal cinsiyet.

A City that Claims to be Women Friendly: Gaziantep

Abstract: Women Friendly Cities Project is a project, which aims to make women
visible in urban area and change their disadvantageous status in the society. Gaziantep
is one of the members of this project which has the claim to be a woman-friendly city, as
well as the metropolitan municipality has been governed by a female mayor. This paper
is based on a field research, which is conducted by 1004 women to identify the
achievements of Gaziantep’s goals while becoming a woman-friendly city. In this
context, relationship between women living in Gaziantep and the urban area, the
thoughts on urban problems, the level of satisfaction and confidence and expectations
and commitments from a woman-friendly city, is going to be measured by survey
method and made an analysis setting out from the other female-friendly city practices.
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Giris

Sanayi devrimi, etkileri ve sonuglariyla insanlik tarihinde biiyiik bir doniigiimii
beraberinde getirmistir. Bu doniisimden en fazla etkilenen mekanlar kentler
olurken; kentsel toplum da doniismiis, kentin yerlileri, gogmenler ve kadinlar da
bu siirecten belirgin bir bigimde etkilenmislerdir. Bu baglamda, on dokuzuncu
ylizyll bir yandan kadin emeginin somiiriildiigli ve kadinlarin sagliksiz
kosullarda yasamaya mecbur birakildigi, diger yandan kadinlarin yavas yavas
orgiitlenmeye baslamasiyla birlikte yurttashigin sembolii sayilan oy hakkinin
kadinlara verilmeye baslandigi bir donemdir. Denilebilir ki, bu doénem
demografik, mekansal, siyasi, toplumsal, kiiltiirel pek ¢ok acidan kokli bir
doniisimii  beraberinde getirirken, yoksulluk, issizlik, gelir dagilim
adaletsizligi, esitsizlik, ayrigma gibi sorunlarla birlikte giiniimiiz kent ve kadin
iligkisinin tohumlarinin atilmasini saglamistir.

Yirminci yiizyila gelindiginde, diinyada meydana gelen cesitli olaylar ve
savaglar sonucu Onem kazanan insan haklari, bireysellik, demokrasi gibi
kavramlarla birlikte kadin hareketi de yoniinii kamusal alana ek olarak o6zel
alana c¢evirmis; kadinlarin bu alanlardaki sorunlarina egilmistir. Bu donemde
ozellikle BM, AB, ILO gibi uluslararasi orgiitler, kadin sorunlarina 6zel olarak
odaklanmis ve az geligmis iilkeler basta olmak tizere, kadinin mevcut toplumsal,
siyasi, ekonomik sorunlarina ¢éziim iiretilmeye ¢alisiimistir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin belirgin oldugu Tiirkiye’de ise, kadinin
konumunun iyilestirilmesi kolay olmamistir. Cumhuriyet Donemi ile birlikte
getirilen diizenlemelerle kadinin toplumsal konumu iyilestirilmeye ¢alisilsa da,
yakin zamana kadar kadin-erkek esitligi yasalar da dahil olmak iizere
saglanamamuistir.

1960’larda baslayip, 1980’lerde yogunlasan kadin hareketlerinin etkisiyle,
uluslararas1  belgelerde cinsiyet ayrimciliginin  6nlenmesine  yonelik
diizenlemeler yer almistir. Tiirkiye’de ise 1990’1 yillar, kadin hareketinin
kurumsallagsmaya basladig1 ve devletin kadin sorunlarina yonelik faaliyetlerde
bulundugu yillar olmustur. Avrupa Birligi’ne uyum siireci ile birlikte 2000°1i
yillarda Anayasa’da yer alan erkegin istiinliigiini cagristiran ifadeler
degistirilmistir. Ancak kadmlarin Anayasa ve yasalarda iyilestirilen konumlari,
onlara toplumsal yasamda ¢ogu zaman bir esitlik getirememis, kentsel alanda
dahi kadinin ikincil konumu devam etmistir. Bu donem, ayn1 zamanda ulus-
devletlerin kiigiiltiilmesi yoniindeki politikalarin hiz kazandigi ve yerel
yonetimlerin halka yakin birimler olarak hizmet sunumunda 6ne ¢ikarildigi ve
giiclendirilmeye caligildigi bir donem olmustur. Bu donemde yerel yonetimler,
sunduklar1 hizmetler listesine kadinlara yonelik hizmetleri de eklemis, yerel
alanda dezavantajli toplumsal kesimler iginde yer alan kadinlara yonelik ¢esitli
uygulamalara girismislerdir. Siddete maruz kalan kadinlar i¢in siginma evleri
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acmak, kadinlarin kamusal alanda goriiniirliigiinii artirmaya yonelik eglence ve
dinlenme merkezleri, meslek edindirme kurslart vb. agmak gibi, kadinlara
yonelik farkli hizmetler sunulmaya baslanmustir.

Bu hizmetlerin gerekli oldugu acik olmakla birlikte, kadinin giiclendirilmesi,
kamusal alandaki goriiniirliigliniin artirilmasi, sorunlarimin ¢oziimlenmesi ve
kadinin dezavantajli konumundan g¢ikartilmasi noktasinda yeterli oldugunu ifade
etmek giictiir. Aym1 kenti paylasanlarin egitim, istihdam, siyasal katilim,
giivenlik gibi gostergelerde cinsiyetten kaynaklanan bir esitsizlik yasiyor
olmalari, insan hakki ihlali oldugu kadar, yerel esitligi bozucu bir durumdur. Bu
durumla miicadele etmek ve kenti kadinlar agisindan daha yasanilir kilmak igin
BM, “Kadin Dostu Kentler Projesi’ni uygulamaya koymustur.

Glinlimiizde on yedi farkli iilkede yiizli askin kentte uygulanmakta olan
Proje’ye, Tirkiye’den de on iki il dahil olmustur. Bu illerden biri de, Projeye
2011°de dahil olan Gaziantep’tir. Tiirkiye’nin biiyiik kentlerinden biri olan
Gaziantep, ‘kadin dostu’ olma iddiasim tasiyan ve Biliyiiksehir Belediye
Bagkani kadin olan ‘tek’ kent olmasi agisindan bu ¢alismaya konu olmaktadir.
Bu anlamda Biiyiiksehir Belediye Bagkan1 Fatma Sahin’in Kadin ve Aileden
Sorumlu Eski Devlet Bakan1 olmasi1 kenti ayrica arastirma evreni olarak cazip
kilmaktadir. Bu baglamda calisma, Gaziantep’te yasayan kadmlarin kent
igerisindeki varliklarini, oOzellikle kamusal alanda kendilerine sunulan
hizmetlerden hareketle, kent ic¢indeki konumlarini, kentsel yasama iliskin
Oykiilerini, memnuniyet ve beklentilerini analiz etmek amaciyla gerceklestirilen
bir alan aragtirmasina dayanmaktadir.

Kadin Dostu Kent

Hemen her toplumda birey olmaktan dnce es, anne, gelin gibi roller {izerinden
tanimlanan “kadin”, bu rollerin yiikledigi sorumluluk ve gorevler nedeniyle,
toplumda erkeklere oranla birey olmanin sagladigi haklara daha sinirli oranda
sahip olmaktadir. Bu durum kadinlar1 6zel alana bagimli kilmaktadir. Bu
bagimlilik, kadinlarin kentteki temsil oranlarimi da etkilemekte ve kent daha ¢ok
erkek bakis agisiyla planlanmaktadir. Giiniimiizde bu bakis agisinin degismesine
yonelik calismalarda, kent, kadinlar1 da icine alacak sekilde yeniden
kurgulanmakta ve kentsel mekanlar kadin sorun ve ihtiyaglarina goére
bicimlendirilmektedir. Bu amaca katki saglamak amaciyla, BM giivenli ve
kapsayict bir kentin su niteliklere sahip olmasi gerektigini belirlemistir (UN
Women, 2011: 4):

e Kadin ve kizlar kentte siddet ve saldir1 korkusu olmadan yasayabilmelidir.

e Ev veya sokak, neresi olursa olsun, kadinlar ayrimcilikla karsilasmamalidir.



38 Cagdas Yerel Yonetimler, 25(3) Temmuz 2016 , 5.35-68.

e Kadinlarin ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkiiltlirel haklar1 garanti altina
alimmalidir ve kadinlar, kendi yasamlarini ilgilendiren kararlarin alinmasina
etkin bir sekilde katilmalidir.

e Devlet, kentteki tiim yurttaglarin haklarini garanti altina almalidir.

e Devlet ve yerel yonetim kadina yonelik siddet konusunda dikkatli olmali,
onleyici tedbirler almali ve siddete karsi cezalar getirmelidir.

e Devlet ve yerel yonetimler, kentteki kadinlarin adalete erisimlerini garanti
altina almalidirlar.

Bu amaglardan yola ¢ikilarak, BM tarafindan Kadin Dostu Kentler Projesi
gelistirilmistir. 1998 yilinda Latin Amerika’da cinsiyete duyarlt yerel
yonetimler tarafindan baslatilan proje, 2003 yilinda Asya iilkelerinde
tekrarlanmigtir. Bugiin diinya genelinde iglerinde Kore, Finlandiya, Hindistan,
Tiirkiye gibi farkli toplumsal ve kiiltiirel 6zelliklere sahip {iilkelerin oldugu on
yedi farkli iilkede, yiizii askin kentte, kadin dostu kentler projesi uygulanmakta
ve kadmlarin kentsel sorun ve ihtiyaglarmma ¢oziimler sunulmaktadir
(unhabitat.org/gender-equality-network/, 2015).

Projeye gore, ‘Kadin Dostu Kentler’ kadinlarin
(www.kadindostukentler.org/, 2015);

e saglik, egitim ve sosyal hizmetlere,
e jstihdam olanaklarina,
o Kaliteli, kapsamli kentsel hizmetlere (ulasim, konut, giivenlik, vb.),

o siddete maruz kaldiklart takdirde haklarmi giivence altina alacak
mekanizmalara erigimini ve

o yerel yonetimlerin planlama ve karar alma stire¢lerine katilimini saglayarak,
erkekler ile birlikte kentsel yasamin tiim alanlarinda esit bir bi¢imde yer
almasini destekleyen kentlerdir.

Kadin Dostu Kent, irk renk, dil, gelir, meslek ayrimi olmaksizin tiim
kadmnlar1 kapsayacak sekilde politikalarin  gelistirildigi ve kadinlarin
ihtiyaglarinin karsilandigi bir kenti anlatmasi agisindan 6nemlidir (Abada, 2013:
8). Bu baglamda kadin dostu olmak isteyen kentler, kadinlarin karar alma
stireclerine ve mekanizmalarima katilimini artirmali; kadin-erkek esitligini
saglamaya yonelik stratejiler gelistirmeli ve uygun araglarla bu stratejileri
yasama gecirmeli; kadmlarmn giindelik hayatlarm iyilestirmeye yonelik ozel
politikalar belirlemelidir (Senol, 2008: 5).


http://unhabitat.org/gender-equality-network/
http://www.kadindostukentler.org/
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Tiirkiye’de Kadin Dostu Kentler

Tiirkiye’de 1980’lerden sonra neo-liberal politikalarin etkileriyle daha belirgin
hale gelen kentsel alandaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasina yonelik
caligmalar, 2000’li yillarla birlikte giindeme gelmis ve kadinlarin kentsel
alandaki refahlarini artirma amaci tasiyan politikalar gelistirilmeye baglanmustir.
Bu baglamda gerek Anayasa ve yasalarda ongoriilen degisiklikler, gerekse
ulusal ve uluslararas: aktorlerin ¢abalariyla olusturulan projeler, Tirkiye’de
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik 6nemli gelismelerdir.

Konuya iliskin olarak, 2006 yilinda Sabanci Vakfi destegi ile alti ilde*
uygulanmaya baslanan Birlesmis Milletler Kadinlarin Insan Haklarinin
Gelistirilmesi Ortak Programi (BMOP), cinsiyet esitliginin saglanmasina
yonelik atilan en Onemli adimlardan biri olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye'de yerel diizeyde hayata gecirilen ve ilgili tim ortaklarin i¢inde yer
aldigr ilk proje olan BMOP’nin ilk dort yillik uygulama siirecinde cesitli
STK’larin da katilimiyla, bilinglendirme egitimleri ve atdlye calismalart
yapilmistir (BMOP, 2010: 23).

Kadinlarin kentsel hareketliliginin artmasi, egitim ve saglik hizmetlerinden
erkeklerle esit oranda faydalanmalari, ekonomik hayata ve karar alma
mekanizmalarina katilimlarinin  artirilmast ve kadinlara yonelik siddetle
miicadelede kararli ve etkili adimlar atilmasi, Kadin Dostu olmak isteyen
kentlerin Oncelikleri arasindadir. Bu politikalarin gergeklestirildigi kentler,
kadinlarin yasamlar1 i¢in uygun niteliklere sahip olmalar1 nedeniyle ‘Kadin
Dostu’ olarak nitelendirilmektedirler.

2015 yili itibariyle sayilari on iki (Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep,
Malatya, Mardin, Samsun, Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa ve Trabzon) olan
Kadin Dostu Kentler, gerek olusturdugu Yerel Esitlik Mekanizmalari ve Yerel
Esitlik Eylem Planlar1 (YEEP), gerek yerel kadin STK’larla yerel yonetimler
arasindaki isbirliginin ve bu kurumlarin teknik kapasitelerinin gelistirilmesine
yonelik faaliyetleri ile Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin hem yerel hem
de ulusal diizeyde gelistirilmesini amaclamaktadir
(www.kadindostukentler.org/kdk-kadin-erkek-esitligi.php,2015).  Tiirkiye’de

1Sanhurfa, Kars, Izmir, Nevsehir, Van, Trabzon.(Ayrntili bilgi icin bkz: Yerel Esitlik Eylem Planlar
Hazirlantyor” Tirkiye'de Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Birlesmis
Milletler Ortak Programi Biilteni, 2007, Say1:5, s. 8)

2 Kentin ‘tematik planlart’ olarak adlandirilan YEEP’ler, 2008 yilinda BMOP kapsaminda olan tiim illerde
Belediye ve Il Genel Meclislerinin onayma sunularak kabul edilmislerdir. Hazirlanan yerel esitlik eylem
planlarinin temel ilkeleri; toplumsal cinsiyetgi yaklasimi ana politikalara yerlestirmek, cinsiyete duyarl
yaklagimlar /politikalar1 benimsemek, katilim ve ortaklig1 desteklemek, biitiinciil bir yaklasima dayanmak ve
yonetimler arasi igbirligini saglamak, hizmet sunumunda iyi yOnetisim anlayisini benimsemek, siire¢
yonelimli bir yaklagimla ¢oztiim gelistirmek, stirdiiriilebilirlik ilkesini gozetmek, izleme, denetim ve seffaflig
saglamaktir.


http://www.kadindostukentler.org/kdk-kadin-erkek-esitligi.php
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Kadin Dostu Kentler Projesi’nin ortaklari; Icisleri Bakanlig1, Birlesmis Milletler
Niifus Fonu (UNFPA), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve
Isve¢ Uluslararas: Kalkinma Isbirligi Ajansi'dir.

Program kapsamindaki kentlerde, kadinlarin durumu ve gereksinimlerinin
belirlenmesi, kadin haklari, proje hazirlama ve kaynak kullanma konularinda
yerel yonetimlere kapasite artirict egitim verilerek, daha fazla sayida kadinin
siyasi karar alma mekanizmalarina katilimmnin saglanmas: amacglanmaktadir
(BMOP Biilteni, 2006: 2-6).

Kurumsallagsma agisindan bakildiginda, Proje kapsamindaki illerde il genel
meclisi ve/veya belediye meclislerinde Kadin Haklar1 Komisyonlari,
valiliklerde ise il Kadm Haklar1 Koordinasyon Kurullari olusturulmustur
(BMOP Biilteni, 2009:1). Projede 2006 yilindan bu yana yer alan Izmir’de iic,
Nevsehir’de bir Kadm Siginma Evi (Safak, 2013: 85) acilmus; izmir, Nevsehir,
Sanliurfa ve Trabzon’da Mahalle Kadin Yonetim Komiteleri olusturularak,
kadmlarin sorun tespiti ve ¢Oziim arayigi siireglerine katilmalari ve kent
hizmetlerine erisimde sz sahibi olmalar1 saglanmistir. Yine, program
dahilindeki kentlerde birgok kamu kurum ve kurulusunda ‘Esitlik Birimleri’
veya ‘Esitlik Masalar1’ olusturularak (Kadin Dostu Kentler 2013 Ara Donem
Kitapgigi, 2013: 35-36), cinsiyet esitliginin tiim birimlere aktarilmasina ve
toplumsal cinsiyet esitligine duyarli uygulamalar yapilmasina zemin
hazirlanmustir.

Kadin Dostu Bir Kent: Gaziantep

2011 yilinda Kadin Dostu olmayi taahhiit eden Gaziantep, Avrupa Yerel
Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti’n1 Tiirkiye’de imzalayan kentlerden biridir.
Gaziantep’teki calismalar, ilde kurulan SONIM (Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri)’in kapasitesinin artirilmasina ve Gaziantep Yerel Esitlik Eylem
Plant’nin istihdam bagligina odaklanmistir. Yerelde faaliyet gosteren KAMER
(Kadin Merkezi) Vakfi ile ‘Farkindalik Caligmalari’ baslatilmistir. Bu
kapsamda, 6-7 kisilik kadin gruplar ile kadin olmak, iletisim, kadina yonelik
siddet, bagvuru mekanizmalari, ayrimcilik gibi konularin tartisildign diizenli
atdlye calismalar1 yapilmaktadir. Atdlye calismalarinda, il Kadin Haklar
Koordinasyon Kurulu iiyelerinden de katilimcilar yer almaktadir. Tiirkiye’deki
en biiyiik miilteci kamplarindan bazilarina ev sahipligi yapmasi sebebiyle,
Gaziantep ilindeki Kadin Dostu Kent caligsmalar1 miilteci kadinlarin durum ve
ihtiyaglar1 goz oniinde bulunarak gézden gecirilmekte ve bu sebeple Birlesmis
Milletler Niifus Fonu (UNFPA) Insani Yardim Ekibi ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCHR) ile ortak caligmalar yapilmaktadir.
Gaziantep’te, 2011°den itibaren gegen siirede, kadinlarin mevcut durumlarini

etkileyen iki Onemli olay gerceklesmistir. Bunlardan birincisi, Suriye’de
yasanan i¢ savas nedeniyle kentin almaya basladig1 yogun goctiir. Gogle birlikte
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artan niifus kentte birgok soruna neden olurken, kadinlarin Kadin Dostu Kent
iddiasinda olan bir yerdeki konumlar1 ve yasam kaliteleri 6nemli olgiide
degismistir. Diger etki ise, 2014 yilinda yerel segimlerle birlikte Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi’na Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi da yapmis olan bir
kadmin segilmesidir. Gaziantep gibi gelismis bir ekonomiye sahip olan ve
stratejik anlamda da 6nemli bir konumda bulunan Kadin Dostu bir Kkentte,
belediye basgkaninin kadin olmasi ve onun da oOtesinde kadinlarin
giiclendirilmesi anlaminda, devletin en iist makaminda kadinlarla ilgili alanda
gorev yapmis Fatma Sahin’in Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmasi yapilan alan
arastirmasinin ¢ikis noktasini olusturmustur.

Literatiir incelemesi

Kadin dostu kent olgusu, akademik yazinda heniiz yeni oldugundan, konuya
iligkin ¢alismalar son derece sinirhdir. Alkan’in Yerel Yonetimler ve Cinsiyet;
Kadinlarin Kentte Gértinmez Varligi (2005) baslikli galismast ve 2006 yilinda
kaleme aldig1 “Belediye Kadinlara da Hizmet Eder!.. Kadin Dostu Belediye
Hizmetleri: Neden, Nasil?..” isimli Kitap¢ik cinsiyetler arasi esitsizligin
hafifletilmesine belediye hizmetlerinin nasil hizmet edebilecegini géstermeye
caligmasi agisindan onemli ¢aligmalardir. Ayni yil Tokman ve Kendirci’nin,
kadinlarin kentte goriiniirliigii ile ilgili onemli ipucu veren, yerel yonetimlerde
kadin haklarinin temsilinin yani sira yerel yonetimlerde kadinlar igin yer
acilmas1 gerekliligini savunan Yerel Yénetimlere Iliskin Yasal Diizenlemeler
Cergevesinde Kadinlara Yer A¢mak isimli kitaplari, yerel yonetimde kadin
temsili ile ilgili Gnemli bir yapittir. Yine, Tiirkiye’de yerel hizmetlerden en fazla
yararlanan kesim olmalarina ragmen kadinlarin yerel yonetimlerdeki temsilinin
azlig celiskisine dikkat ceken bir baska yapit olan Diigiim Bilgisi, Aksu ve Isat
tarafindan yazilmstir. Safak’m 2013 tarihinde yazdig1 Kadin ve Kent Iliskisinde
Yerel Yénetimler: Nevsehir Ili Orneginde Kadin Dostu Kentler baslikli yiiksek
lisans tezi konuya iligkin en giincel tez ¢alismalarindan birisidir.

Kadin haklariyla ilgili ¢alisan bir sivil toplum kurulusu olan KA-DER
(2006) tarafindan hazirlanan Cinsiyet Esitligi Yolunda Yerel Politikalar Raporu,
yerel yonetimler ve kadin iliskisini agiklayan ve kadinlarin yerel yonetimlerdeki
temsil sorununa dikkat ¢ekmesi acisindan 6nemlidir.

Altay vd. (2008); tarafindan hazirlanan iki el kitabinin ilkinde, kentlilere,
yasanabilir bir kent i¢in gereken olanak, hak ve kentli sorumluluklar1 hakkinda
bilgi vermek amaciyla Avrupa Kentsel Sarti’'nda yer alan evrensel ilkeler,
ikincisinde ise kadin dostu yerel ydnetim politikalar: gelistirmeye yidnelik
perspektifler incelenmistir.

Icisleri Bakanligi’'nin Kadin Dostu Kentlerin gergevesini ¢izmek ve yerel
yonetimlerin kadinlara yonelik hizmetlerinin neler oldugunu belirlemek
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amaciyla hazirladig1 Kadin Haklari ve Yerel Yonetimler Kadin Dostu Kentlere
Dogru adli raporu 2008°de yayinlanmustir.

Senol’un, Kadin Dostu Kentlerin yurt digt uygulamalarim gosteren
orneklerin yer aldigi bir calisma olarak Kadin Dostu Kentler Avrupa’dan
Ornekler bashkli galismasi; 6rnekler vasitasiyla Projenin ilk fazlinda yer alan
kentlere katki saglamay1 amaglamaktadir. Bunun yani sira, BMOP ve Kadin
Dostu Kentler kapsaminda 2009-2015 yillarinda ¢ikarilan rapor, biilten ve
rehberlerle Kadin Dostu Kent olan illerdeki uygulamalardan, kurumsal
diizenlemelerden ve Yerel Esitlik Eylem Planlar1 hakkinda bilgi verilmektedir.

Arastirmanin Amaci, Onemi, Varsayimlari

Gaziantep 6rneginde gerceklestirilen alan aragtirmasmin temel amaci, belediye
bagkani kadin olan Tiirkiye’deki tek Kadin Dostu Kentte, projenin isleyisini
analiz ederek, kadimnlarin yerel hizmetlerden memnuniyetlerini ve Kadin Dostu
Bir Kent iddiasinda olan Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nden beklentilerinin
neler oldugunu 6lgmektir.

Bilindigi gibi Gaziantep ataerkil toplum yapisinin egemen oldugu bir kenttir.
Bu kentte, kadinlarin yasamakta olduklar1 kent yasamina iliskin sorunlar
azimsanamayacak diizeydedir. Bu sorunlarin Kadm Dostu Kent imaj1 ile ne
derece ortiistiigii lizerinde durulmasi ve degerlendirilmesi gereken bir konudur.
Bu gereklilikten yola c¢ikan c¢alisma, yukarida s6zii edilen amaglar
dogrultusunda iki temel varsayim lizerinden bi¢gimlendirilmistir:

1. Gaziantep kenti ‘kadin dostu’ olarak Projeye dahil olmasina ragmen,
Projenin gerektirdigi ‘kadin dostu’ olma kriterlerini yeterince yerine
getirememektedir.

2. ‘Kadin dostu kentler’ kapsaminda olmasina karsin Gaziantep, kadinlar
tarafindan  yeterli  Olgiide  glivenli  ve  yasamilir  olarak
degerlendirilmemektedir.

Arastirma Evreni ve Orneklem

Alan aragtirmasinin evrenini, Gaziantep merkez ilgeleri olan Sahinbey,
Sehitkamil ve Oguzeli ilcelerinde yasayan, 18 yasmi doldurmus kadinlar
olusturmaktadir. Sahinbey’de 30, Sehitkamil’de 28 ve Oguzeli’nde 1 mahallede
olmak iizere niifus Olgiitiine gore hazirlanmig, 38 sorudan olusan 1004 adet
anket, toplam 59 mahalleye paylastirllmis ve es zamanli olarak anket bu
mabhallelerde yasayan kadinlara 2 hafta boyunca uygulanmistir. Caligmaya dahil
edilen denekler, tesadiifi oOrneklem yontemi ile seg¢ilmislerdir. Anketler
ormeklem grubuyla yiiz ylize goriisiilerek dolduruldugundan, tamami (%100’i)
geri donmiistiir.
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Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Gaziantep Orneginde gerceklestirilen alan arastirmasi, anket teknigine dayali
niceliksel sorgulama yontemi kullanilarak yiiriitilmiistiir. Yapilan anketin
amaci, Kadin Dostu bir kentte kadinlarin istek, goriiniirlik ve memnuniyetlerini
analiz etmektir. Bu baglamda calismada, 18 yas ve iisti kadin deneklerle
goriisiilmiistiir. Orneklem grubunun, kentsel sorunlar1 ve kentsel hizmetlerden
memnuniyetleri Sl¢lilmeye c¢alisgilmis, Kadin Dostu Kentler Projesine yol
gosterici olmasi agisindan, kadinlarin belediyeden beklentileri belirlenmistir.

Anketlerden elde edilen verilerin analizinde SPSS (Statistical Packages for
the Social Sciences/Sosyal Bilimler igin Istatistik Paketi) ve Minitab 14
istatistik paket programlari kullanilmistir. Calismada frekanslar, yiizdelikler,
ortalama ve standart sapma gibi tanimlayici istatistiklerden yararlanilmigtir.
Ayn1 zamanda test istatistiklerinden; degiskenler arasinda iliski olup olmadigini

belirlemek igin ;{2 (Ki-kare) test istatistigi uygulanmistir. Istatistiksel

analizlerle elde edilen bulgular, ¢alismanin temel aldig1 varsayimlara iliskin
literatiir taramasindan elde edilen bulgu ve yorumlarin Gaziantep Orneginde
sinanmasini saglamistir.

Arastirma Verilerinin Analizi ve Bulgular
Katihmcilarin Demografik Ozellikleri

Arastirmada katilimcilarin  medeni durumuna, yasina, egitim durumuna,
mesleklerine ve hane halki gelirine iligkin bilgiler, asagidaki Tablo’da
sunulmaktadir.

Tablo 1. Katilimcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Demografik Yapi Frekans Yiizde

MEDENI DURUM

Evli 764 76,1

Bekar 141 14,0

Boganmig/Dul 99 9,9

YAS

18-28 243 24,2

29-39 326 32,5

40-50 239 23,8

51-61 120 12,0
EGITIM DURUMU

Okuma Yazma Bilmiyor 208 20,7
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Demografik Yapi Frekans Yiizde
OKur- Yazar ama diplomasi yok 103 10,3
I1kogretim 393 39,1
Lise 179 17,8
Universite 114 11,4
Lisansiisti 7 0,7
MESLEK
Ev hanimi 772 76,9
Ogrenci 67 6,7
Isci 27 2,7
Ozel sektor calisani 26 2,6
Kii¢iik esnaf/zanaatkar 24 2,4
Emekli 19 19
Ogretmen/Ogretim iiyesi 16 1,6
Devlet memuru 16 1,6
Kendi evinde iiretim yapryor 6 0,6
Serbest meslek sahibi 6 0,6
Temizlige gidiyor 3 0,3
Ciftci/Ziraat¢i/Hayvancit 1 0,1
GELIR
0-750" 220 21,9
751-1500" 418 41,6
1501-2250" 170 16,9
2251-3000" 89 8,9
3001-3750" 45 4,5
3751" ve Uzeri 35 3,5
Geliri yok 25 2,5
Cevapsiz 2 0,2

Toplam 1004 100,0
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Katilmcilarin demografik 6zelliklerine bakildiginda, ankete katilan 1004
katilimeinin %24,2°si (243 kisi) 18-28, %32,5’1 (326 kisi) 29-39, %23,8’1 (239
kisi) 40-50 ve %12’si (120 kisi) 51-61 yas araliginda olup %7,6’s1 (76 kisi) ise
62 yas ve iizerindedir. Bu rakamlardan katilimeilarin yaridan fazlasinin 20’1 ve
30’lu yaslarda geng kadinlar oldugu goriilmektedir.

Katilmcilarin egitim durumlan incelendiginde, %39,1 gibi agirhikli bir
oranin (393 kisi) ilkdgretim mezunu oldugu, %20,7 (208 kisi) gibi yliksek bir
oraninin okuma-yazma bilmedigi gorilmektedir. Katilimcilarin 11,4’ tniin (114
kisi) tiniversite ve sadece %0,7’sinin (7 kisi) lisansiistii program mezunu oldugu
goriilmektedir.  Katilimeilarin ~ ¢ogunlugunu  geng  yastaki  kadinlarin
olusturmasina karsin, egitim durumunun diisiik olmasi, hatta Onemli bir
kisminin  okuma-yazma bilmemesi, Gaziantep’te kadinin dezavantajl
konumunu 6nemli 6l¢iide gozler 6niine sermektedir.

Orneklem grubunun %76,9 (772 kisi)’'unu ev hanimlari, % 6,7 sini
ogrenciler, % 2,7’sini is¢iler, %2,6’sim1 6zel sektor galisanlari, %2,4tini kiigiik
esnaf/zanaatkar, % 2,1’ini issizler/is arayanlar, %1,9’unu emekliler %1,6’sin1
Ogretmenler ve O0gretim tyeleri, %1,6’sin1 memurlar, %0,6’sin1 evinde iiretim
yapanlar, %0,6’sin1 serbest meslek sahipleri, % 0,3’lini temizlige gidenler ve
%0,11ni ¢ift¢i, ziraat¢1 ve hayvancilikla ugrasanlar olusturmaktadir. Tiirkiye’de
isgiicti tanimina dahil olabilecek her dort kadindan yalnizca birinin aktif olarak
calistig1 (Toksabay Esen ve Memisoglu, 2015) diisiiniildiigiinde, kentin kadin
istthdam1 konusunda Tiirkiye ortalamasinin gerisinde yer aldig1 acikga
gorlilmektedir.

Ankete katilan katilimcilarin %41,6’sinin (418 kisi) hanesine giren aylik
ortalama gelir 751-1500 TL aras1 iken katilimecilarin %2,5’inin (25 kisi)
herhangi bir geliri yoktur. Buna gore katilimcilarin 6nemli bir boliimiiniin
haneye giren aylik gelirlerinin genel olarak asgari ticret seviyelerinde oldugu ve
ciddi bir oraninin da aglik sinirinda yasadigi ortaya ¢ikmaktadir.® Bu baglamda
Gaziantep’in Tiirkiye ekonomisine katkisi diisiiniildiigiinde, kentte elde edilen
ekonomik gelirin adil dagitilmadig1 ve kadinlarin bu gelirden yeterli 6lgiide pay
alamadiklar1 anlasilmaktadir.

Orneklem grubuna ait demografik bulgular analiz edildiginde; kadinlari
giicli kilacak istihdam, egitim ve gelir gibi gostergelerin yetersizligi belirgin bir
bigimde goriilmektedir. Ozellikle, kentte kadin istihdam oraninin ve okur-yazar
oraninin disiikligi dikkat ¢ekicidir.

3Dort kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslencbilmesi igin yapmasi gereken gida harcamasi tutar
(aghik smur1) Tirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu tarafindan 2015 yili i¢in 1.337,66 TL olarak
hesaplanmigtir.  (Ayrntili  bilgi  igin  bkz:  www.turkis.org.tr/HAZIRAN-2015-ACLIK-ve-
YOKSULLUK-SINIRI-d738)


http://www.turkis.org.tr/HAZIRAN-2015-ACLIK-ve-YOKSULLUK-SINIRI-d738
http://www.turkis.org.tr/HAZIRAN-2015-ACLIK-ve-YOKSULLUK-SINIRI-d738
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Kadinlar ve Kentsel Yasam

1980°1i yillardan sonra artan yerellesme cabalarinda one ¢ikan kentler, yerel
kalkinmay1 destekleyecek sekilde hizli bir biiylime siirecine girmislerdir. Bu
donemde kentler, gelisen olanaklar1 ile 6nemli oranda go¢ almiglardir. Caha’ya
gore kentsel yasamin sundugu egitim, kiiltiir ve sanatsal faaliyetler tiiriinden
olanaklar, kentsel katilimi da artirmaktadir (Caha, 2010: 163). Ancak,
Tiirkiye’de Caha’nin soziinii ettigi yerel katilimin siyasi ekonomik, toplumsal
ve kiiltiirel anlamda kadinlar i¢in yeterli Ol¢lide gelismedigi goriilmektedir.
Hatta kadinlarin kentsel mekami kullanmalar1 oncelikle “erkeklerin iznine”,
sonrasinda ise “erkeklerin rahat birakmasina” bagli olarak sekillenmektedir.
Kadmlar1 “sokagin sahibi degil misafiri” (Aksu ve Isat, 2006: 52) olarak
tanimlayan bu anlayis, kadinlarin kentsel hareketliligini kisitlayan 6nemli bir
etkendir. Kadin dostu olma iddiasindaki bir kentte ekonomik, sosyal, siyasi
oldugu kadar kentsel hareketlilik baglaminda da kadinlarin rahat bir sekilde
yasamalar1 beklenmektedir.

Orneklem grubuna, bir seyler yemek, sinemaya gitmek, arkadaslarla
gorliismek, yiirliylis yapmak vb. aktiviteler yapmak i¢in ne siklikta disar
ciktiklar1 sorusu yoneltilmis ve katilimcilarin %28,5’1 (286 kisi) haftada birkag
kez, % 22,3’i (224 kisi) ise haftada bir kez disar1 ¢iktigin1 ifade ederken,
katilmeilarin %16,3’i (164 kisi) disartya hi¢ cikmadiklarini belirtmislerdir.
Ozel giinlerde, iki-li¢ ayda bir, ayda bir ve hi¢ disartya ¢ikmadigini ifade
edenlerin oran1 oldukga yiiksektir (%32,5). Katilimcilarin verdikleri yanitlardan,
genel olarak katilimcilarin ¢ok sik disariya ¢ikmadiklar1 sonucuna ulasilmustir.

Tablo 2. En Sik Gidilen Kentsel Alanlar

Alan Frekans Yiizde
Kent merkezi 188/1004 18,7/100,0
Market 440/1004 43,8/100,0
Dernek, lokal, kuliip 29/1004 2,9/100,0
Camii 107/1004 10,7/100,0
Aligveris merkezleri 340/1004 33,9/100,0
Park 429/1004 42,7/100,0
Sinema/Tiyatro 107/1004 10,7/100,0
Kafe 86/1004 8,7/100,0
Piknik/Mesire yeri/Semt pazar1 371/1004 37/100,0
Cars1 454/1004 45,2/100,0
Hamam 34/1004 3,4/100,0
Spor merkezleri 21/1004 2,1/100,0

Kamusal alandaki varliginin sinirli oldugu goriilen katilimcilarin, kentin
siklikla hangi alanlarin1 kullandiklar1 da yerel hizmetlerin sunumu baglaminda
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onem tagimaktadir. Sonuglara gore, katilimeilarin %45,2’sinin (454 kisi) en ¢ok
gittigi kentsel alan ¢ars1, %43,8’inin (444 kisi) market ve %42,7’sinin (429) ise
parktir. Katilimcilarin en az gittikleri yerleri ise %2,1 (21 kisi) ile spor
merkezleri olusturmaktadir. Yine, katilimcilarin %44,5°1 (447 kisi) kent-ici
ulasimmi belediye otobiisii, % 27,6’s1 (227) dolmus ile sagladigini ifade
ederken, katilimcilardan sadece %38,7’si (87 kisi) kendi otomobilini kullandigini
ve %1,8’1 (18 kisi) kent-igi ulasimini taksiyle sagladigini belirtmistir.
Tirkiye’de kadmlar arasindaki ehliyet sahipliginin %20’lerde oldugu
diisiiniildiigiinde, kadinlar agisindan toplu ulasimin islevselliginin ve
giivenliginin ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 3. Kent I¢i Ulasimda Kullanilan Araclar

Ulasim Araci Frekans Yiizde
Belediye otobiisii 447 445
Tramvay 131 13,0
Taksi 18 1,8
Dolmus 227 27,6
Kendi arabamla 87 8,7
Yiirtiyerek 44 4.4
Toplam 1004 100

Kadinlar kenti erkeklere oranla daha farkli bigimlerde deneyimledikleri
(cocuk bakimi, hasta bakimi, aligveris vb.) i¢in kentsel sorunlar onlar
erkeklerden daha fazla etkilemekte ve kadinlar ¢ogu zaman kentte var olan
sorunlara karsi savunmasiz kalmaktadirlar. Bu bakimdan, kentsel sorunlarin
aslinda kadinlarin sorunlart oldugu diisiincesinden hareketle, katilimcilara
kentin en dnemli {i¢ sorununun ne oldugu sorulmustur. Orneklem grubuna gore,
Gaziantep’in en Onemli li¢ sorunu sirasiyla %57,2 ile issizlik, %37,8 ile
yoksulluk ve %46,1 ile Suriyeliler olarak belirlenmistir. Sonuglar, 2014 yilinda
Gaziantep’te KAMER (Kadin Merkezi) tarafindan yapilan anketle de paralellik
gostermektedir. KAMER ’in secilmis mahallelerde 3031 kadin tizerinde yaptig1
ankette mahallenin ve kadmlarin 6ncelikli sorunu %42,8 ile issizlik ve
yoksulluk olarak belirlenmistir.* I¢ savas sonrasi Tiirkiye’ye siginan Suriye
vatandaslarinin  yiiksek oraninin c¢alisma yasindaki kisilerden olusmasi
(Gaziantep Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu, 2014: 8) ve isgiicii anlaminda
ozellikle enformel sektdorde daha ucuza istihdam edilmelerinden dolay:
Suriyelilerin gelmesiyle olusan sorunlardan biri olarak gosterilen issizlik

4 Aragtirma sonucu KAMER Gaziantep Sorumlusu Aynur Yildiran’dan saglanmistir.
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katilimcilar agisindan bir sorun olarak goriilmekte ve onemli bir rahatsizlik
olusturmaktadir.

Yerel Hizmetlerden Memnuniyet

Belediyelerin yerel alanlarda hizmet sunumlarinda ve bunlara erisimde, bu
hizmetten faydalanma olanagi bulamayan gruplara hizmet sunmaya ¢alismasi,
sosyal belediyecilik anlayisindan kaynaklanan bir gorevidir. Bu kapsamda,
katilimcilara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sunulan yerel hizmetlerden
yeterince haberdar olup olmadiklar1 sorulmustur. Ankete katilanlarin ciddi bir
orant (%68,7’s1) Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sunulan yerel
hizmetlerden yeterince haberdar olmadiklarini ifade etmislerdir. 2006 yilinda
altt BMOP ilinde yapilan arastirma kapsaminda da benzer bigimde, kadinlarin
yerel yonetimlerin kendilerine yonelik hizmetlerle ilgili bilgi sahibi olma
oraninin diisilk oldugu sonucu ortaya cikmistir (Ayata, Erdemir ve Ergun
Ozbolat, 2006: 8). Belediye Kanunu’nun “Hemsehri” bashigi altindaki 13.
maddesi, kent sakinlerinin belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
yonetiminin yardimlarindan yararlanma hakki oldugunu belirtmektedir. Kent
yonetimlerinin sundugu hizmetler hakkinda bilgilenme ile bu hizmetlerden
faydalanma arasinda da mutlak bir iliski oldugu acgiktir. Bu baglamda
katilimcilara yerel hizmetlerden faydalanma durumlar1 da sorulmustur.

Tablo 4. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kadinlara Yonelik Olarak
Sundugu Hizmetlerden Faydalanma Durumu

Durum Frekans Yiizde
Evet 135 13,4
Hayir 853 85,0
Hatirlamiyorum 16 1,6
Toplam 1004 100,0

Tablo 4 incelendiginde, Gaziantep’te kadinlarin yiiksek bir oraninin (%85),
belediye hizmetlerinden yeterince faydalanmadigi goézlemlenmektedir.
Kadinlarin sosyo-ekonomik durumlar1 diisiiniildiiglinde, {icretsiz sunulan bu
hizmetlere katilmamalarinin iki nedeni soz konusu olabilir. Bunlardan ilki,
belediyenin hedef kitleye yeterince ulasamiyor olmasidir. Diger bir ifade ile
hizmetlerden haberdar olmayan katilimcilarin kadinlara yonelik sunulan
hizmetlere katilmast beklenemez. Ikinci olarak da, kadinlarin kentsel
hareketliliklerinin kisitli olmasindan ve ataerkil toplum yapisinin Gaziantep’te
etkin olmasindan dolay1 kadinlara sunulan kentsel hizmetlere yeterli dlciide
katihm gerceklesememektedir.
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Kadinlarin, Yerel Hizmetlerden Haberdar O_Ima Durumlar:t ile Yerel
Hizmetlerden Faydalanma Diizeyleri Arasindaki Iliskinin Analizi

Kadinlarin yerel hizmetlerden haberdar olma durumlart ile hizmetlerden
yararlanma diizeyleri arasinda anlamli bir iliski oldugu, alan arastirmasinin
hipotezlerinden ilkini olusturmaktadir. Tablo 5’te kadmlarin, yerel hizmetlerden
haberdar olma durumlar ile yerel hizmetlerden faydalanmalar1 arasinda iliski
olup olmadigini belirlemek amaciyla Ki-Kare Test Istatistigi uygulanmustir.
Buna gore, p=0,000<a=0,05 (%5 anlam seviyesine gore) oldugundan dolay1
kadinlarin, yerel hizmetlerden haberdar olma durumlar ile yerel hizmetlerden
faydalanma diizeyleri arasinda anlaml bir iligki s6z konusudur. Bu baglamda,
belediyenin sundugu hizmetlerin kadinlar tarafindan biliniyor olmasi, kadinlarin
bu hizmetlerden istifade etme oranlarinin artmasiyla iligkili bir durumdur.

Tablo 5. Kadinlarin, Yerel Hizmetlerden Haberdar Olma Durumlar ile Yerel
Hizmetlerden Faydalanma Diizeyleri Arasindaki Iliski

Haberdar Olma
Faydalanma Evet Hayir Fikri Toplam
Yok/
Bilmiyor
Evet 65 67 3 135
Hayir 181 613 59 853
Hatirlamiyorum 0 10 6 16

Toplam 246 690 68 1004
x% = 173,413 (Pearson Chi — Square),sd = 4,p = 0,000

Bilindigi gibi, yerel hizmetler yerel halkin giindelik ihtiya¢larina doniik olan
hizmetlerdir ve yerellik ilkesi geregi halka en yakin birim tarafindan sunulmasi
gereklidir. Sunulan hizmetlerin kalitesi baglaminda giindeme gelen vatandas
memnuniyeti, ayn1 zamanda yerel kamu kaynaklarinin da etkin kullanildigini ve
verimli bir yonetim sergilendigini ifade etmektedir (Duman ve Yiiksel, 2008:
43). Bu bakimdan o6zellikle son yillarda bir¢ok akademik g¢alismada, yurttas
memnuniyeti ile ilgili aragtirma yapilmistir (Yiiksel, Cevik ve Ardig, 2004;
Duman ve Yiiksel, 2008; Sahin, 2011; Akyildiz, 2012; Yiicel vd., 2012;
Albayrak vd., 2015). Demografik anlamda kent niifusunun yarisini
olusturmalarindan dolayi, kadmnlarin sunulan yerel hizmetlerden memnun
olmasi yerel siyasetciler agisindan da biiylik 6nem tagimaktadir. Ayrica, ataerkil
toplumsal yapiin getirdigi kadilarin dezavantajli konumu, yerel yonetimlerin
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hizmet memnuniyetini saglamakla ilgili ylikiimliiliiklerini daha da artirmaktadir.
Bu bakimdan katilimcilara ¢esitli yerel hizmetler sayilarak bu hizmetlerden
duyduklari memnuniyet derecesini belirtmeleri istenmistir.

Tablo 6. Yerel Hizmetlerden Memnuniyet Durumu

Hizmetler Cok Memnun  Tarafsiz Memnun  Hig Fikri

memnun degil Memnun  yok

degil

Frekans Frekans Frekans Frekans Frekans Frekans

Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde
Alt yapt ve 34 595 91 132 119 33
imar hizmetleri %3,4 %59,3 %9,1 %13,1 %11,9 %3,3
Giivenlik 23 490 145 199 114 33
hizmetleri %2,3 %48,8 %14,4 %19,8 %11,4 %3,3
Ulagtirma 29 598 101 151 102 23
hizmetleri %2,9 %759,6 %10,1 %15 %10,2 %2,3
Egitim 21 533 143 135 129 43
hizmetleri %2,1 %53,1 %14,2 %13,4 %12,8 %4,3
Saglik 33 608 117 120 103 23
hizmetleri %3,3 %60,6 %11,7 %12,0 %10,3 %2,3
Temizlik 31 537 146 160 118 12
hizmetleri %3,1 %53,5 %14,5 %15,9 %11,8 %1,2
Sokak 30 577 121 136 116 24
aydinlatma %3,0 %57,5 %12,1 %13,5 %11,6 %2,4
hizmetleri
Sosyal yardim 22 340 125 158 157 202
hizmetleri %2,2 %33,9 %12,5 %15,7 %15,6 %20,1
Otopark 9 272 173 86 111 353
hizmetleri %0,9 %27,1 %17,2 %8,6 %11,1 %35,2
Tramvay 30 427 157 46 83 261
hizmetleri %3,0 %42,5 %15,6 %4,6 %8,3 %26,0
Geri 32 418 146 56 89 263
doniigim %3,2 %41,6 %14,5 %)5,6 %38,9 %26,2
projesi
hizmetleri
fgme ve 30 492 90 185 167 40
kullanma %3,0 %49,0 %09,0 %18,4 %16,6 %4,0
suyu
hizmetleri
Mabhalle 42 614 123 62 94 69
pazari %4,2 %61,2 %12,3 %6,2 %9,4 %6,9
hizmetleri
Kres ve 12 399 143 61 91 298
bakim %1,2 %39,7 %14,2 %6,1 %9,1 %29,7
evleri
Defin 63 500 111 34 75 221
hizmetleri %6,3 %49,8 %11,1 %3,4 %7,5 %22,0
Yesil alan 74 497 64 147 156 66
hizmetleri %7,4 %49,5 %6,4 %14,6 %15,5 %6,6
Genglere 18 449 106 92 148 191
yonelik %1,8 %44,7 %10,6 %9,2 %14,7 %19,0
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Hizmetler Cok Memnun  Tarafsiz Memnun  Hig Fikri
memnun degil Memnun  yok
degil
Frekans Frekans Frekans Frekans Frekans Frekans
Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde
hizmetler
Yagslilara 16 424 106 91 152 215
yonelik %1,6 %42,2 %10,6 %9,1 %15,1 %21,4
hizmetler
Engellilere 16 400 94 100 151 243
yonelik %1,6 %39,8 %9,4 %10,0 %15,0 %24,2
hizmetler
Kadinlara 34 442 120 91 212 105
yonelik %3,4 %44,0 %12,0 %9,1 %21,1 %10,5
hizmetler
Toplam 1004 1004 1004 1004 1004 1004
%100 %100 %100 %100 %100 %100

Gaziantep’te sunulan yerel hizmetlerden memnuniyet diizeyini 6l¢mede altilt
Likert Olceginden faydalanmilmistir. Ankete katilan 1004 katilimcinin
Gaziantep’teki altyapt ve imar, giivenlik, ulastirma, egitim, saglik, temizlik,
sokak aydinlatma, igme ve kullanma suyu, mahalle pazari, defin, yesil alan
hizmetleri ile ¢ocuklara yonelik hizmetlerden duyduklari memnuniyet diizeyinin
%350’nin tlizerinde oldugu gorilmistir. Sosyal yardim, otopark ve tramvay
hizmetleri, geri doniisiim projesi, kres ve bakim evleri hizmetleri ile genglere,
yaslilara, engellilere ve kadinlara yonelik hizmetlerde ise memnuniyet diizeyi
%50’nin altindadir. En yiiksek memnuniyet seviyesi; %65,4 ile mahalle pazan
hizmetlerinde iken, sosyal yardim hizmetlerinden memnuniyet oran1 %36,1 ile
en diisiik seviyededir. Oranlar incelendiginde, kadin dostu olmay1 hedefleyen
bir kentte, kadinlarin yerel hizmetlerden memnuniyet seviyesinin, olmasi
gerekenin ¢ok altinda oldugu goriilmektedir. Bu baglamda kadin dostu olma
yolunda ilerleyen yerel yonetimlerin, kadinlarin ihtiyaglarina yonelik hizmetleri
daha etkin sekilde vermesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Tablo 6’da
dikkati ¢eken diger bir noktay1 da belirtmek durumundayiz. Bu da, belediye’nin
kadinlara yonelik hizmetlerinden memnun olup olmadiklar1 kadinlara tek bagina
soruldugunda memnun olduklarini belirtenlerin oran1 %57,5 iken, diger hizmet
kalemleri ile birlikte sayildiginda kadinlara yonelik hizmetlerden memnun
oldugunu ifade edenlerin oraninin %47,4’e diismesidir. Bu baglamda,
katilimcilarin, hizmetler kategorize edildiginde hizmetlere iligskin diisiincelerinin
daha c¢ok belirginlestigi ve degerlendirmelerinin de buna gore yeniden
bigimlendigi diistiniilebilir.
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Gaziantep’in  kadin dostu olma kriterlerini saglayip saglamadigini
belirlemeye yonelik olarak, katilimcilara, kadinlar igin  yapilmasi
gereken/yapilmakta olan calismalara iliskin algilarin1 6lgmeye yonelik olarak,
yerel alanda esitligin saglanmasi icin yapilan ¢aligmalar ve kadinlara sunulan
hizmetlere iliskin memnuniyet diizeyinin yerel yonetim tarafindan dikkate
alinma durumuna iliskin sorular sorulmustur. Tablo 7 incelendiginde, ankete
katilan 1004 katilimeinin %59 gibi yiiksek bir oraninin Gaziantep’te kadinlarin
istek ve sikayetlerinin dnemsenmemekte oldugunu diisiindiigli goriilmektedir.
Yine, yeterli diizeyde bilgi sahibi olmasalar dahi kadinlarin %22,7’sinin
belediye baskaninin kadin olmasindan dolay1 kentte kadin erkek esitligi
saglamaya yonelik ¢aligmalar yapildigini sOylemeleri dikkat cekicidir. Bu,
belediye bagkaninin kadin olmasinin, kadin-erkek esitligiyle ilgili yapilan
caligmalarin degerlendirilmesi noktasinda olumlu bir algt olusturmasi seklinde
yorumlanabilir.

Tablo 7. Gaziantep’te Yerel Hizmetlerle Tlgili Algt

Durum Frekans Yiizde
Gaziantep’te kadin erkek esitligini  228/1004 22,7/100,0
saglamaya yonelik ¢aligmalar
yapilmaktadir
Kentsel hizmet sunumunda 99/1004 9,9/100,0
kadinlara 6ncelik verilmektedir
Kadinlarim istek ve sikayetlerini 89/1004 8,9/100,0
iletebilecekleri kurumlar yeterli
diizeydedir
Kadinlarin istek ve sikayetleri 90/1004 9,0/100,0
yeterli 6l¢lide dikkate alinmaktadir
Kadm temsili i¢in olusturulan kent 73/1004 7,3/100,0
konseyleri kadin meclisleri gibi
olusumlar yeterlidir ve etkin
caligmaktadir

Kadmlarin istek ve sikayetleri 592/1004 59,0/100,0
onemsenmemektedir

Yerel Siyasete Ilgi, Katilim ve Giiven

Wedel (2001: 25) Siyaset ve Cinsiyet’ adli ¢alismasinda, kadinlarin yerel
yonetimle, mahalle ile ilgili eksiklikleri daha iyi bildiklerini ifade eder. Buna
kargin Tiirkiye’de parlamentoda, yerel yonetimlerde ve Gaziantep’te 6zellikle
karar alma mekanizmalarinda kadin temsilinin olduk¢a sinirli oldugu
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goriilmektedir. Bu nedenle katilimcilara Gaziantep’e iliskin olarak alinacak
kararlara kadinlarin erkeklerle esit bicimde katildiklarina inanip inanmadiklari
sorulmustur. Buna gore katilimcilarin %61,3’1, Gaziantep’e iliskin kararlara
kadinlarin erkekler kadar katildigina inanmamaktadir. Tablo 8 incelendiginde,
bagkant kadin olan bir kentte kadinlarin yerel kararlara katilimda esitlik
olduguna inancinin olduk¢a diisiik oldugu goriilmektedir. Baskanin kadin
olmasinin kadinlar iizerindeki olumlu etkisine karsin, siyasi alanda kadinlar
erkeklerle esit temsil edildiklerini diisinmemektedirler.

Tablo 8. Kararlara Katilmada Kadin-Erkek Esitligi

Durum Frekans Yiizde
Evet 207 20,6
Hay1r 615 61,3
Fikri yok 182 18,1
Toplam 1004 100,0

Erkegin en dogal kamusal faaliyet alan1 olarak goriilen siyasetin merkezinde
erkek beyninin olmasi ve kadinlarin (gengler gibi) ‘kadin kollari® seklinde
erkeklere yardimci pozisyonlarda konumlandirilmasi, Siyasette kadinlarin esas
aktor olmalarini engellemistir (Geggin, 2009: 628). Katilimcilarin oy verme
seklindeki pasif katilimlarmin yam sira aktif siyasete olan ilgileri Gaziantep
acisindan 6nem tagimaktadir. Ozellikle belediye baskaninin kadm olmasimin,
kadinlar1 aktif siyasete yoneltebileceginden hareketle, katilimeilara herhangi bir
siyasi parti ya da sivil toplum kurulusuna iiye olup olmadiklar1 sorulmustur.
Katilimcilarin % 96,6’sinin herhangi bir siyasi partiye; % 96,8 nin ise herhangi
bir sivil toplum kurulusuna tiye olmadigi ortaya ¢ikmustir,

Katilimcilarin siyasete olan ilgilerini 6lgmek amaciyla, ileride aktif siyasette
bulunmay1 isteyip istemeyecekleri sorulmustur. Ankete katilanlarm %89,4’i
ileride siyasete atilmay1 diisiinmedigini belirtmistir. Sonuglar, var olan kadin
siyasetci oranlari ile benzerlik gostermektedir. Buna gore, 2014 yilinda yapilan
yerel secimlerde 30 biiyiiksehir belediye baskanindan 3°t, 51 il belediye
bagkanindan sadece 1’1, 919 ilge belediye baskanindan 33’1 kadindir (Giircanli,
2015). Anket sonuglari, kadin siyaset¢i oraninin disiikligiiniin nedenlerinden
biri olarak kadinlarin aktif siyasete ilgisizliginin belirtildigini gostermektedir.
Safak tarafindan ‘Kadin Dostu’ bir kent olan Nevsehir’de gergeklestirilen
aragtirmada, kadinlarm %67’si  kiz ¢ocuklarimin siyasete girmelerini
istememektedir. Bu baglamda, ¢alisma; Safak’in yapmig oldugu arastirma ile
birlikte degerlendirildiginde, kadinlarin siyasete karsi mesafeli oldugunu
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gorlilmektedir (Safak, 2013: 111). Caglar da benzer sekilde, ataerkil yapinin
hakim oldugu kiiltiirel ve geleneksel uygulamalarin, toplumun kaliplasmis
cinsiyet yargilarinin, kadinin bilgi ve ilgi eksikliginin, siyasi partilerin esitsiz
uygulamalarmin ve toplumsal destek eksikliginin, siyasal yasamda cinsiyet
esitliginin saglanmasina engel oldugunu savunmaktadir (Caglar, 2011: 56). Bu
baglamda, kadinlarin siyasi goriiniirlikklerini artirmanin ilk adimini toplumsal
cinsiyet kalip yargilarinin degistirilmesi olusturmaktadir. Bu noktada,
katilimcilarin sosyo-ekonomik diizeyleri géz Oniine alindiginda, yoksulluk ve
igsizlik sarmalindan ¢ikamayan, toplumsal baskiya maruz kalan, diger bir ifade
ile oncelikli gereksinimlerini dahi karsilayamayan kadinlarin, daha {ist bir
faaliyet alan1 olan siyasette etkin olmalarimin beklenemeyecegi de agiktir.

Ote yandan, yerel yoneticiye duyulan giiven de kadinlarmn siyasete katilma
diisiincelerinde 6nemli bir etken olabilmektedir. Bu baglamda caligmada
katilimcilara ilk olarak belediye baskaninin kadin olmasindan memnun olup
olmadiklar1 sorulmustur. Katilimcinin %77,1°i belediye baskanmin kadin
olmasindan memnun olduklarini ifade etmislerdir. Kadinlarin yerel hizmetlere
olan ihtiyaclarinin belirlenmesinde siyasi mekanizmalarda bulunan kadin
oranlar1 etkili olabilmektedir.

Tablo 9. Biiyiiksehir Belediye Baskanina Giivenme Durumu

Durum Frekans Yiizde
Cok giiveniyorum 107 10,7
Giiveniyorum 375 37,4
Ne giiveniyorum ne 146 145

giivenmiyorum

Gilivenmiyorum 167 16,6
Hig glivenmiyorum 68 6,8
Fikri yok/Bilmiyor 141 14,0
Toplam 1004 100

Belediye baskaninin kadin olmasindan duyulan memnuniyetle baglantili
olarak, katilimcilarin belediye baskanina duyduklar1 giiven analiz edilmistir. Bu
analiz i¢in altili Likert 6l¢eginden faydalanilmistir. Tablo 9’da goriildiigi gibi,
ankete katilanlarmm %@48,1’1 Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskani’na
giivendigini ifade etmistir. Ancak, giliven konusunda fikir beyan etmek
istemeyen ve giivenip giivenmedigini sdylemeyenlerin oraninin %28,5 gibi
yiiksek bir rakam oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin cevap vermekten
cekindigi diistiniiliirse, belediye baskanma giivensizligin %50’ler gibi yiiksek
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bir orana ulagmast da beklenilebilir. Diger bir ifade ile baskanin kadin
olmasindan duyulan memnuniyet orani, sz konusu giiven algisina geldiginde
azalmaktadir. Tirkiye’de son yillarda ¢esitli kurumlara karst duyulan
giivensizlik duygusunun, yerel yoneticiye karst hissedilmesi de dikkat ¢ekicidir.
Sozii edilen gilivensizligin nedeninin belediye baskaninin iiyesi oldugu siyasi
parti hakkinda c¢ikan yolsuzluk sdylemleri ile de iliskisi oldugu
distinilmektedir.

Kadinlarin Siyasete Atilma Diisiinceleri ile Belediye Baskanina Duyduklar
Giiven Arasindaki Iliskinin Analizi

Belediye baskanina duyulan giiven, kadinlarin davraniglar1 ve kararlar iizerinde
de belirleyici olacagi diisiincesinden hareketle, bu iki degisken arasindaki
iligkinin analizi, ¢alismanin diger bir hipotezini olusturmustur. Bu baglamda,
katilimcilarin belediye baskanina olan giivenleri ile siyasete atilma diisiinceleri
arasinda anlamli bir iliski olup olmadigmi belirlemek amaciyla 2 ki-kare test
istatistigi uygulanmigtir. Tablo 10’a gére, p=0,015<0=0,05 oldugundan,
kadinlarin aktif siyaset yapma istegi ile belediye baskanina duyduklarn giiven
arasinda anlamli bir iliski vardir. Bu bulgudan hareketle, belediye baskanina
duyulan gilivenin artmasinin, kadinlarin siyasete katilma isteklerini artiracagi
diistiniilmektedir.

Tablo 10. Kadinlarin Siyasete Atilma Diisiinceleri ile Belediye Bagkanina
Duyduklar1 Giiven Arasindaki liski

Siyasete Atilma Diisiincesi
Giliven Durumu  Evet Hayir Fikri Yok Toplam
Cok giiveniyor 9 92 6 107
Giiveniyor 23 337 15 375
Kararsiz 8 132 6 146
Giivenmiyor 15 145 7 167
Hig giivenmiyor 11 55 2 68
Fikri 3 137 1 141
yok/Bilmiyor
Toplam 69 898 37 1004
x* = 21,987 (Pearson Chi — Square),sd = 10,p = 0,015
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Kentsel Yasam ve Giivenlik

Kamusal mekanlar erkek kullanicilar tarafindan giiniin her saati kullanilirken,
kadinlar kamusal mekénlarin belli bir kismini, belirli zaman dilimleri igerisinde
kullanabilmektedirler. Kadinlarin kenti kullanmalarmin 6niindeki en biiyiik
engellerden biri giivenlik endigesidir. Diinyanin refah diizeyi en yiiksek
iilkelerinde dahi kadinlar, kamusal alanda endise icerisinde hareket
etmektedirler. 2013 yilinda Fransa’da Ulusal Istatistik ve Ekonomi Enstitiisii
tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, sokakta yiiriirken her dort kadindan biri
korku duymaktadir (UN Women, 2014). Kadinlarin 6zellikle kamusal alanda
erkeklere oranla daha fazla suca maruz kalma korkusu yasadiklar1 da
bilinmektedir (Smith and Torstensson, 1997: 629). ‘Kadin Dostu’ bir kentte ise
kadinlarin kentsel giivenlik ile ilgili bir endigelerinin olmamasi gerekmektedir.
Buna karsin, Gaziantep’in toplumsal 6zellikleri ve son zamanlarda almig oldugu
yogun goc diigiiniildiigiinde, kentin Ozellikle kadinlar igin yeterli derecede
giivenli olmadig1 s6ylenebilmektedir.

Gaziantep’in kadinlar tarafindan yeterli 6l¢iide giivenli ve yasanilir olarak
degerlendirilmedigi varsayimindan hareketle, katilimcilara kenti giin icerisinde
ne kadar giivenli bulduklar1 sorulmustur. Kent, katilimcilarin %67,8’1 tarafindan
giindiiz saatlerinde giivenli bulunmustur. Ne var ki, katilimcilarin %20,7’si igin
ise, giin icerisinde kenti gilivenli bulmamaktadir. Bu, Gaziantep’te giindiiz
saatlerinde dahi her bes kadindan birinin kendini giivende hissetmedigini
gostermektedir.

Tablo 11. Bir Kadin Olarak Gece Saatlerinde Disar1 Cikmak i¢in Gaziantep’i
Giivenli Bulma Durumu

Durum Frekans Yiizde
Cok Giivenli - -
Giivenli 118 11,8
Ne giivenli ne giivensiz 159 15,8
Giivensiz 575 57,3
Oldukga giivensiz 152 15,1
Toplam 1004 100

Tiirkiye’de kadinlar 6zellikle tek baslarina iken gece kentsel hareketlilige
pek katilmamaktadirlar. Toplumun kadina bakis agisi ve kadinlarin gece
saatlerinde giivenlik endiselerinin artmasi nedeniyle kent, gece saatlerinde
erkeklerin mekénina doniismektedir. Gaziantep 6rneginde de ayn1 durumun s6z
konusu oldugu varsayimindan hareketle, katilimeilara Gaziantep’i gece ne kadar
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giivenli bulduklar1 sorulmustur. Bu soru i¢in besli Likert 6l¢egi tercih edilmistir.
Tablo 11’e gore, Orneklem grubunun tamamu gece saatlerinde kenti “gok
giivenli” bulmamaktadir. Katilimeilarin %72,4’14  gibi yliksek bir oram
Gaziantep’i gece giivenli bulmadiklarini ifade etmislerdir. Gece kenti giivenli
bulanlarin orani ise sadece %11,8’dir. Bu baglamda kadinlar i¢in giindiiz
nispeten gilivenli bulunan kent, gece saatlerinde oldukca gilivensiz bir hal
almaktadir.

Kadinlarin Yaglart ve Egitim Durumlart ile Gece Disart Ctkmak Icin Kenti
Giivenli Bulma Durumlarinin Analizi

Kadinlarin demografik durumlarinin gece saatlerinde kenti giivenli bulma
oranlari etkiledigi diisiiniilmektedir. Ornegin, Hollanda’da online yapilan bir
aragtirmaya gore 11-18 yas arasindaki kizlarin %40°1 ve 17-18 yasindaki
kizlarin  ise %63’ geceleri ylirliylis yapmak icin kentleri giivenli
bulmamaktadir (Gaag vd., 2010: 17). Ozellikle gen¢ kadinlar icin gece kentler
oldukca giivensiz algilanmaktadir. Bu kapsamda “Bir kadin olarak gece
saatlerinde disar1 ¢ikmak icin Gaziantep’i ne kadar giivenli buluyorsunuz?”
sorusuna verilen yanit ile yas grubu ve egitim durumu arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliskinin oldugu, caligmanin diger bir hipotezi olarak
kurgulanmistir. Bu hipotezin test edilmesi amaciyla, ¢alismada y? ki kare
analizi kullanilmustir.

Tablo 12. ‘Bir Kadin Olarak Gece Saatlerinde Disar1 Cikmak Icin Gaziantep’i
Ne Kadar Giivenli Buluyorsunuz?’ Sorusuna Verilen Yanit ile Yas Grubu

Arasindaki Tliski
Soruya Verilen Yanit

Yas Giivenli Tarafsiz Giivensiz Olduk¢a Toplam
Grubu Giivensiz

18-28 13 32 151 47 243
29-39 40 43 200 43 326
40-50 31 38 134 36 239
51-61 19 28 59 14 120

62+ 15 18 31 12 76
Toplam 118 159 575 152 1004

x* = 36,048 (Pearson Chi — Square),sd = 16,p = 0,000

Tablo 12’ye gore; p=0,000<0=0,05 oldugundan gece saatlerinde kenti
giivenli bulma ile yas grubu arasinda anlamh bir iliski s6z konusudur. Bu
kapsamda yas aralig1 arttik¢a gece saatlerinde Gaziantep’i glivensiz bulma orani
azalmaktadir. Gaziantep’i gece saatlerinde en fazla 18-28 yas grubundaki
katilmcilar giivensiz (%81,48) bulurken, 62 yas ve istii katilimcilar (%59,72)
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en az giivensiz bulanlardir. Elde edilen bulgulara gore; gece ve giindiiz
saatlerinde kenti giivenli bulanlarin 62 yas ve iizeri katilimcilardan olugmasi
dikkat cekicidir. Bu yas grubunda kadinlarin kentsel hareketlilige siirli 6l¢iide
katilmalarindan dolayi, kamusal alandaki problemlerden yeterli 6lgiide haberdar
olmadiklar: diisliniilmektedir.

Kadin Dostu Kentte Kadina Yonelik Siddet

Kentsel giivenligin saglanmasinin ilk basamagini, kuskusuz kadinlarin en ¢ok
0zel alanda kars1 karsiya kaldiklart siddet sorununun ¢éziimii olusturmaktadir.
Kadina yonelik siddet, kadin hak ve ozgirliigiine karsi islenmis en biiyiik
sorundur ve 2006 yilinda kabul edilen Bagbakanlik Genelgesi ile yerel
yonetimlere, Tirkiye’de ilk kez, siddetle miicadelede asli ve isbirlik¢i
sorumluluk verilmistir (Haktankagcmaz, 2012). Buna karsin Lorasdagi ve
Sumbas’in, belediyelerin kadina kars1 siddetle ilgili miicadelelerini konu alan 36
belediye tlzerinde yapmis olduklari arastirma sonuglarina gore, arastirma
kapsamindaki sekiz belediyenin, niifuslar1 dolayisiyla yasal olarak kadin
siginma evi agmakla yiikiimliiyken, sadece dordiinde si§inma evi bulunmasi,
belediyelerin kadina yonelik siddet konusundaki sorumluluklar yeterli 6lgiide
dikkate almadiklarini gostermektedir (Koyuncu Lorasdagi ve Sumbas, 2015:
13).
Tablo 13. Ailede/Yakin Cevrede Siddete Siddet Magduru Kadin Bulunma

Oranmi
Durum Frekans Yiizde
Evet 173 17,2
Hay1r 768 76,5
Fikri yok 63 6,3
Toplam 1004 100,0

Kadin dostu bir kentte, kadina yonelik siddet konusunda her tiirlii 6nlemin
almmis olmasi beklenir. Siddete maruz kalan kadmlar genellikle bunu dile
getirmekten kacgiacagi icin, katilimcilara yakin g¢evrelerinde siddete maruz
kalan bir tamidiklari olup olmadigi sorulmustur. Tablo 13 incelendiginde,
katilimcilarin %76,5’inin ailesinde/yakin g¢evresinde siddete maruz kalan bir
kadin olmadigii ifade ettigi goriilmektedir.’ Buna karsin katilimcilarin
%17,2’sinin yakin ¢evrelerinde/ailelerinde siddete maruz kalan bir kadin oldugu
anlagilmaktadir. Siddeti dile getirmenin zorlugu dikkate alindiginda, fikir beyan

s Caligma esnasinda katilimcilara siddetin her tirii agiklanmis ve katilimeilardan siddeti yalnizca fiziksel
olarak disinmemeleri istenmistir. Buna ragmen katilimcilar genel olarak soruda gecen siddeti fiziksel
anlamdaki siddet olarak algilamislardir.
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etmeyenlerle birlikte diistiniildiiginde, Gaziantep’te her 4 kadindan birinin
siddete ugradig1 diistiniilmektedir. 2009 yilinda KSGM tarafindan yapilan
Kadina Kars1 Siddet Arastirmasi’na gore, iilke genelinde her on kadindan dérdii
fiziksel siddete maruz kalmaktadir. Bu baglamda, Gaziantep’in kadin dostu
kimligi diisiiniildiigiinde, kadina karsi siddet oranmin yiiksek oldugu ifade
edilmelidir.

Belediyelerin siddete ugramis kadinlara yonelik hizmet vermesi yasal
gorevlerinden bir tanesidir. Belediye Kanunu’na gore biiyiiksehir belediyeleri
ve niifusu 50 bini gecen belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar igin koruma evleri
acmalar1 yasal bir gerekliliktir. Katilimcilarm bu gibi hizmetlerden haberdar
olup olmadiklarim1 analiz edebilmek amaciyla, katilimcilara siddete
ugradiklarinda kentte siginabilecekleri kurumlar olduguna ve haklarinin
korunacaklarina inanip inanmadiklar1 sorulmustur. Buna gore, ankete
katilanlarm 9%50,5°1 gibi Onemli bir orami siddete maruz kaldiginda kentte
siginabilecegi kurum olduguna ve haklarmin korunacagina inanmamaktadir.
Kentte, biri Biiyiiksehir Belediyesi’'ne, digeri Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na baghh iki adet Kadin Koruma Evi, SHCEK, KAMER gibi
kuruluslar olmasina ragmen, kadinlarin bu kurum ve kuruluglardan haberdar
olmamalart énemli bir bulgudur. Bu kapsamda, belediyenin kadinlar1 siddete
kars1 bilgilendirme ve farkindalik ¢aligmalari yapmasi gerektigi goriilmektedir.

Kentte Kadina Yonelik Siddet Yayginlhig ile Kadinlarin Siddete Ugramalari
Durumunda Kurumlara Olan Giiven Diizeylerinin Analizi

Kadinlarin ailede/yakin ¢evrede siddete maruz kalma durumlarinin ve konuya
iliskin  deneyimlerinin, onlarin siddete ugramalar1 durumunda kentte
siginilabilecek kurumlar oldugunda dair bilgi ya da inang diizeylerini etkileme
olasiligindan hareketle, bu iki degisken arasinda istatistiksel olarak iliski olup
olmadiginin belirlenmesi amaciyla, y2 ki kare testi uygulanarak bir analiz
yapilmustir.

Tablo 14. Aile /Yakin Cevrede Siddete Maruz Kalan Bir Kadin Olup Olmamast
ile Siddete Maruz Kalindiginda Haklarinin Korunacagina Dair Inang Durumu

Inan¢ Durumu
Siddete Maruz Kalma Evet Haywr Fikrim Toplam

Durumu yok

Evet 38 109 26 173

Hayir 250 385 133 768

Fikrim yok 16 13 34 63
Toplam 304 507 193 1004
x* = 64,860 (Pearson Chi — Square),sd = 4,p = 0,000
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Tablo 14 incelendiginde, p=0,000<0=0,05 oldugundan ailede/yakin ¢evrede
siddete maruz kalan birinin olmasiyla siddete maruz kalindiginda kadinlarin
haklarinin korunacagina olan inang istatistiksel anlamda iliskili bulunmustur.
Bu baglamda, katilimcilarin yakin ¢evrelerinde siddete maruz kalan kadin sayisi
arttikca haklarinin korunacaklarina olan inanglar1 azalmaktadir. Gaziantep’te iki
adet kadin s1igmma evi bulunmasina ve SONIM (Siddet Onleme Merkezi) ve
cesitli sivil toplum kuruluslar tarafindan siddete maruz kalan kadinlara destek
saglanmasina karsin, kadinlar bu mekanizma ve imkanlardan habersiz ya da bu
kurumlardan faydalanabilecekleri konusunda umutsuzdurlar. Bu nedenle
belediyelerin bu tiir hizmetlerle ilgili kadinlar1 bilgilendirmesi ve bu kurumlarin
onlarin giivencesi oldugunu hissettirmesi bilyiik 6nem tagimaktadir.

Kadin Dostu Kentte Ulasim ve Giivenlik

Kadinlarin kentsel giivenlikle ilgili sorunlar1 6zel alanda oldugu kadar kamusal
alanda da yogunlasmaktadir. Bunlarm basinda ulasim gelmektedir. Ozellikle
sehir merkezleri, hastaneler, aligveris merkezleri gibi kamusal alanlar genellikle
toplu tasima ile ulasilan mekanlardir. Kadinlarin bu mekanlara giiven igerisinde
ve sorunsuz ulagimlari énemlidir. Bunun i¢in katilimcilara ilk olarak toplu
tasimada herhangi bir sorun yasayip yasamadiklar1 sorulmustur. Katilimeilarin
biliyiik bir oram1 % 85,5 (856 kisi) toplu tasimada herhangi bir sorun
yasamadigini ifade etmistir. Kadinlarin kentsel hareketliliginin saglanmasinda
toplu ulagimin 6nemi diistiniildiiglinde, kentte kadinlarin toplu tagima ile ilgili
ciddi sorunlar yasanmamasi onemlidir. Ne var ki, gece saatlerinde bu durum
onemli Ol¢lide degismektedir. O nedenle katilimcilara gece saatlerinde toplu
ulagimi kullanirken tedirgin olup olmadiklart sorulmustur.

Tablo 15. Gece/Aksam Toplu Tasima Araglarina Binmekten Tedirgin Olma

Durumu
Durum Frekans Yiizde
Gece/Aksam binmem 490 48,8
Evet 339 33,8
Hay1r 144 14,3
Fikrim yok 31 3,1
Toplam 1004 100,0

Buna gore, ankete katilan 1004 katilimeinin %48,8°1 gibi 6nemli bir oran
gece/aksam toplu tasima araglarini kullanmadigini belirtmistir. Gece/aksam
toplu tagima araglarimi kullanan 514 katilimcinin %66’s1 gece/aksam toplu
tasima araglarina binmekten tedirgin oldugunu ifade etmistir. Tablo 15
incelendiginde, aksam saatlerinde toplu tagima aract kullanmayanlarin oraninin
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oldukga yiiksek olmasi ve toplu tagima araci kullananlarin 6nemli bir oraninin
toplu tasima araci kullanirken tedirgin olmasi 6nemli bir bulgudur.

Tablo 16. Gaziantep’te Hi¢ Gidilmek Istenmeyen Semtler/Mekanlar

Mekin/Semt -rekans  Yiizde Mekan/Semt Frekans Yiizde
Diiztepe 82/295 27,8 Unald: 10/295 3,4
Cinderesi 69/295 23,4 Giizelvadi 6/295 2,0
Mezarlik 46/295 15,6 Akyol 1/295 0,3
Ciksorut 10/295 34 Gazikent 2/295 0,7

Vatan 95/295 32,2 Otogar 1/295 0,3
Kayaoéni 7/295 2,4 Perilikaya 21/295 7,1
Karagéz 2/295 0,7 Serinevler 6/295 2,0

60. Y1l 2/295 0,7 Yukaribayir 71295 2,4
Asitepe 1/295 0,3 Hacibaba 13/295 4,4

Bababa 1/295 0,3 Bagpinar 1/295 0,3

Cengiz Topel 2/295 0,7 Beyazlar 1/295 0,3
Yesilova 4/295 1,4 Su deposu 2/295 0,7

Demokrasi 1/295 0,3 Mervesehir 3/295 1,0
Meydani
Hosgor 2/295 0,7 Giines 2/295 0,7
Onur 1/295 0,3 Seyrantepe 1/295 0,3
Hamamlar 1/295 0,3 Kavaklik 1/295 0,3
Karatas 5/295 1,7 Sehrekiistii 1/295 0,3
Gaziler Caddesi  1/295 0,3 Aydmlar 2/295 0,7
Karakabir 1/295 0,3 Beydilli 1/295 0,3

Camlik 1/295 0,3 Mavisehir 1/295 0,3

Dumlupinar 1/295 0,3 Narlitepe 1/295 0,3
Yesilyurt 1/295 0,3 Serekiistii 1/295 0,3
Yesilsu 1/295 0,3

Kara ve Giirhan, kent mekénlarinin, kentin gilindelik yasam kiiltlirlintin
olusmasini sagladigim ifade etmektedir (Kara ve Giirhan, 2013: 82). Kadinlarin
rahatlikla giremedikleri mekan ve yerlerin olmasi onlarin bu kiiltiiriin disinda
kalmasina neden olacaktir. Bu bakimdan katilimcilara Gaziantep’te gitmek
istemeyecekleri mekan/semt olup olmadigi sorulmustur. Ankete katilan 1004
katilmecimnin = %29,4’i  Gaziantep’te hi¢ gitmek istemeyecegi mekan/semt
oldugunu belirtmistir. Gaziantep’te hi¢ gitmek istemeyecegi mekan/semt
oldugunu belirten 295 kisinin %32,2’sinin, Gaziantep’te hi¢ gitmek istemedigi
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mekan/semt Vatan Mahallesi, %27,8’inin Diiztepe Mahallesi ve %23,4’{iniin ise
Cinderesi’dir. Buna gore, en fazla gidilmek istenmeyen ilk iic mahallenin de
sosyo-ekonomik kosullar itibariyle geri kalmis yerler olmasi ve buralarda
genellikle farkli etnik kokenden insanlarin yasiyor olmasi Onemlidir.
Arastirmada, en fazla gidilmek istenmeyen mahalle olan Vatan Mahallesinde
yasayan kadinlarin, bu soruya verdikleri yanitlar da analiz edilmistir. Buna gore
22 katilimeidan higbirinin kentte gitmek istemeyecegi bir yer bulunmamaktadir.
Bu kapsamda disiiniildiigliinde kentin en dezavantajli bolgelerinde yasayan
kadinlarin gitmek istemeyecekleri mekan ya da semt olmamas: dikkate degerdir.

Ote yandan, suca maruz kalma korkusu ve toplumun sucun magduru
olmasina ragmen genelde kadini yargilama egilimi yiiziinden kadinlarin kentsel
hareketlilige katilimlar1 esnasinda tedirgin olmalar1 s6z konusu olmaktadir. Bu
baglamda katilimcilara Gaziantep’te hangi su¢a maruz kalmaktan korktuklar: da
sorulmugtur. Buna gore, katilimecilarin %48,1’1 Gaziantep’te en ¢ok
taciz/tecaviiz, %19,6’s1 hirsizlik ve %17,4’4i ise cinayet suguna maruz
kalmaktan korktugunu belirtmistir.

Tablo 17. Bir Yerden Basgka Bir Yere Giderken Tedirgin Olunan Durumlar

Alan Frekans Yiizde

Asirt kalabalik 227/1004 22,6/100,0

Sokak hayvanlarinin yogun oldugu yerler 104/1004 10,4/100,0

Etnik olarak benden farkli kisilerin yagadig1 103/1004 10,3/100,0
yerler

Karanlik yerler 477/1004 47,5/100,0

Tenha saatler 471/1004 46,9/100,0

Toplu ulasim araglari 54/1004 5,4/100,0

Madde bagimlilig: olan kisilerin yagadigi 5/1004 0,5/100,0
yerler

Taciz 3/1004 0,3/100,0

Hirsizlik 1/1004 0,1/100,0

Kavga 1/1004 0,1/100,0

Polis 1/1004 0,1/100,0

Suriyeliler 1/1004 0,1/100,0

ISID 2/1004 0,2/100,0

Tablo 17 incelendiginde, kentsel hareketlilikleri sirasinda kadinlarin
giivensiz hissetmelerine neden olan birden fazla durum olmas1 dikkat ¢ekicidir.
Buna gore karanlik, tenha saatlerde kadinlarin kendilerini giivende
hissetmelerini saglayacak yerel hizmetlere ihtiya¢ oldugu goézlemlenmektedir.
Diger bir ifade ile bir kadin dostu kentin tasariminin, kadin odakli yapilmasi
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gerekliligi glindeme gelmektedir. Sokak ve caddelerde gerekli aydinlatmalarin
yapilmasi, toplu ulasim araglarinin kadinlar1 gidecekleri alana en yakin
mesafede birakmasi ve yurt disinda 6rnekleri bulunan acil durum butonlarinin
kentin ¢esitli yerlerine konumlandirilmasi gibi Onlemler sayesinde kent,
kadinlar acisindan daha giivenli hale getirilebilir.

Diger taraftan, kadinlarda giivensizlik duygusunu giindeme getiren yerlerden
biri de kamuya acgik lavabolar ve tuvaletlerdir. Kadin dostu kentlerin
planlanmasinda bu konu O6nemli bir giindem maddesidir. Bu baglamda,
Gaziantep’teki kamuya agik lavabolari ve tuvaletleri kullandigini ifade eden 993
katilimeinin %631 gibi 6nemli bir orani, kamuya agik lavabolari ve tuvaletleri
yeterince gilivenli bulmadigini beyan etmistir. Gaziantep’te kamuya agik
lavabolar genellikle parklarda bulunmaktadir. Parklarin %42 oraninda
katilimcilar tarafindan en c¢ok kullanilan kentsel alanlardan biri oldugu
diisiiniildiigiinde, bu alanin kadinlarin kullanimina elverigli hale getirilmesi
zorunluluk olmaktadir.

Alan arastirmasi kapsaminda, kentsel yasam, ulasim, gilivenlik, siddet ve
siyaset eksenli olarak deneklere yoneltilen sorulardan ele edilen bulgular
degerlendirildiginde, Gaziantep’in, ‘kadin dostu kent’ olarak projeye dahil
olmasina ragmen, projenin gerektirdigi ‘kadin dostu’ olma Kriterlerini yeterince
yerine getiremedigi varsayimi dogrulanmaktadir.

Kadin Dostu Kentten Beklentiler

Bir kadin dostu kentte, kadinlarin yerel hizmetlerden memnuniyet diizeyleri ve
yoneticiye duyduklar1 giiven kadar 6énemli olan diger bir konuyu da, onlarin
kentten beklentileri olusturmaktadir. Bu nedenle katilimcilara Biiyiiksehir
Belediyesi’nden beklentilerinin neler oldugu sorulmustur. Bu soruda
katilimcilarin birden fazla segenegi isaretlemelerine olanak taninmustir.

Tablo 18’e¢ gore, ankete katilanlarin 9%53,5’1i Gaziantep Biiyliksehir
Belediyesi’nden sosyal ve saglik hizmetlerinin artirilmasini, %44,7°si is
bulmayr ve %26’s1 ise kadinlar i¢in meslek edinme kurslart agilmasini
beklemektedir. Tablo 18 incelendiginde, kadinlarin biiyiiksehir belediyesi’nden
en fazla sosyal ve saglik alaninda hizmet talep etmekte olduklar1 goriilmektedir.
Bunun yaninda is, meslek edindirme kurslari, kadinlarin evde yaptiklari tiriinleri
satabilecekleri bir pazar alani, siddetle miicadele ig¢in destek de kadinlarin
beklentileri arasmdadir. Sonuglar, 2014 yilinda Kadin Haklar1 Insan Haklaridir
Projesi kapsaminda Gilineydogu ve Dogu Anadolu Bolgesindeki 23 il ve
Karadeniz Bolgesindeki ti¢ ilde yapilan arastirma sonuglari ile benzerlikler
tasimaktadir. S6zii edilen arastirmaya gore, ankete katilan kadinlar da en 6nemli
ve acil ihtiya¢ olarak %27 oraninda ekonomik destek, %24 oraninda is
istemektedirler (Altinay, 2015: 18). Bu baglamda disiiniildiigiinde kadinlarin
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beklentileri daha ¢ok zorunlu ihtiya¢larinin karsilanmasina yonelik olmaktadir.
Arastirma kapsaminda esitlikten gilivenlige kadar bir¢ok alanda sorun yasayan
katilimcilarin ekonomik alanlarda destek beklentisi oldugu goriilmektedir.

Tablo 18. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinden Beklentiler

Durum Frekans Yiizde
Is 449/1004 44,7/100,0
Siddetle miicadele i¢in destek 207/1004 20,6/100,0
Sosyal ve saglik hizmetleri 537/1004 53,5/100,0
Okuryazarlik kurslar 122/1004 12,2/100,0
Kamuya agik temiz, giivenilir lavabolar 83/1004 8,3/100,0
Kadinlarin evde yaptiklari tirtinleri 226/1004 22,5/100,0
satabilecekleri pazar alani
Cocuk parki, kres 143/1004 14,2/100,0
Kadinlarin bir araya gelebilecegi daha ¢ok 200/1004 19,9/100,0
mekan
Kadinlar i¢in meslek edinme kurslari 261/1004 26,0/100,0
Kadinlara 6zel bir otopark 51/1004 5,1/100,0
Sosyal yardim (erzak, komiir, para 110/1004 11,0/100,0
yardimi)
Saglik glivencesi 3/1004 0,3/100,0
Suriyeliler gonderilsin 17/1004 1,7/100,0
Egitim bursu 14/1004 1,4/100,0
Beklentim yok 31/1004 3,1/100,0

Sonug¢

Kadinlar, demografik anlamda kentin yarisini olusturuyor olmalarina karsin,
kentle iligkiler, kamusal alandaki goriiniirlik, egitim hakk: ve siyasi katilim ve
kentsel esitlik gibi konular baglaminda, kentin sundugu olanaklardan erkekler
kadar faydalanamamaktadirlar. Toplumsal cinsiyet ayrimciligi olarak
adlandirilan bu dezavantajli durum nedeniyle, yerel alanda kadinlarin gérmiis
oldugu zarari bertaraf etme ve kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinden, sunulan plan ve politikalarla toplumsal yasamin her alanina
entegre edilmeleri yerel yonetimlerin temel gorevlerindendir.

Bu kapsamda, 2011 yilindan beri BMOP kapsaminda olusturulan
YEEP’lerin ve bu alandaki ¢alismalarin Gaziantep’te kadinlarin durumlarini ve
varliklarin1 ne sekilde etkiledigi énemlidir. Calismayla birlikte kent ve kadin
iliskisi incelenmis, Biiyiiksehir Belediye Baskanlhigi’nda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi gibi kadinlart dogrudan ilgilendiren bir alanda gorev
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yapmis tecriibeli bir ismin bulundugu “Kadin Dostu” bir kentte kadinlarin
kentsel hizmetlerden memnuniyetleri analiz edilerek, kentin kadin dostu olma
kriterlerini saglayip saglamadigi degerlendirilmistir. Alan arastirmasindan elde
edilen bulgular 1s183inda, Tirkiye’deki kadin dostu 12 kentten biri olan
Gaziantep’te kadin dostu politika ve hizmetlerin yetersizligi gézlemlenmektedir.
Buna gore, kadin okuryazarligi, siyasal mekanizmalardaki kadin orani ve siyasi
partilere/sivil toplum kuruluslarina iiyelik orani, kadin istihdam orani, kentsel
giivenlik, yerel hizmetlerden memnuniyet oranlar1 olduk¢a diigiiktiir.

BMOP kapsaminda 2011 yilindan itibaren kadin dostu olmay1 taahhiit eden
Gaziantep’te valilik ve belediyelerde esitlik birimleri olusturulmus, Yerel
Esitlik Eylem Planlar1 hazirlanmig, STK ve yerel yonetim isbirliginde cesitli
farkindalik caligsmalar1  yiiriitiilmiigtiir. Program kapsaminda yiiriitiilen
caligmalar incelendiginde, daha ¢ok kurumsal anlamda g¢aligmalar yapildigi,
ancak aradan gecen 4 yil zarfinda uygulamaya donilk somut adimlarin
atilmadig1 gozlemlenmistir. Ozellikle, 2011 yilinda baslayan i¢ savas sonrasi
Suriye’den gelen yogun go¢ ile birlikte artan niifus kentsel alanda en ¢ok
kadinlar1 etkilemistir. Ortaya ¢ikan yeni sorunlara etkili ¢ézlimler {iretilememis
olmasi ve artan yoksulluk nedeniyle kadinlarin ihtiyaglarinin temel hizmetler
yoniinde dahi karsilanamamis olmasi, kentin kadin dostu olma hedefinden uzak
oldugunu gostermektedir.

Gaziantep’te kadinlarin ihtiyaglarinin belirlenmesi ve buna yonelik verilerin
toplanmasi, toplumsal cinsiyet esitligini artirici mekanizmalara islerlik
kazandirilmasi, belediye hizmetlerine erisimin artirilmasi ve kadinlara yonelik
hizmetlerin ¢esitlendirilmesi, 6ncelik verilmesi gereken konular arasindadir. Bu
baglamda, yapilmasi gereken ilk seyin, kadinlarin hayatlarimi saglikli, huzurlu
ve giivenli bir bigimde devam ettirmelerine yardimci olacak asgari bir yasam
standardinin  sosyal yardimlar ve belediyenin saglayacagi hizmetlerle
olusturulmasi olmalidir. Kadinlarin egitim seviyesinin yiikseltilerek, onlara
istihdam olanaklarinin yaratilmasi, sonraki asamada kamusal alandaki kadin
gorlintirliigiinii de artiracaktir. Bu anlamda kadimnlarin giliglendirilmesi ile
birlikte, kentsel mekanin kadin ihtiyaglarina doniik olarak diizenlenmesi,
kendilerini hesaba katan bir kentsel politika alani, kadinlarin bu noktadaki
giiven ve ilgi diizeylerini artiracak ve onlarin yerel siyasetteki konumlarini da
giiclendirecektir.
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