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Tiirkiye’de yerel yonetimlerin dogrudan ya da dolayli olarak sinir dtesi yerel ve bolgesel
yonetimlerle iletisim icerisinde oldugu bir gercektir. Ulkenin dis politika hedefleri, araglar1 ve kaynak
kullanim1 konusunda aktdrler arasi yetki paylagimi, koordinasyon ve esgiidiim konularinda belirsizlikler
vardir. Ancak buna ragmen uluslararasi iliskilerdeki gesitlilik ve zenginlesme devam etmektedir. Yerel
yonetimler, ulagim ve iletisim teknolojilerinin gelismesine uygun olarak, uluslararas iliskilerin yeni bir
aktori haline gelmistir. Yerel yonetimlerin katilimiyla kurulan ve idare edilen uluslararasi birlikler her
gecen giin artmakta, bunlardan bazilar1 6nemli ¢aligmalara imza atmaktadir. Yerel yonetimler arasinda,
uluslararasi kardes sehir miinasebetleri artmakta, genel kiiltiirel dostluk iliskilerinin yaninda daha 6zel
boyutlar da eklenerek yerel diplomasi gelismeye devam etmektedir.

Merkezi yonetim, dis politikasina uygun olarak olusturdugu yeni kurum ve kuruluslartyla yerel
yonetimlerin uluslararasilagmasinda lokomotif rol oynamaktadir. Uluslararasi kurum ve kuruluslarin
dogrudan veya dolayli olarak yerel yonetimleri kapsayan fon ve projeleri artig gostermekte, yerel
yonetimlerin diinyaya ac¢ilmasina 6nemli katkilar vermektedir. Yerel yonetimlerin yurt disi iligkileri,
merkezi yonetimin ulusal dis politikasina destek olma, sayginlik kazanma, know-how ve maddi kazang
saglama, 6zellikle ortak kiiltiir cografyasina doniik milli ve dini duygularla yardimci olma yolu olarak
gormektedir.

Lakin 6zellikle kamu diplomasisi alaninda yapilan ¢alismalarda klasik diplomasi dis1 aktorlere
ve faaliyetlerine genis yer verilirken, yerel yonetimlerin sinir &tesi iligki ve faaliyetlerine hic
deginilmedigi, kamu diplomasisi ¢ergevesinde ele alinmadig: tespit edilmistir. Goriildiigii kadariyla
kamu diplomasisi ¢aligmalarinda yerel yonetimlerin yurt disi iligkileri boyutu, yerel yonetimlerin yurt
dis1 iliskileri ¢calismalarinda da kamu diplomasisi boyutu genellikle ele alinmamigtir. Oysa Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin yurt digt iliskileri biiyiik oranda kamu diplomasisi ¢er¢evesinde degerlendirilebilir
bir nitelik arz etmektedir.

Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin kamu diplomasisi yoluyla dis politikaya olan katkist bazi
istisnalar disinda merkezi hiikkiimet ve yerel yonetimler arasinda karsilikl is birligi yoluyla diger bir



deyisle karsilikli bagimlilik teorisi g¢ercevesinde gerceklesmektedir. Tirkiye’de bulunan yerel
yonetimler yabanci iilkelerde siirdiirdiikleri faaliyetler ile {ilkenin dis politikasina ve kamu
diplomasisine ya zemin hazirlamakta ya da altyapisini olusturmaktadir. Dolayistyla kamu diplomasisi
alanindaki akademik c¢alismalarda, uluslararasi iliskiler ve dis politika aragtirmalarinda yerel
yonetimlerin sinir Otesi iligkileri ve artan Onemi ciddiyetle ele alinmalidir. Tiirkiye'deki yerel
yonetimlerin kamu diplomasisi yoluyla dis politikaya olan katkis1 bazi istisnalar diginda merkezi
hiikimet ve yerel yonetimler arasinda karsilikli is birligi yoluyla diger bir deyisle karsilikli bagimlilik
teorisi g¢ercevesinde gerceklesmektedir. Tirkiye’de bulunan yerel yonetimler yabanci iilkelerde
stirdiirdiikleri faaliyetler ile iilkenin dis politikasina ve kamu diplomasisine ya zemin hazirlamakta ya
da temellerini olusturmaktadir. Dolayisiyla kamu diplomasisi alanindaki akademik c¢aligmalarda,
uluslararasi iliskiler ve dis politika aragtirmalarinda yerel yonetimlerin sinir Otesi iligkileri ve artan
onemi ciddiyetle ele alinmalidir.

Bu ¢aligmada, bu noktadan hareketle, oncelikle sehir kavrami ele alinmig, yerel diplomasi,
sehir diplomasisi, paradiplomasi gibi kavramlar ile sehir diplomasisinin tarihi seyri ve uluslararasi
alandaki anlayis farkliliklar1 irdelenmistir. Sonra, Tiirkiye’deki mevcut durumun hukuki ve siyasi arka
plant ve fiili durumu hakkinda tespitler yapilarak, yerel yonetimlerin yerel diplomasi uygulama
mekanizmalar1 ve hedefleri konusunda literatiir taramasi, gozlem, anket ve roportajlara dayali
degerlendirmelerde bulunulmustur. Daha sonra, Tiirkiye’nin yerel diplomasi uygulama 6rnegi olarak,
Konya Biiyiiksehir Belediyesinin yurt dist iliskileri ele alinmis, ortaya konan teorik ¢erceve kapsaminda
analiz edilmistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler, pek ¢cok asamadan gecerek bugiinkii haline ulagmistir. Yerel
yonetimlerin yurt dis1 iliskileri konusunda da son dénemlerde iyi bir ivme yakaladigi sdylenebilir.
Elbette bu konuda bulunan bazi eksiklikler sorunlara yol agsa da uzun vadeli donemde yerel yonetimler
hem yurt dis1 iligkiler konusunda hem de kamu diplomasisi konusunda daha fazla 6ne ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Yerel Diplomasi, Kamu Diplomasisi,
Yerel Yonetimlerin Yurt Dis iliskileri, Konya Biiyiiksehir Belediyesi.
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It is a fact that local governments in Turkey are in direct or indirect communication with cross-
border local and regional governments. There are uncertainties regarding the country's foreign policy
goals, tools and resource use, regarding the sharing of power, coordination and coordination among
actors. However, despite this, the diversity and enrichment in international relations continues. Local
governments have become a new actor of international relations in parallel with the development of
transportation and communication technologies. International unions established and managed with the
participation of local governments are increasing day by day, and some of them are signing important
works. Relations between local governments are increasing in international sister city relations, and
local diplomacy continues to develop by adding more specific dimensions in addition to general cultural
friendship relations.

The central government plays a leading role in the internationalization of local governments
with the new institutions and organizations it has created in parallel with its foreign policy. Funds and
projects of international institutions and organizations, which directly or indirectly cover local
governments, are increasing, making significant contributions to opening local governments to the
world. Local governments see international relations as a way of supporting the national foreign policy
of the central government, gaining prestige, gaining know-how and financial gain, and helping with
national and religious feelings especially towards the common cultural geography.

However, especially in the studies conducted in the field of public diplomacy, it has been
determined that while classical non-diplomatic actors and their activities are widely covered, cross-
border relations and activities of local governments are not mentioned at all and are not addressed within
the framework of public diplomacy. As it can be seen, the dimension of international relations of local
governments in public diplomacy studies and the dimension of public diplomacy in studies of
international relations of local administrations are generally not addressed. However, in Turkey, the
international relations of local administrations can be evaluated within the framework of public
diplomacy to a large extent.

With some exceptions, the contribution of local governments in Turkey to foreign policy
through public diplomacy is realized through mutual cooperation between the central government and
local governments, in other words, within the framework of the theory of interdependence. Local
governments in Turkey either prepare the ground or fill the ground for the foreign policy and public
diplomacy of the country with their activities in foreign countries. Therefore, in academic studies in the



field of public diplomacy, in international relations and foreign policy research, the cross-border
relations of local governments and their increasing importance should be taken seriously. With some
exceptions, the contribution of local governments in Turkey to foreign policy through public diplomacy
is realized through mutual cooperation between the central government and local governments, in other
words, within the framework of the theory of interdependence. Local governments in Turkey either
prepare the ground or fill the ground for the foreign policy and public diplomacy of the country with
their activities in foreign countries. Therefore, in academic studies in the field of public diplomacy,
international relations and foreign policy research, the cross-border relations of local governments and
their increasing importance should be taken seriously.

In this study, starting from this point, firstly the concept of the city was discussed, concepts
such as local diplomacy, city diplomacy, paradiplomacy, the historical course of city diplomacy and
differences in understanding in the international arena were examined. Then, determinations were made
about the legal and political backgrounds and actual situation of the current situation in Turkey, and
evaluations were made based on literature review, observations, surveys and interviews about local
diplomacy implementation mechanisms and targets of local governments. Then, as an example of local
diplomacy practice of Turkey, the foreign relations of Konya Metropolitan Municipality were discussed
and analyzed within the scope of the theoretical framework.

Local governments in Turkey have reached their present state by going through many stages.
It can be said that local governments have gained a good momentum in their foreign relations recently.
Of course, although some deficiencies in this matter cause problems, in the long term, local governments
will come to the fore in both foreign relations and public diplomacy.

Keywords: Local Governments in Turkey, Local Diplomacy, Public Diplomacy, Foreign
Relations of Local Governments, Konya Metropolitan Municipality.
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GIRIS

Tiirkiye’nin AK Parti iktidariyla birlikte dis politika alanlarini genigletmesi, bu
alanlara yeni aktorlerin girmesi sonucunu dogurmustur. Bu aktorler, genel olarak
merkezl yonetimin faaliyet alan1 tanimlamasina gore olusturdugu ve devreye soktugu
aktorlerdir. Ulkenin dis politika hedefleri, araglar1 ve kaynak kullanimi konusunda
aktorler aras1 yetki paylasimi, koordinasyon ve es giidiim konularinda belirsizlikler
vardir. Ancak buna ragmen uluslararasi iligkilerdeki cesitlilik ve zenginlesme devam
etmektedir. Yerel yonetimler, ulasim ve iletisim teknolojilerinin gelismesine uygun

olarak, uluslararasi iliskilerin yeni bir aktorii haline gelmistir.

Insani boyutu 6ne ¢ikan, hikdyesi olan uluslararasi iliskiler, karsilikli dostluk
miinasebetlerinin gelismesinde ve siirdiiriilebilir olmasinda 6nemli bir etkendir. Bu
anlamda, iilkeler ve halklar arasi kalic1 ve siirdiiriilebilir iligkilerin kurulmasi agisindan
uluslararasi topluma dogrudan hizmet arz1 yapan yerel yonetimlerin yurt disi iliskileri

giin gectikge 6nemini artirmaktadir.

Yerel yonetimlerin katilimiyla kurulan ve idare edilen uluslararasi birlikler her
gecen gilin artmakta, bunlardan bazilar1 6nemli ¢alismalara imza atmaktadir. Yerel
yonetimler arasinda, uluslararasi kardes sehir miinasebetleri artmakta, bolgesel ve
kiiresel meselelerin ¢oziimiine katki vermek amaciyla uluslararasi alanda yerel

yonetimler arasi aglar her gecen giin cogalmaktadir.

Tiirkiye’de merkezi yonetim, dis politikasina paralel olarak olusturdugu yeni
kurum ve kuruluslariyla dogrudan veya dolayli olarak yerel yonetimlerin
uluslararasilagmasinda lokomotif rol oynamaktadir. Uluslararast kurum ve
kuruluglarin yerel yonetimleri kapsayan fon ve projeleri artig gostermekte, yerel

yonetimlerin diinyaya agilmasina 6nemli katkilar saglamaktadir.

Yerel yonetimlerin yurt dis1 iligkileri, merkezi yonetimin ulusal dis politikasina
destek olma, prestij, know-how ve maddi kazang saglama, ozellikle ortak kiiltiir
cografyasina doniik milli ve dini duygularla yardimci olma yolu olarak gérmektedir.
Ancak bu konuda Tiirkiye’de 6nemli bir literatiir eksikligi bulunmaktadir. Kamu
diplomasisi ¢alismalarinda yerel yonetimler, yerel yonetimlerin yurt disi iliskileri

caligmalarinda da kamu diplomasisi boyutu genellikle ele alinmamistir. Yerel



yonetimlerin yurt dis1 iliskilerini kamu diplomasi ¢ergevesinde ele almak, hem bu
faaliyetlerin genel karakteristigini anlamak hem de Tirkiye’nin ylriittiigii kamu

diplomasisi faaliyetlerinin biitiiniinii ortaya koymak ag¢isindan énemlidir.

Yerel yonetimlerin hizmet verdikleri miicavir alanlarindaki toplum yapisi da
hizla ¢ok uluslu bir yapiya dogru evrilmekte, kendisinden beklenen hizmet siniflar
cesitlenmektedir. Sadece kamu diplomasisi alaninda degil, uluslararasi giindem
igerisinde de yerel ve bolgesel yonetimlerin yeri ve 6nemi giin gectikce artmakta, yerel

diplomasi sehirler i¢in kuvvetli bir uluslararasi diplomasi araci haline doniismektedir.

Bu ¢alismanin birinci boéliimiinde sehir ve diplomasi ile alakali temel kavramlar

uzerinde durulmaktadir.

Sehirler, genel olarak tarih boyunca aydinlanma ve ¢agdaslasma merkezleri
olmuglardir. Sehirler ilerleyen siirecte eski Onemini vyitirse de, giliniimiizde
kiiresellesme ile birlikte uluslararas: sistem icerisinde yeniden 6nem kazanmaktadir.
Tarihi perspektif igerisinde bu durumu anlamak agisindan g¢alismanin birinci
boliimiinde, ¢esitli medeniyetler baglaminda sehir kavrami tizerinde durulacak ve
yerel diplomasinin dogusunun kokleri agiklanmaktadir. Sehir diplomasisinin
varliginin ulus devlet, {initer veya federal devlet sistemlerinden daha eski oldugu

konusu detayli bir sekilde ele alinmaktadir.

Diplomatik tarihin temel bir kaynagi olan Eski Yunan Diplomasisi,
“diplomasi” tanimin1 bulmus, sehirler arasindaki diplomatik iligkileri gelistirmek i¢in
temsili enstitiiler kurmustur. Italyan sehir devletleri ile devam eden siirecle birlikte
Islam sehirleri de bir ddnemin ilim, bilim ve politik merkezleri olarak anilmislardr.
Tarih sahnesinde yer almis 6nemli sehirlerin temsilcileri uluslararasi segmenler adina
baglanti kurmus ve miizakere etmis elcilikleri ve elgileri yoluyla da yerel

hiiklimetlerini diger sehirlerde temsil etmislerdir.

Sehirlerin yapmis olduklar1 diplomasi, hem ti¢iincii taraf aktorler arasinda hem
de kendi aralarinda arabuluculuk calismalarini ve anlagmalarini i¢ermektedir.
Paradiplomasi ise, devlet disinda kalan diger aktorlerin, (kismen yerel yonetimlerin)
yurittiigi yurt dis1 iligkilere verilen genel addir. Giintimiizde kiiresellesme siireci pek

cok alana etki etmistir. Sermayenin kiiresellesmesi de sermayenin yogunlastigi



sehirleri 6n plana c¢ikarmistir. Bu sehirler giliniimiizde “diinya sehirleri” olarak
adlandirilmakta ve sistem igerisinde biiyiik bir rol oynamaktadir. Glokallesme ise
aktorlerin bir yandan kiiresellesirken diger yandan yerellestigini belirtmekte, yine ayni

sekilde sehirlerin ve yerel yonetimlerin 6nemine deginmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tirkiye’deki merkezi ve yerel yonetimlerin
sinir otesi iligkilerinin temelini de teskil eden uluslararasi iligkileri diizenleyen hukuki
temel taslar ele alinmaktadir. Uluslararas: sistem ve uluslararasi hukuk, tarihi siireg
igerisinde evrilerek gelismis, ortaya ¢ikan igbirlikleri gliniimiiz uluslararasi sisteminin
ingasinda bliyiik rol oynamigtir. Viyana Kongresi ve Sozlesmeleri, Lahey Baris
Konferansi, Cenevre Sozlesmeleri,  Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmeleri ve
Milletleraras1 Sehirler ve Mahalli Idareler Birligi gibi olusumlar sistem igerisindeki

aktorlerin uluslararasi is birligi ve diplomasi gibi alanlarda gelismesini saglamistir.

Ayrica Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yurt dist iligkilerini nasil bir hukuki,
siyasi ve idari ¢ergevede yiiriitmekte oldugu konusu ele alinmig, bu durumun yerel

yonetimleri nasil etkiledigi tartisilmistir.

Tiirkiye’de yapilan merkezi yonetim ve yerel yonetim reformlar ile birlikte
yerel yonetimler, yurt dis1 iligkileri i¢in daha genis bir alan elde etmistir. Bu alan
sayesinde pek cok yerel yonetim uluslararasi alanda sehrini ve iilkesini temsil etme
olanagina sahip olmustur. Ancak bu temsil siireci iilkenin yasal sinirlar1 kapsaminda
gergeklestirilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin yurt dis1 iliskilerinin hukuki ve

siyasi boyutunu anlamak ¢ok énemlidir.

Ugiincii  béliimde, Tiirkiye'nin merkezi yonetim o6rgiitlenmesinde kamu
diplomasisi ve uluslararasi iliskiler idaresi incelenmektedir. Bu boliimde Tiirkiye’de
uluslararas: iliskilerin hukuki ve siyasi g¢er¢evesinin AK Parti iktidar1 ile birlikte
yasadigi degisim siireci, yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi anlayisinin 6nem
kazanmasi baglaminda ele alinmaktadir. Yine bu bolimde merkezi hiikiimet
biinyesinde gorev alan ve kamu diplomasisi faaliyetlerini yiirliten ve destek olan
kurumlar incelenmekte, bu kurumlar ile yerel yonetimler arasindaki iliskilere de
deginilmektedir. Bu orgiitlenmenin niteligi ve niceligi ile faaliyet alanlarin1 ortaya

koymak, yerel yonetimlerin yurt dis1 faaliyetlerinin ¢ercevesini degerlendirmek, yerel



yonetimlerin aslinda hangi merkezi birimin faaliyet alanina nasil katkida bulundugunu

gormek agisindan faydali olabilir.

Bu kapsamda, Tiirk Is birligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi, Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii, Cumhurbaskanlig1 fletisim Baskanlig1, Yurtdis: Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi, Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi, Yunus Emre Enstitiisii, Diyanet Isleri Baskanlhigi,
Disisleri Bakanligi, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, Maarif Vakfi, Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Tanitma Genel Miidiirliigi ve
Tanitim Miisavirlikleri, Ticaret Bakanligi Ticaret Miisavirlikler, iirk Silahlar
Kuvvetleri Genelkurmay Baskanligi Askeri Ataselikleri, Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi gibi merkezi yonetimin belli bagh kamu diplomasisi aktorleri ele alinarak

incelenmistir.

Dordiincii boliimde, yerel yonetimler icin dnemli olan Tiirkiye’deki belediye
birlikleri ile Tiirkiye’deki belediye birlik ve yerel yonetimler tarafindan miinferit
olarak ilgi duyulan belli bagh uluslararasi yerel yonetim aglar1 ele alinmaktadir.
Boylece Tiirk yerel yonetimlerinin yurt dis1 iliskilerinde, kardes sehir
miinasebetlerinin yaninda hangi alanlarda ne tiir yapilar ile paydas oldugu ortaya

konulmaktadir.

Besinci boliimde, yerel yonetimlerin yurt disi iliskiler idaresi kurma amaglari,
nasil bir mekanizma kurduklari ve kurulan bu mekanizmanin isleyisi ele alinmaktadir.
Uygulamadaki durumun degerlendirilebilmesi i¢in biiyiiksehir belediyeleri ile siirlt
olarak gergeklestirilen anket ¢alismasi ve sonuglari bu boliimde degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’deki biiyiiksehirlerin tamamini kapsayan bu anket ile biiyiliksehirlerin yurt dig1

iligkiler idaresinin yapis1 ve faaliyet mekanizmalar1 kisaca degerlendirilmistir.

Altinct boliimde, uygulamada bir orneklik teskil etmesi agisindan Konya
Biiyiiksehir Belediyesinin yurt dis1 iliskileri idari yapi, faaliyetleri sehir diplomasisi
dolayisiyla kamu diplomasisi baglaminda ele alinmaktadir. Ayrica, Konya Biiyiiksehir
Belediyesinin idari yapisi, yurt dis1 iligkiler idaresi ve personel yapisi ile uluslararasi

iligki aglar1 ve faaliyetleri ele alinmaktadir. Gerek yapilanma, gerekse faaliyetlerin



niteligi ve niceligi sorgulanmakta ve s6z konusu idarenin uluslararasi faaliyetlerinde

kamu diplomasisi boyutunun 6ne ¢iktig1 bir modelleme ¢alismasi yapilmaktadir.

Bu calismada, Konya Biiyiiksehir Belediyesinin 6rnek olarak ele alinmasi

gelisiglizel bir se¢cim olmay1p, asagidaki varsayimlara dayanmaktadir:

Anadolu Selguklu Devleti’ne bagkentlik eden Konya, gerek Osmanl
Imparatorlugu’nun kurulusu ve gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeniden bagimsiz
bir devlet olarak ortaya ¢ikmasinda ve devlet geleneginin olugsmasinda tarihi bir

misyona sahiptir.

Bu misyon, 1980 sonrasi belediyecilik hizmetleri acisindan yakaladig1 basari
ile AK Parti iktidarma giden yolda da itici gii¢ olmustur. AK Parti doneminde
kanaatimizce bir kamu diplomasisi unsuru olarak yerel yonetimlerin uluslararasi alana
acilmasinin arkasinda, AK Parti’yi kuran siyasi hareketin 6ncesinde belediyelerdeki

basar1 hikayesi ve deneyiminin etkisi biiytiktir.

Konya, dini ve kiiltiirel aidiyet bakimindan Tirkiye’nin en muhafazakar
sehirlerinden bir tanesidir. Bu muhafazakarlik Konya'nin ige doniik bir sehir olarak
algilanmasina neden olmaktadir. Konya’nin yurt disi iligkilerinin incelenmesi, sehrin
tilkede bulunan ve daha uluslararasi gibi diisliniilen diger sehirlerden pek bir farki

olmadigini kanitlar niteliktedir.

Yani, Konya’nin 6rnek olarak secgilmesinde bir diger etken muhafazakar bir
kimligin altinda disa agik bir karakterin oldugu varsayimidir. Anadolu Selguklu
Donemi’nde Asya iclerinden gelen konar-gocer Tiirk kabilelerin iclerindeki ilim
adamlariyla birlikte Konya’ya gelmeleri, Konya’yr muhafazakar bir ¢izgide
beslemistir. Ancak, gelenlerden 6nemli bir kismi ilerleyen zaman diliminde yeni
topraklarin fethi ile Konya iizerinden Anadolu’nun batis1 ve Balkanlara sevk
edilmistir. Osmanli Imparatorlugu Dénemi'nde ise, Osmanli Beyligi’nin
Karamanogullar1 Beyligi ile rekabeti sonucu Konya ve civarinda yerlesik halk, bir kez

daha Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya gibi Balkan topraklarina go¢ etmistir.

En nihayetinde ise Konyalilar, II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin
yiikselen ekonomilerinin is imkanlarindan faydalanmak istemis basta Almanya olmak

izere cesitli Avrupa iilkelerine go¢ etmistir. Bundan dolayr Konya, giiniimiize ulasan



aslinda muhafazakar kimligiyle beraber disa acik bir karakteri de igerisinde
barindirmaktadir. Yine, Konya’nin, sosyal ve ekonomik parametreler agisindan
Tirkiye’deki biiyliksehirlerin ¢ogunlugunun ortalamasina yakin rakamlara sahip

oldugu da sdylenebilir.

AMAC

Bu c¢alismanin amaci, sehirlerin artan Oneminden bahsederek schir
diplomasisinin son yillarda yayginlastigin1 vurguladiktan sonra yerel yonetimlerin yurt
dis1 iligkilere katiliminin agiklanmasi ve bu katilimin genel olarak kamu diplomasisi
cercevesinde ilerlediginin vurgulanmasidir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yurt disi
iligkilerinin ana ekseni, merkezi hiikimetin kamu diplomasi politikalarini destekleme

anlayis1 tizerine oturmaktadir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin yurt disi iliskileri de bu duruma bir 6rnek
teskil etmektedir. Bunu ifade edebilmek icin oOncelikle diplomasi ve kamu
diplomasisini agiklamak geremektedir. Bu kavramlarin agiklanmasinin amaci, merkez1
hiikimetin yurittiigi kamu diplomasisi faaliyetlerini anlamak ve anlamlandirmaktir.
Zira merkezi hiikimetin kamu diplomasisi ¢aligmalarimin anlasilmas: yerel

yonetimlerin yurt dis1 iliskilerinin kamu diplomasisine yonelik katkilar1 i¢in dnemlidir.

Bu tez, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin, 6zellikle de biiyiiksehir belediyelerinin
ve en nihayetinde Konya Biiyliksehir Belediyesinin aktif bir sehir diplomasisi
yuriittiiglinii ve bu faaliyetlerin temel itici giiciiniin merkezi hiikimetin kamu

diplomasisini desteklemek oldugunu agiklama amacini tasimaktadir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR
Bu caligsma, oncelikle siirlarin1 Tirkiye tizerinden ¢izmistir. Calismanin ana

aktorleri; sehirler, devletler ve yerel yonetisim ile alakali olan uluslararasi is

birlikleridir.

Kavramsal cerceve olarak kamu diplomasisi, paradiplomasi gibi kavramlari
daha 1iyi anlatabilmek i¢in, diplomasi kavraminin yurt dis1 iligkilerdeki tarihi literatiir

taramasi ile ele alinmistir. Biitiinciil bir bakis agisiyla kamu diplomasisinin Tiirkiye’de



nasil isledigini ve yerel yonetimlerle baglarini ortaya koymak i¢in merkez1 hiikkimetin

kamu diplomasisi organlaria bakilmistir.

Ak Parti hiikiimetinin yerel diplomasi ve uluslararasi iligkilere bakisini
anlamak i¢in iktidarda bulundugu 18 yil icerisinde bu alana dair yapmis oldugu tiim
faaliyetler ele alinmamis, sadece kamu diplomasisi ve yerel yonetimler ile alakali
konular ile ilgili olarak arastirma sinirlandirilmistir. Ayni siniflandirma diger partilerin

yerel diplomasiye bakis agilarin1 anlatmak ic¢in de kullanilmastir.

Tiirkiye’de bulunan yerel yonetimlerin yerel diplomasi ile iligkili faaliyetlerini
ve kapsamini ortaya koymak i¢in kapasiteleri daha giiclii olan biiyiiksehirlere yonelik
bir anket ¢aligmasi1 gergeklestirilmistir. Aslinda Tiirkiye’de sadece biiyiiksehirler degil
pek cok ilge belediyesi de sehir diplomasisi konusunda 6nemli faaliyetler yiirlitmekte
ve Tiirk kamu diplomasisine hatir1 sayilir katkilarda bulunmaktadir. Ancak genel
toplam itibariyla biiyliksehirlerin ¢alismalarinin ilgelerin c¢alismalarindan daha
kapsamli oldugu tespitinden hareketle bu ¢alisma sadece biiyiiksehir belediyeleri ile

sinirlandirilmastir.

Ornek olay olarak Konya Biiyiiksehir Belediyesi ele almmustir. Bu
siirlandirmanin yapilmasindaki varsayimlar su sekildedir: Konya, Tirkiye’de yer
alan 6nemli sehirlerden birisidir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan yadsinamaz
bir potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin yurt dis1 iliskilerde kullanilmasi, aslinda genel
bir yanilsamadan dolayi, beklenmemektedir. Konya’nin muhafazakar ve disa kapal
bir sehir oldugu algisina ragmen, aslinda yurt disi iliskiler konusunda Konya’nin ne
kadar aktif oldugunu gostermek icin Belediye’nin calismalart yurt disi iliskiler

kapsaminda siirlandirilarak ele alinmigtir.

YONTEM

Nitel arastirma yontemi, istatistiksel degerlendirmeler veya diger Ol¢lim
araclariyla ulasilmayan bulgulart igeren bilgilere ulasma yontemidir. Kisilerin ve
kurumlarin deneyimleri, davraniglari, organizasyonel isleyisleri, sosyal hareketleri,
kiiltiirel fenomenler ve uluslararasi etkilesimler hakkindaki bilgiler bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Nitel arastirma yontemini kullanmanin bazi1 faydalar1 vardir.

Nitel aragtirma yaklasimi, katilimcilarin eylemlerinin ve deneyimlerinin 6znel ve



ayrintilt bir ¢iktisini sunmaktadir. Nitel arastirmalar énemli faydalarinin yaninda
bazen veri kaybina veya veri yanilsamasina sebep olabilir. Oznel ve ayrintili olarak

elde edilmis veriler arastirmanin bakis agisina gore farkl sekillenebilir.

Nicel arastirma yontemi ise daha ¢ok sayisal verileri igermektedir. Nicel
sonuglar Olgiilebilir, ancak nitel ¢aligsma igin bunu sdylemek miimkiin degildir. Belirli
bir konuda teoriler gelistirmek i¢in elverisli olan nicel arastirma, bir hipotezin dogru
olduguna dair kanit saglamanin bir yolu olarakta kullanilmaktadir. Nicel aragtirmanin
avantajlar1 daha hizli bilgi toplanabilmesi, 6rneklem biiyiikliigiiniin daha ¢ok olmasi
seklinde 6zetlenebilir. Dezavantajlari ise, nicel arastirmanin maliyeti fazla olabilir ve
elde edilen bilgilerin tam anlamiyla hangi yone 151k tuttugunu analiz etmeyi
gerektirmesidir. Ozellikle sayisal verileri iceren nicel arastirmalar genel bir bakis agisi
sundugu icin sosyal bilimler agisindan istenilen verilere ulasma konusunda sikintilar

olusturulabilir.

Bu ¢aligmada literatiir taramasi, arsiv taramasi, gozlem, deneyim, roportaj ve
anket gibi nitel ve nicel arastirma yontemleri birlikte kullanilmistir. Iki ¢alisma
yontemlerinin de avantajlarindan faydalanarak belirlenen hipotezlere ulagsmak icin
gidilecek yol belirlenmeye ¢aligilmistir. Biitlinden pargaya dogru bir ilerleme yontemi

takip edilmistir.

Oncelikle kamu diplomasisi ve sehir diplomasisi gibi kavramlar agiklanmus,
daha sonra Tirkiye genelinde kamu diplomasisi g¢alismalari incelenmistir. Yerel
yonetimlerin yurt dis1 iliskilerini agiklayan kisimda ise oncelikle Tiirkiye'deki tiim
yerel yonetimlerin yurt disi iliskilere olan tutumu degerlendirilmis en sonunda ise

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin yurt dis1 iligkileri ele alinmistir.

[lk olarak galismada sik sik vurgulanan kavramlar ile ilgili cogunlukla ikincil
kaynaklardan literatiir taramas1 yapilmis ve kavramlar agiklanmistir. Kamu yonetimi
ve yerel diplomasi arasinda ayrilmaz bir bag oldugunu vurgulayan g¢alisma savini
kanitlamak icin elestirel literatiir taramasi yontemi de uygulanmistir. Daha sonra
hukuki zeminlerin, kurumlarin isleyislerinin anlatildig1 béliimlerde anayasa, kanun ve

yonetmelikler basta olmak tizere ¢ogunlukla birincil kaynaklardan yararlanilmistir.



Tiirkiye’de bulunan biiyliksehir belediyelerinin yurt disi iliskilerini anlamak
i¢cin anket teknigi ile degerlendirmeler yapilmistir. Bu anket Google Formlar aracilig
ile 30 biiyiiksehir belediyesine gonderilmistir. 20 Agustos 2020 tarihinde olusturulan
ve 20 sorudan olusan anket ile belediyelerin yurt disi iliskilere bakis agis1 ve iliskilerin

kapsami dlglilmeye ¢aligilmustir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin yurt disi iligkilerinin ele alindigi béliimde ise
cogunlukla kurumun Dis iliskiler Dairesinden ve kurumun haber sitesinden kaynak
saglanmistir. Kardes sehir ve uluslararasi birlik sayilar1 belgeler ile sabit olup birincil
kaynak niteliginde oldugundan o sekilde degerlendirilmistir. Iligkilerin gidisat1 ve
faaliyetler konusunda belediyenin arsiv belgeleri, gazete ve dijital haber sitelerinden

yararlanilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin yurt disi iliskilerinin ge¢misi konusunda
yapilan analiz sonucunda bir smiflandirma yontemi kullanilmistir. Bu siniflandirma
yontemi ile yazar, hem Konya Biiyiiksehir Belediyesinin yurt disi iligkilerinin hem de
AK Parti donemi Tiirk kamu diplomasisinin gidisatinin ayn1 diizlem tlizerinden hareket

ettigini kanitlamay1 amaglamaistir.

VARSAYIMLAR VE ARASTIRMA SORULARI

Bu calismada iizerinde durulan ve incelenmeye calisilan varsayimlar sunlardir:

1) Tirkiye’de kamu diplomasisi alaninda yapilan ilmi ¢aligmalarda su ana kadar
cogunlukla yerel yonetimlerin rolii ve 6nemi degerlendirmeye alinmamastir.

2) Sehir diplomasisi medeniyetin bir asamasi olan sehirlesme yoluyla insanligin
temel sorunlarina ¢oziim liretme potansiyeline sahiptir.

3) Sehir diplomasisi daha 6nceki donemlerde sik sik kullanilmasina ragmen belirli bir
donemde Onemini kaybetmis ancak yasanan siiregler ona duyulan ihtiyaci
arttirmistir. Kiiresellesme siireci ile birlikte diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
sehir diplomasi son yillarda sik sik basvurulan bir yontem olmustur.

4) Giintimiizde halen gelismekte olan kamu diplomasisi ve sehir diplomasisi hem
diinyada hem de Tiirkiye’de yapay bir durum olmayip, halen mevcut olan

uluslararasi ve ulusal hukuki ve siyasi diizenin bir ¢iktisidir.



5)

6)

7)

8)

9

Tiirkiye’de uluslararasi iligkilerin hukuki ve siyasi ¢ergevesi AK Parti iktidar ile
degisime ugramis, kamu diplomasisi yapilanmasi ve uygulamasi ile belediyelerin
uluslararasi iliskileri bu durumdan etkilenmistir.

Sehir diplomasisinin diinya 6l¢eginde yayginlagtirilmasina yonelik iilkeler ve
uluslararasi kuruluslar tarafindan ¢ok 6nemli adimlar atilmaktadir.

Yerel yonetimler arasi kurulan pek ¢ok uluslararasi ag ve birlikler, yerel konulari
uluslararas1 alana tasimak, uluslararasi konular1 yerele ulastirmak islevinin
yaninda, iklim degisikligi, ¢evre, catismalarin izalesi gibi tiim insanlig1 ilgilendiren
pek cok konuda uluslararast kamuoyunda etkin bir konuma gelmistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin, Ozellikle de biiyiiksehir belediyelerinin sehir
diplomasisi alanin1 kesfetmekte olduklari, buna yonelik bir ¢aba icine girdikleri
sOylenebilir.

Ozellikle AK Parti donemi itibariyle yapilan reformlarinda da etkisiyle
Tirkiye’deki yerel yonetimlerin yerel yurt disi iligskilere yonelik faaliyetleri

artmastir.

10) Bu faaliyetler, genel itibariyla merkezi hiikkGimetin ytiriittiigii dis politika ve kamu

diplomasisi hedeflerinden dogrudan etkilenmekte ve onu destekler bir 6zellik

gostermektedir.

11) Ancak sehir diplomasisindeki onemli ivmeye ragmen hem hukuki, hem siyasi

anlamda yerel yonetimlerin hareket Ozgiirliiglinii daraltan smirliliklar halen

mevcuttur.

12) Yine de Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sehir diplomasisi aracilifiyla diinyaya

verebilecekleri cok 6nemli mesajlar ve katkilar bulunmaktadir.

13) Kurdugu yurt dis1 iliskiler birimi ile Belediyenin biitiin birimlerinin yurt dist

iligkilerini biitiinciil bir sekilde koordine eden Konya Biiyiliksehir Belediyesi,
kardes sehir miinasebetleri, yabanci misyon ziyaretleri, uluslararasi 6grenci
miinasebetleri, uluslararasi fon ve hibe kaynakli proje is birlikleri gibi araglarla
sehir diplomasisinin sagladig1 avantaj ve imkanlarin farkinda olan ve bu durumu

aktif olarak degerlendiren bir yerel yonetim kurulusudur.

14) Konya Biiyiiksehir Belediyesinin sehir diplomasisi faaliyetlerinin temel ekseni

kimlik anlayis1 iizerine kurulu dort katmanl bir yapidadir. Bunlar, igerideki igeri,

disaridaki igeri, icerideki disari, disaridaki disar1 seklinde 6zetlenebilir. Konya
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Biiyiiksehir Belediyesinin yurt digi iliskileri incelendiginde igerideki igeri ve

disaridaki igeri olarak siniflandirilan katmanlarda bir yogunluk s6z konusudur.

15)Konya Biiyiiksehir Belediyesi yerel yurt disi iliskilerinde sehir diplomasisi

vasitasiyla merkezi yoOnetimin dis politika hedefleri ve kamu diplomasi

faaliyetlerini desteklemektedir.

Yukaridaki varsayimlardan hareketle bu calismada asagidaki sorularin cevaplari

aranmaktadir:

1. Tiirkiye’de kamu diplomasisi alaninda yapilan ¢alismalarda yerel yonetimler
nasil degerlendirilmistir, konu ile ilgili kavramsal ¢ergeve nedir?

2. Uluslararasi diizende diplomasi, kamu diplomasisi ve sehir diplomasisinin
tarihsel gelisimi, hukuki zemini ve iligkileri nasil kurgulanmistir?

3. Sehir diplomasisine giden siiregte Tiirkiye’de 2000°1i yillar sonrasindaki kamu
diplomasisi ¢aligmalarinin hukuki, siyasi ve idari yapisi nasildir?

4. Tirkiye’de 2000’li yillardan sonra gelisen kamu diplomasisi dinamikleri ve
bunlarin yerel yonetimlerle iligkileri nasil olusturulmustur?

5. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yurt dis1 iligkilere katilimina nasil
bakilmaktadir? Bununla alakali hukuki ve idari zemin nasildir?

6. Sehir diplomasisi ¢alismalarinda diinyada ve Tiirkiye’de hangi aktorler 6n
plana ¢ikmaktadir?

7. Yerel Yonetimlerin yurt disi iligkiler caligmalarina 6rnek olmasi agisindan
Konya Biiyiiksehir Belediyesinde durum nasildir, yapilan ¢alismalar merkezi
hiikiimetin dis politikast ve kamu diplomasisi hedefleri ile ne boyutta
ortiismektedir?

8. Konya Biiyiiksehir Belediyesinin yurt dis1 iliskilerini agiklamak igin teorik bir

zemin kurgulanabilir mi?

ALANA DAIR CALISMALAR

Tiirkiye’de kamu diplomasisi alaninda yapilan ilmi ¢aligmalarda su ana kadar

cogunlukla yerel yonetimlerin rolii ve 6nemi degerlendirmeye alinmamustir.

Kamu diplomasisi konusu Tiirkiye’de yeni sayilabilecek bir alan olarak

karsimiza c¢ikmaktadir. Ozellikle 1980 sonrasi donemde Tiirkiye’'nin disa acilma

siirecine uygun olarak kamu diplomasisi konusu 6nem kazanmaya baslamistir. Bu
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alandaki akademik c¢alismalara ise genellikle 2002 yilindan sonraki doénemde
baslanmistir. Ancak yapilan ¢alismalar bir bakimdan eksik kalmistir ¢iinkii yerel
yonetimlerin kamu diplomasisine yonelik katkilar1 bu kaynaklarda yer almamistir. Bu
durumu uluslararast iligkiler disiplini i¢in 6nemli olan birka¢ kaynakta gdrmek

mimkindiir.

Tayyar Ar’nin, “Uluslararas: Iliskiler Teorileri” adl1 kitabinda, uluslararasi
iliskilerdeki teorik sorunlar, ¢atisma ve is birligini agiklayan teoriler, postmodern ve
elestirel teoriler ile ele alinmus, is birligini agiklayan teoriler kisminda pluralizm ve
transnasyonalizm anlatilirken, uluslararasi iliskileri kuran devletlerin yekpare yapilar
olmadig1 ve aktorlerin ¢ok oldugu vurgulanmis, ancak kamu diplomasisi, yerel
diplomasi ve yerel yonetimlerin yurt dis1 iliskilerine hi¢bir sekilde yer verilmemis,

sozlik kismina da bu deyimler alinmamugtir (Ari, 2013).

Adem Caylak, Mehmet Dikkaya, Cihat Goktepe ve Hiisnii Kapu’nun
“Tiirkiye'nin Politik Tarihi Osmanli'dan Ikibinli Yillara” adli kitapta ise, Osmanli’dan
iki binli y1llara Tiirkiye nin politik tarihi ele alinmigtir. Ancak eserde kamu diplomasisi

veya yerel diplomasiye deginilmemistir (Caylak, vd, 2014).

Muharrem Eksi’nin 2018 yilinda yazmis oldugu “Kamu Diplomasisi ve AK
Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi” adli calismada, kamu diplomasisinin kuramsal ve
kavramsal cergevesi, paradigmasi, tiirleri, kiiresel, bolgesel glicler ile Tiirkiye’nin
kamu diplomasisi sdylem ve uygulamalari merkezi diizeyde incelenmis, ancak yerel
yonetimlerin yurt disi iligkileri ve kamu diplomasisi faaliyetlerine deginilmemistir.

Dizinde de yerel diplomasi kavrami yer almamaktadir (Eksi, 2018).

“Uluslararasi Iliskiler Sézliigii”’nde ise kamu diplomasisi ve yerel diplomasi
kavramlarina yer verilmemistir. Diplomasi kavraminin agiklamasinda da yine bu

kavramlara deginilmemistir (Evans, G. ve Newnham J., 2007)

Ali Aslan, Kemal Inat, Burhanettin Duran’in “Kurulusundan Bugiine AK
Parti: Dig Politika” adl1 kitabinin besinci boliimiinde dis politikada sert ve yumusak
giic ana baglig1 altinda bes ayr1 arastirmacinin makalesine yer verilmistir. Bunlar
arasinda Oguz Giingdérmez’in, “Tiirkiye'nin Kamu Diplomasisi Politikasinin

Yiikselisi” baslikli ¢aligmasina yer verilmistir. Ancak bu ¢alisma merkezi kurum ve
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kuruluglarin kamu diplomasisi ¢alismalarma yer verirken, yerel diplomasiye

deginmemistir. (Aslan, vd, 2018).

Kamu diplomasisini yurt dis1 iliskilerde yeni bir boyut olarak ele alan
“Uluslararasi Iliskilerde Yeni Boyut, Kamu Diplomasisi” adli ¢alismada, kamu
diplomasisinin 6nemi, teknigi, uygulama mekanizmasi, tarihsel siireci incelenmis,
Tirkiye’deki uygulama ornekleri olarak merkezi kurum ve kuruluslara yer verilmis
ancak yerel yonetimlerin bu alandaki ¢alismalarina deginilmemistir. Dizinde de yerel

yonetimler bulunmamaktadir (Karadag ve Demirkiran, 2016).

“Tiirk Kamu Diplomasisi Halkla Iliskiler Eksenli Model Arayislar:” adli
calismada dis politika ve gii¢ iliskisi ile ilgili teoriler, Tiirk dis politikasinin tarihsel
degisimi, 21. yy. Tiirk dis politikasinin SWOT analizi, kamu diplomasisi araclari,
diinyadan ve Tiirkiye’den ornekler verilmis, bu alanda faaliyet gosteren merkezi

kurum ve kuruluslar tanitilmis, ancak yerel yonetimlere deginilmemistir (Kavoglu,

2018).

Onemli bir calisma olan “Kamu Yonetimi Sozligii”> adli calismada diplomasi
kavrami1 kisaca agiklanmis, kamu diplomasisi ve yerel diplomasi kavramlarina yer

verilmemistir (Parlak, 2018).

“Kamu Diplomasisinde Yeni Yaklasimlar ve Ornekler” kitabinda, Yeni Kamu
Diplomasisi, Vatandas Diplomasisi, Saglik Diplomasisi, Gastrodiplomasi, Miizik
Diplomasisi, Dijital Diplomasi ve Gorsel Diplomasi gibi bagliklar ele alinsa da yerel

diplomasi kavramina veya uygulamalarina yer verilmemistir (Sancar, 2016).

“Tiirk Dus Politikast ve Kamu Diplomasisi” adl kitapta, Tiirkiye’de Kamu
Diplomasisi ve Yumusak Gii¢, Diaspora ve Markalagma, YTB Calismalari, Din ve
Dini Diplomasi, Insani Yardimlar ve Dis Politika, AFAD &rnegi, Kamu
Diplomasisinde Sivil Toplum Kuruluslarmmn rolii, KIZILAY, TIKA, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin Kamu Diplomasisi Faaliyetleri, YEE ve TRT nin Kamu Diplomasisi
Faaliyetleri, Yumusak Gii¢ ve diisiince kuruluslar1 gibi farkli konular altinda 20
basliktan fazla arastirma yer almasina ragmen yerel yoOnetimlerin diplomasi

caligmalarina yer verilmemistir (Sahin ve Cevik, 2015).
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Kalkinma yardimlar1 ve algi arastirmasi ¢ergevesinde kamu diplomasisini ele
alan “Kamu Diplomasisi: Kalkinma Yardimlar: ve Algi Arastirmast Cergevesinde”
adli calismada, stratejik iletisim, halkla iligkilerin 6nemi, Yeni Diinya Diizeni, Neo
liberal kiiresel politikalarla gelisen kamu diplomasisi, iletisim parametreleri,
Tiirkiye’de kamu diplomasisi ve uygulamalari, Orta Asya ve Kirgizistan 6zelinde
kamu diplomasisinde etkinlik o6l¢iimii gibi konular incelenmis, ancak yerel

yonetimlere yer verilmemistir (Unal,2016).

“Kiiltiirel Diplomasi Ekseninde Uluslararas: Halkla Iliskiler Cercevesinden
Kamu Diplomasisi” adl1 calisma, Uluslararas1 Halkla fliskiler ve Kamu Diplomasisi,
Yeni Diinya Diizeni ve Kamu Diplomasisi, Ulkeler ve Tiirkiye Bazinda Kamu
Diplomasisi Uygulamalari, Kiiltiirel Diplomasi bagliklar1 altinda merkezi kurum ve
kuruluslar eksenli bir ¢aligsma olup, yerel yonetimlere deginilmemektedir (Yildirim,

2015).

Mert Gokirmak’in “Kiiresellesen Diinyada Diplomasi: Kamu Diplomasisi”
adli ¢calismasinda kamu diplomasisi i¢in hedef iilkenin sehirlerinde diizenlenebilecek
faaliyetlerden bahsedilmis ancak {ilkemizdeki sehirlerin de kamu diplomasisine

katilabilecegi vurgulanmamustir.

Jan Melissen’in, “The New Public Diplomacy: Soft Power in International
Relations” adli kitabinda kamu diplomasisi ¢alismalarinda sehirlerde hayat bulan
turizm gibi pek c¢ok konunun Onemi aciklanmistir. Ancak bu potansiyeli yerel

yonetimlerin de kullanabileceginden bahsedilmemistir (Melissen, 2005).

Joseph S. Nye Jr, “Public Diplomacy and Soft Power ~ adli makelesinde yerel
yonetimlerin kamu diplomasisi ve yumusak giic konusundaki potansiyeline

deginilmemistir (Nye Jr, 2008).

Geoffrey Cowan ve Nicholas J. Cull, “Public Diplomacy in a Changing World

” adli makalesinde sehir kavramina yer almamaktadir. (Cowan ve Jull, 2008).

Bu orneklerden de anlagilacag: iizere kamu diplomasisi konusunda yapilan

caligmalar, yerel yonetimlerin kamu diplomasisindeki roliine deginmemistir.
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Yine ayni sekilde sehir diplomasisi ve yerel yonetimlerin yurt dis1 iliskilerini
iceren c¢alismalarda ise kamu diplomasisinin iligkileri yonlendirmedeki etkisine
deginilmemistir.

Salih Batal ve Kubilay Tuglu'nun “Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Cok
Diizlemli Yonetisim ve Kent Diplomasisi Bakimindan Degerlendirilmesi” adli
makalesinde yerel yonetimlerin yurt dis1 iliskilerdeki roli kamu diplomasisi

baglaminda degil kent diplomasisi ad1 altinda ele alinmistir (Batal ve Tuglu, 2018).

Aaron Fishbone’un “Municipal Foreign Affairs A Study of the Olffices of
International Affairs in Europe and the USA ~ adli ¢alismasinda yerel yonetimlerin
yurt dist iligkileri  anlatilirken,  “Sehir  Diplomasisi”,  “Diploma-city”,
“Paradiplomasi”, “Federal Diplomasi”, “Intermestic Diplomasi” (hem i¢ hem
uluslararas1 konularla ilgili)” gibi kavramlar kullanmistir fakat kamu diplomasisi bu

cergevede ele alinmamistir (Fishone, 2015).

Marmara Belediyeler Birliginin “47 Sehirde Uluslararast Angajman
Arastirmasi” galigmasinda yerel yonetimlerin yurt dis1 iligkileri kent diplomasisi ve
yerel diplomasi yoniiyle ele alinmistir. Kamu diplomasisi ifadesi ¢aligmada yer
almamaktadir (Marmara Belediyeler Birligi Yerel Diplomasi Platform Biilteni:12,
2020).

Murat Daoudov’un “Yerel Dis Politikanin Temelleri ~ adli kitabinda,
“Paradiplomasi”, “Kurucular Diplomasisi”, “Katalitik Diplomasi veya Cok-Diizeyli

(134

Diplomasi” ve “”’Sehirler Diplomasisi” gibi kavramlar yer almasina ragmen, yerel
yonetimlerin yurt dist iliskileri kamu diplomasisi baglaminda ele alinmamustir.
(Daudov, 2013a). Yine Daudov’un, “Bagcilar Belediyesi’'nde Uluslararasi Iliskilerin
Yonetimi” adli makalesinde de bu iligkilerin kamu diplomasisi boyutuna

deginilmemistir. (Daudov, 2013b).

Birgiil Demirtas’n, “Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Dis Iliskilerinin Analizi:
Merkez-Cevre Etkilesimini Yeniden Diisiinmek > adli makalesinde kamu diplomasisi
ibaresi sadece Disisleri Bakanliginin temsilcilikleri igin kullanilmistir. (Demirtas,

2016).
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Cigdem Akman’in, “Tiirkiye’'de Yerel Yonetimlerin Uluslararast Kuruluslara
Uyelikleri Uzerine Bir Degerlendirme” adli makalesinde de kamu diplomasisi

boyutuna deginilmemistir. (Akman, 2017).

Richard B. Bilder’in, “The Role of States and Cities in Foreign Relations ”
adli makalesinde yerel yonetimlerin yurt dist politikaya katiliminin nedenleri

aciklanirken kamu diplomasisine de katki verdigi ifadesi yer almamustir (Bilder,
1989).

Michael H. Shuman’in, “Dateline Main Street: Local Foreign Policies” adli
makelesinde yerel yonetimlerin yurt digi iliskiler yoluyla kamuoyunun
bilin¢lendirilmesine katildig1 belirtilmis ancak bunun bir kamu diplomasisi siireci

oldugundan bahsedilmemistir (Shuman, 1986).

Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi ve Jahja Muhasilovic’in hazirlamis oldugu,
“Turkey’s Soft Power and Public Diplomacy in Bosnia-Herzegovina and Sandzak
(2002 -2017)” adl1 kitap, Tiirkiye’nin ii¢ ¢esit yontemle kamu diplomasisi yiiriittigiinii
belirtmis;inang temelli diplomasi, 6grenci degisimleri ve sehir diplomasisi bu
yontemler olarak agiklanmistir. Yani bu kaynak sehirlerin yurt dis1 iliskileri ve sehir
diplomasisi ile kamu diplomasisini ayni ¢izgi lizerinde ele almigtir (Muhasilovic,
2020:23).

YOKTEZ platformunda yapilan literatiir taramasi sonucunda Yerel
yonetimlerin yurt dis1 iliskileri ile ilgili baz1 kaynaklara ulagilmistir. Buna gore bu

calismalar su sekildedir,

Ece Aktulun 2015 yilinda hazirlamis oldugu “Yonetisim Cercevesinde
Ortakliklar ve Belediyelerin Kardes Sehir iliskileri: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi” adli yiiksek lisans tezinde Ankara Belediyesinin yan sira Istanbul ve Bursa
bagliklar1 da ele alinmistir. Ancak yerel yonetimlerin kamu diplomasisine yonelik

boyutu ele alinmamistir (Aktulun, 2015).

Sabiha Tugba Eksi ise 2017 yilinda yaymlamis oldugu “Yerel ve Ulusal
Politikalar Baglaminda Kentlerin “Diplomatik” Faaliyetleri:  Tiirkiye’deki
Belediyelerin “Kardes Sehir Iliskileri” adli yiiksek lisans tezinde, yerel yurt disi
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iligkilerin kamu diplomasisi i¢in bir ara¢ olarak kullanilabilecegini vurgulamistir

(Eksi, 2017).

Hiiseyin Can 2018 yilinda yaymlamis oldugu yiiksek lisans tezinde, “Yerel
diplomasi, kamu diplomasisinin yerini alan degil, bilakis koordineli bir sekilde onu
tamamlayan bir kavramdir” (Can, 2018) ifadelerini kullanmistir. Bu ifade, bu tezde
yer alan yerel yonetimlerin kamu diplomasisi ¢aligmalarini destekledigi hipotezini

giiclendirmektedir.

Malik Ozmen 2018 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yurt dist
iliskilerini incelemistir. Ozmen, yerel yurt dis1 iliskileri paradiplomasi temelinde ele

almis kamu diplomasisinden bahsetmemistir (Ozmen, 2018).

2019 yilinda Koray Kurut¢u Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin yurt disi
iligkileri 1ile ilgili bir yiiksek lisans tezi hazirlamistir. Tez icerisinde kamu
diplomasisinden bahsedilmedigi gibi kardes sehir iliskileri aciklanirken diplomasi

yonii ele alimmamustir (Kurutgu, 2019).

Bahadir Aydogdu 2020 yilinda “Tiirkiye'de Kardes Sehir Uygulamalar: ve
Konya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” adli bir yiiksek lisans tezi hazirlamistir. Bu
tezde Konya Biiyiiksehir Belediyesinin yurt dis1 iligkileri agiklanmis ancak kurumun
kamu diplomasisi boliimiine yaptig1 katkidan bahsedilmemistir (Aydogdu, 2020).

1971 yilindan giiniimiize yerel yonetimlerin yurt dis1 iliskileri ile ilgili yapilan
literatiir taramasinda Tiirkiye’de yaymlamis yaklagik 50 ¢alisma oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Son 5 y1l basta olmak iizere 2000’11 yillarda bir artis s6z konusudur. Bu

artis yerel yonetimlerin yurt disi iligkiler calismalari i¢in sevindiricidir.

Su ana kadar yapilan calismalar géz Oniinde bulundurularak bu g¢alisma
acisindan su degerlendirmeyi yapabiliriz: Kamu diplomasisini arastiran ¢aligmalarda
yerel yonetimlerin yeri ve Onemi, yerel yonetimlerin yurt disi iliskileri ve sehir
diplomasisini aragtiran ¢alismalarda ise bu ¢caligmalarin iilke kamu diplomasisine katki
boyutu ¢ogunlukla ele alinmamistir. Bu tez, kamu diplomasisi faaliyetlerinde yerel
yonetimlerin roliinii goz ardi etmeyen bir bakis agisiyla konuya yaklagmasi,

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yerel yurt disi iliskiler ve sehir diplomasisi yoluyla
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Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerine 6nemli bir boyut kazandirdig1 gercegini

ortaya koymaya caligsmasi ile onceki ¢alismalardan 6nemli 6l¢iide ayrismaktadir.
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BiRINCi BOLUM
SEHIR VE DIPLOMASISI: KAVRAMSAL CERCEVE

1.Giris
Bu boliimde, ¢alismanin tamami boyunca sik sik kullanilacak olan kavramlar
ve bunlarin tarihi seyri agiklanmaya calisilmistir. Bu kavramsal g¢ergevenin ele

alinmasi tezin ana savini giiclendirecegi i¢in dnemlidir.

Sehirler tarihin kritik donemlerinde 6ne ¢ikmis Onemli aktorlerdendir. Bu
aktorler donem donem 6nemini kaybetmis olsa da glinlimiizde yeniden 6n plana ¢ikmis
ve artan rolleri nedeniyle kiiresel sistem igerisinde tekrar adlarindan s6z ettirmeye

baslamuistir.

Antik Yunan sehirleri, Italyan sehirleri ve Islan diinyas1 sehirleri, kendi
donemlerinde siirdiirdiikleri etkiler sayesinde bugiin sosyal bilimlerde sik sik

kullanilan pek ¢ok yontem ve teorinin kurucu merkezleri olmuslardir.

Aslinda ilk olarak “diplomasi” kavramini ortaya koyan devletler degil
sehirlerdir. Diger bir deyisle diplomasi, sehirlerin sosyal bilimlere kattig1 en énemli
kavramlardan birisidir. Bu nedenle bu boliim igerisinde diplomasi kavrami ele
alinmistir. Diplomasi giiniimiizde sanki merkezi hiikimetlere ait bir kavram ve
aragcmis, bir siiregmis gibi algilansa da aslinda 6zt itibariyla sehirlere ait bir kavramdir.
Dolayisiyla bu ¢alismada hem sehir diplomasisi basligi hem de paradiplomasi basligi

diplomasi aracini yerel yonetimlerin de sik sik kullandiginin izahin1 yapmaktadir.

Sehirlerin  giiniimiizde tekrar One c¢ikmasinda pek c¢ok itici faktor
bulunmaktadir. Sermaye, teknoloji, ulasim ve iletisim gibi olumlu, iklim degisikligi,
cevre kirliligi gibi olumsuz pek ¢ok alandaki kiiresellesme siiregleri, ulus devletlerin
basat gittigi diinya diizeninde bu siire¢lerin mutfagi, hazirlanma ve ortaya konma veya
ortaya ¢cikma mekanlar1 olan sehirlerin 6ne ¢ikmasina yol agmis, sehirler de bazen
merkezi hiikimetin tesviki, bazen de kendi insiyatifleri ile sehir diplomasisine 6nem
vermeye baslamis, diger iilke sehirleri ile dogrudan veya dolayl iligkileri gelistirme

yoluna girmistir. Hatta farkli iilkelerden sehirler bire bir iliskilerin 6tesine gecerek
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cesitli uluslararasi yerel yonetim aglari kurarak kiiresel sistemde devletlerin yaninda

kiiresel sorunlara ¢oziimler arama durumuna gelmistir. Dolayisiyla bu bolim:

a) Sehir diplomasisi, medeniyetin bir asamasi olan sehirlesme yoluyla

insanligin temel sorunlarina ¢6ziim liretme potansiyeline sahiptir;

b) Sehir diplomasisi daha 6nceki donemlerde sik sik kullanilmasina ragmen
belirli bir donemde 6nemini kaybetmis ancak yasanan siirecler ona duyulan ihtiyaci
arttirmistir. Kiiresellesme stireci ile birlikte diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sehir

diplomasi son yillarda sik sik bagvurulan bir yontem olmustur;

c) Sehir diplomasisinin diinya dlgeginde yayginlastirilmasina yonelik tlkeler

ve uluslararasi kuruluslar tarafindan ¢ok 6nemli adimlar atilmaktadir;

Yerel yonetimlerin yani sehirlerin tarihi siirecteki durumunu incelemek ve
giiniimiizdeki durumu analiz etmeye ¢alisan bu boliim yerel yonetimlerin artan yurt
dis1 iliskilerini dolayisiyla genisleyen sehir diplomasisi faaliyetlerini ortaya koymak
acisindan da gereklidir.

1.1. Sehir ve Sehir Diplomasisinin Tarihsel Kokenleri

Uluslararas: liskiler disiplinin kirilma noktas: olarak kabul edilen 1648
Westphalia Antlagmasi ulus devlet yapisinin olusmasini saglamistir ve genellikle
bilimsel ¢aligmalar bu tarih referans alarak yapilmistir. Ancak Westphalia oncesi
diinya sisteminde de insan topluluklar1 hayatlarin1 idame ettirebilmek icin cesitli

yapilar vasitasiyla bolgesel ve kiiresel arenada yer almistir.

Hobbes, Leviathan kitabinda devlet oncesi diizeni kargasa ve anarsi ortami
olarak tanimlamis, insanlarin doga durumunda oldugu icin savasa meyilli oldugunu
belirtmis ve “Insan insanin kurdudur” demistir (Hobbes, 1968). Bu sozleri ile doga
durumunda olan devletlerdeki hakim olan kargasa durumuna atifta bulunmustur.
Ancak tarihte kii¢iik bir yolculuk yapildigi zaman ulus devlet 6ncesi diizende var olan
sehirlerin bugiin disiplin i¢in vazgecilmez olan pek ¢ok kavramin ortaya ¢ikmasinda
biiyiik rol oynadigi goriilmektedir. Zira sehirler diplomasi, uluslararasi iligkiler, kamu

yonetimi ve daha pek ¢ok sosyal bilimin referans noktasini olusturmaktadir.

Realist paradigma koklerini iki Yunan sehri olan Atina ve Sparta savasini

anlatan Peloponez Savaslari’ndan almaktadir. Yine ayn1 sekilde hukuk sistemi Roma
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sehir devletlerinde anlam kazanmis, diplomasi denilince Italyan sehirlerinden
bahsetmemek imkansiz hale gelmistir. Islam diinyasinda ise pek ¢ok sehir tarihe adini
altin harflerle yazdirmis, yerel yonetimlerin yurt dis1 iliskilere katiliminin incelendigi
bu ¢alismada da tezin ana savinin kanitlanmasinda goz ardi edilemeyecek bir etkisi
olmustur. Durum boyle olunca da caligmalarin direk Westphalia sonrasindan

baslamasi, sehirleri goz ardi etmeye neden olmaktadir.

Insanoglunun tarimla birlikte yerlesik yasama ge¢mesi sonucu artik tarihte bir
insa slireci baslamistir. Go¢ebe yasam siiresince yapilamayanin aksine yerlesik yasam,
getirdigi diizen ile medeniyetlerin dogmasini saglamis, sehirler medeniyetlere
kiiltiirlere besiklik yapan biricik mekanlar haline gelmistir. Tanim olarak sehir,
“niifusunun ¢ogu ticaret, sanayi, hizmet veya yonetimle ilgili islerle ugrasan yerlesim
alanmidir” (TDK, 2019). Sehirler, ortaya ¢ikislarini tarima gegilmesine borg¢ludur zira
tarim, yerlesik hayatin temellerindendir. Zaman gectikce sehirlerde olusan

diizenlilikler doniigmiis ve sehirler pek ¢ok yapiya biirlinmiistiir.

Mumford’un tanimina gore sehirler bir medeniyet yeridir. Onun i¢in sehirler,
insanlarin doga ile barbarca iliskilerinden ¢ikmasina ve diizenli, kiiltiirlii, sosyal bir
istikrar gelistirmesine neden olmustur. Sehirler cografi bir etkiye, ekonomik
organizasyona, kurumsal bir birlige, sosyal eylemler sahip olan kolektif birliklerdir
(Mumford, 161:657).

Tarihte ilk sehirler M.O 3500-4000 yillar1 arasinda (Pustu, 2006: 129) Yakin-
Dogu’da 6nce Firat ve Dicle vadilerinde ortaya ¢ikmis daha sonralar1 Nil Vadisi’nde
goriilmistiir. Daha sonra ise Uzak Dogu ve ozellikle Avrupa’ya yayilan ve tarihte
biiyiik miras birakan sehirleri gormek miimkiindiir. Sehir devletleri, bir bolgenin nihai
hakimidirler. Ancak biiyiik resme bakildig1 zaman bu sehir devletleri kiiltiirel olarak
birbirleri ile baglantilidir. Bu baglantilarin sehirlerarasi bir iliskiye doniismesi yalnizca
disaridan gelen ortak bir tehditte s6z konusu olmustur ¢linkii sehirler 6zgiirliik temelli
olarak yonetilmistir. Bu nedenle de ortak bir tehdit olmadig1 zaman savas ve kargasalar
yasanmustir zira Peloponez Savaslar1 da sehir devletlerinin 6zgiir ruhlu oldugunun bir
kanit1 gibidir. Ancak Italyan sehirlerinde bir giic dengesi hakim oldugu i¢in savas
yerine diplomasi tercih edilmis ve bugiinkii diplomasinin temelleri atilmistir

(Tuna,2013:195).
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Ortaya ilk ¢ikt1g1 giinden beri kiiglik degisikliklerle giincellenen sehir devletleri
tarih boyunca sehir, site komiin, gibi isimler almistir. (Pustu, 2006:129) Ilk gériilen
sehirlere antik kent devletleri de denilmektedir. Yunan sehir sistemine polis adi
verilmis bu yap1 diger Yunan sehirlerini diger sehir devletlerinden farkli bir noktaya
ulastirmistir  ¢linkii  Polis, sinirlar1 olan toplumsal diisiincelerden uzaklagmis
demokrasinin gelismesine yardimci olmustur. Tarih boyunca Milano, Venedik,
Floransa ve Cenova gibi sehirlerin yam sira Ortagag ve Ronesans Italya’s1 gibi pek
¢ok sehir giinlimiiz literatiiriinde yer alan; demokrasi, uluslararas1 hukuk, diplomasi,
bireysel Ozgiirliikk, keskin olmayan sinirlar, yasalar Oniinde esitlik gibi pek cok
demokratik kavrami sisteme kazandirmis ve sosyal bilimlerin ilerlemesinde biiyiik rol
oynamiglardir. Giiniimiizdeki sehirlerin uluslararasi alanda etkisini anlayabilmek i¢in
tarith boyunca etkili olmus sehirlerin incelenmesi gerekmektedir (Pustu,2006: 60,
Tuna, 2013: 95).

Kiiresel sehirler, 1990'larda Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan liberal
diinya diizeninin artmasi ile hizla ¢ogalmistir. Bugiin modern ulus devletlerde insanlar,
artan niifus, genis sinirlar bozulan toplum yapisi gibi pek cok nedenden dolayi
birbirlerini tanimamaktadir. Yine ayni sekilde demokrasilerde halk liderini segse bile
bu tanigiklik biirokratik fayda temelinde gergeklesmekte halkin igerisindeki pek ¢ok
insan kendilerini uluslariyla 6zdeslestirmis ve uluslarinin kimligini tasidigin

diistindiigiinden dolay1 s6zde katilim gdstermekteydi.

Giliniimiizde devletlerin koymus oldugu keskin sinirlar kiiresellesme ile
asindirilmis olsa bile hala etkisini gostermektedir. Fakat ge¢cmiste sehirlerde durum
daha farkli bir halde seyretmistir. SOyle ki; bu devletlerin vatandaslar1 genellikle
birbirlerini birebir bilmekte, liderleriyle tanigmakta ve kendilerini bir biitiin olarak bir
ulusa degil sehir devletine 6zdeslestirmekteydiler. Bu donemlerde teknoloji ve bilgi
eksikligi nedeniyle insanlar, sorunlar ve imkansizliklar yasamis, bunlar1 ¢ozmek i¢in
de toplumsal birligi saglamay1 yegane ¢oziim olarak goérmiislerdir. Bu yiizden sehir
devletleri kendi kendilerine yeten politikalar yliriitmiisler ve bu politikalar onlarin
yasamini siirdiirmesi i¢in bir gereksinim haline gelmistir. Surlar ile ayrilan sehirler
Ozgiir yapilar1 nedeniyle siyasi birlikten yoksun, merkezi bir otoriteye sahip olmayan

her tiirlii dis saldir1 ve isgallere acik bir yapida olmuslardir, buna ragmen bu sehirlerde
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Ozglr diisiince bilim ve kiiltiir ilerlemistir ve sehirler birbirleri ile rekabet halinde
olmuslardir. Ozgiir diisiincenin saglandig1 ortamda medeniyetlere biiyiik katkilar
saglayan bu sehirler zaman icinde hem kendi aralarinda yasanan c¢atigmalar hem de
kralliklarin ve imparatorluklarin baskilari ile 6nemini kaybetmis olsa da giintimiizde

bazi sehirler hala yadsinamaz bir etkiye sahiptir (Tuna,2013:582).

Son zamanlarda kiiresellesmenin de etkisi ile sehirlerin 6nemi daha da
artmistir. Karmasik bir uluslararasi sistem igerisinde hem ulusal hem de uluslararasi
alanda etkili olmak isteyen devletler ekonomilerini, smirlarini, sirketleri,
vatandaslarini ve pek cok mekanizmay1 hakimiyeti altinda tutmak istemektedirler. Iste
bu is yiikii altinda asil gii¢, hizli karar alabilmekten gecmektedir. Sehirler daha serbest
ve daha kolay harekete gegebilen yapisi ile giiniimiiz kiiresel diinyasinda etkili
olmaktadir. Tarihte ise pek ¢ok sehir 6n plana ¢ikmistir. Calismanin bu béliimiinde bu

sehirler ele alinmaktadir.

1.1.1. Antik Yunan Sehirleri

Diplomatik tarihin temel bir kaynagi olan Eski Yunan sehirleri, “diplomasi”
tanimin1 yaratmis, sehirlerarasindaki diplomatik iligkileri gelistirmek igin temsili
enstitiiler kurmuglardir. Eski Yunan diplomasisi, “Roma diplomasisi ve hukukuna

giris” igin bir anahtar olarak kabul edilmektedir (Mammadova, 2017:4-7).

Roma hukuku, Yunan diplomasisinden baslamis, ardindan Roma hukukunun

gelismesi nedeniyle "uluslar hukuku" ortaya ¢ikmistir(Mammadova, 2017:4-7).

Yunan diplomasisi hem kamu diplomasisine hem de modern diplomasiye tarih
boyunca onemli noktalarda katkida bulunmustur. Diplomasi terimi Eski Yunan
sozliigiinde “ikiye katlanmis kagit" olarak agiklanmistir. Yunan diplomasisinin ilk
kaynak materyali, Homeros ilyada ve Odyssey gibi kaynaklarda kendisini gdstermis,
olimpiyat oyunlarinda sehirlerarasi iliskilerde etkili olmustur (Mammadova, 2017:4-
7).

Eski Yunan diplomasisi, Roma diplomasisine giris i¢in anahtar bir unsurdur.
Yunan diplomasisi glinlimiize kadar uygulanan diplomasi cesitleri igerisinde simdiye
kadar uygulanan en acik diplomasilerden birisi olarak tarihte yerini almistir. Elgiler,

gittikleri sehirlerde vatandaslarinin halka acik toplandig1 yerlerde “ikiye katlanmug
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kagitlarini” okumuslardir. Zaman zaman bu tam acgiklik ve seffaflik, karmasik
problemleri ¢ozmekte ve karar vermek konusunda basarili olmasa da Yunan sehir

diplomasisi buglinkii diplomasi i¢in olumlu sonuglar dogurmustur (Mammadova,

2017:4-7).

Yunan Polisleri iki farkl1 tiir diplomasi uygulamistir. {1k olarak bdlgedeki sehir
devletleri ile ikinci olarak ise diisman olarak gordiigii diger sehirler ile diplomasi
caligmalar yiirlitmiiglerdir. Yunan sehirleri zaman zaman birbirleri ile savagmis zaman
zamanda disaridan gelen diismanlara karsi birlesmislerdir. Yeri geldiginde ise dis
aktorler ile anlasarak igeride bir giic elde etmeye calismislardir. Yunan sehirleri,
sadece politik ittifaklar yoluyla degil, askeri ittifaklar yoluyla da yurt dis1 iligkilerde
etkili olmaya calismislardir (Sivrioglu ve Yilmaz, 2017: 198).

Yunan sehirleri yani Polisler, siyasi, sanatsal ve dini etkilesimleri iceren ¢esitli
ilging ozelliklere sahiptir. Polisler, politik giiciin uygulandigi merkezlerdir. Yunan
kentleri din ve sehir kavramini bir arada yonetmeye ¢alisarak bir dizi sivil gelenek ve
kurum kullanmislardir. Sehir devletleri ¢ok dinamik degisim kaynaklarina sahiptir.
Sonug olarak Yunan sehirleri ekonomik, askeri ve politik, sanatsal, edebi, felsefi ve
sehir yasam1 modeli agisindan gostermis oldugu gelisimleri Avrupa, Orta Dogu ve

modern diinya i¢in ¢ok 6nemli bir miras olarak birakmistir (Ferguson, 2005).

1.1.2. italyan Sehirleri

Bir sehir devleti, biiyiik bir sehir tarafindan bagimsiz olarak yonetilen bir bolge
olarak tanimlanmaktadir. italya, bir donem boyunca birka¢ kiiciik bagimsiz sehir
devleti tarafindan yonetilmistir. Bu sehirlerden bazilar1 secilmis liderler tarafindan,

bazilar1 ise yonetici aileler tarafindan yonetilmistir.

Italyan sehirleri, Etriiskler ve Yunanlilar ve daha sonra Romalilar gibi pek ¢ok
cesitli medeniyetle etkilesime maruz kalmistir. Italyan sehirleri, Bati Roma
Imparatorlugu'nun ¢okiisiinden sag ¢ikmis ve o donemde tarim ve ticaret merkezleri
olarak 6nemlerini cag boyunca korumuslardir. O dénemde Italya’da bulunan Floransa,
Milano ve Venedik sehirleri Italya'nin ii¢ biiyiik ekonomik bélgesi olarak gelismistir.

Ticari kapasitesinden sehirler, niifusu 5.000'den fazla olan ve yaklasik 100 kiigiik
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kasaba ile cevrili alanlar olmuslardir. Zira on altinci yiizyilin sonunda bu sehirler

sayesinde Italya, Avrupa'nin en biiyiik sanayi bdlgesi olmustur (Bosker vd, 2007:2-5).

Diplomasi kavrami neredeyse ayn1 kapasitede olan Italyan sehir devletleri igin
vazgecilmez bir unsur olarak kendisini gostermis o donemde baslayan diplomasi
calismalar1 bugiin i¢in bir referans noktasini olusturmustur. Diplomasi, ¢ok uzun yillar
boyunca Italyan ulusunu bir araya getirmistir. Nitekim diplomatik beceriler Italyan
sehir devletleri tarafindan birbirleriyle basa ¢ikmak, ¢atismalar1 ¢6zmek ve 6zellikle
Cenevizliler ve Venedikliler i¢in yurt disinda karli pazarlar agmak icin siirekli
kullanilan bir yol olmustur. Birbirleri izerinde yeterli gii¢ ya da niifuz sahibi olamayan
Italyan Kentleri, Roma Imparatorlugu'nun parcalanmasindan sonra miizakere ve

uzlagsma yoluyla hayatta kalmay1 basarmiglardir (Lenzi, 2011:67).

On birinci yiizyilin sonlarinda ve on ikinci yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikmaya
baslayan ve Orta ve Kuzey Italya yarimadas1 boyunca on dérdiincii yiizyila kadar siiren
bagimsiz vatandaslarin yonettigi sivil Italyan kentleri sanat konusunda da biiyiik
gelisme gostermislerdir. Ortacag ve Ronesans Avrupa’si bilim adamlarina bol
miktarda arastirma konusu saglayan sehirler, siyasi ve sosyal yapilarinin yani sira
zengin kiiltiirel tiretimleriyle de 6n plana ¢ikmigtir. Bununla birlikte, kentler tarihsel
stire¢ icerisinde hem siyasi hem de dini bir topluluk olarak goriilmiisler ve bu konu

hakkinda yazilan ¢esitli eserlere konu olmuslardir (Doyno, 2011: 420-421).

Orta Cag Avrupa'sinda ticaret canlanmaya ve sehirlerin biiylimesine gii¢lii bir
ivme kazandirmaya basladiginda Italya, bu alanda 6nemli bir aktdr olarak kendisini
gostermistir. Italyan sehirlerinden bazilar1 bankacilik, ticaret ve sanayi i¢in biiyiik
merkezler haline gelmislerdir. italya, sehirleri sayesinde on dordiincii yiizyilda Bati
Avrupa'nin en cok sehirlesmis bolgesi haline gelmistir. Italyan sehir devletleri,
uluslarin sehir devletlerinin rollerini iistlendigi donemlerden dnce Uluslararasi iliskiler
disiplini i¢in katki saglamistir. Diplomasi, bu katkilardan birisidir. Ayrica ilk olarak
yabanci mahkemelerde daimi biiyiikelciler bulunduranlar italyanlar olmus ve ilk
Italyan diplomatik temsilcilerinden bazilar1 giiniimiizde diplomasi igin temel
sayilabilecek bazi protokollerin de temelinin olugmasina yardimci olmuslardir
(Gilbert, 1998).
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Roénesans zamaninda, Italya’min giiclii sehir devletlerine sahip olmasi o
donemde yasanan gelismelerden dogrudan faydalanmasina katki saglamistir. Zira bu
sehirler, o donemde tim Avrupa'nin en biiyiik ve en zengin sehirlerinden Floransa,
Milano, Venedik, Napoli ve Roma gibi sehirler Ronesans Donemi’ne katki saglamistir.
Italyan sehir devletinin zenginligi, Ronesans'ta dnemli bir rol oynamustir. Bu zenginlik,
onde gelen aileleri yeni fikirlere ve sanatsal hareketlere tesvik etmis sanat¢ilarin, bilim
adamlarinin ve filozoflarin toplum igerisinde desteklemesine olanak saglamistir.
Leonardo da Vinci ve Michelangelo gibi pek ¢ok sanat¢iya da imkan saglayan bu
zenginlik, mimari agidan da etkisini gostermistir. Bu sehirler, ekonomik ve ticari
anlamda da oldukga iyi bir konumda hayatlarm siirdiirmiislerdir. Ornegin Floransa
sehri, tekstil iretiminin yani sira bir bankacilik merkezi ile de taninmistir. Milan, zirh
takimlarinin da dahil oldugu metal is¢iligi ile {inlenmis bir ada sehri olan Venedik ise
Uzak Dogu ile baharat, ipek gibi {iriinleri ithal ederek ticareti hareketlendirmis ve
giiclii bir sehir devleti haline gelmistir. Roma ise, Papa tarafindan yonetilmekteydi.
Papa, hem Katolik Kilisesi'ni hem de Roma sehir devletini yonetmistir. Bir bagka sehir
devleti olan Napoli, Ronesans Dénemi’nde Giiney Italya'nin ¢ogunu ydnetmistir.
Napoli, ayrica miizigi ile de taninmistir. Sehir devletlerinde yasayan insanlarin ¢ogu
esnaf ve tliccarlardan olusmaktaydi. Yenilesme ve ¢cagdaslasma seriiveninden olumlu
bir sekilde faydalanan sehirlerden Milano, Napoli ve Floransa, 1454'te Lodi Baris1 adl
bir baris anlagmasi imzalamislar, bu anlasma yaklasik 30 yil boyunca sinirlarin ve

barisin tesis edilmesine yardimei olmustur (Ducksters, 2020).

Tiim bu 6zellikleri ile Italyan sehirleri, ilerde anlatilacak konular igin 6nemli

bir referans noktasi olusturmustur.

1.1.3. islam Diinyasinda Sehirler

"Islam Sehri", Kur’an-1Kerim ve peygamberlik dgretileri iizerine kurulmus bir
sehir anlamina gelirken, "Miisliimanlar Sehri" Miislimanlarin yasadigi bir sehir
anlamina gelmektedir. Islam diinyasinda insa edilen sehirlerde bazi temel Islami
kurallar bulunmaktadir. Bunlar; insan refahi1 ve zafer, adalet ve esitlik, merkezi
diistince, birlik ve iyilik, ekonomik kalkinma, giivenlik ve g¢evre koruma olarak
siralanabilir. Islam sehirleri genellikle bu ilkeler iizerine kurulmuslardir. Islami

sehirler, toplumdaki vatandaslik haklarini garanti altina almakta ve bunlara saygi
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duymaktadir. Zarar goren insanlar1 kurtarmak isteyen veya zarar gérmiis insanlara
yardimec1 olmak isteyen hayirseverler sayesinde sehirlerde toplumsal bilincin

gelistigini sdylemek miimkiindiir. (Jamalinezhad, Talakesh ve Soltani, 2011:331).

Aslinda Kur’an-1 Kerim’de uluslararasi ve sehirlerarasi iligkilere yonelik bir
dolayli ifadeler bulunmaktadir. Ancak Kur’an, barisi ve is birligini tavsiye etmektedir

(Durmus, 2020:211). Bunun i¢in Islam sehirleri dnemli gelisim kaydetmistir.

Islam sehirlerinde, mimarlik, matematik, astronomi, cografya, geometri, siir,
fizik, felsefeye ve sanat gibi pek ¢ok kavram one ¢ikmistir. Hz. Muhammed egitim,
Ogretim, kamusal hizmetler, gilinliik yasamda stirekli olarak glindeme gelen diger isleri
¢ozmek ve adaleti saglamak i¢in miimkiin mertebe elverisli yasam alanlarinin
gelistirmesini istemis, bu dogrultuda Mescid-i Nebevi’yi insa etmistir. Boylelikle
ilerleyen dénemlerde kurulacak olan Islam’1 merkezine alan sehirlerin éniinii agarak
ekonomik sosyal ve de dini adimlari (Cami merkezli sehirler) atmistir (Islam

Ansiklopedisi, 2010: 441).

Diinyanin hemen hemen tiim iilkelerinde kentlesmenin dogasi, diizeyi ve
biiyiikliigiinde onemli degisiklikler olmustur. Arap-Miisliiman fetihleri Ortadogu
sehircilik tarihinde yeni bir donem agmistir. Eskiyle birlikte yeni sehirler kurulmus;
yeni bir gé¢cmen halk, yerlesik hayata ge¢mistir. Asamali olarak yerlesik hayata
gecilmesi sehirlerdeki "kabilelerin" orgiitlenmesini saglamis ve "mahalle" yapisinin
kentsel sosyal yagaminin bir birimi olarak yenilenmesi i¢in kokten bir degisim
yasanmistir. Bu degisim sayesinde ekonomik ve sosyal anlamda pozitif yonde
ilerlemis aynm1 zamanda askeri ve idari amaglarla yeniden gruplanmistir. Zaman
gectikce zenginlik ve glic bakimindan farklilik gostermeye baglayan sehirler
farklilasmis ve daha kentlesmis bir toplum tiirlinli ortaya ¢ikarmislardir (Lapidus,

2014 28).

Islam diinyasinda ortaya ¢ikan sehirlerin dinsel agirhikli olarak kendini
gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Aslinda Islam, kentsel yasamla siki bir sekilde

baglantilidir. Islam dininin Cuma ibadetlerini yiiriitmek icin sabit bir yerlesim yerine
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sahip olmasi gerekmekte bu da yerlesik olarak bir cemaate (en az kirk yetiskin erkege')
ve ibadet edilebilecek alana olan gerekliligi canli tutmus, bu da yerlesik olarak bir
bolgede kalma ve o bolgede “sehirlesme” cabalarini anlatan 6nemli etmenlerden birisi
olmustur. Mezopotamya doneminde sehirlesen bazi yapilar Islam’in bolgeye gelmesi
ile ii¢ farkli alanda sehirlesmistir. Bu alanlar su sekilde 6zetlenebilir; kentsel yapilar
(adeta bir devrim yasanmustir), ekonomik ve cografi alan. Bu alanlarda yasanan

degisimler Islam kentlerinde sehirlesmeyi hizlandirmustir.

Kur’an-1 Kerim’ de gegen ¢esitli ayetlerde sehirlesmeyi desteklemektedir. Bu

ayetler su sekildedir;

“Ibrahim, "Rabbim! Buray: giivenli bir sehir yap, halkindan Allah’a ve ahiret

gliniine inananlari da ¢esitli nimetlerle riziklandwr” diye dua etmistir (Bakara,126).

Bu (Kur’an), Ummiilkurd (Mekke) ve cevresindekileri uyarman icin sana

indirdigimiz, kendisinden oncekileri dogrulayict miibarek bir kitaptir. (En’am, 92)

En’am suresinde gegen bu ifadede Mekke yerine kullanilan “Ummiilkurd”
Mekke’nin aslinda gelismis bir merkez oldugunu ifade etmekte, dinin 6nce bu bolgede
yerlesik olarak yayilldigini daha sonra bagka cografyalara aktarildigindan
bahsetmektedir. Zira tarih boyunca goriilmiistiir ki din yerlesik hayattaki topluluklarda
daha ¢ok ve genis kapsamli yayilmustir. Ayrica “Ummiilkurd”; “sehirlerin anasi”

anlamina gelmektedir (Islam Ansiklopedisi, 2003: 555).

Islam sehirlerinin sadece Islamiyetteki yeni giigler / hanedanlar tarafindan
kurulmus olan ve Islam medeniyetinin bir dizi dini inan¢ ve kanununun yasatildig
sehirler olmadigini belirtmek gerekmektedir. Bu sehirler ayn1 zamanda Miisliimanlarin
hayatin1 da organize etmis, Islami olarak isleyen bir toplum olgusu olusturmustur.
Arap-islam topraklarinda modern dncesi ¢aglarda gelisen tarihi sehirler, iklim, arazi,
ingaat teknolojileri, dolasim ve iiretim teknolojileri gibi Islami olmayan faktdrlerin

yani sira siyasi degiskenlerden de derinden etkilenmislerdir (Abu-Lughod, 1997).

! Cuma namazinin kilmabilmesi i¢in, imam Ebf Hanife ve Imam Muhammed’e gore, imanmin disinda
en az ii¢, Ebil Yusuf’a gore ise, iki kisinin bulunmasi1 gerekir (Ibnii’1-Hiimam, Feth, II, 58). Safii ve
Hanbeli mezheplerine gore, en az kirk kisi bulunmalidir (Nevevi, el-Mecmi’, IV, 487; ibn Kudame, el-
Mugni, III, 202-203). Maliki mezhebine gore ise on iki kisinin bulunmasi sarttir (Harasi, Serhu
Muhtasar, 11, 76-77).
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Islam sehirlerini "ticaret yollariyla birbirine baglanmus bir dizi kentsel adalar"
olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu tanimla beraber Islam diinyasmin sehirlerinin,
Orta Cag Donemi’nin en biiyiik ve en zengin sehirleri arasinda oldugunu soylemek
miimkiindiir. Sehirler, Orta Dogu ve Orta Asya'nin yerel merkeziyetinden yararlanmis
ve bu toplumlara diinya bolgeleri arasinda ticaret yollar1 araciligiyla koprii kurma

avantajina sahip olmustur (Blaydes, Paik, 2017:19-20).

Mekke sehri islam'm en kutsal sehri olan ve Bat1 Arabistan'm Hicaz bolgesinde
yer alan, Hz. Muhammed’in dogdugu ve hayatinin biiylik bir boliimiinii gecirdigi
sehirdir. Ayrica bu sehirde Miisliimanlarin Hac ziyaretini gergeklestirdigi Kabe de
bulunmaktadir. Mekke’nin bulundugu cografi konum, ticaret agisindan avantajli bir
durum saglamakta ve sehre hem ekonomik agidan hem de kiiltiirel agidan zenginlik
kazandirmaktaydi. Mekke kuzeye, Suriye'ye (Gazze ve Sam’a); Sart'in Irak'a uzanan
dag zincirindeki bir bosluktan kuzey-doguya; giineyde Yemen'e; batida Kizildeniz'e,
Habesistan'a ve diger yerlere erisimi bulunmaktaydi. Zira Milat’tan sonra 6. yiizyilin
ikinci yarisinda Mekke nin ticaretinin muazzam bir sekilde arttig1 goriilmiistiir. Bunun
nedeni ise, Bizanslilar ile Persler arasindaki savaslarin Bati Arabistan {izerinden
gecerek Basra Korfezi'nden Halep'e giden rotayr daha gekici hale getirmis olmasi
olarak kayitlara gegmistir. Mekke sadece bir ticaret merkezi degil ayn1 zamanda bir

finans merkezi olarak da geligmistir.(Bosworth, 2007: 342).

Medine sehri gilinlimiizde Suudi Arabistan Kralligi'nin bati eyaletinde yer
almaktadir. Kutsal Mekke Sehri'nin 447 kilometre kuzeyinde yer alan Medine, Islam'in
en kutsal ikinci sehridir. Hz. Muhammed, Mekke’de bulunan Islamiyet karsit1 kisilerin
diismanligi ve zulmii karsisinda Milat’tan sonra 622'de Medine’ye hicret etmistir.
Medine vatandaslari, Peygamber’den kendi aralarinda yasamalarini ve islerinde
hakemlik etmelerini istemislerdir. Boylece Medine'de Islami dénem baslamistir.
Medine, Kur'an-1 Kerim'in derlendigi ve sahabelerin Miisliiman toplumunun islerini
yonettigi yer olarak ilk Islam devletinin merkezi olarak tarihe gegen Onemli
sehirlerdendir. Medine'den basta yakin cografyada yer alan Misir, iran ve Suriye'ye ve
daha sonra da diinyanin geri kalanina Hz. Muhammed’in miras1 yayilmistir.
Medine’nin sahip oldugu ulusal ve uluslararasi iletisim aglar1 yogun siyasi ve sosyal

iliskileri beslemistir. Hz. Muhammed’in vefatindan sonra Medine, kiiltiirel, ticari
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faaliyetler, bilgi, diisiince okullari, yeni degerler ve aydinlanma merkezi olmaya
devam etmistir. Sonug olarak, tiim diinya Islam'l, doguyu ve batry1r dgrenmis ve

sehirlesme konusunda Medine, Islam sehirlerinin parlayan yildizlarindan olmustur

(Ali, 2012: 11).

Islam sehirlerinde egitimin de c¢ok 6nemi vardir. Egitim dogrultusunda
bilinglenme ve gelisme de sehirlesme icin cok dnemlidir. Sadece diinyevi bilgi degil
ayni zamanda Kur’an okuma ve tefsir ile hadis ve hukuk ¢alismalar1 Miisliimanlarin
dini faaliyetlerinin merkezi haline gelmistir. Sehir yapisinin kurmus oldugu diizen
sayesinde Hz. Muhammed vefat ettikten sonra bile halifeler, resmi makamlar
olmamasia ragmen, Miislimanlar tarafindan saygi gérmiis ve her alanda diizen
devam ederek sehir kalkinmasi saglanmigtir. Islam diinyas1 bir donemler egitim ve
bilim konusunda 6n plana ¢ikmis, pek c¢ok ilim insani1 bilimsel buluslara kapi
aralamakta oncii olmustur. Bu altin ¢ag, Islamiyetin yayilmasinda biiyiik bir etkiye
sahiptir. Ticaret yollar1 sayesinde icatlar yayilmig 6rnegin pusula, kagit, matbaa gibi
pek cok icat, ticaret yollar1 giizergahinda olan sehirlere ulasmis, bu kentlerde kiiltiiriin
ve diger etmenlerin gelismesini saglamustir. Boylelikle Islam sehirleri, hem kendi
sehirlesmelerini gerceklestirmis hem de kiiresel bir sehirlesmeye onciiliik etmistir.
Islam’m merkezini olusturan Mekke’nin de bir ticaret merkezi oldugu diisiiniiliirse

egitim ve ilmin yayilmasinda bu durum etkili olmustur (Deming, 2010: 64).

Bagdat, Orta Mezopotamya'da Eski Cag'da da var olan bir sehirdir. Milat’tan
sonra 8. ylizyilin ortalarindan itibaren Abbasi halifeligi doneminde Irak'in baskenti
olarak etkinligini siirdiirmiis ve bu konuda bir 6ncii olmustur. Abbasiler Dénemi’nde
ilk kez Bagdat’ta kurulan kagit fabrikalari, sehirlesmede ve gelismede biiyiik rol
oynamustir. Halifeligin Bagdat’a tasinmasindan sonra Islam’in altin ¢agi baslamus,
kalkinma calismalar1 ¢ok yiiksek sekilde devam etmistir. Bu donemde Bagdat,
entelektiiel diinyanin merkezi olmus ve Arapga, bilimin dili olarak adlandirilir hale
gelmistir. Fars ve Yunan kiiltiirleri ile islam medeniyeti bir araya gelmis, yapilan
ticaretlerin ve fetihlerin etkisi ile Islam sehirleri zenginlesmis ve ilme daha fazla
yonelir hale gelmistir. Bu donemde yapilan ¢eviri caligmalari1 da gelisimde 6nemli bir
etkiye sahip olmustur. Aristoteles, Platon gibi pek cok diisiiniiriin eserleri Islam

diinyasina aktarilmis sadece bununla kalmayip hayatin her alanim1 kapsayan sosyal
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bilimler, tip, astroloji, fizik, kimya, matematik botanik, zooloji gibi pek ¢ok bilim
dalinda eserlerin gevirisi yapilarak bir etkilesim bir nevi kiiresellesme saglanmistir

(Aydin, 2002: 8).

Dis diinyadaki zenginligin fark edilmesi iizerine Kilise, Kutsal topraklarini
kurtarmanin hayati oldugunu belirterek bir sefer diizenlemeyi 6nermis Kudiis ve
Anadolu topraklarindan Islam’1 ve Tiirkleri atmanin dini bir vazife oldugunu dile
getirmistir. Bu durum Hagli Seferleri’ni dogurmustur. Goriiniiste dini bir neden gibi
goziikse de aslinda bu seferlerin temel amaci Avrupa’y1r yeniden giiglendirmek ve

verimli topraklara sahip olmak olarak agiklanabilir.

Hagli Seferleri tarih boyunca pek c¢ok kez yapilmistir. Bu seferler, islam
diinyasina hem maddi hem manevi zararlar vermistir. Yasanan toprak kayiplari,
yakilip yikilan sehirler, yagmalanan topraklar zararin sadece kiigiik bir bolimiinii
olusturmaktadir. Hal bdyle olunca Islam diinyasindaki sehirlesme zarar gormiistiir.
Islam diinyas1 ge¢miste basladig: diisiisii daha sonraki yillarda da devam ettirmistir.
Gerek dil iizerinden yasanan kayip gerekse Islam iilkelerinin ¢ogunun igerisinde
oldugu siyasi iktidarsizliklar, egitim ve bilimi de olumsuz etkilemis dolayisiyla

sehirlesme calismalar1 gerilemeye baslamistir. (Erer ve Ozemre, 2002).

Hagli Seferleri ile Islam toplumu zayiflarken Avrupa gelismeye baslamistir.
Yeni bir tarim toplulugu kurma yolunda adimlar atan Avrupa, Ronesans ve Reform
hareketleri ile ilerlemesini hizlandirmis, cografi kesifler dogrultusunda da gelisme ve
sehirlesme ¢alismalar1 artmistir. Cografi kesifler nedeni ile yeni ticaret yollar1 gelismis
Miisliiman iilkeler iizerindeki yollara talep azalmis bu da ekonomik bir kayba sebep
olmustur. Bunlarin aksine Avrupa’da teknolojinin gelismesi, skolastik diisiincenin
yayginlagarak kilisenin etkisini kaybetmesi, Orta Cagdan kalan engizisyon
diistincesinin yerini bilim ve arastirma sevdasinin almasi Avrupa’nin ve Ozellikle
Avrupai sehirlerin gelisiminin hizlanmasinda biiyiik oranda etkili olmustur (Kurt,

2008: 49).

Avrupa gelisirken Islam diinyasi igin bir diger sorun Mogol Istilalar1 olmustur.
Mogollar, Islam ile tanismadan 6nce farkli dinlere mensup olarak tanimislardir. Haglh

Seferleri ile zayiflamis olan Islam sehirlerinin Mogol istilalarina da maruz kalmis
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olmasi diisiisii tetiklemistir. Bir donem sehirlesmenin en giizel 6rneklerini olugturan
Bagdat kaybedilmis, bu durum gergekten diisiisii hizlandiran dis nedenlerden olmustur
(Kurt, 2008: 49). Tiim bunlarin olmadig1 bir donemde Islami sehirlerin bugiin akla
gelen tiim {ist diizey sehirlerin yerinde olabilecegini tahmin etmek zor degildir.
Osmanli zamaninda sehir yonetimi yukarida bahsedilen "Islami" sehir ile ayn1 esaslara

dayanmaktadir.

Belediye hizmetlerinin temini, ticaret loncalari, vakiflar ve mahalle sakinleri
arasinda paylasilmaktadir. Bu ortamda, devlet ¢ogunlukla vekilleri, kad1 ve muhtesip
araciligiyla denetleyici bir rol oynamaktadir. Ekonomi, sehirlerin sekillenmesinde
belirleyici bir rol oynamakta; dolayisiyla, Osmanli sehirlerinin ydnetiminde
Loncalarin etkisi cok dnemli bir yer tutmaktaydi. Loncalar, her biri belirli bir meslege
odaklanan karmasik ticari kuruluslar olarak caligmaktaydi. Ayrica Loncalar, padisah
ve niifus arasinda idari bir baglant1 saglayarak dnemli bir aracilik rolii oynamislardir.
Osmanli’nin sahip oldugu idari sistem, Imparatorlugun dogrudan miidahale etmek
zorunda kalmadan sosyal kontrol uygulamasina ve belediye hizmetlerini siirdiirmesine
izin vermistir. Osmanli’da mahalleler, dini veya mesleki bagliligin kat1 bir ayrimina
dayanmamaktadir. Mahkeme kayitlari, farkli inanglara sahip insanlarin yan yana
yasadiklarini, siirekli olarak miilk alip sattiklarin1 ve mahallelerin farkli Loncalarin
tiyelerinden olustugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle mahallelere boliinmenin,
catismay1 Onlemekten ziyade Osmanli sehrinin yonetimini kolaylastirmaya hizmet

ettigi sonucuna varilmaktadir (Demirakin, 2006: 15-18).

1.2. Diplomasi

Dis politikanin temel bir pargas: olan diplomasi, devletlerin amaglarint ve
gorevlerini tanimlamakta, uluslararasi ortamda diizenli ve karmasik iliskiler kurmak
i¢in pratik formlar, yontemler ve araglar uygulamaktadir. 1796 yilinda Edmund Burke,
diplomasi kelimesini ¢ok tarafli miizakerelere atifta bulunarak; “devletlerarasi
miinasebetlerin ve miizakerelerin icrasinda tatbik edilen maharet ve taktik edilmesi”
anlamida kullanilmistir. (Aktaran: Demir, 2012:9) Ilk baslarda gecici (ad hoc) olarak
yiiriitiilen diplomasi faaliyetleri daha sonra siirekli hale gelmis elgilikler agilmistir.
Sehirlerin sistem igerisinde aktif oldugu déonemlerde diplomasi en ¢ok ticaret alaninda

kullanilmaktaydi. Niteliksiz kisiler diplomatlik gorevler silirdiirmiis, ilerleyen
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zamanlarda bu igin ehemmiyeti kavranmis ve diplomasi yapan kesim donanimli
bireylerden se¢ilmeye baslanmistir. Sehir diplomasisi de bu noktada 6nem kazanan bir

kavramdir.

1.3. Kamu Diplomasisi

Ik kez 1965 yilinda Fletcher Okulu eski Dekan1 Edmund A.Gullion tarafindan
kullanilan “Kamu Diplomasisi” kavrami; Geleneksel diplomasinin 6tesinde kamu
kurumlarimin dis politikalarini olusturmasinda ve yiirtitmesinde etkili olan bir terimdir.
Buna gore bu terim, uluslararasi iliskilerde diger hiiklimetlerin kamuoylarina yonelik
olumlu bir tutum elde etmeyi ve ¢ikarlarin etkilesiminin yaninda ulusal bir bilgi ve
fikir akig1 ve anlayisi saglayarak {ilkelerin kendi diplomatik cazibesini artirma siireci
olarak tanimlanmustir (Cull, 2009: 10). Kamu diplomasisi, bir devletin, yabanci
kamuoyunun goriis, misyon ve ilgi alanlarina yonelik baslattig: iletisim ve etkilesim

stirecidir (Signitzer, 2006, 436).

Yumusak gii¢, zorlama veya yaptirim uygulama yerine cazibe yoluyla istedigi
sonuclar1 elde etmek icin baskalarini etkileme yetenegidir. Bir iilkenin yumusak giicii,
kiiltiirine, degerlerine ve politikalarina dayanir. Akilli gii¢ stratejisi, sert ve yumusak
giic kaynaklarin1 birlestirmektedir. Buna gore kamu diplomasisi, bir iilkenin yumusak

giiclinli destekleme araci olarak kullanilmaktadir.

Kalpleri ve zihinleri kazanma temelli bir diplomasi anlayigina sahip olan kamu
diplomasisi, devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslart ya da ozel kisiler eliyle
yapilabilir. Kamu diplomasisi, hiikimetlerin, diger iilkelerin hiikimetlerinden ziyade
halklartyla iletisim kurmak ve onlar1 kendi ¢ikarlari istikametinde yonlendirmek icin
kaynaklarimi kullandiklar1 bir aractir. Bu kaynaklar kiiltiirel temelli olabilecegi gibi
sosyo-ekonomik ya da politik giindemlerden beslenebilir. Kamu diplomasisinin
etkinligi, harcanan paralar ile oldugu kadar halklarin iilkeye bakisi ile dogru orantili

olan bir kavramdir.

1.4. Sehir Diplomasisi
Sehir diplomasisi, gelisen bir siirecin {iriiniidiir. Bu siire¢ genellikle sehirler
arasindaki karsilikli projelerden olugmaktadir. Sehirler; demokrasiyi saglamlastirma,

barig ve istikrar1 saglama, vatandaslarin demokratik siireglere katilimini artirma ve
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dolayistyla sehirlerin uluslararasilagsmasinda 6nemli bir role sahiptir (Berg, 2007: 15-

16).

Tarih sahnesinde yer almis 6nemli sehirlerin temsilcileri uluslararasi segmenler
adina baglanti kurmus ve miizakere etmis, elcilikleri ve elgileri yoluyla da yerel
hiikimetlerini diger sehirlerde temsil etmislerdir. Sehirlerin yapmis olduklari
diplomasi hem tigiincii taraf aktorler arasinda hem de kendi aralarinda arabuluculuk
caligmalarin1 ve anlagmalari igermektedir. Sehirler arasinda yiizyillar boyunca
gelistirilen ekonomik, siyasi ve dini diplomasi, uluslararas1 miizakere ve arabuluculuk
gibi cagdas diplomatik calismalarin temelini olusturmaktadir. Sehirler, sahip olduklari
dis baglantilar ile yurt dis1 iliskilerin ve dolayisiyla diplomasinin gelistirilmesi igin
onemlidir. Giintimiizde Tokyo veya Paris gibi biiylik kiiresel sehirler de, 6zellikle sehri
yurt disinda tanitmak ve uluslararasi baglantilar kurmakla gérevlendirilmis 6zel yurt
dist iligkiler biirolar1 bulundurarak bu kapasiteyi kullanmaktadirlar. Sehirler,
uluslararasi is birliginde mesru aktorler olarak devletler ve ¢ok tarafli Orgiitler
tarafindan giderek daha fazla taninmaktadir. Bu durum, bdolgeler arasi is birligi i¢in

kiiresel aga bagli yapilar olugturmaktadir (Constantinou, vd. 2016: 515-517).

Sehir diplomasisi; yerel diplomasi, vatandas diplomasisi ve sehirlerarasi
diplomasi gibi c¢esitli adlar ile anilmaktadir. Diinya, tanik oldugu cesitli savaslardan
sonra bir barig donemine girmistir. Barigin insasi ile birlikte sehir diplomasisi teriminin
ilk kullanicilarindan birisi olan ve sehirler agi olarak bilinen Glocal Forum 2003

yilinda “glokalizasyon” ¢aligmalari lizerinde durmaya baslamistir.

Glokalizasyon terimi bir yandan teknoloji, bilgi ve ekonominin kiiresellesmesi,
diger yandan yerel gerceklikler arasindaki baglantiya isaret etmektedir. Forumda,
kiiresel yonetimlerin ve daha fazla esitligin yonetimi i¢in asagidan yukariya dogru bir
sistem(yerel yonetimlerden devlet diizeyine), insa edilmis, kilit hiikimetler olarak
yerel yonetimler vurgulanmig ve ana aktorler arasinda ademimerkeziyet ve sehirden
kente is birligi onerilmistir. Sehir diplomasisi bir 6ncelik olarak tanimlanmis ve baris
ingasi, sehir diplomasisinin temel amaclarindan birisi olmustur (Sizoo ve Musch,

2008: 10).
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Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilati (UCLG), yerel
yonetimleri temsil eden, uluslararas1 alanda faaliyet gosteren en etkili orgiitlerden
birisidir. Kiiresel diinyada yerel yonetimlerin sesini duyurmak, haklarini ve ¢ikarlarini
savunmak, mobilizasyonu saglayarak giiclii ve etkili yerel ve bolgesel otoriteleri temsil
etmek ve yerel yonetisimin faydasi i¢in is birligini tesvik etmek amaciyla hareket
etmektedir. UCLG, pek ¢ok alt orgiitii ile misyonunu gergeklestirmek iizere ¢alismalar
yapmaktadir. (UCLG Who Are We) Kurum, sehir diplomasisini; sehirlerin ve yerel
yonetimlerin sosyal uyum, ¢atisma dnleme, ¢atisma ¢ézme ve ¢atisma sonrasi yeniden
yapilanmay1 saglamak i¢in kullanilan vatandaslara baris, demokrasi ve refah iginde
birlikte yasayabilecekleri istikrarli bir ortam sunabilen bir arag¢ olarak tanimlamistir

(Sizoo, 2007:1-8).

Tiirkiye’de yer alan pek ¢ok yerel yonetim de UCLG biinyesinde faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Hatta 2010 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskam Kadir
Topbag UCLG’ye baskan secilmis ve Tiirkiye’de yerel yonetimlerinin uluslararasi
temsili konusunda bir ilke imza atmistir. Kadir Topbas, UCLG ve UCLG’ nin bdlge
teskilat1 olan MEWA’nin gelisimi i¢in 6nemli ¢alismalar yapmistir (Kadir Topbas,
Biyografi).

Hollanda Uluslararas: Iliskiler Enstitiisii, sehir diplomasisinin alt1 boyutunu
tanimlamistir. Buna goére sehir diplomasisi, sahip oldugu STK'lar, isletmeler ve
kamuya hitap edebilme giicii ile ulusal ve uluslararasi ¢atigmalarin ¢ézliimiinde 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bunun yam1 sira ¢atigmalarin Onlenmesi, arabuluculuk
caligmalarinin yapilmasi ve baris ingasini saglamak amaciyla giivenlik boyutuna
sahiptir. Sehirler kalkinma konusunda ¢ok onemli bir etkiye sahiptir. Gerek tek
baslaria gerekse devlet otoritesi altinda da sehirler tilkelerinin kalkinmasinda biiyiik

bir rol oynamaktadir.

Sehirler arasinda gergeklesen isbirlikleri ya da kalkinma yardimlari sehir
diplomasisinin kalkinma boyutuna isaret etmektedir. Sehirlerin uluslararas: alanda
etkili olmas1 uluslararas: faaliyetlere katilmasi1 ekonomik yonden biiyiik bir avantaj
saglamaktadir. Sehirler; turistler, yabanci sirketler, uluslararasi organizasyonlar
vasitastyla ekonomik kazang saglamak ve “marka olmaktadir” bunun yaninda hizmet

ve bilgilerini ihra¢ etmekte ve diger sehirlerle ortaklik anlagmalar1 yapabilmektedir.
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Kiiltiir sehir diplomasisinin 6nemli bir unsurudur. Kiiltiirel ziyaretler diizenlemek ve
kiltiirel gelismeyi tesvik etmek igin rehberler olusturmak, sehir diplomasisinin
kiltirel boyutunun kapsamina sadece birka¢g Ornektir. Zira Kkiiltiir, sehirlerin
markalagmasinda ¢ok Onemlidir. Sehir diplomasisi amagclarint gergeklestirdigi
takdirde bolgesel, kiiresel ve kitasal diizeyde aglar kurabilme yetenegine sahiptir.
Sehirler bir araya gelerek olusturduklar1 aglar ile baris, is birligi ve kalkinma
konusunda g6z ardi edilemeyecek diizeyde etkili ¢alismalar yapmaktadir. Sehir
diplomasisinin temsil boyutu, sehri uluslararasi kuruluslarda temsil etmeyi amaglayan
tiim faaliyetleri kapsamaktadir. Sehirler sahip olduklar siyasi, sosyal, ekonomik ve
kiiltirel cevresi lizerindeki 6nemli etkisi sayesinde uluslararasi temsil i¢in gerekli olan

niteliklere sahiptir (Pluijm ve Melissen, 2007: 20-30).

Sehir diplomasisi kavramini literatiir iginde tanimlarken pek ¢ok farkli noktada
ayrisma yasanmistir. Zira bazi akademisyenler devlet egemenligi altinda olan
sehirlerin kendilerini dis politikada temsil etmesini egemenlige yonelik bir tehdit
olarak algilamis, bu nedenle yerel yonetimler ve sehirlerin dis politikada yer almasi
konusunda ¢ekimser davranmistir. 1990'larda gerceklestirilen Paradiplomasi
tartigmalari, sehir diplomasisini daha iyi tanimlayabilecek bir zemin olugmasinda etkili
olmustur.

1.5. Paradiplomasi

Paradiplomasi, literatiirde yerel diplomasi, kent diplomasisi, sehir diplomasisi
gibi adlar ile anilmaktadir. Yerel diplomasi birimlerin kiiresel ¢apta ilk drgiitlenmesi,
1913’te kurulan Uluslararas1 Belediye Hareketi (International Municipal Movement-

UBH) ile ger¢eklesmistir (Demirtas, 2016:158).

Paradiplomasi, ulus alt1 hiikiimetler tarafindan ylriitiilen yurt dis1 iligkilere
verilen genel addir. i¢inde yasadigimiz kiiresel sistem, igerisinde pek ¢ok siyasi aktdr
bulundurmaktadir. Bu aktorler de sehirlerde gergeklestirdikleri uluslararasi faaliyetler
ile merkezi yonetimlerin ulusal dis politikalarin1 destekleyici faaliyetlerde
bulunmakta, hiikimetlerinin ulusal ¢ikarlarini belirli platformlarda savunmak ve
kiiresel alanda diger iilke yerel yonetimleri ile is birligi ger¢eklestirmek amaciyla yurt

dis1 faaliyetlerini yiiriitmektedirler (Yayl ve Goniiltas, 2018: 279).
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Paradiplomasi, akademik literatiirde, genellikle ulus devletlerin sehirlerinin ya
da bolgelerinin yurt dis1 iliskilere katilimi olarak agiklanmaktadir. Paradiplomasi
olgusuna teorik ve pratik yoniiyle odaklanmak, merkezi hiikiimetlerin i¢ ve dis
politikalarin1  sekillendirmesinde Onemli bir rol oynamaktadir. Paradiplomasi
icerisinde yer alan aktdrler, {ilkelerin; kimlik insasi, ¢ikar tanimi, politik ve siyasi
eklemlenmesine destek olmak, kiiltiirel koruma gibi alanlar1 destekleyerek kimlik ve

ulus insasi icin bir ara¢ olarak hizmet etmektedir (Moreno, 2016:).

Kiiresellesme ve bolgesellesme calismalari, modern diinyada bulunan tiim
uluslarin kalkinmasi igin kiiresel, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel giindemleri 6nemli
Olciide etkilemektedir. Son yillarda yasanan gelismeler sehirleri; politik, ekonomik,
kiiltiirel ve diger alanlarda daha etkin kilmis ve uluslar {istii ve ulus alt1 (bolgesel)
seviyelerde sehirlerin temsili daha da artmistir. Ulusal hiikGmetlerin yurt dist
iligkilerde tek ana aktorler olduguna dair fikirler, son birkag yilda yasanan gelismeler
tarafindan ciddi bir sekilde degismis ve sehirler gibi yeni aktorler sistemde daha

goriiniir hale gelmistir.

Kuznetsov, paradiplomaside bulunan aktorlerin uluslararasi sisteme
katiliminin arastirma alanlarina dair ¢ok boyutlu bir perspektif sunmaktadir. Buna gore
bu boyutlar sunlardir: (1) anayasal boyut (2) federalist boyut (3) milliyet¢ilik boyutu
(4) yurt dis1 iliskiler boyutu (5) sinir ¢alismalar1 boyutu (6) kiiresellesme boyutu (7)
giivenlik / jeopolitik boyut (8) kiiresel ekonomi boyutu (9) cevresel boyut (10)
diplomasi boyutu (11) ayrilik¢1 boyut. Bu 11 boyut, ulus-alti hitkiimetlerin yurt dis1
iliskilere  katilimi  sorununun  ¢esitli  arastirma  perspektiflerinden  nasil

yorumlanabilecegini gostermektedir (Kuznetsov, 2015: 50-51).

Kuznetsov ayrica, tiim bu on bir boyutu bir araya getirebilecek dengeli, 6zgiin
ve agiklayict bir ¢erceve sunmak ve akademisyenlerin secilen paradiplomasi vakalari
tizerinde sistematik ve kapsamli bir ¢aligma yiiriitmelerine yardimci olabilmek icin bir
aragtirma yapmustir. Paradiplomasi yapan aktorlerin yurt disi iliskilere katiliminin
incelenmesi i¢in agiklayici bir ¢ergeve olugturmak istemistir. Bu kapsamda 6 tane soru

sormustur (Kuznetsov, 2015: 116). Bu sorular da sunlardir:
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1) incelenen bolgede paradiplomasi faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasinin sebepleri

nelerdir?

Kiiresellesme;  Bolgesellestirme;  Demokratiklesme; Dis  politikanin
yerellesmesi  ve  i¢  politikanin  igsellestirilmesi; ~ Federallestirme  ve
ademimerkeziyetgcilik; Ulus insa siireci ile ilgili sorunlarin yasanmasi; Yurt digi
iliskilerde merkezi yonetimin yetersiz etkinligi; Kurucu birimlerin asimetrisi; Dis

uyaricilar; Bolgesel liderler / siyasi partiler; Sinirlar.
2) Incelenen bolgede paradiplomasinin yasal dayanagi nelerdir?

Bolgesel makamlara yabanci aktorlerle anlasma yapmak i¢in ulusal
anayasalar/yasal diizenlemeler ile verilen yasal izin diizeyi nedir? Yurt dis1 iligkiler
konularinda paradiplomasi aktorleriyle istisarelerde bulunmak i¢in anayasal

gereklilikler nelerdir, gibi sorular sorarak cevap aranmistir.

3) Paradiplomasi yiiriiten aktorlerin hitkkimetlerinin yurt dis1 iligkilerde yer

almasinin baslica nedeni nedir?

Bunun pek c¢ok sebebi olabilir ancak en Onemlileri; Siyasi; Ekonomik;

Kiiltiirel; Siir 6tesi is birligi.
4) Incelenen bolgelerde paradiplomasi nasil kurumsallagmisgtir?

Disisleri Bakanligi; daimi yurt dis1 ofisleri; resmi ziyaretler; sergiler / forumlar;
kiiresel ve sinir 6tesi ¢ok tarafli bolgesel aglar; resmi merkezi hitkiimet delegasyonlari

yoluyla paradiplomasi calismalar1 yiiriitiilmektedir.

5) Merkezi hiikimetin, kurucu birimlerinin paradiplomasisine yonelik tutumu

nedir?

Paradiplomasi tutumunun iki farkli algis1t mevcuttur bazi hiikkimetler bunu,
biitiin ulus i¢in bir egemenlik miicadelesi olarak goriirken bazilari ise biitiin ulus igin
bir firsat olarak gormektedir. Bir de pratikte dort farkli sekilde ortaya c¢ikan
tutumlardan sz etmek miimkiindiir. Ilk modelde; federal hiikimetle resmi veya
gayriresmi bir koordinasyon altinda yurt dis1 iligkilerde bolgesel katilimin saglandig
durumdur. ikinci durum; paradiplomasinin ulusal dis politikaya resmi veya gayriresmi

olarak dahil edilmesi durumudur. Ugiincii durum; bolgesel yonetimlerin uluslararasi
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arenada yetkinliklerine uygun olarak bagimsiz hareket ettigini, ancak ayni1 zamanda
eylemlerinin hiikimetin dis politikas1 ile uyumlu oldugu ve ulusal dis iligkilerle
¢elismedigi durumdur. Son durum ise, paradiplomasi aktorlerinin yurt dis1 iliskilerde
takindig1 tutum merkezi hitklimetin dis politikasina ve sdylemlerine tam olarak ters bir

tutumun izlendigi durumdur.

6) Uluslararas1 Paradiplomasinin tam anlamiyla gelismesinin sonuglari

nelerdir?

Ulusal dis politikanin rasyonalizasyonunun saglanmasi; ulusal dis politikada
karar alma siirecinin demokratiklestirilmesi ve ¢ok yiliksek olasilikli olmasa da
devletlerde ayriliker tehditlerin ortaya ¢ikmasi olarak belirtilmistir (Kuznetsov, 2015:
116).

Uluslararas1 iligkilerin diplomasi boyutu, II. Diinya Savasi’nin sona
ermesinden bu yana ¢ok taraflilik ve miizakerelerinde etkisi ile 6nemli Olgiide
artmistir. Savasin ¢Oziim getirmeyecegine ikna olan aktorler, diplomasi yolunu
denemeye karar vermislerdir. Glinlimiizde ¢ok tarafliligin simgesi olan pek ¢ok dnemli
uluslararasi 6rgiit bu donemin etkisi ile olusturulmustur. Birlesmis Milletler, Avrupa
Birligi ya da diger ¢ok tarafli anlagsmalar, uluslararasi sivil toplum kuruluslari, yerel
yonetimler gibi daha pek ¢ok aktor artik, uluslararasi alanda yer almaya baslamus,
giinlimiizde sadece bir sene igerisinde gerceklesen toplanti sayilart II. Diinya
Savasi’nin sonundan bu yana gozlendiginde sasilacak bir artis gostermistir (UIA
International Meetings Statistics Report). 2 Tiim bu ¢ok tarafli iliskiler iilkeler arasinda
cok tarafli kar saglamakta ve siirdiiriilebilir ekonomiye ulasma yolunun yani sira

sosyal, kiiltiirel iletisim ve gelisim i¢in de 6nemli rol oynamaktadir.

Uluslararas1 miizakereler, merkezi hiikimetlerin miinhasir yargi yetkisi
altindaki alanlarla sinirli degildir. Ulusal veya merkezi olmayan hiikimetlerin yani sira
eyaletler, iller, belediyeler gibi pek cok diger aktor uluslararasi kuruluslarda,
konferanslarda, serbest ticarette, ¢evre ve iklim degisikligi konularinda, hiikimet

politikalarin1 desteklemek amaci ile veya ekonomi, egitim, tarim, halk saglig, kiiltiirel

Uluslararas1 Dernekler Birligine gore 1850 den 1950 yilina kadar 504.822 etkinlik diizenlenmis, 2020
ve sonrast i¢in planlanan 4.874 etkinlik daha beklenmektedir. Bknz.
https://uia.org/sites/uia.org/files/misc_pdfs/pubs/Look_Inside UIA_Statistics Report ed_61.pdf
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cesitlilik, hizmet ve isgiicii hareketliligi gibi konularda uluslararasi alanda etkili
olabilmektedir. iste bu diizeyde devletle birlikte uluslararasi alanda etkili olma

eylemine paradiplomasi denmektedir.

Uluslararas1 miizakerelere aktif olarak katilan merkezi olmayan hiikimetlerin
sayist 1960’I1 yillardan giiniimiize giderek artmaktadir. Ancak eyaletler, iller,
belediyeler gibi merkezi olmayan hiikiimetler genellikle “gercek uluslararasi aktorler”
olarak nitelendirilmedigi i¢in devlet merkezli uluslararasi iliskilerde ve uluslararasi
politik ekonomi literatiiriinde yerini saglamlastiramamistir. Bu nedenle paradiplomasi
diisiik yogunluklu veya ikinci simif dig politika araci olarak degerlendirilmektedir
(Lequesne ve Paquin, 2017: 185).

Uluslararasi iligkiler disiplini i¢in ¢ok onemli bir akademisyen olan James
Rosenau, uluslararasi siyasetin iki “diinyas1” oldugunu savunmustur. Buna gore bu
diinyalar sirasiyla devletlerden ve devlet disi aktorlerden olusmaktadir. Rosenau,
devletlere nazaran devlet merkezli diinyadan bagimsiz ve sik sik is birligi yapan veya
baska sekillerde etkilesimde bulunan cesitli sivil toplum aktorlerinin ve diger devlet

dis1 aktdrlerin ig birligine yakin oldugunu belirtmistir. (Rosenau, 2006:220).

Paradiplomasi de devlet dis1 aktorlerin olusturdugu kesimi ifade etmektedir.
Bu yaklasima giliniimiiz diinyasinda farkli acilardan bakmak miimkiindiir. Zira

kiiresellesme siireci ile birlikte diinya siyaseti kendisine baska alanlar bulmustur.

Uluslararas1 toplum, dogas1 ve yapisi geregi karmasik bir yapiya sahiptir.
Kiiresellesme, karsilikli bagimlilik, demokratiklesme gibi bazi1 unsurlar kiiresellesme
siireci ile daha da karmagik hale gelmis, paradiplomasi bu karmasa i¢inde alt diizeyden
iist diizeye bir tiir etkilesim ve iletisim araci olarak karsimiza ¢ikmistir. Son yillarda
yasanan gelismeler ile birlikte uluslararasi alt-bdlgesel kuruluslarin varligi ve bu
aktorlerin uluslararasi faaliyetleri artmis boylece bu aktdrler kolayca fark edilir bir hal
almistir. Ozellikle yurt dis1 temsilcilikleri vasitasi ile ticari, kiiltiirel ve sosyal
misyonlara Onciilik eden paradiplomasi, aktorleri cesitli miizakereler ile gerek
bolgesel gerekse uluslararasi kuruluslara katilir hale getirerek olumlu bir ivme
kazanmis uluslararasi etkisini arttirmistir. Paradiplomasi yine de tartigmali bir

konumda bulunmaktadir. Ciinkii paradiplomasiyi iktidar ve kiiltiirel ¢esitliligin
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bolgesel boliinmesi olarak algilayan ve icerde egemenligin tehdidi olarak gorme
egiliminde olan pek ¢ok aktér bulunmaktadir. Bazi uluslararasi iliskiler uzmanlar ise
bu durumun olumlu yanini degerlendirmekte, paradiplomasinin ulusal dis politika i¢in

destekleyici oldugunu vurgulamaktadir(Woodward, 2010, 239).

Paradiplomasi aktorleri genelde federal sistemlerde daha etkilidir. Antlagma,
ittifak gibi anlamlara gelen federal kelimesi ilk olarak 17. yiizyilda Ingiltere ve
ABD’nin bdlgedeki yerlesim yerlerinden olan New England’da Incil merkezli
teologlar tarafindan Tanr1 ve insanlar arasindaki bir antlasma sistemine atifta
bulunmak i¢in kullanilmistir. Daha sonra ise ortak bir diisman karsisinda olusturulan
askeri birliklere ortak din ve kiiltlire sahip olan kabilelere, sehir devletleri ve diger
siyasi olusumlar arasindaki ittifaklara veya liglere verilen ad olarak kullanilmistir.
Gilinlimiizde ise federal sistemler yine ortak baglara sahip olan merkezi yonetimin
varligimi ve otoritesini koruyan gii¢lii bir anayasaya sahip bolgesel hiikimetlerin
sistemleridir. Federal sistemlerde eyaletler merkezin kendilerine tanimlanmis oldugu
alanlarda resmi bagimsizlik ve egemenlik, finansal bagimsizlik haklarina sahiptir.
Ancak dis politikada resmi hiikimete baglidir. Federal sistemler, {initer sistemlerin
aksine sehirlere daha genis sinirlar tanimaktadir. Zira tniter sistemlerde, iller yetki
bakimindan smirli veya kisithdir ve tim bu smurhilik altinda hiikmet, illeri
denetlemektedir ¢iinkii iller merkez1 hiikimetin iradesine baglidir. Bu nedenle federal
sistemlerdeki eyaletlerin paradiplomasiye katilmasi daha olanaklidir (Woodward,

2010, 239).

Federal sistemlerde bulunan sehirler, tniter sehirlere benzer yapilar
olmadiklart i¢in her zaman devletler i¢in tasarlanmis geleneksel kanallari
kullanmamaktadir. Her ne kadar eyaletler daha genis bir alanina sahip olsa da bolgesel
yonetimler, diinya siyasetine katilmanin ¢esitligi zorluklarini yagamaktadir. Her tiirli
giivenlik, siyasi, ekonomik ya da kiiltlirel stratejilerini uluslararas: alanda kolayca
kullanamayan bolgesel kuruluslar daha farkli, daha hassas bir konumda
bulunmaktadir. Devlet merkezli aglara ve geleneksel diplomasinin araglarina erigme
konusunda yetkisiz olan sehirler kendilerine yeni alanlar agmak i¢in ¢abalamaktadir.
Bu nedenle, uluslararasi bir perspektiften bakildiginda, diinya siyasetinin ve ¢ok tarafli

miizakerelerin aktorleri olarak bolgesel yonetimlerden bahsetmek ana aktdr olan
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devletlerin alanini sinirlandirtyor gibi goriinmektedir. Ancak buna ragmen sehirler
kendi etkilerini merkezi hiikimetlerinin dogrultusunda yiiriitmekte kendilerine yeni
bir alan yaratmaktadirlar. Sehirler, kendi baslarina yabanci aktorlerle anlagsmalari
miizakere etme ve imzalama gibi uluslararast eylemleri yerine getirme konusunda
resmi giice sahip olmasalar da uluslararas1 alanda goz ardi edilemeyecek bir etkiye

sahiptirler. (Lecours, 2002: 95).

Lecours, ayrica paradiplomasinin {i¢ katmaninin bulundugunu belirtmistir.
Bunlar; ekonomik katman, kiiltiirel teknolojik vb. etkilesim katmani ve politika
katmamdir. {lk katman, ekonomik konulara karsilik gelmektedir. Bu baglamda,
paradiplomasi yapan aktorler yabanci yatirimlari, uluslararasi sirketleri bolgeye
cekmek ve ihracat icin yeni pazarlari hedeflemek amaciyla uluslararasi bir varlik
gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu katmanin agik bir siyasi boyutu yoktur ve kiiltiirel
konularla da ilgilenmemektedir. Paradiplomasinin ikinci katmani, is birligini (kiiltiirel,
egitimsel, teknik, teknolojik ve digerleri) icermektedir. Burada paradiplomasi, basitce
ekonomik kazanca odaklanmadig: siirece daha kapsamlidir ve daha ¢ok boyutludur.
"Merkezi olmayan is birligi" olarak kavramsallastirilan bu iliskiler, kalkinma yardimu,
kiiltirel ve egitimsel aligverigler ile bilimsel ve teknik is birligi bigciminde
ilerlemektedir. Paradiplomasinin {igiincii katmani da siyasi miilahazalar1 icermektedir.
Aktorler, temsil ettikleri toplulugun kiiltiirel farkliligini, siyasi 6zerkligini ve ulusal
karakterini onaylayacak bir dizi uluslararast iliski gelistirmeye ¢aligmaktadir. Ornegin,

komsu bir bolgenin davranigini etkilemeye ¢alisabilmektedirler (Lecours, 2008:2-5).

Sonug olarak paradiplomasi, diplomasiden farklidir. Birincisi daha pragmatik,
hedefe yonelik ve firsat¢i iken, ikincisi daha torensel, kurumsallagsmis ve ritiielci olma
egilimindedir. Paradiplomasi, uluslararasi anlasmalardan ¢ok daha esnek olma
avantajina sahiptir. Bu, biiylik 0Ol¢iide {lkelerin dis politika glindemlerinde
bulunmayan ulusal smirlarin  Gtesinde  belirli  ihtiyaglar1  hedeflemeyi
kolaylagtirmaktadir. Paradiplomasi ayni zamanda politika inovasyonu ve iklim
degisikligi gibi zorlu meselelerin {istesinden gelmek i¢in daha uygundur, ¢iinkii riskler
uluslararasi diizeydekinden ¢ok daha diisiiktiir. Paradiplomasi, niifusun refahina fayda

saglayan politikalarin benimsenmesi i¢in yerel yonetimlerin kullanabilecegi
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araglardan oldugu i¢in vatandaslarin ihtiyaglarina daha fazla yoneliktir (Tavares,

2016).

1.6. Sermayenin Kiiresellesmesi ve Sehirler

Sermayenin kiiresellesmesini anlatmadan 6nce bu kavramlari tek tek ele almak
konunun anlagilirligin1 daha da artirmaktadir. Kiiresellesmenin pek ¢ok farkli tanimi
bulunmaktadir. Bu farkli yorumlar, kiiresellesmenin zaman ¢izelgesinde her alanda
farkli bir etki yaratmasindan ve bu etkilerin algilanmasinin degisiminden ve
tanimlayan bireyin siyasi ideolojisi, cografi konumu, sosyal statiisii, kiiltiirel arka
plani, etnik ve dini iliskisini de igerisinde barindirdigi icin kiiresellesmenin kisiden

kisiye tanimin1 degistirmektir.

Kiiresellesmenin olagan zaman ¢izelgesi, |l. Diinya Savas1 sonras1 ve Soguk
Savas sonrasi olarak ifade edilebilir. Sosyal Bilimler literatiiriine bakildigi zaman
kiiresellesme ile ilgili ¢alismalarin 1970-1980'li yillara tekabiil ettigi goriilmektedir.

Ama bu siireci ¢ok daha eskilere tasimak miimkiindiir.

On dokuzuncu yiizyilda diinyanin ilk kez kiiresellestigini sdyleyen bazi sosyal
bilimler uzmanlar1 bulunmaktadir ve bu teoriyi desteklemek i¢in de 'diinya' olan
birlesik isimlere isaret etmektedirler. Bunlar; “diinya politikas1”, “diinya ekonomisi”,
“diinya ticareti”, “diinya giicii”, “diinya imparatorlugu”, “diinya koruma”, “diinya
diizeni” ve hepsinden 6nemlisi “diinya tarihi” gibi ifadelerdir. Bu ifadeler artik kiiresel
bir diinyada yasadigimizin isaretlerinin kaniti olarak sunulmustur. Esasen
kiiresellesme, belirli bir zaman dilimi i¢inde tanimlanabilen ve kusatilabilen tek bir
kavram ya da bir baglangic ve bir sonla agikca tanimlanabilecek bir siire¢ degildir.
Tam da bu noktada Spier kiiresellesmeyi; “evrimsel siiregleri kozmik evrim icinde
konumlandiran biiyiik tarihin bir parcasi” olarak tamimlamistir (Spier, 2012). Larsson
ise kiiresellesmeyi; ekonomik entegrasyonun; politikalarin, bilginin, kiiltliriin, ilke
politikasinin, kiiresel bir siire¢ haline gelerek sinir tesi transfer olmasini saglayan,
“kiiresel pazarin sosyopolitik kontrolden arindirilmis olmasini” saglayan bir kavram

ayni zamanda bir devrim olarak tanimlamistir (Larson, 2001:9).

Steger, kiiresellesme tarihi hakkindaki tartismalari 6zetlemis ve bes ayri

tarihsel doneme dayanan kisa bir kronoloji olusturmustur. Bu donemler sosyal,
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kiiltiirel, politik, teknolojik ve ekonomik faktorlerdeki oOnemli degisikliklerle
ayrilmaktadir.

Bu tarihsel donemler su sekildedir: Tarih oncesi donemde insanlik tarihinin
baslangicinda diinyanin dort bir yanindaki binlerce avci arasindaki etkilesim cografi
sinirlamalarla smirli ve rastlantisaldir. Ancak, gida isleme konusunda sosyal
etkilesimin kapsami1 onemli 6lgiide degismis ve boylece kiiresellesmenin ilk tarihsel
adimi atilmistir. Modern éncesi donem ise, Giiney Asya'da tekerlegin icadi ve orta Cin,
Misir ve Mezopotamya'da yazinin yayilmasi nedeniyle bu déonemde kiiresellesmede
dramatik bir degisiklik olmustur. Tekerlegin icadi, Ipek Yolu gibi kalic1 yollarin
yayginlagmasi ve mallarin yani sira insan kaynaklarinin uzak yerlere taginmasina
yardimc1 olmustur. Boylece hayvan arabalari gibi biiylik altyapr yenilikleri
gerceklesmistir. Dogal gaz, hidrolik motor, kagit baski, sofistike metal isleme
teknikleri ve ipek kumastan dokunma yapma gibi teknikler bu donemde gelismis ve
yollar sayesinde diinya genelinde yayginlagmistir. Ayrica madeni paralar, piyasanin
ve ticaretin biliyimesini saglamistir. Erken modern donemde ise modernite ve
aydinlanma terimi ortaya ¢ikmis bu diisiinceler on sekizinci yilizyil diislince 6zgiirliigii
projesi ile iliskilendirilmistir. Avrupa bu dénemde Islam diinyasinda ve Cin’de
yasanan ilerlemelere ayak uydurmaya calismistir. Avrupalilarin yayilmaciliklari
“koloni” anlayisin1 dogurmus bu anlayis Avrupalilar i¢in tarihsel agidan 6nemli bir
doénemin baslangici olmustur. Modern donemde kiiresellesme fikri, hizli bir biiyiime
asamasina gelmistir. Politik ve ekonomik etkiler nedeniyle, sosyal, kiiltiirel ve
teknolojik sektorlerde 6nemli diizeyde ag kurma egilimi ve entegrasyon goriilmiistiir.
Cok uluslu bankalar, kiiresel fiyatlandirma sistemleri, demiryolu sistemleri, mekanik
gemiler ve hava tagimaciligi nedeniyle diinya ticaretinin seviyesi onemli Olciide
artmistir. Ayrica, telefon, cep telefonu, internet ve diger bircok ilgili bulus i¢in temel
olusturan telgraf sistemi sayesinde sosyal etkilesim artmistir. Cagdas sistem
doneminde ise, kiiresellesmenin genislemesi ve hizlanmasi tarihin bir bagka kuantum
sigramasi olarak anilmaktadir. Artik diinya, mobil, sosyal medya, internet ve
elektronik medya aracilifiyla sosyal olarak birbirine bagli hale gelmis ve ayrica

kiiltiirel entegrasyon da saglanmistir (Mir, Hassan, Qadri, 2014: 609-610).
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Kiiresellesme, tanimi ¢ok zor olan bir kavram olsa da, en net ifade ile uzag:
yakin yapan, ulagilmazi ulasilir kilan, yogun giindemlerde bile varligini1 hissettiren,
gecilmez denilen siirlar1 buharlastiran, igerisinde ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel
gibi pek ¢ok unsuru barindiran karmasik bir siirectir. En kisa tabiriyle kiiresellesme,
diinya kiigiilmesi ve mesafelerin kisalmasi, anlamina gelmektedir. Diinyanin bir
tarafindaki bir kimsenin, diinyanin diger tarafindaki biriyle karsilikl etkilesime girme,
karsilikli yarar saglama konusundaki artan kolayliklarin1 ifade etmek igin

kullanilmaktadir.

Tirk Dil Kurumu sermayeyi; “Bir ticaret iginin kurulmasi, yiiriitiilmesi i¢in
gereken anapara ve paraya ¢evrilebilir mallarin tamami” olarak tanimlamistir. Bir
ekonominin olmazsa olmaz unsurlarindan olan sermaye ve emek, carklarin islemesi
icin hayati bir 6neme sahiptir. Bilindigi {izere kiiresel ekonomik sistemde sermaye
akis1 1980’11 yillara kadar engellenmistir. 1980’li yillardan sonra ise sermaye akisinin
oniinden kalkan engel sehirlerin &nemini daha da arttirmistir. Kiiresellesme ile birlikte
agir mekanizmalar cazibesini kaybetmis ve daha hizli ve ¢ekici birimler olan sehirler
on plana ¢ikmistir. 1990’11 yillara gelindiginde biiyiik devletlerden goreceli olarak
kiigiik devletlere dogru hizla ilerleyen bu sermaye akisi, sermayenin de
kiiresellesmesine neden olmustur. Kiiresellesme ve liberallesme sermayenin daha fazla
hareketliligine yol agmistir. Sermayenin kiiresellesmesi, farkl iilkelerdeki pazarlarin,
iretimin, mal ve hizmet ticaretinin, sermaye ve teknoloji akislarinin giderek birbirine
bagimli hale gelmesi olgusu olarak anlasilmaktadir (Brinkman ve Brinkman,
2002:737).

Ozetle, kiiresellesme, ekonomik sistem icerisinde mal, hizmet vd. gibi her tiirlii
etmenin mevcut sinirlarini asarak kiiresel bir ig boliimii ile birbirine baglanan kapitalist

bir diinya ekonomisinin olusturulmasini ifade etmektedir.

Bu gelismeler daha once de belirtildigi gibi sehirleri daha onemli hale
getirmistir. Bugiin pek ¢ok diisiiniir, kiiresellesmenin ulus devlete biiyiik darbe
vurdugunu ve zaman gegtikce de ulus devletin yerini eski sehir devletlerinin alacagini
iddia etmektedir. Hal boyle olunca, sermayenin yogunlastigi cok 6nemli sehirlerin de
var oldugu goriilmektedir. Bu sehirler kiiresel ekonominin akisinin belirlenmesinde

hayati 6neme sahiptir. Bu sehirler “diinya sehirleri” olarak adlandirilmaktadir.
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Diinya sehirleri, tarihsel olarak uluslarinin odak noktalari olmustur. Bu
sehirlerdeki ¢ogu simge, genellikle tiim ulusu temsil eden ikonlar haline gelmistir.
Sehirlerin sahip oldugu bu semboller zaman zaman fiziki olarak ortaya c¢iksa da
kaliplasmis baska tiirlii seylerde, sehirlerle 6zdeslesmistir. Ornegin Ingiltere igin
Londra sadece bir sehirden 6tedir. 2000 yil 6ncesinde bile ticaretin, hitkiimetin, sosyal
faaliyetlerin ana ugrak noktasi olan Londra, Ingiltere’nin kalkinmasinda c¢ok etkili
olmustur. Diinya sehirleri, bir ulus i¢in en 6nemli faaliyetlerin ¢ogunu barindirmanin
yan sira, tarihsel olarak uluslararasi anlamda 6nemli baglantilar kurabilme imkani
saglamigtir. Yirminci yiizyilin ortalarina kadar ulus devletlerin sehirleri arasinda
bliyiik miktarda mal ve hizmet hareketi ¢ok sik yasanan bir durum degildi.
Kiiresellesme ile birlikte diinyanin bircok kentindeki firmalar, diger iilkelerde
yaptiklari is miktarin1 6nemli Sl¢iide artirtirmislardir. Sehirler arasindaki baglantilar
kiiresel bir ag haline gelmis, sermaye, kiiltiir, tarihi miras ve sanat gibi pek ¢cok alanda
insanlar, trtinler ve yeni fikirler, diinyanin biiyiik sehirleri arasinda o zamana kadar

goriilmedik bir hizla harekete gegmistir (Abrahamson, 2004:3).

2018 yilinda dinya niifusunun yaklasik %55,3"iniin kentsel yerlesim
yerlerinde yasadigi tespit edilmistir. 2030'a gelindiginde, kentsel alanlarin kiiresel
olarak insanlarin %60'na ev sahipligi yapacagi ve her {i¢ kisiden birinin en az yarim

milyon niifusa sahip sehirlerde yasayacagi tahmin edilmektedir.

Kentlesmede oniimiizdeki yillarda ortaya ¢ikmasi muhtemel temel egilimleri
anlamak ve sehirleri; kapsayici, glivenli, esnek ve siirdiiriilebilir hale getirebilmek
onemlidir. Bu kapsamda bazi sehirler diinya sehri olarak on plana ¢ikmaktadir.
Giiniimiizde New York, Paris, Londra, Tokyo, Istanbul, Berlin gibi sehirler ait

olduklar1 devletlerin prestijini arttiran sehirlerdir (The World’s Cities in 2018).

Tarih boyunca yasanan pek ¢ok dalgalanma, diinya sehirlerini de degistirmis
ve gelistirmistir. Kiiresel sehirlere yonelik dort farkli dalgalanmadan bahsetmek
miimkiindiir. Birinci dalga, 1860-1914 yillar1 arasindadir. ikinci dalga, 1944-1971
yillar1 arasindadir. Ugiincii dalga, 1989-2007 yillarin1 kapsamaktadir. Dérdiincii dalga

2010’dan giiniimiize kadar olan siireci ifade etmektedir.
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Bunun disinda, Avrupa temelli literatiirler kiiresel sehirleri tarihsel ¢ergevede

incelemis buna gore;

1462-1650 yillar1 arasindaki kiiresel sehirler: Anvers, Cenova, Istanbul,

Venedik,

1650-1780 yillar1 arasindaki kiiresel sehirler: Amsterdam, Guangzhou, Londra

ve New York,
1780-1850 yillar1 arasindaki kiiresel sehirler: Berlin, Paris, Birmingham,

1850-1914 yillar1 arasindaki kiiresel sehirler: Bilbao, Liverpool, Manchester,

Rotterdam, Viyana,

1945-1973 yillar1 arasindaki kiiresel sehirler: Miinih, Seul, Singapur, Tokyo,

Toronto,

1985-2007 yillar1 arasindaki kiiresel sehirler: Bangalore, Barselona, Chicago,
Sydney, Melbourne,

2010’dan giiniimiize kadar olan zaman diliminde ise kiiresel sehirler:
Kolombo, Nanjing, Brisbane, Tel Aviv, Sao Paulo olarak agiklamistir (Clark
ve Moonen, 2017).

Bugiin uluslararasi sistemin kaderi ile ilgili olarak sehirler, devletlerle birlikte

daha belirleyicidir. Gegmiste sehir devletlerinde gerceklesen hizli ve etkili iliskiler

bugiin sermayenin kiiresellesmesi ile birlikte yeniden canlanmaktadir. Diinya sehirleri

eski sehirlerin bir nevi mirasin1 tasimaktadir. Onceden iilkeler arasinda bir iyilesme

yarist olarak tanimlanan rekabet giicli 6l¢liimii ¢calismalar1 artik yerel diizeyde de

degerlendirilmektedir. Bu kapsamda sehirler kent rekabetciliginde en {ist siralara

gelebilmek adina 6nemli ¢aligmalar yiirtitmektedir (Zengin ve Sagir, 2019:886).

Sonug olarak, insanlarin diinyanin 6biir ucundaki bir durumdan anlik haberdar

olabilir hale gelmis olmasi, kiiresellesmenin tiim alanlarda etkili oldugunun kanitidir.

Niifus ve teknoloji yogunlugunun merkezi olan sehirlerin, gelecekteki diinya sistemi

icerisinde onemlerini artirmalar tartisilmaz bir gergekliktir.
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1.7. Global-Glokal Degerlendirmeleri, Ulus Devletlerin Asinmasi ve
Sehirlerin Artan Onemi

Anlam olarak global, kiiresel demektir. Glokal ise yerel oOzellikleri
kaybetmeden kiiresellesen olarak ifade edilmektedir. Kiiresellesmenin getirdigi
zorluklar1 iilkesine sokmak istemeyen devletler glokallesme terimini ortaya
cikarmistir. “Glokal” igerisinde “global” ve “lokal” in kisaltilmasini barindirmaktadir.
Bu terim Japonya’da destek bulmustur. Terimi destekleyenler kiiresellesme trenini
kagirmadan ona ayak uydurarak kendi benliklerini korumak isteyenlerdir (Robertson,

1999:188).

Kiiresellesme, aklimiza gelen her siirecte hayatimiza etki etmistir. Bu etkiler
en kiigiik birimden en biiyiik birime kadar pek ¢ok kurum kurulus ve mekanizmada
biliyliik degisimler yaratmistir. Bu degisimlerden en ¢ok etkilenen kurum da hig
stiphesiz ulus devlet olmustur. Ulus devletler kiiresellesme siirecinden etkilenirken

eski yapisini kaybetmeye yonelik bir yipranma gdstermistir (Sener, 2014:1).

Bu kiiresellesme siirecinde bazilarina gore diinya, tek pazara doniismektedir.
Kiiresel ekonomi ve sermaye her yere yayilmistir ve tim devletler bu sistemden
etkilenmektedir. Devletlerin sinirlari zarar gérmiistiir. Daha 6nce de bahsedildigi tizere
ticaret merkez1 haline gelen sehirler 6n plana ¢ikmistir. Kiiresellesmede iki farkli bakis
aci1s1 s6z konusudur “asirt kiiresellesmeciler” ulus devletin zayifladigini iddia ederken
“geleneksel kiireselciler ” bunun aksine ulus devletin 6neminin arttigin1 savunmaktadir

(Leba, 2001:1).

Bu durum iki farkli sonug ¢ikarmakla birlikte iki farkli bakis acis1 ve gesitli
yorumlara neden olmaktadir. Fakat reddedilemeyecek bir ger¢ek vardir ki, o da
kiiresellesmenin, ortaya c¢ikmasi ile birlikte ulus-devletlerin etkisi bir azalma

gostermistir. Bu yeni durumda sehirler daha ¢ok 6n plana ¢ikmaya baslamistir.

Kiiresellesen diinyada yerel kalmak ve glokal olarak kiireye ayak uydurmak
son zamanlarin trendi haline gelmis, yerel mecralarda 6nemli aktorler olan kentlerin
onem kazanmasi ile birlikte, sehirler aras1 miinasebetleri genel olarak ifade eden sehir

diplomasisine yonelmistir.

Tarihi olarak sehir diplomasisinin evrelerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

[k olarak aslinda insan topluluklarinin yasadigi sosyolojik bir yap1 olarak sehirlerden
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baska bir orgiitlenmenin olmadigi donem olarak antik ¢aglardaki sehirler arasinda en
basit formuyla sehir diplomasisinin varhigindan bahsedebiliriz. Daha sonra,
Mezopotamya, Anadolu ve Yunan sehirlerinde, Orta Cag ve Ronesans Dénemi’nde
daha sofistike halde sehir devletleri arasindaki sehir diplomasisi s6z konusu olmus, bu
durum daha ¢ok Avrupa sehirleraras: diplomasisi yoluyla kendini gdstermistir. 1648
Westphalia Antlasmasi sonrasi donemde ulus devletlerin ortaya ¢ikisiyla schirlerin
Onemi azalmis, devletler arasi diplomasi agirlik kazanmaya baslamistir. 1815 Viyana
Anlagmasi ile birlikte ulus devletlerin en dominant oldugu doénemde diplomasi
kavrami sadece devletlerarasi iligkileri ifade etmistir. II. Diinya Savasi sonrasi donem
ulus devlet hakimiyetinin kirlldigi donem olarak kayitlara ge¢mistir. Bu donemde
farkli sebeplerle bile olsa, Il. Diinya Savasi’nin galip ve maglup devlet sehirleri
arasindaki eslestirmeler yasanmis, Fransa ile Almanya sehirleri arasinda, ABD ile

Japonya sehirleri arasinda birinci kusak eslesmeler yapilmistir.

Daha sonra sermayenin kiiresellesmesi kipirtilari ile birlikte Avrupali sehirler
ile eski koloni sehirleri arasindaki ikinci kusak eslesmeler kendisini gdstermistir. 1989
sonrasi eski “Demir Perde” sehirleri ile Avrupa schirleri arasinda eslesmeler {iglincii
kusak eslesmeleri olusturmaktadir. Avrupa, Amerika sehirleri ile Hindistan, Brezilya
sehirleri arasindaki eslesmeler, Cin, Kore ile Asya, Afrika sehirleri arasinda eslesmeler
goriilmiistiir. Bu iligkiler, yerel yonetimler arasi uluslararasi Orgiitlerin, iklim
degisikligi, aclik ve go¢ ile miicadele, konut hakki, pandemi ile miicadele gibi kiireses

konularda tecriibe paylasimi yapmasina olanak saglamistir.

Ayni din ve medeniyet bolgesindeki sehirlerin tecriibe paylasimi ve ortak
kalkinma amagh eslesmeleri ise daha ¢ok 2000’11 yillar ile birlikte Tiirkiye’de kabul
gormiis, Tiirkiye ile Ortadogu, Afrika, Orta Asya ve Balkan sehirleri arasindaki
eslesmeler daha c¢ok bu egilim neticesinde ortaya c¢ikmistir. Bu duruma gelecek

bolimlerde kapsamli olarak deginilmektedir.
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IKiNCI BOLUM
ULUSLARARASI ILISKILERIN HUKUKI CERCEVESI
2.Giris
Giliniimiizde halen gelismekte olan kamu diplomasisi ve sehir diplomasisi hem
diinyada hem de Tiirkiye’de yapay bir durum olmayip, halen mevcut olan uluslararasi

ve ulusal hukuki ve siyasi diizenin bir ¢iktisidir.

Bu nedenle, birinci béliimde kamu diplomasisi ve sehir diplomasisi ile ilgili ele
alinan kavramsal ¢er¢evenin ardindan ¢aligsmanin bu béliimiinde, uluslararasi sistemin
bir parcasi olan uluslararasi hukuk ve diplomasinin koklerinden bahsedilmekte
ardindan Tiirkiye’deki durum incelenmektedir. Bu konudan bahsedilmesi 6nemlidir
¢linkii sehirlerin yirtttigi yurt disi iliskileri anlamadan 6nce uluslararasi sistemin ve

diplomasinin gelisimini bilmek, Tiirkiye’deki siireci gormek gerekmektedir.

Diplomasinin tarihsel stlire¢ icerisindeki gelisimi, giliniimiizde yerel
yonetimlerin kullandigi sehir diplomasisi ve kamu diplomasisinin anlasilmasi igin
Oonemlidir. Zira diplomasi, iilkeler arasinda resmi siirecler ile yiiriitiilen bir siire¢ gibi
goziikse de baslangici sehirlere dayanmaktadir. Yine ulus devletlerin yiirtiittiigi
mevcut diplomasinin sinirlarini ¢izen 6nemli anlagsma ve belgeler, giiniimiizde yerel

yonetimlerin de yuriittiigli diplomasi ¢alismalar1 agisindan 6nemlidir.

Ayrica bu boliimde, Tirkiye’de yerel yonetimler nasil bir hukuki, siyasi ve
idari cergevede yiiriitmekte oldugu konusu ele alinmakta, yerel yonetimleri nasil

etkiledigi tartisilmaktadir.

Tiirkiye’de yapilan yerel yonetim reformu ile birlikte yerel yonetimlerin yurt
dis1 iliskileri i¢in daha genis bir alan elde edilmistir. Bu alan sayesinde pek ¢ok yerel
yonetim uluslararasi alanda sehrini ve iilkesini temsil etme olanagina sahip olmustur.
Ancak bu temsil siireci iilkenin yasal sinirlar1 kapsaminda gergeklestirilmektedir. Bu
nedenle yerel yonetimlerin yurt disi iligkilerinin hukuki ve siyasi boyutunu anlamak

¢ok 6nemlidir.

Bilindigi tizere Tiirkiye Cumhuriyeti demokrasi ile yonetilen bir iilkedir. Bu
nedenle yapilan se¢imler ile farkli partiler iktidara gelmeleri ve hiikiimeti kurmalari

her zaman s6z konusu olabilir. Yerel yonetimlerin yurt dis1 iliskileri merkezi hiikkimeti
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olusturan parti veya partilerin programina gore sekillenebilir oldugundan, bu béliimde
oncelikli olarak iktidar partisi AK Parti’nin yerel yonetimler vizyonu incelenmekte,
ardindan muhalafet partisi Cumhuriyet Halk Partisi’nin uluslararasi iliskiler
boyutundan yerel yonetimler vizyonuna yine parti programi ile sinirh olacak sekilde

deginilmektedir.

Parti programlarinda yer verilme durumlarina bakilmaksizin, s6z konusu yurt
dis1 iligkiler oldugu zaman genel olarak belediyelerin bu konuda istekli olduklarini ve

derece farki olsa bile aktif calisma yiiriittiiklerini s0ylemek miimkiindjir.

Yerel Yonetimler idari olarak merkezi hiikiimeti ile vesayet iligkileri
bakimindan énce Igisleri Bakanligi, Cumhurbaskanlig1 sistemine gegis ile birlikte ise
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile daha yakin ¢alisma durumundadir. Bu nedenle her
iki Bakanligin yerel yonetimler ile ilgili Genel Midiirliiklerine de bu béliimde

deginilmektedir.

2.1. Uluslararas: Sistem ve Uluslararasi Hukuk

Uluslararas1 hukuk, bagimsiz devletlerin ve diger aktorlerin kiiresel alanda
birbirleri olan iligkilerini diizenleyen hukuk dalidir. Devletler kendi alanlarinda 6z
egemenlik haklarina sahip oldugu i¢in en biricik yetkilidir, ancak uluslararasi alanda
her devlet kendi egemenlik haklarini siirdiirmek istedigi icin cesitli zorluklar
yasanmaktadir. Uluslararas1 hukukun uygulanmasina aracilik eden uluslararasi
anlagmalar, belgeler ve uluslararasi teamiiller kiiresel sistem igerisinde 6nemli bir yere
sahiptir. Uluslararasi alan, esit devletlerin oldugu anarsik bir yapiya sahiptir. Burada

anarsiden kasit, anarsinin kelime anlami olan “kargasa” (TDK, 2018) demek degildir.

Uluslararasi iliskiler bilim dalinin terminolojisine gére anarsi; uluslararasi
alanda merkezi bir otoritenin yoklugunu ifade etmektedir (Evans ve Newnham, 2007:
34). Yani ulusal sistemin aksine uluslararasi alanda bir kural koyucu ve yaptirim
uygulayict kendiliginden olusmaz. Mearsheimer anarsiyi; uluslararasi sistem
icerisinde yer alan bagimsiz devletlerin iizerinde merkezi yetkisi olan bir giiclin

olmadig1 diizen ilkesi olarak tanimlamistir. (Mearsheimer, 2001: 30)

Kenneth Waltz igin, uluslararas1 sistemde sadece iki olasi diizen ilkesi

bulunmaktadir. Bunlar, anarsi veya hiyerarsidir. Anarsinin hakim oldugu sistemde
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devletler egemenlik haklar1 acisindan esittirler. Bu nedenle kendi seviyelerindeki
siyasi birimler lizerinde maddi yeteneklerinin dagilimi ile miicadele etmek ve sistemde
etkili olabilmek icin ¢alismak zorundadir (Waltz, 1979:103). Bu yeteneklerin farkli
dagilimi sistem igerisinde belirsizliklerle sonuglanmakta ve devletler sistemdeki
konumlarimi korumak i¢in gesitli yollar kullanmaktadir. Bunlar arasinda self-help
kavrami On plana ¢ikmaktadir. Self-help kavrami anarsik uluslararas: iliskiler
sisteminde devletler, sirketler ya da diger aktorlerin hedeflerine ulasmak ve
giivenliklerini silirdiirmek igin yapmis olduklari eylemleri ifade etmektedir. Bu
eylemler siyasi, ekonomik veya baska basliklar altinda olabilmektedir. iste bu anarsik
ortamda devletlerin kendi kendine yardim etmesi, uluslararasi hukukun gelisimi
noktasinda bazi sorunlara neden olmaktadir. Yani boyle bir durumda her devlet kendi
cikarlarmin pesinden kosacagi icin taraflarin tamaminin saygi duyacagi ortak
uluslararas1 kurallar biitiinlinlin ortaya konmasinin hayli zor oldugu gorisi

savunulmustur. (Waltz, 1979: 111).

Icinde yasadigimiz diinya her an yeniden sekillenmekte, her tiirlii olaydan
etkilenmekte ve yapisini siirekli olarak giincellemektedir. Bunun bir sonucu olarak da
uluslararasi sistem, icerisinde bulunan her tiirlii faktore tepki vermekte ve diizenini
zamana gore adapte etmektedir. Ozellikle son zamanlarda yasanan kiiresellesme siireci
sisteme etki eden faktorlerin islevini arttirmis, bugiin yasanacak en kiiciik bir kriz bile

cok kisa bir zamanda tiim diinyay: etkileme kapasitesini haiz bir hale gelmistir.

Uluslararast sistemin anarsik yapisit da devamliligi saglayabilmek i¢in kendi
igerisinde bir diizen olusturmustur. Tarihi siire¢ igerisinde uluslararasi iligkiler orglisti
stirekli degisime ugrayan bir yapiya sahiptir. Ancak yine de giic dagilimi merkezli
diisiiniildiiglinde, zaman zaman tek bir devletin, uluslararas1 alanda diger devletlere
nazaran baskin gii¢ pozisyonunda bulundugu ve bu mevcut giiciinii kullanarak yalniz
basina uluslararasi iligkileri tanzim ettigi tek kutuplu sistem (Efegil ve Musaoglu,
2009:2) ile, tanzim giicilinilin birkag biiytlik giice boliindiigii, bu biiytik giicler arasinda
sabit bir ittifak bulunmayan ¢ok kutuplu sistemden bahsetmek miimkiindiir (Art,
2009:84). Bu ¢ok kutuplu sistem idealist paradigmanin da 6ne siirdiigii uluslararasi is

birligi ve hukuk konusunda etkili aktorlerin ortaya ¢ikmasinda dnemli rol oynamustir.
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Hukuk anlam olarak, “belirli bir toplumu olusturan kisiler arasindaki iliskileri
diizenleyen kurallar biitiiniidiir” (Pazarci, 2017: 2). Ulusal hukukta basta devlet
mekanizmasi bulundugundan dolay1, ulusal sistemde hiyerarsik bir yap1 sz konusu
olmakta, bu durum da uluslararasi hukuka nazaran sistemin daha etkili olmasin
saglamaktadir. Hukukun uluslararasi topluma tasindigi durumlarda ise devletler,
uluslararasi orgiitler, sivil toplum kuruluslar ya da ticari orgiitler gibi pek ¢ok aktor
arasindaki iligkileri kendisine gore diizenlemeyi hedeflemektedir. Ancak uluslararasi
iliskilerin anarsik yapisi, ulusal hukukta bulunan kuvvetli hukuk yapisinin uluslararasi
alanda tesis edilmesine engel olmaktadir. Fakat bu ifade tabii ki uluslararasi alanda bir
hukuk sisteminin olmadigi anlamina gelmez. Uluslararasi alanda aktorler arasindaki

iliskileri diizenleyen pek ¢ok anlasma ve belge vardir (Foulke, 1919: 437).

Devletler kendi istekleri ile bu diizene dahil olurlar ve is birligi konusunda
karsilikli olarak ¢ikar saglamay1 amaglarlar. Yani bir devletin devlet olma vasfi olan
ulusal egemenlik hakkini kismen bile olsa paylagmasi i¢in kendi ¢ikarina yonelik ¢ok
onemli bir durumun olmas1 gerekmektedir. Uluslararas1 arenada bagimsiz bir devletin
disinda siyasi bir otorite yoktur, dolayisiyla bir devletin ¢ikarina zarar verecek, iki
devlet arasindaki anlasmazlig1 ¢ozecek veya siirdiirecek, bagimsiz bir devleti belirli
bir eylemi gerceklestirmeye zorlayabilecek bir gii¢ yoktur. Bunun yerine bazi
anlasmalar ve teamiillerden s6z etmek miimkiindiir. Uluslararasi hukuk; devletler

arasindaki iligkileri diizenleyen genel kabul gormiis ilkelerdir (Foulke, 1919:437).

En 6zet ifade ile uluslararas1 hukuk, catisma ve is birligi siirecinde devletler
arasindaki iligkileri diizenleyen, baris¢il bir sekilde var olmalarimi saglamak i¢in
tasarlanmig, bu devletlerin yonetici siniflarimin iradesini ifade eden, devletler
tarafindan bireysel veya toplu olarak uygulanan toplam kurallar biitiinii olarak
tanimlanabilir (Shaw, 2003: 34). Uluslararast hukuk, devlet ¢ikarlar1 etrafinda,
devletler tarafindan sekillendirildigi i¢in tiim devletlerin ortak yararina olan konularda
daha fazla anlasma zemini olusmustur. Kiiresel iklim degisikligini kontrol etme

konusundaki mevcut ¢abalar buna bir 6rnek olusturmaktadir.

Baslangicta, yalnizca anlasmalar uluslararasi hukukun kaynaklar1 olarak kabul
edilirken daha sonra gelenek ve teamiiller de bu kaynaklara eklenmistir. (Shaw, 2003:

34). Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) Tiiziigli'nde yer alan ifadeye gore uluslararasi
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hukukun ana kaynaklari, uluslararasi antlasmalar ve teamiiller, genel hukuk ilkeleri,

mahkemelerin kararlar1 ve bilimsel yazilara dayanmaktadir (UAD Statue: 38).

Pakt, s6zlesme, tiiziik, protokol, mektuplarin degistirilmesi gibi ¢esitli isimleri
olan anlagmalar uluslararas1 hukukun en a¢ik kaynagidir. Bunlar, tipik olarak egemen
devletler arasinda yapilmaktadir. Antlagmalar iki tarafli veya ¢ok tarafli olabilir ve ¢ok
cesitli konular1 ele alabilir. Uluslararas1 alanda pek c¢ok anlagsmadan s6z etmek
mimkiindiir ancak bazilari, uluslararasi1 hukuku diizenleyerek sisteme istikrar
getirmistir. Buna en iyi ornek, neredeyse evrensel katilim ve kabuliin s6z konusu
oldugu Viyana Diplomatik Iliskiler Sézlesmesi'dir. Bunun disinda geleneksel
teamiiller devletler arasinda alisilagelmis kurallar1 icermektedir. Uluslararasi alanda
bir anlasma yapmak kolay degildir. Zira ¢ok tarafl1 bir yasa yapma ve bunun iizerinde
taraflarin anlagmasini saglama birka¢ asamadan olusmaktadir. Birincisi, Uluslararasi
Hukuk Komisyonu gibi uzman bir organ tarafindan ya da imzac1 devletler tarafindan
anlagsmanin miizakere edilmesi gerekmektedir. Bir sonraki adim, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu gibi siyasi bir organ tarafindan taslak anlasmanin kabul edilmesidir.
Daha sonra, taslak anlagsma metninin kesinlestigi bir devlet konferansi ger¢ceklesmekte
nihayetinde ise devletlerin kendi i¢ hukuk sisteminde antlagmalar1 onaylamasi
gerekmektedir. Bu siireci tamamlayip yiiriirlii§e giren anlagmalar bile, yalnizca acik

riza veren devletleri riza verdikleri siirece baglamaktadir (Schreuer, 2000).

Tarihte cografi kesiflerin baglamasi ile birlikte bolgesel aktorlerin disinda diger
kiiresel aktorler de birbirleri ile iletisime gegmis, tarth boyunca yasanan pek cok
gelisme uluslararas1 hukukun kaynaklarindan birisi olan anlagsmalarin imzalanmasina
yol agmustir. Ornegin 7 Haziran 1494 tarihinde ispanya ve Portekiz arasinda kesfedilen
topraklar {izerindeki anlasmazliklar1 ¢dzmeyi amaglayan anlagma, Ispanya ve Portekiz
arasindaki egemenlik alanlarinin boliinmesine neden olmustur. Bunlarin disinda elde
edilen yeni topraklar, somiirgecilik yarisi, ag¢ik denizler ve ticaret basliklart anlasmada
yer almis, anlasma uluslararasi hukuk icin 6nemli bir referans noktas: olmustur

(Atalay, 1997:120-122).

Hugo Grotius yani “uluslararasi hukukun babasi” ile temelleri atilan
uluslararasi hukuk zamanla gelismistir. Grotius, sekiiler bir bakis agistyla din haricinde

insanlar ve uluslar lizerinde dogal bir hukuk oldugunu savunmustur (Edwards,
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1970:785). Daha sonra pek ¢ok onemli isim, uluslararasi hukuk i¢in caligsmalar
yapmiustir. Ornegin Richard Zouch tiim uluslararast hukuk alaninin sistematik bir
arastirmasini yapmistir. 1650 yilinda bu alanda ilk el kitab1 olarak kabul edilen ve
icerisinde; elciler, biiyiikel¢iler, antlagsmalar, ittifaklar, savas durumlar1 barig halleri,
uyusmazliklarin ¢oziimii, uluslararasi yargi sorunlart ve egemenlik haklart gibi pek
¢ok konuyu igceren g¢alismasini yayinlamistir. Ona gore uluslararast hukuk, devlet
baskanlar1 veya egemen halklar arasindaki iliskileri barista veya savasta kontrol eden

yasalar biitiiniidiir (Phillipson, 1908:289-290).

1793 yilinda Henri Grégoire tarafindan kaleme alinan Declaration Du Droit
Des Gens kitab1 da temel hak ve gorevlerin bir katalogu niteligindedir. Bunun diginda
soz konusu kitap; bagimsizlik, esitlik, egemenlik, yargilama yetkisi, igislerine
miidahale etmeme, mesru miidafaa hakki, herkesin haklarina karsilikli saygi,
biiyiikel¢ilerin dokunulmazligi ve Pacta Sunt Servanda (ahde vefa ilkesi) gibi ilkelerle
ilgili kayitlar1 da ihtiva etmektedir (Carbone ve Schiano, 2010:2).

Uluslararas1 hukukun gelisimi i¢in yukarida deginildigi gibi pek ¢ok teorik
calisma yapilmis olsa da, is pratige dokiildiigii zaman baz1 sikintilar ortaya ¢ikmustir.
Anarsik uluslararasi sistemde devletler, zor zamanlarda kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmek istemis bundan dolay1 uluslararas1 hukukun gelisimi konusunda ¢aba
sarf etmemislerdir. Daha sonra yasanan gelismeler, giic unsuruna egemenlik ve esitlik
gibi kavramlar1 da eklemis, bu nedenle devletler, kendi ¢ikarlar1 ile Ortlisen
anlagsmalara taraf olmay1 kabul edilebilir olarak gérmeye baslamis, ¢ikarlarinin bir
geregi olarak cesitli konularda sozlesmeler imzalamayi1 kabul etmislerdir. Tarih
boyunca yasanan pek cok kriz ve ¢ikar iliskisi ve bunlarin ¢oziilmesi i¢in atilan
adimlar, uluslararas1 hukukun gelisimine etkili olmustur. Ulusal devletlerin
uluslararast hukuka dahil olma siirecini saglayan anlasmalar giliniimiizde yerel
yonetimlerin uluslararas1 sisteme katiliminin hukuki ¢ergevesine de yardimci
olmustur. Bu nedenle sistemi etkileyen uluslararasi anlagma ve belgelerin incelenmesi,

bu ¢aligmanin ana savinin hukuki zeminin anlagilmasini saglamaktadir.

2.2. Uluslararas1 Anlasma ve Belgeler
Diinya tarihi, kayit alinmaya baglandig1 ilk giinden bugiine ¢ok sayida énemli

belge ve anlagma ile yeniden sekillenmistir. Bu uluslararasi belge ve anlagsmalar her
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ne kadar uluslararasi iligkilerin anarsik yapis1 nedeniyle dogrudan tiim aktorlerin ig
politikasini etkilemese de uluslararasi alanda bugiinkii diizenin olugsmasinda bir sekilde
etkili olmustur. Bunlarin hepsine burada deginmek, dogal olarak miimkiin degildir.
Ancak, konu ile ilgili asagidaki basliklarda agiklanacak olan tiim anlagmalar kendi
doneminde bir milat olusturmus ve gelecek nesillerin uluslararasi sistemi i¢in referans
noktalarini belirlemistir. Bugilin uluslararasi iliskiler disiplininde yer alan pek ¢ok
kavram aslinda bu tarihsel siirecten beslenmektedir. Ulkeler ve sehitler, tarihten gelen
bu miras ile uluslararasi iliskilerini sekillendirmekte ve herkes tarafindan kabul edilen

uluslararasi teamiiller ile dis politika alaninda iligkilerini stirdiirmektedir.

2.2.1. Viyana Kongresi

Viyana Kongresi ve Viyana Sozlesmeleri aslinda ulus alt1 diizeyi ele almayan
bir siireci kapsamaktadir. Bu dénemin ana aktorleri merkezi devletlerdir. Ancak bu
stire¢ sonunda, diplomasi kavraminin 6nemi daha iyi anlasilmig ve baris temelli bir
toplum insast i¢in uluslararasi is birliginin gerekliligi kesfedilmistir. Bu siire¢ dolayli
olarak, yerel yoOnetimlerin yurt dis1 iliskileri i¢in tarihi bir adim olarak
degerlendirilebilir. Bu nedenle bu siireci anlamak bir nevi kamu diplomasisini ve yerel

diplomasiyi anlamak i¢in 6nemlidir.

Siyasi tarih agisindan belki de en 6nemli gelismelerden birisi Avrupa’da uzun
stireli barisi saglayan “Avrupa Uyumu” donemidir. Fransiz lideri Napolyon’un
yayilmaci politikasindan sonra, devletler arasindaki iliskilerin savasa yaklastigi
noktalarda duruma miidahale etmek, bir gii¢ dengesi ile barisi saglamak ve Avrupa'nin
Napolyon sonrast yeniden insasin1 tamamlamak amaciyla, Eyliill 1814'ten Haziran
1815'e kadar Viyana'da miizakere edilen uluslararasi konferansin temelleri Fransa ve
diger gii¢ler arasinda baris1 saglayan Birinci Paris Antlagsmasi ile atilmistir. Kongrede,
Almanya, Italya ve Polonya ile ilgili bolgesel ve politik meseleler ele alinmistir. Tiim
Avrupa devletleri Viyana'ya temsilciler gondermesine ragmen bes biiyiik gii¢ yani,
Ingiltere, Avusturya, Prusya, Rusya ve Fransa kongrenin hem giindemi iizerinde hem
de verilen 6nemli kararlar iizerinde oldukca etkili bir kontrol saglamistir. Viyana
Kongresi, Fransiz Devrimi'nden sonra yirmi yildan fazla siiren kargasa ve savasin
ardindan Avrupa i¢in yeni bir siyasi ve yasal diizen kurulmasin1 saglamistir. Viyana

Kongresi, modern tarihin en basarili uluslararasi konferanslarindan birisidir.
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Kongreden ¢ikan kararlar, uluslararasi iliskilerde is birligi ruhunu giiglendirmis,

Avrupa'da neredeyse yarim yiizyil stiren barisin siirekliligine katkida bulunmustur.
(Frucht, 2000: 136).

Napolyon'un siirgiin edildigi Elbe Adasi’ndan doniisii ve savasin yeniden
patlamasi ile Kongre, yarim kalmis olsa bile, ileriye doniik giindemini siirdiirmeye
devam etmistir. Napolyon'un yeniden yenilmesinden sonra, 20 Kasim 1815'te Ikinci
Paris Baris Antlasmasi imzalanmistir. 9 Haziran 1815 tarihli Viyana Nihai Kanunu
ortaya konmustur. Buna gore; Avrupa’da gii¢ler dengesinin yeniden kurulmasi ve
korunmasi amaglanmig, bunun yani sira ortak ¢ikarlar dogrultusunda Avrupa'da
barigin siirdiirilmesi i¢in biiylik giigler arasindaki is birligi hedeflenmistir. Kongre,
uluslararasi hukuk ve uluslararasi is birliginin saglanmasi igin temel tasi niteligindedir

(Lesaffer, 2015).

Viyana Nihai Kanunu, uluslararasi su yollart ile ilgili hareket 6zgiirligii
ilkesini olusturmus, bu ilke dogrultusunda diizen ve kontrolii saglamak {izere Ren’de
bir merkez komisyonu kurulmustur. 1856'da Tuna Nehri i¢in de ayr1 bir komisyon
olusturulmus daha sonra diger baz1 Avrupa nehirleri de bu kapsamda uluslararasi
anlagmalara ve diizenlemelere konu olmustur (Shaw,2003:26). Henry Dunant'in
onerisi ile 19. ylizyilin en kanli savaslarindan biri olan Solferino Savasi'ndaki savas
magdurlar1 ve silahli siddete karsi insani koruma ve yardim saglamak amaciyla
Uluslararas1 Kizil Hag Orgiitii 1863'te Cenevre'de kurulmustur (Lachenmann ve
Wolfrum, 2016: 515). Bu durum uluslararasi alanda yardimlasma ve insani sorumluluk

kapsaminda ortak hareket etme diisiincesinin yayginlasmasini saglamistir.

1864 yilinda gergeklesen ilk Cenevre Konvansiyonu “Ordularda Bulunan
Yaralilarin Durumunun lyilestirilmesi Konvansiyonu” nu kurmus; hasta ve yaralilarin
durumu ve gemi enkazlarina yonelik uluslararast girisimlerin  baglangicini
olusturmustur. Buna gore yaralilarin uyruguna bagl ayrim yapmadan tedavi etmek, bu
isle ugrasan tibbi personel ve kuruluslarin dokunulmazligini saglamak gibi ilkeler,
uluslararas1 hukukta yerini almigtir (Convention for the Amelioration of the Condition

of the Wounded in Armies in the Field, 1864).
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Bunlarin yani sira, 1865 yilinda ilk uluslararas: 6rgiit olarak degerlendirilen
Uluslararas1 Telgraf Birligi kurulmustur. Uluslararas1 haberlesme sorunlarini ¢ézme,
telekomiinikasyon techizatini standartlastirmak igin ortak kurallar olusturma, tek tip
isletme talimatlarin1 yayginlastirma, uluslararas tarife ve isletme usullerini belirleme
amaci ile kurulan bu birlik, giiniimiizde Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi adi

altinda faaliyetlerini halen siirdiirmektedir (UNDP-ITU, 1995: 49).

Tiim bu faktorlerin etkisi zamanla hem kamu hem de 6zel uluslararasi kurum
ve kuruluslarin sayisinda ve ¢esitliliginde muazzam bir artis yasanmasini saglamstir.
Dolayisiyla uluslararasi hukuk, bu yeni diizeni dizayn edebilmek i¢in hizla

bliylim{istir.

2.2.2. Lahey Baris Konferanslari

Lahey Konferans: silahsizlanma iizerine yapilan ilk konferans olmasi
bakimindan 6nemlidir (Evans ve Newnham, 2007:445). Bu konferanslarda; silah
sinirlandirmasi, savasin ortaya ¢ikmasi ile sevk ve idaresine iligskin kurallar, kara ve
deniz savaslar ile ilgili s6zlesmeler, savas mahkiimlarina muamele ve tarafsizlarin

haklarina iliskin kurallar ele alinmistir (Evans ve Newnham, 2007:386).

Idealist paradigmanin da savundugu bu silahsizlanma diisiincesi daha sonra bu
konuyu igeren uluslararas1 anlagsmalara bir esin kaynagi olmustur. Lahey’de kurulan
Tahkim Divani, glinlimiiz uluslararasi iligkilerin yonetiminde oldukg¢a etkili olan
Birlesmis Milletlerin Uluslararasi Adalet Divani’nin da dnciisii olmustur. Pek ¢ok kez
toplanan komisyon aktorleri, ilk olarak 18 Mayis 1899°da “halklara kalict bir baris
saglamak ve askeri silahlarin artirilmasini asamall olarak simirlamaya yonelik en
etkili yontemleri aramak” i¢in toplanmistir. Toplantida, Uluslararast Uyusmazliklarin
Baris¢il Coziimii Konvansiyonu ve 1864 Cenevre Konvansiyonu ilkelerinin deniz
savaglarina adaptasyonu, karadaki savas yasalar1 ve gelenekleri, insan viicudunu
kolayca genisletebilen veya degistirebilen mermilerin kullaniminin yasaklanmasi,
bogucu zehirli gazlarin yayilmasina sebep olan mermilerin kullanilmasinin

yasaklanmasina iligskin sozlesmelerin imzalanmasi goriisiilmiustiir. (UNIDIR, 2017;2).

15 Temmuz 1907 tarihinde gerceklesen ikinci Lahey Baris Konferansi,

uluslararast savas hukukunu kodlamak igin ¢ok Onemli bir referans noktasidir.
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Konferans ayrica uluslararasi silahsizlanmaya yonelik modern ¢agin a¢ilmasini isaret
etmektedir. Konferansa, bir 6ncekine katilmamis 21 iilke daha katilim gostermistir.
1899 sozlesmelerini iyilestirmek, bildirileri yenilemek, deniz savas yasalar1 ve
gelenekleri hakkinda yeni bir sézlesme hazirlamak amaciyla toplanan Ikinci Lahey
Konferansi sonucu gergeklestirilen Lahey S6zlesmesi, yirminci yiizy1l boyunca silahli
catisma durumlan ile ilgili dlizenlemeler yapmis, bu anlamda uluslararas1 hukuku
destekleyerek, giinlimiizde de etkisini siirdiiren yapmin olusmasina katkida

bulunmustur (Higgins,1909: 58).

Birinci ve Ikinci Lahey Konferanslarinin, uyusmazliklarm bariscil ¢oziimii,
savas kurallarint kodlama ve gelistirme gibi konularda uluslararast hukukun

kurumsallasmasina énemli katkilarda bulunmustur.

2.2.3. Cenevre Sozlesmeleri

Lahey Baris Konferansindan sonra savas ve barigs hukukunu diizenlemeye
yonelik ¢aligmalar devam etse de yillar iginde yasanan gelismeler 1914 yilinda diinya
lizerinde goriilmemis bir felakete neden olmus ve |. Diinya Savasi baglamistir. Cok
kanli gecen Savas, o zamana kadar uluslararasi diizeni saglamaya yonelik ¢alismalarin
aslinda ne kadar yiizeysel kaldiginin bir gostergesi olmustur. dort yil siiren bu savasin
ardindan ABD Baskan1 Wilson’un da etkisi ile Milletler Cemiyeti kurulmus; baris,
acik diplomasi, uluslararasi is birligi gibi kavramlar bu savastan sonra daha ¢ok 6n

plana ¢ikmistir (Karabulut, 2014: 61).

Ne var ki savas sonrast imzalanan Versay Baris Antlagsmasi, o6zellikle
magluplar agisindan ¢ok agir maddeler igcermesi nedeniyle beklenen sonuca
ulasmamus, yeni bir kaos ortami yaratmistir. Almanya, Italya ve Japonya gibi iilkelerde
fagist liderler is basina gegmis ve yeni bir savas hazirhigina baglanmistir (Cevizliler ve
Oncii, 2013: 6). 1939 yilinda patlak veren II. Diinya Savas1 ilkinin de yarattig1 etkiyi

asarak tam bir insanlik dramina neden olmustur.

Cenevre Sozlesmeleri, Isvicre’nin Cenevre kentinde imzalanan ve savas
kurallarin1 igeren soézlesmelerdir. 1929 Cenevre Konvansiyonunun Yarali ve
Hastalarin Sahada Yardimma iliskin Cenevre Sozlesmesi, 1907 Lahey Sozlesmesi,

Cenevre Konvansiyonu ilkelerinin Deniz Harplerine uyarlanmasi ve 1929 Savas
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Esirlerine Muamele Sozlesmesi gibi pek ¢ok maddeyi igeren sézlesmelerin revize
edilmesi ve yeniden diizenlenmesini amacglayan Cenevre Sozlesmeleri uluslararasi
hukuk agisindan ¢ok 6nemlidir. 12 Agustos 1942 yilinda imzalanmaya baslanan ilk
Cenevre Sozlesmesinin ardindan dort farkli sozlesme daha imzalanmistir. Bu
sozlesmeler aslinda Savas Magdurlarinin  Korunmasina iliskin  Uluslararasi
Sézlesmelerin Kurulmasima iliskin Diplomatik Konferansin bir neticesidir ve soz
konusu konferansa 59 iiye iilke katilmistir. Konferans sonunda; Kara Kuvvetlerinde
Vazife Alipp Sahada Yaralanan veya Hasta Olan Askerlerin Tedavisi; Deniz
Kuvvetlerinde Yarali, Hasta ve Batik Silahli Kuvvetlerin Durumunun lyilestirilmesi;
Savas Esirlerine Davramisa iliskin Sézlesme; Savas Zamaninda Sivil Kisilerin
Korunmasina lliskin Cenevre Sozlesmeleri gibi anlasmalarin imzalanmas1 kabul

edilmistir (ICRC, 19-21).

2.2.4. Viyana Sozlesmeleri

Uluslararasi iligkiler disiplininde diplomasi, giiniimiiz diinyasinda 6nemini
daha da arttiran bir kavramdir. Aktorler, diplomasi ¢galismalarini kendi ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda kendi rizasi ile yiiriitmektedir. Bu nedenle yiiriitiilen bu iligkilerde bir
diizen ve istikrar saglanmasi gerekmektedir. Zira tarih boyunca devletler arasinda bu

diizenlemelerin yoklugundan dolayi biiyiik sikintilar yaganmistir.

18 Nisan 1961 tarihli “Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi” de
bu tarz sorunlara karsi ¢6ziim konusunda oldukca etkili olmustur. Sézlesme ile;
devletler arasinda diplomatik iliskiler ve daimi diplomatik misyonlarin kurulmasi, bir

diplomatik misyonun gorevleri, diplomatik ayricaliklar ve bagisiklar gibi konular

diizenlenmistir (BM-UNIC Turkey, 2007).

Sozlesmenin tim bu maddeleri, devletler arasinda mevcut diplomatik
iligkilerin yiiriitiilmesinde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle anlagmalarin
yapilmasinin uluslararas1 bir standardi olmasi gerekmektedir. Viyana Antlasmalar
Hukuku Sé6zlesmeleri bir anlagmanin ne oldugunu, nasil yapildigini ve nasil yiiriirliige
girdigini, nasil degistirildigini, nasil fesh edildigini ve nasil isledigini yoneten kurallar
biitlintidiir (Aust, 2006).
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Viyana Sozlesmeleri’ne taraf olan tim devletler mevcut iliskilerinde bu
s0zlesmenin hiikiimlerini uygulamakla yiikiimliidiir. Dolayistyla 1961 ve 1969 tarihli
Viyana Sozlesmeleri glintimiiz uluslararas1 hukukunun temelini teskil eden en 6nemli

yapt taslarindan birisidir.

2.2.5. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Diinya tarihi, insanliga yasattig1 iki biliyiik savas ile pek cok drama sahne
olmustur. Hem savas donemlerinde hem de savas arasi donemde insanlar hayatini
kaybetmis ve pek ¢cok haklart gasp edilmistir. Bu nedenle bu duruma dur demek isteyen

uluslararasi sistemin belirleyici aktorleri bir dizi ¢alisma gergeklestirmistir.

Savas sonrasi diizende yeniden barisi saglamak isteyen aktorler, savasin ortaya
¢ikmasinin nedenlerine yogunlagsmis, yeni bir savasin ortaya ¢ikmasini engellemek
icin en azindan Avrupa’da bir birligin tesisinin gerekli oldugu kanaatine varmustir.
Avrupa Birligi’nin temelleri iste bu noktada atilmistir. Gegmiste ve giliniimiizde
uluslararasi entegrasyon konusunda basarili bir girisim oldugu kabul edilen Avrupa
Birligi fikri, uluslararas1 hukukun gelismesi konusuna 6nemli katkilarda bulunmustur.
Zira iyelik sartlar1 arasina; uluslararasi sistem icerisinde giivenligi saglamak, baris,
demokrasi ve insan haklarmi gelistirmek, liberal ekonomi temelli sistemler
olusturmak, sosyal kalkinmay: saglamak ve yoksullukla miicadele etmek gibi

maddeleri eklemistir (European Council in Copenhagen, 1993).

1949 tarihinde imzalanan Avrupa Konseyi Kanunlari’na 1953 yilinda yapilan
giincelleme ile genel hiikiimler boliimiine “fnsan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri
Koruma Sozlesmesi” bashigi eklenerek Konsey’e liye olmanin kosulu bu sézlesmenin
kabuliine baglanmistir. Bu s6zlesmede 10 Aralik 1948'de Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin etkisinin

oldugu siiphe gotiirmeyen bir gergektir.

Avrupa Konseyi bu maddeyi kabul sartlarina ekleyerek; tiyeleri arasinda insan
haklar1 ve temel Ozgiirliiklerin siirdiiriilmesi ve korunmasi gerektigini de
vurgulamistir. Zira diinyada adaletin ve barisin temeli, etkili bir siyasi demokrasi ve
insan haklarinin korunmasindan gegmektedir. Ulkelerin temel dzgiirliiklere olan derin

inanclarmi tekrar teyit etmek, siyasi gelenekler, idealler, 6zgiirlik ve hukukun
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istlinligli gibi ortak degerlerin vurgulanmasi Avrupa Konseyi i¢in onemlidir. Ayni
sekilde bu durum bir adim sonrasinda diinya genelinde daha siirdiiriilebilir bir
uluslararasi sistemin zeminini olusturmak i¢in de vazge¢ilmezdir (European Court of

Human Rights, Council of Europe, 2013: 5).

Maddeler igerisinde yasam haklarina saygi, iskence yasagi, kolelik ve zorla
calistirma yasagi, adil yargilanma hakki, diisiince, vicdan ve din 0zgiirliigii, 6liim
cezasinin kaldirilmasi gibi baslica konularin yani sira insan haklarinin korunmasi ile
ilgili pek ¢cok madde vardir. Sozlesmeye taraf olan iiyeler tarafindan Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi igerisinde yer alan bir maddenin ihlali s6z konusu olursa, ihlalin
sorumlular1 Strasburg’da bulunan Insan Haklar1 Mahkemesinde yargilanir (European

Court of Human Rights Council of Europe, 2013).

Insan haklar1 ihlali iizerine yapilan bu dnleyici calismalar uluslararas: sistem
icerisinde oldukea etkili olmustur. Hatta bireyler uyruguna sahip olduklar1 devletteki
tiim yarg1 yollarim tiiketirse, bireysel olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
basvurarak haklarini arayabilme hakkina sahiptir. Bu da s6zlesmenin uygulanmasini
daha etkili kilmaktadir.

2.2.6. Milletleraras1 Sehirler ve Mahalli idareler Birligi (Union
Internationale des Villes, UIV)

Uluslararasi iligkilerde yerel yonetimlerin de aktor olarak var olmasinin ilk
adimi1 olarak bilinen girisim, 1913 yilinda Belcika’nin Gent sehrinde toplanan
Milletleraras1 Sehirler Konferansi (International Congress of the Art of Building Cities
and Organising Community Life) sonrasinda dogmustur. Birlik (UIV), vyerel
yonetimlerde demokrasiyi gelistirmek, yerel yonetimlerin ¢ikarlarini ulusal ve
uluslararasi diizeyde temsil etmek ve savunmak, yerel kararlar yoluyla yerel idarenin
gelismesi ve hizmet kalitesinin arttirtlmasint saglamak, sosyo-ekonomik kalkinma i¢in
yerel yonetimleri gliglendirmek, yerel yonetimler arasinda uluslararasi bilgi aligverisi

ve is birligini tesvik etmek amaciyla kurulmustur.

Birlik, 1928’de isim degisikligine giderek, Uluslararasi Yerel Yonetimler
Birligi (Union of Local Authorities, IULA) adint almistir. Kurum, 2004 yilinda

merkezi Barselona’da bulunan Birlesik Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilatina
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(United Cities and Local Adminstrations, UCLG) evrilmistir. UCLG halen diinya

capinda en genis katilimli yerel yonetimler ag1 olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

2.3. Tiirkiye’nin Uluslararasi iliskilerinin Hukuki Cercevesi

Uluslararasi alanda yerel yonetimlerin uluslararasi aktivizminin diinya ¢apinda
hizla biiyiimekte oldugu, diplomatik rutinler ve dis politika agisindan onlenemez bir
aktor olarak ylikselmekte oldugu artik bilinen bir gergektir. Bu gergek uluslararasi
hukuk, uluslararas iligkiler, karsilastirmali siyaset ve uluslararasi politik ekonomide
de kabul edilmekte, bu alanlarda yapilan gilincellemeler ile yeni aktdr olan yerel
yonetimlerin kurumsal hatlar1 daha saglam temeller iizerine insa edilmektedir

(Cornago, 2010: 13).

Yukarida da goriildiigii izere ¢ok uzun yillar 6nce ve giiniimiizde yasanan pek
cok gelisme uluslararasi hukukun olusumunda etkili olmus ve sistem igerisinde
uluslararas: iliskileri diizenleyen pek c¢ok yapi ve mekanizma olusmustur. Bazi
konularda gereken karsilikli bagimlilik anlayisinin da  etkisiyle uluslararasi
standartlarin olugsmasi i¢in girisimler bulunmaktadir. Ancak bu girisimler bir noktada
ic politik diizene gore ilerlemektedir. Yerel yonetimlerin yurt disi iliskilerini
stirdlirebilmesi igin tilkesinin yurt disi iligkilere yonelik hukuki ¢ergevesini bilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye’nin kendi igerisinde bir yOnetim diizeni mevcuttur ve bu diizen
igerisinde yurt dis1 iligskilerin hukuki ¢ergevesi bir dizi norm ile belirlenmis ve

diizenlenmistir. Burada bu diizenlemelere bakilmaktadir.

2.3.1.Anayasa ve Diger Ilgili Kanun ve Diizenlemeler

Tiirkiye’nin mevcut anayasasi olan 1982 Anayasasi’nda uluslararasi iligkiler
ve uluslararas1 hukuk ile ilgili dogrudan genel bir ilke bulunmamasina ragmen bazi
maddeler icerisinde uluslararas1 iliskilerin hukuki c¢ercevesine yonelik atiflar

mevcuttur. Ozellikle 15, 16, 42, 90 ve 92. maddelerde bu atiflar1 gormek miimkiindiir.
1982 Anayasasi’nin 15. maddesine gore;

“Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢ciide

temel hak ve hiirriyetlerin kullaniimasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya
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bunlar i¢in Anayasada ongériilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.” (T.C.

Anayasasi, 1982: 15).

Bu madde igerisinde konu ile en ¢ok Ortiisen ifade hi¢ siiphesiz olaganiistii
durumlarda bile yapilan sinirlandirmalarda milletlerarast  hukuktan dogan
yikiimliiliiklerin ~ ihlal edilmemesi ilkesidir. Zira bu madde ile Tirkiye
Cumhuriyeti’nin, olaganiisti zamanlardaki olaganiistii tedbirler sirasinda bile
uluslararast1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin ihlal edilmemesi teminat altina

alinmustir.

1982 Anayasasi’ninl6. maddesinde ise “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar
icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla simirlanabilir.”” (T.C. Anayasasi,
1982: 16) ifadesi ile sinirlamalarda uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklere yine

dikkat edilmesi teminat altina alinmistir.

1982 Anayasasi’nin 42. maddesinde ise egitim ve 6grenim hakki ve ddevi
konusunda bir diizenleme yapilmais, egitim ve 6gretim dilinde Tiirk¢e’den bagka bir dil
kullanmas1 yasaklanmistir. Ancak yine ayni madde icerisinde gegen “Milletlerarasi
andlasma  hiikiimleri saklidir” (T.C. Anayasasi, 1982:2) ifadesi kullanilarak
uluslararasi iliskiler gercevesinde imzalanan anlagsmalarin verdigi ylkiimliiliiklerin
Tirkiye Cumhuriyeti’nin i¢ hukuku igerisinde bir takim etkiler dogurabilecegi kabul

edilmistir.

Yine 1982 Anayasasi’nda bulunan 90. madde, temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili
olarak milletleraras1 anlagmalar ile i¢ hukuk kurallar1 catisirsa, milletleraras
anlagsmalarin hiyerarsik olarak {istiin oldugunu diizenlemistir. 90. maddede gecen tam

ifade su sekildedir;

“Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin
milletlerarast antlasmalarla kanunlarin aymi konuda farkl hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarast antlasma hiikiimleri esas alinir”

(T.C. Anayasasi, 1982: 90).

Anayasa’da savas hali ilan1 ve silahli kuvvet kullanilmasina izin verme

konusunda diizenleme yapan 92. maddeye gore:
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“Milletlerarast hukukun megru saydigi hallerde savas hali ilanina ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi andlasmalarin veya milletlerarast nezaket
kurallarimin gerektirdigi haller disinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere
gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’'de bulunmasina izin verme

vetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nindir. (T.C. Anayasasi, 1982: 92).”

TBMM tarafindan savas ilan edilmesi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagl
askerlerin yabanci iilkelere gonderilmesi gibi durumlar, milletleraras1 hukukun mesru

saydigi haller ile sinirlandirilmis durumdadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisine uluslararasi

iligkiler konusunda bir takim sorumluluklar yiiklemistir. Buna gore;

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, (...) milletlerarasi
antlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak (...).”. (T.C. Anayasasi, 1982: 87).”

olarak agiklanmustir.

Anayasa’da bulunan normlar hiyerarsisine gore en iist sirada anayasa yer
alirken onu takip eden diger norm, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili milletlerarasi
antlasmalardir. Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili milletleraras1 antlagmalarinin normlar
hiyerarsisinde ikinci sirada yer almasinin nedeni 1982 Anayasasi’nin 90. maddesinde
diizenlenen (Ek climle: 7.5.2004-5170/7 Md). ifadedir. Bu maddeden anlasilacagi
lizere imzalanan bir milletlerarasi antlagma temel hak ve hiirriyetlerle ilgili bir konuyu

ilgilendiriyorsa i¢ hukukta kanunlardan daha etkili bir hal almaktadir.

Onlarmn ardindan gelen kanun, kanun hiikkmiinde kararname ve milletlerarasi
antlagmalar ayni siitun icerisinde yer almaktadir. Ciinkii yine ad1 gecen maddeye gore:
“Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir.”
denilmektedir. Anayasa’nin 104. Maddesine gore Cumhurbaskani, “Milletlerarasi

antlasmalart onaylamak ve yayimlamak” yetkilerine sahiptir. (T.C. Anayasasi,
1982:104).

Anayasa’nin 90. Maddesine gore “Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci
devletierle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak antlagmalarin onaylanmast,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina baghdr.”
(T.C. Anayasasi, 1982: 90).
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Ancak imzalanan antlagma birka¢ istisna disinda hemen vyiiriirliige girmez.
Cilinkii yasama organi olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bu yasay1 uygun bulmasi,
yani “Milletlerarast Antlasmanin Onaylanmasini Uygun Bulma” kanunu ¢ikarmasi
gerekmektedir. Bu kanunun dayanag ise Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 37.

maddesinde yer alan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Gorevleri baslikli kisimdir.

Bir istisna olarak, “Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi
bir yilr asmayan antlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek,
kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak
sartyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir.” (T.C. Anayasasi, 1982: 90). imzalanan
ve Meclis tarafindan onaylanan anlasmalar Resmi Gazete’de yayimlanir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde usuliine gore onaylanan milletlerarasi antlagmalar hakkinda

“Anayasaya Aykirilik” sebebi ile dava agilamamaktadir.

2018 yilinda yapilan Anayasa degisikliginden 6nce Bakanlar Kuruluna da
milletleraras1 antlagmalar ile ilgili baz1 yetkiler verilmistir. 2018 yilinda yapilan

degisiklikten sonra;

“Tiirkiye Cumhuriyeti’ni baglayan bir milletleraras: antlasmanin yiiriirliige
girmesi i¢cin Cumhurbaskaninin onay ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin soz konusu
milletlerarast  anlasmayt  uygun  bulunmasi  gerekmektedir” (30479 Sayili
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi, 2018:2). “Ekonomik, ticari veya teknik andlasmalar
ise  Cumhurbagkani tarafindan dogrudan onaylanmaktadir”. (30479 Sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018:3).

Kuzey Atlantik Antlagmasi’nin (NATO) ile yapilan anlagmalarda iktisadi,
ticari, idari ve teknik antlagmalarin yapilmasinda Cumhurbagkani’nin yetkisi

vurgulanmus;

“Yiiriirliikteki Giimriik resimlerinde degisiklik yapmaya veya bu maddelerden
bazilarimin resmini aldirmaya veyahut muaf tutulmus olanlari umumi tarifedeki resme
tabi kilmaya ve bu degisikliklerin uygulanmasina dair usul ve sartlar: tespit etmeye

Cumhurbagkant yetkili kilinmigtir.” (11425 Sayili Kanun, 2018:7).

Bununla birlikte yine aym1 maddede; “Cumhurbaskaninin karariyla Resmi

Gazete'de yayimlanma ile yiiriirliige giren anlasmalar yiiriirliige girdigi tarihten
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baslayarak ii¢ ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayma sunulmalidir”
(11425 Sayili Kanun, 2018:7).

2018 Anayasa degisikliginden 6nce bu kanundaki asil yetkili Bakanlar Kurulu
olarak agiklansa da, yapilan degisiklikler dogrultusunda yetki Cumhurbaskani’na

devredilmistir.

“Dusisleri  Bakanligi, yabanci devletler iilkelerinde baskonsolosluk,
konsolosluk, fahri baskonsolosluk ve fahri konsolosluklar agmaya ve biiyiikel¢ilik ve

el¢iliklere konsolosluk gérevieri vermeye yetkilidir”. (13201 Sayili Kanun:1969:3)

“Belirlenen kurum ve kuruluslarla yapilan anlasmalar miizakereler ve
milletlerarast andlagsmalar, Disisleri Bakanligi ve diger ilgili bakanliklarla is birligi
dahilinde, sorumlu bakanlik veya merci eliyle yapilir.” (13201 Sayili Kanun:1969:1)

TBMM’nin yurt dist iligkileri 6.4.1990 tarihli 20484 sayili “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin Dis Iliskilerinin  Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” da
diizenlenmistir. Bu kanuna gore, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin milletlerarasi

faaliyetlerinden baslicalar1 sunlardir:

a) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iiye oldugu milletlerarasi kuruluglardan, iiye iilke

parlamentolarinin temsil edildigi organlar ¢ergevesinde yiiriitiilen iliskiler.

b) Tiirkiye Cumhuriyeti ile biinyesinde parlamenterlerden miitesekkil bir organ
bulunan milletlerarasi bir kurulus arasinda mevcut bir anlasma geregi tesis edilmig

veya edilecek karma parlamento komisyonlari ¢ercevesindeki iliskiler.

c) Milletleraras: bir anlasma ile veya boyle bir anlagma olmaksizin kurulmus

veya kurulacak parlamento birlikleri ¢er¢evesindeki iligkiler.

d) Yabanci devletler parlamentolarinin bir veya birkagi ile karsiliklilik ilkesine

gore kurulacak dostluk gruplart ile yiiriitiilen iligkiler.
e) Yabanci devletler parlamentolari ile karsilikli resmi ziyaretler.

f) Yabanci parlamentolar, hiikimetler, milletlerarast kurum, kurul veya
kuruluglarin  parlamento iiyelerinin istirakiyle diizenleyecekleri milletlerarasi

toplantilar ile bunlardan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nce diizenlenecek toplantilar.
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g) Tiirkiye'nin dis politikasint ilgilendiren konularda yabanct iilkelere
gonderilecek ozel parlamento heyetlerinin faaliyetleri.” (20484 Sayili Kanun, 1990:1)

Tirkiye Cumhuriyeti’'nde 2018 yilinda yapilan anayasa ve sistem
degisikliginden sonra Cumhurbaskanligi biinyesinde ¢esitli kurumlar ve ofisler

olusturulmustur. Bu kurumlardan birisi de; Giivenlik ve Dis Politikalar Kuruludur.

Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulunun dis politikaya yonelik yetkileri ise su
sekildedir:

e Tiirk Dis Politikasin1 dolayisiyla Tiirkiye’nin uluslararasi iliskilerine yonelik

politika inhalar1 olugturmak,

e Bolgesel etkinligi artirmak ve bolgesel sorunlara yonelik ¢oziim Onerileri

sunmak,

e Kiiresel diinya iizerinden yasanan olaylar1 takip etmek ve analiz ederek ilgili

kurum ve kuruluglara bildirmek,

e (Go¢ ve gocmen sorununa yonelik kiiresel gelismeleri takip etmek ve tilkenin
gb¢ politikasini yonlendirecek oneriler sunmak ve bunlarla beraber {ilkenin i¢
giivenliginin yani sira dis tehlikeleri de goz oniine alarak {ilkenin giivenliginin

saglanmasi i¢in her tiirlii uluslararasi 1§ birligi ve siir yonetimini saglamak
seklinde siralanmistir (30474 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018:26).

Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Dis Ekonomik Iliskiler

Genel Midiirligii;

“Tiirkiye Cumhuriyeti adina, yabanct devletler, uluslararasi ekonomik ve mali
kuruluslar, banka ve fonlarda iilkemizi temsil etmek, bu kuruluslaria ve bunlarin
temsilcilik ve temsilcileri ile ekonomik ve mali konularda temas ve miizakerelerde
bulunmak ve uluslararasit anlasmalari imzalamak, soz konusu anlasmalara iliskin her
tirlii  islemi yiiriitmek” gorevine sahiptir (30474 Sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, 2018: 225: f).

Ticaret Bakanligina bagli olan Uluslararas1 Anlagsmalar ve Avrupa Birligi

Genel Miidiirligii ise;
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“(...) serbest ticaret anlagmalari, tercihli ticaret anlasmalari, ticari, sinai,
teknik ve giimriik is birligi anlasmalari ve ortaklik anlasmalari basta olmak tizere, mal
ve hizmet ticareti, yatirimlar, ticaretle baglantili fikrvi miilkiyet haklar ile kamu
alimlarina iliskin ikili, bolgesel, ¢coklu ve ¢ok tarafli ekonomik ve ticari her tiirlii
anlasmay, gerektiginde yurt disinda da koordinasyon saglayarak (...) imzalamak

(...),”" gorevine sahiptir. (30474 Sayil1 Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi, 2018:448:a).

Bunlarin disinda olusturulan pek ¢ok bakanlik, kurum ve ofis, uluslararasi
alanda faaliyette bulunmakta ve kendi biinyelerinde ¢esitli yurt dis1 iliskiler ofisleri

bulundurmaktadir.

Sonu¢ olarak, Anayasada, diger kanunlar ve kararnamelerde yer alan
yukaridaki diizenlemeler, iilke olarak Tiirkiye nin uluslararas: sistem ile iligkilerinin
hukuki zeminini olusturmakta, merkezi yonetimin uluslararasi iliskilerinin genel
cergevesini diizenlemektedir. Ancak, yerel yonetimlerin uluslararasi veya sinir Stesi
miinasebetleri ile ilgili olarak Tiirkiye Anayasasi’nda herhangi bir teminat

bulunmamaktadir. Bununla ilgili olarak c¢esitli kanunlar ¢ikarilmistir.

2.4. Yerel Yonetim Reformu

Tiirkiye'de idari reform konusu yeni bir konu degildir. Zira, Tiirkiye uzun yillar
idari sistemin yeniden yapilanmasi konusunu giindemine almis, yerel yonetim reform
bunun hayati bir parcast olmustur. Tiirkiye'nin modernlesme siirecinde Osmanli’nin
yerini alan Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasi, Bati'dan alinan modern hukuk
sisteminin getirilmesi ve 1946'da ¢ok partili demokratik sisteme gegis gibi biiyiik
dontisiimler yasadigina siiphe yoktur. Yolsuzluk, yetersiz idari kapasite, riisvet, hesap
verebilirlik eksikligi, liyakat yerine patronaj, nepotizm ve sosyal iligkilerin varligi,
diisiik diizeyde profesyonellik, yiiksek diizeyde merkezilesmis biirokratik yapr ve
kamu hizmetlerinin sunumundaki verimsizlikler Tiirk kamu sistemi reformunu gerekli

kilmistir (S6zen, 2005).

Tiirkiye’de bir reform yapma istegi ¢cok uzun bir ge¢gmise dayanmakla birlikte,
bu istegin uzun yillar gerceklestirilememis oldugu goriilmektedir. 2000°1i yillarda
baslayan reform siirecinde bazi sikintilar yasanmistir. Bu sikintilarin en 6nemli sebebi,

siyasi alanda hedeflenen reformlarin aslinda amagladig: degisimlerin goz ardi edilmesi
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ve elestirmesinden kaynaklanmigtir. Sadece siyasi aktorler degil ayn1 zamanda sivil
toplum orgiitleri ve meslek kuruluslar1 da bu konuya olumsuz bakmislardir. Bununla
birlikte siyasi aktorlerin reform amacindan kimi zaman uzaklastigi sdylenebilir. Tiim
bunlar1 da goz 6niine tutarsak iilke iginde yasanan parti kapatma sorunlari, Ergenekon

davalar1 gibi konular ve sorunlar reform siirecini yavaslatmistir (Dinger, 2015: 29-32).

Son yillarda Tiirkiye ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarda c¢ok Onemli
degisiklikleri hayata gecirmistir. Siyasi istikrarin varligi, mevcut iktidarin Tirkiye'yi
kiiresel diinyaya dahil etme politikasi, sivil toplumun artan 6nemi gibi son gelismeler
tilke agisindan olumlu bir grafik ¢izmistir. Tlrkiye'nin AB ile gerceklestirdigi katilim
miizakereleri, kamu yOnetiminin yeniden yapilandirilmasi agisindan 6nemli etkiler
yaratmistir. Bu nedenle, diger bir¢ok alanda oldugu gibi, idari reform acisindan da AB
O6nemli bir degisim i¢in itici giic olmustur. 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel
secimler sonucunda iktidara gelen AK Parti, hiikkiimet programinda ve Acil Eylem
Plani’nda idari reform konusuna ivme kazandirmis ve hiikimet, iddiali bir reform
programi uygulamaya koymaya calismistir. Sonug olarak, kamu idaresini ve yerel
yonetimleri yeniden yapilandiran bir dizi kanun ¢ikarma girisimi gliindeme gelmistir.
Yasa degisiklikleri, 6zellikle yerel yonetimlerin yeni statiisii ve merkezi hiikimetin

yetkileri ile 1lgili olanlar basta olmak iizere pek ¢ok degisim icermistir (S6zen, 2005).

Ak Parti, reform siirecinin amacini, "etkili, katilimci, adem-imerkeziyetgi ve
seffaf kamu yénetim sistemi" olarak belirlemis ve lic agamali bir reform stratejisi
tasarlamistir: Kamu yonetimi sisteminin ilkelerini, yerel yonetim kanunlarini1 ve kamu
personeli rejiminin degistirilmesi. Bu amaglar dogrultusunda c¢ikarilan kanunlar ve
Cumbhurbagkanligi kararnameleri ile kamu idaresi ve kamu hizmeti sisteminin yeniden
yapilanmasi gerceklesmistir ki bu cok dnemli bir adimdir. Kamu hizmeti sistemindeki

degisikliklerin, idarenin siyasallasmasini daha da artmis oldugu fikri 6n plana ¢ikmistir
(Tan, 2018: 88).

Aslinda yerel yonetimler ile merkezi hiikiimet arasindaki iliskinin merkezi
veya ademimerkeziyet¢i olmasi sik sik tartisilan bir konudur. Uniter bir hiikiimet
sisteminde merkezi hiikiimet, yerel yonetimlerle bir dizi istisare siirecinden gegse bile
nihai karar vericidir (Goymen ve Sazak, 2014). Tirkiye'de iki tiir ademimerkeziyet

birimi bulunmaktadir. Birincisi, tek bir konuya hizmet veren (iiniversiteler ve devlete
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ait girketler) islevsel birimlerdir. Diger ademimerkeziyet birimi ise sinirlt bir cografi
alanda coklu konuya hizmet eden birimleri igermektedir. Bu birimler yerel

yonetimlerdir (Goktolga ve Ekici, 2016: 111).

Avrupa Birligi Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, Avrupa uyumu gibi siireglerin
yaninda son yillarda yasanan gelismeler, merkezi yapiya sahip olan Tiirkiye’deki yerel
yonetimlerin ademimerkeziyet¢i bir yapida olmasi gerektigi hissini uyandirmistir
(Gtiler, 2000: 29).

Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki miinasebetlerde ana kavramlar
yerel Ozerklik ve idari vesayettir. Yerel 6zerklik, “yerel kamu hizmetlerinin yerel
yonetimler tarafindan kanunlar cergevesinde serbestce yerine getirilmesi hakki”

olarak tanimlanabilir (Bayrake1, 2014:21-27).

Yerel yonetimler, bireylerin serbestlestirilmesi ile toplumun ve hiikiimetlerin
demokratiklesmesinin basladig1 birincil kurumlardir. Bu nedenle yapilan kamu
reformu ile yerel yonetimlerin daha insan temelli ve O6zgiir olmasi saglanmistir

(Goktolga ve Ekici, 2016: 125).

Cagdas ve kiiresellesmis diinyada, "karsilikli bagimlilik" terimi siklikla
kullanilmaktadir. Terim, ayrica diinya siyasetinde devletler dahil tiim aktorlerin
oldugu kadar devlet dis1 aktorlerin de birbirine bagimli oldugu bir durumu ifade
etmektedir. Karsilikli bagimlilik altinda devletler ve diger ulusotesi aktorler de olmak
lizere tiim aktorler, aralarindaki bagi, hem is birligi hem de rekabet noktasinda
sirdiirmektedir. Karsilikli bagimlilikta, aktorler arasinda yasanan gelismeler
birbirlerini dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Aktorler birbirlerinin
politikalar1 ve eylemleri iizerinde derin bir etkiye sahiptir. Karsilikli bagimlilik, artan
baglarin bir sonucu olarak, ulus-6tesi aktorlerin karsilikli olarak bagimli oldugu,
birbirlerinin eylemlerine kars1 savunmasiz ve birbirlerinin ihtiyaglarina duyarli hale
geldigi karmasgik yollar1 vurgulayan bir teoridir. Bu teorinin ekonomik, siyasi veya
baska boyutlar1 vardir ve aktorler arasinda baris ve is birligi saglayabilir. (Rana, 2015:
291).

Iste tam da bu noktada yerel yonetimlerle merkezi hiiktimet arasindaki iliskinin

merkeziyet¢i ya da ademimerkeziyet¢i olmasi tartismalarinda tiglincli bir yoldan
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bahsetmek miimkiindiir. Yerel yonetimler ile merkezi hiikimet arasindaki iligki
siiphesiz karsilikli bagimliliga dayanmalidir. Zira yerel yonetimler, merkezi
hiikimetin dis politikasim1 ilmek ilmek isleyerek altyapiyr olusturmali sonrasinda
hiikkimet bu politikayr tamamlamalidir. Yine ayni sekilde sehir pazarlamasinin
getirdigi artilarinin iilkenin gelisimine katki saglamasi kaginilmazdir. Bu nedenler
taraflar arasi iliskilerde, kimin daha 6zgiir kimin daha etkin oldugunu tartismak yerine
ortak bir konumda bulusmak iilke i¢in daha makul bir yoldur. Sonug olarak Tiirkiye’de
yerel yonetimler ile merkezi hiikimet arasindaki siireci 3 yola ayirmak miimkiindiir.
1939-2002: merkeziyet¢i bir yapi, 2002-2010 daha ademimerkeziyetgi bir yapr ve

giintimiize kadar olan siire¢ karsilikli bagimliligin arttig1 donem olarak 6zetlenebilir.

Sadece yerel yonetimler ve merkezi hiikimet arasinda degil ayn1 zamanda
yerel yonetimlerin olusturduklar1 birlikler dahil uluslararasi aktorler arasinda da
karsilikli bagimlilik vardir. Ornegin yerel yonetimlerin uluslararasi alanda temsilini
saglayan oOnemli kuruluslar genellikle bolge sekreterlikleri yoluyla hizmet
vermektedir. Her bolge sekreterliginin kendine 6zel bir biitcesi bulunmaktadir. Bu
nedenle bolge sekreterlikleri hem aidatlarini arttirmak hem de daha {ist bir temsil
saglamak icin sehirlere bagimlidir. Ayni sekilde sehirlerde, bolge sekreterlikleri
vasitastyla uluslararast toplum icerisinde daha etkin olma sansina sahip olurlar.

Karsilikli bagimlilik teorisi burada da gecerlidir.

2003 yilindan 2005 yilina kadar olan reformlar, cagdas egilimlere gore kamu
yonetimi sisteminin yapisal degisiklikler ile ilgilidir. Reform siirecinin ilk asamasi
yerel yonetimlere, demokratik ademimerkeziyetgilik ilkeleri dogrultusunda daha fazla
takdir yetkisi vermeyi ve vatandaslara kars1 asagiya dogru hesap verebilirligi artirmay1
amagclamustir. Ikinci asamast, ilk reform safhasmin bir sonucu olarak kamu ydnetim
sisteminde ortaya ¢ikan celiskileri ve tepkileri diizeltmekle ilgili olmustur. Cikarilan
kanunlar ile yeni biiyliksehir ve ilge belediyeleri kurulmus, biiyliksehir belediyelerinin
belediye hizmet alanini genisletilmis, biiyiiksehir belediye yetki alanlarindaki Il Ozel
Idareleri kaldirilmis ve kdyler belediyelerin mahalleleri haline getirilmistir tiim

bunlarla beraber illerin gorevleri daha da arttirilmistir (Y1lmaz ve Giiner, 2017:230).

Yapisal reformlar dahilinde; Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu (2003),

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004), il Ozel Idare Kanunu (2005), Belediye Kanunu
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(2005), Yerel Yonetimler Birlikleri Kanunu (2005), Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun (2006), Hiikimetler Arasi Devir
Hisselerinin il Ozel idareleri ve Belediyeler Arasinda Tahsisi Hakkinda Kanun (2008),
flge Kurulus Kanunu Biiyiiksehir Belediye Sinirlar1 Icerisindeki Belediyeler (2008),
Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu (2014) gibi kanunlar ¢ikarilmistir. Tiim bu kanunlar;
kamu yonetim sisteminde yapisal degisiklikler yapmuis, yerel yonetimler i¢in artan mali

ve idari 6zerklik saglamistir (Tan, 2018: 92).

Yerel Yonetim reformu ile belediyelerin gorevleri daha ¢ok artmistir. Bu
kapsamda Konya Biiyiiksehir Belediyesinden 6rnek vermek gerekirse, Belediye,
Reformdan sonra Meclis’inde yer alan tiye sayisini yaklasik 5 kat artirmistir. Bununla
beraber calisan sayisi da artmisir. Hizmet alaninin genislemesi ile birlikte yapilacak

olan isler de artmistir (Usta, Akman ve Kocaoglu, 2018:243).

2007 yilinda Istanbul 2010 Avrupa Kiiltir Bagskenti Hakkinda Kanun
cikarilmistir. Bu kanun ile 2010 yilinda Avrupa Kiiltiir Bagkenti olarak hazirlamak,
organizasyonlar1 diizenlemek ve Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajansinin kurulmasi i¢in
caligmalar yapilmasi gerektigi vurgulanmistir (T.C Kalkinma Bakanligi Yerel

Yénetimler Ozel Thtisas Komisyon Raporu 2023, 2014: 12). Bu énemli bir gelismedir.

Ayrica artan sorumluluklar dahilinde hizmet sunumunda aksakliklarin
yasanmamasi i¢in yurt dis1 iliskiler yoluyla tecriibe paylagimi yapilmasi giindeme
gelmistir. Tiim bu yasal diizenlemeler yerel yonetimlerin yurt disi iliskilere yonelmesi

i¢cin daha fazla olanak yaratmistir.

2.5.Yerel Yonetimlerin Yurt Dis1 fliskilerinin Hukuki Cercevesi

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’na gore;

“Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli

boliimlere ayriimaktadir” (TC Anayasasi, 1982:126).

Buradan hareketle, Tiirkiye’de idari yap1; merkezi idare, mahalli idare (yerel
yonetimler) ve diger kamu tiizel kisilerinden olusan bir yapt seklindedir. (TC

Anayasasi, 1982:126). Tirk Anayasasi’nda yerel yonetimin Ozerkligine iliskin
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herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Anayasa’da olmasa da, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda “mali ve idari ozerklik” terimleri ortaya ¢ikmaktadir. Yerel
yonetim yasalarinin yani sira, bu kurumlarin idari ve mali 6zerklige sahip olduklarini
acikca ifade edilmistir ve bu kurumlar kamu tiizel kisiligi statiisiindedir. Karar
organlar1 se¢men tarafindan segilen yerel yonetimler, sistem igerisinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Tiirk Yerel Idare Mevzuati icin en dnemli kavram idari vesayettir. Idari
vesayet, merkezi idarenin yerel yonetim iizerindeki kontrol ve denetimlerini ifade
etmekte ve iktidarin sistem tizerindeki baskin roliine isaret etmektedir. Tiirk

Anayasasi'nin 127. maddesi, bu yetkiyi su sekilde agiklamistir;

“Merkezi yonetim, yerel hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun olarak
calismasint saglamak, kamusal hizmeti tesis etmek, kamu yararini korumak ve halki
giivence altina almak yerel ihtiyaglar: dogru bir sekilde karsilamak amaciyla yasa ile
belirlenen usul ve esaslar cergevesinde yerel yonetimler iizerinde idari vesayet

yetkisine sahiptir.” (TC Anayasasi, 1982: 127)

Ulus devletler altinda varligin1 devam ettiren yerel yonetimler, istedikleri her
seyi yapmakta 6zgiir degildirler. Iktidar1 ancak baskalarmin kendileri i¢in izin verdigi
yasal ¢ergeveler i¢inde kullanabilmektedirler. Yurt dis1 iliskilerin nasil yiiriitiilecegi de
bu sekilde belirlenmis yerel yonetimlerin yurt disi iliskilerinin hukuki cercevesi

merkezl yonetim tarafindan ¢izilmistir.

Geleneksel olarak, yerel yonetimlerin uluslararast hukukunun smirlar
dogrudan merkezi hiikimetler tarafindan belirlenmektedir. Uniter sistemlerde yerel
yonetimler, her konuda devlete bagli olan faktorlerdir. Eyalet sisteminde eyaletler,
baz1 konularda merkezden ayr1 karar verme kabiliyetine sahip olabilmektedir.
Ulkelerin sahip olduklari sisteme gore gesitlilik gdsteren bu durum, yerel ydnetimlerin
hareket alanini ve sinirlarini belirlemektedir. Tiirkiye’de ise devlet hizmetlerinin yerel
olarak sunulmasin iistlenen yerel yonetimler, tam bir 6zerklige sahip degildir bu

nedenle kabiliyetleri kanunlarca belirlenmistir.

2000’11 yillarda baslayan ve AK Parti iktidar ile devam eden siiregte yerel
yonetimlerin yurt dis1 iligkileri ¢esitlenmis ve gelisme kaydetmistir. Bu gelismelerin

igerisinde; iki belediyenin sorunlarini beraberce ¢oziimlemek ve zaman icinde daha
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yakin ve dostane iligkiler kurmak igin ortaklaga hareket etmek iizere kurduklar1 kardes
sehir iligkileri goze carpmaktadir. Kardes sehir iligkilerinin yani sira yerel yonetimler

uluslararasi orgiitlere de iiye olabilmektedir (Demirtas, 2016: 161).

Yerel yonetimler, iilkenin belirli idari-bolgesel biriminin niifusunu dogrudan
temsil eden 6zel se¢ilmis organlar tarafindan yiiriitiilen yerel islerin yonetim sistemidir
(Vodyanitskaya, 2016: 2). Tiirkiye Cumhuriyeti idare teskilat1 altinda bulunan yerel
yonetimler, yurt disi iliskilerinde kullandiklar1 kanallar ile yurt disi iliskilerini
yonlendirmektedir. Kardes sehir iligkileri, uluslararasi orgiitlere iiyelik, yurt disi
ziyaretlerinde iilkeyi ve sehirleri temsil etmek, insani yardim ya da hibe yapmak, sivil
halk icerisinde yabanci uyruklu insanlar ile ortak yasam kiiltiirliniin gelismesi i¢in
cesitli organizasyonlar diizenlemek yerel yonetimlerin yurt disi iliskilerinin ana

¢ergevesini olusturmaktadir.

Yerel yonetimlerin hareket alanini diizenleyen yap1 en temelde i¢ politikadir.
I¢ politikada yasanacak bir degisim son yillarda yasanan gelismelerin bir anda geriye
gitmesine ya da durmasina neden olabilmektedir. i¢ politikanin bu etkilerinin yaninda
dis politika da yerel yurt dis1 faaliyetlerin isleyisinde 6nemli bir role sahiptir. Devletler
ve onun gorevlendirdigi dis iligkilerle yetkili ve etkili birimler diplomasi ve politika
yaparken en biiyiik biriminden en kii¢iik birimine kadar ayn1 dili kullanmali ve ayni
dogrultuda hareket etmelidir. Arada yasanan en ufak bir iletisim bozuklugu ya da farkl
yonlii diistince agiklamalar1, devletleri dis politikada zora sokabilir. Bu nedenle de
Disisleri Bakanligi bu etkin hareket mekanizmasini1 saglamak i¢in ¢esitli ¢alismalar

yapmakta ve aktorlerin sinirlarini belirlemektedir.

Disigleri Bakanligi, yerel yonetimleri yurt disi iliskiler konusunda bazi
tedbirlere tabii tutmaktadir. Mesela yerel yonetimlerin, Cevre ve Sehircilik
Bakanligina baglanmadan 6nce herhangi bir devletin bir sehri ile kardes sehir iligkisi
baslatmak, uluslararasi orgiitlere iye olmak, ya da diger iilkelerin biiyiikel¢ilerini veya
gorevlilerini agirlamak igin Icisleri Bakanhigi araciligiyla Disisleri Bakanligindan
onay almalar1 gerekmekteydi. (3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin
Kurulmas1 Hakkinda Kanun, 1987). Giiniimiizde yerel yonetimler genel olarak

merkezi hiikiimet ile iliskilerini Cevre ve Sehircilik Bakanligi {izerinden iliskilerini
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yiirlitse de Disisleri Bakanliginin hemen her konuda olumlu goriis vermek seklindeki

etkisi halen devam etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yerel yonetimlerin yurt dis1 iliskileri ile
ilgili net bir ifade yer almamaktadir. Yerel yonetimler arasi iligkileri diizenleyen temel
kanun 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’dur. 5355 Sayili Mahalli Idare

Birlikleri Kanunu;

“Mahalli idarelere rehberlik etmek; mahalli idareler arasinda yardimlasma ve
is birligini, teknik ve idari deneyim bilgi degisimini tesvik etmek; iyi uygulama
orneklerinin yayginlasmasina yardim etmek konularinda da faaliyette bulunabilir”

(5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 2005)

Ifadesini kullanarak mahalli idarelere yani belediyelere kendi aralarinda ulusal
diizeyde birlik kurulmasi konusunda izin vermistir. ve bir meclis karar1 ile bunu
yapmak miimkiindiir. Yine ayn1 Kanun’a gore kurulan mahalli idarelerin uluslararasi
diizeyde ele alinmasi durumunda iliskiler kapsamdan ¢ikarak 3335 sayili Uluslararasi
Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi Hakkinda Kanun’a gore kurulmus uluslararasi

tesekkiil statiisiine girmektedir.” (5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 2005)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, kanunlar, genelgeler ve diger belgeler merkez
ve yerel yonetimlerin gergeklestirdigi yurt disi iliskilerin gergevesini diizenlemektedir.
Tiirkiye’de yerel yonetimler, her alana hitap eden ve ¢ok ¢esitli maksatlara sahip olan
pek ¢ok kiiresel kurulusa tliye olmaktadirlar. Zira bu durum yasadigimiz diinyanin
hareketliligi i¢cinde kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sadece devletler degil ayni
zamanda devlet mekanizmasi igerisinde orgiitlenmis diger aktorlerin de uluslararasi
anlamda aktif olmasi hem tilkenin uluslararasilagsmasi hem de sehirlerin markalasmasi

icin hayati 6nem tasimaktadir (Akman, 2017:501).

1987 tarihli 3335 Sayili Uluslararas1 Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmast
Hakkinda Kanun’da yer alan ifadeye gore, “Kamu kurum ve kuruluslart da Disisleri
Bakanligimin goriisii alinmak suretiyle Bakanlar Kurulunca izin verildigi takdirde,
birinci fikradaki amag¢ dogrultusunda faaliyet gésteren kendi konulariyla ilgili
uluslararast birlik, federasyon veya benzeri tesekkiillere istirak edebilirler.”( 3335

say1l1 Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi Hakkinda Kanun, 1987).
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Goriildugii tizere bu madde ile yerel yonetimlerin yurt dis1 iligkilerinin niteligi
belirtilmis ve sinirlar ¢izilmistir. Devletin sehirlerdeki eli kolu olan yerel diizeye hitap
eden bu aktorler uluslararasi alanda yaptiklar1 faaliyetlerde bazi kurallara uymak

zorundadirlar.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda Yurt Dus: Iliskileri bashikli 74. maddede yer
alan ifade su sekildedir,

“Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev alamiyla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu tiye

veya iiye olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabancit mahalli idarelerle ortak faaliyet
ve hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir. Birinci ve
ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi
anlasmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve 6nceden Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

izninin alinmasi zorunludur.” (5393 sayili Belediye Kanunu, 2005)

Belediye Kanunu, yerel yonetimlerin yurt dis1 iliskilerde rol almasinin 6niinii
acarken bu konu hakkinda Belediye Meclisini yetkili kilmistir. Merkezi yonetim, bu
faaliyetleri denetim altinda tutmak adina yerel yonetimler i¢in izin gerektigini Kanun

maddesinde agik¢a belirtmistir.

Yerel yonetimlerin yurt dist iligkileri ile alakali belediyenin giderlerini
saglamak i¢in de madde bulunmaktadir. Belediye Kanunu, belediye giderlerini su

sekilde aciklamistir;

“Yurt i¢i ve yurt dist kamu ve ozel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte

yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri” (5393 sayili Belediye Kanunu, 2005).

Bu madde de belediyelerin yurt dis1 iligkilerinin maddi yonii i¢in hukuki zemin

olusturmaktadir.

1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu

Hakkinda Kanun’un 1. maddesine gore,

“Milletlerarasi Hukuk ve Anayasa geregince Cumhurbaskaninin (...) yetkileri

saklt kalmak kaydiyle, Tiirkive Cumhuriyetinin yabanct devletlerle, bunlarin
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temsilcilikleri ve temsilcileri ile, milletlerarasi kurullarla, bunlarin temsilcilikleri ve
temsilcileri ile, miiteakip bentler ve maddeler hiikiimleri sakli kalmak kaydiyle, temas
ve miizakereleri Disisleri Bakanligi eliyle, ilgili bakanliklarla is birligi yapiimak
suretiyle yiiriitiiliir ve yabanci devletler ve milletlerarast kurullarla Anayasa'nin 65
inci maddesi anlamindaki milletlerarast andlasmalar: da, yine diger bakanliklarla ig
birligi dahilinde ayni Bakanlhk eliyle yapilir.” (1173 sayili Milletlerarasi

Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun, 1969)

Bu maddeden anlasildig1 kadariyla her tiirlii uluslararas1 eylemde Disisleri
Bakanligina bilgi verme zorunlulugu vardir. Yerel yonetimler de ayni sekilde bu
yiikkiimliiliigi yerine getirmelidir. Yasalarla ¢izilen bu sinirlardan da anlasilacagi iizere
hem Igisleri Bakanlig1 hem Disisleri Bakanligi hem de Cevre ve Sehircilik Bakanlig

her tiirlii eylemi denetimi altinda tutmaktadir.

21.04.2021 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli Yerel Yonetimler
Genel Midiirliigiiniin yayilamis oldugu Genelge, belediyelerin “yurt disi ¢ikiglart”

ile ilgili olarak yaymlanmis ve gorevlendirmelerin temel kurallarindan bahsetmistir;

1. Belediyelerin biitcelerinden kendi gérev ve hizmet konular: disinda harcama
yapilamayacagindan, gérev ve hizmetle iliskisi olmayan konular i¢in yurt dis:

gorevlendirme yapiimayacaktir.

2. Gorevlendirmeler; azami tasarruf ilkelerine uygun olarak, asgari sayida

personel ve asgari siireler i¢cin yapilacaktir
3. Gorevlendirmeler icin belediye meclisinden karar alinacaktir.

4. Toplanti, kongre, seminer, panel vb. organizasyonlar ile kardes sehir
iligkileri nedeniyle yapilacak géreviendirmelerde, organizasyonu diizenleyen kurulug
(belediye, belediye birligi veya uluslararast kurulus vb). veya resmi makamlar

tarafindan yapilmis davet yazilari aranacaktir.

S.Yurt disi goreviendirmeler ve temaslar hakkinda belediye meclisine ilk

toplantida bilgi verilecektir.
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6. Goreviendirilen personele 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore
harcirah  (yol+yevmiye) giderleri disinda herhangi bir odeme yapimayacaktir.
(Yerel Yonetimler Genel Mudiirliigii Genelgesi, 2021).

Icisleri Bakanligmin yayimlamis oldugu eski bir genelgeye gore;

“Belediyeler, belediye meclisinin kararina bagh olarak gorev alaniyla ilgili
konularda faaliyet gésteren uluslararast tesekkiil ve organizasyonlara kurucu iiye
veya iiye olmada veya yabanci mahallildarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gergeklestirme veya kardes kent iligkisi kurmada dnceden izin alacaklar ve asagida

belirtilen bilgi ve belgelerle miiracaat edeceklerdir:

a)Yurt disindaki bir belediye ile kardes kent iliskisi kurulmasinda ilgili belediye
meclisinin karari, kardes kent iliskisi kurulacak olan kent hakkinda bilgi ve kardeg
kent iliskisinden beklenen faydalarin neler oldugu, kardes kent iliskisi kurulurken

kardes kent protokolleri de imzalanacaksa ilgili protokollerin metni,

b)Uluslararasi kuruluglara iiye olunacaksa, ilgili belediyenin meclis karari,
tiye olunacak uluslararasi kurulusun ana statiisiiniin tam metni ile tasdikli Tiirkce
cevirisi, tiyelikten beklenen faydalar, iiyelikle bir katilim payi veya aidat 6denecek ile

miktart ile belediyenin en son kesin hesap ozeti.

¢)Uluslararasi kuruluglarla birlikte egitim ve kiiltiir faaliyetleri yiiriitiilmesi ve
festivaller diizenlenmesi halinde, uluslararast kurulus hakkinda bilgi ve ilgili

belediyenin meclis karar1.

Belediye baskanlart ve belediyeyi temsil eden heyetler, yurt disindaki
faaliyetlerini, devletin dis politikasina ve uluslararast anlasmalara uygun olarak
yiiriiteceklerdir, Ayrica yurt disina ¢ikis amaci, siiresi ve program hakkinda

Bakanligimiza \letilmek iizere onceden ilgili valilige bilgi verilecektir.

Yurt igindeki belediyeler arasinda kardes kent iliskisi ilgili belediyelerin
karsiliklt meclis kararlart ile kurulabilecektir.” (5272 ve 5216 sayili Kanunlarin

Uygulanmas1 Hakkinda Genelge, 2005)

Ayrica tiim bu islerin yiiriitiilmesi icin Icisleri Bakanligi Devlet Personel

Bagkanligi, 22.02.2007 tarihinde ¢ikarilan Yonetmelik ile Belediyelerin kadrolarina
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Dis Iliskiler Daire Baskanliklarinin da déhil edilmesinin 6nii agilmistir. (Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yénetmelik’te Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik, 2007)

Giincel olarak kullanilan Belediye Kanunu madde 18’e gore,

“Yurt icindeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanligimin izniyle yurt disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikl is birligi yapiimasina, kardes kent
iliskileri kurulmasina,; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amacriyla kiiltiir, sanat
ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gergeklestirilmesine; bu cercevede arsa,

bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek”

(5393 sayili Belediye Kanunu, 2005)
Belediye Meclisinin gorevlerinden sayilmigtir.

Merkezi hiikiimetin i¢ hukukta, yerel yonetimlerin yurt disi iliskileri ile ilgili
diizenledigi daha pek ¢ok kaynak bulunmaktadir. Bu kaynaklarin bircogu Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile garantiye alinmistir. 15 Ekim 1985'te Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, tiim
demokratik devletler tarafindan evrensel olarak kabul edilen yerel yonetimin genel bir
tanimini1 vermektedir. Yerel yonetimler; yasalar ¢cercevesinde, kamu islerinden 6nemli
bir paymi kendi sorumlulugu altinda tutan ve yerel halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda
diizenleme ve yonetme hakkina sahip olan kurumlardir. Avrupa Konseyi’nin
calismalari cercevesinde kabul edilen Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart: 1 Eyliil
1988 tarihinde yiiriirliige girmistir ve Avrupa devletleri arasindaki ¢ok tarafli ilk
uluslararast hukuk belgesidir. Bu belge devletin il, ilge diizeyinde orgiitlendigi
aktorlerin gorev ve yeterliligini agiklamakta ve adindan da anlasilacagi iizere bir
ozerklik tanimaktadir (Mengi, 1998: 29). Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Sartin
kabul ederken bu O6zerklik konusunda bazi cekinceler koymustur. Bu ¢ekinceler
nedeniyle Tiirkiye’de bulunan yerel yonetimler diinyadaki diger benzerlerinden ayri

olarak daha kat1 bir denetleme mekanizmasina tabidir (Acar, 2019: 286).

Tiirkiye’nin koydugu ¢ekinceler su sekildedir,
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Madde 4/6: “Yerel makamlart dogrudan ilgilendiren tiim konulara iligkin
planlama ve karar alma siiregleri icinde, kendileriyle olanaklar él¢iisiinde zamaninda

ve uygun bi¢imde damisilacaktir.”

Madde 6/1: “Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek
kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari orgiitlenmelerini, bunlart yerel ihtiyaglarla

’

uyumlu kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir.’

Madde 7/3: “Yerel olarak se¢ilmis kisilerin gérevieriyle bagdasmayacak islev

’

ve faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir.’

Madde 8/3: “Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin
miidahalesinin  korunmast amaglanan ¢ikarlarin ~ onemiyle orantili  olarak

stmrlandrilmasini saglayacak bicimde yapilmalidir.”

Madde 9/4: “Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler,
gorevin yiiriitiilmesi i¢in gereken harcamalardaki gercek artislarin miimkiin
oldugunca izlenebilmesine olanak tamimaya yetecek olciide c¢esitlilik arzetmeli ve

b}

esneklik tasimalidir.’

Madde 9/6: “Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil

)

vapilacagi konusunda, kendilerine uygun bir bi¢cimde damsilacaktir.’

Madde 9/7: “Miimkiin oldugu ol¢iide, yerel makamlara yapilan hibeler belli
projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel
makamlarin kendi yetki alanlari i¢inde kendi politikalarina iliskin olarak takdir hakk

’

kullanmadaki temel ozgiirliiklerine halel getirmeyecektir.’

Madde 10/2: “Her Devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarimin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in birliklere tiye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine

Katiima hakkini tantyacaktir.”

Madde 10/3: “Yerel makamlar, kanunla muhtemelen o&ngoriilen sartlar

dahilinde, baska devletlerin yerel makamlariyla is birligi yapabilirler”

Madde 11: “Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce kullanimi ile anayasa

veya ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan o6zerk yonetim ilkelerine riayetin
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’

saglanmasi amacwyla yargi yoluna bagsvurma hakkina sahip olacaklardir.’

(06/08/1992 tarihli ve 92/3398 Sayili Bakanlar Kurulu Karari)

Gegmiste koyulan bu ¢ekinceler, Tiirkiye’nin yasadigi sorunlar i¢in bir dnem
olarak diisiiniilebilir. Ancak ilerleyen zaman ile birlikte c¢ekince koyulan bazi

maddelerin halihazirda yerel yonetimler tarafindan kullanildig1 sdylenebilir.

Biiyiiksehir belediyeleri ve diger belediyeler hukuki sinirlar kapsaminda yurt
dis1 iliskilerini yiriitmekte kardes sehir iligkileri ve uluslararasi orgiitlere tiyelik
konusunda oldukga aktif bir rol izlemektedir. Hig stiphesiz bu durum kiiresellesmenin
getirdigi etki ile daha ¢abuk kalkinma ve markalagsma isteginden kaynaklanmaktadir.
Belediyeler, sorumluluklarini yerine getirirken is birligi yoluyla sistemin etkin
calismasin1 saglamak ve sehir pazarlamasi yaparak sehirlerine daha fazla turist
¢ekmek, taninirligini arttirmak i¢in uluslararasi is birligi konusunda oldukga isteklidir.
Bu iligkiler belediye ¢alisanlarinin da bilgi birikimini artirmak ve nitelikli insan agig1
konusunda bir tiir gelisim gosterilmesini saglamaktadir. Biiyiimek énemli bir kavram
olsa da kalkinmak daha onemlidir. Bu tiir kiiresel iliskiler sehirlerin kalkinmasi i¢in

olmazsa olmaz bir aractir.

Bununla birlikte {ilkenin idari ve siyasi yapist konusunda farkli ideoloji ve
sOylemleri olan yerel yonetim temsilcilerinin uluslararasi yerel aglara katilarak, yerel
yonetimleri uluslararasi alanda temsil etmenin Otesinde, bu platformlar1 kendi
tilkelerinin hiikiimetlerini sikayet etme ve bu yolla kendilerine uluslararasi destek
saglama kaynagi olarak kullandiklar1 da goriilmektedir. Yerel yonetimlerin yurt disi

iliskileri bu bakimdan zaman zaman degisiklik gostermektedir.

2.6. Yerel Yonetimlerin Uluslararasi iliskilerinin Siyasi Cercevesi

Yerel yonetimlerin hareket alanini diizenleyen yap1 en temelde i¢ politikadir.
I¢ politikada yasanacak bir degisim, son yillarda yasanan gelisimin bir anda geriye
gitmesine ya da durmasina neden olabilir. Bu nedenle i¢ politikada yasanan gelismeler
ya da hikkimet degisimleri yerel yonetimlerin yurt disi iliskilerdeki roliinii
degistirebilir. Burada iktidar partisi ve ana muhalefet partilerinin dis iligkiler

vizyonuna kisaca deginmekte fayda vardir.
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2.6.1. AK Parti’nin Dis iligkiler Vizyonunda Yerel Yonetimlerin Yeri

Ak Parti dis politikadaki genis gerceveli anlayisini yerel yonetimler iizerine de
yansitmistir. Parti programinda yerel yonetimler basliginda kiiresellesme olgusuna
deginilmis bunun yaninda aslinda bir de yerellesme siirecinden de bahsetmistir (AK
Parti-Parti Programi). Burada yerellesmeden anlasilmasi gereken siiphesiz hem ulusal
hem de uluslararasi sistemde yerel yonetimlerin artan roliidiir. Burada “kii-yerellesme”

kavramindan bahsetmek gerekmektedir.

Roland Robertson kiiyerellesme kavraminin sosyal bilimler literatiiriine
eklenmesine biiyiik bir katki saglamistir. Kiiresel, yerel olani i¢ ice geciren Robertson
kiiresel siireclerin veya aglarin yerelden baglantisinin kesilmeyecegini vurgulamistir.
Robertson, kiiyerellesmenin kiiresellesmenin gercekten isleyis bi¢imi oldugunu
diisiinmektedir (Robertson, 1994: 36-40). George Ritzer ise Robertson’un fikirlerine
yaratici bir yanit vermis bu iki kuramci sahip olduklar1 bakis agisi ile kiiyerellesme
arglimanina zemin hazirlamiglardir (Roudometof, 2015: 392). Yerel bir kiiltiiriin
unsurlar1 kiiresel bir fenomenle birlestirildiginde de kiiresellesme olgusundan
bahsetmek miimkiindiir. Ornegin giiniimiizde filmler, kiiresel markalar veya tiiketim
kaliplart iilke tanitimina bliylik katki saglamakta bu da kiiyerellesmenin dnemini
kanitlamaktadir. Kurumsal diizeyde, yerel yonetimler kiiresel sahnede kiiyerellesme
kavramini kendi dis iliskilerine referans olarak almislardir. Bu durum diger iilkelerdeki
yerel yonetimlerle iletisim kurmak, uluslararasi yatirimcilar iilkeye ¢ekmek veya elde
tutmak i¢in stratejiler gelistirmeye kadar uzanmis ve Tiirkiye’de su anda iktidarda olan

AK Parti de bu olguyu parti programinda belirterek konuya olan ilgisini vurgulamistir.

Ak Parti’nin yerel yonetimler vizyonunda siirekli ad1 gecen birisi de siiphesiz
Erol Kaya’dir. Erol Kaya kiiresellesme olgusunun getirdigi artilar1 ve eksileri
degerlendirmis, kiiresellesmenin kalkinma siireglerini hizlandirdig: gibi ayni 6l¢iide
bu gelismelerden geri kalanlarin kalkinma konusunda geride kalacagin1 vurgulamistir.
Kiiresel kalkinmaya giden yolun yerel kalkinmada oldugunu belirten Erol, bu noktada
yerel aktorlerin de kalkinma, girisimcilik ve katilimcilik caligmalarinin desteklenmesi
gerektigini vurgulamistir. Kentler arasinda gerceklesen kalkinma ve markalagsma
rekabetinin uluslararasi rekabetin 6nemli bir pargasi oldugunu yeni sistemde gérmek

miimkiindiir. Kaya ayn1 zamanda Tiirkiye ile AB arasinda uzun siiredir bir sonuca
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baglanamayan {iyelik siirecinin sonuca baglanmasi ve iligkilerin daha iist seviyeye

¢ikarilmasi igin yerel yonetimlerin 6nemine vurgu yapmustir (Kaya, 2007: 3-4).

Ak Parti, kiiltiirel belediyecilik anlayisi ile sehirlerin sahip olduklar kiiltiirel
miras1 iyi degerlendirerek sehir kalkinmasini saglayacak her tiirlii turizm, ekonomik
ve sosyal faaliyetlerde 6ne ge¢meyi, sehirleri markalastirarak diinya kentleri haline
getirmeyi amaglamaktadir (Sentiirk, 2016:150). Bunlarin yani1 sira sahip oldugu ¢evre
duyarhilig1 ile kiiresel anlamda bir sikint1 olmaya baslayan ¢evre sorunlarini 6nce
yerelden ¢ozme istegini tetiklemekte, bu dogrultuda dnce ulusal sonra da uluslararasi
bir c¢evre bilincinin kazanilmas: hususunda yerel yonetimleri yonlendirmektedir

(Sentiirk, 2016: 166).

AK Parti iktidar ile birlikte yerel yonetimlerin yurt dis1 iliskilerinde ciddi bir
artis yagsanmistir. Tablo 1°de de goriilecegi lizere bu artis gozle goriiliir niteliktedir ve
bu denli yiiksek bir artigin sebebi hig siiphesiz AK Parti’nin yurt dis1 iliskiler vizyonu
ile dogrudan iligkilidir ve bu vizyonun detayli olarak ele alinmasi zaruridir. Asagidaki
tabloda yerel yonetimlerin is birligi dagilimi gosterilmistir (Tiirkiye Belediyeler

Birligi, 2017: 15).

Tablo 1 is Birligi Dagiimlar 2016-2019

IS BIRLIGI DAGILIMLARI 2016 2009

Belediye Tiirii Is birligi Sayis1 | Is birligi Sayisi
Biiyiiksehir Belediyesi 320 163
Biiyiiksehir Iice Belediyesi 900 340
Il Merkez Belediyesi 150 130
Diger Belediyeler 163 158
TOPLAM 1533 791

Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2017: 15

AK Parti, yerel yonetimler vizyonunda artan kiiresel iligkiler sisteminde yerel
yonetimlerin 6nemini vurgulamis ve bu konuda; yerel yonetimlerin karar alma siireci
ve bazi faaliyetlerine sivil toplum kuruluslarinin katilimini, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’na uygun olarak, anayasal sisteme yerel ydnetim hakkinin dahil

edilmesini saglamayi taahhiit etmistir (Tilrkiye Belediyeler Birligi, 2017: 15).
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AK Parti hitkkiimeti doneminde 163 olan dis temsilciliklerimizin sayisi, 2012°de
202’ye yiikselmistir (AK Parti 2023 Siyasi Vizyon). Pek ¢ok uluslararas: toplantiya
katilim saglanmis ve pek cok uluslararasi organizasyon diizenlenmistir. AK Parti dis
iliskiler vizyonunda, kiiresel sistemde daha etkili bir Tiirkiye insa etmeyi
hedeflemektedir. Kiiresel gii¢lerle yarisacak, kalkinmasini tamamlamais bir iilke olarak
insani yardimlar ile 6ne ¢ikan ve kamu diplomasisinin atesini koriikleyerek goniillerde

taht kurmak vizyonun temel hedeflerindendir.

Bu hedefler dogrultusunda atilan adimlar ve getirilen yenilikler sayesinde yerel
yonetimlerin hem kardes sehir sayilar1 hem de uluslararasi orgiitlere liyeligi artmistir.
Bugiin Tiirkiye’de pek ¢ok yerel yonetim, kiiresel siyaset icinde etkili bir sekilde
temsil edilmektedir. Sadece merkezi yonetimin degil yerel yonetimlerin de yaptigi
insani yardimlar kamu diplomasisine hizmet etmekte yapilan ikili anlagsmalar ile sehir
kalkinmasi saglanmakta iilke ekonomisi gelismektedir. Merkezi yonetim igerisinde
kiigiik bir birim olan yerel yonetimlerdeki bu kalkinma kendinden iist mekanizmalari
da etkilemekte bir ¢arkli sistem gibi hem uluslararasi sistemde hem de i¢ islerinde itici
bir gii¢ haline gelmektedir. Glinlimiizde seksen bir vilayetin hemen hemen hepsi sehir

pazarlamasina hizmet etmekte, kiiresel sehir olma hedefinde hareket etmektedir.

2.6.2. CHP’nin Dis iliskiler Vizyonunda Yerel Yénetimlerin Yeri

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden bu yana siyasetin igerisinde olan
CHP’nin yerel yonetimler vizyonunu da incelemek, konuya bakis acilarin1 daha iyi
anlamak i¢in énemlidir. Bilindigi tizere 2019°da gergeklesen Yerel Secimde Tiirkiye
i¢in bazi yerel yonetimlerde yeni ddnem baslamistir. Cumhuriyet Halk Partisi ve Iyi
Parti ittifak: ile bazi illerde ortak aday ¢ikarilmis ve dnemli sehirler CHP adaylarini
desteklemislerdir. Bu sehirler su sekildedir; Istanbul, Ankara, Izmir, Eskisehir,
Antalya, Adana, Ardahan, Artvin, Aydin, Bilecik, Bolu, Burdur, Canakkale, Edirne,
Hatay, Kirsehir, Mersin, Mugla, Sinop, Tekirdag, Yalova olmak iizere 10 il ve 11
biiyiiksehir ile yerel yonetimlerin isleyisini devralmistir (Yiiksek Se¢im Kurulu, 2019).

CHP, 2015 secim manifestosunda, dis politika vizyonunu Atatiirk'iin meshur
slogan1 olan "Yurtta barig, diinyada baris" temelinde agiklamistir. Bunun i¢in dis

politikada her aktoriin daha etkili olmasini ve barisa yonelik adimlarin atilmasini
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desteklemektedir. CHP Parti Programi’nda yerel yonetimlere dair hedeflerini
belirtmistir. Bu hedefler, yerel yonetimleri merkezi yonetim igerisinde daha etkili hale
getirmek, merkezi hiikimetin yerel yonetimler tizerindeki denetlemesini hafifletmek,
yerel demokrasiyi desteklemek, yeni bir yerel yonetim reformu ile daha etkili kurumlar
insa etmek, sosyal konulara duyarli vatandaglarla birebir iletisim halinde olan ve tarihi,
kiltiirel ve ¢evreye sahip ¢ikan bir yap1 olusturmak, olarak siralanmistir (CHP Parti

Programai, 2019).

CHP’li Belediye Baskani tarafindan yonetilen izmir Biiyiiksehir Belediyesinde
yurt dist iligkiler birimi sube miidiirliigi seviyesinde 2001 yilinda kurulmustur.
Izmir’in 10 uluslararas: orgiite iiyeligi ve diinya genelinden 30 sehir ile kardes sehir
iligkisi bulunmaktadir. (Uluslararas1 Belediye Akademisi Anket Calismasi, 2020).
Sadece biiyiiksehrin degil ilge belediyelerinin de dis miinasebetlere dnem verdigi

goriilmektedir.

Sonug olarak, partiler baz1 politikalar konusunda ayrilsa bile yerel yonetimlerin
yurt dist temsiline olumlu yaklasma konusunda ortak paydada bulugmaktadir. Ciinkii
bu yapinin giiclii temeller {izerinde insa edilmesi, par¢adan biitiine bir yarar saglamakta

ve lilke kalkinmasina ve dis politikasina faydali olmaktadir.

2.7. i¢isleri Bakanhg iller Idaresi Genel Miidiirliigii ve 1 Valilikleri

Icisleri Bakanligina bagli iller idaresi Genel Miidiirliigii, anayasal diizlemde ve
dogal haklar ¢ercevesinde tiim insanliga atfedilmis her tiirlii hak ve 6zgiirliigii goz
oOniine alarak illerin i¢inde ve hudutlarda diizeni ve istikrar1 saglamak, son zamanlarin
siirekli olarak giindemini olusturan gé¢ ve gocmen politikalarinda onemli adimlar
atmak, idari yapilar arasindaki iletisimin tesisi ve yonetimi kolaylastirici bir ortam
yaratmak, sehrin glivenligini tehlikeye sokabilecek her tiirlii acil duruma hazirlikli bir
kent yapist ve bilinci insa etmek, sehir igerisinde topluma yonelik sorunlarin
¢Ozlimiini kolaylastirmak ve insan temelli bir sistem olusturulmasinda etkili bir sistem
olusturmak maksad: ile kurulmustur (iller idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri).

Iller idaresi Genel Miidiirliigii gorev alam kapsamini diizenleyen boyut,

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’nin 123 ve 127. maddelerinde diizenlenmistir. Buna
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gore idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin
kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir (TC
Anayasa, 1982: 123). i¢isleri Bakanlig: Iller idaresi Genel Miidiirliigii, 23.02.1985
tarihli 3152 sayil Icisleri Bakanhginm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
mevcut seklini almistir. Kanun’a gére iller idaresi Genel Miidiirliigiiniin gorevleri su

sekildedir;

a) Yurdun i¢ politikasina, il ve ilgelerin genel ve ozel durumlarina ait bilgileri

toplamak ve degerlendirmetk,

b) Miilki idare birimlerinin kurulmasina, kaldirilmasina, sinir ve adlarimin
degistirilmesine, merkezlerinin belirtilmesine, miilki ayrilma ve birlesmeler ile koy,
onemli mevki ve tabii yer adlarinin degistirilmesine ait islemleri yiiriitmek, miilki idare

birimleriyle ilgili yaymnlar yapmak,

c) Il ve ilgelerin idaresine, yardim toplanmasina, tasinmaz mal zilyetligine ve
sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarina ait mevzuatin uygulanmasini takip

etmek,
d) Miilki protokol ve merasim hizmetlerini diizenlemek,

e) Bakanlhigin diger birimlerini ilgilendirmeyen ve Bakanlik¢a verilecek
gorevleri yapmak (3152 sayili Igisleri Bakanlhign Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun)

Bu islemlerin yam sira Iller Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018 yilinda yapilan
degisiklikten once belediyelerin yabanci iilke belediyeleri ile kardes kent iliskisi
kurulmasina onay vermek gibi ¢ok hayati bir géreve de sahipti (Zeren ve Aktulun,

2018: 3).

Icisleri Bakanlig1 iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yaymladig1 istatistiklere
gore ise Tiirkiye’de Kardes Kent Iliskilerinde bas1 istanbul ¢ekmektedir. Daha sonra
[zmir, Ankara, Bursa, Konya gibi sehirler ise bu konuda oldukca aktiftir. Miidiirliigiin
teskilat: igerisinde yer alan Sinir Yonetimi, Dis iliskiler ve Proje Daire Baskanlig1 ve

Dis iliskiler ve Projeler Sube Miidiirliigii calismalarini siirdiirmektedir.
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5442 sayili il idaresi Kanunu’na gére, “Tiirkive, merkezi idare kurulusu
bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore illere; iller ilgelere ve ilceler de bucaklara boliinmiistiir.” (5442 sayili 11 1daresi
Kanunu, 1949) Yine ayn1 Kanun’a gore valiler, illeri yonetmekle gorevlendirilmistir.
Valiler, bulunduklari illerde hiikiimeti temsil eden ildeki biitiin idari islemlerin
yiiriitilmesinden sorumlu memurlardir. Bu genis yetkiler sebebiyle valiler, yerel
yonetimlerin iglerinin ylriitiilmesinde oldukga etkilidir. Bu nedenle bazi valilikler,
kendi biinyelerinde Dis iliskiler Daireleri olusturmus cesitli AB programlari, kardes
sehir iliskileri ya da uluslararas1 orgiitlere iiyelik gibi durumlari birinci elden de idare

etmektedir.

2.8. Cevre ve Sehircilik Bakanh@ Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 2018 yilinda yapilan anayasa degisikliginden sonra
yerel yonetimlerin yurt dist iligkileri Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli Yerel

Yonetimler Genel Miidiirliigii koordinesinde ilerlemeye baglamugtir.

Yerel Yonetimler Genel Midirliigline 1 sayilih  Cumhurbaskam

Kararnamesi’nde gore su gorevler tanimlanmistir;

“a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve

hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirum ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik

programlara uygun sekilde yapiimasini gézetmek,

C) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki

bilgileri toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve

uygulanmasun takip etmek,

d) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarin tespit etmek. (1
Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018)”

Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii, misyonunu,
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“Yerel Yonetimleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek” olarak, vizyonunu ise, (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii Misyon ve

Vizyon, https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/misyon-vizyon-i-91363, 2021)

“Vatandas odakli, seffaf, katilimci, hizmet standartlari yiiksek, mali yapist
giiclii ve yalin yonetim anlayisina sahip yerel yonetimler icin; kolaylastirici rehberlik
ve deger iireten diizenleyici islemlerle yonetim gelistirme siireglerini yiiriitmek.”
(Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii Misyon ve Vizyon,
https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/misyon-vizyon-i-91363, 2021)” olarak agiklamustir.

Genel Miidiirliik, bu gorevleri yerine getirmek igin ¢esitli daireler kurmustur.
Belediyeler ve Birlikler Daire Baskanligi ve Egitim Hizmetleri ve Dis Iliskiler ve
Koordinasyon Daire Bagkanligi, belediyelerin yurt disi iligkileri ile ilgilenmektedir
(Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigli Teskilat Semasi, 2021).

Genel yapisi itibariyle Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, merkez1 hiikiimet
ile yerel ydnetimler arasinda bir kdprii gorevi gormektedir. Ozellikle yurt dis1 iliskiler
baglaminda bakildiginda Disisleri ve Icisleri Bakanligi ile de ortak calisarak iilke dis
politikasina uygun, bir yerel yurt disi iligkiler insa edilmesi i¢in 6nemli galigmalar

yapmaktadir.

Belediyeler, kardes sehir iliskisi iznini Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagl
Miidiirliikten almaktadir. Bu durumun cesitli avantajlar1 vardir. Ornegin, bir sehirle
iilkemizden pek cok belediye kardes sehir iligkisi kurmak istedigi zaman Bakanlik
gerekli arastirmay1 yapmakta ve ortak noktasi en fazla olan belediye ile s6z konusu

sehrin kardes sehir iligkisi kurmasi i¢in zemin hazirlamaktadir.

Yerel yonetimler ile ilgili merkezi idarenin dogrudan ilgili birimi olarak Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii, diger alanlarda oldugu gibi yerel yonetimlerin yurt dist
iligkileri dolayisiyla sehir diplomasisi konusunda da 6nemli kurumlarin en baginda

gelmektedir.

Sonug olarak, yerel yonetimlerin yurt dist iliskilerindeki dolayisiyla sehir
diplomasisinde saglanan énemli ivmeye ragmen, Tiirkiye’de halen hem hukuki, hem

siyasi anlamda yerel yonetimlerin hareket 6zgiirliigiinii daraltan sinirliliklar mevcuttur.
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Tiirkiye’de 2018 yilinda gergeklestirilen Cumhurbaskanligi sistemine gegiste
goriildiigii gibi idari yapilanma siirecinin; hem merkezi hiikiimet kademesinde hem de
bliyiiksehirler ile ilgili diizenlemeler ve tartismalarda goriildiigii gibi yerel yonetimler

kademesinde tartigsmalarin devam etmesi bu durumun bir sebebidir.

Bu cercevede aslinda yerel yonetim kadrolarindan ortaya ¢ikan bir iktidar
olarak AK Parti’nin dis iliskiler vizyonunun 2000’li yillar sonrasi yerel yonetimlerin
yurt dis1 iliskilerinin gelismesine biiylik katki sagladig: goriilmektedir. Diger partilerin
de, parti tiiziiklerinde agik¢a bir hiikiim bulunmasa da yerel yonetimlerin yurt dis1
iligkilerine olumsuz yaklasmadiklar1 goriilmiistiir.

Ancak, iktidar ve muhalefet partilerinin s6z konusu olumlu katki ve
tutumlarinin, hukuki ve idari alanin yerel yonetimler lehine genislemesinin 6zellikle
merkeziyet¢i gelenek ve gilivenlik kaygilari sebebiyle, olmasi gereken seviyeye halen
ulasmadig1 goriilmektedir.

Bu durum, idari yapidaki geleneksel merkeziyet¢i anlayisin halen devam
etmekte olusu, dis politikadaki 6zellikle Disisleri Bakanliginin devam eden dominant
konumu, iilkenin biitiinciil i¢ giivenlik stratejisi, belediye birliklerindeki merkeziyetgi
egilim, uluslararasi yerel yonetim aglar ile iligkilerde hukuki, siyasi ve ekonomik
endiselerin ortaya ¢ikardigi karsilikli giiven sorunu, belediyelerin yurt disi iliskiler
idaresindeki yapisal ve islevsel farkliliklar gibi etmenlerden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’nin goniil kazanmak, hosgoriilii ve yardimsever olmak gibi ilkelerle
tarth boyunca insa ettigi ve AK Parti iktidarinda sdylem olarak daha da 6ne ¢ikardigi
dis politika ve kamu diplomasisi ¢alismalar1 kapsaminda ve kurumlar diizeyinde
oldukca etkili bir bicimde destekledigi ve kullandigini sdylemek miimkiindiir. Bu
politikalar sonucunda bazi cografyalarda Tiirkiye, attigi her adimda “goniillerin

birlestigi iilke” olarak anilir hale gelmistir.

Merkezi dis politikanin destekledigi bu diplomasi ¢aligmalari, yerel yonetimler
tarafindan da etkin olarak kullanilmaktadir. Bu bilingle uluslararas: alanda yerel
yonetimlere daha cok firsat vermek, kiiresel bir diinya igerisinde merkezilesmis
hiikGimetin iizerindeki yiikiin az da olsa kaldirilmasini saglamak, ademimerkeziyetci
bir yapida yerel yonetimlere daha 6zgilir alanlar saglanmak i¢in bazi reformlar

gerceklesmistir. Bu reformlardan sonra yerel yurt disi iliskilerin kapsami artmistir.
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Tiirkiye’nin siyasi sistemi igerisinde ister hilkiimet partisi isterse muhalefet
partisi olsun taraflar, yerel yonetimlerin sistem igerisinde daha ¢ok yer almasini ve
kiiresel oyuncular olarak gelisim gostermesini istemekte ve bu yonde politikalar
aciklamaktadir. Bu kapsamda calismada, yerel yonetimlerin yurt dist iliskilerini
destekleyen ulusal ve uluslararasi pek ¢ok belge incelenmis ve yerel yurt disi iligkilerin
hukuki zemini de ele alinmistir. Bu hukuki zemin ¢er¢evesinde, uluslararasi alanda
yapilabilecek olan faaliyetlere aciklik getirilmistir. Tirkiye genelinde yerel
yonetimlerin yurt dis1 iligkilerini destekleyen pek ¢ok birlik ve kurumun varligi da
bilgilendirici ve ayn1 zamanda sistem igerisinde daha etkin olmaya yonelik adimlarin

atilmasina olanak saglamaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN MERKEZi YONETIM ORGUTLENMESINDE KAMU
DIPLOMASISI VE ULUSLARARASI ILISKILER IDARESI

3. Giris

Onceki boliimde uluslararasi sistem icin nemli kavramlardan birisi olan kamu
diplomasisinin temel 6zelliklerinin ve merkezi hiikimetin ve yerel yonetimlerin yurt
dis1 iliskilerinin hukuki ve siyasi smirlari anlatilmistir. Bu bélimde ise, once
Tirkiye’de uluslararasi iliskilerin hukuki ve siyasi ¢ercevesinin AK Parti iktidar ile
birlikte yasadigi degisim siireci, yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi anlayisinin 6nem
kazanmasi baglaminda ele alinmaktadir. Daha sonra merkezi hiikkimetin biinyesinde
gorev alan ve kamu diplomasisi faaliyetlerini yiiriiten ve destek olan kurumlar

incelenmektedir.

Ele alinan tiim kurumlar gostermistir ki 6zellikle AK Parti doneminden itibaren
Tiirkiye’nin kamu diplomasisine yonelik artan bir ilgisi ve faaliyeti bulunmaktadir.
Yaklagik 20 kurumun incelenmesi sonucunda kamu diplomasisi falliyetlerinin aktif ve
etkili bir bigimde yiiriitiildiiglinii sdylemek miimkiindiir. Gerek kamu diplomasisi
yiirlitme amaciyla kurulan kurumlar gerekse baska ana konulara odaklanan kurumlar
yabanct kamoyunu olumlu yoénde etkilemek i¢in diplomasi faaliyetlerini

surdirmektedir.

Ayrica bu kurumlar ile yerel yonetimler arasindaki iliskilere de kisaca
deginilmistir. Boylece tezin ana hipotezi i¢in 6nemli bir zemin olusturulmustur. Daha
once de deginildigi iizere merkezi hiikkimetin tutumu, yerel yonetimlerin yurt disi
iliskilerinin sekillenmesi bakimindan onemlidir.

3.1. Tiirkiye’nin Uluslarqram Mliskilerinin Siyasi Cercevesi: Adalet ve

Kalkinma Partisi’nin Dis Iliskiler Vizyonu

Ozellikle 2000'li yillarin basindan giiniimiize Tiirkiye'de uluslararasi iliskileri
siyasi acidan en fazla etkileyen aktor siiphesiz iktidar partisi Adalet ve Kalkinma
Partisi’dir. Bu nedenle burada AK Parti'nin dis iliskiler vizyonunu ele almak faydali

olabilir.
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2002 yilindan itibaren Tiirkiye, her alanda oldugu gibi uluslararas: iligkiler
alaninda da AK Parti iktidar1 elinde sekillenmistir. Bu siirecin 2018’de kabul edilen
Cumhurbagkanlig1 Sistemine gecis ile birlikte en belirgin haline geldigini soylemek

mimkindiir.

Zaman zaman uluslararast sistemin dinamikleri geregi stratejik cesitlilikler
uygulamaya konulsa da yirmi yila yaklasan bu siire¢ igerisinde yasanan pek ¢ok
gelisme AK Parti’nin ve dolayisiyla hiikimetin manevralan ile sekillenmis bir dis

iliskiler vizyonu ortaya ¢ikarmistir.

Ak Parti’nin iktidara geldigi tarih, diinya siyasetinde dolayisiyla uluslararasi
sistemin de ¢ok karisik oldugu, kaotik iliski ve siireclerin yasandigi istikrarsiz bir

doneme denk gelmistir.

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de meydana gelen Diinya Ticaret Merkezine
yonelik terdrist saldiri, sistem agisindan yeni degisikliklere yol agmus, ittifaklar ve
bakis agilar1 degisim gostermistir. Donemin ABD Bagkani George W. Bush terdrizme
savas acma iddiasina dayali; Onleyici Savas Doktrinini ortaya atmis, ABD’ye
diismanca bir eylemde bulunmadan 6nce diismana kars1 askeri gii¢ kullanma hakkinin
oldugunu ilan etmistir. Giivenlik sebebiyle, terorle savasin gerekliligini siirekli olarak
vurgulayan Bush, yeni bir doneme girildigi varsayimiyla tiim diinya tilkelerini Yeni
Diinya Diizenine (New World Order) uymaya dolayisiyla ABD'nin yaninda yer almaya
cagirmistir (Dunmire,2009:196).

Bilindigi tizere Tiirkiye, bir ddonem boyunca darbelere maruz kalmis, yasanan
darbeler, iilkenin gerektigi gibi gelismesini engellemistir. Bu nedenle 21. yiizyilin basi
olan 2000°1i y1llara gelindiginde, iilkedeki istikrarsizliklarin getirdigi pek ¢ok sorun ile
bogusulmaktadir. Ekonomik ac¢idan 2001 yilinda yasanan kriz de dahil olmak tizere
cesitli sikintilar bulunmaktadir. ABD’nin Irak’1 iggale hazirlandigi ortamda iktidara
gelen AK Parti, ABD’nin Irak’a Tiirkiye iizerinden bir cephe agma istegini reddederek
ates hattindan uzak durmak istemistir. Tiirkiye'nin, Bush yonetimine kars1 bu direnisi,
Tiirkiye'nin Orta Dogu'daki “ABD’nin Jandarmas1” olarak konumlandirilan imajimi
degistirmis, boylece Tiirkiye'nin, bolge halklar1 tarafindan kabuliiniin de Oniinii

acmistir (Oran, 2013: 81).
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AK Parti iktidarinin ilk yillarinda yasanan ve Arap Bahari olarak isimlendirilen
stireg, ABD’nin diinya genelinde ve Ozellikle Ortadogu'da giiciiniin ve etkisinin
azalmasina neden olmustur. 2003 sonras1 donemde Ortadogu'daki, Iran etkisinin
artmasi, Tiirkiye'ye bolgede daha aktif ve etkili olma firsatlar1 vermistir. ABD’nin
bolgedeki etkisi ve giiciiniin azalmis olmasi, bolgedeki Rus tehdidinin azalmasiyla
paralellik gostermektedir. AK Parti bu donemde daha ¢ok Orta Dogu ve Afrika’ya
yonelik bir dis politika benimsemis, bolgede bulunan gii¢ boslugunu doldurmaya
yonelik bir strateji izlemistir. Kisacas1 AK Parti “Yumusak Gii¢” politikas1 ile hem
Islami hem demokratik bir politika izleyerek Tiirkiye’nin dénemin &nemli

aktorlerinden biri haline gelmesini saglamistir (Oran, 2013:132).

2002-2009 yillar arasinda Tiirk D1s Politikasinda 6nemli bir etkisi olan Ahmet
Davutoglu, yazmis oldugu Stratejik Derinlik kitabinda Tiirkiye’nin ve dolayisiyla AK
Parti’nin dis politika stratejisinin nasil olmasi gerektigini aciklamistir. Buna gore
Davutoglu; Tiirkiye’nin gegmisten gelen her tiirlii degerini kullanarak yakin ¢evresi ve
kiiresel ¢evre ile stratejik ve uzun vadeli bir iliski kurmas1 gerektigini belirtmistir.
Tiirkiye’nin aktif bir dis politika yiiriitmesi gerektigini savunan Davutoglu, yumusak
giiciin de katkistyla “Komsular ile Sifir Sorun” politikasi takip etmesi gerektigini
vurgulamis, boylece Tiirkiye’nin 6nce bolgesel ardindan da kiiresel merkezi bir gii¢

olmasi gerektigini savunmustur (Davutoglu, 2001).

Turan’a gore (2015: 139) 2007 yilindan itibaren Tiitk Dis Politikasinin
olusturulmasi ve uygulanmasinda ii¢ itici gii¢ s6z konusu olmustur. Bunlardan ilki,
tilkenin transatlantik toplumla, yani NATO ve AB ile iligkilerini siirdiirme gelenegini
devam ettirmek, ikincisi bolgesel diizeni ve barist koruyan, bolge i¢i catigsmalarin
¢Oziimiine yardimci olan bir iilke olmak, {igiinciisii, mevcut kiiresel giic dagilimina ve

kiiresel yonetisim sistemine meydan okumaktir.

Ak Parti dis politika hedeflerinde, goniil cografyas: olarak nitelenen Tiirk ve
Islam diinyas1 ile miinasebetleri Gnemsemekte, bunun yaninda AB iiyeligini stratejik
bir hedef olarak izlemeye devam etmektedir. Yine, Orta Dogu’nun yaninda Afrika,
Asya ve Latin Amerika tilkelerine acilarak, dis politika alanlarini ¢esitlendirmektedir.

gelistirmek, vize gereksinimlerini kaldirmak, yiiksek stratejik konseyler kurmak ve
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Tiirkiye'nin arabuluculuk c¢abalarini arttirmak gibi bir dizi politikay1 da aktif olarak
uygulamaya gayret etmistir. AK Parti goreve geldigi giinden bu yana i¢ politikada da
pek cok degisim gerceklestirmistir. Yargi reformu, azinlik sorunlari, ulusal giivenlik
ve ekonomik kalkinma gibi kritik alanlarda reform siirecini baslatmis ve bunlarin hepsi

sonunda dis politikay1 doniistiirmiistiir (Kalin, 2012).

Tiirkiye, AK Parti doneminde siyasal ve sosyal is birliginin yan1 sira ekonomik
olarak da karsilikl1 is birligini 6ncelemis, tiim taraflar i¢in bir kazan-kazan durumu
olusturma girisiminde bulunmustur. Bu politika, Tiirkiye’nin, Ortadogu, Karadeniz,
Akdeniz ve Orta Asya'daki ticaret ortakliklarinda kendisini gostermis ve ticaret
hacimlerini artirmistir. Bir yandan Avrupa ile dig ticaretinin yilizde 45'ini
gerceklestirmeye devam ederken, diger yandan komsulariyla da ticaret hacmini
artirmustir. Buna ek olarak, Tiirkiye, 2011 sonunda 70'den fazla iilke ile vize-feragat
antlagsmalart yapmistir. Bu durum AK Partinin, insanlarin ve mallarin serbest akisinin

ontindeki engellerin kaldirilmasina verdigi 6nemi yansitmaktadir (Kalin, 2012).

2001 yilinda Tiirk siyasetinde Fazilet Partisi tecriibesinden sonra ‘Siyasal
Islamer’ ¢izgiyi temsil ettigi sdylenen Saadet Partisi ile yollarii ayiran bir grup
tarafindan kurulan AK Parti, “Islamc1” oldugu gerekgesiyle ¢ogu kesim tarafindan
sorgulanmig, AB gibi olusumlardan uzak duracagi diisiiniilmiistiir. Ancak aksine,
Tiirkiye'nin 24 Mart 2001'de kabul edilen adaylik statiisinden sonra AK Parti
hiikiimeti Kopenhag Kriterleri dogrultusunda kisa, orta ve uzun vadede uygulanmasi
beklenen degisiklikleri kapsayan Katilim Ortakligi belgesindeki maddeleri hayata
gecirmek i¢in pek ¢ok calisma yapmistir. Helsinki sonrasi donemde Tiirkiye, katilim
miizakerelerine baslayabilmek i¢in yeni reformlar gerceklestirmistir. Tiirkiye 2004
yilinda AB iiyesi olan 10 iilke ile iliskileri uyumlu hale getirmek i¢in Ek Protokol
imzalamistir. Tiirkiye ile AB arasindaki katilim miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde
baslamistir. Buna ragmen 6zellikle Giiney Kibris ve Yunanistan ile yasanan sorunlar,
AB’nin kendi icerisindeki derinlesme ve genisleme ¢alismalari ve Islamafobi, siireci
olumsuz etkilemistir (Turan ve Akgay, 2019: 659). Siirekli tikanan {iyelik siirecine
ragmen Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri devam etmektedir. Dahast AB, 2019 yilinda
Tirkiye dis ticaretinin en biiyiik ekonomik ortagi olarak en iist sirada yer almaktadir

(Icisleri Bakanlig1 Dis Ticaret Istatistikleri).
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Tiirk dis politikasinda AK Parti’nin getirdigi en dnemli degisimlerden birisi de
yumusak gii¢, karsilikli katilim ve karsilikli ekonomik bagimlilik gibi kavramlardir.
Bu yumusak gii¢ dogrultusunda gelistirilen arabuluculuk ¢alismalarinda Tiirkiye, Israil
ile Suriye, Hamas ve Fetih, Irak ve Suriye, Iran ve Bati giigleri ile Liibnan ve Irak

arasinda arabuluculuk yapmaya calismistir.

20001 yillarda Tiirk dis politikasi, Tiirkiye'nin hem komsu bélgelerde hem de
kiiresel politikadaki 6nemini artirmay1 amacglamistir. Tiirkiye, etki alaninda bulunan
bolgelerde aktif olarak sistem icerisinde yer almaktadir. Bunu yaparken askeri giigten
ziyade yumusak gii¢, diyalog, arabuluculuk, ekonomik karsilikli bagimhilik gibi
araglart giderek daha fazla kullanmaktadir. Tiirkiye, “yiikselen gii¢” olarak bolgesel
Oneminin artmasina paralel olarak, kiiresel gii¢ olarak uluslararasi politikadaki
etkinligini artirmaya ¢alismaktadir. Tiirkiye'nin BM veya Islam Is birligi Teskilat1 gibi
uluslararas1 orgiitlerdeki aktivizmi buna bir 6rnektir (Altunisik, 2011). Sonug olarak
Tiirkiye, yapict katilim ve arabuluculuk ¢abalariyla bolgesel barisa katkida bulunmaya

calismaktadir.

Tiirkiye’nin “sifir sorun politikas1” yaklasimi, Tiirkiye'nin, vize serbestisi
politikasi, liberal bir ekonomiyi desteklemesi, politika ve kiiltiir alanlarinda artan
iletisim ve 1s birligini iceren “yumusak giiciine” ve dolayisiyla kamu diplomasisi
calismalarina katkida bulunmakta ve basta komsulari olmak iizere genel anlamda

uluslararas: iligkiler bakimindan giiglii bir devlet ingas1 amacina katki saglamaktadir.
Ak Parti kendi dis politika vizyonunu su sekilde vurgulamaktadir:

“Kiiresel ve bolgesel gelismeleri dogru okuyan, gerekli adimlar: zamanlica
atan, anlik ¢ikar hesaplarimin iistiine ¢ikan, degerlerimize bagh, ilkeli ve kararl
politikalar yiiriitmek ve Tiirkiye'nin tarihi ve cografyasin stratejik derinlik
perspektifiyle yeniden yorumlayarak, Tiirkive merkezli, kendi vizyonumuzu,
stratejimizi ve ¢oziim onerilerimizi ortaya koyan ve gelismeleri yonlendirmeye matuf

dinamik bir dis politika izlemek” (2023 Siyasi Vizyon).

Tiirkiye, AK Partili yillarda, dis politika konusunda yumusak gii¢ ve enerji
politikalari cercevesinde adim atmakta, iilkenin dis diinyada daha goriiniir hale gelmesi

icin yurt dis1 temsilcilik sayilarini artirmaktadir. Enerji giivenligi i¢in enerji nakil
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yollar1 iizerinde bulunan iilkeler ile uyumlu bir stratejik vizyon izledigi goriilmektedir.
Ayrica kurulmus olan Tiirk Is birligi Konseyi ile Tiirkiye’nin dis politikasinin sadece
Bati-Dogu eksenli degil, ayn1 zamanda ¢ok yonlii oldugu belirtilmistir. Orta Asya’daki
Tiirk Cumbhuriyetlerle kurulan iligkiler, Afrika iilkeleri ile kurulan baglantilar da bu dis
politika vizyonunun bir sonucu olarak sunulmustur. Basta Suriye meselesi olmak iizere
Ortadogu ve Arap Diinyasina yonelik politikalar, savas ortaminin bir an 6nce son
bulmas1 ve insan haklar1 ihlallerinin yagsanmamasi i¢in Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin

ilkelerine geri donmesi hedefi ile sekillenmektedir (2023 Siyasi Vizyon).

Tiirkiye bir yandan BM, NATO, G20, OECD gibi uluslararas1 teskilatlarda
aktif olarak yer alirken, bir yandan da kendi disg politika alanini olusturmaya gayret
etmektedir. Gelisen Sekiz Ulke D8, Tiirk Konseyi, TURKSOY, Karadeniz Ekonomik

[s birligi Orgiitii gibi pek ¢ok kurulusun kuruculugunu iistlenmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin dis politika ¢izgisi, Dogu-Bati ekseninde
kiiltiirel acgidan tarif edilen yalin bir iliskiye dayali degildir. Parti, her tiirli
entegrasyonu ve bati ile baglantilarini, Tiirkiye'nin kalkinmasi ve ilerlemesi amacina
yonelik olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla hem BM, AB, NATO gibi 6nemli
uluslararasi aktorler, hem de diger devletlerle daha derin ve daha siki1 baglantilar kurma
amacini benimsemistir. AK Parti, Tlrkiye'nin ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda bolgesel
ve kiiresel barisin gergeklesmesi i¢in basta Ortadogu ve goniil cografyas: iilkeleri

olmak iizere, biitlin diinya ile iliskilerini daha da gelistirmeyi planlamaktadir.

3.2. Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi

Ik defa 1990 yilinda Joseph Nye tarafindan tamitilan ve daha sonraki
caligmalara referans olan ‘yumusak gili¢’ (soft power), dis politika tartismalarinda
merkezi bir terim haline gelmistir. Nye, giicii, zorlamadan ziyade ikna veya cazibe
yoluyla istenilen seyi elde etme yetenegi olarak tanimlamis, ekonomik ve askeri gii¢
disinda neredeyse her seyin yumusak giic kapsaminda sayilabilecegini belirtmistir.
Nye, bir devletin giiclinii bagkalarinin géziinde mesru gosterirse, digerlerinin goziine
daha cazip goriinecegini ve o devletin isteklerine daha az direng gosterilecegini
belirtmistir. Bir iilke, diinya siyasetinde istedigi sonuclar1 elde edebilmek i¢in, diinya
tizerinde belirli kavramlarla 6zdeslesmis ve bu kavramlarin siirekli pozitif hisler

uyandirmasi sonucu, herkesin “hayali” olan bir devlet yapisina sahip gibi bir imaj
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olusturarak sahip oldugu refah ve diger ¢ekici 6zelliklerini yumusak giic kapasitesi
olarak kullanabilmektedir. Yumusak gii¢, baskalarinin tercihlerini sekillendirme
yetenegine dayanir. Otoriter iilkelerdeki liderler zorlama ve diizenleme komutlarini
kullanirken, demokratik tilkelerdeki politikacilar daha fazla tesvik ve cazibe ile

yumusak giicii, siyasetin temel tasi olarak kullanmaktadir (Nye, 2004:7-8).

Nye, yumusak giiciin kiiltiire, siyasi degerlere, kurumlara ve dis politikalara
dayandigina inanmaktadir. Bu nedenle sanat, edebiyat, mimari, medya, egitim sistemi,
politika, sivil toplum, turizm ve ¢ok daha fazla unsur bir tilkenin yumusak gii¢ imajina
katkida bulunabilir. Yumusak gii¢, sistematik olarak iki genel kaynaktan tiiretilebilir.
Bunlar, uluslararasi kaynaklar ve i¢ kaynaklardir. Her biri igin birden fazla alt kaynak
bulunmaktadir. Tiim bu kaynaklar nihayetinde, yumusak giice sahip devletleri diger
uluslara sevdiren olumlu bir goriintiiye katkida bulunmakta ve bu da yumusak giice
sahip olan aktorlerin uluslararasi siyasetteki etkisini artirmaktadir. Devletlerin, bu
etkiyi saglayabilmeleri i¢in; sdylemlerine bagl, giivenilir, duyarli, mesru ve siddete
kars1 bir durus sergilemesi gerekmektedir. Uluslararas: alanda devletler; uluslararasi
yasalara, normlara ve kurumlara saygi duymali, ¢ok tarafliliga yonelmeli ve tek otorite
karsisinda olmali, uluslararasi anlagmalara ve ittifak taahhiitlerine saygi duymali, kisa
vadeli ulusal ¢ikarlari1 yerine uzun vadeli ulusal ve uluslararasi ¢ikarlara odaklanmali,
liberal dis ekonomik politikalar1 benimsemelidir. I¢ politikada ise ekonomik, kiiltiirel
ve sosyal agidan gelismis, yliksek yasam kalitesine ve 6zgiirliiklere sahip, demokratik,
liberal, cogulcu ve tutarli olmalidir (Gallaroti, 2011: 23). Yumusak gii¢ sahip oldugu
bu etki ile diplomasiye de yeni bir boyut katmis, kamu diplomasisi kavrami ortaya

cikmustir.

Nye, kamu diplomasisinin ii¢ boyutu oldugunu belirtmistir. Bunlar; “iletisim
ve bilgi”, “stratejik planlama ve ulus-markalagsma” ve “uzun vadeli iligkiler kurma ve
gelistirme” dir. Kamu diplomasisinde basarili olmanin da {i¢ boyutu vardir. Bunlardan
ilki; i¢ ve dis politika kararlarinmn belirli bir tutarliliga sahip olmasidir. ikinci boyut,
bir reklam kampanyasinda oldugu gibi iilkenin sevilmesini saglayacak {ilkeyi diinyaya
tanitacak stratejik iletisimin saglanmasidir. Ugiincii boyut ise, burslar, degisim

programlari, egitimler seminerler, konferanslar ve medya kanallarina erisim yoluyla

kilit kisilerle uzun yillar siiren iliskilerin gelistirilmesidir (Nye, 2008: 94-100).

98



Kamu diplomasisi, uzun ve kisa vadede olmak iizere, dig politikada
kiltlirleraras iletisim, yumusak gii¢ cazibesi ve diger pek ¢ok amaca ulasmak ig¢in
farkli ve etkili iletisim aracglar1 kullanilan iki yonlii bir siirectir. Herhangi bir iilkenin
yumusak gilicliniin  basarisi, iletisim aract olarak kamu diplomasisinin
gerceklestirilmesine baglidir. Kamu diplomasisi, yumusak giic politikalarinin
baslatilabilecegi bir platform olarak kabul edilmektedir (Kayani ve Rehman, 2015: 46-
48).

Devletler kiiltiirlerini, degerlerini ve dis politikalarin1 yabanci devletler ve
uluslararas1 toplumlar icin cazip hale getirmek amaciyla {ilkelerinin Oykiisiinii
pazarlama kiiltlirii uygulamaktadir. Bu nedenle devletler, markalagsma, algi yonetimi
ve imaj yonetimi gibi kamu diplomasisinin ara¢ ve yontemlerini kullanarak yumusak
giic olarak yiikselmeyi diisiinmektedir. Bu cercevede, kamu diplomasisi yumusak
giiciin isleyen mekanizmasidir ve onu potansiyelden pratik giice doniistiirmesi

bakimindan ¢ok 6nemlidir (Eksi ve Erol, 2016: 19).

Tiim bu tanimlamalardan anlasilacagi {izere; yumusak giic baskalarinin
tercihlerini sekillendirme maharetine dayanmaktadir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri tim diinyaya demokrasi, 0Ozgiirlik, barig getirecegini iddia eder.
Demokratik olmadig1 gerekgesiyle iilkelere miidahale eder. Bugiin “Ozgiirliikler
tilkesi” denilince akla ilk gelecek olan iilkenin ABD olmasi i¢in yapilan ¢aligmalara
ragmen genel kaniya gore bir o kadar da nefret edilen bir iilkedir. iste burada kamu
diplomasisinde kabul ettirilmeye calisilan konu kadar o konuya ait olan eylemleri
hayata gecirmenin ne kadar oOnemli oldugunu goérmek miimkiindir. Kamu
diplomasisinde sdylem kadar eylem de hayati bir noktada durmaktadir. Bu nedenle
kamu diplomasisi geleneksel diplomasiye nazaran daha kritik bir noktadadir. Kamu
diplomasisi yapilirken karsi halki dinleme, kamuoyu arastirmalarinin yapilmasi,
tarihin iyi bilinip aktarilmasi ve medya kullanimi oldukga etkilidir. Kamu diplomasisi
devletten halka dogru gerceklesen bir etkilesim araci oldugu i¢in aktarilmak istenilen
diisiincelerin kars1 taraf iizerindeki etkileri iyi analiz edilmelidir (Ozkan, 2014).
Iletisimde, mesajin kaynagi, mesaj kadar 6nemlidir. Kamu diplomasisi kapsaminda
verilen mesajlar o kadar giivenilir ve inanilir olmalidir ki iilkelerin giivenilirligi ve

sayginligi sarsilmamalidir.
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Kamu diplomasisi oncelikle daha genis bir kitleyi etkilemeye calistigindan,
Kitle iletisim araglar1 ve teknikleri biiylik 6l¢iide kullanilmaktadir. Bunlar “geleneksel”
diplomaside ¢ok daha az kullanilmaktadir. Bunun nedeni, hiikimetten hiikimete
diplomasinin ¢ogunlukla diplomatlar veya devlet adamlar1 arasinda dogrudan iletigimi
gerektirmesidir ki bunun, diger araglar ve tekniklerle (6rnegin miizakere teknikleri

yoluyla) ger¢eklestirilmesi daha uygundur.

Teorik bir bakis agisiyla, uygulamadaki kamu diplomasisini su sekilde

tanimlamak miimkiindiir;
*Gerceklestirme Nedeni : Belirli bir dis politika hedefine ulagilmasi
*Hedef Grup : Yabanci kamu

*Cahisma Yontemi : Hedef kamuoyunun goriisiinii etkilemek icin

iletisimin kurulmasi

*Gerg¢eklestirme Araclar1  : Biiyiik 6lciide kitle iletisim araglart ve diger
politikalarin kullanimina dayanmaktadir (Pajtinka, 2019: 25-26).

Kamu diplomasisinin pek ¢ok bileseni bulunmaktadir. Bu bilesenler sunlardir:
1) Dinleme (Tiim etkili kamu diplomasisi uygulamalarinin temeli, dinlemedir).
2) Savunuculuk,

3) Kiiltiir Diplomasisi,

4) Degisim,

5) Uluslararas: Yaymcilik,

6) Psikolojik Savas.

Bu bilesenleri kamu diplomasisi igerisine entegre ederek dis politika igerisinde
kullanmak, devletlere ve kamu diplomasisini kullanan diger aktorlere olumlu anlamda

katki saglamaktadir (Cull, 2009:13-14).

Kamu diplomasisinin zaman igerisinde degisim gegirmekte oldugunu savunan
gorlisler bulunmaktadir. Buna gore yeni kamu diplomasisinde yeni aktorler
bulunmaktadir. Bu aktorler, kiiresel teknolojilerin de yardimi ile diinya kamuoyu ile
iletisim kurmak i¢in yeni mekanizmalar kullanarak ger¢ek zamanli davranmakta ve

hareketlilikleri de yiiksek olmaktadir. Bu yeni teknolojiler, yerel ve uluslararasi haber
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alanlart arasindaki eskiden kati olan ¢izgileri bulaniklagtirmig, yani aslinda
propagandaya yonelik tek tarafli yapilan haberler kiiresellesmenin de etkisiyle daha
cok kaynaktan duyurulmaya baslanmis, boylece kamu diplomasisi yliriiten kurumlarin
sOylem ve eylemleri arasindaki tutarlilik oran1 daha gozle goriilebilir hale gelmistir.
Diger alanlarda da yasanan degisimleri gosteren Tablo 2 pek ¢ok alanda eski ve yeni
kamu diplomasisi arasindaki farki ortaya koyar niteliktedir (Cull, 2009: 13-14).

Tablo 2 Eski ve Yeni Kamu Diplomasisi

Baskin Ozellikler Eski Kamu Diplomasisi Yeni Kamu Diplomasisi
Uluslararasi Devlet ve devlet alt:
_ Devlet
Aktoriin Kimligi aktorler

] Uydu, internet, gercek
Radyo, gazete ve sabit
Teknolojik Araglar zamanli haberler, cep
telefonlar
telefonlar1

Yerel ve uluslararasi haber
Yerel ve uluslararasi haber

Medya Araglari alan1 arasinda net bir ¢izgi
alanlar1 bulaniklasti
bulunmaktaydi
Diger Kamuya Siyasi savunuculuk ve Kurumsal markalagma ve
Yaklasim propaganda teorisi ag teorisi
_ . o Yumusak gii¢ ve ulus
Terminoloji Uluslararas1 imaj ve itibar
markalasmasi
Yabanci halklara yonelik
. ) Yatay yonlii olarak
Hiskilerin Yapisi yukaridan asagiya bir
) ] ilerleyen daha 1yi iliskiler
diplomasi
. Hedefe yonelik mesaj o
Iliskilerin Cinsi et Karsilikli iligki kurma
letme

. o Uluslararasi alanin
Iliskilerin Amaci1 | Uluslararasi alanin yonetimi

yOnetimi

Cull, 2009: 13-14

Hans Tuch, kamu diplomasisini, 'bir hiikiimetin veya hiikiimet alti kurulusun,
ulusun fikir ve idealleri, kurumlar: ve kiiltiiriiniin yant swa ulusal hedeflerinin

anlasilmasi konusunda yabanct halklarla iletigim kurma siireci' olarak tanimlamistir.
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Devlet dis1 aktorler, ulus-iistii ve yerel oyuncular da kamu diplomasisi politikalar

gelistirme yeteneklerine sahiptir (Melissen, 2005: 11).

Eski kamu diplomasisi esas olarak tek yonlii bilgi akisi ile karakterize edilen
devlet merkezli bir faaliyet olarak bilinmektedir, yeni kamu diplomasisi ise daha fazla
degisim ve is birliginin yan sira diyalog, yeni teknolojiler ve yeni aktdrlere vurgu
yapmaktadir. Kathy Fitzpatrick, yeni kamu diplomasisini on karakteristik 6zellik

tizerinden tanimlamistir. Buna gore yeni kamu diplomasisi:
1) Uluslararasi iliskilere daha isbirlik¢i bir yaklasim 6ngoriir,

2) Uluslararas1 aktorler ve yabanci halklar arasinda karsilikli anlayisa katkida

bulunur,

3) Uluslararas1 aktorler ve yabanci halklar arasinda iliskiler kurmaya ve

siirdiirmeye yardime1 olur,

4) Hem kamu hem de 6zel sektordeki kuruluslar ve insanlar arasindaki iliski

aglarii kolaylagtirir,
5) Hem yabanci hem de yerli halklar ilgilendirir,
6) Politika siireglerine bu iki halki da dahil eder,
7) Diyalog ve karsiliklilik ilkelerine dayanmaktadir,
8) iki yonlii iletisim ve etkilesimleri vurgular,

9) Kitlesel mesajlasma tekniklerinden ziyade insanlar arasi etkilesimleri

destekler,

10) Esas olarak proaktif, uzun vadeli bir iliski kurmaya odaklanir (Fitzpatrick,

2011: 12-13).

Yeni kamu diplomasisinde 6ne ¢ikan aktdrlerden olan yerel yonetimler de

kamu diplomasisi ¢aligmalarinda yer almaktadir.

Durum Tirkiye’de de boyledir. Yerel yurt disi iliskiler ¢ogunlukla kamu
diplomasisi iizerinden yiiriimektedir. Sehir pazarlamasi g¢alismalar {ilkelerin de

tanitimina olumlu katki saglamaktadir.
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3.3. AK Parti Donemi Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Uygulamalar1 ve
Yumusak Gii¢

Tiirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu tarihten bu yana genel ¢izgi itibari ile barisi,
savas yerine tercih etmis, “Yurtta baris cihanda baris” mottosu ile dis politikasini
sekillendirmistir. Literatiirde Joseph Nye ’nin de Onciiliiglinii yaptig1 uluslararasi
iliskilerde yumusak gii¢ yani bir diger yonii ile kamu diplomasisi teorisi, Tiirkiye nin
dis politikasina hizmet etmektedir. Tiirkiye, kamu diplomasisini gelistirmek igin son
yillarda 6nemli ¢aligmalar yapmistir. Tiirkiye 'nin kamu diplomasisinde en ¢ok etkin
oldugu konu insani yardim konularidir. TIKA, AFAD, Tiirk Kizilay’1 gibi pek ¢ok
kurulus insani yardim ve kalkinma konusunda diger iilkeler ile is birligi saglayip,
halklarin gonliinii kazanmak ve iliskileri sicak tutmak icin ¢aba sarf etmektedir. insani
yardimlar disinda {ilke tanitimina katkida bulunmak ve gelismekte olan iilkelere katki

sunmak amaciyla ¢ok sayida dis temsilcilikler agilmistir.

Tiirkiye esas olarak, uluslararas1 arenada yeniden basat aktor haline gelmek
icin kamu diplomasisi yolu ile iletisim kampanyalarini kullanmakta; Balkanlar, Afrika,
Ortadogu ve Orta Asya iilkelerine agirlik vermektedir. Tiirkiye, kendisini uluslararasi
arenada yiikselen bir gii¢ olarak gormekte ve uluslararasi siyaseti etkileme kapasitesini
artirmaya calismaktadir. Kamu diplomasisi, Tiirkiye'nin yeni dis politika doneminde

kullandig1 en 6nemli araglardan biridir.

Tiirkiye, AK Parti doneminde dis politika hedefleri dogrultusunda Amerika
Birlesik Devletleri ile stratejik ortaklik konumunu korurken, Rusya ve Cin gibi biiyiik
devletlerle dostane iliskiler gelistirmistir. AB'ye katilmak, komsular ile iyi iligkiler
yiriitmek, Asya, Ortadogu, Afrika’da bulunan {ilkeler ve Balkanlardaki goniil
cografyasi1 kapsaminda degerlendirilen iilkeler ile baglar1 gliclendirmek Tiirkiye i¢in
onemlidir. Ulkenin dis politikasinda Uzakdogu, Giiney Asya, Orta ve Giiney Amerika
iilkeleri ve Avustralya ile iletisim icerisinde olmakta ayni sekilde onemlidir. Bu
amacla pek cok iilkede diplomatik temsilcilikler ac¢ilmistir. Ayrica sahip oldugu
yaklagik 200 Tiirk iiniversitesi ile kamu diplomasisi i¢in stratejik potansiyele sahip
olan bir iilkedir. Bu akademik kurumlar, Tiirkiye'nin kamu diplomasisi ile ilgili

gelecekteki yol haritasim desteklemektedir (Ozkan, 2015: 40).
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Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde onemli bir paya sahip olan
kalkinma yardimlari, hem devlet eli ile olusturulan kurumlarla yapilmakta, hem de bu
alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla gergeklestirilmektedir.
Ciinkii geleneksel diplomasinin aksine, kamu diplomasisi yabanci hiikimetler yerine
devlet dis1 aktorleri ve kamuoyunu hedeflemektedir. Tiirkiye'nin uluslararasi
kalkinma projeleri sadece yardim gondermeye dayanmamakta, ayn1 zamanda hedef
iilkelerde yasayan niifusun ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in ve iilkelerin yeteneklerini
gelistirmelerine yardimci olmalarini saglamak icin de ¢esitli alanlarda calismalar

yapilmaktadir (Cevik ve Sevin, 2018:188).

Onde gelen bir Islam iilkesi olarak Tiirkiye, Disisleri Bakanhig {izerinden
yiiriitiilen klasik diplomatik faaliyetlerinin ABD ve Bati {ilkelerinde 2000’11 yillardan
sonra kuvvetlenen Islamofobi'ye karsi miicadelede smirli kaldigim fark ederek,
diplomasi kanallariin zenginlesmesini saglayan adimlar atmistir. Kamu diplomasisi
tek yonlii bir olgu degildir. Ulkeler kamu diplomasisi uyguladiklar: zaman hedef aktor
halklar1 ve hiikimetleri ile karsilikli giivene dayanan bir iliski kurma firsati
yakalamaktadir. Bu iligkinin bir sonucu olarak, iilkeler kendi politikalarini

destekleyebilir ve hedef {ilke kamuoyunun sempatisini kazanabilirler.

Tiirkiye'nin sahip oldugu kiiltiirel zenginligi ve tarihsel degerleri ciddi bir kamu
diplomasisi potansiyelinin varligina isaret etmektedir. Bunun yaninda 6zellikle Orta
Asya ve bazi Afrika iilkeleri i¢in “model iilke” roliinde olmasi da bu unsuru

desteklemektedir.

Burada, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi potansiyelini nasil kullandigi, merkezi
yonetimin uluslararas1 iligkiler idaresi igerisinde kamu diplomasisinin nasil

kurumsallastigini incelemek 6nemlidir.

3.3.1. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK)

Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, 30 Ocak 2010 tarihli ve 27478
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/3 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile
kurulmustur. Bu kapsamda kurumun amaci, Tiirkiye’nin dogru ve etkin bir sekilde
taninmas1 ve bilinmesi i¢in kamu kurumlarn ile sivil Orgiitlenmeler arasinda

koordinasyonu saglamaktir.
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KDK, diplomasi, dis yardimlar, bilim ve teknoloji, ekonomi, yiiksekogretim,
turizm, kiiltiir sanat ve medya gibi genis bir alana yayilan kamu diplomasisi ile ilgili
farkl1 faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak, boylece Tiirkiye'nin stratejik
iletisimine ve etkin tanitimina katkida bulunmak amaglarini gerg¢eklestirebilmek igin

kurulmustur (2010/3 Sayili Bagbakanlik Genelgesi, 2010).

Tiirkiye, 2010 yilinda Bagbakanlik ofisine bagli bir kurum olarak olusturdugu
Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii ile ¢esitli devlet subeleri tarafindan yiiriitiilen
kamu diplomasisi faaliyetlerini koordine etme imkani1 bulmustur. Ozetle: Kurum,
Tiirkiye'nin yabanci uluslarda daha uygun bir kamuoyu olusturmak i¢in iilkenin
mevcut kamu diplomasisi yeteneklerini organize etmek ve gelistirmekle

gorevlendirilmistir.

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigli, kurulus amacini; “yumusak gii¢c”
dogrultusunda hareket etmeyi hedefleyen kamu diplomasisinden sorumlu kurumlar
arasinda yakin is birligi ve hizli karar alma siirecini yonetmek, 6zellikle bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki son gelismeler ve uluslararasi arenada ortaya ¢ikan firsatlar
ve tehditleri gozlemlemek ve iilkenin kamu diplomasisini sekillendirmek olarak
tanimlamistir. Bu amaca ulagmak i¢in de Disisleri Bakanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Belediyeler diger kamu kurumlar1 ve Tiirk STK'lar1 ile koordine bir sekilde

faaliyetlerini yiriitmeye ¢alismustir. (Giileg, 2015: 877).

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii kurulduktan sonra vizyonunun da
gerektirdigi gibi pek ¢ok faaliyete imza atmis, gerek STK’lar ile gerekse ge¢misten
gelen miras1 da arkasina alarak Tiirkiye i¢in bir “imaj” olusturma caligsmalarina
girismistir. Bu kapsamda; akademik diizeyde programlar diizenlenmis iiniversite ve
genclik programlari ile kamu diplomasisi ve dig politika iliskisi gelecek nesillere daha
1yi aktarilmaya calisilmistir. Bununla beraber politik komiinikasyonun da saglanmasi
i¢in Akil Insanlar Konferanslar1 basta olmak iizere cesitli uluslararas: aktorler ile
paneller ve programlar gerceklestirilmistir. KDK ayrica yumusak giic ve kamu
diplomasisinin dogru kullanimin1 desteklemek icin medya ve iletisim araclarini da
kullanarak iilke ve kiiltlir tanittmin1 yapmak i¢in ¢esitli ¢calismalar gerceklestirmistir

(Giindogdu, 2019: 140).
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KDK’nin kamu diplomasisi faaliyetlerini iic ana baghkta toplamak
miimkiindiir; diniversite programlari, siyasal iletisim faaliyetleri, medya tanitim
caliymalar:. Bu ana bagliklar altinda organize edilen faaliyetler, Tiirkiye i¢in 6nemli
bir ara¢c olan kamu diplomasisinin dis politika icerisinde daha etkili olmasini

saglamistir (Anaz ve Ozsahin, 2015:508-512).

Tirkiye’nin yumusak giic hedefi ile ¢iktifi yolda bdlgede yasanan bazi
gelismeler bu c¢alismalarin gidisatini ve kamu diplomasisi hedeflerini olumsuz
etkilemistir. Ilk olarak Orta Dogu'da ortaya ¢ikan Arap Baharinin etkileri, Tiirkiye ve
diger cevre iilkeleri tarafindan hissedilmis, kisa bir siire igerisinde, 6zellikle Kuzey
Afrika iilkeleri ve Suriye basta olmak lizere yasanan i¢ savaslar ve kaos ortami
ardindan Irak ve Suriye’de faaliyete gecen terdr orgiitii ISID, tiim bolge iilkeleri igin

bir giivenlik tehdidi olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu durum Tiirkiye'nin kamu diplomasisi hedeflerine ve Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigiiniin ortaya koydugu vizyona zarar vermistir. Digarida yasanan bu
geligsmelere i¢ politikadaki Gezi Parki Olaylar1 ve 17-25 Aralik olaylarindan sonraki
i¢c sorunlar da eklenince, kamu diplomasisi hiikiimetin glindemindeki Onceligini
kaybetmistir. Daha sonra Cumhurbagkanlig1 Sistemine gegis ile birlikte KDK, gorevini

Cumbhurbaskanlig: iletisim Baskanligina devretmistir.

Tiim bu gelismeler 15181nda yillar boyunca yasanan Suriyeli miilteci sorunu,
AB ile olan donmus katilim siireci ve Avrupa Parlamentosu’nun demokrasi ve insan
haklar1 konusunda Ankara'ya yonelik elestirileri, Tiirkiye ile AB arasinda sert bir
retorik degisimine yol agarken, ABD ile iliskiler de bir kriz donemine girmistir.
Washington'un YPG'ye destegi, 15 Temmuz Kalkismasi, FETO elebasinin Tiirkiye'nin
talebine ragmen iade edilmemesi, Tiirkiye'nin S-400 fiize sistemini Rusya'dan satin
almas1 da dahil olmak iizere bircok gelismenin sonucu olarak kamu diplomasisi

istenilen seviyeye gelememistir (Ulgiil, 2019:162-164).

Her seye ragmen, Kamu Diplomasisi Koordinatorliigi, iilke dis politikasinin
sadece Disigleri Bakanliginin tekelinde olmadigi, onun yaninda bagka kurumlarin da
yapict bir sekilde Tiirk Diplomasisine yardimci olabilecegi anlayisini ortaya koymasi

bakimindan ve Tiirkiye’de kamu diplomasisi algisinin oturmas ve literatiire girmesine
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katkida bulunmasi bakimindan o6nemlidir. Bu anlayisin getirdigi ortamin yerel
yonetimlerin yurt dis1 iligkilerinin hiz kazanmasina da zemin hazirladig1 gergceginden
hareketle, KDK’nin yerel yonetimler agisindan da rehber niteliginde ¢calismalar yaptigi

sOylenebilir.

3.3.2. Cumhurbaskanhg iletisim Baskanhg
Cumhurbagkanhg: Iletisim Baskanlign 2018 yilinda Iletisim Baskanlig:
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmustur. Kararnamede

baskanligin gorevleri siralanmistir.

Buna gore Baskanligin uluslararas iligkilerle ilgili en 6nemli gorevi su sekilde

aciklanmistir;

“Tiirkive'nin  dis  tamitim  faaliyetlerini  yonlendirmek, uluslararasi
platformlarda, uluslararasi kamuoyunun dogru bilgilendirilmesine yonelik kamu
diplomasisi yontem ve araglarint kullanarak stratejik iletisim ve tanmitim faaliyetleri
konusunda kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslar: arasinda is birligi

ve koordinasyonu saglamak.” (30488 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018)

Iletisim Baskanlig1, biinyesi altinda bulundurdugu Kamu Diplomasisi Dairesi
Baskanligi, Terciime Dairesi Baskanlig1 gibi bagkanliklar ile kendisine tanimlanan bu

gorevleri yerine getirmektedir.

Tipki, Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii gibi Cumhurbaskanhig: Iletisim
Bagkanlig1 da gerek akademik diizeyde gerekse medya ve tanitimda iilke imajini
giclendirmek, yabanci kamuoyuna dogru ve etkili acilabilmek i¢in calismalar
yapmaktadir. Bu kapsamda ¢esitli paneller, seminerler ve konferanslar diizenlenmekte,
tilke gengligine kamu diplomasisinin ne oldugu aktarmaktadir. Kurum, iilkemizde yer
alan uluslararas1 6grencileri kamu diplomasisi halkasina dahil etmek ve ¢ok tarafl
olumlu iligki ag kurabilmek i¢in caligmalar yiiriitmektedir (30488 Sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).

Iletisim Baskanligi’nin bir diger onemli gorevi; “Tiirkiye hakkindaki

propaganda faaliyetlerini izlemek, degerlendirmek, ilgili kamu kurum ve kuruluslari
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ile is birligi yapmak ve gerekli tedbirleri almak” olarak agiklanmigtir (30488 Sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).

Bu noktada propaganda terimi ©on plana c¢ikmaktadir. Anlam olarak
propaganda; herhangi bir grubu ya da kamuoyunun yalanlar, yar1 gercekler ve tarihin
secici olarak yeniden anlatilmasi yoluyla kasitli olarak manipiile edilmesidir (Oxford
Dictionary). Bu noktada propaganda, bir hiikimet veya kurumdakiler tarafindan
giinliik veya uzun siireli meselelerin tlilkenin belirli ¢ikarlarini desteklemek amaciyla
aktarilmasidir. Olaylar filtrelemesi ve tilkenin kendi fikirleri ile asil olay1 ¢evreleyerek
ikna edici bir sekilde kitle iletisimini saglamasi propagandanin araglarindan birisidir.

(Bernays, 1928: 198).

Kamu diplomasisinde propaganda calismalar1 siirekli olarak kullanildiginda
cesitli tepkiler toplasa da devletler, kimi zaman kisa siireli olarak bu yola
bagvurabilmektedir. Tiirkiye’nin de Avrupa ve diger cografyalarda eskiden beri maruz
kaldig1 propagandalar diisiiniildiigiinde Iletisim Baskanhiginin bu gérevi hayati bir

Onem tasimaktadir.

2018 yilinda yayinlanan bir genelge ile Tiirkiye’nin medya polisi gorevinde
olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)’e bagh Tiirkiye Radyo - Televizyon
Kurumu Cumhurbaskanlig Iletisim Baskanlhigi ile iliskilendirilmistir (2018/2 Sayil
Cumhurbaskanligi Genelgesi, 2018). Bugiin Cumhurbagskanlig Iletisim Baskanligmin
yurt dis1 teskilatina bagl olarak daha dnceden Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Miidiirliigiine bagl olarak faaliyet gdsteren yurt dis1 yapilanmast Iletisim Baskanligina
baglanmistir. Bunlar, Basin Miisavirligi adi altinda TC Biiyiikel¢iliklerinin bulundugu
hemen her iilkede mevcut olup, calismalarini siirdiirmektedir. (Cumhurbaskanlig
Iletisim Baskanlig1 Yurt Dis1 Teskilati). iletisim Baskanlig1 yurt disindan davet ettigi
basin mensuplarimin Tirkiye’yi tanimasi i¢in organize ettigi programlarda basta
biiyiiksehirler olmak tizere Tiirkiye’deki yerel yonetimler ile is birligi icerisinde

caligmalarini siirdiirmektedir.

3.3.3. Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanhg (TIKA)
Tiirk Is birligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA), 1992 yilinda kurulmustur.
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Diinya genelinde 1990 sonrasi donem uluslararasi iligkiler i¢in bir referans
noktas1 olarak kabul edilmektedir. Ciinkii yillardir uluslararasi siyasette ABD ile
birlikte iki kutuptan birisi olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
yikilmig, diinyada bir giic boslugu olugmustur. SSCB’nin etkili oldugu alanlarla
Tiirkiye’nin tarihi etkisi de diisiiniildiigiinde bu bolgede etkili olmak gii¢ boslugunu
doldurmak tarihten kalan baglar1 kullanarak iligkileri gli¢lendirmek isteyen Tiirkiye,
TIKA y1 kurmustur. TIKA, 1992'de Tiirkiye’nin yumusak giiciinii kullanmak; Afrika,
Asya ve Avrupa, Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya'da tilkenin etkisini artirmak i¢in
bir ara¢ olmustur. ilk olarak teknik yardim ajansi olarak kurulan TIKA’nin amaci,
Tiirkiye ile Tirk dilinin konusuldugu ilgili topluluklar arasindaki sosyo-kiiltiirel ve
tarthi baglar1 canlandirarak Sovyet yonetimi sirasinda yaratilan ayrimi ortadan
kaldirmakt:. Bu amagla TIKA ekonomi, ticaret, sosyo-kiiltiirel alanlar ve egitim

alanlarinda is birligi projeleri gergeklestirmistir (Eksi ve Erol, 2016:37).

Tiirkiye’nin, GSYH’sinin % 0,85'i ne tekabiil eden ve 8,7 milyar ABD dolarini
bulan bir fonu, yurt disi yardim ve destek projeleri i¢in kullandigr goz Oniine
alindiginda, bu alanda kisi basina diisen gelir oranla diinya genelinde en comert iilke
olma konumundadir. (Anadolu Ajansi, 2018). Genel olarak TIKA iizerinden yapilan

bu yardimlarin boyutu, TIKA’nin 6nemini de gzler 6niine sermektedir.

TIKA, 2011 yilinda kamu diplomasisi cergevesinde yeniden diizenlenmistir.
Giiniimiizde TIKA yaklasik 150 {ilkede mesaisini devam ettirmektedir. Tiirkiye nin
barisa yonelik dis politikasi ile ulusal ve uluslararasi alanlarda da huzurlu iklim
olusturma misyonu dogrultusunda hareket eden TIKA, faaliyet gosterdigi iilkelere
kalkinma yardimi basta olmak iizere teknik is birligi projeleri, dogrudan yatirimlar,
krediler, insani yardim, baris insas1 ve uluslararasi ortaklik ¢abalarini desteklemek i¢in

uluslararas1 kuruluslara katki sunmak gibi pek ¢ok icraatta bulunmaktadir (TIKA,
2020).

Geligsmekte olan bolgelerde makro projeler uygulamak ve kalkinma konusunda
kiiresel is birligini kolaylastirmak TIKA’nm amaglar1 arasinda yer almaktadir. TIKA
bu kalkinma yardimlarini saglarken BM, OECD ve AB kurumlar1 da dahil olmak iizere
bir dizi uluslararas: kurulusla is birligi yapmaktadir (TIKA, 2020).
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Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon Ajansimin gorevleri 15 Temmuz 2018

tarihinde 4 Nolu Cumhurbaskanligi Genelgesi ile agiklanmistir. Buna gore kurum;

“Is birliginde bulunulmas: hedeflenen devletler ve topluluklarla iktisadi, ticari,
teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iliskileri projeler, programlar ve
faaliyetler araciligiyla gelistirmek, yapilacak katki, yardim ve ilgili siirecleri yiiriitmek
ve mevzuatla verilen diger gorevieri yapmak tizere, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
bagl, kamu tiizel kisiligini haiz ve ozel biitceli Tiirk Is birligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagskanligr kurulmustur” (4 Sayili Cumhurbaskanligr Genelgesi, 2018)

Bilindigi tizere Tiirkiye’nin kamu diplomasisi yapma amaclarindan birisi de
bolgesinde “marka iilke” oldugu imajin1 yansitmak olarak agiklanmistir. TIKA da bu
amaca hizmet eden ¢ok énemli bir kurulustur. Tiirkiye, bolgesinde demokrasi, serbest
piyasa gibi pek cok modern 6zellige sahip gelismis bir iilkedir. Bu nedenle TIKA nin
diger iilkelerde kalkinma yardimlar1 yapmasi, altyapinin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar
yapmasi, egitim saglik gibi her alanda tlkelerin gelisimini saglamak iizere yaptigi
calismalar, hedef iilkenin ekonomisinin gelismesine, yoksulluk ve issizligin
azalmasina da neden olmaktadir. Bu yardimlar sayesinde iilkelerde yasam standartlar
artmakta ve Tiirkiye’nin bolgedeki imaji giiclenmektedir. TIKA’nm bu ve diger
gorevleri yine ayni genelgede siralanmistir (4 Sayili Cumhurbagkanli§i Genelgesi,
2018).

Uzun yillar diger iilkelerin aksine ¢ok iyi ¢caligmalar yapan ve kalic1 iz birakan
TIKA, 2019 yilinda da ¢alismalarina devam etmistir. TIKA sadece yardim yapmak
yerine yardimin aktorii olan iilke personeli ile tecriibe paylasimini da ger¢eklestirerek
uzun vadede yarar saglamaktadir. insani yardimlar, istihdamin saglanmasi, kadin
istihdamini arttirmak, sosyal toplum igerisinde yardima muhtag olan kisilere maddi ve
manevi yardimlarin yapilmasi, insanligin temel ihtiyaci olan temiz suya ulagimi
saglamak, ¢evre giivenligini saglamak, tarihi ve kiiltiirel her tiirlii yapiyr ya da
diisiinceyi korumak gibi pek ¢cok amacgla hareket eden TIKA, Tiirkiye’nin imajina
olumlu katki saglamaktadir (TIKA 2019 Faaliyet Raporu: 43-45).

TIKA 2019 yilinda yaklasik 56.000.000 TL Orta Asya ve Kafkaslara,
99.000.000 TL’y1 Balkanlar ve Dogu Avrupa’ya 103.000.000 TL’yi Orta Dogu ve

110



Afrika’ya ve son olarak yaklasik 23.000.000 TL Dogu ve Giiney Asya, Pasifik ve Latin
Amerika bolgelerinde harcamistir (TIKA 2019 Faaliyet Raporu: 50). Bu miktarlar,
egitim sektoriinde basta 21 okulun insas1 olmak {izere 329 okulun daha gelisimine
katkida bulunulmus ve binlerce 6grenci i¢in umut kapisi olusturulmustur. Saglik
alaninda ise 5 tane yeni hastane insa edilmis ve bununla beraber pek ¢ok hastane
onarilmis ve donatilmis yine binlerce hastaya sifa kapis1 agilmustir. TIKA 2019 yilinda
15 yeni temiz su kuyusu agmis, hasarli olan kuyulari onarmis ve temiz suyun
devamlilig1 i¢in ¢esitli egitimler vermistir. Bununla beraber iilkelerin idaresinin
gelisimine yonelik katkilar yapmis, pek ¢ok yeni konut ve sosyal tesis insa etmis
boylelikle sosyal gelisimin Onii agilmig ve yagam kalitesinin artirilmasi igin ¢alismalar
yapilmistir. Enerji, iletisim, ulastirma, tarim, sanayi, altyapi kontrolii gibi sektorlerde
de pek ¢ok calisma yapilmis gida yardimlar1 ve insani yardimlar da bu biitge icerisinde

pay alan basliklar olmustur (TIKA 2019 Faaliyet Raporu: 68-73).

TIKA sahip oldugu tarihi birikim, Tiirkiye’nin comertligi ve imkanlar, biiyiik
cografyalara yaymlanan koordinasyon ag1, hizli biirokratik yapisi ve yeterli ¢alisanlar
sayesinde alanma basarili olan bir kurulustur. Bununla beraber doévizdeki
dalgalanmalar ve kalkinma yardimlarinin maliyetlerin artmasi kurumu biraz zorlasa

da kurumun ¢alismalari son hiziyla devam etmektedir.

TIKA galismalarini bélgesel ve kiiresel diizlemde gergeklestirmekte, adalet ve
esitligi de goz Oniinde tutarak kisa vadeli yatirimlarla beraber genellikle uzun vadeli
kalkinmaya yonelik caligmalar yiiriitmektedir. Sadece bu kalkinma yardimlar1 degil
egitim, kiiltiir ve altyap1 ¢aligmalar, olasi afetlerde insani yardimlar yapmas1 TIKA nin
Tiirkiye nin uluslararasi iligkiler idaresindeki ve dolayisiyla kamu diplomasisindeki

rollinii arttirmistir.

Yerel yonetimlerin yurt dist iliskileri agisindan TIKA giingectikge daha fazla
onem kazanmaktadir. Ozellikle kardes sehir iliskileri cercevesinde yurt disinda
gerceklestirmek istedikleri Ozellikle fiziki yatirim gerektiren projelerde ve giimriik
mevzuatina tabi yardimlarda yerel yonetimler, uluslararasi tecriibe ve siireklilik
arzeden ofisleri ile TIKA’dan hem know-how hem de uygulamada destek almakta,

boylece kendilerini sinirlayan hem i¢ hem de dis hukuki mevzuati agmaktadirlar.
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3.3.4. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi (YTB)

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Tirkiye'nin egitim
alanindaki kalkinma yardimlar1 agisindan 6nemli paya sahip kuruluslardan birisidir.
Organizasyon 24 Mart 2010 tarihinde kurulmus 15 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan
4 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir. ilk kanun

metninde kurumun amaglar1 agiklanmistir.

Buna gore kurumun amaglart; “yurt disinda ikamet eden Tiirk yurttaslar ile
alakali caligmalar yapmak ve onlarin meselelerine ¢are bulmak, Tiirk soydaslar ve
binlerce yillik tarih ve kiiltiiriin gerektirdigi bag ile akraba topluluklar ile her tiirli
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik baglarin arttirilmasi, gelismesi veya yeniden insa
edilmesi emeliyle bu topluluklara yonelik ¢alismalar yiiriitmek, Tirkiye'de egitim
goren akraba Ogrenciler ile her tiirlii etkilesimin gergeklesmesini saglamak, bu amagla
Tiirkiye burslari, liniversite egitimi, genel saglik sigortasi, yurt ve Tiirkge egitimi gibi
faaliyetleri yiiriitmek™ olarak siralanmigtir (Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanlig1 Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun, 2010).

AK parti doneminde agilan YTB Tiirkiye’ nin ilk kez diaspora diplomasisine
girmesinde etkili olmustur (Eksi ve Erol, 2016:33). Diaspora, iilke disinda yasayan
vatandaslar1 birbirine ve merkeze baglayan, boylece ulus Gtesinde iilkenin her tiirlii
politikas1 ve ¢ikari ile ortak hareket ederek millet kavraminin tamamin sinir Gtesinde
birbirine baglayan bir ideolojidir (Butler, 2001: 208). YTB nin kurulmas: Anayasa’nin
62. maddesinde “devlietin aile birligi, egitim, kiiltiirel ihtiya¢lar ve sosyal giivenlik,
anavatanla baglanti  saglamak icin gerekli onlemleri almasi” maddesine

dayanmaktadir ( T.C. Anayasasi, 1982: 62).

Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1, Basbakanliga bagli olarak
kurulmus, Cumhurbaskanligi sistemi ile birlikte, Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 teskilat

yapist icerisine katilmigtir.

Yabanci ve akraba topluluklarinin Tiirkiye ile iligkilerini gliglendirmeyi ve
kiltiirel degerlerini korumay1 amaglayan kurum bu amaci gergeklestirebilmek icin 5

farkli koldan ¢aligmalarim yiirtitmektedir. Yurt disinda yasayan vatandaslar, soydas ve
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akraba topluluklar, STK’lar, hukuk ve uluslararast ogrenciler bu kollar

olusturmaktadir (Eksi ve Erol, 2016:34).

Tiirkler ve akraba topluluklar Avrupa ve diger cografyalara go¢ konusunda
oldukgca hareketli bir yapiya sahiptir. Ozellikle 1960'l1 yillarin basindan itibaren Tiirk
iscilerin basta Almanya olmak tizere pek ¢cok Avrupa iilkesine gitmesi ve dnemli bir
kisminin orada kalmis olmasi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, vatandaslarin
gbzetme ihtiyacini daha da arttirmis, 1980’1 yillardan itibaren Avrupa'ya gé¢ eden
Tirk vatandaslarina yonelik politikalar1 degisim gostermeye baslamistir. O zamandan
bugiine Tiirk topluluklariyla bag kurma cabalar1 daha aktif hale gelmistir (Unver,
2013: 181).

Bilindigi iizere son yillarda artan bir islamofobi ve Tiirk diismanhig1 grafigi
bulunmaktadir. Tam da bu noktada yurt disinda ikamet eden pek ¢ok Tiirk vatandasi
irker saldirilara maruz kalmakta ozellikle Miisliiman Tiirklere yonelik siddet igeren
olaylar yaganmaktadir. Bu noktada YTB, Konsolosluklar ve Disisleri Bakanlig1 ile
esglidiimlii caligsarak, soydaslarinin ve akraba topluluklarinin haklarini korumak i¢in

caligmalar yapmaktadir (Yurtnag, 2013: 13).

AK Parti iktidartyla birlikte, yurt disindaki Tiirk topluluklariyla daha yakin bir
iliski politikas1 izlenmeye baslamistir. Bu amagla alinan tedbirler arasinda en 6nemli
olani, Tiirkiye'nin yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarina, yapilacak parlamento
secimlerinde oy hakki taninmasidir. Bir diger 6nemli adim ise, Tiirk vatandaglarinin,
goemenlerin ve Tirk kdkenli topluluklarin diinya ¢apinda sorunlarinin ¢éziimii igin

caba sarf etmek iizere YTB’nin kurulmus olmasidir.

YTB, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve politik glindem belirleme yetenegine sahip,
ortak refleksleri olan giivenilir ve saygin bir Tiirk diasporasi olusturma konusunda
stratejik taahhiitlere sahip olan bir kurumdur. Tiirkiye sadece diasporasiyla ya da
akrabalariyla degil, ayn1 zamanda ev sahibi iilke ile Tiirkiye arasinda daha yakin
etkilesime katkida bulunacak, nitelikli siyasi katilimi artiracak siyasi bilincin
gelistirilmesini de hedeflemektedir. Bu hedeflere, akademisyenler, sivil toplum ve
ilgili tiim devlet kurumlarimnn sosyal katilim ile destek olmasi ¢ok énemlidir (Unver,

2013: 186).
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YTB, Tiirkiye'nin ¢ok boyutlu dis politikasinin temel bilesenlerinden birisidir,
ekonomik, politik ve kiiltiirel ¢ikarlara bagl aktif bir diaspora politikas1 izlemektedir.
YTB; Mavi Kartlar, burslar, yurt disinda oy kullanma, yurt disinda egitim, hukuki ve
mali destek gibi konularda ¢alismalar yapmaktadir. Mavi Kart, yurt disina gitmis ve
baska tilkenin vatandagligina ge¢mis olan kisilerin Tirkiye'deki haklarini sakli tutan
bir kimlik kart1 sistemidir. Mavi Kart’in 2004 yilindaki eski ad1 Pembe Kart'tir. Mavi
Kart sahipleri yasal olarak Tiirk vatandasi olmasa da, Tiirk yasalarimin yabancilarin
getirdigi ¢esitli kisitlamalardan muaf olarak, ikamet, is, yatirim ve miras gibi
konularda bazi haklara sahip olmaktadirlar. Mavi Kart sahiplerinin Tiirkiye'deki Tiirk
vatandas1 olmayanlar arasinda ayricalikli bir statiisii bulunmaktadir. 150'den fazla
iilkede yasayan yaklasik 6.5 milyon Tiirk vatandas1 Mavi Kart kullanmakta YTB de
bu vatandaslar ile devletler arasinda bir kprii olusturmaktadir (Pusch ve Splitt, 2013).

YTB’nin 2019 faaliyetlerine kisaca deginmek gerekirse; genclik kamplari
kapsaminda iilke disinda yasayan ve yabanci iilkelerin kiiltiirleri ile harmanlanmis
Tiirk vatandaslarinin kendi kiiltiirleriyle ile kaynagmasini saglamak i¢in 4 farkli kamp
diizenlenmistir. Bununla beraber Eviiya Celebi Genglik Kdpriileri projesi ile iilke
disinda yasayan yaklasik 3200 vatandas Tiirkiye’nin farkli farkli yonlerini gorerek
gezdirilmis boylece soy ile olan baglarin kopmamasi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Tiim
bunlarin yam1 sira YTB, Ogrenci bursu, egitim, teknolojik, kiiltlirel ve sanatsal
programlar, Tiirkce Ogrenimini saglamak maksad1 ile cesitli programlar
gerceklestirmistir. YTB 2019 yilinda yaklasik 4750 kisiye burs saglamistir. Bu
burslarda en biiylik pay Asya Pasifik iilkeleri olmak {izere Avrupa iilkelerine de

yonelik olmustur (YTB, 2019).

Goriildigi tizere YTB, kamu diplomasisi i¢in 6nemli bir kurumdur. Yurt
disindaki Tiirk diasporasinin Tirkiye ile baglarinin giiglii tutulmasi i¢in ¢ok énemlidir.
Tirk sehirleri YTB ve yurt disindaki Tiirk topluluklar: ile ortaklasa diizenledikleri
kiiltiirel etkinlikler vasitasiyla Tirk kamu diplomasisine Onemli katkilarda

bulunmaktadirlar.

Ote yandan, YTB iizerinden verilen Tiirkiye burslari ile ilgili yerel diplomasi
acisindan onemli bir noktaya burada deginmek gerekir. O da YTB’ nin burs verilecek

tilkeler ve alanlarla ilgili olarak, Tiirk sehirlerin sosyal ve ekonomik dnceliklerini géz
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onlinde bulundurmasi konusudur. YTB bu oOnceliklere gore, Tiirkiye’ye getirecegi
yabanc1 6grencilerin sehirlerin disa agilma onceliklerine gore tiniversite yerlesimlerini
saglarsa, yerel diplomasinin gelismesi, sehirlerin bu 6grenciler lizerinden yurt disi

miinasebetlerini siirdiiriilebilir hale getirmelerine de katkida bulunabilir.

3.3.5. Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi

Soguk savasin sona ermesinden sonra, demokrasi siyasi rejimler i¢in diinya
capinda bir referans haline gelmistir (Fukuyama, 2014). Demokrasi, yapisi itibariyle;
hukukun tstiinliigli, devletin etkinligi, mesruiyeti ve sesi, siyasi istikrar ve siddetin
olmamasi, seffaflik, hesap verebilirlik, katilim ve karsilikli etkilesime sahiptir. Hal
bdyle olunca 6zellikle ekonomi boyutundan bakildiginda demokrasi serbest piyasanin

gelisimi i¢in 6nemli bir noktada durmaktadir (Fracchiolla, 2018: 260).

Serbest piyasa denince akla gelen Adam Smith, serbest piyasayi, toplumda mal
ve hizmetlerin degis tokusu sirasinda minimum iki kisi ya da iki aktor arasinda goniillii
bir anlagsma yapilmasi durumu olarak agiklanmistir. Bu anlagma sayesinde diinyanin
dort bir yanindan gelen mallar tiiketicilerin kullanimina sunulmaktadir. Serbest piyasa,
tilkketicilerin kitlesinin gelecekteki arzularini miimkiin oldugunca verimli bir sekilde
kargilamak i¢in girisimcilere miimkiin olan en genis kapsami sunmaktadir. Tasarruf ve
yatinm daha sonra sermaye mallarin1 gelistirebilir ve iscilerin {iretkenligini ve
ticretlerini artirabilir, boylece yasam standartlarini yiikseltebilir. Serbest rekabet
piyasast ayni zamanda yenilik¢iligin yeni ve yaratict yollarlart ile {reticilerin,
tiikketicilerin isteklerini karsilamaya baslamasini saglayan bir yapiya sahiptir ve siirekli

giincel kalarak sistem igerisinde 6nemli bir yere sahiptir. (Rothbard, 2006: 3).

Milyarlarca insan siirekli artan mal ve hizmet bollugu arasinda hayatin
stirdiiriirken serbest ekonomi konusunda kolaylik saglamak ulusal ve uluslararasi
alanda is birligi yapmak, mal ve hizmet tiretmeyi kaliteli ve faydali hale getirmek son
zamanlarin olmazsa olmaz konularindandir. Tamda bu noktada Tiirkiye agisindan
Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi ortaya ¢ikmistir. Bu Ajans, lilkeye yabanci para ve
yatirim saglayarak ekonominin g¢arklarinin yabanci sermaye yoluyla donmesi igin

onemli ¢alismalar yapmak misyonunu tagimaktadir.
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2001 yilindaki ekonomik krizin ardindan, Bakanlar Kurulu yatirim ortamin
tyilestirmek i¢in bir reform programi ortaya koymus bu programlar dogrultusunda da
Yatirim Destek ve Tanitim Ajansinin temelleri atilmistir. 2006 yilinda kurulan ajans
tilkeye olan yatirnmin kolaylastirilmasina ve yabanci yatirimcilarin ilgisini gekmek i¢in
Tiirkiye’nin ticari kapasitesinin ve ozelliklerinin kiiresel bir bicimde yayilmasina
yardime1 olmustur. Tiirkiye, Dogu ile Bat1’y1 birbirine baglayan dinamik ve biiyliyen
bir G20 ekonomisidir. Tiirkiye, diinyanin en hizli biiyliyen ekonomilerinden biri
olmasinin yani sira, uluslararasi yatirimcilarin biiylimesini ve uluslararasi1 pazarlara
erisgimini desteklemektedir. Ajans, Tirkiye'nin konut, ofis, perakende ve lojistik
pazarlarina genel bakis, mega projeler, Tiirkiye'deki miilk edinme gercevesi, insaat ve
yapt kullanma konusunda bilgilendirme saglamakta ve yatirimci ¢ekmek i¢in projeler

yiirtitmektedir (JLL Turkey: 3).

2016 yilinda agiklanan 5523 Sayili Kanun, kurumun gorevlerini agiklamistir.
Kurumun gorevlerinden kisaca bahsetmek gerekirse; kiiresel yatirimin {ilkemize
yonelmesi i¢in her tiirlii aract kullanarak 6zellikle Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi
niteligindeki diger uluslararasi kurumlar ile is birligi yapmak; iceride ve disarida
yatirnmi destekleyen veya yatirim yapmaya niyetli olan aktorler ile koordinasyonu
saglamak; yatirim yapilmasini desteklemek amaciyla bilgi eksikligini gidermek ve
olas1 aktorlere iilke ve ekonomi tanitimini ve bilgilendirmeyi saglamak; yatirimeilari
biirokratik siire¢lerden daha uzak hale getirerek hizli ve etkili sonu¢ almak icin
biirokratik islemleri yiiriitmek; i¢ politikada uluslararasi yatinmi destekleyici ve
kolaylastirict adimlar atilmasi konusunda destekte bulunmak ve son olarak her tiirlii
kesime ulasabilmek icin ¢ok kapsamli ¢ok dilli, vizyonu yiiksek bilgilendirme
calismalar1 yapmak olarak aciklanmistir (5523 Sayili Kanun, 2016).

Kurum yatirnmlar1 kolaylagtirmak i¢in vergi indirimi, glimrik vergisi
muafiyeti, teknik destegin saglanmasi, egitim c¢alismalart ve istihdam edilen
personellere SGK kapsaminda prim destegi verilmesi gibi ¢esitli kolayliklar
saglamaktadir. Bu kapsamda diinyaca iinlii BASF, Ford, Hyundai, Mercedes, Bosh
gibi markalar Tiirkiye’ye yatinm yapmaktadir (INVEST, 2020). Ajans’in 2023 yili
icin hedeflerinden birisi diinyanin en gii¢lii on ekonomisi arasinda olmak, seklinde

aciklanmistir. Tiirkiye nin, ekonomi, Ar-Ge ve yliksek teknoloji tiretimi gibi alanlarda
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gelismesi de bu hedefler arasindadir. Bu baglamda hiikiimet, yargi ve egitim
sistemlerindeki reformlardan kilit endistrilere ve {ilkenin altyapisina yapilan
yatirnmlara kadar zorluklarin iistesinden gelmek i¢in bir dizi 6nlem almaktadir.
Ozellikle ulagim, enetji ve iletisim alanlarinda daha fazla biiyiimeyi desteklemek ve
kolaylagtirmak i¢in 6nemli yatirim projeleri devam etmektedir. Kamu altyapisina
yapilan yatirimlar, Tirkiye'nin gelisen ekonomisini beslemek ve iilkeyi daha fazla
biiyiimeye hazir hale getirmek igin alinan dnlemlerden bazilaridir. Ozel sektdrde yap-
islet-devret anlagmalar1 gibi kamu-6zel sektor ortakliklari seklinde uygulanan mega

projelerle hemen hemen her sektérde gelisim hedeflenmektedir (JLL Turkey: 43).

Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansinin genel olarak makroekonomik verilere
gore hareket ettigi, Tiirkiye’deki sehirlerin onceliklerine yer vermedigi sdylenebilir.
Basgta biiyiiksehirler olmak {izere yerel yonetimlerle Ajans iliskilerinin iyi bir sekilde
kurulmasi, hem yatirimlarda yer se¢imi optimizasyonu ve verimliligini saglayacak,

hem de sehirlerin disa a¢ilmasina ve yerel diplomasiye katki sunacaktir.

3.3.6. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg1 (AFAD)

Tiirkiye ve bulundugu cografya ¢ok yeni bir olusuma sahip gen¢ diye
adlandirilabilecek bir toprak yapisina sahiptir. Hal boyle olunca deprem gibi dogal
afetlere acik yapisi nedeniyle Tiirkiye, gerek igeride gerekse disarida acil durumlara
kars1 nlem almanin gerekliliginin farkia varmus bir iilkedir. Ozellikle 1999 yilinda
yasanan biiyiikk Istanbul depreminin ardindan &nlemlerin artirilmasi giindeme
gelmistir. Tiirkiye 2009 yilinda afet yonetimi yapisini1 daha 6nce sorumlu olan 3 aktori
birlestirerek degistirmistir. Yeni organizasyon Bagbakanlik altinda kurulmus ve Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligt (AFAD) olarak adlandirilmistir.
Cumhurbagkanlig: sistemi ile birlikte AFAD 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi

ile Igisleri Bakanligina baglanmistir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhigimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Resmi Gazete’de yaymlanmig ve baskanlifin goérevleri bu kanunda
siralanmistir.  AFAD, olas1 bir afete hazirlik, afetin zararlarini hafifletme ve risk
yonetimi gibi afet oncesi caligmalar, afet sirasinda miidahale ve acil yardim, afet

sonrasinda ise kurtarma ve yeniden yapilanma gibi islemleri gerceklestirmek {ize