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KALKINMA AJANSLARINDA 6772 SAYILI KANUN
KAPSAMINDA iLAVE TEDIYE UYGULAMASI
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Oz

Kalkinma Ajanslari, 5449 sayili Kanun ile diizenlenmektedir. Kanunun 18.
maddesi geregince kalkinma ajansi personeli isci statusiindedir. Bu nedenle
kalkinma ajansi ile personeli arasindaki davalar, is mahkemelerinde goriilmek-
tedir. Kalkinma ajanslari, kamu tizelkisiligini haizdir. Kalkinma ajanslarinin
kamu tlzelkigisi olmasi, 6772 sayili Kanun agisindan dnem tasimaktadir. Zira
kamuda is¢i statlisinde calisanlara, bu Kanun kapsaminda ek bir 6deme yapil-
maktadir. Calismamizda konu, kalkinma ajanslarinda uygulanan farkli personel
rejimleri degerlendirilmek suretiyle incelenmistir.
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THE APPLICATION OF ADDITIONAL DISBURSEMENT
IN THE DEVELOPMENT AGENCIES IN ACCORDANCE WITH
THE LAW NO. 6772

Abstract

Development Agencies are established by Law No. 5449. According to
Article 18 of the Law, the status of the staff is the worker. Therefore, the cases
between the development agency and the personnel are seen in the labor courts.
Development agencies have a public legal entity. The fact that development
agencies are public corporations are important in terms of the Law No. 6772.
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An additional payment is made to the workers in the public sector within the
scope of this Law. In our work, the subject was examined by evaluating the
different personnel regimes applied in development agencies.
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GIRIS

Kalkinma ajanslari, Avrupa Birligi surecinde kurulmustur. Tulrkiye icin
Katilim Ortakhgi Belgesi’nde, Tirkiye’den, orta vadede “Bdlgesel Politika
ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu” basligl altinda “Bdlgesel kalkinma
planlarini uygulamak tzere, NUTS 2 diuzeyinde bdlge birimlerinin kurul-
mas!” istenmistir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulusu, 58. Hikimet
tarafindan hazirlanarak yurarlige konulan 03.01.2003 tarihli Acil Eylem
Planinda da gergeklestirilmesi éngorilen 6nemli hukuki, kurumsal ve yapisal
diizenlemeler arasinda yer almistir. Gerek Katilim Ortakligi Belgesi, gerekse
Acil Eylem Planinda yer alan kalkinma ajanslarinin kurulusuna iliskin
hususlarin, Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un genel gerekgesinde de yer aldigi gérilmektedir. Ulke-
miz, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun? ile daha énce hi¢ uygulanmamis bir yénetim modeline
kavusmustur. Kalkinma ajanslari, geleneksel idare hukuku sistemimiz agisin-
dan farkli ve yenidir®.

5449 sayili Kanun, 25.01.2006 tarihinde kabul edilmistir. Kanunun
genel gerekcesinde ulusal kalkinmanin, cesitli toplum kesimleri ve bolgeler
arasinda dengeli bir isbdlimi ile gerceklestirilmesi ve kalkinmanin getirile-
rinin, kesimler ve bolgeler arasinda dengeli dagilimina isaret edilmektedir®.
Bolgesel kaynaklarin potansiyel ve dinamiklere gore belirlenecek dnceliklere
tahsisini esas alan yeni plancilik kiltird, kalkinma ajanslari ile uygulamaya
konulmustur®. Kalkinma ajanslari, kendi belirleyecegi programlarla bolgesel
ekonomik gelisme saglamaya calisacaktir®,

! Konu hakkinda genis bilgi icin bkz. https://www.tcch.gov.tr/assets/dosya/20140130-
2014-03.PDF, (Erigim Tarihi 15.07.2017).

2 08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete. Kanunun genel gerekgesi igin bkz.

http://www?2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0950.pdf, (Erisim Tarihi 15.07.2017).

Erbas, Muhammed Serdar: Turkiye Genelinde Kalkinma Ajanslari ile TR52 Bolgesi

Mevlana Kalkinma Ajansinin Faaliyetleri, Turk Idare Dergisi, Sayi 478, s. 102;

Sertesen, Selcuk: Kalkinma Ajanslarinin Gelecegini Nasil Bir Cercevede Disiunme-

liyiz? Turkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi Yayini, Mayis 2015, 1.

Tamer, Ahmet: Kalkinma Ajanslari Mevzuati, Ankara 2012, 1.

5 Tamer, Ahmet: Kalkinma Ajanslarinin Tirk Hukuk Sistemindeki Yeri, Ankara 2010, s.

7; Efe, Ahmet: Tiirk idari Yapilanma Geleneginde Sira Disi Bir Kamu Personel Rejimi:

Kalkinma Ajanslari Ornegi, Sayistay Dergisi, Say1 100, Ocak Mart 2016, s. 62.

Kocgberber, Seyit: Kalkinma Ajanslari ve Sayistay Denetimi, Sayistay Dergisi, S.61, s.

ar.
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5449 sayili Kanunun 3. maddesinin birinci fikrasinda ajanslarin, bélge-
ler esas alinarak, Kalkinma Bakanliginin bagli oldugu Bakanin teklifi tze-
rine Bakanlar Kurulu karariyla kurulacag! dizenlenmektedir. Ulkemizde,
yirmi alti adet kalkinma ajansi kurulmak suretiyle faaliyet gostermektedir’.

Kalkinma ajanslarinin ydnetim kurulu, tek ilden olusan bélgelerde vali,
blyuksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi baskani,
ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluslarindan secilecek (¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan
bolgelerde il valileri, biyiiksehir belediye baskanlari veya buytksehir olma-
yan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari ve her
ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan
olusmaktadir. Birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde ise ticaret ve
sanayi odalarinin ayri ayri kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda
yer alacak temsilci, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenir (5449 m.10). Kalkinma ajanslari, bu yapisi ile idari
yapimizi zenginlestirmistir®.

6772 sayih Devlet ve Ona Bagh Miuesseselerde Calisan Iscilere Ilave
Tediye Yapilmasi ve 6452 Sayili Kanunla 6212 Sayili Kanunun 2 nci
Maddesinin Kaldiriimasi Hakkinda Kanun® kapsaminda ilave tediye, kamuda
calisan iscilere yonelik bir diizenlemedir. Kanunla kamu kesiminde calisan
iscilere, ilave tediye 0denmesi diizenlenmektedir. Kanun kapsaminda yer
alan iscilere, Bakanlar Kurulu Kkarari ile belirlenen tarihlerde 6deme yapil-
maktadir. Kalkinma ajanslari, kamu tuzelkisiligini haizdir. Kalkinma ajansi
personeli, 4857 sayili is Kanununa® tabidir. Bu durum, 6772 sayili Kanun
kapsaminda yer almak icin 6nem arz etmektedir. Calismamizin birinci boli-
miinde, 6772 sayili Kanun hakkinda agiklamalarda bulunulacaktir. ikinci
bolimde ise kalkinma ajanslarindaki ilave tediye uygulamalari hakkinda
bilgi verilecektir.

Ulkemizde faaliyet gosteren kalkinma ajanslari icin bkz. http://www.kalkinma.gov.tr/
Pages/KalkinmaAjanslari.aspx, (Erisim Tarihi 15.07.2017).

8 Erbas, 102.

o 11.07.1956 tarih ve 9355 sayili Resmi Gazete.

10 15.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete.
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1. 6772 SAYILI DEVLET VE ONA BAGLI MUESSESELERDE
CALISAN ISCILERE ILAVE TEDIYE YAPILMASI VE 6452
SAYILI KANUNLA 6212 SAYILI KANUNUN 2 NCi
MADDESININ KALDIRILMASI HAKKINDA KANUN

1.1. Genel Olarak

Kalkinma ajanslarinin énemli bir boliminde, 6772 sayill Kanun
kapsaminda 6deme yapilmaktadir. Kalkinma ajanslarinda sendikalasmanin
baslamas! sonrasinda, toplu is sdzlesmesinin imzalanmasi ya da Yksek
Hakem Kurulu kararlariyla 6772 sayili Kanun kapsaminda ikramiye édemesi
yapilmasina karar verilmistir'’. Yarg: kararlarinda da ilave tediyenin éden-
mesi geregi ortaya konulmustur?,

Ikramiye, 6zel nedenlere veya olaylara bagh olarak 6denen ek bir
ucrettir. Diger bir tanimla, asil lcrete ek olarak bazi vesilelerle verilen dzel
bir tcrettir’®, 6772 sayili Kanunda kamu kesiminde calisan isciler bakimin-
dan, Ucret sistemleri ne olursa olsun, her yil igin birer aylik istihkaklari
tutarinda ikramiye ddenmesi 6ngortlmektedir. Ayrica Bakanlar Kurulu
tarafindan bu ikramiyeye ek olarak isgilere, her yil icin bir aylik istihkak
tutarini gegcmemek Uzere bir 6deme daha yapilmasi da Kkararlagtirilabilir.

1 Ornegin Mevlana Kalkinma Ajansinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma

Genel T.C. Sayistay Baskanligi Mevlana Kalkinma Ajansi 2015 Yili Dizenlilik
Denetim Raporunda 11.09.2014 tarih ve 72693546/103/16374 sayili “Yetki Tespiti”
konulu yazi uyarinca Tirkiye Kooperatif, Ticaret Egitim ve Biiro Iscileri Sendikasi
(KOOP-IS) ile toplu is s6zlesmesi goriismelerin yapildigi, ancak gériismelerin olumsuz
sonuglandigi ve uyusmazhgin Yiksek Hakem Kuruluna gittigi, Yuksek Hakem Kurulu-
nun 04.06.2015 tarih, 2015/41 E. ve 2015/74 K. sayih Karari ile uyusmazhg karara
baglandigi ve Yiiksek Hakem Kurulu kararinin 24.maddesinde 6772 sayili Kanun kapsa-
minda yillik 52 giinluk ilave tediye ile 20 glnlik ikramiye verilmesinin éngorildigu
hususu Sayistayin 2015 yili Denetim Raporunda yazmaktadir. Konu hakkinda bkz.
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2015/Kalkinma_
Ajanslari/MEVLANA%20KALKINMA%20AJANSI.pdf, (Erisim Tarihi 15.08.2017).

12 vargitay 9.HD. 15.10.2015 T., 2015/19569 E. ve 2015/27222 K., Yargitay 9.HD.
15.10.2015 T., 2015/19570 E. ve 2015/27223 K., Yargitay 9.HD. 15.10.2015 T., 2015/
19572 E. ve 2015/27225 K., Yargitay 9.HD. 15.10.2015 T., 2015/19573 E. ve 2015/
27226 K., Yargitay 22.HD. 21.01.2016 T., 2015/33051 E. ve 2016/1457 K.,Yargitay 7.
HD. 2014/3680 E., 2014/12220 K., Yargitay 22. HD., 2014/9756 E.ve 2014/15901 K.,
Yargitay 22. HD. 2015/33051 E., 2016/1457 K. sayili Kkararlari, kararlar igin bkz.
www.emsalyargi.com.tr, (Erigsim Tarihi 15.08.2017).

1B siizek, Sarper: Is Hukuku, Istanbul 2017, s. 399; Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/
Canbolat, Talat: Is Hukuku Dersleri, Istanbul 2016, s. 260; Eyrenci, Oner/Taskent,
Savas/Ulucan, Devrim: Bireysel Is Hukuku, Istanbul 2016, s. 137.
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Ikramiye hakki, kanun veya sozlesme ile diizenlenebilecegi gibi isveren
tarafindan tek yanh olarak da verilebilir*,

6772 sayil Kanunun 1. maddesinde, kanun kapsaminda yer alan kurum
ve kuruluglar ile bu kurum ve kuruluglarda calisan iscilere 6denecek ilave
tediye alacaginin kapsami, yararlanma sartlari, miktari ve 6deme zamani
belirlenmektedir.

6772 sayili Kanunun 1. maddesinde umumi, milhak ve hususi bltgeli
dairelerle mutedavil sermayeli muesseseler, sermayesinin yarisindan fazlasi
Deuvlete ait olan sirket ve kurumlarla belediyeler ve bunlara bagh tesekkuller,
3460 ve 3659 sayil kanunlarin stimuliine giren Iktisadi Devlet Tesekkilleri
ve diger bilciimle kurum, banka, ortaklik ve muesseselerinde mustahdem
olanlardan Is Kanununun siimuliine giren veya girmeyen yerlerde calismakta
olan ve Is Kanununun muaddel birinci maddesindeki tarife gére isci vasfinda
olan kimselere, ucret sistemleri ne olursa olsun, her yil igin birer aylik istih-
kaklari tutarinda ilave tediye yapilmasi ongorilmektedir. Kanunun ikinci
maddesinde, birinci maddede s6zli gecen iscilerden, maden isletmelerinin
minhasiran yeralti islerinde calisanlarina, bu islerde calistiklari miiddetle
mutenasip olarak her yil icin ayrica birer aylik istihkaklari tutarinda bir ilave
tediye daha yapilmasi diizenlenmistir.

Her yil icin birer ayhk istihkaklarinin yani sira kanun kapsaminda olan
iscilere, Bakanlar Kurulu karari ile birer aylik, maden isletmelerinin miinha-
siran yeralti iglerinde calisanlari igin ise iki aylik tutarda bir ilave tediye
6demesi daha yapilmasi, Bakanlar Kurulu karari ile Kanunun 3. maddesi
geregince kararlastirilabilmektedir. Uygulamada, Bakanlar Kurulu tarafindan
her sene, bu sekilde bir 6deme yapilmasi kararlastiriimaktadir. Odeme
tarihlerine iliskin kararlar, Resmi Gazetede yayimlanmaktadir'®.

% Demircioglu, Murat/Centel, Tankut: is Hukuku, istanbul 2016, s. 109.

5 siizek, is Hukuku, s. 401.

6 Genelde ocak ve haziran aylari icerisinde kanunun birinci maddesi kapsaminda olan
ilave tediyenin ddeme tarihleri belirlenmektedir. 3. maddeye gore 6demesi yapilacak
ilave tediye ise genelde yilin ikinci alti ayinda iki taksit olarak 6denmektedir. Ornegin
2017 yili icin yapilacak ilave tediye tarihleri 19 Ocak 2017 tarih ve 29953 Sayili Resm?
Gazete ile belirlenmistir. Buna gére Kanunun 1. maddesine goére yapilacak ilave tediye-
nin birinci yarisi 30.01.2017, diger yarisi ise 23.06.2017 tarihinde 6denecektir. Kanunun
3. maddesine gore yapilacak ilave tediye tarihleri ise 23 Agustos 2017 tarih ve 30163
saylli Resmi Gazete (Mikerrer) ile belirlenmistir. Odemenin yarisi 25.08.2017, diger
yarisi ise 25.12.2017 tarihinde yapilacaktir.
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Kanunun ek.1 ve 2. maddesi geregince iscilere yapilan ilave tediye-
lerden ayri olarak, her yil igin her biri bir ayhk istihkaklar tutarini (hafta ve
genel tatil Gcretleri dahil) gecmemek sartiyla toplu is sdzlesmeleri ile en ¢ok
iki ikramiye daha verilebilir'’. 6772 sayili Kanun kapsami disinda kalan
isyerlerinde c¢alisan iscilere toplu is sézlesmeleri ile en ¢cok dért, minhasiran
yer altinda calisan iscilere en ¢ok bes ikramiye 6demesi yapilmasi karar-
lastirilabilmektedir'®. Toplu is sézlesmesi ile getirilen bu ikramiyeye sozles-
mesel ilave tediye ya da sézlesmeden dogan ilave tediye denilebilir®.

Kalkinma ajanslarinda alt isveren iscisi olarak calisan isci, ilave
tediyeden faydalanamaz. Zira igverenler arasinda muvazaa olmadig takdirde
Kanunun kapsamina giren bir kamu kurumunda calisan alt isveren iscileri,
bu haktan faydalanamamaktadir®. Ancak bu isciler, 696 sayili Olaganiistil
Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmunde
Kararname? ile kamuda siirekli isci kadrosuna gecirildiginden ilave tediye
hakki, bu isciler icin de s6z konusu olacaktir.

17 Ancak Yargitay’a gore yasal sinirlar diginda toplu is sézlesmesi ile olaganiistii calismasi

belirgin olan isgilere ayrica bir 6zendirme ikramiye adi altinda 6deme yapilabilir Konu
hakkinda bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 262.
Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 138; Aktay, A. Nizamettin/Arici, Kadir/Senyen-Kaplan,
E. Tuncay: Is Hukuku, Ankara 2013, s. 113. “Yargitay 9 ncu Hukuk Dairesi ile
Sayistayin son kararlarinda, 6772 sayili Kanunun ek tediye yapilmasini dngéren
hikimlerinin «kamu dizeni» ne iliskin oldugu ve ilave tediye sinirlarinin toplu is
sozlesmeleri ile asilmasinin mumkin olmadigina karar verilmistir. (Yarg. 9. HD.
30.12.1980, E. 15290/K. 14645; Sayistay ict. Bir. K. 27.12.1980, E. 1980-6/K. 4097-1;
Sayistay G. K. 17.3.1981, E. 1981-5/K. 4112-1). Ancak uygulamada ikramiye sayisinin
toplu is sozlesmelerinde farkl sekilde tespit edildigi; hatta 9 ikramiyeye kadar yiksel-
tildigi misahade edilmistir. Yeni vergi kanunlari ile vergilendirme agisindan Ucret ve
ikramiye adi altinda yapilan 6demeler arasindaki fark kalktigindan degisik ikramiye
uygulamasina gerek kalmamistir. Bu durumda, toplu is s6zlesmelerinde dngorilen ikra-
miye sayisinin ortalamasi gdzoniinde tutularak, bu konuda 6772 sayili Kanun muhafaza
edilmekle beraber, ek maddelerle yeni bir diizenleme yapilmakta ve isgilerin bu diizen-
leme nedeniyle bir tcret kaybina ugramamalari igin gecici hikimler getirilmektedir.”
gerekgesi ile 1981 tarihli 2448 sayili Kanun ile kamu kesiminde calisan iscilere toplu is
sozlesmesi ile verilebilecek ikramiye sayisi sinirlanmistir. Kanuna eklenen ek.2 madde
ile kamu kesimi disinda cgalisan iscilere verilecek ikramiyeler de sinirlanmistir. Kanunun
genel gerekgesi icin bkz. https://www.tbmm. gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MGK/d01/
c003/mgk_01003049ss0185.pdf, (Erisim Tarihi 25.07.2017).
Akyigit, Ercan: Ilave Tediye ve Sosyal Sigorta Primi Kesilmesi, TUHIS is Hukuku ve
Iktisat Dergisi C.23, S.2-3 Kasim 2010-Subat 2011, s. 76.
2 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 875.
2L 24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete. KHK’nin 127. maddesi ile konu diizen-
lenmektedir. KHK ekinde yer alan (1) sayili listede de kalkinma ajanslari yer almaktadir.

18

19
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Ilave tediye, bes yillik zamanasimina tabidir. Zamanasiminin, ilave
tediye ddeme tarihlerinden itibaren hesaplanmasi gerekir®. Zira ilave tediye
alacagi, bu tarih itibari ile muacceliyet kazanmaktadir®. iscinin devamli
olarak calismasi, zamanasiminin islemesini durdurmaz. Bu nedenle acilacak
davalarda zamanasimi, is s6zlesmesinin sona ermesinden itibaren basla-
maz®.

1.2. ilave Tediyenin Hesaplanmasi ve Yapilacak Kesintiler

Kanunda, ikramiyenin nasil hesaplanacagl diizenlenmistir. ikramiye-
lerden her biri, is¢ilerin ayhk istihkak tutarlarini (hafta ve genel tatil Gcretleri
dahil) gecemez. ilave tediye, ister yasadan, ister toplu is sozlesmesinden,
isterse Bakanlar Kurulu Kararindan kaynaklansin, isgilerin bir aylik istihkak
tutarini asmamalidir. Bakanlar Kurulunun, ilgili kamu kurulusunun ya da is
szlesmesi ya da toplu is sozlesmesi taraflarinin bu tutari azaltma yetkileri
bulunmamaktadir®.

Iscinin bu tediyelere esas olacak calisma siresinin hesaplanmasinda,
Kanunun 4. maddesi geregince kanuni ve idari izinlerle hastalik izinleri,

22 Ancak zamanasimi hesaplarken ilgili 6demenin yapildigi tarihin éncesine iligkin giinler

tizerinden bes yillik zamanasimi ge¢mis olsa bile ilave tediye tarihinden itibaren bes yil
gecmediginden tim sureler (zerinden ilave tediye hesaplamasi mi gerekmektedir?
Kanaatimizce ilave tediye tarihinde s6z konusu alacak muaccel oldugundan o tarih
itibar ile kistelyevm hesaplama yapilmaksizin ddeme yapilmasi gerekmektedir. Zira
Borglar Kanununun 149. maddesine gére zamanasimi, alacagin muaccel oldugu tarihte
islemeye baslamaktadir. Ornek verecek olursak 2012 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile
verilen ilave tediyenin ilk yarisi 17.08.2012 tarihinde &denmistir. Bu ikramiye icin
05.08.2017 tarihinde dava acan iscinin alacagl, s6z konusu ilave tediye 7-8 ve 9. aylara
iligkin olarak degerlendirildiginde kistelyevm olarak hesaplanip 01.07.2012-05.08.2012
tarihleri arasi zamanasimina ugramis olarak degerlendirilmemelidir. Zamanasiminin
baglangici 17.08.2012 oldugundan ve (Uzerinden bes yillik sire ge¢cmediginden
kistelyevm hesaplama yapilmamalidir. Burada diger bir sorun da is¢inin 30.08.2017
tarihinde dava agmasidir. Bu durumda zamanasiminin baslangici 17.08.2012 oldugun-
dan ve Ulzerinden bes yillik siire gegtiginden zamanasimi dolmus mu kabul edilecektir?
Kanaatimizce, bu durumda kistelyevm hesaplama yapilmasi uygun olacaktir.

2 Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 150-151.

2 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 266; Stizek, Is Hukuku, s. 417. is Kanununun 59. mad-
desinde yillik Ucrete dair zamanasiminin, is sdzlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren
baslayacagi éngorilmistir. Bunun gibi 6zel bir diizenleme, 6772 sayili Kanunda 6ngo-
rilmemistir.

% Akyigit, Ilave Tediye, s. 73.
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hafta tatili ve genel tatil ginleri calisiimis gibi hesaba katilir. Fazla ¢alisma
ucreti, evlilik, cocuk zamlari veya primleri, ayni yardimlar, hafta ve genel
tatil Ucretleri gibi esas Ucrete munzam tediyelerin ise dikkate alinmamasi
gerekmektedir. Bu diizenleme nedeniyle ilave tediye alacaginin bir ay igin
yirmi alti giin Gzerinden hesaplanmasi gerekir®.

Ilave tediye alacaginin, iscinin Bakanlar Kurulu karari ile kararlastirilan
ilave tediye ddeme tarihindeki Ucreti Gzerinden hesaplanmasi gerekmektedir.
Ikramiye 6deme tarihinde, iscinin isyerinde calismamasi veya ikramiyenin
zamaninda 0denmemis olmasi, ilgili donem (Ucreti ile 6denmesi geregini
ortadan kaldirmaz®’,

ikramiyelerin de Ucretler gibi dortte biri haczedilebilir. Zira Is Kanunu-
muzun 35. maddesinde iscilerin aylik Ucretlerinin, dortte birinden fazlasinin
haczedilemeyecegi hilkmi yer almaktadir. Ayrica, Kanunun 32. maddesinde
tcretin, genel anlamda bir tanimi yapilmis olup, ikramiyenin de (cretten
sayilacagl anlasiimaktadir®®,

6772 sayili Kanunun 4. maddesinin ikinci fikrasinda, bu tediyelerden
cesitli isci sigortalarinin geregince primler kesilmeyecegi diizenlenmistir.
Ancak 5510 sayih Kanunun yirirlige girmesi ile ilave tediyelerden de
sigorta primi kesilmesi gerektiginden, 01.10.2008 tarihinden sonrasi igin
ilave tediyelerden sigorta primi kesilmelidir. 5510 sayili Kanunun 80/c ve
105. maddeleri geregince ucretin eki niteligindeki bu ddeme, 01.10.2008
tarihinden itibaren sigorta prim kesintisine tabidir. 5510 sayili Kanunda yer
alan acik hikim sonrasinda 6772 sayili Kanun kapsaminda yapilacak
ddemelerden sigorta primi kesilmesi hususunda tereddiit kalmamistir®.

% Bostanci, Yalgin: 6772 sayill Kanun Uygulamasi Kapsaminda Kalkinma Ajanslari

Personelinin Durumunun Degerlendirilmesi, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Y11:2012, S.99, s. 9.
2 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 261.
% vYargitay 12.HD. 16.06.2006 T., 2006/11847 E. ve 2006/13146 K., karar icin bkz.
https://kararara.com/forum/viewtopic.php?f=47&t=6131, (Erisim Tarihi 25.07.2017).
Bostancl, s. 18. Ayni yonde ayrintili bilgi igin bkz. Usan, M. Fatih: 5510 Sayili Kanun
Karsisinda ilave Tediyelerde Sosyal Sigorta Primi Kesilemeyecegine iliskin Kuralin
Yirrlikte Oldugu So6ylenebilir Mi?, MESS Sicil Dergisi, Mart 2010, s. 253-259;
Akyigit, Ilave Tediye, s. 93; Ozdemir, Cumhur Sinan: “Tazminat Niteligindeki Isci
Alacaklarinda Zamanagimi”, Mali Cézim Dergisi, Mart-Nisan 2014, s. 199. Konu
yarglya da intikal etmis ve bu dogrultuda bkz Yargitay 9. HD. 15.11.2011 T., 2011/
48313 E. ve 2011/43574 K., Kkarar icin bkz. 26.01.2012 tarih ve 28185 sayili Resmi
Gazete. Kararda “...1lave tediye alacagindan sigorta primleri kesilmez. Ancak 1/10/2008
tarihinde yururliige giren 5510 sayili Yasanin 80/c ve 105 inci maddeleri uyarinca,

29
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gibi

1.3. isci, ise Girmeden ya da Isten Ayrildiktan Sonra ilave Tediye
Odemesi Yapilmasi Durumu

isci, ise girdigi tarinten dnceki ikramiyeye de hak kazanir®® 3!, Bunun
isten ciktiktan sonra 6denen ikramiyeye de hizmet suresi ile orantili bir

30

31

ticretin eki niteligindeki bu 6deme, 1/10/2008 tarihinden itibaren sigorta prim kesintisine
tabidir.” gerekgesi ile ilave tediyeden sigorta primi kesilmesi geregi belirtilmektedir.

Bu dogrultuda 2017 yilinda 20.02.2017 2017 tarihinde ise baslayan isci, 30.01.2017
tarihinde Odenen ilave tediyenin tamamini talep edemezken 20.02.2017-31.03.2017
arasindaki 40 gunlik sire igin hizmet suresine gére oranti kuruldugunda 5,77 gin
tzerinden ilave tediye talep edebilecektir. Ancak bu dogrultuda bir diizenleme yapilmasi
gerekmemekle birlikte bu hususa dair diizenlemelere, Toplu Is Sozlesmelerinde yer
verildigi de gorulmektedir.

Bkz. https://sks.omu.edu.tr/sites/sks.omu.edu.tr/files/files/S%C3%96ZL E%C5%9EME
%20(01_07_2016-30_06_2018).pdf, (Erisim Tarihi 30.07.2017). Bu s6zlesmenin 28.
maddesinde 6deme tarihinden sonra ise giren iscilere ilave tediye ya da ikramiye
6demesinin kistelyevm usuliine gore hesaplanarak ise baslama tarihinden itibaren bir
hafta icerisinde 6denmesi éngoérulmektedir.

Sayistay Genel Kurulu'nun E.1985/2, K.4492/1 Nolu Karari azlik disiincesi ise bu
konuda aksi goriistedir: “6772 sayih Kanunun 1'inci maddesinde «... Is Kanununun
simuliine giren veya girmeyen yerlerde ¢alismakta olan Is Kanununun muaddel birinci
maddesindeki tarife gore is¢i vasfinda olan kimselere, tcret sistemleri ne olursa olsun,
her yil icin birer aylik istihkaklari tutarinda ilave tediye yapilir.» denilmek suretiyle, bu
6demelerin, Kanun kapsamina alinan isyerlerinde «calismakta olan» ve Is Kanununun
birinci maddesindeki tarife gore «isci vasfini taglyan» kimselere yapilacagi belirtilmis,
1475 sayili Is Kanununun 1'inci maddesinde de, bir hizmet akdine dayanarak herhangi
bir iste Gcret karsihigl cahisan kisiler, isci olarak vasiflandiriimiglardir. Bu hikimler
karsisinda, ilave tediyeler iscilere yapilacagina, is¢ilik vasfi da hizmet akdiyle birlikte
kazanilacagina gore, ilave tediye taksitlerinden bir ya da birkaginin édenmesi sirasinda
gorevde bulunmayip da sonraki bir tarinte hizmete baslayan iscilerin, heniiz is¢i vasfini
kazanmadiklari ge¢mis donemlere ait ilave tediyelerden yararlandiriimalari mimkin
gorilememektedir. Diger taraftan, 6772 sayili Kanunun 4'tinci maddesinde, bu Kanuna
gore yapilacak tediyelerin zamaninin Bakanlar Kurulunca saptanacagi belirtilerek, ilave
tediyelerin yapilmasi, Bakanlar Kurulunca édeme zamaninin tespiti konusunda karar
alinmasi sartina baglanmistir. Kanunun 6ngdrdiigi bu sekil sarti yerine getirilmeden, bir
baska ifadeyle ddeme zamani tespit edilmeden ilave tediye yapilmasi s6z konusu
olamayacagindan, Bakanlar Kurulunun tespit ettigi ddeme tarihlerinde isbasinda bulun-
mayan kisilere ilave tediye yapilmasina bu agidan da olanak bulunmamaktadir. Agik-
lanan nedenlerle, ilave tediyelerin iliskin bulundugu yilin baglangicindan sonraki bir
tarinte hizmete baglayan isgilerin, sadece hizmet akdinin bagitlandigi tarihten sonraki
ilave tediye taksitlerinden yararlandirilmasi gerekmekte ve bu sebeple 6nceki kararin
degistirilmesine mahal bulunmamaktadir.” Karar icin bkz. 28.04.1985 tarih ve 18738
saylll Resmi Gazete. Ancak kanaatimizce 6deme tarihi olarak kararlastirilan tarihten
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sekilde hak kazanir. Calisiimayan dénem icin ikramiye talep edilemez®.
Ilave tediye 6demesinden énce isten ayrilan isciye, ayrildigi tarih itibariyla
hizmet suresi ile orantili olarak ilave tediye 6demesi yapilmasi gerekmekte-
dir®. Nitekim Borglar Kanununun 405. maddesinin ikinci fikrasinda hizmet
sOzlesmesinin ikramiyenin verildigi dénemden 0Once sona ermesi duru-
munda, ikramiyenin iscinin ¢alistigl siireye yansityan boliminin 6denecegi
diizenlenmektedir. Ayrica isten ayrilan isciye, isten ayrildigi tarihe gore fazla
ddeme yapilmis ise bu miktarin geri alinmamasi gerekmektedir®*. Bu bag-
lamda temel kriter, iscinin calisma stresidir®.

sonra ise giren isginin de bu 6demeye hak kazandigi goriisi isabetlidir. Zira is¢i her ne

kadar ilave tediye tarihinde calismiyor ise de 6denen ilave tediye is¢inin calistig stireye

de sari 6denmektedir.

Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 261, Demircioglu, Murat: Yargitay Kararlari Isiginda

Sorularla 4857 sayili Is Yasasl, istanbul 2014, s. 93.

3 Stmer, Haluk Hadi: Is Hukuku, Konya 2016, s. 76; Aktay/Arici/Senyen-Kaplan, s.
113; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 137, Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 261. Bakanlar
Kurulu karari dahil yilda dort 6det 6deme yapilmaktadir. Bu dogrultuda yapilan her
6deme Ucer aylik donemlere iligkin olmaktadir. Bu dogrultuda, 2017 yilindaki
23.06.2017 tarihindeki ddemeden dnce 15 Mayis 2017 tarihinde isten ayrilmig ise nisan
mayIs ve haziran aylarina iliskin donemde toplam 45 giin calistigindan 90 gun igin 13
glin ikramiye verilmekte ise 45 gun icin 6,5 ginlik Gzerinden édeme yapilmasi gerek-
mektedir.

*  Nitekim Sayistay Genel Kurulu’nun E.1985/2, K.4492/1 Nolu Kararinda da bu hususlara

isaret edilmektedir. “Kanunun kabul ettigi bu ilkeler uyarinca, isginin, ddemelerin iliskin

bulundugu yila ait hizmet sireleri toplaminin behemahal dikkate alinmasi ve ilave
tediyelerin hizmet sureleri ile orantili sekilde hesaplanip 6denmesi zorunlulugu bulun-
dugundan, ilave tediye taksitlerinden bir ya da birkaginin édenmesinden sonra ise girme-
nin veya taksitlerden bir b6limiinin 6denmesinden dnce isten ayrilmanin, ilave tediyeye
hak kazanma agisindan isciyi olumsuz yonde etkilememesi gerekir. Hal bdyle olunca,
ilave tediyelerin iliskin bulundugu yil icinde herhangi bir tarihte ise giren iscinin yil
sonuna kadar galisacag varsayimi ile bulunacak hizmet siiresinin esas alinmasi ve bir
tam yil (365 guin) calisan isgiye 52 gunluk Gcreti tutarinda 6demede bulunulacagindan,
yukarida belirtilen bicimde hizmet siiresi saptanan isciye ka¢ glnlik Gcreti tutarinda
ilave tediye yapilacaginin oranti yoluyla hesaplanip 6denmesi icabetmektedir. Eger, bu
isci yilin bitiminden énce isten ayrilacak olursa, ise giris tarihi ile ayrilis tarihi arasin-
daki hizmet siiresine gore yeniden bir degerlendirme yapilmasi ve yukarida agiklanan
yonteme gore yapilacak hesaplama sonunda ileride ddenecek ilave tediye taksitlerinden
bir alacagl ortaya ¢ikarsa bu alacaginin verilmesi, isten ayrildigi tarihe nazaran fazla
6deme yapildiysa, bu miktarin geri alinmamasi gerekmektedir.”. Karar icgin bkz.
28.04.1985 tarih ve 18738 sayili Resmi Gazete.
Demircioglu, s. 93.
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1.4. Faiz

Is Kanununun 34. maddesinin birinci fikrasinda, giiniinde 6denmeyen
Ucretler icin mevduata uygulanan en ylksek faiz orani uygulanacagi diizen-
lenmistir. Yargitay, ilave tediye alacaginin édenmemesi durumunda ddeme
zamani taraflarca kararlastirilmadigindan dolayi temerrit igin alacaklinin
ihtarina gerek bulundugunu ve talep halinde temerriit tarihinden itibaren
yasal faiz isletilmesi gerektigine karar vermektedir®®. Toplu is sozlesmele-
rinde 6772 sayili Kanun kapsaminda ilave tediye 6demesine yer verilmesi,
ancak buna karsilik édeme yapilmamasi durumunda da 6denecek faiz yine
yasal faiz olacaktir’’. 6772 sayili Kanunun Ek.1. maddesi geregince toplu is
sOzlesmeleri ile verilen en ¢ok iki ikramiyenin ddenmemesi durumunda bu
alacaklara, 6356 sayili Kanunun 53. maddesinin ikinci fikrasi geregince
toplu is s6zlesmesine dayanan eda davalarinda, temerr(t tarihinden itibaren
isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiz orani uygulanir®® .

36 Yargitay 9. HD, 23.01.2012 T., 2011/53277 E. ve 2012/1089 K., Calisma ve Toplum,
2012/4, 358. Kanaatimizce iicretin zamaninda 6denmemesi durumunda, s Kanununun
34. maddesinde 6ngorilen mevduata uygulanan en yiiksek faizin, genis anlamda Ucrete
dahil olan ikramiyenin 6denmemesi durumunda da uygulanmasi gerekmektedir. Bakan-
lar Kurulu Karari ya da Toplu Is Sozlesmesinde ilave tediyenin denmesi kararlastirilan
tarihlerden itibaren bu faizin igletilmesi uygun olacaktir. Temerriit icin ayrica bir ihtara
gerek bulunmadigini disiinmekteyiz.

¥ sur, s. 364; Aktay/Arici/Senyen-Kaplan, s. 575; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 883.

8 Sur,s. 363; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 882. Bu dogrultuda 9. Hukuk Dairesi 2012/
11935 E., 2014/13265 K., karar icin bkz. http://kararara.com/forum/viewtopic.php?f=
216&1t=166409, E.T. 15.07.2017. Kanunun 4 Uncli maddesine gore, ilave tediye alaca-
ginin 6deme zamanini, Bakanlar Kurulu belirler. Bakanlar Kurulunun Kkarari ile ilave
tediye alacagi muaccel hale gelir. ilave tediye hesabi, Bakanlar Kurulunun belirledigi
Odeme tarihlerindeki tcrete gore yapilmahdir (Yargitay 9. HD. 12.09.2011 T., 2011/
36505 E. ve 2011/29278 K.). Odeme zamani taraflarca kararlastiriimadiginda, Borglar
Kanununun 101 inci maddesi uyarinca, temerr(it icin alacaklinin ihtarina gerek vardir.
ilave tediye alacagl yasadan kaynaklandigindan, talep halinde temerriit tarihinden
itibaren yasal faiz yurutilmelidir. Toplu is sdzlesmelerinde bulunan, 6772 sayili Yasa
maddesinin tekrarindan ibaret hiikiimler, alacagin dayanaginin ilgili Yasa oldugu gerge-
gini degistirmeyeceginden, bu durumlarda dahi yasal faize karar verilmelidir. Ancak,
Ozellestirme vb. sebeplerle denme kosullarinin yitirildigi, ilave tediye alacaginin sadece
toplu is sOzlesmesine gore oddenmesinin kararlastirildigi durumlarda, 2822 sayili
Kanunun 61 inci maddesi uyarinca en yiiksek isletme kredisi faizine hikmedilmelidir
(Yargitay 9. HD. 13.09.2011 T., 2011/39204 E. ve 2011/29535 K.). Yargitay 9. HD.
12.10.2015 T., 2015/19639 E. ve 2015/28166 K. sayili kararinda da ayni hususlara isaret
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1.5. Tlave Tediye Odenmemesinin Hukuki Sonuglari

ilave tediyenin yaptlmamasi durumunda kalkinma ajansi personeli, s
Kanununun 24/11/e bendine gore is sozlesmesini feshedebilir. Bu dizenleme
geregince isci, isveren tarafindan iscinin tcreti kanun hikiumleri veya stz-
lesme sartlarina uygun olarak hesap edilmez veya 6denmezse is sozlesmesini
hakli nedenle feshedebilir®®. Burada sozi edilen Ucret, genis anlamda cret-
tir*. Ucretin sadece 6denmemesi veya eksik 6denmesi degil, gec ddenmesi
de hakl fesih nedenidir*. Ucret eki niteliginde olan ikramiyenin édenme-
mesi de hakli nedenle fesih nedenidir.*?

Bunun yani sira Is Kanununun 34. maddesinde 6édeme giiniinden itiba-
ren yirmi gin icinde mdicbir bir neden disinda Ucreti 6denmeyen isci, is
gorme borcunu yerine getirmekten kaginabilir. Iscinin almakta oldugu ticre-
tin genelde tek gecim kaynagi olmasi, tcret ve eklerinin zamaninda ve tam
olarak 6denmesini gerektirmektedir. Ucret eklerinin, asil Gicretin 6deme tari-
hinde bu ucretle birlikte 6denmesi gerekmektedir. Is Kanununun 34. madde-
sindeki Gcretin, bu dogrultuda genis anlamda (cret olarak kabul edilmesi
mimkindiir®®,

Iscinin, yirmi guin beklemeksizin is s6zlesmesini, yukarida belirtildigi
lizere feshetmesi de mimkiindiir**. iscilerin kisisel kararlarina dayanarak is
gbérme borcunu yerine getirmemeleri, sayisal olarak toplu bir nitelik kazansa
dahi grev olarak nitelendirilemez. Ancak isciler, Ucretlerinin zamaninda
6denmemesi sebebiyle “bireysel kararlar1” ile islerini birakmak imkéanina

edilmektedir. Karar icin bkz. http://www.istanbulbarosu.org.tr/files/yayinlar/dergi/doc/

ibd20171.pdf, (Erisim Tarihi 30.07.2017).

Bu durumda isginin bir yil kidemi bulunmakta ise kidem tazminatina da hak kazanacak-

tir. Ancak kanaatimizce ilave tediye almadan uzun yillar ¢alisan bir is¢inin, bu durumu

gerekge gostermek sureti ile 6ncesinde talepte bulunmaksizin is s6zlesmesini sona erdir-

mesi, iyiniyet ve dirstlik kurallari ile bagdasmaz.

4 Simer, s. 113; Akyigit, Ercan: Is Hukuku, stanbul 2013, s. 189; Korkmaz, Fahrettin/
Alp, Nihat Seyhun: Is Hukuku, Erzurum 2014, s. 214; Siizek, is Hukuku, s. 736.

4 Suzek, Is Hukuku, s. 737; Giiven, Ercan/Aydin, Ufuk: Bireysel Is Hukuku, Eskisehir
2013, s. 242.

2 vYargitay 9.HD. 25.10.1999 T., 1999/13249 E. ve 1999/16231 K., karar icin bkz.

http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1999.pdf, (Erisim Tarihi 30.07.2017).

Narmanlioglu, Unal: Kanuni Siiresinde Ucreti Odenmeyen Iscinin Is Goérmekten

Kaginabilme Hakki (Imkani), Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.12,

Ozel S., 2010, s. 616.

Demircioglu, s. 110; Aktay/Arici/Senyen-Kaplan, s. 210; Korkmaz/Alp, s. 152;

Guven/Aydin, s. 149.
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sahiptirler. Bu nedenle, 6zellikle grev yapmak niyetiyle aralarinda anlasmak
veya bu konuda verilmis bir kurul kararina uyarak islerini birakmalari,
maddenin kapsami disindadir®.

Ucretini alamadig icin is birakan iscilerin is sozlesmeleri, calismadik-
lari igin feshedilemez. Bu isgilerin yerine yeni is¢i alinamaz ve bu isler
baskalarina yaptirilamaz. Bu hakkin kullanilmasi igin cretin tamaminin
o6denmemesi de gerekmez, kismi ifa halinde de isci, is gormekten kacina-
bilir*®. Yargitay, ikramiyenin de Ucret eki niteliginde genis anlamda Uicrete
dahil oldugunu, iscinin 6denmeyen ucret alacag! igin is gormekten kagina-
bilecegini kabul etmistir’’. Kalkinma ajansi personelinin de bu madde kapsa-
minda, is gormekten kacinmasi sdz konusu olabilecektir. Zira 6deme olanagi
olan isverenin, ddemeleri geciktirme hakki bulunmamaktadir®®. Ancak bu
durumdaki personel, calismadigl sure boyunca (cret talebinde bulunama-
yacaktir®.

flave tediye odenmemesi durumunda, kalkinma ajanslarina idari para
cezas! uygulanmasi da s6z konusu olabilir. Zira Is Kanunumuzun “Ucret ile
ilgili hukimlere aykinlik” baslikh 102. maddesinin a bendinde Is Kanunu-
nun 32. maddesinde belirtilen Gcret ile is¢inin bu Kanundan veya toplu is
sOzlesmesinden veya is sOzlesmesinden dogan (cret ddemelerini suresi
icinde kasden Odemeyen veya eksik Odeyen, 39. maddesinde belirtilen
komisyonun belirledigi asgari Ucreti isciye 6demeyen veya noksan 0deyen,
ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkakini zorunlu tutuldugu
halde 0zel olarak agilan banka hesabina 6demeyen isveren, isveren vekili ve

% Narmanlioglu, s. 631.

% Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 272-273; Narmanloglu, s. 632.

4 Yargitay 30.10.2007 T., 2007/19022 E. ve 2007/31935 K ., karar icin bkz. Yargitay
Kararlari, Calisma ve Toplum Dergisi, S.17, 334.

Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 148.

Maddenin ilk halinde isgiye bu sure icerisinde tcret 6demesi yapilmasi bulunmakta iken
TBMM gortsmeleri sirasinda s6z konusu dizenleme ¢ikarilmigtir. Yargitay, iscinin bu
durumda ucret talebinde bulunamayacagini distinmektedir. Doktrindeki baskin gorus,
isverenin alacakh temerriidiine disecegi; Borclar Kanununun 90 ve 325. maddesi gerce-
vesinde dcreti s Kanunu 34. maddesi sinirlari icinde 6denmedigi igin is gérme borcunu
ifa etmekten kaginan iscinin ¢alismadigi sire igin bir is karsihgr olmaksizin tcrete hak
kazanacagl dogrultusundadir. Konu hakkinda genis bilgi icin Narmanlioglu, s. 625-629.
Ayrica Stizek, Sarper: isci Ucretlerinin Odenmemesinin Hukuki Sonuglari, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.56, S.4, s. 212-215.
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Uglincl kisiye bu durumda olan her is¢i ve her ay icin ylzyirmibes Turk
Lirasi idari para cezasi verilecegi diizenlenmektedir®®.

2. KALKINMA AJANSLARINDA ILAVE TEDIYE UYGULAMASI

2.1. Kalkinma Ajanslarinda Uygulanmakta olan Personel Rejimleri

Kalkinma Ajansi personelinin nitelik, statl ve haklari, 5449 sayili
Kanunun 18. maddesinde diizenlenmektedir. Bu maddenin birinci fikrasi
uyarinca ajans personeli, 4857 sayili is Kanununa tabi olarak is sozlesmesi
ile calismaktadir. Kalkinma Ajanslari Personel Yénetmeliginin®* 1. madde-
sinde de bu husus tekrarlanmistir.

5449 sayili Kanununun 18. maddesinin altinci fikrasi uyarinca genel
sekreter ile diger personelin cret ve gundelikleri ile diger mali ve sosyal
haklari, Yuksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve st sinirlar
arasinda kalmak kaydiyla yonetim kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Ancak 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname® ile 375 sayili Kanun
Hukmiinde Kararnameye® eklenen ek 11. maddenin birinci fikrasinin (c)
bendinde; Kalkinma Ajanslarina kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeni-
den atanan genel mudir, genel sekreter, genel midir yardimcisi ve genel
sekreter yardimcisi unvanli personel ile uzman unvanli meslek personeline
yapilan bitin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutarinin; genel
mudir ve genel sekreterler icin bakanhk genel mudird, genel mudir yar-
dimcisi ve genel sekreter yardimcilar igin bakanlk genel midur yardimcist,
uzman unvanli meslek personeli icin Basbakanlik uzmanlarina mevzuatinda
kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yapilmasi ongorilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarini gegcemeyecegi
kuralina yer verilmistir. Maddenin ikinci fikrasi ile diger mevzuatin, bu
maddeye aykiri hukiimlerinin uygulanmayacagi éngoralmustr.

10.09.2012 tarih ve 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
Kalkinma Ajanslarinda istindam edilen personelin mali ve sosyal haklarinin
belirlenmesinde emsal alinacak devlet memuru kadro unvanlari tespit
edilmistir™*. Kararin yiiriirlik tarihi olarak 15.01.2012 tarihi belirlenmistir.
Denklestirmenin nasil yapilacagina yonelik hususlar, Maliye Bakanhgi

% 2017 yili icin s6z konusu ceza 167 TL olarak uygulanmaktadir.

L 25.07.2006 tarih ve 26239 sayili Resmi Gazete.
2 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete (Miikerrer).
% 30.06.1989 tarih ve 20211 sayili Resmi Gazete (Miikerrer).
% 05.12.2012 tarih ve 28488 sayili Resmi Gazete.
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tarafindan 21.08.2013 tarih ve 7566 sayili yazi ile belirlenerek, Kalkinma
Bakanliginin 30.10.2013 tarih ve 5127 sayili yazisi ile kalkinma ajanslarina
gonderilmistir. Kalkinma ajanslarinda maas rejimi agisindan, 15.01.2012
tarihi esas alinmaktadir™.

666 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin Kalkinma Ajanslari ile
ilgili hukimleri, dayanak Yetki Kanununda konu ile ilgili dizenleme yapma
yetkisi yer almadigl gerekgesi ile 27.12.2012 tarihli ve 2011/139 sayil
Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmis ve kararin yurrlik tarihinin de
gerekeeli kararin yayinindan dokuz ay sonra oldugu agiklanmistir. Gerekgeli
karar, 10.10.2013 tarihinde yayinlanmistir®. Buna karsilik iptal Kkarari,
Resmi Gazete’de yayinlanmadan 6nce 02.08.2013 tarihinde yayinlanan 6495
sayili Kanun®’ ile ayni diizenleme yeniden getirilmis, yasanin yiiriirliik tarihi
olarak da yayn tarihi (yani 02.08.2013) belirlenmistir®.

15.01.2012 tarihinden Once ise giren personel, Yuksek Planlama Kurulu
kararlarina tabi bulunmaktadir. 28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayil
Kalkinma Ajanslari Personelinin Ucret ve Giindelikleri ile Diger Mali ve
Sosyal Haklarinin ve 2006 ve 2007 yillari icin Kalkinma Ajanslarina
Kullandirilacak Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine Dair Usul ve Esaslar,
24.04.2009 tarihli ve 2009/8 sayili Kalkinma Ajanslarinin Personelinin Ucret
ve Gundelikleri ile Diger Mali ve Sosyal Haklarinin Yeniden Belirlenmesi
ve 2008 Yilinda Kurulan Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak Transfer
Odeneklerinin Tahsisine iliskin Yiksek Planlama Kurulu Karari, 04.03.2011
tarihli ve 2011 Yili igin Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak Transfer
Odeneklerinin Tahsis Edilmesi ve Kalkinma Ajanslari Destek Personelinin
Ucret Limitlerinin Yeniden Belirlenmesine iliskin Yiiksek Planlama Kurulu
Karari ve son olarak 28.05.2014 tarihli ve 2014/8 sayili Yiksek Planlama
Kurulu Kararlari ile belirlenmektedir.

375 sayill Kanun Hikminde Kararnamede, sirasi ile 666 sayil Kanun
Hikmunde Kararname ve 6495 sayili Kanunla yapilan degisikliklerden
sonra ¢lkarilan 28.05.2014 tarihli, 2014/8 sayili Yiksek Planlama Kurulu

% Efe,s. 80.

% 10.10.2013 tarih ve 28791 sayili Resmi Gazete.

7 02.08.2013 tarih ve 28713 sayili Resmi Gazete.

%8 Kanunun 103. maddesinin g bendinde bazi maddelerin yiriirlige girecegi tarihler karar-
lastirilmigtir. Diger hikimlerin yayim tarihinde ydrirlige girecegi kararlastirildigindan
kalkinma ajanslarina yonelik diuzenlemeler yayim tarihi olan 02.08.2013 tarihinde yur(r-
lige girmistir.



Kalkinma Ajanslarinda 6772 Sayili Kanun Kapsaminda flave Tediye ... 309

Karari ile bu kapsamdaki personele ddenecek ucretlerin alt ve Ust sinirlari
artinlmigtir. Kararin dérdinci maddesi ile diger kapsamdaki personelin
ucretlerinin emsal memuru gegcemeyecegi diizenlenirken, alt sinir olarak
emsal memurun maasinin ylzde doksani belirlenmistir. Yiksek Planlama
Kurulu Kararinin 7. maddesi ile hangi kapsamda olursa olsun, personele
O0denecek Ucretlerin, Yuksek Planlama Kurulu Karari ile belirlenen mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlarin (st sinirini asamayacagl 6ngorilmek-
tedir®®.

2.2. Personel Rejimleri kapsaminda ilave Tediye Uygulamasi

Kalkinma ajanslari, kamu tuzelkisiligini haizdir. 5449 sayili Kanunda,
kalkinma ajanslarinin kamu tuzelkisisi olduguna dair bir ifade yer alma-
maktadir. Ancak 5449 sayili Kanunun iptali amaciyla Anayasa Mahke-
mesinde agilan dava sonucunda verilen Anayasa Mahkemesinin E. 2006/61,
K. 2007/91 ve 30.11.2007 kararinda, kalkinma ajanslarinin kamu tizelkisisi
olduguna isaret edilmektedir®.

5449 sayili Kanunun verdigi yetki ile Bakanlar Kurulu Karari ile kuru-
lan, kamu fonu kullanan, kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanan, kamu
tizel Kkisiliklerinin bulundugu hususunda tereddit olmayan Kalkinma Ajans-
lar1, 6772 sayili Kanununun igveren agisindan kapsamina dahil bulunmak-
tadir®’. Yargitay’in yerlesik uygulamasi da bu dogrultudadir®®. Zira 6772

% Kanun ile dngérilmeyen alt sinira iliskin bu hususun, YPK karari ile getirilmesinin

hukuki olmadigini dislinmekteyiz. Kararin 7. maddesindeki sinirlama da ayni sekilde
hukuka aykirndir. Normlar hiyerarsisi kapsaminda daha alt diizeyde bir norm ile Ust
diizey bir norma aykiri diizenleme getirilmis bulunmaktadir.
60 Anayasa Mahkemesi E. 2006/61, K.2007/91 ve 30.11.2007 kararinda bu husus belirtil-
mektedir. “Kalkinma ajanslarinin tizel kisiligi Yasa’yla belirlenmis, tuzel Kisiligin
kurulusu ise Bakanlar Kurulu kararina birakilmistir. 26 adet Diizey 2 Istatistiki Bolge
Birimi esas alinarak Bakanlar Kurulu karariyla kurulmasi ve kaldirilmasi éngorilen
kalkinma ajanslarinin, tiizel kisiliginin niteligi Yasa’da acikca belirtilmemekle birlikte,
kurulmasi ve kaldiriimasi, kamu giici ve yetkilerin kullanilmasi, usul ve ayricaliklar
getirilmesi, gelirleri, merkezi idare ile olan baglantilari g6z 6ninde bulunduruldugunda
birer kamu tuzel kisisi oldugu kuskusuzdur.”. Karar igin bkz. 23.02.2008 tarih ve 26796
nolu Resmi Gazete.
Bostancl, s. 15.
“Davacinin Zafer Kalkinma Ajansi is¢isi oldugu konusunda uyusmazlik bulunmadigi
gibi Yargitayin yerlesik uygulamasina gore kalkinma ajansi calisanlarinin 6772 sayili
Devlet ve Ona Bagli Muesseselerde Calisan Iscilere ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda
Kanun kapsaminda aldiklari ve ilave tediye alacagindan yararlanacaklari kabul
edilmistir. (22.HD 2014/9759 esas 15900 Karar) Iscinin ilave tediye alacagina, esas

61
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sayill Kanunun kapsam bakimindan, devlet tarafindan yasa ve yasanin
verdigi yetki ile idari islemle kurulan ve kamusal yetki ve ayricaliklardan
yararlanan kamu tiizel kisilikleri ve bunlara bagl kuruslarda is sézlesmesi ile
calisanlara uygulanmasi gerekir®.

Kalkinma ajanslari personeli, 5449 sayili Kanunun 18. maddesi gere-
gince is sozlesmesi ile calismaktadir. Bu personel, basta 4857 sayili Is
Kanunu olmak (zere iscilere yonelik sair diizenlemelere tabi bulunmaktadir.
6772 sayili Kanun da bu kapsamdaki diizenlemelerden biridir. Zira kalkinma
ajansi personeli, kamu kurumu niteligini tasiyan kalkinma ajanslarinda isci
statlistindeki kamu personeli olarak calismaktadir. Nitekim bu dogrultuda
kalkinma ajanslarinda, acilan davalar sonrasinda yargi kararlari ile de
kalkinma ajanslarinin 6772 sayili Kanun kapsaminda yer aldigi ortaya konul-

olarak calisma stresinin hesaplanmasinda is sézlesmesinin devami muddetine rastlayan
kanuni ve idari izinler, hastalik izinleri, hafta tatili ile ulusal bayram ve genel tatil
giinleri, cahsilmis gibi hesaba katilir. Isci tam yil calismamis ise, ilave tediye o yil igin
kistelyevm esasina gore hesaplanip ddenecektir. Somut olayda davacinin askerlik sebebi
ile 01.08.2012-01.02.2013 tarihleri arasinda c¢alismasi bulunmadigindan bu sureler
diglanarak ilgili yillar icin ilave tediye alacagl kistelyevm hesabina gdre belirlenmesi
gerekirken yazili sekilde bu dénemler icinde ilave tediye kabulii hatali olup bozma
nedenidir.”. Yargitay 22.HD. 21.01.2016 T., 2015/33051 E. ve 2016/1457 K., karar i¢in
bkz. http://www.emsalyargi.com/yargitay.php?tpage=b26e91c5ae43cf2c&page=211689
e36e0aff4f&karar=645ca717b0327298&daire=9467276415815bb8&eyil=2015&en01=3
3051, (Erisim Tarihi 15.08.2017) Kararda dikkat ¢ceken husus, kalkinma ajansi calisan-
larinin, Yargitay’in yerlesik uygulamasina gére 6772 sayili Kanun kapsaminda ilave
tediyeden yararlanacaklarinin ifade edilmesidir.

Universitede calisan bir iscinin agmis oldugu davada verilen kararda “...Sonug itibari ile
6772 sayih yasanin kapsam bakimindan, devlet tarafindan yasa ve yasanin verdigi yetki
ile idari islemle kurulan ve kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanan kamu tizel
kisilikleri ve bunlara bagh kuruglarda is sozlesmesi ile ¢alisanlara uygulanacag gorul-
mektedir.” gerekgesi ile Universitelerin 6772 sayili Kanun kapsaminda oldugunda karar
verilmistir. Yargitay, 9. HD. 09.02.2009 T., 2008/33967 E ve, 2009/1799 K., karar i¢in
bkz. Calisma ve Toplum Dergisi, S.22, s. 298.vd. Bu dogrultuda bir baska karar,
Yargitay, 9.HD. 23.01.2012 T., 2011/53277 E. ve 2012/1089 K., karar i¢in bkz. Calisma
ve Toplum Dergisi, S.2012/4, s. 358 vd. Konu yalnizca kalkinma ajansi ya da univer-
sitelerde degil, belediyelerde de uyusmazliklara yol agmistir. Bu dogrultuda verilen bir
kararda “Sonug itibari ile kapsam bakimindan, Devlet tarafindan yasa ve yasanin verdigi
yetki ile idari islemle kurulan ve kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanan kamu tiizel
kisilikleri ve bunlara bagh kuruglarda is sozlesmesi ile ¢alisanlara uygulanacag gorul-
mektedir.” seklinde gorus belirtilmek sureti ile dava kabul edilmistir. Yargitay 9. HD.
09.02.2009 T., 2008/33967 E. ve 2009/1799 K., karar igin bkz. http://www.hukuk
medeniyeti.org/ictihatyazdir.asp?id=33618, (Erisim Tarihi 15.08.2017).
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mus bulunmaktadir®. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu
kapsaminda Yilksek Hakem Kuruluna® intikal eden uyusmazliklarda,
Yiksek Hakem Kurulu da 6356 sayili Kanunun 51. maddesinin ikinci fikrasi
geregince toplu is sOzlesmesi hiukmindeki kararlarinda kalkinma ajansi
personeline ikramiye 6denmesine yer vermistir.

6772 sayith Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasi “Birinci maddede
s0zU gecen is yerlerinde tatbik edilmekte olan muhtelif Ucret sistemleri ve
Ucrete muessir sair unsurlari, kanuni bir mecburiyete mistenit olmiyan
sosyal yardimlari, bu is yerlerinin is ve istihsal nevileri veya kollar, kurul-
mus olduklari mahallerin hususiyetleri, kurulus ve isleyis tarzlari da nazari
itibara alinmak suretiyle muayyen ve yeknesak esaslara baglanir.” seklin-

8 Ancak Maliye Bakanhgl, kalkinma ajanslarinin 6772 sayili Kanun kapsaminda yer

almadigi gorlsiindedir. Bu dogrultuda Maliye Bakanligi Bashukuk Mdsavirligi ve
Muhakemat Genel Muidurligl 20.07.2011 tarih ve 25233 sayili yazisinda kalkinma
ajanslarinin 6772 sayill Kanun kapsaminda sayilan kurumlar arasinda yer almadigini
belirtmektedir. Bu yazida kalkinma ajanslarinin; genel yonetim kapsamindaki kamu
idareler kapsamina girmeyen, doner sermayeli bir kurulus niteligi bulunmayan ve
sermayesinin yarisindan fazlasi genel biitge kapsamindaki kamu idarelerine ait olan bir
sermaye sirketi statlisi de olmayan; ayrica 3659 sayili Kanun kapsaminda yer alan
kurum veya kurulug statlisiinde de bulunmadigindan 6772 sayili Kanun kapsaminda yer
almadigi belirtilmektedir. Maliye Bakanligi yazisinda 3460 sayili Kanunun da
yurdrlikte bulunmadigl ifade edilmektedir. Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin
(Kalkinma Bakanligl) alinan 24.06.2011 tarihli yazisi ile de kalkinma ajanslarinin bu
kapsamda yer almadigl 6ne slrilmektedir. Maliye Bakanligl Butce ve Mali Kontrol
Genel Mudurliigiiniin 12.01.2015 tarih ve 357 sayili yazisinda kalkinma ajanslari 6772
sayill Kanun kapsaminda yer almadigindan kalkinma ajanslari personelinin 6772 sayili
Kanun uyarinca yapilan ilave tediyeden faydalanma imkaninin bulunmadigl tekrar
edilmektedir. Ancak yukarida belirtildigi Uzere kesinlesmis yargi kararlari ile kalkinma
ajanslarinin 6772 sayih Kanun kapsaminda yer aldigi ortaya konulmustur. Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinda isci statusiinde c¢alisan personel tarafindan
acilan davalarda da ayni hususa isaret edilmistir. Yargitay 9. HD. 2015/19639 E., 2015/
28166 K., karar icin bkz. http://www.emsalyargi.com/yargitay.php?karar=b8b801f7f8a
9093b, (Erisim Tarihi 15.08.2017).

Uyusmazlik taraflarindan birinin basvurusu tzerine Yiksek Hakem Kurulu devreye
girmektedir. Bu nedenle zorunlu tahkim olarak adlandirilir. Yiksek Hakem Kurulu,
6356 sayili Kanunda 6ngdriildiigi Gizere kanuni/zorunlu hakem(tahkim) kuruludur. Tirk
Is Hukukunda kanuni/zorunlu hakemlik (tahkim), Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
yerine getirilir. Yiksek Hakem Kurulu, gerekli gérdigu durumlarda taraflardan ve
ilgililerden uyusmazlikla ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi isteyebilir. Konu hakkinda genis
bilgi icin bkz. Akyigit, Is Hukuku, s. 526 vd. Ayrica Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.
875 vd.; Sur, Melda: Is Hukuku Toplu iliskiler, Ankara 2017, s. 428 vd.
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dedir. Bu dogrultuda 6772 sayih Kanun kapsaminda yapilan ilave tediyeler,
muayyen ve yeknesak esaslara baglanmalidir.

Yiksek Planlama Kurulu kararlarina tabi olan personel ile 375 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda personel agisindan ilave tediye
konusu agagida ayri ayri incelenmektedir.

2.2.1. Yiuksek Planlama Kurulu Kararlarina Tabi Olan Personel

Kalkinma ajanslarinda 15.01.2012 tarihinden 6nce ise giren personel,
Yuksek Planlama Kurulu Kararlarina tabi bulunmaktadir. Bu kapsamda mali
ve sosyal haklari belirlenmektedir. Yilksek Planlama Kurulu tarafindan
cikarilan “Kalkinma Ajanslari Personelinin Ucret ve Guindelikleri ile Diger
Mali ve Sosyal Haklarinin ve 2006 ve 2007 Yillari Igin Kalkinma Ajans-
larina Kullandirilacak Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine Dair Usul ve
Esaslar”in 5. maddesi “Bu kararda ve diger ilgili mevzuatta belirtilen
hikimler sakli olmak Uzere, Ajans personeline aylik net Ucreti disinda hig
bir ad altinda licret 6denemez ve baska bir édemede bulunulamaz.” seklinde
diizenlemeler icermektedir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 sayili “2014 yil icin Kalkinma Ajanslarina
Kullandirilacak Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek
Planlama Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmasina iliskin Karar’in 7.
maddesinde de “Kalkinma ajanslari personeline her ne ad altinda olursa
olsun 6denecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yuksek
Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardim-
larin Ust limitini asamaz” seklinde diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenle-
mede sdz konusu kararin 3. maddesi uyarinca 01.01.2014 tarihinden gecerli
olmak Yuksek Planlama Kurulu kararlarina tabi personel i¢in 01.01.2014
tarihine kadar ikramiye O0denmesi, bu tarihten sonra ust sinir gozetilmek
sureti ile Ust sinira kadar 6denmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Ancak 6772 sayih Kanun ile getirilen bir hakkin, Yiksek Planlama
Kurulu karari ile ortadan kaldirilmasi, normlar hiyerarsisine aykiridir®. Aksi

% Ancak Sayistay, aksi goriistedir. Nitekim 2015 yili Genel Denetim Raporu 26. Sayfa-

sinda “Kaldi ki, Kalkinma Bakanhginin Agustos 2014 yilinda hazirlayarak tum ajanslara
gonderdigi 2015 Calisma Programi ve Bitce Usul ve Esaslarinin, tcret, mali, sosyal
haklar ve gundeliklerin dizenlendigi “Kurumsallasma” baghkli 3unct bélimiinde;
“28.05.2014 YPK Kararinin 7. maddesi uyarinca, kalkinma ajanslarinda 15.01.2012
tarihinden once istihndam edilmis personele Yonetim Kurullarinca ajans personeline her
ne ad altinda olursa olsun yapilacak ddemelerin (licret, performans édemesi, ikramiye
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dustinulse bile bu durum, calismakta olan personel agisindan, Is Kanununun
22. maddesine de aykirilik teskil eder. Zira Is Kanununun 22. maddesi
uyarinca is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki niteligindeki personel
yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan calisma
kosullarinda esasli bir degisiklik, ancak taraflarin aralarinda anlasmasi sure-
tiyle degistirebilir. Calisma kosullarindaki degisiklik, gegmise etkili olarak
uygulanamaz®’.

2.2.2. “375” sayili Kanun Hikminde Kararnameye Tabi Olan
Personel

666 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin yurdrliige girmesi ile
15.01.2012 tarihinden sonra kalkinma ajanslarinda ise baslayan personelin
ucretlerine yonelik farkli bir duzenleme getirilmistir. Anayasa Mahke-
mesi’nin 27.12.2012 tarih ve 2011/139 E. 2012/205 K. sayili karari ile 666
sayili Kanun Hikminde Kararnamenin bazi maddeleri, bu kapsamda
Kalkinma Ajanslari personelinin mali ve sosyal haklarini dizenleyen 1.
maddesiyle 375 Sayili KHK’ye eklenen ek 11. maddenin birinci fikrasinin
(c) ve (¢) bentleri, Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilmistir. Ancak iptal
edilen bu dlzenleme, 6495 sayili Kanun ile 12.07.2012 tarihinde TBMM
Genel Kurulunda kabul edilmis ve 02.08.2013 tarihli Resmi Gazete’de

vb.) yilhk toplamlar YPK kararinda belirtilen aylik tavan Ucretin 12 katini gecemez.”
denilerek Ust limite uyulmasi teyit edilmistir. Kalkinma ajanslarinin 2015 yili hesap ve
islemlerinin incelenmesi sirasinda; ajans ¢alisanlarina ddenmekte olan ucretlere ilaveten
ikramiye, ilave tediye, aile ve ¢ocuk yardimi, yakit yardimi, yemek yardimi, bayram
harghg! ve egitim yardim vb. adlar altinda 6deme yapildigl, bu 6demeler ile birlikte
tcretlerin 12 aylik toplaminin, ilgili Yiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen (st
limiti astig1 tespit edilmistir. Limit asimina esas 6demeler yargi karalarinda belirtildigi
tizere hukuki dayanagi olan sendikal haklar ve yasal ilave tediye 6demesi gibi unsurlari
icerdiginden Yuksek Planlama Kurulu karari ile belirlenen Gst limitler fiilen asilabil-
mekte ve dolayisiyla YPK Kkararl uygulanamaz durumda kalmaktadir. T.C. Sayistay
Bagkanligi 2015 Yili Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu 26 T.C. Sayistay
Baskanligi 2015 Yili Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu 27 Oneri: Yiiksek
Planlama Kurulu kararlarinin uygulanabilir olmasi agisindan, bulguda bahsi gecen
tespitler 1siginda ve yargi kararlarina uygun olarak konunun YPK tarafindan yeniden
degerlendirilmesinin uygun olacagi distntlmektedir.” seklinde goris bildirilmektedir.
Rapor icin bkz. https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload /62643830/files/raporlar/genel_
raporlar/kalkinma_ajanslari/2015_Kalkinma.pdf, (Erisim Tarihi 20.08.2017).

Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 210; Sakar, Miijdat: Is Hukuku Uygulamasi, istanbul
2016, s. 172; Akin, Levent: Isginin Calisma Sartlarinda Esasli Degisiklik ve Fesih
Hakk1, Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi, C.27, S.2, Mart 2013, s. 47.

67



314 Dr. Ogr. Uyesi Baki Oguz MULAYIM

yayimlanmak sureti ile yararlige girmistir. 6495 sayili Kanunun 73. maddesi
ile degisik 375 sayili “657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 Sayil Turk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu, 2914 Sayili Ylksekogretim Personel Kanunu, 5434 Sayili T.C.
Emekli Sandigi Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Huikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlari ve Diger Kamu
Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Ayligi ile Ek Tazminat
Odenmesi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”nin ek 11. maddesinin ¢
bendi uyarinca, ilgili mevzuati uyarinca édenen her tirli maas, aylik, Ucret,
ek Ucret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢alisma Ucreti, kar payi ve her
ne ad altinda olursa olsun yapilan diger ddemeler ile sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yapilan bitin ayni ve nakdi édemelerin bir aylik toplam net
tutar1; genel midur ve genel sekreterler icin bakanlik genel mudirl, genel
mudir yardimcisi ve genel sekreter yardimcilari icin bakanlik genel mudur
yardimcisi, uzman unvanli meslek personeli igin Bagbakanlik uzmanlarina
mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yapilmasi 6ngorilen dédemelerin bir aylik toplam net tutarini
gecemez. Diger mevzuatin bu maddeye aykiri hikiimleri uygulanmayacagi
da ek 11. maddenin son cimlesi ile diizenlenmistir.

02.08.2013 tarihinden sonra ise giren personel, 6495 sayili Kanun ile
375 Sayil Kanun Hikmunde Kararnameye eklenen ek 11. maddenin birinci
fikrasinin (c) ve (¢) bentleri kapsaminda yer almaktadir. Yapilan bu yasal
dizenlemeler sonrasinda kalkinma ajanslarinda personel rejimi, 15.01.2012
tarihi esas alinmak suretiyle ikiye ayrilmistir. Bu tarihten Once ise giren
personel, Yiksek Planlama Kurulu kararina; 15.01.2012 tarihinden sonra ise
giren personel ise 375 sayili Kanun Hikminde Kararnameye tabi kabul
edilmektedir®®,

666 sayill Kanun Hikminde Kararname ve bu Kararnamenin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptali sonrasinda 6495 sayili Kanun ile 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede yapilan yasal diizenlemeler sonrasinda
kalkinma ajanslarinda KHK kapsaminda yer alan personele ilave tediye

88 Kalkinma ajanslarinda 15.01.2012 ile 02.08.2013 tarihleri arasinda ise giren personel,

375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname kapsaminda kabul edilmektedir. Ancak sz
konusu uygulama hukuka aykiri olup Yiksek Planlama Kurulu/Kanun Hiikmiinde
Kararname ayrimi agisindan esas alinmasi gereken tarih, 6495 sayili Kanunun yurirlik
tarihi olan 02.08.2013 tarihi olmalidir. Bu tarih 6ncesinde ise giren personel, Yiksek
Planlama Kurulu kararlarina tabi olmasi gerekmektedir.
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verilip verilemeyecegi noktasinda da tereddiit olusmustur®. Kanimizca 375
saylli Kanun Hikminde Kararname kapsaminda yer alan personel ile
Yiksek Planlama Kurulu kararlarina tabi personel arasinda ilave tediye
uygulamasi agisindan, bir farkli uygulamayi gerektiren bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Yiiksek Hakem Kurulu, 6éniine gelen toplu is uyusmaz-
liklarinda, personel rejimleri arasinda ayrim yapilmaksizin tim personele
ilave tediye yapilmasi yonuinde kararlar vermektedir. Kalkinma ajanslarinda
halihazirda birgok ajansta yonetim kurulu karari ya da toplu is sézlesmeleri
ile bu kapsamdaki personele, 6772 sayili Kanun kapsaminda édeme yapil-
maktadir. Nitekim Yargitay da bu dogrultuda karar vermistir™.

6772 sayili Kanunun 1. maddesinde yer alan “Is Kanununun birinci
maddesindeki tarife gore is¢i vasfinda olan kimselere, dcret sistemleri ne
olursa olsun, her yil icin birer aylik istihkaklari tutarinda ilave tediye yapihr”
ve ayni kanunun 5. maddesinde “Birinci maddede s6zl gegen is yerlerinde
tatbik edilmekte olan muhtelif Ucret sistemleri ve Ucrete miessir sair unsur-
lar1, kanuni bir mecburiyete mistenit olmiyan sosyal yardimlari, bu is yerle-
rinin is ve istihsal nevileri veya kollari, kurulmus olduklari mahallerin
hususiyetleri, kurulus ve isleyis tarzlari da nazari itibara alinmak suretiyle
muayyen ve yeknesak esaslara baglanir.” diizenlemesi kapsaminda kalkinma

% Ornegin BEBKA (Bursa Eskisehir Bilecik) Kalkinma Ajansi Yonetim Kurulu, YPK
kapsamindaki personele 6772 sayil Kanun kapsaminda 6deme yapilmasina karar
verirken 375 sayili KHK kapsamindaki personele ilave tediye ddemesi yapiimasi
konusunda karar almamistir. Ancak hélihazirda séz konusu ajansta uygulanmakta olan
toplu is sozlesmesi ile tim personele ilave tediye 6demesi yapilmasi kararlastiriimakla
sz konusu hukuka aykiri uygulamadan dénilmus bulunulmaktadir. Konu, Kalkinma
Bakanligina da sorulmustur. Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan Kalkinma Ajanslari
arasinda uygulama birligi saglanmasi icin 27.08.2014 tarih ve 48876866-030.04.01-
1106 sayili ve 18.11.2014 tarih ve 48876866-030.04.01-1335 sayili yazilar ile Kalkinma
Bakanligina gorus sorulmustur. Kalkinma Bakanliginca génderilen 08.10.2014 tarih ve
44489265-045.00-4322 sayili ve 13.01.2015 tarih ve 44489265-045.00-156 sayili yazi-
larda, “Tediye konusundaki bagvurularin her birinin 5449 sayili Kanun, 6772 sayili
Kanun, 6495 sayili Kanun ile 666 ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamelerin ilgili
hukimleri dogrultusunda basvuru sahibinin tabi oldugu mevzuat gozetilerek kalkinma
ajansi yonetim kurullarinca karara baglanmasi gerektigi” belirtilmistir. Konu hakkinda
genis bilgi icin bkz. Karacadag Kalkinma Ajansi 2016 yili Calisma Programi, s. 23.
http://www.karacadag.org.tr/2016Dosyalar/Karacada%C4%9F%20K A%202016%20%
C3%87P.pdf, (Erisim Tarihi 20.08.2017).

™  vYargitay 22. Hukuk Dairesi 13.11.2015 T., 2016/13305 E. ve 2017/14551 K., karar icin
bkz. https://femsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAra
Servlet#, (Erisim Tarihi 05.12.2017).
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ajansimizda uygulanmakta olan muhtelif icret sistemlerinin, personele ikra-
miye 6denmesi hususunda farklilik yaratmamasi gerekmektedir.

6772 sayili Kanun, kamu iscilerine verilecek ikramiye konusunu dlzen-
lemektedir. 666 sayili KHK/6495 sayili Kanun ise kalkinma ajansi persone-
linin maas rejimini dizenlemekte olup, 6772 sayili Kanun ile 6ngorilen
ilave tediye 6demesini ortadan kaldirmamistir. Zira 6772 sayili Kanun, 666
sayill KHK/6495 sayili Kanuna goére 6zel kanun niteligindedir. Tkramiye
konusunda, 6zel kanun niteliginde olan 6772 sayili Kanunun uygulanmasi
gerekmektedir.

SONUC

Kamu kurumu niteligindeki kalkinma ajansinda isci stattistinde galisan
kalkinma ajansi personeli, “6772 sayili Devlet ve Ona Bagl Muesseselerde
Calisan Iscilere ilave Tediye Yapilmasi ve 6452 Sayili Kanunla 6212 Sayili
Kanunun Ikinci Maddesinin Kaldiriimasi Hakkinda Kanun” kapsamina gir-
mektedir. Zira kalkinma ajanslari, 5449 sayili Kanun kapsaminda Bakanlar
Kurulu kararlari ile kurulmus olup, kamu tlzelkisiligini haiz kamu kurum-
lanidir. Kalkinma ajanslarinin 6zel hukuk hikimlerine tabi olmasi, bu
durumu degistirmemektedir. Bu dogrultuda kalkinma ajansi personeline,
ikramiye 6demesi yapilmasi gerekmektedir.

Kalkinma ajansi personeli, Yuksek Planlama Kurulu kararina tabi per-
sonel ve 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnameye tabi olan personel olarak
ikiye ayrilmaktadir. Yiksek Planlama Kurulu kararlarina tabi personele,
Yiksek Planlama Kurulu kararlarinda 6ngorilen sinirlar kapsaminda, kal-
kinma ajansi yonetim kurulu karar tarafindan belirlenen lcret 6denmektedir.
2014/8 sayili Yiksek Planlama Kurulu karari ile bu kapsamdaki personele
Odenecek mali ve sosyal haklar agisindan bir tst sinir getirilmistir. Ancak
kanimizca 6772 sayili Kanun ile getirilen bir hak, Yiksek Planlama Kurulu
Karari ile ortadan kaldirilamaz. Zira normlar hiyerarsisine gore altta olan bir
norm, kendisine gore Ustte yer alan diger bir normu ortadan kaldiramaz.

375 sayili Kanun Hikminde Kararname kapsamindaki personelin mali
ve sosyal haklari ise emsal alinacak devlet memuru kadro unvanlarina gore
belirlenir. Emsal alinacak devlet memuru kadrolari, ilave tediye almamak-
tadir. Kalkinma ajansi personelinin maasinin, emsal alinacak devlet memuru
kadrosu maasini gecememesi de 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamede
ongorulmektedir. Bu nedenle 375 sayili Kanun Hukmiinde Kararname kap-
samindaki kalkinma ajansi personeline, ilave tediye 6denmesi gerekmekte
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midir? Kanaatimizce, bu kapsamdaki personele de ikramiye édenmesi gerek-
mektedir. Zira 6772 sayill Kanun, kamu iscilerine verilecek ilave tediyeyi
duzenlemektedir. 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede degisiklik
yapan 666 sayili Kanun Hikminde Kararname ve 6495 sayili Kanun, kal-
kinma ajansi personelinin maas rejimini diizenlemekte olup, acik bir sekilde
6772 sayili Kanun ile 6ngorilen ilave tediyeyi ortadan kaldirmamistir.

6772 sayili Kanunun 1. maddesinde kullanilan “lcret sistemleri ne
olursa olsun” ve 5. maddesinde kullanilan “is yerlerinde tatbik edilmekte
olan muhtelif Ucret sistemleri ve crete muessir sair unsurlar” ifadeleri ile
ikramiye ddemesinin belirli ve yeknesak esaslara baglanacagina dair diizen-
lemelerden de 375 sayili Kanun Hikminde Kararname kapsaminda yer alan
personelin ilave tediyeden yararlanacagl anlasiimaktadir. Nitekim kalkinma
ajanslarinda, 375 sayili Kanun Hikminde Kararname kapsamindaki perso-
nele ilave tediye ddemesi yapilip yapilmayacagl seklinde olusan teredddit,
toplu is s6zlesmeleri, Yuksek Hakem Kurulu Kararlari ve mahkeme kararlari
ile ortadan kaldiriimistir.

Kalkinma ajanslarinda, farkli personel rejimleri agisindan uygulamada
farkhihklar bulunmaktadir. Ancak 6772 sayili Kanunda, ikramiye 6demesi
acisindan bir isyerinde uygulanmakta olan muhtelif Gcret sistemlerinin
onemli olmadigl, yeknesak bir uygulamanin olmasi geregi ifade edilmek-
tedir.

Kalkinma ajanslarinda yasanmakta olan personel rejimi karmasasinin
cozllmesi icin 5449 sayili Kanun ve Kalkinma Ajanslari Personel Y o6net-
meligi yeniden diizenlenmelidir. Tabi olunan personel rejiminin belirlen-
mesinde ayrim tarihi olarak, 6495 sayili Kanunun yurdrliik tarihi olan
02.08.2013 tarihinin esas alinmasi gerekmektedir. Kalkinma ajanslarinda,
6772 sayili Kanunun uygulanmasi anlaminda herhangi bir tereddiit kalma-
mistir. Ancak yapilacak dizenlemelerde kalkinma ajansi personelinin ilave
tediyeden yararlanacagl acik bir sekilde belirtilmek sureti ile konunun,
Sayistay Raporlarinda belirtildigi Uzere elestiri konusu olmasi da dnlenmis
olacaktir.



318 Dr. Ogr. Uyesi Baki Oguz MULAYIM

YARARLANILAN KAYNAKLAR

AKin, Levent: “Iscinin Calisma Sartlarinda Esasli Degisiklik ve Fesih
Hakki”, Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi, C.27, S.2, Mart
2013, s. 38-50.

Aktay, A. Nizamettin/Arici, Kadir/Senyen-Kaplan, E. Tuncay: Is Hukuku,
Ankara 2013.

Akyigit, Ercan: Is Hukuku, istanbul 2013. (Akyigit, Is Hukuku)

Akyigit, Ercan: Ilave Tediye ve Sosyal Sigorta Primi Kesilmesi, TUHIS is
Hukuku ve iktisat Dergisi C.23, S.2-3 Kasim 2010-Subat 2011, s. 70-
94. (Akyigit, Ilave Tediye)

Bostanci, Yalgin: “6772 sayili Kanun Uygulamasi Kapsaminda Kalkinma
Ajanslart Personelinin  Durumunun Degerlendirilmesi”, Bahgesehir

Universitesi Hukuk Fakiltesi Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi,
Y1l:2012, S.99, s. 7-21.

Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat: Is Hukuku Dersleri,
Istanbul 2016.

Demircioglu, Murat: Yargitay Kararlar Isiginda Sorularla 4857 sayih is
Yasasl, istanbul 2014.

Demircioglu, Murat/Centel, Tankut: is Hukuku, istanbul 2016.

Efe, Ahmet: “Turk Idari Yapilanma Geleneginde Sira Disi Bir Kamu
Personel Rejimi: Kalkinma Ajanslari Ornegi”, Sayistay Dergisi, Say!
100, Ocak Mart 2016, s. 61-68.

Erbas, Muhammed Serdar: “Tirkiye Genelinde Kalkinma Ajanslari ile
TR52 Bolgesi Mevlana Kalkinma Ajansinin Faaliyetleri” Tirk Idare
Dergisi, Say1 478, s. 65-108.

Eyrenci, Oner/Taskent, Savas/Ulucan, Devrim: Bireysel is Hukuku,
Istanbul 2016.

Guven, Ercan/Aydin, Ufuk: Bireysel is Hukuku, Eskisehir 2013.

Kocberber, Seyit: Kalkinma Ajanslari ve Sayistay Denetimi, Sayistay
Dergisi, S.61, s. 37-55.

Korkmaz, Fahrettin/Alp, Nihat Seyhun: is Hukuku, Erzurum 2014.

Narmanlioglu, Unal: “Kanuni Siresinde Ucreti Odenmeyen Iscinin Is
Gormekten Kagcinabilme Hakki (Imkani)”, Dokuz Eylill Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.12, Ozel S., 2010, s. 625-629.



Kalkinma Ajanslarinda 6772 Sayili Kanun Kapsaminda flave Tediye ... 319

Ozdemir, Cumhur Sinan: “Tazminat Niteligindeki Isci Alacaklarinda
Zamanasimi”, Mali C6zim Dergisi, Mart-Nisan 2014, s. 193-203.

Sertesen, Selcuk: “Kalkinma Ajanslarinin Gelecegini Nasil Bir Cercevede
Dustinmeliyiz?”, Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi Yayini,
Mayis 2015, 1-6.

Sur, Melda: is Hukuku Toplu iliskiler, Ankara 2017.

Sumer, Haluk Hadi: Is Hukuku, Konya 2016.

Stizek, Sarper: Is Hukuku, Istanbul 2017. (Stizek, is Hukuku)

Suizek, Sarper: “isci Ucretlerinin Odenmemesinin  Hukuki Sonuglari”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.56, S.4, s. 212-215.
(Suizek, Isci Ucretleri)

Sakar, Miijdat: Is Hukuku Uygulamasi, istanbul 2016.

Tamer, Ahmet: Kalkinma Ajanslari Mevzuati, Ankara 2012. (Tamer,
Mevzuat)

Tamer, Ahmet: Kalkinma Ajanslarinin Tirk Hukuk Sistemindeki Yeri,
Ankara 2010. (Tamer, Kalkinma Ajansi)

Usan, M. Fatih: “5510 Sayili Kanun Karslsmda Ilave Tediyelerde Sosyal
Sigorta Primi Kesilemeyecegine Iliskin Kuralin Ydrurlukte Oldugu
Sdylenebilir Mi?”, MESS Sicil Dergisi, Mart 2010, s. 253-259.



