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OZET

Kamu yonetimi alaninda endnemli ve temel tartismalardan birini siyaset ve
biirokrasi gibi devletin idari olarak isletilmesinde gorevli kurumlar arasindaki
iliskilerin ne sekilde oldugu olusturmaktadir. Iliskilerin boyutu hiikiimet sistemleri,
yonetim bigimleri gibibir¢ok faktore gore farklilik arz etse de genel olarak biirokrat ve
siyaset¢ilerin birbirlerine {istiinliik kurma ya da idari giicii daha fazla kendi elinde
tutmaya dayanmaktadir. Bu iki 6nemli kurumun goérev alanlar1 anayasa, kanun, tiiziik,
yonetmelik gibi mevzuatlar ¢ergevesinde belirlenmis olsa da islerlik noktasinda keskin

siirlar ¢izilememektedir.

Osmanli Devleti’nde Tanzimat dénemine kadar padisah, devletin yonetiminde
mutlak iradeye sahip olarak yiiriitme, yasa koyma ve yargisal gorevleri kendisine
sadakatle bagli “kul statlisi” anlayisina dayali biirokratlarin  yardimiyla
iistlenmekteydi. Tanzimat’a kadar padisaha mutlak baglilik arz eden biirokrasi, devlet
idaresinde padisahin yaninda ikinci bir gii¢ olarak ortaya ¢ikamamistir. Tanzimat
Fermani ile baslayan modernlesme ve sonrasinda yliriirliige giren Mesrutiyet
Donemleri biirokrasiyi ve biirokratlart devlet yonetiminde ©nemli bir konuma
getirmistir. Bu durumun ortaya ¢ikisindahiikiimetlerin goérev alanlarinin artmasi, bilgi
ve uzmanligin 6n plana ¢ikmasi, modern devlet yapilarinin ortaya ¢ikisi ve “tekil
irade” anlayisina dayali yonetimlerin yerini demokrasiyle idare edilen yonetimlerin

almas1 gelmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti birgok alanda oldugu gibi biirokratik anlayis1 da
Osmanlidan devralmis ve kamu yonetimine dair birtakim geleneksel uygulamalari
devam ettirmistir. Kurulus yillarinda tek parti yonetimi ve anlayisiyla birlikte
biirokrasinin etkinligi fazlayken, Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle biirokratik
etkinlik giderek azalmis ve siyasi iradeye bagli hareket etmeye baslamistir. Siyasal
iradeyi tek partinin elinde tuttugu donemlerde biirokrasinin etkinligi azalirken

koalisyonlar déoneminde ise biirokratik etkinlik artmistir.

2002 yilinda tek basina iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi, her zaman

biirokrasinin idareyi yonlendiren bir unsur olmaktan ziyade iktidarin verdigi gorevleri
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uygulayan ve kamuya hizmet eden bir arag olmasi igin ugrasmistir. 2002-2018 yillar
arasinda parlamenter hiikiimet sistemi doneminde siyasal iradede tek s6z sahibi olan
Adalet ve Kalkinma Partisi, biirokrasiyi tam anlamda kendine bagh kilamasa da 2018
yilinda yiiriirlige giren cumhurbagkanlhigi  hiikiimet sistemi  modeliyle
cumhurbagkaninin tiim {ist diizey yoneticileri atama, gorevden alma gibi gorev
alanlarinda tam yetkili kilinmasi sonrasinda biirokrasi siyasal iradeye bagli bir

unsurhaline getirilmistir.

Bu ¢alisma Adalet ve Kalkinma Partisi’nin parlamenter ve cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemi donemlerinde biirokrasinin ve biirokratik vesayetin siyasi irade eliyle
nasil ve ne sekilde doniisiime ugradigi, siyasetin biirokrasiyi idari anlamda rakip olan
bir konumdan kendisine bagli hareket eden bir konuma nasil getirdigini ortaya

koymasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi, Siyaset, Iktidar, Tiirkiye’de Y®onetim.
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ABSTRACT

One of the most important and fundamental debates in the field of public
administration is how the relations between institutions such as politics and
bureaucracy are in charge of the administrative operation of the state. Although the
size of the relations varies according to many factors such as government systems and
management styles, it is generally based on bureaucrats and politicians to dominate
each other or to hold the administrative power more in their own hands. Although the
fields of duty of these two important institutions are determined within the framework
of legislation such as the constitution, laws, by-laws, and regulations, sharp boundaries
cannot be drawn in terms of operability.

Until the Tanzimat period in the Ottoman Empire, the sultan, having absolute
will in the administration of the state, assumed the executive, law-making and judicial
duties with the help of bureaucrats who were loyal to him and based on the
understanding of "servant status". The bureaucracy, which showed absolute loyalty to
the sultan until the Tanzimat, could not emerge as a second power next to the sultan in
the state administration. The modernization that started with the Tanzimat Edict and
the Constitutional Periods that came into force after it brought the bureaucracy and
bureaucrats to an important position in the state administration. In the emergence of
this situation, the increase in the duties of governments, the emergence of knowledge
and expertise, the emergence of modern state structures and the replacement of
governments based on the understanding of "single will" come from the
administrations administered by democracy.

The Republic of Tiirkiye took over the bureaucratic understanding from the

Ottoman Empire, as in many other fields, and continued some traditional practices
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regarding public administration. While the efficiency of the bureaucracy was high with
the single-party administration and understanding in the years of its establishment, the
bureaucratic activity gradually decreased with the coming to power of the Democratic
Party and started to act depending on the political will. While the efficiency of the
bureaucracy decreased during the periods when the political will was held by one
party, the bureaucratic efficiency increased during the coalitions period.

The AK Party, which came to power alone in 2002, has always tried to make
the bureaucracy a tool that implements the duties given by the government and serves
the public, rather than being an element that directs the administration. Although the
AK Party, which had the sole say in the political will during the parliamentary
government system between 2002-2018, could not make the bureaucracy fully
subordinate to itself, with the presidential government system model that came into
effect in 2018, the bureaucracy became fully authorized after the president was given
full authority in duties such as appointing and dismissing all senior executives. became
an element dependent on political will.

This study is important in terms of revealing how and in what way the
bureaucracy and bureaucratic tutelage were transformed by the political will during
the AK Party's parliamentary and presidential system of government, and how politics
brought the bureaucracy from an administrative rival to a position that acts dependent

on itself.

Keywords:  Bureaucracy, Politics, Power, Management in  Tirkiye.
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GIRIS
Kamuya hizmet etme anlaminda ayni diisiince ve amagclarla yola c¢ikan
blirokrasi ve siyaset kurumlar1 kimi zaman rakip olarak goriinseler de birbirlerini
tamamlayan iki kurumdur. Toplum tarafindan se¢imle isbasina getirilen siyasi iktidar,
halkin talep ettigi ya da bizzat kendisi tarafindan tespit edilerek yapilmasini gerek
gordiigli politikalar1 belirler, atamayla isbasinda olan biirokrasi de siyasi iktidarin

verdigi direktifler dogrultusunda bu politikanin gereklerini yerine getirir.

Biirokrasi, devlet tarafindan yerine getirilecek olan gorevleri gerceklestiren ve
siyasi iktidarin direktifleriyle hareket eden bir organizasyon ile organizasyonda gorev
alan personelden olusan bir teskilatlanmadir (Gokiis, 2000: 36). Giinliikk hayatimizin
onemli bir parcasi haline gelen ve lirettigi kamusal mal ve hizmetler sayesinde tiim
vatandaslara hitap etme noktasina gelen biirokrasi, giindelik isler de dahil bir¢ok
alanda hizmet vermektedir. Devletin biiylimesi ve sorumluluk alanini genisletmesi
sonucu ortaya ¢ikan bu kismi biirokrasi adi verilen kamu yonetimi doldurmaktadir

(Gokge vd., 2002: 47).

Devletin hem biiylimesi hem de fonksiyonlarindaki artis sonucunda ortaya
¢ikan ve kurallar sistemi ile hareket eden biirokrasi, devlet ile halk arasinda belli bir
mesafeyi ortaya ¢cikarmistir. Bunun sonucunda halk vatandas olarak biirokrasiyi yani
kamu yonetimini sorun ¢ikaran bir orgiit, miisteri olarak ise verimsiz bir orgiit olarak

nitelendirmeye baslamistir (Eryilmaz, 1993: 1).

Planlama, biit¢eleme, projelendirme, orgiitleme ve denetleme tarzindaki teknik
unsurlara sahip olmas1 biirokratik kurumlarin yasal anlamda bir giic kazanmasin
saglamakta ve biirokratik anlamda bir oligarsi olusturarak devlet diizeni i¢inde ciddi

anlamda gili¢lenmesinde etkili olmaktadir.

Siyaset kavrami bu calismada daha c¢ok siyasal iktidar seklinde karsimiza
cikmaktadir. Iktidar, gii¢ kelimesi ile esanlamli olarak kullanilmakla birlikte karar
verme, alinan kararlar1 uygulama anlamini icermektedir. Siyasi iktidar, tilke sinirlar
icerisinde etkili olan ve herkes i¢in baglayici kararlar alabilen iktidar1 ifade etmektedir

(Oztekin, 2000: 10).



Secim ve atamayla igsbasina gelen siyasi iktidar ile biirokratlarin birbirleriyle
olan iligkilerini tarihsel, sosyal, ekonomik ve idari kosullarin yaninda kamuoyu,
hiikiimet dis1 organizasyonlar, geleneksel yapi1 ve parti sistemleri gibi etkenler
belirlemektedir. Devletin yonetim sekilleri ya da uygulanmakta olan biirokratik
modellere gore biirokrasi ve siyaset arasindaki iliskiler de farklilasabilmektedir (Ulker,
1985: 187).

Biirokrasi-siyaset iliskileri her toplumda farkli bir goriiniim arz ettigi gibi ayn1
toplum igerisinde farkli donemlerde degisik sekillerde olabilmektedir. Hiikiimetlerin
gorev ve fonksiyonlarinin ge¢misten giiniimiize dogru artmasi ve karmasik bir hal
almasi ile uzmanlagma ve bilginin 6n plana ¢ikmasi biirokrasinin giliglenmesini

saglayan baslica faktorler olmustur.

Siyaset iilkenin genel anlamda yonetimine yonelik kararlar alirken, biirokrasi
ise alinan bu kararlarin uygulanarak hayata gegirilmesi noktasinda hareket etmektedir.
Biirokrasinin temel gorevi kamunun hizmetinde bulunarak yapilmasi gerekli olan
islerin goriilmesi olsa da zamanla bununla sinirli kalmamis ve iilkenin yonetimi

noktasinda siyasi iradeyle giic miicadelesine girigmistir.

Weberyan biirokrasi modelinde tam bir tarafsiz ve bagimsiz bir idari yap1
olusturulmas1 amaci1 gildiilirtken zamanla bundan wuzaklagilarak iktidarin ele
gecirilmesine yonelik tutum sergilenmeye baslanmistir. Siyasi iktidarin da biirokrasiyi
hakimiyetine alma amaci tagimasi birbirini tamamlamasi gereken bu iki kurumu
birbirinden uzaklagtirarak yapilmasi gereken islerde karsilikli direng olusturma yoluna
itmistir. Tiirkiye’de siyasi iktidar ve idare (biirokrasi) arasinda yasanan sorunlar Tiirk
kamu yonetiminin temel problem alanlarindan birini olusturmaktadir (izci ve

Bozdogan, 2016: 33-35).

Ik &rnegi Ingiltere’de bulunan ve “Westminster Modeli” olarak adlandirilan
yasa yapma, hazirlama ve uygulama yetkisinin tamaminin veya bir kisminin
parlamentonun uhdesinde oldugu parlamenter hiikiimet sistemi modeli yumusak
kuvvetler ayriligina dayanmaktadir (Aydin ve Akinci, 2018: 1026). Tirkiye’de de
1923 yilinda cumhuriyetin ilanmi ile uygulanma imkéani bulan parlamenter hiikiimet

sistemi modeli 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile kabul edilen ve



23 Haziran 2018 tarihinde resmen uygulamaya konulan Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemi’ne kadar yiiriirliikte kalmistir.

1982 Anayasas1’nin hemen ardindan ilk kez Turgut Ozal ve ardindan Siileyman
Demirel tarafindan hizli ve etkin karar alabilme, siyasi istikrar gibi nedenlerle
zikredilen Bagkanlik Sistemi modeli (Kaymal, 2017: 151), 16 Nisan 2017 referandumu
ile halk tarafindan oylanarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi seklinde kabul
edilmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan model sert
kuvvetler ayrimma dayanan bir hiikiimet sistemidir. Bu sistemde yasama ve
yiirtitmenin her ikisi de halk tarafindan secilmekte ve birbirlerine kars1 ustiinliigii
bulunmamaktadir. Parlamenter Sistemin yiiriitmedeki dialist yapisina karsin
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi modelinde yiiriitme tekli yapida olup, gii¢lii bir

cumhurbagkanligi kurumu s6z konusudur (Beceren ve Kalagan, 2007: 16).

Bu c¢alisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde biirokrasi ve siyaset
kavramlarimin tanimi yapilarak genel bir ¢ergeve cizilmis, biirokrasi ve siyaset
arasindaki iliskiler kuramsal ac¢idan incelenmeye tabi tutulmustur. Bunlarin yaninda
biirokrasinin etkinligini saglayan oOzellikler ile siyaset kavrami acgiklanmaya
calisilmigtir. Biirokrasi ve siyaset iligkileri biirokratik orgiit ve siyasal sistem tanimlari
ele alindiktan sonra biirokrasi ve siyaset arasindaki iligkilere dair yaklagimlar
anlatilmis ayrica iilkelerin gelismisligi, yonetim bigimleri, hiikiimet sistemleri

agilarindan ele alinarak agiklanmistir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de biirokrasi kurumunun siyasetle iliskileri ele
alinmistir. Bu amagla Osmanli Devleti donemi kurulusundan Tanzimat donemine,
Tanzimat doneminden yikilisa kadar ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devletide kurulusundan
Demokrat Parti donemine, Demokrat Parti donemi, 27 Mayis Askeri Darbesi'nden 12
Eyliil Askeri Darbesi'ne, 12 Eyliil Askeri Darbesi'nden Adalet ve Kalkinma Partisi

donemine kadar ele alinarak degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Ucgiincii ve son béliimde ¢alismamizin konusunu olusturan Cumhurbagskanlig
Hiikiimet Sistemi genel olarak ele alinmis, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kurulusu ve

genel karakteristigi vurgulanmis, parlamenter ve cumhurbaskanligi hiikiimet



sistemleri donemlerinde kurulan hiikiimetlerde biirokrasi alaninda yapilan icraatlar ve

biirokrasi-siyaset iliskisi donemsel olarak ele alinmustir.

Tiirkiye hiikiimet sistemi modeli olarak uzun yillar Parlamenter Hiikiimet
Sistemi modelini uygulamistir. Tez c¢aligmasinda Parlamenter Hiikiimet Sistemi
modelinde biirokrasi-siyaset iliskilerinin ne denli islevsel oldugu, biirokrasinin mi
yoksa siyaset kurumunun mu daha 6n plana ¢iktig1 ile 23 Haziran 2018 tarihinde
yapilan Cumhurbaskanligi ve Milletvekili Genel Se¢imleri sonrasinda resmen
yiiriirlige giren Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde biirokrasi-siyaset iliskilerinin

islevselligi ve birbirlerine kars1 etkinlikleri biitiinciil bir yaklasimla ele alinmistir.

Calisma Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinin 2002-2022 yillar1 arasini
kapsamaktadir. Bu tez iki hiikiimet modelinde de tek basina iktidarda bulunan Adalet
ve Kalkinma Partisi hiikiimetlerinin parlamenter ve cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemlerinin uygulamada oldugu dénemlerde biirokraside yasanan degisim, doniisiim
ve farklilasmalar1 ve beraberinde de siyasetin biirokrasi karsisinda ne denli ve nasil
etkinlik kurdugunu goéstermesi agisindan literatiire katki sunacagi dngoriilmektedir.
Calisma literatlir taramasi1 ve daha Onceki donemlerde biirokrasi-siyaset iliskileri
konusu baglaminda yazilmis olan makale, kitap, dergi, yayinlanmis tez gibi kaynaklar

taranarak yapilmaya caligilmistir.

Bu ¢alismanin temel hipotezi, biirokrasi ve siyaset kurumlarimin iliskilerini ve
birbirlerini nasil etkilediklerini agiklayarak 3 Kasim 2002 tarihinde tek basina iktidara
gelen ve Parlamenter Hiikiimet Sistemi ile Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde
iktidart elinde bulunduran Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetlerinde Tiirk Kamu
Yo6netiminde biirokrasi ve siyaset kurumlar arasindaki iligkilerin hiikiimet sistemleri
tizerinden ele alinarak saptanmasi ve birbirlerini nasil etkilediklerinin ortaya

konulmasini saglamaktir.



BIRINCi BOLUM
BUROKRASI VE SiYASET
1.1. Biirokrasi Kavram ve Gelisimi

Biirokrasi kavrami koken itibariyle Bati menseli olup, Latince bure-au ve
Yunanca cratie kelimelerinin birlesiminden meydana gelmistir. Bure-au masalari
ortmede kullanilan koyu renkli kumas ya da ortii, cratie ise hakimiyet, egemenlik
olarak ifade edilmektedir. Bu kelimelerin birlesiminden meydana gelen Biirokrasi ise
masalarin, devlet dairelerinin ya da iktidarmin egemenligi anlamina gelmektedir

(Baransel, 1975: 297).

Biirokrasi, devlet adi verilen en biiyiik ve en kapsamli siyasi orgiitlenmenin
ortaya c¢ikmasiyla ifade edilmeye baglanan bir olgu olup, sosyal bilimcilerin {izerinde
cokca arastirma yaptiklar ve tartistiklar1 konulardan birisidir. Ancak klasik yonetim
anlayisina kadar biirokrasi ayn1 zamanda siyasi giicii de elinde bulundurup etkin olan
ve lizerinde tam bir fikir birligi yapilamayan bir olgu olmustur (Gokge ve Sahin, 2002:

2).

Biirokrasi kavrami ilk zamanlarda devletin yonetim bicimlerinden olan
monarsi, oligarsi gibi yonetim bi¢imi anlaminda kullanilmigsa da sonralar1 kamu
idaresini ve hatta 6zel sektor ile uluslararasi diizeydeki kuruluslart anlatmak igin
kullanilmigtir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 43). Biirokrasinin uygulamadaki ilk
orneklerine bakildiginda Cin, Mezopotamya ve Misir gibi ilk ¢ag medeniyetleri
zamanina kadar gidilse de bu alanda yapilan bilimsel ve teorik ¢alismalar oldukca
yenidir (Kaya, 1994: 6).

Biirokrasi idari goérevleri yerine getirme amaciyla eski donemlerde ortaya
¢ikmigsa da modern anlamda bir drgilitlenme modeli olarak ortaya ¢ikisi ulus devletin
gelismesi ile donemsellik gostermektedir (Ergun ve Polatoglu, 1992:47).Biirokrasi

kavramini biirolarda ¢alisanlarin ayn1 zamanda siyasi giice de sahip olduklar1 seklinde
ilk kez kullanan kisi 18. ylizyilin ortalarinda Fransiz fizyokrat iktisat¢t Vincent de
Gournay’dir (Heper, 1983: 290; Heper, 1983: 11)



Biirokrasiyi sistematik bir sekilde ilk kez ele alan ve agiklayan kisi ise Alman
sosyolog Max Weber olmustur. Max Weber’e gore biirokrasi genis bir alanda var olan
sosyal anlamdaki hareketlerin rasyonel ve objektif esaslar ¢ergevesinde diizenlenmesi,
yirlitiilmesi siireci seklinde agiklanmaktadir. Biirokrasi sadece kamuya 6zgl bir
orgiitlenme modeli olmayip, belli bir bliylikliigii agan her orgiitte zamanla samimi
olarak nitelendirilen iligkiler ortadan kalkmakta ve biirokratik bir yapiya

biirinmektedir (Baransel: 1979: 165).

Weber’e gore orgiitler belli bir biiyiikliige ulastiktan sonra rasyonel anlamda
hareket etmek ve belirlenen ilkeler ¢er¢evesinde orgiitlenmek durumundadirlar. Weber
biirokrasiyi oOrgiitlenme temelinde ele almaya calismis ve rasyonellik agisindan
degerlendirmistir (Weber, 1986: 193-208). Rasyonel anlamda bir 6rgiit olusturma
durumunun olup olmamasim1 ideal tip biirokrasiye yakinlagma olarak

degerlendirmistir.

Modern anlamda  biirokrasi  kavraminin  ortaya c¢ikist  devletin
fonksiyonlarindaki artisa bagli olarak ve bu fonksiyonlar1 yerine getirecek kamu
gorevlileri grubunun gelismesi sonucunda olmustur. Bu kavramin 6nemli bir inceleme

konusu olmasi ise 20. yiizyilin baslarinda gergeklesmistir (Jakoby, 1969: 11).

Biirokrasinin giinlimiizdeki durumuna gelmesinde Ozellikle Avrupa ve
Amerika’da yasanan Fransiz Ihtilali, Sanayi Devrimi, Amerikan Devrimi, Burjuvazi
Smifinin faaliyetleri gibi olaylar sonucunda yagsanan gelismeler yatmaktadir.
Burjuvazi Sinifinin faaliyetleri sonucu siyasi iradenin kullanilmasinda devlet
baskanlig1 sifatini elinde bulunduranlara parlamento seklindeki yapilar ortak olmaya

baslamis ve zamanla gii¢ merkezi parlamentolara kaymaistir.

Yiiriitme giictiniin  kullanilmasinda yasanan karmasiklik durumu sonucu
siyaset-idare ayrimi ortaya ¢ikmis ve karar mekanizmasinin saglanmasinda etkinligi
olan siyaset kisminin siyasilere, idari kararlarin ve politikalarin uygulanmasi kisminin
ise idarecilere/biirokratlara birakilmasi saglanmistir. Bu gelismeler ile beraber artik
patrimonyal anlamda var olan biirokratik yap1 rasyonel ve hukuki bir yapiya ve

anlayisa dayanmaya baglamistir (Tataroglu, 1997: 7).



Atamayla isbasma gelen kamu idarecisi/biirokrat adi verilen gorevlilerin
devletin yonetim gilicli lizerindeki agirh@ ve etkisi siyasi Kkiiltiire, hiikiimet
sistemlerine, yonetim bi¢imlerine, tarihi ve sosyal birikimine, sosyal yap1 ve ekonomik
sartlar ile parti sistemleri gibi faktorlere bagl olarak degismektedir. Biirokrasinin
siyasetle iligkisi, idari sistemdeki yogunlugu ve agirlig1 farkli biirokratik modellere,
demokratiklesme olgusuna ve yiiriitme giiciiniin nasil temsil edildigine bagli olarak da

farklilasabilmektedir (Ulker, 1995: 187).

Sosyal bir varlik olan insanlarin doga durumundan ¢ikip birlikte yasamaya
baslamasiyla her birinin sahip oldugu hak ve yetkilerden o6zellikle karsilasilabilecek
olan dis saldirilardan korunma ve giiven icerisinde bulunma gerekgesiyle vazgecerek,
bu hak ve yetkileri daha gii¢lii bir yap1 olan devlet ad1 verilen unsura devretmislerdir.
Bunun sonucunda devlet mekanizmasi ile o devlette yasayan insanlarin kullanacaklari

hak ve yetkiler belirlenmis, devlet tarafi daha etkin hale gelmistir.

Devletin ilk zamanlar sahip oldugu ve kullandig1 klasik fonksiyonlar olarak
ifade edilen savunma, giivenlik, diplomasi gibi gérevlere zaman igerisinde egitim,
saglik, ekonomik diizenlemeler, sosyal yardim gibi daha fazla gorev ve fonksiyon ilave
edilmigtir. Boylece halk ile kamu idarecileri/blirokratlardaha ¢ok iliskide
bulunmayabaslamis; ancakgiiciin verdigi etkiyle de biirokratlarin mesafeli bir durus
sergileyerek idare sorunu seklinde ifade edilen sorunsal bir ¢er¢eve olusturmalarina

neden olmustur.

Devletin  sorumluluk alanlarinin genislemesi ve yiikiiniin artmasi ile
vatandaslar1 lizerinde sahip oldugu hak ve yetkileri kullanirken tistenci bir bakis
acistyla yaklasgim sergilemesi halk ile olan iligkilerinde kotii bir imajin olugsmasina
neden olmustur. Boylece halk vatandas olarak biirokrasiyi giiglii ancak sorun ¢ikarici
bir Orgiit; miisteri olarak ise verimsiz bir yapi1 seklinde degerlendirmeye tabi tutmustur.
Bunun sonucu olarak ortaya konulan ilkelerin islevselligi artarak bireyin giicli

zayiflamis ve kurallarin hakimiyeti ortaya ¢ikmistir (Eryilmaz, 1993: 1).

Biirokrasinin tanimlanmasi hususunda ¢ok farkli goriisler bulunmakla birlikte
bunlardan bazilar1 olumsuz bir bakis acist icermektedir. Eryllmaz’a goére biirokrasi

rasyonel orgiit, verimsizlik ve kotli yonetim, kamu yoOnetimi, memurlar tarafindan



yonetim, biiyiik yapili orgiitler ve modern toplum kavramlarina karsilik gelmektedir
(Eryilmaz, 2017: 20). Abadan’a gore ise biirokrasi kavrami devlet idaresi,
kirtasiyecilik, idare ve teskilatlanma anlamlarini igermektedir (Abadan, 1959: 11-13).

Olumsuz bakis agis1 igeren gorlislerden biri biirokrasinin kirtasiyecilik
anlaminda bir durum igerdigidir. Ilk olarak kirtasiyecilik anlaminda biirokrasi,
organizasyonun genel ve ger¢ek anlamdaki gorev ve fonksiyonlarini yerine
getirmekten ziyade ayrintilar igerisinde bogularak miikemmellige ulasmaya ¢aligsmasi

ve gorevlilerine 6zgii hususlarin 6rgiite yerlesmesidir (Abadan, 1959: 11).

Eryilmaz’a gore kirtasiyecilik anlaminda biirokrasi; verimsizlik, islerin yavas
yiiriimesi, kurallara ve otoriteye asir1 baghlik, yonetimde gizlilik, yetki
devredilmesinde isteksiz olunmasi seklinde negatif bir bakis agisina sahip olgu olarak
ifade edilmektedir (Eryilmaz, 2017: 189).

Ikinci olarak biirokrasi, Abadan’a gére islerin boliimlendirildigi, uzmanlik
alanlariin 6nem kazandigi ve yerlestigi, ast ve iist iliskilerinin var oldugu hiyerarsik
bir yapilasmanin oldugu, plan ve programlar dahilinde ¢ok sayida ve farkli meslek
grubundaki beseri faktoriin disiplin i¢inde yonetildigi belirli 6zellikleri barindiran bir
sistemdir (Abadan, 1959: 12).

Bu ifadelerin olusturdugu biirokrasi Max Weber’in biirokrasi anlayisina
karsilik gelmekte ve yazili kurallar, is boliimii, disiplin, otorite hiyerarsisi,
gayrigahsilik, yapilan islem ve yazismalarin dosyalanmasi gibi 6geleri iceren bir orgiit
modelini ifade etmektedir. Biirokratik orgiitiin yapisi ve fonksiyonlari tizerinde duran
Weber’in ortaya attig1 biirokrasi modelinde gerg¢ek anlamda saf ve eksiksiz olmaktan

ziyade zihinsel bir ifade ve nitelendirmedir (Eryilmaz, 2017: 189).

Uciincii  olarak biirokrasi kamu yonetimi/devlet idaresi anlaminda
kullanilmaktadir. Bu anlayisa gore devletin yiirlitme giiciinii elinde bulunduran siyasi
iradenin denetimi altinda ve yakin paydasi olarak gorev yapmaktadir. Biirokrasi idari
gorevleri gerceklestiren, hiikiimetler tarafindan idare edilen kamu kurum ve
kuruluglarinin  biitiiniine verilen bir ifadedir. Aym1 zamanda siyasi iradenin
gerceklestirecegi kamu politikalarinin  hazirlanmas1 ve yiiriitiilmesi ile alinan

kararlarin diizenlenmesini de gergeklestirmektedir (Lane, 1987: 18).



Dordiincii olarak biirokrasi idari hizmetlerin maddi unsur olan para ile
tanimlanmayan ve piyasa Ol¢iisii ile degerlendirilmeyen bir olgu oldugudur.
Biirokrasinin ekonomideki varligi devletin toplumu olusturan vatandaslarini 6zellikle
kar maksimizasyonu ile yaklasan miitesebbislere karsi koruma ve dengeleme gorevini

tistlenmesiyle ilgilidir (Mises, 1947: 18-43).

Besinci olarak biirokrasi kamu idaresinin {istlenmis oldugu hizmetleri en iyi
sekilde yerine getirmeyi amaglayan, ortak faaliyetleri koordine eden ve eyleme
doniistiiren, idarenin etkinligini saglayan bir 6rgiitlenme modelidir (Eryilmaz, 1993:

31).

Biirokrasi ile ilgili pek ¢ok farkli tanimlama yapilmis olmakla birlikte yukarida
ifade edilenlerden yola ¢ikarak su sekilde ortak bir tanimlama yapilabilir. Biirokrasi
kar amaci giitmeyen, belirli ilke ve kurallar1 olan ve bunlar dahilinde hareket eden,
profesyonel anlamda gorevlilerinis bdliimiihalinde calistigt  ve hiyerarsik

kademelenmeye sahip bir orgiitlenme modelidir (Eryilmaz, 1993: 34).

Bu boliim igerisinde biirokrasinin sahip oldugu temel 6zellikleri, siyasi iktidar
karsisindaki konumunu, tarihi siirecte ortaya c¢ikan biirokrasi kuramlarmi ve

devletlerin idare edilmesinde etkinligi olan siyaset kavramini ele alacagiz.
1.1.1. Biirokrasinin Ozellikleri

Gilinimiizde kamu hizmetlerinin ve kamu politikalarinin hazirlanmasinda,
sunumunda ve yiriitiilmesinde 6nemli gorevler {istlenen biirokrasi mekanizmasi ayni
zamanda siyasi iktidar ve yiiriitme giiciinii elinde bulunduran hiikiimetlerin en yakin
ortag1 durumundadir. Vatandaglarin kamu hizmetlerinden birinci derecede faydalanan
kisiler olmas1 ve devletin goérev alanmin gittikce genislemesi biirokrasiyi idari

sistemde 6nemli bir konuma yiikseltmistir.

Idari sistem icerisinde siyasi iktidarin verdigi talimatlar1 yasalar ¢er¢evesinde
hareket ederek yerine getiren biirokratlar, gegmisten giinlimiize dogru gelindiginde
etki alanlarinda ve serbestlik durumlarindakisitlamalar yasamiglardir. Buna ragmen
uzmanlagma, siireklilik, bilgiyi gizleme gibi kimi 6zellikleri onlar1 siyasi irade
karsisinda tamamen etkisiz halde olmalarini engellemistir. Asagida biirokrasinin

onemli 6zellikleri ve ayirt edici 6zelliklerisirasiyla ele alinacaktir:
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1.1.1.1. Yasalarla Diizenlenmis Yetki Alam

Biirokrasiyi meydana getiren yapilarda hedeflerin ve amaglarin
gerceklestirilebilmesi Onceden belirlenen yasal mevzuatlar c¢ergevesinde resmi
islemler ile yapilmaktadir. Bu resmi islemlerin uyulmast zorunlu mevzuatlar
cergevesinde olmast onlara belirgin bir koruyuculuk saglarken, ayni zamanda da
onlara uyulmamasi yaptirimlar1 beraberinde getirebilmektedir. Max Weber’in ifade
ettigi “blirokratik otorite” belirli bir sistemsel biitiinliige sahip olan bu g¢ergevede
ger¢eklesmektedir. Kamuda belli bir diizen icerisinde ve belirlenen alan dahilinde
isleyen biirokrasi iilkelerin gelismislik diizeyinin de belirleyicilikte etkili oldugu 6zel
sektorde de iglerlik kazanmaktadir. Weber’e gore kalici olan otorite istisnai nitelik

tagimaktadir (Eryilmaz, 2004: 45).
1.1.1.2. Otorite ve Hiyerarsik Yapilanma

Biirokratik orgiitlerde yapilanma her bir makamin kendisinin tistii konumunda
bulunan makamin denetimi altinda bulunmasina bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yetki
ve sorumluluk sahibi olan tist makamlar ast makamlarin islemlerini denetleyerek kendi
iistlerine hesap verme durumunu gerceklestirmektedir. Ynetim alanindaki gérevlerin
cesitlenmesi ve karmasik hale gelmesi gibi olumsuzluklar hiyerarsik orgiitlenme
sayesinde azalmakta, orgiitlerin iiretkenlik ve verimliligini ise artirmaktadir. Ayni
tiizel kisilik i¢inde bulunan orgiitlerde yetkilerin kullanilmas1 yetki genisligi ve gérev
paylasimi ile olmakta, emir-komuta iliskileri ise hiyerarsi ile gerg¢eklesmektedir

(Bayar, 2007: 11).

Hiyerarsik sekilde yapilanmaya sahip olan orgiitlerde yetki ve sorumlulugun
denkligi ilkesi ¢ercevesinde yapilacak is ve islemler en ayrintili olacak tarzda yazili
olarak belirlenmigtir. Makamlarin {stlenecegi gorevlerde belirlenen yetki ve
sorumluluklar kisilere degil makamlarin konumuna dayanmaktadir. Kisilerin
kullanacak olduklari yetkiler ve yapacaklari gorevler basamak seklinde yukaridan
asagiya dogru azaltilarak belirtilmektedir. Her bir makam kendisinin ast1 olan makami
denetlemekle yiikiimli olup, kararlarin verilmesinde sadece iist makamlar yetkilidir.

Kararlarin verilmesinde ve alinmasinda birliktelik s6z konusudur. Her bir makam
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kendi gorev, yetki ve sorumluluklarini yerine getirmekte ve bunlari bir bagka makamla

paylasmamaktadir (Basaran, 1989: 63-64).
1.1.1.3. Yonetimin Yazih Belgelere Dayanmasi

Devlet ve vatandaslari arasinda miiracaata dayali olarak gerceklestirilen
islemler, her zaman tartismasiz sekilde bir sonuca baglanmayabilir ve aninda sonug
vermeyebilir. Islemlerin daha sonraki basvurularda da kullanilmasini ve takibini
saglayabilmek i¢in miiracaat formlarinin yazili olmasi ve belgelere dayanmasi
gerekmektedir (Abadan, 1959: 4). Yazili belgelere dayali sekilde olmasi her iki taraf
icin de giivenilirligin kazanilmasinda ve yapilmig olan islemler {izerinde revizyona

gidilebilmesinde 6nem arz etmektedir.

Kurum ve kuruluslarda kayitlarin yazili belgelere dayandirilmasi ile;

v Yazigsmalar standart bir halde ortaya ¢ikar,

v Yazilar anlasilir, sade, okunabilir ve dilbilgisi kurallar1 agisindan uygun
olur,

v Yazismalarin gereginden fazla olmamasi ile tasarruf saglanir,

v' Yazismalardan sorumlu olan kamu gorevlisi araciligiyla yetki ve
sorumluluk dengesi saglanir,

v' Yazismalarda kullanilan uygun formlar sayesinde kullanighh yazisma
araglar1 saglanir,

v Is akis semalari ile gereksiz imza, paraf, belge dolasimi ortadan kaldirilmus

olur (Odabas, 2001:164).
1.1.1.4. Yetki ve islevlerde is boliimii, Bilgi ve Uzmanlasma

Biirokrasinin en 6nemli ve giiglii olmasini saglayanozelliklerinden birisi de
sahip oldugu bilgi, belge ile yetki alanlarindaki uzmanlik seviyesidir. Modern ¢agin
gereksinimleri ile giinden gline degisen ve cesitlenen ihtiyaglara yonelik kamu
hizmetlerinin de ayni1 oranda degismesi ve c¢esitlenmesi karmasikligi da beraberinde

getirmektedir.

Hizmetlerin sorunsuz bir sekilde halka sunulmasinda ilgili alanlarda hizmet
verecek kamu gorevlilerinin iist makamlar tarafindan yetki ve gorev alanlarimin

belirlenerek is boliimii yapilmasi gerekmektedir. Ayrica hizmetlerin devamliligi
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nedeniyle ayni isi uzun siire yapmakta olan personel belli bir siire igerisinde
yetkinleserek o alanlarda gerekli bilgiye sahip olacak ve uzmanlasacaktir. Bilgi ve
uzmanlik tekeline sahip olan kamu biirokrasisi her ne kadar karar alma mekanizmasini
elinde tutan siyasi iradeye gore ikinci planda gibi goriinse de kamu politikalarinda

yonlendirici ve destekleyici durumundadirlar.

Siyasetgiler her ne kadar yasa yapma ve karar alma mekanizmasini elde tutsalar
da biirokrasinin gelismislik durumuna bagli olarak uzmanlik seviyesinde ve egitimli
durumda olan memurlarin gerisinde kalma durumuyla karsiya kalmaktadirlar(S6nmez,

1977: 4).

Uzun siire belli bir alanda calisarak ve yogunlasarak yetkinlik kazanan
biirokratlar zaman icinde o alanla ilgili glindemi takip ederek ve teknolojik
imkanlardan faydalanarak daha etkili olan yontemleri 68renme durumunu
saglayabilirler. Heper’e gore; bilgi ve uzmanlik ¢caginda siyasi otoritelerin giicii, iist
diizey uzmanlarla kurulacak diizenli ve istikrarli iletisime baglidir (Heper, 1987: 292).
Biirokratik yapilarda ortaya ¢ikan sorunlar kendi alanlarinda uzman olan kisiler
tarafindan ¢6zlimlendiginden alinan kararlar kisisellikten uzak ve objektif olup,

uzmanlagma ve is boliimii 6n plandadir.
1.1.1.5. Gayrisahsilik

Biirokrasiyi ve biirokratik yapmin Onemli o6zelliklerinden ve ayirt edici
fonksiyonlarindan biri de gayrisahsiliktir. Bu 6zellik yapilmasi gerekli olan iglemlerin
yazili halde bagvurularak objektif ve rasyonel sekilde yapilmasini amag¢ edinmektedir.
Ayrica gayrisahsilik biirokratik yapiyr one c¢ikartarak kamu menfaatlerinin iistiin
tutulmasini, korunmasini saglamakta ve yapilacak is ve islemlerde biirokratlarin

duygusal bir yaklagim sergilemelerine engel olmaktadir (Abadan, 1959: 66).

Kamu hizmetlerinin sunumunda 6n planda tutulmasi gereken ilke kamu
yararidir. Biirokratlar vatandaglara hizmet sunarken etnik koken, din, dil, mezhep,
inang, siyasi diisiince gibi farklilik olusturabilecek unsurlar1 degerlendirme disinda
tutarak kamu yararini dikkate almalidir. Kamu gorevlisi kendisinin sorumlu oldugu
alanla ilgili yapilan basvurularda esit muamelede bulunarak hareket etmeli ve herkese

objektif bir sekilde yaklagsmalidir. Kamu alaninda is yaparken yetki kullaniminda
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partizanca uygulamalardan ve yaklagimlarda bulunmaktan kaginmak durumundadir.

Eger bu tarz bir yaklasim sergilerse yolsuzluk ve kurumsal anlamda yozlasmayi

beraberinde getirecektir (Ozsemerci, 2005: 13-14).

Bu ilke 6zellikle duygusallik durumunun 6n planda yer aldig1 ve hemsericilik
bag1 gibi kisileri birbirine baglayan kuvvetli etkenlerin oldugu toplumlarda 6nem arz
etmektedir. Bu etkenlerin ortaya ¢ikaracagi 6zellikle kayirmacilik durumlarinin etkisiz

hale getirilmesinde 6nemli fonksiyon yiiklenmektedir.
1.1.1.6. Kariyer Yapisi

Biirokratik yapilarda memur sifatiylagérev alan kamu personelleri mesleksel
bir durum icermektedirler. Bu mesleki durum, kamu personellerinin belirli esaslar
cercevesinde kalarak istikrarli ve giivenceli bir hiiviyete kavugmasini saglamistir. Ayni
zamanda meslek icerisinde ¢alisanlar 6zellikle egitime ve kideme bagli olarak zaman
icinde yiikselebilecekleri kadro ve pozisyonlara gelmeyi umut etmektedirler

(Eryilmaz, 2017: 207).

Biirokratik orgiitlerde siirekli ve giivenceli bir meslege sahip olarak ¢alismak
herkes i¢cin 6nemli bir durumdur. Calisanlarin is akdinin devamlilig1 giivence altina
alinmakta, i akdinin sonlandirilmasi objektif kriterlere baglanarak istem halinde ya

da yasal siireglerin tamamlanmasi halinde emeklilik islemleriyle gerceklesmektedir.

Terfi islemlerini gerceklestirecek olan yoneticiler kidem, egitim ve gerekli
sartlarin saglanip saglanmadig gibi durumlar1 g6z oniinde tutmaktadir. Gorev alacak
ve terfisi saglanacak personellerin tercihinde nesnel yaklasimlar dikkate alinarak
tanidik, akraba, hemseri, arkadaslik ve partizanlik gibi Olgtitler kullanilmamalidir.
Boylece kisiye gore is degil ise gore kisi tercih edilerek kurumun devamliligi

saglanacak ve yozlagmanin 6niine gegilecektir (Ataman, 2001: 97).
1.1.1.7. Ayrintih Kurallar Sistemi ve Kurallara Baghhk

Weber’in 6nerdigi biirokrasi modelinde uygulanmakta olan ilkeler, kurallar ve
sistemsel icerikler nesnel, soyut ve rasyonelligin 6n planda yer almasi seklindedir.
Uygulanacak tiim yontemler en ince ayrintisina kadar belirtilerek kisisel yetki

kullaniminin 6niine gecilmek ve standart bir model olusturulmak istenmektedir. Her
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kamu gorevlisi 6nceden belirlenen kurallara ve yasal diizenlemelere siki sikiya bagh

olup, inisiyatif kullanma olanaklar1 son derece sinirlidir.

Kamu gorevlileri/biirokratlarin gérev ve sorumluluk alanlari, kullanacaklari
yetkilerin neleri igerdiginet bir sekilde ifade edilmekte ve is boliimii, is akisi, i
analizleri belirsizlik birakmayacak tarzda tanimlanmaktadir. Orgiit yapilanmasi icinde
meydana getirilen soyut kurallar zor kullanilmaktan &te is gorenlere rehberlik edecek
sekilde diizenlenmektedir. Ust pozisyonlarda gérev yapanlar astlarinin yaptiklari
islemleri genel ilke ve kurallar ¢ergevesinde degerlendirmekte, bu kurallara uyulup
uyulmadigini denetlemektedirler. Kurallara uyulmamasi durumunda yetkiyi ellerinde
tutanlar astlarina kars1 yaptirnm uygulama yetkisine sahiptirler. Bunun sonucu olarak

orgiitiin stirekliligi saglanmis olmaktadir (Hicks ve Gullet, 1981: 102).
1.1.1.8. Memurlar Tarafindan Yoénetim ve istikrarh Yap

Biirokrasinin yaygin anlamlarindan biri de hiikiimet etme islerinin memurlarin
elinde oldugu yonetim bi¢imi olmasidir. Biirokrasinin bu 6zelligi atamayla isbasina
gelen ve belirleyici konumda bulunan memurlarin yonetimde etkinligidir. Bu 6zellik
temelinde biirokrasi, iktidart kullanma ve sahip olma iliskileri nedeniyle ortaya
¢ikmaktadir. Buna gore biirokraside hakim olan otorite siyasiler yerine memurlardir

ve memurlar se¢imle degil atamayla igbasina gelmektedirler (Eryilmaz, 2017: 14-15).

Memurlugun giivenceli bir meslek olmasi sonucu kamu hizmetlerinin
devamliligin saglanmasi biirokrasinin 6zelliklerindendir. Secimle igsbasina gelen siyasi
gorevlilerin se¢cim kanununda belirlenen siirenin dolmasi sonucu ya da erken se¢im
karart alinmasina bagli olarak degisebilirken, biirokratlar gorevlerine devam
etmektedirler. Siyasi olan bakan, bakan yardimcist gibi kisilerin sik sik degismesine
ragmen ayni gorevde uzun yillar gérev yapan memurlar/biirokratlar gorev
alanlarindaki islerde bilgi sahibi olduklar1 i¢in belli bir giice sahip olmaktadirlar
(Tataroglu, 1997: 12).

Kamu personelinin is yasaminda giivenceli olmasi1 gelecegi ile ilgili kusku
duymasin1 Onlemekte ve giliven vererek istikrarini saglamaktadir. Ayrica yasal
anlamda memurlarin sahip oldugu yetkiler gorevden el c¢ektirilmelerini

zorlastirmaktadir.
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1.1.2. Biirokrasi Kuramlari

Biirokrasinin kokeni rasyonel anlamda bir idare sekli olarak Roma ve Cin
Imparatorluklarina dayanirken, modern anlamda ise Prusya ve Fransa’da 18-19.
yiizyillarda yapilan ¢aligmalara dayanmaktadir (Abadan, 1959: 20). Devlet ad1 verilen
siyasal yapilarin ortaya ¢ikmasiyla var olan ve devletin klasik gorevlerinin yaninda
zaman igerisinde pek ¢ok konunun da fonksiyonel anlamda kamu hizmeti sayilmasi
sonucu gorev alani genisleyen biirokrasi olgusu, arastirmacilar tarafindan 6nemle
tizerinde durulan bir g¢alisma alani haline gelmistir. Bu alanda ¢alisma yapan
arastirmacilardan bazilarinin teorileri genel anlamda kabul gérmiis ve kuramsal olarak
incelenmektedir. Kuramsal g¢ergevede ele alinan bu g¢alismalarda toplumlarin sosyo-
ekonomik diizeyleri, siyasi iktidar sekilleri ve idari yapilar1 arasindaki iliskiler
incelenmekte, kurum ve kuruluslarin toplumla hangi tarzlarda bag olusturduklar1 gibi
durumlar ile kuramlarin birbirlerinden hangi acgidan farklilik olusturduklari ele
alinmaktadir (Cevikbas, 2014: 88). Kuramsal ¢ergevede degerlendirilmekte olan

baslica calismalar asagida ayrintilariyla ele alinacaktir:
1.1.2.1. Marksist Biirokrasi Kuramlan

Karl Marx ile 6zdeslesen Marksist Biirokrasi Kuraminda Hegel, Karl Marx,

Trogki ve Lenin gibi diisliniirlerin kuramlar1 ele alinacaktir.

Hegel, biirokrasi kuramini ideal devlet ve ideal biirokrasi kavramlari
cercevesinde ele almakta ve biirokrasiyi toplumun genel ¢ikarlarinin devlet tarafindan
genel olarak degerlendirilmesinde bir arag olarak géormektedir (Gokce ve Sahin, 2002:
5). Toplumun evrensel (mutlak) ve ticari olarak iki sinif oldugunu belirten Hegel,
evrensel simifta ise biirokratlarin var oldugunu belirtmekte ve devletin asil goérevinin
toplumdaki bireylerin ¢ikarlarin1 korumak oldugunu belirtmektedir (Heper, 2005:
292).

Kamu yo6netimi/Biirokrasiyi devlet ve sivil toplum arasinda bir koprii olarak
goren Hegel, sivil toplum igerisinde yer alan kisilerin, mesleklerin, isletmelerin her
birinin 6zel istekleri olacagin1 ve bunun da ¢atismay1 doguracagini ifade etmektedir.

Meydana gelmesi muhtemel olan bu ¢atigmay1 ve sorun alanlarini tarafsiz olacak olan
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devletin sonlandiracagini ve insanlarin en iyi sekilde devlet sistemi i¢inde olacagini

belirtmektedir. (Eryilmaz, 2017: 22).

Biirokrasiye devlet sistemi igerisinde genis haklar taninmasinin faydali
olmayacagini ve fonksiyonlarin yerine getirilmesinde despotik (baskici) olunmamasi
gerektigini belirten Hegel, biirokrasiyi kamu ¢ikarlarinin korunmasinda gerekli bir

yapi olarak gormektedir (Heper, 1984: 292).

Karl Marx’in biirokrasi hakkindaki fikirleri Hegel’in devlet felsefesini
inceleyerek yaptigi elestiriler tizerine gergeklestirdigi temellendirmeler ile olusmustur
(Mouzelis, 1968: 8). Marx’a gore biirokratik yapilar sinif ayrimima dayali olan
toplumlarda bu ayriligi daha da derinlestirmekte ve hakim sinifin menfaatlerini
savunan bir araca donlismektedir. Biirokrasiyi burjuvazinin basinmi cektigi kapital
sistemle iligkilendiren MarX, biirokrasinin ¢ok genis bir yapisi oldugunu belirterek ¢ok
sayida memurun olusturdugu ve askerler, feodal beyler, aristokratlar gibi seckin
yapidaki gruplar1 korudugunu, iiretim sistemleriyle ilgisinin olmadigini ve kapitalist

sistemin devamliligini saglayan bir olgu oldugunu ifade etmektedir (Ergun, 2004: 55).

En biiyiik ve en gelismis siyasi yapt olan devletin ortaya ¢ikmasini sosyal
iliskilerde yasanan gelisme ve degisimlere baglayan Karl MarX, bu yapinin
gerekliligini ise farkli ekonomik ¢ikarlar giiden siniflarin birbirleriyle miicadele iginde
olmasia baglamistir. Devlet, bu siniflarin miicadelelerinde kendilerine ve toplumu
olusturan diger kisi ve gruplara zarar vermelerinin 6niine gegen, bu siniflarin belli bir
sistem iginde kalmasini saglayan bir giigtiir. Toplumda var olan gereksinimlerden
dogan ancak zamanla toplumdan kendisini soyutlayan devlet, Marx’a gore tiim sistem
tizerinde yasal olarak baski olusturabilen ve smiflarin birbirleriyle miicadelelerini

azaltan bir yapidir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 50).

Biirokrasiyi topluma hékim olan ve onu yoneten smifin ¢ikarlarini koruyan,
giiciinii ise toplumun sinifsal bir zeminde boliinmiis olmasindan alan bir yap1 olarak
goren Marx, proleterya devrimi ile siifsiz bir toplumun olusacagi i¢in biirokrasinin
de zamani geldiginde ortadan kalkacagimi disiinmektedir. Herkesin esit oldugu bir
toplumun olusturulmak istendigi ve burjuvazi iktidarinin son buldugu ve devrimin

basartya ulastigit kimi {ilkelerde biirokrasinin ortadan kaldirilmast bir yana
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biirokrasinin ve biirokratik ortamin daha da fazlalastigi goriilmistiir. Bu durumun
sebebi ise sosyalist iktidarlarin goreve geldigi iilkelerde tek hakimiyetin iktidarda
olmasi ve devlete ait olan tiim gorevlerin, kamusal hizmetlerin de iktidar tarafindan

yapilmak durumunda kalinmasidir (Dursun, 1992: 143).

Marksist  diislinceye gore biirokrasinin varhigin1  gliclii  bir sekilde
siirdiirebilmesinde ¢ok sayida memuru i¢inde barindirmasi ve onlarin gecimini
saglamasi, devletlerin yonetim yapisinda yer alan kisi ve kurumlarin yetki ve
sorumluluklar acisindan her seyden haberdar olmak ve her seye hakim olmak
istemeleri ile kamu hizmetlerinin siirdiiriilmesinde ayrintilarin ¢ok olmasi nedeniyle

bunlar1 yerine getirecek bir yapiya ihtiya¢ duyulmasidir (Fisek, 1979: 71).

Biirokrasinin en 6nemli ve genel olarak kabul edilebilecek 6zelliginin gizlilik
oldugunu ileri siiren Marx, biirokratlarin gorevlerini icra ederken ige kapanik ve
gizlilik olusturacak sekilde davraniglari oldugunu ifade etmektedir. MarX, biirokratik
yapmin giiclinii smiflar arasinda yasanan ¢oziimlenmesi son derece zor olaylarin
¢oziime kavusturulmasindan almakta ve biirokrasiyi toplumun genel yararini temsil
etmekten ziyade iktidara hakim olan sinifin ¢ikarlarina hizmet eden bir yap1 olarak

gormektedir (Eryillmaz, 2004:41-42).

Karl Marx, hemen her toplumsal yapida etkin bir olgu ve devlet
mekanizmasinda idari yapiya dayali gilic unsuru olarak varligini siirdiirse de
biirokrasinin bir sinif olusturmadigini belirtmektedir. Sinif olarak kabul edilmemesinin
gerekcesi ise Karl Marx’1n sinif temellendirmesini liretim araglariyla bir ilgisinin olup

olmadigi ile agiklamasidir (Ak¢akaya, 2016: 680).

Trogki proleterya devrimi sonrasinda biirokraside yasanan iist kesimde kapali
bir grubun olugmasi ve her seye bu grubun karar vermesi, daha fazla biirokratik
baskinin olugsmasi seklindeki gelismeleri, devrimin gerceklestigi tilkenin (1917
Rusya’da Bolsevik Devrimi) sosyalistlik durumunun yapisina ve iiretim arag-gerec
yoksunluguna dayali agiklanamayacagini sonraki yillarda ortaya ¢ikan gelismelerin
etkili oldugunu belirtmektedir. Trocki’ye gore ideoloji olarak sosyalizm, tarima
dayanan ekonomik yapidaki bir lilkede degil endiistrinin gelistigi alt ve iist yapisi

sistemle biitiinlesen tilkelerde etkili olacaktir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 57).
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Devrim sonrasinda biirokraside sayisal anlamda bir azalma ve halkin
hizmetinde bir degisim olmamakla birlikte niteliksel olarak degisimin oldugunu 6ne
siiren Trogki, bu degisim ile biirokraside var olan giiciin biirokratlardan devrimi
gerceklestiren iscilere ve partiye oradan da devrimin lideri Stalin’e gectigini ifade
etmektedir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 58).

Ekonomik anlamda gelisen Sovyetlerin bunu biirokrasiyle bagarmis olmasina
ragmen zaman i¢inde biirokrasinin giiciinii yitirecegini belirtmektedir. Devrimin
gerceklesmesiyle giiclin  Stalin ve ¢evresindeki grubun eline geg¢mesini ve
merkezilesmesini tamamen olumsuz bakis agisiyla degerlendirmeyen Trocki, bu
durumun ¢ekisme ve miicadeleyi beraberinde getirerek yeni bir devrime zemin
hazirlayacagini ileri siirmektedir. Stirekli bir devrim teorisi ile sistem tarafindan ezilen
ve dikkate alinmayan is¢i smifinin yonetime karsi ataga gectiginde basariya

ulagabilecegini ifade etmektedir (Belet, 2008: 13).

Marksist biirokrasi kuramina katkida bulunanlardan biri olan Lenin’e gore,
burjuvazi-proleterya miicadelesi sonucunda iktidar1 proleterya ele gegirecektir.
Proleterya Devrimi ile birlikte devletin gerceklestirecegi gorevlerin sayisi ile devletin
miidahaleciligi ve baskist azalacak ve yapilan isler basitlesecektir. Uzmanlik
gerektirecek gorevler disinda her gorevin herkes tarafindan yapilabilecegi ortaya ¢iksa
da uzmanlik isteyen isler i¢in kapitalist donemde gorev alan yetkin kisilerin proleterya
diktatorliiglinde de bulunmasinin faydali olacagini belirtmektedir. Biirokrasi
olgusunun iktidarin ele gegirilmesine miiteakiben ortadan kaldirilmasi gerektigini ve

biirokrasiyle miicadele edilmesi gerektigini ifade etmektedir (Fisek, 1979: 109).

Lenin biirokraside yer almanin ve biirokrasinin tercih edilme durumunun
ortadan kaldirilmas1 yoniinde birtakim fikirler beyan etmistir. Bu fikirler arasinda
biirokratlarin segilerek isbasina getirilmesi gerektigi ve istenildiginde gorevlerinden
azledilmelerini, gorevleri karsiliginda aldiklari ticretlerin normal bir is¢i ticreti kadar
olmasimm1 ve her vatandasin devlet kademesinde gorev alarak yetkin olmalarinin

saglanmasi gerektigini belirtmektedir.

Biirokrasinin zamanla demokrasinin onciilii sekline doniisecegini ve ortadan

kalkacagini, islerin basitlesmesi ile kamu hizmeti alaninda seckin biirokratlar disinda
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okuma-yazama bilen herkesin yapabilecek seviyeye gelecegini ve yiiksek ticret alan
kisilere teknik personeller disinda gerek duyulmayacagimi diisiinmektedir. Idari
gorevlerde yer alan personellerin olmayacagi ancak miihendis gibi teknik 6zellikte
olan personellerin olsa da iktidarda yer alan is¢i gruplarinin denetimi altinda olacagin

ve bu gruplara bagli olmalarimi savunmaktadir (Oztiirk, 2004: 75-76).

Proleterya Devrimi ile bilirokrasinin azaltilmasini 6ngéren Lenin’in gorisleri
zaman igerisinde degismis ve biirokrasi daha da artmistir. Biirokrasinin ve
blirokratikligi artmasini ekonomi, i¢ savas, disaridan gelecek olan tehlikeler ile
sosyalizmin az gelismis olmasina baglayan Lenin, ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin
yiirlitiilmesinde gerekli olan disiplinli, orgiitlii kamu gorevlileri ve hiikiimete, eski

doénem biirokratlarina olan ihtiyag¢ da etkili olmustur (Eryilmaz, 2017: 27-28).
1.1.2.2. Weberyan Biirokrasi Kuram

Biirokrasi kavramini ilk kez sistematik acgidan tiim yonleriyle ele alan ve
inceleyen kisi Alman sosyolog ve diisliniir Max Weber olmustur. Weber biirokrasiyi
kamusal hizmetin yerine getirilmesinde 6nemli gorevler listlenen, ¢cok sayida galisanin
uzmanlik esasma gore oOrgiitlendigi ve is birligi halinde bir biitiin olarak

yapilandirildig: sistem olarak tanimlamaktadir (Aydin, 1998: 163).

Biirokrasi olgusu denilince ilk akla gelen isim olarak Weber’in gelmesi bu
olguyu ilk kez sistemli ve kapsamli olarak ele alan kisi olmasinda yatmaktadir.
Biirokrasiyi kendisinden 6nce ele alan ya da inceleyen Gaetano Mosca, Vilfredo
Pareto, Karl Marx, Robert Michels gibi diisliniirlerin biirokrasiyi Weber gibi tim

yonleriyle ele almamalar1 Weber’in 6ne ¢ikmasini saglamistir.

Max Weber resmi yapidaki orgiitleri gii¢ ve yetkinin ele alinig tarzina bakarak
incelemekte ve sosyal yapinin kontrol edilmesinde bir pargasi olarak ele almaktadir.
Weber, yetkiyi resmiyeti olmasi nedeniyle kuvvet unsurundan farkli olarak goren ve
verilen emir ve talimatlara itaat etme, giicii emirlere itaat etmenin kabulii ve mesrulugu
ise giiclin kullanilmasinin kabulii olarak gérmektedir. Bu duruma dayal olarak yetkiyi,
giic ve mesrulugu (yasallig1) bir arada barindiran bir faktér olarak adlandirmaktadir.
Weber yetkiyi mesruluk temelinde degerlendirerek her yetki tliriinlin mesruluk

olusturmayacagim1 da ifade etmektedir. Weber mesruluk ifadesini iktidarin toplum
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tarafindan benimsetilmesini kolaylastiran bir unsur olarak gérmekte ve sosyolojik

anlama gelecek sekilde kullanmaktadir (Dursun, 1992:136).

Biirokrasi hakkindaki goriislerini “Ideal Tip Biirokrasi” adin1 verdigi kuramsal
bir ¢ergeveye oturtan Max Weber, bu tip biirokrasiyi gerc¢ekte karsiligi olmayan ancak
ona en yakin olabilecek, soyut ve zihinsel bir tasarim olarak a¢iklamaktadir. Weber bu
durumu “olgular diinyasina, ancak belirli oranlarda niifuz etmeyi saglayacak
kavramlar yaparak egilebilme olanagina sahibizdir ve bu kavramlar hi¢bir zaman bize
gercekligin tiimii hakkinda bir bilgi saglayamaz” seklinde belirtmektedir (Ozlem,
1990: 106).

Weber’in ideal tip biirokrasi adin1 verdigi modelde gorev alani seklinde
konumlanan biirolar yetki ve isleyis bakimindan belirli bir sirali diizene sahiptirler. Bu
siral1 diizende biirolarin yetkileri yukaridan asagiya dogru azalirken asagidan yukariya
dogru ise artmaktadir. Yetki temelinde bakildiginda en fazla yetkiye sahip olan en st
basamakta bulunmakta ve ast pozisyonunda bulunanlara emir ve talimat verme ile
astlarin yaptiklar isleri denetleme hakkina sahip bulunmaktadir. Ast pozisyonda yer
alanlar ise verilen gérev ve sorumluluklar1 yerine getirmekte ancak emir ve talimat
verme gibi iist pozisyonlarda yer alanlar tarafindan sahip olunan haklara sahip
degillerdir. Her blironun goérev alani is boliimii yapildigr i¢in belirli oldugundan ve
uzun siireler ayn1 gorevleri yerine getirdiklerinden teknik bilgi ve kapasite bakiminda

islerinde uzmanlasmaktadirlar (Ergun, 2004: 39).

Ideal tip biirokraside yapilmasi planlanan ve gerekli olan tiim gérevler belli bir
diizen icerisinde ve kurallar dahilinde gergeklestirilmektedir. Bu kurallar orgiitiin
disinda ve kural koyma yetkisi olan organlarca konulmakta, boylece standart bir durum
ortaya ¢cikmaktadir. Kurallar herkes i¢in ayni oldugundan esit sonuglar dogurmakta ve
keyfiligi onleyerek kisisellikten uzaklasmaktadir. Orgiitsel diizenin saglanmasinda
yapilan tiim islemler yazili belgelerle kayit altina alindigindan hem basvuran icin
giivence vermekte hem de ayni iglem tekrarlandiginda ¢6ziime daha kisa siirede

ulasilabilmektedir (Belet, 2008: 15).
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Max Weber biirokrasinin ¢ok sayida 6zelliginin oldugunu ve tiim bunlarin

olmast halinde idari yapimin diizenli ve istikrarli bir sekilde var olacagim

belirtmektedir. Weber’e gore biirokrasinin baslica 6zellikleri sunlardir:

v

v

Kanun, tliziik, yonetmelik, genelge, yonerge ve diger diizenleyici islemler
biirokraside gecerliligi ve baglayiciligi olan yazili normlardir.

Biirokratik yapmin yonetilmesinde resmi olarak yer alan gorevliler
arasinda is boliimii ve gorevler diizenli bir sekilde dagitilmastir.

Gorevler ve yetkiler gelisigiizel bir bi¢imde degil dengeli ve Olgiilii
birsekilde hazirlanmakta ve dagitilmaktadir. Ayrica bu yetkiler sistemsel
bakimdan hiikiim altina alinarak sorumluluk acisindan
degerlendirilmektedir.

Ust ve ast seklinde hiyerarsik bir yapiya sahip olan biirokratik érgiitlerde
astlarin islemleri st pozisyonlarda yer alanlarca denetime tabi
tutulmaktadir (Weber, 1986: 193).

Biirokrasilerde islemler yazili olarak kayit altina alindigindan yapilan
islemler her iki taraf i¢cin de giivenilir olmakta ve hatali islemler kolay ve
hizl1 bir sekilde ayiklanabilmektedir. Ayrica yazili evraklar belirli bir siire
biirolarda depolanmakta olup, ayni islemler i¢in ayni yontemlerin
kullanilmasiyla da standartlagsma saglanmaktadir (Dereli, 1976: 12).
Biirokratik yetkiyi kullanan makamlardaki kisiler gorevlerini ifa ederlerken
kisisellikten uzak davranarak belirlenen ilkeler ve sinirlar icinde kalmaya
0zen gosterirler.

Biirolarda yetkili olan kisiler, kendi gérev alanlarinda uzman olduklari
faaliyetleri gerceklestirmeleri ve uzun bir siire kalmalar1 dolayisiyla
uzmanlasmay1 saglamaktadir.

Biirokraside gerceklestirilen islemlerin yer aldig1 evraklar ayrintili olacak
tarzda dosyalanmaktadir.

Biirokratlarin gorevleri siiresince gorevde kalmalarmi saglayacak is
giivencesi ile belirli bir diizeyde maaslar1 ve emeklilik haklar1 ve ayliklar

bulunmaktadir (Cevikbas, 2014: 90).



22

Weber’in biirokrasi modelinde kamu hizmetlerinin ve fonksiyonlarinin

yiriitilmesinden sorumlu olan kamu gorevlileri/memurlar birtakim 6zellikler

icermektedir. Bu 6zelliklere bakildiginda;

v

v

Memurluk giivenceli bir meslek olup agik ve yazili bir sekilde
diizenlenmistir.

Memurluga giriste, memurlukta yiikselmede ve gerektiginde memurluktan
alimmada 6nceden belirlenmis olan yasal diizenlemeler gegerlidir.
Memurlarin hak, 6dev ve yiikiimliiliikleri diizenlenmis olup, sosyal-mali ve
ozliik haklar1 bulunmaktadir.

Memurlarin gorevlerindeki yetki ve sorumluluklar belirlenmis ve goreve
gelmelerini saglayanlara degil sisteme bagliliklar1 saglanmaya ¢alisilmistir
(Oztiirk, 2003: 10).

Memurlar kamu hizmetine girdikten sonra belirli bir kariyer elde etmek i¢in
caba gosterir ve alt diizeydeki gorevlerden daha iist diizey gorevlere
gelmeye ¢aligirlar (Weber, 1986: 200).

Memurlar gérevlerine devamlari siiresince gegimlerini saglayacak yeterli
bir maasa ve emekli olmalar1 durumunda ise emeklilik haklarina sahiptirler.
Maaslar egitim ve kidem durumu ile bulunulan pozisyona gore degismekte,
ayn1 zamanda gorev siiresi disinda ¢alisma durumunda ilave iicret hakki da
bulunmaktadir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 62).

Memur statiisline sahip olan kisiler toplumda yer alan diger kisilere gore
saygin bir konumda bulunmakta olup, bu durumdan memnuniyet
duymaktadir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 61).

Memurlar gorevleri dolayisiyla kisisel davranmaktan uzak durmakta ve
objektif olarak belirlenen dlgiitlere riayet etmektedir (Giilmez, 1975: 61).
Memurlar gorevlerini kamu gorevlilerinin bagli bulundugu sistemin
ozelliklerine gore ayrintili, diizenli ve disiplinli  bir sekilde

yiirlitmektedirler.

Biirokrasi bazi1 diisiintirler tarafindan zaman israfina yol acan ve kirtasiyecilik

yonii agir basan verimsiz bir 6rgiit olarak goriiliirken, Weber tam tersi bir bakis agisiyla
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rasyonel anlamda isleyen, bazi {stiinliklere sahip verimli bir Orgiit olarak

aciklamaktadir (Eryilmaz, 2017: 58).

Biirokratik yapiya sahip olan oOrgiitler diger orgiitlere gore teknik olarak bazi
iistiinliiklere sahiptir. Bu 6zellikler arasinda hiz, dogruluk, kesinlik, siireklilik, birlik,

dosya bilgisi, gizlilik, tam bagimlilik bulunmaktadir (Weber, 1986: 204).

Toplumun geneline yonelik hakimiyetini biirokrasi ile otorite kavrami
tizerinden iliskilendirmeye ¢alisan Weber, otorite ve gilic kavramlarini birbirinden
ayirmaktadir. Glicii karsilikli bir iliskide bir kisinin kendi isteklerini baskasinin
direnmesine ragmen yaptirabilme durumu olarak agiklarken, otoriteyi ise giiciin 6zel
bir durumu seklinde ve bir emrin karsisindaki itaat etme gorevi yiiklemesi seklinde
aciklamaktadir. Otoritenin mesru bir temeli oldugu ve bu durumun da kisilerde verilen
emir ve talimatlara inanca dayali bir sekilde uyma olarak kendisini gosterdigi
sOylenebilir (Albrow, 1970: 39-40).

Weber, egemenlik kavramini agiklarken siyasi ve idari giicii ellerinde
tutanlarin vermis olduklari emirlere itaat etmenin hangi gerekgelerle ve hangi
sekillerde gergeklestigini ele almaktadir. Cikarlara ve otorite iliskilerine dayanan
egemenlik olmak tizere iki gesit egemenlik kavramini ileri siirmekte, otorite iligkilerine

dayanan egemenlikte ise;

v’ Otoriteyi elinde tutanlar

v" Otorite altinda bulunanlar

v' Otorite sahiplerinin emirleri

v" Otorite altinda olanlarin hazir kabulleri seklinde bir durumun oldugunu

belirtmektedir (San, 1971: 63).

Otoriteyi itaat etmekle iligkilendiren Weber, egemenlik kavramini da bir
kisinin bagkalarinin davraniglari tizerinde hakimiyet kurmasi seklinde agiklamakta ve
bu durumu kendisi i¢in bir hak ve yetki, digerlerine benimsetilmesini de 6dev olarak
gormektedir. Bu bakis agis1 sonucunda Weber egemenlik iligkisinin Geleneksel
Otorite, Karizmatik Otorite ve Yasal-Ussal Otorite olmak {izere 3 farkli halinin ortaya
ciktigini ileri siirmektedir (Weber, 1986: 314-317).
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Geleneksel otoritede otorite sahipleri yetkilerini ve mesrulugunu toplumsal
cercevede uzun yillar boyunca uygulanmakta olan gelenek, gorenek, inang, yasanti
gibi kaynaklardan almaktadir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 59). Bu tip otoritede gelenek
ve gorenekler her seyden 6nemli ve oncelikli olup, devletin yonetimine gelecek kisi
diinyaya gelmeden once hanedan iginden olacagi i¢in belli olmaktadir (Kapani, 2019:
89).

Bireylerin birbirleri ve genel olarak da toplum iizerindeki hakimiyetlerini
belirten otorite tiplerini geleneksel, karizmatik ve yasal-ussal otorite olmak lizere {i¢
sekilde inceleyen Weber, geleneksel otoritenin de kendi igerisinde gerentokrasi,

patriyarkal, patrimonyal ve feodal otorite tipleri oldugunu belirtmektedir.

Gerentokrasi; toplum i¢inde yonetme yetkisi ve gorevinin yas ve tecriibe
bakimindan en yaslh kiside toplandig1 geleneksel bir otorite tipidir. Kelime anlami
olarak yas ve tecriibenin temel alinarak iktidara ve yonetime gelme, c¢ekip ¢evirme
olarak ifade edilmektedir. Gerentokrasi anlayisinin eski bir tarihi gegmisi olsa da
modern anlamda inceleyen ve degerlendiren kisi Max Weber’dir. Bu yonetim tarzi
agiret ve klan seklinde orgiitlenen toplumsal yapilarda olmakla birlikte Weber’e gore

gelenek, din, tarih ve kiiltiirle i¢ ige durumdadir (Onder, 2013: 272).

Patriyarkal otorite; bir ev igerisinde var olan niifus tizerinde her tiirlii s6z
hakkina sahip olan, aile {yelerinin de itaat ettikleri aile reisinin otoritesidir
(Kalaycioglu, 1984: 409). Bu otorite tiiriinde ev tizerinde direktiflerini vermekte olan
otorite sahibinin talimatlarini yiiriitecek bir yap1 olmamasina ragmen ev halki verilen
gorevleri samimiyetle ve kusursuz bir sekilde yerine getirmeye calismaktadir (San,

1971: 98).

Otorite sahibinin emir ve talimatlarma uyulmasinda, konumunun gii¢lii bir
sekilde varligim siirdiirmesinde ve yaptirdiklarini hak olarak goriip aile iiyelerine
benimsetmesinde mesruiyet durumunu saglayan unsur geleneklere olan baglilik
durumudur. Burada sef, statiisiinden kaynakli olan hak ve yetkileri rastgele
kullanabilmekte ve durumunu gii¢lendiren tek 6l¢iit geleneklere olan baghiligidir (San,
1971: 98-99). Otorite sahibi olan aile reisinin yonetim alaninin, mal varliginin

genislemesi sonucunda iliskiler resmiyet kazanmaya baslamakta ve iliskiler
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cesitlenmektedir. Bunun sonucunda ise patriyarkal otoriteden patrimonyal otoriteye

bir ge¢is s6z konusu olmaktadir.

Patrimonyal Otorite; yonetim alaninin genislemesine bagli olarak iliskilerin tek
diize olmaktan cikarak karmasik bir yapiya bilirlinmesi sonucu, artik idarede
patriyarkal otorite tiiriinde oldugu gibi tek bir kisi bulunmayip ydneticinin giiven
duydugu kisilerden olusan ve emirlerini sadakatle yerine getirecek olan miilkemmel
yapida olmasa da orgiitsel bir yap1 bulunmaktadir. Bu otorite tipinde iktidari ellerinde
bulunduran ve otoriteyi kullanan kisilerin kutsallik zirhina biiriinen bir durumlari

oldugu varsayilmaktadir.

Patrimonyal otoritede {iilke hiikiimdarin sahsi miilkii olarak goriilmekte,
hiikiimdarlik ad1 verilen yoneticilik de isi olarak sayilmaktadir. Hiikiimdar otoritesini
kullanirken ve dagitirken kendisine en sadik olan aile iiyelerinden baglayarak gorev,
yetki ve sorumluluklarint dagitmakta genislemenin devami durumunda da en
giivendigi kisileri segerek otoritesini kullanmaktadir. Patrimonyal otoritenin
mesrulugunu otoriteyi kullananin hitkmettigi kisilerde otoriteye karsi olusan kutsalliga

dayal1 oldugu inanci olusturmaktadir (Dursun, 1992: 139).

Otorite sahibinin emri altinda Orgilitsel bir yap1 mevcut olsa da bu orgiit
blinyesinde kullanilan yetki ve gorevler is boliimii, ayrintili kurallar, gorev tanimi, is
analizleri, i gerekleri seklinde diizenlenmedigi ve geleneksel yapiya sahip oldugu i¢in
rasyonel anlamda kurumsallagamamistir. Patrimonyal yapida otorite sahibi kendi
istedigi kisileri gorevlendirmekte ve bu kisileri secerken sadakati Ol¢iisiinde
davranmaktadir. Secilen kisiler yetkiyi elinde bulunduranin yakin bir konumunda

oldugundan onun imkénlarindan faydalanmakta ve gii¢ devsirebilmektedir.

Yonetim alaninin biiyiimesine paralel olarak tek merkezden yetki ve otoritenin
saglanmasinin zorlugu nedeniyle merkeze ait olan bazi yetki ve gorevler yerel diizeyde
atanan gorevlilere gecmektedir. Merkezi otoritenin zayiflamasi ya da sarsilmasi
durumlarinda yerel yoneticiler bagimsiz hareket etmeye baslamakta ve otorite tekel

olmaktan ¢ikmaktadir.

Feodal Otorite ise; Weber’in gelencksel otorite igerisinde saydigi otorite

tiplerinden olup, burada otorite genel olarak topraklarin sahibi konumunda bulunan ve
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o topraklari kendi aldig1 kararlar ile yoneten toprak soylu ya da aristokrat olarak ifade
edilen kisilerde bulunmaktadir. Patrimonyal otorite ile benzeyen yonii otoriteye olan
inancin kutsal olarak goriilen geleneklere bakis acisindadir. Feodal bey ya da aristokrat
gibi unvanlara sahip olan kisi ya da kisiler hem hakimiyeti altina aldiklar1 topraklara
hem de o topraklar iizerinde yasayan insanlara hilkmetmekte ve siyasal iktidari elinde

tutmaktadir (Dursun, 1992: 140).

Karizmatik otoritenin kaynagi bireyde bulunan kisisel 6zellikler olup bunlar
arasinda gilivenilir olmasi, birtakim Ustiin niteliklere sahip olmasi ile otorite sahibi
kisinin kahramanligina dayanan inangtir. Bu otoritenin mesrulugunu saglayan faktor,
kisinin bu 6zellikleri tagimasindan ¢ok toplumda buna ydnelik bir inancin olugmasi

durumudur (Eryilmaz, 2017: 53).

Weber, karizmatik otoriteyi yonetim alanmi igerisinde kisisellik igermesi
nedeniyle yetersiz ve gegici olarak gormektedir. Ayrica bu yetkinin kiginin dmriiyle
siirli olmasi, kisinin Ozelliklerine gore ve algilayana gore farklilik olusturmasi

nedeniyle de rasyonel olmaktan uzak oldugunu belirtmektedir.

Feodal otoritede otoriteye hiikkmeden ve yOnetimin araclarina sahip olarak
istedigi sekilde karar alinmasini saglayan anlayisa karsin yasal otoritede idari aygit
kisisellik ve geleneksel yapidan arinmis bir sekilde baglayicili§i olan yasalara
dayanmaktadir. Otoritenin yonetim araglarinin miilkiyet altinda bulundurulamiyor
olmas1 yasal-ussal otoritenin Onemli Ozellikleri arasinda yer almakta ve onu

digerlerinden ayirmaktadir (Eryilmaz, 2013: 68-69).

Sinirlar1 herkesi kapsayan ve herkes igin gegerliligi olan emretme yetkisini
gelenek, gorenek ya da kisisel 6zelliklerden ziyade objektif hukuk normlarindan alan
otoriteye yasal veya hukuki otorite ad1 verilmektedir. Bu otorite tiiriinde rasyonellik
hakim olup, herkese esit sekilde uygulanma durumu bulunmaktadir. Otorite yetkisini
elinde bulunduranlar bu yetkiyi yasalardan aldig: siirece mesru olarak kabul edilmekte
ve yonetme yetkisine atama ya da se¢imle sahip olmaktadirlar. Yasalara uygun olan

bu otoriteye Weber “biirokrasi” adin1 vermektedir (Arslan, 2005: 248).

Biirokrasileri gelisim durumlarina gore az ve ¢ok gelismis olarak ikiye ayiran

Weber, iliskilerin samimi oldugu ve kolay sekilde gergeklestigi kiiciik yapiya sahip
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olanlar1 az gelismis, iliskilerin bi¢imsel olarak siirdiigli ve resmiyetin hakim oldugu
bliyiik yapil1 orgiitleri ise ¢ok gelismis olarak nitelemektedir. Biiyiik yapili 6rgiitlerde
yazil1 bir format tizerinden yiiriitiilen iligkiler is ortaminda var olan yiiz yiize iliskileri

ortadan kaldirmakta ve gayrisahsi bir sekle sokmaktadir (Abadan, 1959: 88-90).

Orgiitlerin kurulus asamalarinda belli sayida kisi ve arag-gerecten meydana
geldigini ancak siire¢ icerisinde gelisim gdsterdiklerini, belli bir biyiiklige
eristiklerini belirten Weber, orgiitsel biiyiimenin getirdigi sonu¢ olarak islemlerin
yazili forma dayandirilmasi, dosyalama ve arsiv sistemi, is boliimii ve uzmanlasma,
iligkilerin resmiyet kazanmasi, kisisellikten uzaklasilip islemlerde objektifligin

saglanmas1 gibi durumlarin meydana geldigini savunmaktadir.

Weber’e gore yasal-ussal otorite tipinin yonetim alaninda sagladigi 6nemli

katkilar bulunmakta olup, bu katkilardan bazilar1 sunlardir:

v Yonetime gelecek ve otoriteyi kullanacak olan kisiler belli bir yetenege ve
kritere gore isbasina geleceklerdir.

v" Yonetim diizeyi olarak iist kademede olanlarin otoriteyi kullanmalarini
saglayacak bazi hukuki ara¢lar s6z konusudur.

v Yonetimi kigilere endeksli bir durum olmaktan ¢ikararak stirekliligini
saglamaktadir.

v Yonetimdeki kisilerin kullanacaklar1 yetkilerin sinirlar1 dnceden belirli

oldugu icin idarecilerin keyfiligini nlemektedir (Oztas, 2015: 150).

Geleneksel, karizmatik ve yasal-ussal otorite tiplerinin ger¢cek hayatta saf
bicimde ortaya ¢ikamayacagini ve bu otorite tiplerinin birbirleriyle karisik halde
bulunacagimi belirten Weber, otorite tiplendirmesinin olmasi gerekenle (ideal)
gerceklik arasinda karsilagtirma yapilmasini saglayan bir ara¢ oldugunu ve bunun

yararli oldugunu ifade etmektedir (Giilmez, 1975: 15).
1.1.2.3. Elitist (Sec¢kinci) Biirokrasi Kuramlan

Marksist anlayisa sahip olanlar ile Weber gibi biirokrasi kuramcilarindan farkl
bir bakis agisina sahip olan elitist teorisyenler, biirokratik yapinin ve biirokrasinin
ortaya ¢ikmasini, hangi sosyal gorevleri iistlendigini arastirmaktan ziyade idare ve

siyaset alaninda etkinligi olan se¢kinlerin toplumsal alandaki iistiin olma durumlarina
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yonelik aragtirmalarda bulunmaktadir. Farkli kanallardan beslenme 6zelligine sahip
olan seckinci teori, gelmekte olduklari idelojik ya da toplumsal koken ne olursa olsun
biirokratlar1 farkl, tistiin bir yapida gérmekte ve degerlendirmektedir (Akin, 2011: 35-
36).

Elit yaklasimlar1 olarak ifade edilen teoriler siyaset ve toplum yasaminda
meydana gelen gelismeleri ve iligkileri var olan yonetimsel giiciin hangi sekillerde
dagildigima bakarak sonugta ortaya ¢ikan yoneten ve yonetilen tarzindaki

boliimlenmeye odaklanmaktadir (Evans, 2006: 39-41).

Siyasi anlam igerikli olarak 20. yiizyilin ilk ¢eyreginden sonra kullanilmaya
baslanan elit kavrami ve anlayisina gore toplumu yonetme giiciinii elinde tutanlar
birbiriyle baglantili gruplardan olusmakta ve yonetim alanina baska grup ya da
kisilerin girmesine engel olunmaktadir. Yoneten grubun iiyeleri ekonomik, siyasi ve
ideolojik goriisleri sayesinde grup igerisinde kendilerine kolayca yer bulabilmektedir

(Bottomore, 1990: 8).

Elitist teori yaklagiminda ¢aligmalar yapan arastirmacilar biirokrasi konusunda
daha ¢ok yoneten-yonetilen iliskisine yonelmislerdir. Yoneten ve yonetilenlerin hangi
acilardan farkli oOzelliklere sahip olduklart ve bu ozelliklerin yonetimsel olarak
yansimalar: lizerine arastirmalar yapmuslardir. Bu alanda Gaetano Mosca “YOnetici
Sinif”, Vilfredo Pareto “Yonetici Elit”, Robert Michels “Oligarsinin Tun¢ Kanunu”,
Bruno Rizzi “Biirokratik Kollektivizm” adin1 verdikleri eserler ile elitist biirokrasi

yaklagimina katkida bulunmuglardir.

Italyan siyaset bilimcilerden Mosca biirokrasi konusundaki diisiincelerini
Yonetici Sinif adli eseriyle bir araya getirmis ve kuramlastirmistir. Toplumsal ve
siyasal yapida var olan durumu arastiran Mosca elit kitle ayrimini ilk kez yapan ve
bunu sistemlestiren diisiiniirdiir. Toplumsal diizeni yoneten hiikiimet adl1 otoritenin
var oldugunu belirten Mosca, toplumu yonetici ve yonetilen olmak tizere iki sinif
seklinde ele almaktadir. Siyasi giicii elinde bulunduran, yonetimi elinde
bulundurmanin ayricaliklarindan faydalanan ve siyasi kararlar1 alarak bunlari icra eden
yonetici smif, nicel anlamda azinlik olsa da iyi bir sekilde orgiitlenmis olmasiyla

yonetim hakkina sahip olmaktadir. Nicel olarak ¢ogunluk olan ancak orgiitlenmemis
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ve daginik halde bulunan grup ise yonetilen sinifi olusturmakta ve yonetici sinifin
direktifleri dogrultusunda hareket etmekte, verdigi gorevleri yerine getirmektedir

(Kapani, 2019: 112).

Yonetim olgusunun tiim orgiitlerde var oldugunu belirten Mosca, feodal ve
biirokratik sekilde icra edildigini ifade etmektedir. Feodal yonetimlerde yonetme
hakkina sahip olan kisilerin idari, askeri, mali, adli ve diger alanlardaki gorevlere
hakim olmalar gerektigini, isleyisi elinde bulundurmalar1 gerektigini belirtmekte ve
her alanda otoritesini diledigi sekilde kullanabilecegini sdylemektedir. Biirokratik
orgiitlerdekiyonetimlerde ise, isleyisin feodal yonetimlerden farkli oldugunu yetki ve
gorevlerin farkli birimlerde bulunan 6zellikle de alaninda uzman ve bilgi birikimine

sahip kisiler tarafindan yerine getirilecegini belirtmektedir.

Gorev ve fonksiyonlarin kat'i bir sekilde birbirinden ayrildigini ve yonetme
islevinin yonetici sinif ad1 verilen grubun biinyesinde oldugunu ifade eden Mosca, bu
siifin 6zellikle ekonomik isleyis ile askeri giice sahip olmay1 oncelikli hedef olarak
sectigini belirtmektedir. Mosca, biirokrasi sayesinde can ve mal gilivenligi saglayan
yOnetici sinifin toplumsal zenginligi tiikketen bir durum olusturmasina izin verilmemesi
gerektigini savunmaktadir. EKonomik ve askeri anlamda mutlak giice sahip olmanin
ancak temsili organlar tarafindan sinirlandirilabilecegini, boyle olmazsa da baskici bir

yOnetim tarzinin ortaya ¢ikacagini savunmaktadir (Eryilmaz, 2017: 17-30).

Yonetici smifin kapali degismez olmadigini ve bu smiflarin kesin gizgilerle
birbirinden ayrilmasmin ve siirekliliginin miimkiin olmadigini, zaman igerisinde
toplumda yasanan siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal degisim ve doniistimlerin etkisi
sonucu yonetici sinifin liyelerinin degisecegini savunan Mosca, yonetici ve yoneten
ayriminin iSe her zaman var olacagini ve toplumun azinlik bir grup tarafindan

yonetilecegini ifade etmektedir (Kapani, 2019: 112-114).

Elit (Seckin) kavramini sosyal bilimler literatiiriine kazandiran Italyan diisiiniir
Vilfredo Pareto, Mosca’nin diisiincelerinden etkilenmekle birlikte onun ileri stirdiigi
yonetici sinif kavramini daha da genisleterek ele almistir. Elit kavramina toplumsal bir
acidan yaklasan Pareto, Genel Sosyoloji ile Akil ve Toplum adli eserlerinde konuyu
derinlemesine arastirmaya ¢alismistir (Kapani,1987: 127-128).
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Pareto insanlarin kisisel Ozellikleri ile niteliklerinin birbirinden farkl
oldugunu, insana ait olan birtakim 0&zelliklerin kisiler arasinda esit olarak
dagilmadigimi ve bu yilizden de gercek anlamda bir esitsizlikten s6z edilmesi
gerektigini savunmaktadir (Tolan, 1985: 34). Bu esitsiz toplumsal yapinin tiim
toplumlarda gegerli olacagini ve bazi kisilerin (elitlerin) digerlerinden daha becerikli,
bilgili olmas1 sayesinde yonetim giiciinii ellerinde bulunduracaklarini ifade etmektedir

(Aron, 2000: 364).

Pareto toplumsal yapiy1 aciklarken tiim toplumlarin 6ncelikli olarak elit olan
ve elit olmayan olmak iizere iki gruba ayrildigini, elit olanlarin ise yonetici elit ve
yonetici olmayan elit seklinde yine iki gruba ayrildigini belirtmektedir. Yonetici
elitlerin toplumsal ve siyasal yapiyr sekillendiren, iktidar alaninda s6z hakki olan ve
diger gruplar iizerinde etkinligi bulunan grup oldugunu savunmakta ve bu grup iginde
askeri, dini, ekonomik ve bilimsel calisma yapan aydin kesimlerden kisilerin

bulunacagini belirtmektedir.

Yonetici  olmayan elitlerin ise siyasal olarak belirleyici bir giicii
bulunmamakla birlikte yonetimin tamamen disinda olmayan, yonetici elite Kimi
zamanlar destek vererek katki sunan ve yonetimi belli konularda etkileyenlerden
olustugunu belirtmektedir. Sonug olarak yonetim giiciinii direkt kullanan yonetici eliti
i¢ grup, yonetimi etkileyen yonetici olmayan grubu ise dis grup olarak nitelendirmistir

(Kapani, 2019: 127-128).

Pareto da diislince olarak etkilendigi Mosca gibi, yoOnetici elit grubu ve
tiyelerinin tamamen kapali ve degismez olmadigini ifade ederek toplumda yasanan
degisimler sonucu yenilenebilecegini ileri siirmektedir. Bu durumu “elit dolagimi”
adin1 verdigi teoriyle aktaran Pareto, toplumu meydana getiren gruplar arasinda siirekli
olarak asagidan yukariya dogru bir hareketin olacagini ve grup iiyelerinin degisecegini
ancak her zaman farkli gruplarin s6z konusu olmaya devam edecegini belirtmektedir

(Kapani, 2019: 128).

Elit teorisi yaklagimlari icerisinde en bilinenlerden birisi olan "Oligarsinin
Tun¢ Kanunu" adli ¢calismasiile Robert Michels, Weber’den farkli olarak biirokratik

yapiya sahip olan oOrgiitlerin i¢ isleyisi ile ilgili ortaya cikan sorunlara yonelik
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aragtirmalar yapmustir (Fisek, 1979: 78). Michels, orgiitlerde meydana gelen
biirokratiklesme durumunu demokrasinin ve demokratik bilincin gelismesinin

oniindeki en biiyiik engelleyici faktor olarak gérmektedir.

Almanya’da sosyalist ideolojiye sahip olan siyasi partilerin is¢iler tarafindan
olusturulan sendikalar {izerinde ne gibi etkiler yaptigini ortaya koymaya ¢alisan Robert
Michels arastirma sonuglarini "Oligarsinin Tung¢ Kanunu" adli eserinde bir araya
getirmistir. Cagdas toplumlarda meydana gelen biirokratiklesme olgusunu oligarsik
yondeki egilimlerle agiklamaya calismis ve orgiitlerde belirli bir siire i¢inde bu tiir
egilimlerin ortaya ¢ikacagini savunmustur. Bu yapiya sahip olan orgiitlerin zaman
icinde seckin kisiler tarafindan ydnetilecegini ve yonlendirecegini ayrica oOrgiitte
demokratik anlayisin da ortadan kalkacagini belirtmektedir. Orgiitlerde biiyiimenin
getirmis oldugu biirokratik yapmin demokrasi ile bagdagmadigini belirten Robert
Michels, zamanla biiyiik yapili her orgiitiin bu diizeye yoneldigini ifade etmektedir

(Ozer vd., 2015: 160-161).

Michels’in gelistirdigi teoride sosyalist partilerde gorev yapmaya baglayan
kisiler, gorev alanlariyla ilgili olarak zaman igerisinde uzmanlasirken yonetimin tist
kademelerinde gorev yapanlar da profesyonellesmektedir. Uzmanlasan kisiler ve
profesyonel hale gelen yoneticiler zaman igerisinde farkli bir ziimre meydana
getirmekte ve diger kesimlerle aralarina mesafe koymaktadirlar. Ayri bir ziimre haline
gelen uzman ve profesyonel gorevlilerden olusan iktidardaki grup, kendilerinden sonra
gelecek olanlart da yetistirmekte ve iktidar1 birakmak istememektedir. Sonucta bu
durum siireklilik gdstermeye baslamakta ve Orgiitlerin yapisal durumlar oligarsik
yapiya uyumlu hale gelerek donilismekte ve tungtan bir kanuna biirlinmektedir (Dereli,

1976 40).

Robert Michels’e gore orgiitlerde zamanla beliren oligarsik egilimler gesitli
sebeplere dayali olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ik olarak orgiit biinyesinde var olan
otoritenin isleyisi hiyerarsik bir sekilde islemekte ve karar verme yetkisi ile yonetim
unsurlari {ist yonetimde toplanmaktadir. Orgiitle ilgili her tiirlii yetki ve ydnetim
unsurunun tepe kisimda toplanmasi sonucunda iist yonetim giicli kendi tekelinde

toplamakta ve mutlak bir giice sahip olmaktadir.
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Ikinci sebep olarak, kisilerin demokrasinin ve demokratik hayatin en énemli
unsurlarindan olan karar verme ve kararlara katilma durumlarinda yasanmaktadir.
Orgiit iiyelerinin her birinin kararlara katilmasinin miimkiin olmamasi ve sadece iist
yonetimde yer alan kisilerin karar verme durumlarinedeniyle, orgiit nicel anlamda

biiyiise de demokratik igleyisten uzaklasmaktadir.

Diger bir sebep de oOrgiit yapisinin biiylimesi ve fonksiyonel anlamda
cesitlenmesisonucunda ortaya c¢ikan karmasik bir hal almasi, bilgi ve uzmanlik
gerektiren durumlarin 6nem kazanmasidir. Bilgi ve uzmanlik isteyen islerin 6n plana
¢itkmasi sonucu bu birikimlere sahip olanlar disindaki orgiit ¢calisanlar1 karar verme

merciinin digina itilmektedir (Fisek, 1979: 79).

Robert Michels’in biirokrasi ve biirokratik yapiyla ilgili olarak ifadelerinden;
oOrgiitsel biiylimenin zamanla ortaya ¢ikacagini, fonksiyonel anlamda cesitlenmenin
gerceklesecegini ancak bilgi ve uzmanliga sahip olanlarin etkili olacagini, biiyiime ile
birlikte her calisanin fikri anlamda katkisinin olamayacagini ve demokratik yap1 ve
isleyisten uzaklasilarak giiciin tepe kisimdaki yoneticilerde toplandigr oligarsik bir

yonetimin kaginilmaz oldugunu vurgulamaktadir.

Bruno Rizzi sosyalist bir ideolojiden etkilenen ve hatta Marksist ideolojide
oldugunu iddia etmesine ragmen zamanla disiincelerinde olusan degisiklikler

nedeniyle bunlar1 inkar ederek segkinci (elit) teori iginde yer almistir (Fisek, 1979: 79).

Sovyet biirokrasisi lizerine ¢aligmalar yapan Rizzi, Sovyetlerde de kapitalist
tilkelerde oldugu gibi biirokrasinin belli gii¢ merkezlerinin eline gegtigini ve isgiler
basta olmak iizere toplumsal yap1 iizerinde adeta bir somiirii diizeni olusturdugunu
savunmaktadir. Sovyet biirokrasisinde bdyle bir diizenin olusmasinin sebebi olarak ise,
tiretim araglarinin  devrimden once soylendigi sekilde toplumsallastirilmayip
devletlestirilmesi ve tiim iiretim araglarinin devlet biinyesine alinmis olmasidir.
Kapitalist sistemlerde somiiriiyli yapan hakim smifin yerine iiretim araclarina sahip

olan devlet somiiriiyli bizzat kendisi gergeklestirmektedir (Ergun, 2004: 39).

Siyasal ve toplumsal sistem {iizerindeki egemenligi iiretim araclarina hakim
olma agisindan ele alan ve bu bakis agisiyla agiklayan Rizzi, kapitalist sistemdeki

bireysellik yerine kolektif bir sekilde tasarruf durumunun olustugunu vurgulamaktadir.
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Rizzi’nin “biirokratik kolektivizm” olarak adlandirdigi durumun Sovyetlerde oldugu
gibi kapitalist, demokratik ve fasist sistemlerde de oldugunu belirtmektedir. Ayrica bu
durumun yine bir proleterya devrimi olarak gergek anlamda sinif ayrimi olmayan bir
toplumun ortaya ¢ikmasi ile kesin bir sekilde ortadan kaldirilacagini ifade etmektedir
(Ozer vd., 2015: 162).

Biirokratik kolektivizmin 6zellikleri arasinda baslica sunlar yer almaktadir:

v" Uretim araglan iizerindeki bireysel miilkiyet kalkmakta, yerine kolektif
milkiyet gegmekte ancak bu kolektif miilkiyette de toplum degil
biirokratlar yer almaktadir.

v’ Biirokratlar yonetim giiciinii elinde tutan ve islevselligi belirleyen bir sinif
olarak ortaya ¢cikmaktadir.

v Sovyetlerde proleter devrimle birlikte iktidara gelmesi beklenen isciler
iktidarda olmay1p, partinin ileri gelenlerinin tepe kisimda olusturduklart ve
yeni bir biirokratik sinif olarak olusturduklari i¢in bu smif tarafindan
yonetimin digina itilmis durumdadarlar.

v' Ortaya gikan bu durum Sovyetlerde oldugu gibi Almanya, Italya, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) gibi kapitalist tilkelerde de belirgindir.

v' Biirokratik kolektivizm Kkapitalist sistemden daha ileri bir yo6netim
diizenidir (Yalgin, 2019).

Yoneten ve yonetilen iliskilerini toplumsal ve siyasal alanlar basta olmak tizere
farkl1 yonlerden ele alarak teori haline getiren elitist teorisyenlerin kuramsal
caligmalar1 sonucunda ortaya ¢ikanlar ile bu kuramsal caligmalar oncesinde olup
iligskisel anlamda benzerlik gosteren yonetim modelleri s6z konusudur. Kisisel olarak
ayni toplumda beraber yasadiklar1 diger kisilere gore iistiin olmalarini saglayan ve ayni
zamanda One ¢ikaran ozellikleri ile yonetim giiclinii eline almalarin1 ve hékimiyet
kurmalarim saglamaktadir. Orgiitsel anlamda ortaya ¢ikan elitist yonetim modelleri

asagida ayrintilariyla birlikte ele alinacaktir:
Aristokrasi

Aristokrasi koken itibariyle Yunanca olup, aristos (en iyi) ve kratia (giig)
kelimelerinin bir araya gelmesinden meydana gelmektedir. Felsefi ve tarihsel
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yonlerden bakildiginda 6zellikle gegmis donemlerde yaygin yonetim sekillerinden biri
olan monarsiler ile glinlimiizde yayginlasan demokratik yonetim modelinin karsisinda

yer alan ve en iyilerin/elitlerin yonetimini savunan idare seklidir.

Ilk kez Milattan Once V. yiizyilda bugiinkii Yunanistan sinirlari icerisinde
kalan bolgede hiikiim siiren Atina Sehir Devleti’nde faaliyet gdsteren ve yonetim
kademesinde bulunan gen¢ yastaki askeri komutanlar i¢in kullanilan terim, daha
sonralar1 6zellikle de Orta ¢cag Avrupa’si doneminde soylular sinifi i¢in kullanilmaya
baslanmistir. Aristokrasi en iyilerin yonetimi anlamina geldiginden tek kisi yonetimi
olan monarsiler ile ¢ogunlugun yonetimi anlamina gelen demokrasilerden ve ¢ikara
dayali bir araya gelen ve yoOnetimi elinde bulunduran oligarsilerden (grup
yonetiminden) farklilik arz etmektedir. Platon ve Aristoteles’e gore ahlakli ve
entelektiiel olan en iyi kisilerin yonetimi anlamina gelen aristokrasi nitelikli olan az

sayidaki kiginin yonetimi anlamina gelmektedir (Aristoteles, 1993: 121-163).

Aristokratlarin halka gore degerlendirilmesine bakildiginda bu kisilerin sahip
olduklar1 o6zelliklerin yasamsal siire¢ icinde c¢ikmadigi ve dogustan gelerek
kazanildig1, bulunduklar1 mevkileri haksiz bir sekilde elde ettikleri diistintilmektedir.
Ortaya cikisinda en iyilerin ve savasmayr bilen kisilerin gorevleri basinda
bulunmalarinin getirdigi bir yonetim modeli olan aristokrasi, zamanla bu kisilerin
gorevlerinden uzaklagmanin da getirdigi nedenlerden dolayr gergek yasamda bdyle
olmadiklar1 degerlendirmesine neden olmustur. Avrupa’nin birgok bdlgesinde
ozellikle de Ingiltere’de hala kullanilan bu unvan yonetimsel anlamda bir agirhik
tasimasa da kisinin soylu, zengin ve entelektiiel oldugu noktasinda bir

degerlendirmede bulunulmasini saglamaktadir (Sahin, 2010: 113-114).
Meritokrasi

Meritokrasi kelimesini ilk kez Britanyali bir arastirmaci olan Michael Young,
“Rise of Meritocracy” (Meritokrasinin Yikselisi) isimli eserinde kullanmistir.
Meritokrasi 6zellikle kayirmacilik anlayisinin meydana getirdigi olumsuz durumlart
ortadan kaldirmak ve alternatif olmak amaciyla ilk kez Prusya’da ise girislerde

yetenek, bilgi ve egitimin One c¢ikarilmasi seklinde uygulamada yerini almistir
(Canman, 1995: 17).



35

Meritokrasi, yeterlik ve deger anlamlarina gelen “merit” kelimesi ile giig,
kuvvet ve etki anlamlarina gelen “krasi” kelimelerinin birlesiminden meydana
gelmektedir. Siyasal ve toplumsal hayatta toplumun ileri gelenlerinden olan
seckinlerin, zenginlerin ve degerlilerin toplumun yonetilmesinde s6z sahibi olmasini
savunan bu goriis, zeka, mesleki yeterlilik ve bilgi yoluyla iistiin olan kisilerin iist

yonetimlere dahil edilmesini savunmaktadir (Karayalgin, 1973: 10).

Liyakat kelimesi ile ayn1 anlama gelmekte olan Meritokrasi kavraminin 6ne

¢ikan birtakim o6zellikleri s6z konusudur. Bu 6zellikler arasinda;

v' Siyasi nitelikli olarak yapilan atamalar konusunda hassas olup, siyasi
davranilmast durumunda sistemde bozulmalar yaganmaktadir.

v Kigilerin ise alinmalarinda objektif kriterlere dayali davranildigindan
hukuk devletine olan inancin artmasini saglayan bir sistemdir.

v' Ogzellikle kamuda kayirmaciligin ortadan kaldirilmasi noktasinda énemli
bir alternatif sistem durumunda bulunmaktadir. Bu sistemde ise
basvurularda gerekli sartlar1 saglayan herkesin bagvurabilmesini saglayan
esitlik ilkesi kendisini gostermektedir.

v Bu sistemle birlikte galisanlara kamu yararmin 6nemi ve yapilan iglerde
etik olarak davranilmasini saglayan biling de kazandirilabilmektedir

(Y1ldirim, 2013: 363-364).

Meritokrasi kamu yOnetimi alanina yeni giren ve yaygin kullanilmayan bir
terim olmasina ragmen siyaset, yonetim, egitim gibi bir¢ok alanda kullanilabilecek bir
kelimedir. Yeterliligi bulunan, giic ve etki diizeyi yliksek olan ayni1 zamanda da
olaylara bakis acis1 ¢aligkanlik ve bilgi yoniinden gelismis olan kisilerin kamu ya da
0zel olan oOrgiit ve kuruluglarda iist kademelerde gorev almasi gerektigini belirtmesi

acgisindan onemlidir.
Teknokrasi

Teknokrat kokenli olanlarin yonetimi anlamina gelen teknokrasi Yunanca
uzman, ehil anlamlarina gelen “teknikos” ile gii¢ ve otorite anlamlarina gelen “krasi”
sozciiklerinin birlesmesinden meydana gelmektedir (Tortop vd., 1993: 222).

Teknokrasi yonetim modelinde isbasinda olan ve yiiksek kademelerde gérev yapmakta



36

olan siyaseten giicii elinde bulunduran kisilere de teknokrat denilmektedir (Karayalgin,

1973: 12).

Teknokrasi, yonetim alaninda teknik bilgi ve yontemlerin 6nem kazanmasina
bagli olarak idari alanda gorev yapan kisilerin etkinlik kazanmasina ve siyasi iradeyi
elinde bulunduranlarin tahakkiimiinden kurtularak 6zerk bir duruma kavustuklari
yonetim modelidir. Devletin kamusal hizmet verdigi mali, teknik, sosyal, kiiltiirel ve
diger alanlarda bilgi kapasitesi yiiksek olan uzman kisiler verileri toplayarak en dogru

sekilde hizmet vermeye ¢alismaktadirlar (Emre, 2003: 190).

Devlet ad1 verilen siyasal yapilar ortaya ¢iktigi ilk donemlerde kamusal hizmet
olarak goriilen giivenlik, diplomasi ve adalet gibi klasik fonksiyonlar1 icra etmekteydi.
Gilintimiize dogru gelindiginde ise devletin bu klasik gorevlerinin yaninda halkin
beklenti ve taleplerini karsilamak i¢in sosyal, teknik, ekonomik alanlar basta olmak
lizere bircok gorev alani da yetki ve sorumluluk ¢ercevesinde dahil edilmistir. Kamuya
hizmet vermede gdrev alan1 genisleyen idare, bu alanlardaki fonksiyonlarin yerine
getirilmesinde ve karisiklik durumunun ¢oéziimlenmesinde hem nitel hem de nicel
olarak degisimlere uygun olan yapisal doniisiimleri gerceklestirmek ve her biri
alaninda uzman olan yoneticilere yer vermek durumunda kalmistir (Kazanci, 1972:

14-15).

Teknokrasi yonetim modelinde teknokratlar, mesleki bilgi ve birikimleri,
uzmanliklar1 ve olaylar1 en 1yi sekilde analiz edebilmeleri sayesinde gercekgi kararlar
verebilmektedir. Bu durum ise onlar siyasal yoneticiler karsisinda biirokratlara
nazaran daha imtiyazl ve fikirleri dikkate alinan bir konuma getirmektedir. Siyasal
yoneticiler karsisinda sahip olduklari bilgi ve uzmanlik sayesinde rahat hareket etme
imkan1 bulan teknokratlar, gergek¢i ve dogru bilgiler aktarmasi nedeniyle de
styasilerin icra ettikleri kamu politikas1 ve hizmetlerinin halk tarafindan kabuliinii
saglayarak destek vermektedirler. Sonug olarak teknokrat imtiyazini biirokrata karsi

saglamakta ve siirdiirmektedir (Kazanci, 1972: 25-27).
1.1.2.4. William Niskanen’in Kamu Tercihi Kuram

Kamu tercihi teorisi ile ilgili olarak ilk ¢alismalar Buchanan, Tullock, Downs

ve Ostrom gibi arastirmacilar tarafindan biirokrasi alaninda gorev alan kisilerin
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rasyonel olarak ¢ikarlarinin pesinden kostuklar1 varsayimina dayali olarak yapilmissa
da tam anlamiyla bir teori haline getiren kisi Bureaucracy and Representative
Government (Biirokrasi ve Temsili Hiikiimet, 1971) isimli eseriyle William Niskanen
olmustur (Moe, 1997: 456-459). Niskanen bu eserinde biirokratlarin kendi karlarimi
maksimize eden kisiler olarak gorev alanlartyla ilgili konularda biitge donemlerinde
gereginden fazla pay almak i¢in ugras verdiklerini, sonucta da verimli olmayan hantal

bir yapiya neden olduklarini dile getirmektedir (Kurun, 2018: 3).

Niskanen’in kamu tercihi kuraminin kamu yoOnetimine etkisi siyasetei,
biirokrat, segmen, ¢ikar gruplar1 ve yasamada gorev yapmakta olan seg¢ilmiglerin
menfaatlerinde denge oldugunu ortaya c¢ikarmasidir. Schumpeter de insanin
faaliyetleri sonucu nasil ki ekonomik bir denge saglaniyorsa demokratik yonetimlerde
de gesitli sosyo-ekonomik menfaatler nedeniyle siyasi bir dengenin olustugunu ifade
etmektedir (Schumpeter, 1994: 269-284).

Kamu Tercihi Kurami’nin varsayimlari arasinda rasyonellik ve bireysellik
Oonemli yer tutmaktadir. Bu kuramda bireyler toplumsal ya da grup tarzindaki yapilarin
hedef ve amaclar1 ¢ercevesinde hareket etmekten ziyade bireysel ¢ikarlarinin pesinde
kosmakta ve rasyonel sekilde hareket etmektedirler. Bagkalarinin faydasina yonelik
calismayan bireyler kendi isteklerinin elde edilmesine yonelik girisimlerde
bulunmakta ve bu girisimlerini de san, sohret, itibar, zenginlik gibi gerekcelerle

yapmaktadirlar (Lane, 1990: 70-76).

Niskanen’in Onciiliik ettigi kamu tercihi teorisinin biirokrasi ile ilgili olarak
temel iki analizi bulunmaktadir. Birincisi biirokraside gorev alanlarin rasyonel olarak
kendi giiclerini, zenginliklerini, itibarlarim1 diisiinen ve biitgeleri ile emri altinda
calisanlarinin  sayisini arttirmaya calismalaridir. Ikincisi ise gorev alanlarinda
kullanilacak olan maddi unsurlar1 saglamak icin sahip olduklar1 bilgi ve uzmanlik
sayesinde biitgeden daha fazla pay elde etmek istemektedirler (Wintrobe, 1997: 433-
434).

Niskanen bu teorisinde ayrica biirokrasi ve biirokratlar ile ilgili olarak su

durumlara deginmektedir;
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v' Biirokratlarin biitge ile ilgili olarak kamusal alana yapacaklar1 katkinin
kendilerine bir faydasi olmadigini,

v’ Biitgeden gereginden fazla pay koparilmasi ve tiiketilmesi durumlarinda st
yonetimlerin denetimlerinin zor olacagini,

v' Kendi gorev alanlarinda bilgiyi tekelinde bulunduran biirokratlarin
istedikleri takdirde siyasilere zarar verebileceklerini,

v’ Biirokratlarin ¢ikara dayali olarak is yapabilecekleri ve rant elde
edebileceklerini,

v’ Verecekleri bilgiler dahilinde siyasi partilerden taviz elde edebileceklerini,

v’ Biitge hazirlanirken kendi isteklerine gore hazirlanmasini saglayarak

siyasilere kabul ettirebileceklerini ileri siirmektedir (Butler, 2012: 89-91).

Teoride biirokrasinin verimsiz bir sekilde isledigi ve gerekge olarak da serbest
piyasada olmamasi ve kar amacli hareket etmemesi belirtilmektedir. Kamuya verilen
hizmetlerde tekel konumunda olan ve piyasa baskisina maruz kalmayan biirokrasinin
drettigi mal ve hizmetlerin kalitesiz oldugunu, ihtiyaclar1 karsilamadigi da
belirtilmektedir. Kamu yonetimi alanindaki yeni yaklasimlardan biri olan Yeni Sag
Yaklasimi, 6zel sektore olumlu anlamda yaklagirken kamu sektoriine karst olumsuz
bir bakis acisiyla yaklagsmaktadir. Verimsizlige neden olan biirokrasinin azaltilmasini
ve kimi alanlarda 06zel sektoriin kullanmakta oldugu yontemlerin kamuda da

benimsenmesi gerektigini ifade etmektedir (Heywood, 2007: 511-512).
1.1.2.5. Modern Biirokrasi Kuramlari

Biirokrasi alaninda ge¢misten bugiine kadar bir¢ok arastirma yapilmis olmakla
birlikte bunlar arasinda 6zellikle Weber’in biirokrasi yaklagimi 6ne c¢ikmaktadir.
Marksist diisiince yapisina sahip Karl Marx, Lenin, Trogki ile Elitist diisiince
yaklasimina sahip Mosca, Pareto, Robert Michels gibi kisilerin biirokrasi yaklasimlari
da kayda deger bulunmaktadir. Giliniimiiz biirokrasi kuramlar1 arasinda sayilan James
Burnham, Warren G. Bennis ve Alvin Toffler’in yaklasimlar1 agagida ele alinacak

olup, bunlarin yaninda daha bir¢ok biirokrasi kurami da yer almaktadir.

James Burnham biirokrasi ile ilgili diislincelerini “Ydnetsel Devrim” ismini

verdigi teoride toplamistir. Bu teoride, diinya genelindeki toplumsal yapiya hakim olan
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ve kapitalist ya da burjuva olarak adlandirilan, ekonomik ve siyasi giicleri elinde
toplayan yapmin doniisiime ugrayacagini belirtmektedir. Mevcut olan sistemde
toplumsal yapi, kapitalist anlayisa dayanan ekonomik, siyasal ve sosyal
orgiitlenmelere sahip inan¢ ve degerlerden olusmaktadir. Varligini siirdiirmekte olan
diizende, ozellikle ekonomik giicli elinde tutan kapitalist ya da burjuva olarak
adlandirilan sinifin iistiinliigii ve sistemin genel durumunun hizli bir degisim igerisinde

oldugunu ifade etmektedir.

Degisim ile birlikte farkli yapiya ve orgiitlenmeye sahip olan yeni kurumlarin
ortaya ¢ikacagini iddia eden Burnham, bu kurumlar ile birlikte yeni siniflar, gruplar ve
gii¢c odaklarinin da ortaya ¢ikacagini ve giiclin merkezinin kapitalist ya da burjuvadan
yeni siniflara gececegini belirtmektedir. Yeni sistemde ortaya ¢ikacak olan biiyiik
yapili orgiitlerin bilgi ve teknoloji alaninda yasanan gelismelerin de etkisiyle kapitalist
anlayisa sahip eski hakim yonetsel simiflari iiretim araclarini denetlemede etkisiz ve

yetersiz kilacagini diisiinmektedir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 66).

Kapitalist anlayisa dayanan ve giicii elinde bulunduran yonetsel sinifin {iretim
araglar1 tizerindeki kontrol yetkisini kaybetmesinde etkili olan faktdr, teknolojik
alanda yasanan gelismelerin iiretim alanina da yansimasiyla beraber uzmanlik ve
bilginin 6nem kazanmasidir. Yeni diizende kapitalistler mala sahip olsalar da mal
tizerinde denetim kurma durumlarini kaybettikleri ve denetimi ayr1 bir sekilde ortaya
c¢ikan yonetsel siifa kaptirdiklart i¢in "toplumsal egemenligin kumanda odas1 olan

tiretim araglar1” tizerindeki iglevselligi azalmaktadir (Mouzelis, 1968: 32).

Burnham tiretim araglar tizerindeki yonetme ve denetleme hakkini ele gegiren
yeni sinifin zaman i¢inde biiyiik yapili 6rgiitlerden sonra devlet sistemi igerisinde de
giicii ele alarak oralarda da s6z sahibi olacagini diisiinmektedir. Tarihsel gelisim stireci
icinde {iiretim araglar1 iizerindeki her tiirlii sahsi miilkiyetin ortadan kalkacagini,
devletin ve de dolayistyla yonetsel sinifin (biirokrasinin) her seye hakim olacagim

belirtmektedir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 67).

Bennis’e gore biirokrasi, sanayi devriminin getirmis oldugu sartlar ile beraber
miikemmel diizeye ulastirilan idari alandaki yararli bir yapidir. Weber’in onerdigi

biirokrasi modelindeki is boliimii, uzmanlasma, otorite ve hiyerarsi, ayrintili kurallar
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sistemi, gayrisahsi iliskiler ve teknik yeterlilige dayanan ige alinma yontemlerini
sanayi devrimi zamanindaki oOrgiitler ve isletmeler i¢in faydali olarak gérmektedir

(Simsek, 1994: 55).

Bennis’e gorebiirokrasi; giiniimiize dogru geldikge bilgi, teknoloji, demografi
ve toplumsal alanlarda yasanan her tiirlii degisim nedeniyle var olan {istlinliigiinii
kaybetmektedir. Bilgi ve teknolojide yasanan hizli degisim ve doniisiimlerin
biirokrasiye de yansidigini belirten Bennis, uygulanmakta olan yéntem ve tekniklerin
yeni donemin sartlarina uyarlanmasi gerektigini savunmaktadir (Ergun ve Polatoglu,

1992: 69).

Biirokratik yapida gorev alacak olan kisilerin insani yoniiniin ihmal edilerek
adeta bir meta olarak goriilmesi nedeniyle bireysel ihtiyaglar ve orgiitsel hedefler
birlestirilememekte, sonu¢ olarak da calisan bireyler ile orgiitiin hedefleri arasinda
ortaya ¢ikan sorunlar ¢oziilememektedir. Yasanan bu olumsuzluklarin giderilebilmesi
icin teknik bilgiye sahip olan ve c¢ok boyutlu diisiinebilen, karmasik iliskileri
cozebilen, rasyonel hareket ederek is birligine dayali hareket eden bir anlayisin

olugmasi gerekmektedir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 65).

Sonug olarak Bennis, bilgi birikiminin ve teknolojinin ilerlemesinin 6rgiitlerde
var olan sisteme olumsuz etkide bulunacagini ve degisimi beraberinde getirecegini,
ayrica Orgiitlerin kapali sistem olmalarinin da gelismelerine engel olacagini belirterek
cevresiyle etkilesim igerisinde olmasi gerektigini belirtmistir. Orgiitiin degisim ve
gelisimler sonunda kendisini yeni sartlara uyarlayarak yoluna devam edebilecegini,
aksi takdirde sorunlarla bas basa kalacagini ve biirokrasinin zamanla etkisinin azalarak

yok olacagini vurgulamaktadir.

Toffler’in biirokrasi konusundaki gortisleri Bennis ile Ortiismekte olup,
biirokrasilerin ortadan kalkacagimi ancak bu durumun belli bir zamana ihtiyaci
oldugunu vurgulamaktadir (Toffler, 1981: 112). Bennis biirokrasinin gelecegi
hakkindaki goriislerini “Eger sosyal elestiriciler, iist diizeyde biirokratlagsmis bir
gelecegin bizi bekledigi konusunda hakliysalar, bu makineyi par¢alamak iizere hemen
ise koyulmamiz gerek. Ote yandan, kavramsal kliseleri bir yana birakip, gerceklerin

tizerine egilirsek, bizi agirligiyla ezdigi varsayilan biirokratik sistemin degisiminin
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etkisiyle catirdadigi goriilecektir. S6z konusu elestiricilerin gelecege tasidigi orgiit
bicimleri yarinin egemenligini siirdiirebilecek saglamliktagoriilmiiyorlar; ¢iinkii su
anda tanik oldugumuz biirokrasinin zaferi degil yikimidir. Gergekte biirokrasiye kafa
tutan, yeni bir Orgiittiir. Yeni Orgiit bicimini “Adhokrasi” diye adlandiriyorum”
(Bennis, 1972: 225) seklinde ifade etmistir.

Toffler biirokrasi ve biirokratik yapinin gelecegi ile ilgili goriislerinde ilerleyen
siireclerde islerin biirolarda goriilmesinin zorunlu ve gerekli olmayabilecegini, gorevli
personelin evlerinde ya da belirli ortamlarda islerini siirdiirerek katkida
bulunabileceklerini 6ne siirmektedir. Bilgi ve teknolojik imkanlarin kullanilmasi isyeri
acmanin ve is yerinde bulunmak zorunlulugunun ortadan kalkacagini savunmaktadir

(Aykag, 1997: 124).

Toffler’in biirokratik yap1 ve isleyislerin yasanan degisimler nedeniyle ortadan
kalkacagini savunmasina karsilik, kamusal hizmetlerin siirdiiriilmesi noktasinda her
sartta igleyen sistemsel bir mekanizmaya ihtiya¢ duyuldugu i¢in biirokrasi unsurunun

var olacagini sdylemek de miimkiin goriinmektedir.
1.1.3. Biirokrasinin Siyaset Karsisinda Etkinligini Saglayan Faktorler

Siyasi iradeyi elinde bulunduran, kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde
otorite tarafin1 temsil eden politikacilarin aldig1 kararlar1 uygulama gorevini icra
etmekle gorevli biirokrasi, acik bir sisteme sahip olan yapisi nedeniyle gevresiyle iliski
icerisinde olup, bu iliskinin boyutu ve derinligi llkeler agisindan farklilhik arz
etmektedir (Dursun, 2012: 321). Siyasal sistem ile biirokrasi arasinda var olan iligskinin
gecmisten bugiine kadar belli basli asamalardan gectigini 6ne siiren Debbasch, bu

asamalar1 ve iligkinin durumunu su sekilde agiklamaktadir:

[k asamada siyaset ve biirokrasinin birbiriyle adeta bir biitiin halinde oldugunu
ve bu durumun siyasetin igine yaradigini, blirokrasinin ise siyaset i¢erisinde etkisiz bir
sekle biiriindiigiinii ifade etmektedir. Ikinci asamada biirokrasinin siyasetle olan
iligkisinde bagimsiz bir hiiviyete kavustugunu ve yeni bir gii¢ haline geldigini
belirtmektedir. Ugiincii asamada ise siyaset giiciiniin yaninda yeni bir gii¢ unsuru
haline gelen biirokrasinin siyasetle yaristigin1 ve miicadele ettiini savunmaktadir

(Debbasch, 1978: 70-71).
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Gecmiste siyasal sistem igerisinde etkisiz bir sekilde konumlanan biirokrasinin
glinlimiizde bu sistemle yarigsmasini1 ve hatta giic miicadelesine girismesini saglayan
birtakim avantaj olarak adlandirilabilecek olan giic kaynaklari s6z konusudur.

Biirokrasinin gii¢ kaynaklari arasinda;

v' Bilgi ve uzmanhk

Stireklilige sahip bir yap1 olmasi
Karar verme siirecinde rol oynamasi
Planlama ve biit¢celeme

Profesyonel hareket tarzi

Orgiit ideolojisi

AN N N N NN

Danisma Kurullar1 ve Komiteler
ile bazi biirokratik orgiitlerin 6zerk yapiya sahip olmasi ve kamu politikalarinin
belirlenmesinde rol oynamasi bulunmaktadir. Bu gii¢ kaynaklar1 asagida ayrintilt bir

sekilde sirasiyla ele alinmistir.
1.1.3.1. Bilgi ve Uzmanhk

Biirokrasinin en onemli ve belirgin olarak 6ne c¢ikan gili¢ kaynagi, goérev
alanlartyla ilgili siyasilerden daha fazla sahip olduklar1 bilgi ve uzmanliktir. Giiniimiiz
toplumlarinda kamusal mal ve hizmetlerin en iyi sekilde icra edilmesi i¢in kuruma
alinan uzmanlar sayesinde biirokratik yapinin siyaset karsisindaki konumu gii¢lenmis

ve Ozerk bir alan olmasi saglanmistir (Peters, 2001: 234-235).

Gegmis donemlerde devletler diplomasi, giivenlik, adalet gibi klasik
fonksiyonlari icra etmekte ve basit bir yapisal orgiitlenme ile islerini halledebilirken,
giiniimiizde bu gorevlerin yaninda daha bircok gorev de dahil edilerek devletlerin
gorev alani genislemistir. Gorev alani genisleyen devlet mekanizmasi artan ve
cesitlenen kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi i¢cin mevcut yapisindan uzaklagarak
cok sayida kisinin istihdam edildigi, karmasik bir yapiya dontlismiistiir. Bu yeni yapida
bilgi ve uzmanligin 6neminin artmasi ile birlikte biirokratlar, siyasiler karsisinda gii¢

merkezi haline gelerek konumlarini gliglendirmisler ve iktidarin kullanilmasina ortak

olmuslardir (Heywood: 2012: 271).
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Siyasi olusumlara gore farkli bir 6rgiitlenme modeli iceren biirokrasilerde bilgi
ve uzmanlagsma On plana ¢ikmaktadir. Bilginin elde edilmesinin ve uzmanlagsmanin
saglanmasinin gerekgesi ise, kamu gorevlilerinin uzun yillar ayn1 gorev alanmi ve
kapsami icinde kalabilmesi, konular iizerinde yogunlasma saglayabilmeleridir
(Tataroglu, 1997: 8). Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasindaki idari sistemde
uzmanliklar1 temelinde gorev alan biirokratlar, siyasi iradenin sahip olmak istedigi
konuyla ilgili bilgi sahibi olma ile konunun ayrintili ve teknik yonlerini bilmeleri
sayesinde  hiikimet  iyelerine  rehberlik  edebilmekte,  hatta  onlar

yonlendirebilmektedirler (Gokiis, 1999: 10).

Son olarak biirokraside gorev alan kisilerin goreve gelmeleri i¢in gerekli olan
egitim durumlarinin belli bir seviyede olmasi, terfilerinde mezuniyet ve kidem
durumlarina bakilmasi, mesleklerinin giivenceli olmasi nedeniyle de azil durumlarinin
olmamast ve yaptiklart islere hakim durumunda olmalari bilgi ve uzmanlagsma

yonlerinden siyasiler karsisinda giic edinmelerini saglamistir.
1.1.3.2. Siireklilige Sahip Bir Yapi1 Olmasi

Biirokrasinin gii¢ elde ettikleri unsurlardan biri de siireklilige sahip bir yapiya,
Orgiite sahip olmasidir. Siyasi iradeyi elinde tutan hiikiimetlerin demokrasinin
vazgecilmez unsurlarindan olan seg¢imler yoluyla degistirilebilmesine karsin,
biirokratlar gorevlerine devam etmekte ve bu durumdan etkilenmemektedir.
Gorevlerinin basinda olan ve iglerine devam eden biirokratlarin gorev siireleri siyasiler
ile paralellik gostermemekte, kamu hizmet ve politikalarinin ytriitilmesinde de daha
fazla bilgi ve tecriibeyle hangi isin ne zaman, nasil, hangi sekilde yapilacagini daha 1yi

bilmektedirler (Belet, 2008: 57).

Biirokratik oOrgiitlerin siirekli ve istikrarli bir yapiya sahip olmasi, kamu
personellerinin gorev alanlari icerisinde yer alan islere motive olma ve hedeflenen
amaclarin gergeklestirilmesini saglamada 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica bu

durum orgiite kesinlik, uzmanlik ve devamlili§in saglanmasinda da etkili olmaktadir

(Gokiis, 1999: 11).

Kamu gorevine atanan kisiler yasal bir statiiye kavusmalarindan dolay1 6zliik

islerinde giivenceli hale gelmektedirler. Memuriyetten ¢ikarilmay1 gerektiren bir ceza
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almadig1 takdirde ve istifa etmedigi siirece kamuda emekli oluncaya kadar ¢alisan
blirokratlar, is tecriibesini yillar iginde artirmakta ve siyasiler karsisinda giic elde
edebilmektedirler. Bu durum biirokratlarin tasvip etmedikleri isleri “bekletme ve

geciktirme” isini kolayca yapabilmelerini saglamaktadir (Tataroglu, 1997: 12).
1.1.3.3. Karar Verme Siirecinde Rol Oynamasi

Biirokrasinin gii¢ elde etme kaynaklarindan bir digeri de yasama organi olan
meclisin devrettigi yetkiler kapsaminda idari alanda gerceklestirilmesi gereken
diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Biirokratik yapinin idari alandaki en Onemli
diizenleyici islemleri arasinda sayilan yonetmelikler ile birgok alanda diizenleme
yapabilmesi genis bir otorite ve yetki kullanimi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica
idarenin yonetmelikler araciligiyla kullandigi bu yetki ve otoriteyi, hizli bir sekilde
kullanmas1 ve se¢menlerden gelebilecek olan muhtemel reaksiyonlar1 da goz ardi

etmesi tam bir serbesti kazanmasini saglamstir.

Yasama organinda herhangi bir islemin mevzuat haline getirilebilmesi igin
oncelikle teklif verilmesi, teklifin kabul edilmesi ile birlikte komisyonlara havale
edilmesi ve orada goriisiilmesi, sonrasinda meclis genel kurulunda goriisiilmesi ki
burada oylama yontem ve sayilart Onem kazanmakta, sonrasinda ise
Cumhurbagkanligt makamimna gonderilerek imzalanmasi ve resmi gazetede
yayimlanmasi ile birlikte yiirtirlige girmesi (baska bir tarih belirlenmemisse) gibi uzun
bir stire¢ s6z konusudur. Biirokratik yapida ise kararlar hizli bir sekilde ve prosediir

yogunlugu gerektirmeyen bir sekilde uygulamaya girmektedir (Eryilmaz, 2017: 210).

Karar verme noktasinda yetki ve otoriteyi kullanmakta olan biirokratlar bu
sirada se¢menlerin hissettiklerini ve kendilerine kars1 takinacaklari olumsuz durumu
dikkate almak zorunda degillerdir. Ciinkii biirokratlar mevcut pozisyonlarma
se¢cmenlerin belirli araliklarla yapilmakta olan secimlerde verdikleri oylarla
gelmemektedir. Biirokratlar kendilerini sadece atamayi1 gercgeklestirerek o statiiyii

veren siyasilere ve kurumlara karsi sorumlu saymaktadirlar (Tataroglu, 1997: 10).

Biirokratlarin karar vermede belirleyici olmalarini saglayan etkenlerden biri de
yiiriirliikte olan mevzuatlarda kimi konularda tam bir netlik ve agiklik durumunun

olmayisidir. Biirokratlar bu durumu, kendi otorite ve yetki kullanimi agisindan
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degerlendirmekte ve Ozellikle bosluk igeren kisimlar1 Dbireysel olarak
doldurabilmektedirler. Boylece biirokratlar karar verme giiglerini kullanarak etkinlik

saglayabilmektedirler (Gokiis, 1999: 10).

Biirokrasinin kararlarini hizli bir sekilde alabilmesi nedeniyle bu alana yetki
aktarimmin fazlalagtigini s6ylemek miimkiindiir. Yetki ve otorite kullanim
alanlarindaki konular hakkinda teknik bilgi ve donanim sahibi olan biirokratlar
gorevlerini en ince ayrintilara kadar hesaplayarak gerceklestirebilmekte, siyasi bir
yonlerinin bulunmamasi nedeniyle de verdikleri kararlarin kabullenilme durumu daha

da artmaktadir.

Tiirkiye’de 24 Haziran 2018 yilinda gergeklestirilen genel segimlerle birlikte
resmen uygulanmaya baglanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi modelinde
Cumhurbagkaninin yonetmelikler yaninda idari diizenleme yapabilmesi ve kararlar
alabilmesini  saglayanaraglar da vardir. Cumhurbaskanligit Kararlar1 ve
Cumhurbagkanlhigt ~ Kararnameleri  gibi  kullanilmakta olan bu araglar,
Cumbhurbagskanina siyasi bir sifatinin yaninda idari bir 6rgiitiin de en {ist mercii olmasi

nedeniyle yetki ve otorite kullanimi imkan1 vermektedir.
1.1.3.4. Planlama ve Biitceleme

Biirokrasi, siyasi irade karsisinda oldugu kadar idari sistemin isleyisi sirasinda
da teknik yonden giderek ehemmiyet arz eden planlama ve biitge yapma ile gii¢ elde
etmektedir. Planlama ile hem ulusal diizeyde hem de bolgesel ya da yerel diizeyde
egitim, saglik, ekonomi, ticaret, tarim, giivenlik, diplomasi ve diger alanlarda
uygulanmas1  disiliniilen  politikalarla  ilgili  iktidarlarin  hareket  yonleri
belirlenmektedir. Giiniimiizde bu hareket yonle ve yontemlerinin belirlenmesinde
kamu kurumlarinda gorev yapan alanlarinda uzman olan kisilerin etkisi 6nemli hale
gelmistir. Kurumsal diizeyde yapilan planlamalar biirokratik yapiya, alinacak siyasi

kararlara etki edebilme ve kendi statiilerini de giiclendirme firsat1 vermektedir.

Biitce yapiminda siyasiler ile birlikte biirokratlar da 6zellikle teknik yonden
onemli bir konuma sahiptir. Var olan kaynaklarin diizenlenmesi ve boliistiiriilmesinde
her y1l kurumsal temelde yetkililer tarafindan hazirlanan biit¢e, ayrintili ve teknik

anlamda bir konu olmasi sebebiyle biirokratlar1 6ne ¢ikarmakta iken, segmenlerin ve
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bolgesel acidan etkilerinin hesaba katilmasi ile son seklinin verilmesinde meclisi yani
siyasileri 6ne ¢ikarmaktadir. Biirokratlarin hazirlayarak sunduklari biitce taslaklari
lizerinde siyasiler degisiklikler yapabilmek suretiyle {istiinliik kurabilmekte, ayni
zamanda da denetim yapabilmek hakkini elinde bulundurmaktadir (Eryilmaz, 2017:
103).

Planlama sayesinde kamu politikalarinin kisa, orta ve uzun vadeli nasil
yapilacagi ile ilgili somut bir durum ortaya konulmaya ¢alisilirken, biitgeleme sistemi
ile de kullanilmas1 diisliniilen finansal araglarin politikalara aktarimlarinin nasil ve
hangi sekillerde olacagi belirlenmektedir. Planlama ve biitgeleme konularinin
giinimiizde teknik yonlerinin ¢ok boyutlu ve karmagsik bir yapiya biiriinmesi

biirokrasinin gii¢ kazanimina neden olan bir ara¢ halini almasini saglamistir.
1.1.3.5. Profesyonel Hareket Tarzi

Biirokrasilerin gii¢ elde etmelerini ve etkinligini saglayan 6zelliklerinden biri
de calistiklar1 kurumlarda gorevlerini icra ederken gerceklestirdikleri profesyonel
hareket tarzlaridir. Devlet adi verilen en biiyiikk siyasal oOrgilitlenmelerin ortaya
cikmasiyla birlikte kamuyla ilgili is ve islemlerin yiiriitiilmesinde onceleri direkt kral,
sultan, padisah gibi sifatlara sahip ve siyasi iradeyi tekelinde tutan kisilere sadakatle

bagli olan ve adeta “kulluk™ olarak nitelendirilebilecek sistemsel bir yap1 hakimdi.

Bu sistemde devletin goérev alani klasik olarak nitelendirilebilecek belli bash
hizmetlerle sinirli bulunmaktaydi. Siirdiiriilen hizmetlerin sinirli olmasi, ¢esitliligin ve
ayrintilarin azlig1 bu sistemde gorev alan kisilerin nitelik agisindan 6n plana ¢ikma
durumlarini azaltirken sisteme ve sistemin yonetiminde bulunanlara olan bagliliklar

onemli hale gelmekteydi.

Ozellikle 1. Diinya Savasi sonrasinda devletlerin goérev ve hizmet alanlarinda
degisim meydana gelmis ve klasik devlet anlayisi hizmet devleti anlayisina
dontismiistiir. Toplumun devletin sundugu hizmetlerle baginin daha da kuvvetlenmesi
sonucu dnem kazanan teknokrat ve biirokrat ad1 verilen idari sistemde yeni bir ziimre
ortaya ¢ikmistir (Eryilmaz, 2017: 100). Modern donem olarak adlandirilan iginde
bulunulan bu dénemde devletin gérev ve hizmet alani artarak gesitlenmis, gérevlerin

yapist ise degiserek karmagik hale gelmistir. Gorev ve hizmetlerin artmasi,
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cesitlenmesi ve karmasik bir hale gelmesi bu islerin iistesinden gelebilecek bilgi
acisindan oldugu kadar profesyonel hareket edebilme yonii de olan kisileri gerekli

kilmaktadir.
1.1.3.6. Orgiit (Kurum) Ideolojisi

Biirokrasiler gorev ve hizmet alanlar1 igerisinde uzun yillar boyunca
uygulamakta olduklar ilkeler, politikalar, metotlar, programlar ve standart olgiiler ile
orgiitsel (kurumsal) ideolojiye sahip olmaktadirlar. Bu sayede biirokratik yapilar kendi
gorev ve uzmanlik alanlar1 igerisindeki konularda siyasilerden daha fazla ve ayrintili
bilgiye sahip olmakta, kendi mevcut durumlarini korumakta vegelistirmekte (Lamba,
2014: 44), ayn1 zamanda da gelismis fikirleri ile siyasileri etkileme ve yonlendirme

olanagina sahip olmaktadirlar.

Orgiitsel (Kurumsal) ideolojilerin yumusak ve sert olmak iizere iki cesidi
bulunmakta olup, yumusak olarak adlandirilan ideoloji biirokraside kullanilmakta olan
fikirsel yapidaki programlardir. Yumusak ideoloji tiirinde kamusal hizmetlerin
siirdliriilmesi  sirasinda  politika uygulayicilar mevecut uygulamalara devam
etmektedirler. Bunun yaninda biirokratlar siyasilerin etkinliginin sinirlandirilmasina
yonelik biirolar ve biiro gorevlileri tarafindan uygulanmakta olan durumlarini hig¢
degistirmeden sembolik anlamda pozisyonlar elde etmektedirler. Sert ideoloji tiirlinde
ise biirokratlar orgiitin mevcut politikalarinin  korunmast ve bunun yaninda
kendilerinin  Oncelik verdigi yeni politikalarin1 siyasilere kabul ettirmeye
calismaktadir. Bu durum kamu gorevlilerinin uzman olduklar1 alana dayali olarak
gorevlerin nasil daha i1yi olacagi hususunda hazirladiklar fikirlere dayanmaktadir

(Eryilmaz, 2017: 114-115).

Biirokrasiler kurum igerisinde yiriittiikkleri bireysel ve toplu haldeki
etkinliklerini, zaman i¢inde adeta bir ideoloji gibi benimseyerek hem miicadele iginde
olduklar siyasi iradeye hem de kamusal mal ve hizmet iirettikleri topluma karsi
savunma durumuna ge¢mektedirler. Pozisyonunu korumak ve daha da yeni alanlar
acarak etkinligini siirdiirmek isteyen biirokratik yapi, giiclii birliktelik saglayarak ve

amaclayarak gii¢ elde etmektedir.
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1.1.3.7. Baz1 Biirokratik Orgiitlerin Ozerk Yapiya Sahip Olmasi

Biirokratik yapiya sahip bazi orgiitler milli kamu hizmetlerinin gérevlerine
gore boliimlendigi herhangi bir bakanlik hiyerarsisi i¢inde bulunmamakta ve 6zerk bir
yaptya sahip olmaktadir. Bakanlik igerisinde orgiitlenme genel miidiirliik, daire
baskanligi, sube ya da bolge midiirliigii, seflik gibi hiyerarsiye dayanmakta ve
yapilacak tiim islerde yetki tek merkezden kontrol edilerek her tiirlii denetim fist

merciler tarafindan yapilabilmektedir.

Bu 6zerk kuruluslar siyasi iradenin ve yetkililerinin insiyatifleri dogrultusunda
“kismi iktidarlar kurma” diistincesine dayali olarak kurulmus (Eryilmaz, 2017: 102)
olsalar da hiyerarsik yetkiye dayanan miidahalelerinden uzaklasarak etkinliklerini

bulunduklari alanda artirmakta ve gii¢ kazanabilmektedirler.

Tiirkiye’de ilk kez 1981 yilinda Sermaye Piyasast Kurulu’nun kurulmasiyla
ortaya ¢ikan ve glinlimiizde 11°e yiikselen sayilariyla giic merkezi haline gelen bu
kuruluslarin yapisal durumlari, sayilarinin ve etkinliklerinin genislemesi ile siyasilerin

etkinliklerini sinirlandirtyor olmasi tartisilmalarina sebep olmaktadir.
1.1.3.8. Damisma Kurullar1 ve Komiteler

Biirokrasilerin kamusal mal ve hizmetlerin nasil yiiriitiilmesi gerektigi
konusunda izlenecek olan kamu politikalar1 kararlarinda etkinligini saglayan
unsurlardan biri de danigsma kurullar1 ve komitelerdir. Danisma kurullar1 ve komiteler
biirokratlar, meslek gruplar1 ve baski gruplari gibi yerlerden gelecek olan kisilerin bir
araya gelmesinden olusmaktadir. Siyasi iradeye sahip olan kisiler tarafindan
¢Oziimlenemeyen bazi konularin danigma kurullarina devredilerek ¢oziimlenmesi
siyasilere destek ve kolaylik saglarken, bu uygulama demokratik yonetime sahip
tilkelerin tercih ettigi bir durum olarak bilinmektedir. Kamusal alanla ilgili ¢6ziimii zor
olan konularin bu kurullarda ¢6ziimlenmesi siyasilere rahatlik saglarken biirokratlara

ayricalik ve gii¢ kazandirmaktadir (Ery1lmaz, 2017: 103).

Biirokrasi kurumu yukarida sirasiyla agiklanan gii¢ elde etme yontemleriyle
kamu politikalarinin olusturulma siirecinde yer almakta ve uygulama siirecini de
yiriitmektedir. Kamusal politikalarin igerik olarak ¢esitli ve ayrintili olmasi kosulu

uzman kisilerden faydalanilmasini gerekli kilmaktadir. Biirokrasinin kamusal
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politikalarda asli gorevi uygulanma siirecini yliriitme olmakla birlikte, iktidarin
kullanilmasia ortak olma istegi nedeniyle yapim siirecinde de etkili olmaktadir

(Meier, 1993: 55).
1.1.4. Biirokrasinin Bashica Sorun Alanlari

Tarihsel siire¢ igerisinde devlet mekanizmasinin yapilanmasi ile baslayan ve
daha sonralar 6zel sektoriin 6zellikle de biiylik yapili sektorlerin yapilanmasinda
birtakim ayirt edici yonleriyle yer bulan biirokratik orgilitlenme, siyasi iktidarin
kullandig1 ve uyguladigi yetki alan1 da dahil olmak {izere ¢ogu alana etki eden 6nemli

bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Her devletin kendisine has bir 6rgiitlenme modeli olmakla birlikte glinlimiizde
genel olarak Tiirkiye de dahil ¢cogu iilkenin biirokratik yapist Weberyan Biirokrasi
Modeline gore sekillenmektedir. Weberyan biirokrasi modelinde iistiinliik ya da ayirt
edici olarak belirtilen taraflar olmakla birlikte Tiirkiye de dahil olmak iizere, iilkelere
gore degisen bazi sorun alanlar1 da bulunmaktadir. Bu sorun alanlar1 yapisal anlamda
ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar olmak tizere iki baslik altinda toplanmakta olup,

genel hatlariyla ele alinacaktir.
1.1.4.1. Biirokrasinin Yapisal Sorun Alanlar:

Biirokratik orgiitlenmenin yapisal sorun alanlar1 olarak merkezilesme, 6rgiitiin
biliylimesi, yonetimde gizlilik, disa kapalilik ve seffaflik ile tutuculuk en 6nemlileri

olarak one ¢ikmaktadir.
1.1.4.1.1. Merkezilesme (Merkeziyetcilik)

Osmanli Devleti doneminde 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Ferman ile
baslayan ve 1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de biirokratik alanda
devam eden merkeziyet¢ilik anlayist yetkinin kullaniminin ve kamuya ait olan
kaynaklarin kullanim hakkinin baskentte bulunan Orgiitlenmeler tarafindan
kullanilmasini ifade etmektedir. Merkeziyet¢ilik anlayisi cografi ve orgiitsel olmak
tizere iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Cografi merkeziyetcilik, merkezin tasradaki
orgiitlenmelerine ve yerel yonetimlere karar alip uygulamada ¢ok az yetki vermesidir.
Orgiitsel merkeziyetcilik ise, orgiit icerisinde karar merciinin ve uygulatanin en iist

otorite olmasi yani otoritenin dagitilmamasidir.



50

Biirokraside merkezilesme durumu pek c¢ok agidan olumsuzluga yol
agmaktadir. Oncelikle yetki ve karar mercii baskentteki orgiitlenmeler oldugundan
tasra ve yerel oOrgiitlenmeler kamusal hizmetlerin saglanmasinda, sorunlarin
cozlimiinde etkisiz kalmaktadir. Her tlirli durumu yetkililere bildirmeleri
gerektiginden hem zaman kaybina hem de yazigsmalar artirdigindan kirtasiyecilige
neden olmaktadir. Aym1 zamanda bu durum tasra ve yerel yoneticilerin kendilerini
gelistirme kapasitesini engellemektedir. Son olarak bu durum merkezi yetkililerin
tasra ve yereldeki yoneticileri ve oOrgiitlenmeler {iizerindeki kontrol yetkisini

genisletmektedir (Eryilmaz, 2018: 312-313).
1.1.4.1.2. Orgiitiin Biiyiimesi

Kamu kurum ve kuruluslarinin zaman i¢inde personel sayisi, ara¢ gereg varligi,
biitge imkanlar1 ve kamusal mal ve hizmet iiretilen hizmet birimleri agisindan sayisal
olarak artig gostermektedir. Sayisal olarak ortaya ¢ikan artis kamusal alanda beklenen
bir olay olmakla birlikte bu durum verilen hizmetin durumuna olumlu bir katki

sunmaktan ¢ok diger kurumlarla rekabet i¢in yapilmaktadir (Eryilmaz, 2018: 314).

Orgiitsel bilyiime kurum ve kuruluslar agisindan degerlendirildiginde istihdam
olanaklar1 ve dikkate alinma bakimindan olumlu olsa da 6rgiitiin hantallagsmasina ve
sistemin kontrolii {izerindeki olanagin kaybedilmesine yol agacagindan sorun alani

olarak goriilmektedir.
1.1.4.1.3. Yonetimde Gizlilik, Disa Kapahlik ve Seffaflik

Tiirkiye’de kamusal alanda orgiitlii bulunan biirokrasiye yapisal ve isleyis
acisindan bakildiginda gizlilik esasina dayali, disa kapali ve var olan bilgilerin
paylasilmasinin Oniine gegmek i¢in de yakin bir zamana kadar seffafliktan uzak bir

anlayisa sahip oldugu goriilmektedir.

Yonetim alaninda gizliligin nedeni gorevli personellerin halktan gelebilecek
olan elestiri ve sikayetlere karsi korunmak istemesinden kaynaklanmaktadir. Eldeki
veri ve bilgilerin paylasimi konusunda cimri davranmay1 segen biirokratik yapi, halk

tarafindan ulagilamayan ve otoriter bir gii¢ olarak algilanmasina neden olmaktadir.
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Tiirkiye’de bu alanda 2003 yilinda ¢ikarilan 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu ile yonetimin diga kapali, ulasilamaz ve seffaf olmayan yapisinin paylagima

acilmasi yolunda bir adim atilmistir (Eryi1lmaz, 2018: 315).
1.1.4.1.4. Tutuculuk

Biirokratik orgiitlenmelerin en Onemli Ozelliklerinden birisi de kamu
personellerinin mevcut yapmin korunmasi, 6teden beri uyguladiklari islemler ile
aliskanliklarin  siirdiiriilmesinde 1srarct1  ve tutucu olmalaridir. Biirokraside
uygulanmakta olan yontemlerin degistirilmesine yonelik disaridan gelen toplumsal ya
da siyasi iradenin isteklerine korumaci yapilar1 geregi biirokrasi, direng

gostermektedir.

Idari anlayisin gelistirilmesi ve aksakliklarmn giderilmesi, biirokratik
uygulamalarin daha kolay hale getirilerek kamunun hizmetine sunulmasi icin yapilan
girisimler yonetimin {ist kademelerinde yer alanlar tarafindan benimsenmedigi ve eski
aligkanliklarin devam ettirilmesini istedikleri i¢in toplumsal gereksinimlere cevap

vermede yetersiz kalmakta, sorun alani olusturmaktadir (Eryilmaz, 2018: 316).
1.1.4.2. Biirokrasinin Uygulanmasinda Yasanan Sorun Alanlari

Tiirkiye’de biirokrasinin yapisal anlamda var olan sorunlarinin yani sira
islevselligi sirasinda ortaya ¢ikan birtakim sorunlari da bulunmaktadir. Biirokraside
ayrintili kurallarin varligi, biirokratlarin sorumluluktan kagmasi, personel aliminin
siyasal amaglarla gerceklesmesi, kayirmacilik, islemlerin yapilmasinda ekonomik
amaglar giidiilmesi ile yolsuzluk ve riisvetin yayginlasmasi ile 1§ yaptirmada aracilarin

On plana ¢ikmasi baslica sorun alanlaridir.
1.1.4.2.1. Kuralcilik ve Sorumluluk Yiiklenmeme

Idari sistemimizin isleyisi sirasinda ayrmtili kurallarin  olmasi, resmi
prosediirlerin yogunlugu gerceklestirilecek islemlerin gecikmesine ve zaman kaybina
neden olmaktadir. Bu durum ayrica sistemin yavaslamasina, kirtasiyeciligin artmasina
neden olmakta ve igerikten daha ¢ok bigimselligi 6ne ¢ikarmaktadir (Erbay, 1997: 406-
407).
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Biirokraside yer alan kurallar kati bir sekle sahip oldugundan ve olaylarin
durumuna gore esneklige sahip olmayan yapisi nedeniyle hizli bir degisime gereklilik
duymaktadir. Biirokratlar i¢in is yapmama gerekcesi olarak goriilen bu sebepler
islemleri geciktirmesi nedeniyle biirokrasinin olumsuzlugu olarak goriilmektedir.
Kamusal hizmetleri ger¢eklestirmeyi kendilerine yiik sayan ve sorumluluktan kagmay1
uygun goren biirokratlar, “mevzuata uygun degil, iizerinde diisiinecegiz, gereken ne
ise onu yapacagiz” ya da “bugilin git yarin gel” seklinde sdylemleriyle olumsuz tavir
sergilemekte ve basvuru sahiplerinin psikolojilerini olumsuz etkilemektedirler
(Aykag, 1997: 31).

1.1.4.2.2. Yonetimin Siyasallagsmasi ve Kayirmaciik

Partilerin kamusal alanda izleyecekleri yontemler ile olusturduklari
politikalarin  biirokrasiyi etkileyerek iilkenin genel menfaatleri yerine parti
menfaatlerinin 6ne ¢ikmasi sonucu biirokrasi siyasallasmaktadir. Bu durumda kamu
personeli atamalarinda kamunun ihtiyaci olan kisilerden ziyade, siyasi iradenin
istedigi kisiler goreve gelmekte ve siyasal amaglar one ¢ikmaktadir. Ayrica kamu
gorevine siyasi destekle gelen kisilerin yasal olmamasina ragmen siyasi faaliyetlerde
bulunmasina siyasi iktidar tarafindan g6z yumulmakta ve serbest bir tutum

sergilenmektedir (Merikoski, 1971: 169).

Siyasi iktidar1 elde eden siyasal partilerin goreve gelir gelmez biirokrasiye
yonelik gerceklestirdikleri degisiklige gitme ihtiyact kendileriyle uyumlu calisacak
personeli is basina getirme, giivenilir ve sir saklayan kisilerin bulunmasi basariy1
yakalamak adina gerekli olarak goriilebilir. Bu yapilanlarin 6l¢iilii olarak yapilmasi ve
genelde iist diizeydekilerle sinirlandirilmas: gerekse de uygulamada orta ve hatta alt
diizeylere yonelecek tarzda hareket edildigi gozlenmektedir (Culpan, 1980: 34-35).
Siyasi iktidarlar iist diizey kadrolara atamak istedikleri kisileri getirerek biirokrasiyi
siyasallastirmakta, ayn1 zamanda kendi tabanlarinda aidiyet olusturmak icin yeni
kadrolar olusturmaktadirlar. Tiirkiye’de de iist diizey kadro ve makamlar genel olarak

bu amaglarla kullanilmaktadir (Ery1lmaz, 1995: 238).

Devlet biirokrasisinde yasanan ve eskiden beri var olagelen sorun alanlarindan

yolsuzlugun alt kavramlarindan birisi de kayirmaciliktir (Culpan, 1980: 31-45).
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Kayirmacilik, devletin idari kadrolarinda goérev yapmakta olan kisilerin siyasi ideoloji
olarak benzerlikleri ile ayn1 sehirden olma, mezun olunan okulun ayni olmasi ya da
dernek, vakif, kuliip gibi sivil toplum kuruluslar1 agisindan mensubiyet birlikteligi gibi
ozelliklere dayanmaktadir. Bu olumsuzluk olusturan durum Tiirkiye acisindan oldugu

kadar diger iilkelerde de yasanan genel anlamda bir sorundur (Sezer, 2006: 68).

Biirokrasinin en 6zgilin niteliklerinden birisi olan tarafsizlik ilkesinden idari
sistemi  olumsuz olarak etkileyen kayirmacilik  durumunda  sapmalar
gerceklesmektedir. Biirokraside kayirmacilik farkli sekillerde meydana gelmekte olup

onemlileri sunlardir:

[k olarak kayirmacilik “adam kayirmaciligr” diye bilinen ve kamu gérevine
gelmede kisisel bilgi, birikim ve yeterlilikten ziyade akrabalik (nepotizm), arkadaslik,
hemsericilik ve dostluk (kronizm) gibi sahsi durumlarin 6ne ¢iktigi faktorlerdir.
Ikincisi iktidara gelen siyasi partilerin giicii elde etmelerinin akabinde kendilerini
destekleyen kisilere yonelik hak etmedikleri halde onlarin lehine durum

olusturmalarini saglayan siyasi kayirmacilik ve patronaj durumudur (Cinar, 1997: 18).

Ugiincii olarak siyasi iktidar sahiplerinin siyasal amaglarla ve sonraki
secimleri diistinerek ekonomik giicleri ve hizmetleri belli bolgelere yonlendirmesi
durumunu igeren hizmet kayirmaciligidir. Son olarak ise siyasi iktidarin se¢im
oncesinde kendisine yaptigi yardimlarin karsiligi olan gesitli kisi ya da gruplara

yonelik kamunun imkanlarindan faydalanmalar1 saglanmaktadir (Cinar, 1997: 19).
1.1.4.2.3. Yolsuzluk ve Riisvetcilik

Kamusal alandaki uygulamalarda ortaya ¢ikan en 6nemli sorun alanlarindan
birisi de yolsuzluk ve riigvettir. Yolsuzluk kavrami kamusal alanda gorev yapmakta
olan personelin sahsi ya da siyasi anlamda bir beklenti ugruna gorev alanindaki
yetkisini kotiiye kullanmasi olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz, 1997: 430). Berkman’a
(1983: 16) gore yolsuzluk kavrami ise, “kamu gorevlilerinin yapilmamasi gereken
islemleri yapmalar1 veya yapmalar1 gereken islemleri cabuklastirmalar: karsilig ¢ikar

saglamalaridir”.

Yolsuzluk siyasallagsma, kollama, riigvet, aracilarla islerin halledilmesi gibi

bir¢cok kavrami i¢inde barindiran genis bir tanimlamadir (Yilmaz, 1997: 430). Hemen
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hemen tiim diinya iilkelerinin biirokratik uygulamalarinda oransal olarak degismekle
birlikte var olan yolsuzluk olayi, iilkelerin gelisimini ve imaji etkileyen 6nemli bir

sorun alanidir (Cengiz ve Kul, 2008: 56).

Biirokrasilerde var olan yolsuzluk toplumsal yapi, sosyo-ekonomik nedenler
ve kamu yOnetiminin yapisindan kaynaklanmakla birliktegenel anlamda su

faktorlerden etkilenmektedir:

v’ Siyasilerin biirokratlar lizerindeki etkisi,

Y onetim alaninda saydamlik ve seffafligin yoklugu,
Biirokratik islemlerin karisik yapida olmasi,

Merkeziyet¢i ve mevcut durumdan yana olan yapisal durum,
Hukuk devleti ilkesinin tam oturmamis olmasi,

Takdir hakkinin kétiiye kullanilmast,

Kamu gorevlilerinin atanmasinda liyakat ilkesinin goz ard1 edilmesi,

AN N N N N

Kamu gorevlilerinin devlete olan bagliliginda sadakat ilkesinin yoklugu ya

da azligi,

<\

Kamusal islemlerdeki hantallik ve yetersizlik,

<

Kamu gorevlilerinin yasadig1 ekonomik sorun ve egitim yoksunlugu,

v' Basm-yayin ile sivil toplum kuruluslarinin biirokrasiye etkisinin
yetersizligi,

v' Biirokratlara taninmis olan ayricaliklar,

v Kamu personellerinin denetiminde yasanan eksikliklerdir (Uzun, 2014: 46-

50).

Riisvet ise kamu gorevlisinin sahsi ¢ikar elde ederek gorev alaninda yapmasi
beklenen isleri yapmamasi ya da bekletmesi, yapilmamasi gereken isleri ise yapmasi
durumu olarak ifade edilmektedir (Ergun, 1997: 390). Riisvet, kamu alaninda verilen
hizmetlerde arzin talebi karsilayamamasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Eryilmaz,
1995: 237-238). Kamusal hizmetlerde alinmasi1 gerekli olan hizmetlerdeki islemlerin
kimileri i¢in hizli kimileri i¢inse normal diizeyde ya da yavas islemesi sonucunu
doguran riisvet, adaletsiz bir duruma neden olmaktadir. Ayrica vatandasa vergi yiikii

dogururken memur i¢in bir gelire doniisebilmektedir (Biiyiiklii, 1976: 81).
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1.1.4.2.4. Aracilardan Yararlanma

Biirokrasinin uygulama agamasinda ortaya ¢ikan bir diger sorun alani da kamu
hizmeti veren kurum ile o hizmetten faydalanacak olan kisi ya da kisiler arasinda
gerceklesecek olan iligkilerde aracilardan faydalanilmasi durumudur (Yilmaz ve
Kilavuz, 2002: 27). Islemlerin gerceklestirilmesi esnasinda araci olan kisilerden
faydalanilmasinin gerekg¢esi biirokrasinin resmi iliskiler yiiriitmesi yani soguk bir
bakis ac¢isinin olmasi, biirokratik yapinin karmasikligi ve kurallara dayali bir
sisteminin olmasidir. Ayrica biirokratik mekanizmalar karsisinda kendisini giigsiiz
olarak goren kisiler aracilara basvurmaktadir. Biirokratik yapida kisilere yapilacak
olan islerin nasil gergeklestirilecegi konusunda bilgi verilmemesi, yardimci
olunmamasi, yol gosterilmemesi gibi faktorler de aracilar yoluyla islerin yiiriitiilmesini

gerekli kilmaktadir (Eryilmaz, 2008: 255).

Biirokratik ortamda yapilmasi gerekli olan islemlerde islem yapilacak kamu
kurumunu ya da o kurumun yoneticisini taniyan ve etkileyebilecegi diisiiniilen, isi
halledebilecegi varsayilan kisilerden yararlanilmasi ¢ogu iilkede yaygin bir
uygulamadir (Oktay, 1983: 209). Etkileyebilecegi diisliniilen araci kisi ya da
kuruluslar olarak ise siyasi partiler, gelenekler, milletvekilleri, sivil toplum kuruluslari,

kanaat dnderleri 6ne ¢ikmaktadir (Kabasakal, 1997: 416).
1.1.5. Biirokratik Orgiit ve Fonksiyonlar

Insanlarin gegimlerini avecilik ve toplayicilik ile saglamalar1 sonrasinda
yerlesik hayata ge¢mesi ve tarimla ugrasmaya baslamalar1 ile kurumsal anlamda
olmasa da belirli bir is bolimii ve dagilimi s6z konusu olmustur. Yerlesik hayat ile
birlikte koyler, kasaba ve sehir tarzinda toplumsal orgiitlenmeler ve bu toplumsal
orgiitlenmelerin  yOnetimini saglayacak siyasi yapilanmalar ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu siyasi yapilanmalar sonucunda devlet ad1 verilen en biiyiik ve giiclii
siyasi yap1 olusmustur. Devletin ilk zamanlardan itibaren giinlimiize dogru geldikce
gorev ve sorumluluklariin artmasi personel ihtiyacini ve ig boliimiinii artirmigtir. Bu
sayede gorev, sorumluluk ve unvanlari birbirinden farkli, kendi faaliyet ve sorumluluk

alaninda hareket etmekte olan kisilerden miitesekkil siirekli bir yapilanma ortaya
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cikmustir. Iste devlet mekanizmasi icerisinde ortaya ¢ikan siyasi iktidarin yanidaki bu

orglitlenme biirokrasi olarak adlandirilmaktadir.

Devletin yonetim ve hukuksal anlamda teskilatlanmasiyla idareci olan ve
olmayan seklinde bir ayrim ortaya ¢ikmistir. Bu ayrimla beraber topluma hizmet
noktasinda sorumluluk sahibi kisilere ihtiya¢c duyulmustur. Ik devlet ve biirokratik
orglitlenmelerin ortaya ¢ikma gerekgelerine bakildiginda sulama sistemi, din, ticaret,
niifus artis1 ve savaslarin etkili oldugu ifade edilirken, Weber ise para ekonomisinin
yayginlagsmasi ile Protestan ahlakinin etkili oldugunu belirtmektedir (Tiirkdogan,

1996: 96).

Cagdas  biirokrasinin  temellerinin ~ feodalite  sonrasinda  atildig:
diisiiniildiiglinde, biirokratlarin feodal diizenin giiciinii elinde bulunduran derebeylerin
yerini aldig1 s6ylenebilir. Bu durumun gerekgesi ise devletin hizmet verme alanindaki
sorumluluk ve ¢esitliliginin artmasi, yani devletin biiyiimesidir. Devletin biiylimesinin

gerekeelerine bakildiginda ise;

<\

Sanayilesme,

Kisi bagina diisen gelirin artmasi,

Ticari ve sinai faaliyetlerin maliyetlerinin artmasi,

Devletin ekonomiyi denetiminde tutmak istemesi,

Devletin siyasi anlamda etkinligini arttirmak ve hissettirmek istemesi,
Niifusun yapisal anlamda degisiminin etKisi,

Kamusal hizmetlerin ucuz olmasi,

Kamuda hizmet vermekte olan yerlerden verim alinamamast,

AN NNV N N N N

Elde edilen gelirin yeniden dagitimi ve paylastiriimasidir (Eryilmaz, 1993:
15).

Biirokrasi kamu politikalarinin olusumu siirecinde dogrudan karar vermeye
dahil olmadan siyasi iktidarin vermis oldugu kararlarin uygulanmasin saglayan, ayni
zamanda bu kararlarin olusumuna katki sunarak kimi zaman da yonlendirici
pozisyonda gorev alan kisilerden olusan bir yapidir. Kamu yonetimi olarak ifade edilen
bilirokraside gorev alan kisiler gorev alanlari i¢inde uzmanlagmis, teknik bilgi ve

donanima sahip olup, kanunlarla korunan giivenceli bir sistemde ¢alismaktadirlar.
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Biirokrasi her ne kadar siyasetten ayr1 olarak ifade ediliyor olsa da hiikiimetin
direktifleri ile hareket ediyor olmasi ile basar1 ya da basarisizlikla iliskilendirilmesi,
kime yonelik hizmette bulundugu, nasil kontrol edildigi ve demokrasiyle
iligkilendirilmis olmasina ragmen tarafsiz ve bagimsizliginin nasil olacagi gibi sorular

akillara gelmektedir (Demir, 2011: 1-2).

Gliniimliz toplumlart hemen her alanda kendi biinyesinde Orgiitlenme
igerisinde olan ve karmasik boliimler igeren, kurumlar bilesimindedir. Egitim, saglik,
askeri ve adli alanlar, giivenlik, mali ve diplomasi gibi daha bir¢cok alanda her biri
digerinden farkli yontem ve usuller igeren kurumlar ancak rasyonellik, etkinlik,
verimlilik, bicimsellik, etkililik, zamanlama seklindeki ortak Kkriterler igeren

biirokratik yontemlere dayali olarak faaliyet yiiriitmektedir.

Ataerkil donemde olusan ve siyasal yonetim teorileri i¢inde en giicliilerinden
olan biirokratik orgiitlenmenin gelisimine bakildiginda 1789 Fransiz Thtilali
sonrasinda ortaya ¢ikan milliyet¢ilik akimina paralel olarak ulus devletlerin ortaya

cikmasiyla paralellik gostermektedir (Basaran, 1984: 16).

Fransiz 1htilali sonrasinda Avrupa’da sanayilesmenin getirmis oldugu
ekonomik, siyasal ve toplumsal doniisiimler ile 6zellikle is yasaminda cesitlilik artarak
daha fazla personele ihtiyag duyulmaya baslanmistir. Personellerin istihdami
sonrasinda ig boliimii yapilarak uzmanlagsma saglanmasi ve herkesin kendi alaninda

teknik anlamda yeterliliginin olmas1 amaclanmustir.

Biirokrasi devletin topluma hizmet liretmek anlaminda ve bunun siirekliliginin
saglanmas1 hususunda siyasi iktidarlarda oldugu gibi periyodik olarak degisime tabi
olmayan yonetim sistemini olusturmaktadir. Kamu personeli olarak adlandirilan
gorevlilerden olusan bu yOnetim sistemi, hiyerarsik anlamda orgiitlenen ve belli

siniflar halinde is bdliimiine tabi olarak faaliyet yiiriitmektedir (Isci, 1998: 82).

Modern anlamda biirokratik orgiitiin ortaya ¢ikmasi sonucu yonetim alaninda
verilen hizmetlerin isleyisinde bir diizen meydana gelirken, orgiitlerin idari anlamda
biiyiiyerek teknik Ozellik kazanmasi saglanmis ancak halkin yonetime gereken
talepleri direkt olarak iletmesi orgiitlii yapilar sayesinde olmaya baslamistir. Sonug

olarak siyasi beklentiler nedeniyle calisan personel sayisi artirilmakta, devletin
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ekonomik harcamalarini artirarak ekonomik ve toplumsal olarak dengesiz bir duruma

neden olmaktadir (Is¢i, 1998: 84).

David Easton idareyi sistem yaklasimi ¢ergevesinde ele almaktadir. Sistemi
kendisini olusturan alt sistemlerden meydana gelen ve her sistemin digeriyle entegre
bir yapiya sahip oldugunu belirten Easton, alt sistemlerde yasanan olumlu ya da
olumsuz degisimlerin digerini de etkileyecegini 6ne siirmektedir. Sistem igerisinde
siyasi irade tarafindan alinan kararlarin politika seklinde sonuglara doniisecegini ve
idarenin de burada ¢ikt1 olarak fonksiyon gorecegini belirtmektedir (Easton, 1956-

1957: 383-400).

Siyaset ve biirokrasi arasindaki iliskiler oOzellikle demokratik yonetim
sistemlerine sahip olan iilkeler icin 6nem arz etmektedir. Bu demokratik yonetim
anlayisina sahip iilkelere bakildiginda ise, tek partili rejimlerde biirokrasinin etkili ve
s6z hakkinin olmadigin1 daha c¢ok parti yonetiminin vermis oldugu gorevleri yapan,
programi uygulayan bir aragsal durumunun bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Cok
partili rejimlerde ise siyasi iradeyle birlikte gii¢ kazanan ve gii¢ alanlar1 olusturmaya

yonelen bir konumda oldugu ifade edilebilir (Tutum, 1976: 9).

Siyasal sistem igerisinde faaliyet ylriitmekte olan kamu alan1 i¢in kesin bir
1dari ve siyasi gorev ayrimi yapmak miimkiin degildir. Siyaset ve idare ¢aligma alan
icerisinde birlikte hareket etmekte, hatta i¢ ice gegmektedir. Teoride siyasetin karar
verme idarenin ise alinan kararlar1 uygulama seklinde kesin bir alani var olarak
goziikkse de pratikte boyle bir durum ortaya c¢ikmamakta ve inanilmasi zor

goziikkmektedir (Giiven, 1976: 50).

Max Weber de siyaset ve biirokrasinin fonksiyonlarinin birbirlerinden
tamamen farkli oldugunu ve kesin ¢izgilerle ayrilmasi gerektigini 6ne siirmektedir.
Ikili bir ayrim yapilmasi gerektigini 6ne siirenler iilkenin geneline yonelik kararlarin
siyasiler tarafindan alindigini, alinan kararlara etki etmeyerek sadece uygulama
asamasinda ise biirokrasinin devreye girecegini ifade etmektedirler (Tutum, 1968:
171).

Siyaset ve bilirokrasi kurumlarinin islerligi noktasinda 6ne ¢ikan ayrismanin her

iki kesim agisindan da faydali olacagini belirten Brian Chapman, biirokrat kesimin
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distan gelebilecek miidahalelerden korunmasini ve dogalliginin saglanmasini, siyaset
kesimi i¢in ise nesnelligini ortaya koymasini saglayacagini ifade etmektedir. Bu
durumun toplumu ikiyiizliiliikle kars1 karsiya birakabilecegini ve ahlaki agidan
olumsuz yonde etkileyebilecegini vurgulamaktadir (La Palambora, 1963: 14). La
Palambora su ifadesiyle de “Biirokrasiyi tarafsiz bir ara¢ olarak géren geleneksel
demokrasi anlayisi ideal, belki de ulasilmasi imkansiz bir durumu hedef almaktadir.”
ifadesinde oldugu gibi biirokrasi ile siyaset kurumlarinin birbirlerinden ayrilmasinin

diisiinsel anlamdan 6teye gegemeyecegini ifade etmektedir (Tutum, 1968: 172).

Yiriitme fonksiyonu icinde yer alan siyaset ve biirokrasi kurumlarina
bakildiginda se¢imle ve atamayla isbasina gelenlerin oldugu bilinmektedir. Se¢imle
isbasina gelenlerin demokratik ortamin vermis oldugu yetkiyle birlikte caligmay1
diisiindiikleri biirokratlar1 segmesi dogal olarak goriilmektedir (Ardani¢ ve Ergun,

1980: 4).

Devletin yonetim perspektifi agisindan ele alindiginda birbirini tamamlamakta
olan biirokrasi ve siyaset kavramlar1 yakin iliski i¢erisinde bulunmaktadir. Siyasi giicii
elinde bulunduran ve devletin yonetimini belirleyen siyaset kurumu ve siyasiler
yapilmasi gerekli olan is ve islemler konusunda genel bir tablo ¢izmekte, idari kisimda
yer alan biirokratlar ise belirlenen gorevleri talimatlara gore yerine getirmekle
yiikiimlii bulunmaktadirlar. Siyasi iktidar tilkenin geneline yonelik kararlar almakta ve
otoriteyi olusturmakta iken, biirokrasi kurumu ise siyasi iktidara bagli olarak hareket
etmek durumunda ve belirlenen sinirlarda verilen fonksiyonlari uygulama gorevini

yiiriitmektedir.

Cagdas yonetim anlayisina bagli olarak yonetim kademesinde yapilmasi
gerekli olan is ve islemlerin uzmanlagsmaya dayali olarak ayrilarak tiim gorevlerin tekel
niteliginde kisi ya da gruplarin eline gegcmesinin Oniine gecilmistir. Devletin yonetim
fonksiyonlarini olusturan yasama, yiirlitme ve yargi fonksiyonlarinin her birinin
bagimsiz olmasi saglanarak giiclin kotliye kullanilmasinin Oniine gegilmeye
calisilmigtir. Bu iiclii ayrim sonucunda devletin yasama ve yargi disinda kalan
gorevleri yiiriitme ¢atis1 altinda idari ve siyasi olarak tanimlanmaktadir. Iste siyasilerin
karar mercii olarak yapilmasi gerekenleri belirledigi, biirokrasinin ise siyaset

kurumuna endeksli olarak uygulamakla yiikiimlii oldugu goérevler belirgin sekilde
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ayrismaktadir. Atamayla isbasina gelen kamu personelleri segimle igsbasina gelen
siyasilere karst sorumlu hareket etmekte ise de sonug olarak her iki kesim de halka

yonelik sorumlu ve hesap verme igerisinde hareket etmektedirler (Oztiirk, 2003: 89).

Devletin faaliyet alan1 i¢cinde yapmakla sorumlu oldugu is ve islemlere yonelik
belirlenen kamu politikalarinin belirlenme ve uygulanma siirecine bakildiginda keskin
sinirlarla belirlenmis olarak goziiken biirokrasi ve siyaset kurumlarinin i¢ ice gectigi
gorilmektedir. Kamu politikalarinin = 6zellikle uygulanma asamasinda yetkili
blirokratlar kimi zaman bir siyasetci gibi hareket ederek siyasi kararlar verebilmektedir

(Giiven, 1976: 52).

Biirokrasi kurumu ve biirokratlar siyasi iradeyi olugturmakta olan giiciin etkisi
altinda bulunmakta ise de kendine 6zgii olan kimi 6zellikleri sayesinde (uzmanlasma,
planlama, siireklilik ve benzeri gibi) 6zellikle kamu alaninda belirlenmekte olan
politika siireglerinde iktidar1 etkileyerek yon vermekte ya da bazen de iktidar gibi
hareket edebilmektedir. Biirokrasi ve siyaset kurumlari i¢in hukuki olarak belirlenen
bir format olusturulmus olsa da uygulamalarda bu durum degisiklige ugramaktadir.
Siyasetin tanimlayic1 biirokrasinin ise hemen akabinde uygulayic1 konumda
bulundugu bu ikili iliskide, biirokrasi kurumunun kamu politikalarinin belirlenmesinde
toplumsal ihtiyaglar1 saglamaya yonelik duyarli politikalarin tercihini saglamaya
calistigimi (Gokiis, 2000: 36), siyaset kurumunun ise topluma yonelik ozellikle
kamusal tercihlerin gergeklestirilmesi ve kamu tarafindan tercih edilmeyi saglamay1

amacladigini sdylemek miimkiindiir.

Siyasilerin ve biirokratlarin kararlarinin birbirlerinden ayrilmasi 6zellikle
kamu politikalarinin olusturulmasi: asamasinda zorluk teskil etmektedir. Birbirini
izleyen siirecler olmasi ve hem siyasilerin hem de biirokratlarin kararlarini verirlerken
ister istemez diger alana da miidahil olmasi nedeniyle kesin bir ayrimdan s6z etmek
miimkiin degildir. Hedeflenen kamu politikalar1 ile yontem ve araclar arasinda bir bag
olmasi nedeniyle biirokrasi ve siyaset kurumlar1 birbirlerini etkilemektedir (Gokiis,

2000: 40).

Siyaset ve biirokrasi kurumlarmin birbirlerini etkilemeye ve kontrol etmeye

calismast her ikisinin de kendi istek ve amaclarin1 hayata gegirmeye calismasina
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yoneliktir. Biirokrasi kurumu devamliligin, uzmanlasmanin ve bazi konulardaki teknik
uistiinliiklerin verdigi avantajlar sayesinde bilgiyi tekeline alarak siyaset kurumunu
kendisine mecbur birakmakta, siyaset kurumu ise biirokrasiye yonelik 6zellikle {ist
diizey karar mercilerine kendi adamlarini yerlestirerek siyasallagsmasini saglamaktadir.
Her iki yonden de bakildiginda bir avantaj elde etmeye yonelim oldugu ve kamu

politikalarinda belirleyici olunmaya ¢alisildig1 goriilmektedir.

Gegmis donemlerden giintimiize dogru gelindikce devletin gorev alanlarinin
artmasi ve cesitlenmesi nedeniyle bu alanlara yonelik uzmanlik diizeyine sahip,
stirekliligi olan ve siyasiler gibi periyodik olarak degismeyen biirokratlar 6n plana
cikmigtir. Fonksiyonel olarak biirokrasi kurumu is ve islemlerdeki teknik ve bilgi
hakimiyeti sayesinde diizenlenmesi gereken konularda kurallar1 olusturmakta,
siyasiler ise daha c¢ok olur verme gorevini iistlenmektedir. Siire¢ agisindan
tamamlayici olan is ve islemler biirokrasi ve siyaset kurumlarinin birbiriyle ne denli

yakin iliskide oldugunu ve ayristirilamayacagini belirtmektedir (Bayraktar, 1993: 15).

Maurice Duverger, biirokrasi ve siyaset kurumlari1 arasinda gergeklesen
iligkileri farkli bir yaklasimla ele almaktadir. Siyasilerin karar verici konumda olmasi,
yetkiyi elinde bulundurmasi ve hatta iist diizey kamu yoneticilerini atamasi dahil
olmak iizere disaridan bakildiginda her isi onlar yapiyor goriinse de, gercek durum
bundan oldukga farklidir. Gergekte siyasiler alinan kararlari imzalayarak yiiriirliige
girmesini saglamaktan Oteye gegememekte ve olduk¢a az katki sunmaktadirlar

(Duverger, 1986: 26).

Biirokrasi ve siyaset arasinda hukuken var olan gorev ayriminin pratikte pek
de miimkiin olmadig1 ya da olamayacag: ortaya ¢ikmaktadir. Biirokrasinin tek parti
yonetimlerinde parti programini uygulayan bir organa doniistiigli, ¢ok partili
rejimlerde ise se¢imlerin galibinin tek parti zaferiyle sonuglanmasi ve hakim parti
hiiviyetinde olmasi neticesinde iist diizeylere parti kokenli kisiler getirilmektedir.
Boylece idare siyasallagmanin getirdigi bir durumla kars1 karsiya kalmakta ve genel
kamu yarar1 yerine partiselligi 6n plana ¢ikarmakta ve kararlarma yansitmaktadir.
Partinin iktidara gelmesinde rol oynayan sendikalar, sivil toplum orgiitleri, basin-yayin

kuruluglari, ekonomik orgiitlenmeler gibi olusumlar siyasi iktidarin atamalarindan
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istifade etmeye calisarak kendi adamlarini1 gorevlere getirmeye ¢aligmakta ve ¢esitli

imkanlar elde etmeye ¢alismaktadirlar.

Siyaset ve biirokrasi kurumlar1 arasinda ortaya ¢ikan ve c¢ikabilecek olan
catigma alanlar1 devletin sahip oldugu yasama, yliriitme ve yargi organlarinin
fonksiyonlarinda oldugu gibi giicler ayrilig1 ¢ercevesinde degerlendirilebilmektedir.
Catisma alanlarin1 azaltarak belli noktalarda her iki kurumu paydas haline getirmek,
sorun alanlarmin ortadan kalkmasinda ve g¢dziimlenmesinde rol oynayacaktir. Bu
alanda c¢aligmalar1 bulunan kimi aragtirmacilar biirokratlarin siyaset¢i gibi
davrandiklarini, siyasetcilerin ise uzlasma yolunu tercih etmediklerini ifade

etmektedirler (Ugur, 1999: 108).

Biirokrasi terimi ilk kez Fransiz fizyokrat iktisat¢r Vincent de Gournay
tarafindan kullanilmis olsa da bu terimin gercek anlamda iceriginin doldurulmasi ve
yayginlagsmasi Alman sosyal bilimci Max Weber ile olmustur (Yildirim, 2009: 384).
Weber’e gore biirokrasi, alanlarinda uzmanlasmis olan kisilerin birbirleri arasindaki
devamlilik kazanan iligkilerinin bir sonucudur. Biirokrat ise kendini i yasaminin
disinda hemen her seyden soyutlayarak tamamen isine odaklanan, isiyle ilgili
olabilecek tiim yasal mevzuata hakim olan ve uyan, yaptig isin karsilig1 olarak da
belirli bir licret almakta olan kisi ya da kisilerdir. Feodal diizenden farkli olarak

kullanilan arag-geregler biirokratin sahsina ait olmayip devlete aittir (Heper, 1987:
293).

Biirokrasiler genel anlamda hepsi 6zelde ise 6zellikle Tayloryen/Weberyen
tarzda orgiitlenenleri kendi ¢izdikleri hedefleri odak noktasi olarak sectikleri i¢in 15 ve
islemlerine bagli olarak hareket etmekte ve sorun olarak goriilen durumlardan
kaginmaktadirlar. Belirlenen ilkeler dogrultusunda is goren biirokrasiler etkin, verimli
ve basarili olmakta ise de belli bashh sorun alanlar1 da olusturmaktadir. Bu sorun
alanlarinin basinda hedefe odakli davranilmasi nedeniyle calisanlar {izerinde baski
olusturma, kisisel serbestligin yoklugu ya da azlig1, yaraticiligin engellenmesi, farkl
ozelliklere sahip kisilerle bir arada ve ortak hareket edilmek istenmesi ve sonucunda
da sikinti, stres, kaygi ve asabiyet gibi olumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir

(Aytag, 2005: 2).
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Modern toplumu ifade etmek gerekirse var olan orgiitsel olusumlarin biiyiimesi
ve karmasiklagsmasi ile yeni tarz orgiitlerin sisteme dahil olmasidir. Blau ve Meyer’e
gore ise c¢agdas toplum, biirokrasinin genislemesinin bir sonucudur (Blau-Meyer,
1971: 10). Modern donemdeki biirokratik yapilara bakildiginda sadece eski
donemlerde oldugu gibi kamusal alan anlasilmamakta, kamusal alana ilaveten
sanayilesmenin ve bilgi teknolojilerinde yasanan gelismeler sonucunda aktiflesen
sendikalar, siyasi partiler, sivil toplum Orgiitlenmeleri, endiistri alanindaki

orgilitlenmeler de dahil olmaktadir (Baransel, 1979: 162).

En biiyiik siyasi yapilanma olarak bilinen devletin ortaya ¢ikmasiyla paralellik
gosteren biirokratik orgiitlenmeler, toplumlarin her birinde var olmasina ve kamusal
hizmetleri yerine getirmesine karsin en ileri diizeye sanayi toplumlari ile ulagsmistir.
Sanayi toplumlar1 ve gilinlimiiz toplumlarina hizmet vermekte olan biirokrasiler
gayrisahsilik, dakiklik, is boliimii, uzmanlagma, rasyonellik, bigimsellik gibi
ozellikleri ile diger donemdekilerden ayrigsmaktadir (Aytag, 2005: 4).

Biirokratik orgiitlerin artik sadece kamuyla sinirli olmayan topluma hizmet
iiretmekte olan tiim sektorlerde gegerliligi olan, ayni zamanda ge¢mis donemlere
kiyasla etkinligi ve islevselligi her gegen giin artan bir yapilanma oldugunu séylemek
miimkiindiir. Farkli amaclarla ve alanlarda kurulan bu oOrgilitlenmelerin yapisinin
topluma yonelik icra edilmesi diisiiniilen fonksiyonlarin en iist diizeye ulastirilmasini

amagcladiklar ifade edilebilir (Loo-Reijen, 2003: 137).

Weberyen bir isleyise sahip olan biirokrasi modeli, her biri kendi alaninda
uzmanlasmis ve teknik bilgisi yiiksek olan kisilerin iligkilerinin siireklilik kazandig:
bir orgilitlenme olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kisisellikten uzak, yiiriirliikte olan
mevzuatlara ve yonetimin Uist kademesinde yer alan kisilere gore hareket eden,
gorevleri zamaninda ve objektif yaklasimla gergeklestiren kisilerden olusan biirokrasi
modeli kimi zaman sorunlarla karsilagsa da etkinlik ve verimlilik temelinde hareket
etmektedir. Weber giiniimiizde yasalara, ilke ve kurallara gore hareket eden, akilc ve
planlar dahilinde islerlige sahip, keyfi ve basina buyruk hareket etmekten uzak olan
yasal-ussal Orgiitlenmenin hakim olmasi gerektigini belirtmektedir (Weber, 1993:
203).
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Weber, yonetim alanindaki islerin giin gectikge ¢esitlenmesi ve karmagik hale
gelmesi sonucunda resmi olarak bir kadro ve unvan altinda ¢alismayan gegici ve teknik
acidan yetersiz kisiler tarafindan ¢oziilemeyecegini, bunun yerine belirli giin ve saatte
calisan daimi statiide profesyonel kisilerin istihdam edilmesi gerektigini ifade
etmektedir. Boylece is ve islemlerin daha hizli, daha hatasiz ve diisiikk maliyetli
yapilacagini ayni zamanda bu durumun piyasa ekonomisiyle de Ortlisecegini
belirtmektedir. Weber yapilacak islemlerin nesnel formda gerceklestirilmesi
gerektigini yani kisisellikten uzak tutulmasi gerektigini soylemektedir (Weber, 1986:
206).

Biirokratik kurumlarin isleyisinde is gorenlerin belli bir bilgi ve beceriye sahip
olmalarinin yani sira kurumla kendilerini igsellestirmeleri gerekmektedir. Ayrica is
gorenler kurumsal hedeflere ulasilmasi noktasinda kurumun kiiltiiriinii 6grenmesi ve
ona adapte olmasi, istenilen davraniglari sergilemesi ve rolleri oynamasi gerektigine
inanilmaktadir. Biirokrasi kurumu calisanlarina yonelik emredici tarzda bir yaklagim
sergileyerek onun tizerinde baski kurarak yonlendirici olmaya calismaktadir. Bunun
yaninda biirokratik sistem resmi iliskiler ag1 igerisinde hareket eden is gorenlerine

birtakim degerleri benimseterek istenilen kisilikler olmasin1 saglarlar (Hunt, 1993: 83).

Biirokratik ortamda iligkiler birincil ya da samimi olmaktan ziyade ikincil,
resmi ve bigimsel olarak ger¢eklesmektedir. Biirokratlar da kendilerini kisisel olmayan
bu yapiyla 6zdeslestirerek hareket etmekte ve duygularini, deger yargilarini bir kenara
birakarak rasyonel davranmaktadirlar. Biirokrasi modeli kisisel ve rasyonel hareket
edilip edilmemesi durumlarinin ne gibi olumlu ya da olumsuz sonuglar1 doguracagi

noktasinda bir fikir ortaya koymaktadir (Sungur, 2000: 355).

Biirokratik sistem kendine 6zgii kurallar1 olan ve bu kurallari kisisellikten uzak
tutarak basar1 sansini artiran bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biirokrasi
devletin ii¢ 6nemli fonksiyonundan biri olan yiiriitme fonksiyonu i¢inde yer alan ve
siyaset ile birlikte paydas olan bir kurumdur. Yiiriitme i¢indeki siyaset mekanizmasi
kararlarin alinmasi1 ve hayata gecirilmesinde rol oynarken, biirokrasi kararlarin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi asamalarinda gérev almaktadir. Gegmisten giiniimiize
dogru kamusal hizmetlerin hem ¢esitlenmesi hem de artmasi bu alanda uzman diizeyde

olan kisilere gereksinimi arttirmigtir.
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Biirokraside yer alan kisilerin bilgiyi tekeline almasi ve saklamasi, siyasilerin
periyodik olarak degismesi ve teknik anlamda yeterliliklerinin olmamasi, biirokrasiyi
kimi zaman kamu politikalarinin olusumuna katilma ve karar verme asamalarina ortak
hale getirmis ve gii¢c kazanmasina neden olmaktadir. Biirokrasinin sahip oldugu bir¢ok
Ozellik yerinin kuvvetlenmesini dogururken kimi zaman da sorun alanlarim

beraberinde getirmektedir.

Biirokrasi gorev ve fonksiyonlarini icra ederken kimi 6zelliklerinden dolay1
olumsuz bir bakis acisiyla degerlendirilmektedir. Her ne kadar olumsuz yonleri var
olsa da kamu hizmetlerinin zamaninda ve diizenli bir sekilde yerine getirilmesinde

biirokratik mekanizmanin varligi 6nem arz etmektedir.

Biirokratik orgiitler devlet ile halk arasinda adeta bir koprii gorevi goren,
kurumsal anlamda etkinligi olan yapilardir. Genel anlamda bu orgiitler devletin
gercgeklestirmesi gereken bir¢ok fonksiyonu iistlenerek se¢imle iktidara gelen siyasi
iradenin halka ulagmasinda ve halkin taleplerinin goriilmesinde ortagr konumunda
bulunmaktadir. Modern toplumlarda biirokratik Orgiitlerin {listlenmekte olduklar

fonksiyonlar arasinda 6ne ¢ikan bazilar1 sunlardir:

v' Toplumun degisim taleplerine cevap veren, ayni zamanda da degisimini
gergeklestiren ve yasama, yiiriitme ve yargt fonksiyonlari arasinda koprii
gorevi gormektedir,

v Kamunun ihtiyaglarina yonelik ya da iliskide bulunulan kesimlerden gelen
taleplerin bir format altinda politikaya doniistiiriilmesinde, siyasileri
etkileme ve c¢oziime yonelik taslak olusumunda, kisaca kamu
politikalarmin belirlenmesinde rol oynamaktadir,

v' Biirokrasinin 6zellikle st kademesinde yer alan kisiler kamusal
politikalarin  uygulanmasinda ve belirli sartlar dahilinde bunlarin
yorumlanarak yiiriirliige girmesinde etkilidir,

v’ Biirokratlar devletin yerine getirmesi beklenen giindelik kamusal

hizmetlerin yerine getirilmesinden sorumludurlar (Kaya, 1994: 10).

Biirokratlar yasama meclislerinde siyasiler tarafindan alinmig bulunan

kararlarin uygulayicist olan ve yetkili mercilerin iradelerini eylemsel anlamda halka
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yansitan kisilerdir. Siireklilik ve uzmanlagsmanin verdigi avantajlar nedeniyle
blirokratlar yasama meclislerinde ya da diger karar alma merkezlerinde verilecek
kararlarda ve kamu politikalarinin belirlenmesinde s6z sahibi olabilmektedirler.
Ayrica biirokratik orgiitler halkla direkt olarak temas saglamalar1 nedeniyle halktan

gelen taleplerin neler olduguna yonelik daha net bilgi sahibi olabilmektedirler.

Biirokratik orgiitler baski grubu gibi hareket ederek kendilerine ulasan talep,
cikar ve beklentileri birlestirmekte ya da biirokratlar birlikte hareket ederek siyasileri
etkileme yolunu tercih etme yolunu segebilmektedir. Tecriibe ve beraber hareket
etmenin bir sonucu olarak biirokratlar politikalar1 kendi istekleri yonde

olusturabilmekte ve kamusal hizmetlerdesiyasilerle birlikte s6z sahibi olmaktadirlar.

Son olarak biirokratik Orgiitlerin siyasal sistem ve halk arasinda siyasal
iletisimin  saglanmasinda, siyasalarin hazirlanmasinda gerekli olan bilgilerin
toplanmasinda, bazen de yonetici ve calisan arasinda yargisal karara benzeyen

kararlarin verilmesinde fonksiyonlari bulunmaktadir (Belet, 2008: 42-44).
1.2. Siyaset Kavram

Koken itibariyle Arapga bir terim olan siyaset sdzciigl, yerlesik olmayan Arap
toplumlarinda (bedevilerde) at ve deve vyetistiriciligi, egitimi, terbiye edilmesi
anlamlarina gelen “siyasa” terimi ile ifade edilmistir. Bu sozcilik sonralar1 birisine
bakmak, terbiye etmek ve yonetmek anlamlarinda kullanilirken, son zamanlarda ise
insanlarin ve kentlerin yonetilmesi, refah diizeylerine katkida bulunulmasi, iliskilerin
kurulmas1 ve siirdiiriilmesi anlamlarina gelecek sekilde genisletilmis olarak

kullanilmaktadir (Y1lmaz vd., 2013: 268).

Siyaset sozciigiiniin Ingilizce karsihig ise “politics™ sézciigii olup, Eski Yunan
Medeniyetinde siyasi bir orgiitlenme tarzi olarak ortaya ¢ikan idari birimlerden sehir
devletlerine verilen isim olan “polis” kelimesinden tiiremistir. Sehir devletlerinde
mevcut islerin yapilmasinda her bireyin katkisinin olmasi gerektigi ve bunu
yapmayanlarin farkli sekillerde sdylemlerle itham edildigi ve olumsuz bir yaklagim
sergilendigi goriilmektedir. Bu durum ilerleyen zamanlarda siyaset agisindan farkli

sekillerde yaklasilmasi sonucu insana ait olan ve onu ilgilendiren tiim faaliyetlerin
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yasal ve katkist olmasi gerektigine inanilan bir tiir olarak degerlendirilmeye

baslanmistir (Yayla, 2002: 1).

Siyaset sozciigii ile aym1 anlamda kullanilan bir diger kelime de politika
sOzciigidiir. Dogustan gelen Ozellikleri yaninda sosyo-ekonomik durumlar
bakimindan da farkli diisiincelere, farkli ¢ikar anlayislarina sahip olan insanlar bu
gerekceler nedeniyle miicadele, kavga ve ¢atisma durumunda bulunmaktadirlar. Iste
insanlar arasindaki catisma ve miicadele ortami ve var olan degerlerin paylasimi
konusu siyasetin(politikanin) temelini olusturmaktadir. Miicadelenin ve g¢atisma
ortaminin sonucunda hedef iktidarin ele gegirilmesi ve imkanlarindan miimkiin oldugu

kadar faydalanilmasidir (Kapani, 2019: 23-24).

Siyasete (Politikaya) genis bir agidan bakildiginda ayirt edici birtakim

ozelliklerinin oldugu sdylenebilir. Bu 6zelliklere kisaca bakacak olursak;

Oncelikle politika, zaman ve mekan ayrimi gdzetmeksizin her toplumda
olagelen evrensel ve siireklilik 6zelligi gosteren bir olgudur. Tarihi siire¢ igerisinde
farkl1 diisiince ve anlayisa sahip olan insanlarin var olmasi ve bunun bir miicadele alani
olusturmasi nedeniyle en basit yapili olanindan en gelismis olanina kadar tiim
topluluklarda ve orgiitlenmelerde bulunan, degismeyen bir durumdur (Kapani, 2019:
25).

Ikinci olarak politika, toplumda mevcut olan degerlerin ve olanaklarmn
koordineli ve orantil1 bir sekilde gii¢ unsurlar1 arasinda dagitimi olup, bunlarla ilgili
catisma ve iktidar miicadelesini ifade etmektedir. Miicadele ve ¢atisma belli sinirlar
icinde gerceklesen ve toplumun biitiinliiglinii tehdit etmeyen bir durum igermekte,
asgari sartlardaki anlagma zeminini sosyal anlamdaki baris ve diizen olusturmaktadir

(Kapani, 2019: 26).

Ugiincii olarak politika, insanlarin farkli diisiince ve goriisleri karsisinda
catisma ortami dogursa da ayn1 zamanda uzlagma ortami da dogurmaktadir. Siyaset ya
da politika karar verip kural koyma ve uygulama demektir. Toplumu olusturmakta olan
cok sayida farkli grubun her biri kararlar1 kendi perspektifinden gérmekte oldugu i¢in
siyasi iktidar1 alacagi kararlarda etkilemeye ve yonlendirmeye calismaktadir. Siyasi

iktidar da bu gruplarin Onerilerini de dikkate alacak sekilde toplumun biitiiniine
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yonelik uzlagsma saglayacak sekilde kararlar alinmasini saglamaktadir (Kapani, 2019:

27).

Son olarak politika, insanlarin yagantilarimi ilgilendiren, bigimlendiren ve
yonlendiren bir faaliyet alanidir. Insanlari etkilemekte olan siyasetin gorevinin daha
iyi bir ortam saglayarak yasantinin daha iyiye gotiiriilmesi oldugunu
vurgulamaktadirlar. Toplumun iizerinde bir gii¢ olan siyasal iktidara halk tarafindan
itaat edilmesinde onun hakli ve dogru olduguna inanilmasi, yani mesru olarak

degerlendirilmesi yatmaktadir (Kapani, 2019: 27-28).

Siyaset kavraminin ifade edilmesinde ¢ok sayida kabul edilebilir ve mesru
anlami bulunmakla birlikte tartisilmaya devam edilmektedir. Yapilan tanimlara genel
olarak bakildiginda devlet adi verilen siyasal kurumun sinirlar1 igerisinde diizenin
saglanmasina yonelik alinan her tiirlii 6nlem, yapilan tiim faaliyetler, gergeklestirilen
is ve islemler olan iktidar miicadelesinin ¢ogunluk oldugu goriilmektedir. Siyaseti ele
alan ve degerlendiren yaklasimlar arasinda sanat olarak ifade edenler oldugu gibi
iktidara sahip olmak i¢in girisilen miicadele, devletin idaresi, otoriteye sahip olma ve

otorite iligkileri gibi farkli tanimlamalar da bulunmaktadir (Tatar, 1997: 15).

Siyaset kavramininagiklamas: hususunda inlii  diisiiniirlerden Platon
“insanlarin rizalar1 ile yonetmek sanat1” seklinde fikrini ortaya koyarken, Bismarck
“miimkiin olanin sanat1” tarzinda ifade etmis, siyaset konusunda ilk ayrintili caligmalar
yaparak ona bilimsellik kazandiran Aristoteles ise “insan mutlulugunu gergeklestirme

sanat1” olarak diisiincesini dile getirmistir (Daver, 1976: 111).

Siyaset ile ilgili bir¢cok tanim igerisinde en ¢ok kabul goreni Harold Lasswell
tarafindan yapilan “kimin, nerede ne zaman ne elde edeceginin otorite yoluyla
belirlenmesi” veya “kaynaklarin ve degerlerin otorite yoluyla dagitimi ”seklindeki

tanimlamalardir (Lasswell, 1958).

Siyaset tek bir kisiyi ilgilendirmeyen geneli ilgilendiren bir olgu olup, kisinin
kendisi ve haricindekiler seklinde ayirdigi, bunlar arasinda cereyan eden iliskiler
cercevesinde gerceklesen bir durumdur. Toplumsal yapida var olan ¢esitli iligkiler ag
icinde yer alan siyasi iligkiler de kendine 6zgii yontem ve yollar1 ile géze ¢arpmaktadir.

Toplumda gergeklestirilmek istenen durumlarin kabulii mesru anlamda varlik gosteren
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bir otorite aracilifiyla yapilmasma baghdir. Iste siyasetin kendine o6zgii olan
durumlarindan biri olan mesruluk durumuna dayanilarak yapilan varlik ve deger

aktarma durumlarina siyaset adi verilmektedir (Celik ve Mardinli, 2018: 39).

Genel anlamda bakildiginda siyaset kisilerin yasamsal faaliyetlerinin
diizenlenmesi i¢in genel igerikli kurallar1 yapmak, diizenlemek, gerektiginde
degistirmek ve bunlarin uygulamaya gecirilmesini saglamak amach ugraslardir.
Siyasetin tanimi konusunda birgok goriis bulunmakla ve tartismali bir konu olmakla

birlikte siyasetin ne oldugu ve neleri kapsadigina yonelik goriisler sunlardir:

v Hiikiimet Etme Sanat1 Agisindan Siyaset

v Kamuya Ait Isler ve Sorunlar A¢isindan Siyaset

v' Uzlasma Zemini A¢isindan Siyaset

v Iktidarm ve Kaynaklarin Béliisiimii Acisindan Siyaset (Heywood, 2007:
22-23)

Hiikiimet Etme Sanat1 A¢isindan Siyaset: Kolektif kararlarin alinmasi ve alinan
bu kararlarin tatbik edilmesine dayanan siyaset, devletin ilgi ve sorumluluk alanm
icerisinde yer alan faaliyetlerin yiiriitiilmesini saglamaktadir. Iktidarin yasal
otoritesine dayanan kararlar ile ilgili olan siyaset, kamusal alan disindaki alanlara

yonelik bir ifade igermediginden dar kapsamlidir.

Bu bakis acisina gore siyaset kavrami, toplumun tamaminm ilgilendiren
kararlarin alinmasi ve bunlarin hayata gegcirilerek toplumsal diizenin tesis edilmesini
ifade etmektedir. Yunanistan’da kurulmus olan sehir devletlerine verilen “polis”
ismiyle 6zdeslestirilen siyaset kavraminin o donemdeki gibi sehre ait olan islerin
goriilmesinin herkesi baglayan bir yoniiniin ve herkesin etkilendigini belirten bir
yoniiniin bulundugu anlatilmaktadir. iginde bulunulan dénemle karsilastirildiginda ise
devletle ilgili, devlete ait olan islerin siyaset kavrami temelinde degerlendirildigi

bilinmektedir.

Gilinlimiizde siyaset kavraminin yayginlik ve etki alan1 yonetim sekillerine gore
karsilagtirildiginda farklilik olustursa da bir hayli genisledigini sdylemek miimkiindiir.

Devletin mesru anlamadaki otoritesini elinde tutan siyasi iktidar bu otoriteyi
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olabildigince genis tutarak hemen her alana miidahil olmaya ¢alismakta ve sistemdeki

giiciinii kaybetmek istememektedir.

Kamuya Ait Isler ve Sorunlar Agisindan Siyaset: Kamu (Devlet) ve dzel yasam
olmak tizere iki alanin bulundugu 6ne siiriilmektedir. Kamuda islerin goriillme ve
gordiiriilme usulleri 6nceden belirlenmis ve herkesi baglayiciligi olan diizenleyici
islemlerle (anayasa, kanun, yonetmelik gibi) gerceklestirilmektedir. Ozel yasamda ise
kisilerin birbirleri ile olan iligkilerinde kamusal bir giliciin bir taraf bakimindan
kullanilmast  miimkiin olmamakta, serbest bir sekilde sahsi islerini

yiirtitebilmektedirler.

Kamusal olarak goriilen faaliyetlerin siyasetin igerisinde olan bir olgu
oldugundan yola cikilarak diger faaliyetlerin konu disarisinda bulundugu ifade
edilmektedir. Ancak liberal ideolojiye sahip olanlar tarafindan siyaset insanlarin
Ozglirce hareket edebilmelerini engelleyen bir faktor olarak konumlanmakta, siyasetin
alaninin daraltilarak 6zel faaliyetlerin disinda tutulmasi gerektigi {iizerinde

durulmaktadir (Heywood, 2007: 23-28).

Uzlasma Zemini Agisindan Siyaset: Siyasetin uygulandigi alanla ilgili
olmay1p, alinmasi gerekli olan kararlarin nasil ve hangi sekillerde alindigi ile ilgilidir.
Siyaset, iktidara sahip olmak i¢in girisilmekte olan miicadeleler ve gosterilen ¢abalar
oldugu i¢in her zaman karsit bir taraf var olacak, ¢atisma ortami dogacaktir. Iste siyaset
bu c¢atigma ortamindaki taraflar1 ortak bir paydada bulusturarak ¢oziimii saglama

girisimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Toplumsal biitiin i¢inde her zaman farkli diisiinen, farkli yasayan, farkli
amaglar tagiyan ve birbirlerine rakip olan sosyal gruplar, diisiinceler olagelmistir. Bu
sosyal gruplar ve diisiincelerin rekabeti belli sinirlar icerisinde var oldugu siirece bir
sikintt olusturmamaktadir; ancak rekabet catismaya doniistiigii takdirde bu durum
sadece iki grup arasindaki olay olmaktan ¢ikarak toplumun biitlinselligini olumsuz
etkileyen duruma doniisebilir. Bu durum siyasetin uzlastirma faaliyeti de yiiriiten bir
olgu olmasini ve catismalar1 engelleyici bir roliiniin olmasini saglamistir. Siyaseti bu
acidan degerlendiren modern donemin diisiiniirlerinden Crick’e gore siyaset;

toplumsal yapida var olan farkli ¢ikar gruplarina toplumun refah ve siirekliliginin



71

saglanabilmesi amaciyla 6nemleri 6lgiisiinde iktidardan bir pay verilerek belirli ilkeler

dahilinde uzlastirilmasi faaliyeti seklinde ifade etmektedir (Crick, 1993: 21).

Siyasetin bu taniminda karsit taraflarin ortak bir zeminde bulugmasi ve
catismadan kac¢inilmasina dayanarak olumlu bir tarafinin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. i¢inde bulunulan durumu ve diinyay: farkli degerlendirmelere tabi tutan
sosyal gruplar, menfaat ve baski gruplar1 gibi taraflarin uzlasabilmesi i¢in iktidarin

dagitilmasinin faydali olacagini ifade edebiliriz.

“Iktidarin ve Kaynaklarin Béliisiimii A¢isindan Siyaset”; siyasetin en genis
anlamda kullanilan tanimidir. Bu tanimlamada siyaset belirli bir alanla
siirlandirilmayan, toplumsal etkinliklerin ve insanin var oldugu her alanla ilgili olan
bir olgu olarak goriilmektedir. Karsilikli olmak sartiyla toplumsal etkilesim ve
iletisimin oldugu her alanda ve diizeyde var olan siyaset, insanlarin yagamlari i¢inde
kaynaklarin tiretim, dagitim ve kullanim durumlartyla ilgilidir. Kaynaklarin siarli,
isteklerin ise sinirsiz olmasi nedeniyle kaynaklar tizerinde iktidari elde etmek i¢in agik
bir miicadele ve catigma alaninin ortaya ¢ikacagini bunun da siyaset oldugunu

sOyleyebiliriz (Heywood, 2007: 30).

Siyasetin  mesru bir temele indirgenmesiyle toplumsal kabuliiniin
saglanmasinda eskiden kullanilan geleneksel, metafiziksel ve mitsel dayandirma
durumlart yerine gilinlimiiz sartlarinda fiziksel gerceklikler temel alinmaya
calisilmaktadir. Gegmiste kullanilan mesruiyet kaynaklari yerine giiniimiizde kurallar,
kurumlar, fiziki amagclar ve bireyi tercih eden bir durum 6ne ¢ikmaktadir. Siyaset
giiniimiizde halkin demokratik katilimini amaglayan, ¢ogunlugun yonetimini ve
azinligin haklarin1 savunan, 6zgiir bir ortam olusturmay1 kendisine amag¢ edinen,
bireysel hak ve oOzgiirliiklerin korundugu, kanun giiciine dayali ve hukuki
mekanizmalar1 tstlin tutan ilkeler cercevesi iginde icra edilmeye calisilmaktadir

(Cetin, 2003: 34).
1.2.1. Siyasal Sistem

Toplumsal g¢evre i¢indeki bir¢ok sistemden biri olan siyasal sistem, kamusal
hizmetlerin giderilmesinde gorevi olan c¢cok sayida farkli kurumu biinyesinde

bulundurmaktadir.  Siyasal sistemi olusturan bu kurumlar faaliyetlerini
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gerceklestirebilmek icin ilke, kural, prosediirler dahilinde hareket etmekte ve bunlar

da kendisine bagli personeller ile gerceklestirmektedir.

Siyasal sistem toplumsal ¢evre igerisinde siyasetle ilgili olan tiim yapilar
icermektedir. Bu sistem i¢inde devlet siyasi sistemin, siyasal sistem ise siyasi rejimin
bir parcasini olusturmaktadir. Siyasi sistemde devlet ile beraber siyasi parti ve
olusumlar, siyasetgiler, toplumda etkili olan siyasi akimlar, anayasal kurum ve kurallar

etkili olmaktadir (Yavuz, 2000: 27).

Siyasal sistem ile en etkili ve 6nemli kurumsal yap1 olan devlet, devamliliga

sahip oldukea fazla iliskiye sahiptir. Bu iliskilere bakildiginda;

v' Siyasal sistemin devleti etkilemesi nedeniyle devletin yonetim alaninda
yonetim bicimi ve kurumsal olarak donemsel farkliliklar olusabilmektedir.

v Devletin yonetim alanina egemen olan siyasal sistem, ti¢ 6nemli devlet
fonksiyonu olan yasama, yiiriitme ve yarginin iistiinliigiine gore farkl idari
yonetimlere doniisebilmektedir.

v Devletin yerine getirmesi beklenilen gérevleri yapacak olan personeli de
siyasal sistemden etkilenmekte olup, bu kisiler her ne sekilde goreve gelmis
olurlarsa olsunlar sistemin etkinligi karsisinda kendilerini sistemle
uyumlagtirmaktadirlar.

v" Etkili olan siyasal sistem ayrica devletin yiiriitmekte oldugu politikalara
yon vermekte ve baskisal durum olusturmaktadir. Bu durum idarenin ve
yasamanin isleyisini, yargisal kararlar1 etkileyerek pozisyonel degisimi

belirlemektedir (Yavuz, 2000: 58).

Siyasal sistem toplum ve iliskide bulunulan uluslararasi alandan gelen isteklere
ve ihtiyaglara gore girdilerini olustururken, bu girdileri belli doniisiim siire¢lerinden
gecirerek kamusal politika ya da hizmet adi verilen ciktilara doniistiirmektedir.
Uretilen her ¢ikt1, yeni bir girdiyi olustururken ciktilar toplumda ve iliskili yerlerde
olumlu ya da olumsuz tepkilere neden olabilmektedir. Kisaca siyasal sistem gevresiyle
stirekli ve yakin bir iligki igerisinde faaliyet yiiriiten, geri besleme yoluyla bunu siirekli
hale getiren ve kisir bir dongii olmayan bir sistemdir (Tekeli, 1976: 150).Alkan’a gore

birbirinden farkli olarak orgiitlenmis olan siyasal sistemler benzer kurumlara sahip
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olmakla birlikte, birbirine benzer toplumlar farkli siyasal kurumlara sahip olup farkli
siyasi siirecleri takip edebilmektedirler (Alkan, 2013: 23).

Siyasal sistem kurumsal ve sistemsel olmak iizere iki Olgiitte
degerlendirilmektedir. Kurumsal 6l¢iit denildiginde {ilkede mevcut olan siyasi rejimin
ozellikleri anlagilmaktadir. Bu kurumsal dl¢titte siyasi yapinin devamliligini saglayan
kurumlar ile bu kurumlarda alinan kararlar, ilkeler, kurallar gibi isleyise yonelik
durumlar 6ne ¢ikmaktadir. Sistemsel Olgiit ise siyasi sistemi diger paydaslarindan

farkli kilan ve 6zgiinliigiinii saglayan 6zellikler anlasilmaktadir (Alkan, 2013: 11).
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Sekil 1.1: Siyasal Sistemin Akim Modeli

Kaynak: Topbas, Hasan; David Easton’un Siyasal Sistem Kurami Baglaminda Siyasal
Katilma: Erzurum Se¢meni Uzerine Bir Arastirma, iletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, Say1 10, 2010,
81-111.

David Easton’un modellemesine gore siyasal sistem belli bir toplumsal sistem
icerisinde yer almakta olup, dissal ve i¢sel ¢evre ile ¢ift yonlii aligveris halindedir. D1s
ve i¢ c¢evreden gelen destek ve talepler belirli siireclerden gegirilerek kanallar
araciligiyla ciktilara (karar ve eylemlere) dontstiiriiliir. Cikt1 olarak elde edilen karar
ve eylemler geri besleme yoluyla baska bir kamusal hizmetin elde edilmesinde

kullanilan girdiler olabilmektedir.
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Siyasal sistemin fonksiyonel anlamdaki islerliginde soyut anlamdaki bir
durumu anlatan “girdi” ve “cikt1” ifadeleri sistemde gorev alan ya da etkilenen kisilerin
siyasi olmayan bir pozisyondan siyasi olan bir duruma yani siyasal katilma durumuna

gecmelerini ifade etmektedir (Kalaycioglu, 1984: 58).

Siyasi sistemler ¢evrelerinden gelen talep ve istekler yoluyla sekillendiginden
acik sistemler olarak ifade edilmektedir. Cevrede meydana gelen degisimlerden
etkilenen siyasal sistemlerin kendisini bu duruma uyarlamasinda toplumun tiimii i¢in
gerekli olan degerlerin dagitimina yonelik karar alimi ve giiciin toplanmasi etkili
olmaktadir. Siyasal sistem kendisine yonelen degisim istekli talep ve baskilari sisteme
kars1 kabul etmekte ve gerektiginde bunlara karsi baskiyr kontrol altina alma ve

karsilik verme durumlarini devreye sokabilmektedir (Tekeli, 1976: 163).

Kisaca siyasal sistem toplumsal sistemin bir alt sistemi ve kendisini olusturan
alt sistemlere sahip bir sistemdir. Ayrica siyasal sistem cevresiyle siirekliligi olan bir
iliskiye sahip ve bu iligkilerin belirleyiciligi sonunda degisim ve donisiimleri

gerceklestiren bir sistemdir.
1.2.2. Siyasal iktidar

Genel olarak iktidar kavrami sosyo-psikolojik, ekonomik ve siyasal unsurlarin
her birini i¢eren bir kavram olmasi nedeniyle genis bir degerlendirmeye tabi tutulmasi
gereken bir kavramdir. Akal’a gore iktidar kavrami “baz1 kisi ve kiimelerin, baska kisi

ve kiimeler tizerindeki etkisi” olarak ifade edilmektedir (Akal, 1990: 39).

Genel anlamda ortak bir tanim1 olmayan iktidar kavrami i¢in Bertrand Russell,
“fizik biliminde enerji ne ise, sosyal bilimlerde iktidar kavrami odur” demistir. Iktidar
kavrami genel olarak “baskalarimin davranislarini etkileyebilme, kontrol edebilme
olanagi” olarak tanimlanmaktadir. Weber’e gore ise “iktidar, sosyal iligkiler i¢inde bir
iradenin ona kars1 gelinmesi halinde dahi yiiriitiilebilmesi imkanidir” (Kapani, 2019:
54-55).

Siyasal iktidar, diger iktidar kavramlarindan farkli olarak iilkenin ve toplumun
timini ilgilendiren genel kararlar1 alan, toplumu orgiitleyen ve koruyucu roli

istlenen iktidardir. Ancak siyasal iktidarin tanimi konusunda da fikir birligi
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bulunmayip ¢ok farkli goriisler mevcuttur. Siyasal iktidar1 diger iktidar tiirlerinden

ayiran belli basli nitelikler sunlardir:

v’ Siyasal iktidar diger iktidar tiirlerinden daha kapsamli olup, iilkenin ve
toplumun biitiiniini  kapsamaktadir. Siyasal iktidar genel anlamda
gecerliligi olan kararlar1 almak ve yiirtitmek yetkisine sahiptir,

v' Siyasal iktidar diger sosyal iktidar tiirlerine gore daha {istiin olup, son s6zii
sOylemek hakkina sahiptir,

v' Siyasal iktidar yapilmasini gerekli gordiigii is ve islemleri yaptirabilmek
icin zor kullanma ve kuvvet uygulama yetkisine sahip tek iktidardir,

v' Siyasal iktidarin gerektiginde kuvvet uygulayabilme ve zorlama yetkisi
onun mesru bir iktidar olarak kabul edilmesi nedeniyle riza ve itaat

unsurlarimi da igermektedir (Kapani, 2019: 57-59).

Siyasal iktidarin tanimi ve niteliklerinden iilke sinirlariin her yerinde etkili
olan ve tiim kisileri ilgilendiren, karar verici ve ayni zamanda uygulatma haklarini
elinde bulunduran, kapsam bakimindan en genis, zor kullanma yetkisi olan ve en iistiin

iktidar anlagilmaktadir.
1.2.3. Siyasal iktidarin Islevleri

Siyasal iktidar denildiginde toplum yasaminda yapilmas: gerekli kamu
diizeninin saglanmasi, toplumsal haklarin belirlenerek gerekli diizenlemelerin
gerceklestirilmesi ve toplumun yasamsal standartlarinin en iyi olmasi i¢in faaliyetlerin
yiiriitiilmesi akla gelmektedir. Ilk ortaya cikan siyasal drgiitlenmelerden giiniimiize
kadar gelen modern ulus devletlere kadar hemen hepsinde siyasal iktidarin yiiriitme
islerini tstlendikleri ve kamu otoritesini saglamaya calistiklar1 goriilmektedir. Kamu
diizeni ve otoritesinin saglanmasi ilkesi evrensel olarak tiim yetkili merciler tarafindan

kabul edilmektedir (Aydin, 1998: 11).

Glinlimiizde genel anlamda demokratik secimler sonucunda yonetime gelen ve
tiim toplumu ilgilendiren kararlar alan ve bu kararlarin yiiriirliige girmesini saglayan
siyasi iktidarlarin ¢ok sayida islevi bulunmakla birlikte 6ne ¢ikan bazi islevleri
bulunmaktadir. Siyasi iktidarin temel islevlerinden biri toplumdan gelen talepler

dogrultusunda elde bulunan kaynaklar1 en dogru sekilde kullanmak ve dagitmak
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amactyla politikalar olusturmaktir. Taleplerin en iyi sekilde incelemeden gegirilerek
politikalara doniistliriilmesi, anayasa ya da kanun gibi diizenlemelerle yasama
organlarinda resmiyet kazandirilarak topluma teminat verilmesi siyasi iktidarin

toplumsal zeminde mesruiyetinin artmasini saglayacaktir (Dursun, 1997: 112).

Siyasal iktidarin bir diger temel islevi kamu politikas1 ya da kanun, anayasa
haline getirilmis olan toplumsal taleplerin uygulanmasi, uygulatilmasi siirecidir.
Diizenleme haline getirilmis bulunan toplumsal taleplerin kamuya hizmet olarak
gotiirlilmesi icin siyasi iktidarin direktifi altinda bulunan idari bir aygita ihtiyag
duyulmaktadir. Biirokrasi ad1 verilen bu idari aygit her siyasal sistemin birlikte hareket
etmek durumunda bulundugu siyasetin adeta tamamlayici bir unsuru durumundadir

(Dursun, 1997: 113).

Ucgiincii temel islevi kamu politikalarini olusturan siyaset belitleyicilerin almis
olduklar1 kararlarin ve belirlenen ilkelerin pratikte hangi sekilde uygulandig: siyasi
iktidarin gelecegini etkilemektedir. Siyasal iktidar tarafindan bir amaca yoOnelik
belirlenmis ve alinmis olan kararlarin uygulamalarinda hedeflenen ilkelerden sapmalar
oldugunda iktidarin giiciinii ve siirekliligini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. idare
ve siyaset mekanizmalar1 onceden alinan kararlara ve belirlenmis olan kurallara gore

hareket etmek durumundadir (Dursun, 1997: 114).

Siyasal iktidarin sayilan bu temel iglevlerinin yaninda asayis ve kamu diizenini
temin etmek, vatandaslarin can, mal ve namuslarini korumak, uluslararasi alanda
iligkilerin yiiriitiilmesini saglamak, kamunun ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin
teminini saglamak, egitim ve 6gretim faaliyetlerinin diizenliligini saglamak, kamu
kaynaklarimin verimli, etkili ve etkin kullanimini saglamak gibi ¢ok sayida islevi de

s0z konusudur.
1.2.4. Siyasal Iktidarin Gii¢c Kaynaklar

Y 6netim sistemi icerisinde biirokrasi ile birlikte hiikiimet etme yetkisini elinde
bulunduran siyasal iktidarin da biirokraside oldugu gibi birtakim giiglii olmasini
saglayan kendine 6zgii kaynaklar s6z konusudur. Bu kaynaklardan ilki mesruiyet olup,
kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla olusturulan kamu politikalarinda

anayasal olarak gerekli olan is ve islemleri yapma, yaptirma yetkisini elinde
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bulunduran siyaset kurumu mesru bir otorite oldugunu gostermektedir. Mesru otorite
olmasi siyaset kurumuna biirokrasi lizerinde baski ve denetim kurma, yonlendirme, is
ve islemleri kendi belirledigi standartlara uygun olmasini saglama gibi birtakim

tstiinliikler saglamaktadir (Eryilmaz, 2017: 229).

Siyaset kurumuna biirokrasi karsisinda istiinliik saglayan kaynaklardan bir
digeri maddi unsur olan parasal hakimiyet yani biitcelemedir. Canli varliklarin
yasamlarii devam ettirmelerinde 6nemli bir unsur olan maddi 6ge (para), biirokratik
kurumlarin kurumsal aktivitelerini genisletebilmeleri ve biiyiiyebilmeleri i¢in de
gereklidir. Iste bu anlamda biitce yapma ve vergileme sistemi siyaset kurumu
tarafindan belirlenmektedir (Mises, 1947: 40). Biirokratik kurumlarin her birinde
yetkili olan kisiler yeni yil biitce hazirliklar1 sirasinda siyasilerle iligkilerini miimkiin
olan en 1yi ve list seviyede tutarak kendi kurumlar1 i¢in daha fazla pay elde etmek
istemekte, biirokratlarin birbirleriyle biitge i¢in yaristiklarini  gostermektedir

(Eryilmaz, 2017: 229).

Siyaset kurumunun biirokrasi kargisinda tistiinliik sagladig bir diger kaynak da
kurumun temsilini elinde tutmasidir. Siyaset kurumu se¢imle gelmesi nedeniyle halki
temsil ettiginden demokratik agidan bakildiginda iistiin bir konumdadir. Eryilmaz,
styasi kurumlarin temsiliyet durumlari tartisilacak bir konu olsa da diger kurumlarla
kiyaslanildiginda en temsili kurum olarak 6n plana ¢iktigini belirtmektedir. Temsili
acidan siyaset kurumu biirokratik kurumlar {iizerinde denetleme, sorusturma,
meclisteki komisyon ve genel kurullarda tartisma ve miicadeleler seklinde {istlinliik
saglamaktadir (Eryilmaz, 2017:230). Siyaset mekanizmasi mensubu olunan parti
kanallarini, iliskide bulunulan baski gruplarini ve partilerine goniil veren kitleleri

harekete gecirerek kamuoyu destegiyle biirokrasiye kars1 avantaj elde edebilmektedir.

Siyasilerin Ustlinliik sagladigi kaynaklardan biri de biirokrasinin oturmus olan
sistemi ve siirekliligi nedeniyle memurlugun giivenceli bir meslek olmasi durumuna
kars1 personel kadrolarini tasarimlamak icin gelistirdigi “‘kars1 personel veya alternatif
enformasyon kaynagi”dir. Siyasiler gelistirmis olduklari bu yontemle biirokratlarin
bilgiyi gizleme ve tekellerinde tutma ile uzmanligin getirdigi istiinliikleri

kirabilmektedir (Eryilmaz, 2017: 106).
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Siyasi kurumlarin avantaj sagladigi durumlardan biri de ozellikle 1980’li
yillardan sonra ortaya ¢ikan ve gelisme gosteren yeni kamu yonetimi anlayisidir. Yeni
kamu yonetimi anlayisi ile kurumlarda gegmisten itibaren var olan klasik anlamdaki
idare ve idareci anlayis1t terk edilerek kurumlar birer igletme olarak

degerlendirilmektedir (Eryilmaz, 2017: 107).
1.3. Biirokrasi-Siyaset iliskilerine Dair Yaklasimlar

Toplumun ihtiya¢ duydugu kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
orgitli, diizenli ve kurallar dahilinde hareket eden yapilanmalara gereksinim
duyulmaktadir ki bu islevi biirokrasi yerine getirmektedir. Biirokrasi fonksiyonel
anlamda ¢aligmalar gerceklestirdiginde kuralci, resmi ve ayrintilar igermesi nedeniyle
elestiriye ugrasa da sistemli bir sekilde hareket etmek isteyen tiim Orgiitlerin de

biirokrasiye ihtiyact oldugu bir gercektir (Saygilioglu ve Ari, 2002: 138).

Biirokrasi devlet yonetiminde yer alan kamusal fonksiyonlarin icrasinda
gorevli Orgiitlerin yonetimi ve siyasi mekanizmanin almig oldugu kararlarin
uygulayicist konumunda bulunmaktadir (Oztiirk, 2003: 14-15). Ancak kimi zaman
biirokrasi sahip oldugu 6zellikleri kullanarak siyasi otoritenin etkisinden kurtularak
bagimsiz hareket etmeye calisan ve hatta otorite i¢in giic miicadelesine girisen bir

duruma doniisebilmektedir (Ates, 2008: 83).

Toplumsal sistem kendisini etkileyen ekonomi, siyasal, kiiltiirel sistem gibi pek
cok sistemin etkisi altindadir. Karsilikli olarak etkilenme olasiligi bulunan bu
sistemlerin herhangi birinde yasanan olumlu ya da olumsuz gelismeler digerini de
etkileyebilmektedir. Biirokratik sistem de uygulamakta oldugu kararlar1 alan siyasal
sistemle etkilesim igerisinde oldugundan bu sistemde meydana gelecek herhangi bir
degisim sistem yaklasimi ¢cercevesinde digerlerini de etkileyecektir (Ardani¢ ve Ergun,

1980: 3).

Devletin ii¢ temel fonksiyonu olup yasama, yiiriitme ve yargiyr kisaca
aciklamak gerekirse; yasama kamusal politikalar i¢cin uygulanacak olan g¢ergevenin
belirlenmesini, yiiriitme bu ¢ergevede politikalarin uygulanmasini, yargi ise uygulama
sonrasinda ortaya c¢ikacak olan sorunlarin ¢dziimlenmesini saglamaktadir. Yiirlitme

fonksiyonu i¢inde yer alan biirokrasi ve siyaset mekanizmalarinin birbirlerinden farki
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gerceklestirdikleri rollerin farkliligindan kaynaklanmaktadir. Atamayla igbasina gelen
blirokratlar se¢imle igbasina gelen siyasilere bagl olarak hareket etmekte ve onlarin

emri altinda ¢alismaktadirlar (Oztiirk, 2003: 89).

Siyaset ve biirokrasi arasindaki iligkilere dair yaptig1 arastirmalar sonucunda
Farazmand, ii¢ ¢esit yaklagimin ortaya ¢iktigini ifade etmektedir. Bu yaklasimlardan
birincisi siyaset ve yonetimin birbirinden ayrilmasi gerektigi konusundaki
yaklasimdir. Bu yaklasimda biirokratlar siyasilerin emri ve gozetimi altinda, itaat eden
ve verilen gorevleri yapan bir konumdadir. Ikinci yaklasim ise siyaset ve ydnetim
ayrimini reddeden ve biirokratlarin idari rolleri oldugu kadar siyasi rollerinin de olmasi
gerektigini belirtmektedir. Biirokratlarin idari isleri yaparken siyasal igleri de
yapabileceklerini ve ikisi arasindaki iliskinin birbirini tamamlayan bir yoniiniin
bulundugunu vurgulamaktadir. Ugiincii yaklagim ise biirokratlara baz1 6zerk yetkiler
verilerek siyasi iradeyi temsi eden kisilerin yetkilerini istedikleri gibi keyfi
kullanmalarini engelleyerek yonetimde verimlilik ve etkinligi saglamaktir (Eryilmaz,

2017: 94-96).

Siyaset ve yonetimin kesinlikle birbirlerinden ayrilmas: gerekliligini savunan
Wilson, siyasetin devletin genelini ilgilendiren daha genis ve yaygin kararlar1 alan
biirokrasinin ise daha dar kesimli ve siyasetin aldig1 kararlar1 uygulamaktan ibaret bir
yapisinin oldugunu ifade etmektedir (Giiven, 1976: 50). Ancak bazi arastirmacilar ise
boylesine i¢ ice ge¢mis devlet fonksiyonlarinin birbirlerinden ayirt edilmesinin kolay

olamayacagini ve kesin bir ayrimin zor oldugunu belirtmektedir (Saylan, 1974: 32).

Goodnow, siyaset ve yonetim kavramlarinin taniminit “siyaseti kamusal
isteklerin ifade tarzi, yOnetim ise bu isteklerin yerine getirilmesi” seklinde
yapmaktadir. Siyasi ve idarecilerin ellerinde bulunan yetkiyi ideal anlamda
kullanmalar1 durumunda halkin isteyecegi bir yonetim anlayisinin dogacagini ve idari
anlamda siyasallasmanin énlenecegini belirtmektedir (Oztiirk, 2003: 91). Weber ise,
politikac1 ve biirokrat arasindaki iligkilere deginerek ortaya g¢ikacak olan sorunlarin
siyasi  olabilecegini ve ¢Oziimiinde siyasal durumdan etkilenebilecegini

vurgulamaktadir (Giiven, 1976: 50-51).
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Biirokrasi ve siyaset arasindaki iliskilerin nasil oldugu ya da olmasi gerektigi
konusunda yukarida da ifade edildigi gibi bir¢ok arastirmaci tarafindan yapilmis olan
caligmalar mevcuttur. Bu calismalarda siyaset ve biirokrasinin iliskisel ve yetki
boyutunda kendilerini nasil konumlandirdigi, hangisinin digerini etkisi altina aldigi,
ne gibi islevlere sahip olduklari belirtilmektedir. Asagida biirokrasi-siyaset

iliskilerinde 6ne ¢ikan aragtirmacilarin ¢alismalar1 agiklanmaya calisilmistir.
1.3.1. Woodrow Wilson’a Gore Biirokrasi-Siyaset Ayrimi

Kamu yonetimi uzun yillar sosyal bilimler alaninda daha eski bilimler olan
siyaset, ekonomi ve hukukun bir parcasi olarak faaliyet gostermistir. Bagimsiz bir
disiplin olmak amaciyla yogun miicadelelerden gegen kamu yonetimi bu
kazanimindan sonra ise yine sosyal bilimler alanindaki diger bilimlerle iligkilerini

siirdiirmektedir (Vigoda, 2003: 2).

Kamu ydnetimi bagimsiz bir bilim dal1 olarak 19. yilizyilin sonlarindan itibaren
etkili olmus, Amerika Birlesik Devletleri’'nde yonetim biliminin etkili olmaya
baslamas ise ancak 20. yiizyilin baslarma rastlamaktadir. Ozellikle 1887 yilinda
Woodrow Wilson yazdigi “The Study of Administration” (Y&netimin Incelenmesi)
adli makalede, kamu yonetimi ile siyaset biliminin birbirinden ayrilmasi gerekliligi

tizerinde durmustur (Kalfa, 2011: 406).

Avrupa’da yonetim biliminin initer devlet ve merkeziyet¢i anlayisa gore
sekillendigini belirten Wilson, Amerika acisindan verim alinabilmesi ve uygun
olabilmesi i¢in devlet yapist ve teskilatinin karmasik yapililara da uygulanabilmesi
gerektigi lizerinde durmaktadir. Wilson’a gore “yOnetim alani bir is idaresi alanidir.
O, siyasetin telas ve heyecanindan uzaktir... Idari meseleler siyasi meseleler degildir.
Her ne kadar siyaset, kamu yonetimine ¢esitli gorevler yiikliiyorsa da makamlarin
oynatilmasina razi olmamalidir. Siyaset devlet adaminin, idare ise teknik memurun

alanmidir” (Wilson, 1961: 63-64).

Wilson’un makalesi kamu yoOnetimi disiplininin baglangict olarak kabul
edilmekte ve Wilson ise kamu yonetiminin kurucusu olarak kabul edilmektedir
(Naidu, 1996: 53). Bu makalede Amerika’nin kamu yonetimi alaninda idari bir disiplin

anlayisinin olusmasi gerektigini belirtmekte ve reform tizerinden konuyu baglamakta
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olup, “Personel idaresinde reform adin1 tasiyan bugiinkii cereyan... sadece personeli
diizeltmeye calismakla yetinmeyip ayn1 zamanda devlet dairelerimizin, teskilat ve
metotlarini da i¢ine almasi gerek[ir]”. “Devlet dairelerinin teskilat ve metotlar1 en az
personel meseleleri kadar diizeltilmeye muhtag[tir]” seklinde agiklamaktadir (Wilson,

1961:53).

Wilson bu eserde ayrica kamu yonetimini bir bilim dali olarak savunmus,
siyaset ve yonetimin birbirinden ayr1 alanlar oldugunu belirterek farkliliklar:
aciklamaya caligmistir. Biirokrasinin siyaset disinda olmasinin gergeklestirilecek
faaliyetlerde tarafsiz ve her biri alanlarinda uzman olan kisilerin olmasinin basariy1 ve
verimliligi artiracagr ifade edilmektedir (Oztiirk, 2003: 90). Bu anlayis1 savunanlar,
biirokratik giiciin siyaset kurumunun denetimi altinda bulunmasinin faydali olacagini

da ayrica vurgulamaktadirlar (Eryilmaz, 2017: 94).

Wilson siyaset ve yonetimi birbirinden kesin olarak ayirmakta siyasilerin karar
vericiler, idarecilerin ise alinan kararlar1 uygulayicilar oldugunu ve birbirlerinin

alanlarina kesinlikle miidahale etmemeleri gerektigini belirtmektedir.

Wilson’un ileri siirdiigli ve genel olarak kabul goren siyaset-yonetim ayrimi
temelli model kamu ydnetimi ile siyaset bilimlerinin farkli alanlar olmasini
sagladigini, bir meslek olarak kamu yonetimi ve yoneticiliginin 6nemli hale gelmesini
sagladig1 sdylenebilir. Bunun yaninda siyasi ve idari atamalarda liyakat ve kariyerin
dikkate alimmasii saglayan bir etkisinin oldugunu da sdylemek miimkiindiir

(Eryilmaz, 2018: 38-39).
1.3.2. Frank Goodnow’a Gére Biirokrasi-Siyaset Ayrimi

Kamu yonetimi alaninda ¢aligmalariyla bu disipline onciiliik eden ve katki
sunan kisilerden biri de Amerikali Frank J. Goodnow’dir. Goodnow 1900 yilinda
tamamladig1 “Politics and Administration” (Siyaset ve Yonetim) adli kitabinda bu iki
alanin birbirinden kesinlikle ayrilmasi gerektigini belirtmektedir. Siyasetin secimle
gelen kisilerin islevi ve karar vermeyle ilgili olup meclis temelli degerlendirilmesini
savunan Goodnow, idarenin yani biirokrasinin ise teknik konulara haiz olmasi
nedeniyle alman kararlarin uygulamalarin1 gergeklestiren yliriitme icerisinde

degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir.
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1.3.3. John Stuart Mill’e Gore Biirokrasi-Siyaset Ayrimi

Liberal kavrami onceleri monarsiden ayrismay1 esas alan anayasal monarsi ve
parlamenter sistemi ifade etmek ic¢in kullanilmis olmakla birlikte zamanla diisiince,
ifade ve basin 6zglirliigii temelinde bireyi merkeze alarak 6zgiirliik ortamina ait haklar
da i¢ine alan bir sekle biiriinmiistiir (Yayla, 2002: 15-16). Zaman i¢inde bir ideoloji
halini alan liberalizm siyaset ve ekonomi alanlar1 seklinde ayrilmissa da bireyi
merkeze koyan ve ona miidahalede bulunacak olan yiiriitme giiciinii/siyasal iradeyi
kendine engel saymaktadir. Bu ideolojiye gore devletin yapmasi gereken bireyin
dogustan sahip oldugu ve insan olmanin kazandirdigi temel hak ve ozgiirliiklerin

korunmasidir (Birler, 2014: 305).

Liberal yaklasim1 savunan arastirmacilar arasinda biirokrasiyle ilgili
diisiincelerini ilk ifade eden kisi John Stuart Mill olmustur (Eryilmaz, 2013: 82). Mill,
hiikkiimetin yetki alanmin genislemesini olumsuz olarak goérmekte ve biirokrat
kesimini/memurlar sinifin1 siyasi iradenin a¢ik miidahalesiyle kars1 karsiya olacagini
ifade etmektedir. John Stuart Mill’e gore hiikiimetin islevlerinin genislemesi ve daha
fazla insiyatif kullanabilmesi durumu sonucunda “hiikiimet tarafindan zaten
yapilmakta olan gorevlere eklenen her yeni gorev... gitgide halkin aktif ve hirsh
kismint... hiikiimetin ya da... bir partinin ¢anak yalayicilar1” ortaya c¢ikacaktir.
Hiikiimetin fonksiyon alanini genisletmeye calismasi sonucunda daha fazla kisi
biirokraside istihdam edilmeye c¢alisilacak, yetenekli kisilerin farkli alanlarda
istthdami engellenecek, kirtasiyecilik ve verimsizlik artacak, sonug olarak da idarenin

disaridan denetimi zorunlu hale gelecektir (Mill, 2014: 165-166).

Biirokrasi ve siyaseti bireyin 0zgiirlik temelinde ele alan Mill,
hiikiimetin/devletin yetkilerinin artmasi durumunu bireyin sahip oldugu haklar
acisindan zararli olarak gérmekte ve simirli biirokrasi/sinirli devlet anlayisim
savunmaktadir. Devleti/hiikiimeti bireyin sahip olduklarinin yaninda yeteneklerinin

gelistirilmesini de saglayan bunun i¢in ugrast yapan bir kurum olarak gérmektedir
(Mill, 1997: 218-222).

J. S. Mill, idari olarak devlete ait yiiriitiilmesi gereken islerin yetenek agisindan

istiin ve uzman olan kisiler tarafindan yapilmasini biirokrasi olarak ifade etmektedir.
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Belirli standartlar ¢ercevesindeki kurallara gore hareket ederek en uygun sekilde
caligmalarin1 yapan yetenekli bir biirokrasinin gerekliligini kabul eden Mill, ¢alisma
sonuglarini halk tarafindan se¢ilmis olan siyasi iradeye sunmalarini ve denetim altinda

bulunmasini belirtmektedir (Mill, 2017: 113-117).

J. S. Mill’in biirokrasi konusunda ileri siirdiigii kuramsal goriisler olan
verimsizlik, kirtasiyecilik, hantallik, islerin yavas ve gec ilerlemesi, ¢alisanlarin
fikirlerinin alinmadig tek yonlii bir iletisim hattinin olusu gibi sorun alanlar1 hala

giincelligini korumaktadir.
1.3.4. Clifford Dwight Waldo’ya Goére Biirokrasi-Siyaset Ayrim

Siyaset ve biirokrasinin ayr1 ayr1 degerlendirilerek ele alinmasi yaklagiminin
zamanla terk edilmesi ile birlikte, demokrasiyi verimlilik baglaminda degerlendiren ve
biirokrasiyi demokratiklesmeyle degerlendiren anlayis ortaya cikmistir. 1930’lu
yillardan itibaren siyaset ve idarenin bir biitiin olarak degerlendirilmesi ve kamusal
alandaki caligmalarin, hizmetlerin siyasal partiler nezdinde ele alinmasi gerektigi
yoniinde calismalar hiz kazanmistir. Bu c¢alismalar Ozellikle 1940’1i  yillarin
ortalarindan itibaren artmis olup, sebepleri ise klasik-ortodoks yaklasimlarin etkisinin
azalmasi, refah devleti uygulamalarmn ise etkisinin artmasidir. Ozellikle ekonomi
alaninda etkinlesen biirokratlarin denetlenmesinin gerekliligi siyaset ve idare ikilisinin

bir biitiin olarak degerlendirilmesini ortaya ¢ikarmistir (Demir, 2011: 69).

Dwight Waldo Amerikan kamu idaresi alaninda 6nemli ¢aligmalar yapan ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin ilk kamu yonetimi tarihgisi olarak bilinen yonetim
bilimcilerdendir. Waldo, The Administrative State (Idari Devlet)” adli eseri basta
olmak iizere Amerika’da o giline kadar var olan kamu yonetimi anlayisina kars
gelistirmis oldugu sozlii ve yazili elestiriler ile kamu yonetimi bilimi alaninda
demokratik perspektif kapsaminda degerlendirilmeye tabi tutulmaktadir (Atalay,
2004: 4-8). Waldo yasami siiresince lizerinde durdugu onemli konularin baginda
yonetim ile ilgili yapilacak olanlar ve bunlarin uygulamalarinin demokrasi iizerinde

nasil etki olusturacag: gelmektedir (O’Toole, 1982: 108).

Waldo’ya gore siyaset-yonetim iligkisine bakildiginda siyaset ve yonetim

alanlarinin  birbirlerinden ayrilmasinin  gerceklerle uyusmadigi ve bagimsiz
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degerlendirmeye tabi tutulamayacagi, bu iki alanin birbirine rakip olarak degil is birligi
halinde hareket etmesi gereken alanlar oldugu goriilmektedir. Seg¢imle isbasina gelen
siyaset kurumunun direktiflerine uymayan halkin beklentilerine uygun davranmayan
tamamen objektif davranmaya ve apolitik tutum sergilemeye c¢alisan atanmis
biirokratlarin ~ demokratik  acidan  degerlendirilmede  uygun olmayacaginm
belirtmektedir. Aksi takdirde biirokrasinin halkin taleplerini géz ardi eden elitist bir
yaklasim sergileyecegini ifade etmektedir. Demokratik kamu yonetimi anlayisinin
halkin beklenti ve taleplerinin rizasina dayali, onlara ragmen degil onlarla birlikte ya
da onlara uygun tarzda olugmasi gerektigini diistinmektedir (Krane ve Marshall, 2003:
3).

Demokrasi ve biirokrasi arasinda ortaya ¢ikan uyusmazligi bir sorun olarak
goren Waldo, biirokrasinin sahip oldugu resmilik, kurallara baglilik, uzman personele
sahip olmasi ve stirekliligi gibi 6zellikleri sayesinde var olan sistemin saglam bir zemin
tizerinde olmasini saglayan ve diizeni tesis eden bir yapisinin oldugunu belirtmektedir.
Demokrasiyi ise esitlik ve ozgiirlikk temelinde ele alarak sistemin biirokrasiyle

iliskilendirmektedir (Waldo, 1980: 86).

Idari ve demokratik siire¢ ve degerleri ele alan, bunlar arasindaki iliskiyi
aciklamaya ¢alisan Waldo, kamusal idare alanindaki en temel rekabet ortamini bunlar
arasindaki karsithk olarak ifade etmektedir. Devletin yonetim bi¢imi olarak
vazgecilmez olan demokrasi ve kagimilmaz idare aygiti olan biirokrasinin uzlagmasi
gerektigini belirten Waldo, demokrasinin en temel bilesenleri olan 6zgiirlik ve
esitligin biirokraside de olmasi gerektigini belirtmektedir. Cagdaslasma agisindan
yiirlitme giiclinii ellerinde bulunduran siyasilerin en 6nemli aygitlar1 biirokrasi olup,
biirokrasinin de demokratiklesmeden nasibini almas1 gerektigini degerlendirmektedir

(Waldo, 1952: 82).

Waldo’nun kamu yonetimi alaninda onem verdigi konulardan biri de
verimliliktir. Verimlilik kavramima degerler agisindan bakan ve tarafsiz olarak
degerlendiren, ayn1 zamanda demokrasiyle uzlasamayacagini ileri siiren reformistlere
karst c¢ikmaktadir (Waldo, 1952: 97). Waldo’ya gore verimlilik, tek basina

degerlendirilen bir kavram olmaktan ¢ok amaglar yoniinden Olciilmesi gereken bir
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kavramdir ve sadece finansal agidan degerlendirilmemesi gerekmektedir (Waldo,

1984: 187-193).

Wilson’dan farkli olarak Waldo biirokratik yapi ve biirokratlarin tarafsiz
olamayacagini, toplumu ilgilendiren her konuya miidahil olmalar1 gerektigini,
toplumun degerlerine ve kurallarina uygun davranmalar1 gerektigini ileri siirmektedir.
Objektif sekilde hareket eden tarafsiz uzmanligin ve biirokrasinin bir yanilgi olacagini,
bu nedenle de kamuoyunu ilgilendiren politikalarla ilgilenmeleri gerektigini ileri

siirmektedir (Farazmand, 2010: 251).

Sonug olarak Waldo, biirokrasiyi demokrasi agisindan gerekli gormekte ancak
bazi problemleri de beraberinde getirecegini diisiinmektedir (Marini, 1993: 416).
Waldo biirokrasi ve demokrasinin her ikisinin de gerekli oldugunu, ortaya ¢ikacak
problemlerin ¢6ziimii i¢in biirokrasi ve demokrasi arasinda dengenin sart oldugunu

ifade etmektedir (Fry, 1989: 237).
1.4. Yonetim Bicimleri Acisindan Biirokrasi-Siyaset iliskisi

Biirokrasi-Siyaset iligkileri devletlerin yonetim bi¢imleri olan monarsi, mesruti

monarsi, cumhuriyet ve demokrasi agisindan asagida ayrintilariyla ele alinmaktadir.
1.4.1. Monarsilerde Biirokrasi-Siyaset iliskisi

Tiirk¢ede padisahlik, sultanlik gibi karsilig1 bulunan monarsi kelimesi, dilimize
Fransizca monarchie kelimesinden girmis olup, Yunanca tek sef anlamina gelen
monos archos’tan tiremistir (Cadoux, 1988: 17). Yonetim bigimlerinin
siniflandirmasini yapanlardan biri olan Aristoteles Politika isimli eserinde, monarsiyi
tek kisinin idare ettigi idare sekli olarak tanimlarken, aristokrasiyi bir grubun, politeay1

ise ¢ogunlugun idare bigimi olarak gérmektedir (Aristoteles, 1975:80-86).

Montesquie idare bi¢imlerini cumhuriyet, monarsi ve krallik seklinde iice
ayirmakta olup, monarsiyi tek bir kisinin uzun siireler sonunda yerlesen ve sabit olan
kanunlarla yonetimi olarak tanimlamaktadir (Montesquieu, 1965: 292). J. J. Rousseau
ise; hiikiimet bigimlerini demokrasi, aristokrasi ve monarsi olmak iizere yine iice
ayirmakta ve monarsi bi¢ciminde devleti yonetme giicilinii ellerinde bulunduran kurul
ya da meclislerin kanunlar1 yaptiklarin1 ancak devleti tek kisinin yonettigini ileri

stirmektedir (Rousseau, 1982: 77-90).
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Devletin idari anlamda yonetim sekillerini monarsi ve cumhuriyet olmak tizere
ikiye ayiran Jellinek, idarenin birden fazla kisiden meydana gelmesi durumunu
cumhuriyet, tek kisiden olusmasi durumunu ise monarsi olarak nitelendirmektedir
(Jellinek, 1913: 394-406).Raymond Carre de Malberg’e gére monarsi, devletin idari
anlamdaki isleyisini eline alarak biitiin giicii kendisinde toplayan ve bunu sahsen ya da
sahsina sadakatle bagli olanlar1 aracilifiyla yiiriiten egemen, tiim iktidarlarin sahibi ve

en yiiksek karar mercii seklinde ifade etmektedir (Carrede Malberg, 1922: 180-191).

Monarsilerde biirokrasi-siyaset iliskisine bakildiginda iilkenin tiimiinii idare
eden tekil bir yapimin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ulkede siyasi iktidara sahip olan
kisi genellikle bu iktidar yetkisini irsi ya da veraset yollariyla elde etmekte ve
kullanmaktadir. Siyasal sistemin siirdiiriilmesini saglayan, kamusal hizmetlerin
gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan kamu kurum ve kuruluslar1 tek bir iradeye bagl
olarak hareket etmekte, géreve gelmelerinde ise liyakatten ¢ok sadakatle bagli olmalari
temel alinmaktadir. Kurum ve kuruluslara atanmada ve terfide kral, sultan, padisah
gibi sifatlarla siyasi iradeyi elinde tutan kisiye baglilik esas alinarak herhangi bir sinav,

yeterlilik g6z onilinde bulundurulmamaktadar.

Ulkenin idaresi i¢in konulmus bulunan tiim mevzuatlarm yapimini iistlenen
kisi olan kral ya da padisah bunlarin uygulanmasini saglayanlara hicbir insiyatif hakki
vermemekte, mevzuati degistirme yoniinde hi¢bir sekilde hareket edilememektedir.
Yasama yetkisini vekilleri aracilifiyla istedigi diizenlemelerin ¢ikmasini saglayarak
kullanirken, yiiriitme yetkisini bizzat kullanma yolunu tercih etmektedir. Yargi
yetkisini ise kendi atadig1 hakimler araciligiyla kullanan monarsi yonetiminde tek diize
ve belli sinirlar igerisinde isleyen bir sistem vardir. Sonug olarak bu yonetim bi¢ciminde
biirokrasi siyasete tamamen bagli olarak hareket eden ve sisteme uyum saglamis, kendi
ilke ve kurallarini hayata geciremeyen bir durumdadir. Kisaca biirokratik mekanizma,

siyasi iradenin baglilik ifade eden bir orgam seklindedir.
1.4.2. Mesruti Monarsilerde Biirokrasi-Siyaset Iliskisi

Devlet; insan topluluklarinin bir arada bulunmasi sonucu ortak ihtiyaglarin
karsilanmasi, glivenligin saglanmasi, ¢evrede var olan diger topluluklarla iliskilerin

nasil yiirlitiilmesi gerektigi gibi konular basta olmak tizere kisilik dis1 giiclii bir genel
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irade olarak ortaya cikan siyasal yapidir. Ik zamanlar devletin faaliyet alanlar1 daha
genel amacgli ve dar kapsamli iken giliniimiize dogru geldik¢e kamusal hizmet

alanlarinin genisledigi ve gorevlerinin arttigr goriilmektedir.

Siyasal kurumlarin en giigliisii olarak ortaya ¢ikan devletler, ingiltere’de 1215
yilinda ilan edilen Magna Carta Libertatum belgesine kadar yetkileri hicbir sekilde
sinirlandirilmamis ve genelde veraset yoluyla iktidar degisimlerini 6ngdren monarsi
anlayisiyla idare edilmekteydi. 1215 yilindaki ilk anayasacilik faaliyeti olarak
adlandirilan ve kralin yetkilerini ilk kez sinirlandiran bu yazili belge sonrasinda siyasal

iktidara ait sinirsiz yetkilerin kisitlanmasi yoniinde ¢aligmalar artarak devam etmistir.

Devleti yonetme giiciinii eline alanlar acisindan iktidarin kazanilmasi,
uygulanmasi ve iktidara ait yetki sinirinin nerede baslayip nerede bittigi ile ilgili ortaya
¢ikan problemlerin ¢ozlimiine yonelik belli kurallar dahilinde olusturulan, giiniimiizde
anayasa olarak isimlendirilen ve yazili hukuk normlariin en istiinii kabul edilen

belgeler olusturulmustur (Tanilli, 1996: 18).

Devletlerin var olus nedenlerini, orgilitlenme tarzlarini, yonetim alaninda
faaliyet yiirlitecek organlarin goérev ve yetkilerini, bireylerin temel hak ve
hiirriyetlerinin neler oldugu ve devlet karsisindaki konumlari gibi durumlari iceren

anayasalar siyasi erkin kimde ve ne sekilde olmas1 gerektigini belirleyen bir unsurdur.

Toplum So6zlesmesi kuraminin en Onemli isimlerinden J. Locke ve J. J.
Rousseau 1700’1t yillardan itibaren monarsik yonetimlere karsi baslatilan
anayasacilik faaliyetlerinde diisiinsel anlamda katki sunmuslardir (Soysal ve Saglam,
1983: 20). Bu diisiiniirlerin sdylemleri sonucu kisa stirede yayginlik kazanan anayasal
hareketlerle devleti yonetme anlayisinda monarkin yaninda yeni ve onceleri belli
gruplarin, sonraki zamanlarda ise halkin temsilcilerinden olugsan meclisler yer almaya

baglamistir.

Avrupa’da yeni bir gii¢ olarak ortaya ¢ikan burjuvazi ile aydinlarin katkilari
sonucu krallarin yetkilerinin sinirlandirilarak siyasi iktidarin belli kesimlerle
paylasilmasini ongdren ve yayginlasan anayasacilik hareketleri, Osmanli Devleti’nde
daha ¢ok aydin kesimin devleti i¢inde bulundugu c¢alkantili durumdan kurtarmak tizere

ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir.
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Kral ya da padisah sifat1 ile yonetme hakkini elinde tutan tek bir egemen giiclin
yetkilerinin bir kismin1 meclis ad1 verilen organlarla paylasmasi sonucu yonetimde
sinirsiz olan yetkiler dagitilmis, kalan yetkilerin kullaniminda da kurumlarin

birbirlerini denetleme mekanizmasi getirilerek yetkide paylasima gidilmistir.

Anayasal olarak kral ve padigsah harici yetki kullaniminda s6z sahibi olan
kurumlar siyasal iktidara daha cok alternatif olarak degil bir tamamlayict ya da
danismanlik gorevini listlenmis durumdadir. Halkin temsilcilerinden olusan meclisler
ile o giiniin sartlarinda seckinlerin olusturdugu meclisler yiirlitme yetkisinin
kullaniminda ve kamu hizmetlerinin siirdiiriilmesinde siyasal iktidarla birlikte
calismaya baglamistir. Mesruti monarsi olarak ifade edilen bu yonetim bigimleri
yiiritme yetki ve gorevinin kral ya da padisah sifatina haiz kiside oldugu, anayasa ve

kanunlar gibi yasama islemlerinin ise meclislerde oldugu bir modeldir.

Bu yonetim bigiminde biirokratik mekanizma siyasi iradeye karsi yine
monarside oldugu gibi bagiml sekilde hareket etmektedir. Atama, terfi ve azillerde
yiirlitme yetkisine sahip otoritelerin verecekleri kararlar belirleyici olmaktadir. Ancak
verilecek olan kararlarin yargisal denetimini yapacak merciler bulunmadigi icin

islemlerde keyfiyet durumu s6z konusu olabilmektedir.

Sonug olarak mesruti monarsiler biirokrasi-siyaset iliskileri agisindan birbirine
sik1 sikiya baglilik igeren ve uygulamada birbirine ihtiya¢ duyan bir yonetim bigimidir.
Biirokraside yer alacak kisiler goreve baslama ve terfilerde sinav, ehliyet ya da liyakat
acisindan degil iktidar1 elinde bulunduranlara karsi sadakatle bagliliga gore
degerlendirilmektedir. Bunun sonucu olarak ise biirokrasinin iktidara ortak olmay1
amaglamadan ziyade mevcut kisisel pozisyonlarini koruyan bir anlayis gegerli

olmaktadir.
1.4.3. Cumhuriyetlerde Biirokrasi-Siyaset Iliskisi

Arapca cumhur kelimesini koken alarak Tiirk¢eye girmis olan cumhuriyet
kelimesi, “cumhuri” yani millete, topluluga ait olan anlamlarina gelen kelime
aracilifiyla tiiretilmistir (Devellioglu, 1984: 177). Fransizcada cumhuriyet kelimesinin

yerine kullanilan “republique” sozciigii ise Latince res ve public sozciiklerinin bir
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araya gelmesinden olusmakta ve halk mali, kamu mali anlamlarina gelmektedir

(Pontier, 1992: 239).

Montesquieu’ya gore cumhuriyet, devleti yonetme iradesinin halkin tamamina
ya da bir kismina ait olmasi durumudur (Montesquieu, 1965: 292). Monarsi ile
cumhuriyet yoOnetim bi¢imlerinin birbirlerine zit oldugunu savunan Duguit ise
monarsiyi, devlet bagskanliginin irsi kanallar nedeniyle verasete dayali olarak gectigi
yonetim tarzi oldugunu savunmakta, diger yonetim bigimlerini ise iktidara nasil

gelindigine bakmaksizin cumhuriyet olarak adlandirmaktadir (Duguit, 1928: 781).

Y 6netim bigimi cumhuriyet olan devletler demokrasi ile iliskilendirilmektedir.
Demokrasi, siyasal kontrol ve iktidarin halkin belirli araliklarla sectigi temsilcilerden
olusan kisi ya da gruplarda bulundugu ve iilke sinirlar1 igerisinde yasayan tiim
vatandaslarin kanunlar karsisinda esit olarak kabul edildigi, bireysel hak ve

Ozgiurliiklerin anayasal olarak teminat altina alindig1 yonetim bigimidir.

Yonetim hakkinin halkin se¢gmis oldugu yoneticiler tarafindan kullanildig:
cumhuriyet rejimleri her ne kadar demokrasi ile iliskilendirilse de yonetim bi¢imi
cumhuriyet olan her rejim demokratik olmayabilir. En temel gdstergelerden biri olan
secimler kimi iilkelerde gostermelik olarak yani sonucu belli olmasina ragmen

yapilmaktadir.

Demokratik olarak ifade edilen yonetimlerin yani demokrasiyi hayata ge¢irmis
olan devletlerin biirokrasi ile olan iliskilerine bakildiginda ise biirokrasi kamusal
politikalarin uygulanmasinda gerekli olan ancak kamunun taleplerine cevap vermeyen,
demokrasi ise kamunun taleplerine duyarl bir unsur olarak kabul edilmektedir (Peters,

2010: 209).

Demokratik kiiltlirii  hayata gecirmis olan devletlerde biirokrasi ve
biirokratiklesme egilimleri fazla olup, bu durumun nedenleri arasinda
demokratiklesme egilimleri yatmaktadir. Demokratik anlayisin gelisimine ve
etkinligine bagli olarak biirokratik orgiitleri kuvvetlendirdigi i¢in var olan
biirokratiklesme de artmaktadir (Oktay, 1983: 39-42). Weber ise biirokratiklesmenin
glinlimiiz toplumlar1 i¢in uzmanlagma, liyakat ve benzeri Olclitler gercevesinde gerekli

oldugunu ancak demokratiklesme ve c¢ogunlugun isteklerinin yerine getirilmesi
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acisindan olumsuz yonleri bulundugu i¢in ikisi arasinda bir ¢atigmanin kaginilmaz

oldugunu vurgulamaktadir (Oztiirk, 2003: 42).

Biirokrasi siyasetcilerin aldig1 kararlar1 uygulayan kurum, biirokratlar ise
alanlarinda ilerlemeye c¢alisan mesleki gruplardan olusmakta olup, bu {ilkelerde
biirokrasi siyasi sitemin denetiminde ve 6zgilin yontemleriyle rasyonel tarzda hareket
etmektedir. Ayrica biirokrasi siyasal sistem i¢indeki her gruba ve tiim ideolojik
anlayislara karsi objektif yaklasim sergilediginden kolayca uyum saglayabilmektedir
(Heper, 1973: 111).

Cumbhuriyet anlayisina sahip geligmis iilkelerde biirokratik kurumlarin varlik
nedeni net bir sekilde belirtildigi ve kurumsallagsma saglandigi i¢in biirokrasi-siyaset
iligkileri belirli bir ¢erceve icinde yiiriitiilmekte ve sorun alanlar1 olusturmamaktadir.
Siyasi iradenin kamusal ihtiyaglari gidermek ve hizmetleri gergeklestirmek i¢in ortaya
koydugu politikalarin ylriitiiclisii, ortagi konumundaki biirokrasi rasyonelve
tutarlisekilde hareket ederken; siyaset gerektiginde taviz vermekten ¢ekinmeyen ve

sonucu Onceden kesin olarak bilinemeyen bir yapiya sahiptir (Belet, 2008: 57).

Biirokratik mekanizma siyasi iradeye kamu politikalarinin olusturulmasinda ve
kararlarin alinmasinda teknik anlamda katki saglamakta, danigsmanlik hizmeti vererek
gerektiginde yonlendirmeler yapmakta ve alinmis olan kararlarin birebir yiiriitiilmesini

gerceklestirmektedir.

Bu tarz tilkelerde siyaset-biirokrasi iliskileri iki farkli sekilde karsimiza
cikmaktadir. Anglo Sakson iilkelerde iligkiler siyasetin biirokrasiye karsi daha fazla
agir bastifi ve biirokrasinin siyasete bagimli sekilde hareket ettigi bir durum
olusturmakta, belli zamanlarda biirokrasi 6ne ¢ikma sansi bulabilmektedir (Heper,
1973: 112). Kara Avrupa’si iilkelerde ise biirokrasi siyasi irade karsisinda kismen de
olsa serbest bir sekilde hareket edebilme sansini yakalamis ve idari isleyiste soz
sahipligine ortaklik etmektedir. Yine Anglo Sakson iilkelerdeki uygulamalardan farkli
olarak biirokratlar kamu yetkilisi olarak ifade edilmekte ve idari isleyiste ¢ikan
sorunlarin ¢ozlimlenmesi adli yargi disinda idari yargida gerceklestirilmektedir

(Saylan, 1974: 40).
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Sonu¢ olarak cumhuriyet anlayisina sahip iilkelerin biirokrasi-siyaset
iliskilerinde kurumsal standartlar agik bir sekilde ortaya konuldugu i¢in sinirlar
onceden belirlenmistir. Objektif bir yaklasimla hareket edilen biirokrasi-siyaset
iligkilerinde 6zellikle atama ve terfilerde siyasi iradenin miidahale edebilecegi ya da
edemeyecegi durumlar belli olup, liyakat ve kariyer ilkelerine uygun hareket

edilmektedir.
1.5. Hiikiimet Sistemleri A¢isindan Biirokrasi-Siyaset Iliskisi

Hiikiimet sistemleri devletin {i¢ temel fonksiyonu olan yasama, yliriitme ve
yargi fonksiyonundan yasama ve yiiriitmenin birbirlerine gore nasil konumlandiklar
ile ilgilidir. Devletin temel ve genel karar alma organi olan meclisin yani yasamanin
genel isleyiste so6z sahibi olmasi durumunda meclis hiikiimeti sistemi 6n plana
cikarken, yiiriitme erkinin s6z sahibi olmasi ve agirligini hissettirmesi durumunda ise

baskanlik, yar1 baskanlik gibi hiikiimet sitemleri karsimiza ¢ikmaktadir.

Hiikiimet sistemlerinde biirokrasinin etkisi ve isleyisine genel olarak
bakildiginda devletin iiniter ya da federal yapiya sahip olmasi ile parlamenter ya da
baskanlik, yar1 bagkanlik sistemleriyle idare ediliyor olmasi yapisal olarak farkliliklar

olusturmasina neden olmaktadir (Eryilmaz, 2004: 116).

Biirokrasi-Siyaset iliskileri devletlerin hiikiimet sistemleri olan meclis
hiikiimeti sistemi, parlamenter hiikiimet sistemi, yar1 baskanlik ve bagkanlik hiikiimet

sistemleri acisindan asagida ayrintilariyla ele alinmaktadir:
1.5.1. Meclis Hiikiimeti Sisteminde Biirokrasi-Siyaset Tliskisi

Meclis Hiikiimeti Sistemi, yasama ve yiiriitmenin kuvvetler birligi anlayisi
temelinde yasama organinda toplandig1 ve yasamanin {istlinliigilinii esas alan hiikiimet
sistemidir. Teorik olarak J. J. Rousseau’nun “Toplum Sozlesmesi’'nde” egemenligin
boliinmezligi ilkesini temel alan meclis hiikiimeti sistemi siyasi iktidarin, yonetim
hakki ile kanun ve benzeri diizenleme yapma hakkinin mecliste olmasim
savunmaktadir. Meclis almis oldugu kararlar1 uygulayabilmek i¢in kendi iginden ve
adeta bir kamu gorevlisi gibi hareket eden yiiriitme organini da tesis etmektedir. Teskil
edilen yiirlitme organi yetkisini meclis adina kullanmakta ve bagimsiz olarak hareket

edememektedir (Tezig, 2007: 402).
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Meclis hiikiimeti sisteminde yasama ve yliriitme organlarinin sahip olduklari
Ozelliklere bakacak olursak yasama organi; tek meclisten olusmakta, toplantilarin
baska bir araci ya da talep olmaksizin toplanarak yapabilmekte, yiiriitme (heyet)
kararlarin1 degistirebilmekte veya kabul etmeyebilmekte, siirekli toplanti halinde
bulunma zorunlulugu olmakta, kendisini feshedebilmekte, gorev alaninda uzmanlagma
bulunmaktadir. Yiirtitme (Heyet) organi ise; meclisin bir organi olarak hareket etmekte
ve kendi basina islem tesis etme hakki bulunmamakta, meclis bagkanlig1 disinda ayri
bir devlet bagkanligi makami yoktur, heyet iiyeleri meclis i¢inden tek tek secilmekte
ve meclise kars1 bireysel olarak sorumludur, yasama organi heyet iiyelerine dogrudan
emir verebilmekte ve yonlendirebilmekte, ayrica her islemleri meclisin denetimine

tabi tutulmaktadir (Gozler, 2012: 78).

Devletin yonetim alanini sekillendiren yasama ve yiiriitme fonksiyonlarini tek
elde toplayan meclis hiikiimeti sisteminde biirokrasi ve siyaset iligkilerinin birbirine
bagimli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kamu kurum ve kuruluglarina yapilacak her
tirli atamayr meclisin bir orgam1 olarak hareket eden yiirlitme orgam
gerceklestirmektedir; ancak almis oldugu karar ve gergeklestirdigi islemler meclis
denetiminden gegmek zorunda oldugu igin biirokrasi tizerinde direkt olarak tistiinliik
kuramamaktadir. Ayn1 zamanda biirokrasi de alinacak kararlarda yiiriitme organim

etki altina alarak istedigi kararlarin ¢ikmasini saglayamamaktadir.

Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savas1 sonrasinda yikilma asamasia ge¢mesi
lizerine Anadolu’da baslayan milli miicadele hareketi Ankara’da milli bir meclisin
acilmas1 gerektigi lizerinde karar almustir. Istanbul’un ve sonrasinda Mebusan
Meclisi’nin iggal edilmesi ilizerine Ankara’ya gelen milletvekilleri ile Anadolu’da
yapilan segimlerle belirlenen milletvekillerinden olusan ilk Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi (TBMM) 23 Nisan 1920 tarihinde ac¢ilmistir. TBMM nin ag¢ilmasi sonrasinda
20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile anayasa kabul
edilmistir. Boylece yasama ve yliriitme yetkilerinin meclis biinyesinde toplandig:
aciklanarak hukuki anlamda devlet orgiitlenmesi olusturulmaya baslanmus, istiklal
mahkemelerinin kurulmasi ve heyetlerinin belirlenmesinde de rol oynamaya baglayan

meclis yargisal anlamda da etkinlik gostermeye baslamistir (Sencer, 1986: 100-102).
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Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda yapilan diizenlemeler cercevesinde valiler
TBMM tarafindan atanarak tasradaki temsilcisi statiisiine kavusturulmus, genel
miifettislikler —anayasal gilivenceye kavusmus, nahiyeler koy birliklerine
doniistiiriilmiistiir (Sanal, 1998: 181). Yine ayn1 kanun nezdinde yerel yonetimlerin
secilmis meclisleri araciligiyla yonetilmeleri ongoriilerek genis yetkiler verilmis ve

ozerklikleri saglanmistir (Sencer, 1986: 101).

Anayasa ile diizenlenen vilayet, kaza, nahiye seklindeki tasra 6rgiitlenmesinde
vilayet ve nahiyelere tiizel kisilik taninmistir. Vilayetlerin basinda TBMM atamasiyla
isbast yapan ve onun adina hareket eden valiler, kazalarin basinda kaymakam,
nahiyelerde ise nahiye mudiiri bulunmaktadir. Vilayetlerde ayrica sura adi verilen
tiyeleri 2 yilligina segilen meclisler bulunmakta olup, bu meclisler egitim, saglik,
tarim, ekonomi, kamu diizeni basta olmak iizere birgok gorevi yerine getirmektedir

(1921 Anayasasi, Madde 10-14).

Yargi alaninda da anayasa temelinde cezalarin sahsiligi ilkesinin esasi, dilekce
hakki, angarya yasagi, sivil kisilerin sivil mahkemelerde yargilanmasi gerekliligi,
temel vatandaslik haklarinin giivence altina alinmas1 gibi diizenlemelerin yapilarak
hukuki idarenin saglanmaya ¢alisildigini sdylemek miimkiindiir (Akin, 2001: 240-
251).

Sonug olarak devletlerin olaganiistii sartlarda ve kurulma asamalarinda daha
cok uygulama imkéani1 bulan meclis hiikiimeti sisteminde biirokrasi-siyaset iliskileri
meclise bagl olarak islev géren yiiriitme organi iizerinden gergeklesmekte olup, diger
hiikiimet sistemlerindeki gibi {istiinlik kurma miicadelesi ger¢eklesmemektedir.
Devlet sisteminin oturmasi sonrasinda demokratik esaslar ¢ercevesinde parlamenter,

yar1 bagkanlik ya da bagkanlik sistemlerine zaman i¢inde doniisiim ger¢eklesmektedir.
1.5.2. Yar1 Bagkanhk Sisteminde Biirokrasi-Siyaset Iligkisi

Yar1 bagkanlik hiikiimet modeli terimini ilk olarak kullanan kisi Hubert Beuve-
Mery olup, bu model V. Cumhuriyet Anayasa’st doneminde Fransa’da uygulama
imkan1 bulmustur. Bu terimin akademik acilardan incelenmesi ve tartisilmasini
saglayan kisi ise Maurice Duverger’dir. Baskanlik ve parlamenter sisteme ait birgok

Ozelligi bir arada bulunduran bir sistem olan yar1 baskanlik sistemi devlet bagkaninin
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direkt halkin oylariyla belirlendigi ve devlet baskanini 6ne ¢ikaran bir sistemdir
(Parsak, 2012:11-12).

Yar1 baskanlik hiikiimet sisteminin genel 6zelliklerine bakildiginda;

v Devlet bagkani halk tarafindan dogrudan segilir ve parlamenter sisteme
gore gliclii, genis yetkilere sahiptir,

v\ Yiiriitme yetkisi devlet bagskam1 ve meclisten gelerek olusan
basbakan-+tbakanlar arasinda paylasilmaktadir,

v Bagbakan ve kabinesi giivenoyuna gereksinim duyarken, devlet baskaninin
bdyle bir durumu yoktur,

v Kuvvetlerin birbirinden yumusak ayrildig1 bir hiikiimet sistemi modelidir,

v Parlamenter ve baskanlik sisteminin ikisine de ait ozellikleri tasimaktadir,

v Devlet bagkani kararnameler ile diizenleyici islemler tesis edebilmekte ve
parlamentoyu gerektiginde feshedebilmektedir (Deniz, 2005: 120-122),

v Bu sistemin en onemli dezavantaji halkin oylariyla segilen devlet baskani
ile yine halkin oylariyla secilen ve iktidara gelen siyasi partinin farklilik
durumudur,

v' Eger hem devlet baskan1 hem de siyasi parti ayn1 kokenden gelirse bu

sistem bagkanlik sistemi gibi islemeye baslayacaktir.

Yar1 baskanlik hiikiimet sistemi denildiginde ilk akla gelen iilke olan Fransa,
parlamenter ve bagkanlik sistemi uygulamalar1 6zelliklerinin her ikisini de i¢eren bir
hiikiimet modeliyle idare edilmektedir. Bu sistemin parlamenter sistemden en belirgin
farki cumhurbaskaninin halkin genel oyuyla se¢iliyor olmasidir. Genel oyla secilen
baskan yiiriitme yetkisini tek basina kullanma hakkina sahip olmayip, halkin oylariyla

secilen ve parlamento iiyesi olan basbakan ile birlikte kullanmaktadir.

Yiiriitme yetkisini elinde bulunduran ve halkin oylariyla segilen baskan ile
sececegl  bakanlarin yasama tarafindan verilecek giivenoyuna ihtiyaglari
bulunmamaktadir (Cam, 1993: 105). Anayasa tarafindan kendisine verilen gorevleri
yapmak igin gii¢lii bir teskilata sahip olan baskan, bu teskilatta yer alacak kisileri
secmek, gorevden uzaklastirmak ve gorevleri istedigi sekilde dagitabilmek yetkilerine

sahiptir (Yazici, 2002: 14).
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Yar1 bagkanlik sisteminde gorev ve sorumluluklar net ve anlasilir bir sekilde
diizenlenmis oldugundan halkin belli araliklarla se¢mis oldugu yoneticileri zamani
geldiginde o goreve getirmeme olasiligr bulunmamaktadir. Siyasi iktidari elinde tutan
ve Ozellikle iist diizey biirokratlar1 goreve getiren siyasetgilerin sorumluluklart belli
oldugundan ayni sekilde biirokratlarin da gorev alanlar1 ve sorumluluklari belli olup,

bu durumun neticelerinden kagamamaktadirlar (Turhan, 1993: 20).
1.5.3. Baskanhk Sisteminde Biirokrasi-Siyaset Iliskisi

[Ik olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde somut olarak uygulama imkani
bulan baskanlik sistemi kurucu mecliste yasanan tartismalar sonucunda kabul goren
temsili hitkklimet modelidir. ABD’de 1787 yilinda anayasal bir giivenceye kavusan bu
uygulamanin en temel 6zelligi yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin birbirinden kati
sekilde ayrimina dayanmaktadir; ancak bu kuvvetler arasinda denge ve fren

mekanizmasi ¢ok iyi bir sekilde diizenlenmis durumdadir (Kuzu, 2013: 19-26).

Bagkanlik sisteminde hem yasama organi iiyeleri hem de yiiriitme organini
temsil eden bagkan halkin oylariyla segilmekte olup, mesruiyet agisindan her iki organ
birbirine ihtiya¢c duymamaktadir (Siaroff, 2003: 289). Ayrica bu sistemde yiiriitme
organinin (bagkanmn) yasama organini feshetme, yasama organinin da bagkani
gorevden alma yetkisi bulunmamaktadir. Secimle igbasina gelen senatorler ve baskan

gorev siiresini doldurmakta ve erken se¢im s6z konusu olmamaktadir (Lijphart, 2012:
17).

Baskanlik sistemi kuvvetlerin sert ayrimina dayandigi i¢in yasama ve yliriitme
organi iiyeleri bir diger organda gorev alamamakta, baskan ve bakanlar1 parlamenter
sistemdeki gibi kurul halinde ¢alisamamaktadir. Kararlarin bagkan tarafindan alindigi
uygulamalarin ise bakanlar (sekreterler) tarafindan gerceklestirildigi bu sistemde
yasama ve yiiriitme organlar1 birbirlerinin alanina miidahalede bulunmamaktadir.
Bagkanin yiiriitme organina mahsus islerden siyasi sorumlulugu bulunmazken, cezai
sorumlulugunun olmasi durumunda yasama organi tarafindan yargilanarak gorevinden
el gektirilmesi kismen de olsa olabilmekte, bakan ve iist diizey biirokratlar gibi

kisilerin goreve baslayabilmelerinde ise yasama organinin onayr gerekmektedir.
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Baskan tarafindan segilen bakanlarin siyasi sorumluluklari olmayip sadece bagkana

kars1 sorumluluklar1 bulunmaktadir (Verney, 1959: 46-47).

Baskanin o6zellikle iist diizey kamu yoneticilerini direkt diger yonetici
gruplarini dolayl olarak segebildigi bu sistemde planladigi kamu politikalarin1 hayata
gecirmek i¢in istedigi zaman personelde degisiklige gitme yetkisi bulunmaktadir. Bu
faktor yiirtitme giiclinii elinde bulunduran bagskana 6zellikle kriz ortamlarinda avantaj
saglamaktadir. Bakanlarin kamu politikasi ile ilgili 6neri hakki bulunmayip baskanin

belirledigi politikalarin hayata gegcmesine yonelik ¢alismalar yapmaktadir.

Sert kuvvetler ayriligina dayanan bu sistemde yasama organina segilen iiyeler
kendi gorev alanlarina odaklandigi ve yliriitme organinin baski, tehdit, ikna ve benzeri
gibi durumlartyla karsilasmadigindan objektif kararlar verebilmekte ve bu sayede
yirlitme orgam1 ve {lyelerinin islemleri {iizerinde etkin bir sekilde denetim

yapilabilmektedir.

Yiiriitmeyi temsil eden baskanin dis politika, kamu diizeni, giivenlik, savunma
gibi cok sayida ve farkli gorev alanlarinda yetkisi bulunmakla birlikte bu konularda
kendisine yardimci olan ve danismanlik yapan bakanlar gérev almaktadir. Karar
mercii bagkan olan bu sistemde biitge Onerme yetkisi yasama organinda bulunmaktadir

(Kahraman, 2012: 438-439).

Bagkanlik sistemi denildiginde ilk akla gelen {ilke olan ABD’de iktidar tek bir
kisi etrafinda toplanmis olup, baskan kendi ekibini serbest bir sekilde kurabilmektedir.
Baskanlik sistemine sahip diger iilkelerden belirli farkliliklar iceren ABD siyasi
kiiltiirtinde biirokrasinin siyasi iradenin bir alt organi olarak goriildiigii ve siirekli

denetim altinda tutulmas1 gerektigi anlayis1 yaygindir.

ABD’de uygulanmakta olan idari sistemde kamu gorevlileri iki sekilde ele
alinmaktadir. Birinci olarak siireklilik gostermekte olan kamusal hizmetlerin
gergeklestirilmesinde liyakat ilkesine gore atanan kamu gorevlileri yer almakta, ikinci
olarak siyasi iradenin atamada rol oynadig1 ve iist diizey gorevlere getirilen kamu

gorevlileridir (Gokiis, 2000: 19).

Baskanlik sistemindeki bilirokratik mekanizma lizerinde yasama kontrolii temel

hedefler arasinda kabul edilmekte olup, bu durum halka kars1 sorumluluk ¢ergevesinde
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diizenlenmistir. Alinacak tiim kararlarda ve yapilacak tiim islemlerde seffaflik ilkesini
g0z Oniinde tutmaya calisan bu sistem, halka hesap verme diisiincesi dogrultusunda
hareket etmektedir. Burada izlenecek olan metotlarda belirlenmis olan hedeflere
ulagmak i¢in biirokrasiden en list seviyede faydalanmak amaclanmaktadir (Tosun ve

Tosun, 1999: 69).

Biirokrasi {izerinde hem yasama organi olan kongre hem de bagkanlik etkin
olmay1 arzulamaktadir. Kongre biirokrasiyi kendi uzantisi ve isini yapan organi olarak
gordiiglinden denetimi altina almaya ¢alisirken, bagkanlik ise biirokrasinin
islemlerinin halka karsi sorumluluk verme amaci tasimasi gerektiginden ve se¢imlerde

etkisinin olacagini diislindiigiinden denetimi altina almaya ¢aligmaktadir.

Bagkan devleti anayasaya uygun olarak yiirlitmekle sorumlu olup, biirokrasi
tizerinde sinirh derecede yetkiye sahiptir. Bu sinirli yetki arasinda baskan iist diizey
yoneticilere emri altinda bulunan kisilerden gerektiginde yazili ifadelerini
isteyebilmesi, kongrenin tatil veya ara tatilde oldugu donemlerde komisyonlara ait
yetkileri kullanabilme bulunmaktadir. Biirokrasinin tiim eylem ve islemlerinden
sorumlu tutulan baskan ve ekibinin biirokrasi karsisinda tamamen etkinlik kurma

amac1 giittiigii soylenebilir (Tataroglu, 2006: 106).

Sonug olarak baskanlik sistemi kuvvetlerin sert ayrimina dayanan ve birbirleri
tizerinde direkt olarak etki olusturma olanaginin bulunmadigr bir sistemdir. Bu
sistemde biirokrasi ile ylirlitme arasindaki iliskiye bakildiginda sinirli bir durum sé6z
konusudur. Yiriitmenin biirokrasiyi her ne kadar sinirl bir etkileme durumu olsa da
halka hizmetin ulastirilmasi1 noktasinda birebir iletisimi saglayan konumda olan

biirokrasiyi etkileme ve yonlendirme amaci tagidigini soylemek miimkiindiir.
1.5.4. Parlamenter Sistemde Biirokrasi-Siyaset Iliskisi

Ingiltere’de yonetimi elinde bulunduran kral ile baronlarin yonetime iliskin
yetki paylasimini diizenleyen ve anayasal rejimin temeli olarak kabul edilen 1215
tarihli “Magna Carta Libertatum”, kralin yetkilerinin sinirlandirilmasini saglayan ilk
belge olmas1 agisindan onem tasgimaktadir (Ozer ve Ozmen, 2017: 22). Yonetim

anlayisinda degisimi baglatan ve kralin yetkilerini sinirlandiran bu belge, sonrasinda
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var olan mevcut kurumlara ilave olarak kurulan ve yonetime ortak olan yeni kurumlar

Ingiltere’de modern biirokrasinin temellerini olusturmaktadir (Coskun, 2005: 49).

Ingiltere’de 1854 yilinda yayimlanarak yiiriirliige giren Trevelyan-Northcote
Raporu’na kadar biirokrasiye girmede siyasi etkenler, nepotist uygulamalar basta
olmak {iizere liyakat ve ehliyet temelli mekanizmalar gegerliydi. Bu raporla birlikte
blirokratlarin ise alimlari, terfileri ve is akitlerinin belirlenmesinde sinavlar, liyakat,
ehliyet, beceri durumlar1 gibi objektif kriterler gegerli olmaya baglamistir. Sonug
olarak kamu personelleri siyasi iradeye bagl olarak degil tamamen kendi yetenek ve
standart Olglitlere gore calistiklarindan verimlilik artmaya baglamis, ¢agdas

biirokrasinin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Tataroglu, 1998: 43-44).

Ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve giiniimiizde yaygin bir uygulama olanagi

bulan parlamenter sistemin temel 6zelliklerine bakildiginda;

v' Yiritme organmt Devlet Bagkami / Cumhurbagkani+Hiikiimet’ten

olusmaktadir,

v Devlet Bagkani / Cumhurbagkani siyasi olarak sorumsuz tarafi, Hiikiimet

ise siyasi agidan sorumlu tarafi temsil etmektedir,

v’ Hiikiimet tyelerinin her biri meclise karsi ayr1 ayri ve kolektif olarak

sorumludur,

v' Yiritme yasamayi, yasama da yiritmeyi belli sartlarda

sonlandirabilmektedir (Ozer ve Ozmen, 2017: 22).

Parlamenter sistemlerde siyasiler tarafindan yasama organlarinda alinan
kararlarin uygulayicist durumundaki biirokratlar kendi alanlarinda uzman
seviyesindeki kisilerden olusmakta ve gorevleri net bir sekilde belirtilmektedir.
Liyakat ve ehliyet temelli alimla ige baglamas1 ongoriilen biirokratlar, az gelismis ya
da gelismekte olan tlilkelerde siyasi iktidarin giicii ve diizenleyici islemleri kendi lehine
cevirebilmesi durumlarinda farkli sekillerde ise baslayabilmektedir. Gelismis
tilkelerde ise sistemin oturmuslugu ve kurumsallagsma saglandigindan ise alim ve
terfiler basta olmak iizere standartlagmanin saglandigini sdylemek miimkiin

goriinmektedir.
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Bu sistemde biirokrasi-siyaset iliskisi, 6zellikle modernlesmenin getirdigi yeni
gelismelerin  etkisiyle devletin gorev alaninin genislemesi, halkin talep ve
beklentilerinin artmasi, siyaset ve idare arasindaki devlet giiciiniin ele gegirilmesi i¢in
verilen miicadeleler basta olmak {izere diger c¢esitli faktorler tarafindan
sekillenmektedir. Gelismekte olan iilkelerde gii¢lii konumda ve etkin olan biirokrasi
gorev alaninin ve is ylikiiniin artmasi sonucu 6nem kazanmis ve siyasilerin etkin
oldugu karar verme siireclerine dahil olmustur. Biirokrasi yiirliitme organmin bir
parcasi olarak siyasi iradeye bagli olarak hareket etmekte ve kontrol edilmekte ise de
kimi zaman kendilerini siyasi parti ya da organin yerine koyarak islem tesis etmekte

ve onlar gibi davranabilmektedirler (Gokiis, 2000: 21).

Parlamenter sistemlerde siyasi iktidar1 elinde bulunduran siyasi parti ya da
partilerden olusan koalisyonlar iktidara geldiklerinde mevcut kosullarin ne olduguna
bakmaksizin se¢gmenlerine verdikleri sozleri yerine getirmek igin biirokratlarin
Onerilerini dikkate almadan davranmakta olsalar da yine de biirokratik mekanizmaya

ihtiya¢ duymaktadirlar.

Parlamenter sistemin yapisina baktigimizda yiiriitme orgam ikili bir yapidan
olugmakta olup, sorumlu kanatta kabine/hiikiimet ve sorumsuz kanatta ise devlet
baskan1 bulunmaktadir. Kabine/Hiikiimet ad1 yliriitmenin siyasi kanadi olarak halkin
oylaryla se¢ilen ve parlamentoda temsil sifatin1 kazanan kisilerden olusurken, idari
kanat ise atamayla isbasina gelen ve siyasi iradeye bagli olan biirokratlardan
olugmaktadir. Bu sistemde parlamento devletin isleyisine yonelik kararlarin alindigi
bir organ olup, siyasiler bu kararlar1 uygulatan biirokratlar ise kararlarin uygulayicisi
konumunda bulunmaktadir. Parlamentoda alinan kararlar, teknik terimler igerdiginden
ve bunlarin kontrol edilmesi gerekli oldugundan 6nem arz etmektedir (Tataroglu,

1998: 38).

Bagkanlik sistemi ile karsilastirildiginda yiiriitme fonksiyonu {izerindeki
kontrol sistemi daha az olan parlamenter sistemde, yasama organinda goérev alan
secilmiglerin goérev alanlariyla ilgili olmak kaydiyla biirokratlardan bilgi istemi
amactyla sorular sorma hakk: bulunmaktadir. Ancak verilecek cevaplarin hiikiimeti de
sonug itibariyle ilgilendirmesi nedeniyle basbakan ya da yetkili siyasi partinin meclis

grubu tarafindan engellenmesi s6z konusu olmaktadir (Tataroglu, 2006: 100).
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Siyasi iktidar mensuplar1 ile biirokratlar arasindaki iliskileri etkileyen
faktorlerden biri de her iki tarafin nitelikleridir. Kamu kurumlarinda yetkili makamlara
gelecek olan kisiler siyasa belirleme silirecinde niteliklerinin farkliligi nedeniyle
degisik sekillerde rol iistlenebilmektedir. Kabinede gorev alacak olan kisilerin
parlamento icinden ya da disindan olabilmesi de biirokrasi ve siyasi iktidarin

iliskilerini 6nemli 6l¢iide etkileyebilmektedir (Eryilmaz, 2004: 119).

Parlamenter sistemde biirokrasi ve biirokratin rolii, se¢imle siyasi iktidar1 eline
alan siyasi partilerin sayisina bagl olarak degismektedir. Iktidardaki siyasi partilerin
sayisinin tek ya da az olmasi durumunda biirokratlarin partiler arasindaki miicadeleden
faydalanma olasilig1 azalmakta ve yetki elde etmesi zorlasmaktayken, siyasi parti
sayist arttikca ve Ozellikle denetimi ele gegirme miicadelesi olmasi durumlarinda
biirokratlarin kendilerini 6ne ¢ikarma, isteklerini kabul ettirmeleri kolaylasmaktadir

(Gokiis, 2000: 20).

Siyaset-Biirokrasi iligkilerinde etkili olan faktorlere bakildiginda siyasi iktidari
(hiikiimeti) olusturan kisimda tek parti mi yoksa birden ¢ok parti mi yiiriitme gliciinii
elinde bulundurmakta, buna bakilmaktadir. Yiiriitmenin etkin kismini olusturan
hiikiimet tiyeleri belli ve tek bir program c¢ergevesinde birlikte hareket ettikleri
takdirde, stirekli ve uzmanlagsmanin verdigi gliven sayesinde gii¢ kazanan biirokratlara
karst kamu alanindaki reformlar1 gerceklestirebilmekte ve etkinlik elde
edebilmektedir. Ancak birden ¢ok partinin siyasi iktidar1 olusturdugu durumlarda
bilirokratlar kendisine yakin olan partilere yakinlagsarak duruma gore kendisini

ayarlayabilmekte ve etkinligini artirabilmektedir (Oztiirk, 2017: 163).

Gilinlimiizde parlamenter sistem ile idare edilen iilkeler incelendiginde iktidar
sahipleri yapilmasini istedikleri is ve islemleri daha hizli ve etkin sonuglandirabilmek
i¢in parlamentoya karsi daha ¢ok siyasi gii¢ kullanmakta, bunun sonucunda da yiiriitme
giiclenmektedir. Yasamaya karsi etkin hale gelen yiirlitme organi, insiyatifi ele
gecirerek kanunlar haricinde diizenleyici iglem tesis etme alanlarini genisletmektedir.
Yiriitmenin belirledigi islemleri yapma durumunda kalan yasama organlari onay
makami haline gelerek devlet anlayis1 yapisal olarak idare devleti anlayisina
dontismektedir. Bu da parlamenter sistemin baskanlik sisteminden farklilik olusturan

yonlerini ortadan kaldirmaktadir (Kuzu, 1996: 57).
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Sonug olarak parlamenter sistemdeki biirokrasi-siyaset iligkileri, siyasi iktidari
elde eden tarafin parti sayisina ve halk nezdinde kabul gdérmesine bagli olarak
degismekte, biirokratlar da kendilerini kosullara bagl olarak diizenlemektedir. Yine
diger hiikiimet sistemleri ile karsilastirildiginda biirokrasi mekanizmasi ve biirokratlar
tizerinde en etkili denetimin parlamenter sistem ile gerceklestirildigini sOylemek

miimkiindiir.
1.6. Parlamenter Sistemin Ozellikleri, Avantaj ve Dezavantajlari

Giliniimlizde demokratik yonetimlerin taninma ve tanmimlanma ihtiyaci
neticesinde smiflandirilmis ti¢ demokratik hiikiimet sistemi kabul edilmektedir.
Bunlar; parlamenter sistem, bagkanlik sistemi ve bu iki sistemin 6zelliklerini tasiyan
yari-baskanlik sistemidir (Cheibub, 2007: 33). Devletin ii¢ kuvvetinden ikisi olan
yasama ve yiirlitmenin pozisyonu, olusumu ve aralarindaki iliski demokratikhiikiimet
sistemlerinin analizinde incelemeye dahil edilirken bagimsiz bir kuvvet olan yargi bu

analize dahil edilmez (Carey, 2005: 91).

Kuvvetler birligi sistemleri ve kuvvetler ayriligi sistemleri olarak
siniflandirilan hiikiimet sistemleri icerisinde, kuvvetler ayrilig1 sistemleri de “sert
kuvvetler ayriligr sistemi” ve “yumusak kuvvetler ayriligi sistemi” olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yasama ve ylriitme kuvvetlerinin birbirinden yumusak bir sekilde
ayrildigi “Yumusak kuvvetler ayriligi sistemi (syst¢tme de séparation souple
despouvoirs, soft separation of powers system)’nde kural olarak yasama ve yiiriitme
yetkileri birbirinden bagimsiz olmayan iki ayr1 organa verilmistir. Bu organlar,
hukuken birbirinin varligina son verebilecegi gibi yer yer i¢ ige ge¢mis haldedirler. Bu
sisteme verilen bir diger isim ise “kuvvetlerin is birligi (collaborationdespouvoirs)”
sistemidir. Clinkii yumusak kuvvetler ayrilig1 sisteminde, yasama ve yiirlitme organlari

arasinda karsilikli is birligi mevcuttur (Gozler, 2010: 587).

Parlamenter sistem, Parlamenter hiikiimet sistemi, Parlamenter rejim,
Parlamenter Demokrasi, Parlamenter Hiikiimet, Kabine Hiikiimeti, Westminster
sistemi ve Parlamentarizm gibi isimler de yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemi igin

kullanilan isimlerdir (Gozler, 2010: 588).
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Parlamenter  sistemde, hiikiimet parlamentodaki  milletvekillerinin
cogunlugunun oylariyla parlamento i¢inden segilerek ve milletvekillerinin giivenini
sagladig1 siirece yonetimde kalabilmektedir (Arslan, 2015: 75-76). Parlamenter
hiikiimet sisteminin tarihi, bu 6zelligi ile halkin temsilcisi olan parlamento ile
monarsinin temsilcisi olan kralin egemenligi arasindaki ¢ekismenin tarihi olarak
gorilebilir. Kralin iktidarinin  smirlandirilarak parlamentonun kral {izerindeki
kontroliiniin artirilmas1 g¢abasi bu c¢ekismenin ana sebebidir (Yildiz, 2012: 49).
Literatiirde parlamenter sisteme verilen “Westminster Modeli” ismi bu sistemin
anavatani olan Ingiltere’yi ammsatmaktadir. Ingiltere’de kralin mutlak iktidarini
siirlayan 1215 tarihli Magna Carta (Biiyiikk Ozgiirlik Fermani) ile parlamenter
sistemin bagladigi kabul edilmektedir (Akgiil, 2010: 92).

1215 yilinda ilan edilen Magna Carta’da kralin vergi teklifleri ilk defa
parlamentonun onayina bagli kilinmis, kral ve onun hiikiimetinin keyfi uygulamalari
engellenmis ve kral parlamento karsisinda kademeli bir sekilde gii¢c kaybetmistir. 11.
yiizyildan 17. ylizyila kadar siiren bu donemde kralin mutlak iktidar1 sinirlandirilmig
ve mutlak monarsiden mesruti monarsiye gegmeye ¢abalanmis, parlamenter sistem de
siyasi partilerin ortaya ¢ikmaya basladigi 6zellikle Sanayi Devrimi sonras1 donemde

bugiinkii seklini almistir (Akartiirk, 2010: 19-20).

Bir hiikiimet sisteminin “parlamenter” olarak isimlendirilmesi i¢in gerekli
oldugu herkes tarafindan kabul edilen iki 6zellik bulunsa da literatiirde parlamenter
sistemin Ozellikleri konusunda bir biitinlik yoktur. Hiikiimet sistemleri {izerinde
calisan anayasa hukuku ve siyaset bilimi uzmanlar1 parlamenter sistemle ilgili farkl
analizler ve tanimlamalar yapmus, farkli yaklagimlar gostermislerse de parlamenter
sistemle ilgili kabul goren iki temel 6zellik hiikkiimetin parlamentodan ¢ikmasi ve

parlamentoya hesap vermesidir (Tuncgkasik, 2015: 2).

Parlamenter sistemde yiirlitme kuvvetini elinde bulunduranlar siyasi
sorumlulugu olmayan ve uzlastirici rolii olan devlet bagkani, bagbakan ve bakanlardir.
Bu sistemde meclis sayisi iki ya da tek olabilir. Bakanlar kurulu ve bagbakana hiikiimet
ismi verilir. Devlet bagkani monarside soy esas alinarak belirlenirken, cumhuriyet tipi
parlamenter sistemlerde meclis tarafindan secilir. Meclis iiyeleri arasindan devlet

bagkani tarafindan gorevlendirilen basbakanin belirledigi bakanlar kurulu devlet
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baskanina liste olarak sunulur ve onaylanmasinin ardindan hiikiimet (bakanlar kurulu)
kurulmus olur. Parlamentodan glivenoyu almak sartiyla kurulan bu hiikiimet gérevine
devam edebilir. Parlamenter sistemlerde hiikiimet iiyeleri hiikiimetle birlikte ayr1 ayri
meclise kars1 sorumlu iken devlet bagkaninin sorumlulugu yoktur. Hiikiimeti cesitli
sekillerde denetleyen meclis, giivensizlik oyuyla hiikiimeti diisiirebilir. Ayn1 zamanda,

yiirtitmenin de meclisi feshetme giicii vardir (Onar, 2005: 74-75).

Ulkeden iilkeye uygulamada farkl1 6zellikler gdsteren parlamenter sistemlerin
bazilarinda yasamaya dayali olarak egemen bir diizen varken bazilarinda yliriitme
egemendir. Italya gibi ¢ok partili sistem olan iilkelerde yasama kuvveti baskinken,
Ingiltere gibi disiplinli partilerin parlamentoda cogunlukta oldugu iilkelerde yiiriitme
kuvveti 6n plandadir (Citgi, 2019: 19).

Parlamenter sistemin cesitlerinden biri giiniimiizde hakim olan “tekci
parlamenter sistem”dir. Digeri ise klasik parlamenter sistemin isleyisinde meydana
gelen problemlerin giderilmesi i¢in olusturulmus “rasyonellestirilmis parlamenter
sistem”dir. Ikici parlamenter sistem ise giiniimiizde 6rnegi olmayan daha ziyade tarihi
bir kategori haline gelmis parlamenter sistemdir (Tungkasik, 2015: 7-8). “Cogunluk¢u
(Westminster) parlamenter sistem” ve “oydasmaci parlamenter sistem” ise Lijphart’in

yaptig1 ayrima dayanan parlamenter hiikiimet sistemleridir (Akartiirk, 2010: 90-98).

Ikici parlamenter sisteminde hiikiimet ve devlet bagkani arasinda bir gii¢
dengesi mevcuttur (Gozler, 2010:603). Bu goriis parlamenter rejimin yasama ve
yiiriitme kuvvetlerinin birbiriyle esit ve aralarinda is birligi olacak sekilde ayrilmasini
ifade eder. Bu iki organ birbirinden tamamen bagimsiz degildir ve aralarinda ¢aligma
birligini saglayacak bir bag bulunur. Bu goriisiin esas hareket noktas1 kuvvetler
ayrihigidir (Oztiirk, 1999: 9).Burada kastedilen, devlet baskaninm politikaya aktif
olarak dahil olmasidir. Devlet baskan1 bu dahiliyetin sonucu olarak yasama organim
kosulsuz feshedebilir ve kabineyi azledebilir (Gozler, 2010: 603). Parlamento
cogunlugu ile devlet bagskaniin ayn1 siyasi yaklasimda olmasi bu sistemin sorunsuz
isleyebilmesi icin gereklidir. Aksi halde hiikiimetin durumu daima risk altinda
olacaktir. Bu nedenle ikici parlamenter rejim elestirilmektedir (Tezig, 2007: 496-
497).Gliniimiizdeki gelismeler parlamenter sistemdeki bu ikiligi ortadan kaldirmistir.

Artik yasama ve yiirlitme kuvvetleri arasinda bir ayrilik mevcut degildir. Parti
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disiplininde meydana gelen gelismeler ve ¢agdas disiplinli siyasal partilerin varlig
yasama-yiiriitme ayriligini ortadan kaldirmaktadir. Hiikiimet ile parlamento ¢ogunlugu
arasinda bir 6zdeslik mevcuttur. Parlamentarizmdeki denge araglar1 olan fesih ve
siyasal sorumlulugun anlami ve islevi degismistir (Oztiirk, 1999: 10-11). Bu durum
“ikici parlamenter sistem”in tarihsel bir tanimlamaya sahip giincel olmayan bir sistem

oldugunu gosterir (Tezig, 2007: 425).

Giliniimiliz klasik parlamenter sistemlerinde oldugu gibi, tek¢i parlamenter
sistemde yiiriitmede iki baslilik mevcuttur; fakat devlet baskani aktif politikanin
disinda bulunmaktadir ve gercek siyasi irade hiikiimetin elindedir. Devlet baskaninin
bu sekilde etkisizlesmesi sonucu bagbakani atama serbestligi elinden alinmistir. Devlet
baskaninin roliiniin azalmas1 mecliste cogunlugu saglayan partinin bagkanini atamak
durumunda kalmasina sebep olmaktadir. Devlet baskaninin smirli olarak
parlamentoyu fesih yetkisi mevcuttur fakat bu yetki bagbakanin istemi ve ortak
imzastyla kullanilabilecegi i¢in baskanin takdir yetkisinin olmadig1 sdylenebilir

(Tezig, 2007: 426).

Monist parlamenter sistem, sorumsuz ve halk tarafindan se¢ilmemis devlet
baskaninin yetkiye sahip olmasi diisiincesinin demokrasiyle bagdagmamasi agisindan,
demokrasi diisiincesine sahip tiim parlamenter sistemler tarafindan benimsenmistir

(Gozler, 2010: 605).

Gecmisi II. Diinya Savasi sonrasmna kadar giden rasyonellestirilmis
parlamentarizm ile kastedilen parlamenter sistem modeli temel olarak hiikiimet
istikrarin1 ve etkinligini saglamaya doniik anayasal usul ve araclari igermektedir

(Akartiirk, 2021: 102).

Bazi iilkeler bu sistemde ‘“yenileme” yapma yoluna giderek siyaseti
hukukilestirmeyi, klasik parlamenter sistem uygulamasindan kaynakli sorunlari
¢ozmeyi ve olas1 hiikiimet krizlerini agsmay1 amaclamislardir. Bu yenileme ile hem
parlamento-hiikiimet iliskilerinde gerekli goriilen degisiklikler yapilmis, hem de

parlamento i¢ ¢aligma diizeni konusunda kurallar getirilmistir (Tezig, 2007: 427).

Yapilan degisiklik ve getirilen bu kurallar1 iceren parlamenter sistemler

“Rasyonellestirilmis Parlamentarizm™ olarak isimlendirilmis, parlamenter ¢ogunluga
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sahip olmayan hiikiimetlere gii¢ ve istikrar kazandirmak amaglanmistir (Kiigiik, 2015:

62).

Bir anlamda siyasetin hukukilesmesini ifade eden parlamenter rejimin
aklilesmesi, rasyonellestirilmis parlamentarizme aklilestirilmis parlamentarizm de

denilmesine neden olmustur (Tezig, 2007: 498).

Rasyonellestirilmis parlamenter sistemde hiikiimetlere kazandirilmak istenen
istikrar ve gii¢ icin ¢esitli araglar kullanilmistir. Bu araglar hiikiimete istikrar
kazandirmaya yonelik araclar ve hiikiimete etkinlik kazandirmaya yonelik araglar

olarak iki grupta toplanmaktadir (Gozler, 2010: 605).

Hiikiimete istikrar kazandirmak amagli kullanilan araglar i¢erisinde hiikiimetin
goreve baslamasi i¢in giiven oylamasina gerek olmamasi, kurulacak hiikiimet icin
aranan ¢ogunlugun, olusmasi gerekenden daha diisiik olmasi, gilivensizlik dnergesi
verme hakkinin smirlandirilarak yapilacak giivensizlik oylamasindan 6nce bir
serinleme siiresinin (Ozbudun, 2019: 314) éngoriilmesi, sadece giivensizlik oylarmin
sayilarak (Gozler, 2010: 625) salt cogunluk ve liye tam sayisi kriterlerinin giivensizlik
oylamasinda kullanilmasi ve kurucu giivensizlik oyu ve fesih tehdidi altinda giivenoyu
(Yiicel, 2009: 159-163) vardir.

Hiikiimete etkinlik kazandirmayi amacglayan araglar ise zorunlu yasama
durumu, giyotin (Ergiil, 2002: 122), yasanin tek bir blok olarak oylanmasi (Gozler,
2010: 628), hiikiimete verilen yasa hiikkmiinde kararname ve 6zerk kararname ¢ikarma

yetkisidir (Gézler, 2010: 627-631).

Westminster modelinde parti yapisinda disiplin mevcuttur. Iktidar partisinin
lideri olan bagbakan ayni zamanda hiikiimetin lideridir. Giindem, basbakanin
liderligindeki bu hiikiimet tarafindan belirlenir. Tek parti hiikiimetlerinin bulundugu
bu sistemde anayasal yapi, yasamanin istiinliigiine dayansa da bagbakan ve kabine
siyasal yapiy1 esas bigimlendirenlerdir. Cogunluk demokrasisine dayali, giiclii partiler
arasinda degisen iktidar ve c¢ekisme bi¢iminde sekillenen siyasal yaris, partilerin

sistemi kontrol edebilmelerini de saglar (Ozsoy, 2014: 23-29).

Cogunluk hiikiimeti olmasi, yliriitmenin tek parti yetkisinde bulunmasi ve

siyasi olarak kabinenin hakimiyeti Westminster modelinin genel nitelikleridir.
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Menfaat gruplarinin, birbirinden bagimsiz ve rekabet¢i sekilde hiikiimeti etkileme
cabalarinin goriildiigli se¢cim sistemi; iki partili, ¢ogunluk¢u ve orantisizdir. Yasama
yetkisi merkezi ve lniter bir yapiyla tek meclisli parlamentoda toplanmistir. Sistemde
anayasa yargisi yoktur; ¢iinkil yazisiz anayasa geleneginden kaynaklanan bir anayasal

esneklik mevcuttur (Arend, 2012: 10-20).

Cok partili demokrasilerde parlamenter hiikiimet sisteminin tikanikliklari
gidermesi ve wuzlasma Kkiiltiirinli destekleyen nitelikte olmas1 uzun siireli
koalisyonlarin olusabilmesi i¢in avantaj saglamaktadir (Hekimoglu, 2009: 145-146).
Bunun sebebi bu sistemde bir partinin iktidara gelebilmesi i¢in yasama organi iginde
cogunlugun destegini elde etmesi gerekliliginin sonucu olarak, partinin kurdugu
hiikiimet ile yasama organi arasinda tikaniklik seviyesinde bir anlagmazligin ¢ikma
thtimalinin ¢ok zayif olmasidir (Yavuz, 2008: 37). Tikanikliklarin giderilmesinde
etkili bir diger 6zellik olan iki baslilik da devlet bagkaninin gerektiginde miidahalede
bulunabilmesini saglamaktadir (Turhan, 1989: 38). Parlamenter sistemde, ylriitme
organi ile yasama orgam arasinda ¢ikabilecek olas1 bir krizde giivensizlik oyu veya
fesih yolunun kullanilabilecek olmasi, parlamenter sistemi destekleyenler tarafindan
hiikiimet ile parlamento arasindaki siirecin devamli gelisime ve miizakereye agik
oldugu seklinde degerlendirilmektedir. Ayrica bu sistemde hiikiimetin basarisiz ve
halkin destegini kaybetmis olmasi neticesinde uzun zaman beklenmesine gerek

olmadan ¢6ziim i¢in halka gidilebilmenin yolu agiktir (Ulusahin, 1999: 92-95).

Parlamentonun iilke genelinde mevcut siyasi egilim ve diisiince seklini
yansitmamasi, parlamento ile hiikiimet arasindaki uyusmazlik durumu, se¢im
doneminin yaklagsmis olmasi, iki meclisli sistemlerde mevcut meclislerin
uzlagsamamasi sebeplerinden kaynaklanan sistemsel tikanikliklarda giivenoyu ve fesih
mekanizmalari ile problemler rejim krizi haline gelmeden ¢oziilebilir. Parlamenter
sistemin avantajlarindan biri olarak goriilen bagbakanin veya kabinesinin fesih ve
giivenoyu mekanizmalarii kullanarak giic ve mesruiyeti artirabilmesi miimkiin olsa
da her zaman popiilaritesini kaybetmis bir basbakan ve kabinesinin gorevini

sonlandirmak, bir bagskaninkini sonlandirmaktan daha kolaydir (Yildiz, 2012: 86).

Parlamento ile hiikiimet arasindaki siyasal siirecin fesih ve gilivensizlik oyu

mekanizmalariyla saglanan esnekligi ve gelisime agik olmasi, siirecin donmasini
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engellemekte ve parlamenter sistemin savunulmasini saglamaktadir (Ulusahin, 1999:

92-98).

Parlamenter sistemde meydana gelen koalisyon hiikiimetleri sayesinde iktidar
birden fazla partiye paylastirilmis olur ve bu da kutuplasmanin azaldigi, uzlasmaci
tavrin ortaya ¢iktii bir ortam olusturur. Kiiciik partilerin demokratik sistem i¢inde
talep ve cikarlarinin dikkate alinmasi hiikiimetin disiiriilebilme olasiligindan
kaynaklidir. Kiiglik partilerin siyasal sistemde pay edinme ve hatta iktidara gelme
sansinin bulunmasi bu partilerin demokratik katilimini gii¢lendirici rol oynar (Riggs,

1997: 264).

Bagkanlik sisteminden farli sekilde parlamenter sistemde tiim siyasi aktorlerin
kazanim alanlar1 olugmaktadir. Baskanlik sisteminde bulunan kazananin her seyi
aldigt ve bu durumun da catismayr besleyerek sorun cikardigr ortamin yerini
parlamenter hiikiimet sisteminde tiim aktorlerin sistemde tutuldugu ve Odiiliin
boliisiildiigii bir ortam almaktadir (Linz, 1994: 144-145). Ideolojik ve kiiltiirel
acilardan ayrisan toplumlarda parlamenter sistemin birlestirici bir rolii vardir.
Lijphart’a gore azinliklarin sistemsel biitiinliigii ve ayrismalarin g¢dziimlenmesi
acisindan parlamenter sistemde bir avantaj olarak azinliklarin temsil edilmesi ve
cikarlarinin korunmasi konusu (mecliste temsil edilme ve hiikiimette yer alma
thtimalinin varlig1 ile) baskanlik sistemine goére daha Onemsenmis durumdadir

(Lijphart, 1995: 196).

Parlamenter sistemde bagkanlik sisteminde oldugu gibi kazananin ve
kaybedenin her seye sahip oldugu veya hicbir seye sahip olamadig1 gibi bir durum
yoktur. Meclisin yliriitme yapisini degistirecek giice sahip olmasi ise yiirlitme
kuvvetinin meclisin i¢cinden ¢ikmasindan kaynaklanir. Diger taraftan se¢cimde basarisiz
olan siyasi gruplar siire¢ boyunca muhalefet olarak gorev yaparak demokrasinin
isleyisine katki saglarlar. Muhalefet gruplar1 sonraki se¢ime kadar etkisiz kalmak
yerine yasama meclisinde fonksiyon gostererek sistemin bir pargasi haline gelirler

(Yildiz, 2012: 87-88).

Riggs’e gore siyasi siireglerdeki esnek yapi ve yasama ile yiiriitme arasinda

catisma olmamasi gibi sebeplerle parlamenter sisteme sahip hiikiimetler daha uzun
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yasayabilmektedirler. Nispi temsil sisteminin tercih edildigi parlamenter sistemlerde
siyasi parti c¢esitliligi olmasi ile daha demokratik bir temsil mekanizmasi
saglanmaktadir. Bu temsil mekanizmasi sayesinde vatandaglarin yonetim nezdinde
temsili gliclenmis ve toplumsal talep ve ihtiyaglarini parlamentoya ve hiikiimete

aktarmalari kolaylagmis olur (Riggs, 1997: 257).

Parlamenter rejimlerde devlet baskani ve hiikiimet baskani birbirinden
farklidir. Partili olsa dahi tarafsiz olan devlet baskani1 sistem igerisinde denetim saglar.
Devletin birligini temsilen sembolik ve temsili bir géreve sahip olmasi ile dengeleyici
bir unsur konumunda bulunur. Olasi siyasi tikanmalarda ve olaganiistii durumlarda

tarafsiz devlet bagkan1 arabulucu olarak devreye girer ve uzlasi saglar.

Parlamenter sistemde devlet baskani ayrismis kuvvetler arasindaki denetim ve
dengeyi saglayarak uglar1 birlestiren bir kaynama noktast gorevi goriir (Yildiz, 2012:
87-88). Cumhurbaskani, devlet baskani veya kral/kralice ile temsil edilen devlet
baskanlig1 makaminin partiler listii tarafsiz 6zelligiyle arabulucu rolii; iktidarin giiciinii
frenleyici, siyasi c¢ekismeleri uzlastirici, muhalifler ile iktidar sahipleri arasindaki

krizleri ¢oziicii 6zelliktedir (Linz, 1994: 62).

Parlamenter hiikiimet sisteminde hiikiimetin varli§i parlamentonun giivenine
dayandigi i¢in her zaman parlamento tarafindan gorevine son verilebilmesi ihtimaliyle
hiikiimetlerin istikrarinin garanti edilmemis olmasi bu sistemin en 6nemli elestiri
sebebidir (Lijphart, 1992: 48-49). Tiirkiye’de yasanan hiikiimet istikrarsizliklar1 ve
kurulan bir¢ok koalisyon hiikiimetinin varliginin sistemin bu 6zelliginden ileri geldigi

diisiiniilmektedir (Kuzu, 2012: 92).

Sistemin bu &zelliginden kaynakli olarak Italya’da 1948-1992 arasindaki 44
yillik stirecte 50 hiikiimet, Tiirkiye’de ise 1961-1981 arasindaki 19 yillik siiregte 21
hiikiimet kurulmustur. Norveg, Isve¢, Hollanda gibi iilkeler ise daha istikrarl

sayllmalarina ragmen ortalama hiikiimet omiirleri 22 ayda kalmistir (Yiiksel, 2006:

44).

Istikrarli siyasi sistem dendiginde 6n kosul olarak demokratik bir sistem yapisi
gereklidir. Demokratik olmanin niteligi ise yeni olusturulacak ve alinacak siyasi

kararlarda demokratik bir siirecin islemesini saglayan en 6nemli olgu olan se¢im
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mekanizmasinin, siyasi partiler ile iktidar partisi arasinda gerceklesecek adil bir yarisa
dayanmasidir. Demokratik siyasi sistemin istikrarli olmasi ise “karar almada etkinlik™,
“devamlilik”, “gercege uygunluk” ve “mesruluk” gibi sartlarin saglanmasi ile
gerceklesir. Demokratik yapiyr meydana getiren kurumlarin hedeflere yonelik islev

gormesi etkinlik kavramini tanimlamaktadir (Yiicel, 2009: 90-91).

Parlamenter sistemde daima parlamento cogunlugunun destegine muhtag
olmast hiikiimetin zayif kalmasinin nedenlerinden biri olarak goriilmektedir.
Hiikiimeti olusturan parti tek olsa dahi devlet baskaninin hiikiimetle olusturabilecegi
rekabet ortami iki basliligin getirecegi problemlere neden olabilir (Gozler, 2010: 617).
Kendini giivende hissetmeyen hiikiimet mutlaka parlamento ¢ogunlugunu dikkate

almak zorundadir (Sartori, 1997: 152).

Devlet baskani parlamenter sistemin mantigina uygun olacak sekilde yetkisiz
ve sorumsuz davranarak sembolik roliiyle yetinmezse hiikiimet ile arasinda yasanan

catisma ve sorumluluk karmasasi sonucu hiikiimet etkinligini yitirebilir.

Parlamenter sistemde hiikiimetin zayif kalmasinin nedenlerinden digerleri de
hiiklimet tarafindan miisterek Ozellikte karar alinmasi ve kurulan koalisyon
hiikiimetleridir (Gozler, 2010: 617). Tek partiden olusan hiikiimetlerde dahi alinan
kararlarin kolektif &zellikte olmasi birtakim sorunlar yaratir. Ornegin bakanlar
kurulunda alinacak kararlar i¢in oybirligi gereklidir ve bakanlardan birinin karara kars1
¢ikmas1 kamuoyunda tartigma yaratacak sekilde ya bakanin azledilmesini ya da istifa

etmesini gerektirir (Sartori, 1997: 152).

Parlamenter sistemin en zayif yonlerinden biri de kurulan koalisyon
hiikiimetleridir (Gozler, 2010: 617). Koalisyon hiikiimetleri tek parti iktidarlarina gore
giicsliz hiikiimetlerdir (Sartori, 1997: 152). Koalisyon hiikiimetlerinde farkli siyasi
programlara sahip partilerin ortaklig1 s6z konusudur. Siyasi programlardaki farklilik
partiler arasinda uyumsuzluk yaratir. Uygulanacak politikalarla ilgili uzun siiren siyasi
uzlasi arayislar ve pazarliklar hiikiimetlerin ¢alisma hizini diisiiriir. Son olarak ortak
politika ve icraat iiretme cabasinin yarattigt boliinmeden kaginmaya c¢alisan
hiikiimetler varliklarii stirdiirebilmek i¢in hareketsiz kalmay1 tercih edip yonetim

konusunda zay1f kalirlar (Gozler, 2010: 617).
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Tablo 1: Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlar

Parlamenter Hiikiimet Sisteminin

Avantajlari

Parlamenter Hiikiimet Sisteminin

Dezavantajlar:

Rejimde kilitlenmeyi 6nleyecek
mekanizmalarin varlig1 (Glivensizlik oyu

ve Fesih gibi)

Yiiriitmenin istikrarin1 garanti eden

bir mekanizmanin bulunmamasi

Halkin destegini kaybeden hiikiimetlerin
secimler araciligiyla degistirilebilmesi

(Esnek ve ¢oziim iiretebilir sistem olmast)

Siyasi iktidara bir partinin tek basina
hakim olamamas1 sonucu koalisyon

hiikiimetlerinin ortaya ¢ikmasi

Uzlagmaci ve paylagimci bir sitem olmasi

Hiiktimet istikrarsizliklarinin rejim
istikrarsizliklarina rejim
istikrarsizliklariin da zaman
darbelere yol acan bir etkisinin

bulunmasi

Kiiciik partilerin koalisyonlar araciligiyla
hiikiimete katilabilmesine ve yonetime
ortak olabilmesine olanak saglamasi

yoluyla katilimcilig1 artirmasi

Zayif ve etkinligi diisiik hitkiimetlere

yol agmasi

Devlet bagkaninin tarafsiz ve partiler istii
olmasi dolayisiyla uzlastirict etkisinin

bulunmasi

Koalisyon hiikiimetlerinde her
partinin farkl diisiinebilme durumu
nedeniyle karar alabilme hizinin

yavas olmasi
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Tiim kesimlere iktidarda temsil Hiikiimetin yol ag¢tig1 olumsuzluklarda
edilebilme imkéan1 vermesi nedeniyle hesap verebilme acisindan
demokratik kiiltlire uygun olmasi sorumlunun tespit edilebilmesinin gii¢
olmas1

Parlamenter sistem giiniimiizde pek ¢ok iilkede uygulamada karsilik bulan bir
hiikiimet sistemi olmakla beraber yukarida agiklandigi ve tabloda gosterildigi gibi
birtakim avantaj ve dezavantajlari olan bir sistem olarak karsimiza cikmaktadir.
Parlamenter sistem demokrasi agisindan degerlendirildiginde iilkenin demokrasisi ve
demokratik gelisimine olumlu katkilar sunmakla birlikte bu durumun ortaya
¢ikmasinda o iilkenin siyasi kiiltiirli, anayasal a¢idan konumu, tarihsel ge¢misi ve

geleneksel yapisi ile ekonomik 6zellikleri belirleyici olmaktadir (Caglar, 2017: 1-7).

IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE BUROKRASI KURUMUNUN SIYASET iLE iLiSKiSi
2.1. Osmanh Devleti Doneminde Biirokrasi ve Ozellikleri

Anadolu Selguklu Devleti’nin 1243 yilinda Mogollar ile giristigi Kosedag
Savasi’n1 kaybetmesi ve Mogol egemenligine girmesi sonrasinda farkli bolgelerde
bulunan beylikler bagimsizliklari1 ilan ederek Anadolu’da beylikler donemi
baslamistir. Bizans sinirinda kurulan ve en kiigiik beyliklerden biri olan Osmanogullari
Beyligi de bu beyliklerden biri olup, 6zellikle gaza ve cihat anlayisiyla diger
beyliklerin birbirleriyle miicadele etmesinin aksine baslangicta Bizans ile miicadeleye
girismistir.

Osmanogullar1 Beyligi hem Bizans hem de c¢evre beylikler ile giristigi
miicadeleler sonucu kisa siire icerisinde topraklarini genisletmesi ve dnceleri bagimsiz
bir beylik sonrasinda ise bagimsiz bir devlet olarak tarihte yerini almustir. Ozellikle

devletlesme siirecinde faaliyet alanlarmmin artmasi ve topraklarinin genislemesi
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nedeniyle devlet islerinin ve kamusal hizmetlerin stirdiiriilmesinde sistemli bir yap1

olan biirokrasiye ihtiya¢ duymustur.

Biiyiik Sel¢uklu ve Anadolu Selguklu Devletlerinin kurumsal yapilarini temel
alarak orgiitlenmeye ¢alisan Osmanogullar1 Beyligi ¢evresinde var olan beyliklerin
kurumlarindan ve devlet adamlarmin fikirlerinden de faydalanmis hatta Bizans’in
sosyal yapisi ve kiiltiirii ile yasam bigimlerini de dikkate almistir. Boylece beylikten
kisa siirede devletlesme asamasina gecen Osmanli Devleti idari, askeri, adli ve mali
alanlar basta olmak {izere her alanda gii¢lii ve kendisine has bir kurumsal kiiltiir

olusturarak uzun siire donemi i¢inde etkinligini korumustur (Karatepe, 1999: 35).

Osmanli Devleti idari anlamda olusturdugu koy, kasaba, vilayet, eyalet gibi
birimlerini ikta adi verilen sistemle yiirliterek hem askeri hem de tarimsal anlamda
gliclii bir sekilde orgiitleyerek hazineden para harcamadan yonetme yolunu tercih
etmistir. Boylece hem giiglii bir ordu olusturarak yeni bolgeler ele gegirmis hem de

tarimsal {iretimi kesintisiz bir sekilde devam ettirmistir.

Osmanliy1 kiiciik bir beylikten kisa siire icinde cihan devletine doniistiiren,
giiclii bir orduya sahip olmasinin yaninda idari, adli ve mali alanlarda olusturdugu
giiclii bir biirokratik teskilatlanma ile biirokraside yer alan basarili kisilerin
secimindeki devsirme sistemidir. Devletin biiyiimesine paralel olarak kurumlarin da
giiclenmesi sonucu biirokraside siiflandirmalar ortaya ¢ikmus, faaliyet alanlar1 ve
gorevleri birbirine yakin olanlar ayn1 sinif igerisinde bir araya getirilmistir. Boylece
Osmanli Devleti biirokrasisinin temelini olusturan ilmiye, kalemiye, seyfiye ve

miilkiye olmak tizere dort onemli sinif ortaya ¢ikmustir.
2.2. Osmanh Biirokrasisinde Biirokratik Siniflar

Osmanl1 Devleti kurulusundan Fatih donemine kadar o siirece kadar kurulmus
olan Tiirk Devlet gelenegini esas alan klasik bir orgiitlenme yapisina sahipti. Klasik
orgiitlenme modelinde devletin basi sifatiyla yer alan padisah, halifeligin ele
gegirilmesine kadar Tiirk Devlet sisteminde uygulanan ve Tanr tarafindan devleti
yonetme yetkisinin kendisine verildigi “kut”anlayisi, halifelikten sonra ise "Allah’in

yerytiziindeki golgesi" sifatiyla yonetimini herkese kabul ettirebilmekteydi.
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Sultan Il. Murat donemine kadar devlet idaresinde s6z sahibi olan Tiirk kékenli
devlet adamlar1 ve Ahilik teskilati, bu tarihten itibaren etkisini yitirmeye baslamas,
yerlerine ise fethedilen topraklardan getirilerek Tiirk-Islam anlayisina gore yetistirilen

devsirme kokenliler gelmeye baslamistir (Uzungarsili, 2003: 498).

Kurulusundan yikilisina kadar her zaman en 6nemli aktor ve yetkili olarak yer
alan sultan, padisah veya han unvanina sahip devlet baskani1 devletin biiylimesiyle
birlikte yetkilerinin bir kismini veziriazam, vezir gibi unvanlara sahip kisilerle
paylasma yoluna gitmistir. Padisahtan sonra en yetkili kisi olan veziriazam kimi
zamanlar (Sokullu, K&priilii donemleri gibi) en onemli aktdér konumunda da yer

almistir.

Osmanlida genel anlamda yOneten ve yonetilen (reaya) olmak tizere iki sinifa
ayrilan bir toplumsal sinif yapis1 mevcuttur. Bu toplumsal yap1 iginde reaya denilen
kesim devlet idaresi haricinde genelde tarim, hayvancilik, zanaat gibi mesleklerde
calisanlardan olusmaktadir. Yoneten sinif i¢inde ise padisah basta olmak iizere
kendisine bagli olarak idari, adli, mali ve askeri alanlarda faaliyet yiiriiten ve sadakatle

bagli olan kisiler bulunmaktadir.

Yoneten smifi devletin egitim, adalet, maliye, askeriye, din, yazisma isleri
basta olmak tizere degisik alanlarda c¢alisan kisiler olusturmaktadir. Devletin
yiirtitmekle ytlikiimlii oldugu biitiin isler yonetici sinif igerisinde ger¢eklesmekte olup,
yonetici sinif toplumu olusturan sinif olan reaya ile belirgin yonlerden ayrigmaktadir.
Yonetici sinif igerisinde her ne unvana sahip olursa olsun ulema smifindakiler harig
herkes kul statiisiine tabidir ve toplumdan ayrigsmis vaziyettedir (Aslan ve Yilmaz,

2001: 289).

Yonetici sinif igerisinde mutlak gili¢ sahibi olan padisah disinda, otoriterligin
azaldig1 donemlerde orgiitlii olabilme 6zelligine sahip olmasi sayesinde biirokrasi ve
biirokratlar glic merkezi haline gelebilmislerdir. Osmanli biirokrasisine bakildiginda
yonetici siif askeri kokenlilerin olusturdugu seyfiye, egitim-adalet ve din isleri
sorumlularindan olusan ilmiye, yazisma ve biirokratik islemlerden sorumlu olanlarin
olusturdugu kalemiye olmak iizere alt siiflara ayrildigin1 séylemek miimkiindiir

(Fleischer, 1996: 5). Bununla birlikte idari yapinin degismesiyle Osmanli Devleti’nin
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son donemlerinde etkinlik kazanan ve miilkiye adi verilen bir alt sinif daha

bulunmaktadir.
2.2.1. ilmiye Smifi

Bizans smirinda bir u¢ beyligi olarak kurulan Osmanogullar1 Beyligi
kurulusundan itibaren ilme ve ilim adamlarina biiyiik saygi gostermis, devletin
genislemesinin kiligla olacagini ancak saglam bir zeminde ilerleyebilmesinin egitilmis
kadrolar sayesinde gergeklesecegini dikkate almistir. Beylik ve Devletlesme
asamalarinda egitimli kadrolardan yoksun olan Osmanlilar bu ihtiyaglarini 6nemli
Tiirk-islam merkezlerinden gidermeye c¢alisnustir. ilk Srnekleri olmasi agisindan
kadilik miiessesesinde Karaman’da yetisen Dursun Fakih, egitim alaninda da ilk
medresenin kurulmasina onciiliik eden ve Misir’da egitim alan Davud-i Kayseri
mihenk taglaridir (Kilig, 2018: 154).

[lmiye smifi en temel egitim kurumu olan medreselerde egitim alarak
buralardan mezuniyet kazanan egitim, hukuk, din ve beledi hizmetler basta olmak
lizere birgok alanda gorev alan, Miisliman kokenli ve cogunlugunu Tiirklerin
olusturdugu meslek grubu olarak ifade edilebilir (Ipsirli, 2000: 141). Ilmiye teskilat1
diger biitiin kurumlarda gorev alacak olan kisileri de yetistirmesi agisindan ayrica
onem tagimaktaydi. Klasik donemde kendi dnciilleri olan devletlerin uygulamalarim
hayata ge¢iren Osmanli Devleti, devletin biiylimesi ve islevselligin ¢esitlenmesine
bagli olarak 6zgiin yontemler gelistirerek kurumlarini giiniin sart ve ihtiyaglarina gore

siirekli olarak yenilemeye tabi tutmustur.

Osmanli Devleti’nin kurulus yillarinda bir arada yiirtitiilen kadilik, miiderrislik
ve miiftiiliik faaliyetleri biiyiimeye bagl olarak zamanla Sultan I. Murat zamanindan
itibaren kazaskerlik makami biinyesinde idari olarak tek catida ve belli bir diizene

oturtularak yonetilmeye ¢alisilmistir (Eravci, 2013: 33).

Osmanli Devleti’nde yonetici smif olarak adlandirilan kesim igerisinde
ayricalik bakimindan en basta gelen smifi ilmiye olusturmaktaydi. Ilmiye smifi
mensuplar1 diger kalemiye, seyfiye siniflarina nazaran vergi muafiyetinden daha fazla
yararlanirken, ceza durumlarinda ise diger iki sinif mensuplarina isletilen idam cezasi

gibi cezalardan muaf tutulmaktaydi (Ipsirli, 2000: 142). Ayrica smiflar arasi gecislerde
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ilmiye mensuplar istedigi diger iki siniftan birine gecebilirken, diger siniflardan

ilmiye smifina geg¢is miimkiin olmamaktaydi (Reyhan, 1999: 77).

Devletin kurulus ve gelisim gosterdigi donemlerde mevcut ve fetihle ele
gecirilen topraklarin elde tutulmasini saglamak askeri anlamda gii¢lii olmanin yaninda
kurumsallasmay: da gerektirmekteydi. Ozellikle fethedilen topraklarda saglanacak
kurumsallasma o bolgede yasayan halkin devlete olan bagliligina pozitif anlamda katki
sunmakta, fonksiyonel anlamda ise kamusal hizmetlerin gotiiriilmesinde biiyiilk 6nem

arz etmekteydi.

Osmanli Devleti’nde ilmiye teskilati, 1600°1i yillara kadar devletin merkezi
idaresinde yer alan en iist diizey gorevlere (veziriazam, defterdar, nisanci gibi) nitelikli
personel yetistirdiginden etkinligi fazla olan bir durumdaydi. Bu dénemde sinifsal
anlamda bir ayrigsma bulunmayip, padisah ya da veziriazamin baskanligindaki askeri
unsurlar topraklarin fethedilmesini saglamakta en ¢ok liyeye sahip olan ilmiye teskilati
ise yasal olarak nitelendirilebilecek mevzuatlarla fethin kaliciligin1 ve mesruiyeti i¢in

gerekli ¢alismalart yiiritmekteydi.

[lmiye teskilat1 bu tarihten yeniceri ocaginin kaldirilmasina kadar, askeri
kokenlilerin  etkinligini artirmasi, devletlerarasinda diplomatik girisimler ve
anlagsmalarin yogunlasmasi nedeniyle ilk donemlere nazaran etkisi azalmistir. Ancak
topluma yonelik cami, medrese, vakif gibi kurumlar araciliiyla verdikleri egitim, din,
hayir ve yardim isleri, 6zellikle kadilarin verdikleri beledi hizmetler nedeniyle
etkinlikleri ve sayginliklar1 her zaman dikkate alinmalarin1 gerektirmistir (Cihan,

2004: 27-29).

Devletin son donemlerinde ise 6zellikle yenilesmenin dniinde en biiyiik engel
olarak goriilen yenigeri ocaginin kaldirilmasi ile egitim, askeriye, diplomasi, idare ve
idari orglitlenme gibi birgok alanda 1slahatlar gergeklestirilmeye baslanmistir. Devletin
tekrar eski giiciine kavusmasina yonelik ¢alismalarda ilmiye teskilati mensuplari
(ulema) etkin olarak yer alsa da istihdam edilme alanlarinda azalma siirmektedir
(Ihsanoglu, 1998: 243).

Kurumsal anlamda devlete ait pek ¢cok hizmeti yerine getiren ilmiye teskilati,

devletin ilk donemlerinde etkinligi ve niifuz alam yiiksek olan, en fazla devlet
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gorevlisine sahip olmanin ve topluma yonelik faaliyet alanlarinda hizmet vermenin
getirdigi etkenler sayesinde zamanla etkinligi azalmis olsa da 6nemini siirdiirmeye

devam etmistir.

[lmiye teskilati mensuplar1 arasinda seyhiilislam, kadi, kazasker, miiderris,
nakibiilesraf ve sarayin hizmetinde gorev alan farkli unvanlarda kisiler bulunmaktadir.
Gorevli olan kisilerin unvanlarina bakildiginda 6zellikle din, egitim, adalet basta
olmak tizere bir¢ok farkli kamu hizmeti yerine getirilmektedir. Bu gorevlilerden biri
olan seyhiilislam, ilk olarak Horasan’da Hicri IV. ylizyilin ikinci doneminde fikih
alimleri arasinda ortaya ¢ikan problemleri ¢6zmeye yonelik gorev alan kisiler igin
kullanilmig bir sifattir (Yurdakul, 2008: 20). Seyhiilislamlik makamina ve ulema
sinifina, devletin yonetici sinifina mensup diger kurumlarinda gorev alabilen devsirme
kokenli kisilerin aksine genel olarak Miisliiman kdkene sahip kisiler getirilmis ve bu
uygulama makamin olusturulmasindan devletin yikilisgina kadar devam etmistir

(Thsanoglu, 1998: 247).

Seyhiilislamlik makamina atanmada genel olarak veziriazamin bu konu
hakkindaki goriislerini 6zet olarak igeren evraki padisaha sunmasi {lizerine olurken,
bazen de padisahin istedigi ve uygun gordigli bir sahst bu makam getirdigi
bilinmektedir (Uzungarsili, 1965: 178-179). Seyhiilislamlik gorevini icra edenler ilk
zamanlar sadece ser’i konularda fetva vermekteyken zaman iginde kamuyu
ilgilendiren ve siyasi igerik tasiyan konularda da fetva vermeye baglamislardir.
Devletin yonetimi ile ilgili kararlarin alindigr divan adi verilen yapinin bir iiyesi
olmayan seyhiilislam, cesitli konularla ilgili goriisiine bagvurulan bir makam sahibi
konumunda olmustur. Ayrica egitim, din ve adalet gibi alanlarda goérev yapan
miderris, kadi, miiftii gibi gorevlilerin tayin isleri ve goreve getirilmeleri de zaman

icinde seyhiilislamlara birakilmistir (Kazici, 2011: 244).

[lmiye teskilatindaki diger bir gérevli olan kadi, insanlar arasinda giindelik
yasam igerisinde dogan anlasmazliklar1 ve davalari islam dini esaslarina gore ¢oziime
kavusturan kisidir (Atar, 2001: 66). Islam tarihinde ilk kez Hazreti Omer déneminde
Basra, Kife ve Medine gibi bolgelere atamasiyla kurumsallagmaya baslayan kadilik
miiessesesi, 0o bolgelerde devletin adina hukuk ve ceza islemlerinin goriilmesine

yonelik faaliyetler yiiriitmekteydi (Cihan, 2004: 42). Osmanlida ise ilk olarak Osman
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Gazi’'nin Dursun Fakih’i atamasi (Kazici, 1991: 124) ile baslayan ve zamanla
kurumsallasan bu miiessese halkin devlete yonelik adil olup olmadigimi direkt

hissettigi bir alan olusturmaktadir.

Kadilar temel gorevleri olan adli gorevleri yaninda sehirlerin idari anlamda
yoneticisi, yerel anlamdaki beledi hizmetleri goren bir belediye gorevlisi, sehrin asayis
ve emniyetinden sorumlu bir yonetici ve halka sosyal hizmet sunan vakif gorevlisi
olarak hizmet vermekteydi (Kazici, 2011: 195). Kadilik miiessesesi biiylik-kii¢iik
kazalar ile sancak-eyaletler nezdinde iki sinif seklinde orgiitlenmekte olup, kazalarin
tayinleri kazasker tarafindan gerceklestirilmekteydi. Anadolu, Rumeli ve Misir kaza
kadiliklar1 seklinde Orgiitlenen bu kurumda her kadi kendi bdlgesi igerisinde

yiikselebilmekte ve yer degistirebilmekteydi (Uzuncarsili, 1965: 91).

Kazaskerlik ilmiye teskilati igerisindeki en yiiksek riitbeli kadrolardan biri olup
miras taksimi, askeri personeller arasinda ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziimi, egitim-
ogretim ile ilgili faaliyetlerin diizenli ve Kkesintisiz bir sekilde siirebilmesi amaciyla
kadi1 ve miiderrislerin tayin islemleri de dahil olmak iizere ¢ok sayida gorevi icra

etmektedir (Ipsirli, 1997: 597).

Diger bir ilmiye teskilatt mensubu olan miderrislerin temel gorevi egitim-
Ogretim faaliyetlerine yonelik olarak medreselerde ders vermek, ogrencileriyle
ilgilenerek onlarin yetkin bir duruma gelmesini saglamaktir. Ayrica miiderrislerin
toplum tarafindan saygi gormeleri nedeniyle yonetim kademesinde bulunan kisiler
tarafindan tahkikat, teftis, bilirkisilik gibi farkli gorevler aldiklar1 da goriilmektedir
(Ipsirli, 2006: 469).

Yukarida ifade edilen ilmiye teskilati mensuplari yaninda Peygamber
Efendimizin soyundan gelen seyyid ve seriflerin sosyal, hukuki, ekonomik tiim ailevi
isleriyle ilgilenen nakibiilesraflar bulunmaktaydi (Pakalin, 1983: 647). Ayrica sarayda
hizmet vermekle yiikiimlii olan Onemli tarihlerle ilgili planlamalari yapan
miineccimbasi, padisahlarin sehzadeyken hocaligini yapan muallim-i sultani,
padisahlara gilinliik namazlarinda imamlik yapan imam-1 sultani, hiikimdar ve
ailesinin saghgini korumakla gorevli hekimbasi unvanina sahip kisiler ilmiye

teskilatinda gorev almaktaydi (Ozer, 2014: 50-61).
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Sonug olarak ilmiye teskilatt Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinden itibaren
etkinligini birgok alanda siirdiiren ve kurumsal standartlar olusturarak devletin
kalicihigina yonelik faaliyetler gosteren sinifidir. Ilk zamanlar yonetici smif i¢inde
simiflasmanin olmamasi, iiye sayisinin fazlali§i ve mensuplarinin en iist kademelere
gelmesi nedeniyle etkin olan teskilat sonraki zamanlarda ayni oranda etkin
olamamustir. Ancak ilmiye sinifi devletin son zamanlarinda i¢inde bulunulan olumsuz
sartlarin ortadan kaldirilarak eski gii¢lii donemlere ulasilabilmesi i¢in en ¢ok ugras

veren siniflarin basinda gelmektedir.
2.2.2. Kalemiye Sinifi

Osmanl1 Devleti biirokrasisini olusturan siniflardan biri de kalemiye siifidir.
Bu sinifin temsilcileri arasinda {ist diizey kamu gorevlilerinden nisanci, reisiilkiittap,
defterdar bulunmakla birlikte diger siniflarin evrak, yazisma ve biiro islerini takip eden
gorevliler de yine bu sinifin iiyeleri arasinda yer almaktadir. Devletin yonetimle ilgili
kararlarinin alindig1 divan-1 hiilmayunda nisanci ve defterdar ile temsil edilen bu sinif,

kararlarin yazili hale getirilmesini ve ilgili tim yazigmalar gerceklestirmekteydi

(Yediyildiz, 1994: 463-464).

Bu smnifa mensup olan kisiler donemin yaygin egitim kurumlar1 olan
medreselerden mezun olan ya da okuma-yazma konusunda yeterliligi olan kisiler
arasindan secilmekteydi. Biirokrasiye adim atan kisiler kendilerini gelistirmek icin
takviye dersler alarak zaman i¢inde daha iist mevkilere gelebilmekteydi. Baslangicta
bu gorevlere Miisliiman kokenliler tercih edilmekte ve aileden ayni gérevde bulunmus
olanlarin yakinlar tercih edilmekteyse de zamanla Hiristiyan kokenli kisiler de tercih
edilmeye baslanmistir. Kisilerin tercih edilmesinde ilmi ve kiiltlirel bilgiye sahip
olmalarinin yani sira giizel yaz1 yazmalar1 da 6nemli olmaktayd: (Yediyildiz, 1994:

463-465).

Kalemiye sinifinin gelismesi divan ve mali islerle ilgili biirolarda ayrimin
yapilarak uzmanlagmanin saglanmasi ile birlikte Kanuni Sultan Siileyman doneminde
olmustur. Kalemiye iiyelerinin bir sinif olarak adlandirilmasit XVI. yiizy1l sonrasinda
gerceklesmis ve islerin nitelikli kisiler tarafindan yapilmasi gerektigi i¢in devlet

kademelerinde 6n plana ¢ikmalari saglanmistir. XVIII. yiizyi1lda hemen her kademede



119

bulunan kalemiye sinifi tiyeleri nitelikli isgiicii olmanin verdigi avantajla yonetici
grubunda 6nemli bir yer teskil etmeye baslamistir. Devletin yazisma kiiltiiriiniin
olusmasinda, gerekli tiim ara¢ ve gereglerin temin edilmesinde, tarihi g¢ergevede
gerceklesen tiim olaylarin yazili hale getirilerek tarihe mal edilmesinde kalemiye

mensuplari Snemli rol oynamustir (Ipsirli, 2006: 248-249).

Kalemiye smifi iiyeleri devletin yonetim islerinin goriildiigii tiim biirolarda
istthdam edilmekle birlikte en Onemli iiyeleri arasinda nisanci, defterdar ve
reisiilkiittap bulunmaktadir. Nisancinin en 6nemli gorevi padisah fermanlarina tugra
¢ekmek olup, bunun yaninda fermanlarin hazir edilmesi ve 6nemli fermanlarin bizzat
kaleme alinmasi, 6rfi kurallarin ser’i kurallarla uyumunun saglanarak hazirlanmasi ve
degistirilmesi, devlete sikayet ig¢in gelen dilekgelerin tanzimini yapmak, defterdarlar
tarafindan hazirlanan evraklarin kontroliinii yapmak da bulunmaktadir (Pamir, 2010:
701). Nisancinin ayrica devlete ait arazilerin kayitlarinin tutulmas: ve gerekli
diizeltmelerin yapilmas: (Pamir, 2010: 702) ile belli bir donem padisaha gelen
mektuplarin terciime edilerek padisaha sunulmasi ve padisah mektuplarinin yazilmasi

da gorevleri arasindadir (Gokbilgin, 1940: 301).

Kalemiye sinifinin diger bir 6nemli tiyesi de devletin mali islerinin tespit, tayin
ve takibini yapan ve divan-1 hiimayun iiyesi olan defterdarlardir. Giiniimiiz
devletlerinde maliye bakanlariyla ayni isleri yapan defterdarlar; devletin biinyesinde
olan mallarin alinip satilmasini, yilda bir defa ekonomik gelir ve giderlerin hakkinda
padisaha bilgi sunulmasini, 16. yiizyildan itibaren mukataa gelirlerinin diizenli olarak
tahsil edilmesini ve divanda yapilan toplantilar sonrasinda maliye ile ilgili defterlerin

miihiirlenmesi gibi gorevleri bulunmaktadir (Mert, 2020: 197-201).

Divan-1 hiimayunun dogal iiyesi olmayip nisanciya bagl olan reisiilkiittap,
devletin ozellikle disisleriyle ilgili yazisma ve goriisme gorevlerini takip eden ve
divandaki yazisma islerini yerine getiren personellere kéatiplerin basi sifatiyla
bagkanlik eden kalemiye simifinin Onemli {yelerindendir. Bunlarin yaninda
reisiilkiittap divanda hazirlanan fermanlarin kontroliinii yapmak, divan toplantilarinda
gorlsiilecek konularla ilgili hazirlanan 06zetleri okumak, merkezi idarenin almis
oldugu tayin kararlarini ilgili defterlere islemek, tahsis edilmis olan zeamet tiirtindeki

topraklarin beratlarin1 yazmak gibi gorevleri bulunmaktadir. 18. ylizyilda diplomasiye
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duyulan ihtiyacin artmasi nedeniyle énemi artan reisiilkiittaplik, Sultan II. Mahmut
doneminde devletin yeniden yapilandirilmasi nedeniyle gercgeklestirilen idari
reformlar ¢ergevesinde 1836 yilinda kaldirilarak yerine Umur-u Hariciye Nezareti
(Disisleri Bakanligi) kurulmustur (Tarih Akli, 2017).

Sonu¢ olarak kalemiye simifi devletin daha c¢ok resmi igerik tasiyan
yazigmalarini yiiriiten, devlete ait tiim varliklarin gelir ve giderlerinin tahsil ve takibini
yaparak mali faaliyetlerini ger¢eklestiren, 6zellikle diplomasinin gelistigi donemlerde

diplomatik alanda faaliyet ger¢eklestiren sinifidir.
2.2.3. Seyfiye Sinifi

Osmanli Devleti’nde yonetici sinifi olusturan ii¢ temel bilesenden biri de
seyfiye siifidir. Arapga kokenli bir kelime olan ve kili¢ anlamina gelen seyfiye, ilmiye
ve kalemiye siniflar1 haricinde Osmanl biirokrasisinde askeri kokenlileri temsil eden

siifi olusturmaktadir.

Kurulus yillarindan itibaren “Nizam-1 Alem” siar1 ¢ergevesinde fethe 6ncelik
vererek hareket eden Osmanli Devleti’nde askeri kokenli kisiler hem idari anlamda
hem de devletin varligmin devam etmesinde etkili olan askeriyede etkinlik
gostermislerdir. Seyfiye sinifinin temel ve en 6nemli gorevi tilke topraklarina yonelik
igeriden ve disaridan gelebilecek olan tiim isyan ve saldirilara kars1 padisah ve ailesini,

payitaht, iilkenin birligini korumaktir.

Kurulus ve yiikselme donemlerinde ordunun basinda sefere ¢ikan padisahlar
ile sonraki donemlerde Serdar-1 Ekrem sifatiyla orduya komutanlik eden vezir-i
azamlar, donanmaya komutanlik eden kaptan-1 deryalar, yenigeri agalar1 ve yonetim
alaninda farkli gorevler iistlenen vezirler seyfiye sinifinin merkezi idare organi olan
divan-1 hiimayundaki temsilcileri iken beylerbeyi, sancakbeyi, subasi gibi kisiler ise

tagra ad1 verilen miilki yapidaki temsilcileridir.

Vezir-i Azam (Sadrazam), parlamenter sistemde gorev alan basbakana es
pozisyona karsilik gelmektedir. Devletin idari anlamda padisahtan sonraki en yetkili
makama sahip kisisi olan sadrazam padisah vekili olarak en yiiksek riitbeli kamu
gorevlisidir. Osmanli Devleti’nde kurulus donemlerinin ilk yillarinda (Osman Bey ve

Orhan Bey donemleri) padisaha yardimci olmak iizere tek vezir gérev almaktayken, 1.
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Murat Devri ile birlikte vezir sayisinin artmasi sonucu aralarindan bir tanesi “Bag
Vezir (Vezir-i Azam)” olarak atanmistir. Fatih Sultan Mehmet doneminde “Sadrazam”
olarak ifade edilmeye baslanan “Vezir-i Azamlik” makami, Sultan II. Mahmut
doneminden itibaren “Basvekillik” olarak adlandirilmaya baslanmistir (Kasikei, 2015:
112).

Vezir-i Azam padisahin fermani ile gorevine baslamakta, makamin faaliyet
alanma iliskin tiim gorev ve yetkileri kendisine bildirilmektedir. Baslica yetki ve
gorevi padisahin mutlak vekili konumunda olmasi nedeniyle idari alana doniik
olanlardir. Fatih donemiyle birlikte devlet islerinin goriisiiliip karara baglandig1 yer
olan divan-1 hiimayuna da bagkanlik etmeye baslayan sadrazamin bu tarihten itibaren
etkinligini artirdigin1 séylemek miimkiindiir. Ayrica XV. yilizyildan itibaren ordu ile
birlikte sefere ¢ikan Vezir-1 Azamlar askeri islerle de ilgilenmeye baglamislar, zaman

iginde orduyu Serdar-1 Ekrem unvaniyla komuta etmislerdir (Kasike¢1, 2015: 113-115).

Vezir-i Azam disinda padisahtan sonra devlet islerinde her biri farkli alanlarda
gbrev yapan ve Kubbealt1 Vezirleri diye adlandirilan Divan-1 Hiimayun {iyesi kisiler
bulunmaktadir. Vezirlik makamu ilk olarak Abbasi Devleti doneminde Halifeye devlet
islerinde yardimci olmak ve danigsmanlik etmek amaciyla ortaya ¢ikmis olmakla
birlikte ilk Tiirk-islam devletlerinde de uygulama alani bulmustur. Osmanli
Devleti’nde de padisah vekili olarak gorev yapan ve zamanla sayilariin artmasi
sonucu i¢lerinden birinin padisah tarafindan Vezir-i Azam segilmesi ile diger vezirler

onemli gorevleri listlenmeye devam etmislerdir.

Padisah ve Vezir-i Azam tarafindan secilen vezirler gorevleriyle ilgili
konularda Vezir-i Azama bagli olarak ¢aligmaktadirlar. XVIIL. Yiizyildan itibaren
Divan-1 Hiimayun {iyesi olan kaptan-1 derya, defterdar ve nisancilar da vezirlik
makamina yiikseltilen kisiler arasinda yer almiglardir. Kubbealti vezirleri savas
esnasinda orduda gorev almakta, padisaha ilgili konularda bilgi vermekte ve
danigmanlik faaliyeti yiiriitmektedir (Bardakei, 2018: 301-310).

Seyfiye sinifinin bir diger 6nemli iiyesi Kaptan-1 Derya unvani ile donanmanin
giiclii ve hazir bulundurulmasindan sorumlu, denizasir1 topraklar1 yonetme yetkisini

elinde bulunduran ve Divan-1 Hiimayun iiyesi olan kisidir. Osmanli Devleti’nin
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Rumeli’ye gecisi ve denize kiyisi olan beylikleri topraklarina katmasi sonucu ortaya
cikan Kaptan-1 Derya unvanina sahip kisilerin tersaneleri belirlenen kurallara uygun
olarak diizenlemek ve padisah ile sadrazamlarin denetimlerinde tesrifat kurallarim
uygulamak gibi gorevleri de yer almaktaydi. Bu kurum 1867 yilinda Bahriye
Nezareti’nin kurulmasiyla kaldirtlmistir (Pamir, 2004: 39-54).

Bu smifin en oOnemli iiyelerinden biri de yenigeri agalaridir. Osmanl
Devleti’nin kurulus yillarindan itibaren askeri alandaki en 6nemli giicii yenigeri ocagi
olarak bilinmektedir. Devletin askeri olarak elde etmis oldugu basarilarda ve
topraklarin genislemesinde biiyiik s6z sahibi olan yeniceri ocagi zaman iginde idari
alanda da kendisini hissettirmistir. Devletin padisah disinda yonetim kadrosunu
olusturan basta sadrazam ve vezirler olmak iizere biirokraside yer alan kisilerin
yerlerinin degistirilmesinde ve azledilmesinde 6nemli rol oynamakla birlikte bazen de
padisahlarin kim olacag: konusunda belirleyici olmustur. Yeniceri Agalar1 Istanbul’un
asayisinden ve yenigerilerin egitim ve teftisinden sorumlu olmakla birlikte, eger vezir
riitbesine  sahiplerse Divan-1 Hiimayun toplantilarina  katilabilmekteydiler

(dilimiz.gen.tr, 2019).

Sonug olarak seyfiye sinift Osmanli Devleti’nde askeri giiciin sekillenmesinde
gorev alan ve savaslarda padisah ile birlikte ya da padisahin yoklugunda orduyu
komuta eden kisilerden olusmaktaydi. Kara ve deniz unsurlarinin yonetimini olusturan
bu smif aym1 zamanda yenigeri agalarinda oldugu gibi savas zamani disinda

bulunduklar1 bolgelerin asayisini de saglamaktaydi.
2.2.4. Miilkiye Simifi

Osmanli Devleti’'nde klasik donem ile bu dénemden Tanzimat Fermani’na
kadar gecen siirede yonetici sinif ilmiye, kalemiye ve seyfiye olmak iizere ti¢lii bir
yapidan olusmaktaydi. Devletin askeri alan basta olmak iizere kimi alanlarda Batinin
gerisinde kaldigin1 gérmesiyle baslayan reform caligmalari, Batinin 6rnek alinmasiyla
devam etmistir. Askeri yenilgilerin getirdigi siyasi basarisizliklar, ekonomik kayiplar
ve devlet teskilatindaki bozulmalar devletin teskilat yapisinda degisimlerin
yapilmasim gerekli kilmigtir. idari ve miilki yapida devlet teskilatiin reforme edilerek

ve Avrupa ornek alinarak diizenlenmesi sonucu yonetici siifi olusturankalemiye
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icindeki iist diizey merkez yoneticileri ile eyalet, sancak ve kazalarin yoneticileri
tasraninmerkezi idarenin emrine alinmasi gerekgesiyle II. Mahmut Dénemi’nde ayr1

bir sinif olan miilkiyeyi olusturmuslardir.

Miilkiye sinifi, Tanzimat ile baslayan Batililagsmaya doniik fikirsel ¢alismalarin
ve reform disiincelerinin devlet teskilatinda uygulamaya doniistiiriilmesinde ve
tasraya aktarilmasinda gerekli olan idari yoOneticilerin yetismesini saglamak
ihtiyacindan dogmustur. Vilayetlerin yeni ¢ikarilan yasalara gore yonetilmesini
saglamak, bilgi ve kiiltiir yoniinden yeterliligi olan Kisileri yetistirmek amaciyla daha
onceki yillarda faaliyet gosteren Enderun Mektebi yerine 1859 yilinda Mekteb-i
Miilkiye acilmistir (Akpolat, 2010: 109-111).

Yonetim alaninda gorev alacak kisilerin her yonden gelisim ve yeterliligini
saglamak i¢in tarih, ekonomi, hukuk, edebiyat, giizel yazi yazma, cografya, geometri,
Fransizca gibi ilmi ve dil gelisimine yonelik derslerin Mekteb-i Miilkiye’de veriliyor
olmast modernlesmenin ne denli etkili oldugunu gostermektedir. Ders donemlerini
basariyla tamamlayanlar tagsrada yonetim alaninda gorevler tistlenmektedir. Mekteb-i
Miilkiye en onemli gelismesini Sultan II. Abdiilhamit doneminde gostererek hem
istihdam alanlar1 genisletilmis hem de yiiksekokul formatina doniistiiriilmiistiir. 1905
yilinda kapatilan Mekteb-1 Miilkiye Daril Fiinlin blinyesine aktarilmissa da sonrasinda
yeniden kurulmus, Cumhuriyet doneminde de Siyasal Bilgiler Okulu olarak egitim

vermeyi siirdiirmiistiir (Ozkan, 2020: 417-419).

Miilkiye smifi Osmanli Devleti’nde Batililasma ve modernlesme siirect
igerisinde degisim ve donilislimiin ortaya ¢ikardigi bir sonu¢ olup, mevcut yonetici
siiflarin yeni mevzuatlara gore sekillenmesiyle olugsmustur. Osmanli Devleti tagrada
ve merkezi idarede her alanda yeterliligi olan modern bir idareci sinifi olusturmayi
amaglamig; ayn1 zamanda bu siifin batidaki gelisimleri dikkate alan ve yOnetim

siirecine aktararak devleti icinde bulunulan sikintili siirecten ¢ikarmasi beklenmistir.
2.3. Osmanh Devleti’nde Biirokrasi-Siyaset iliskisi

Anadolu Selguklu Devleti’nin Mogol-ilhanli hakimiyeti altina girmesi ve
devlet otoritesini kaybetmesi ile birlikte devlete bagl olarak uc bdlgelerinde bulunan

beylikler zamanla bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bu beyliklerden biri olan
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Osmanogullart Beyligi de bagimsizligini ilan ederek Bizans sinir bolgesinde faaliyet

gostermeye baslamistir.

Osmanogullar1 Beyligi diger beyliklerle kiyaslandiginda daha kii¢iik bir beylik
olsa da zaman igerisinde en gli¢lii beylik olarak Anadolu’da siyasal birligi saglamis ve
topraklarint Rumeli-Balkanlar yoniinde de genisletmeyi basarmistir. Kiigiik bir
beylikten kisa zamanda devletlesmeyi oradan da cihan devleti olmay1 basarmasinin
altinda Osmanlilarin kurumsal anlamda giiclii ve Orgiitlii bir sistemlerinin olmasi
yatmaktadir. Osmanli Devleti’nin kurumsal anlamda orgiitlenmeye baslamasi Orhan
Bey ve 1. Murat donemleri ile baslamakta olup, bu donemde egitim, askeri, adli alanlar
basta olmak {lizere bir¢cok alanda sistemli bir yapilanmaya gidildigini sOylemek

mumkuindiir.

Biirokratik mekanizmanin devlet sistemi igerisinde yer almaya basladig: ilk
donemlerde biirokratlarin devlet sistemini elinde bulunduran padisah ve hanedan
karsisinda etkileri bulunmamakta, biirokraside gorevli bulunan kisiler padisaha
tamamen bagli olan ve “kul sistemi” olarak ifade edilen, toplumdan ayrismis bir

goriinimde bulunmaktadirlar (Giiler, 2014: 312).

Biirokrasinin ve biirokratlarin etki alanlarinin zamanla genislemesi, etkinlik
kazanmalarini1 da beraberinde getirmistir. Klasik donem olarak ifade edilen kurulug ve
yiikselme donemleri sonrasinda devlet sisteminin isleyisinde meydana gelen sikintilar
biirokrasiye de yansimig ve bozulmalari beraberinde getirmistir. Bozulan devlet
sistemine islerligin yeniden kazandirilmasi i¢in Batida yasanan gelismelerden
etkilenilerek reform ¢aligmalar1 yiiriitiillmiis ve biirokratik anlamda yenilenmeye
gidilmistir.

Osmanl1 Devleti’nde biirokrasi ile siyaset kurumlar1 arasinda yasanan iliskileri
genel olarak Tanzimat Fermani Oncesi ve Mesrutiyet donemlerini de igine alan
Tanzimat Fermani sonras1 olmak tizere iki temel baslik altinda toplamak miimkiindjir.
Asagida bu donemler zarfinda devletin yiirlitme giiciinii elinde bulundurup uygulatan
ve siyaset kurumunun talimatlarin1 uygulamakla miikellef olan biirokrasi kurumu

arasindaki iligkiler ele alinmaktadir.
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2.3.1. Tanzimat Dénemi Oncesi Biirokrasi-Siyaset iliskisi

Osmanli Devleti’nin beylik, devletlesme, cihan devleti olma ile sistemsel
sikintilarin bas gosterdigi Tanzimat Fermanina kadar olan siirecini igeren klasik
donemde, devlet sisteminin isleyisinde gorev alan kisiler padisahin kulu ve hizmetkari
olarak ifade edilmekte; ancak bu donemden itibaren kamu gorevlisi ve hizmetlisi

olarak adlandirilmaya baslandig: bilinmektedir (Heper, 2006: 90).

Devletin egemenlik ve yonetim anlayisit “miilk devlet” seklinde oldugu i¢in
Osmanli Devleti padisahlarinin mutlak otoritelerini kurmalar1 ve bunu somut olarak
gerceklestirmeleri oldukga kolay bir sekilde gerceklesmekteydi. Bu anlayis devletin
yonetme yetkisinin verildigi kisi ya da kisilere alacagi karar ve gerceklestirecegi
islemlerde genis bir takdir hakki ve her alana miidahale edebilme yetkisi vermekte,

ayn1 zamanda da sorumluluk durumunu ortadan kaldirmaktaydi (Akgiil, 1999: 38).

Kurulus yillarinda sade ve basit olarak orgiitlenen Osmanli biirokrasisi, Fatih
Sultan Mehmet donemiyle birlikte merkezi idarenin orgiitlenmesine 6nem verilerek
giiclii bir yapmin kurulmasinin saglanmasiyla biirokratik olusumlarin da etkinlik
kazanmaya basladig1 bir devlet haline gelmeye baslamistir. Bu donemde devlet isleri
padisahin bulundugu saray, mali islerin yiriitilmekte oldugu defterdarlik ve
sadrazamin isleri yuirlittiigli bab-1 ali olmak lizere ii¢ yerde gerceklestirilmekteydi
(Tezel, 1986: 22). Biirokratik mekanizmay1 olusturan ve devlet gorevlisi olarak is

gorenler bu alanlardan birinde kamu hizmeti vermekteydiler.

Osmanli Devleti’nin biirokratik 6rgiitlenmesine bakildiginda payitaht
(bagkenti) icine alan merkezi yonetim ile merkeze tam anlamiyla bagli olan ve
merkezden atanan kisilerce yonetilen tasra yonetimleri olmak tizere ikili bir yap1
bulunmaktadir. Osmanli Devleti’nin merkezi yonetiminde en etkin unsurun padigsah
oldugunu soylemekle birlikte, padisaha devlet islerinde bir nevi danisma organi

niteliginde divan-1 hlimayunun eslik ettigini s0ylemek miimkiindiir.

Beylik doneminden itibaren kurumsal anlamda Orgiitlenmeye giden
Osmanlilar, giiglii ve her alanda merkezi idarenin basi olan padisahin tek yetkili kisi
oldugu tam merkeziyet¢i yapiya Fatih Sultan Mehmet doneminde gegebilmistir. Bu

doneme kadar Anadolu’da yer alan beylikler genel olarak ortadan kaldirilirken Avrupa
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kitasinda ele gegirilen bolgelerde de feodal otoriteyi ellerinde bulunduranlarin

hakimiyetlerine son verilmekte ve sonug olarak merkeziyet¢i yap1 olusturulmaktadir

(Oztiirk, 2017: 278).

Istanbul’un fethiyle birlikte Anadolu ve Rumeli topraklarimi birlestiren ve
giiclinli ispat eden Osmanli Devleti, bu tarihten itibaren padisahin devlet otoritesi
igerisinde tam anlamiyla s6z sahibi oldugu merkez orgiitii ile tasrada merkezin
talimatlariyla hareket eden beylerbeyinin basinda bulundugu eyalet sistemi ve

yerinden yonetim yapisinin bulundugu ifade edilebilir.

Merkezi idarede mutlak otorite sahibi ve kararlar1 tartisilmaya kapali olan
padisahin etkinligini saglayan en 6nemli araglar; tasradaki timar sistemiyle devletin
tiim Orgiitsel yapisi igerisinde hareket edenlerin sadakatle bagliligini temel alan kulluk
sistemidir. Bununla birlikte padisahin vekili konumunda bulunan ve gittikge
etkinligini artiran Sadrazam, dini islerde fetva mercii olan ve aliacak kararlarm Islami
acillardan uygunlugunu denetleyen Seyhiilislam ve giiniimiiz parlamenter
sistemlerindeki hiikiimet {iyelerinden olusan kabine benzeri bir yapi olan Divani-1

Hiimayun etkinlik gostermektedir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 69).

Eski Tiirk devlet geleneklerinde yer bulan yonetme yetkisinin Tanr1 tarafindan
verildigi inanct Osmanli Devlet Sistemi’nde de karsilik bulmus ve padisahin se¢ilmis
bir kisi olarak toplumu koruyan, birlestiren ve bir arada tutan bir gorevinin
bulunduguna inanilmaktadir. Padisahtan sonra en yetkili kisi konumundaki
sadrazamin da vekil olmasi nedeniyle ¢ok genis yetkilere sahip oldugu bilinmektedir
(Heper, 2006: 57).

Devletin biiylimesi ve topraklarmin genislemesi sonucu biirokratik is ve
islemler artmis, sonrasinda ise vezir sayisi artirilarak aralarindan bir tanesi padisah
tarafindan en yetkili kisi konumuna getirilmistir (Yalg¢indag, 1970: 29-30). Padisahin
miihriine sahip olan Vezir-i Azam (Sadrazam), biirokratik hiyerarside en st
basamakta yer almakla birlikte yliriitme giliciinlin kullanilmasinda da padisah disinda
tek otorite konumunda bulunmaktadir (Seyitdanlioglu, 2006: 274). Fatih Sultan
Mehmet’in divan toplantilarina direkt katilmayip divana bagkanlik etme yetkisini

sadrazama vermesi Sonrasi her gecen giin etkinligi artmstir.
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Merkezi yonetimde bir diger onemli gorevli ulema smifi igerisinde en iist
mercide yer alan Seyhiilislam olup, devletin faaliyet alanlarinda gergeklestirilen is ve
islemlerin Islami acidan uygunlugunu denetleyerek bir nevi dini kontrol mekanizmasi
olusturmaktadir. Padisahin yetkilendirmesi ile goreve baslayan Seyhiilislam Islam
seriatin1 koruyan, yorumlayan ve dini her daim 6n planda tutulmasimi saglayan bir

gorevli olarak hareket etmistir (Sencer, 1984a: 24-25).

Osmanl1 biirokrasisi bu siliregte patrimonyal olarak ifade edilen biirokratik
anlayisa dayanmaktaydi. Patrimonyal biirokrasi yoneten konumunda bulunan kisiye
yonetme hakkinin Tanri tarafindan verildigine ve bu durumun da yonetilenler
tarafindan kabullenilmesine dayanan, ayni zamanda da yoOnetenin merhamet ve
sefkatle tebaasina yaklasim gosterdigi buna karsilik da yonetilenlerin yonetene
sadakatle bagli kaldigi bir biirokrasi tiiriidiir. Osmanli Devleti’nin XVI-XVIII.
yiizyillarinda uygulanarak genis kesimlerin yonetene itaat etmesini saglayan ve ayni

zamanda da buna mesru bir zemin hazirlayan biirokrasi anlayigidir (Cangir, 1999: 66).

Osmanli Devleti kurulus yillarindan itibaren yiiriitme giiciiniin merkezde
bulunan bey, sultan, padisah vs. gibi unvanlara sahip kisilerde toplandig1 merkezden
idare edilen yonetim anlayisina sahipti. Zaman igerisinde fetihlerle ele gecirilen
alanlarin artmasiyla merkeze bagli olmak ve vergilerini 6demek sartiyla eyaletler
olusturulmus, bu eyaletler yerinden yonetime yakin bir sekilde bulunduklar: alanda
birtakim yonetimsel haklarini kullanabilmekteydi. Kurulus ve yiikselme donemlerinde
Osmanli Devleti’nin yonetim sistemi ile ilgili herhangi bir sorun olusturacak durumun
g0z Oniine alinmamasi daha ¢ok askeri olarak elde edilen basarilara ve zengin bir
hazineye sahip olunmasi gerek¢esine dayanmaktaydi. Merkezde yonetim giicii padigsah
basta olmak iizere asker, din adamlari ve bazi sivil biirokratlarda toplanmaktaydi

(Heper, 1984: 296).

Osmanli Devleti’nde idari anlamda yasanan sikintilarin askeri ve ekonomik
alanlarda da bag gostermesiyle birlikte yerel diizeyde isleyen ve hem ekonomi hem de
askeri alanlarda katkis1 olan timar sistemi bozulmus ve devlet ciddi anlamda kayba
ugramaya baslamistir. Bunun sonucunda da tagrada zengin olan ve “esraf” adi verilen
kisiler o bolgelerde niifuzlarini kullanarak s6z sahibi olmuslardir (Ortayl1, 2017: 80-

81). Osmanl1 Devleti’'nde yasanan sikintilarin artmasi ve savaglarin kaybedilmesinin
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getirdigi agir kayiplar yonetimi elinde bulunduran padisah ve st diizeydeki
blirokratlarin ¢ikis yollar1 aramalarini beraberinde getirmistir. Hem padisah hem de {ist
diizeydeki biirokratlarin amaci devletin i¢inde bulundugu kotii gidisattan ve ugradigi

kayiplardan nasil kurtarilabilecegi hususlarindaydi (Ortayli, 2017: 32).

1699 yilinda imzalanan ve Osmanli Devleti’nin biiylik ¢apta toprak kaybettigi
ilk antlasma olan Karlof¢ca Antlagsmasi ile sonrasinda askeri alan basta olmak iizere
hemen her alanda yasanan olumsuz gelismeler bazi padisahlar tarafindan dikkate
alinmis ve “ne yapilabilecegi” hususunda ¢oziim arayislarina girisilmistir. Tanzimat
Donemi 6ncesinde II. Osman, III. Selim, II. Mahmut gibi padisahlar devletin yonetim
sisteminde yasanan aksakliklara dair ¢6zliim Onerileri ve yapilmasi gereken hususlara
vurgu yaparak bunlarin bir kismini gerceklestirmislerdir. Degisimin 6niinde en biiyiik
engel olarak duran Yenigeri Ocagl mensuplart degisim arzusunda olan padisah II.
Osman’t katletmigler, III. Selim tarafindan yapilan birtakim yeniliklere engel
olustursalar da II. Mahmut tarafindan lagvedilerek tarih sahnesinden ¢ekilmis ve bu

olay “Vakay-1 Hayriyye” olarak ifade edilmistir.

Ozellikle 1II. Selim ve II. Mahmut Donemlerinde devletin geri kalmasinin
nedeni olarak goriilen Avrupa’nin yakaladigi teknolojik iistiinliiklerin dikkate alinmasi
gerekliligine agirlik verilerek askeri alan basta olmak {izere idari, yargi, egitim, adli
vs. alanlarda degisimin Onii agilmaya caligilmis ve sonrasinda yapilmasi planlanan
daha biiylik doniistimler i¢in alan kazanilmaya ¢alisilmistir. Askeri alanda degisimin
temel ve baslangic olarak secilmesinin nedeni bu alandaki kazanimlarin diger
alanlarin1 da dogrudan ya da dolayl1 olarak etkileyeceginin diisiiniilmesidir. Devletin
cokiisten nasil kurtarilacagi ve eskiden oldugu gibi yeniden giiclii giinlerine doniip
basarilarin yeniden nasil kazanilacagi bu donemde gerceklestirilmeye calisilan reform

hareketlerinin baslica gerekgeleri arasinda bulunmaktadir (Kahraman, 2008: 57-58).

III. Selim, yonetim giiciinii ele aldiktan sonra dnce devletin i¢inde bulundugu
durumu dogru ve net bir sekilde tespit i¢in yerli ve yabanci pek ¢ok farkli kisiden
raporlar istemistir. Padisahin buradaki amaci, devletin hangi alanlarda ve hangi
nedenlerle geri kaldigini tespit ederek hangi hamlelerin yapilmasi gerekliligi ile
ilgilidir. III. Selim hem yerli hem de yabanci kesimden raporlar isteyerek mesveret

(danigma) sisteminin canlandirilmasini saglayarak toplumun tiim kesiminin taleplerine
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ve fikirlerine siyasi anlamda deger verildigini gostermesi bakimindan kayda degerdir.
Padisahin katildigr ve reform yapilacak olan alanlarin belirlendigi bu toplantilarda
askeri, idari, yargi, diplomasi, adalet gibi pek ¢ok alan giindemi olusturmaktaydi. Bu
toplantilarin en Onemli Ozelliklerinden biri de divana katilan tiim katilimcilarin
fikirlerini serbestge ileri siirebilmesi ve monarsik yapida olan yonetim tarzina aykir

olarak hiir bir ortam olusturabilmesiydi (Tanor, 2008: 35-37).

III. Selim déneminde devletin geri kalmasi ve ¢okiis silirecine girmesinin temel
nedeni olarak askeri alanda yasanan basarisizliklar goriildiigiinden 6ncelikli olarak bu
alanda degisim ve doniisiimlere baslandigi goriilmektedir. Yenigeri Ocagi’nin bu
basarisizliklardan birebir sorumlu tutulmasi nedeniyle ilk is ve alternatif olarak
Nizam-1 Cedit adiyla bir ordu kurulmus, yine bu ordunun ihtiyaglarimi karsilamak
amactyla Irad-1 Cedit adiyla da hazine kurulmustur. Avrupa’nin teknolojik ilerlemesi
kabul edildigi i¢in askeri diizenlemeler de ona gore yapilmaya calisilmistir. 1773’te
Deniz Harp Okulu, 1792’de Kumbarahane, 1793’te Topgu Okulu’nu kurduran III.
Selim askeri teknolojilerin orduya aktarilmasini saglayarak devletin bu alanda yasadigi
olumsuzluklarin 6niine gegmeye ¢alismistir. Teknolojik anlamda yenilenme sirasinda
uzmanlarin Fransiz kdkenli olmalar1 nedeniyle Fransizca basta askeriye olmak iizere

sonrasinda ise egitim alaninda da kendisini hissettirmistir (Eryilmaz, 2010: 43-46).

Sultan III. Selim askeri alanin yani sira diplomasi alaninda da 6nemli adimlar
atmistir. Avrupa’da Osmanli’nin ilk daimi elgilikleri olarak once 1793 yilinda
Londra’da ve hemen ardindan Rusya, Avusturya ve Fransa’ya elgilerin atamasi
yapilarak Avrupa her anlamda yakin takibe alinmaya ve iligkiler gelistirilmeye
calisilmistir. Yine idari sistemin diizenlenmesine yonelik eyaletlerin yonetimini elinde
bulunduran vezirlerle ilgili Viizera Kanunnamesi ¢ikarilmistir. Burada amag tasra
yonetimini diizene koymak ve vezirlere gorevleri ile ilgili teminat saglamaktir

(Eryilmaz, 2010: 43-45).

Reformist padisahlardan bir digeri olan Sultan II. Mahmut, yapmak
istediklerinin Oniinde en biiyiik engel olarak gordiigli Yeniceri Ocagi’ni ocagin

karsitlariyla beraber 1826 yilinda ortadan kaldirmistir. Bunun sonucu olarak askeri gii¢
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unsuru siyasi giice tabi olmus ve padisahin merkezi anlamdaki otoritesi artmig, mutlak

anlamda otoritesinin artmasi saglanmistir (Tanor, 2008: 65-66).

Devlet otoritesinin saglanmasi ve merkeziyet¢i yapinin kurulmasi sonrasinda
Sultan II. Mahmut modern anlamda biirokratik bir yap1 olusturmaya ¢alismistir. Bunu
saglayabilmek icin de bakanliklarin kurulmasi, miisadere usuliiniin kaldirilmasi,
biirokrat yetistirmek i¢in yeni egitim kurumlarinin agilmasi, memurlarin maas ve 6zliik
haklarinin giivenilir bir sisteme sokulmasi, karar ve danigsma organlarinin daimi ve
modern anlamda kurulmasi saglanmistir. Dahiliye, Hariciye ve Maliye Bakanlig1 gibi
bakanliklarin kurulmasiyla Divan-1 Hiimayun ve sadrazamliklar kaldirilmis, yetkiler

ise bas vezir ve bakanlar arasinda paylastiritlmistir (Ergun, 2004: 72).

Sultan II. Mahmut devletin merkeziyetci yapisinin her alanda tam anlamiyla
hissedilmesinin gerekli oldugunu ve kararlarin alinmasinda danigmaya, istisareye
onem verdigi icin birtakim yeni karar alma organlarinin kurulmasini saglamistir.
Askeri, adli ve idari alanlarda kurulan Dar-1 Sura-y1 Askeri, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-
1 Adliye, Sura-y1 Bab-1alibunlar arasinda yer almaktadir (Tanor, 2008: 66-67). Kurulan
bu meclislerle devletin monarsik ve tekgil iradesi degisimlere ugramaya baslamakta,
padisah kendi yetkilerinden bir kismin1 bu organlara devrederek demokratiklesme
yolunda 6nemli adimlar atmaya baglamaktaydi. Devletin yonetme yetkisi anlaminda
padisah Ustiinliigli korunmakla birlikte yapilmasi gerekli olan is ve islemlerde akil
yoluyla birtakim degisim ve doniisiimlerin gergeklestirilebilecegi 6n plana

¢ikmaktaydi (Tanor, 2008: 66-67).

Sultan II. Mahmut da III. Selim gibi devletin ¢okiintiiden kurtulabilmesinin
once askeri alanlarda yapilacak olan doniisiimlere bagli oldugunu 6ne siirmekteydi. Bu
nedenle ilk Once reform cabalarinin Oniindeki engel olan Yenigeri Ocagi’nin
kaldirilmasint saglamig, hemen ardindan modern anlamda hizmet verecek ve
biirokrasinin donanimli, ehil kisilere emanet edilmesini saglayacak olan eczaci, hekim,
operatdr gibi uzman kisileri yetistirecek olan askeri tip fakiiltesini agnistir (Oztuna,
2006: 158). Askeri alanda baglayan reform c¢aligmalar1 sonralar1 biirokrasinin diger
alanlarina da yayilmustir. Terclime Odast (1833),

Mekteb-i Maarif-i Adliye (1838), Da’riil Maarif (1849), Mekteb-i Fiinun Miilkiye
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(1859), Mektebi Osmani (Paris’te) ve Galatasaray Lisesi gibi egitim kurumlarinin
acilmasiyla ilk kez dini kistaslara dayanmayan ve sivil kdkene dayali biirokratlarin

yetistirilerek devlet kadrolarinda yer almasi amaglanmustir (Sevil, 2005: 102-103).

II. Mahmut doneminde bakanliklarin kurulmasi ve gorev alanlarinin
tanimlanmasi sonrasinda bunlarin yaninda danmisma hizmeti vermeye yonelik ¢ok
sayida meclis kurulmustur. Bakanliklar ve meclisler devletin merkez orgiitiini
olusturmakta olup, modern anlamda ve merkeziyetgilige dayali bir biirokrasi modeli
arzulanmaktaydi (Eryilmaz, 2010: 159-160). Miisadere usuliiniin kaldirilmasi
sonrasinda devlet kurumlarinda gérev alan memurlarin hem goérev alanlariyla hem de
kisisel gilivenliklerine yonelik 6zliik haklarini diizenleyen caligmalar sonrasinda

memuriyet statii agisindan 6nemli bir konuma yiikselmistir (Tandr, 2008: 68-69).

Tanzimat Fermanina kadar olan siire¢ icerisinde biirokraside gorev verilen
kisilere ve etkili olan gruplara bakildiginda Fatih donemine kadar Tiirk kokenli devlet
adamlarinin, Ahilik teskilatinin ve onceki Tiirk devletlerinin referans alindig
goriiliirken; Fatih doneminden itibaren Sadrazam Candarli Halil Paga’nin gorevinden
azledilmesi sonrasi baslayan siiregle birlikte devsirme kokenlilerin biirokraside etkili

olmaya bagladiklar1 goriilmektedir.
2.3.2. Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinde Biirokrasi-Siyaset iliskisi

Tanzimat, 3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane Hatt1 Hiimayununun okunmasiyla
baslayan ve 23 Aralik 1876 tarthinde I. Mesrutiyet’in ilanina kadar gecen siireyi
kapsayan doneme verilen isimdir. Bu donem Tiirk toplumunun hemen her alanda
degisimini ve doniisiimiinii icermekte olup siyasi, iktisadi, idari ve sosyal yagaminda
onemli bir farklilagmay1 beraberinde getirmistir. Devletin i¢inde bulundugu sikintilar
goren ve bunlarin asilmasi i¢in ugras veren Batida yetismis yonetici elitleri Avrupa’nin
ornek alinarak sorunlarin istesinden gelinebilecegini diisiinmekteydiler (Eryilmaz,

2010: 92-97).

Tanzimat Fermani devletin ve vatandaslarinin karsilastigi 6nemli sorunlarin
¢Ozlimii konusunda adimlar atilmasini icermekteydi. Bu sorun alanlarinda can, mal ve
namus giivenligi, vergi adaleti, askerlik islemleri ve hizmet siireleri ilk siralarda

gelmekteydi. Mal, can ve namus giivenligi baslig1 altinda devletin idari yapisinda
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yasanan bozulmalar, devlet iglerinde teamiil haline gelen keyfilikler, yasalara uygun
gergeklestirilmeyen islemler gibi durumlarin yasalar neyi gerektiriyorsa bu anlayis

cercevesinde yapilmasini ifade etmekteydi.

Idarede keyfiliklerin 6nlenmesi, gayrisahsi diizenleme ve islemler yerine
yasalarin temel alinmasini, miisaderenin kaldirilmasini, kisilerin mal ve miilk
edinebilmeleri ve bunlar1 tasarruf edebilmelerini temel alan bu dénem Osmanli
Devleti’nde ilk kez biirokratik gruplarin iktidara egemen olmalarini igeren dénem
olarak goze carpmaktadir. Reforma dayali degisimler daha oOnceki donemlerde
baslamis olsa da Osmanli biirokrasisi padisahin mutlak otoritesi karsisinda fermanin
iceriginde yer alan maddeler sayesinde belli bir giic merkezi haline gelmeye
baslamistir. Bunda o6zellikle padisahin biirokratlara yonelik siirgiin yetkisinin
kaldirilmasi, riitbelerin  biirokratlardan alinmasi ve tenzili ile miisadere
uygulamalarinin kaldirilmis olmasi 6nem arz etmektedir. Bu donem igerisinde siyaset-
biirokrasi iliskisini ya da baska bir deyisle padisah-biirokrat iliskisini Sadrazam Kegeci
Fuat Paga’nin Sultan Abdiilaziz’e sdyledigi su climle 6zetler niteliktedir “Efendim,
bizden evvelki vezirler orta kapida celladin bekledigini bildikleri halde yine biiyiik
padisahlara dogru bildiklerini sOylemekten c¢ekinmezlerdi; Allah’a siikiir yiiksek
adaletiniz sayesinde bizim dyle korkumuz yoktur, ger¢egi sOylemekte duraksamak

bize glinahtir.” demistir (Efendi, 1988: 42).

Tanzimat Donemi 6ncesinde devletin gliglii oldugu donemlere tekrar donmesi
amaciyla baslayan reform hareketleri padisahlara dayali olarak yiiriitilmekteydi.
Padisahlarin yenilenme ve yenilesmeye dayali anlayislar1t birbirinden farkh
oldugundan bu durum reformlarin kesintisiz ve birbirine bagli olarak siirdiiriilmesini
imkansiz hale getirmekteydi. Lale Devri ile baslayan ve ozellikle III. Selim, II.
Mahmut donemlerinde devam eden Avrupai tarzdaki reform cabalar1 devletin askeri
alan basta olmak tizere merkezi anlamda giiclii hale getirilmesini saglamaya yonelikti.
Merkezilesmeye yonelik devletin  kurumlariin tekrar tasarlanmasi Tanzimat
doneminde zirveye ulagsmis ve aynit zamanda devlet hukuki anlamda bir nitelik de
kazanmustir. Ortayli Tanzimat ile baglayan donemi, “Tanzimat hareketi devleti ileriye
gotiiren ve ¢i18ir agan bir rol oynamistir” seklinde ifade etmektedir (Ortayli, 2017: 36-
141).
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Osmanli Devleti’'nde 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani, siyasi ve
sosyal alanlarda ilk kez diizenlemelerin gergeklestirilmesini saglamakta ve
Miisliimanlarin ~ gayrimiislim unsurlardan {stiin olmasi durumunu ortadan
kaldirmaktaydi. 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani ise toplumu meydana getiren
herkesi Osmanli ¢atis1 altinda birlestirmeyi amaglamaktayd: (Mardin, 1991: 14).
Gayrimiislimlerin Miisliiman unsurlarla ayni1 haklara sahip olmasini elestiren ve bu
durumu devletin dagilmasina neden olacak bir unsur olarak goren ayrica Avrupa
hakkinda yeterli diizeyde bilgiye sahip Namik Kemal, Mustafa Fazil Pasa, Mehmet
Bey gibi aydin kisiler tarafindan, Geng Osmanlilar isminde ilk siyasi cemiyet
kurulmustur. Tanzimat Fermani ile baslayan cagdaslasma doneminde diisiincelerini
acik bir sekilde ifade etme firsati bulan bu cemiyetin iiyeleri devletin eski ihtisamli
giinlere dénebilmesi i¢in her alanda Islami kaynaklarin referans alinmasini, ayni
zamanda halife unvanini da tastyan padisahin devletin basinda olmasini ve adaletli bir
idari sitemin olusturulmasini savunmaktadir (Ozcan, 1992: 50). Ortayl1’ya gore (2001:
18) Geng Osmanlilar, fikri agidan anayasali liberal sistemi savunurken ayni1 zamanda
cagdas yapiya uygunluk tasiyan Islamciliga, Tiirkgiiliige ve bazen de sosyalizmin kimi

unsurlarini igeren rengarenk bir goriintii ortaya koymaktaydi.

Ik siyasi orgiitlenme olan Geng Osmanlilar, kendi cikarlarni devletin
¢ikarlarmin Oniinde tutarak devleti kamu politikalar1 noktasinda siirekli elestirip
zayiflamasina neden olan ve baski altina almay1 amaglayan bir nitelik tagimaktaydi
(Ahmad, 1995: 42). Devletin hemen her alanda geri kaldiginin kabullenilmesi
sonucunda kendisini devlete karsi sorumlu hisseden ve devletin i¢inde bulundugu
durumdan kurtulmasinit savunan kisilerden olusan Geng¢ Osmanlilar, 1876 yilina
gelindiginde devletin ¢okiis doneminden ancak mesrutiyet anlayisina dayali anayasal
sisteme gecilmesi halinde miimkiin olabilecegini diisiinmekteydiler (Ziircher, 2007:
187; Cetinsaya, 2001: 55). Geng¢ veya sonralari Yeni (Jon) seklinde isimler alan
Osmanlilar, demokrasi, parlamento ve anayasa kavramlarin1 islam’1 referans alarak
aciklamaya ve ispatlamaya c¢aligmakta olup, Millet Meclisi kavramim da
kullanmaktaydilar. Vatan ve hiirriyet kavramlarina 6zel 6nem veren cemiyet, devletin
icislerine yabanci miidahalesinin 6nlenmesi i¢in de anayasanin hayata gecirilmesi ve

milli bir temsil organinin kurulmasi gerektigini belirtmektedir (Karal, 1988: 327).
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Tanzimat Fermani’min ilam1 ile baslayan donem devletin merkeziyetci
anlayisinin gii¢lendirilmesinin gerekliligini vurgulamaktaydi. Yonetim kademesinin
iist kesiminde yer alan kisiler biirokratik giiciin kendilerinde toplanmasini, padisahin
yetkilerinin azaltilmasini, yerel anlamda etkin olabilecek otoritelerin olmamasi
gerektigini ve tiim giiclin biirokraside toplandig: takdirde devletin gii¢lii bir duruma

kavusabilecegini ongérmekteydiler (Tataroglu, 1997: 60-61).

Tanzimat Donemi ile birlikte devletin 6zellikle sosyal alanlar basta olmak
lizere gorev ve fonksiyonlarinda gozle goriliir sekilde artis olmustur. Tanzimat
biirokratlar1 devletin gorev alanlarinda yasanan artislar1 kendilerinin 6n plana
cikmalarin1 saglayacak sekilde diisiindiiklerinden ser’i ve orfi diizenlemelerden
oncelikle kendi mal ve can giivenligini saglamaya calismislardir. Yasal anlamda
yetkilerle donatilan biirokratlar devletin merkezi idaresinin gliglenmesinin kendilerine
saglamasini bekledikleri tiim kanitlardan faydalanarak devlet aygitlarina tamamen

hakim olmay1 yani iktidari ellerine almay1 amacglamistir (Eryilmaz, 2010: 108).

Osmanli Devleti’nde biirokrat olarak gorev alanlar Tanzimat Donemi’ne kadar
padisahin mutlak otoritesine bagli bulunduklari i¢in istenildigi takdirde gorevden
azilleri, siirglinleri ve hatta bazen de idam edilerek hayatlarma son verilmeleri
miimkiin  olabilmekteydi. Bu donemle birlikte biirokratlar yasal olarak
nitelendirilebilecek giivencelere kavusturulmus olsalar da riisvet ve yolsuzluk olarak

nitelendirilen olumsuzluklarda artiglar yagsanmustir (Kaynar, 1991: 295-313).

Osmanlt Devleti’nin  kurulus yillarindan kokli reform calismalarinin
uygulanmaya baglandig1 Tanzimat Donemine kadar idari sistemi, mutlak monarsiye
dayali ve padisah merkezli bir goriiniim sergilemistir. Devletin tiim giiciinii tek elde
toplayan padisahin yiiriitme giiclinii paylastig1 bir biirokrat grubu olmamustir. Sultan
II. Mahmut doneminde baslayan bakanlik oOrgilitlenmeleri Tanzimat ile beraber
fonksiyonel anlamda gelismeye devam etmis olup, kendisine ilgili konularda
danigsmanlik veren meclisler kurulmustur. Boylece Osmanli Devleti’nin merkezi idare
orgiitlenmesi bakanlik ve meclislerden tesekkiil, tiim alanlarda etkinligi bulunan
bilirokrasinin 6n planda yer aldigi merkeziyet¢i bir hiikiimet modeli halini almistir

(Eryilmaz, 2010: 156).
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Tanzimat Doneminde idari alanda atilacak adimlarin hazirlanmasi: ve
uygulanmasinda gorev alacak olan meclisler kurularak bir anlamda parlamenter
yonetim anlayisina dayali hiikiimet sistemine giden yoldaki taglar da désenmeye
baslamustir. Idari diizenlemeler olan nizamname ve kararnamelerin hazirlanmasi ile
temyizinde gorev alacak olan meclisler biirokratik kesimin giicliniin daha da artmasini
saglamistir. Meclis-i Ali’yi Tanzimat yiiksek dereceli biirokratlarin yer aldigi bu
donemin en Onemli ve fonksiyonel meclislerinden olup, tiim nizamnameleri
hazirlamak ve hiikiimete sunmak durumundaydi. Hiikkiimet ise bunlar1 onaylama ve

yayinlama mercii durumunda yer almaktaydi (Ortayli, 2017: 116).

Tanzimat DOneminin mimarlarindan Mustafa Resit Pasa ve ileri gelenleri
padisahin devletin yiirlitme giiclinlin kullanimina yoénelik yetkilerinin azaltilmasini ve
biirokrasiye verilmesini istemekteydiler. Devletin eski donemlerde oldugu gibi giiciine
kavusabilmesinin merkezi yapinin giiclendirilmesine bagli oldugunu diisiinen
biirokratlar iktisadi, toplumsal ve siyasal alanlarda yetkinin yerel otoritelerce
paylasilmadan merkezde toplanmasini ve sonu¢ olarak biirokratik-merkeziyetci bir

idari yapinin kurulmasini hedeflemekteydiler (Inalcik, 1964: 133).

Tanzimat biirokratlar1 geleneksel yapida higbir haklar1 olmayan ve kul statiisii
adi verilen bir biirokratik anlayisla c¢alismalarii siirdiiren klasik Osmanl
biirokrasisine gore 6zliik haklarini koruyan Tanzimat Fermani’nda yer alan mal, can

ve namus giivenligi maddesi ile yasal anlamda gilivenceye kavugmuslardir.

Tanzimat biirokratlar1 devletin idari alaninda etkin olmanin yanisiradzellikle
egitim ve adalet alaninda etkin olan ulema ve kadilarin yetkilerinin de kisitlanmasini
saglayarak biirokrasiye verilmesini saglamislardir. Boylece devlet yonetiminde yer
alan kadilarin adli gorevlerinin digina ¢ikmalar1 6nlenirken ulemalarin ise egitimdeki
tekellerine son verilmistir. Sonu¢ olarak devlet idaresinde padisahin siyasi olarak
etkinligini stirdiirdiigii devlet idaresindeki gii¢ biirokrat merkezli olusuma gegmistir

(Eryilmaz, 2010: 158).

Devlet idaresindeki giiclin zaman i¢inde yapilan reformlarla birlikte padisah
merkezli tekil idareden alinarak biirokrat grubunun (Bab-1 Ali’nin) eline ge¢mesi

reformlara karsithig1 da beraberinde getirmistir. Padisah ve ailesi, ulema ve seraskerlik
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grubuna mensup olanlar i¢inde bulunduklari zamana kadar iktidarin kendilerine
vermis oldugu nimetleri kaybetme tehlikesi igerisine girdiklerinden zamanla belirli
konularda ittifak etmisler ve reformlara karsi direng géstermislerdir. Bab-1 Hiimayun,
Bab-1 Mesihat ve Bab-1 Serasker ad1 verilen bu gruplar reform 6nciisii olan Tanzimat
biirokrat ve yoneticilerine kars1 reformlara dayali tepkilerini ortaya koymuslar (Shaw
and Shaw, 1983: 102); ancak giiciin otorite agirliginda kendilerine yonelik bir kazang

elde edememislerdir.

Morstein Marx’a gore Tanzimat donemindeki ¢agdaslagsma siireci igerisinde
biirokrasinin idari konumu fonksiyonel anlamda degerlendirildiginde “statii elit”
konumundan “iglevsel elit” konumuna gectigini vurgulamaktadir. “Statii elit”
kavraminda biirokratlar biirokrasinin bir¢ok fonksiyonunu bir arada gerceklestirmeye
calismakta, mali ve idari agilardan s6z sahibi olduklarindan hem toplumsal hem de
yonetim agisindan degerlendirildiginde sayginlik bakimindan 6nemli bir konumda

goriilmektedir (Marx, 1963: 57).

Ortayli, Tanzimat Ferman1’nin ilanindan Osmanli Devleti’nin yikilisina kadar
gecen donemdeki siyasi iktidarin kullanimai ile biirokrasinin konumunu ve ilisgkilerini;
Tanzimat Fermani’nin ilanindan 1. Mesrutiyet’e kadar gecen ve Bab-1 Ali
blirokratlarinin egemen oldugu donem, 1. Mesrutiyet’ten 1I. Mesrutiyet’e kadar gegen
ve II. Abdiilhamit Han’in iktidarin giiclinii klasik dénemde oldugu gibi tek elde
topladig1 dénem, II. Mesrutiyet’ten devletin yikilisina kadar gegen ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin iktidan ele gec¢irdigi ve devleti yonettigi donem olarak iige ayirmaktadir

(Ortayli, 2017: 72).

3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilen ve yiiriirlige giren Tanzimat Fermani ile
baslayan donem 23 Aralik 1876 tarihinde Sultan II. Abdiilhamit tarafindan ilan edilen
I. Mesrutiyet’e kadar devam etmistir. 1876 tarihinde ytirtirliige giren Osmanh
Devleti’nin ilk Anayasasi iki meclisli bir yapiya dayanmakta olup, secilmis tiyelerden
olusan Mebusan Meclisi ve atamayla isbasma gelen Ayan Meclisi seklinde
boliimlendirilmigtir. Bu donemde secimle gelen Mebusan Meclisi’nin yetkileri
arasinda hiikiimeti diisiirme yetkisi bulunmamakla birlikte, padisahin meclisi feshetme

yetkisi ve kanunlarla ilgili onay hakki yine padisahta bulunmaktadir. Bu dénemde
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padisahin mutlak yetkisinin devam ettigini ve son séziin padisahta oldugunu séylemek

miimkiindiir (Oztiirk, 1993: 40).

1876 yilinda Kanun-i Esasi’nin ilan edilmesi ve mebuslarin segilmesiyle
goreve baglayan Mebusan Meclisi, Sultan II. Abdiilhamit tarafindan yaklasik bir yil
kadar siire sonra feshedilmistir (Berkes, 1973: 301). Tanzimat doénemi ve L.
Mesrutiyet’in ilanindan meclisin feshine kadar gecen siirede devletin idari giicii
biirokratlara kaymigsa da meclisin feshiyle birlikte bu gii¢ tekrar padisaha ge¢mistir.
Tanzimat donemi boyunca devletin yonetiminde tamamen etkinlik kazanan iist
biirokrasi grubu, siyasi otorite olarak kabul edilen ve devletin kurulusundan bugiine
kadar mutlak gili¢ sahibi olan padisahi belirleyebilmeye kadar varan etkinlik
kazanmislardi. Devletin idaresinde merkezi biirokrasi olarak konumlanan Tanzimat
biirokratlar1 o kadar gii¢ elde etmislerdi ki padisahlarin tayin edilmesi ve
degistirilmesine (Sultan Abdiilaziz’in yerine Sultan V. Murat, Sultan V. Murat’in
yerine Sultan II. Abdiilhamit) varincaya dek etkinlik kurmuslardi (Shaw and Shaw,
1983: 206-210).

Sultan II. Abdiilhamit devletin iginde bulundugu durum, komsu devletlerle
yasanmakta olan sorunlar ve catismalar, ¢ikar amagli ve boliicii nedenlerle kurulan
orgiitlerin vermekte olduklar1 zararlar nedeniyle yonetimin tek elde toplandigi ve

paylasilmadigi, kararlarin hizli alinarak uygulamaya konuldugu bir idari sistem

kurmak istemekteydi (Shaw and Shaw, 1983: 263).

Yonetimi tek elde yeniden toplayan Sultan II. Abdiilhamit, idari sistemin daha
da genisleyerek biirokratik yapinin yayginlagsmasini ve cesitlenmesini saglamistir.
Tiim yetkiler Bab-1 Alive biirokratlardan alinarak padisah ve sarayda yeniden
toplanmuis, biirokrasiyi ¢ok boyutlu ve karmasik bir yapiya kavusturmustur. Boylece
Sultan II. Abdiilhamit devlet otoritesinin mutlak ve tek hakimi olmustur.

Sultan 1II. Abdiilhamit, Tanzimat doneminde kamu politikalarinin
belirlenmesinde etkili olan Sadrazam ve bakanlarin yetkilerini kendisinde toplayarak
bu makamlarda olanlarin devletin yiiriitme giicliniin kullanilmasindaki yon verici

uygulamalari ortadan kaldirmistir. II. Abdiilhamit, blirokratlarin etkinlik kurmalarini
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engellemek igin hafiye ve rapor uygulamalari ile siirekli olarak yer degistirme

yontemlerini hayata gecirmistir (Shaw and Shaw, 1983: 270).

Sultan II. Abdiilhamit Tanzimat doneminde biirokratlarin idari gii¢ olarak elde
etmis oldugu yetkileri kendisinde toplayarak hem biirokratik egemenlige darbe vurmus
hem de halkin talep ve beklentilerinin neler olduguna yonelik bilgiyi kendi kurdugu
haber alma sistemi sayesinde 0grenerek hizmet anlaminda istenilenleri verebilmistir.
Bu donemde kurulan ve faaliyetlerine baslayan okullar sayesinde ihtiya¢ duyulan
subay, doktor, egitmen basta olmak lizere hemen her alanda nitelik olarak 1yi yetismis

insan giiciine ulasilabilmistir.

Biirokrasinin etkinlik kurdugu Tanzimat doneminde idari sistemin yiriitiicli
giicii padisahtan Bab-1 Ali biirokratlar1 adi verilen kisilere ge¢cmekteyken, 1878
yilindan itibaren Sultan II. Abdiilhamit’in iktidarinda tekrar padisaha ge¢mistir.
Tanzimat doneminde iktidar1 kullanan biirokratlari denetleyecek makam yine
biirokrasi iken, I. Mesrutiyet doneminde biirokratlar padisah tarafindan bizzat

denetlenme durumuyla kars1 karsiya kalmiglardir.

1876 yilinda Anayasanin kabul edilmesi ve Meblisan Meclisi’nin agilmasiyla
birlikte devletin yonetim bigimi monarsiden mesruti monarsiye gegmistir. Temel hak
ve Ozgiirliikler anayasal giivenceye kavusturulurken padisahin hukuki olarak devletin
idaresi c¢ercevesinde yiirlitmekte oldugu is ve islemlerdeki konumu sorumsuz olarak
kabul edilmekteydi. Bdylece padisahin devlet idaresindeki durumu bir anlamda

anayasa ile tescil edilmekteydi (Aykag, 1997: 154).

Anayasada padisahin yasama ve yiiriitme alanlarindaki gorevlerine
bakildiginda oldukca genis bir yetkiye sahip oldugu goriilmektedir. Anayasanin 7.
Maddesinde belirtildigi ilizere yiiriitme organinda gorev alacak kisileri atama ve
gerektiginde gorevden almaya, meclisi toplantiya ¢agirma ve feshetme hakkina
padisah sahip olup, bakanlarin sorumlu oldugu tek makam olarak yine One
cikmaktadir. Yine Anayasanin 113. Maddesine gore padisah tarafindan ihtiyag
duyuldugunda olaganiistii hal ilan etme ve belirli kisileri siirgiine gonderme yetkisi de

bulunmaktadir (Shaw and Shaw, 1983: 220).
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Mebisan Meclisinde bir konunun goriisiilebilmesi i¢in padisahin izni gerekli
olup, bir kanunun kabulii ve yiirlirliige girebilmesi i¢in liyeleri padisah tarafindan
atanan Ayan Meclisinin de kabulii ve son olarak padisahin onay1 gerekmekteydi
(Sencer, 1984b: 58).

II. Abdiilhamit devletin islerligi konusunda yetkilerin hemen hemen timiini
kendi uhdesinde toplamis olmakla birlikte, bu islerligi saglayabilmek biirokrasinin
yayginlagsmasi sonucunu dogurmustur. Merkezi idarede biirokratlarin s6z haklari
azaltilmis ve padisah belirleyici konumda bulunmasina ragmen biirokratik sistem
giiclenmis ve yayginlagmistir. Devletin i¢inde bulundugu sikintili siirecten ve sorunlar
sarmalindan kurtulmasi i¢in gegmis donemlerde egitim, yonetim, ekonomi, askeri ve
diger alanlarda baslatilan reform ¢abalar1 bu dénemde devam ettirilerek tamamlanmasi

saglanmistir (Lewis, 1984: 177).

II. Abdiilhamit devletin yonetimi noktasinda idari giiciin paylasilmasini
merkezi otoritenin etkinligini olumsuz anlamda etkileyecegini diisiindiigiinden
parlamento yerine kendisine askeri, idari, siyasi, dini konularda danismanlik hizmeti

verebilecek komitelerden faydalanma yolunu tercih etmistir (Tataroglu, 1997: 64-65).

Osmanli Devleti’'nde ilk siyasi Orgilitlenme olarak ortaya c¢ikan Yeni
Osmanlilar, modern akimlardan son dénemde gelisen liberalizm ve Islamcilik gibi
ideolojilere kaynaklik ettigi gibi Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin (ITC) dogusuna da
onciiliik etmistir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda Yeni Osmanlilar Orgiitiinde
bulunmus kisilerin Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nde de bulunmasi ve ITC’nin
teskilatlanmasinda 6nemli rol iistlenmeleridir (Mardin, 1996: 31). Itthat ve Terakki
Cemiyeti’nin ilk niiveleri 1889 yilinda Askeri Tibbiye Mektebi’nde kurulan Ittihad-1
Osmani Cemiyeti (Osmanl Birligi) ile olusmustur. Bu cemiyetin kurucular1 arasinda
Ishak Siikdti, Ibrahim Temo, Abdullah Cevdet, Mehmed Resid ve Hikmet Emin isimli

kisiler bulunmaktadar.

Ittihat ve Terakki Firkasi1 (ITF), Aydinlanma ve Fransiz Devrimi geleneklerine
sik1 sikiya baglanarak, pozitivizmden ve Biichnerci bir maddecilikle karisik, popiiler
bir diisiinceden ilham almistir. Ziircher (2003: 303)’e gére; ITF nin kurulmasinda rol

alan Jon Tiirkler cagdas egitim almig biirokrat ve asker kokenli kisilerden olusan bir
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topluluktur. Bu topluluk devleti ve sosyal yapiy1 giin gectikge etkisi daha da artan
milliyet¢i diislincelere gére modernlestirmeyi ve giiglendirmeyi istemekte olup, bu
gerekcelerle de 1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilanin1 saglamiglardir. 1. Abdiilhamit’in
1908 yilinda tahttan indirilmesinin ardindan 31 Mart Vakasi ile idari sistemin giicilinii
ele geciren Ittihat ve Terakki Cemiyeti 1913 yilindaki Bab-1 Ali Baskin1 ile devlet
yonetimine tamamen hakim olmustur. Bu donemde kamusal alanda ozgiirliikler
artarken, toplanti1 ve gosteri yiirliylisii yapma, dernek kurma gibi alanlarda serbestlikler
saglanmistir (Ahmad, 2010: 62).

I. Mesrutiyet Donemi Kanun-i Esasi’nin ilan1 ve Meclis-i Mebusan’in
acilmasiyla 23 Aralik 1876 tarihinde baglamis olsa da 1878 yilinda II. Abdiilhamit
tarafindan Osmanli- Rus Savasi gerekce gosterilerek kapatilmis ve bu donem bdylece
sona ermistir. Parlamentoyu kapatan ve yetkilerini askiya alan II. Abdiilhamit, devletin
idaresindeki tiim yetkileri elinde toplamis ve “istibdat donemi” olarak da adlandirilan

II. Mesrutiyet’e kadar siirecek olan donemi baglatmustir.

23 Temmuz 1908 tarihine gelindiginde 30 yil1 agkin bir siiredir devleti yoneten
I1. Abdiilhamit i¢ ve dis baskilar nedeniyle azledilmek durumunda kalmis, sonrasinda
ise meclis tekrar agilarak mesrutiyet dénemi ikinci kez yiiriirliige girmistir (Mumcu,
1996: 16). Mesrutiyet ikinci kez ilan edildiginde Kanun-i Esasi yiirtirliikte olsa da
islevsellikten uzak oldugu icin Anayasada birtakim degisiklikler yapildi. Bu Anayasa
degisiklikleri ile Osmanli Devleti’nde ilk kez parlamenter sisteme gecilmis, padisahin
yetkileri denetim altina alinarak kisitlanmis, bakanlar ise sadrazam tarafindan

secilerek igbasina gelmeye baslamislardir (Aykag, 1997: 159).

Osmanli Devleti’'nde Tanzimat donemi boyunca etkinlik kuran biirokratlar
grubu, I. Mesrutiyet doneminde padisahlarin se¢ilmesinde etkili olacak diizeye gelmis
olsalar da 1878 yilinda baslayan ve 1908 yilina kadar devam eden II. Abdiilhamit
dénemi boyunca siyasal anlamda etkinliklerini kaybetmislerdir. Asker ve sivillerden
olusan bu biirokratlar, eski donemdeki giiglerine kavusabilmek icin II. Abdiilhamit’e
dénemi boyunca muhalefet etmisler 1908 yilindan itibaren ittihat ve Terakki Cemiyeti
ile birlikte hareket ederek devlet yonetiminde tekrar etkin olmuslardir (Oztiirk, 2017:
301-302).
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Selanik’ten Istanbul’a Mahmut Sevket Pasa komutasinda gelen Hareket
Ordusu’nun “31 Mart Vakas1” olarak tarihe gecen siire¢ sonunda II. Abdiilhamit Han
Meclis karariyla tahttan indirilerek yerine yine meclisin karariyla Sultan V. Mehmet
Resat getirilmistir. 31 Mart Vakas1 sonucunda Ittihat ve Terakki Cemiyeti devlet
yonetiminde siyasi anlamda etkinlik kurmaya baslamis, 1913 yilinda yapilan baski ve
sindirme politikalariin uygulandigi sec¢imlerle (sopali se¢imler) resmen devlet
yonetimini ele gecirmistir. Burada dikkat edilmesi gereken padisah se¢iminde
belirleyici gii¢ odagimin meclis ve biirokratlar olmasi ile ordunun siyasete karisarak

devletin idari ydnetimine ortak olmas1 durumlaridir (Oztiirk, 2017: 302-303).

1913 yilinda Talat, Cemal ve Enver Pasalarin Onciiligiinde gerceklesen ve
“Bab-1 Ali Baskin1” olarak ifade edilen olay neticesinde devletin yonetiminde etkin
olan ancak daha gok arka planda isleri yiiriitmekte olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti bu
olaydan itibaren agiktan devletin idaresini ele gegirmistir. Sadrazamlarin belirlenmesi
ve devlet islerinin goriilmesi basta olmak iizere her alanda tam anlamiyla etkinlik
kuran Ittihat ve Terakki, devletin gelecegini direkt olarak ilgilendiren hayati olaylar (I.
Diinya Savas1 gibi) da dahil olmak iizere s6z sdyleme hakkina sahip olmustur (Oztiirk,

2017: 304).

“Bab-1 Ali Baskin1” sonrasi siyasi iktidari ele geciren daha ¢ok asker kokenli
Ittihat ve Terakki Cemiyeti mensuplari ile birlikte devletin ydnetiminde etkinlik
orduya gegmistir (Eryilmaz, 2004: 135-136). Ittihat ve Terakki Cemiyeti mensuplari
iktidarlarin1  saglamlastirmak adma baski, yildirma, sindirme gibi yontemlere
basvurmasi dolayisiyla elestirdikleri Sultan II. Abdiilhamit donemi uygulamalarin
bizzat kendileri gerceklestirmisler ve bu nedenle elestirilerin hedefi olmuslardir

(Oztiirk, 2017: 306).

II. Mesrutiyet Donemi biirokrasi-siyaset iligkileri degerlendirilecek olursa;
1878 yilinda kapatilan meclisin 1908 yilinda tekrar agilmasi ve halkin parlamento
aracilifiyla yonetime ortak edilmesi ve siyasi giiciin padisahin tekelinden ¢ikarilarak
padisaha ait yetkilerin bir kisminin azaltilmasi ve paylasimi diistiniilmiistiir. Ancak
1909 yilinda ordunun siyasete karisarak etkin bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi ve Ittihat
ve Terakki Cemiyeti mensuplarinin da asker kokenli olmasi sonucu iktidar1 ele

gecirmesi seffaf, hesap verebilir, demokratik ve hukuka dayali bir idari yonetimin
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kurulmasinin Oniindeki en biiylik engel olarak ortaya cikmistir. Bu donemde
blirokrasinin siyasi anlamda bir egemenligi s6z konusu olmakla birlikte, Osmanli
Devleti’nin i¢inde bulundugu sorunlar sarmalinin i¢inden ¢ikmasina yardimeci
olmaktan ¢ok uzak ve hatta isleri daha da karmasiklastiran bir durum olusturdugunu

sOylemek miimkiindiir.
2.4. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Biirokrasi-Siyaset iliskisi

Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savasi’ndan yenik ayrilmasiyla baslayan ve isgal
durumuyla devam eden siireg, Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaslarinin Anadolu’da
baslattiklar1 bagimsizlik hareketi sonucu degisime ugramis olup, bu durum kisa siirede
yurdun dort bir yaninda kabul gorerek yeni bir devletin temelleri Ankara’da atilmaya
baslanmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurumsal yapisin1i ve sistemini olaganiistii

sartlardan sayilan savas ortaminda olusturmak durumunda kalmastir.

Osmanli Devleti’nin bakiyesi ve bulundugu topraklar tizerinde kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti, idari sistem basta olmak iizere merkeziyetci yapilanma, ekonomi ve
siyasal alanlardaki gelismeler gibi birgok alanda geleneksel devlet kurumlarini belirli
degisikliklerle kendi biinyesine devralmistir. Ayrica biirokrasi kurumuna ve
biirokratlara ait pozitif ve negatif degerleri de devralarak biirokratik yapilanmasini

gerceklestirme yoluna gitmistir (Yalgindag, 1987: 55).

Yeni Tirk Devletinde siyaset ve biirokrasi iliskileri donemsel acilardan
farkliliklar gostermektedir. Bu donemlere bakacak olursak; kurulus doneminde siyasi
alanda rakipsiz olan ve devletin kurumsal alandaki yapilanmasini kendi diinya goriisii
cergevesinde olusturan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) onderligindeki Tek Parti
Donemi, ¢ok partili hayata gecisten kisa bir siire sonra iktidara gelen Demokrat Parti
donemi, Demokrat Partinin iktidardan uzaklagtirilmasina neden olan 27 Mayis Askeri
Darbesi ile yine askeri bir darbe olan 12 Eyliil 1980 tarihine kadar gecen Darbeler aras1
donem, 12 Eyliil Askeri Darbesinden Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara
gelmesine kadar gecen donem ve son olarak Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar
donemi siyaset-biirokrasi iligkileri Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nde asagida

ayrintilariyla birlikte ele alinmaktadir.



143

2.4.1. Tek Parti Hiikiimeti Doneminde Biirokrasi-Siyaset iliskisi

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulus felsefesi olarak kisisel egemenlik yerine milli
egemenligi temel aldigindan Osmanli Devleti’nde isler halde olan kurumlarin bazilari
kapatilma yoluna gitmis, bazilart ise donilistime ugramak durumuyla karsilasmistir.
Milli egemenligi temel hedef olarak alan Atatiirk ve arkadaslarindan olusan yeni
devletin yiiriitme giicli, Osmanlidan devralinan miras nedeniyle biirokraside gorev
almakta olan kimi biirokratlarin yeni devlete olumsuz bir bakis agisiyla yaklagmasina
neden olmustur. Bu yiizden yeni devletin temel degerlerini benimseyen ve kurumsal
yapilanmalarini gergeklestirecek biirokratlara gereksinim duyulmustur (Heper, 1974:
101).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmas ile birlikte Osmanlidan kalan ve padisaha
aidiyet duygusu ile bagl olan biirokratlarin yerine yeni devletin kurulus felsefesine
uygun hareket eden reformlar1 gelistirerek gerceklestirecek, iktisadi kalkinmada rol
alacak, devrimleri hem gerceklestirecek hem de halka kabullendirme gorevini
yiiklenecek biirokrasi grubu olusturulmustur. Devletin ilk dénemlerinde biirokratlar
hukuki giivenceye kavusmus ve kurulus yillarinda 6n plana ¢ikarak gipta ile bakilan

sosyal statiiye sahip olmuslardir (Gokiis, 1999: 68).

Cumhuriyetin ilk yillarinda devletin idari kadrolarinda isleri gergeklestirecek
nitelikli eleman yoklugu ¢ekilmis olmakla birlikte bu sorun Osmanli Devleti’nde
gorev almis olan biirokratlarin Anadolu’ya gecerek gorev almalariyla asilmaya
calisilmistir. Yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nde gorev alan list diizey askerlerin
%931, biirokratlarin ise %82°si Osmanli Devleti’nin yikilmasindan sonra ge¢miste bu

devlette gdrev almis olan kisilerden olusmaktadir (Ozbudun, 1995: 8).

Osmanli Devleti ile karsilagtirildiginda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, yonetim
bi¢cimi agisindan birbirine tamamen zit oldugu ve yeni devlette gorev alan biirokratlar
yeni sistemle uyusmadigi i¢in yenilenmeye ihtiyag duyulmustur. Cumhuriyete
baglilig1 esas alan yeni sistem biirokratlari, devletin siyasal gorevini gergeklestirme ve
koruma alanlarinda da rol oynamis ve 6zellikle 1930’larin sonu itibariyle iktidarda
olan Cumhuriyet Halk Firkasi devlet-parti biitlinlesmesi sonucu etkinlikleri artmis;

ancak islevsel verimlilikleri diigsmiistiir (Heper, 1984: 298).
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda biirokratlik toplumda saygin ve 6nemli
bir konuma sahip olma olarak degerlendirilmistir. Bu sekildeki degerlendirmede
blirokratlarin daha ¢ok asker kokenli olmasi nedeniyle milli miicadele doneminde
gorev almalari, iktidara sahip olmalari, Atatiirk ilke ve inkilaplarinin savunulmasi ve
halka benimsetilmesi asamalarinda gorev almalari 6nemli etkenler olarak yer
almaktadir. Savas donemi olmasi ve is imkanlarinin yetersizligi nedeniyle
blirokrasinin istihdam alani olarak 6ne ¢ikmas1 ve getirisinin de 1yi olmasi, biirokratlari

halkin nazarinda daha da 6nemli konuma ytikseltmistir (Saylan, 1974: 75).

Cogunlukla asker kokenli olmakla birlikte sivil kdkenlilerin de yer aldig1 yeni
Tiirk Devletinin kurulus doneminde yonetim giiclinii elinde bulunduran biirokratik
kesim 1930’lu yillara kadar ekonomi disindaki alanlarda etkinlik kurmakla birlikte bu
tarihten itibaren uygulanmaya baslanan devletcilik politikasi ile ekonomi alaninda da

belirleyici konumu kazanmistir (Saylan, 1984: 301).

Devletin idari, askeri, ekonomi alanlarinda s6z sahibi olan ve siyasi olarak
rakipsiz konumda bulunan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), diinya konjonktiiriinde
yasanan gelismeleri kendi lehine degerlendirmeyi bilmis, devletin partisi olmaktan
ziyade parti devleti seklinde hareket etmis ve biirokraside gorev alan hemen hemen
tiim memurlar ayn1 zamanda parti iiyesi gibi hareket etmeye baslamiglardir (Karpat,

1967: 68).

Cumhuriyet Halk Partisi’nde genel sekreterlik gorevine 1931 yilinda baglayan
Recep Peker ile CHP’nin devlet sistemi ve isleyisindeki agirligi daha da artmustir.
Cumhuriyetin alt1 ana prensibi olarak belirlenen ilkelerin 1935 yilinda gergeklestirilen
parti kurultayinda kabul edilmesi sonrasinda parti ile devletin biitiinlestigini soylemek
miimkiindiir. Bu yeni donemle birlikte CHP’nin genel sekreterinin ayn1 zamanda
igisleri bakani olarak atandigi, il baskani olarak gorev yapan kisilerin de ayn1 zamanda
vali olarak gorev aldigi goriilmektedir. Boylece CHP, devletin partisi olarak gorev
almasi beklenen bir parti siyasi gii¢ basta olmak {izere idari, askeri, ekonomi ve diger
alanlardaki giiciin de sahibi oldugundan tiim yetkileri tekelinde toplayarak devleti
adeta bir parti devletine doniistiirmiistiir (Ahmad, 1995: 94).
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Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kuruculugunu {istlenen ve
devletin oOrgiitlenmesinde rol oynayan Mustafa Kemal Atatiirk’iin de lideri oldugu
cekirdek kadro devletin tiim yetkilerini ellerinde toplamak istemislerdir. Bunun
gerekgesi olarak yeni devletin orgiitlenmesinde milli egemenligi temel alan sistem
degisikliginin  sekteye wugramasma izin vermemek ve istenilen sekilde

kurumsallasmanin saglanmak istenmesi akla gelmektedir.

Bu donemde biirokrasi ile siyasetin i¢ ice ge¢mekten cok Oteye gittigini
s0ylemek miimkiindiir. Partide {ist diizeylerde gorev alan kisilerin ayn1 zamanda devlet
teskilatinda da en 6nemli gorevleri listlenmekte olmasi siyaset ve biirokrasinin gegmis
donemlerde yasanan birbirine rakip olma durumlarini ortadan kaldirmistir. Her iki
alanda gorev yapan iist diizey biirokrat ve siyasiler devletin giiciinii ayn1 zamanda
partinin giicline de doniistiirmiisler ve idare-siyaset arasinda var olan ayrim artik

ortadan kalkmustir.

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin 1935 yilinda gergeklestirdigi kurultay sonrasinda
18.06.1936 tarihinde aldig1 genel kurul karariyla biirokrasi ve siyaset alanim

ilgilendiren birtakim kararlar alindig1 gortilmektedir. Bu kararlara bakildiginda;

> lcisleri Bakam1 aym zamanda partinin genel sekreterlik gorevini
istlenmekte ve parti yonetim kurulu tiyesi olmaktadir,

> lllerde parti il bagkanliklarina ilin valisi memur kilinmaktadir,

» Devletin denetim mekanizmasinda gorev alan mifettisler devlet
mekanizmasinin islerligi ve kontrol edilmesi yetkisinin yaninda parti
teskilatlarinin da islerlik ve denetimlerine yetkili kilinmaktadir,

» Genel kurul kararinda alinan tiim bu kararlarin takip edilmesi yetkisinin
parti genel sekreteri ve ayni1 zamanda igisleri bakani olan kiside bulunacagi

vurgulanmaktadir (Kogak, 1996: 16).

Devlet-Parti biitiinlesmesi sonucu devletin tiim kademelerinde etkinlik kurma
sansini elde eden Cumhuriyet Halk Partisi ve yetkilileri, sisteme taraf olmayan ya da
sisteme alternatif sunma gerekgesi olusturabilecek higbir olusuma izin vermemis,

faaliyette olanlar ise gesitli gerekgelerle kapatmistir. 1937 yilinda Anayasaya daha
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once parti kongresinde kabul edilen alt1 temel ilke dahil edilerek bu ¢ergevede yapilan

tiim islemler hukuki bir zemine oturtulmaya ¢aligilmistir.

1939 yilina gelindiginde ise CHP’nin 5. Kurultayi’nda devlet-parti
biitiinlesmesi ile ilgili daha Onceden alinmis bulunan kararlardan vazgecilmeye
calistlmistir (Ahmad, 1995: 102). Kurultayda bu sekilde karar alinmasina ragmen il
idaresinin bas1 konumunda bulunan valilerin parti ile iliskileri devam etmis, partinin
idarecisi gibi eylem ve sOylem seklindeki faaliyetleri stirmiistiir.

Parti yetkililerinin il ve ilgelere gonderdikleri belgelerde bu konuyla ilgili

(13

olarak su tarz ifadeler bulunmaktadir. “... Esasen parti ve hiikiimetin yiliksek bir
memuru olan vali arkadaslarimin simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da
teskilatimiza azami yardim ve himayede bulunmalarini tabii buluyorum...” (Yetkin,
1983: 178). Yine baska bir ifadede “Higbir hadise ve tesir 6niinde sarsilmayan bir
hiikiimet otoritesi kurmak ve isletmek iizerinde ¢alisirken, partinin bagrindan dogan
hiikiimet teskilati ile parti teskilatinin daima birbirini tamamlayici bir birlik olduklarini

dikkatle g6z Oniinde tutulup tutulmadiginin” kontrol edilmesi gerektigi

vurgulanmaktadir (Kocak, 1996: 96).

Tek parti iktidarinin 1920°li yillardan 1940’11 yillarin ortalarina kadar olan
stirecit degerlendirildiginde siyaset ve biirokrasi ayrimi yapmanin pek de miimkiin
olmadig1 goriilmektedir. Bu donemde siyaset ve biirokrasi kurumlari iki farkli paydas
olmasina ragmen tek merkezden idare edilmesi ve ayni kisilerin her iki alanda da gérev
almas1 gibi nedenler bu kurumlarin i¢i i¢ce gegmesi nedeniyle birbirinden ayrimlarin
giiclestirmistir. Bu doénemde biirokrasinin siyaset kurumunun etkisinde kalmasi
nedeniyle gii¢ ve alan kaybettigini, ancak siyasi Saiklerle daha ¢ok 6n plana ¢iktig1
goriilmektedir. Biirokratik alanda yeniden gii¢ kazanmaya baslamanin ancak 1940’11
yillarin ortalarindan itibaren diinyada yasanan degisimlerin ve mevcut siyaset-
bilirokrasi kurumlarinda gorev alanlarin etkisi sonucunda gerceklesmeye basladigi

bilinmektedir.

Cumhuriyetin kurulus yillarinda basta Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Inonii
olmak {lizere One c¢ikan vyetkili kisilerin ¢ogunlugu asker kokenli kisilerden

olusmaktadir. Asker kokenli olmalar1 dolayisiyla devletin sekillenmesi ve
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biirokrasideki 6nemli makamlarda da bu kisiler yer almistir. Mustafa Kemal
Atatiirk’{in vefatinin ardindan siyasetin zirvesine gegen Ismet Inénii doneminde sivil
bilirokrasiye dnem verilerek askeri biirokrasinin etkisi kirilmaya c¢alisilmistir. Bu
cergevede gerceklestirilen en 6nemli faaliyetlerden biri yasama organindan ¢ikartilan
bir kanunla Genel Kurmay Baskanligi’nin 6zerk yapidaki durumuna son verilerek
Basbakanliga bagli bir kurum olmasit saglanmistir. Boylece Genel Kurmay
Baskanligi’nin dogrudan diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bakanliklarla iletisime
gecmesine son verilerek bu gorev Bagbakanlik iizerinden saglanmaya ¢alisilmistir. Bu
durum var olan askeri biirokrasinin ve vesayetin etkisinin azaltilmasina yonelik 6nemli
bir parametre olarak goriilmekte, sivil biirokrasiye de askeri biirokrasi tizerinde otorite

kurma hakki vermektedir (Gokiis, 1999: 92).

Siyasi bir kisilik olan CHP Genel Sekreterinin 1935 kongresinde alinan kararla
ayn1 zamanda hiikiimette igisleri bakani olarak gérev yapmasi usuliinden 1943 yilinda
gerceklestirilen bir diger kongre ile vazgegilmistir. Boylece siyasi ve biirokrasi alanlari

birbirinden ayristirilmaya ¢alisilmistir (Kogak, 1996: 321).

Cok partili hayata gegisin ilk yillarinda halen iktidarda bulunan CHP, daha
onceleri tek elde topladig: biirokratik ve siyasi gili¢leri paylasma yolunu tercih etmeye
baslamistir. Bu ¢ercevede mahalli alanda yapilmasi ongoriilen hizmetlerin kanunlar
cercevesinde yerel idarelere birakilmasini saglayan genis yetkiler vermistir. Kamu
alaninda calisan memurlarin liyakat temelinde ise alinmalarin1 gerceklestirmislerdir.
Ayrica memurlarin 6zliik haklarinin ve mali imkanlariin diizenlenmesine yonelik de
caligmalar yaparak tiim vatandaslara esit bir sekilde yaklasimi i¢in siyasi partilere

girislerini yasaklamiglardir (Tunaya, 1952: 588).

Tek Parti donemi biirokrasi-siyaset iliskisi genel olarak degerlendirildiginde
donemin dogal sartlar1 neticesinde biirokratlar genel olarak asker kokenli olmakla
birlikte sivil kokenli biirokratlar da gorev almislardir. Biirokratlar yeni kurulan
devletin temel felsefesini benimseyerek bu durumu igsellestirmisler, siyasi iradeyle
birlikte hareket ederek devrimleri desteleme yoluna gitmislerdir. Tek Parti donemi
biirokrasisinin etkili ve verimli olmaktan ziyade yonetime odakli ve siyasi irade
temelinde sekillendigi goriilmektedir. Osmanli Devleti doneminin devami niteliginde

geleneksel bir biirokrasi anlayisi sergilendigi ve hukuki-rasyonel biirokrasinin tam
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anlamuyla islevsellestirilemedigi de goriilmektedir (Y1lmaz, Dogan ve Inankul, 2013:

279).

Cagdas anlamda biirokrasi anlayisinin hedeflendigi bu donemde biirokrasi
genislemeye baslamis ve siyasi iradenin yaninda diger bir gii¢ olmustur. Sonug olarak
biirokrasi siyasetle birlikte siirece dahil olarak kamu politikalarinda s6z sahibi olmaya

baslamistir.
2.4.2. Demokrat Parti Déneminde Biirokrasi-Siyaset iliskisi

1940’11 yillarin ortalarinda diinyada yeni dengeler kurulurken Tiirkiye’de de
siyasi anlamda degisimler olusmaya baglamistir. Bu c¢ercevede Celal Bayar
onderliginde gegmiste Cumhuriyet Halk Partisi’nde (CHP) siyaset yapan vekillerden
olusan kisiler tarafindan Demokrat Parti (DP) kurularak g¢ok partili hayata gecis
saglanmistir. CHP ve DP’nin katildig1 1946 yilinda yapilan se¢imlerde siyasi iktidar
degismese de birden fazla partinin se¢ime katilmas1 sonucu demokratik anlamda bir
adim atilmistir. Bu secimlerde agik oy-gizli sayim metodu benimsenmesi demokrasi
ile bagdasmasa da bu durumdan da 1950 yilinda yapilan se¢imlerde gizli oy-agik sayim
metoduna doniilerek vazgecilmis ve Demokrat Parti’nin se¢im zaferi ile

sonuglanmustir (Oztiirk, 2017: 318).

1950 yilinda iktidara gelen ve kesintisiz olarak 27 Mayis 1960 Askeri
Darbesi’ne kadar iktidar1 elinde tutan Demokrat Parti ve partinin yetkilileri se¢imler
Oncesinde biirokrasiye yonelik olumsuz sdylemlerden kaginmislardir. Bu durumda
uzun yillar boyunca iktidar1 Cumhuriyet Halk Partisi ile paylasan ve atamalar1 parti
tarafindan geceklestirilen biirokratlar ile ¢atismadan kacinilmak istenmesi
yatmaktadir. Biirokrasinin giiciinii hafife almayan ve onlara yonelik ilk zamanlarda
keskin bir yaklagimdan kaginan DP yetkilileri kendi sistemlerini olusturmak ic¢in
zaman kazanma yoluna gitmislerdir. Hatta Demokrat Parti biirokrasiye yoneltilecek
elestirilerden de kaginarak bunlar1 Cumhuriyet Halk Partisi’ne yoneltmis, biirokratlara
da onceki donemlerde yaptiklarindan sorusturmaya tutulmayacaklarina dair giivence

vermistir (Eryilmaz, 2004: 143-144).

Demokrat Parti iktidar1 doneminde biirokrasiye ve biirokratlara olan bakis agis1

Cumhuriyet Halk Partisi iktidar1 doneminde gorevde olmalar1 ve onlarin ortag: olarak
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goriilmeleri nedeniyle olumsuzdur. DP’nin iktidara gelmesiyle gii¢ ve itibar kaybeden
bilirokrasi mekanizmasi, zaman iginde siyasetin ve siyasetcilerin 6n plana ¢ikmaya
baslamas1 ve kamuya hizmet etmede ara¢ olarak goriilmeye baslanmasiyla daha da

itibar kaybetmistir (Eryilmaz, 2004: 144-145).

Biirokrasi bu donemde siyaset mekanizmasi ile fikir ayriliklar1 yasamaya
baslamis ve CHP iktidar1 doneminde siyasetin yaninda oldugu gibi 6ncelikli bir gii¢
otoritesi olmaktan uzaklagmistir. DP iktidar1 halkin ihtiyag ve taleplerini 6nceleyen,
ekonomik olarak piyasa mekanizmasina 6nem veren Ve bunu yaparken de biirokrasiyi
bir arag¢ olarak gdren bir anlayisa sahipti. Biirokrasi ise 6nceki donemlerde oldugu gibi
siyasetin hemen yaninda ikinci bir otorite olmay1 ve s6z hakkinin olmasini isteyen,
Demokrat Parti iktidarinin ekonomi politikalarindan rahatsiz olan bir tutum

sergilemekteydi (Eryillmaz, 2004: 145-146).

DP iktidar1 doneminde meclisten ¢ikarilan bir yasa ile yapilan isler yasal
giivenceye kavusturulmaya calisilmistir. Daha ¢ok siyasi ve keyfi nedenlere
dayanilarak gergeklestirilen gorevden almalar “goriilen lizum {izerine” kavrami
altinda yapilarak calisgilmak istenmeyen kamu gorevlileri bakanlik emrine
alinmiglardir. Bakanlik emrine alinan ve 6 ay iginde yeni bir goreve baslatiimayan

kamu gorevlileri emekli edilme yoluna gidilmistir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 78).

Demokrat Parti doneminde biirokratlarin var olan yetkileri azaltilip kisitlanarak
sivil biirokrasinin devletin yonetim giicii lizerindeki etkisi kirilmaya galigilmistir.
Ancak iktidarin kendisi gibi diisiinmeyen ve sorun c¢ikaran biirokratlar1 gorevden
uzaklastirma ve emekliye sevk etme girisimleri basta olmak iizere bu c¢ergevede
yaptiklari, gegici bir siireyle ise yaramigsa da sivil biirokrasi tam anlamiyla
etkisizlestirilememistir (Heper, 1977: 136-137). Demokrat Parti iktidart doneminde
siyaset-biirokrasi iliskilerinde goze garpan bir husus da DP iktidarinin genel anlamda
sivil biirokrasinin giicliniin kirilmasina doniik hamleler yapmasi askeri biirokrasi
tizerine yonelmemesidir. Ekonomik ve siyasi anlamda gii¢ ve itibar kaybeden sivil
biirokrasi, askeri otorite ve liniversitelerde gorev yapan aydinlar kaybettiklerini geri
alabilmek icin birlikte hareket etmisler ve 27 Mayis Askeri Darbesine giden yolun
taslarini birlikte dosemislerdir. Askeri darbe sonucunda ise Demokrat Parti iktidardan

uzaklagtirilarak yetkilileri ¢esitli cezalara carptirilmislardir (Eryilmaz, 2004: 147).
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Demokrat Parti’nin biirokrasiye bakisi tek parti doneminden kalan ve
ayricalikli bir yapisinin olustuguna dikkat ¢ekildiginden mesafeli ve olumsuz bir agiya
sahiptir. Memurlarin statii ve konum itibariyle halka hizmetten uzak ve ayricalikli bir
hal almasi nedeniyle halkin sikayet ve taleplerini dikkate alan Demokrat Parti se¢im
beyannameleri, kongreler ve tiiziigiinde bu denli ifadeler olusturmussa da iktidara
geldiklerinde uygulama yoniinden eksik kalmistir. DP yetkilileri biirokrasi-siyaset
iliskileri agisindan Devlet Baskanligi ile Parti Genel Bagkanliklarinin ayni kiside
olmasmin tarafsizlik prensibine golge dislirecegini ifade ederek elestirilerde
bulunmuslar ve bu durumun karigikliklara sebebiyet verecegini vurgulamislardir

(Gologlu, 1982: 259).

Demokrat Parti, biirokrasi ve biirokratlarin Cumhuriyet Halk Partisi doneminde
siyasetle i¢ ice gecmis olmalarindan duyulan rahatsizlik ve halka sunulan hizmetlerde
yasanan olumsuzlardan dolay1 programinda “Devlet memurlarinin segimlere istirak
disinda higbir siyasi faaliyette bulunmamalari ve siyasi partilere girmemeleri
lizumuna Kkaniyiz. Yalniz yiiksekdgretim mensuplari mesleklerinin mahiyeti
itibartyla, bunlardan miistesnadirlar” (madde 11). Kamu gorevlilerinden sadece
yiiksekogretimde gorev alan kisilere siyasete girme ve ugragsma konusunda salahiyet

taniirken, diger kesimlere yonelik hi¢bir ayricalik taninmamustir.

Demokrat Parti, kamu gorevlilerinin yiiritmekte olduklari is ve islemlerde
keyfi uygulamalarda bulunulmasindan kaginmak amaciyla memurlarin haklarinin ve
sinirlarinin - belirlenmesi  gerektigini  vurgulamistir. Bu duruma yonelik parti
programinda “Iyi bir idare cihazi kurabilmek icin, vazifenin icap ettirdigi salahiyetle
mesuliyet hudutlarini kesin olarak tayin eylemek sarttir. Biitlin salahiyetlerin mahdut
ellerde toplanmasi ve mesuliyetin zaafa ugramasi neticelerini doguran biirokratik

zihniyet ve usullerin terki liizumuna Kaniyiz” (madde 19) ifadesi yer almistir.

Merkezi idare disinda kalan tasrada illerin idaresinde gorevli olan amir ve
memurlarin yetkilerinin genisletilecegi (madde 20) ifade edilerek is ve islemlerin daha
hizl1 sonuglandirilmasi saglanmaya ¢alisilmistir. Devletin idari sisteminde gorev alan
tim kesimlerin hizmet odakli bir tavir sergilemeleri istenerek, planli ve programli
hareket etmeleri lizerinde durulmus ve biirokratlar siyasetin tamamen diginda

tutulmaya ¢aligilmistir.
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Memurlarin devletin yonetim perspektifi igerisinde ¢ok onemli bir misyon
yiiklendigi belirtilerek halka hizmet anlayisina dayali hareket etmeleri lizerinde
durulmustur. Bunun yaninda memurlarin i¢inde bulunduklar1 donem ve sonraki
zamanlarda gecim sikintilar1 yasamadan, 6zliik haklarinin tam olarak korundugu,
tayin, ceza ve terfilerinin objektif kriterler ¢ergevesinde gerceklestirildigi bir yapinin

olusturulmasi amaglanmistir (madde 23).

Yine partinin programinda biirokrasi ile ilgili olarak biitcenin 6nemli bir
kisminin memur ve emekli ayliklarina ayrildig: belirtilerek kamu hizmetlerinin vasifli
ve liyakatli kisiler tarafindan goriilmesinin daha az sayida kisi tarafindan
gerceklestirilerek kamu gorevlilerinin  sayica artmasinin  Oniine gegilmesinin

saglanacagi belirtilmistir.

1950 secimleri ile iktidara gelen Demokrat Parti lideri Adnan Menderes
biirokrasiyle ilgili “Memlekette istikrar1 teyit ve vatandas haklarinin teminat altinda
bulundurmak bakimindan idare cihazini iktidar degismesinin tesirlerinden masun ve
yalniz kanunun emrinde ve milletin hizmetinde bulundurulmasini zaruri gérmekteyiz.
Bu maksadin elde edilmesi her seyden evvel her sinif memur hak ve haysiyetini
kanunlarla mahfuz bulundurulmasina baglidir. Devlet memurlari sahis veya ziimrenin
emir veya arzularina tabi olmaktan kurtarilmalar1 esbabi tizerinde duracagiz” diyerek
biirokrasinin milletin emrinde ve hizmetinde olmasi ve memurlugun giivenceli bir
meslek haline getirilerek iktidar degisimlerinden etkilenmemesi gerektigini

belirtmistir.

Demokrat Parti iktidara geldikten sonra iktidari elde tutmak ve kamuya hizmet
ulastirilmasinda sorun yasamamak i¢in CHP iktidarina yakin gordiigii sivil ve askeri
biirokrasiye yonelik onlemler almaya caligmistir. Bu cergevede iktidara yonelik
komplo i¢erisinde oldugunu diisiindiigii Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin iist kademlerinde
gorev yapmakta olan 15 general ve 150 albay emekli edilmistir. Yine DP iktidar sivil
biirokraside valilere yonelik olarak da gdrevden alma, gorev yerlerini degistirme,

merkeze ¢ekilme gibi yollarla tasfiye siirecini baslatmistir (Yalman, 1970: 222).

Demokrat Parti’nin iktidara geldiginde Oncelikli olarak sivil ve askeri

bilirokrasiye yonelik etkinliklerini kirma girisimlerinin olmasimin sebebi se¢menlere
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vermis oldugu sozleri yerine getirmeye ve se¢cmenleri kendi safinda tutmaya

yoneliktir.

Iktidara gelen Demokrat Parti biirokratik alanda tek parti iktidar1 déneminde
olusan ve uzun yillarin verdigi koklesmis biirokratik oligarsinin kirilmasina yonelik
olarak hiyerarsik anlamdaki otoritenin azalmasini saglayici tedbirler almaya
calismislardir. Bu durum zarfinda iktidarin milletvekilleri halk ile biirokratlar arasinda
koprii olmaya calismislar ve boylece islerin takip edilmesini sagladiklar1 icin elitist

biirokrasi lizerinde baski unsuru olusturmuslardir (Eryilmaz, 1997: 13-61).

Menderes Hiikiimetleri doneminde, devletin ekonomik alandaki faaliyetlerinin
agirlik kazanmasi sonucu teknik bilgiye ve uzmanliga dayali personellerin istihdam
edilmesi gerekliligi sonucu geleneksel biirokrat tipinden uzaklagilmaya baslanmistir.
Bu durum ise tek parti doneminden kalan personellerin yerine Demokrat Parti’nin
kendisi i¢in uygun personelleri istthdam etmesini saglayarak biirokrasi alaninda kendi

ekibini kurmasi i¢in adeta bir firsat sunmustur (Saylan, 1986: 89).

Demokrat Parti, iktidarmin ilerleyen siireclerinde biirokrasi {izerinde baski
olusturmaya ve biirokrasiyi sekillendirmeye baslamistir. Muhalefetin tepkisine
ragmen memurlardan gorev basinda kalinmasina gerek duyulmayan kisilerin belirli
sartlar1 tasimast durumunda emekliye sevk edilmeyi ya da gorevden el ¢ektirilmesini
saglayacak diizenlemeler yiiriirlige sokulmustur. Bu cergevede II. Menderes
Hiikiimeti doneminde 3 vali, 2 vali yardimeisi, 2 merkez valisi, 2 kaymakam, 3 hukuk

isleri midiirti, 2 emniyet amiri emekliye sevk edilmistir (Resmi Gazete, 1953-1954).

Demokrat Parti’nin kurulus siirecinde ve iktidara talip olma asamasinda ileri
stirdligli 6zgiirliik vaat eden diisiince ve felsefelerden zaman igerisinde uzaklasmaya
baglamasinda iktidarini korumak istemesi 6nemli bir etken olarak goriilmektedir.
CHP’nin etkin bir sekilde siirdiirdiigli muhalefete zamanla geng¢ kesim, {iniversite
Ogretim iiyeleri gibi aydin ve bilim alanindaki kisilerin de katilmast Demokrat
Parti’nin baskic1 yoniiniin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Universite dgretim
tiyelerinin Demokrat Parti iktidarini hedef alan olumsuz elestiri gegmiste ifade ettikleri
serbest ve Ozgiirliik olusturan sdylemlerin tam tersine bu kesimin siyasi partilere girme

ve liye olmalar1 yasaklanmaistir.
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1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti, 1954 yilinda yapilan se¢imlerde
meclisteki liye sayisin1 daha da artirmis ve muhalif konumdaki Cumhuriyet Halk
Partisi ile arasindaki gii¢ oranin1 kendi lehine artirmistir. Halktan aldigi destegi daha
da artiran ve yaptiklari icraatlarin kabul gordiiglinii hisseden Demokrat Parti, biirokrasi
ve hemen hemen tiim kurumlar iistiindeki baski dozunu artirma yoluna gitmistir. Bu
cercevede memurlar ile ilgili yeni diizenlemeleri yiiriirliie koyarak ozellikle
Cumhuriyet Halk Partisi’ne yakin olan ya da se¢imlerde oradan aday olan kisilerin
gorevlerini tarafsizlik ilkesi nezdinde gergeklestiremeyecegini One siirerek tasfiye
etme yolunu seg¢mistir. Demokrat Parti, boylece kendisine muhalif olan ve
degistirmeyi diisiindiigii biirokratlar1 gérevlerinden azlederek kendisine bagli biirokrat

grubu olusturmak istemistir.

Sonug¢ olarak Demokrat Parti dénemi biirokrasi-siyaset iliskisine bakilacak
olursa koklii degisikliklerin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Biirokrasi tek parti
doneminde siyasetle ici ice geg¢mis ve iktidarin kullaniminda bir paydas seklinde
gbriinlim arz ederken, bu donemde siyasi iradeye bagh olan ve ge¢miste birlikte
hareket etme firsat1 buldugu muhalif konumunda bulunan CHP ile iliskisini kesmis bir
goriinimdedir (Saylan, 1986: 305). Yine bu donemde siyaset-biirokrasi iliskisine
bakildiginda genel olarak biirokrasinin gii¢, itibar, niifuz ve statiilerini kaybettigi
goriilmektedir (Gokiis, 1999: 186). Demokrat Parti iktidart donemi biirokrasi ve
siyaset ¢atigmasina sahne olmustur; ancak bu donemde kaybeden kesim biirokrasi ve
biirokratlar olmugstur. Tek parti iktidar1 doneminde giicii elinde bulunduran ve topluma
hakim bir konumda bulunan biirokrasi gériinimiinden topluma hizmet etmede bir
konumuna gecirilmek istenen bir biirokrasi olusturulmaya calisilmistir. Bu donemde
uzmanlik seviyeleri yiiksek olan tekniker, miihendis, ekonomist kokenli kisilerin
istthdam edilmeye c¢alisildigr goriilmekte ve geleneksel biirokrasi anlayisindan

uzaklasilmaya baslandig1 goriilmektedir (Saylan, 1986: 303).
2.4.3. 27 Mayis’tan 12 Eyliil’e Biirokrasi-Siyaset Iliskisi

Cumhuriyetin kurulusundan 1950 yilina kadar devlet yonetimsel anlamda
askeri ve onun destek¢isi konumundaki sivil biirokrasi tarafindan idare edilmistir.
1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti, siyasetteki merkez-cevre ikileminde

cevreyi temsil eder bir konumda bulunmakta olup, siyasi gii¢ ilk kez merkez olarak
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ifade edilen alanin disina c¢ikmistir. BoOylece merkezde bulunan biirokrasi
pasiflestirilmek suretiyle yonetim alaninda sadece uygulayici pozisyona itilmis ve
siyaset blirokrasi kargisinda tamamen 6n plana ¢ikma sansi elde etmistir. 1960 yilinda
askeri biirokrasinin Onderliginde gergeklesen darbeyle birlikte yeni bir donem
baglamistir. Demokrat Partinin iktidar1 kullanmadaki anlayisi kayitsiz sartsiz millet
egemenligine dayanirken, Cumhuriyet Halk Partisi iktidarin kullaniminda askeri ve
aydin g¢evrelerin de bulunmasini istemekteydi. Mustafa Kemal Atatiirk’iin hayatta
oldugu stiregte siyasi alanin disinda kalan askeri otorite, Atatiirk’iin vefatiyla birlikte
iktidarin paylagiminda yonetime ortak olma diisiincesi 27 Mayis 1960 darbesiyle
birlikte gergeklesmistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin Demokrat Parti iktidarina
yonelik devlet yonetiminde Anayasanin disina ¢iktigin1 vurgulamasi ve sonrasinda
akademik gevrelerin orduyla birlikte harekete gegmesi, Osmanli’da yasanan ordu-
medrese beraberliginin yasama ve yiiritme otoritesini elinde bulunduranlara karsi
hareketinin ~ Tirkiye = Cumhuriyeti’ndeki  benzerliginin  6rnegi  seklinde

degerlendirilebilir (Cem, 2010: 334).

Demokrat Parti’nin iktidardan uzaklastirilmasinda birinci ve itici gii¢ askeri
kokenlilerin olusturdugu askeri biirokrasi olsa da idari pozisyonda gorev alan sivil
biirokrasi ile iiniversitelerde gorevli akademisyenler de destekleyici rol oynamistir.
Demokrat Parti’nin giicii kendi merkezinde toplamasi ve istediklerini yapabilmesi
nedeniyle her seyi yapar pozisyonda olmasi sonucunda olusturdugu baskici eylemleri,
biirokrasinin ilk firsatta bu durumu kendi lehine doniistiirtip iktidari ele gegirmesini

saglamustir (Oztiirk, 2017: 324).

27 Mayis darbesinin hemen ardindan goreve gelen 18 kisilik idari yoneticiden
15 dyesi st diizeyde gorev yapmakta olan biirokrat, is insani ve iiniversite
hocalarindan olusmustur (Hale, 1994: 111). Kabinede sivil biirokraside goérev
yapmakta olan kisilere yetki verilmemesi askeri biirokrasinin agirligimi ve sivil
yoneticilere giiven duymamasii akillara getirebilir. 27 Mayis 1960 tarihinde
gerceklesen darbe Tirkiye’de ileride gerceklesecek olan yonetim krizlerinde askeri
otoritenin yonetime el koymak istemesinin gerekg¢esini olusturmustur. Mustafa Kemal
Atatliirk’lin ~ Tirkiye Cumhuriyeti’nin  kurulusunu ilan etmesinin ardindan

demokrasinin yerlesmesi ile ilgili iizerinde 6nemle durdugu konularin basinda gelen
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askerin yonetim alaninin disinda tutulmasi istemi zarar gormiis ve her yonetim
krizinde askeri vesayet agirligini kullanarak yetkinin kendi elinde olmasini ya da kendi

belirledigi kisilere verilmesini istemistir (Yazici, 1997: 64).

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti doneminde biirokrasi ve
blirokratlarin yonetim alanina direkt miidahil olma durumlar ortadan kaldirilmis ve
yonetimde karar verici otorite olma haklar: elinden alinmistir. Ancak 27 Mayis 1960
tarihinde gergeklesen ihtilalden sonra genelde biirokratlarin olusturdugu ve anayasayi
hazirlayan Kurucu Meclis, ileriki donemlerde biirokrasinin yonetim alaninin disina
cikarilmasina neden olacak faktorlerin olusmamasi amaciyla idari mekanizmada
biirokrasinin belirleyici oldugu “biirokratik vesayet sisteminin” temellerini atmistir

(Durgun, 2002: 213).

Devlet yonetimine ait kamu politikalarminbelirlenmesinde siyasal iktidar
elinde bulunduran siyasal partinin tek otorite olmasmin uygun olmayacagi ve
otoritenin siyasal iktidar ile birlikte diger idari kuruluslarla da paylastirilmasi goriisii
savunulmustur (Ates, 2007: 67). Devletin yonetim alanindaki {i¢ temel
fonksiyonundan olan yasama ve yiiriitme fonksiyonlar1 yarg: fonksiyonunun denetimi
altina alinarak, Hukuk Devleti ilkesine vurgu yapilmak istenmistir (Yazici, 1997: 77-
79).1924 ve 1961 Anayasalarinda bulunan “Egemenligin kayitsiz sartsiz milletin
oldugu” ilkesi korunmus olmakla birlikte egemenlik alanina ait yetkiyi anayasaya
uygun olarak halk adina meclis ile birlikte kullanacak yeni organlar meydana

getirilmeye ¢alisilmistir (Hafizoglu, 2001: 73).

1961 ve 1982 Anayasalar ile ulusal egemenlik ilkesi yerlesik konumundan
cikarak degistirilebilir hale gelmis (Hafizoglu, 2001: 73) Anayasa Mahkemesi, Milli
Gilivenlik Kurulu (MGK), Cumhuriyet Senatosu, Devlet Planlama Teskilat1 (DPT),
askeri, sivil ve yargi biirokrasisi, idareyi iktidar ile paylasacak yeni kurumlar olarak
goreve gelmistir (Ozbudun, 1995: 41). Askeri biirokrasinin devlet yénetiminde daha
etkin bir hale gelmesi ise 1961 Anayasasi ile sisteme dahil olan Milli Giivenlik Kurulu
(MGK) ve Genel Kurmay Baskanligi’nin Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinden
cikarilip 6zerklik kazanmasiyla etkin bir hale gelmistir (Durgun, 2002: 213).Ayrica bu

donemde, subaylarin maas ve sosyal imkanlarinin diizeltilmesi i¢in Ordu Yardimlagsma
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Kurumu (OYAK) kurulmus (Eryilmaz, 2004: 148) ve ayrica 1961 Anayasasi ile
Yiiksek Hakimler Kurulu olusturulmustur (Yiizbasioglu, 2009: 92).

Universiteler ve TRT Kurumu’na &zerklik verilerek kamuoyunu aydinlatma
amaci giidiilmiis (Oztiirk, 2017: 324; Durgun, 2002: 213), bunun yani sira dgretim
elemanlarina siyasi partilere dahil olma hakki ve kamu ¢alisanlarina da sendika kurma
hakki verilmistir (Eryilmaz, 2004: 147-148). 1961 Anayasasi’nda yapilan bu
diizenlemelerin sebebi, askeri ve sivil biirokrasinin tepkisi sonucunda siyasetciler
iizerinde biirokratik vesayet olusturulmak istenmesidir (Sevil, 2005: 133; Oztiirk,
2017: 324).

Parti temelli siyasetin etkinligini azaltmak amaciyla hazirlanan 1961 Anayasasi
ile biirokrasiye gii¢ ve 6zerklik kazandirilmis, siyasi iktidarin biirokrasi tizerindeki
giicti sirlandirilmigtir (Durgun, 2002: 213; Eryilmaz, 2004: 147).Demokrat Parti
doéneminde oldugu gibi bir iktidar tekelinin gelecekte de olusmasinin 6niine gegmek
amaciyla yapilan 1961 Anayasasi ile TBMM’nin gii¢ ve yetkisi bagka kurumlarla
dengelenmek istenmistir (Eryilmaz, 2004: 147).

Secilmis hiikiimetler karsisinda denge unsuru olusturmak ve parlamentoyu
frenlemek amaciyla Anayasal bir kurum olarak Anayasa Mahkemesi kurulmustur
(Erdogan, 2009: 116-117). Anayasa Mahkemesi kanunlarin ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Igtiiziiklerinin Anayasaya uygunlugunu ve Anayasa degisikliklerinin de
Anayasada gosterilen sekil sartlarina uygunlugunu denetlerken, 1961 Anayasasi’nin
147. maddesi ile de Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri denetlenmektedir
(Erogul, 1998: 204). 1961 Anayasasi’nin 145 ila 152. maddeleri arasindaki maddeler
Anayasa Mahkemesi’nin diizenlenmesini igermektedir (1961 Anayasasi). Anayasa
Mahkemesinin gorevi demokrasiyi tehdit eden girisimleri Onleme ve liberal
demokratik diizenin devamliligini saglamaktir (Iba, 2008: 212). Mahkeme kararlart
tim siyasi, idari ve yargi organlari, gercek ve tiizel kisiler igin gegerli olsa da
(Goziiblyiik, 1999: 274) zaman iginde kurulus ve parti kapatmaya yonelik yetkilerinde
degisiklikler yapilarak daha demokratik bir hale getirilmistir (1982 Anayasast).

1961 Anayasas1 yasama ve yiiriitme iizerinde yargi denetimi olusturarak giicler

ayrihi@ ilkesini gergeklestirmistir (Goziibilyiik, 1999: 139). Ozerklik verilen bu
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kuruluslar yonetimin biitiinligiinii bozacak sekilde tasarlanarak yasama iizerinde
Anayasa Mahkemesi’nin (Ates, 2007: 64), yiiriitme tizerinde ise Danistay’in denetim
yetkisinin artirilmasi ile iktidar is yapamaz bir duruma gelmistir (Goziibliytik, 1999:

140).

ihdas edilen kurumlar olan Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi (AYIM) ve hali hazirda uygulamada olmayan Devlet Giivenlik
Mahkemeleri (DGM) asker kisilerin ayricalikli konuma gelmelerini saglayan ayri bir
yargl diizenlemesidir (Goziibiiyiik,1999: 279).Bu diizenleme ile Askeri Mahkemeler
ve Askeri Yargitay tarafindan, askerlerin birbirlerine karsi isledikleri suglar, askeri
alanlarda veya askerlik gorevi ile iliskili islenen suglarin karara baglanmasi

uygulamasina gegilmistir (Goziibiiyiik, 1999: 278).

Ilk defa 1961 Anayasasi'na eklenen bir maddeyle 1973 yilinda hukuk
sistemimize giren Devlet Giivenlik Mahkemeleri, 1982 Anayasasi ile varligim
korumustur. Bu degisiklikle kurulan DGM’lerde gorevli olacak hakim ve savci
adaylar1 Bakanlar Kurulu’nca belirlenerek, Yiiksek Hakimler Kurulu’nca atanacaktir
(Goziibiiyiik, 1999: 141). Devlet giivenlik mahkemesinin baskaninin, asil ve yedek
tiyelerinin, Cumhuriyet bagsavcist ve Cumhuriyet savcilarinin, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu tarafindan dort yil i¢in atanmalar1 ve verilen siire sonunda bu kisilere

yeniden atama yapilabilecegine iligkin diizenleme ise 1982 Anayasasi ile yapilmistir

(Eser ve ark., 2012: 80).

Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Menderes Hiikiimetlerinin uygulamalarindan
rahatsiz olan askeri biirokrasi, akademik personel ve anayasa uzmanlar1 tarafindan
ileride Demokrat Parti’nin uygulamalarina benzer sekilde davranabilecek hiikiimetlere
kars1 6nleyici bir denetim mekanizmasi olarak kurulmustur. Bu durumun sonucunda
askeri biirokrasi ya da ordu hiikiimete ait olan egemenlik yetkisinin kullanilmasinda
MGK tarafindan s6z hakki olan kurumlardan biri haline getirilmistir (Celik, 2008: 42).
1961 Anayasasinin 111. maddesiyle MGK askeri miidahaleye gereksinim
duyulmaksizin devletin idari sisteminin diizenlenmesi ve ihtiya¢ duyuldugunda da

miidahale etmeye hakki olan bir gérev yiiklenmistir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2019: 4).
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Boylece tist diizey askeri yoneticilerin devletin milli giivenlik politikalarinda s6z hakki

olmasi saglanmistir (Ozbudun, 1995: 22).

Milli Giivenlik Kurulu’nun kurulmas: ve isler halde bulunmasinin sonraki
donemlerde siyasi iktidara karsi gerceklesebilecek askeri miidahaleleri onledigi
seklinde bir goriis olup, bunun sebebinin de kurul aracilifiyla iist diizey askeri
personelin gorislerini hitkkiimetlere iletebilecekleri bir ortamin olugmasidir (Heper,
2006: 307). Yavuz’a gore, askeri otorite siyaset icerisine aktif olarak dahil olmadan
MGK aracilifiyla siyaseti disaridan denetimi altinda tutmay1 tercih etmistir.
Hiikiimetler de zaman zaman siyasi iktidara muhalif olanlarin karsisina Milli Glivenlik
Kurulu’ndan hiikiimetin uygulayacagi kamu politikalarina uygun karar alinmasini
saglayarak, askeri otoriteden destekalip giicliigtkmay1 tercih ettikleri gorilmiustiir.
Yavuz’a gore, siyasi iktidari kullanan hiikiimetlerden Milli Giivenlik Kurulu
kararlarin1 dikkate alan hiikiimetler askeri otoritelerin destegini yanlarina alip
iktidarlarin gii¢lendirirken, MGK kararlarina uymayan hiikiimetler giiglii bir yonetim
olusturmaktan uzaklasmistir (Yavuz, 2000: 362).

1961 Anayasasi sonrasinda kamu yonetimi alaninda yapilan diizenlemeler,
yeni kurulan kurumlar ve verilen yetkiler ¢er¢evesinde biirokrasinin giicii oldukca
artmistir. Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasi ile baslayan siire¢ sonrasinda
“bilgi” ve “uzmanlik” 6n plana ¢iktigindan hem biirokraside hem de iktidar {izerinde
etkinligi olan teknokrat grubu etkin hale gelmistir. Boylece biirokrasi teknik bir
hiiviyete biirliniirken teknokrat grubu kamu politikalarin1 belirlemede etkili hale
gelmistir (Eryilmaz, 2004: 148). Heper’e gore, sivil biirokratik elit, 1961 Anayasasi ile
yapilan diizenlemelerle yeniden giiclenmis, 1970’11 yillarin ortalarina kadar “siyasal

bir grup” olarak siyasal hayati etkilemistir (Oztiirk, 2017: 330).

Siyasi katilimi sinirlayan ve biirokraside gorev alan st diizey kisilerin
yonettigi idari kurumlarin varligmin 1961 Anayasasi ileanayasal garanti altina
alinmas secilmislere olan giivensizligin agik bir sekilde gortildigiinii gostermektedir
(Heper, 2006: 159). 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi sonrasinda olusturulan iki meclisli
sistem ile birlikte mevcut anayasanin degistirilerek sistemin yeniden diizenlenmesi

konusunda cumhuriyet senatosunun agirligi ve olusumunda cumhurbaskaninin ve
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milli giivenlik kurulunun olaya dahil olmasi siyasal demokratik yapimin disaridan
denetim altinda tutulmak istenmesini gostermektedir. Bu idari ve siyasi
mekanizmadaki ikili ve fonksiyonel olmayan yapisal durumdan 1982 Anayasasi ile

vazgegcilerek tek meclisli yapiya geri doniilmiistiir (Eser ve ark., 2012: 91).

Devlet Planlama Tegkilat1 1961 Anayasasi’nin Kalkinma Plani1 ve Devlet
Planlama Teskilat1 bashigi altinda 129. Maddede; “iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma
planina baglanmistir ve kalkinma bu plana gore gerceklestirilir. Devlet Planlama
Teskilatinin kurulug ve gorevleri, planin hazirlanmasinda, yiiriirliige konmasinda,
uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve planmn biitiinliglini
bozacak degisikliklerin dnlenmesini saglayacak tedbirler 6zel kanunla diizenlenir”
olarak diizenlenmistir (1961 Anayasasi). DPT, hiikiimetlere yiiriitecekleri kamu
politikalar1 ile ilgili teknik bilgi destegi sunmakla gorevlidir. Kurum bu alanda
yapilacak islerde kamu politikalarini ve siyasi iradeyi yonlendirme giiciine sahiptir.
Siyaset ile biirokrasi arasindaki miicadelede biirokratlarin sahip olduklari teknik bilgi
ve uzmanliklar onlarisiyasiler karsisinda gii¢lii kilan bir husus olup, 1961 sonrasinda
Tiirkiye’de siyasileri dizginlemede bir arag olarak kullanilmistir. Teknik bilgi ve
donanim sayesinde Devlet Planlama Tegskilati icinde olusan teknokratlar grubu
araciligiyla, siyaset tizerinde baskisini artirmistir (Eryilmaz, 2004: 148). Kuruldugu
donemlerde yiiksek yetkilerle donatilmis olan DPT nin ileriki donemlerde etki alani
hiikiimetlere danismanlik yapmakla sinirlandirilmistir. Yine Devlet Planlama Teskilati
bir donem yapilan diizenlemelerlebakanlik (Kalkinma Bakanligi) statiisline

kavusturulmussa da ¢ok uzun siireli olmamistir (Karpat, 2007: 192).

Tiirkiye’de 1960’11 yillarda baglayan ve 1970°li yillarda zirveye tirmanan sag-
sol ¢atismalarinda miicadelenin silahli gatismaya doniismesi sonucu her iki gruptan da
Olenlerin oldugu olaylar meydana gelmistir (Heper, 2011: 197). Sag ve sol gruplar
arasinda olaylarin artmasinin ve ¢oziim getirilememesinin sebebi olarak siyasiler 1961
Anayasasi’n1 gostermekteydi. Gerekce olarak da 1961 Anayasasi’nin “hiikiimetin elini
kolunu bagladigini” ve bu anayasayla devletin yonetilemeyecegi yoniinde goriis ileri
striilmekteydi (Eryilmaz, 2004: 150-151). Siileyman Demirel basbakan oldugu
donemde 1961 Anayasasi ile iilkenin idare edilmesinin pek de miimkiin olmadiginm

dile getirmistir (Heper, 2011: 154). 12 Mart 1971 muhtirasindan sonra gergeklestirilen
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1971 ve 1973 anayasa degisiklikleri ile mevzuatta yapilan yeni diizenlemeler sonrasi
biirokrasi-siyaset iliskileri yeni bir doneme girmistir. Bu ¢ergevede temel hak ve
Ozgiirliikler sinirlandirilmis, basin 6zgiirliigli ve anayasa mahkemesinin yetki alani da

daraltilmigtir (Eryilmaz, 2004: 150-151).

Milli Giivenlik Kurulu, 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi’nin hemen akabinde
kurulan ve hiikiimete yapacagi islerle ilgili sadece goriis sunma yetkisi vermisken
1971-1973 muhtiralarindan sonra hiikkiimete tavsiye verme yetkisi verilmistir (Heper,
2011: 155). Heper, 1970°1i yillarin ortalarina kadar, biirokratik secgkinlerin “siyasal
grup” olarak degerlendirilecegi iizerinde durmustur (Oztiirk, 2017: 330). Bu tarihten
itibaren biirokrasi siyasal seckinlerin denetimi altina girmistir. Bu dénem igerisinde
siyasi iktidara gelen koalisyon hiikiimetlerinde biirokratik yapinin 6zerkligini azaltan
uygulamalar yapilmis ve iist diizeyde gorevli biirokratlarin gorevde kalis siirelerinde

dikkate deger azalma olmustur (Ozer, 2006: 50).

1973 yilinda baslayan ve sonrasinda devam eden siiregte kamu gorevlileri ile
ilgili olagan dis1 bir sekilde gérevden almalar ve tayinler yasanmigtir. 1973 y1l1 “laik”
sivil biirokratik seckinlerin siyasi arenada etkinliginin azalmaya bagladigi donemin
baslangic1 olarak kabul edilebilir (Oztiirk, 2017: 330). 1973’ten sonra Siyasi
seckinlerle askeri biirokrasi disindaki kamu kurumlar1 arasindaki miicadele daha da
artmis, sonug olarak ise bu kurumlarin siyasilesmesine ve kamplara ayrilmasina neden

olmustur (Heper, 2011: 155).

Tiirkiye 1973 yilindan 1980 yilina kadar olan siirecte siireleri oldukg¢a kisa olan
koalisyon hiikiimetleri ile yonetilmistir. Koalisyon hiikiimetleri tilkedeki mevcut
sikintilara ¢6ziim getiremedigi gibi halkin can ve mal giivenligi hi¢ olmadig: kadar
tehdit altina girmistir. Bu donemde kurulan siyasi iktidarlarin devletin idaresinde
yeterli olamadigin1 ve zayif kaldigini sdylemek miimkiindiir (Tuncay ve ark., 2008:

275).

Cumhuriyet Halk Partisi 1978 yilinda bagimsiz milletvekilleriyle kurdugu
koalisyon hiikiimeti doneminin ilk alti aymmda 206 miistesar, miistesar yardimcist,
genel miidiir, genel miidiir yardimcist ve vali gorevden alinarak yerlerine 320 yeni

atama yapmustir. Hemen ardindan Adalet Partisi Onciiliiglinde kurulan azinlik
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hiikiimetinin ilk alti ayinda ise 1223 iist diizey idareci gorevlerinden azledilerek
yerlerine1367 yeni atama yapilmis, bunun yaninda biitiin valilerin gorev yerleri de
degistirilmistir (Eryilmaz, 2004: 151; Ozer, 2006: 50). 12 Eyliil Askeri Darbesi’nin
meydana gelmesinde en 6nemli etkenler olan toplumsal ve siyasal meseleler yaninda
iktisadi sartlar etkili olmustur. 1977 yilindan sonra artarak siiren ekonomik krize
¢Ozlim bulmak amaciyla Demirel Hiikiimeti IMF nin uygulanmasini istedigi ¢6ziim

onerileri uygulanmaya baslanmis ve 24 Ocak Kararlar1 alinmistir (Glizel, 2017: 554).

2.4.4. 12 Eyliil’den Adalet ve Kalkinma Partisi Donemine Kadar Biirokrasi-
Siyaset iligkisi

12 Eyliil 1980 tarihi 6ncesi Tiirkiye’de 6zellikle sag ve sol seklinde kutuplasan
siyasi durum sonucuartan siddet olaylar1 ve siyasi cinayetlere hiikiimetingéziim
bulamamas1 sonrasinda askeri otorite harekete gecmis darbe ile yoOnetime el
koymustur. 12 Eyliil askeri darbesinin temel hedefleri devlet otoritesinin eski
giinlerdeki durumuna dondiiriilmesi, milli birligin yeniden tesis edilmesi ve iilke
biitiinliigiiniin saglanmasidir (Oztiirk, 2017: 331). Heper’e gore, 12 Eyliil askeri
darbesi biirokrasinin ve biirokratik oligarsinin devletin yonetiminde tekrar etkin hale
gelmesi ve siyasete karsi iistiinliigii elde etmesidir (Oztiirk, 2017: 331; Heper, 2006:
224).

12 Eyliil 1980 tarihinde gergeklesen askeri darbe sonucu iktidara gelen askeri
otorite 6 Kasim 1983 tarihine kadar devletin idaresini elinde tutmustur. Bati iilkeleri
basta olmak {izere bir¢ok iilkede 1980 yilindan itibaren baslayan yeniden yapilanma
ve idari reform ¢abalar1 Tiirkiye’de de karsilik bulmustur. Bu siireg her tilkenin i¢inde
bulundugu siyasi ve iktisadi sartlara gore sekillenmis ve uygulamada karsilik

bulmustur.

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi sonrasinda hazirlanan 1961 Anayasasi iktidarin
kullaniminda siyasi iktidara ‘biirokratik ortaklar” getirerek devletin giicliniin
paylasilmasina neden olmus, sonug olarak ise idari isleyisi yavas ve vasat olan bir
yiiriitmeye neden olmustur (Tataroglu, 2006: 111). 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi

sonrasinda hazirlanan yeni anayasa 7 Kasim 1982’de referanduma gotiiriilmiis,
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anayasa ile birlikte yapilan cumhurbagkanligi se¢imleri sonucunda Kenan Evren

Cumhurbagkani olmustur (Eryilmaz, 2004: 152).

12 Eylil 1980 Askeri Darbesi’nin hemen ardindan hazirlanan ve referandum
yoluyla kabul edilerek yiiriirliige giren 1982 Anayasasi ile devlet otoritesi
giiclendirilmistir. 1961-1980 aras1 donemde giigsiiz ve etkisiz iktidarlarin ortaya
cikardigi olumsuzluklar g6z Oniine alinarak senato Kaldirilarak yiiriitme yasama
karsisinda daha aktif bir rol oynayan sekle doniistiirilmistiir. Devletin faaliyet
alanlarinin diizenlenmesinde yasama ve yliriitmenin birbirine rakip hale gelmeden is
birligine giden ve esitlik icinde hareket eden kurumlar olmasi hedeflenmistir (1982
Anayasasi). Bu nedenle yiiriitme, yeni anayasada gorev olmaktan c¢ikarilarak
kanunlarin kendisine verdigi gorevleri yerine getiren ve ayni zamanda gerekli yetkilere
sahip bir kuvvet olarak ifade edilmistir (Arslan, 2004: 112).

1982 Anayasasi, devletin en istiin erk oldugunu kabul etmis, kamu
biirokrasisinin merkezi idareye bagli olduguna vurgu yapilarak sivil toplum
karsisindaki rolii gii¢lendirilmistir (Eryilmaz, 2017: 165). Siyasi iktidar ise
biirokrasiye oranla gii¢clendirilerek yapacag is ve islemlerdeki etkisini artiracak olan
“kanun  hiikmiinde kararname” uygulamasmna gecilmis ve kamu idaresi
yenidendiizenlenmeye ¢aligilmistir (Tataroglu, 2006: 111-112). Ayn1 zamanda 1982
Anayasast ile cumhurbagkaninin yetkisi ve gorevleri ile bagkanlik ettigi Milli Giivenlik
Kurulunun siyasal sistemdeki agirliginin arttigini sdylemek miimkiindiir (Eryilmaz,
2017:165). Milli Giivenlik Kurulunun gérev ve yetki alan1 1971 Muhtirast sonrasinda
Bakanlar Kurulu’na “tavsiyede bulunmak” seklinde diizenlenmisken, 1982
Anayasasinda Bakanlar Kurulu’na, “devletin varligt ve bagimsizlig, {ilkenin
boliinmez biitiinliigli ve toplumun huzur ve giivenliinin korunmas: igin gerekli
onlemlerin alinmasma dair kararlarin1 Oncelikle” dikkate almasi zorunlulugu

getirilmistir (Heper, 2006; 217-218).

Yine 1982 Anayasasi ile yliriitmedeki iki bagh yonetim anlayis1 i¢cindeki agirlik
cumhurbaskaninin yetkilerinin artirilmasiyla cumhurbagkani lehine degistirilmistir
(Kuzu, 1987: 78). Ayn1 zamanda bakanlarin bagbakana karsi sorumlu hale getirilmesi

bakanlar kurulunun giiglendirilmesini saglarken, bakanlarin cumhurbaskani tarafindan
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gorevden alinmasi seklindeki yetki basbakana verilerek basbakanlik makaminin
giiclendirilmesi amaglanmistir (1982 Anayasasi). Sonug¢ olarak 1982 Anayasasinin
yasama organina karsi yiirlitme organini biirokrasiye karsi da siyasi iktidar

kuvvetlendirdigini soylemek miimkiindiir (Eryilmaz, 2017: 223).

12 Eyliil 1980 tarihinde gergeklesen ihtilal sonrasinda ilk genel se¢imler 1983
yilinda yapilmis ve se¢ime katilan {i¢ parti arasindan Anavatan Partisi (ANAP) tek
basina iktidara gelerek Tiirkiye’de demokratik yasama tekrar doniisiim gergeklesmistir
(Tataroglu, 2006: 112). Genel secimler sonrasinda Turgut Ozal 8 Aralik 1983
tarihinde  Cumhurbagskant Kenan Evren tarafindan hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilmistir (Eryillmaz, 2004: 152). Tek basina ve giiglii bir sekilde iktidara
gelen Ozal Hiikiimeti déneminde iktidarda oldugu siire icindebiirokraside biirokratlar
tizerinde denetim giicli artmistir. ANAP iktidar1 doneminde meclis ve hiikiimet uyum
icinde ¢alismis, yasama veyiirlitme arasinda sorunsallik olusturan herhangi bir ¢atisma

yasanmamistir (Tataroglu, 2006: 112).

Kiiresel diinyayla uyum saglamak amaciyla 1983 yilindan sonra aktif hale
gelen ekonominin disa agilma diisiincesi yapisal uyum programlari ile uygulamaya
girmistir. Yapisal uyum programlari ekonomik alandaki doniistimiin tek basina yeterli
olmayacagini bunun yaninda biirokrasinin de bu doniislime uyum saglamasi
gerektigini icermekteydi. Turgut Ozal’in liderliginde kurulan hiikiimetler
donemindebiirokrasi Ve biirokratik yap1 olduk¢a yogun bir kiiresel etki altina girmistir

(Ozer, 2006: 51-52).

Siyasi iktidara halkin verdigi giiglii bir destekle gelen ANAP, biirokrasiyi ve
biirokratlar1 kendi iradesi dogrultusunda hizmet veremeye yonlendirmistir. Anavatan
Partisi’nin Onceliklerinden olan biirokrasinin azaltilmasi ve giicliniin kirilmasi
seklindeki goriisleri iktidar1 doneminde gergeklestirilmeye calisilmistir. Bu gergcevede
biirokratik islemler ve formaliteler azaltilarak Gzellestirme faaliyetleri baslatilmus,
onemli noktadaki kamu kurumlarinin yonetimine parti ilkelerini benimseyen
biirokratlar getirilmistir. ANAP hiikiimetleri biirokrasiyi “gereksiz formaliteler” ve
“kirtasiyecilik” olarak ifade etmis ve politikasin1 bunlarla miicadele yoniinde

gerceklestirmistir.
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17 Aralik 1983 ve 25 Aralik 1987 tarihlerinde TBMM’de okunan Ozal
Hiikiimeti programinda kamu yOnetiminin iyilestirilmesine yonelik konulara
deginilmis ve ozellikle su konulara vurgu yapilmistir: “Devlet Hizmetlerinin asiri
formaliteler ve teferruat kesmekesinden kurtarilmasi zorunludur. Bu islemlerin en
fazla ve gereksiz oldugu alanlardan baglamak {izere, konular tasnif edilerek, islemleri
asgariye indirecek biitiin tedbirler alinacak; kanun, tiiziik, kararname, yonetmelik ve
tebliglerde gerekli degisiklikler yapilacaktir. Kamu hizmetlerinin her kademesinde
israf Onlenecek ve tasarrufa riayet edilecektir. Resmi makamlara miiracaatta istenilen
biitiin bilgi ve belgelerin gézden gegirilerek azaltilmasi ve bazilarinin kaldirilmasi

kaginilmaz hale gelmistir” (Ery1lmaz, 2017: 223).

Ozal Hiikiimetlerinde “biirokrasiyle miicadele” ve “zellestirme faaliyetleri”
onemle tlizerinde durulan konularin basinda gelmekteydi. Bu dénemde biirokrasinin
etkinligini kirmaya yonelik diizenleme ve uygulamalar hayata gegirilerek biirokratik
anlamdaki islemler ve prosediirler azaltilmistir (Tataroglu, 2006: 112). ANAP
Hiktimetleri biirokrasiyi, “kirtasiyecilik” ve “devletin ekonomiye miidahalesi” olarak
gbérmiis ve politikalarini buna gore sekillendirmistir. Donem i¢inde biirokrasiyi etkili
hale getirmek ve verimsel kapasiteyi arttirmak igin bilgisayar, faks, ¢agr1 cihazi, cep
ve ara¢ telefonu, fotokopi makinesi ve modern hizmet binalar1 gibi biirokrasinin
ihtiyag duyabilecegi tiim fiziki gereklilikleri saglamaya yonelikyatirimlar
gerceklestirilmistir. Kamu biirokrasisinde bir yandan etkinligi saglamaya yonelik tiim
bu olumlu adimlar atilmis olsa da diger yandan ““asir1 merkeziyetgilik, hantallik, israf,
orglitsel biiylime, gizlilik, kuralcilik, tutuculuk, bigimsellik, siyasallagsma, kayirma,
yolsuzluk ve en Onemlisi, kamu hizmetlerinde aracilarin kullanilmasi” seklindeki

olumsuz duruma sebep olacak etkenler durumlarini devam ettirmistir (Eryilmaz, 2004:
153).

ANAP iktidarinda biirokraside ge¢gmisten gelen ve hem maliyet artisina hem
de zamanin harcanmasina neden olan kirtasiyecilik ve formalitelerin azaltilmasini
saglayacak islemler tizerinde durulmus ve siirdiiriilen kamusal hizmetlerin basit sekle
getirilmesi yoluna gidilmistir. Bu doénemde biirokrasi ve biirokratlar nezdinde
gerceklestirilen “kurumsal-yapisal” diizenlemelerin koklii bir sekilde yapilmamasinin

gerekgesi biirokrasiye bakisin idari anlamda yiiriitilen bir sistem veya kamu
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hizmetlerinin siirdiiriilmesinde biirokratlarin egemen olma durumlarini ortaya ¢ikaran

bir sekilde diistiniilmemesidir (Eryilmaz, 1997: 13-64).

Turgut Ozal, iktidara gelmesiyle birlikte kamu kurum ve kuruluslarinda gérev
yapan biirokratlardan ziyade teknokrat kokenli ve profesyonel anlamda isini en iyi
sekilde yapanlardan olusan biirokratik bir sistem insa etmeyi tercih etmistir (Oztiirk,
2017: 334). Bu donemde goreve baslayacak biirokratlarda aranan kriterler arasinda
uzman olmalarinin yani sira bekleneni vermeyi saglamaya doniik yapisal uyum
programi ¢ergevesindeliyakat, nesnellik, yenilik¢i yonii olan, islemleri kisa siirede
bitiren, sorun ¢dzen ve rasyonel anlamda hareket eden niteliklere sahip olmalar1 da
istenmistir. Biirokraside agirlikli olarak teknokratlarin tercih edildigi bu donemde Kimi
alanlarda yurtdisinda gérev yapan miihendisler getirilmistir (Ozer, 2006: 52).0zal,
biirokraside tecriibesi olmayan ancak bilgi birikimlerinin varolduguna inandigi
miithendislere gorevler vererek mevcut durumdaki hantallik, verimsizlik ve etkin

olmayan durumlari ortadan kaldirma yoluna gitmistir (Oztiirk, 2017: 334-335).

Anavatan Partisi iktidar1 doneminde biirokrasi ve biirokratlarla olan
miicadelekoklii reformlarla gergeklestirilmek yerine genel anlamda yiizeysel
diizenlemelerle gegistirilmistir. Turgut Ozal, kurmus oldugu hiikiimette bilgi ve
birikiminin yan1 sira uyumlu ¢alisacagina giivendigi biirokratlar1 kamu kurumlarimin
yonetimine getirerekbiirokrasi ile iliskilerini etkin, verimli ve uyumlu bir sekilde
stirdirmiistiir (Heper, 1987: 457).

Ozal liderligindeki ANAP hiikiimetlerinin iizerinde dnemle durdugu konularin
basinda gelen ozellestirme faaliyetleri, 1980’11 yillarin basindan itibaren Amerika
Birlesik Devletleri ve Ingiltere basta olmak iizere Tiirkiye’de de uygulanmasi
amaglanan bir kamu politikastydi (Eryilmaz, 2004: 151-152). Bu kapsamda devletin
etkin oldugu kimi alanlarda tekel durumuna son verilerek kamu politikalarinda yeni
diizenlemeler  gerceklestirilmis ve kamu iktisadi tesebbiislerinin  (KIT)
Ozellestirilmesine 6nem verilmistir. Boylece ekonomide yiiriirlige konulan liberal
politikalarla, devletin ekonomideki etkisi azaltilmaya calisilmistir (Eryilmaz, 2004:

153). Kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi durumunda devletin isletiminde
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yer almasindan dogan ekonomik yiikiin kalkacagi, bunun sonucunda da kamu kurum

ve kuruluglarinin daha verimli ve etkin calisacagina inanilmaktaydi.

Bunun yam sira KiT’lerin 6zellestirilmesi sonucu biirokrasi ve biirokratlar
devletin idari anlamdaki giiclinii kullanmadan dogan biiyiikk bir giicten mahrum
kalacaklard1 (Tataroglu, 1997: 51). 1983-1989 yillar1 arasindaki ANAP iktidari
doneminde KiT lerin 6zellestirilmesiyle ilgili konu ilk kez siyasi iradenin giindemine
girerek bu konuda hazirlik ¢aligmalart yapilmis ve ozellestirme ile ilgili hususlar

topluma kabul ettirilmistir (Tataroglu, 1997: 150).

Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi’nde milletvekili sayis1 bakimindan ¢ogunluk
olusturan siyasi partiler partisel menfaatlerini ve geleceklerini olumlu yonde
etkileyecek kararlar1 6ncelikli olarak ele almaktadirlar. Anavatan Partisi lideri Turgut
Ozal da 1987 genel secimleri &ncesinde se¢im kanununda yeni diizenlemeler
yaptirarak ¢ifte barajli d’Hondt sistemi ve mecliste ¢ogunluk kimde ise o partinin
menfaatine olacak iist baraj sinirin1 getirmis, bunun yaninda 6n se¢im yasagi ve
propaganda ile ilgili kisitlamalara gitmistir (Aksin ve ark, 2008: 74). Boylece Ozal
liderligindeki ANAP 1983 secimlerinde %45,1 oy alarak sagladigi meclis salt
cogunlugunu 1987 se¢iminde ise sadece%36,3 oy alarak saglamayi basarmis ve
yeniden tek basina iktidar1 elde etmistir (Ziircher, 2017: 410). Sonucun bu yonde
olmasinda Ozal liderligindeki ANAP’1n segim kanununda yaptig1 son degisiklikler
etkili olmustur.

Turgut Ozal’in Anavatan Partisi bagkanligin1 birakmasinin ardindan iktidara
gelen ancak karizmatik olmayan liderler ve koalisyon hiikiimetleri, siyasi iktidar ve
biirokrasi iliskilerinin verimlilik ve etkinlik bakimindan olduk¢a gerilemesine neden

olmustur (Heper, 1989: 457).

Anavatan Partisi lideri Turgut Ozal’in Cumhurbagkani olmasmin ardindan,
“09.11.1989-23.06.1991” tarihleri arasinda Yildinm Akbulut; “23.06.1991-
20.11.1991” tarihleri arasinda da Mesut Yilmaz Anavatan Partisi lideri ve Basbakan
olarak iktidara gelmisler, sonrasinda ise Tiirkiye siyasetinde koalisyon hiikiimetleri

iktidara gelmistir (Neziroglu ve Tuncer, 2015).
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“21.11.1991— 25.06.1993” arast Demirel’in basbakanliginda DYP-SHP
koalisyonu; “25.06.1993—05.10.1995” tarihleri aras1 ilk Tansu Ciller iktidarinda DYP-
SHP koalisyonu; “05.10.1995— 30.10.1995” tarihleri arasinda giivenoyu alamayan II.
Tansu Ciller hiikiimeti; “30.10.1995— 06.03.1996” doneminde DYP-CHP koalisyonu
ile kurulan III. Tansu Ciller hiikkiimeti, “06.03.1996-28.06.1996" tarihleri arasinda
ANAP-DYP koalisyonundan olusan II. Mesut Yilmaz hiikiimeti, “28.06.1996—
30.06.1997” tarihleri arasinda RP-DYP koalisyonu ve Necmettin Erbakan iktidari;
“30.06.1997-11.01.1999” arasinda ANAP-DSP-DTP ve Bagimsizlardan olusan II.
Mesut Yilmaz hiikiimeti; “11.01.1999-28.05.1999” tarihleri arasinda ANAP ve
DYP’nin destekledigi VI. Ecevit azinlik hiikiimeti; “28.05.1999-18.11.2002” tarihleri
arasinda DSP-MHP-ANAP koalisyonundan olusan Biilent Ecevit hiikiimeti
kurulmugtur.3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel se¢imler sonucu iktidara gelen
Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarina kadar siyasi olarak iktidara gelen hiikiimetlerde
biirokrasinin kontrol edilmesi, amaglar dogrultusunda kullanilmasi durumu ¢oziime
kavusturulamamuis, biirokrasiyi etkin ve verimli ¢alistirma konusunda basarilar elde

edilememistir (Neziroglu ve Tuncer, 2015).

16 Ocak 1998°de “islam’a dayali bir devlet kurma girisiminde bulundugu
gerekgesiyle” kapatilan Refah Partisi’nin yerine Recai Kutan bagkanliginda kurulan
Fazilet Partisi “devlet islerine karismayan din ve dine karismayan devlet” anlayist
cercevesinde laiklik ilkesine bakis tanimlanmustir (Heper, 2011: 295). 28 Subat
stirecinde askeri otoriteler “siyasete yonelik laik cephenin en Onemli aktori”
konumunda bulunmakta ve hiikiimetin uygulayacagi politikalarin takipgisi olarak
hiikiimetin adeta ydnlendiricisi hiiviyetine biiriinmiistiir (Oztiirk, 2017: 340). Hem
askeri biirokrasi hem de yargisal biirokrasi laiklik temelinde iilkeyi koruma ve i¢
giivenligin temin edilmesini saglama gerekgeleri ile birlikte cumhurbaskaninin dolayli
yollardan desteginin alinmasi sonucunda siyasi alanda etkin bir noktaya gelmistir.
Boylece bulundugu konumu pekistiren biirokrasi siyasi iradenin yaninda vesayetci
konuma gelerek etkinligini arttirmustir (Oztiirk, 2017: 340-341). 28 Subat sonrasinda
ise Ozellikle askeri biirokrasi sadece siyasi iradenin denetlenmesi ya da

yonlendirilmesi ve gilivenlik konularinda degil ayn1 zamanda giindelik siyasetin de
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icinde yer alarak siyasal konularda belirleyiciligi olan vesayet¢i bir yapiya

doniigsmiistiir.

1999 yilinin nisan ayinda yapilan genel se¢imler sonucunda iktidar Demokratik
Sol Parti (DSP) onderliginde Anavatan Partisi (ANAP) ve Milliyet¢i Hareket Partisi
(MHP) tarafindan koalisyon hiikiimeti seklinde kurulmustur (Oztiirk, 2017: 340).
Hiikiimetin laiklik yanlisi olan ii¢ parti tarafindan kurulmasi, Ecevit’in askeri otoriteler
ile iligkileri ve Avrupa Birligi’ne girilmesi yoniinde olusan Siyasi irade sonucunda
askeri biirokrasinin devlet idaresindeki etkinligi hissedilir sekilde sinirlanmistir. Bu
durum devlet yonetiminde “vesayetci anlayis” tizerinde etkili olsa da siyasi iktidarlarin
giic kullanimindaki durumlarinin ve yonetimsel aktivitelerinin takip ettirilmesini
tamamen ortadan kaldiramamistir (Oztiirk, 2017: 341). Ecevit’in liderliginde kurulan
yeni hiikiimet siyaset, dis politika ve iktisadi alanlarda oldukga etkin bir politika
izlemis, bunun yaninda askeri biirokrasi ve devletin diger kurumlariyla dogru ve yakin
iligkiler kurmustur (Heper, 2011: 295). Diger taraftan siyasi yonetim ile askeri
biirokrasi arasinda yakin iligski kurulmus olmakla birlikte devletin isleyisi i¢in gerekli
olan makro politikalarin belirlenmesinde askeri biirokrasinin etkinligi devam etmistir.
Bu donemde askeri biirokrasi perde gerisinde agirligini devam ettirmis ve MGK
kaynakli kanun tasarilar1 mecliste herhangi bir zorluk yasanmadan gegmistir (Oztiirk,
2017: 340-341).

2001 yilinda yapilan Avrupa Birligi’ne iiyeligi kolaylastirmaya yonelik 35
maddeyi iceren anayasa degisikligi ile birlikte temel hak ve Ozgiirliikkleri iceren
alanlarda 6nemli kazanimlar saglanmustir (Oztiirk, 2017: 342). Anayasa degisikligi ile
birlikte Milli Giivenlik Kurulu’nun yapisi ve isleyisi ile ilgili birtakim degisiklikler
yapilmistir. Bagbakan yardimecilar ile Adalet Bakant MGK ’dayeni tliye olarak yer
alirken, Milli Glivenlik Kurulu’nda yer alan asker sayist ilk kez sivillerin gerisinde
kalmistir (Eryilmaz, 2017: 165). Avrupa Birligi’nin benimsedigi kurallar askeri
biirokrasi ile siyasi iradeikilisi arasindaki iliskide daha sinirli sartlar getirmisse de
donem icerisinde yapilan degisikliklerle hem AB hem de askeri otorite
alanidegisikliklerden hosnut kilinmaya ¢alisilmistir (Heper, 2011: 295).
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2000 ve 2001 yillarinda yasanan bankacilik, finans ve genel anlamdaki mali
sektorde yasanan kriz, devletin yonetim alaninda hakem olma goérevini iistlenecek yeni
kurum ve kuruluslara ihtiyacin oldugunu ortaya ¢ikarmistir (Eryilmaz, 2004: 161).
Ekonomi alaninda 6zerk bir alanin olmasi iizerinde durularak siyasetin bu alana
dogrudan miidahalesinin olmamasi saglanmak istenmis, ekonomik piyasa sistemini
daha isler kilacak ve iktisadi yonetimi rasyonellestirecek olan yasal diizenlemelere hiz
verilmistir. Bu ¢ergevede gerceklestirilmesi diisliniilen yasal diizenlemelerden IMF
kanunlar1 hizli bir sekilde meclisten gegirilerek kanunlastirilmis ve idari denetim
gdrevini iistlenecek iist kurullar sayica artmistir (Ery1lmaz, 2004: 162). Ust kurullarin
sayisal olarak artirilmast sonucu sivil biirokrasinin idaredeki etkinliginin yeniden

arttigini soylemek miimkiindiir.

Diizenleyici ve denetleyici kurullara saglanan mali ve yonetimsel 6zerklik sivil
biirokratlarinsiyasal hakimiyet altinda tutulma durumundan uzaklastirilmasini ve
piyasalardaki isleyislerin serbest bir hale getirilmesini saglamistir. Ust kurullarda
gorevli tekno-biirokratlar onemli kamu politika alanlarinda yetkileri dogrultusunda
serbest karar vermeye baslamiglardir (Eryilmaz, 2004: 162-163). Ust kurullarm mali
ve siyasal anlamda 6zerkliginin birtakim rahatsizliklar ortaya ¢ikarmasi sonucu 2011
yilinda st kurullarin gergeklestirdigi islemlerin denetlenmesini igceren 649 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararname ile birtakim yeni diizenlemeler gerceklestirilmistir.

Yeni diizenleme sonucunda 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde
bulunan diizenleyici ve denetleyici kurullarin 6zerkligi ortadan kaldirilarak, bakan
“kendisine bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve islemlerini
denetlemeye yetkili” konuma getirilmistir (Cirakoglu, 2016: 109). Yeni
diizenlemelerin amaci diizenleyici ve denetleyici kurullarin ayricalik olusturan
durumlarinin ortadan kaldirilarak biirokratik anlamdaki etkinliklerinin azaltilmak
istenmesidir. Bu diizenlemede yer alan diizenleyici ve denetleyici kurullar; Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, Telekomiinikasyon Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasit Diizenleme Kurulu,
Kamu fhale Kurumu, Rekabet Kurumu, Seker Kurumu, Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve
Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’dur

(Milliyet, 2011).
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UCUNCU BOLUM

ADALET VE KALKINMA PARTISi DONEMi BUROKRASI-SIiYASET
ILISKiSI

3.1. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Kurulus Felsefesi ve Genel Karakteristigi

Koalisyon ile 1999 yilinda iktidara gelen ANASOL-M Hiikiimeti sonrasinda
Tirk siyasi hayatinda 6zellikle ekonomide meydana gelen olumsuzluklar ve Milli
Goriis geleneginin temsilcisi olan Fazilet Partisi’nde yasanan gelenekgi-yenilik¢i
seklindeki ayrismalar Adalet ve Kalkinma Partisi adiyla yeni bir partinin dogusunu
tetiklemistir. Ekonomik alanda yasanan olumsuz gelismelerden kurtulmanin yollarini
arayan halk, mevcut iktidara tepkiyle yaklasirken Adalet ve Kalkinma Partisi disinda
kalan mubhalif partilere de Onceden denenmis olma ya da var olan sorunlari
¢coziimleyemez seklinde bakis acisina sahip olduklar1 i¢in Adalet ve Kalkinma Partisi

toplumun yoneldigi bir parti haline gelmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi yeni, dinamik, birikimli, gen¢ ve toplumun her
kesiminden temsilcilerin bulundugu ve mevcut durum tarafindan yillarca sistem digina
itildigi iddia edilen 6zellikle muhafazakar ve Kiirt segmenler i¢in de oncelikli parti
olmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi kendi ifadesiyle “sessiz cogunlugun sesi” olarak
kendisini konumlandirarak se¢menlere insan hak ve Ozgiirliiklerinin 6n planda

tutuldugu, ekonomik anlamda refah seviyesi yiiksek bir yasam vaat etmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi Recep Tayyip Erdogan, Abdullah Giil, Biilent
Aring ve Abdiillatif Sener gibi gegmis donemlerde Milli Gorlis gelenegine sahip siyasi
partilerde gorev almis 6nemli siyasetgilerin onciiliigiinde kurulmus olsa da sag ve sol
ile liberal siyasi gelenekten gelen siyasetcilere de kapilarimi agarak her kesimi

kucaklayan merkez bir parti oldugu iddiasinda bulunmustur.

Siyasi anlamda halkin beklenti i¢inde oldugu ve mevcut sistem partilerinden
stkilmis bir durumda oldugu dénemde kurulumu tamamlanan Adalet ve Kalkinma
Partisi, kurulusunun ardindan girdigi 2002 secimlerinde tek basma iktidar

cogunlugunu saglayarak yonetimi eline almay1 bagarmistir.
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Tiirkiye yonetimsel anlamda sivil-asker iligkileri bakimindan ele alindiginda;
gecmisten giinlimiize askeri otoritenin varliginin belirleyici oldugu, yonetim alaninda
sivil bir otorite olsa dahi yiirlitme alan1 igerisinde adeta bir “gdzcii” olarak
adlandirilabilecek asker kokenlilerin yer aldigi bir yapilanmadan s6z etmek
miimkiindiir. Askeri otoritenin kendini bu denli hissettirmesi ister istemez sivil otorite
tizerinde bask1 olusturmakta ve yiiriitmede tek s6z sahibi olmas1 gereken sivil idareyi

yonetimsel giicli askeri otorite ile paylasma yolunu tercih etmesine neden olmaktadir.

Adalet ve Kalkinma Partisi 3 Kasim 2002 tarihinde tek basina iktidara gelmis
olsa da, yiiriitme giiciinii ele alip muktedir olmasi ve bu konuda tek basina s6z sahibi
olmasi zaman igerisinde yapmis oldugu reformlar déhilinde gerceklesmistir. Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin iktidar giiciinii ele alarak muktedir olmasina giden siireg
icerisinde bircok Onemli reform gerceklestirdigini sdylemek miimkiindiir. Bu
reformlar igerisinde Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Genel Seckreteri’ni atama
yetkisinin Genel Kurmay Baskani’ndan alinarak Bagbakana verilmesi ve asker kokenli
degil sivil kokenli bir kisinin se¢ilmesi, MGK toplantilarinin her ay yerine iki ayda bir

gerceklestirilecek olmasi 6nemlidir.

Askeri biitgenin Sayigtay tarafindan denetlenmesi, sivil donemlerde askeri
mahkemelerin yarg: yetkisinin kaldirilmasi, askeri otoritenin Yiiksekogretim Kurulu
ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na temsilci géndermesi usuliine son verilmesi,
Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin kaldirilmasi, Orduya gerekli gordiigii durumlarda
toplumsal olaylara miidahale etme hakki veren Emniyet, Asayis, Yardimlagsma Birimi
(EMASYA) Protokolii’niin 2010 yilinda kaldirilmas gibi faktorler askeri-sivil otorite

dengesinde sartlarin sivil otorite lehine donmesini saglamistir.

Yargi alaninda gergeklestirilen reformlar sayesinde de sivil otorite lizerinde var
olan yargi vesayetinin kaldirilmas1 hedeflenmistir. Bu kapsamda 2010 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun yapis1 degistirilmis, askeri mahkemelerin yetkileri azaltilmig, 12 Eyliil
darbesini gerceklestirenlere karsi yargilamalara baslanmis, Yiiksek Askeri Sura

kararlarina kars1 sivil mahkemelerde yargilamalarin yapilabilmesi saglanmis, TBMM
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Bagkan1 ile st diizey kamu gorevlilerinin  Anayasa Mahkemesi’nde

yargilanabilmelerinin 6nii agilmistir (Babacan, 2022).

Adalet ve Kalkinma Partisi, kurulus bildirgesinde belirttigi vesayet
odaklariin kendi hizmet alanlarina ¢ekilerek yonetimin se¢ilmislerin eline verilmesi,
bilirokratik islemlerin azaltilarak halka sunulan hizmetlerin kolaylastirilmasi ve
hizlandirilmasi, tim kesimleri kucaklayan bir anlayisla hareket edilerek yonetimin
demokratiklesmesinin saglanmasini hedeflemistir. Adalet ve Kalkinma Partisi
Parlamenter ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi modellerinde iktidar1 elinde

bulundurmus ve biirokratik alanda bircok diizenleme yapmustir.
3.1.1. Temel Hak ve Ozgiirliikler Alaninda Reformlar

Adalet ve Kalkinma Partisi 2001 yilinda kurulmasmin ardindan ilk kez
katildig1 secimlerde en yiiksek oyu alan siyasi parti olmus, tek basina iktidar ele
almigtir. Milli Goriis gelenegi ile aralarinda meydana gelen ayrisma Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin ortaya ¢ikmasindaki ana sebeplerden biridir. Halk, 2001 yilinda
ortaya ¢ikan ekonomik krizin ardindan ekonomik ve siyasi alanda olusabilecek riskleri
ortadan kaldiracagina inandi8i bir partinin iktidar olmasini istemistir ve 3 Kasim 2002
secimlerinde CHP disinda diger tiim partiler %10 se¢im barajinin altinda kalirken,

Adalet ve Kalkinma Partisi tek basina iktidara gelmistir (Akdogan, 2010: 85).

2002 yilinda yeni bir siyasi olusum olarak Tiirkiye siyaset sahnesine dahil olan
Adalet ve Kalkinma Partisi kurumsal kisiligini isimlendiren “adalet” ve “kalkinma”
kavramlarmma odaklanan bir yonetim sekli uygulayarak istikrarli bir basari
yakalamistir. Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetleri sistemli bicimde topluma
yayilmis adalet ve siyasette katilimi artirmak amaciyla sosyal refah1 artirma, serveti
tabana yayma, demokratiklesme, sivillesme ve bolgesel esitsizlikleri giderme yoniinde
izledigi politikalar ile Tiirkiye siyasi hayatinda benzersiz ve artarda se¢im zaferlerine

ulasmistir (Unay, https://setav.org).

Se¢men taban1 bakimindan, parti kimligini olusturan bir unsur olarak goriilen
Islamiyet birinci ve ikinci iktidar donemlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin

topluma uyumunu kolaylastirmis, partinin politik ve sosyal ge¢cmisini yansitan
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muhafazakar demokrasi ise segmen tabaninda politik giiven duygusu olusturmustur.
Bunun yani sira ekonomi de Adalet ve Kalkinma Partisi’nin en genis alanli ve etkili
siyaset kanali olmus, parti tarafindan ekonomi alaninda elde edilen basarilardan her
firsatta bahsedilmis, bu da Adalet ve Kalkinma Partisi’nin mesruiyetinin
genigletilmesini  saglamistir. Adalet ve Kalkinma Partisi kendi fikirlerini
aydinlanmaci, bagimsiz ve kamu degerleri ile uyumlu séylemlerle ortaya koymus ve
demokrasiden kaynaklanan krizlerle “milli irade” araciligi ile miicadele etmistir
(Karagol, 2013: 34).

Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan din, gelenek ve ahlak kavramlari
harmanlanarak olusturulan muhafazakarlik tutumu, gelenek ve toplumsal degerleri
yansitmasi nedeni ile merkezi rol listlenmis, bu sayede toplumda temel kurum olarak
benimsenen aile kavraminin korunmasi amaci tagiyan politikalar ortaya koyulmustur.
Ortaya koyulan bu politikalara gore toplumun korunmasi igin ailenin korunmasi
gerekmekte ve toplum da ortak bir yolda ilerleyen biiyiik bir aile olarak goriilmektedir.
Uygulanan muhafazakarlik politikasinin amaci aile kurumu ve 06zel miilkiyet
haklarinin korunabilmesi ve ayni zamanda kapitalist sistemin halka verdigi zararin
onarilmasidir (Aslan ve Taylan, 2016: 235). Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan
muhafazakar ideolojisinin bir getirisi olarak ‘aile’ kavrami sik¢a vurgulanmistir.
Adalet ve Kalkinma Partisi aile olusumunun ihtiyac1 olan en 6nemli figiiriin baba
oldugunu diisiinerek ‘devlet baba’ kavraminin i¢ini doldurmak amaciyla 6zel hayata

sOylemsel ve yasal boyutlarda miidahalelerde bulunmustur (Koyuncu, 2014: 128).

Adalet ve Kalkinma Partisi’ne gore kimlik kavrami siyasette tikaniklia sebep
olmaktadir. Merkeze tek bir din, mezhep ve etnigin konulmasi toplumda kutuplasmaya
neden olacaktir ve bu diisiince ile parti kendini farkli siyasi goriisleri ve degerleri
paylasan bireylerin ortak noktasi olarak gormiistiir. Kimlik kavramini reddeden Adalet
ve Kalkinma Partisi, sadece belli bir kesimin sesi olmayr degil toplumun genelini
kucaklayan bir anlayisla hareket etmis ve toplumun tiimiinii ilgilendiren problemlerle

ilgilenmeyi kendisine hedef edinmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi ilk se¢im beyannamesinde temel hak ve
ozgiirliiklere oncelik vermis ve bunlarin anayasa tarafindan giivence altina alinmasi

icin ugragmistir. Bu beyannamede sozii gegen hedeflerden bazilari:
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v' “Iskence, gozaltinda 6liim, faili meghul cinayet gibi insan haklarma aykir
durumlar biiyiik bir ciddiyetle irdelenecektir. Diisiince, ifade, inang ve
orgilitlenme 6zgiirliiglinii kisitlayan hiikiimler evrensel hukuk ve 6zgiirliik

cergevesinde yeniden diizenlenecektir.

v/ Adalette reform yapilacak ve yeni bir anayasanin diizenlenmesine

baslanacaktir.

v' Yargida bagimsizhk ve tarafsizlik ilkelerine zarar veren unsurlar
mevzuattan ¢ikarilacak ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM)
kaldirilacaktir.

v' Insanlarin bilgi edinme haklarmin yaygin bigimde kullanilmasiin

tesvikine iligkin “Bilgi Edinme Hakki Kanunu” ¢ikarilacaktir.

v" Yerel yonetimler, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda belirtilen
ilkelere gore giiclendirilecektir.” (https://kurzman.unc.edu, 2002).

Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekili ve Disisleri Bakan1 Yasar Yakis bu
konuda sunlar1 sdylemistir: “Tiirkiye, temel hak ve 6zgiirliiklerin alanin1 genisletmeyi,
insan haklarina daha saygili bir toplum yaratmayi, cogulcu ve katilimer bir
demokrasiyi benimsemeyi, ekonomisini seffaf bir serbest rekabete dayandirmayi
AB’ye girmek i¢in degil, kendi halki i¢in hedeflemelidir. Kendi toplumumuzu daha
cagdas hale getirmek i¢in yapacagimiz iyilestirmeleri, AB’ye verilmis bir 6diin olarak
gormek yanlistir. Tiirkiye bu kosullar1 AB tiyeligi s6z konusu olmadan gergeklestirmis

olsa idi, bu konular1 AB’nin bir dayatmasi olarak gérmeyecekti” (Ulger, 2003: 30).

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinin ikinci déneminde sundugu manifestoda insan

haklariyla ilgili (Demirel, 2004: 70):

v' Diizenlemesi yapilan Tirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu,
Kabahatler Kanunu, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun ve Denetimli Serbestlik Kanunu uygulamalarinin 6zgiirliik¢ti bir

anlayisla yapilacagi,
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v Sivil toplumun giiglendirilmesi amaciyla Vakiflar Kanunu Yasa
Tasarisinin yiiriirliige girmesi i¢in ugrasilacagi ve karar alma siireglerinin

sivil toplum orgiitlerinin de katilimiyla gerceklestirilecegi,

v’ Okullardaki egitim miifredatinda hak aranmasi bilincinin gelistirilmesi i¢in
vatandaglik ve temel hukuk egitiminin desteklenecegi sekilde miifredatin

diizenlenecegi,

v' Gozaltinda kayip ve oliim, faili mechul cinayet, iskence gibi insanlarin
yagam haklarin1 dogrudan etkileyen faaliyetlerle ilgili “Sifir Tolerans”

anlayis ile yaklasilacagi,

v' Kopenhag Siyasi Kriterlerine uygun sekilde Tiirkiye’nin onayladigi

uluslararasi sézlesmelerde mevcut standartlarin yiiriirliige gecirilecegi,

v’ Ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigii, yasam ve miilkiyet hakkimnin evrensel

normlara uygun sekilde uygulanacagi,

v' Temel hak ve Ozgirliklerin fiilen uygulamaya geg¢mesi ve toplumsal
temelde benimsenmesi i¢in ¢aba gosterilip insan haklarini temel alan bir

devlet anlayisinin yerlestirilmeye ¢alisilacagi,
v’ Toplant1 ve Gosteri Yiirliyiisleri Kanunu Tasarisinin yasalasacagi,

v' Yargi yetkisine sahip mekanizmalarda adil yargilama ile bagimsiz ve
tarafsiz olabilme giiciiniin saglanmasi i¢in adalet ve yargi reformu

caligmalarinin siirdiiriilecegi,

v’ “Siyasi Etik ve Mal Beyam” vyasalastirilarak siyasi partilerin
denetlenmesinin saglanacagi Dbildirilmistir. (http://www.akparti.org.tr,
2007).

3.1.2. Ekonomi, Kamu Maliyesi ve Ozellestirme Alaninda Reformlar

Adalet ve Kalkinma Partisi yonetime geldiginde Tiirkiye, ihracatin yetersiz,
yonetisimin zayif, gelir dagiliminin adaletsiz ve devletin bor¢glanma ihtiyacinin fazla

oldugu bir durumdaydi. Ekonomi ise altyapisi diizenlenmeden gergeklestirilen
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liberallesme girisimi sonucunda ortaya ¢ikan ani ve kuvvetli inig-¢ikiglar gosteren ve
diizenli finansal krizler yasayan hassas bir yapidaydi. Adalet ve Kalkinma Partisi
hiikiimetleri géreve geldiklerinde dncelikle bir IMF programi olan Gili¢lii Ekonomiye
Gecis Programi’nin kapsamini genisletmis, kurumsal yonetisim ve sosyal politika
aciklarini gidererek belirledikleri sosyo-ekonomik hedeflere ulasabilmek amaciyla ise
basladilar. Yapilan kurumsal reformlarla 2000-2001 krizlerinden etkilenen ekonomik
yonetisim mimarisi toparlandi ve yasal altyapr giiclendirildi. Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’nin (TCMB) bagimsizlig1 saglanarak ve kurumsal sayginligi artirildi.
Yapisal reformlarla Ozerk diizenleyici kuruluslarin giiclendirilmesi amaglandi (Unay,

2017).

2002 il ile birlikte siki maliye politikalarinin uygulanmasi, bankacilik
sisteminde yeni diizenlemelerin yapilmasi ve 6zellestirilmelerin hizlandirilmasi Adalet
ve Kalkinma Partisi ekonomi uygulamalar: igerisindedir (Karag6l, 2013). Bunlarin
yani sira altyapt ve egitim alanlan ile ilgili de {iger, altisar ve bir yillik siiregler

kapsaminda yatirim kararlart alinmistir (Eroglu, 2003: 30).

Saglam kurumsal ve yoOnetim temellerine oturtulan Finans ve bankacilik
sektorleri sayesinde Tiirkiye Onceki donemlerde yasanan finansal krizlere karsi
dayanikli hale getirildi. Verilen siyasi mesajlarda ise finans ve bankacilik sektorlerinin
ekonomik istikrar i¢in hayati 6neme sahip oldugu, rasyonel yonetisim temellerine
dayandirilarak ge¢misteki “gdrev  zararlarima” benzer durumlara miisaade
edilmeyecegi belirtildi. Yapilan reformlarla Merkez Bankas: ve bankacilik sektorii
diinyada Ornek gosterilen bir yoOnetisim altyapisina ve yetismis insan giiciline

kavusturuldu (https://setav.org, 2017).

2002 se¢im beyannamesinde ekonomi ile ilgili hedeflenen konulardan biri
sermaye hareketlerini kisitlamayan ve piyasa mekanizmasinda olusabilecek olumsuz
sonuglart minimum seviyeye indiren politikalardir. Bu beyannamede hedeflenen bir
diger konu ise iktisadi ve demokratik gelisimin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik ile
saglanacag1 ve yapilacak hukuki ve kurumsal diizenlemelerin Avrupa standartlarina
uygun sekilde gerceklesecegidir. Yine AB siirecini tamamlayacak bigimde yapilacak

tarihi, jeolojik ve iktisadi iliskilerden ortaya g¢ikan bodlgesel birlesmeler ve komsu



177

devletlerle iktisadi is birligi hareketlerinden de  bahsedilmistir.
(https://kurzman.unc.edu, 2002).

Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetleri doneminde stratejik ekonomi
politikalar1 ve dis politika uygulamalar1 arasinda yakin iliski saglanmistir
(https://setav.org/assets/uploads/2018/08/Ekonomi-websunus%CC%A7.pdf, 2017).
Bu donemde iilkenin ekonomi politikalari, Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde
yirilitilen uyum politikalarindan etkilenmis, bu da iilkenin kiiresel sistem ile
biitiinlesme siirecini hizlandirmistir. Bildirilen verilere bakilirsa yabanci sermayenin
toplam milli gelire oran1 1995-1997 yillar1 arasinda ortalama %3,4, 2000 yilinda %8,1
ve 2002-2007 yillar1 arasinda ortalama %9,8 olmustur (Boratav, 2013: 152). Bu
verilere gore yabanci sermaye yatirrminin temelde IMF, Diinya Bankas1 ve Avrupa
Birligi ile iliskiler cergevesinde arttig1 ve iilkenin neoliberal bir siiregte yol aldig

sOylenebilir.

Adalet ve Kalkinma Partisi liderliginde uzun vadeli kalkinma stratejisi ile ilgili
Devlet planlama teskilati tarafindan belirtilen hedefler su sekildedir; “2001-2023
donemini kapsayan uzun vadeli gelisme stratejimizin temel amaci; Atatiirk’iin
gosterdigi cagdas uygarlik diizeyini agma hedefi dogrultusunda, Tiirkiye nin 21 inci
yiizyilda kiiltiir ve uygarligin en ileri asamasina ulasarak diinya standardinda iireten,
gelirini adil paylasan, insan hak ve sorumluluklarini giivenceye alan, hukukun
Ustiinliigiinii, katilimci demokrasiyi, laikligi, din ve vicdan oOzgirliigiinii en st
diizeyde gerceklestiren, kiiresel diizeyde etkili bir diinya devleti olmasidir. Bilgi
toplumuna doniisiimiin saglanarak diinya hasilasindan daha yiiksek oranda pay
alinmasi, toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi, bilim ve uygarlia katki ile
bolgesel ve kiiresel diizeylerdeki kararlarda etkin s6z sahipligi uzun dénemli gelisme
stratejimizin nesnel amaclarin1 olusturmaktadir. Bu kapsamda, {initer yap1 korunarak
devletin yeniden yapilandirilmasi, toplumun egitim ve saglik diizeyinin ytikseltilmesi,
gelir dagiliminin diizeltilmesi, bilim ve teknoloji yeteneginin gii¢lendirilmesi, yeni
teknolojilerin gelistirilmesi, altyapr hizmetlerinde etkinligin artirilmasi ve ¢evrenin
korunmas1 saglanarak ekonomik ve sosyal yapida doniisiimiin gerceklestirilmesi
biiyiik 6nem tagimaktadir. [hracata déniik, teknoloji yogun, katma degeri yiiksek,

uluslararasi standartlara uygun ve yerel kaynaklar1 harekete geciren bir liretim yapisi
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hedeflenmektedir. Cumhuriyetin 100. yildoniimiine rastlayan 2023 yilina kadar
uzanan Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi, dliinyada yasanmakta olan kapsamli ve hizl
degisimi goz Oniinde bulundurarak, ekonomik ve toplumsal doniisiimlerin

yonlendirilmesinde 6nemli bir islev iistlenecektir” (https://www.sbb.gov.tr, 2000).

Bu durumu giiclendiren etkenlerden biri de Erdogan’in 6nce bagbakan,
sonrasinda ise cumhurbagkani olarak genis ¢capli ekonomi projelerini takip etmesi ve
yurtdis1 gezilerinde is insanlarini yanina alarak uluslararasi ticaret baglantilarina
destek olmasidir. Tiirkiye’nin zor ihracat esiklerini asmasinda dis politika ve ekonomi
yonetimlerinin ortak koordinasyonunda yiiriitiilen ihracat seferberligi etkili olmustur

(https://setav.org, 2017).

Istikrarli biiyiimenin gerceklestigi 2002-2007 yillar1 arasinda GSMH 2007
yilinda 2002 yilina gore yaklasik 2,5 kat artis gdstermistir. Ithalatin 50 milyar dolardan
170 milyar dolara, ihracatin ise 36 milyar dolardan 107 milyar dolara ¢iktig1 (Bayrak
ve Kanca, 2013: 12) bu doénemde artan ihracat ve ithalat rakamlariyla Tiirkiye

ekonomisinin kiiresel sistem ile biitiinlestigi goriilmektedir.

Makroekonomik planlama ile ilgili 1960’11 yillardan bu tarafa izlenen klasik
“Bes Yillik Kalkinma Plan1” yerine Tiirkiye ekonomisinin artis gdsteren dinamizmini
ve diinya ¢apinda doniisiimlere ayak uydurma potansiyelini daha dogru yansitan {i¢
yillik “Orta Vadeli Program” uygulamasina gec¢ilmistir. Ulusal ve uluslararasi
ekonomi cevrelerinin dikkate aldigi referans belgeler olarak onem kazanan bu
programlar giivenilirlik ve Ongoriilebilirlik algist olusturmak iizere titizlikle

uygulanmistir (https://setav.org, 2017).

Donemi bir onceki donemlerden ayiran oOzelliklerden biri de uygulama
kararlarindan da bahsedilen o6zellestirmedir. 1985-2002 arasi1 Ozellestirmelerden 8
milyar dolar elde edilirken, 2002-2007 yillar1 arasinda 33 milyar dolar elde edilmesi
bu donemi 6nceki donemlerden ayirarak (Bayrak ve Kanca, 2013: 13) bu donemin bir
onceki doneme gore Ozel sektdr sayesinde daha genis sermayeye ulastigini

gostermektedir.
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Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 6ngoriisii Tiirkiye nin ekonomik kalkinmasinin
Ozel sektor onciiliigiinde gergeklestirilmesi ilizerinedir. Devletge uygulanacak olan
sosyal ve ekonomik altyap1 yatirimlarinda onceligin 6zel sektore verilecegi ifade
edilmistir. Bu baglamda 6zel sektoriin, yonetim ve finansal alanlarda sahip oldugu
imkanlarindan yararlanarak kamu-6zel sektor is birligi araciligiyla 6nemli altyapi
yatirnmlarinin  gergeklestirilecegi ve ozel sektoriin saglayacagi bu imkanlardan
faydalanmak i¢in Ozellestirmelere devam edilecegi belirtilmistir

(https://docplayer.biz.tr/3890419-T-c-58-hukumet-acil-eylem-plani-aep.html, 2003).

Adalet ve Kalkinma Partisi 2001 Parti Programinda, “rasyonel bir ekonomik
yapmin olusturulmasi” ve “ekonomide verimin arttirilmasi, devletin tam rekabet
ortamini bozabilecek faaliyetlerden c¢ikarilmasini saglayacak bir ara¢” seklinde
degerlendirilmistir (https://tasam.org/tr, 2011). Ozellestirmenin ekonomide etkinlik ve
verimliliginin artirilmasi i¢in ve piyasanin daha iyi islemesi i¢in gerekli kosullarin
olusturulmas: ile ilgili 6zellestirme ¢aligmalarina hiz verilecegi, bu amagcla ti¢ aylik
stireg icerisinde; 0zellestirmeye dahil edilebilecek kuruluslarin belirlenerek bunlar i¢in
bir Ozellestirme stratejisi ve zamanlamanin belirlenecegi ifade edilmistir.

(https://docplayer.biz.tr/3890419-T-c-58-hukumet-acil-eylem-plani-aep.html, 2003).

Ozellestirme kavrammin 59. Hiikiimet Programinda ekonomik faaliyet
gosteren kamu kurum ve kuruluslarinin, piyasaya uygun sekilde 6zel sektore
devredilmesi olarak degerlendirilecegi ve hiikiimetin KiT'lerin 6zellestirilmesinde
kararli davranacagi belirtilmis, gerekli tiim tedbirlerin alinarak 6zellestirme siire¢ ve
uygulamalarinin hizlandirilmasi i¢in uygun politikalarin olusturulacag: ifade edilmistir
(https://www.resmigazete.gov.tr,2003). Kamu maliyesinin yeniden yapilandirilmasi
stirecinde konsolide (destekli) biitce anlayisinin yerini merkezi yonetim biitcesi
anlayis1 alarak “genel devlet dengesi” araciligiyla kamu kesimine belli bir mali disiplin
kazandirilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarlar1 merkezi biitceyi rahatlatmak
amaciyla liiks tiikketim olarak goriilen baz1 kalemlerde vergi miktarlarini artirms,
bunun yani sira yolsuzluklardan ortaya ¢ikan kagaklar1 ve kamu tarafindan yapilan
gereksiz harcamalar1 azaltarak kamu kuruluslarim1i ekonomik restorasyondan

gecirmistir.
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Anadolu sathina yayilan KOBI’lerin (Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler) ciddi
anlamda gii¢lenmeleri 2002’den 2017 yillarina kadarki siirecte Tiirkiye ekonomisinde
birgok alanda gerceklesen “sessiz devrim”in en énemli dzelliklerinden biridir. ihracat,
tiretim ve istthdam konularinda milli ekonomi i¢indeki paylar1 yillar igerisinde ciddi
oranda artan kii¢iik ve orta boy isletmeler, Tiirkiye ekonomisi ve toplumsal yapisinin
ana omurgasini olusturmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarlarinin izledigi sosyal
kalkinmay1 Oonemseyen piyasa ekonomisi prensipleri ve 6zel sektér onderliginde
gerceklesen ekonomik biiyiime KOBI’ler icin yeni yatirim alanlarinin agilmasini
saglamigtir. KOBI’lerin performansi, ihracatta atilimlarm yasandigi, 6zel sektor
yatirimlarmin tesvik edildigi, biirokratik engellerin kaldirilarak yatirimeiyt
destekleyen reformlarin hayata gecirildigi on bes yillik siirecte en 6nemli noktalardan

biri olarak goriilmistiir (https://setav.org, 2017).
3.1.3. Kamu Yonetimi Alaninda Reformlar

80’11 yillar kamu yonetiminde diinya konjonktiiriiniin de etkisiyle yeni bir
siirecin yasanmaya basladig1 yillardir. Ozellestirme, kiiresellesme ve yerellesmenin
temel alindig1 bu siiregte 90’11 yillarla beraber “diizenleyici reformlar” adi altinda
kapsamli degisiklikler gerceklesmis (Giiler, 2011: 17), bu siire¢ Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin iktidara geldigi 2000’li yillardaki kamu yonetimi alaninda goriilen
degisimlerin alt yapisini olusturmustur. Kamu ydnetiminin restorasyonunda kosulsuz
itaatin sart kosuldugu mutlak biirokratik devletten bireye hizmet i¢in var olan etkin bir
devlet yapisina doniistiirme iddiasi Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetlerinin

programlarindaki en dnemli argiimani olmustur. (Giiler ve Yilmaz, 2016: 6).

2000’11 yillarin bagindan itibaren tesirleri hayatin her alaninda hissedilen Tiirk
kamu yonetiminde meydana gelen degisim ve doniisliim siirecinin ortaya ¢ikmasinda
yeni kamu isletmeciligi, Avrupalilasma, kiiresellesme, demokratiklesme siirecleri,

yonetisim ve yerellesme siiregleri katkida bulunmustur (Giiler ve Yilmaz, 2016: 7).

Yarattig1 etkiyle kiiresellesmeyle paralellik tasiyan ve etkilesimi olan
Avrupalilasma (Europeanisation) kavrami kiiresellesmeye gore daha yakin bir tarihte
ortaya ¢ikmig, 90’1 yillarin sonlarindan itibaren ise giderek popiiler hale gelmistir

(Okgu, Aktel ve Kerman, 2007: 52).
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Avrupalilasma yaklasimi yerel diizeyde Avrupa Birligi tiyeligi ile ilgili liye
devletlerin yonetim adaptasyonuna olan ilgiyi artirarak klasik Avrupa entegrasyon
teorilerinin Otesine ge¢mistir (Wink ve Graziano, 2006: 2). Bu siirecin Tiirkiye
acisindan 6nemi ise Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecini igeriyor olmasidir. Bu siirecte
kamu yonetimi bagsta olmak iizere toplumun her alanini alakadar eden konularda
kanunlarda, ekleme ve ¢ikarma gibi diizenlemeler yapilarak Tiirk mevzuatinin AB
mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesi amaciyla “Uyum Paketleri” kabul edilerek
anayasa degisikliklerine gidilmesi en 6nemli adimlar1 olusturmustur (Giiler ve Yilmaz,

2016: 8).

Adalet ve Kalkinma Partisi, kendini 1970’lerden beri Tiirkiye’nin AB
tiyeligine muhalefet olan Milli Gorlis hareketi ve bu hareketin temsilcisi olan
partilerden ayirmisgtir (Ugur ve Yankaya, 2008: 592). Eylemer ve Tas’a gore Adalet ve
Kalkinma Partisi ilk yillarinda, agik bir sekilde AB karsit1 bir tutuma sahip olan kendi
siyasi ¢izgisindeki onciil partilerden AB yanlisi tutumuyla ayrilmistir (Eylemer ve Tas,
2007: 571). Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002 sec¢im bildirgesinde yer alan AB ile
ilgili degerlendirmeler sunlardir: “Partimiz, {ilkemizin Avrupa Birligi’ne tam
tiyeligini, modernlesme siirecimizin dogal sonucu olarak gérmektedir. AB kriterlerinin
ekonomik ve siyasi hiikiimlerinin hayata gegirilmesi, devlet ve toplum olarak birlikte
cagdaslasmamiz yoniinde atilacak onemli bir adimdir. Bu kriterlerin, Avrupa Birligi
tiyeliginden bagimsiz olarak diisiiniildiiglinde bile hayata gecirilmesi kagimilmazdir.
(...) Avrupa Birligi’ne tam iiyelik, ekonomik ve demokratik gelisimin saglanmasi
bakimindan o6ncelikli hedefimizdir. Ote yandan AB’nin sundugu ekonomik ve
demokratik standartlar, yasal ve kurumsal diizenlemeler, tam iiyelik sartina bagh
olmaksizin desteklenecektir. (...) Tiirkiye, Avrupa Birligi ile iliskilerinde,
taahhiitlerini ve Birligin liyelik i¢in 6teki aday tilkelerin de yerine getirmesini istedigi
sartlar1 bir an Once saglayacak, giindemin yapay sorunlarla mesgul edilmesini
onlemeye ¢alisacaktir.” (http://www.tbmm.gov.tr, 2002). 2005 sonrasinda AB
konusunda ivme diisiiriilmiis ve farkli yaklagimlar etkin olmugsa da hem reform siireci
hem de iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan siirekli dile getirilen AB
yanlis1 goriisler dolayisiyla Tiirkiye’de 2002-2005 aras1 donem AB siirecinin altin ¢agi
olarak nitelendirilebilir (Onis, 2008: 38).
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Yirminci yilizyilin son ¢eyreginde yonetisim kavrami 6ne ¢ikmistir (Giiler,
2011: 313). Yonetisim kavrami kamu yonetimi ile ilgili yetersizlikleri ortadan
kaldirmak amaciyla yonetselin piyasa ile ve ulusalin kiiresel ile biitiinlesmesi
gerekliligini savunan, kamu yonetimini hem yap1 hem de isleyis olarak degistiren bir
kavramdir (Cukurgayir, 2003: 260). Y Onetisim siirecinin Tiirk kamu yonetimi iizerinde
etkisine bakilacak olursa 2002 yili sonrasinda Adalet ve Kalkinma Partisi gibi giiglii
bir siyasal iktidarin yonetimde olmasinin kamu yonetiminin degisim ve doniigiimii igin
gerekli reformlarin hayata gecirilmesinde itici gii¢ rolii oynamasi ve STK’larn, is
diinyasinin ve toplumun daha bir¢ok kesiminin biirokratik devletten hizmet devletine

doniistim ilkesini benimsemesi gosterilebilir.

Yonetsel ilke ve usullerin degistirilmesi ile yeni tip bir drgiitlenmeye gidilmesi
ve yeni kurumlarin altyapisinin hazirlanmasi, Tirk kamu yonetiminde yonetisim
anlayis1 ile ilgili atilan somut adimlarin Onciileridir. Stratejik planlama alaninda
uygulamalar, karar verme silireci boyunca “diizenleyici etki analizi” yOnteminin
kullanilmasi, yoneticilikte bilgi edinme, personel yonetimi konusunda kariyer sistemi
uygulamasi yerine is siniflandirmast yapilmasi, kamu-6zel sektor ortakliginin
uygulanmasi, denetlemede mali-performans-biitge sistemine gecis, orgilitlenmelerde
yerellik ilkesinin benimsenmesi, hizmet sunumu i¢in dogrudan sunum uygulamasi,
etik sozlesme ve hesap verebilirlik, emanet usulii yerine ihale-imtiyazcilik, s6z konusu
degisikliklerden bazilaridir. Diger taraftan yonetisim yaklasimi kurumsal yapilar
lizerinde de bazi degisikliklere neden olmustur. Kamu yonetiminde derneklesme,
Yerel Giindem 21 uygulamalar1 ve kent konseyleri olusturulmasi, merkezi seviyede
iist kurullar ile bolgesel seviyede kalkinma ajanslarinin olusturulmasi bunlardan en

onemlileridir (Giiler, 2011: 319-323).

1980°den bugiine Tirkiye’nin yasadigi degisim ve donlisim Keyman
tarafindan, demokratiklesme, modernlesme, kiiresellesme ve 2000°1i yillarda bu
gelisimlere ek olarak Avrupalilasma tarihi seklinde ifade edilmektedir (Keyman, 2013:
3). Demokratiklesme siireci son elli yilda ekonomik, yonetsel, siyasal ve sosyal
alanlan1 fazlaca etkileyen bir siire¢ olmustur. 2000’11 yillarda demokratiklesme
yoniinde yapilan AB iiyelik siireci temelli yasal ve anayasal degisiklikler Tiirkiye’nin

demokratiklesme siirecinin somut adimlaridir (Giiler ve Yilmaz, 2016: 11).
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Demokratiklesme yoniinde atilan adimlarin igerdigi yasal ve yapisal diizenlemeler
kamu yonetimi iizerinde dogrudan ya da dolayli etkiler yaratmaktadir. Yapilan
diizenlemeler kamu yonetimini dogrudan hedef almasa da zamanla idari uygulamalari,

yaklasimlar1 ve is yapma bi¢imlerini etkiler (S6zen, 2011: 137).

2000’11 yillarin ilk on yilinda demokratiklesme siireci ile paralel sekilde kamu
yonetiminde ¢esitli kurumsal ve yasal reformlar yapilmistir. Yapilan reformlar
arasinda yeni hesap verme mekanizmalar1 olusturulmasi, giivenlik giicleri iizerinde
sivil otoritenin gili¢lendirilmesi, insan haklarim1 gelistirme ve korumaya yonelik
yenilikler, yonetimde seffafliga ve katilima dayali diizenlemeler demokratiklesme ile

direk baglanti icerenlerdir (S6zen, 2011: 138).

Demokratiklesme siirecinde insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina
yonelik 6nemli diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu ¢er¢evede 2001, 2004 ve 2010
Anayasa degisiklikleri ile insan haklarini dogrudan ilgilendiren bir¢ok alanda anayasal
ve yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler ile kamu yonetiminde insan
haklarinin gelistirilip korunmas1 amaciyla Basbakanlik Insan Haklar1 Bagkanligi ile il

ve ilge insan haklar1 kurullar1 gibi yeni kurumsal mekanizmalar olusturulmustur.

(Gtiler ve Yilmaz, 2016: 12).

Tiirkiye’nin demokratiklesmesi agisindan ¢ok 6nemli olan reformlardan biri de
askeri biirokrasinin politika olusturulmasi siire¢lerinde oynadig: belirleyici rolle ilgili
olan reformlardir. Zira silahl1 giigler lizerinde silahsiz gii¢lerin denetimi ve hem askeri
hem de sivil biirokrasinin siyasi otorite tarafindan denetlenebilir olmas1 demokrasinin

gerekliliklerinden olarak kabul edilir (Ozbudun,2000: 112).

Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde bu konuda 6nemli adimlar atilarak
askeri biirokrasinin politika belirleme siirecindeki egemenligine son verilen ve
giivenlik giigleri lizerinde sivil otoritenin denetim yetkisini artiran adimlar atilarak
anayasal ve yasal degisikliklere gidilmistir. Yapilan reformlardan en 6nemli ve temel
olanlar; 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Milli Giivenlik Kurulu’nda
bulunan sivil {iye sayisinin artirilarak Bakanlar Kurulu tizerinde Kurul kararlarinin
etkisinin azaltilmasi, 2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Yiiksek Ogretim

Kurulu’na Genelkurmay Baskanligi’nca iiye segme yetkisinin kaldirilmasi, Sayistay’a
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Tiirk Silahli Kuvvetleri’ni mali olarak denetleme yetkisinin verilmesi, EMASYA
protokoliiniin kaldirilmasi, 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile yarginin
Yiiksek Askeri Sura’nin ilisik kesme kararlarin1 denetleme yetkisine sahip olmasi,
Askeri mahkemelerin sorumluluk alanmin askerlik hizmet ve gorevleriyle
siirlandirilmasi, devlet glivenligi ve anayasal diizenin isleyisine kars1 islenen suglarin
gorildiigli davalarin yetkilerinin sivil mahkemelere verilmesi, Genelkurmay Bagkani,
Kara, Hava, Deniz ve Jandarma Kuvvetleri Komutanlar1 tarafindan goérev sirasinda
islenen suglarla ilgili Yiice Divan’da yargilanabilmelerinin Oniiniin agilmasi, Miilki
Idare Amirleri tarafindan belirlenen polis ve jandarma arasindaki goérev ayrimlarinda
bu yetkilerinin artirilmasi, illerde valiye, ilcelerde ise kaymakama vekalet edebilen

Jandarma komutanlarinin bu yetkilerinin kaldirilmasidir (S6zen, 2011: 140).

Tiirkiye’de var olan yapilara ek olarak 2004 yilinda Basbakanlik biinyesinde
olusturulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve 2012 yilinda Kamu Denetgiligi Kurumu
demokratiklesme silirecinde kamu yonetiminin hesap verebilirligini giliclendirmeye

yonelik mekanizmalardir.

2004’te 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve 2003’te 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle kamu yonetiminin daha

seffaf hale gelerek bireylerin bilgi edinme hakkina sahip olmasi saglanmistir.

Demokratik yonetimlerin 6nemli unsurlarindan biri olan yonetimde karar alma
stireclerine katilimi desteklemek amaciyla Belediye Kanunu ile kent konseylerinin
kurulmasi, Sivil Toplum Kuruluslari, 6zel sektor ve kamunun isgbirligini gelistirmek
amacityla Kalkinma Ajanslarmin kurulmasi, i1 ve Ilge Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanmisma Vakiflar1 Miitevelli Heyetlerine sivil toplum temsilcilerinin katilim
Ongoriilmiis, yatirimlarin yapilacagi bolgelerde bolge halkinin katilacagr toplantilar
diizenleyerek halkin bilgilendirilmesi ve yapilacak projeyle ilgili fikir ve dnerilerinin
alimmas1 2008 tarihli Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi ile
kararlastirilmistir (Giiler ve Yilmaz, 2016: 14).

Adalet ve Kalkinma Partisi, demokrasinin mesrulastirict giliciiniin farkina
vararak iktidariin ilk bes yillik siirecinde demokratiklesme konusunda olumlu bir

performans gostermistir.  Adalet ve Kalkinma Partisi’nin demokratik anlamda
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farkindaligi, demokrasi ve insan haklarina ilk se¢im kampanyasinda giicli vurgu
yaparak parti programimni bir demokrasi ve kalkinma programi olarak sunmasi,
hiikiimet dis1 olusumlar ve 6zel sektoriin gelisimine alan taniyacak sinirl bir devlet
sOzii vermesi, siyaset alanini genisleterek biirokrasinin egemenligini bitirecegine dair

iddiasindan anlasilabilmektedir (Dagi, 2010: 129-131).

1998°de yiiriirliige giren Yerel Yonetimler Yasa Tasarisi ile tiim diinyada etkisi
hissedilen ve merkezin yetki ve sorumluluklarinin yerel lehine azaltilmasini iceren
Yeni Kamu Yonetimi uygulamalarina yerel yonetimler bazinda baglanmistir. 2000’1
yillarda ise Bagbakanlik tarafindan yayinlanan “Degisimin YOnetimi i¢in YOnetimde
Degisim” raporu, 2003 yilinda hazirlanan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi,
2004 ve 2005 yillarinda yiiriirliige giren i1 Ozel Idaresi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve Belediye Kanunu ile bu anlayis pekistirilerek yeniden yapilanma

calismalarina hiz verilmistir (Emini, 2009: 35).
3.1.4. Sosyal Politikalar Alaninda Reformlar

Mevcut siyasi partilere alternatif olarak 2001°de kurulan Adalet ve Kalkinma
Partisi, Parti Programi’nda sosyal devlet anlayisi ile ilgili su ifadelere yer vermistir:
“Devleti halka hizmet etme araci olarak goren partimiz, bir sinif ve kesimin degil biitiin
vatandaglarimizin refah ve mutlulugunu saglayacak sosyal politikalar ytiriitecektir. Bu
baglamda yoksullar, bakima muhtag yaslilar, ¢cocuklar ve issizler i¢in 6zel programlar
olusturulacak, zor durumdaki vatandaslara, terk edilmis ve kimsesiz olduklar1 duygusu
yasatilmayacaktir. Issizleri, fakirleri, diiskiinleri, hastalari, dziirliileri gdzeten, onlarin
insan onuruna yakisacak sekilde yasamalarini saglayacak bir sosyal devlet anlayisinin
kaginilmaz oldugu ortadadir. Partimiz, merkezi devletin yerel yonetimler, sivil toplum
orgiitleri ve 6zel sektor ile i birligi yapmasini saglayarak sosyal devlet hizmetlerinde
verimliligi, siirati ve kaynak kapasitesini artiracaktir” (http://www.tbmm.gov.tr,
2002).

Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002 yilindan itibaren parti programina uygun
sekilde kaynaklarin daha adil dagitilmasi aracilifiyla desteklenecek sosyal korumaya
dayali ¢esitli sosyal politika uygulamalar1 gelistirerek iktidarin fakirlikle miicadelede

sorumluluk aldigin1 gosteren ve esit vatandaslik anlayisina dayali olarak ayrim
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gozetmeksizin sadece bireyin muhtaglik durumunun temel alindig1 sosyal korumaya
dayali yardim programlar1 uygulamaya baslamistir. Bu konuda Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin Oncelik verdigi sosyal uygulamalardan biri sartli nakit transferi (SNT)
isimli yardimlardir. Bu konuya oncelik verilmesinin nedeni, 2001 krizinin ardindan
toplumun ortalama ticte birinin gelir seviyesi olarak yoksulluk siniriin altinda kalmis

olmasidir (Koytak, 2014: 73-74).

Bu donemde kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) sosyal
politikalara verilen énemin bir gostergesi olmus ve onceki doneme kiyasla sosyal
harcamalar 16 kat artmistir. ASPB’nin kurulmasi ile 15 ayr1 kurumdan, 29 ayn
sorgulama ile belirlenen vatandaslarin muhtaglik durumu, gelistirilen Sosyal Yardim
Bilgi Sistemi (SOYBIS) araciligr ile izl sekilde tespit edilmeye baslanarak sosyal
yardimlardan faydalanma islemi hizli ve basit hale getirilmis oldu. Biitlinlesik
SOYBIS sayesinde sosyal yardima basvuru yapan vatandaslarin muhtaglik durumlar
kisa bir siire icinde belirlenebilir hale gelmis ve sosyal yardima bagvuran vatandaglarin
sosyo-ekonomik verilerinin kaydedildigi merkezi veritabani hazirlanarak Tiirkiye’de

ilk defa Yoksulluk Envanteri ¢ikarilmistir (Koytak, 2014: 86).

2002 yilinda meydana gelen iktidar degisikligiyle birlikte egitim alaninda da
sosyal igermeye dayali politikalar uygulama alani bulmustur. Yapilan uygulamalar
ihtiyacin varligina bakilmaksizin sosyal devlet olma sorumlulugu igerisinde toplumun
her bireyine yonelik oldugu gibi bir kismi1 da ihtiya¢ sahiplerine yonelik sarth egitim
yardimi seklinde olmustur. Tiim 6g8rencilerin yararlanabildigi bir diger uygulama ise
2003 yilindan itibaren devlete ait ilkdgretim kurumlarinda, 2006 6gretim yilindan
itibaren de ortadgretim kurumlarinda ders kitaplarinin iicretsiz dagitimidir. Ulke
genelinde artirilan Universite sayilart ve iiniversiteye girislerde okul katsayi
farkliliklarinin giderilerek okul katki paylarinin kaldirilmasi, yapilan yeni 6gretmen
atamalar1, egitimde firsat esitligi saglayarak hizmet kalitesini arttirmak adina
ilkdgretim ve lise diizeyinde okul ve derslik sayilarinin ¢ogaltilmasi atilan 6nemli

adimlardan bazilaridir (Glinay ve Giinay, 2011: 12).

Adalet ve Kalkinma Partisi 2008’de Sosyal Gilivenlik Reformunun ana

parametrelerini konu alan diizenlemeleri kanunlastirarak ciddi bir irade ortaya
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koymustur. Bu reformun igerigi Sosyal Gilivenlik Kurumlar1 arasindaki mevzuat
farkliliklarin1 gidermek, sigorta hak ve yiikiimliiliikleri bakimindan norm ve standart
birligini saglamak, tiim vatandaglara esit ve adaletli hizmet sunulmasini saglayacak bir
saglik sigortasi rejimi olusturmak, adaletli, kolay erisilebilir, ekonomik agidan

stirdiiriilebilir hizmet uygulamalaridir (https://www.aile.gov.tr, 2013).
3.1.5. D1s Politika Alaninda Reformlar

2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi uluslararasi iligkilerde
¢ok yogun bir giindem ile kiiresel dengelerin degistigi bir durumla karsilagsmistir. Bu
stiregte Amerika’da 11 Eyliil saldirilarinin ardindan gézler 6nce Afganistan’a ardindan
Irak’a ¢evrilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi, iktidarinin ilk yillarinda dis politikada
“merkez iilke” olarak savunmacilig1 birakip ¢ok boyutlu ve proaktif bir dig politika
izlemeyi hedeflemigse de kiiresel bir miicadelenin aktif bir tarafi olmaya zorlanmustir.
Izlenen dis politika dogrultusunda Tiirkiye’nin cografi konumunun verimli sekilde
kullanilmasiyla yasanan gelismelerin yonlendirilmesi, iilkenin tarihsel birikiminin
harekete gecirilmesi, daha esitlik¢i, demokratik, adil ve ¢ok tarafli bir uluslararasi
diizenin olusturulmasini saglamak ana hedefler olarak belirlenmistir (Telatar, 2015:
492; Davutoglu, 202: 62).

Bu donemde Tiirkiye dis politika uygulamalari; ticaret devleti ilkesiyle
ekonomik faaliyetlerde bulunmak, yumusak gii¢ unsurlarini daha fazla kullanarak
komsu iilkelerle olan sorunlarini karsilikli bagimlilikla iligkileri iyilestirmeye
calismak, bolgesinde entegrasyon yoniindeki cabalar1 arttirmak, diplomatik ve
arabuluculuk faaliyetlerini arttirarak bolgesel giivenlik sorunlarin ¢éziimiine daha

fazla katki vermeye ¢alismak seklinde olmustur (Oguzlu, 2014: 107).

Iktidarinm ilk yillarinda Adalet ve Kalkinma Partisi Miisliiman devletlerle
yakinlhigini artirmaya ¢alismis, Islam Is birligi Teskilat1 ve AB iiyeligi girisimlerinde
bulunarak uluslararasi1 orgiitlerle iligkilerine 6nem vermistir. Tiirkiye, gecici lyelik
i¢in yogun bir propaganda yliriittiigii Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi iiyeligine
2009 yilinda kabul edilirken, iiyeliginin avantajlarin1 bolgesel krizlerin ¢6ziimiinde

kullanmistir (Telatar, 2015: 498).
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Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde Tirkiye komsulartyla sikintilarim
gidererek siyasi, maddi ve gilivenlik anlaminda takdirle karsilanan siki iliskiler
kurmustur. Bu iligkiler kapsaminda Tiirkiye, 2000’11 yillarin ilk yarisinda Avrupa
Birligi ve diger batili tilkelerle iliskilerini gelistirirken, ikinci yarisinda ise Suriye, Irak
ve Iran gibi Ortadogu iilkeleri ile is birligini gelistirme yoluna gitmistir (Inat ve Telci,
2010: 112). Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetinin bu siiregte tstlendigi
arabuluculuk rolii ve diinya barisini destekleyen uygulama ve girisimleri Tiirkiye’nin
sayginhigini artirmistir (Balc1 ve Mis, 2008: 393). Bati ile iligkilerin gii¢lendirildigi bu
donemde ovgii ve takdir goren Tiirk dis politikasi Dogu komsulariyla is birligi artirilip
Israil’in saldirgan politikalarina kars1 cikilmasiyla “eksen kaymasi” seklinde

isimlendirilerek elestirilere maruz kalmistir (Kardas, 2011: 22).

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinin ilk doneminde uygulanan politikalar
ABD ve Avrupa Birligi (AB) ile uyumlu goriinmektedir ve Tiirk dis politikasinda
gerceklesen Ortadogu acilimi ve Tiirkiye'nin bolgede bagimsiz bir rol alarak 6n planda
olmak istemesine ragmen bu durum eksen kaymasi olarak degerlendirilmemistir
(Fuller, 2008: 128). Adalet ve Kalkinma Partisi'nin komsulariyla sifir problem
politikas1t bu dénemde ABD ve AB tarafindan takdirle karsilanmis ve bu bolgede
tistlendigi arabuluculuk rolii ve Ortadogu'ya karsi artan ilgisi 2009 yili ile beraber
degismeye baslamistir (Cornell, 2011: 3).

2009 yili sonras1 Batili iilkelerin de katildigi, 2007°den itibaren iilke i¢inde
baslayan “d1s iliskilerde eksen kaymas1” iddialar1 bu durumun ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur (Manisali, 2011: 11). Tiirk dis politikasinda meydana gelen degisikliklere
eksen kaymasindan farkli olarak verilen kavramsal isimlerden biri “eksen
genislemesi”dir. Tiirkiye’nin durumu eksen genislemesi kavramiyla agiklanirken,
eksen kaymasi kavraminda kokli degisimler ve sonrasinda olusan kurumsal yapilar

mevcuttur.

Adalet ve Kalkinma Partisi yeni is birligi olusumlarinin eksen genislemesine
neden oldugunu ve yeni is birliklerinin mevcut is birligi mekanizmalarindan

vazgecilecegi anlamina gelmedigini vurgulamistir (Giirer, 2010). Burada eksen
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kavrami tek boyutlu olmaktan ¢ikarilarak Tiirkiye'de hem siyasi hem kiiltiirel hem de

ekonomik eksenlerde genislemeye gidildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirk dis politikasinda eksen kaymasi olarak isimlendirilen degisimlerin
oldugunu reddeden iddialarin ¢ikis noktasi ise eksen kaymasi kavraminin bir ¢esidi
olarak goriilen Bati'dan koparak Ortadogulu bir kimlik edinildigine dair olumsuz bir
cagristm olusturan “Ortadogululagsma” kavramidir. Duran, “Ortadogu ve Bati
algilamalarinda” bir degisimin s6z konusu oldugunu, Tiirk dis politikasinin agirlik
merkezinin degistigini ve Ortadogululastigini ifade etmistir. Duran’a gore Tiirkiye
Ortadogu’da Avrupali bir iilke gibi davranarak dis politikasin1 Avrupalilastirmistir ve
Tiirkiye i¢in Ortadogu yalniz giivenlik sorunlarinin ve tehditlerin yogunlastigi bir yer

olmaktan ¢ikmistir (Duran, 2009: 385-386).

Tiirkiye'nin Afrika ve Latin Amerika agilimlar1 yaninda bazi1 Kafkas iilkeleri
ve Rusya Federasyonu ile kurdugu iliskiler goéz oniline alindiginda “Tirk dis

politikasinin Ortadogululagmasi” ifadesi abartili gériinmektedir (Onis, 2011: 50).

Kardas’a gore Adalet ve Kalkinma Partisi dig politikas1 tek bir ideolojik
kimlikle agiklanmamali ve Tiirkiye'nin Ortadogu politikas1 ve dis iligkilerindeki
cesitlenme bolgesel trendler dahilinde ele alinmalidir. Bu baglamda bolgesellesme
stirecinin Tiirk dis politikasinin degisiminde etkili oldugunu ve bu siirecte Tiirkiye’nin
yeni dis politikasinin eksen kaymasi degil dis iliskilerde c¢esitlilik ve Bat1 vurgusu
oldugunu belirtmistir (Kardas, 2011: 38). Eksen kaymasina alternatif yaklasimlardan
biri de Tiirk dis politikasinin vizyon odakli degisim yasadigidir. Ramazan Gézen 2002
sonrast Tirk dis politikasinda yasanan degisimi ‘““vizyonda revizyon” olarak
adlandirmistir. Gozen, geleneksel vizyon olan Devlet merkezli yiiriitiilen i¢ ve dig
politikanin Soguk Savas sonrasinda siddeti ve kapsam alaninin genisledigini, 2000'li
yillarda ise yeniden yapilandirilarak yumusak gii¢ agirlikli bir dis politika izlenmeye
baslandigini belirtmistir (Gozen, 2010: 118).

Adalet ve Kalkinma Partisi dénemi Tiirk dis politikasina bakildiginda
uluslararasi iliskiler baglaminda hakim olan ii¢ teoriyi de i¢eren politikalarin 2002°den
bugiine uygulandig1 goriilmektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin ilk donemleri olan

2002-2009 yillar1 arasinda Tiirk dis politikast daha ¢ok Idealizm/Liberalizm’in
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olusturuldugu yillar olarak goriilmektedir. Gelinen noktada iiyelik saglanamasa da
2004 yilinda baslanan Avrupa Birligi miizakereleri, kurulan Medeniyetler ittifaki, BM
Giivenlik Konseyi gegici tiyeligi ve sorun ¢oziilememis olsa da Kibris’ta AB-BM ile
uzlagma saglanarak sorun ¢oziimii yaklasimi gibi ¢esitli basarilar elde edilmistir. Bu
stirecte Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetleri “Yurtta Barig, Diinyada Baris” ilkesi
ile Tiirk dis politikasini uluslararasi orgiitlere uyumlu olacak, tarihsel sorunlar1 baris
ve demokrasi merkezli ¢cozmeye calisacak, devletlerle ikili iligkilerini pozitif yonde
gelistirmeye calisacak sekilde icra etmislerdir. 2009-2014 yillar1 arasinda ise Tiirk dis
politikasinda &nceki dénem uygulamalarmin yaninda “Sosyal Insaciliga” gecilmis,
sosyal degerler merkezli bir kimlik insasina girisilmistir. 2014’ten itibaren ise
“Realizm ’in Yiikselisi” Adalet ve Kalkinma Partisi Tiirk dis politikasina damga
vurmustur (Eren, 2021: 24).

3.1.6. Sivil Toplum Alaninda Reformlar

Adalet ve Kalkinma Partisi 2002 Se¢im Beyannamesi’nde hem farkli siyasi
partiler hem de sivil toplum kuruluglari ile aranacak is birligi ve mutabakat
imkanlarindan, katilimcr demokrasiye geg¢is amaciyla sivil toplum kuruluslarinin
yonetime aktif katiliminin saglanacagindan ve bu sayede temel hak ve ozgiirliikler
konusunda eksikliklerin giderileceginden bahsedilerek STK’larla ilgili yapilacak
caligmalara verdigi onemi ortaya koymustur. Bildirgede bu konuda ayrica sunlar
vardir; “Tirkiye’de demokrasi ve piyasa ekonomisinin yerlesmesine bagli olarak sivil
toplum giiclenmektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi, demokrasiyi, halkin genis boyutlu
katilimu ile siirekli gelistirilmesi gereken bir siire¢ olarak gérmektedir. Bu kapsamda,
cogulcu ve katilime1r demokratik siyasal siirecin sivil toplum Orgiitlerine agilmasi ve
karar verilecek konularda ilgili toplum kesimlerinin goriis ve Onerilerinin alinmasi
saglanacaktir. Partimiz, farkli goriis ve kesimleri temsil eden sivil toplum Orgiitlerine
esit mesafede duracak, sivil toplum oOrgiitleri arasinda diyalogu ve is birligini

destekleyecektir.

Adalet ve Kalkinma Partisi, yonetime katilimi engelleyen yasal ve idari
etkenleri kaldirarak, kamu yonetimine sivil toplumun daha aktif katilimim

saglayacaktir. Is diinyasi, sendikalar, meslek odalar, ¢iftci orgiitleri ve goniillii
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kuruluslarin sorunlarini hizmet alanlarindaki kamu gorevlileri ile birlikte ¢6zmelerini
kolaylastirict  mekanizmalar  gelistirecektir.  Ulkemizde heniiz  yeterince
orglitlenemeyen sivil toplum, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde fazla etkili
olamamaktadir. Bu sorunun agilmasi i¢in genel kalkinma ve egitim siirecinde, tim
kesimlerin orgiitlenmesi desteklenecek ve kamu biirokrasisi toplumla diyalog i¢inde
ihtiyaclar karsilayacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir. Ulusal, bolgesel ve yerel
diizeyde 0zel sektoriin ve sivil toplum oOrgilitlerinin kamu yoneticileri ve siyasi
yetkililer ile bir araya gelecegi “Ekonomik ve Sosyal Konsey” benzeri yapilar
yayginlagtirilacak ve etkin olarak calistirilacaktir. Yerel yonetimlerin karar alma

stirecine sivil toplum kuruluslarinin katilimi saglanacaktir.

Tarim ve Koy isleri Bakanligi yeni sartlar ve ihtiyaclar dikkate alinarak
yeniden yapilandirilacaktir. Uretici Birlikleri, kooperatifler, dernekler, vakiflar ve
sirketler desteklenerek, kamunun sivil toplumla olan is birligi gelistirilecektir. Kadinla
ilgili dernek, vakif ve diger sivil toplum orgiitlerini destekleyecek, kadinlari
ilgilendiren yasal ve idari diizenlemeler yapilirken bu orgiitlerle is birligi yapacaktir.
Kirsal kesimde yasayan kiz ¢ocuklarina yonelik olarak, yasadiklari bélgelerin
sartlarina uygun egitim projeleri gelistirilecek, bu konuda ¢alisan sivil toplum 6rgiitleri

desteklenecektir” (http://www.tbmm.gov.tr, 2002).

Sivil toplumun o6nemi, 2001-2005 yillar1 arasindaki sekizinci bes yillik
kalkinma planinda sivil toplumun 6nemi algilanarak su ifadelere yer verilmistir:
“Ulkelerin kalkinma g¢abalarinda kamu ve 6zel sektdriin yaninda iigiincii bir sektor
olarak sivil toplum Orgiitlerinin rolii ve Onemi artmakta, ulusal ve uluslararasi
kaynaklarin harekete gegirilmesinde, katilimeciligin arttirilmasinda sivil toplum
orgiitlerinin faaliyetleri giderek yayginlagsmaktadir. Uluslararasi yardimlar1 saglayan
kuruluslar, yardimlarin kullanilmasinda sivil toplum orgiitii niteligi tasiyan olusumlar

vasitastyla projelerin yiiriitiilmesini talep etmektedirler” (Tagma, 2002: 271).

Adalet ve Kalkinma Partisi, iktidara geldigi 2002 yili ile beraber oncelik
verdigi AB iiyeligi hedefleri ile uyumlu sekilde STK’larla ilgili AB miiktesebatina
uygun yasal degisiklikler yapmistir (Doyle, 2016: 412).
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Ozgiin ve bilimsel bir diisiince ve stratejik planlama platformu olarak
diisiiniilen ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile kurulmasi1 dngoriilen kent konseyleri
yerel toplumu temsil eden gii¢ odaklarini ve s6z hakki olan toplumun tiim kesimlerini
bir araya getirmistir (Aksu, 2008: 44). Yerel demokrasiyi giliclendirmede kent
konseyleri ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yoOnetisim anlayisinin benimsenmesinin
saglanmasi, demokratik katilimin yayginlastirilmasi, katilimeilik ilkesinin ve uzlasma
kiltliriiniin gelistirilmesi, hemserilik hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesi,
yerel yonetim karar alma mekanizmalara aktif olarak katilimin saglanmasi gibi

islevler iistlenmistir (Ozcan ve Yurttas, 2010: 159).

Bu dénemde kurulan Kalkinma Ajanslar1 yonetisimci katilimeilik anlayisinin
yasama gegirilmesinin bir yolu olarak 6zel ve kamu kesimleri ile sivil toplum
kuruluslar1 arasinda kaynaklarin  verimli kullanilabilmesi i¢in isbirliginin
gelistirilmesini amaglamistir (Sengiil ve Yazkan, 2007: 165). Kalkinma Ajanlar
aracilifiyla bolgesel gelismelerin hizlandirilmasi, bolge ici ve bdlgeler arasi
geligmislik farklarmin azaltilmasi, stirdiiriilebilirligin - saglanmas1 hedeflenmis,
biirokrasiye takilarak geciken yatirnmlarin da biirokratik yapidan uzak kalkinma
ajanslar1 sayesinde hizlandirilabilecegi diisiiniilmiistiir (Dura, 2007: 142; Ozen,

2005: 25)
3.1.7. Yerel Yonetim Alaninda Reformlar

Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan yerel yonetimlerle ilgili iktidarinin ilk
bes yilinda ¢esitli reformlara gidilmistir. Bu reformlar araciligiyla yerel yonetimlerde
Olcek olarak biliylime, idari ve mali Ozerkligin saglanmasi, yerel katilim
mekanizmalarinin artirtlmasi, mali kaynaklar agisindan giiclendirme ile yeni yetki ve
gorevlerin olusturulmasi saglanmistir (Urhan, 2008: 90-97). Kamu Yo6netimi Temel
Kanunu yasalasamamis olsa da yerel yOnetimlerin hizmet kapasitelerini il 6zel
idareleri iizerinden artirmayr hedefleyen bir diisiince alt yapisi olusturmus, il 6zel
idareleri 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanunla 30 ilde Biiyiiksehir Belediyelerine
devredilerek biiyiiksehir belediyelerinin yerel yonetimlerin giiclendirilmesinde
etkinliginin artirilmas1 hedeflenmistir. Bu kanunun 6nemi merkezi idare ile yerel

yonetim arasinda yeni bir iliski modeli olusturmasidir. Bu yasanin genel gerekgesinde,
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diizenlemelerin mevcut yerel yonetim yapisi ile yerel 6zellikteki kamu hizmetlerinin
aktif bir sekilde sunulmasiin miimkiin olmadig1 bazi illerde, bu hizmetlerin ihtiyag ve
beklentileri karsilayabilecek nitelikle donatilmis, etkin hizmet sunma potansiyeline
sahip yerel yonetimlerce saglanmasi amaciyla yapildigi belirtilmistir. Uygulamaya
yonelik bazi hiikiimlerinin 30 Mart 2014 yerel se¢imleri sonrasinda yiirtirliige girdigi

bu yasa ile ger¢eklesen bazi diizenlemelerin 6zellikleri sunlardir (Celikyay, 2014: 21):

v' Hizmet bitinlighi agisindan imkéanlarin  birlestirilmesi, kalitenin
arttirilmasi, tasarruf ve demokrasinin gelistirilmesi gerekliligi gz oniine
alinmustir.

v Kaynaklarin dogru kullanilarak hizmetin etkin ve verimli sekilde
saglanabilmesi acisindan 11 Ozel Idarelerinin kaldirilarak gorevlerin tek
elden yiiriitiilmesi amaglanmistir.

v Koyler de biiyiiksehir sinirlarina déhil edilerek biiyiiksehrin planlanmasi ve
diizenlenmesinde etkili hale getirilmistir.

v" Bu yasa Tiirkiye niifusunun yaklasik %77’si ve yiiz6l¢limiiniin %51’ini
kapsayacaktir.

v Yasa “Merkeziyetgi yerellesme / yerelde merkezilesme yasasi” seklinde de
isimlendirilmis ve bu yasa ile yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi
amaclanmustir.

v Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat Toplammimn Paylasim Oranlar
Biiyiiksehirler icin %5°ten %6’ya ¢ikarilmistir.

Bu yasa ile merkezi idarenin yerelde etkisinin azaldig1 ve yerel yonetimlerin
yetkisinin artirilarak giiclendirildigi gergegi bazi elestirilere yol agsa da (Aksu, 2012:
8; Goziiagik, 2014: 1; Karasu, 2013: 11, Gozler, 2013: 37) hizmet kapasitesi ve
verimliliginin arttig1 diisiiniilmektedir. Bu yasa sayesinde ‘“nitelikli hizmetin gii¢lii
belediyecilikten gectigi” diisiincesi hayata ge¢mis, idari, teknik ve mali agidan yetersiz
goriilen birgok belediyenin gili¢lendirilmesi saglanmistir (Giiler ve Yilmaz, 2016: 27-
28).
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3.2. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Biirokrasiye Bakis1

Tiirk siyasal yagaminda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin yonetime geldigi
2000’11 yillar yeni bir dénemin baglangici olarak gosterilebilir. Bu donemde partinin
vermis oldugu degisim ve doniisiim konusundaki vaatler ve AB liyeligi i¢in uyum
siirecine hazirlanmak, kamu yonetiminde ve siyasette dnemli degisimlerin olacagini

gostermekteydi (Yilmaz, 2013: 300).

Adalet ve Kalkinma Partisibu donemde biirokrasi ile miicadele kararlilifindan
bahsetmis ve bunu programlarinda, se¢im bildirgelerinde agikc¢a belirtmistir. Bunun
yant sira partide ileri gelen siyaset¢iler de programlarinda bunu siirekli dile getirerek

bu siire¢ canli tutulmustur.

Adalet ve Kalkinma Partisi, iktidar1 boyunca kurmus oldugu hiikiimetlerin
donemleri i¢inde uygulayacaklari hem programlarda hem de genel olarak bes yilda bir
hazirlanan kalkinma planlarinda biirokrasi kurumunun nasil ve ne sekilde olmasi
gerektigi ile donem icerisinde ne gibi degisimler yapildig: ile ilgili durumlardan
bahsedilmistir. Asagida sirasiyla hem hiikiimet programlarinda hem de kalkinma
planlarinda biirokrasi-siyaset iligkilerinin donemsel olarak nasil olduguna dair bilgiler

verilmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan 2002 yili se¢im beyannamesinde
biirokrasi konusunda 1§ ve islemlerde biirokrasinin yogunluguna deginilmis,
biirokrasinin siyasetin Oniine geg¢mesinin siyasetin alanini daralttigima vurgu
yapilmustir. Parti, temel hak ve ozgiirlikklerin kullanilmasma biirokratik yapilar
tarafindan miidahale edilemeyecegini belirterek; uluslararasi sézlesmelerle giivence
altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerin hayata gecirilmesi konusunda calisma
yapilacagin1 sOylemistir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin uygulamak istedigi

reformlarin yol haritas1 bu ifadeler ile ortaya konmustur (Gtiler, 2015: 203).
58. Hiikiimet Programinda Biirokrasi- Siyaset Iliskisi

2002 yilinda kurulan 58. Hiikiimet Programi’nin goriisiilmesi miinasebetiyle
Bagbakan Abdullah Giil tarafindan yapilan konusmada; “Biz devlet memurlugu, kamu

yonetimi, kamu kurumlar1 anlayisinda da farkl diistiniiyoruz. Bunlar, farkli diyorum;
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ama aslinda, bunlar, hepimizin uzun yillar konustugumuz ortak goriislerdir; ama siyasi
irade olmadig1 i¢in harekete gecirilemeyen konulardir. Onun i¢in kurumlar1 tekrar
gozden gecirip Tirkiye’de devleti kiigliltmeliyiz. Onun i¢in kurumlardaki kamu
gorevlileri; yani, memurlarimiz, millete, vergi 6deyen insanlara hizmet ettiklerini ve
onlara hizmet etmek icin var olduklar1 suurunu bilmeleri lazim.” (Neziroglu, 2013)
sozlerine yer verilerek Tiirkiye’de olusmus olan siyasi iradeyle, biirokrasinin
gecmisten beri siiregelen hakimiyetine son verilecegi, kamu biirokrasisinde eksik olan

vatandasa hizmet i¢in var olma bilincinin olusturulmasi kararlilig1 vurgulanmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi program metinlerine bakildiginda biirokrasi
teriminin  iki anlamda kullanildig1  goriilmektedir. Birincisi, biirokrasinin
“kirtasiyecilik, verimsizlik, hantallik, islerin geciktirilmesi” gibi olumsuz anlami,
ikincisi ise biirokrasinin “kamu yonetimi aygiti” olarak goriildiigli anlamidir. Burada
biirokrasiyi devletin, kamu yonetiminin is goren aygiti, is goren aract olarak gérmek
istedikleri sOylenebilir. Parti programinda bu iki anlam da g6z dniinde bulundurularak,
biirokrasinin donemin sartlarina ve gereklerine gore gelistirilmesi, yapilandirilmasi ve
siyasete bagh bir sekilde calistirllmasi gerekliligi vurgulanmaktadir (Giiler, 2015:
202).

58. hiikiimet programinda biirokrasiyle ilgili olarak ayrica yatirimcilar iizerinde
durulmus, yatirimcilarin biirokrasi ile ilgili islemlerinin ve engellerinin kaldirilmasi
vurgulanmistir (Neziroglu, 2013). Yine bu hiikiimetin, 2003 yilinda ortaya koydugu
Acil Eylem Plan’inda da biirokrasinin, biirokratik formaliteleri azaltmasi
ongoriilmiistiir  (https://docplayer.biz.tr/3890419-T-c-58-hukumet-acil-eylem-plani-
aep.html, 2003).

58. Hiikiimet Programi’nda biirokrasiye yonelik su ifadeler yer almistir. 58.
Hiikiimetin Bagbakan1 Abdullah Giil biirokrasi ile ilgili “Hiikiimet, tiim sivil toplum
orgiitlerine esit mesafede duracak. Kamu yonetiminde tepeden inmeci ve tek yonli
anlayislar terk edilecek” seklinde ifadede bulunmustur. Bagbakan Giil Tiirkiye nin
Avrupa Birligi tiyeligi yolunda Kopenhag Kriterleri’'nde belirtilen kosullar1 yerine
getirecegini vurgulamis ve temel hak ve 6zgiirliikler basta olmak iizere her alanda

toplumun tiim kesimlerine esit mesafede olunacagini belirterek ortaya cikabilecek
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olumsuzluklari ve ¢ifte standartlari ortadan kaldiracaklarini belirtmistir. Adli tegkilatin
yeniden diizenlenmesi gerektigini ve hakimlerin tarafsizlik icinde karar verecekleri bir
ortami olusturacaklarini, hukukun dstinligii ve bagimsizligini saglayarak
olusabilecek engelleri ortadan kaldiracaklarini ifade etmistir. Belirli 6zellikteki suglar
icin ayr1t mahkemelerin kurulacagini, iist mahkeme sayilabilecek istinaf mahkemelerin
kurularak dava dosyalarimin daha kisa siirede ¢oziimlenmesinin saglanacagi ifade

edilmistir.

Kamu harcamalarinda seffaflik, hesap verebilirlik, disiplin ve tasarrufa yonelik
politikalarin izlenecegi, yargi kurumlar1 arasinda bilgi ag1 kurularak her bilgiye kolay
ulasimin saglanacagi, idari usul kanunu c¢ikarilarak kamu personelinin gorevleri
esnasinda uymalar1 gerekli hususlarin net bir sekilde ifade edilecegi, 6zellestirmelerin
hizlandirilacagt ve yatirimcilarin karsilagsmakta oldugu biirokratik engellerin ortadan
kaldirilacagi belirtilmistir. Bor Arastirma Enstitiisii’'niin  kurulacagi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demir Yollar’nin (TCDD) yeniden diizenlenecegi, kamu
yonetiminde gizlilige dayali anlayisa karsi ¢ikilacagi, yolsuzlukla miicadele edilecegi,
vatandasin kamu faaliyetlerine doniik bilgi edinmesi ile ilgili bilgi edinme hakki
kanunu ¢ikarilacagi, Saglik Bakanlig1 yeniden yapilandirilarak hastaneler idari ve mali
ozerklige kavusturulacak, genel saglik sigortasi sisteminin kurulacagi, aile hekimligi
uygulamasma gecilecegi, iiniversitelerin ozgiirlestirilecegi, YOK’iin yeniden
yapilandirilacagi, agik 6gretim kurumlarmin yayginlastirilacagi, egitimde modern
metotlara dayali idari sistemin olusturulacagi ve e-egitim sisteminin aktif hale

getirilecegi vurgulanmustir (https://tasam.org/tr, 2011).

Adalet ve Kalkinma Partisi Karaman Milletvekili Mevliit AKGUN ve 42
milletvekili 25.12.2002 tarihinde verdikleri 6nergede biirokrasinin azaltilarak devlet
hizmetlerinden vatandaslar tarafindan daha verimli yararlanilabilmesi i¢in yapilacak
diizenleme ve alinacak tedbirlerin belirlenmesi i¢in Meclis Arastirmasi agilmasini
talep etmislerdir. Verilen bu onerge ile iktidara gelisinin heniiz ikinci ayinda Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin biirokrasinin mevcut durumu ve partinin bu duruma bakis
acis1 ortaya konmustur (Giler, 2015: 207). Bu oOnergede Mevliit Akgilin ve
beraberindeki 42 milletvekili su konular1 ifade etmislerdir: “Maalesef Tiirk

biirokrasisi, tarihsel sebeplerle buyurgan ve baskicidir. Biirokrasi, yurttagla esit statiide
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degildir, yurttas, miisteri-yurttas statiisiine heniiz yiikselebilmis degildir. Biirokrasi,
siyasal iktidarin programini uygulama gelenegine sahip olmadigi gibi vergi miikellefi
miisteri-yurttagin  hizmetinde bulunma kiiltiirine de sahip degildir. Biirokrasi,
kendisinin ve kurumunun ¢ok énemli olduguna dair kanaat tagir. Bunun neticesi ise,
kurumsal ve bireysel iicret maksimizasyonu miicadelesidir. Ucret ve Odenekler
yoniinden giivenlik i¢cindedir. Tembellik ve basarisizligin iicret yoniinden herhangi bir
miieyyidesi yoktur. Ulkemizde biirokrat, halka kars1 degil devlete kars1 sorumludur.
Onun kontrol etmesi gereken hizmetin muhatabi olan vatandasimiz, sistemin
disindadir; vergi verir, iicret 6der ama hesap soramaz. Biirokrasinin en alt kademesinde
bile ‘ben devleti temsil ederim’ havasi, yurttasa tepeden bakma, ona ikinci sinif insan
muamelesi yapma yaklagimlarinin menfi ornekleri sayillamayacak kadar ¢oktur. Bu
konuda vatandas1 miisteri olarak gorebilecek bir idari yapilanma, ¢agdas diinyanin

ulastig1 ve bizim de varmamiz gereken noktadir” (Neziroglu, 2013).

Goreve geldigi ilk yillarda Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 biirokrasi ile
acikeca catismamis, bu yapiya karsi oncelikle temel hak ve Ozgiirliikleri genisletip
gelistirerek ve demokratiklesme reformlar1 gerceklestirerek sonradan biirokratik
oligarsi olarak adlandiracagi bu sisteme karst kazanmim saglamak istemistir
(https://docplayer.biz.tr/3890419-T-c-58-hukumet-acil-eylem-plani-aep.html, 2003).
Ozellikle ilk yillarinda Adalet ve Kalkinma Partisi kiiresellesmenin verdigi giicii
kullanarak temel hak ve Ozgiirliikler ile sivil toplumun gelistirilmesi konusunda
reformlar {lizerinde c¢aligmis, biirokratik ve ideolojik merkezlerin direncini kirmayi

amaclamistir.

2003 y1linda Bagbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan kurulan 59. Hiikiimet
Programinda; bir dnceki hiikiimet ile aralarinda “organik bir devamlilik ve hiikiimet
etme mantig1 agisindan bir siireklilik” bulundugu dile getirilmistir. Bu kapsamda
belirtilen konular arasinda devlet ve toplumun baglarmi kuvvetlendirme, siyasete
giivenin yeniden tesis edilmesi, devlet tarafindan herhangi bir ayrim gézetmeksizin

halkin taleplerine tam manasiyla cevap verilmesi vardir (Neziroglu, 2013).

58. Hiikiimet Programi biirokrasi-siyaset acisindan degerlendirildiginde;

biirokrasinin toplum tarafindan kabul gormeyen olumsuz Ozelliklerinin ortadan
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kaldirilmaya ¢aligildigl, toplumun tiim kesimlerine esit mesafede olmasima doniik
adimlarin  atildigini, is ve islemlerin hizlandirilmasina ve erisimlerin

kolaylastirilmasina doniik ¢abalarin oldugunu sdéylemek miimkiindiir.
59. Hiikiimet Programinda Biirokrasi- Siyaset Iliskisi

59. Hiikiimet Programinda Basbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin hiikiimet etme mantiginin ekonomik istikrarin elde edildigi,
piyasa yapisinin rekabetci hale geldigi, siirdiiriilebilir kalkinma ortaminin olustugu,
yolsuzluk ve yoksullukla miicadele edilerek saglanan ekonomik kaynaklarin adaletle
dagitildigi, dokunulmazligin kaldirilmasi dahil olmak {izere tiim kamu ¢alisanlarinin
yargilanabilecegi, milletin refah i¢inde Ozglirce yasayabildigi, kiiresel ve medeni
diinya yapisiyla biitiinlesen, farkliliklarin ¢atisma degil zenginlik kaynagi olarak
benimsendigi demokratik bir millet yapist oldugu ifade edilmistir (Neziroglu, 2013).

59. Hiikiimet Programi’nda biirokrasiyle direkt ya da dolayli olarak yer alan
konu ifadelere bakacak olursak; merkeziyetci ve hantal goriinimdeki yapinin ortadan
kaldirilmasi i¢in yerel yonetimlerle ilgili reformlar yapilacagi, kamu hizmetlerinin
miimkiin oldugunca yerel yonetimler tarafindan karsilanacagi, merkezi idarenin
zorunlu yapmast gereken hizmetler disindakilerin yerel idarelerce yapilacag,
yerellesme ve demokratiklesmeye oOnem verilecegi, il idarelerinin yeniden
yapilandirilacagi, kirtasiyecilik ve biirokratik engellerin miimkiin oldugunca ortadan
kaldirilacagi, kamu personeli aliminda liyakat ve ehliyet gibi objektif kriterlerin esas
alinacagi, kayirmacilik ve yozlasmayla miicadele edilecegi, kamuda sir kavraminin
bilgi edinme hakki kanununun ¢ikartilarak sadece bu yonde esnetilecegi, hukuk
alaninda uygulamada olan bir¢ok kanunda yeniden diizenleme yapilacagi, yargi
organlari arasinda bilgi ag1 kurulacagi ifade edilmistir. Kamuda hesap verilebilirlik ve
seffaflik saglanacak, 6zellestirmeyle ilgili kamusal alanda var olan olumsuzluklar
giderilecek, ekonomik alanlarda makro politikalar1 yapma ve diizenleme hakki
hiikiimette kalma sartiyla bagimsiz ve 6zerk kurumlarin denetleme ve ilgili mercilere
bilgi vermeleri saglanacaktir. Ayrica iiniversitelerin idari ve akademik 6zerkligi olan

kurumlar olarak aragtirma ve egitim faaliyeti sunan kuruluslar olmalar1 hedeflenmis
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YOK’iin ise iiniversiteler arasinda koordinasyonu saglayan bir yapida olmasi

gerekliliginde bahsedilmistir (https://afyonluoglu.org).

Bu programda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin hiikiimet etme mantig1 olarak
diger demokratik iilkelerde de oldugu sekilde hukukun evrensel ilkelerine saygi, hak
arama konusunda 6zgiirliik ve yollarin agik tutulmasi, kanun nezdinde esitlik, bireysel
veya Orgiitlii olarak sahip olunan hak ve 6zgiirliiklerin kullanilabilmesi ve yonetimin
hukuka baglilig1 temel deger olarak goriilmiistiir. Adalet ve Kalkinma Partisi’ne gore
kamu yoOnetiminde gliven unsurunun kalic1 sekilde olusturulmasinin yolu bu
degerlerden ge¢mektedir. Kamu yonetimi sisteminin, modern bir idare yapisina
kavusturulmasi gerektigi, bu amacgla merkeziyet¢i ve hantal yapilarin agilarak ¢ogulcu
ve katilimc1 demokrasi ve yonetimde etkinlik ilkeleri dogrultusunda, genis kapsamli

bir yerel yonetim reformu yapilacag bildirilmistir (Neziroglu, 2013).

59. Hiikimet Programi’nda diger programlarda da mevcut olan biirokraside
gecikmenin azaltilmasi, biirokratik engellerin kaldirilmasi ile ilgili ifadelerin disinda
“Hiikiimetimiz, toplumdan aldigi yetki ¢ercevesinde; ahlaki degerlere sahip bir
biirokrasi olusturmay1 6n planda tutacaktir” ifadesi farkli olarak dikkat ¢ekmistir. Bu
sOylem biirokrasideki var olan durum ve getirilmek istendigi noktayla ilgili ipuclar

icermektedir (Neziroglu, 2013).

Di1s sektor politikalariyla ekonominin uluslararasi rekabet gliciiniin
yiikseltilmesi ve dis ticaret ile cari dengelerin makul seviyelerde tutulmasinin
saglanmasi amaglanmistir. 59. Hiikiimet Programinda bu amag¢ dogrultusunda vergi
diizenlemeleri, daha aktif ticaret ve sanayi politikalari, konuyla ilgili kamu
yonetiminde kurumsal yeniden yapilanma ve biirokrasinin azaltilmasi faaliyetlerine

agirlik verilecegi bildirilmistir (Neziroglu, 2013).

2004 yili Biitge Kanunu Tasaris1 ile ilgili konusmasinda 59. Hiikiimetin
Basbakan1 Erdogan: “Merkeziyetci, topluma tepeden bakan, toplumsal taleplere karsi
duyarsiz, hesap verme sorumlulugu hissetmeyen, toplumun katilimina kapali,
geleneksel biirokratik anlayis Tiirkiye’nin serpilip gelismesinin 6niinde yillardir ciddi
bir engel olarak durmaktadir. Tiirkiye, demokratik sorunlari, modern diinyanin idari

normlarini esas alan bir kamu yonetimi reformunu hizla hayata gec¢irmelidir.”
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(https://www5.tbomm.gov.tr, 2003) ifadeleriyle biirokrasinin durumunun Tiirkiye nin
gelisimini engelledigini vurgulayarak kamu yonetimi reformlarinin gerekliliginden

bahsetmistir.

59. Hikiimet  Programi  biirokrasi-siyaset  iliskileri  ag¢isindan
degerlendirildiginde biirokraside var olan tek tip¢i, emir veren, dayatmaci anlayisin
ortadan kaldirilmasi gerektigi ifade edilerek biirokrasinin toplumun hizmetinde ve
hiikiimetin emrinde olan bir kurum olmas1 belirtilmis, temel hak ve 6zgiirliikleri
hedefleyen toplumun tiim kesimlerini kucaklayan yeni bir anayasanin hazirlanmasi

gerekliligi vurgulanmastir.
60. Hiikiimet Programinda Biirokrasi- Siyaset iliskisi

60. Hiikiimet Programi’nda biirokrasi-siyaset iliskilerine bakilacak olursa;
demokratik anlayisin yayginlasmasi ve kdklesmesi i¢in sivil toplumun giiclenmesinin
saglanmasi gerekliligi ifade edilmis, adli ve idari alanlarda daha fazla kapasitenin aktif
hale getirilerek islemlerin hizlandirilacagi vurgulanmis, yargi organlari arasinda
kurulan bilgi agmin daha gelistirilecegi belirtilerek mahkemelerin e-arsiv
sistemlerinden faydalanmasi tizerinde durulmus, seffaf bir yonetimin olusturulacagi ve
blirokraside var olan bilgiyi gizlemenin arttk olmamasi gerektigi iizerinde

durulmustur.

Basbakan Erdogan, ‘Kamu yonetiminin kurulus ve isleyisinde idarenin
biitiinliigli esastir; merkezi ve yerel yonetimler birbirini tamamlayarak giiclendirir.
Kamu hizmetlerinde beyana giiven, basitlestirme ve miikerrer bilgi istememe esastir"
diyerek kamu yonetiminde islemlerin gereksiz tekrarlarindan arindirilarak giivenli ve
hizli bir sekilde sonu¢ almaya ulasilacagi amacglanmistir. Kamuda vatandaslarin
islemlerini kolay, hizli ve giivenli bir sekilde yapabilesi i¢in “Tek Kart Projesi’nin”
hayata gecirilecegi belirtilmistir. Boylece vatandaslar tlim hizmetleri farkli kartlar
yerine tek bir kart iizerinde yapabilme imkanina kavusmus olacaklardir

(https://www.aa.com.tr/tr, 2007).

Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde Bilgi Edinme Kanunu ve E-Devlet

projesi gibi bir¢cok reform yapilmis, 2007 yilindaki secim beyannamesinde de
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biirokrasinin yeni gelmis oldugu konum dile getirilmistir. Yeni biirokrasinin ihtiyag¢ ve
isteklere cevap verebilen, halk ile iletisim kuran ve siirekli iletisim i¢inde olan bir
biirokrasi oldugu vurgulanmistir (https://www.akparti.org.tr, 2015). Bu beyannamede
ve Recep Tayyip Erdogan’in basbakanlik yaptigi 60. Hiikiimet Programi’nda kamu
gorevlileri uyarilarak hizmet sunacaklar1 vatandasa karsi tutum ve davranislarinda
olumlu ve yapict olmalar1 gerektigi sOylenmistir. Bu programda ayrica bagimsiz
yarginin etkili olmas1 i¢in askeri ve sivil bilirokrasinin yargi dokunulmazliklarinin

kaldirilmasi gerektigi dile getirilmistir (Neziroglu, 2013).

2011 yili se¢im beyannamesinde Adalet ve Kalkinma Partisi, vatandaslarin
taleplerini yerine getirerek, vatandaglarin muhatabi haline geldigini ve bdylece siyaset
kurumunun artik itibar kazandigini belirtmis (https://www.akparti.org.tr, 2011),
biirokratik yapilarin  vesayet¢i anlayisinin - degistirildigini  vurgulamistir. Bu
beyanname de ayni zamanda yonetimde artik keyfiligin yerini hesap verebilirlik ve
seffafligin aldigi ifade edilmistir. Yani blirokrasinin, insanlarin yasamlarini ve iglerini

kolaylastirmak i¢in yeniden diizenlendigi vurgulanmastir.
61. Hiikiimet Programinda Biirokrasi- Siyaset Iliskisi

61. Hikiimet programinda biirokrasi-siyaset iliskisine bakildiginda; hukuk
sisteminde yiiriirliikte olup evrensel ilkelerden uzak ve giincelligini yitiren kanunlarin
yenilendigi, yiikksek mahkemelerin yayginlastirilarak yargilama siirelerinin kisaltildigi,
bilisim teknolojileri yardimiyla birgok kamu kurumunun Ulusal Yarg: Agi ile birbirine
baglandig1 belirtilmis ve bu gibi etkenler sayesinde mahkemelerin is yiikiiniin belli
oranda azaltildig1 ifade edilmistir. Idarenin islerinin ve islevselliginin denetimi
amaciyla Kamu Denetciligi Kurumu’nun hayata ge¢irilecegi belirtilmistir. Kamu Mali
Y o6netimi ve Kontrol Kanunu ile seffaflik saglanirken, Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile
de vatandasin kamusal islemler {izerindeki denetiminin artmasi saglanmis ve
biirokrasinin gii¢c kazandig: faktorlerden birisi olan bilgiyi gizleme ve saklama 6zelligi
ortadan kaldirilmustir. Adrese dayali niifus kayit sistemi ve Merkezi Niifus Isletim
Sistemi ile vatandagin kamusal islemlerini kolayca yapabilecegi bir zemin hazirlanmus,

biirokratik anlamda ortaya ¢ikan bir¢ok formalite ortadan kaldirilmistir.
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Yerel idarelerin yetkilerinde iyilestirme ve genisletmelerin yapildig:
vurgulanan programda bakanliklarin yapisinin yeniden ele alinacagi belirtilmistir. Bu
cercevede “idarenin biitiinligli” ilkesinden hareketle yerel yonetimlerin hizmete dayali
performanslarinin olacagi merkezi idarenin ise standartlar ortaya koyan ve denetleyici
bir rol iistlenecegi yapiya kavusturulacagi ifade edilmistir. Bagbakanlik bakanliklar
arasinda koordinasyon saglayan asli roliine donmesi saglanarak kendisine bagh
kuruluglarin sayis1 azaltilmig, devlet bakanliklar1 kaldirilarak yerlerine hizmet
bakanliklar1 kurulmus ve bazi bakanliklar da yeniden yapilandirilmistir. Bu dogrultuda
Kalkinma, Aile ve Sosyal Politikalar, Ekonomi, Gilimriik ve Ticaret, Avrupa Birligi,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve Sehircilik, Orman ve Su sleri, Genglik ve Spor
ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliklar1 kurulmustur. il miilki smirlar1 igerisindeki
niifusu 750.000 ve daha fazla olan yerlerde il belediyeleri biiyiiksehir belediyelerine
doniisecek, koy kanunu yenilenecektir. Kamu kurum ve kuruluslarinda stratejik
planlama ve performans esaslt biitcelemeye gecilecek, kamu hizmetleri alaninda e-
doniisiim hemen tiim alanlarda tamamlanacak ve vatandasin hizmetine sunulacaktir

(https://afyonluoglu.org).

61. Hiikiimet Programi ile biirokrasinin vatandasin kullanimina tiim alanlarda
sunulmaya calisildigit ve bu dogrultuda vatandasin kamusal hizmetlerin hem
kullaniminda aktif bir rol oynadigi hem de kamusal hizmetlerin yerine getirilmesini
denetledigi gbze ¢arpmaktadir. Bu dogrultuda bakanliklar basta olmak iizere kamusal

alanda yeni bir kurumsal yapilanmaya gidildigi goriilmektedir.
62. Hiikiimet Programinda Biirokrasi- Siyaset iliskisi

62. Hiikiimet Programi’nda biirokrasi-siyaset iligkisine bakildiginda; toplumu
yani vatandaslari her alanda etkin ve hakim kilmaya ¢aligilacagi vurgulanmus, siyasetin
onilinii kesmek ve onu saf dis1 birakmak isteyen tiim vesayet odaklariyla miicadele
edilecegi vurgulanmistir. Bu anlamda sivil yonetime kars1 pozisyon alan sivil ve askeri
vesayet odaklariyla miicadelede basar1 kazanildig1 vurgulanarak bu miicadelenin her
sekilde stirdiiriilecegi belirtilmistir. Toplumu olusturan her vatandagin devlet nezdinde

esit oldugu belirtilmis, E- devlet projesinin tamamlanacagi, merkezi ve yerel idare
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arasinda saglam bir esgiidim ve isbirliginin hedeflendigi vurgulanmistir

(https://www.memurlar.net, 2014).

Programda sivil ve askeri vesayete karsi sivil idarenin basar1 kazandigi
vurgulanmis olsa da miicadelenin siirdiiriilecegi belirtilmistir. Vatandasa kamusal
hizmetlere ulasmada kolayliklar saglanmasi ve 6nceligin vatandas oldugunun ifade

edilmesi onemlidir.
63. Hiikiimet Programinda Biirokrasi- Siyaset Iliskisi

63. Hiikiimet Programi’nda biirokrasi-siyaset iligkilerine bakildiginda; 62.
Hiikiimet programinin devami ya da ardili bir nitelik tasimaktadir. Bu hiikiimet bir
secim hiikiimeti niteligi tasidigindan programini 6nceki hiikiimetin yapmakla ytikiimlii
olduklart islerligin siirdiiriilmesi yoniinde tanimlamistir. Haziran 2015 yilinda tek
basina hiikiimeti kurma ¢ogunlugunu saglayamayan Adalet ve Kalkinma Partisi, 2015
y1l1 kasim ayinda yapilacak se¢imlere kadar kurulan se¢im hiikiimetine onciiliik etmis

ve iilkeyi se¢ime gotliirmiigtiir.
64. Hiikiimet Programinda Biirokrasi- Siyaset liskisi

64. Hikiimet Programi’nda biirokrasi-siyaset iliskilerine bakildiginda;
demokratiklesme ve adalet, egitim, kamu yonetimi, kamu maliyesi, reel ekonomide
kokli  degisim, oOncelikli doniisim programlar1 gibi alanlarda reformlarin
yogunlagtirilacagi vurgulanmigtir. Hiikiimetin gorev olarak vatandasin dnceligini esas
alan ¢aligsmalar yapmasinin 6nemli oldugunu, bu dogrultuda temel hak ve 6zgiirliikler
konusunda 06zgiirliik alanlarini genisletmenin ve vatandasin kamu hizmetlerinden

faydalanmasinda esit ve adil bir sekilde olmasi gerektigi vurgulanmigtir.

Devletin varolus gerekcesi olan vatandaglara yonelik gerceklesen tiim
faaliyetlerde kamu idaresinin seffaf, katilimci1 ve hesap verebilir bir bicimde islerlik
gostermesi lizerinde onemle durulmaktadir. Merkezi idarenin kiigiiltiilmesi ancak
etkinlestirilmesi, giiclii ve hesap veren bir yerel yonetim tarzinin benimsenmesi, kamu
personel rejiminin evrensel sartlarda ve giiniimiiz kosullarini igeren etkin bir yapiya
kavusturulmasi ile dijitallesme programdaki énemli konu bagliklarindandir. Kamu

maliyesinde kosullara uygun sekilde etkili, hesap verebilir ve seffaf bir mali yonetim
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sistemi amaclanmaktadir. TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, Kamu
Denet¢iligi Kurumu ve Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumlar1 etkinlestirilecek ve
uluslararasi alandaki gorev alanlariyla uyumlu hale getirilecektir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey ile ilgili kanuni diizenleme etkinlestirilecek, sivil toplumun gii¢clendirilmesine
doniik diizenlemeler yapilacaktir. Yeni Anayasa demokratiklesme ve kalkinma
hedeflerini saglayici bir rol oynayacak sekilde bir an evvel hayata gegirilmelidir. Bu
hiikiimet programinda yonetim sistemi modelinin 1960 yilindan bu yana parlamenter
sistem gibi goriinse de tam anlamiyla bu sitemin oOzelliklerini yansitmadigi
belirtilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetleri doneminde giiglii sekilde
miicadeleler yoluyla kazanimlar elde edilmis olsa da biirokrasinin siyaset tizerinde
etkinlik kurmasina yol acan kurumlarin olusturularak bunlarin giinlimiize kadar devam
ettiginin ve artik bu sistemin ihtiya¢lar1 geregi kadar karsilamadigi vurgulanmis ve
yeni bir yonetim modelinin ka¢inilmaz oldugu belirtilmistir. Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu yerine Hakimler Yiiksek Kurulu ve Savcilar Yiiksek Kurulu seklinde
yeni bir yapilanmaya gidilecegi belirtilmistir. Kamu yonetiminde seffaflik, hesap
verebilirlik, yonetisim, saydamlik, etkinlik gibi ilkelerin hayata gecirilecegi ifade

edilmistir (https://www.aa.com.tr, 2015).

64. Hiikiimet Programi biirokrasinin siyaset lizerinde ve toplum nezdindeki
iistenci bakis agisina yol acgan faktorleri ortadan kaldirmayr amaglayan ve bu yonde

kurumlart yeniden diizenlemeyi esas alan bir program niteligi tagimaktadir.
65. Hiikiimet Programinda Biirokrasi- Siyaset liskisi

65. Hiikiimet Programinda biirokrasi-siyaset iligkilerine bakildiginda; 2002
yilindan itibaren demokraside gelinen noktanin korunmasi ve hatta evrensel dlgekte
cogulcu, esitlik¢i ve katilimer olarak daha ileriye tasinmasi gerektigi ifade edilmistir.
Ayrica yeni anayasanin hazirlanarak kamusal hizmetlerin evrensel kosullara ve
standartlara gore gerceklestirilmesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve vatandas
odakl1 hizmet anlayiginin hayata tam anlamiyla gegirilmesi belirtilmektedir. Toplumun
isteklerini 6n planda tutan bir hizmet anlayisinin devlet- siyaset-toplum {iggeninde

siirdiiriilmesi hedeflenmektedir. TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu ve
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Kamu Denet¢iligi Kurumunu daha etkin ¢alistirmak, Ekonomik ve Sosyal Konsey’i

yonetisim kurallar1 dahilinde etkin bir bi¢imde ¢alistirmak amaglanmaktadir.

Mevcut parlamenter sistemin kimi alanlarda net bir tablo ¢izememesi ve
Ozellikle 2007 yilinda cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi uygulamasinin
hayata gecirilmesi yonetim sisteminde yeni bir modelin ortaya konulmasi gerektigi
hususunda fikirleri daha da giin yiiziine ¢ikarmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi mevcut
parlamenter sistemin vesayet¢i bir yapisinin oldugunu vurgulayarak yine iiniter yapiy1
esas alan bir bagkanlik sisteminin lilkenin yOnetimi acgisindan uygun olacagini
vurgulamistir. Yargida etkin, hizli, hesap verebilir, ekonomik ve seffaf bir anlayisin
olmas1 gerektigi belirtilmistir. Paralel Devlet Yapilanmasiyla miicadelenin kesintisiz
ve tavizsiz bir sekilde siirdiiriilmesi gerektigi ortaya konulmus olup, kamu
kurumlarinda bu yapilanmaya ait kisiler uzaklastirilarak yargi Oniinde hesap
vermelerinin 6nil acilmistir. Kamu idaresinde yenilikgiligi ve vatandaslarin hizmetten
memnuniyetini esas alan anlayis hedeflenmekte, biirokraside var olan ataletin ortadan
kaldirilmasi amaglanmaktadir. Dijitallesme ¢ergevesinde kamu idarelerinin e- devlet
sistemine uyum saglamalari yoluna gitmeleri belirtilmekte ve E-Devlet sisteminde yer
alan kamu kurumlarinin sayisinin hizli bir bigimde artirilmasi1 hedeflenmektedir

(https://afyonluoglu.org, 2016).

65. Hiikiimet Programi biirokrasinin topluma hizmet etmede siyasetin
yonlendirdigi bir ara¢ olmasmi hedeflemekte, degisim yapilan kurumlarin
etkinliklerinin evrensel ve reel sartlarla siirdiiriilmesini savunmaktadir. Bunun yaninda
ozellikle dijital donlisiim amaglh olarak kamu kurumlarinin yeniden yapilanmasini
hedefleyerek dijitallesmenin siiratle tiim kamu kurumlarinda var edilerek biirokrasinin

topluma hizmet sunmas1 amacglanmaktadir.
66. Hiikiimet Programinda Biirokrasi- Siyaset liskisi

66. Hiikiimet Programinda biirokrasi-siyaset iligkilerine bakildiginda ise;
Cumbhurbagskanligir Hiikiimet Sistemi modeli ile birlikte ilk kurulan hiikiimet olmasi
acisindan 6nemlidir. Bu Hiikiimet doneminde mevcut olan idari sistemin isleyisi ile
ilgili birgok degisiklik yapilmis ve adeta doniisiim siireci yasanmustir. Bu degisiklikler

ve  doniisimler  Cumhurbagkan1  tarafindan  yayimlanan  kararnamelerle



206

gerceklestirilmistir. Sistemle birlikte ilk hafta icerisinde 12 adet kararname
yayimlanmis olup, 1 Nolu kararname Cumhurbaskanlig1 teskilatinin diizenlenmesine
doniik kararlar1 igcermektedir. Bakanlar kurulu tamamen kaldirilmis ve Parlamenter
sistemde bakanlar kuruluna ait olan yetkilerin tamami yeni sitemle birlikte
cumhurbagkanina aktarilmistir. Bakanlar cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve
gorevden alinmakta, hiikiimetin goreve baslamasindaki giivenoyu mekanizmasi
kaldirilmakta, bakanliklarin sayis1 azaltilarak bazilar1 birlestirilmis ya da
kaldirilmistir. Kuvvet komutanliklar1 savunma bakanligina baglanmis genelkurmay
bagkanligit da 15 Temmuz itibariyle eklenmisti. MGK Genel Sekreterligi
cumhurbagkanligina baglanis ve MGK kararlar1 da cumhurbaskanina sunulmaktadir.
Yiiksek Askeri Sura (YAS) kararlarinin gizli olmasi belirlenen yeni sistemde YAS

tiyeligine Milli Egitim ile Hazine ve Maliye Bakani da eklenmistir.

Milli Istihbarat Teskilat1 ve Savunma Sanayii miistesarliklarin kaldirilmastyla
birlikte bagkanlik statiisiine doniistiiriilmiis ve cumhurbagkanligina baglanmistir.
Anayasa Mahkemesi (AYM) TBMM Ic¢tiiziigii ile kanunlar sekil ve esas bakimindan
anayasaya uygunlugunu denetlemeye devam etmekte olup, ayrica cumhurbaskanligi
kararnamelerini de denetlemekle gorevli kilinmistir. Cumhurbagkanligi biinyesinde
cok sayida politika kurullar1 ve ofisler kurulmustur. Anayasa Mahkemesi, Olaganiistii
Hal (OHAL) donemindeki anayasa degisikliklerini sadece sekil bakimindan
denetleyebilmekte olup, Cumhurbaskanligi kararnameleri ile OHAL donemindeki
Kanun Hilkmiinde Kararnameler (KHK) benzerlik gostermektedir. AYM
cumhurbagkani ile cumhurbagskani1 yardimcilarini da Yiice Divan sifatiyla yargilama
hakkina sahip olup, cumhurbagkant yardimcilarinin  dokunulmazliklarinin
kaldirilmasinda da karar verici durumda bulunmaktadir. AYM’nin 15 olan iiyesinin 3
tanesi TBMM 12 tanesi ise cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu’'nun (HSK) ise 12 olan iiyesinin 6 tanesi
cumhurbagkani tarafindan 7 tanesi ise TBMM tarafindan atanmaktadir. Bir yerde
belediye kurulmasi ya da kaldirilmast durumunda Danistay’dan goriis alinmasi
kaldirilarak karar mercii olarak ise cumhurbagkani yetkili kilinmistir. Danistay
cumhurbagkaninin kararlarina kars1 acilan davalara bakacak olup, cumhurbaskani

yetki kanununa gerek gormeden belirlenen alanlarda kararname c¢ikarabilecektir.
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Ancak TBMM bu kararnameleri ¢ikaracagi kanunla ortadan kaldirabilmektedir.
Gensoru yetkisi yeni sistemde yiiriirliikten kaldirilmis olup, meclis sorusturmasi ise
baka ve cumhurbagkani yardimcilarim1 kapsamaktadir. TBMM yeni sistemde yazili
soru, genel goriisme, meclis aragtirmasi, meclis sorugturmasi yollarini kullanarak bilgi
edinme ve denetleme yetkisini kullanacaktir (https://www.bbc.com, 2018).
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte kurulan ilk hiikiimetin
programina bakildiginda cumhurbaskaninin yiiriitme erki tizerinde -etkinligini
artirdigin1 gozler Oniine sermektedir. Cumhurbagkaninin partili olmasina ilaveten
partisinin meclis ¢ogunlugunun da bulunmasi durumunda yasamaya da yon vermesi
kacinilmaz bir durum olacagi asikardir. Ayrica cumhurbaskaninin yargi organlarina
iiye seciminde etkinliginin olmasi ve kendisinin yam1 sira TBMM’nin de yetkili
kilinmasi1 yarginin siyasallasacagi kaygisin1 beraberinde getirmektedir. Bu donemde
biirokrasinin siyaset kurumunun etkisine tam anlamiyla girdigini ve etkinliginin gérev

alanryla sinirh kaldigint soylemek miimkiindiir.

8. Bes Yillik Kalkinma Planinda Biirokrasi-Siyaset Tiskisi

2001-2005 yillarini kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani anayasada belirtilen
ilkeler cercevesinde kamu yoOnetimini demokratik, adil, esitlik¢i, esnek, hizli ve
toplumun ihtiyaclarini temel alan bir perspektifte gerceklestirilmesini 6ngormektedir.
Kamu yonetiminde vatandaglara sunulan mal ve hizmetlerin kaliteli olmasi ve
memnuniyetini temel alan bu kalkinma plani; verimlilik, etkinlik, giivenilirlik, gerekli
nitelikte ve sayida personel istthdaminin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Kamu
idaresi 1ile vatandas arasinda meydana gelebilecek hukuki uyusmazlik ve
anlagsmazliklarda sorunun objektif kosullarda ¢dziimlenmesini saglayacak ve hem
idareyi denetleyen hem de idareye bagli olmayan Kamu Denetciligi Kurumu’nun
(Ombudsmanlik) kurulmasinin faydali olacagi belirtilmistir. Ayrica vatandaglarin
kamu yonetimi ile ilgili gizlilik icermeyen bilgi edinme, hak arama, zamanagimi ve
benzeri konularda islem tesis edebilmelerini saglayan Idari Usul Kanunu ve Idari
Bagvuru Kanunu’nun ¢ikarilacagr belirtilmistir. Bunun yaninda merkezi idareye ait
baz1 yetkilerin yerel yonetimlere devredilerek hizmetlerin zamaninda, kesintisiz ve

ithtiyaclar1 temel alarak diizenlenmesi saglanmaya calisiimistir.
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8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 biirokrasiyi vatandasin emrine sunarak
hizmetlerin en uygun sartlarda vatandasa sunulmasini saglayan bir bakis acisi
sunarken, siyaseti biirokrasinin gorev alanini tanimlayarak g¢ergevesini olusturan bir
ara¢ olarak gormektedir. Biirokrasi siyasetin kamusal hizmetleri vatandaslarina
ulastirmasinda Oonemli bir ortagi konumundadir
(https://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2022/07/Uzun_Vadeli_Strateji_ve Sekiz
inci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-2001-2005.pdf).

2007-2013 aras1 yillar1 kapsayan 9. Bes yillik Kalkinma Plan1 doneminde
devletin sunmakta oldugu kamu hizmetlerinin vatandaslara zamaninda ve daha hizl
bir sekilde ulastirilmasi amaciyla e- devlet uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve
desteklenmesi amaclanmaktadir. Bu sayede kamu yonetiminde var olan biirokrasi
etkisinin daha da kirilmas1 ve vatandasin kamu hizmetinden memnuniyet oraninin
artmasi saglanacaktir. Kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel sektdr ve sivil toplum
kuruluglar1 ile igbirlikleri artirilarak hizmetin tekellesmesi Onlenecek, yayginlik

kazanmasi saglanacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ister merkezi idarede isterse yerel idarede
olsun personelin etkili, donanimli, kaliteli, giivenilir ve performans a¢isindan yeterli
diizeyde olanlar arasindan secilmesi saglanacaktir. Bunun yaninda bilgi ve iletisim
teknolojilerinden de faydalanilarak hizmetlerin etkili bir sekilde sunulmasi
amaclanmaktadir. Kamu idaresi “iyi yonetisim” yaklasimi cercevesinde tegkilat ve

gorev alanlari itibariyle yeniden yapilandirilarak uyumlu bir sekle doniistiiriilecektir.

9. Bes Yilhk Kalkinma Planinda Biirokrasi-Siyaset liskisi
9. Bes Yillik Kalkinma Plan1 da bir dnceki plan gibi biirokratik islemlerin
giiniimiiz bilgi ve iletisim teknolojileri yardimiyla daha hizli, giivenli, etkili ve verimli
bir sekilde vatandaglara ulastirilmasini hedeflemekte biirokratik islemleri olabildigince
azaltarak siyasetin belirleyecegi gorev alani igerisinde kalmasini amaglamaktadir
(https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Dokuzuncu_Kalkinma_Plani-
2007-2013.pdf).
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10. Bes Yilhk Kalkinma Planinda Biirokrasi-Siyaset Tliskisi

2014-2018 aras1 yillar1 kapsayan 10. Bes Yillik Kalkinma Plan1 o donem faal
olan Kalkinma Bakanligi’nin onciiliigiinde toplumun tiim kesimlerinin katilimiyla
olusturulmus bir plandir. Kamu personeli ile ilgili toplu s6zlesme hakk1 verilmesi, izin
haklarinin 1iyilestirilmesi, sozlesmeli personelin de sendikalara iiye olmasinin
saglanmas1 gibi kamu personel yonetimine yonelik diizenlemeler de yer almaktadir.
Sicil sisteminin kaldirilmasi, 6zel sektorden kamuya gecisin kolay hale getirilmesi,
performans degerlendirme ve kismi zamanlhi c¢alisma olanaklarinin getirilmesi,
istihdam tiirlerindeki farkliliklarin giderilmesi, ise alim ve terfilerde objektif kosullarin
temel alinmas1 amaclanmaktadir. Onceki donemlerde uygulamaya konulan E-Devlet
uygulamalarinin daha da yayginlastirilmasi hedeflenmis ve bu konu tizerinde kamu
yonetimlerinin 6zenle durmalari istenmistir.

Bu kalkinma plant kamu yonetimindeki mevcut personel rejiminin ele alinarak
yeniden diizenlenmesini icermekle beraber kamu gorevlilerine yonelik 06zlik
haklarinda iyilestirmeler saglanmasimni ve e- devlet uygulamalarinin daha da
cesitlendirilip yayginlik kazanmalarin1 amaglamaktadir (https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/08/Onuncu_Kalkinma_Plani-2014-2018.pdf).

2012 yilinda ise, Adalet ve Kalkinma Partisi 2023 siyasi vizyonuna
bakildiginda, biirokrasinin getirilmesi istenen nokta olan, kamu hizmeti aygiti
olmasina yonelik yasal-kurumsal diizenlemelerin yapildig: ifade edilmektedir. Ayrica
toplumun da bu anlamda biirokrasiye bakis acisinin degistigi vurgulanmaktadir

(Y1lmaz, 2016: 302).

Bu oOrnekler de gosteriyor ki, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kamuoyuna
acikca duyurmak istedigi sey degisim ve donilislimii toplumun her alaninda saglamaya
calisirken biirokrasinin karsisina biiyiik bir engel olarak ¢iktigidir. S6z konusu goriisler
de parti ileri gelenlerinin devamli dile getirdikleri biirokratik oligarsiyle miicadele

hedeflerine haklilik kazandiracak niteliktedir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin bu siirecte sivil biirokrasi lizerinde reformlarla
degisim gerceklestirmeye ¢alistig1 goriilse de siyaset kurumu iizerinde hegemonyasini

kurmus olduguna inandig1 askeri biirokrasi ve yargi biirokrasisi ile de miicadele
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etmistir. 2000’li yillarla beraber Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin siyasal rolii ve sistem
icindeki ayricalikli yeri sorgulanmaya baslanmistir. Bu sorgulamanin temelini
olusturan nokta demokrasilerde askeri veya sivil biirokrasinin se¢ilmis siyaset¢ilerin

belirleyecegi politikalar1 uygulamalar1 gerekliligidir (Demirel, 2011: 7).

Bu siireci tetikleyen iki temel nokta AB uyum siireci agisindan ¢alismalarin hiz
kazanmasi ve Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarindan destek alan yeni toplumsal ve
siyasal giiclerin demokratiklesme konusundaki goriis ve taleplerini daha cesur ve
baskin sekilde dile getirebilecek bir giice sahip olmalaridir (Demirel, 2010). Adalet ve
Kalkinma Partisi acisindan demokratiklesmenin mesrulastiric1 giicii askeri vesayet
karsisinda elini kuvvetlendiren en 6nemli gii¢ olmustur. Se¢im sonuglarinin getirdigi
artan popiilarite ile beraber Parti ordu ve biirokrasinin baskilar1 karsisinda direng
gosterebilmistir (Dag1, 2010: 129). AB iiyeliginin olmazsa olmazlar1 arasinda olan
sivillerin ordu {izerinde tam kontrol giicli, AB’ye iiyelik siirecinde bu konuda aktif
politika izleyen Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinin askeri vesayetin sonlandirilmasi

konusunda 6nemli bir dayanagi olmustur.

Adalet ve Kalkinma Partisi askeri vesayetin kaldirilmasi ve siyasetten
uzaklastirllmas1 amaciyla bazi degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikler askerlerin
giivenlik siyasetinin belirlenmesindeki etkinligini azaltmaya ve siyaset konusunda
miidahalelerini ortadan kaldirmaya yonelik, ordunun sivil denetimini gerceklestirecek
kurumlar araciligiyla mali seffafligi saglamaya yonelik, askeri yargi alaninin
kisitlanarak yargida iki bagliligin ortadan kaldirilmasina yonelik ve silahli kuvvetlerin

i¢ glivenlik alanindaki yetkilerinin daraltilmasina yonelik olmustur (Akay, 2011).

Bu dénemde 27 Nisan e-muhtirasi ve hiikiimetin 28 Nisan’da yayinladig1 kars1
bildiri asker ve Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 arasindaki en 6nemli gerilimdir.
Askerin 27 Nisan 2007 tarihli bildirisi se¢ilmis hiikiimetlere kars1 yapilan dogrudan ve
dolayli askeri miidahaleler arasinda demokratik yonetimi akamete ugratmaya doniik
bir e-darbe tesebbiisii olarak degerlendirilmistir (Akgilin, 2013: 13). Adalet eski Bakan
Sadullah Ergin’e gore hiikiimetin 27 Nisan e-muhtirasina karsi 28 Nisan’da verdigi
cevap o giine kadar sorumlulugun hiikiimette, yetkinin ise vesayetci yapilarda oldugu

siyaset anlayisinda en 6nemli kirilma an1 olmustur (Ergin, 2013).
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Adalet ve Kalkinma Partisi ileri gelenlerine gore askeri vesayetin kirilmasi
siirecinde siyasetin tam olarak muktedir oldugu tarih, Genelkurmay Baskani Isik
Kosaner ve kuvvet komutanlarinin istifa ettigi ve Necdet Ozel’in Genelkurmay

Baskani oldugu 2011 yilidir.

Tiirkiye’nin yonetim tarihinin sekillenmesi siirecinde yargi giicli son derece
aktif bir rol oynamis, 27 Mayis 1960 darbesinin ardindan ise bu rol bir yargi vesayetine
dontigmiistiir. Yargi basta olmak iizere, TSK, tiniversiteler, odalar ve ¢esitli kurumlarin
egemenlik kullanma yetkisiyle donatildigit bu sistem 1982 Anayasasi ile

saglamlastirlmistir (Gtiler, 2015: 253).

Parti’nin kurulusundan itibaren Adalet ve Kalkinma Partisi’nin yargi
biirokrasisi ile arasinin iyi olmayacagi, yarg: biirokrasisi ile iligkileri incelendiginde
goriilmektedir. Siire¢ igerisinde 367 krizi, Adalet ve Kalkinma Partisi’ne agilan
kapatma davasi, Anayasa Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun

yapisinin degistirilmesi gibi olaylarda gerilim doruk noktalara ulagmistir.

Anayasa mahkemeleri zaman igerisinde gorev alaminin disina ¢ikmis ve
zamanla amaglarini ve ¢alisma tarzini kendi kendine belirleyen bir biirokratik kuruma
donlismistiir. Bu doniisiimle beraber demokratik irade gegersizlestirilmis ve
mahkemeler yasama organlariymis gibi hareket etmeye baslamistir. Tiirkiye’de tarihi
boyunca Anayasa Mahkemesi genel olarak cari devlet yapilanmasinin birey
haklarindan zarar gérmesini engellemek seklinde islemis, insan hak ve 6zgiirliiklerini

devlet ideolojisine ve yapilanmasina kars1 korumayi geri plana atmistir (Yayla, 2014).

2010 y1ilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari
yarg1 biirokrasisinde birtakim degisikliklere gitmistir. Yapilan degisiklikle Anayasa
Mahkemesinin ve HSYK’nin iiye sayisi, secimi, gorev ve yetkileri yeniden
diizenlenmigstir. Diizenlemeyle birlikte HSYK nin iiye yapisi ¢esitlendirilerek kurulda
tek tip ve biirokrasi agirlikli iiye profilinin olusturulma ihtimali bu degisiklikle
zayiflatilmistir. Yine diizenlemeyle tek bir ideolojik yapinin yargi biirokrasisinin iist
makaminda agirlik kazanarak HSYK araciligiyla tiim yargi erkini denetim altina alma
olasilig1 ortadan kaldirilmak istenmistir (Baltaci, 2013: 163). Giinlimiizde ise 15

tiyeden olusan Anayasa Mahkemesi liyelerinin se¢giminde Cumhurbaskan1 12 {iye
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seceme hakkina sahipken, 3 iiyenin se¢ciminde ise TBMM yetkilidir. Ad1 Hakimler ve
Savcilar Kurulu (HSK) olarak degisen HSYK’ da ise 13 iiyenin 4 tanesini
cumhurbagkani, 7 tanesini TBMM se¢mekte, Adalet Bakani ve ilgili bakan yardimcisi
da diger iiyeleri olusturmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde
cumhurbagkaninin partili konumda oldugu ve meclis ¢gogunlugunu da elinde tuttugu
diisiiniildiiglinde her iiyenin se¢iminde dogrudan ya da dolayl olarak etkinliginin
bulundugunu séylemek miimkiindiir. Bu durumun sonucunda ise yarginin iktidari
elinde bulunduran siyasal partinin etkinligi altina girme ihtimaliyle karsi karsiya

kalacag1 soylenebilir.

Yargi biirokrasisi ile Adalet ve Kalkinma Partisi arasindaki iligkiler sadece zit
goriisler lizerinden yiirimemis bir taraftan da yargi giicliniin saglikli bir isleyise
ulasabilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmistir. 2004 ve 2010 da gerceklestirilen Anayasa
degisiklikleri ve yiiriirlige konan yargi paketleri ile yargmin isleyisini siirekli
lyilestirmeyi amaglayan bazi projelerin de uygulanmaya baslamasi bu ¢alismalardan
bazilaridir. Bu projeler; Yarginin Modernizasyonu ve Ceza Reformu Projesi, Ulusal
Yargt Ag1 projesi (UYAP), Mahkeme Yonetim Sistemine Destek Projesi, Istinaf
Mahkemelerinin Kurulmasinin Desteklenmesi Egitim Projesi, Kurumsal Ydnetim
Perspektifinde Yarg: Reformunun Desteklenmesi Projesi, Tiirkiye'de Uyusmazliklara
Iliskin Alternatif Coziim Yollarinin Hukukumuza Kazandirilmas: ve Sistemin

Gelistirilmesi Projeleri’dir (Gtiler, 2015: 257).

3.3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’ne Giden Siire¢ ve 15 Temmuz Darbe
Girisimi

Hiikiimet sistemleri, demokrasilerin uygulanabilmesi amaciyla iktidarin
sinirlandirilarak yasama ile yiiriitme iligkilerinin uygun sekilde belirlendigi yonetim
metotlaridir. Osmanli Devleti’nin anayasallagsma asamasindan giiniimiize kadar olan
stiregte Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bu konuda 6nemli tecriibeler edinmistir. Osmanli
Devleti’nde parlamenter sistemin sembolik de olsa uygulamasina ilk anayasa olan
Kanun-i Esasi ile ge¢ilmis, Milli Miicadele doneminde bu miicadeleye onciiliik eden
1. TBMM araciligiyla meclis hiikiimeti sistemi uygulamaya girmistir. 29 Ekim 1923’te

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan yonetim parlamenter sisteme donmiis; fakat tek partili
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donemden ¢ok partili doneme gecene kadar modern bir parlamenter sistem uygulamasi
s0z konusu olmamistir. Parlamenter sistemin Avrupa’da uygulanan sekline gecis ise
ancak 1950’lerde Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi sonrasinda miimkiin olmustur.
Demokrat Parti iktidarinin 1960 Askeri Darbesi ile sonlandirilmasinin ardindan
parlamenter sisteme uygun yeni bir anayasal diizen olusturulmustur. Parlamenter
sistemin uygulanmasi1 1961 Anayasasi ile de devam etmistir. 12 Eyliil 1980 darbesine
kadarki siiregte bu sistemde ¢ok fazla kriz yasanmasina ragmen darbenin aktorleri
tarafindan anarsi ve teror sebep gosterilerek yapilan iktidar giiclendirilmesi amaclh
degisiklikler ile olusturulan anayasal diizen yine parlamenter sistem merkezli
olmustur. Hiikiimet sistemleri {lizerine tartigmalarin Tiirkiye’de siklikla giindeme
gelmesinin nedeni 1982°den 2002’ye kadarki siiregte de istikrarsiz ve basarisiz

yonetimlerin siyasette bulunmasidir (Kalkar, 2020: 3).

Meclis hiikiimetinin parlamenter sisteme dontistigi 1921 Anayasasi’nin
uygulamasi ile olusan sistem, miidahale ve darbelerle karsilagsmis da olsa 2007 yilinda
yapilan anayasal diizenlemeye kadar genel anlamda uygulamada kalmistir. 2007
yilinda yapilan anayasa degisikligi sonrasinda gecilen cumhurbaskaninin halk
tarafindan se¢ildigi yar1 baskanlik sistemine kadar gecen donemde uygulanan
parlamenter sistem pek c¢ok lider tarafindan elestirilmis ve sistemin degismesi
gerektigi vurgulanmistir. Recep Tayyip Erdogan liderliginde 2002’den giiniimiize
kadar tek se¢im disinda biitiin se¢imlerde tek basina iktidar olan Adalet ve Kalkinma
Partisi, yeni bir sisteme geg¢ilmesi gerekliliginden bahsederek bu konuda g¢alisma
baglatmistir. 15 Temmuz’da yasanan kalkisma ile bu istek ve calismalar hiz

kazanmistir (Oztiirk, 2019: 74).

Bir terdr orgiitii olarak karsimiza ¢ikan FETO 6nce biirokrasiye, ardindan
siyasete gecmis, olusturdugu toplumsal iliski Oriintiileri ve kurumlarla yarattigi
biitiinliik ile devleti ele geg¢irmeye calismistir (Alkan, 2016: 263). Bu siire¢ 17-25
Aralik operasyonlariyla baglamis, bu operasyonlar olusumun sadece sivil degil aym
zamanda politik bir kimlik tasidigimi ve Orgiitiin yabanci llkelerin gilidiimiinde
oldugunu gostermistir. Zamanla bu olusum tamamen politikleserek iktidara ortak veya
bizzat iktidar olma amacina yonelmis, siyasi olarak stratejik dneme sahip kurum ve

mesleklere yonelik ¢alismalar yapmistir. FETO'ye ait okullar ve dershaneler 1990’11
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yillardan itibaren Ogrencileri bu konuda seferberlik duygusu asilayarak
yonlendirmistir (Caha, 2016: 95-96). Orgiit medya organlar1, egitim kuruluslari, vakif
ve sendikalar gibi birgok farkli sektorde yapilanmalar olusturmus, lyelerine de

istihdam, kariyer ve ortalamanin iizerinde imkanlar sunma firsatt bulmustur (Alkan,

2016: 266-267).

Glilen Hareketi bir dini grup olarak ortaya ¢iksa da zaman iginde hem devlet
yapisinda hem de sivil toplumda giiclenmis, uluslararasi alanda da gosterdigi
faaliyetlerle yapisini kuvvetlendirmistir. Yillar icerinde elde ettigi biirokratik ve siyasi
giicii devleti ele gecirmek amaciyla kullanma yoluna gitmistir. Orgiite gére rakip
sayilan kigilerin tasfiyesi amaciyla komplo ve kumpaslar kurularak devlet i¢inde bir

paralel yap1 olusturmustur (Cumhurbasgkanligi, 2016: 32).

Devletin igerisine sistematik bir sekilde sizarak her donemde hiikiimetlere
yakin olmay1 kendisi i¢in gereklilik goren Fetullahg1 Teror Orgiitii (FETO), 1970°1i
yillarda basladigr kamuda yer alma ve sonug olarak gordiigii tamamen ele gegirme
amacint uzun yillar derinden siirdiirmiistiir. Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar
doneminde egitim ve soft bir sivil toplum orgiitii olarak goriildiigiinden iktidarin ilk
yillarinda alan acilarak oOzellikle emniyet, yargi, egitim ve diger alanlarda
orgiitlenmesini artiran FETO, kazand1§1 gii¢ ve pozisyon itibariyle kendisini etkin bir
konumda gordiigiinden zaman i¢inde iktidar1 yonlendirmekten Oteye gecerek ele

gecirmeyi kendisine adeta hak olarak gérmiistiir.

Devlet iginde sistemin en hassas noktalarmi ele geciren FETO medya, emniyet,
yargl basta olmak ilizere biirokrasideki tiim giiclinii kullanarak Darbe, Balyoz,
Ergenekon gibi isimler verilen davalarin siirecini baslatmistir. Dava siiregleri sonunda
askeri biirokraside var olan tist diizey personeller ¢esitli iddialar altinda gorevlerinden
uzaklastirilmig, bazilar1 ise hapis cezasina c¢arptirilmistir. Biirokraside hemen her
alanda etkin bir konumda bulunan FETO etkisi altia alamadig1 askeri biirokrasiyi de
bu dava siiregleri sayesinde ele gegirmeyi basarmis ve devletin yonetim hakkinin
secilmis yonetimlerde bulunmasindan ziyade kendisinde olmasi gerektigi gibi bir hak
iddiasina girismistir. Bdylece bu dava siire¢leri FETO mensuplarini biirokraside daha

da etkin bir konuma getirmistir (Tung ve Atilgan, 2018: 95). Ancak Ilker Basbug Pasa
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basta olmak tizere baz1 kisilerin de hedef alinmasi Recep Tayyip Erdogan basta olmak
tizere bazi Adalet ve Kalkinma Partililerin tepkisini ¢ekmis ve yasal diizenlemelerde

degisiklige gidilerek yasanmakta olan sorun alanlar1 ¢oziilmeye calisilmistir.

Ilerleyen siiregte yasanan Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 ile FETO
miicadelesi askeri biirokraside konumlandirdigi militanlar1 vasitasiyla darbe girisimine
kalkigsmalarina neden olmustur. 15 Temmuz 2016 tarihinde saat 22.00’da baglayan
darbe girisiminde Istanbul ve Ankara sokaklarinda tanklar gezmeye baslamis,
Istanbul’da Bogazici kopriisii trafige kapatilmis, F16’lar sehirler iizerinde algak ucus
yapmaya baslamistir. Bu siire¢ Tiirkiye nin darbe ge¢misi acisindan birgok yenilige
sahiptir. Saat 24.00’e kadar tam olarak neler oldugu netlik kazanmamis, ancak bu
saatten sonra bunun ordu igerisinde bulunan FETO iiyeleri tarafindan gerceklestirilen
bir darbe girisimi oldugu agiklanmustir. 16 Temmuz sabahinda FETO’cii terdristler
geriye 248 sehit, 2193 gazi birakmislardir. Bu darbe girisimi, darbe gecesi TRT den
okutulan bildiri igerigi agisindan benzer olsa da daha once yasananlardan farkli olarak
biirokrasi, giivenlik ve yargi igerisine sizmis paralel devlet orgilitlenmesinin askeri
kanadi tarafindan yapilmistir. Toplumsal tabandan destek bulamayan darbe girisiminin
temel amaci, ¢ok yiiksek bir oy oraniyla iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi

hiikiimetini devirmeye yoneliktir (Saran, 2016).

Darbe girisiminin basarisin1 engelleyen medya kuruluslarinin tavri, hiikkiimet
ve Cumhurbaskani basta olmak iizere siyasilerin durusu ve halk olmustur. Halk, mesru
olan1 gayrimesru olana kars1 savunmustur. Halkin bu durusu darbeyi engellemesinin
yaninda 1960 anayasasiyla yerlesmis vesayete karst demokrasiyi savunma
niteligindedir. Bu durusla sadece darbecilere degil, kendilerini se¢ilmislerin iizerinde
goren, siyaset kurumu iizerinde baskilar kurarak yetkilerini gasp eden tiim olusumlara
kars1 ¢ikilmistir. Bu nedenle engellenen darbe girisimi Tiirk siyasi hayati i¢in bir

doniim noktasidir (Yayla, 2016: 43).

15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisiminin ardindan Tiirkiye’nin en
biiyiikk sorunlarindan birinin darbeye tesebbiis edebilecek yapilanmalarin ortadan
kaldirilmas: gerekliligi oldugu goriilmiistiir. Darbe girisiminin temel olarak ordu

tarafindan gerceklesmesi ilk diizenlemelerin askeri biirokrasi iizerinde olmasi
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gerektigini gostermistir. Darbe girisiminde bulunan askeri kisim ve destekgileri olan
sivillerin amaci1 darbenin ardindan yillar igerisinde olusturulmus biirokratik giicii
kullanarak biirokratik otoriterlige dayali bir yonetim kurmaktir. Darbe girisimi her ne
kadar askeri kuvvetler tarafindan hayata gegcirilmis olsa da arkasinda biiyiik bir sivil
biirokrasi giicii vardir. Bu girisimde bulunan Fetullah¢1 Terdr Orgiitii (FETO) yillar
igerisinde yargi, maliye, ordu, emniyet, liniversite gibi biirokrasinin {ist kademelerine

mensuplarini yerlestirerek askeri ve sivil biirokrasiyi ele ge¢irmistir (Hakl1, 2016).

Darbe girisimi engellenmis olsa da siyasetcilere bu vesayeti dnlemek iizere bir
sorumluluk yiiklemistir. Siyasi otorite bu biirokratik vesayet anlayisini yapacagi
reformlarla kendi olagan sinirlar1 igerisine cekmek durumunda kalmistir (Ozdemirkol,
2017:453). Sistem degisikligi ihtiyact hem yiirlitmeye gii¢c kazandirmak hem de askeri
miidahaleler ile vesayetin giiclinii azaltmak amacindan dogmustur. Sistem degisikligi
icin Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan ihtiyag duyulan destek 15 Temmuz
Kalkismasmin ardindan MHP’den gelmistir. 11 Ekim 2016’da MHP lideri Devlet
Bahgeli meclis grup toplantisinda sistem ile ilgili olarak su cagriyr yapmistir: “ya
cumhurbagkani anayasal su¢ islememek i¢in anayasal sinirlarina ¢ekilmeli ya da yeni
bir sisteme gegilmelidir” (https://www.sozcu.com.tr, 2016). MHP tarafindan yapilan
bu cagri sonrasinda Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekilleri baglattiklar1 ¢alisma
sonucu 10 Aralik 2016’da anayasa degisiklik teklifini Anayasa Komisyonu’'na
sunmus, komisyon goriismelerinin ardindan yapilan bazi degisikliklerle beraber teklif,
Meclis Genel Kurulu’na sunulmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi ve MHP oylariyla
kabul edilen 18 maddelik Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasina
Dair 6771 Sayili Kanun, halkin irade bildirmesi amaciyla referanduma gotiirtilmiistiir.
%51,18 evet oyuyla sonuglanan 16. 04. 2017 tarihli referandumun ardindan anayasa
degisikligi kabul edilmistir (https://www.ysk.gov.tr, 2017). 21.01.2017 kabul tarihli
6771 numarali kanun ile 1982 anayasasi iizerinde degisiklikler yapilmis, yapilan
degisikliklerin bir kisminin da ilgili oldugu cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine

gecilmistir (Akgakaya, 1931: 6).
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3.4.2017 Anayasa Degisikligi

Anayasa Komisyonu’ndaki goriismeler sonucunda degisiklik teklifi son seklini
almig, ‘tarafsiz’ ibaresi yargi yetkisine sahip bagimsiz mahkemeler ifadesine
eklenmistir (Kalkar, 2020: 5). Bes yil arayla meclis ile cumhurbagkanlig1 se¢imleri
ayni giinde yapilacak, 550 olan milletvekili sayis1 600’e ¢ikarilip, 25 olan secilme yasi
18’e disiiriilecektir. Meclisin yetkileri ile ilgili yapilan degisikliklerle mecliste biitce
ve kesin hesap kanunlar goriisiilerek kabul edilebilecektir. Meclis beste ii¢ cogunlugu
sagladig1 takdirde 0Ozel veya genel affa, para basimi ve savas ilanina karar
verebilecektir. Denetim ve bilgi edinme konularinda meclisin haklar1 diizenlenmistir.
Partili cumhurbaskan1 donemine gecilmesi nedeniyle “se¢ilen kisinin, sayet varsa,
partisi ile ilisigi kesilir” hilkkmii ortadan kalkmistir. Se¢im siiresi 5+5 yil seklinde
belirlenen cumhurbaskaninin segilebilmek i¢in kirk yasmmi geg¢mis olmasi
gerekmektedir. Aday gosterebilmek icin gerekli sartlar; son genel se¢imlerde partilerin
tek basina veya birlikte %5 oraninda oy almis olmasi, partinin mevcut durumda
%10'unu almis olmasi ve se¢gmen sayisinin yiiz bin olmasidir. Cumhurbagskani ytiriitme
gorev ve yetkisini kullanarak kararname yayinlayip {ist kademe yonetici atamasi
yapabilecektir. Kararname ¢ikartilamayacak konular ise anayasada yer alan temel hak
ve hiirriyetler ile siyasi haklarla alakali hiikiimler ve anayasada kanunla diizenlenecegi
ongoriilen konulardir. Kararnameler ve kanunlar arasindaki hiikiim farkliliklarinda
gecerli olan kanun hiikiimleri olacak, kararname ¢ikartilan bir konuyla ilgili meclis

kanun g¢ikartirsa kararname hiikiimsiiz sayilacaktir.

Mevcut sistemde cumhurbaskani ancak vatana ihanet ile suclanabilmekteyken
Cumhurbagkan: tarafindan re ‘sen imzalanan kararlarla ilgili yargi yolu agilmus,
cumhurbagkaninin cezai yiikiimliiliiklerinde diizenlemeye gidilmistir. Cumhurbaskani
tarafindan islenen bir su¢ iddiasina istinaden mecliste salt ¢ogunluk tarafindan
sorusturma onergesi verilebilecek, meclis liye tam sayisinin beste ti¢liik kisminin gizli
oyu ile sorusturma agilmasina karar verilebilecektir. Sorusturmanin tamamlanip
sorusturma raporunun goriisiilmesinin ardindan meclisin iigte iki c¢ogunluguyla
cumhurbagkani, cumhurbagkant yardimcilar1 ve bakanlar yiice divana
gonderilebilecektir. Cumhurbaskanina cumhurbagkan1 yardimcilarinin = vekalet

etmesine karar verilmistir. Cumhurbaskan1 kendi karariyla, meclis ise beste li¢
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cogunlugun karartyla secimleri yenileme yoluna gidebilecektir. Meclis ve
cumhurbagkani ayni anda birbirlerini feshedebilecek, meclis cumhurbagkanliginin
ikinci doneminde segimlerin yenilenmesi karar1 alirsa aym kisi tekrar aday
olabilecektir. Meclisin alacagi se¢im yenilenmesi karari sonucunda sadece

cumhurbagkanlig1 secimi degil meclis secimi de yenilenecektir.

Sikiyonetim kaldirilarak gerektiginde cumhurbaskani tarafindan olagan iistii
hal ilan edilecek, bu donemde her konuda ¢ikarilabilecek olan kararnameler ii¢ ay
icinde mecliste goriislilecek, meclis tarafindan kabul edilmedigi takdirde yiiriirliikten

kalkacaktir.

Askeri mahkemeler kaldirilarak sadece disiplin mahkemeleri kalacak,
Jandarma Genel Komutani'nin Yiice Divan'da yargilanmasi sona erecek, HSYK
(Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu), HSK (Hakimler ve Savcilar Kurulu) adini
alacak ve 22 olan iiye sayis1 13’e diisiiriilecektir. Kurulun dogal iiyeleri adalet bakan1
ve bakanlik miistesar1 olacak, iiyeler secilemedigi takdirde kura yoluna gidilecektir.
Yargi kurumlar igerisinde yapilan se¢imler kaldirilarak Yargitay ve Danistay iiyeleri,
meclis tarafindan secilecek iiyelikler i¢in bireysel olarak aday olabilecekler, kalan

iyelerin 4’1 cumhurbagkani tarafindan atanacak, 7'si ise meclis tarafindan segilecektir.

Ik turda meclis i¢in aranacak olan iicte iki ¢ogunluk bulunamadig1 durumda
ikinci turda aranacak cogunluk orani beste ii¢ olacaktir. Gelirleri azaltacagi ve giderleri
artiracagl disilintilen teklifler milletvekilleri tarafindan Onerilemeyecek, meclis
tarafindan takvim siiresinde yapilamayan biitce, Onceki yilin biitcesine gore
artirllacaktir.  Biitce teklifi cumhurbaskanligi tarafindan yapilarak meclise

gonderilecektir.

“Kanun Hiikmiinde Kararname” yerini “Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ne
birakmistir. Yeni sistemin anayasaya uyumunun saglanmasi i¢in bazi maddeler
cikarilmis, baz1 maddelerde gegen ifadeler degistirilmistir. Tiiziik ifadesi anayasadan

kaldirilmis, “Bakanlar Kurulu” ibaresi yerine “Cumhurbaskan1” ifadesi getirilmistir.

Kanun degisiklikleri ancak milletvekilleri tarafindan teklif edilebilecek ve

bakanlar kurulu kanun tasaris1 gonderemeyecektir. Askeri mahkemelerin kalkmasi
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sonucunda askeri yargi icinden anayasa mahkemesine 2 {iyenin atanmasinin iptali ile

anayasa mahkemesi liye sayisi 15°e diisecektir.

24 Haziran 2018'de ilk cumhurbaskanligi ve genel se¢imlerin yapilmasi karari
verilmis, HSYK {iye se¢imleri diizenlenmistir. Partili olabilecek cumhurbaskani
diizenlemesi ve yargida meydana gelen degisiklikler hemen, geriye kalan
diizenlemeler ise ilk secimin ardindan yuriirlige girecektir

(https://www.evrensel.net/baskanlik-sistemi/, 2012).

Daha iyi bir yasama ve yiiriitmenin amaglandigi bu 18 madde ile kuvvetler
ayrilig1 ilkesi kesin bir sekilde gerceklestirilirken; yliriitme, yasamanin disinda kalmis
olacaktir. Bu sistem sayesinde meclis yasamadan tek basina sorumlu hale gelerek yetki
giiclinii artirmigtir. Boylece, hedeflenen giiclii milletvekili profili ortaya ¢ikarilmaya
calisilmigtir. Komisyonlarin islevi 600’e ¢ikarilan milletvekili sayisi ile artirilmis,
istisare ve koordinasyonun kurumsallastigi kurullar tarafindan politika Onerilinin

gelistirilmesi saglanmistir (Gencer, 2021: 3614).

Bagkanlik sistemine ait Ozellikler ile yeni sistemin &zellikleri
karsilastirildiginda  birbirleriyle taban tabana Ortiismedikleri  goriilmektedir.
Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi yliriitmenin yalnizca cumhurbaskanina ait olmasi
yoniiyle baskanlik sistemiyle Ortlislirken, parlamenter sistemden farklilik
gostermektedir (Oztiirk, 2019: 75). Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi baskanlik sistemleri ile ortak
ozelliklerinden biridir (Akgakaya, 2018: 930). Bakanlar Kurulu’nun cumhur-
baskaninca belirleniyor olmasi ve meclisten giiven almasina gerek olmamasi da yeni
sistemin onemli 6zelliklerinden biridir (Veysel, 2018: 51). Parlamenter sistemde de
belli sartlara baglanan segimlerin yenilenebilmesi durumu, Cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminde hem cumhurbaskan: hem de meclisin yetkisi altina girmistir
(Kiigiik, 2017: 175). Yeni sistemin ¢okga tartisma yaratan, ‘partili cumhurbaskanligr’
olarak isimlendirilmesine de sebep olan 6zgiin 6zelligi cumhurbagkaninin parti ile

ilisiginin kesilmemesidir (Akgakaya, 2018: 929).

Cumbhurbaskaninin partisi ile olan iligkisinin se¢cimden sonra da devam etmesi

yeni hiikkiimet sistemine yonelik elestirileri getirmekle birlikte, bu durum siyasetin



220

biirokrasi karsisinda {istlinliigiinii de beraberinde getirmektedir. Yiriitme giiciinii
elinde bulunduran kisinin ayni zamanda yasama organinda da s6z sahibi olmasi
(TBMM’de ¢ogunluga sahip olmasi) demokrasi agisindan 6zellikle ¢ok seslilige engel
olmasi sebebiyle soru isaretlerini beraberinde getirmektedir. Siyasi bir figiir olan
cumhurbagkani, hem siyasi partinin hem de devletin yonetimini iistlenmis durumda
bulunmaktadir. Partili cumhurbaskaninin devletin yonetim kademesine personel
alimlarinda en yetkili otorite olmas1 biirokratik makamlara kendi diinya goriisiine
yakin olan kisileri goreve getirebilecegi endisesini de beraberinde getirmektedir.
Sonug¢ olarak partili cumhurbaskaninin hem demokrasi hem de devlet idaresi

acilarindan bazi riskleri beraberinde getirecegine yonelik kuskular mevcuttur.

Cumhurbagkaninin biitge hazirlayarak bu konuda kanun teklifi verme yetKisi
vardir. Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde, politik gii¢ yliriitme organinda yani
cumhurbagkaninda toplanmis, buna paralel olarak, cumhurbaskani yiiriitmeyle ilgili
konularda kararname ¢ikarma yetkisine sahip olmustur. Fakat anayasada ikinci kismin
ilk iki bolimiinde bulunan siyasi haklar ile anayasada sadece kanunla
diizenlenebilecegi dngoriilmiis olan konular bu yetkinin disinda tutulmustur (Bektas,
2019: 208). Cumhurbaskani, cumhurbaskanligi teskilatinin {ist kademe yonetici
atamalarin1 Meclis’in onayr olmaksizin dogrudan yapabilme yetkisine sahiptir

(Ozbudun, 2019: 3).

3.5. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Biirokrasi Siyaset fliskisi ve

Cumhurbaskanhgi1 Kararnameleri

Bagkanlik sistemine benzerligi nedeniyle Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi olarak
da isimlendirilen Cumhurbagskanlig: hiikiimet sisteminin parlamentolu rejimde goriilen
yiirlitme erkinin istikrarsizlik durumunu ortadan kaldirmayi amacgladig sdylenebilir.
(Kirisik, 2020: 169). Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin iki ana 06zelligi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki yiiriitme erki olan ve anayasada belirtilen bes y1llik siire
boyunca giiven ihtiyact olmaksizin gorevini siirdiirecek olan cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilmesidir. ikinci 6zelligi ise, TBMM tarafindan bes y1l siireyle yasama
erkinin kullanilmasidir. Sistemin sikintisiz isleyebilmesi i¢in yasama ve yiiriitme erki

ayn1 partiden olmali, cumhurbagskan1 meclis ¢ogunluguyla ayn1 partiden olmadig: bir
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durumda ise fiili koalisyonlar ¢ok iyi yiiriitiilmelidir. Bu amagla olas1 krizlerin segimle
giderilebilmesi i¢in se¢imleri yenileme yetkisi hem cumhurbagkanina hem de meclise

verilmistir (Ates, 2018: 290).

Baskanlik hiikiimeti sistemi tarihi siire¢ i¢erisinde sekillenmis olmamasi ile de
parlamenter hiikiimet sisteminden ayrilmaktadir. Bu sistem de diger sistemler gibi
insan aklinin bir {irlinii olarak kisisel iktidar ile demokrasinin biitiinlestirildigi bir

sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozer, 1981: 24).

Yapilan idari diizenlemelerden ilki 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’ de
yayinlanmasinin ardindan yiirlirliige girmis olan “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”

ile yiiriirliige girmis bulunmaktadir (Akcagiindiiz, 2018: 426).

Herhangi bir donemde c¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler, Bakanlar
Kurulu’nun Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde bulunmamasindan dolay:
tamamen ortadan kaldirilmistir. Yeni sistemde kural koyma uygulamasi Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlenecek islemler arasinda bulunan “Cumhurbagkanligi
Kararnameleri” (CBK) aracilifiyla olmaktadir. Kural koyma islevinin yerine
getirilecegi cumhurbagkanligi kararnamelerinin ozellikleri sunlardir:

(https://www.tepav.org.tr, 2018; Giilener, 2017: 63; Yildirim, 2017: 14-15)

v’ Yalmz “yiritme yetkisi” ile ilgili konularda Cumhurbagkanlig
kararnameleri ¢ikarilabilir.

v Cumhurbagkanligi kararnameleri ile bakanliklarin kurulup kaldirilmasi,
bakanliklarin gérev ve yetki alanlar1, merkez ve tagra teskilatlarinin yapisi
ve kurulmasina karar verilecektir.

v’ Daha oOnce sadece kanunlarla kurulabilen kamu tiizel Kkisilikleri
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile de kurulabilecektir.

v' Kisilere ait hak ve ddevler ile siyasal hak ve 6devler Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenemez ve sinirlanamazken, sosyal ve ekonomik hak
ve ddevler “diizenlenebilir” fakat “siirlanamaz” durumdadir.

v Cumhurbaskanligi kararnameleri ile anayasada kanunda agikga belirtilmis
ve kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiis hicbir konu tlizerinde degisiklik ve

diizenleme yapilamaz.
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v" Cumhurbagkanlhigi kararnamesi ile diizenlenen bir konu daha sonra
parlamento  tarafindan  kanunla degistirilir veya  diizenlenirse,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz duruma gelir.

v Kanun hiikiimleriyle agik¢a diizenlenmis konularla ilgili cumhurbaskanligi
kararnamesi c¢ikarilamaz, bu hiikiimlerle arasinda bir catisma oldugu

durumlarda ise kanun hiikiimleri uygulanir (Yildirim, 2017: 23).

16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi Cumhurbaskanligi Teskilat1 ile ilgili
yapilan bazi diizenlemelere ek olarak 703 sayili KHK ve Cumhurbaskanlig
Kararnameleri ile de diizenlemeler yapilmistir. Tiim bu degisikliklerin sonucunda
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yiiriitme kanadi tekrardan diizenlenmistir. 6771 sayil
Kanunla 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonucunda Cumhurbagkani
Yardimciligr olusturulmus, Cumhurbaskaninin bakanlart TBMM disindan atamasi
karar1 getirilmig, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi kurumu kaldirilmistir. Cok
daha koklii degisiklerin yapilmasi ise 1 Nolu Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile olmustur. Cumhurbagkanligi kararnamesi uyarinca
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde yeni bir Orgiit yapisina gidilerek
Cumhurbaskanligi merkez teskilati Idari Isler Baskanligi ve Cumhurbaskanlhig
Makami olarak tasarlanmis, Cumhurbaskanligi Teskilati i¢ine dahil edilen bakanlik
sayis1 16’ya distiriilmiis, bagli kurum ve kuruluslarda diizenlemeler yapilarak ofisler
ve politika kurullar1 thdas edilmistir (Turan, 2018: 81-82). Bakanlik sayis1 son yapilan
diizeltmeler ile birlikte 17 'ye ¢ikarilmistir.

3.5.1. Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (1

Nolu Kararname)

Cumhurbagkanligit Makami 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca
Ozel Kalem Miidiirliigii, Basdanisman ve Danisman ile Ozel Temsilciden meydana
gelmektedir. Cumhurbaskanimnin islerini yiiriitmek igin olusturulmus Ozel Kalem
Miidiirliigi'nde miidiir yardimcilar1 gorevlendirilebilir, bu makamda biiyiikelci
unvanina sahip Ozel Kalem Miidiirii bulunur. Cumhurbaskaninin verdigi gérevleri
yapmak ve danigsmanlik hizmeti sunmak iizere Danisman ve Basdanigsman

gorevlendirilebilir. Ulke disinda ve uluslararasi kuruluslarda 6zel bilgi ve uzmanlik
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gerektiren durumlarda gorev verilmek iizere Biiyiikelgi unvani ile Ozel Temsilci

gorevlendirilebilir (Turan, 2018: 62).

1 Nolu Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile diizenlenen Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanlig1 teskilati; Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, Koruma Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, Hukuk ve Mevzuat Genel Midiirligii ve Destek ve Mali Hizmetler
Genel Midiirligii’nii biinyesinde bulundurmaktadir (Akcagiindiiz, 2021: 429).

Onceki sistemde Bagbakanlik Miistesar1 en yiiksek devlet memuru iken yeni
sistemde yerini Idari Isler Bagkan1 almistir. Idari Isler Baskan1 Cumhurbaskanima kars1
sorumludur ve TBMM ile kamu kurumlar1 arasinda esgiidiim saglanarak iliskilerin
yirlitilmesi, Devlet Teskilatinin etkin ve diizenli ¢alismasimi saglayacak ilkelerin
belirlenmesi ve terdrle miicadele ve glivenlik ile ilgili gorevlere sahiptir (Turan, 2018:

62-63).

“Cumbhurbaskani, secildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbagkani
yardimcist atayabilir” ibaresi yapilan degisikliklerin en Onemlilerinden biridir.
(https://www.tcchb.gov.tr/kabine/cumhurbaskani-yardimcisi, 2019). Anayasaya gore
cumhurbagkani belirlenecek yardimci sayis1 konusunda serbesttir. Belirlenecek say1
bir veya daha fazla olabilir (Gozler, 2018: 345). Cumhurbagkan1 yardimcilarini atama
ve gorevden alma inisiyatifi cumhurbagkanina aittir. Kamu hukukuna gore,
makamlarin stirekliligi prensibi gozetilerek Cumhurbaskanligi makaminin gegici veya
siirekli halde bosalmasi ihtimaline karsi, cumhurbagkanina vekalet edilmesine dair
diizenleme yapilmistir (Yiizbasicioglu, 2018: 356). Bu diizenlemeye gore
Cumhurbagskanligi makaminin bosalmasi s6z konusu oldugunda yeni cumhurbagkani
secilene kadar yardimcilar icerisinde yasi en biiyiik olan bu konuma vekalet edecektir.
Ozel kalem miidiirliikleri de olusturulan Cumhurbaskanligi yardimciligi diizenlemesi
ile birlikte 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde yer alan énemli hiikiimlerden

biridir (Turan, 2005: 63).

Mevcut diizenlemeyle hukuka dahil olan Cumhurbaskani yardimcilari, yeni
hiikiimet sistemi icerisinde dogal bir olusum olarak gériilmektedir (Ozbudun, 2019:

312). Yiiriitme yetkisine tek basina sahip olan Cumhurbaskaninin yardimei veya
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yardimcilarint kendinin belirlemesi dogal karsilanmaktadir (Anayurt, 2020: 322).
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 hakkinda sorumluluk mekanizmalariin isletilip atama
ve gorevden alma tasarrufu cumhurbaskanina verilmistir (Yildiz, 2018: 527). Bu
konuda anayasada yer verilen hiikiimler Cumhurbagkani, “Cumhurbaskani
yardimcilari ile bakanlari atar ve gorevine son verir” ve “Cumhurbaskani yardimcilar

ve bakanlar Cumhurbagkani tarafindan atanir” seklindedir (Anayurt, 2020: 323).

Anayasa’nin 106/2’inci maddesinde “Cumhurbagkanligi makaminin herhangi
bir nedenle bosalmasi halinde, kirk bes giin i¢inde Cumhurbaskani se¢imi yapilir.
Yenisi secilene kadar Cumhurbaskani yardimcis1 Cumhurbaskanligina vekalet eder ve
Cumbhurbaskanina ait yetkileri kullanir” seklinde hiikiim belirtilmistir. Anayasa’nin
106/3’iincli maddesinde ise “Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi
sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbaskani yardimcisi
Cumbhurbagkanina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir” hiikmii
vardir. Bu iki hitkme dayali vekalet durumuna gore cumhurbaskan1 vekili olacak

yardimci1 cumhurbagkanligina ait tiim yetkileri kullanabilecektir (Gozler, 2018: 144).

Cumbhurbagkan: yardimcilar1 ve bakanlar Cumhurbaskanma karst sorumlu
olsalar da bakanlardan ve Cumhurbaskanindan farkli sekilde Cumhurbaskani
yardimcilar1 aktif siyasete dahil degildir ve etkinlik alanlar1 farklidir. Herhangi bir
sebeple  Cumhurbaskanligi ~ makaminin  bosalmasi  veya gecici  olarak
Cumhurbagkaninin gorevden ayrilmasi durumunda vekalet ederek bu makama ait
yetkileri kullanmasit Cumhurbaskani yardimciligimin  en Onemli islevidir.
Cumhurbaskanina gerektiginde genis yetkilerle vekélet edecek Cumhurbaskan
yardimcisinin goreve getirilebilmesi i¢in aranan tek niteligin milletvekili segilebilme
yeterliliginin olmasi durumu, Anayasa ile ilgili elestirilere konu olmustur (Tandr,
2019: 363). Cumhurbaskani tarafindan atanan Cumhurbaskani Yardimcisinin bu kadar
bliylik yetkilerle donatildigi halde seg¢imle goreve gelmemesi sistemin

demokratikligini bozan bir yaklasim olarak goriilmektedir (Calisir, 2019: 72).

Anayasa’da Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlara ait atama usullerinin
diger iist kademe yoneticilerinkinden ayri olarak diizenlenmesi, gorevleri dahilindeki

suclarla ilgili Meclis sorusturmasina gidilmesi fakat goérevleri dahilinde olmayan
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suclarda yasama dokunulmazligi uygulamasina tabi olmalart ve Meclis’te yemin
edecek olmalari, bu makamdaki kisileri siyasi yonleri baskin olan kamu gorevlisi
konumuna getirmektedir (Caglayan, 2019: 132-133). TBMM Ictiiziigiiniin 29’uncu
maddesi uyarinca Cumhurbagkani yardimcilar1 yiirlitmenin temsilcisi olarak
katildiklart Meclis komisyonlarinda ve genel kurul caligmalarinda soz alabilir ve

kapali oturumlara katilabilirler (Mutlu, 2019: 125).

Cumbhurbagkanligir Politika Kurullart 1 Nolu Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore Tirkiye’nin politika {iretim
stirecine yeni eklenen politika aktorleridir (Karatepe, 2019: 33). Politika kurullarinin
olusumu, ¢alisma usul ve esaslar1 ve koordinasyon toplantilari ile ilgili diizenleme bu
kararnamenin 4. kisminda yapilmistir. Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu,
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis
Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu,
Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu bu kapsamda Cumhurbaskanligi biinyesinde kurulan kurullardir

(Erol, 2020: 114).

Uyusturucu ile miicadele, giivenlik, biitge, ekonomi gelistirme, uzay, teknoloji,
politika gelistirme konular1 gibi bir¢ok alanla alakali olusturulan politika kurullarinin
cumhurbaskaniyla dogrudan calisma imkani vardir. Bunun yani sira biirokrasiyi
Onleme, bakanliklarla ortak ¢alisma, politika olusum ve gelisim siireglerine

paydaslarin dahil edilmesini saglama gorevleri mevcuttur (Akman, 2019: 667).

Cumbhurbaskanlig1 Politika Kurullar: ile ilgili yapilan yasal diizenlemeler
neticesinde, kurullarin birer “yardimci kurulus” ve “danisma organi” (Gozler, 2019:
367), “damisma birimi” (Erol, 2020: 30), “damisma kurulu” (Atay, 2018:
279)mevcuttur. Doktrine gore Cumhurbaskanligi Politika Kurullari, Milli Egitim
Stirasi, Saglik Strasi, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu gibi yardimer kurullarin
yerine kurulmustur ve politika kurullarinin alacagi kararlar istisar niteliktedir (Gozler,
2019: 367).Politika kurullarmin yetkileri istisari 6zellikte de olsa bakanlik ve kurum-
kuruluglarin faaliyetlerini izleyebilir nitelikte olmasi1 nedeniyle klasik bir danigma

kurulundan farkli goriilmektedir. Politika kurullar1 bu agidan degerlendirildiginde
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politika yapiminda istisari, politikalarin uygulanmasi konusunda icrai nitelikte gérev

yapmaktadir (Erol, 2020:115). Politika kurullarinin genel olarak gorevleri sunlardir:

v Cumhurbaskani tarafindan olusturulan politika ve alinacak kararlar ile ilgili
oneriler gelistirip sunmak, Cumhurbagkaninca uygun goriilen onerilerle
ilgili caligma yliriitmek,

v' Kiiresel rekabetten kaynaklanan ani gelismeler karsisinda strateji belirleyip
politika 6nerileri olusturmak,

v Bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslarindaki ilgili kisiler, sivil toplum
ve sektor temsilcileri ile alaninda uzman kisilerin de gorev alanlarina giren
konularda goriislerini alarak uygulanan politikalar ve gelismeler ile ilgili
gerekli izlemi olugturarak Cumhurbaskanina raporlamak,

v Bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslarindaki ilgili kisiler, sivil toplum
ve sektor temsilcileri ile alaninda uzman kisilerin de dahil edildigi kurul
toplantilar1 yapmak,

v Gorev alani dahilinde talep, ihtiyag ve etki analizi yapmak veya yaptirmak,

v Cumhurbagkani tarafindan verilen gorevleri yerine getirmek,
Cumhurbagskanlig1 Politika Kurullarinin genel gorev ve yetkileridir.

Ortak alanlardaki faaliyetlerle ilgili politika kurullar1 ve bakanliklar ile kurum
ve kuruluslar arasinda bakanlarin, kurum ve kurulus yoneticilerinin ve politika
kurulunun bagkanvekilinin katildig1 koordinasyon toplantilar1 gerceklestirebilir.
Toplantiya Cumhurbaskaninin kendisi baskanlik edebilecegi gibi goérevlendirecegi
politika kurulu baskanvekili veya bakan da baskanlik edebilir. Bu toplantilarda
goriisiilen temel konular Cumhurbaskanina sunulmakta ve politika kurullari
toplantiyla ilgili tiim islemlerden sorumlu tutulmaktadir (https://www.mevzuat.gov.tr,
2018). Yapilan koordinasyon toplantilarinda baskan olarak gorev yapabilecek kisiler
icerisinde son sirada bakanin gosterilmesi politika yapiminda bakanliklardan ziyade

kurullarmn etkin oldugunu gostermektedir (Akman, 2019: 667).

Bagkanlik sistemini savunan kisilerin ortak goriisleri parlamenter sistemde
politika yapiminda karsilagilan sorunlardan birinin hizli ve istikrarli politika

uygulamalarinda yasanan sikintilar oldugu yoniindedir. Cumhurbaskani Recep Tayyip
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Erdogan bu konuda sunlart sdylemistir: “Su anda inanin patinaj yapiyoruz... Son 3
senedir ekonomik olarak bir patinaj igerisindeyiz... Bizim Onlimiizde bir engel
olmadan, siiratle, hizla gitmemiz lazim. Eger sistem rahat ¢alisirsa, inantyorum ki 2023
hedefimizi yakalama konusunda daha farkli yol aliriz. Biz bu se¢ime kadar kisi basi
milli geliri 15 bin dolara ¢ikarmayi hedeflemistik. Bunu yakalayamadik; ¢iinkii
sistemde sikint1 var. Sistem ciddi manada engelliyor” (Aygen, 2017: 173-174). Yeni
yonetim sisteminde son s6z yine cumhurbaskaninda olmasina ragmen yasanan
tikanikliklarin giderilebilmesi amaciyla cumhurbaskanina verilen 6nemli yetkilerin
yaninda, politika kurullar1 da politika ve strateji gelistirme konusunda politika yapim

merkezi olarak gorev almigtir (Akman, 2019: 675).

Cumbhurbaskanligina bagli kurum ve kurulus sayist 1 Nolu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile 11 olarak belirlenmis, sonrasinda Genel Kurmay Baskanligi’nin 4
Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Milll Savunma Bakanligina baglanmasi
sonucunda sayr 10’a diismiis; fakat yine 1 Nolu Cumhurbaskanligi Genelgesi ile
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Cumhurbaskanligina baglanarak say1 tekrarll’e
yiikselmistir (https://www.mevzuat.gov.tr, 2018). Sonradan cikarilan
Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile 1 Nolu cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde
Cumhurbagkanligina baglanan kurum ve kuruluslarin teskilat yapilari, gorev ve

islevleri belirlenmistir (Turan, 2005: 64).

Cumhurbaskanligina bagli bu kurum ve kuruluslar; Devlet Arsivleri
Baskanligi, Devlet Denetleme Kurulu (DDK), Diyanet Isleri Baskanlhgi, Iletisim
Bagkanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilati
Baskanlig1, Milli Saraylar Idaresi Bagkanligi, Savunma Sanayi Bagkanlig, Strateji ve
Biitce Baskanligi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Tiirkiye Varlik Fonu’dur
(https://www.mevzuat.gov.tr, 2018).

Dokuz hizmet birimi ve bir 6zel kalem midirliigiinden tesekkiil Devlet
Arsivleri Bagkanligi’nin 11 numarali Devlet Arsivleri Bagkanligt Hakkinda

Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi’nde belirlenmis yetki ve sorumluluklari sunlardir:
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v" Devlet arsivlerine dair esaslarin belirlenmesi, bu esaslarin uygulanmasinin
takibi denetimi, arsivlerden faydalanmak igin gerekli usul ve esaslarin
belirlenerek arsivlere erisimin saglanmasi,

v' Devlet ve Kkisilere ait ulusal ve uluslararasi haklar1 belgeleyerek
korunmasini saglamak,

v Devlet ve milleti ilgilendiren kamu, 6zel ve yurt dis1 arsivlerinde mevcut
belgeleri tespit ederek sertifikalandirmak, gerektiginde satin alip bunlarin
Devlet Arsivlerine dahil olmasini saglamak ve korumak,

v Argivde bulunan belgelerin tahrip olmasini engelleyecek tedbirlerin
alinmasi, belgeler icin arsiv laboratuvari kurulmasi veya bu hizmetin satin
alinmasi, kurulan laboratuvarlarin tamirinin veya bakiminin yapilmasi,

v Arsivlerde uygulanacak olan dijitallestirme ve mikrofilm gibi uygulamalar
ile modern tekniklerin kullanilmasi konusunda usul ve esaslar1 belirleyerek
bu konuda rehberlik ve koordinasyon saglanmasi,

v" Devlet Arsiv Agi’m ve Devlet Arsivi Veri Merkezi’ni meydana getirip
koordinasyonunun  saglanmasi,  arastirillmasi  agik  belgelerin
kullanilabilmesinin saglanmast,

v' Yazili halde veya elektronik ortamda bulunan arsiv belgelerinin
giivenligini saglayacak tedbirlerin alinmasi i¢in gerekli usul ve esaslarin
belirlenmesi,

v' Yerli veya yabanci kuruluslarla ve tniversiteler ile is birligi yiiriiterek
egitim, rehberlik ve sertifikasyon hizmetinde bulunmak, arsivcilik ve belge
yonetimi konularinda aragtirma yapmak,

v Arsiv belgelerinden kiiltiirel ve tarihi 6nemi olanlarin tanitimimin
yapilmasimi saglamak, arsivlerden olusan miizeler kurmak, sergi
faaliyetleri ytiriitmek,

v Kanunlar veya Cumhurbagkanlhigi Kararnameleri araciligiyla verilen tim
gorevleri yerine getirmek (https://www.devletarsivleri.gov.tr, 2021).

Devlet Arsivleri Bagkanlig1 genel hatlariyla bakildiginda pek cok degisim ve

yenilenmeye tabi tutulmustur. Yeni diizenlemelerle kurumun yetki ve sorumluluklari
genisletilerek icra yetenegi artirilmis, calisan personelin 6zliik haklar1 hi¢ olmadig:

kadar iyi duruma getirilmis, Arsivlerin korunmasindan tanitimina varincaya kadar tim
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uygulama ve faaliyetlerin takibi daire baskanliklari ile saglanarak biirokratik olarak

son derece kuvvetli bir yap1 olusturulmustur (Rukanci, 2019: 3).

Devlet Denetleme Kurulu (DDK) ile ilgili 1982 Anayasast 108. maddesinde
merkezi idare tarafindan c¢esitli nedenlerle denetim gérevinin yerine getirilememesi
durumunda siyasetin etkisinin disinda kalabilecek bir kurulusa ihtiya¢c olmasi
sebebiyle kurularak tarafsiz bir denetim organi seklinde gérev yapmasinin gerektigi

bilgisi yer almaktadir (Gerekgeli Anayasa, 1984: 147).

Devlet Denetleme Kurulu Cumhurbagkanimma bagliydi ve diger denetim
mekanizmalaria gore fonksiyonel agidan daha etkisizdi. Bunun sebebi parlamenter
sistemde Devlet Denetleme Kurulu’nun bagh oldugu cumhurbaskaninin sorumsuz
olmast idi. Kurul raporlart baglayici ozellikte olmadigr icin etkinligi de zayif
kalmaktaydi. Cumhurbaskaninin hiyerarsik olarak amir statlisiinde olmamasi icrai

olarak karar almasini ve islem yapabilmesini engellemekteydi (Erdem, 2016: 3).

Devlet Denetleme Kurulu’na ait yonetimin hukuka uygunlugu, diizenli ve
verimli sekilde yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi isleviyle ilgili olarak; Anayasanin 104.
maddesinde yer alan Cumhurbaskanina verilen devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
caligmasini “gbzetme” gorevi “temin etme” olarak degistirilmis, boylelikle bu gorevle
ilgili sorumluluk somut bir sekilde ortaya konmustur. Yapilan degisiklikle meydana
gelen onemli yeniliklerden biri de kurula verilen inceleme, sorusturma ve denetim

fonksiyonuna idari sorusturma yapma yetkisinin verilmis olmasidir.

Basbakanlik Teftis Kurulunun kaldirilmasimin ardindan bu kurula ait olan
kurum ve kuruluslarin idari olarak sorusturulabilmesi yetkisi 1981 yilinda kurulan ve
cumhurbagkanligina bagli olan Devlet Denetleme Kurulu'na devredilerek anayasal

olarak bir dayanak bulmustur (Erdem, 2016: 17).

Ulkemizin en yeni kurumlarindan biri olan Iletisim Baskanlig: da 24 Temmuz
2018 tarih ve 30488 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan 14 numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile kurularak hizmet vermeye baglamigtir. Ulusal kamuoyu ve
uluslararas1 kamuoyu ile karar alma yetkisine sahip aktorler ve medya gibi organlarla

iligkilerin gelistirilmesini saglayarak Tirkiye’nin tiim alanlarda temsil edilmesi ve
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Tiirkiye markasinin gelistirilmesi kurumun temel vizyonudur

(https://www.mevzuat.gov.tr, 2018).

1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi aracilifiyla yirmi alt1 olan bakanlik
sayis1 bazi bakanliklarin kapatilmasi ve bazilarinin da birlestirilmesi ile on altiya
diisiiriilmiis, sonrasinda yapilan diizenlemelerle bu sayr on yediye ¢ikarilmistir.
Mevcut Bakanliklar; Adalet Bakanlig, icisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanligs,
Milli Egitim Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Genglik ve
Spor Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Ulastirma ve Altyap: Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Tarim ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Ticaret Bakanligi’dir.
Mevcut sistemde yer alan bakanliklardan bazilar1 ayni isimle faaliyetlerine devam
ederken bazilar1 birlestirilerek yeniden isimlendirilmistir. Eski sistemde bulunan bazi
bakanliklar ise lagvedilerek farkli bakanliklara ait mudiirliikler seklinde orgiitlenme

yapilmistir (Fedai, 2018: 473).

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesinin akabinde bakanliklar
Oonemli bazi1 degisikliklere tabi tutulmus, bunlardan en 6nemlisi ise bakanliklarla ilgili
diizenleme yetkisinin yasama organindan yiirlitme organina gegirilmesi olmustur. Bu
baglamda ilgili kanunda bakanliklarin diizenlenmesi ile ilgili 6nemli bir kisim revize
edilerek 1 Nolu Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile bakanliklarin kurulus ve teskilat

yapilar1 yeniden belirlenmis, bakanlik sayist degistirilmistir.

Bakanliklara ait politika olusturma fonksiyonu smirlandirilarak yerini
politikalarin uygulanmasi roliine birakmigtir. Miistesarlik parlamenter sistemde

bulunan ve oldukc¢a miihim bir kadro olmasina ragmen yeni sistemde kaldirilmistir.

Bakanlarin statiisii de parlamenter sistemin Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine donilislimiiyle beraber degismistir. Cumhurbaskanligi kabinesinden de belli
oldugu iizere bakanlarin siyasi alandan uzaklasarak biirokratik alana yaklasmalari
onlar1 dogrudan yiiriitme aktorii yerine yliriitmeye yardimci aktdor konumuna
getirmistir. Bakanlarin goreve getirilmesi ve gorevden alinmalari da Cumhurbaskani

tarafindan dogrudan atanma veya gorevden alimma seklinde degistirilmistir. Bu
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sisteme gore bakanlarin Cumhurbaskan1 admna yiirlitme yetkisini kullanarak
Cumhurbagkaninin bakanlar1 haline gelmesi Amerika’da uygulanan bagkanlik

sistemine benzemektedir (Nacak, 2020: 155).

1 Nolu Cumhurbaskanligi kararnamesine gore Finans Ofisi, Yatirim Ofisi,
Dijital Déniisiim Ofisi ve Insan Kaynaklar1 Ofisi Cumhurbaskanligina bagli olarak
kurulan orgiitlenmelerdir. Bu ofislerin gorevleri Cumhurbaskanliginca verilmektedir.
Ofisler 6zel biitgeye sahip, kamu tiizel kisiligini haiz, mali ve idari 6zerkligi olan,
yurti¢i ve yurtdisinda ¢alisma biirolar1 acabilen fakat merkezi Ankara’da bulunan

yapilardir (https://www.mevzuat.gov.tr, 2018).

Kurulan ofislerin yeni sistemde tiretilmesi 6ngoriilen kamu politikalari ile ilgili
projelerin gelistirilebilmesi agisindan temel olusturacagi diisiiniilmiistiir. Ofis Bagkan1
ilgili mevzuata gore ofisin en iist amiridir ve ofislere ait ana hizmet birimleri, danigsma

birimleri ve yardime1 hizmet birimleri vardir (Turan, 2018: 74).

Yeni sistemde olusturan ofislerden biri olan Insan Kaynaklari Ofisi’nin

gorevleri su sekilde belirlenmistir;

v Tiirkiye’nin insan kaynaklari envanterinin ¢ikarilarak ihtiyag bulunan
alanlarda yetenek gelisimi lizerine faaliyetler ytiriitmek,

v' Insan kaynaginn gelistirilebilmesi amaciyla Tiirkiye’nin hedef, vizyon ve
oncelikleri goz oniine alinarak projeler tiretilmesi,

v Ozel yetenekleri kesfederek bu yeteneklerin iyi ydnetimi konusunda
projeler olusturmak,

v' Politika kurullar tarafindan belirlenen oncelikli alanlarda kiiresel diizeyde
insan kaynagini tespit ederek milli projelere dahil edilmesini saglamak,

v" Kamuya ait kurum ve kuruluslarda performans, kariyer ve diger cagdas
insan kaynagi yonetim modellerinin uygulanabilmesine yonelik projeler
gelistirmek,

v" Kamu kurum ve kuruluslarina saglanan istihdamda liyakat ve yeterliligin
artirllmasina yonelik projeler iireterek ve insan kaynaklari planlamasina

yonelik yapilan ¢alismalarla verimliligin artirilmasini saglamak.
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Insan Kaynaklar1 Ofisi’ne ait yedi hizmet birimi; Hukuk Miisavirligi, Yetenek
Kazanimi ve Organizasyon Dairesi Baskanlig1, Insan Kaynag ve Kariyer Planlama
Dairesi Baskanlig1, Insan Kaynag1 Egitim ve Gelistirme Dairesi Baskanligi, Olgme ve
Degerleme Dairesi Baskanligi, Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Projeler ve

Bilisim Teknolojileri Dairesi Bagkanligi’dir (https://www.mevzuat.gov.tr, 2018).

Yeni sistemde ofislerin olusturulmasinin amact kamu ydnetiminde ana
problemlerden biri olan biirokrasinin ortadan kaldirilmasidir. Bu amagla Dijital
Doniisiim Ofisi yeni kamu yonetimi anlayisi dahilinde verilen hizmetlerin daha etkin
ve verimli olabilmesi amaciyla ve piyasa temelli bir yaklasim ile kurulmustur. Dijital
Dontisim Ofisi ¢alisanlart da bu yaklasima dayali olarak devlet memuru olma
zorunluluguna sahip degillerdir (Akman, 2019: 228). E-Devlet doniistimiiniin
koordinasyonu, bilgi giivenligi ve siber giivenligi saglayacak projeler ve ulusal
teknolojinin gelistirilmesi tizerine projeler olusturmak Dijital Doniisiim Ofisine ait

gorevler icerisindedir (Turan, 2018: 74).

Dijital Dontisiim Ofisi su alt1 basgkanliktan olugmaktadir; Dijital Uzmanlik
Izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanligi, Siber Giivenlik Dairesi Baskanlig,
Dijital Doniisiim Koordinasyon Dairesi Baskanligi, Biiyiik Veri ve Yapay Zeka
Uygulamalar1 Dairesi Baskanligi, Dijital Teknolojiler, Tedarik ve Kaynak Ydnetimi
Dairesi Bagkanligi, Uluslararas: liskiler Dairesi Baskanhig1 ve Bilgi Teknolojileri
Dairesi Bagkanligi1 (Akman, 2019: 228).

Kamu Dijital Doniisiim Lideri olan Dijital Doniisim Ofisi  baskaninin
sorumluluklart kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet kalitesi ve performansi artirmak
ve kamunun teknoloji uyumlu dijital doniisiim siireclerine dnciiliik etmek i¢in kamuda
dijital doniigiim projeleri ve stratejilerinin gelistirilmesi ile dijital doniisiim uygulama

sliregleri ve yol haritalarinin olusturulmasidir (https://cbddo.gov.tr, 2020).

48 say1l1 CBK 1ile Dijital Doniisiim Ofisi icerisinde Biiyilik Veri ve Yapay Zeka
Uygulamalar1 Dairesi Bagkanligi kurulmustur. Bu baskanlik Sanayi Devriminin
ardindan yapilan en biiyiik devrim olarak goriilen yapay zeka devrimi agisindan son

derece dnemli bir adim olarak goriilmektedir. Baskanligin i¢inde bulunan Yapay Zeka,
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Dijital Doniistim Ofisinin veri toplama ve veri analizi ile bu verilerin degerlendirilmesi

gibi pek ¢cok 6zellige sahiptir. Bu baskanligin faaliyetleri su sekilde siralanabilir;

v' Kamu kurum ve kuruluslarinda yapay zekd ve buyiik veri ile ilgili
uygulamalarin etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in Cumhurbaskan
tarafindan tespit edilen politikalar dahilinde strateji gelistirerek
koordinasyonu saglamak.

v' Kamuda gerekli proje ve aktiviteleri destekleyerek biiyik veri
teknolojilerinin gelistirilmesini saglamak.

v" Oncelik verilen proje konularinda yapay zeka faaliyetlerine onciiliik
yapmak.

v Biiyiik veri gilivenligi, mahremiyeti ve analitigi konularinda ¢aligmalar
yapmak.

v" Kamu veri sozligii hazirlik ¢alismalari ile ilgili koordinasyonu saglayarak
kurumlar arasi is birligini gelistirmek ve kamuda veriye dayali karar alma
stireglerini olusturmak.

v Ulusal alanda agik veri ile ilgili strateji gelistirerek koordinasyon
olusturmak.

v' Ulusal Ag¢ik Veri Portalim kurarak ve isleterek kamu verisinin
paylasilmasini saglamak, kamu kurumlar tarafindan Portala aktarilacak
veriler ile ilgili usul, esas ve standartlari belirlemek.

v" Veri isleme, depolama ve iletim faaliyetleri ile ilgili Tiirkiye nin bolgesel
bir merkez olarak yer edinmesini saglamak tizere politika ve strateji
onerilerinde bulunmak.

v Bagkandan gelecek diger gorevleri yapmak (Akman, 2019: 229).

Finans Ofisi’nin gdrevi Istanbul Finans Merkezi projesinin takibini yapmak ve
finans piyasalarinda Tiirkiye nin yerini raporlamaktir. Onceki dénemlerde kurulmus
olan Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitma Ajansi’nin yerini alan Yatirim Ofisi’nin
gorevi ise temel olarak yatirim ortaminin iyilestirilmesi yoniinde ¢calismalar yapmaktir

(Turan, 2018: 74).
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Yatirim Ofisi’ne ait birimler; Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, letisim
Dairesi Baskanlig1, Strateji Dairesi Baskanhigi, Kamu-Ozel Sektor Is birligi Dairesi
Baskanligi, Yurtdis1 Faaliyetler Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve Yatirimei
Hizmetleri Dairesi Bagkanligi’dir (https://www.sayistay.gov.tr, 2020).

Yatinm Ofisinin genel gorevleri 10 madde halinde siralanmaktadir. S6z
konusu gorevler, Tiirkiye’de yatirim yapilmasint 6zendirmek, yatirim faaliyetlerinde
kamuya ait kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglamak ve yatirimi artirmak
amaciyla her tiirlii isbirliginde bulunmak, yatirnmeilarin sorunlarini ortadan kaldirmak,
yatirimet ve ilgili kamu kurumu arasinda koprii vazifesi gormek, ofise ait gorevlere
dahil olan konularda toplumsal bilimsel faaliyetler yiiriitmek ve cumhurbaskani
tarafindan  verilen  diger  gorevleri  istlenmek  seklinde  Ozetlenebilir

(https://www.mevzuat.gov.tr, 2018).

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte kurumsallasan politika
kurullari, ofisler ve ¢esitli kamu kurumlarina bakildiginda cumhurbagkanligina bagh
olarak hareket etmesi 6ngoriilen ve cumhurbaskanina kamu politikalarinda yardimci
olmaya calisan bir anlayisla hareket ettikleri dngoriilmektedir. Yeni kurulan kamu
kurumlarindaki iist diizey atamalarda da cumhurbagkani belirleyici olacagindan
biirokraside yer bulan bu kurumlar da siyasetin direktifleriyle hareket eden bir
anlayisla hareket edecektir. Kisaca yeni hiikiimet modeliyle beraber biirokrasinin

siyasetin etkisi altina girdigi sdylenebilir.

3.5.2. Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesi (2 Nolu

Kararname)

“Bu Cumbhurbagkanlig1 kararnamesinin amaci, kapsaminda bulunan kamu
kurum ve kuruluslarina ait kadro ve pozisyonlarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina dair
esas ve usulleri diizenlemektir.” (Madde 1) “Bahsi gecen kamu kurum ve kuruluslar
10.12.2003 tarih ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I)
Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri, (IT) Ozel Biitgeli idareler ve (IV) Sosyal
Giivenlik Kurumlart sayili cetvellerde yer alan idareler ile bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslar, kanunlarla veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle kurulan

diger idareler, fonlar ve kefalet sandiklaridir” (Madde 2). “Istisnalari ise;
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Cumhurbagkanhi@: idari Isler Baskanligi personeli, TBMM Baskanlig1 idari Teskilat:
personeli ve Milli giivenlik sebebiyle gizli kalmasi gereken kadro ve pozisyonlardir.”
(Madde 3) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa ekli IIT sayili cetvel
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlardir. Bu kurumlarin kadro ve pozisyon islemleri
de bu kapsam disindadir. Ancak 27 Haziran 2019 tarih ve 30814 sayili Resmi Gazete
’de yayimmlanan “Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile bu cetvelde yer alan devamli is¢i
kadrolarinin olusum, iptal ve kullanilmasina iliskin hususlarin Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile diizenlenecegi belirlenmistir. Bu Kararnamenin dahilinde olan kurum
ve kuruluglarin kadrolar1 “190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname ’de belirtilmis olan bes cetvelde diizenlenmektedir.

2 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenecek islemler kadro ihdasi,
kadro degisimi, agiktan ve nakil suretiyle atama sayilarinin belirlenmesidir. Kadro
ihdasi, bu Cumhurbagkanligr Kararnamesi kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslar
tarafindan hazirlanmis olan kadro olusturma tekliflerinin incelenmesi amaciyla Strateji
ve Biitce Bagkanligi ile eski Devlet Personel Baskanligina gonderilmesi seklinde
baslamaktadir (Madde 5). Bu kurumlarin goriislerinin de yer aldigi Cumhurbaskanlig
Kararnamesi taslagi Cumhurbaskanligina sunulur. Talep edilen her kadro tahsis
edilmeyebilir. Eger uygun goriildiiyse bu kadrolarin, ilgili kurum ve kuruluslarca bir
ay i¢inde teskilatlar1 bazinda dagiliminin yapilmasi gerekmektedir (Madde 6). Kadro
degisikligi, bu Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda yer alan kamu
kurumlarina verilen; dolu kadrolarin derece degisikligi, bos kadrolarin sinif, unvan ve
derece degisikligi ile iptali talep lizerine Cumhurbaskanliginca (Personel ve Prensipler
Genel Miidiirliigii) yapilir (Madde 7). Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda
yer alan kurum ve kuruluslarin nakil yoluyla atama ve agiktan atama sayilarina Strateji
ve Biitce Bagkanlig1 ve eski Devlet Personel Baskanligi’nin ortak teklifleri sonucunda

karar verilir.

657 sayili Kanunun 59’uncu maddesi kapsaminda istisnai memurluklar ve
92°nci maddesi uyarinca memurluktan kendi istegiyle ¢ekilen veya 657 sayili Kanun
hiikiimlerince ¢ekilmis sayilanlara iliskin gergeklestirilecek agiktan atamalar i¢in eski

Devlet Personel Bagkanliginin izninin alinmas: gerekmektedir (Madde 11). Kadro ve
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pozisyonlara iligkin dolu-bos durumlar1 ve bunlarla ilgili degisiklikler Strateji ve Biitce
Baskanlig1 Biitce Y Onetim Enformasyon Sistemine bildirilmelidir

(https://www.mevzuat.gov.tr, 2018).

Bu kararnameyle kararnamenin kapsadigi kamu kurum ve kuruluslarinin
kadrolariyla ilgili tiim islemlerinin yeni hiikiimet sistemi ile birlikte islevsel hale gelen
hangi kurumlarin yapacagi ve ne sekilde gerceklestirilecegi net bir sekilde ortaya
konulmustur. Ayrica biirokraside yeni kurulan kamu kurum ve kuruluslari yeni
hiikiimet sistemiyle birlikte hem kadro olarak hem de gorev alani itibariyle
cumhurbagkaninin etkisi altindadir. Cumhurbaskani1 kamu kurum ve kuruluslarinin st

diizey atamalarinda en etkili otorite konumunda bulunmaktadir.

3.5.3. Ust Kademe Kamu Yoéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama

Usullerine Dair Cumhurbaskanhg Kararnamesi (3 Nolu Kararname)

Anayasa madde 104’te sayilan Cumhurbaskanlifinin goérev ve yetkileri
arasinda “Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler.”
ifadesi bulunmaktadir. Bu yetkinin kullanilmasina yonelik diizenlemeler 3 sayili

Cumbhurbagskanligir Kararnamesi’nde yer almaktadir.

3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde yer alan 3 adet cetvelde yer alan
kadro, pozisyon ve gorevler ile ilgili atama usulleri birbirinden farklidir. 1 sayili
cetvelde yer alanlara atamalar Cumhurbaskani karari ile yapilirken, II sayili cetvelde
yer alanlara Cumhurbasgkani onayi ile atama yapilmaktadir. Gorev siiresi belli olan

kadro, pozisyon ve gorevler ise Il sayili cetvelde yer almaktadir.

I sayili cetvelde bulunan kadro, pozisyon ve gorevlere getirilen personelin
gorev siireleri, atamalarimin yapildigi tarihte mevcut Cumhurbaskaninin gorev
siiresiyle aynidir. Bu siire i¢erisinde Cumhurbagkani tarafindan gérevden alinabilirler.
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Diyanet Isleri Bagkani1 ve Milli Istihbarat
Teskilati Bagskani bunlardan bazilaridir. II sayili cetvelde belirtilenlere 6rnek olarak
ise; Polis Akademisi Baskani, Diplomasi Akademisi Baskan1 ve Disisleri Bakanlig
Teftis Kurul Uyeleri verilebilir (https://www.mevzuat.gov.tr, 2018).
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Kamu Gorevlilerinin  Bazilarinin  Parlamenter ve

Kadro/Unvan Isimleri

Parlamenter Hiikiimet
Sisteminde Atama Sekli

Cumhurbaskanhg
Hiikiimet Sisteminde
Atama Sekli

Bakan Yardimcilari

Bakan+ Basbakan+
Cumbhurbaskani

Miisterek Kararname

Cumbhurbaskan1 Karariyla

Diyanet Isleri Baskan

Bakanlar Kurulu Karari

Cumhurbagkani Karariyla

Milli Istihbarat Teskilat:
Baskani

Cumbhurbaskan1 Karariyla

Cumbhurbaskan1 Karariyla

Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri

Genelkurmay Baskaninin
goriisii alindiktan sonra Milli
Savunma Bakaninca
yapilacak teklif

tizerine Bakanlar

Kurulu karartyla

Cumbhurbaskan1 Karariyla

Savunma Sanayii Bagkan

Bakan+ Basbakan+
Cumhurbaskani

Miisterek Kararname
(Miistesarlik Doneminde)

Cumbhurbaskani Karariyla

Devlet Denetleme Kurulu Cumbhurbaskant Cumhurbagkan1 Karariyla
Bagkan ve Uyeleri

Cumhurbagkanlig1 Ofis Cumhurbagkani Karariyla Cumhurbagkan1 Karariyla
Baskanlari

Cumbhurbagkanligina Bagh
Kurum ve Kurul Bagkanlar1

Cumbhurbaskan1 Karariyla

Cumbhurbaskan1 Karariyla

Tiirkiye Radyo — Televizyon
Kurumu Genel Miidiirii

Cumbhurbaskan1 Karariyla

Cumbhurbaskan1 Karariyla
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Tiirkiye Radyo — Televizyon
Kurumu Y o6netim Kurulu
Baskan ve Uyeleri

Cumbhurbaskani
secilen  Genel

Baskan:
tarafindan
Mudur

Uyeleri: Ilgili  alanlardan
secilen  tiyeler
Kurulu karariyla, Disaridan
secilen Ttyeleri Radyo ve
Televizyon  Ust
teklif edilen iki
arasindan Bakanlar Kurulu

karar ile

Bakanlar

Kurulu
tarafindan her bir alandan
kat aday

Cumhurbagkan1 Karariyla

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Baskani1

Bakanlar Kurulu karar1 ve
Cumbhurbagkaninin onay1

Cumhurbagkan1 Karariyla

Ozellestirme Idaresi Baskani

Bakan+ Basbakan+
Cumbhurbaskani

Miisterek Kararname

Cumhurbagkan1 Karariyla

Sayistay Bagsavcisi

Cumhurbaskani1 Karariyla

Valiler

Icisleri Bakanligmnin inhas,
Bakanlar Kurulu karar1 ve
Cumhurbagkaninin onay1

Cumbhurbaskan1 Karariyla

Biiyiikelciler, Daimi
Temsilci/Delegeler

Bakanlar Kurulu Karari

Cumhurbagkan1 Karariyla

Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar Bagkan ve Uyeleri
(RTUK ve Kisisel Verileri
Koruma Kurulunun
TBMM ce Segilen Uyeleri
Haric)

Bakanlar Kurulu Karari

Cumbhurbaskani Karariyla

Yiiksekogretim Kurulu
Baskani

Yiiksekdgretim Kurulu Uyeleri
arasindan Cumhurbagskani
tarafindan

Cumbhurbaskan1 Karariyla
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Yiiksekogretim Kurulu
Uyeleri

Cumhurbagkaninca 7 tiye+
Bakanlar Kurulunca 7 tiye+
Universiteleraras1 Kurulca 7
uye

Yiiksekogretim Kurulunun
sececegi li¢ aday atanmak
lizere Cumhurbaskani’nin
onayiyla

Rektorler

YOK iin belirledigi 3 aday
Cumhurbaskanina sunulur,
Cumbhurbaskan1 siralamaya
bakmaksizin istedigi kisiyi
segebilir.

YOK iin belirledigi 3 aday
Cumhurbaskanina sunulur,
Cumhurbaskani bagvuru
yapan adaylar arasindan
uygun gordigi kisi

Afet ve Acil Durum
Y onetimi Baskani

Bagbakan+ Cumhurbagkani

ikili Kararname

Cumhurbagkan1 Karariyla

Gelir idaresi Baskani

Bakanlar Kurulu Karar1 ve
Miisterek Kararname

Cumhurbagkani Karariyla

Sosyal Gilivenlik Kurumu
Baskani

Bakan+ Bagbakan+
Cumbhurbaskani

Miisterek Kararname

Cumhurbagkan1 Karariyla

Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Bagkani

Bakan+ Bagbakan+
Cumhurbagkani

Miisterek Kararname

Cumhurbagkani Karariyla

Tiirkiye Istatistik Kurumu
Baskam

Bakanlar Kurulu Karari

Cumbhurbaskani Karariyla

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkani

Basbakan+ Cumhurbaskani

Ikili Kararname

Cumbhurbaskani Karariyla

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih

Bakan+ Bagbakan+

Cumbhurbaskani Karariyla

Yiiksek Kurumu Bagkani Cumhurbagskani

Miisterek Kararname
Din Isleri Yiiksek Kurulu Bakanlar Kurulu Karar1 Cumhurbaskan1 Karariyla
Baskan

Diyanet Akademisi Bagkan

Cumbhurbaskan1 Karariyla
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Toplu Konut Idaresi Baskani

Basbakan+ Cumhurbaskani

ikili Kararname

Cumhurbagkan1 Karariyla

Olgme, Segme ve Yerlestirme
Merkezi Bagkani

Bagbakan+ Cumhurbagkani

ikili Kararname

Cumhurbagkani Karariyla

TUBITAK Baskan ile Kurul
Uyeleri

Bakanlar Kurulu Karar1 ve
Miisterek Kararname

Cumhurbagkan1 Karariyla

Genel Midiirler

Bakanlar Kurulu Karar1 ve
Miisterek Kararname

Cumhurbagkan1 Karariyla

[ller Bankas1 Genel Miidiirii

Bakan+ Bagbakan+
Cumbhurbaskant

Miisterek Kararname

Cumhurbagkani Karariyla

Din fsleri Yiiksek Kurulu
Uyeleri

Bakanlar Kurulu Karari

Cumhurbagkani Karariyla

Tiirkiye Adalet Akademisi
Bagskani

Daire baskanliklarina birinci
smifa ayrilmis adli ve idari
yargl hakim ve savcilar
arasindan muvafakatleri
alimarak Bakan tarafindan
atama yapilir.

Cumhurbagkan1 Karariyla

Tiirkiye Bilimler Akademisi
Baskan

Asli tiyeler igcinden Akademi
Genel Kurulunca belirlenecek
3aday
arasindan Basbakan tarafinda
ti¢ y1l i¢in atanir

Cumhurbagkani Karartyla

Tablo 2’ de Parlamenter ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi modellerinde

ist diizey kamu gorevlilerinin énemli bir kisminin atanma usullerinin nasil oldugu
gosterilmistir. Bu tablo, iki hiikiimet sistemi modelinin birbirinden ne denli farkl
oldugunu da bizlere gostermektedir. Tabloda iist diizey kamu gorevlilerinin

atanmalarinda Parlamenter Hiukiimet Sistemi modelinde tek bir irade sz sahibi



241

olmayip birden ¢ok irade etkili olmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
modelinde ise kamu gorevlileri yayimlanan 3 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
I Sayili, IT Sayili ve I1I Sayili seklinde boliimlendirilmistir. Tablo 2° de karsilastirmasi
yapilan ve iist diizey kamu gorevlilerini belirten I Sayili Cetveldeki kadrolarin
atanmalarinda Cumhurbagkani direkt etkili olup, bu yetkisini herhangi bir makamla
paylasmamaktadir. Parlamenter Hiikiimet Sistemi’nde iist dlizey kamu gorevlilerinin
atamalarinda bir¢ok paydas etkili olmaktayken, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
modelinde atamalar ve ayn1 zamanda gorevden almalarda cumhurbagkani tek yetkili
otorite olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum cumhurbaskaninin parlamenter
sistemdeki sembolik yetkili konumundan ¢ikarak etkin konuma gegctigini ve yliriitme
glicliniin sahibi oldugunu gostermektedir. Cumhurbagkan1 bu modelle birlikte hem
yiirlitmede hem de parti genel bagkani olmasi sifatiyla yasamada etkili olabilmekte ve
her tiirli diizenlemeyi istedigi sekilde gerceklestirebilmektedir. Sonug olarak yeni
sistemin ¢ok sesliligi azaltan yapisinin bulunmasi nedeniyle demokratik agidan ne

denli bagdasacagi yoniinde endiseler bulunmaktadir.

Parlamenter Hiikiimet Sistemi’nde iist diizey kamu gorevlilerinin belirlenmesi
ve atanmasinda direkt ya da dolayli olarak etkili Bakan, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu
gibi makamlar bulunmaktaydi. 2018 yilinda resmi olarak gecilen Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi modelinde ise bu makamlar ya kaldirilmis (Bagbakan, Bakanlar
Kurulu gibi) ya da Bagkanlik Sistemlerinde de uygulamasi bulunan sekretarya haline

dontistiiriilerek (Bakan gibi) etkisizlestirilmistir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi modeli yiirlitme giiciiniin kullaniminda
cumhurbagkanini tek otorite olarak kabul ederek yetkinin kullaniminda herhangi bir
yetki paylasimina gitmemekte, bunun yaninda iist diizey kamu gorevlilerini gérev
stiresinin ne kadar olduguna bakmaksizin istedigi zaman gorevden alabilme hakkini
da vermektedir. Bu durum yetki ve yetkinin kullanimi anlaminda Cumhurbagkanlig
makamini bir glic merkezi haline getirerek yiiriitmede aktif bir pozisyon almasini
saglamaktadir. Parlamenter Hiikiimet Sistemi modelinde ise yetkinin kullaniminda
Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Bakan gibi makamlarin 6nerileri ve kararin oradan
gelerek cumhurbagkani tarafindan onay ya da veto edilme durumu séz konusu

olmaktaydi.
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Bagkanlik Sistemi modeline benzer uygulama Onerileri gegmis donemlerde
baz1 siyasi liderler tarafindan (Siilleyman Demirel, Turgut Ozal gibi) dile getirilmis
olsa da, Tiirkiye’de resmi olarak ancak 2018 yilinda uygulamaya gegcilebilmistir.
Demirel ve Ozal, biirokraside var olan sikintilar1 giderebilmek, hantalliklar: ortadan
kaldirabilmek ve devletin islevsel yapisini1 daha aktif hale getirebilmek i¢in yiiriitme
giicliniin 6ne ¢iktig1 bagkanlik sistemine benzer uygulamalarin daha olumlu sonuglar

doguracagini belirterek bu denli fikir 6ne siirmiislerdir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi modeli ile birlikte cumhurbaskani,
yiirlitme erkinin basi ve tek yetkilisi olmast sebebiyle kamu idaresinde ve kamu
personeli lizerinde tam anlamiyla s6z sahibi olmustur. Cumhurbagkaninin yetki ve
gorev alanlari Anayasada acik¢a belirtilmis olmakla birlikte belirlenen bu sinirlar
i¢inde yetkisini kullanmasinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ad1 verilen diizenleyici
islemlerden yararlanmaktadir. Bu kararnamelerde iist diizey kamu gorevlilerinin
atamalar1 ve atanmalarina iliskin tiim hususlar ayrintili bir sekilde belirtilmistir. Ust
diizey kamu gorevlileriyle ilgili cumhurbaskaninin kararnameler araciligiyla kamu
gorevlilerini istedigi zaman goreve getirme ya da gorevden alma hususu ile gérevden
alinmasalar dahi gorev siirelerinin se¢imle gelen cumhurbaskaninin gorev siiresini
gecememesi, biirokrasinin etkinliini siyaset karsisinda kirmaya yonelik onemli
adimlardandir. Yeni hiikiimet sistemi modeliyle ge¢mis donemlerde siirekli olarak
iktidar giicliniin kullaniminda ve paylasiminda sorun yasayan siyaset ve biirokrasi
kurumlar1 arasindaki miicadelenin siyaset lehine sonuglandigimi sdylemek
miimkiindiir. Yirtitme erkinin kullaniminda siyaset kurumunun biirokraside gerekli
sartlar1 tasiyan kisilerden istedigini goreve getirebilmesi ve istedigi zaman gorevden
alma hakkinin olmasi biirokrasinin giiclinii ortadan kaldirarak siyasetin kontrolii altina

girdigini sdylemek miimkiindiir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi modeline gegisle birlikte yliriitme
giiciiniin hem aktif rol oynamasi hem de daha hizli karar alinabilmesi amaciyla
bakanlik sayilar1 azaltilmistir. Bu kapsamda cumhurbaskaninin bagkanlik ettigi ya da
vekalet verdigi kisiler tarafindan yonetilen ofis ve politika kurullar1 kurularak daha
aktif bir yiirlitme giicii hedeflenmistir. Bakanliklar rasyonel politikalarin hayata

gecirilebilmesi amaciyla sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar gibi
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olusumlarla birlikte yonetisimi esas alan bir modelle yeniden orgilitlenme yoluna
gitmistir. Yeni hiikiimet modeli politika olusturulmasi hususunda ¢ok aktorlii bir
durumu oOnceledigi i¢in gegmis donemlerde yiiriitme giiciinlin kullaniminda ortaya
¢ikan biirokrasi ve siyaset kurumlarimi birbirine rakip olmaktan ¢ikararak iki kurumu

da birlikte hareket etmeye zorlamaktadir.

3.5.4. Bakanhklara Bagh, flgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanh@: Kararnamesi (4 Nolu

Kararname)

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile gerceklestirilen diizenlemeler
aslinda 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmeyen teskilatlanma
calismalarini igermektedir. 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde bakanliklarin
gorevleri ve hizmet birimlerine iliskin ayrintili bilgiler yer almaktadir. Bu
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nde ise bakanliklarin bagh, ilgili, iliskili kurum ve
kuruluslarina dair bilgiler bulunmaktadir. S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi
incelendiginde ¢ok sayida kurum ve kurulugsun bakanliklara bagli, ilgili ya da iliskili
olarak belirlendigi goriilmektedir. 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi sonrasinda
cikarilan bazi Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile sayilan kurum ve kuruluslara
yenileri eklenmistir. Bunlar; Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile ilgili Tiirkiye Uzay
Ajansi (23 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi), Adalet Bakanlig ile ilgili Tiirkiye
Adalet Akademisi (34 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi), Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi ile ilgili Kapadokya Alan Bagkanligi (38 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi), Hazine ve Maliye Bakanlh ile iliskili Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’dur (47 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi)

(https://www.mevzuat.gov.tr, 2018)

3.6. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’ne Geg¢is ve Biirokrasinin

Doniisiimiinde Kamu Yonetimi Reformlari

Yiriitme organinin parlamenter hiikiimet sisteminde faaliyetlerini yiiriitmesi
icin birgok aktor ve kurul arasinda olusturulan iligkiler agi dahilinde karar alma
stirecleri gerceklesmektedir. Bu sistemde devletin ve hiikiimetin temsil mekanizmalari

ayrilarak siyasi yiikiimliiliikler ile sembolik makam sorumluluklar1 buna gore
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diizenlenmis ve bu diizenleme ile iktidar giicii yiirlitme igerisinde dagilmistir. Boyle
bir durum agiklanamayan statii, yetki ve sorumluluklarin olusumunu saglamas,
kimlerin hangi konularda ne oranda yetkili olduklar1 konusunda kafa karigikligina
neden olmustur. Bu sistemin Tiirkiye tarihi agisindan sonuglari ise biraz daha kotiidiir.
Tiirkiye’de yetki ve sorumluluk alanlarinin karigtigr yiiriitme ic¢i Orgiitlenmede
sembolik olsa da yetkileri fazla olan, sorumlu olsa da yetkileri kisilerin bakis agilarina
gore degiskenlik gosteren bircok aktoriin bulundugu karmasik bir yonetim tablosu

meydana gelmistir.

Tiirkiye’de yasanan yiiriitme i¢i aktorler, kuvvetler ayriligi ve karar alma
siireglerinde meydana gelen sorunlardan kaynakli iktidar bosluklari bir takim
biirokratik Orgiitler tarafindan doldurulmustur. Seg¢ilmis hiikiimetin karar verme
giicline karsilik biirokrasinin karar verme giicii iktidarin kullanilmasi a¢isindan baskin
gelmistir. Bu donemlerde secilmis hiikiimetler iizerinde mevcut bir biirokratik
vesayetin bulundugu diislincesi yapilan darbeler, baskilar, engellemeler ve muhtiralar
ile kuvvetlenmistir. Tirkiye’de uzun zamandir mevcut ve eskiden beri hiikiimet
yetkililerince elestirilmis olan hiikiimet sisteminden kaynaklanan idare zafiyeti
problemini ¢6zmek amaciyla Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmistir. Bu
sistem baskanlik sistemine benzese de baskanlik sisteminde var oldugu diisiiniilen

sorunlarin giderildigi diizenlemeler yapilmistir (Kirisik, 2020: 170).

Tiirkiye’de devletin ve toplumun son yiizyillik sliregte degisim gosteren yapisal
sorunlart ile ilgili ¢oziim tiiretme konusunda klasik kamu yoOnetimi araglart ve
yontemlerinin yeterli olmadigi goriilmiistiir. Kamu biirokrasisinden hizmet alan ve
biirokrasinin iliskide oldugu toplumsal, ekonomik ve politik ¢evre devamli bir
doniisiim ve degisime ugramistir. Bu siiregte Tiirk kamu yonetimi de sahip oldugu
diisiik performans, zayif mali kaynaklar, yetersiz stratejik 6zellikler bakimindan
yeniden yapilanma gostermek durumunda kalmigtir. Liberal ekonomi modeli ve
serbest piyasa anlayisi, yasanan krizler ve bor¢larin artmasi sebebiyle uluslararasi
finans kurumlariyla meydana getirilen istikrar programlarinin bazi degisimleri zorunlu
hale getirmesi, ulasim ve iletisim teknolojileri alaninda yasanan degisimler ile ticari,
kiiltiirel ve yagam tarzi degisimlerinin kamu yonetimlerinden olan talepleri artirmasi

kamu y6netiminin yeniden yapilanmasini gerektiren nedenlerdir (Ozel, 2008: 159).
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Kamu politikalarinda uyum saglanmasi agisindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nde mevcut yiiriitme organi tek aktorlii olarak diizenlenmistir. Boylece yeni
sistem Oncesinde hiikiimetin yapmayr veya yapmamay1 sectigi her sey olarak
tanimlanan kamu politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda yasanabilecek

sorunlar 6nlenmek istemistir.

Kamu politikalarin olusturulmasit ve uygulanmas: hiikiimetler tarafindan
gerceklestirilir; fakat parlamenter sistemde politika olusturma ve uygulama hususunda
cumhurbagkaninin da hiikiimet gibi etkisi olmaktadir. Bunun sonucunda ise bagsbakan
ve cumhurbagkani arasinda bazi konularda anlasmazliklar ortaya ¢ikmistir (Gozler,
2000: 62). Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihi boyunca cumhurbagkanlar1 ve basbakanlar
arasinda bir¢ok kriz yasanmustir (Akgay, 2016: 47; Ozdag, 1994: 7).

Yeni hiikiimet sisteminde kamu hizmetlerinin etkin sekilde sunulmasi
konusunda cumhurbagskan1 birinci derecede sorumlu konumdadir. Buna dayali olarak
kamu gorevlilerinin niteligi kamu hizmetlerinin verimli sekilde sunulabilmesi i¢in son
derece onemlidir. Devlet yapisinin ve yonetim isleyisinin hantalliktan kurtularak
kurumlarin karar verme mekanizmalarinda etkinligin saglanmasi ve rasyonel
uygulamalarin yapilabilmesi i¢in yOnetimin en {ist asamasindan baslayarak

biirokraside kapsamli bir yeniden yapilanma gerekmektedir (Turan, 2018: 41).

Cumhurbagkani yiiriitme konusunda sorumlu kisidir ve siyasi sorumluluk
acisindan sahip oldugu en 6nemli yetki yiirlitme konusunda her alanda kararname
c¢ikarabilme niteligidir (Durgun, 2017: 5). Hiikiimet sisteminde yapilan degisiklik
kamu kurum ve kuruluslar1 acisindan son derece Onemlidir. Kamu kurum ve
kuruluslarinin kurulusu, sahip olacaklar1 yetkiler ve sorumluluklar cumhurbaskani
tarafindan kararnameler ile belirlenebilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarina
atanacak {ist diizey biirokratlar1 da cumhurbaskan1 segmektedir. Bu sekilde kamu
kurum ve kuruluslar ile ilgili konularda yetkinin cumhurbaskanina verilmesiyle
biirokrasinin verimli sekilde yiiriitiilmesi amaglanmis, rasyonel davranildigi durumda
kamu yoOnetiminin iyilestirilmesinin miimkiin olacag: diisiiniilmiistiir (Caliskan, 2017:

9).
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Erdem’e gore (Erdem, 2019) Tiirkiye’de hiikiimetlere karsit yapilan 1960
darbesi, 1971 muhtirasi, 1980 darbesi, 1997 post modern darbesi, 2007 e-muhtirasi,
2016 darbe girisimi gibi miidahalelerin sebebi yliriitmede ¢ift baglhh bir yonetim

sisteminin bulunmasi ve etkili bir hiikiimet sisteminin olmamasi kaynaklidir.

Parlamenter sistemden kaynaklanan ¢ift basli yiirlitme sistemi nedeniyle
ekonomik, idari ve siyasi krizlerin yaninda hiikiimetleri hedef alan pek ¢ok darbe ve
mubhtira yasanmig, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gegilinceye kadar bu durum
Tirkiye’nin biiylik zararlar gérmesine neden olmustur. Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sisteminde ¢ift bash yiirlitmenin getirdigi problemler ortadan kalkmaktadir. Bunun
nedeni Basbakan ve Bakanlar Kurulu’'nun Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
bulunmamasidir. Yiiriitmenin bast ve tek sorumlusu olup bes yil arayla segimle
belirlenecek olan cumhurbagkan1 kamu politikalarinin da belirleyicisi olacaktir
(Kartal, 2017: 586-587). Bakanlarla uyum ve verimli c¢alisma durumu da
cumhurbaskaninin bakanlarin atama ve gorevden alinmasi konusunda tek yetkili

olmasi seklinde saglanacaktir (Kartal, 2017: 579).

Cumbhuriyet tarihi siiresince meydana gelen yiirlitme i¢i catigsmalarin son
bulmasi da yiiriitme ile ilgili kamu politikalar1 belirlenmesi ve uygulanmasinda tek
aktoriin karar almast ile miimkiin olacaktir (Ozbudun, 2017). Bu sistemde ortaya ¢ikan
tek basl yiirlitme mekanizmasi sayesinde hiikiimet yapisi giiclenecek, cumhurbaskani
biirokratlar ve bakanlar iizerinde kontrol saglayabilecektir (Tataroglu, 2006: 102) ve
bu sayede yonetimde ortaya ¢ikan biitiinliik ve uyum, biirokratik vesayetin ortadan

kalkmasini miimkin kilacaktir.

Yeni gecilen Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde kamu politikalarinin
belirleyicisi olan ana aktdér cumhurbagkanidir (Akman, 2019: 39). Tim kamu
politikalar1 dogrudan veya dolayli sekilde cumhurbaskani tarafindan belirlenecek,
uygulanacak ve uygulamalar takip edilecektir (Sobaci, 2018). Kamu hizmetleri
sunumunun etkin ve verimli olmasi cumhurbagkaninin sorumlulugunda olacaktir
(Aydin, 2018: 10). Bu sayede kamu politika siirecleri etkin, verimli ve rasyonel bir
diizene girecek, biirokrasi vesayetiyle baskilanmasinin 6niine gegilecektir (Orselli,

2018: 307).
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Cumhurbagkan1 tarafindan onaylanarak atanacak olan {ist kademe kamu
yoneticileri 10.07.2018 tarihli Resmi Gazete ‘de yayinlanan “Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi” ile belirlenmistir. Birlesmis Milletlerin tanimladigi
iist kademe kamu yoneticilerinin 6zellikleri; kamu kurum ve kuruluslarinin {ist
diizeylerinde temel politikalarin formiile edilmesiyle gorevli olmalari, en yiiksek
seviyelerde politika konularinda danismanlik yapmalari, yonetimle ilgili politikalara
dair karar alma sorumluluguna sahip olmalar1 ve bakanliklar ile yonetim kurullarinca
belirlenmis olan politikalar1  islemsel politika ve program kararlarina

doniistiirebilmeleridir (Onder, 1995: 142).

Tanim olarak bakildiginda iist kademe kamu yoneticilerinin politika olugturma,
yiirlitme ve bu konuda danismanlik yapma gibi ¢cok 6nemli gorevler iistlendikleri
goriilmektedir. Kamu politikalariyla ilgili iist diizey biirokratlarin tistlendigi bu kritik
ve Onemli gorevler seg¢ilmis yoneticilerle olan iligkilerini ¢ok Onemli hale
getirmektedir. Demokratik yOnetim sisteminin sorunsuz isleyebilmesi agisindan
yoneticilerle iist diizey biirokratlarin uyumu gereklidir. Gereken uyum saglanamadigi
durumlarda miicadele ve catismalar ortaya ¢ikarak krizlere neden olabilir. Atanmis
biirokratlarin tercih etmedikleri kamu politikalarina karsi ¢cikmalari, degistirme veya
yavaslatma yoluna gitmeleri, istemediklerinde engelleyerek amacglarindan saptirma
seklinde davranis sergilemeleri gibi durumlar ortaya ¢ikabilir. Millet iradesiyle
secilmis yoneticilerin biirokratlara karst s6z hakkinin bulunmamasi, biirokratlarin
yoneticilerle miicadeleye girerek onlara engel olmaya ¢aligsmasi ve kendine biirokratik
vesayet alanlar1 meydana getirmesi demokratik yonetime aykirt bir durumdur. Bu
problemlerin ortadan kaldirilmasi amaciyla bagkanlik sisteminde iist diizey biirokratlar
secilmis yoneticiler tarafindan goreve getirilip gérevden alinarak yoneticilere tabi
olmalar1 saglanmistir. Bu kural Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde de ayni
sekilde benimsenerek uygulanmistir (Kirisik, 2020: 178). Parlamenter sistemde de {ist
diizey biirokratlar secilmisler tarafindan ataniyor olsalar da, biirokratlarin hem
gorevden alinmalarinin pek miimkiin olmamasi ve uzun yillar kadroyu isgal ediyor

olmalar1 hem de secilmislerin gorev siirelerinin dolmasina ragmen biirokratlarin
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gorevlerine devam ediyor olmalari biirokratlarin siyaset karsisinda gii¢ elde etmelerine

neden olmaktaydi.

Kamu hizmetleri sunumunda biirokrasinin rolii oldukga biiyiiktiir (Mercimek,
2018: 132). Biirokrasinin sahip oldugu bu rol, kamu politikalar1 konusunda da etkin
olmasimi saglamaktadir. Kamu politikalarin1 etkileme ile ilgili biirokrasiye imkan
sunan sey biirokrasinin teknik bilgisi ve uzmanhigidir (Sobaci, 2017: 243).
Biirokratlarin sahip olduklar1 bu o6zellikler onlar1 ayricalikli ve vazgecilmez hale
getirmistir. Bu durum Tiirkiye’de de degismemis, biirokratlar her daim ayricalikli
konumlarim1 korumuslardir (Mercimek, 2018: 132). Yoneticilere bagli ve onlar
tarafindan verilen emirleri uygulamasi gereken biirokrasi, siyasi yoneticilerle gii¢
miicadelesine girigsmistir (Eryilmaz, 2017: 268). Tiirkiye’de bu miicadele biirokrasinin
siyasetin denetimine girmesine engel olmus, biirokrasinin iktidar ortagi gibi
davranmas1 biirokrasi ile siyaset arasindaki iliskide sorunlarin yasanmasina neden
olmustur. Olmas1 beklenen durum, se¢ilmis yoneticilerin atanmis biirokrasi karsisinda
tistiinliige sahip olmasi iken, Tiirkiye’de segilmis yoneticilere karsi biirokrasi iistiin

duruma ge¢mistir (Mercimek, 2015:133).

Biirokrasinin kendini kalic1 unsur olarak, siyasileri ise gec¢ici unsurlar olarak
gérmesi ve uyum saglamamasi, siyasetle ¢gekisme halinde olmasi kamu politikalarinin
olusturulmasi1 ve uygulanmasi konularinda sorunlar yasanmasina sebep olmustur.
Tirkiye’de biirokrasinin konumunun kamu hizmet ve politikalarinin yiiriitiillmesi
acisindan ara¢ mi, yoksa kurallar1 koyan esas unsur mu oldugu konusunda
belirsizlikler olusmustur (Mercimek, 2015: 134). Olmasi1 gereken ise seg¢ilmis karar
organlarinca  belirlenen kamu hizmetleri kurallarinin  biirokrasi tarafindan

uygulanmasidir (Coker, 1995: 7-9).

Kamu politikalarinin olusturulup uygulanmas: siireclerine aktif olarak katilan
blirokrasinin esas gorevi bu politikalarin uygulamasinda rol almaktir (Gokiis, 2000:
40). Fakat Tiirkiye’de biirokrasi bu roliinden ¢ikarak dogrudan kamu politikalar
konusunda belirleyici duruma gelmistir (Yilmaz, 2013: 280). Kamu politikasi
olusturma siire¢lerinde de biirokrasinin se¢ilmis siyasilerden daha fazla s6zii gegmistir

(Sobaci, 2017: 544). Baz1 uzmanlara gore de biirokrasinin konumu Bati tarzina benzer
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sekilde uygulayici yonde olmalidir (Yavuz, 2017: 206). Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin biirokrasinin belirleyici etkisini kirmak {izerine getirdigi yenilikler su
sekilde 6zetlenebilir:

Dogrudan se¢imle goreve gelen Cumhurbaskaninin varligi yasamanin yiirtitme
tizerinde gilivenoyu zorunlulugunu ortadan kaldirmig, bu sayede hiikiimet kurma

krizleri ¢oziilerek hiikiimet istikrar1 saglanmistir.

Yiriitmenin basi sifatinda olan Cumhurbagskaninin 2017 yilinda yapilan
anayasa degisikligi sonrasinda vesayet kurumlari niteliginde bulunan Anayasa
Mahkemesi ve Hakimler Savcilar Yiiksek Kuruluna iiye segme yetkisine sahip olmasi
biirokratik vesayeti engelleyen bir durum arz etmektedir. Yapist ve iiye sayisi
degistirilen bu kurumlardaki doniigsiimlerin asil amact gegmis donemlerde oldukga

etkinligi olan bu kurumlarin vesayetinin kirilmak istenmesidir (Giilener, 2017).

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda Cumhurbagkaninin se¢imler sonucunda
halkin ¢ogunlugunun oyunu alarak goreve gelmesi kendisine hem gii¢lii bir mesruiyet
saglamakta hem de belirli bir istiinliik vermektedir (Ayten, 2018: 67). Halk
mesruiyetine dayanmayan ve se¢imle goreve gelen siyasi iktidarin kontrolii altinda
olmayan giiclii yetkilerle donatilan vesayet merkezlerinin varligina izin verilmeyecek
ve biirokratik anlamda ortaya ¢ikacak vesayetin yok edilmesinde de rol oynayacaktir

(Mercimek, 2018: 22).

Diger bagkanlik sistemlerinde mevcut olan cumhurbagkani yardimcisinin
secimle gelmesi durumu yeni sistemde atamaya doniistliriilmiistiir. Bunun nedeni bazi
iilkelerde bu makamin bir biirokratik vesayet kurumuna doniismiis olmasidir. Bu
durum biirokratik vesayet anlayisini degistirerek biirokratlarin kolay bir sekilde
degisimini saglamis ve zaman i¢inde bulunduklar1 konumlarda koéklesmelerini
Onlemistir. Biirokratlarin mevcut konumlarinda zaman iginde koklesmeleri segimle
iktidara gelen siyasi iktidarlar karsisinda kontrolsiiz bir giic gibi hareket etmelerine
neden olmaktadir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte biirokratlar siyasi
iktidara bagl hale getirilerek biirokratik vesayet kanallarinin islevsiz hale gelmeleri

amaclanmigstir (Karatepe, 2020).
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Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nin bu 6zellikleri sayesinde biirokratik
vesayetin Oniine ge¢ildigi sOylenebilir. Siyasilerin 6niinde demokrasinin gelismesi ve
daha katilimci hale gelmesi i¢in bir engel kalmamuistir. Biirokratik vesayetin yiirlitme
giicliniin iizerinden kalkmasi sonucu yiiriitme bagimsiz hale gelmis ve sivil iktidarlarin
biirokratik vesayet sikdyetleri son bulmustur. Biirokratik vesayetin kalkmasiyla
siyasiler beklenen demokratik ortamin ve refahin oniinde engel olarak bu vesayeti
gosteremeyecek ve sorumluluklari ile gelecege yonelik beklentiler artacaktir. Sistem
tizerinde tartismalar her ne kadar krizlerin ve vesayet uygulamalarinin 6niine geg¢ilmis
olsa da halen devam etmektedir. Bu tartisma konularindan biri cumhurbagkanina
verilen fazla yetki ve sonucta ortaya cikabilecek olan biirokraside siyasallasma
durumudur. Biirokraside ortaya cikabilecek siyasallagma ile siyasilerin biirokratlar
lizerinde daha fazla s6z sahibi olmasi durumu olusacagindan bu durumun yeni bir

sorun alan1 ortaya ¢ikaracagi diisiiniilmektedir (Altinok, 2016: 166-180).

SONUC

Siyaset bilimi alaninda temel aragtirma konularinin baginda en biiyiik ve en
onemli siyasi Orgiitlenme olan devlet gelmektedir. Siyasi yapilanmalar arasinda
kapsam olarak en genisi ve gelismisi, teskilatlanma acisindan en muazzami olarak
ortaya ¢ikan devleti kimin idare edecegi, hangi hakki kullanmaya dayal1 olarak nasil
ve ne sekilde idare edecegi, hangi sistem ve metotlar ¢ercevesinde kurgulayacag gibi
sorulara cevap aranmaya calisilmis ve calisilmaya da devam edilmektedir. Bu cevap
arayig1 siirecindeki klasik ya da modern donem dini perspektife dayali teokratik
anlayistan, biirolarda calisan kisilerin egemenligine dayal1 biirokratik teorilere oradan

da gliniimiiz demokratik teorilerine dayanan izler tagimaktadir.

Devletin yonetimi noktasinda iki temel kurum olan siyaset ve biirokrasi
kurumlarinin birbirlerine gére konumlar ve iliskileri belirleyici olmaktadir. Devlet
kavraminin ve yapisinin ortaya ¢ikmasi Aristo donemine uzanmakla birlikte siyaset ve
biirokrasi arasindaki iligkiler 6zellikle Vincent de Gournay tarafindan biirokrasi

kavraminin ilk kez kullanilarak 6neminden bahsedilmesi ile modern devletin ortaya
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¢ikist olarak kabul edilen 1648 yilindaki Westphalia Antlagmasi sonrasinda daha da

belirgin hale gelmistir.

Siyaset ve biirokrasi kurumlarinin iligkileri devletin yonetimini ele alma,
kullanma ya da ortak olma anlayislari ¢ergevesinde siireklilik arz eden ayn1 zamanda
rekabeti de beraberinde getiren bir durum ortaya ¢ikarmistir. Siyaset kurumu devletin
idaresini elinde tutmanin verdigi mesruluk anlayisi sonucu kendisini iilke sinirlart
icerisinde yasayan herkes i¢in gegerli olan kararlar alabilen, kurallar1 belirleyen ve
bunlarin takibini yaparak gerektiginde zor kullanma yetkisine sahip olarak
gormektedir. Biirokrasi ise devletin yonetimine en azindan ortak olabilme anlayisi
temelinde siyaset kurumuyla gerek rekabet gerekse birlikte hareket ederek iktidarin
nimetlerini kullanabilme yolunu tercih etmektedir. Bu kurumlardan biri olan siyaset
kurumu, ge¢misten giliniimiize dogru gelindiginde demokratik olabilmek i¢in nelerin
yapilmasi gerektigi anlayisi iizerinde dururken biirokrasi kurumu ise yasalar temelinde

ve rasyonel anlayisa dayanarak hareket etmektedir.

Biirokrasi kurumu ve biirokratlar, siyasi olarak iktidar1 elinde bulunduran ve
ilke yonetiminde sdz sahibi olan siyaset kurumunun almis oldugu genel kararlarin
uygulayicis1 konumunda bulunmaktadir. Ancak bununla birlikte biirokratlarin
alanlarinda kazandiklar1 bilgi ve uzmanlik ile konumlarini uzun siire koruyabilme
ozellikleri kendilerine siyaset kurumu karsisinda giic saglayarak yoOnetimi
etkileyebilme hatta yonetime ortak olabilmenin yolunu agmaktadir. Genel politika
kararlarinin alinmasi siyaset ve bu kararlarin yiiriitiilmesi biirokrasi kurumlarinin
gorev alanlar1 olarak hukuki ve sekli olarak birbirinden ayrilmigsa da uygulama
asamasinda net bir ayrim goriilememektedir. Bunun nedeni ise siireglerin birbirini
izlemesi ve siyasi olarak igbaginda bulunan yetkililerin ayn1 zamanda idari kararlar
verebilmesi, idari olarak gorev yapanlarin da kimi konularda siyaset kurumunu
etkileyerek kararlara ortak olabilmesidir. Siyaset kurumu halktan gelen talepleri goz
Oniine alarak genel politikalar uygulanmasini saglarken, biirokrasi kurumu ise halkin
ithtiyaclarim1 karsilayabilmek i¢in kamu politikalarinin etkin, verimli ve etkililige

dayali olarak hareket etmektedir.
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Siyaset ve biirokrasi kurumlarinin iliskisi {ilkelerin gelismislik diizeylerine
gore farkli bir goriiniim arz edebilmektedir. Gelismis iilkelerde biirokrasi kurumu,
siyaset kurumunun alacagi genel politika kararlarina katki sunmakla birlikte alinan
kararlarin uygulayicis1 konumundadir. Bu iilkelerde kurumlarin gorev tanimlari
yapilmis ve kendilerinden beklenilenler netlik ve agiklik kazanmistir. Gelismekte olan
ve gelismemis iilkelerde ise biirokrasi kurumu siyaset kurumu ile daha i¢ i¢e bir yap1
olusturabilmekte hatta siyaset kurumunun eklentisi gibi hareket edebilmektedir.
Geleneksel politikalarin stirdiigii iilkelerde siyaset kurumu yaninda siyasi ve idari
olarak amag ve politika gliden en 6nemli ve en biiyiik Orgiitlii yap1 olan biirokrasi

kurumu etkin bir sekilde hareket ederek belirleyici olabilmektedir.

Ulkemiz de gelismekte olan iilkeler statiisiinde bulundugundan biirokrasinin
siyaset kurumu ile olan iliskileri diger gelismekte olan iilkelerdekiyle benzerlik
gostermektedir. Biirokrasi kurumunun siyaset kurumu ile olan iliskilerinin
belirleyiciliginde bilgi ve uzmanlik, devamlilik ve kesintisizlik bagta olmak {izere
bir¢ok faktor etkili olmaktadir. Bu faktorler biirokrasinin siyaset karsisinda gii¢ elde

etmesinin Oniinli agmaktadir.

Tiirkiye’de biirokrasi kurumu siyaset kurumundan ¢ok daha uzun bir ge¢gmise
sahiptir. Tiirkiye’de biirokrasi-siyaset iliskileri ile ilgili bir ¢ikarim yapabilmek i¢in
mutlaka Osmanli’dan gelen biirokratik imparatorluk geleneginin gilinlimiize
yansimalariin ¢oziimlenmesi gerekir. Osmanlida klasik donemde olgunlasan ve
kurumsallagan biirokrasi, 16. ve 18. yiizyillar1 kapsayan iki asirlik bozulma ve
yozlasma doneminde olumlu olumsuz pek ¢ok degisiklige ugramistir. Osmanl Devleti
600 yil1 agkin bir siire pek ¢ok alanda degisime ugramis, degisimin goriildiigli en
o6nemli alanlardan biri de biirokrasi olmustur. Osmanli biirokrasisi sadece devlet
idaresinde etkili araclar saglamamis, ayn1 zamanda 6zgiin Osmanl siyasi anlayisi
kavramin1 ortaya c¢ikarmis ve biirokratik bir gelenek yaratmistir. Halifeligin
alinmasina kadar gecen siirecte Tanri tarafindan yonetimin kendisine verildigine
inanilan padisah, halifeligin alinmasinin ardindan Allah’in yeryiiziindeki golgesi
olarak kabul edilmis, biirokratik sinifin tepesine yerlesmis, her sey padisahin arzular
dogrultusunda gerceklesmistir. ilk dénemlerde biirokratlarin padisah ve hanedan

karsisinda s6z haklar1 bulunmamakla beraber, biirokrasinin ve biirokratlarin etki alani
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zamanla genislemistir. Biirokratik gorevlerin yerine getirilebilmesi padisahin
tugrasiin yer aldigi beratlar araciligiyla gerceklesmistir. Kurulusundan yikiligina
kadar her zaman en 6nemli aktor ve yetkili olarak yer alan sultan, padisah veya han
unvanina sahip devlet bagkani, devletin biiylimesiyle birlikte yetkilerinin bir kismini
veziriazam, vezir gibi unvanlara sahip kisilerle paylasma yoluna gitmis, padisahtan
sonra en yetkili kisi olan veziriazam kimi zamanlar (Sokullu ve Kopriiliiller Donemleri)
en onemli aktér konumunda yer almigtir. Osmanli Devleti’nde bulunan yonetilen ve
yoneten siniflar1 igerisinde mutlak hiikiim sahibi padisah disinda, otoritenin zayifladigi
donemlerde biirokrasi ve biirokratlarin etkinligi artmistir. Osmanli biirokrasisinde
askeri kokenlilerin olusturdugu seyfiye sinifi, egitim-adalet ve din isleri
sorumlularinin olusturdugu ilmiye sinifi, yazisma ve biirokratik islemlerden sorumlu
olanlarm olusturdugu kalemiye smniflar1 goriiliir. Idari yapmin degismesiyle birlikte
Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ise miilkiye sinifi ortaya ¢ikmig ve etkinlik

kazanmustr.

Osmanli Devleti ilk zamanlarda patrimonyal olarak ifade edilen yoneten kisiye
yonetme hakkinin Tanr1 tarafindan verildigine ve bu durumun da yonetilenler
tarafindan kabullenilmesine dayanan, yonetilenlerin yonetene sadakatle bagl kaldig:
bir biirokrasi tiirli ile yonetilmekteydi. Zaman igerisinde fetihlerle ele gecirilen
alanlarin artmasiyla merkeze bagli olarak eyaletler olusturulmus, bu eyaletler yerinden
yonetime yakin bir sekilde bulunduklari alanda birtakim yonetimsel haklar
kullanabilmekteydi. Kurulus ve ylikselme doneminde merkezde yonetim basta padisah
olmak iizere din adamlari, bazi sivil biirokratlar ve askerlerdeydi. Osmanli Devleti’nde
idari anlamda yasanan sikintilarin askeri ve ekonomik alanlarda da bas gostermesiyle
birlikte devletin c¢okiisten kurtarilabilmesi ve yeniden gli¢lii giinlerine doniip
basarilarin  yeniden kazanabilmesi i¢in bu donemde reform hareketleri
gerceklestirilmeye calisilmistir. Bu reformlarin kapsamai ise idari, yargi, egitim ve adli
alanlardir. Yapilmasi gerekenlerin tartisildig toplantilarda monarsiye uygun olmayan
sekilde katilimcilar fikirlerini 6zgilirce beyan edebilmekte idi. Bu donemde yapilan
reformlardan biri olan yeniceri ocaginin kaldirilmasi askeri giiciin yeniden siyasi giice
baglanmasina neden olmustur. Merkezi yonetimin yeniden kuvvetlendirilmesinin

ardindan Osmanli’da modern anlamda bir biirokratik yap1 olusturulmaya caligilarak
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biirokrat yetistirmek iizere egitim kurumlar1 kurulmasi yoluna gidilmistir. Ardindan
kurulan meclislerle devletin monarsik yapisi ve idaresi degisimlere ugramaya
baglamis, padisah kendi yetkilerinden bir kismini bu organlara devrederek
demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar atmaya baslanmistir. Dini kistaslara tabi
olmayan egitim kurumlart agilmis, sivil kokenli biirokratlar devlet kadrolarina

yerlesmeye baglamistir.

Osmanl1 Devleti’nde ilk kez biirokratik gruplarin iktidara egemen olmalarini
iceren donem ise Tanzimat Donemi’dir. Bu donemde Osmanli Devleti’nin merkezi
idare orgiitlenmesi bakanlik ve meclislerden olusan, tiim alanlarda etkinligi bulunan
biirokrasinin 6n planda yer aldigi merkeziyet¢i bir hilkiimet modeli halini almistir.
Padisahin biirokratlara yonelik siirgiin yetkisi ve miisadere uygulamalar1 kaldirilmastir.
Tanzimat déneminde yonetim kademesinin iist kesiminde yer alan kisiler biirokratik
giiciin kendilerinde toplanmasini, padisahin yetkilerinin azaltilmasini, tiim giiclin
biirokraside  toplanmast  gerektigini  savunmus, iktidar1 ellerine  almayi
amaglamislardir. Tanzimat donemi biirokratlar1 padisah1 belirlemeye kadar varan giice
sahip olmuslardir. Bu donemde biirokratlarin yasal olarak giivencede olmasi riisvet
gibi olaylarin artmasina da neden olmustur. Ardindan Kanun-i Esasi’nin ilan edilip
mebuslarin se¢ilmesiyle Mebiisan Meclisi goreve baglamis fakat bir y1l sonra meclisin

feshiyle devletin idari giicii tekrar biirokratlardan padisaha ge¢cmistir.

1876 yilinda Anayasanin kabul edilmesiyle beraber Meblisan Meclisi’'nin
acilmasi devletin yonetim bicimini monarsiden mesruti monarsiye ge¢irmistir.
Padisahin devlet idaresindeki durumu ise anayasa ile belirlenmistir. A¢ilan Mebtisan
Meclisi’'nde alinan kararlar i¢in son hiikiim yine padisaha ve padisahin belirledigi

Ayan Meclisi’ne birakilmistir.

II. Mesrutiyet Donemi’nde ise yapilan anayasa degisiklikleri ile Osmanli’da ilk
kez parlamenter sisteme ge¢ilmis, padisahin yetkileri denetim altina alinarak
kisitlanmis, bakanlar ise sadrazam tarafindan secilerek isbasina gelmeye

baslamiglardir.

Tanzimat Doneminde giliglenen biirokrasinin etkisinin II. Abdiilhamit

tarafindan baskilanmas Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kurulmasina neden olmus, 31
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Mart Vakas1 sonucunda II. Abdiilhamit’in Ittihat ve Terakki Cemiyeti 6nderliginde
tahttan indirilmesi ordunun siyasete karisarak devletin idari yonetimine ortak olmasi
sonucunu dogurmustur. Bu olayin ardindan gerceklesen “Bab-1 Ali Baskini” sonrasi
siyasi iktidar1 ele gegiren daha cok asker kokenli Ittihat ve Terakki Cemiyeti
mensuplari ile birlikte devletin yonetiminde etkinlik orduya ge¢mistir. Bu donemde
blirokrasinin siyasi anlamda bir egemenligi s6z konusu olmakla birlikte, Osmanli
Devleti’nin i¢inde bulundugu sorunlar sarmalinin i¢inden ¢ikmasina yardimci
olmaktan ¢ok uzak ve hatta isleri daha da karmasiklastiran bir durum olusturdugunu

sOylemek miimkiindiir.

Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savasi’nda yenilmesiyle baslayip isgalle devam
eden siireg, Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaslarinin Anadolu’da baslattiklar:
bagimsizlik hareketi sonucu degisime ugramis ve yeni bir devletin temelleri atilmaya

baslanmugtir.

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti merkeziyet¢i yapilanma, ekonomi ve
siyasal alanlardaki gelismeler gibi bir¢cok alanda geleneksel devlet kurumlarini kendi
bilinyesine devraldig1 gibi biirokrasi kurumuna ve biirokratlara ait olumlu ve olumsuz

degerleri de devralarak biirokratik yapilanmasini ger¢eklestirme yoluna gitmistir.

Osmanli Devleti’nin asirlara uzanan varliginda sekillenen biirokrasinin
Cumhuriyetle beraber tamamen ortadan kalktigini sdylemek miimkiin degildir.
Cumbhuriyet biirokrasisinde Osmanli’da temelleri atilan biirokratik yapilanmanin
olumlu ve olumsuz yansimalarimi 21. Yiizyil Tiirkiye’sinde de gérmek miimkiindiir.
Her iilkenin kendi tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik yapilanmasindaki farkliliklar
biirokrasi kavramina yansimig, bu da farkl iilkelerde ve hatta ayni iilkenin farkli
donemlerinde biirokratik olusumlar1 etkilemistir. Bu durum toplumlarin degisen

ithtiyac, talep ve beklentilerindeki farklilagmalarla ilgilidir.

Yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde egemenlik kavraminin millete ait
olarak goriilmesi, Osmanli’dan kalan biirokrasi ve egemenlik anlayisinin degismesine
neden olmustur. Osmanli’da {ist kademelerde bulunan biirokratlarin yerini millet
egemenligine inanan ve yeni kurulan devletin menfaati dogrultusunda ¢alisacak olan

biirokratlarin almas1 gerekmistir. Yeni kurulan biirokratik yapilanmada biirokratlara
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genis imkanlar taninmis, statiileri yiiksek tutulmus ve giivence altina alinmistir. Bu
donemde biirokratlarin ¢ogunlukla Milli Miicadele’de gorev almis askerlerden
olusmasi ve i¢cinde bulunulan dénem sartlarinda iyi imkanlara sahip olmalar1 toplum
nezdinde sayginliklarini artirmistir. Bu donemde yonetim giiclinii elinde bulunduran
biirokratik kesim devletgilik anlayisinin benimsenmesiyle beraber ekonomik alanda da

etkin konuma gelmistir.

Devletin her alaninda tek basina s6z sahibi olan Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP), devletin partisi olmaktan ziyade parti devleti seklinde hareket ederek
biirokraside gorev alan hemen hemen tiim memurlarin ayn1 zamanda parti tiyesi gibi
davranmasimi saglamislardir. Bu donemde biirokrasi ile siyasetin tamamen i¢ ige
gecmesi, gecmisten gelen bu iki sistemin birbiriyle rekabet etmesi durumunu ortadan
kaldirmigtir. 1940’11 yillarin ortalarina kadar Tiirkiye’de siyaset ve biirokrasi ayrimi
ortadan kalkmis, biirokrasi siyasetin golgesinde hiikiim stirmiistiir. Mustafa Kemal
Atatiirk’iin  vefatinin ardindan askeri biirokrasiden ziyade sivil biirokrasi
giiclendirilmeye ¢alisilmigtir. 1940’11 yillarin ortalarinda ise diinyada yeni dengeler
kurulurken Tiirkiye’de de siyasi anlamda degisimler olusmaya baslamis, iktidar
degismese de cok partili doneme gecilmistir. 1950 yilinda yapilan segimlerde ise
iktidara gelen Demokrat Parti’nin biirokrasiye ve biirokratlara olan bakis agisi
Cumbhuriyet Halk Partisi iktidari doneminde gorevde olmalart ve onlarin ortagi olarak
goriilmeleri nedeniyle olumsuz olmustur. Iktidarini1 korumak isteyen Demokrat Parti,
iktidara talip olma asamasinda ileri siirdligli Ozgiirlilk vaat eden diislince ve
felsefelerden zaman igerisinde uzaklagsmistir. Bu donemde sivil ve askeri biirokrasinin
etkisi kirtlmaya calisilmis, 6zellikle sivil biirokrasiye karsi bu olumsuz yaklagim 27
Mayis Askeri Darbesi’nin olusumuna zemin hazirlamistir. Siyaset-Biirokrasi
arasindaki bu ¢atismada baslangicta biirokrasi ve biirokratlar kaybetmis gibi goriinse
de 27 Mayis Askeri Darbesi sonucunda Demokrat Parti iktidardan uzaklastirilarak

yetkilileri ¢esitli cezalara ¢arptirilmiglardir.

28 Mayis’ta atanan 18 kisilik kabinenin 15 {iyesi list diizey biirokrat, is adami
ve akademisyenlerden olusmustur. Bu darbeyle beraber sivil yonetim anlayis1 zarar
gormiis, askeri biirokrasinin her olumsuzlukta yonetimi devralmasinin 6nii agilmis ve

her darbede ordu yonetimde yeni yetkiler kazanarak giiclenmistir. Bu doénemde



257

olusturulan Kurucu Meclis hazirladig1 anayasa ile “biirokratik vesayet” sisteminin
temellerini atmustir. Siyasiler iizerinde biirokratik vesayeti giiclendirmek amaciyla
egemenligi se¢ilmis iktidar ile paylasacak yeni kurumlar olusturulmus ve bu sayede

biirokrasiye gii¢ ve 6zerklik kazandirilmistir.

1960’larin sonu ile 1970’lerin basinda Tirkiye’de yasanan yogun sag-sol
catigmalar ile ortaya ¢ikan siyasi ve sosyal yiiksek tansiyonun diisiiriilememesinin
nedeni olarak 1961 Anayasasi goriilmiis, 1971 ve 1973 wyillarinda bu anayasada
degisiklige gidilmistir. Yapilan degisikliklerle “laik” sivil biirokratik segkinlerin
siyasette oynadig1 etkin rol azalmaya baslamis, siyasi seckinlerle ordu disindaki devlet
kurumlar1 arasindaki c¢ekisme artarak devam etmis, bu durum da bu kurumlarin
politiklesmesi ve siyasi kamplara ayrilmasina neden olmustur. 1973’ten 1980°e
kadarki siiregte Tiirkiye kisa Omiirlii koalisyon hiikiimetleriyle yonetilmis, kurulan

hiikiimetler iilkedeki sikintilara ¢6ziim getirememislerdir.

1980 tarihine gelindiginde artan siddet olaylar1 ve siyasi cinayetler sonucu
devlet otoritesinin yeniden tesis edilebilmesi, milli birlik ve beraberligin korunmasi
veya iilkenin boliinmesinin engellenmesi amaciyla ordu harekete gecmis, “askeri
hiyerarsi ve komuta zinciri” i¢inde devlet tekrar askeri biirokrasinin eline gegmistir.
Hazirlanan 1982 Anayasasi’yla devlet otoritesinin giiclendirilmesi, siyasi iktidari,
biirokrasi karsisinda iistiin duruma gegirmistir. 1983 yilinda yapilan ilk genel segimde
tek basina iktidara gelen Anavatan Partisi gii¢lendirilen yliriitme giiciinii ve tek bagina
iktidar olmanin avantajint kullanmistir. Bu donem boyunca iktidarin biirokrasi
tizerinde denetim ve giicli artmis, parlamento ve siyasi iktidar uyum ic¢inde caligsmus,
yiirlitme ve yasama c¢atismast yasanmamistir. Mevcut iktidarin en ¢ok dnemsedigi
konular “biirokrasiyle miicadele” ve “0zellestirme faaliyetleri” olmus, bu dénemde
biirokrasinin etkinligini kirmaya doniik diizenleme ve uygulamalar yapilarak

biirokratik alandaki islemler ve prosediirler azaltilmistir.

Bu donemin ardindan iktidara gelen koalisyon hiikiimetleri doneminde, siyasi
iktidar ve biirokrasi iligkileri verimlilik ve etkinlik bakimindan olduk¢a gerilemistir.
1998 yilina gelindiginde ise Refah Partisi’nin kapatilmasinin ardindan ortaya ¢ikan 28
Subat siireciyle askeri ve yargi biirokrasisi Cumhurbagkaninin dolayl1 destegini alarak,

laikligin korunmasi ve i¢ gilivenlik gerekgeleriyle yeniden vesayet¢i konumuna
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yerlesmistir. Bu donemin ardindan kurulan “Ug laiklik yanlis1” parti koalisyonu, askeri
blirokrasinin iilke yonetimi tizerindeki etkisini goreli olarak sinirlandirmis; fakat siyasi

iktidarlarin “godzetlenmesi” aliskanligi farkli sekillerde devam etmistir.

Devletin yonetim anlayis1 perspektifinden bakildiginda siirekli miicadele
icerisinde olan siyaset ve biirokrasi kurumlart yiiriitmenin iki Onemli aktori
konumundadir. Bu kurumlar giiclin kullanim1 noktasinda sahip olduklar1 yetkiler
dahilinde kamu politikalarinin olusturulmasi ve hayata gegirilmesi basta olmak {izere
pek ¢ok agidan yiirlitmede birbirlerinin tamamlayicisidir. Biirokrasi kurumu sahip
oldugu bilgi ve uzmanlik ile uzun yillar gérevde kalmanin verdigi 6zellikleri, siyaset
kurumu ise secilmis olmanin ve yetkiyi elinde bulundurmanin verdigi 6zelligi ile
yiirlitme erki lizerinde etkinlik kurmak istemektedir. Tek parti iktidariin oldugu
donemlerde genel anlamda siyaset kurumunun belirleyici konumda olmasina karsin
ozellikle koalisyon donemlerinde biirokrasi kurumu yiiritme erki tizerine daha fazla

etki edebilmekte ve yonlendirici rol oynayabilmektedir.

Osmanli Devleti’nde 6zellikle Tanzimat Donemi’nden itibaren etkin olmaya
baslayan biirokrasi kurumu kimi zamanlar padisahin belirlenmesine varan etkinlik elde
etmislerdir. Ancak 1876 yilinda faaliyetini bir y1l kadar siirdiiren Mebtsan Meclisi’nin
Sultan I. Abdiilhamit tarafindan kapatilmasi sonrasinda tiim yetkiler padisahta
toplanmistir. Boylece siyaset kurumu biirokrasi kurumuna istiin gelmistir. 1908
yilinda II. Mesrutiyet’in ilan edilmesinin ardindan padigahin yetkilerinin
sinirlandirilmasi, parlamenter sisteme gecilmesi ve Ittihat ve Terakki Partisi’nin
kurularak iktidar: eline gegirmesiyle biirokrasi kurumu siyaset kurumuna kars1 tekrar

istlinliigli elde etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti doneminde ise 1940’11 yillarin ortalarina kadar
tek parti iktidarinin hiikiim siirdiigli biirokrasinin siyasetle i¢ i¢e gectigi bir donem
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu donemde biirokrasi kurumu kendisini siyaset
kurumuna gore sekillendiren ve konumlandiran bir durumdadir. 1950°1i yillarda
iktidarda olan Demokrat Parti biirokrasiyi Cumhuriyet Halk Partisi’nin kendisine gore
sekillendirdigini diisiinmesi nedeniyle degistirmek ve siyasetin verecegi gorevleri
tarafsiz bir sekilde yapmasi gerektigini sdylenebilir. 27 Mayis Askeri Darbesi

sonrasinda kurulan Anayasa Mahkemesi, Milli Giivenlik Kurulu gibi kurumlar siyaset
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kurumunu sekillendiren ve vesayet altina amaglayan askeri, yargt ve sivil kurumlar
olarak gbéze carpmaktadir. Bu donem i¢in siyasetin biirokrasi karsisinda gii¢ kaybettigi
donem oldugunu séylemek miimkiindiir. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ile devletin
kaybettigi otorite alaninin hemen doldurulmasi gerektigi anlayisi ile hareket edilmis
ve askeri biirokrasi gliciinii sert bir sekilde kullanarak devletin yonetiminde s6z sahibi
olmustur. Askeri idare donemi kisa siirtip 1983 yilinda yapilan se¢imler sonrasinda
devletin idaresi secilmis hiikiimete gegse de askeri vesayetin hemen her alanda etkisini
stirdiirdiiglinii soylemek miimkiindiir. Bu dénem i¢in askeri blirokrasinin siyaset
karsisinda etkin ve belirleyici oldugu donem olarak belirtebiliriz. 1980 Askeri Darbesi
sonrasinda Anavatan Partisi’nin Turgut Ozalli yillar1 hari¢ iktidara koalisyon
hiikiimetleri gelmistir. Biirokrasi bu donemlerde kendine has 6zelliklerini kullanarak

siyaset kurumu karsisinda etkin bir konumda bulunmustur.

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel se¢imler sonucu gii¢lii bir sekilde siyasi
iktidara tek basina gelen Adalet ve Kalkinma Partisi, kamu idaresi ve biirokrasi basta
olmak iizere bir¢cok alana yonelik degisim ve doniisiimleri igeren reformlari
gerceklestirme yoluna gitmistir. Toplumun ihtiyaglariin karsilanmasina yonelik
hizmet temelli bir anlayisi tercih eden ve halktan uzak bir anlayisla hareket eden
biirokratik yapilanmaya mesafeli duran Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarina halkin
yant sira is diinyasini temsil eden yapilar, Sivil Toplum Kuruluslart reform ¢abalarinda
destek olmaya caligmiglardir. Partinin kurulus bildirgesi ve tiiziigiinde oldugu gibi
secim beyannamelerinde ve parti yetkililerinin beyanlarinda da yer bulan
“kimsesizlerin kimsesi olma”, mevcut sartlarin donemsel sartlara gore degistirilmesi
ve dontstiiriilmesi, biirokratik oligarsiye ve vesayete karsi tavir sergilemeleri Adalet
ve Kalkinma Partisi doneminde biirokrasi ve siyaset iliskilerinin ne denli olacagi

hakkinda bilgi vermesi acisindan 6nemlidir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002 yilindan itibaren girdigi her se¢imi
kazanarak rakipleri ile arasinda onemli farki korumasi, halkin kriz ortami ve
koalisyonlardan bikkinlik duymasi sonrasinda giiclii bir iktidara kavusmasi ge¢mis
donemlerin getirdigi siyasete karsi olan olumsuz imaji bir kenara birakmasini
saglamistir. Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara geldiginde devletin yo6netimi

konusunda karsisinda sivil, askeri ve yargi basta olmak iizere birgok vesayet odaklar
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bulunmaktaydi. Adalet ve Kalkinma Partisi bu vesayet odaklarini idari sistemin
yonetim giicii agisindan kontrolii altinda bulundurmak i¢in miicadele etme yoluna

gitmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2003 yilinda “Degisimin YoOnetimi i¢in
Yonetimde Degisim” sloganiyla baslattigi kamu yonetiminde yeniden yapilanma ve
reform siireci, biirokratik idare anlayisindan vatandas odakli hizmet anlayisina dayali
bir tarzda gerceklestirilme yoluna gidilmistir. Bu ¢ercevede demokratik anlayisin ve
Ozgiir bir ortamin yerlesmesine yonelik Avrupa Birligi Uyum Paketleri, kamu
yonetiminde seffaflik anlayisina yonelik Bilgi Edinme Kanunu, hesap verme anlayist
icin 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ikarilmis, denetim anlayisi
icin Kamu Denet¢iligi Kurumu ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ile sikayet

mekanizmasinin isletimine yénelik BIMER olusturulmustur.

Biirokratik vesayetin etkisinin azaltilmasina doniik olarak yerel yonetimlerin
yetkilerinin ve etki alanlarmin arttirilmasi saglanmistir. Bu gercevede Belediye, 11 Ozel
Idaresi ve Biiyiiksehir Belediyeleri ile ilgili kanunlar ¢ikarilmistir. Boylece yerel
yonetimlerin hizmet kapasiteleri arttirilmaya calisilmis, merkezi idarenin yerel

yonetimler lizerindeki etkileri ise azaltilmaya calisilmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi yargi ve askeri biirokrasinin siyasal iktidar
tizerinde iktidar1 6ncesinde yerlestigi baskin tutumunu yillar igerisinde karsilagtig
kapatilma davasi, 367 Krizi gibi siireclerde halkin destegini her defasinda yaninda
bulmas1 ve yapilan yerel ve genel secimlerde basarisini pekistirerek Tiirk siyasal
yasami i¢inde egemen parti konumuna yiikselmesi bu vesayet odaklariyla

miicadelesinde etkin ve etkili olmasini saglamistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara geldigi 2002 yilinda parlamenter
hiikiimet sistemi modeli yiiriirliikte bulunmaktaydi. Bagbakan ve cumhurbagkaninin
ideolojik ve siyasal parti acisindan aymi diisiincede olmasi devletin yonetimi
konusunda belirleyiciydi. Abdullah Giil ve Recep Tayyip Erdogan’in Basbakan
olduklar1 dénemde fikri acidan farkli olan Ahmet Necdet Sezer’in cumhurbagkanligi
stiresi i¢inde biirokrasinin siyasal sisteme uyum saglamasina yonelik ¢aligmalarda

goriis ayriliklart yasanmugtir. Parlamenter sistemde siyasal iktidarin tek parti
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tarafindan elde edilmesi ve bagbakan ile cumhurbaskaninin ayn1 siyasal parti ya da
ideolojik goriisten geliyor olmalari uyumlu bir idari ortam sunarken, tam tersi durumda
ise yonetimde anlagsmazliklar ve zafiyetler ortaya ¢ikabilmekteydi. Bununla birlikte
siyasal iktidarin tek parti tarafindan ele alinamamasi durumunda biirokrasi, iktidarin

bir destekgisi olmaktan ¢ikip yonlendiricisi konumuna gecebilmekteydi.

2017 yilinda gerceklestirilen anayasa degisikligi sonrast 2018 genel
secimleri ile yeni ve kendine 6zgli birtakim Ozelliklere sahip cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemi modeli yiiriirliige girmistir. Bu modelde cumhurbagkan1 yiiriitme
giiclinii tek elde toplamakta ve idari sistem acisindan parlamenter sisteme gore oldukca
etkin konumda bulunmaktadir. Cumhurbagkani ayni zamanda siyasal iktidar1 elinde
bulunduran partinin genel baskan1 sifatin1 da tagimakta olup, hem idari sisteme hem
de partiye ayni1 anda etki edebilmektedir. Cumhurbaskaninin biirokrasi lizerinde
ozellikle de iist yoneticilerin atanmasinda ve gorevden alinmalarinda tek belirleyici
olmasi, biirokrasinin etkinliginin azalmasini ve siyasal iktidara gére konumlandirmasi

sonucunu dogurdugunu sdylemek miimkiindiir.

Parlamenter Hiikiimet Sisteminde devletin basi konumunda bulunan ve
yiirlitmenin igerisinde yer aldigi halde cok fazla etkili olmayan cumhurbagkani,
Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi modeline gecisle birlikte yiiriitmenin en etkili
aktorii haline gelmistir. Cumhurbaskaninin partili olmasi ve yasamada da ¢ogunlugu
saglayan bir durumda olmasi yiirlitme organt kadar yasama organinin da
cumhurbagkaninin etkisi altinda olmasi sonucunu dogurmustur. Devlet bagkaninin
liderlik 6zelliginin giiglii olmas1 her alanda etkin olabilmesinin 6niinii agmakta olup,
bu durum tek seslilige yol agmasi nedeniyle kimi elestirileri de beraberinde

getirmektedir.

Tirkiye’de 2007 yilinda Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesiyle
baslayan ve 2017 yilindaki Anayasa degisikligi ile kabul edilen Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi 23 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi ve Milletvekili
Genel Secimleri ile de fiilen uygulanmaya baslanmis olup 1876 yilindan itibaren
uygulanmakta olan Parlamenter Hiikiimet Sistemi terk edilmistir. Yeni sistemle

birlikte yiirtitmede s6z hakki tek yetkili olan Cumhurbaskani’na gegmistir. Bu sistemin
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getirdigi onemli degisikliklerden biri Bagbakanlik kurumunun kaldirilarak bu kuruma
ait olan tiim atiflarn Cumhurbagkani’na geg¢mesi olmustur. Bakanlar artik
Cumhurbagkani’nca segilecek ve gorevden alinabilecek, sorumluluk anlaminda ise

parlamentoya kars1 degil cumhurbagkanina karsi sorumlu olacaklardir.

Yeni hiikiimet sisteminin en ¢ok etkiledigi yapilardan biri kamu biirokrasisidir.
Bunun nedeni ise Cumhurbaskanligi Kararnameleri yoluyla biirokrasinin yeniden
yapilandirilabilmesidir. Yiirtitmede tek yetkili otorite haline gelen Cumhurbagkani’nin
blirokrasiyi kararnameler tarafindan diizenleyebilmesiyle yonetimde istikrarin
saglanmasi, demokratik yapinin gli¢lendirilmesi ile ge¢misten bu yana devam
edegelen biirokrasi ve siyaset kurumlar1 arasinda yasanan ¢ekisme ve catigsmalarin
ortadan kaldirilabilmesinin hedeflendigi goriilmektedir. Yeni hiikiimet sistemine gore
yasama organi yiiriitme organini, ylirlitme organi da yasama organini feshedilmekte,
ayrica ayni kisi hem yasamada hem de yiiriitmede ayn1 anda gorev alamamaktadir.
Cumhurbagkan: halk tarafindan se¢ildigi i¢in parlamentoya karsi sorumlulugu

bulunmamaktadir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte kararnameler ile
degisiklikler  gergeklestirilmeye  baslanmigtir. 1  Sayili  Kararname ile
Cumhurbaskanlig1 teskilatinda degisiklikler yapilmistir. Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi kaldirilarak yerine Idari Isler Baskanligi kurulmustur. Cumhurbaskanina
yetkilerinin kullaniminda kolaylik saglama ve alaninda uzman kisilerden
faydalanilarak ¢alismalarin verimli hale getirilmesini saglamak i¢cin Cumhurbagkanligi
Politika Kurullar1 ve Cumhurbaskanligi Ofisleri kurulmustur. Bakanlik sayisi
Parlamenter Hiikiimet Sistemi ile kiyaslandiginda 26’dan 16’ya diisiirtilmiis

(Giintimiizde 17) ve bazi bakanliklar kaldirilmis ya da birlestirilmistir.

Cumhurbaskanhg teskilati incelendiginde ana birim Idari Isler Baskanhg
olup, idari Isler baskan1 da en yiiksek devlet memuru (Gegmis ddnemdeki Basbakanlik
Miistesar1) konumunda bulunmaktadir. Idari isler Bagkanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ile ilgili iliskilerin siirdiiriilmesinin ve kamu kuruluglar1 arasindaki esgiidiimiin

saglanmasi ¢alismalarini yiiriitmektedir. Ayrica Idari Isler Baskanligi kendisine bagl
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olan Personel ve Prensipler Genel Midiirligli ile kamu biirokrasisi tizerinde yetki

kullanabilmekte ve gerekli degisiklikleri ger¢eklestirebilmektedir.

Yeni sistemin getirdigi onemli degisikliklerden biri de Cumhurbaskan
Yardimciligr’nin getirilmesidir. Cumhurbagkani kendisine is ve islemlerinde yardimci
olmak iizere milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip kisiler arasindan istedigi sayida

kisiyi Cumhurbaskan1 Yardimcist atayabilmektedir.

Cumhurbagkanina yetkisi kapsamindaki is ve islemlerde alinacak karar ve
politikalarda danisma hizmeti saglayan ve tavsiye niteliginde kararlar veren Politika
Kurullar1 da yeni sistemin getirdigi yenilikler arasinda yer almaktadir. Bu kurullarin
baskant Cumhurbaskani olup en az ii¢ iiyeden olusmaktadir. Kurullar kendi goérev
alanlariyla ilgili konularda bakanliklara, kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum ve
sektor temsilcilerine gerekli bilgileri saglam ve Cumhurbagkanina da raporla

bilgilendirme yapmaktan sorumludur.

Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu gibi miiesseseler yeni hiikiimet sistemi ile
birlikte kaldirilmis, bakanliklar ise yeniden diizenlenerek Cumhurbaskanina bagli ve
sorumlu hale getirilmistir. Bakanlar yeni sistemle birlikte Cumhurbaskani tarafindan

atanmakta ve gérevden alinmaktadir.

Yine 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle merkez teskilatinda yeni bir
diizenleme olan Ofis tipi yapilanmalarin kurulmus olmasidir. Toplamda dort adet
(Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi, Yatirim Ofisi) olan bu
ofisler idari ve mali 6zerklige sahip olup Cumhurbagkani tarafindan verilen ve alanlari

ile ilgili olan konularda ¢alismalar yapmaktadirlar.

2 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Genel Biitceli Idareler, Ozel Biitgeli
Idareler, Ozel Biitceli Diger Idareler, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, Sosyal
Giivenlik Kurumlari, Kefalet ve Fon Sandiklari, Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi
Kararnamesiyle Kurulan Diger Idarelerin kadro diizenlemeleri, pozisyon meydana

getirilmesi, iptali ya da kullanilmasinda Cumhurbagkani yetkili hale getirilmistir.

3 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ise iist kademe yoneticilerinin

atama, usul ve esaslar1 ile kamu kurum ve kuruluslarina atama yapilma durumlarinin
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belirlenmesinde Cumhurbagkani yetkili kilinmistir. Cumhurbaskaninin kamu kurum
ve kuruluslarinda gorev alacak {ist diizey kisileri belirlemede yetkili kilinmasi ve
ozellikle tist diizey yoneticileri istediginde gorevden azledebilmektedir. Ayrica gorev
almada gecmis donemdekinden farkli olarak kamuda ya da 6zelde bes yil calismis
olmak gibi daha esnek ve saglanmasi kolay sartlarin bulunmasi bu gorevlere istedigi
yondeki kisileri atamasinda kolaylik saglamistir. Ust diizey yoneticiler
Cumhurbagkani tarafindan istenildigi takdirde her zaman gorevden alinabilirken,
gorev siireleri higbir sekilde Cumhurbaskaninin goérev siiresini gecememektedir.
Cumhurbagkanina taninan bu hak ile biirokraside degisim ve doniisiim yasandigi

sOylenebilir.

Biirokraside atamayla isbasina gelen iist diizey yoneticilerin gorev siirelerinin
siyasi iktidarin gorev siiresini gegememesi ve gerekli goriildiigiinde gorevden
azledilebilmeleri biirokrasiyi siyasal iktidara bagli hale getirdigi ve iktidar
degisimlerinden etkilenme durumunu ortaya ¢ikardig: ileri siiriilebilir. Son olarak
Parlamenter Hiikiimet Sisteminde tek elden yiiriitiilen personel yonetimi,
Cumbhurbagkanligi merkez teskilatinda kurulan kurul ve kuruluslar arasinda gorevsel
baglamda dagitilarak daha etkin, verimli ve etkili hale getirilmeye calisildig:

sOylenebilir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi modeline gecisle birlikte Osmanh
Devleti’nde mesruti monarsiye gegisle baslayan ve Tirkiye Cumhuriyeti’'nde de
devam eden biirokrasi ile siyasal iktidar arasinda siiregelen yonetimde karar verme ve
belirleyici olma miicadelesinin genel anlamda son buldugunu ve miicadeleyi se¢ilmis

siyasi iktidarin kazandigini sdylemek miimkiindiir.
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