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GIRIS

Kiiresellesme, bolgesellesme ve yerellesme dinamiklerinin ve bu baglamda
ortaya ¢ikan firsatlar ve tehditlerin ¢evreledigi bir diinyada yasiyoruz. Geleneksel
yonetim anlayisindan daha katilimc1 bir yonetime dogru evrilen kamu yonetimi ile
isletme yonetimlerinin giderek birbirine yakinlagti§i bu siirecte, kiiresel olanin
karsisinda yerel degerlerin, ¢abalarin 6nem kazandigi ve one ciktigi goriiliiyor.
Diinyadaki bu hizli degisme ve gelisme, yasanan hizli kentlesme, toplumlardaki
mevcut blitiin anlayislari, kurumsal yapilar1 ve iliskileri derinden etkilemektedir.
Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi-idari olmak iizere birgok alanda goriilen bu yeni
anlayis ve yapilanmalar, mevcut sanayi toplumundan ¢ok farkli anlayis ve degerleri
On plana c¢ikarmaktadir. Demokrasi, yerellik, 6zgiirliik, katilim ve ¢evre sorunlarina
uluslar iistii diizeyde ¢6ziim arayislari bu degerlerin basinda gelmektedir. Bir yandan
transnasyonel nitelikte yapilanmalar siirerken diger yandan kiiresellesen bir diinyada
yerelligin hi¢bir zaman 6nemini yitirmedigi, tam tersine agirligini artirdig1 ve bu iki
gelisme egiliminin birbirlerini tamamladig1 yoniindeki diigiinceler yayginlagmaktadir.
Bu siiregler devam ederken, olmazsa olmaz nitelikte baz1 kavram ve degerler 6n
plana ¢ikmakta ve son tahlilde, kamu yonetiminin yapilanmasi, merkez-yerel
iligkileri, demokrasi anlayislari, kent yonetimleri ve yerel- kentsel siyaset basta

olmak iizere pek ¢ok konu bu siiregten etkilenmektedir.
1. Arastirmamin Konusu, Amaci ve Onemi

Glinlimiizde hizl1 kentlesme ve demokratiklesme egilimleri, kenti siyasal erk
paylasimi i¢in yapilan ¢aligmalarin 6nemli odaklarindan biri haline getirmistir. Yerel
diizeydeki karar alma siireclerini ve bunlar etkileyen faktorleri, ne kamu kurumlari
siirlart i¢ine hapsetmek, ne de kendi baslarina birer olgu olarak ele almak miimkiin
goriinmemektedir. Diger bir deyisle, iilke diizeyindeki siyasal karar ve
uygulamalarla, kentsel diizeydeki mal ve hizmetlerin, degerlerin paylastirilmasi
anlamindaki kentsel siyaset (Keles, 2000:_101), hep i¢ ige olmustur. Bu ¢ercevede,
kiiresellesme siirecinin  olumsuzluklarin1 absorbe edecek, ulusal diizeydeki
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degerlerin adil paylagimina katkida bulunacak ve yerel

degerleri 6ne cikaracak birtakim ¢alismalarin yapilmasi kaginilmaz hale gelmistir.



Bu konuda, hem demokratik bir yerel yonetim birimi, hem de etkin ve verimli hizmet
sunan birimler olarak belediyelere ve diger yerinden yonetim kuruluslarina 6nemli
gorevler diismektedir. Bu baglamda, basta Belediyeler, Ticaret ve Sanayi Odalari,
Universiteler olmak iizere yerinden ydnetim kuruluslarinin, yerel haklar ve kentli
Kimliginin olusturulmasinin yan1 sira, Yyerel- kentsel siyaset siireglerinin
yonlendirilmesinde ve zenginlestirilmesindeki Oonemli rolleri giderek artmaktadir.
Degisen yonetim ve schir anlayisi ile birlikte sehirleri yonetme bicimleri de
degismekte, bir taraftan yerellesme baglaminda sehir yonetimleri 6nem kazanirken,
diger taraftan kiiresellesen diinyada yeni yonetim modelleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu
yeni yonetim modelinin  6zelliklerini  saydam, katilimci, denetlenebilir  ve
yoneticilerin hesap verebilir olmasi, halk odakli ve sonu¢ almaya yoénelik olmasi,
stratejik bir bakis agisina sahip ve dolayisiyla gelecek yonelimli olmasi, performansa

dayal1 denetimi esas almasi vb. seklinde sayabiliriz.

Kim yo0netiyor, sorusunun siyaset bilimi baglamindaki tartismasi genel olarak
siyasal elitler teorisi g¢ercevesinde yiiriitilmektedir. Siyasal elitlerle ilgili teorik
tartismalarin igerigi ise, giiniimiizdeki demokratiklesme- yerellesme egilimleri
baglaminda yerel- kentsel siyaset konularina dogru kaymakta, yerel siyasal elitler
konusu ilgili tartigmalarin 6nemli bir yanini1 olusturmaktadir. Bir kentteki diger yerel
elitlerle birlikte ve etkilesim igerisinde bir kentin kim tarafindan ve nasil yonetilecegi
ve bu suretle yerel siyasal elitlerin kimligi, niteligi ve 6zellikleri gibi hususlar yerel-
kentsel siyaset konular1 olarak giiniimiiziin hem akademik hem de popiiler tartisma

konular1 igerisinde 6ne ¢ikmaktadir.

Burada gergevesi ¢izilen yerellesme ve degisen yonetim algisinin giintimiizde
Konya sehrini nasil sekillendirdigi de facto yansimalarin neler oldugu hususu, bu
calismanin arastirma konularindan birini olusturmaktadir. Kim yonetiyor, sorusunun
cevabini bulma ¢abasi ve gayreti anlaminda, yerel -kentsel siyaset siireclerine iliskin
orgiitlenme ve isleyisin Konya oOzelindeki izdiisiimlerini belirleyerek tarihe not
diismek, bu arastirmanin baglica konusunu ve amacini teskil etmektedir. Konya’nin
tarihten bugiine geleneksel birikiminin yaninda, Tiirkiye’de ulusal diizeyde yasanan

siyasal elit degisimine paralel olarak yerel-kentsel diizeyde yasanan yerel siyasal



elitlerin degisimi- doniisiimii konusunun temel parametrelerini, aktorlerini ve
niteliklerini hem orgiitsel hem de islevsel anlamda tespit ve de analiz etmek bu
calismanin ana temasini olusturmaktadir. Konya 6zelinde yerel siyasal elitlerin diger
ekonomik, sosyal Kkiiltiirel vb. yerel elitlerle etkilesim icinde yerel siyasetin
orgiitlenmesine ve isleyisine etkisi ve katkisinin en somut yansidigi alan olarak yerel
yonetimlerin oldugu gercegi ve kabuliinden hareketle, Konya Biiyiiksehir Belediyesi
Meclisi 6zelinde yerel siyasal elitlerin olusumu, goriinimi ile temel nitelik ve

Ozelliklerinin incelenmesi, bu arastirmanin konusunu teskil etmektedir.

Konya yerel yonetimi sosyal ve fiziki ¢alimalar anlaminda yillardan beri
basarili icraatlar gerceklestirmektedir (Kutlu, 2007: 260). Bu basarilar Tiirkiye’deki
diger sehirlerin calimalarina drneklik teskil etmistir. Istanbul ve Ankara gibi biiyiik
sehirlerin belediye yonetimlerindeki degisiklikler bir bakima Konya’daki basarili
belediye ve vyerel c¢ahismalar sunularak saglanmistir. Tirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbakan: Recep Tayyip Erdogan, 1994 yilinda istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanligina oturmadan once propagandalarinda Konya o6rnegini ve basarisini
kullanmistir. Konya sehir politikas1 genel anlamda 1994 Istanbul Belediye
secimlerinde rol oynamis, politik propagandalarda kullanilmistir. Bu politikalarda
Istanbul yerel secimlerinde Recep Tayyip Erdogan’in basarisi ile neticelenmistir.
Recep Tayyip Erdogan ve ekibinin daha sonraki siire¢lerde Adalet ve Kalkinma
Partisini kurmalar1 ve hiikiimete tek basina iktidara gelmelerinde Istanbul yerel
yonetimlerindeki basarilari; bu basarilarinda da Konya modeli biiyiik rol oynamstir.
Konya Tiirkiye’deki degimin oncii sehri olarak arastirllmaya deger bir kimlik
tasimaktadir ki bu kimlik Konya’nin inceleme konusu olarak secilme sebebidir
(Kiigtktigl, 2010: 97). Konya’nin siyasal elitlerin degisimi ve yeni siyasal elitlerin
yukselisi siirecindeki bu Oncii rolliniin realize oldugu, ete kemige biirliindiigli en
somutlardan birisi olarak Biiyiiksehir Belediye Meclisi’ni olusturan {iiyelerin
ozellikleri, niteliklerinin incelenmesi son derece oOnemlidir ve bu baglamda
tespitlerde bulunup, degerlendirme yapacak verilerin olusturulmasi ve konunun

analiz edilmesi bu arastirmanin temelini ve amacini olusturmaktadir.



2. Arastirmanin Problemi ve Alt Problemler

Fiziksel, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel anlamda kentin gelisiminden sorumlu
olan yerel yonetimler, toplumu etkileme potansiyeli yiiksek olan kurumlardan biridir.
Ancak yerel yonetimlerin karar organlarnin attiklart adimlarin, insan tutum ve
davranislar iizerinde etkide bulunduklar1 gercegi, kiltiiriin, kent Kiltiriiniin veya
kimliginin  kamu aktorleri tarafindan etkilenemeyecegi anlamina gelmez;
gelmemelidir de. Aksine yerel yonetimler kiiltiiriin etkilerinin bilincinde olarak, onu
kullanmalidirlar (Onder ve Goksel, 2014: 75). Belediyeler, kentin giindelik hayatinin
akis1 icinde, giiniin ve ¢agin gereklerini yerine getirmeye c¢alisirken, bunu kentin
geg¢misine ait 6zellikleriyle kaynastirarak yaptiklar1 takdirde, kentin 6zgiin dokusunu
koruyarak insanlara kent bilinci kazandirabilir, onlar1 belki ‘kentli’ ve 6zel olarak “x
kentli” haline getirebilirler. Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamlarda farkli
katmanlarin bir araya gelmesiyle olusmaya baslayan uyumlu ve anlaml birliktelik,
kente ait olan, o kenti farkli kilan ve o kente deger katan bir unsur olan kent kimligini
olusturur. Ozellikle, yeni olusturulan belediyelerin, kent kiiltiirii ve kentlilik bilinci
olusturmak adina yorenin tarihinden beslenerek ge¢misle baglar kuran kentsel
dokular olusturmalar1 onlarin basariya ulasmasinda Onemli rol oynayacaktir.
Belediyeler, kiiltiirel politikalarini kentin geleneksel ve kiiltiirel ozellikleri ve
nifusun kiiltirel karakteri 1s1¢inda olusturduklari takdirde, insanlarda ‘kente 6zgi’
olana dair bir aidiyet duygusu gelisecek, insanlar kentlerini sahiplenecek ve yerel
yonetimlerin kentin fiziksel, sosyal ve Kkiiltiirel ¢ehresini gelistirmeye yonelik

calismalarinda ona destek olacaklardir.

Kentler, alisilagelen davranig oriintiileri, disiinceler, siyasi tercihler ve sosyal
iligkiler gibi kente 6zgii sosyal, siyasal ve kiiltiirel birtakim 6zelliklere sahip olmanin
yam sira fiziksel yapisiyla, mimarisiyle, kente 6zgi estetik degerleriyle “sadece
insanlarin bir arada yasadigi fiziksel bir mekan” olmaktan daha fazlasini ifade eder.
Hz. Mevlana’'nin da ifade ettigi gibi, “aym dili konusup, ayn1 duyguya sahip
olmayanlarin anlasamamasi”na paralel bir benzerlik, bir kentte yasayan insanlarin
yasadiklar1 kente karsi aidiyet duygusu besleyebilmelerinin sadece aynmi mekani

paylasmalartyla miimkiin olmamas: konusunda da kurulabilir. Insanlarin aym



zamanda kentle 6zdeslesebilen bir kimlige sahip olmasi gerekir. Mekan ve mekanin
tarihi, kent kimliginin ve kent kiiltiiriiniin olusturulmast i¢in kurucu nitelige sahip bir
unsurdur. Bu nedenle giiniimiiziin tektiplestirici etkilerinden kentleri korumak adina,
kentlere yeni bir kimlik kazandirmaya ¢alismaktan ziyade o kentin tarihine bakilarak,
kentin kiltirinin o6zgiin karakterini olusturan degerlerin kesfedilmesi ve bu
ozginligiin  ginin  sartlarmin  gerekleriyle Dbiitiinlestirilerek  kent  kimliginin
siirekliliginin - saglanmasit miimkiin olacaktir. Kentler geleneksel degerler ve
deneyimler 1s181nda, giiniimiiziin beraberinde getirdigi sosyal, kiiltiirel veya fiziksel

sorunlara daha etkili coziimler gelistirebileceklerdir (Onder ve Goksel, 2014: 75).

Yerel- kentsel siyasetin ¢ergevesini olusturan bu yaklasim baglaminda, Konya
sehri yerel siyasetinin Orgiitlenisi ve isleyisi bir¢ok etkilesimli aktoriin ortak
fonksiyonu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel elitlerin yan1 sira,
basta sivil toplum kuruluslart (NGO) ve iiniversiteler olmak {izere biitiin kentsel
paydaslarla etkilesim iginde yerel siyasetin ¢iktilarini olusturan yerel siyasal elitlerin
somuta indirgendigi kurumlar olarak yerel yonetimler ve 6zellikle de belediylerin en
temel fonksiyonu yerel- kentsel diizeyde kamusal mal ve hizmetlerin sunulmasidir.
Yerel yonetimler, belediyeler agisindan da kamu politikast olusturmak ve
uygulamaya koymak temel islevdir ve varolus gerekgesidir. Kamu politikasi belli bir
amaca matuf olarak alinmis kararlarin belli bir diizen i¢inde hayata gecirilmesi
neticesinde kendini gosterir. Bu siireclerde resmi ya da resmi olmayan ¢esitli aktorler
farkli diizeylerde katilim gosterirler. Resmi aktorler, devletin resmi gorevlileriyken,
resmi olmayan aktorleri ayni netlikte tanimlamak zor olsa da bu aktorler iginde
ozellikle sivil toplum derli — toplu goriintii sergilemesi ve kurumsal bir varlik
gostermesi nedeniyle 6n plana cikar. Politika yapim siireclerinde ilgili politikalarin
saptanmasi ve giindem olusturulmasi onceliklidir. Bu asamada demokratik ve sivil
bir toplumsal 6rgiitlenme dinamiginin yiiksek olmasi ilgili kamu politikasi alaninda
etkin ve verimli bir siire¢ isletebilir. Toplumsal talep ve beklentilerin siyasi
otoritelere ya da kamu biirokrasisine iletilmesinde sivil toplum kuruluslarinin artan
roliinii g6z ardi etmemek gerekir. Nitekim kamu politikalarinda resmi olmayan
aktorler arasinda yer alan sivil toplum kuruluslarmin siirece katkisi, katilimci ve

hesap verebilir bir demokratik siyaset ve yonetim anlayisini da pekistirebilecektir



(Onder vd., 2021: 161). Yerel diizeyde kamu politikalarinin olusturulmas: ve ilgili
hizmet sunumunda bagat role sahip belediyelerin, ilgili karar ve uygulama
mekanizmalart ve organlarinin olusumu ve isleyisi bu baglamda biyiik 6nem
arzetmektedir. Zira kentsel mekanda kamusal mal ve hizmetlerin sunumuna iliskin
politikalar1 olusturan karar vericilerin ve de uygulayicilarin nitelikleri, vizyonlari
donanimlan ile yerel -kentsel siyasetin kalitesi, etkinligi arasinda yakin bir iligki

bulunmaktadir.

Tirkiye’de 1980 sonrasinda baslayan ve oOzellikle 28 Subat’ta baslayan
kirilma ve bliyiik travmayla farkli bir boyuta evrilen siyasal elitlerin doniisiimii
stireci, Serif Mardin’in merkez- ¢evre iligkileri analizi ile de uyumlu bir sekilde,
2001 yili sonrasinda biiylik bir ivme kazanmigtir. Konunun yerel boyutunda yani
yerel- kentsel siyasetin insasinda 6zne roliinde bulunan yerel siyasal elitlerin
dontigiimii konusunda Konya’nin 6ncii ve 6zel bir yeri bulunmaktadir. Ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasal boyutlart bulunan bu onciiliik rolii ve misyonunun
somutlagma bi¢imlerinden birini de yerel siyaset baglaminda yerel siyasal elitlerin
olusturmasi ve yine yerel yonetimlerin ve 6zellikle belediyelerin karar organi olan
Belediye Meclislerinin bu anlamda 6nemli bir faktor olmasi hususu bu arastirmanin
temel problematigini olusturmaktadir. Ozellikle, secimle gelen biiyiiksehir belediye
baskani, il¢e belediye baskanlari ve ilge belediye meclislerinin beste birlerinin
toplamindan olusan biiyliksehir belediye meclisinin bu anlamda tam da bir yerel
siyasal elit 6znesi olmasi gerceginden hareketle, Konya sehri 6zelinde biiyiiksehir
belediye meclisini olusturan kisilerin Konya yerel siyasal elitleri olarak &nemi
konusu arastirmada incelenen baglica problemlerden birisini olusturmaktadir.

Boylece bir sehri kim yonetiyor sorusu ve sorunsalinin da cevabi verilmis olacaktir.
3. Varsaymmlar ve Simirhliklar

Gilintimiizde yerel yonetimler, siyasal olgunlugun gelismesi, demokratik
anlayisin benimsenmesi ve iilke barigina katki saglanmasi yoniinden ¢ok Onemli
kuruluglardir. Bu yonetimlerde gosterilecek basari, demokratik anlayisin gelismesine
ve iilke dlizeyinde bu alanda bir bariscil ortamin olusturulmasina yardimci olacaktir.

Bundan dolay1 artik hemen hemen her iilkede, yerel yonetimlere demokrasinin



onemli kurumlar1 olarak bakilmaktadir. Cilinkii yerel yoOnetimlerin en Onemli
ozellikleri arasinda, halkin kendi kendini yonetmesine imkan verebilen kurumlar
olmalar1 gelmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimler demokrasinin baslica 6geleri
kabul edilen, halkin yonetime katilmasi, ¢ogunluk ilkesi, yoneticilerin danigsmaya
onem vermeleri, daima hesap verebilme sorumlulugu icinde bulunmalarim
hissetmeleri gibi degerleri icinde bulundurarak demokrasinin isleyebilmesi igin
Oonemli bir zemin hazirlamaktadir. Yerel yonetimlerin etkinlik, katilma, demokrasi,
Ozgiirlik gibi degerlerle birlikte anilmalari, demokrasinin dort temel ilkesi olarak
bilinen, ¢ogunlugun yonetimi, azinligin haklarinin korunmasi, siyasal esitlik ve de
diizenli olarak se¢imlerin yapilmasi gibi ilkelere uygun olmalar1 ve bu nedenle de
toplumun demokratiklestirilmesi siirecindeki tartigmasiz etkilerinden dolay1 bu

birimlere hakli olarak yerel demokrasi denilmistir (G6rmez, 1997: 69).

Sanayi devrimi sonrasi ortaya c¢ikan ve gittikce hizlanan kentlesme ve
demokratiklesme egilimleri, kenti ve bu baglamda kentlerin yerel yonetim birimlerini
siyasal erk paylasiminda taraf, hatta odak haline getirmistir. Gerek gorgiil gerekse

teorik ¢alismalarin bu yonde yogunlagsmasi da bu gercegi dogrulamaktadir.

Yerel siyaset, dar anlamda, yerel diizeydeki karar alma siireclerini etkileyen
tiim etmenlerin incelenmesi ile ilgiliyken, genis anlamda ise, kentlesme siirecini ve
yerel birimleri ilgilendiren biitiin etkinlikler ve politikalar1 kapsamaktadir. Kirsal ve
kentsel alanlarla ilgili konular, yerel yonetimlerle devlet arasindaki iliskiler, yerel
secimler, siyasal erki eline gecirmek isteyen giiclerin yerel diizeydeki gii¢ odaklariyla
devlet arasindaki geliskiler, bu konudaki belli basli konu basliklarini olusturmaktadir.
Tarihi siire¢ i¢inde, siyasal erkin yayilmasi ve giiclenmesinin kentlerin varligini ve
gelismesini gerekli kildigr (Keles, 2000: 88) gerceginden hareketle diyebiliriz ki
yerel siyaset, kentlesme siirecinin bugiinkii boyutlarinda giderek 6énem kazanmakta

ve dikkatleri tizerine ¢ekmektedir.

Yerel Siyaset ve belediyecilik biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de
bircok agidan Onemli bir kavramdir. Yerel siyasette etkin olan isimler iilke
yonetiminde 6nemli rol iistlenmistir. Sehirler, yoneten kisilere gore sekillenir ve

kimlik kazanir. Sehrin vizyonu ve gelecegi elit dedigimiz secgkinler tarafindan



belirlenir. Diinya’da gelisimiyle 6n plana ¢ikan sehirler vardir. Ulkemizdeki sehirler
de son donemde metropol statiisiinii kazanmaktadir. Bunda ekonomik kalkinma
planinin, yasal diizenlemelerle belediyelerin yetkilerinin genisletilmesinin biiyilik
pay1 vardir. Yerel Siyasetin giicii gormezden gelinmemelidir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi’'nin ardindan Bagsbakanlik ve Cumhurbaskanligi gorevini
yiiriiten Recep Tayyip Erdogan, yerel bir siyasal elit iken Diinya Liderleri arasinda
onemli bir yer edinmistir. Bu sebeple yerel siyasal elitleri incelemek son derece

onemlidir.

Anadolu Selguklu Devleti’ne baskentlik yapmis Bassehir Konya’nin
gelisiminde de yerel siyasal elitlerin katkis1 biiytiktiir. Bu calismada Elit kimdir,
kimlere yerel siyasal elit denir ve yonetimde etkileri nelerdir? Sorularina cevap

aranmustir. Bu gergevede arastirmanin temel varsayimlari asagidaki gibi siralanabilir;

- Siyasal elitlerin 6nemli bir boyutunu da yerel siyasal elitler olusturmaktadir
ve bu aktorler yerel- kentsel siyasetin olusmasinda, gelismesinde hem yapisal ve hem

de islevsel anlamda 6nemli bir yere sahiptir.

- Yerel siyasal elitler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler vb. diger
ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. yerel elitlerle, kentsel paydaslarla etkilesim igerisinde
yerel siyaseti sekillendirir ve yerel- kentsel siyaset baglaminda, kim ydnetiyor

sorusunun cevabini olusturma siirecinde 6nemli bir yere sahiptirler.

- Tiirkiye’de ulusal diizeyde siyasal elitlerin degisimi ve doniisii ya da yeni
siyasal elitlerin yiikselisi siirecinib yerel-kentsel boyutunu yerel sisyasal elitler

olusturmaktadir.

- Konya sehri 6zelinde de yerel siyasal elitler ulusal diizeydekine benzer
sekilde degisim, doniisiim siireci igerisindedir ve ayn1 zamanda Konya’nin tarihten
bu yana devam eden birtakim sosyal, kiiltlirel ve siyasal kendine 6zgii 6zelliklerinin
sonucu olarak bu baglamda o6ncii bir rolii bulunmaktadir. Bu rol, Konya’nin
geleneksel muhafazakar yapisi, tarihi misyonu, tarikatlar ve dini inang¢ gruplarinin
Oonemli bir aktor olarak yer aldigi sosyal elitlerin etkinligi ve de biitiin bunlarla

yakindan iligkili bir bigimde muhalif durusu ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Zira



bu niteligin ve 6zelligin siyasal elitler ve 6zellikle de yerel siyasal elitler baglaminda

tekabiil ettigi birtakim ¢iktilar ve beraberinde getirdigi baz1 sonuglar bulunmaktadir.

- Konya yerel siyasetinde, “yerel Konyali olmak™ onceligi ve tercihinin bir
istisnas1 olarak Prof. Dr. Necmettin Erbakan faktorii onemli bir yer tutmaktadir.
Siyasal hayat1 boyunca amasiz ve fakatsiz bir bigimde Necmettin Erbakan’a biiytlik
bir destek veren Konya sehri siyasal elitleri, bu bakimdan mevcu Ak Parti iktidarinin
siyasal pozisyonunun olusmasinda ve bugiinlere ulagmasinda Onemli bir yere
sahiptir. Hem genel hem de yerel siyaset agisindan gegerli olan bu durumu mevcut
Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan da birgok defa, farkli vesilelerle ifade

etmistir.

- Konya yerel siyasal elitlerinin farkli tezahiirleri ve bilesenleri bulunmakla
birlikte bu ¢alismanin varsayimi, biiyiiksehir belediye meclisinin bu baglamda yani
yerel-kentel siyasin realize olmasi, ete kamige biiriinmesi bakimindan ¢ok 6énemli bir
yere sahip oldugu yoniindedir. Bu nedenle ¢alismada bu karar organmi iiyelerinin
kimligi, nitelikleri, vizyonlar1 yani kisaca Konya yerel- kentsel siyasetine hangi

karkilar saglayabilecek bir arkaplana sahip olduklart konusu arastirilmaktadir.

Diger taraftan arastirma, bu varsayimlarla iligkili ve bagka faktorlerden
kaynaklanan bazi smirliliklara da sahiptir. Ilk olarak, siyasal elitizm veya yerel
siyaset konusu Tirkiye i¢in yeni bir konudur. Genel anlamda ¢alimalar yapilmig
olmasina ragmen kentler anlaminda yerele doniik galismalar ¢ok fazla degildir. Bu
alanda ulusal capta da yeterli sayida ciddi arastirma olmamasinin yaninda, bir
Anadolu sehri olan Konya ile ilgili ¢alismalarin sinirli olmasi konusu literatiir

taramasi baglaminda bu arastirma bakiminda da bir sinirlilik olusturmaktadir.

Bunun yaninda, bazi nedenlerle arastirmanin literatiir taramas: ve kalitatif
yontemle sinirli kalmasi, kantitatif yontemlerin kullanilamamis olmasi, arastirma igin
belli bir oOl¢lide simirlilik olusturmaktadir. Ancak kalitatif yilizylize miilakatlarin

kapsami ve derinlemesine niteligi ise bu sinirlilik minmize edilmeye ¢aligiimistir.



4. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Konya yerel yonetimi sosyal ve fiziki ¢alismalar anlaminda yillardan beri
basarili icraatlar gerceklestirmektedir. Bu basarilar Tirkiye’deki diger sehirlerin
calismalarma orneklik teskil etmistir. Istanbul ve Ankara gibi biiyiik se- hirlerin
belediye yonetimlerindeki degisiklikler bir bakima Konya’daki basarili belediye ve
yerel calismalar sunularak saglanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Bagkan1 Recep Tayyip
Erdogan, 1994 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligina oturmadan énce
propagandalarinda Konya ornegini ve basarisin1 kullanmistir. Konya sehir politikasi
genel anlamda Istanbul Belediye se¢imlerinde rol oynamus politik propagandalarda
kullanilmustir (Kiigiiktigli, 2019: 9). Konya Tiirkiye’deki degisimin oncii sehri olarak
arastirilmaya deger bir kimlik tasimaktadir ki bu kimlik Konya’nin segilme sebebidir.
Arastirma ile iilke siyasi haritasinda bu kadar 6nemli yere sahip sehrin siyasal
elitlerinin demografik verileri, meslekleri, ge¢misleri ile Tiirkiye ve Diinyadaki

gelismeler hakkinda diistince ve goriisleri 6grenilmeye calisilmigtir.

Bu amaca matuf olmak iizere, genis ve titiz bir literatlir taramasi ile
arastirmaya teorik ¢ergeve olusturulmus, sisyasal elit ve yerel siyasal elit konusu
kavramsal diizeyde ayrintilandirilip, daha Once yapilan arastirmalar taranmustir.
Miiteakiben kalitatif yontemle Konya yerel siyasal elitleri olarak belirlenen mevcut
Biiyiiksehir Belediyesi Meclis iiyelerine yonelik soru-cevap uygulamasiyla 6zenli bir
miilakat gerceklestirilmistir. Ayrica, daha once belediye baskanli§i ve belediye
meclis liyeligi yapmis yerel siyasal elitler icerisinde 6nemli yere sahip olan ve Konya
yerel siyasetine, kamuoyuna mal olmus Onemli isimlerle yine miilakatlar

gergeklestirilmistir.

Biitiin bu arastirma siireci sonunda elde edilen veriler titiz bir bi¢imde analiz
edilerek belli basliklar halinde tasnif edilip, gruplandirilmistir. Burada elde edilen
sonuclar ¢alismanin dordiincii boliimiinde arastirma bulgular1 olarak paylasilmis ve
son olrak Konya yerel-kentsel siyasetin temel aktorii olarak gergevesi ¢izilen yerel
siyasal elitler, genel siyasal elitler teorileri agisindan naliz edilip, yorumlanigtir.
Verilerin analizi yine sonu¢ ve degerlendirme kisminda da kapsamli bir sekilde

yorumlanarak, sonuglar paylasilmistir.
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BIiRINCI BOLUM
KAVRAMSAL VE TEORIK ACIDAN ELITLER

1.1. Elit Kavrami

Elitler lizerine yapilan ¢alismalar, sosyal bilimlerin, 6zellikle sosyoloji ve
siyaset bilimlerinin en genis konularindan biri olmustur. Bu vurgu daha ¢ok gelismis
veya gelismekte olan toplumlarda elitlerin inkar edilemez etkileri ve rollerinden
kaynaklanmaktadir. Ilgingtir ki, bu galismalarin ¢ogu, segkin teorilerin kurucusunun
calismalarin1 neredeyse hi¢ kapsamamaktadir (Kislali, 2005: 329). Elit teoriler
sadece seckinleri degil, ayn1 zamanda iktidar gibi yeni énemli konular1 da giindeme
getirdi ve ornegin demokrasideki oligarsik egilimler hakkinda soru isaretleri yaratti.
Ne yazik ki, elitist teorilerin toplumsal diigiincelere iligkin fikirlerinden ¢ok siyasi

konulardaki fikirleri iizerine daha fazla ¢calisma yapilmistir. (Bottomore, 1964: 8).

Bir kavram olarak elitler, bir sosyal birim (grup, smnif, tabaka, kast) olarak,
Mosca, Pareto, Manheim’in temel ve zaten klasik olan eserlerinden baslayarak,
yiizy1lt agkin bir siiredir sosyolojik ve antropolojik bir perspektifte incelenmistir. Bu
diisiiniirle, popiiler bir proleter rejimin demokratiklesme saglayacagi yolundaki
Marksist inanca kars1 klasik seckin teoriler gelistirdiler. Egemen bir azinlik, yani
temel teorem, bliylikk c¢ogunluklari her zaman disarida tutacaktir. Klasik seckin
teorilerinin nciisii olarak kabul edilen bir italyan diplomat olan Niccold Machiavelli
(1469-1527), toplumun seckinlerini tanimlamak igin “soylular”, “aristokratlar” veya
terimlerini kullanmist1. Klasiklerin aksine, Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana sosyal
bilimler, ¢gogunlukla elitleri ve demokrasiyi uzlastirilabilir olarak ele aldi. ‘Stratejik
seckinler’ gibi teknik terimler, ¢esitli sosyal sektorlerdeki en {ist konumlardaki

gorevlilere atifta bulunmak i¢in yaygin olarak kullanildi. Kavram, toplumsal diizenle

ilgili sistematik diisiinceler kadar eskidir (Cevizci, 2007).

Tarihsel ve arkeolojik kayitlara gére Antik Babil’den Pers, ibrani veya Antik
Yunanistan’a kadar olan topluluklarda goriilen “asalet, elitizm” zengin, fakir, gii¢lii,
zayif, Ozgiir, kole gibi hiyerarsik bilesenlerden olugmaktadir (Tumin, 1967).

Demokrasi denilen halk egemenligini kuran Atina Sehir Devletinde bile, yalnizca
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ylksek tabakanin (6zgiirlerin) tiyeleri egitim alma hakkina sahipti. Ayrica, bu sistemi
sistematik olarak degistirmek isteyen Platon’un “Devlet” kitabinda toplumun {i¢
tabakasi1 belirlenmis, koyliiler, zanaatkarlar ve tliglincii tabakadan isgiler egitime

thtiya¢ duymadig1 sdylenmistir (Ergtin, 1997).

Orta caglarda feodalite ve feodal siniflar araciligiyla elitizm devam etmistir.
Fransiz burjuvazinin 18. yiizy1l toplumsal miicadelelerinde “seckinleri istiyoruz”
diye bagirarak talep ettigi sey, Fransa’y1 aristokrasi, din adamlar1 ve soylu toprak
sahipleri gibi geleneksel seckinler yerine toplumdan yetenekli olanlarin yonetmesi
arzusuydu. Babadan ogula gecen egemenlik haklarina son veriyor, toplumdan yetisen

yetenekli, ¢aligkan bireylerin iktidara gelmesini sagliyordu (Diindar, 2013:127).

Modern sosyal bilimlerde “elit” ve “elitizm” de toplum elestirisinin temeli
olarak ele alinmakta ve bunlara Onyargisiz yaklasilmaktadir. Daha once “elit
birliklerin” secilmesini ve egitilmesini tanimlamak i¢in kullanilan kavramlar, 1900’li
yillarin baginda askeri terminolojiden atilmig ve G. Mosca ile birlikte “siyasi sinif”

kavramina dayandirilmistir (Arslan, 2007:29-32).

Aydinlanma ile birlikte gelisen modern devlet ve toplum diizeninde,
egemenlik ve cemaat gorevleri i¢in toplumun “en iyilerinin” segilmesi yeni bir
sekilde glindeme gelmis (Cevizci, 2007), kavram 6zgiirliik ve esitlik parametreleriyle
anilmaya baslanmistir. Ardindan, V.F. Pareto’da ‘seckin’ ifadesi iki sekilde
kullanilmistir:  Yasamin her kdosesinde esit olmayan bireysel becerilere vurgu
yapilmasi olarak ayirt edilen ilk kullanimdir. Ikinci kullanim, toplumu temel olarak
ikiye ayiran alt tabakadan siradan/seckin olmayanlardan, olusan bolim ve seckin

yoneticiler ve diger seckinlerden olusan boliimdii (Bottomore, 1997).

18. yiizyilda ekonomik g¢evredeki gii¢lerini ticaret ve sanayi burjuvazisine
kaptiran geleneksel elitler, Ikinci Diinya Savasi oncesinde fasist ve otoriter
yonetimleri destekledikleri i¢in toplumu ikna edecek higbir argiimanlari kalmamisti.
Bu kesimler neo-muhafazakar partilerde yer alarak varliklarim siirdiirebilirler. ikinci
Diinya Savasi sonrasinda olusan siyasi ve toplumsal ortam, fasist yonetimlerin yerini

demokrasinin almasina neden olmus ve buna paralel olarak ABD’de elitizm
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tartismalar1 yeniden baslamistir. Modern elitizm {izerine tartismalar siirerken,

cogulcu segkinler kavrami da gelistirildi (Damyan, 1997:18-19).

1970’11 yillardan itibaren ‘elit’ terimi, toplumdan yiikselen, sadece beceri ve
yetenekleriyle kitleleri asan ve sivil toplum kuruluslarinda, isletmelerde en iist
siralara ¢ikabilen yetenekli insanlara verilen bir isim olmustur. Ve kamu kurumlari.
Bunlar ekonomileri yonetebilecek ekonomistler, taninmis doktorlar, se¢kin bilim
adamlar1 veya karizmatik siyasi liderlerdir. Ornegin 6zel sirketler, modern segkinleri
devrederek, onlar1 irklari, milliyetleri, dinleri ne olursa olsun sirket yonetimlerine
getirir. Boylece kavram, gelecekte iistiin olmak isteyen, liyakat bilincine sahip olmak
isteyen kiiciik ve segilmis insan gruplari anlamina gelmeye basladi. Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra, Almanya’da kavramin “Ustiin 1rk” ve “lstiin adamlar” ile
tanimlandig1 ve bu kavramin bundan arindirilmasi i¢in 6zenli bir ¢aba sarf edilen
Almanya’da -halen onaylanan- elit bir kavramsallagtirmaya ulasilmistir (Diindar,
2013:126).

“Elite” terimi ilk olarak 1751-1772 yillar1 arasinda Fransa’da yayinlanan ve
Denis Diderot tarafindan diizenlenen bir ansiklopedide ge¢cmistir. Ancak bu terim,
sosyal bilimlerin sozliigline ancak 19. ylizyillin sonlarinda girmistir. (Kiiciiktig,
2010:16). Bu baglamda kavramin kokeni agisindan 18. yilizyilin sonlarinda
Fransizcada mevcut olan “élite” (secim, secilmig) ile “electlire” ve “electe”
kavramlarindan gelmektedir. Bu kavramlar ise Latince kokene dayanan “eligere”
sozcligiinden gelmektedir. Giinlimiizde elit kavrami Tiirk¢e’de kullanilmakta olan
yerlesmis bir sozciiktiir. Ayn1 zamanda seckin kelimesi de elit sozciigiiniin yerine
kullanilabilmektedir. Bu baglamda mevcut sozclik, TDK’da (2019); “Benzerleri
arasinda niteliklerinin yiiksekligiyle goze c¢arpan, iistiin, miimtaz, giizide, mutena
manasina geldigi gibi, bir toplumda saygin ve etkin mevkilerde bulunan ve toplumun
egitim, ekonomi, siyaset, askeriye, din, sanat vb. alanlariyla ilgili etkinliklerin
denetimini elinde tutan (kisi veya grup)”, biciminde agiklanmaktadir (Aydin,
2019:447).

Genel olarak elit kavrami bir toplumsal yapidaki en gii¢lii, en zengin ve en iyi

egitimi almis sosyal grup biciminde de ifade edilmistir. Elitler, tiirdeslerinden geri
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kalanlarinin varliklari iizerinde orantisiz miktarlar1 kontrol eden kiigiik bir grup i¢in
kullanilmaktadir (Mondal, 2019) Cok kiiclik bir anahtar oyuncular grubu tarafindan
elitlerin kendileri ayarlanmaktadir. Birbirleriyle ortlisen karmagik askeri, ekonomik
ve siyasi elit ¢gevreler grubunun bu kilit oyuncular ¢ekirdegini olustururlar. Bununla
birlikte elitler, en yiiksek statiiye sahip olan ve en iyi oldugu diistiniilen gruplar1 da
ifade etmektedir. (Damyan, 1997:18-19).

Bat1 diinyasinda Orta ¢aglarda yalnizca elit erkek bireylere egitim verilmesi,
okuma ve yazma 6gretilmesi benzeri uygulamalar bu olguya 6rnek gosterilmektedir.
Bir toplumsal yapidaki en prestijli ve etkili tabakay: elitler olusturmaktadir. Bununla
birlikte elitler, belli bir sahada segkin liderler seklinde kabul edilmekte olan kisiler
olarak da agiklanmaktadir. Bu sekilde sanatsal, ticari, bilimsel, dini politik, elitlerden

bahsetmek te miimkiindiir (Mondal, 2019)

Ozellikle “elitist” olarak kabul edilen kiiltiirel degerler baglaminda, seckinler
ve elitizm kavramlari, genellikle son derece ahlaki ve medeni bir yagam tarzi i¢in bir
model, bir tiir kiiltiirel yasam modeli temsil etme hakkina sahip olan veya bu hakka

sahip gibi goriinen sosyal ve kiiltiirel gruplar1 kapsar (Damyan, 1997:18-19).
1.2. Elit Teorileri

Elit teorisi, iktidar yapisim1 ve iktidar iligkilerini analiz etmeyi ve agiklamay1
amaglayan baslica teorilerden biridir. Gii¢ ve kontrolii arastirir ve elit ve elit olmayan
(kitle, kamu) farklilagsmasini analiz etmeyi amaclar. Elit teorisyenler, neredeyse
yalnizca, giic veya gii¢ eksikligine dayali esitsizliklerle ilgilenirler. Bu, elit teorisini

siif teorisinden ayirir.
1.2.1. Klasik Elit Teorileri

Elit teorideki klasikler, Marksizmin siddetli muhalifleriydi. Ilk olarak, onu
miilksiiz is¢i sinifl ile miilk sahibi sinif arasindaki miicadele olan tek bir ilke iizerine
bir sosyo-ekonomik gelisme teorisi kurmakla elestirmislerdi. Onlarin goriisiine gore,
herhangi bir determinist “tek yollu doktrin” pesinde kogmak yerine, insanlik tarihi

calismasma ¢ok nedenli bir yaklasim benimsenmelidir. Ikincisi, ¢ogu sosyalistin
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tasavvur ettigi gibi, smifsiz bir toplumun, azinlik egemenliginin insan yagaminin
kaginilmaz bir 6zelligi oldugunu savunarak elde edilebilecegini reddetmislerdir.
Uciinciisii, tarihte belirleyici giiciin siyaset degil, dncelikle ekonomi oldugu goriisiine

meydan okumuslardir. (Bottomore, 1993).
1.2.1.1. Gaetona Mosca ve Yonetici Stmif

Mosca’nin siyaset bilimine kalic1 katkisi, en ilkel toplumlar digindaki tiim
toplumlarin, teoride olmasa da gercekte sayisal bir azinlik tarafindan yonetildigi
gozlemidir. Bu azmliga siyasi smif adimi verdi. Bu, her toplumun yoOneten ve
yonetilen olmak tizere iki sosyal simifa boéliinebilecegi anlamina gelmektedir.
Yonetici seckinler” olarak bilinenler, tiim siyasi islevleri yerine getirir, belirleyici
giicii elinde tutar ve uygular. Kisaca, toplumun geri kalanini kontrol ederler.
Kitlelerin yonetici sinif lizerinde dnemli bir etkisi yoktur. Mosca’ya gore, baskin
azinliklar “dogal seleksiyon™ veya siyasi se¢im siireci ile ¢ogunluktan tiiremekte ve

ardindan ¢cogunlugu etkileyici bir sekilde kontrol etmektedirler (Kislali, 2005:275).

Gaetano Mosca (1858-1941), 1896 tarihli Elementi di scienza politica
baslikli calismasinda, toplumsal degisimin sinif yapisi tarafindan degil, siyasi aygit
ve bu aygit1 kontrol eden orgiitlii bir azinlik tarafindan belirlendigini 6ne stirmiistiir.
Siyasal orgiitlenmenin tiiri ne olursa olsun, bu azinlik iradesini 6rgiitsiiz cogunluga
empoze etmektedir (Korom, 2015:395). Mosca’nin argiimani, Snemli oOl¢iide
“organize” ve “diizensiz” ikili terimlerine dayanmaktadir. Parlamenter sistemdeki
yonetici smifin normalde iki veya daha fazla rakip partiye boliinecegini ve se¢im

sonucunun hiikiimet politikas1 iizerinde bir etkisi olabilecegini kabul etmektedir
(Yayla, 1998:157).

Bununla birlikte, basit¢e de iure ve fiili otorite arasinda veya resmi siyasi yapi
ile gayri resmi siyasi glic arasinda her zaman bir tutarsizlik olacaktir. Hangi
demokratik mekanizmalar kullanilirsa kullanilsin, elit kontroliin anahtari azinligin
orgiitsel kapasitesinde yatmaktadir: “Ortak bir anlayisla uyum i¢inde hareket eden

yiiz kisi, uyum iginde olmayan bin kisiye galip gelecektir.” (Oztekin, 1993:28).
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Bununla birlikte, yonetici azinliklara “belirli maddi, entelektiiel ve hatta
ahlaki ustiinliik” bahsedildigini de ekler. Karakterin stiinliigiine katkida bulunan
genetik kalitim degil, benzer sekilde donatilmis atalardan miras alman 6zel kisisel
nitelikler, davramglar, aligkanliklar ve zenginliktir. Zenginlik ve egitim
ayricaliklarinin nesiller aras1 aktarimi, 6zellikle yoneticileri kalitsal bir kasta

dontistiirme egilimindedir (Korom, 2015:395).

Iktidarin bu kalitsal temeline ragmen, siyasi sinif basitce zorla ydnetmekle
kalmaz, her zaman bir dizi degerle, “siyasi formiil” tarafindan yonetilenlerin géziinde
giiciinii hakli ¢ikarmaya caligmaktadir. Mosca, miilkiyetin giiclinii dengeleyecek bir
diger onemli toplumsal gii¢c kaynagi olarak “bilgi”yi belirtir. Kisisel basari, dogum ve
servet kadar degerli olacaktir. Ote yandan, yonetici elitin kagmilmazhigmin ve
tahakkiimiiniin kaynagi, onlarin orgiitsel yetenekleri ve uyumlaridir. Makyavelist bir
tarzda, Mosca boylece giiclii korumak i¢in ahlak dis1 bir temele duyulan ihtiyaci
vurgulamigtir. Siyasi degisimin segkinler ve kitleler arasindaki ¢atigmalardan degil,

seckinler i¢indeki ¢atigmalardan kaynaklandigina inanmistir (Korom, 2015:395).

Bununla birlikte, Mosca’nin keskin bir ¢izgi ¢izdigi yalnizca Marx’a yonelik
elestirisidir. Kitle ve orgiitlii azinlik arasindaki ayrim, ¢ogunlukla iist diizey hiikiimet
liderleri ile st diizey devlet memurlarindan ve digerlerinden olusan bir alt tabaka
arasinda ayrim yaptig1 daha incelikli bir tasvir sunar. Ikincisi, yonetici simif ile

toplumun geri kalan1 arasinda bir koprii gorevi goriir. (Aydin, 2002: 44).

Egemen smifin kendisinden iiye toplamaya yonelik onde gelen bir
“aristokratik” egilime ragmen, alt tabakanin bazi boliimlerine iktidar konumlarina
erisim izni verilir ve segkinlerle birlesir. En kalic1 sosyal organizasyonun karma
oldugu disiiniilmektedir (Kiictiktigl, 2010:20). Bdylece siyasi simif siireklilik
eksikligi nedeniyle korelmez veya istikrarsiz hale gelmez. Bu sekilde, hiikiimetin
etkinligi, bir biitlin olarak halkin ¢ikarlarina kars1 belirli bir hesap verebilirlik dl¢iisii
ile el ele gidecektir. Istikrarl bir toplum ancak tiim “toplumsal giicler”, yani din veya
egitim gibi tiim Oonemli kurumsal alanlar, toplumun en {ist sinifinda temsil edilirse

saglanabilir (Delican, 2000: 328-330).
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Mosca’ya gore, yonetici smif ile yonetilen siif arasindaki iligskiyi analiz
etmek icin iki siyasi gergegi g6z Oniinde bulundurmak gerekir. Birinci gergek,
egemen sinif i¢cinde her zaman siyasal Orgiitlenmenin lideri olan bir kisinin
bulunmasidir. Bu birey, yasaya gore en yiiksek siyasi konuma sahip olan kisi olmak
zorunda degildir. Hatta herkes tarafindan mutlaka bilinmez. Bu kisi 6rnegin kralin
veya cumhurbagkani olabilir veya cumhurbaskanmin seg¢ilmesini saglayan kisi
olabilir. Belirli kosullar altinda bu {istiin gii¢ birden fazla kisinin elinde olabilir

(Zuckerman, 1977: 332).

Ikinci olgu, siyasal orgiitlenmenin tiirii, kitlelerin yonetici smifa ve onun
politikalarma yonelik baskilarindan bagimsizdir. Bu nedenle yonetici smif veya
devlet baskani, kitlelerin destegini alabilmek i¢in diisiince ve duygularina duyarl
olmalidir, aksi takdirde yonetemez. Bu nedenle, egemen smifi ve sistemi
desteklemek icin kitlelerden en azindan biiyiik bir grup olusturulur. Mosca’ya gore
yonetici sinifin ortak 6zellikleri; kolay ve etkili bir sekilde orgilitlenme yetenegidir.
Azinlik her zaman orgiitliidiir; bu nedenle, cogunlugun iistesinden gelme yetenegine
sahiptir. Mosca i¢in bu iliski ve sonuglar1 kaginilmazdir. Yonetici siiflarin olusumu,

uygarlik diizeyi ve toplum tipi ile yakindan iligkilidir (Delican, 2000: 328-330).

Egemen sinif her kosulda 6zellikle gii¢, zenginlik gibi siyasi giicler iizerinde
tahakkiim kurarak kendini yeniden iiretmeye calisir ve egemen sinif kalitsal olma
egilimindedir. Aslinda, yonetici sinif mensuplarinin soyundan gelenlerin, ydnetici
sinif mensubu olmak i¢in gerekli 6zelliklere sahip olma ihtimalleri yiiksektir (Kislali,
2005:275). Genel olarak, demokrasiden once, yonetici sinif iiyeligi sadece fiili degil,
ayn1 zamanda de jure idi. Demokraside, siyasi miilkiyetin yonetici siif iiyelerinin
soyundan gelenlere hukuken devri imkansizdir ve mesrulastirilmamistir, ancak artik
fiilidir (Zuckerman, 1977: 332).

Mosca’ya gore, tarihsel olarak egemen smnif, varligimi ve politikalarini
evrensel bazi ahlaki ilkeler, ustiinliik vb. kullanarak mesrulastirmaya calisir, son
zamanlarda Sosyal Darwinizm gibi bilimsel teori ve bilgiler, is bolimii de ayni
amaclar i¢in kullanilir. Mosca 6zellikle bu iki tezin siyasi amaglarla kullanilmasini

reddetmektedir. Mosca’ya gore, belirli bir uygarlik diizeyinde, egemen siniflar
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gliclerini yalnizca fiili olarak sahip olmakla hakli ¢ikarmazlar, bunun icin ahlaki ve

yasal bir temel bulmaya g¢alisirlar (Delican, 2000: 328-330).

Siyasi smifin giicliniin dayandigi bu yasal ve ahlaki temel veya ilkeler,
Mosca tarafindan “siyasi formiil” olarak adlandirilmaktadir. Formil, tim
toplumlarda kendine 6zgii bir yapiya sahiptir. Siyasi formiil, mevcut toplumsal
grubun 6zel inanglarina ve en giiglii duygularia ya da en azindan bu grubun siyasi
istlinliigli elinde tutan belirli bir bolimiiniin inan¢ ve duygularma dayanmalidir

(Kapani, 2004: 114).
1.2.1.2. Vilredo Pareto ve Seckinlerin Dolasimi

Sosyolojik diisiince tarihinde “elitler” kavrami, Pareto ve Mosca’dan tiireyen
ve tarihsel kokenleri icinde Marksist diisiince teorisine kutupsal bir karsitlik i¢inde
duran “elitlerin dolasimi” teorisiyle yakindan iligkilendirilmistir. Elitist analiz,
bireylerin siyasi bir siirecin parcasi olarak kisisel niifuz pozisyonlarina nasil dahil
edildigiyle ilgilenir. Pareto, ‘Elitizm’ analiz okulunu baslatan en énemli italyan
politik sosyologlartydi. insanlarin fiziksel, entelektiiel ve ahlaki olarak esit olmadigi
Pareto i¢in temel bir aksiyomdur. Bir biitlin olarak toplumda ve belirli katmanlarinda
ve gruplasmalarinda bazi insanlar digerlerinden daha yeteneklidir. Belirli bir
gruplandirmada en yetenekli olanlar seckinlerdir. Eliti, ‘faaliyet dallarinda en ytiksek

endekslere sahip bir insan siifi’ olarak tanimlamistir. (Kapani, 2004: 116).

Seckinlerin dolagimi, Pareto (1848-1923) tarafindan tanimlanan bir rejim
degisikligi teorisidir. Rejim degisiklikleri, devrimler vb., yoOneticiler asagidan
devrildiginde degil, bir elit digerinin yerini aldiginda meydana gelir. Siradan
insanlarin bu tiir bir dontistimdeki rolii, baslaticilarin ya da bas aktorlerin rolii degil,
herhangi bir elitin takipgileri ve destekgileridir. Pareto’nun segkinlerin dolagimini ele
alis bigimi sik sik alintilanir ve genellikle onun sosyolojisinin en ilging bolimi
olarak kabul edilir. Pareto, bireylerin olduk¢a farkli yeteneklerle dogduguna ve

oldukga farkli beceri ve yetenekler edindigine inanmstir (Bottomore, 1993:9).

Pareto’ya gore her toplumda siniflar oldugu ic¢in her toplum heterojendir.

Boyle bir heterojenlik, zihinsel, ahlaki, fiziksel ve kiiltiirel nedenlerle gerceklesir,
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ancak sosyal denge ve organizasyonun korunmasina yardimeci olur. Pareto’ya gore
insanlar fiziksel oldugu kadar entelektiiel ve ahlaki olarak da esitsizdir. Baz1 insanlar
digerlerinden daha yeteneklidir. Pareto, belirli bir gruplandirmada en yetenekli
olanlarin seckinler oldugunu sdylemektedir. Elit terimi basit¢ce “kendi faaliyet

dallarinda en yiiksek endekslere sahip bir insan sinifi” anlamina gelmektedir (Daver,
1993: 122).

Seckin siif insanlari, iktidar pozisyonlarini igsgal etmek icin yetenek, zeka,
yetenek ve liderlige sahip olduklar1 gozlemlenen azinliklardir. Bu azinliklar bazen
hiikiimet kararlarimi etkiler ve toplumda baskin konumlar kazanirlar. Tiim bu “elit
dramlara” her smiftan insanin oldugu bir toplumda bakildiginda, diger insanlarin
ahlaksiz yonleri asla goz ardi edilemez. Bu {iist sinif insanlar kendilerini gelistirmek
adina hareket ettiklerinde, bu tiir yarismalardan muzdarip bir grup insan vardir. Bu
genellikle seckinlerin dolagiminin bir sonucudur. Ciinkii bu yalnizca seckin sinifin
durumunu degil, ayn1 zamanda bu azinlik grubundan insanlarin baglamini da tahmin

eder.

Pareto’ya gore biitliin erkekler esit degildir. Kapasiteleri ve yetenekleri
bakimindan kendi aralarinda farklilik gosterirler. Bazilar1 digerlerinden daha zeki,
verimli ve yeteneklidir. Yeteneklerle ilgili bu farkliliktan dolay1 sosyal tabakalagma
vardir. Bazilar1 daha yiiksek nitelikleri nedeniyle iist sinifa aittir. Pareto, elit sinift iki
kisimda degerlendirmistir. Bunlardan yonetici elitler; dogrudan veya dolayli olarak
yonetimle ilgili olan kisiler dahildir. Bu kisiler son derece dnemli bir rol oynar ve
toplumda prestijli bir yere sahiptir. Yonetim Dis1 Elitler ise, yonetimle ilgisi
olmayan, ancak toplumda bir sekilde yonetimi etkileyen bir yer isgal eden kisiler

dahildir (Zuckerman, 1977: 334).

Her toplumda iki ana grup vardir. Biri hiikiimetle ilgilidir ve genellikle {iretim
araclarin1 kontrol eder ve bu nedenle zengindir. Diger grup ise yoksul ve
yonetilenlerden olusmaktadir. Bu gercek, her toplumda iist ve alt siniflara
rastladigimiz1 sdyleyerek ifade edilir. Ust simflar elittir ve alt siniflar elit degildir.
Ancak elit ve elit olmayan ayrimi ne kalici ne de sabittir. Elit ve elit olmayan

iyelerin asag1 yukar1 hareketi vardir (Korom,2015:393).
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Elitlerin yukar1 ve asag1 hareketi iki sekilde gerceklesir. ilk olarak, baz elit
olmayanlar, liyakatlerine gore elitlerin diizeyine yiikselebilir ve ikinci olarak, devrim
yoluyla tiim yonetici sinif, yonetilenlerin statiisiine indirgenebilir. Gergekten de
Pareto’nun goriisiine gore, saglikli toplumsal degisim i¢in elitlerin dolagimi
gereklidir. Bireylerin bu dolasiminin yavaglamasi, hala iktidar1 elinde tutan
simiflardaki yozlagsmis unsurlarin 6nemli Olglide artmasina, O6te yandan tabi
smiflardaki istiin nitelikli unsurlarin artmasina neden olabilir. Béyle bir durumda
sosyal denge istikrarsizlasir ve en ufak bir sok onu yok eder. Bir fetih ya da devrim,
yeni bir etkinleri iktidara getiren ve yeni bir denge kuran bir kargasa yaratir

(Zuckerman, 1977: 334-335).
1.2.1.3. Roberto Michels ve Oligarsi

Mosca ve Pareto’ya benzer bir bicimde R. Michels’de bir yaklagim ileri
stirmiistiir. Ancak, Michels’in elit yaklasimi, Mosca ve Pareto’dan elit kavraminin
icermis oldugu alan acisindan ayrilmaktadir. Mosca ve Pareto’da  elit kavraminin
alan1 biitlin toplumu kagsadig1 halde; Michels, karmagik orgiitlerde elitin olusmasi ve
nitelikleriyle ilgilenmektedir. Michels, elit-elit olmayan ayrimimin 6lgiiti bazi
bireysel iistiinliiklerle ilgili degildir (Yayla, 1998:157).

Elit olmada belirleyici etken olarak Michels, bireylerin organizasyonlarda
kontrolleri altina aldiklart mevkiler ve bu yerlerde bulunmanin saglamis oldugu
iktidar giiciiniin kullannmdir.  Iktidar kullanimi mevkiiyle dogrudan dogruya
ilgilidir.  Michels’in teorisi, tim karmasik Orgiitlerin, basladiklarinda ne kadar

demokratik olduklarina bakilmaksizin, sonunda oligarsilere doniistiigiinii belirtir

(Turhan, 1991:32).

Michels, yeterince biiyiikk ve karmasik hi¢bir orgiitiin yalnizca dogrudan bir
demokrasi olarak iglev gdéremeyecegi icin, bir orgiit icindeki giiclin her zaman
secilmis olsun ya da olmasin, o grup igindeki bireylere devredilecegini
gozlemlenmistir. Michels’in “oligarsinin demir yasas1” hakkindaki argiimani, gii¢lii

oldugu kadar basit. Giiclinii bizzat toplumun orgiitlenmesinden alir. Demokrasi
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halkin yonetimi anlamina gelirken, oligarsi azinligin yonetimi, giiclii bir elitin

yonetimidir (Karakoyun, 2005: 8-9).

Michels’e gore, tim organizasyonlar nihayetinde genellikle Tticretli
yoneticiler, yoneticiler, sozcliler veya organizasyon igin siyasi stratejistler olarak
islev goren bir “liderlik smifi” tarafindan yonetilir hale gelir. Michels, “kitlelerin
hizmetkar1” olmak sdyle dursun, orgiitiin iiyeliginden ziyade bu “liderlik sinifinin”,
Orgiitin  glic yapilarina hiilkmetmek ic¢in kacinilmaz olarak biiyiiyecegini
savunmaktadir. Bilgiye kimin erisimi oldugunu kontrol ederek, iktidardakiler, cogu
siradan iiyenin kuruluslarinin karar alma siiregleriyle ilgili sahip oldugu ilgisizlik,
kayitsizlik ve katilimsizlik nedeniyle, genellikle ¢ok az sorumlulukla, giiclerini

basarili bir sekilde merkezilestirebilirler (Erdogan, 2018: 65-68).

Michels, liderlik pozisyonlarint sorumlu tutmaya yonelik demokratik
girisimlerin  basarisiziga meyilli oldugunu, ciinkii giicle birlikte sadakati
odiillendirme yetenegi, kurulus hakkindaki bilgileri kontrol etme yetenegi ve karar
verirken kurulusun hangi prosediirleri izleyecegini kontrol etme yetenegi geldigini
savunur. Tiim bu mekanizmalar, iiyeler tarafindan ‘demokratik olarak’ alinan

herhangi bir kararin sonucunu gii¢lii bir sekilde etkilemek i¢in kullanilabilir.

(Slattery, 2003: 53).

Elitin en temel 6zelligi, Michels’e gore, az sayida insan tarafindan  salt
blyiikk orgiitlerin  yonetilmesi degil zaman icinde, bu yoénetici azinligin
degismemesidir. Michels, siyasi partilere odaklanmis ve kendi donemindeki en
demokratik partilerinin basinda yer alan Alman Sosyal Demokrat Partisi ile ilgili
aragtirmalarindan yola ¢ikarak, “Oligarsinin demir Kanunu” seklinde isimlendirilen
teorisini gelistirmis, eninde sonunda siyasi partilerin  dar bir elit grubun kontroliine
girecegini belirtmistir. Michels, temsili demokrasinin resmi hedefinin elit yonetimini
ortadan kaldirmanin imkénsiz oldugunu, temsili demokrasinin belirli bir elitin
yonetimini mesrulagtiran bir cephe oldugunu ve oligarsi olarak adlandirdig: elit
egemenliginin kagcinilmaz oldugunu belirtmistir. Michels, siyasal partilerin oligarsik
egilimlerinin nedenlerini esas olarak ii¢ etkene baglamaktadir (Erdogan, 2018: 65-
68).
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Bu baglamda teknik ve yonetsel etkenler onemlidir. Kitlelerin kendilerini
dogrudan dogruya yonetmelerinin olanagi yoktur. Biitiin biiylik organizasyonlar
uzman liderlik teknik uzmanlagma, biirokrasi  bi¢iminde isimlendirilen olguyu
zorunlu kilmaktadir. Orgiitlenmenin neticesinde bir yoneticiler azinhig: ile biitiin

parti veya meslek kuruluslari, yonetilenler cogunluguna boliinmektedir (Aydin,
2002: 48).

Michels’in belirttigi gibi, her biiylik organizasyon biiyiidiikce verimliligini
korumak i¢in bir biirokrasi yaratmak zorundadir. Cok sayida diizensiz insan
tarafindan alinamayan bircok kararin giinlilk olarak alinmasi gerekmektedir.
Kurulusun etkin bir sekilde islemesi i¢in merkezilesmenin gergeklesmesi gerekir ve
gii¢ birkag kisinin eline gececektir. Bu azinlik oligarsi, gili¢lerini korumak ve daha da

artirmak i¢in gerekli tiim araglar1 kullanmaktan ¢ekinmeyecektir (Latham, 2006:4).

Michels, herhangi bir biiylik organizasyonun ancak bir biirokrasi yaratarak
coziilebilecek koordinasyon sorunlari ile karsi karsiya olduguna dikkat cekti. Bir
biirokrasi, dogas1 geregi hiyerarsiktir ve bu nedenle, birkag kisinin elinde ¢ok fazla
glic toplamasmi gerektirir. Biirokratiklesme ve uzmanlasma, Demir Yasasinin
arkasindaki itici siireclerdir. Hiyerarsik bir organizasyonda bir grup profesyonel
yoneticinin yiikselisiyle sonucglanirlar. Bu da sirasiyla otorite ve karar vermenin
rasyonellesmesine ve rutinlesmesine sebep olur. Liderler, alt tabakanin bilmesini
istemedikleri seyleri sansiirleyerek, iletisim kanallarindan akan bilgiyi kontrol
ederler. Liderler ayrica, tabandakileri goriislerinin dogruluguna ikna etmek icin

onemli kaynaklar ayiracaklardir (Mart’in, 2007:1414).

Bu ¢ogu toplumla uyumludur. Insanlara otorite konumunda olanlara itaat
etmeleri Ogretilir.  Orgiitler, {iyeleri tarafindan degil, seckinleri tarafindan
yonetilmeye  baglar.  Elit, organizasyonun toplantilarini, konularmi  ve
konusmacilarii belirler; {liyelerin adres defterini kontrol eder ve iiye giinliigiiniin
icerigini belirleyebilir. Ayrica, her durumda, yillik toplantilarda giindemi kontrol
edebilir ve ayrica sik sik oylamada alternatifleri dikte edebilir. Orgiitsel seckinlerin
hayata bakis agisi, liderler bir zamanlar siradan {iyeler olmus olsalar bile, zamanla

tiyelerinkinden farkli hale gelir. (Michels 2004: 355).
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Tasarim geregi biirokrasi, giiciin liderler tarafindan merkezilestirilmesine yol
acar. Liderler ayrica yaptirimlar ve odiiller iizerinde kontrole sahiptir. Gorlislerini
paylasanlar1 destekleme egilimindedirler, bu da kacginilmaz olarak kendi kendini
besleyen oligarsiye neden olur. Michels, bu tiir oligarsilerin gelisimini, liderlik
pozisyonlarmi {istlenenlerin kisisel kusurlarina degil, daha cok, verimli ve etkili
olmak icin is boliimiinii gerektiren toplumsal yapilarin dogasina baglamistir.
Michels’in bu sorunu hafifletmek icin Onerisi, kuruluslarin ortak karar alma

taahhiidiiniin yan1 sira iiyelik ve yonetim arasindaki agik iletisimi stirdiirmelidir.

(Leach, 2005:313).

Toplumun hiyerarsik oOrgiitlenmesinden ayr1 olarak, bu oligarsi yasasinin
diger nedenleri, teknik olarak yetenekli bir seckinlere duyulan ihtiyag ve kitlelerin
liderlik i¢in psikolojik ihtiyaglaridir. Dolayisiyla demokrasi, yalnizca, yoneten
azinlik grubunun bir aristokraside oldugu gibi kalitsal bir ilkeye dayanmadigi, ancak
halkin zaman zaman hangi elitin kendilerini ydnetecegine karar verebilecegi
anlamma gelir. Pareto’nun aksine Michels, bu elit degisiminin asla
tamamlanmayacagina, ancak yeni elitlerin yiikselisiyle, eskilerine meydan okuyarak
ve iktidara ulastiktan sonra kendilerini onlara asimile ederek iktidar i¢in stirekli bir
rekabet olacagina inanmaktadir. Cagdas siyasette, Ozellikle sol partilerle ¢ok iyi

calisilabilecek bir siirectir. (Michels 2004: 342).

Oligarsik egilimlerin etkenlerinden birisi de psikolojik nedenlerdir.
Michels’e gore parti yoneticilifi zaman igerisinde aligkanliga dayanan bir hak
niteligini almaktadir.  Politik sorunlar karsisinda ilgisiz kalan kitleler liderlik
gereksinimi hissederler bununla birlikte kitleler siikran borcu duymaya baslarlar.
(Karakoyun, 2005:8-9).

Oligarsik egilimlerin etkenlerinden birisi de entelektiiel nedenlerdir. Burada
Michels, biiylik karmasik bir orgiitte liderlerin belli uzmanlik sahibi kisiler olmalar
gerektigine, kitlelerin kendi kendilerini yonetecek yetenekte olmadiklarina, bundan
dolay1 da yonettikleri kitlelerden profesyonel liderlerin, ¢ok daha yiiksek bir kiiltiir
seviyesinde bulunduklarina ve bu sebeple de kitleler tarafindan kolay kolay feda

edilemeyeceklerini ifade etmektedir (Karakoyun, 2005:8-9).
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1.2.1.4. Klasik Elit Kuramlarinin Ortak Noktalar:

Klasik elit teorileri detaylarda bir takim farkli 6zellikle tasiyor olsa da genel
itibariyle benzer hususlar ile asagidaki gibi siralamak mimkiindiir; bu ortak
noktalardan birisi esitsizliktir. Klasik elit teorilere gore, her toplumda gii¢ esitsizligi
vardir. Pareto’ya gore, insanlar farkli yeteneklere sahiptir. Mantiksiz eylemlere sahip
olduklarindan, yetenekleri toplumlarda daha prestijli yerlerle iliskilendirme
egilimindedirler. Toplumlarda prestijli yerleri olan bu yetenekli bireyler segkinlerdir.
Gili¢ sahibi olmalarina ragmen toplumu yonetenler yoneten elitlerdir. Mosca ve

Michels ise orgiitsel bir yaklasima sahiptir (Turhan, 1991:32).

Elitler, sayilar1 az ve orgiitlii olduklart i¢in yonetebilirler. Bununla birlikte,
Pareto’ya benzer sekilde, Mosca ve Michels, elitlerin kapasitelerine gore
orgiitlendigini savunuyorlar. Tiim bu klasik elit teorisyenleri, zamanin bir noktasinda
yalnizca bir homojen elit grup oldugunu ifade ederler. Klasik teorisyenlere gore, giic
toplumda esit olmayan bir sekilde dagilmigtir. Toplumda, bazi segkinler diger
elitlerden daha yiiksek gii¢c seviyelerine sahiptir. Bir bireyin gii¢ kapasitesi, sahip
oldugu belirli kaynaklara (giic temellerine) baghdir. Boylece yetenekler, kurumlar,

orgiitler gibi kaynaklar toplumlarda gii¢c esitsizligine neden olmaktadir (Leach,

2005:313).

Ikinci husus siniflasmadir. Klasik elit teorileri bir yandan smifsiz toplumun
miimkiin olmadig1 iizerinde dururken Obiir taraftan elitlerin bir gii¢c olusturarak bunu
kapali halde tutmadiklarini1 iddia etmektedirler (Kislali, 2005: 332). Tiim toplumsal
yapilarda iki kesim 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki yonetici kesim ikincisi ise
yonetilen kesim ve kitlelerdir. Iktidar1 elinde tutan yonetici kesim giiclii kesimi
olusturmakla beraber yonetilen kesimlerse iktidar giictinden mahrum zayif kesimleri

meydana getirmektedir (Tiirkone, 2005: 382).

Ucgiincii nokta ise elitlerin birligidir. Kendi igerisinde elit kesimler bilingli bir
sekilde birlik halindedirler (Kapani, 2004: 117). Kendi aralarinda bazi sorunlar ve
tartismalar yasansa da bu rekabet kendi iktidarlarina zarar verebilecek nitelikte

degildir. Ortak hedefler tasimalar ve iktidarlarini stirdiirme diisiince onlar1 bir arada
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tutan motivasyondur. Buna ek olarak kendi ig¢lerindeki dayanismayi ve birligi
saglamlastirmak i¢in gayret ederler. Michels ve Mosca elitlerin giiclinli yogunlagtiran

bir i¢ birlige (6zel iligkilere) sahip oldugunu iddia etmistir (Tiirkone, 2005: 382).

Déordiincii nokta elitlerin siirekliligidir. Bu baglamda elitler bir zaman ya da
bir doneme ait degillerdir. Her zaman elitler bulunmaktadir (Kapani, 2004: 118).
Biiytik kitleleri cogunlugu yonetmekte olan bir elit azinlig1 olacak ve bunlar zamanla
ve stirekli bir sekilde kendilerini yenileyecekler (Tiirkdne, 2005: 382) ve iktidar

giiclerini siireyle sinirlandirmaksizin kullanacaklardir.

Besinci nokta ise Ozerkliktir. Halktan kopuk bir yapisal 6zellige sahip olan
elitler bu baglamda kimseye hesap verme zorunlulugunda degillerdir. Kendileri
Kararlart alirlar ve bu kararlar1 verirken bunu halka sorma yaklagimina sahip
degillerdir. Biyiik kitlelerin ve halkin bu kararlardan etkilenme orani, halkin bu

kararlar etkileme giiciinden oldukca fazladir (Tiirkdne, 2005: 382).
1.2.2. Demokratik Elit Teorileri

Demokratik elit teorisi demokrasi teorisinden kiigilk ama 6nemli bir farkla
esitlik lizerinde yogunlasir. Demokrasi toplum icinde gii¢ esitligini ideallestirirken,
demokratik elit teorisi bir giic konumu elde etmek icin firsat esitligini vurgular. Bu,

idealist demokrasi ilkesinden ¢ok daha gercekeidir (Bachrach, 1967: 97-8).

Bu perspektifin agik ilkesi, elitlerin birbirlerinden, 6zellikle de yoneten siyasi
elitlerden goreli 6zerkligidir, ancak asla mutlak 6zerkligi degildir. Seckinlerin goreli
ozerkligi, demokratik elit teorisinin merkezinde yer alir. Bu 6zerkligi demokrasinin
kaginilmaz bileseni olarak kabul eder. Giicler ayrilig1 sadece demokrasiyi kurtarmak
icin degil, aym1 zamanda despotik rejimleri hayal kirikligina ugratmak igin de
kacinilmazdir. Serbest segimler, ifade oOzgirligii ve Orgiitlenme O6zgirligi,
seckinlerin 6zerkligini korumaya yardimci olan demokrasinin ana unsurlaridir.
Elitler, demokrasinin iyiligi i¢in halka ve diger elitlere ihtiya¢ duyar (Oyen, 1990:
114).
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Aktif halk destegi ve toplumsal giicler ve kurumlar dengelenmeden
Ozgiirliiklerin ayakta kalmasi, demokrasiyi totaliter tehlikelerden korumasi ve daha
demokratik bir sistem yaratmas1 miimkiin degildir. Ozerklik fikri liberal demokratik
diisiince ile ilgilidir. Liberal demokrasi, koklerini bireysel hak ve ozgiirliikkler icin

devlet giicliniin sinirlandirilmasi fikrinden alir. (Turhan, 1991:32).

Tarihsel ve teorik arka planlarin incelenmesinin teorik perspektifin
anlagilmasina yardimei olacagi diisiiniilmektedir. Bunu demokratik elit teorisini
aciklamak icin izleyecegiz. Oyen’in belirttigi gibi, demokratik elit teorik
perspektifinde en etkili bilim adamlar1 Max Weber, Gaetano Mosca, Joseph

Schumpeter ve Raymond Aron’dur (Etzioni, 1993: 54).

Weber, otorite ve biirokrasiyi vurgular ve teorisinde biirokratik ve politik
seckinleri analiz eder. Weber’e gore giig, sosyal iliskiler icinde baskalarinin
direnisine ragmen amaglarin ve isteklerin gerceklestirilmesidir. Bu yetenek, koklerini
toplumsal hiyerarsideki konumundan alir. Weber, elitlerin demokratik bir sistemde
bile kaginilmaz oldugunu kabul eder. Ozellikle karizmatik otoriteye ve karizmatik
liderlere vurgu yapar ve karizmatik liderlerin demokratik siiregteki roliine 6zel dnem

verir (Turhan, 1991:32).

Weber’e gore demokratik siireg, gercek karizmaya sahip en nitelikli liderleri
one cikaran, kamu destegi icin liderlerin rekabetci bir miicadelesidir. Ozerk
karizmatik liderler, siyasi hayata yeni siyasi yonler verir ve biirokratik baskidan
kagmir. Bu liderler parlamenter meclisler tarafindan kontrol edilmelidir ¢iinkii
liderler karizmalarini veya halk iizerindeki kontrollerini kaybederlerse baskici giic

sahipleri haline gelirler (Karakoyun, 2005:8-9).

Mosca, demokratik elit teorisinin Onciilerinden biri olarak kabul edilmektedir.
Kuvvetler ayriligi fikrini vurgular. Ona gore yonetici simifin dogas1 ve olusumu,
toplumun siyasi yapisini tanimlamada 6nemlidir. Feodal ve biirokratik rejimler olan
siyasi sistemler, analizinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Egemen sinifin iiyeleri,
feodal sistemde adli, ekonomik, idari ve askeri tiim yonetim islevlerini yerine getirir.

Bununla birlikte, yonetici smifin {yeleri biirokratik rejim icinde daha
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uzmanlasmistir. Hiikiimet, biirokratik, askeri gibi simifin farkli boliimleri, biirokratik
sistemdeki hiikiimet orgam1 i¢indeki farkli gorevleri yerine getirir. Bati
toplumlarindaki sosyal ve politik degisimler, mutlakiyet¢i biirokratik devletin yerini

modern, biirokratik parlamenter devletin almasiyla doruga ulasti (Arslan, 2003:126).

Buna ek olarak, se¢imler se¢ilmis meclisleri dogursa da yine de parti bazli
siyasi yolsuzluklara veya secilmis politikacilarin se¢im diktatorliigline yol acabilir.
Dolayistyla bu tiir bir tehlikeyi ancak yarginin ve biirokrasinin 6zerkligi onleyebilir.
Kisaca daha demokratik bir sistem yaratmanin temel kurali, yoneten siyasi elitlerin

gliciinlin diger 6zerk elitlerin giicii tarafindan kontrol edilmesi gerektigidir (Oyen,

1990: 114).
1.2.2.1. Joseph Schumpeter

Demokratik elit teorisyenleri arasinda ismi 6zellikle belirtilmesi gerekli olan
Schumpeter, 1942 yilinda yazmis oldugu “Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi”
baglikli eseriyle elitizmi ve demokrasiyi birbiriyle ortiistiirerek yorumlayarak yeni bir
bakis agis1 getirmistir.  Elitci arglimanlar1 dikkate alarak demokrasiyi yeniden
tanimlayan ilk diisiiniirlerden biri olan Joseph Schumpeter’e gore “demokratik
yontem, bireylerin, halkin oyu icin rekabet¢i bir miicadele yoluyla karar verme
giiclinii elde ettigi siyasi kararlara varmak i¢in kurumsal diizenlemedir. Schumpeter,
devlet yapisiin haricindeki giiclerin dagilimi {izerinde de durur (Karakoyun,

2005:10).

Ona gore, bagimsiz elitlerin dengeleyici giicleri olduk¢a dnemlidir. Ciinkii
secilmis politikacilar lizerinde segmenlerin, kontrol saglayabilmesi gibi bir olanak
bulunmamaktadir. Bu durumda, ancak ve ancak, se¢imle is basina gelenler bagimsiz
elitlerce kontrol saglayabilir. Bu dengeleyici ve kontrol edici elitlerin basinda ise
blirokrasi, yargi, bagimsiz akademik ve medya elitleri gelmektedir. Halkin karar
verme siirecine katilimi hususuna da deginen Schumpeter, halkin karar verme
stirecine etkin ve yaygin bir sekilde katilimlar1 hi¢ de gergek¢i olmayan bir 6n
kabuldiir. Demokrasi, halk tarafindan degil, secilmis elitler tarafindan yonetim

esasina dayanan bir rejimdir (Etzioni, 1993: 60).
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Schumpeter, halkin ortak iyiligi gergeklestirmek i¢in temsilcilerini kendi
ortaklar1 aracilifiyla segecegini savunan klasik demokrasi yaklagimini elestirmistir.
Genellikle ne halkin iradesi ne de ortak iyiligin olmadigini ve otokrasinin ¢ogu
zaman her ikisini de daha iyi gergeklestirdigini iddia etmistir (Arslan,2003:126).
Schumpeter’in diisiinceleri ¢ergevesinde en Onemlilerinden birisi halkin iradesinin
elitleri belirlemede ¢ok giiclii sayllmayacak bir noktada degerlendirmesidir. Ona gore
halkin se¢imlerde istemeyip begenmedigi kisileri secmemenin haricinde yapabilecegi
bagka bir segenegi bulunmamaktadir. Sadece rakip elit gruplardan ve birbiriyle
rekabet icindekilerden birisini segme hakki bir segenek seklinde goziikmektedir.
Halkin konumu burada yonetmek amacii tasimayip yoneticileri segmeye

distirtilmistir (Tirkone, 2005: 390).

Halk karar alma ve siyaset belirleme yetkisini bir defa liderlerini segtikten
sonra yapilacak bir sonraki secime kadar devretmektedir. Ona gore, halkin gercek
demokrasilerde yonettigi sdylenemez, ¢iinkii elitler vatandaslarin politika tercihlerini
manipiile edebilir ve halk iradesini “lretebilir”. Schumpeter’in tanimladig1 gibi,
secim rekabeti esas olarak elitlerin se¢menlerin miyopisini se¢im kazanci igin
kullanma c¢abalarindan olusur. Halk iradesi, var oldugu zaman, “gercek degil, imal

edilmis bir iradedir.” (Kapani, 2004: 120).
1.2.2.2. Robert Dahl ve Pluralist Kuram

Siyaset biliminde ¢ogulculuk, liberal demokrasilerde giicilin ¢esitli ekonomik
ve ideolojik baski gruplari arasinda dagildigi ve tek bir elit veya elit grubu tarafindan
tutulmadigr gortistidiir. Cogulculuk, cesitliligin toplum i¢in faydali oldugunu ve bir
toplumdaki dini gruplar, sendikalar, meslek orgiitleri ve etnik azinliklar da dahil
olmak iizere farkli islevsel veya kiiltiirel gruplarin 6zerklikten yararlanmasi
gerektigini varsayar. (Bachrach, 1967: 7). Cogu modern demokrasiyi simgeleyen
siyasi hosnutsuzluk veya rahatsizlik, esas olarak, vatandaslarin toplumlarinin
gelisimini ve bununla baglantili olarak kisisel yasamlarini etkileme konusundaki
siyasi Ozgiirliigiiniin olduk¢a smirli hale geldigine dair yaygin olarak paylasilan

duygudan kaynaklanmaktadir (Eisenberg, 1995:5).
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, sosyal bilimler genellikle modern
toplumlarin yapisal farklilasma ile karakterize edildigi ve dolayisiyla agirlikl olarak,
cesitli meritokratik alt sistemlerin kendi ayirt edici statii hiyerarsilerini gelistirdigi,
farkli seckin konumlarin birbirine bagli oldugu g¢ogulcu elit yapisina odaklandig:
temel islevselci varsayimi paylasti. Bu nedenle, elitler, profesyonel basar1 sayesinde,

oncelikle gii¢ ve kaynaklara sahip olanlardir (Arslan, 2003:113).

Dahl, calismasinda, New Haven’da giiciin esit olmayan bir sekilde
dagitilmasina ragmen, tek bir elit grup tarafindan tekellestirilmek yerine, birbirleriyle
rekabet halinde olan birka¢ grup arasinda dagildigin1 bulmustur. Dahl, Amerikan
siyasetini ve acik, kapsayici ve rekabetci olan diger siyasi sistemleri karakterize
etmek i¢in poliarsi terimini kullanmistir. Kavram, ideal bir demokrasi sistemi ile bu
ideale yaklasan kurumsal diizenlemeler arasinda bir ayrim yapmasina izin verdi. Bu
nedenle, poliarsiler dogrudan demokrasiden ziyade temsili ilkesine dayanir ve bu
nedenle bir azinlik yonetimi bi¢imi olustururlar, ancak ayni zamanda diizenli ve
serbest secimler gibi kurumlar yoluyla segkin gruplarin giiciinii sinirlayan (kusurlu)

demokratiklestirilmis sistemlerdir. (Dahl, 1961: 49).

Siyasi sonuglarin, esit degilse de rekabet¢i c¢ikar gruplari araciligiyla
yasalastirildig1 ¢ogulcu demokrasi teorisini ileri siiren Robert Dahl’e gore ise sosyal
yap1 sekil olarak tek bir piramide degil, bir dizi piramitlere benzemekteydi. Sadece
bir dizi somut kararin dikkatli bir sekilde incelenmesinin, bir ulus veya topluluk
icindeki belirli bir grubun egemenligini kurabilecegini savunmustur. Dahl, perde
arkasinda faaliyet gosteren tek bir elitin belirtisi degil, daha ¢ok vatandaslarin
arzularina cevap veren bir¢ok boliinme ve politikacinin izini bulmustur (Daver, 1993:

126).

Hem Tocqueville’in hem de Dahl’in 6nemli fikri, modern bir demokrasinin,
modern bir demokratik hiikiimetin bir topluma, kendi kendini Grgiitleyen, bireysel
zevklerine, ihtiyaclarina ve inanglarina gore bircok sekilde bir araya gelen
vatandaslara sahip olmasi gerektigidir. Dahl’a gore ¢ogulcu teori esas olarak

tamimlayicidir. Herhangi bir toplum, ortak ¢ikarlari olan, tipik olarak diger gruplarla
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catisan, her biri cikarlarimi ilerletmek icin komuta ettigi giicii kullanan insan

gruplarindan olusan bir elitler toplulugudur (Kislali, 2005:215).

Ceyrek yiizyildan fazla bir siiredir, Robert Dahl’in poliarsik demokrasi
teorisi, cesitli formiilasyonlariyla, cagdas “revizyonist” demokratik teorinin en
urkiitiicli, etkili ve aydinlatict versiyonlar1 arasinda yer aldi. Hem Dahl hem de
elestirmenleri, farkli nedenlerle ve farkli sekillerde olsa da degisen teorisinin temel

stirekliligini vurguladilar (Arslan, 2003:113).
1.2.2.3. Harold D. Lasweel

Lasswell, biitiin insanlarin niifus igerisinde segilen bir birey tarafindan yani
bir elit tarafindan yonetilmekte oldugunu, demekle (Rustow, 1966:711) elit teorisini
kisa bir sekilde 6zetlemistir Laswell, politik elit ve elit konseptinin teori seklinde
onemini kabul ederken bunu desteklemekte olan amprik arastirmalarinda da

gerceklestirilmesi gerektigini belirtmektedir (Zuckerman, 1977: 329).

Lasswell elitlerin tanimlamasini gerceklestirirken, elde edilecek ne varsa
ondan en ¢ok alanlar toplumda mevcut degerlerden en fazlasini elde edenler seklinde
bir aciklama yapmaktadir (Tiirkone, 2005: 383), politik elitlerin iktidar1 kontrol
ettiklerini iddia etmektedir. Lasswell’e gore eliti tanimlayici boyutlar; temel degerler,
hedefler, sosyal ve kisisel karakterler ve perspektiflerdir. Elitleri Lasswell, genel bir
sekilde su karakteristik ozelliklerle agiklamaktadir; a. Yiiksek devlet gorevlileri b.
Onlarin en son makamlarinin gii¢ ile harmonisi, c. Bu giiciin yiiksek etkilemesi ve d.

Yakin aile tiyeleri (Zuckerman, 1977: 328).

Pareto’nun aksine Lasswell, politik liderligin degisen yapisini sosyal sinif
terimleriyle degil, oniine gegilemeyen fonksiyonlarin tatbik edilmesi veya siyasi
liderligi karakterize eden 6zel beceri gerektirmekte olan kavramlarla izah eder. Bu
cercevede Laswell’in sinifsal arka plandan daha ¢ok beceri ve karakterlerle ilgilenen

Max Weber’i izlemis oldugu da iddia edilmektedir (Guttsman, 1960:140).
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1.2.2.4. Raymond Aron

Klasik elit teorilerine elestiriler yonelterek demokratik elit teorisinin
gelismesine katki sunan diisiiniirlerden biri olan Fransiz sosyal bilimci Raymond
Aron’a gore, giniimiize kadar toplumun bir ¢ogunluk tarafindan ya da halk
tarafindan yonetilmesine rastlanilmamistir. Adlar1 ne olursa olsun biitiin rejimler,
her zaman bir azinlik tarafindan yonetilmekte bu bakimdan biitlin rejimler oligarsik

bir karakter tasimaktadir (Karakoyun, 2005:10-11).

Ister Dogu tipi “Halk Demokrasileri’nde Isterse de  Bati1 tipi “Liberal
Demokrasiler’de olsun, biiyiik cogunlugu sinirli ve segkin bir azinlik, yonetmektedir.
Karmasik ve kalabalik modern toplumsal yapilarda belki halk agisindan ydnetim
bulunabilir; ancak, halk tarafindan yonetim bulunmaz. “Halk Egemenligi” formiilii
Bat1 demokrasilerinde yalnizca bir yapayliktan ileri gitmemektedir. Ger¢ek yasamda
iktidar halklar tarafindan degil ancak halklar adina onlarin temsilcisi olarak, kii¢iik
bir azinlik tarafindan kullanilmaktadir.  Isci siifinin toplu olarak iktidar
Sovyetlerde ve diger sosyalist yonetimlerde de kullanmasi diye bir seyden
bahsedilemez. Aslinda bu iilkelerde de iktidar is¢i sinifinin adina kiigtik bir grup
kisilerce kullanilmakta ve yonetici grup tarafindan biitiin kararlar alinmaktadir.
Netice itibariyle, her ikisi de birer elit rejimi olarak degerlendirilebilir (Kapani, 2004:
122).

Ayn1 zamanda Aron’a gore, bunlar arasinda mithim farklilhiklar da
bulunmaktadir. Sosyalist rejimlerde, birlesmis ve tek bir elitin olmamasina karsilik,
elit gruplart  demokratik ¢ogulcu rejimde sayisal olarak ¢ok ve boliinmiistiir.
Gergekten politik ve ekonomik iktidari elinde tutanlar Marksist sistemlerde, bir blok
halinde tek bir 6rgiit ve tek bir ideoloji etrafinda birlesebilmislerdir. Ornek olarak,
Sovyetler Birligi’nde yiiksek memurlar, politikacilar, generaller, isletme yoneticileri
ve sendika liderleri genellikle Komiinist Partisi’nin mensubudurlar. (Oztekin,
1993:123)%

! Bu birlegmis elitleri, herhangi bir kars1 agirlik ile dengelenmediginden dolay1 sinirsiz ve mutlak bir
iktidara sahiptirler. Cogulcu demokrasilerde ise elit, degisik ideolojiler, degisik fikirler, degisik
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Schumpeter gibi, Fransiz sosyolog ve liberal diisliniir Raymond Aron da
devletin ve devlet dis1 seckinlerin 6zerkliginin 6nemini takdir ediyor. Etzioni’nin
(1993:61) isaret ettigi gibi, Aron i¢in seckin yapi, toplum yapisinin tim
yansimasindan daha fazlasidir ve onun {izerinde ¢ok Onemli bir izlenim
birakmaktadir. Elit yapisinin tiirii, elitlerin iktidarinin sinirlandirilmasi ve siyasi

rejimin tiirii agisindan bilylik 6nem tagimaktadir.
1.2.2.5. Giovanni Sartori

Sartori, demokratik rejimler ile anti-demokratik rejimlerde bulunan elitler
arasinda bir ayrima giderek, elitlerin demokratik sistemlerde  topluma liderlik
yaptigini ve ¢cogulcu oldugunu; anti-demokratik rejimlerde ise elitlerin tekil oldugunu
ve toplum tizerinde hakimiyet kurdugunu belirtmektedir. (Kislali, 2005: 279).

Sartori, Schumpeter’den bile daha vurgulu bir sekilde, “iistiin” azinligin
liderlik islevini dogrulamistir. Demokrasiler, “cok onemli olan ve onderlik eden
azinliklarla ve ¢ok fazla saymayan ve takip eden cogunluklar’” hesaba katmak

zorunda oldugunu ifade etmistir (Korom, 2015: 393).

Ancak Sartori’ye gore, demokratik liderlerin ana gorevi, demokrasiyi
kendisine kars1 veya daha dogrusu, bir yanda demokratik idealin “miikemmeliyet¢i”
arayisina ve diger yanda demagojik kitle manipiilasyonuna yonelik asir1 egilimlerine
karst savunmakti. Liderler, potansiyel olarak istikrarsiz bir sistemin gerekli
dengeleyicileriydi. “Iste bu yiizden yeterli liderligin demokrasi i¢in hayati énem
tagidigin1” beyan ederek, seckin liderligin en cok asagidan gelen baski oldugunda
gerekli oldugunu eklemistir (Sartori, 1987:145-146).

c¢ikarlar, etrafinda kiimelenmis ve kendi iclerinde de boliinmiislerdir. Serbest bir sekilde orgiitlenmek
yoluyla faaliyet gosterebilen bu boliinmiis elit gruplari birbirleri ile rekabet ve yarisma halindedir.
Iktidarin tek merkezilesmeyip dagimik ve ¢ok sayida merkezlerden ulasan tesirler altinda bulunusu,
onun mutlaklagsmasinin 6niine gegtigi gibi, digerleri tizerinde  gruplardan birinin tam bir istiinlik
saglamas1 ve bu sekilde iktidarin tekellesmesinin de Oniine gecilmektedir. Aralarinda rekabetin
bulunmasi sebebiyle, yonetici elitler ya da siyasi iktidar yapisi devamli bir sekilde yenilenip
degisebilmektedir.
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Azinligin c¢ogunlugu yonettigini ifade eden Sartori, esas olarak elitlerin
demokrasilerdeki konumuna odaklanmay1 se¢mistir. Dahl’a benzer sekilde Sartori,
demokrasilerde segkinlerin ¢ogulculuguna inanir. Diger siyasi rejimlerden farkli
olarak, demokrasilerde giiciin yogunlasmasi yoktur, bunun yerine “bir koalisyon
manevrasi yapan kesisen gii¢ gruplarinin ¢oklugu” vardir. Sartori bu gii¢ cesitliligini
dagimik giic esitsizligine baglar. Son olarak Sartori, demokrasilerde giiclin
yogunlagmast olmadig: i¢in elitlerin ¢ogulculugu olduguna inanmaktadir (Yetkin,

2008:5-8).

Mosca, elitlerin iktidari i¢in gerekli kaynaklari elinde tutan bir yonetici siifin
oldugunu varsaydigi halde Sartori’ye gore, cesitli seckinler, uzlagma stratejileri
araciligiyla toplumu yonetmek icin birbirleriyle kesisir. Uzlagma stratejileri, elitlerin
takipgilerine fayda ve avantajlar vaat etti§i se¢cim doneminde yasanabilir. Bunun
nedeni, elitlerin gii¢ esitsizliginin c¢esitliligi nedeniyle karmasik ve ¢ok yonlii olan

toplumu yonlendirmek ve etkilemek istemeleridir (Sartori, 1987:145-146).

Ancak Sartori’ye gore, demokrasilerde elitlerin elitler iizerinde daha karsilikl
kontrolii vardir. Dahasi, Dahl’in teorisindeki apolitik insanlardan farkli olarak
Sartori, ¢gogunlugun “elitleri tam ve sinirsiz gligleri icin yeniden egitmesi, kontrol
etmesi ve etkilemesi” gerektigini savunur. Sonug¢ olarak, ona gore demokrasi, agik
bir poliarsi yaratan bir prosediir veya mekanizmadir. Bu poliarside, se¢im
piyasasinda elit rekabeti, halkin smirl giicii ve duyarh elitler miimkiindiir. Sonug
olarak Sartori icin demokrasi, ger¢eklesmesi miimkiin olan ve elit yOnetimiyle
uyumlu bir hiikiimet bi¢imidir. Sartori Ozellikle Mosca, Michels ve Pareto’yu

elestirir ve ‘gerceklik demokrasiyle ¢elismez’ diye diistiniir (Yetkin, 2008: 5-8).
1.2.2.6. Demokratik Elit Kuramlariin Ortak Noktalari

Demokratik elit teorisinde lizerinde durulan secimlerle iktidar1 elde eden
kesimler elit olarak bulundugu konumu kazanmaktadir (Tiirkone, 2005: 389). Halkin
tercihleri burada 6nemli olan husustur. Demokratik elit teorilerinde ortak noktalardan

birincisi Yonetici azinligin agik olmasidir. Bu baglamda toplumsal kesimlerde her
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kes secimleri kazanmak yoluyla bu elit grubuna katilabilmektedir (Kapani, 2004:
123). Ilke olarak aday olan herkes i¢in iktidar koltuklar1 agiktir.

Ikinci ortak nokta ise, iktidar gruplari arasinda rekabetin bulunmasidir.
(Kapani, 2004: 123). Goriilecegi tizere siyasal parti sistemlerinde mevcut demokratik
ortamlarda kurulan partilerin se¢cim donemlerinde iktidar olma miicadeleleri bu
duruma ornek olarak verilmektedir. Bu rekabette parti kurma, programlarini halka
aciklama se¢imlere katilma imkanlar1 bulunmaktadir. Demokratik elit teorilerinde
iclincti ortak nokta demokratik ortamlarin segkinlerinin olduk¢a ¢ok ve boliinmiis
olmalaridir. Bu elitler farkli toplumsal katmanlar1 temsil ederek rahat hareket etme
olanaklar1 da vardir (Aydin, 2002: 52). Halk tarafindan bu gruplardan biri se¢ilmek
yoluyla iktidara gelmektedir (Kapani, 2004: 123).

Son ortak nokta ise, bu yaklasimda yonetici elitlerin kendilerini secen halka
kars1 sorumlu olmalaridir. Belirli periyotlar ile gerceklestirilen secimlerde halka
hesap verme durumundadirlar. Bu secimlerde halkin kendilerini begenmeleri

durumunda yeniden iktidara tagimaktadir.
1.2.3. Neo Klasik Elit Kuram: C. Wright Mills ve iktidar Elitleri

C. Wright Mills (1916-62), bir radikal ruha sahipti, Amerikan toplumunun,
toplumun {i¢ ana alaninin liderligini olusturan tek bir birlesik elitler tarafindan
kontrol edildigini savunmustur. C. W. Mills’in baz1 seckinci yonleri var. Mills, gii¢
yapist i¢indeki en giiclii ve etkili ii¢ elit grubu siyasi elitler, is elitleri ve askeri elitler
olarak gormektedir. Bu ii¢ elit grubun sosyal baglantilari, ortak ¢ikarlart ve iligkileri
ve benzer sosyal ge¢misleri var. Bu birlik, en 6nemli politika konularini formiile
eden ve makro diizeyde sosyal, ekonomik ve politik kararlar alan iktidar seckinlerini

olusturur (Arslan, 2003:29-32).

Mills, “yonetici sinif” yerine “iktidar elitleri” terimini tercih etmistir. Cilinkii
ikinci terim, siyasi diizene 6zerklik vermedigi icin “koti yiklii bir ifade” olarak
degerlendirmistir (Mills, 1956: 277). Marksist bir yorumda, egemen kapitalist sinif
yalnizca toplumun zenginligini kontrol etmekle kalmaz, ayn1 zamanda bir toplumun

siyasi politikasina da karar verir (Mills, 1956: 277).
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Buna karsilik Mills, giiciin iiretim araglarinin sahiplerinden, yiiksek riitbeli
politikacilar gibi Amerikan toplumunun baslica kurumlarinin yoneticilerine ve
gorevlilerine gectigine inanmistir. Sonug olarak, iktidar elitlerinin iiyeleri, ulusal ve
uluslararasi sonuglari olan kararlar alma giiciine sahip olan “modern toplumun ana
hiyerarsilerinin ve orgiitlerinin komutani1” olarak tanimlanir. Ayrica Mills, Amerikan
giic yapisi1 bir biitiin olarak {i¢ seviyeye ayrir: (1) siki sikiya bagl elitleri, en
yiiksek askeri, kurumsal ve siyasi liderler arasinda bir ittifak; (2) yerel elitler, Kongre
iyeleri, yargiglar, baski gruplar1 ve diger orgiitlii gruplar anlamina gelen orta
diizeydeki gilic ve (3) fiilen giigsiiz, ekonomik olarak bagimli ve orgiitlenmemis
kitlelerdir. ~ Oziinde, ikinci diizeydeki itaatkar ydneticilerin {ist diizey emirleri,

ticlincii diizeydeki niifusa iletir (Korom, 2015:393).
1.3. Siyasal Elit: I¢erigi, Ozellikleri ve Tlgili Literatiir

Bu baglik altinda siyasal elit kavraminin igerigi ve temel ozellikleriyle ilgili
literatiir incelenmistir. Siyasal Elitler Olarak Siyaset Adamlart ve Yiiksek

Biirokratlar, Yerel Demokrasi ve Yerel-Kentsel Siyaset arastirma konusu olmustur.
1.3.1. Siyasal Elit Kavraminn i¢erigi ve Temel Ozellikleri

Siyasetin ana temalarindan biri devlet, digeri iktidar konusudur. iktidar
devlete, devlette iktidara ickin oldugundan asil konu devlette kimin iktidar oldugu ve

iktidarin nimetlerinden kimlerin faydalandig1 hususudur (Kurtbas, 2017°a: 180)2,

Kimlerin elit kavraminin kapsamina girdigi konusunda bir uzlasmanin
bulunmamasi, elit kelimesinin sinonimi olarak "yonetici smif", "aristokrasi",
"oligarsi", "siyasal smif"' gibi terimlerin sik¢a kullaniliyor olmasi ve de elit

kavraminin tanimlanmast konusunda, sosyal bilimlerle ugrasanlar arasinda, pek az

2 Bu agidan siyasette iki temel taraftan séz edilebilir. Bunlardan biri, kii¢iik bir gruptan olusan,
iktidarin nimetlerinden faydalanan ve toplumun ¢ogunlugu iizerinde orantisiz emretme giicline sahip
olan elitler/segkinler; ikincisi ise onlarmn yonettigi ve toplumun c¢ogunlugundan olusan halktir.
Fransizcadan Tiirkceye gegen elitizm kelimesi, segcmek anlamindaki Latince, “eligere” sozciigiinden
gelmektedir. Sosyolojik olarak servet, iktidar ve prestij bakimindan iistiin diizeydeki insanlar ifade
etmek i¢in kullanilan elit kavrami, Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde, bir toplumda saygin ve etkin
mevkilerde bulunan ve toplumun egitim, ekonomi, siyaset, askeriye, din, sanat vb. alanlariyla ilgili
etkinliklerinin denetimini elinde tutan iistiin, miimtaz, miistesna gii¢ anlamlarinda kullanilmaktadir
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bir goriis birligi bulunmakta olmasi gibi nedenlerle elit terimini kullanilmasinda
birtakim giicliiklerle karsilagilmaktadir. Tanim farkliliklarinin realize olmasinda
farkl1 sosyal bilimlerin farkli acilardan yaklasimlari da etkili olabilmektedir. Ornegin,
siyaset bilimi “kim yOnetiyor” sorusunun cevabi baglaminda konuya yaklasirken,
siyaset felsefesi “kim yOnetmelidir” sorusuna yogunlastig1 i¢in ayni noktada siyasal
elit kavraminin icerigi de degisebilmektedir. Sonug olarak denilebilir ki, elitler, sahip
olduklart seyler (iktidar, bilgi, beceri, vs.), eylemleri. (en 6nemli kararlar1 almalari,
kitleyi kontrol etmeleri gibi) ve toplumsal yapidaki yerleri (6nemli kararlari alma

imkani saglayan konumlarda bulunmalari, vs.) agisindan tanimlanmaktadirlar.

Yukarida tartigmasini yaptigimiz elit teorilerinden hareketle siyasal elit
kavraminin kapsam ve icerigini anlamaya ¢alisacak olursak, yonetici elit- siyasal elit
perspektifinden konuyu biraz daha somutlastirabiliriz. En bilinen elit tanimi
Pareto'nunkidir. Pareto'ya gore, genel anlamiyla elit, insan etkinliklerinin tiim
dallarinda, en yliksek kapasiteye sahip bulunan kisilerin olusturdugu siniftir. Pareto,
daha sonra, eliti yonetici ve yonetici olmayan elit olarak ikiye ayirmaktadir. Yonetici
elit, yonetimde dogrudan ya da dolayli olarak onemli bir rol oynayan kisilerden,
yonetici olmayan elit ise, diger elitlerden olusur (Onderman, 1991: 3-5)3. Elitler her

toplum icin genel gecer olgulardir ve her elit grubu ayni objektiften degerlendirilir.

3 Onderman’a gore; Gortlityor ki, Pareto'nun elit kavramu istatistikseldir; belirli bir etkinlik alaninda
digerlerini asan kisi elittir. En 6nemli elit kuramcilarindan biri olan H.D. Lasswell ise, elitleri "elde
edilebilecek ne varsa, ondan en ¢ok alanlar”" seklinde tanimliyor. Toplumda mevcut degerlerden en
fazlasim elde edenler, elitlerdir. Lasswell, daha 6zl olarak, eliti "etkililer" olarak tanimlamaktadir.
Etki ise, analiz igin secilen maddi ya da manevi degerlerin paylasimi temeline bagli olarak
belirlenmektedir. Lasswell, bdylece elitleri secilmis toplumsal degerler agisindan tanimlayarak,
Pareto'nun istatistiksel yaklagimini devam ettirmektedir. Lasswell, elit kavramin1 iktidar olgusu ya da
degeri acgisindan da tanimlayabilmektedir. Burada iktidar sahasmin bir gruba kadar indirildigi
vurgulanmalidir. Lasswell'e gore, bir grup i¢inde en fazla iktidara sahip olanlar, elitlerdir. Diger bir
onemli elit kuramcisi C. W. Mills'e gore, iktidar elitleri, toplumda en onemli sonuglar1 doguran
kararlar1 alma imkéani saglayan konumlarda bulunan kisilerdir. Mills, bu konumlar ile, 6zellikle
modern toplumun hiyerarsik bir yapiya sahip olan biiyiik organizasyonlarindaki yénetim mevkiilerini
kastetmektedir. Ancak Mills, genel. bir tanim yapmamaktadir. Mills'in 6nemi, aralarinda bir baglagim
ve baglanti bulunmasi sartiyla, toplumda birgok elitin (elit grubunun) bulunmasinin, klasik elitizmin
diger savlarmi etkilemeyecegini gostermesidir. Unlii siyasal bilimci S. Wolin'e gére ise, elit, sosyal
sistemde yasamsal bir rol oynayan ve agikca tanmabilir niteliklere sahip bir gruptur. Diger bir
taninmis siyasal bilimci, S. M. Lipset ise, A. Solari ile birlikte, genel anlamda elitleri, ekonomi,
hiikiimet (government), askerlik, siyaset, din, kitle organizasyonlari, egitim ve meslekler gibi en
onemli sosyal yapilarin zirvelerinde bulunanlar; siyasal ya da yonetici elitleri de, siyasal kararlara az
ya da ¢ok dolaysiz olarak katilanlar olarak tanimlamaktadir.
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Siyasi elitler, ekonomik elitler, yarg: elitleri, medya elitleri ve askeri elitlerin

sistematik biitlinliigli, toplumun iktidar yapisini olusturur (Arslan, 2003: 122).

Toplumda, siyasi elitler, biirokratik elitler, devlet otoritesini elinde tutan
elitler, ekonomik elitler, dini elitler, medya elitleri ve yahut bilgi elitleri
(entelijansiya) gibi cesitli elitlerden bahsedebiliriz. Ancak bu c¢alismanin temel
calisma alani siyasal elitlerdir. Siyasi elit toplumda, kaynaklari organize etme, siyasal
kararlar1 alma ve onlar1 uygulama erkine sahip olmak yoluyla iktidari elinde
bulunduran, birbiriyle farkli sekillerde ve oOlciilerde rekabet halinde olan sayica

kiiciik kiime (ler)dir (Kurtbas, 2017°a: 181)*.

Mills'e gore, siyasal elitler, siyasete, yerel degil ulusal diizeyden baslayan
kisilerdir. Onlar yasamada gorev almamakta, secilmekten cok atanmaktadirlar.
Nihayet, siyasal elitlerin kendi siyasal yasamlarina ayirdiklar1 siire, tiim c¢alisma
yasamlar1 ic¢inde kii¢iik oranlar1 kapsamaktadir. Tim bunlara paralel olarak,
secilmis, siyasal yasamdaki yerine boylece ulagmis, se¢ime dayanan siyasal yasamda
deneyim kazanmis politikacilarin ve yasama organinin siyasal 6nemi gerilemektedir.
Gergekte, inisiyatif ve karar alma merkezi, yasama organi degil yiiriitmedir. Siyasete
siyaset dis1 alanlardan gelen ve yiiriitme organinda "komuta mevkiilerini" elinde
tutan siyasal elitler, biiyiik sirketler ¢evresindeki zenginlerin hukukgu, yonetici gibi
elemanlaridirlar. Bunlar igin gegerli olan kural, kooptasyon, yani yOnetim
mevkiilerinde bulunanlarca st gorevlere getirilmedir. Sonug olarak ne profesyonel
parti politikacilar1 ne de biirokratlar, karar alma merkezlerinde bulunmaktadirlar

(Onderman, 1991: 55)

Demokratik sistemin yapist ve isleyisi ile ilgili daha sonraki c¢aligmalarda
“siyasal elitler” ve “liderler” gibi kavramlara olduk¢a genis bir yer ayrildigini
goriiyoruz. Ornegin, giiniimiiziin taninmis siyasal bilimcilerinden Giovanni

Sartori’nin diislincesinde bu kavramlar 6nemli bir yer tutar. Sartori’ye gore

4 Bu bakimdan bir toplumda, ekonomik, kiiltiirel, dini ve askeri agidan segkin olan her kimse, siyasal
acidan elit olmayabilir. Siyasal elit, toplumda siyasetle ilgilenen seckin kimselerdir. Siyasal elitleri
iktidar sahibi olanlar ve olmayanlar seklinde bir ayrima tabi tutmak, son derece islevsel olacaktir.
Boylece iktidar sahibi siyasal elitler, devlet i¢inde iistiin bir yer tutma, toplumsal nimetleri boliistiirme
ve hatta iktidarin nimetlerinden faydalanma hususlarinda daha fazla gii¢ ve etkiye sahipken, iktidar
sahibi olmayan siyasal elitlerin bu sansi ya iktidar sahibi elitlere gore daha sinirhidir ya da yoktur.
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demokraik rejimlerde yonetici elit gruplarinin ve liderlerin roliinii gormezlikten
gelmek veya onlarin oynadiklart rolii kuskuyla karsilamak ve demokrasiyle
bagdasmaz saymak gerceke¢i bir tutum degildir. Aksine, demokratik degerlere ve
ilkelere bagli yetenekli liderlerin varligi, sistemin baslica giivencelerinden biri
sayilir. Zira bu nitelikte bir yonetici elit kadrosunun bulunmamasi halinde kitleler
antidemokratik karsi-elitlerin sultasi altina girme tehlikesiyle karsilagirlar. Halkin
siyasal rolii sadece se¢cim donemlerinde 6nem kazanir. Se¢imlerin asil amaci ise,
halkin yonetime katilmasina yol agmak degil, yonetici liderler grubunun yani siyasal
elitlerin belirlenmesini saglamaktir. Sartori’ye gére demokrasi, isletilmesi son derce
gii¢ bir rejimdir. Bu rejimin yozlagmasi, demagojiye ve ¢ogunlugun hegemonyasina
dontigsmesi, ancak seckin liderlerin, Gstiin yeteneklere sahip siyasal elit gruplarinin

ortaya ¢ikmasi ile dnlenebilir.

Harold Lasswell, bu liderlerin hesap verebilir kalmasi kosuluyla, bir
demokrasinin kendisini sadece birka¢ lider araciligiyla dogru bir sekilde ifade
edebilecegini iddia etmistir. Lasswell, iktidarin kiiciik bir elit grup tarafindan kontrol
ediliyor olsa da biitiin toplumsal yapilarin demokrasiyle yonetilmis oldugunu da
belirtmektedir. Bu hususta énemli olan noktalar ise iktidar1 elinde tutanlari, hesap
verme ve sorumluluk hissi ¢er¢evesinde hareket edebilmesini saglamaktir. Bu hesap
sorabilme anlayisi ise, diger toplumlardan demokratik toplumu ayiran en temel

dzelliktir (Kapani, 2004: 121, 128)°.

5 Kapani’ye gore, bugiin genellikle siyasal elit deyince, Pareto’nun ileri siirdiigii anlamda
politik bakimdan “istiin nitelige sahip kisiler” anlagilmamaktadir. Modern politika hayatinda bir
kimsenin bir gruba dahil olmasi, onun mutlaka zekaca veya servetge “iistiin” olmasini gerektirmez. Bu
terim tamamen fonksiyonel bir anla tagir ve herhangi bir nedenle (bu nedenler degisebilir) siyasal
iktidar1 kullanma veya onun {izerinde dogrudan dogruya etki sahibi olma durumunda buluna azinlik
grubunu ifade eder. Biitiin rejimlerde iktidarin bir azinlik tarafindan kullanilmasi, siiphesiz ki biitiin
rejimlerin birbirinin ayni oldugu anlamina gelmez. Siyasal elitin yapisi, nitelikleri ve rolii bir
toplumdan digerine degisir. Bu konuda bir genelleme yapmak miimkiin degildir. Baz1 toplumlarda
elit, oldukca tiirdes, birlesik ve kapalt bir goriiniim arzeder. Bu, genellikle iktidarin merkezilesmis
oldugu otokratik sistemlerde, tek partili rejimlerde boyledir. Buna karsilik, sosyal akiciligin fazla
oldugu, karmasik yapili ¢ogulcu toplumlarda tek ve tiirdes bir elitin varligmi acik segik teshis
edebilmek hayli giigtiir. Ote yandan, azgelismis toplumlarda elitin siyasal rol ve etkisinin gelismis
toplumlara oranla ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu toplumlarda siyasal kiiltiiriin disiikligi,
biiyiik kitlelerin politik bilingten yoksun olusu, “ara” ya da “alt-elit” (sub-elites) tabakalarmin
bulunmayisi, sayica ¢ok az olan secgkinler grubunun -6zellikle aydimn elitin- iktidar tizerinde bir g¢esit
tekel kurmasina yol agmustir.

38



Siyasal kararlarin bir azinlik tarafindan alinmasi gergegi iizerinde durulurken,
baska bir gercegi de gézden uzak tutmamak gerekir; Azinlik istedigi zaman, istedigi
karar1 almakta tamamen serbest degildir. Mosca bile yonetici sinifin asagidan
yukartya dogru gelen cesitli etkiler altinda bulundugunu, karar ve tutumlarinda bunu
hesaba katmak zorunda oldugunu kabul etmistir. Cagdas toplumlarda politika
carkinin isleyisini iyice anlayabilmek i¢in iktidar ve yonetim kavramlar1 yaninda
“etki” kavramina da yer vermek gerekmektedir. Yonetilenlerin iktidar etkileme giicti
siiphesiz ki bir toplumdan digerine degisir. Otoriter sistemlerde, diktatorliik
rejimlerinde bu gili¢ hayli zayif ve simirhidir. Fakat, asgari dlgiide de olsa, bunun
zaman zaman kendini hissettirdigi sdylenebilir. Vatandaslarin diisiince, tartisma ve
orgiitlenme Ozgiirliiklerine sahip olduklari demokratik toplumlarda ise, siyasal
iktidar1 etkileyebilme imkanlar1 ¢cok daha genistir. Boyle bir 6zgiirliik diizeni iginde
siyasal kararlar son tahlilde gene de bir azinlik tarafindan alinsa bile, onlarin
olusmasinda genellikle cesitli sosyal gruplarin degisik oOlgiilerde etkisi ve rolii
bulundugu goriiliir. Bu bakimdan, modern demokrasiyi “se¢ilmis elit polyarchy’’si
olarak niteleyen ve halkin roliinii sadece belirli araliklarla kendini yonetecek elit
kadrosunu se¢mekten ibaret sayan bazi g¢agdas goriislerin gergegi tam olarak
yansittiklart hayli siliphelidir. Zira bu goriisler halkin (yonetilenlerin) degisik
kademelerde ve asamalarda politika siirecine katilmasi olgusunu dikkate
almamaktadirlar (Kapani, 2004: 128, 129).

Bu siiregte en 6nemli noktalardan biri elit dolagimi ve elit dolasimina giden
yolarin esitligidir. Demokratik elit teorisi agisindan esitlik hususu, demokrasinin
giiciin toplumsal esitsizlikler arasinda “esit” dagilimi ilkesinden farklidir.
Demokratik elit teorisinin esitlik anlayisina gore, 6nemli olan toplumsal esitsizlikler
arasinda giiclin ve iktidarin esit dagimi degil; elit/seckin olmaya giden yolda
firsatlarin esit olmasidir. Bu noktada firsatlarin esit oldugu bir toplumda, elit
dolagiminin biitiin yollar1 acik olmalidir. Bu tartigsmalar 1s18inda demokratik elit
teorilerinin ortak noktalar1 —ayrintilara girmeksizin soyle ozetlenebilir; a) Yonetici

azinlik 'acik” bir nitelik tasir; baska deyisle toplum da iktidar mevkileri ilke olarak
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herkese agiktir. b) Siyasal elit gruplar1 arasinda bir yarisma vardir. ¢) Bu gruplardan
biri halk tarafindan se¢ilmek suretiyle isbasina gelir. d) Yonetici elit kendisini segen
halk karsisinda sorumludur, ona hesap vermek durumundadir. Bu noktalar, aslinda
her ikisi de birer elitli yonetim olan oligarsik demokrasi ile demokratik elitizmi
birbirinden ayirt etmeye yarayan Olgiiler olarak kabul edilebilir. Ancak demokratik
acidan, yoOneten-yonetilen iligkisinde, yonetici elit kesimin kontrol edilmedigi ve
denetlenmedigi bir iktidar, her zaman yozlasma ihtimali tagir. Kagmilmaz ve dogal
bir gerceklik olan elitleri ussallasgtirmanin yegane yolu etkin ve aktif bir yurttas

toplumu insa etmekten gecmektedir (Kurtbas, 2017b: 403, 405)°8.
1.3.2. Siyasal Elitler Olarak Siyaset Adamlari ve Yiiksek Biirokratlar

Daha oOnce de degindigimiz gibi, bazi arastirmalarda, yonetici elit
kategorisinde Ozellikle siyaset adamlar1 ve yiiksek biirokratlar ele alinmaktadir.
Buradaki temel sav, bir kurum olarak devletin faaliyetlerine yon vermenin, biyiik
ol¢iide, onu yonetenlerin elinde bu yonetici gruba, siyasal-idari elit (politico-
administrative elite) denilmektedir. Bu grup iginde ozellikle yasama meclisleri

yeleri, sosyal kokenleri a¢isindan arastirtlmaktadir.

Bati demokrasilerinde, siyasal liderlerin ve idari elitlerin, orantisiz bir
bicimde, yiiksek statiilii mesleklerden ve segkin ailelerden geldiklerinin, siyasal
elitlerin sosyal kokenleri hakkinda yapilan sayisiz arastirma tarafindan dogrulandig:
bildirilmektedir. Keza, siyasal elitlerin, egitim agisindan da nifusun diger

bsliimlerine nazaran ileride olduklar1 agiklanmaktadir (Onderman, 1991: 90).

® Siyasal alan, elit-halk arasinda asimetrik giig iliskilerinin oldugu, oligarsik bir hakimiyet alanidr.
Bunun siyasa acisindan olumlu ve olumsuz bir¢ok boyutu vardir. Ozellikle demokratik sistemlerde
halk-seckinler arasindaki dengenin kurulamamasi demokrasi teorisinin temel sorunlarindan biridir.
Ote yandan, literatiirden yola ¢ikarak su sdylenebilir ki; simdiye kadar ortaya konulan elitizm teorileri,
kendi icinde eksiklikler ve agikliklar barindirdigindan, demokrasi ve elitizmin ideal iliskisinin nasil
olmasi gerektigine dair arayiglar devam etmektedir. Aslinda siyasal alan, elit-halk arasinda asimetrik
giic iligkilerinin oldugu, oligarsik bir hakimiyet alanidir. Bunun siyasa agisindan olumlu ve olumsuz
bircok boyutu vardir. Ozellikle demokratik sistemlerde halk-segkinler arasindaki dengenin
kurulamamas1 demokrasi teorisinin temel sorunlarindan biridir. Ote yandan, literatiirden yola ¢ikarak
su soylenebilir ki; simdiye kadar ortaya konulan elitizm teorileri, kendi iginde eksiklikler ve agikliklar
barindirdigindan, demokrasi ve elitizmin ideal iligkisinin nasil olmasi gerektigine dair arayiglar devam
etmektedir
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Sosyal koken, egitim ve siyasal statii arasindaki karmasik baglantilari

incelemek tizere, Putnam ayr1 ayri ele alinmasi gereken, dort model ileri siirmektedir.

Ilk modelde, egitim ve sosyal kokenin, elit iiyeligini birbirinden bagimsiz
olarak etkiledigi varsayilmaktadir. Diger bir deyisle, sosyal kokenle egitim arasinda

bir baglantt mevcutsa, bu 6neri reddedilecektir.

Ikinci modelde ise, sosyal kokenin siyasal statii iizerindeki etkisi dolaylidir ve
egitim araciligiyla ger¢eklesmektedir. Yiiksek statiilii gruplarin orantisiz bir bigimde
elit konumlarina gelmeleri, onlarin egitim gorebilme avantajlarina baglanmaktadir.
Bu model gergevesindeki yaklasimlara gore 6zellikle ve oncelikle kisilerin, ailelerin
toplumsal statiilerinin arastirilmasi1 gerekmektedir. Gergekte, egitim ile elit iiyeligi
arasinda giiclii bir korelasyon oldugu goriilmektedir. Ancak, sosyal koken ile egitim
arasindaki baglanti da kuvvetlidir. Boylece, sosyal koken, egitim araciligiyla elit

devsirimini etkilemektedir.

Uciincii modelde, yiiksek bir sosyal statiiniin, egitim i¢in avantaj sagladig1
kabul edilmekte, ancak, elite giriste, egitimin degil sosyal statiiniin énem tasidig1
belirtilmektedir. Bu modele goére, drnegin diisiik statiilii ailelerden gelen ve basarili

bir egitim goérmiis kisiler, elite dahil olamayacaklardir.

Son modelde, egitim, elite girme olasiliginmi yiikseltmekte, ancak, sosyal
koken de dolaysiz olarak siyasal statii ile baglantili bulunmaktadir. Diger bir deyisle,
egitimli kisiler arasinda, yiiksek statiilii ailelerden gelenlerin, elite dahil olma
imkanlar1 daha fazladir (Onderman, 1991: 92)’.

" Ulusal siyasal elitlerin yiiksek sosyo-ekonomik koken ozellikleri gostermelerinin diger nedenleri
olarak, ortalama yurttagin siyasete karsi ilgisizligi ve aktif siyasal yasama girmek ve orada kalabilmek
icin gerekli maddi imkanlara bir¢ok kiginin sahip bulunmamasi gosterilmektedir. Aslinda sosyal
koken boyutu iginde degerlendirilen yiiksek bir gelir diizeyine ya da servete sahip bulunmanin,
dolaysiz bir bigimde siyasal statii iizerinde etkide bulunmasi giigtiir. Bu daha ¢ok, dolayli bir bigimde
gerceklesmektedir. Yiiksek bir gelir veya servet diizeyi, kaliteli ve bagarili bir egitimi
kolaylastirmakta, siyasetle ugrasabilmek icin gerekli dzellikleri (6rnegin siyasal yasamla ilgili bilgiler)
kazandirmakta ve 6nemli bir unsur olarak da siyasete katilma yoniinde bir arzuyu beslemektedir.
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1.3.3. Yerel-Kentsel Siyaset ve Yerel Siyasal Elitler: Siyasal Elitlerin
Diger Boyutu

Bu baslik altinda yerel siyasetin kentlesme ve demokratiklesme siirecine

etkisi ve siyasal elitlerin yerel demokrasi tizerindeki rolii degerlendirilmistir.
1.3.3.1. Yerel Demokrasi ve Yerel-Kentsel Siyaset

Yerel yonetimler tarihi olusum igerisinde, belli ihtiyaglar1 karsilamak ve bir
takim yerel hizmetleri yiiriitmek tizere devletle beraber ortaya ¢ikmis ve devletin bir
parcast olarak bir kistm hizmetleri yliriitmeleri gelenek haline gelmistir. Yerel-
kentsel yonetimler, biitiin tilkelerde kamu yonetiminin 6nemli ve vazgecilmez unsuru

olarak geligmistir.

Glinlimiizde ise biitiin diinyada yerinden yonetim ilkesinin uygulama alani
genislemekte ve yerel yonetimler giderek 6nem kazanmaktadir. Hem etkin ve verimli
hizmet sunan birimler, hem de demokratik yonetim birimleri olarak yerel yonetimler
one c¢ikmakta ve kamu hizmetinin yerel boyutu baglaminda vazgecilmez kurumlar

haline gelmektedir.

Genel kabul goren tanimu ile yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda
yasayan yerel toplulugun ortak ihtiyaglarini karsilamak iizere, karar organlar1 yerel
halkga secilen, yasalarla belirlenmis gorev ve yetkilere sahip, 6zel gelir, biitce ve
personeli olan kamu tiizel kisileridir. Modern yerel yonetimlerde halkin yonetime
katilimi ile, daha ileri diizeyde denetim islevi gergeklestirilirken, yerel yoneticiler
hizmetlerin karsilanmasi igin ihtiya¢ duyduklari gelirleri vergiler yoluyla elde
edebilmektedir. Bu ¢ercevede, demokratik kontrol, vergileme yetkisi, bolgesel
siirlarin agik bir bicimde belirlenmesi, yerel personeli atamada merkezi yonetimden
bagimsizlik, tiizel kisilige sahip olma ve gorevleriyle orantili gelir kaynaklarina sahip
olma gibi 6zellikler ¢cagdas yerel yonetimler agisindan vazgegilmez nitelikler haline

gelmektedir.

Giliniimiizde yerel yonetimlerin varligi, bir takim hukuki, siyasi ve sosyal

ihtiyaglara- gerekcelere dayanmaktadir ve kamu yonetiminin bir pargasi olarak yerel
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yonetimler, 6zellikle yerel hizmet ve yerel katilim boyutuyla, diger bir ifadeyle yerel-

kentsel siyaset baglaminda hizla 6ne ¢ikmakta, dnem kazanmaktadir.

Yerel yonetim kurumunun temelinde yerel demokrasi degerleri vardir. Bu
degerler, yerel topluluklarin kendilerini en ¢ok ve en yakindan ilgilendiren konularda
kendi kendilerini ozgiirce ve demokratik yol ve ydntemlerle yonetmelerini
ongormektedir. Bu demokratik degerler yaninda yerel yonetim kuruluslar,
tistlendikleri kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde merkezi yonetime gore etkililik ve
verimliligi  daha st seviyede  gerceklestirebilen  kuruluslar  olarak

degerlendirilmektedir.

Yerel yonetimin hem yerel hem de yonetim (iktidar) boyutu bulunmaktadir.
Birincisi yerel hizmet birimi olma, yerel hizmetlerin saglayicist olma boyutudur ki
burada yerel yonetimin, bir isletme, liretme ya da iirettirme ve idare etme sistemi
olmas1 s6z konusudur. Diger boyutu ise demokratik kendi kendini yonetme birimi

olmasidir ki burada yerel yonetimin bir siyasal sistem olmas1 durumu 6n plandadir.

Glinlimiizde konuttan g¢evreye, altyapidan sosyo-kiiltiirel alana kadar bir¢ok
sorunun ¢dziimiinde yerel yonetimlere 6nemli gérevler diismektedir. Ulkemiz de
icinde olmak tizere diinyadaki egilim yerel yonetimlere kentlesmeden g¢evreye kadar
birgok sorunun ¢ézlimiinde aktif gorevler ylikleme yoniindedir. Bu hem modern yerel
yonetim anlayisinin hem de global bazdaki demokratiklesme egilimleri ile

kiiresellesme siirecinin bir sonucudur.

Burada 6nemli bir nokta da yerel yonetimlerle kentlesmenin ayn: mekanh
kavramlar olmasi durumudur. Bu yoniiyle kentlesme olgusu yerel yonetimlerin gorev

alanina stirekli ve yogun bir sekilde girdi (in-put) saglamaktadir.

Kent yonetimi de konunun o6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Kent
yonetiminin konusu sayisi hizla artan insanlarin ve boyutlar siirekli biiyiiyen
mekanlarin  gereksinmelerinin  giderilmesini saglamak, biiyiimeyi yoOnetmek,
yonlendirmek ve denetlemektir. Iyi bir kent yonetimi bu hedefleri etkili ve verimli

bir sekilde yerine getirebilen yonetimdir. Zira kentsel biiylime daha fazla niifusa,
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daha genis alana daha ¢ok ve ¢esitli hizmet sunulmasini gerektirmektedir. Bu konuda

en biiylik gorev yerel yonetimlere ve 6zellikle belediyelere diismektedir.

Demokrasi tartigmalarinda, yerel yonetimler onemli bir yer tutar. Yerel
yonetimler kimilerince, demokrasi okulu, demokratik toplumun olusmasi ig¢in
merkezi devlet iktidarini siirlayan bir gii¢, katilim ve temsilin en iyi ger¢eklestigi
kurumlar olarak gosterilirken, kimilerince de tarihin bir doneminde ortaya ¢ikmis
devlet kurumlari olarak goriiliir. Hatta yerel yonetimlere, orta ¢agda burjuvazinin ve
aristokrasinin ayricalik kazanmak i¢in olusturdugu birimler goziiyle bakilmistir. Ama
yerel yonetimler tarihin bir doneminden sonra vazgeg¢ilmez kurumlar olmustur

(Gormez, 1997: 9).

En genis anlami ile iktidarin dagilimi ve boliisiimiinii inceleyen siyaset
biliminin bir 6zelligi, Aristo’ya kadar uzanan ve insanligin tarihi ile 6zdes uzun bir
gecmise sahip olmasi ise, diger bir Ozelligi de kentte dogmus olmasidir. Bunu,
aralarinda 18 yiizyillik zaman farki bulunan Aristo ve Machiavelli gibi iki ana
kurucunun, siyasal/mekansal birim olarak kendilerine, kenti, kent devletini temel

almalarindan da anlayabiliriz (Yildirim, 1993: 51).

Bu anlamda, kent, yerel yonetim ve iktidar kavramlari, iktidarin mekansal
dagilimi cergevesinde, birbiriyle dogrudan ilgili, birbirini tamamlayan ve ayni
mekanli kavramlardir. Bugiin, yerel yonetim, kent yonetimi denildiginde, yerel bir
topluluga kamu hizmeti saglayan idari, sosyal ve siyasal birimler akla gelmesine
ragmen, tarihsel gelisim siireci i¢inde ilk yerel yonetimler, bugiin daha ¢ok devlete,
merkezi yonetimlere birakilmis olan gorevleri yerine getirmekteydiler. Bu durum ilk
caglardaki devlet anlayisinin da bir sonucu olarak iktidar a¢isindan merkeziyet¢i bir

yap1 sunmaktadir.

Komiin olgusunun ortaya ¢ikmasi ve 10. ve 16. Yiizyillar arasinda gelisip,
belli fonksiyonlari1 yerine getirmesi, yerel yoOnetimlerin demokrasi ile birlikte
anilmasi sonucunu dogurmustur. Demokrasi hiicreleri olarak anilan ve dénemindeki
iktidarlara kars1 6zgiirliigiin, esitligin, katilma ve kendi kendini yonetmenin 6rnegi

olarak ortaya ¢ikan komiinler 16. Yiizyilda islevini kaybederek, merkezi devletlerin

44



gliclenmesi siirecinde devletin bir pargasi haline gelmislerdir. Aydinlanma cagi
sonrast ulus-devletlerin 6n plana c¢ikmasiyla, iktidarin boliistimiine iliskin
yaklagimlar hep merkeziyet¢i bir nitelik tasimis, devletin kente olan ideolojik
Ustlinliigii kanitlanmis ve o donem diisiiniirleri siyasal ideolojilerini kentten daha
genis birimler, ulus gibi kavramlar baglaminda formiile etmeye baslamislardir
(Keles, 2000, 28). Bunun demokrasi literatiiriine yansimasi ise daha ¢ok temsili

demokrasi seklinde olmustur.

Tarihi kokeninde yerel yonetim-kent devleti- bulunan demokrasi kavrami,
uzun yiizyillar boyunca (19. Yiizyila dek) onunla o6zdesleserek varligimi
stirdiirmiistiir. Kisa bir aradan sonra koklerini yeniden bulma konusunda, yaygin ve
etkin bir hareket i¢inde goriinmektedir. Merkezi devletlerin giiclinli kaybetmesi en
azindan olgunlasip yumusamasi ya da sorunlar baglaminda ¢iktilar {iretmesine
paralel gelisen demokrasi doneminde merkeziyet¢i egilimlerde de yumusamalar
goriilmiis, tilkeler kendi biinyelerine ve sosyo- kiiltiirel, siyasal yapilarina uygun
adem-i merkeziyet¢i anlayislar1 benimsemislerdir. Mutlak merkeziyet¢i anlayislarin
yok oldugu bu donemde gelismeler ya adem-i merkeziyetgilik ya da yumusatilmis

merkeziyet¢ilik yoniinde olmustur.

Klasik Yunan’in dogrudan demokrasiyi igeren kent-devletinden, Italyan
Ronesansi kent-devleti cumhuriyetciligine, Bati’da temsili hiikiimet teorisinin ortaya
cikisindan halk meclisleri diisiincesine kadar, tarih boyunca degisik koklerden
beslenen demokrasi, gerek tarihi gelisim baglami icinde ve gerekse giinlimiizdeki
uygulamalar1 agisindan, degisik anlamlara sahip olmustur. Demokrasi, iki bin yillik
tarihi gelisim slireci iginde, uzun siire, kent-devleti demokrasisi, halkin yonetime

dogrudan katilimina dayali bir tiir siyasal diizen olarak algilanmgtir.

Cagimizda dogrudan demokrasinin devlet yoOnetiminde uygulanmasinin
zorlugu bir gercek olarak kabul edildigi i¢in, Ozellikle 18. Yiizyildan itibaren
dikkatler temsili demokrasi {izerine ¢evrilmis ve bunda da Fransiz devriminden
kaynaklanan 6zgiirliik, esitlik ve kardeslik gibi degerlerin 6nemli bir etkisi olmustur.

Isleyis ve boyutlar1 bakimindan tarihi koklerinden 6nemli farkliliklar gdsteren
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glinlimiiziin temsili, dolayli, ulus-devlet demokrasisi agirlikli olarak 19. Yiizyilin

urinidir.

Robert Dahl’a (Dahl, 1991: 2) goére, bugiin, demokrasi fikri evrensel bir
yayginlik kazanmistir. Cogu rejimler, demokrasi adi {izerinde bir tiir iddia ileri
stirmektedirler ve boyle yapmayanlar da ¢ogu kez kendi 6zel demokratik olmayan
yontemlerinin nihai demokrasiye giden yolda zorunlu bir asama oldugunu
vurgulamaktadirlar. Giiniimiizde diktatorler bile, mesruluklarinin vazgegilmez
bilesenlerinden birinin, demokrasi dilinden alinan bir veya iki tutam s6z olduguna

inaniyor gibi goriinmektedirler.

Eflatun’dan giiniimiize kelimenin farkli boyutlari, anlamlar1 {izerinde
tartisilan demokrasiye bugiin de ¢esitli diigiiniirler farkli anlamlar yiiklemektedirler.
Bu baglamda, klasik demokrasi, liberal demokrasi, sosyal demokrasi gibi ayrimlara
gidilmektedir. Bireylerin, yurttaslarin temel demokratik hak ve Ozgiirliikleri,
yonetime katilim ve temsil, hukuk devleti, cogulculuk, seffaflik ve insan haklar1 gibi
ilke ve degerlere sahip demokrasi ile insanin Ozgiirlesmesinde, kurumlarin
demokratik yonetime yatkinligi ve demokrasinin yasanabilmesinde, insanlarin
demokratik egitim kazanabilmelerinde birincil Oneme sahip yerel yoOnetimler
arasinda yakin bir iligki vardir. Katilma ve temsil gibi, ¢cagdas demokrasinin temel
niteliklerinin bu kuruluslarda yasayabilmesi de bu iliskiyi giiclendirmektedir. Ancak,
Mill, Tocqueville ve Hill gibi diisiiniirlerin bu yondeki fikirlerinin yaninda Langrod
gibi, cogunluk kurali, esitlik, herkese esit Olgiiler uygulama gibi ilkeleri igeren
demokrasi ile yerel yonetim prensiplerinin catistigini savunan dislinlirler de

bulunmaktadir.

Cagimizda da pek cok diisiiniir yerel yonetimlerin, demokrasi ile zorunlu
iliskisini savunmaktadir. Buna Hill ve Lipson gibi diisiiniirler de 6rnek gosterilebilir.
Bu savlar, yerel yonetimler olmadan demokrasi olmaz sonucunu ortaya ¢ikarmasa da
en azindan ¢agdas demokrasilerin kurulmasi ve gelismesinde yerel yonetimlerin

Onemini ortaya koymaktadir (Gérmez, 1997, 62, 63).

46



Tarihi gelisim siireci i¢cinde yerel yonetim diisiincesinin ana temellerini liberal
degerler olusturmustur. Kapitalizm, ulus-devlet ve liberalizmin ayni ortak felsefi
paradigmaya ve dolayisiyla ayni ortak epistemolojik pozisyona dayandig1 goz oniine
alinirsa, aslinda bu normaldir. Bu baglamda ortak c¢akisma noktasini ise, liberal
demokrasi kavrami olusturmaktadir ki, gelenek sOylemi ve koken tartigmalar

baglaminda yerel yonetimin temel degerleri ile biiylik oranda ortiismektedir (Parlak
ve Okmen, 2016: 48)8,

Giliniimlizde yerel yonetimler, siyasal olgunlugun gelismesi, demokratik
anlayisin benimsenmesi ve iilke barisina katki saglanmasi yoniinden ¢ok Onemli
kuruluslardir. Bu yonetimlerde gdsterilecek basari, demokratik anlayisin gelismesine
ve llke diizeyinde bu alanda bir barig¢il ortamin olusturulmasina yardimci olacaktir.
Bundan dolay:r artik hemen hemen her iilkede, yerel yonetimlere demokrasinin
onemli kurumlar1 olarak bakilmaktadir. Ciinkii yerel yoOnetimlerin en Onemli
ozellikleri arasinda, halkin kendi kendini yonetmesine imkan verebilen kurumlar
olmalar1 gelmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimler demokrasinin baslica 6geleri
kabul edilen, halkin yonetime katilmasi, ¢ogunluk ilkesi, yoneticilerin danigsmaya
onem vermeleri, daima hesap verebilme sorumlulugu iginde bulunmalarin
hissetmeleri gibi degerleri iginde bulundurarak demokrasinin isleyebilmesi i¢in
Oonemli bir zemin hazirlamaktadir. Yerel yonetimlerin etkinlik, katilma, demokrasi,
Ozgiirliik gibi degerlerle birlikte anilmalari, demokrasinin dort temel ilkesi olarak
bilinen, ¢ogunlugun yonetimi, azinligin haklarinin korunmasi, siyasal esitlik ve de
diizenli olarak secimlerin yapilmasi gibi ilkelere uygun olmalari ve bu nedenle de
toplumun demokratiklestirilmesi siirecindeki tartismasiz etkilerinden dolay1 bu

birimlere hakli olarak yerel demokrasi denilmistir (Gérmez, 1997: 69).

8 Bu konuda, “kisilere yasaklanmayan her sey miisaade edilmis demektir, iktidarlar icin ise, izin
verilmemis her sey yasaklanmistir” diyen Benjamin Constant, ile “6zgilir topluluklarin giiciinii
komiinlerde bulan, bilim yasami i¢in ilkokulun fonksiyonu ne ise Ozgiirlik acisindan komiin
kuruluslarmin rolii odur” diyen Alexis de Tocqueville’in katkilar1 da biiyiik dnem tasimaktadir. idari
adem-i merkeziyetcilikten yana olan Constant’a gore kitlelerin etkisini azaltmak i¢in smirli oy
gerekirken, Tocqueville’ye gore, 6zgiirlilk, bir 4dem-i merkeziyet sistemi, obiirii ise siyasal, ekonomik
ve ayni zamanda bilim ve sanat alanlarinda gesitli dernekler, birlikler kurulmak suretiyle kurtarilabilir.
Yine Tocqueville'ye gore, yerel 6zgiirlilk, Amerika'da, bizzat halk egemenligi teorisinden ¢ikar ki bu
anlamda yerel yonetimler, merkezi idareye nispetle ve kiitle halinde ele alinirsa bu teorinin tatbik
edildigi biitiin birimlerin en énemlisidir.
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Sanayi devrimi sonrasi ortaya c¢ikan ve gittikce hizlanan kentlesme ve
demokratiklesme egilimleri, kenti ve bu baglamda kentlerin yerel yonetim birimlerini
siyasal erk paylasiminda taraf, hatta odak haline getirmistir. Gerek gorgiil gerekse

teorik ¢aligmalarin bu yonde yogunlasmasi da bu ger¢egi dogrulamaktadir.

Yerel siyaset, dar anlamda, yerel diizeydeki karar alma siireclerini etkileyen
tiim etmenlerin incelenmesi ile ilgiliyken, genis anlamda ise, kentlesme siirecini ve
yerel birimleri ilgilendiren biitiin etkinlikler ve politikalar1 kapsamaktadir. Kirsal ve
kentsel alanlarla ilgili konular, yerel yonetimlerle devlet arasindaki iliskiler, yerel
secimler, siyasal erki eline ge¢irmek isteyen giiclerin yerel diizeydeki giic odaklariyla
devlet arasindaki geliskiler, bu konudaki belli basli konu basliklarini olusturmaktadir.
Tarihi siire¢ i¢inde, siyasal erkin yayilmasi ve giiclenmesinin kentlerin varligini ve
gelismesini gerekli kildigi (Keles, 2000: 88) gerceginden hareketle diyebiliriz ki
yerel siyaset, kentlesme siirecinin bugiinkii boyutlarinda giderek dnem kazanmakta

ve dikkatleri lizerine ¢ekmektedir.
1.3.4. Yerel Siyasete Cagdas Yaklasimlar ve Yerel Siyasal Elitler

Yukarida elit teorileri ¢ergevesinde makro diizeyde ele aldigimiz ve
siyasetten, ekonomiye, sosyal, Kkiiltiirel konulardan dini inanglara kadar genis
yelpazede tezahiirleri s6z konusu olan elitler igerisinde inceleme konumuz
bakimindan siyasal elitlerin ayr1 bir yeri ve dnemi bulunmaktadir. Daha ¢ok ulusal
boyutta ve yonetici siif, siyasal iktidar baglaminda irdelemeye c¢alistigimiz siyasal
elitlerin, “madalyonun diger yiizii”, “elmanin diger yaris1” anlaminda 6teki boyutunu
ise “yerel siyasal elitler” olugturmaktadir. Yerel ya da kentsel diizeyde realize olan
bu yerel siyasal elitler ise tabii olarak lokal bir ¢evrede, ulusal diizeyin altindaki bir
kentsel mekanda, yerel seviyedeki bir elitler ortaminda ete kemige biirlinmekte,
isleyisini silirdiirmektedir. Bunun yaninda, tipki ulusal diizeydeki siyasal elitlerde
oldugu gibi, yerel siyasal elitler de siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, dini vb. yerel
diizeyde bir elitler evreninde, ortaminda ve kentsel seviyede varligint ve igleyisini
sirdiirmektedirler. Bu orgiitlenme ve isleyis igerisinde sekillenen yerel siyasal
elitlerin realize olup, ete kemige biirlinmesinde biirokrasisiyle, siyasetcisi ile yerel

yonetimlerin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Diger yerel elitlerin etkilesim evreninde
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yerel- kentsel siyaset biiyiik oranda yerel yOnetim yapilar1 ve kurumlari 6zelinde
sekillenmekte ve bu baglamda yerel siyasal elitler giderek daha ©nemli hale

gelmektedir.

Yerel yoOnetimler, siyaset literatiirlinde, cogulcu siyasal sistemin temel
kurumlar1 iginde degerlendirilir. Ulkede ulusal diizeyde bir siyasi iktidar oldugu
halde, yerel yonetim sistemi sayesinde ¢ok sayida yerel iktidarlar ve politikalar
ortaya ¢ikmaktadir. Yerel yOnetimler siyasete ve yonetime katilma kanallarim
genisleten kurumlar olmanin yaninda, merkezi hiikiimet ve ulusal parlamento
tizerinde yogunlasan siyasete katilma taleplerini, bir Glgiide yerel boyuta cekerek,
siyasi hayatta bir yayilma saglamakta ve bdylece siyasi sistemin mesruluguna 6nemli
katkilar saglamaktadir. Yerel yonetimler, siyasi partiler ve genel olarak siyaseti
belirleyen 6nemli kurumlardir. Ve siyasetin mektebi olarak gorev yapmalar1 ve
demokrasiyi gelistirici islevi, yerel yonetimlerin en 6nemli siyasi yoniinii meydana

getirir.

Kamu hizmeti iiretmek, yerel yonetimin bir boyutudur. Bununla ilgili
diizenlemeleri yapmak ve bunu temsili bir orgiit sistemi i¢inde gerceklestirmeleri
yerel yonetimlerin diger boyutudur. Bu boyut, cogulcu siyasi sistemin, demokratik
diizenin temel unsurunu meydana getirir. Bu yaklasim, daha ¢ok 1970’li yillardan
sonra belirginlesen, devlet ile yerel yonetim iligkilerinde ¢agdas yaklasimlardan
birini olusturan temsiliyet¢i/ ¢ogulcu yaklasimlarla ilgilidir. Temsiliyetci
yaklagimlar, yonetimi (devlet, yerel yonetim) islevlerinde tarafsiz olarak goren ve
herhangi bir sinif ya da tabakanin ¢ikarlarindan bagimsiz kabul eden bir yaklagimdir.
Bu yaklagimlar, yonetimin, toplumun her kesiminden gelen siyasal baskilara
duyarliligin1 ve dolayisiyla yonetim politikalarinin degisik ¢ikarlari temsil ettigini
kabul eder. Dayanagini liberal diisiinsel gelenekte bulan bu yaklagimi, yerel/kentsel

alana uygulayan ¢agdas bir dnciisii R.A Dahl sayilmaktadir (Yildirim, 1993: 53).

Daha ¢ok, Amerikan siyaset bilimcilerince gelistirilen bu yaklasima gore,
kentin Orgiitlenmesi bir siyasal siiregtir. Yerel diizeyde siyasal erkin paylasiimasini
konu edinen bu siireci ¢esitli aktorler etkilerler. Bu yaklasima c¢ogulcu niteligini

kazandiran o6zellik de zaten bu aktorlerin sayis1 ile ilgilidir. Rusen Keles bu
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yaklagimla ilgili ti¢ 6rnege dikkat ¢ekmektedir; Bunlardan birincisi, kiigiik yerlesim
yerlerinde erk olusumu ve yapisii ilk ele alan toplumbilimci Floyd Hunter’dir.
Hunter’1in savundugu teze gore, yerel diizeydeki erk yapisi, bir piramide benzemekte
ve tiim siyasal siiregler hiyerarsik olarak tepedeki ekonomik gii¢ sahiplerince, bir
baska deyisle, is cevrelerince belirlenmektedir. ikincisi ise, kiigiik bir yerel
toplulugu, bircok oyunlarin oynandigi bir ortam (gevre) olarak kavramlagtiran ve
¢ogulcu bir yapidan s6z eden Norton Long’dur. Long, tek¢i ve piramitvari bir erk
yapisi yerine, bu ortami, orkestra sefinin, konularina gore yer degistirmekte oldugu
bir orkestraya benzetmektedir. Uciincii ¢ogulcu diisiiniir ise Robert Dahl’dir (Keles,
2000: 96, 97). Tek bir seckin grubun tim topluma yon veremeyecegine inanan
Dahl’a gore, toplumda var olan ¢ok sayidaki seckin gruplar arsinda farkliliklar ve
hatta ¢eliskiler s6z konusudur. Bu c¢eligkiler ve onlar arsindaki rekabetin olusturdugu
dengedir ki demokrasiyi olanakli kilar. Modern bir toplumda gii¢, sosyal gruplar
arasinda paylasilmaktadir. Bir baska deyisle cogulcu yaklagim, ¢ogulcu bir siyasal ve
sosyal yapiya dayanmaktadir. Siyasal sistemin kurumsal yapilari geligirken,
toplumdaki baski ve ¢ikara gruplar1 ve diger sosyal oOrgiitler de gelismekte ve bu

paralel olarak genislemektedir.

Kararlara katilim ve kontrol sartiyla, ulus-devlet diizeyinin altinda bulunan
kiictik topluluklarda da demokratik yasamin gelistirilebilecegini sdyleyen Dahl, daha
cok kiiclik yerel topluluklar i¢inde, dolayli ya da dolaysiz olarak etki sahibi ¢ok
sayida etki odagimin varligi {lizerinde durmaktadir. Bu ise, demokrasiye cogulcu
niteligini kazandirir. Bu, ayn1 zamanda herkesin ¢ekinmeden siyasal kararlara
katilmasi ve herkesin yonetmesi anlamina gelmektedir. Sozii edilen ¢cogulcu niteligin
olugmasinda ve katilimci yOnetim siireclerinin isleyisinde, diger faktorlerle birlikte
yerel yonetimlerin katkis1 ve etkisi ise giinlimiizde giderek one ¢ikmaktadir (Parlak

ve Okmen, 2016: 57, 58)°.

® Yonetimin (devlet, yerel yonetim) belirli simif veya kesimlerin ¢ikarlari dogrultusunda islev gordiigii
ve bu kesimlerin karar mekanizmalarimi 6ncelikle kendi segmelerinin araci olarak kullandigini ileri
stiren aragci yaklasimlar, bir yandan Mosca, Michels ve Mills 6rneklerinde oldugu gibi belirli elitist
bakis agilarindan kaynaklanmakta; diger yandan ise, Marxist perspektiflerden yararlanmaktadir. Bu
yaklagimlart yerel yonetime, kentsel alana uygulayanlar arasinda J. Lojkine ve C. Cockburn
sayilabilir. Egitim, aile, iist gruplar, ekonomik giicler ve ekonominin iist diizey yoneticilerinin
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Yonetimin (devlet, yerel yonetim) islevlerini, yoneticiler-bilirokratlar
tarafindan tamamlanmig ulusal ya da yerel ¢ikarlarin savunuculugu bigiminde gdren
bu yaklasim, kamusal politikalarin olusumunda dissal siyasi etkilerin bir rolii
olmadigini diisiiniir. Bu yaklasimlar biiyiik dlgiide Weber’ci siyaset sosyolojisinden
kaynaklanmaktadir. Adi1 gegen yaklagimi yerel yonetime uygulayanlar arasinda Ray

Pahl sayilabilir (Yildirim, 1993: 54).

Bir ideal tip olarak biirokrasi iizerinde agirlikli olarak duran Weber,
biirokrasinin siyasal toplum i¢indeki giicii ve belirleyiciligi konusundaki
diisiincelerini agiklarken bu konuya yani yOnetmenci-segkinci yaklasima iliskin
aciklamalar getirmektedir. Weber’e gore, ekonomik ¢ikar gruplariin, gayr-1 resmi
uzmanlarin, uzman olmayan halk temsilcilerinin ise karigsmasi ya da merkezi
parlamenter meclislerin, yerel ya da bolgeler arasi baska temsilci kurullarin
kurulmasi, biitlin bunlar dogrudan dogruya biirokratik egilimin karsisina c¢ikan
etmenler gibi gorlinmektedir. Ancak, tam gelismis bir biirokrasinin giicii olagan

kosullarda hep ¢ok yiiksek olmustur.

Biitiin biirokrasiler, bilgilerini ve niyetlerini gizli tutarak, meslekten yetismis
olanlarin {istlinliiglinii arttirmaya calisirlar. Biirokratik yonetim her zaman icin “gizli
oturumlar” yonetimi olmak egilimindedir; bilgisini ve eylemlerini elestirel gozlerden
olabildigince saklamaya 6zen gosterir (Weber, 1993: 210). Weber, bu diisiinceleriyle
biirokratik seckinlerin belirleyicilik ve etkinligine dikkat ¢ekmektedir. Weber, buna
ilave olarak kitlenin karar-verme siirecine katildigi klasik “dogrudan demokrasi”

kavramini reddeder; bu kiiclik topluluklarda gegerli olabilir, ancak ¢agdas toplum

olusturdugu elitler olmak iizere dort grup elitten s6z eden Wright Mills, toplumun tek bir seckin grup
tarafindan yonetildigini savunur. Mosca’ya gore, yonetici sinif yalnizca siyasal iktidardakileri degil,
ayn1 zamanda siyasal iktidar1 giiglii bir bigimde etkileyebilecek durumda olanlar1 kapsar. Michels’e
gore ise seckinci biitiin toplumlarda kaginilmaz olarak var olacaktir. Her toplumda ve her oOrgiitte
ortaya c¢ikan kiigiik yonetici grubun, giderek bir oligarsi olusturma egiliminde oldugunu da savunan
Michels buna Oligarsinin Tun¢ Kanunu adin1 vermektedir. Elitist diistince 6nemli asamalardan ge¢mis
ve pliralizme karsi 6nemli bir alternatif olmustur. Ancak, 6zellikle demokratik elitizm gibi ara
diistincelerle iki yaklasim bir araya getirilmeye caligilmistir. Bunun yaninda Marxist yaklasimlarla da
elitist yaklagimin yakinlastigi bilinmektedir. Arada kopriiyii kuran kavram her ikisinde de bulunan
yonetici smiftir. Arager yaklasimla ilgili goriisler gerek devlet gerekse yerel biitiin yonetimler i¢in
gegerlidir. Daha ¢ok, genel olarak yonetimler igin ortaya konmus bu diislinceler bazi diisiiniirlerce
yerel yonetimler ve kentsel alana uygulanmistir
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i¢in biitiiniliyle gecersizdir. Modern devlette, liderlik bir azinligin ayricaligi olmalidir.

Bu, modern zamanlarin kaginilmaz bir 6zelligidir (Giddens, 1996: 23).

Yonetmenci-segkinci yaklasimin Ingiltere’deki temsilcilerinden en &nemlisi,
bu yaklasimi yerel yonetime uygulayan Ray E. Pahl’dir. Kentteki olumlu ya da
olumsuz durumlar1 belirleyen aktorler olarak, belediye meclisi iiyeleri, kent
yoneticisi, toplumsal calisma uzmanlar1 vb. kimseleri sayan Pahl, kentteki kit
kaynaklarin paylasiminit da bunlarin belirledigini soyler ki bunlara “yerel sistemin
kapicilart (gatekeepers)” adini verir. Pahl, yerel toplulukla ilgili arastirmalarinda,
ozellikle erk paylasimi konusunda bu “kapici milletini” bagimsiz degisken olarak ele
almistir. Pahl, Weber’ci siyaset sosyolojisi ile baglantisin1 vurgularken ise, Weber’in
kent sosyolojisinin genel ¢izgilerinin kendisi i¢in birer hayranlik noktasi
olusturdugunu vurgulamaktadir. Bu ise daha ¢ok Weber’in 6zerkligini (outonomy)
kaybeden kentin (yerel toplulugun) siyasi ve hukuki bagimsizligin1 da kaybedecegi

seklindeki diisiinceleri ile ilgilidir.

Modern kentin diizenli ve uyumlu yapisinin bozuldugunu ve bu baglamda
yeni toplumun her yerde ulus (toplumsal gruplar) tarafindan temsil edilmeye
basladigini sdyleyen Pahl, kentin temel 6gesinin bireyden toplumsal yapiya dogru bir
kayma gosterdigini vurgulamaktadir. Bu konuda ilging bir 6rnek olarak ise, basit bir
konuda, bir okul ile ilgili kaynaklarin kullaniminda, yerel biirokrasinin yerel
etkinligine dikkat ¢cekmektedir. Pahl’in bu arastirmalar1 ile kent ve yerel toplum
konusundaki arastirmalar, Chicago Okulu’nun ekolojik yaklasimindan daha ¢ok erk

paylasimini iceren siyasal bir yone dogru kaymistir

Devlet ya da yerel yonetime belli sinif ya da kesimler lehine taraf olma islevi
yiikselen yapisalc1 yaklasim, 6zellikle yonetimin sosyal yapi igindeki orgiitlenisini,
bicimini ve isleyisini ele alir. Burada yararina taraf olunan kesimlerin etkinliginden
cok, yonetimin sosyal yapilanmasi Onem tasimaktadir. Yapisalct yaklasimin en
onemli temsilcisi, bu anlayis1 yerel bazda ele alan, kentle ilgili sosyal savasimlarin

odagina yerlestiren Fransiz diisiiniir Manuel Castells’dir.
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Bagimhilik, azgelismis toplumlarin kentlesme olgusunu ve yerel
yapilanmalarimi agiklamak bakimindan islevselligi giicli olan zengin bir kavram
olarak ele alinabilir. Bagimli toplumlarda kentsel olgunun igerigine ve bagimliligin
kentlesme siirecini nasil bicimlendirdigine iligkin sorulara Marxist sosyal bilimciler
arasinda en giivenilir cevaplar1 Castells vermistir. Bu konuda daha ¢ok kent- kir
karsithgina dikkat ¢eken Castells, kentsel ¢eliskilerin, gelismis kapitalist toplumlarin
cogunda giderek merkezi bir siyasi 6neme sahip olmaya basladigini belirtmektedir.
Uretim araglarmin toplumsallasmasi tiiketim araglarinin artan toplumsallasmasiyla
birlesince; diger bir deyisle, ortak hizmetler giinlilk yasamin yapisinda ve ritminde
stratejik bir rol oynamaya baslayinca, “kentsel sorunlar” giderek siyasi bir mesele
haline gelmektedir. Bu ise kentsel mekanda iktidar ve sinif (kesimler) iligkisi ile
ilgilidir. Bu kentsel siyasilesme nereden kaynaklanmakta ve nereye dogru
gitmektedir? Castells’e gore bu, bir diizeyde gelismis kapitalizmin ekonomik ve
toplumsal evriminin neden oldugu ¢eliskili siirecin bir sonucudur (Castells, 1997: 55,
123). Bu tahlil, tarihin gergek aktoriiniin birey oldugunu sdyleyen Webergil goriisiin
tam tersine, tarihin gercek aktorii olarak sosyal siniflar1 kabul eden Castells i¢in
normaldir. Marxgil yaklasim i¢inde yer alan Castells’e gore kentsel olguyu meydana
getiren 6Zenin bireylerin iktidar miicadelesi degil, siniflarin savasim siireci olarak ele

alinmas1 yadirganmayacak bir durumdur.

Yerel siyaset alaninda kuramsal ve gorgiil aragtirmalariyla son otuz yilda en
cok dikkati ¢ceken diisiiniirlerden biri olan Castells’e gore, kent ve kentsellik, 6zde,
ideolojik icerige sahip kavramlardir. Bu goriis, mekanin bi¢cimlenmesinin, kentsel
yasamin ve kent sorunlarmmin ancak kapitalizm ile kentsellik arasindaki iligkiler
cercevesinde anlasilabilecegini varsayar. Uretim birimleri, nasil {iretim araglarinin
yeniden iiretilmesini sagliyorsa, kentler de emegin yeniden iiretilmesini saglarlar
(Keles, 2000: 102). Bu {iretim ise son tahlilde yerel ya da kentsel erk iliskilerini ve

yonetim yapilarini 6nemli bir sekilde etkilemektedir.

iktidarin mekansal dagitim anlaminda yerel- kentsel siyasetin 6znesini
olusturan yerel siyasal elit burada 6zetlenen gelismeler ¢ergevesinde giderek Gnem

kazanmig ve halen siyasal elitlerin 6nemli bir boyutunu, bir elemanin diger yarisini
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olusturma konumundadir. Yerel yonetimlerde gorev yapan, se¢ilmis siyasetciler,
meclis iiyeleri, bilirokratlar gibi yerel- kentsel siyasetin aktorleri durumundaki yerel
siyasal elitler, kent mekanindaki yerel diizeyde var olagelen ekonomik, sosyal,
kiltirel, dini vb. igerikli ¢esitli yerel elitlerle de iliski ve etkilesim iginde

fonksiyonlarin1 siirdiirmektedirler.

Iste tam da bu nedenlerledir Ki gerek merkezi ve gerekse yerel diizeyde
siyasal sistemlerde bazi kisilerin, digerlerinden daha fazla siyasal iktidara sahip
olduklarmin bilinmesi yeterli degildir; ayn1 zamanda, bu kisilerin kim olduklarinin
belirlenmesi de gereklidir. Bu amagla, belirli bes metod kullanilmaktadir. Bunlar,
tinsel (reputational), konumsal (positional), karar-alma (decision-making), durum
analizi (case study) ve bunlarin bir arada kullanilmasina dayanan karma metodlar
olarak siniflandirilabilir. Bu metodlar hem ulusal hem de yerel elitlerin ortaya
cikarilmasinda kullanilmakta, bu da adi gecen metodlarin 6nemini artirmaktadir
(Onderman, 1991: 93). Ozellikle siyasal elitler ve daha 6zelde ise yerel siyasal
elitlerle ilgili caligmalar, bu baglamda en popiiler ve ilgi ¢eken arastirmalar

niteligindedir.

1.3.5. Siyasal Elit Literatiirii: Siyasal Elit ve Yerel Siyasal Elit

Arastirmalari

Elitler, bir tilkedeki temel siyasi ve ekonomik kararlar1 alan veya
sekillendiren kisilerdir. Antropoloji, sosyoloji, siyaset bilimi, tarih, ekonomi, sosyal
psikoloji, psikoloji, psikiyatri ve beseri bilimlerdeki literatiirden alinan siyasi
seckinlerin incelenmesiyle ilgili ¢ok cesitli materyaller bulunmaktadir. Elitler hem

demokrasinin siperleri hem de antitezi olarak tanimlanmustir.

Elitler ve elitizm baglaminda bir devlet yonetiminde kim, ne kadar etkin nasil
yoOnetiyor, sorularini yanitlamak amaciyla gerceklestirilen caligmalar sonucunda
Avrupa, Asya ve Amerika’daki iilkelerde Onemli neticelere ulasmak miimkiin
olmustur. ilk olarak elitler kavrami Italya’da kullanilmis olmasina karsin bu konu ile
ilgili olarak Amerika’da yapilan genis ¢apli yayinlar ve degerlendirmeler, Avrupa

kitasina nazaran ¢ok daha ileri diizeydedir.
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Siyasal Elitler konusunda 6zellikle Avrupa ve Amerika kitalarinda bir yiizyila
kadar oOncesine giden arastirmalar gerceklestirilmektedir. Bu baglamda biitiin
ilkelerde ozellikle gelismis iilkelerde elit arastirmalar1 gergeklestirilmis ve bu konu
ile ilgili olarak farkli makaleler ve kitaplar kaleme alinmistir. Ulkeler bazinda
degerlendirildiginde Cin, Rusya ve Avrupa elitlerine yonelik olarak ¢ok sayida
calismaya rastlanir. Literatiirde elitizm antropolojik baglamda incelenerek olursa bir
kiiltiiri (Shore ve Nugent, 2002), gii¢ ve sinif olarak aileleri (Farrell, 1993) bununla
birlikte liderleri (Welsh, 1979) cagristirmasi miimkiindiir. Ama bunun yaninda
demokrasiyle alakali temel basliklar {izerinde durulacak olursa da; Demokraside
liderlik (Broker, 2005), Elit kurumlar ve Liberal Demokrasi (Higley ve Burton,
2006), modernizasyon ve politik elitler (Ahuja, 1975), Dil ve Kimliklerin politikasi
(Knapp, 2003), ve benzeri basliklarda elitizm akla gelmektedir. Ayrica elitizm
Rejimlerin krizleri ve merkezleri (Dogan ve Higley, 1998), esitsizlik ve fakirlik,
iktisadi biliylime ve azinliklar (Brezis ve Temin, 1999) baslikli aragtirmalara konu

olmustur.
1.3.5.1. Diinya’da Siyasal Elit ve Yerel Siyasal Elit Arastirmalar:

Ilk olarak 1969°da yaymlanan ‘Politik Elitler’, elitlerin siyasetteki roliine
iligkin literatiiri gdzden gegirir. Hem ‘klasik’ elit teorisyenlerle ilgilenir. Mosca,
Pareto, Michels, Burnham ve C. Wright Mills ve diger modern siyaset bilimciler ve
sosyologlar tarafindan elitler {izerine birgok ampirik ve teorik ¢alisma yapmuslardir.
Bazilar1 giinliik siyasi kelime dagarcigina girmis olan; ‘elitizm’, ‘iktidar eliti’,
‘kurulus’, ‘elit konsensiis’, ‘oligarsinin demir kanunu’ ve ‘kitle’ gibi elit sdyleminin

temel terimlerini kullanmiglardir (Carboni, 2020:26).

Siyasal diislince, toplumda yonetici bir sinifin ortaya c¢ikigini agiklamak
amaciyla uzun siiredir elitler kavramiyla ugrasmaktadir. Bununla birlikte, elit
davranig iizerine sistematik calismalar, biiylik 6l¢iide Avrupali liberal yazarlarin
artan biirokratiklesme ve toplumun parcalanmasina karsi c¢ikan Oncii calismalari
sayesinde, yalnizca yirminci yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikti. Bu erken donem elit
teorisyenleri, kitleler iizerinde gii¢ sahibi olan homojen, 6zerk ve kendi kendini

idame ettiren bir yonetici sinifin varligina isaret ettiler.
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Yeni nesil bilim adamlari, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra klasik teorinin
onciillerini sorgulamaya basladilar ve klasik elitizm tarafindan One siiriilen ic
homojenligi ve smirlt elit boyutunu elestirdiler. Charles Wright Mills (1956) ve
Robert Dahl (1961) gibi ¢esitli teorisyenler, elitler arasi etkilesimlerin ¢ok daha
karmasik oldugunu ve giiciin toplum genelinde genis bir sekilde dagildigimi
vurgulayarak elitlerin davranigina yeni bir 151k tuttu. Wright Mills ve Dahl, Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki elitler {izerine yaptiklar1 arastirmalarda, giiclin tek bir
homojen gii¢ elitleri tarafindan degil, karar verme siiregleri lizerinde ¢esitli etkilere
sahip olan ve miittefik olan bir dizi rakip elitler tarafindan tutulan bir kaynak
oldugunu gosterdiler. Bagka bir deyisle, elitler genellikle yalnizca belirli kaynaklar
kontrol ederler ve toplumun herhangi bir diizeyinde bulunabilirler. Dolayisiyla bu
“islevsel elitler” tiim kaynaklar1 kontrol eden “hegemonyalardan™ ¢ok daha yaygindir
ve bunun yerine modern siyasi sistemlerde nadir goriilen bir durumdur. (Klingemann

and Dalton 2007: 818-832).

Son birka¢ on yilda, elitler iizerine yapilan calismalar daha ampirik
yaklagimlart igerecek sekilde gelisti. Ampirik caligmalar biiylik Olclide elitlerin
sosyal bilesimine, elitler arasi ¢atisma Oriintiilerine, liderlerin kendilerini diger
elitlerden nasil ayirdigina, elitlerin nasil ise alindigina ve zaman iginde nasil

degistigine odaklanmistir (Carboni, 2020:26).

Kentler ve yerel yonetimler giic kazandikca yerel siyasal elitlere yonelik
calismalarda bir artis yasanmustir. Ozellikle kentlerin iktisadi baglamda giiclendigi
donemlerde kent politikalar1 iizerinde etkili olan siyasi elitler mercek altina
almmistir. Giinimiizde, belirli mahallerin segilerek, siirlanmis bir alanda yerel

iktidar iligkilerinin incelenmesine oldukga sik rastlanilmaktadir.

Burada bizi ozellikle ilgilendiren nokta, bu arastirmalarin birgogunda, elit
kuraminin savlarini1 dogrulayan sonuglara ulasilmig olmasidir. Her ne kadar yerel bir
iktidar yapist incelenmekteyse de bunun toplumsal oGlgekte hi¢ bir anlaminin
olmadig1 da soylenemeyecektir. Hem siyasal bilim hem de sosyoloji biinyesinde
yapilan bu arastirmalar, ilging yontem sorunlarin1 da beraberinde getirmekte ve

tartismalara yol agmaktadir. En eski yerel iktidar arastirmalarindan biri, Robert ve
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Helen Lynd'in 1929 yilinda yayinladiklar1 ve Middletown (ABD) sehrini inceleyip,
elitist sonuglara ulastiklari, ¢alismalaridir. O tarihten bu yana, bir¢cok sehrin yerel

iktidar yapis1 bu metodlarla incelenmistir (Onderman, 1991: 93).

ABD’de yerel elitlere yonelik caligmalarin olduk¢a fazla sayilarda
gerceklestirildigi dikkat gekmektedir. Yerel elitlerin ve farkli politik olaylara yonelik
tutumlarina ve sosyo ekonomik ge¢cmislerine dair ¢aligmalar olduk¢a fazladir. Bu
arastirmalar genel olarak kantitatif aragtirmalar olmakla beraber kalitatif caligsmalar
ve bunlara yonelik makale ve kitaplarda vardir. Mesela yerel elitler ile ilgili kalitatif
calismalarda kullanilabilecek yontem ve metotlara yonelik makalelere de
bulunmaktadir. Bu baglamda, en sik alintilanan iinlii yapit, poliarsik modelini New
Haven belediyesinin incelenmesi iizerine kuran Robert Dahl’a aittir. Yerel siyasi
seckinlerin kaygan ve ciliz topraklari lizerine en belirgin calismalar arasinda, sozi
edilen basliklar, Robert Staughton ve Helen Merrell Lynd tarafindan kaleme alinan,
Middletown (1929) ve Middletown in Transition (1937), Muncie’de (Indiana)
iistlenilen oncii eserlerdir. Tki Amerikali bilim adaminin, tiimevarimsal olarak
yonlendirilen bir kentsel sorusturmaya ilk girisenler arasinda ve ekonomik
degisimlerin ve kalkinma stratejilerinin ¢esitli alanlardaki etkisini ilk diislinenler

arasindadir.

Toplumun 6nde gelen katmanlar1 da dahil olmak iizere kasaba niifusunun
kesimleri, bu kesimlerin degerleri ve davraniglari hakkinda. Lynds’in ¢aligmasi ayni
derecede Onemlidir, Burada secilen vakalar i¢in ornek teskil eden Lynds’in
arastirmasi, ekonomik kurumlar ile siyasi kurumlar arasindaki “net ayrilig1”, yerel
diizeyde bile vurgulasa da iki kurum ve liderlik arasindaki igkin karsilikli bagimliligi
kabul eder. Ciinkii “egemen olanlar”. Ekonomik bir bakis agisindan, topluluk,
yalnizca vergilendirmede c¢ok abartili bir artistan veya kendi islerine ¢ok giiclii bir
sekilde dahil olmaktan kaginmak igin siyasi sorunlar tizerinde kontrollerini uygular.
(Lynds, 1937).

Nitekim, Lynd’lerin “Middletown” {izerine calismalari ve yerel diizeyde
ekonomik ve politik seckinler arasindaki baglantilara iliskin ciliz ¢ikarimlari, S6z

konusu baglantilar ve bunlarin kentsel topluluklarin kalkinma stratejileri ve genel
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profili {izerindeki etkilerine yonelik anlamli ampirik ¢abalarin yolunu agmistir. Bu
anlamda dikkate deger olan William Lloyd Warner’in “Yankee City” (Newburyport,
Massachusetts) tizerine ¢alismasidir (Warner & Lunt, 1941; Warner & Lunt, 1942;
Warner & Strole, 1945; Warner & Low, 1947; Warner, 1959; Warner, 1963).
Kategorik konumlarina ragmen, Warner’in “Yankee Sehri” iizerine ¢aligmasi, yerel
siyasi liderligin ince ve dar baglamda arastirmasi Onemlidir. Arastirmada
gbozlemlerden yogun olarak yararlanilmis niianslt bir bigimde bu arastirmayla,
topluluk i¢indeki kilit bireylerin sahip oldugu “prestij” ve bunlarin sosyal hiyerarsi
tizerindeki yerlerine iliskin uzmanhgin degerlendirmesini igeren “katilim indeksi”

ad1 altinda bir dlcek tekil bir yontem kullanilmustir.

Warner’in “Yankee City” ¢alismalarinin bilimsel olarak taninmasindan kisa
bir siire sonra, Floyd Hunter “Regional City”de yiiriitiilen benzer bir c¢alisma
gelistirdi. Hunter’in bulgular1 ¢arpici bigimde Warner’in bulgularina benziyordu.
“Yankee City”de, “Regional City”de oldugu gibi, “is adamlar1 toplumun liderleridir.
Aslinda herhangi bir kasabada olduklar1 gibi. Zenginlik, sosyal prestij ve siyasi

mekanizma, bu liderler tarafindan giiciin kullanilmasinda islevseldir.

Ekonomik elitin yerel karar verme ve onun ‘“kast” davranisi lizerindeki
baskinlig1 ve Ustilinliigline yapilan vurgu, Delbert Miller’in “Pasifik Sehri’ne iliskin
aragtirmasinda daha da ileri gotiiriilir. C. Wright Mills “konumsal yontem” igin
merkezi ise, Warner ve Hunter “itibar yontemi”, Robert Dahl’in Poliarsi ve Kim
Yonetiyor? (1961), seckinleri analiz etmede “karar yontemi” i¢in referans eserlerdir.
Dahl’in ¢aligmasinin kapsami son derece dnemlidir. Cilinkii onun birincil amaci yerel
siyasete iliskin hem Marksist hem de seckinci yorumlara bir yanit vermek ve bir
sekilde Amerikan demokrasisinin geleneksel imajin1 ve modelini yerel diizeyde bile
“rehabilite etmek”ti. Mills’in, Warner’in ve Hunter’in ulusal ve yerel seckinleri bir
tir komplocu ve gizli kast olarak algilamaya yonelik “davetlerini” bu nedenle

gercekten demokratik ve biitlinleyici olarak reddetmistir.

Avrupa kitasinda yerel -elitlere yonelik c¢aligmalar daha c¢ok iktisadi
donilistimiin  yasanmis oldugu 1950’li ve sonrasindaki yillara dayanmaktadir.

Endiistrilesmenin neticesi plan politikalar gerek yerel gerekse de ulusal baglamda
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politikalarm ve aktdrlerin degisimine yol agmistir. Ozellikle geleneksel sanayiden
modern sanayiye gecis siirecine denk gelen bu dénemlerde (Berger vd.,1969: 437)
elit doniisiimii de yasandigindan dolayr bu donemeler arastirmacilarin dikkatini

cekmistir.

Avrupa’da yerel elitlerle ilgili ¢alismalarda Fransa’nin sanayilesmeyle birlikte
yasadigi degisimi ve bu degisimin yerel politikaya yansimalarimin “Fransa’da
Reform Problemi: Yerel Elitlerin Politik Fikirleri” bashigii tasiyan arastirmada
Suzanne Berger, Peter Gourevitch, Patrice Higonnet, Karl Kaiser ele almislardir.
Berger ve digerlerinin yapmis oldugu calismalarinda Fransa’nin bu siireg itibariyle
sanayilesme ve iktisadi baglamda artmakta olan ivmesiyle segilmis Gronoble
kentinin ileri gelen politikaci, biirokrat ve gazetecileriyle yapilmis olan bir ankete
dayanmaktadir. Solculuk ve sagcilik benzeri terimler ¢ergevesinde kentin toplumsal
ve iktisadi yapilarinda yasanan degisimler ve elitlere yonelik degerlendirmeler bu

aragtirmada yer almigtir.

Avrupa’da Yerellesme ile ilgili tartismalar ¢ergevesinde ve yerellesmenin en
ug drneklerinin gériilmiis oldugu iilkelerden birisi olan Ingiltere’de yasananlarla ilgili
“Britanya Yerel Yonetimi” baslikli ¢alismasinda Colin Copus, yerel otoritelere
merkezi yOnetimin yetkilerini devretmesinin olusturdugu problemler {izerinde
durmustur. Corpus calismasinda Ingiliz yerel ydnetimi igin, merkez ile yerellikler
arasinda yeni bir anayasal yerlesimin yaratilmasina dayanan bir yapi ortaya
koymustur. Yeni yetkilendirilmis yerel yonetimin federal bir Birlesik Krallik
baglaminda oynayabilecegi rolii arastirmis ve bu yeni konseylerin siyasetinin nasil
ylriitiilmesi gerektigini ele almistir. Yazar, yeni anayasal diizenleme ile hangi yeni
siyasi hesap verebilirlik bigimlerinin gerekli olacagini ve yerel yonetimin kime karsi
sorumlu olmasi gerektigini aragtirmistir. Ayrica, bu sorumlulugun gilivence altina
aliabilecegi mekanizmalar1 da incelenmistir. Makale, yeni bir siyasi giic dengesine
dayanan merkezi yerel iliskiler i¢in sorumluluk ve hesap verebilirlik ile ilgili bir

baglam ortaya koymustur (Copus, 2006: 4-21).

1971 yilinda hazirlanmis olan “Yerel Siyasal Elitler ve Ekonomik Degisim”

bashigimi tastyan doktora tezinde Alan Joel Stern Italya’nin dért dnemli kentinin yerel
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elitlerini tanimaya ve onlarin iktisadi degisimiyle ilgili boyutlarin1 belirlemeye
yonelik bir ¢caligmasinda 6zellikle yerel elitlerin otalyan toplumunda ulusal elitlerin

bel kemigini meydana getirdiklerini bulmustur. (Stern, 1971: 23).

Klausen, yapmis oldugu “Bosna Hersekte Yerel Elitlere Yetki Devri” baglikli
calismasinda giic miicadelesinin ¢ok keskin yasanmis oldugu Bosna Hersek’te
savastan sonraki siirecte yerel siyasette elit degisimini arastirmistir. Klausen, farkli
ulusal topluluklarin siyasi elitlerinin degisiklik talepleri, devam eden bir fikir birligi

eksikliginin siyasete yansimalarini ortaya koymustur (Klausen, 2005: 61).

Laura Brunell 1999 yilinda yaptig1 “Komiinizm sonrasi rejimin yerlesmesi:
kent Yonetimi ve Komiinizm sonrasi Enstitii Bagkenti” bashikli ¢alismasinda
Kurumsal Sermaye, komiinizm sonrasi Polonya’da yerel yonetimler ile sivil
toplumun Orgiitlii unsurlar1 arasinda gelisen yeni iliski bigimlerini incelemistir.
Krakow ve Lodz’u kendi vakalar1 olarak kullanan Brunell, belirli sehirlerin sadece
yiiksek veya diisiik performansl rejimler olmadigini bulmustur. Sivil toplumun

demokratiklesmedeki dnemini vurgulamistir.

Son yillarda bilim adamlari, Cin’in yirminci yilizyillin baslarindaki yerel
liderlerinin dogas1 ve devlet yetkilileriyle etkilesim bicimleri hakkinda ¢ok sey
ortaya ¢ikardilar. Bununla birlikte, Cin kirsalindaki 1949 oOncesi siyasetle ilgili
onemli sorular hala ¢oziilmemis durumda. En Onemlisi, yirminci yiizy1l yerel
seckinlerinin bilesimindeki ve faaliyetlerindeki ve bunlarin devletle ve diger sosyal
ve politik gruplarla iligkilerindeki genel degisim modeli neydi ve bu model neden
ortaya c¢ikt1? Benzeri sorularin arastirilmasi gerekiyordu. Lenore Barkan, “Giig
Modelleri: Bir Cin Ilgesinde Kirk Yillik Elit Politika” baslikli ¢alismasinda 20.
ylizyilin bagindan 1930’larin sonlarina kadar Kuzey Jiangsu’nun Rugao il¢esindeki
yerel liderler iizerinde yapilan bir arastirma araciligiyla, bu sorulara cevap aramistir.
Rugao’dan elde edilen kanitlar, yirminci yiizyilin baglarinda Cin’in ne tutarli yerel
seckinlerin biliylimesine ve genigslemesine ne de kalict yerel segkinlerin dagilmasina

tanik oldugunu gostermistir.
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1950’lerde ve 1960’larda yerel seckinler {izerine yapilan ¢aligmalarin ¢ogu
Max Weber ve Karl A. Wittfogel’in teorilerine dayaniyordu. Tze-ki Hon‘un “Ming-
Qing Cin’deki Yerel Elitler” baslikli calismasi, emperyal Cin’in son donemlerindeki

yerel seckinlerin emperyal devletin bir uzantisi oldugu argtimanini desteklemektedir.

Nandiyang Zhang (2016) “Cin’de Siyasi Elit Koalisyonu ve Yerel idari
Reform—Wang Yang yonetimindeki Shunde vaka ¢alismasi” baglikli arastirmasinda
Cagdas Cin’de kurumsal reform yaratmak icin yerel diizeylerde siyasi elit
koalisyonlarinin 6nemini incelemektedir. Bu makale, 2008’den 2012’ye kadar
Guangdong eyalet Parti sekreteri Wang Yang yoOnetiminde Shunde’nin idari
reformlarini inceleyerek, yerel reformlarin temel itici giicli olarak bir eyalet-taban
koalisyonunu tanimlamaktadir. Karsilikli etkilesimler yoluyla karsilikli giivene
dayanan siyasi elit koalisyonlarinin olusumunun reformun basarisi i¢in ¢ok 6nemli
oldugunu savunmaktadir. Koalisyon i¢inde, giiclii reformist il lideri, reform siirecine
yogun bir sekilde dahil olarak liderligini saglarken, aktif taban kadrolar1 reform
planlarinin tasarimcilar1 ve uygulayicilart olarak hizmet vermektedir. Makale, Wang
ve Wang’in olmadigi, daha az hevesli taban kadrolarina sahip aktif taban
kadrolarimin senaryolar1 arasinda bir karsilastirma yaparak, bu siyasi elit

koalisyonunun dogas1 geregi kirillgan oldugu sonucuna ulagsmustir.

Chibber ve FEldersvel (2010) tarafindan yapilan “Cin ve Hindistan’da
Ekonomik Reforma Yerel Elitler ve Halk Destegi”, baslikli makale, otoriter bir siyasi
sistem olan Cin’in neden reform siirecine bir demokrasi olan Hindistan’dan daha
popiiler bir destek saglamayr basardigini analiz etmektedir. Yazarlar, yerel
politikacilar ve biirokratlar reform siirecini daha fazla desteklediginde, ekonomik
reform i¢in daha biiyiik bir halk desteginin olmas1 muhtemel oldugunu savunmustur.
Yerel siyasi seckinler, demokratik bir sistemden ziyade otoriter bir sistemde reformu
daha fazla destekleyebilir, ¢iinkii yerel seckinlerin reform siirecine desteginin diizeyi,
yerel segkinlerin karsilastigi tesviklerden etkilenir. Cin’de kurumsal reform yerel
seckinlerin karsilastigi tesvikleri degistirirken, Hindistan’da reformlara yerel
seckinleri Cin’deki kadar reformu desteklemeye tesvik edecek kurumsal degisiklikler

eslik etmedi. Argliman, sirastyla 1990 ve 1996 yillarinda Cin ve Hindistan’da
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gerceklestirilen yerel elit ve kitle anketlerine dayanmaktadir. Cesitli alternatif
aciklamalar1 kontrol eden bir logit modeli, yerel elit desteginin reformlarin popiiler
olup olmadigini agiklamak i¢in kritik olduguna dair kanit saglamaktadir (Chibber ve
Eldersvel, 2010).

Lerman, (1977) “Tayvan’da Ulusal Elit ve Yerel Politikacilar” baslikli
calismasinda diger gelismekte olan iilkelerdeki benzer durumlara atifta bulunarak,
Tayvan’in ulusal seckinlerinin digerlerinin siyasi ahlakina yonelik tutumlarinin nasil
gelistigini ve se¢im politikacilarinin neden segkinlerin tutumlarina saldirgan bir
sekilde davrandigimi aciklamaktadir. Bir dipnot olarak makale, ulusal elitin
Tayvan’in saldirgan yeni se¢im sistemini ortadan kaldirma arzusunu neden kontrol

ettigini ve bunun yerine kapsamini genislettigini tartigmaktadir.
1.3.5.2. Tiirkiye’de Siyasal Elit ve Yerel Siyasal Elit Arastirmalari

Siyasal elitler konusunda Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde gergeklestirilen
en Onemli arastirma Frederick W. Frey tarafindan yapilmistir. Tirkiye Siyasal
Elitleri ile ilgili olarak kaynak niteligi tagiyan ve oncii eserlerden olan kitap, 1965
yilinda basilmistir. Tiirk politik yasaminda 1920 ile 1957 yillar1 arasinda faaliyet
gosteren siyasi partiler ve milletvekillerinin arastirildigi bu ¢alismada Tiirkiye’de
siyasetci profilleri tespit edilmeye calismistir. Bu ¢ergcevede vekillerin yaglari, dini
inanglart1 ve meslek tipleri istatistiksel olarak incelenmistir. Yapmis oldugu
arastirmada Frey, farkli kaynaklardan istifade etmistir. Bu c¢ercevede kisilerle yapilan
miilakatlar, anketler, gazete ve dergi makaleleri, iinlii figiirlerin biyografileri,

ansiklopediler ve biyografik sozliikler degerlendirilmistir.

Nicolas Monceau tarafindan yapilan “Demokrasi Kusaklari: Tiirkiye’de
Elitler ve iktidar” bashik c¢aligmada da Tiirkiye’de politik elitler iizerinde
durulmustur. Calisma, elitlerin 1960’lardan baslayarak giiniimiize kadarki siirecte
egitim, politik, mesleki, arka planlarim1 tanitmak, elitlerin politik ve sosyal
profillerini ¢ikartmak ve bununla birlikte Tiirk elitlerinin Avrupa Birligi yolunda ana

konular ile ilgili davranis ve tutumlarini belirlemek hedeflenmistir.
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Tirkiye’nin genel elit teorisi ¢er¢evesinde ve siyasal elitlere yonelik
gerceklestirilen c¢aligmalar genel olarak akademik baglamda yapilmis olan
caligmalarla stirdiiriilmektedir. Siyasal elitlerin iletisim araglarindan televizyonda yer
bulmasi ile ilgili bir doktora tezi olarak “Televizyon ana haber biiltenlerinde siyasal
elit kullanim1” (Alver, 1997), “Tiirkiye’de elit degisimi ve toplumsal yapiya etkileri”
(Karakoyun, 2005), “Tirkiye’de siyasal elitizm ve politik cemaat olarak
Miilkiyeliler” (Sahin, 2005) “Kibrish Tiirk siyasal elit ve siyasal kiiltiir yonelimleri”
(Kural, 1988); bir yiiksek lisans tezi olarak “Tiirkiye’de 1980 sonrasindaki
parlamenter elitin toplumsal kokenleri” (Damyan, 1997), bu tir arastirmalar

arasindadir.

Yerel yoneticilerin Tiirkiye’de iktisadi degisimiyle nasil degisime ugramis
olduklarina yonelik bir ¢aligma Leslie ve Roos (1969: 552-566) tarafindan “Tiirk
yerel yonetimleri tutum arastirilmasi” basligini tasiyan arastirmadir. Tiirkiye’de
gorev yapan ve Modernizme gecen bir toplumda hem elitlerle hem de kent ve
koylerdeki insanlar ile iletisim halinde olan en ©nemli yonetici kesim olan
kaymakamlar {izerine odaklanilmistir. Kaymakamlarin i¢inden geldikleri sosyal
ortam, mezun olduklar1 okul ve genel yasamis olduklar1 problemlerle Tiirkiye nin
genel idari yapisinin 6zetlenmis oldugu bir girisin ardindan uygulanan metodoloji

hakkinda bilgi verilmistir.

Kevin Rubins ve Asu Aksoy tarafindan “Istanbul’un vyiikselisi: sehir
kiiltiirline baski ve geri donlisli” basligini tastyan caligmalarinda 1994 yilinda Refah
Partisi’nin Istanbul segimlerinin kazanmasindan sonra kent elitlerinin degisimi
incelenmistir. Gecekondu kesiminin oylariyla iktidar1 elde eden Refah Partisi

déneminde Istanbul’da gecekondu kiiltiiriiniin hakim olabilecegini belirtmislerdir.

1980°li yillardan itibaren Tiirkiye’de sehirlerin yiikselisi Istanbul ile smirl
kalmamis Anadolu’da 6zellikle muhafazakar KOBI’lerin de yiikselmesine paralel bir
sekilde Anadolu’da bazi sehirler de 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Kosebalaban,
(2007) yaptig1 arastirmasinda “Anadolu sehirlerinin bir yiikseliste oldugu ve
modernlesme paradigmasinin bir basarisizliga” ugramis oldugunu ifade ederek

Anadolu’da yasanan doniisiimiin Islami kesimlerin kontroliinde gelistigi Islami
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yenilesmenin etkisiyle gerceklesmis oldugunu vurgular. Kayseri ve Konya’yi bu
degisimin Onciisii olarak 6n plana c¢ikaran Kosebalaban, bu kentlerin

kiiresellesmeden de istifade ederek Islami bir elit smifi olusturduklarini belirtmistir.

Obiir taraftan elit teorisi ger¢evesinde Tiirkiye'nin farkli farkli kentlerine
yonelik ¢alismalar da vardir. “Yerel siyasal elitin yapis1 ve yerel yonetim sorunlarina
yaklagimlart iizerine bir arastirma: Kirikkale 6rnegi” (Yayli, 1998), Yerel Siyaset:
Goksun Omegi” (Citfcioglu, 2006) “Tiirkiye’de Yerel Siyasal Elitler: Hatay ili
Ornegi” (Kocaoglu, 2006), “Malatya’da Siyasal Seckinler” (Saym, 1996),
Tirkiye’de politik degisim ve siyasi elitler Merkez-Cevre Kuraminin Gozden
Gegirilmesi ve Tiirkiye’de Bir “ Elit Koalisyonu Olarak Yeni Elitler” (Kurtbas,
2017), “6360 Sayil1 Kanun Sonrasi Yerel Siyasal Elitlerin Degisimi”, (Aydin, 2019),
yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan “Malatya ilinin Belediye Baskanlar1” (ilhan,
2007), “Yasal Elitler ve Yerel Sosyal Hayat: Konya’da 1980 sonrasi yerel sosyal
elitler {lizerine bir inceleme” (Kiigiiktigl, 2010), “Elit teorisi perspektifinden
Canakkale Milletvekillerinin Sosyolojik Profilleri” (Arslan, 2006), “bunlara 6rnek

arastirmalardir.

64



IKiNCi BOLUM
KONYA’DA SiYASAL ELIiTLER VE YEREL SiYASET

2.1. Cumhuriyet Doneminde Elitler ve Konya

Cumhuriyet’in kurulmus oldugu 1923 tarihi ve sonrasi siiregte Tiirkiye
acisindan demokratiklesme ve Bati uygarligina erisme gayretleri g¢ergevesinde
geemistir. Osmanlt Devleti’nin devami olmakla beraber Tiirkiye Cumhuriyeti,
onunla arasinda kokten bir kopusu temsil etmektedir. (Timur, 1998: 14). Yapmis
oldugumuz arastirmada Cumhuriyet donemini 6nemli bir kirilma noktasi olarak
degerlendirdigimiz 2002 oncesi ve sonrasi olmak {izere iki donem halinde ele
alacagiz. Ayni sekilde 2002 6ncesi donemi 1980 askeri darbesi Oncesi ve sonrasi

olarak ele alacagiz.
2.1.1. 2002 Yih Oncesi Tiirkiye ve Konya

Bu baglik altinda 2002 yili oncesi Tiirkiye ve Konya’daki siyasi durum
degerlendirilmistir.

2.1.1.1. Tek Parti Doneminden Cok Partili Siyasal Hayata Gegcis ve
Merkez — Cevre Iliskileri

1923’te kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’ndan giiclii,
merkezi ve yliksek diizeyde biirokratik bir devlet miras almigti. Ziircher, “Ekim
1923°te Osmanli Anadolu harabelerinden yaratilan cumhuriyet, tabii ki, hukuken ve
bicimsel olarak yeni bir devletti” demektedir. Gii¢ merkezi haline gelen ve
geleneksel imparatorlugun modernlesmesini ve batililasmasini gerekgelendiren
biirokratik seckinler, modern bir ulus devlet kurma adina hareket etmislerdir. Bu
olusum, toplumsal yapiyr ve Kkiiltiiri degistirmeye yonelik radikal doniigim

hareketiyle baslamistir (Ziircher, 2010:136).

Osmanlilar, yeni cumhuriyete, kendisini devletin kurucusu ve koruyucusu
olduguna inanan, toplumu uygar bir diizeye yiikseltme misyonunu benimseyen ve
toplum adina karar verme konusunda kendini yetkin gdren biirokratik seckinlerden

olusan bir miras devretmistir. Ayrica Osmanlilar, modernlesme arzusu duymadan,
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uygar bir toplum olmaya hazirliksiz, ¢ogunlukla egitimsiz koyliilerden olusan
kitleleri birakmigti. Tiirk devlet geleneginin altyapisini olusturan bu sosyo-kiiltiirel
yapiy1 olusturan iki unsur askin devlet ve zayif toplumdur. Tiirk devlet gelenegindeki
askin devlet yapisini su sekilde agiklamaktadir: “Siyasi kiiltiirlin patrimonyal ve
merkezilesmis dogasi, herhangi bir sivil toplumun yoklugu veya zayiflig1 ile
birlestiginde, devlet (hiikiimdar) ve toplum (yOnetilen), ogullu babaya
benzetilmekteydi (Ziircher, 2010:136). Osmanlinin son dénemindeki modernlesme
hareketleri, daha ¢ok, bir "tecriibe" olarak Cumbhuriyet'e aktarilmisti. Osmanlidan
Cumhuriyet'e intikal eden, belki de en 6nemli, "aligkanlik", hem Osmanli’da hem
Cumbhuriyette, degismenin devlet eliyle ve kisa siirelerde gerceklestirilecegine kanaat
getirilmesidir. Cumhuriyet'in bu "seckinci-devlet¢i” biirokrasi yaklasimi, Osmanl

devlet anlayisinin devamiydi (Sesli ve Mutlu, 2010: 14).

Tiirk kurtulus miicadelesi askeri seckinler tarafindan gerceklestirildi. Kurtulus
Savasi’ndan sonra muzaffer komutanlarin ¢ogu TBMM’de siyasi elitleri olusturdu.
Askeri seckinler, belirleyici bir siyasi iliski kazandilar ve Tiirk iktidar elitinin 6nemli
tiyeleri haline geldiler. Bununla birlikte, Tiirk askeri elitlerinin Tirkiye nin sosyo-
politik yasamindaki etkisi, Tiirk inkilab1 liderlerinin askeri ge¢misine indirgenemez.
Batili yazarlarin ¢ogunun belirttigi gibi, Tiirk Inkilabi ve Bagmmsizlik Hareketi,
liderlerinin askeri ge¢misine ragmen sivil hareketlerdi. Ote yandan, askeri elitlerin
Tirk toplumunda ¢ok iyi egitimli bireyler oldugu unutulmamalidir. Bir diger 6nemli
faktor 1ise, erken Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de bir kapitalist sinifin
olmamasidir. Tirk ekonomisi o donemde tarima ve ticarete dayaniyordu. Tiirk
burjuvazisi (modern anlamiyla) Cumhuriyet Donemi’nde gelismeye basladi, ancak

cok partili donemde giiclendi (Arslan, 2003:22-24).

Bu nedenle, yerel liderler ve yerel seckinler Cumhuriyetin kurulusunda ve
Tiirk toplumunun gelismesinde 6nemli roller oynadilar. Aslinda Cumhuriyetin ilk
yillarinda siyasi seckinler arasinda askeri elitlerin ve yerel elitlerin hakimiyeti vardi.
Boylece, Tiirk iktidar eliti, agirlikli olarak askeri ge¢mise sahip siyasi seckinler
tarafindan kuruldu. Cumbhuriyetin ilk giinlerinde iktidarin tek sahibi olan sivil ve

askerden olusan biirokratik segkinlerin iki temel gérevi vardi: Birincisi, Osmanli’nin
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yikilisi doneminde baglayan modernlesme ve batililasma faaliyetlerini stirdiirmekti.
Ikincisi, modern bir medeniyet diizeyine ulasmak igin gerekli olan bir kalkinma

programina Onciiliik etmekti (Lewis, 2011:253).

Cumbhuriyetin bu elit kadrosu agisindan Islam ve Islami kurumlar gelismenin
oniindeki engeller olarak goriilmiistiir. Laikligi {ilkenin donilistimii agisindan zorunlu
olarak degerlendiren ve yapilacak olan biitiin inkilaplar1 laiklik ekseninde
gerceklestiren cumhuriyetin sekiiler elit kadrolar1 Islami anlayisin ve kurumlarin halk
tizerindeki etkisini azaltacak birtakim Onlemler almayi1 diisiinmiislerdir. Laiklik
temelinde yapilan inkilaplarla egitim alaninda yapilan inkilaplarla medreseler
kapatilmis, kilik kiyafet alaninda yapilan reformlarla Bati tarzi kiyafetler, tesvik
edilmis ya da sapka kanununda oldugu gibi halk bu kiyafetleri gitmeye zorlanmistir.
Halka ragmen halk i¢in anlayisiyla gergeklestirilen bu reformlar, halkla Cumhuriyet
elitlerinin arasmin agilmasina yol agmis, bununla birlikte cumhuriyetin doniisiim
reformlara karst Anadolu’da oOrtiilii bir tepki olusmustur (Kilig ve Turgut, 2005:

51).

1945-1950 doneminde yasanan liberallesme ile ortaya ¢ikan orta sinif devletgi
bir ekonominin uygulanmasina karst ¢ikarak liberal politikalara doniilmesini
savunmustur. Bu siirecte ortaya c¢ikan bu liberal kesimler i¢in demokratiklesmenin
savunuculugu itici gilicii haline gelmistir. Ocak 1946’da yeni bir muhalefet partisi
olan Demokrat Parti Adnan Menderes, Fuad Kopriilii, Refik Koraltan ve Celal
Bayar’in 6nderliginde kuruldu. Ancak 1946 secimleri, Tiirkiye siyasetindeki liberal
degisimin sinirlarini belirlemistir.  DP’ye karst CHP’nin elde ettigi zafer, partinin
oOrgiitsel Ustlinliigli ve secim hileleri olaylartyla saglandi. 1946°da ¢ok partili siyasi
diizene gegilmesi, Tiirkiye’nin demokratiklesmesi konusunda 6nemli bir gelismeydi.
Bu siireg, Tiirk siyaset kiiltiiriiniin kademeli olarak yeniden gbézden gecirilmesinin
Oniinii agmistir. 1950 secimlerinde halkin biirokratik seckinlere karsi yillardir
stiregelen tepkisi, seckinlere karsi siyasi bir gelismeyi hizlandirdi ve bu hareketin
temsilcisi olan DP secimleri kazanarak Tiirkiye’nin demokrasi seriiveni baglamistir.
Cok partili hayata gegisle birlikte orta sinif ve ¢evre tiiccarlardan olusan ve halkin da

destekledigi yeni bir elit grup sekillenmeye basladi. Ozellikle bu siiregte, tek parti
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doneminde uygulanan kat1 laiklik politikalarindan geri dontis, DP’ye halkin ilgisini
daha da artirmistir. Demokrat Parti iktidar1 17 Mayis 1960 tarihinde gergeklesen
askeri darbe ile sonlanmigtir. 1960 Askeri darbesinin ortaya ¢ikartmis oldugu siyasi
sonuclar Tirkiye’de yeni bir sosyal ekonomik alan olusturmustur (Ahmad,

2007:287-300).

Bu baglamda aciklayict kuramlardan birisi de Serif Mardin’in ortaya koydugu
merkez- g¢evre yaklasimi olmustur. Merkez- ¢evre kurami, Tiirk siyaset biliminde
farkli kavramsallastirmalara sahne olacak sekilde kullanilmistir. Bunlardan en
yayginlarindan biri de devlet elitleri ve siyasi elitler seklindedir (Kurtbas, 2017’a:
187)%1.

Demokrat Parti’nin iktidar1 siirecinde Menderes hiikiimetlerinin kat1 laik
politikalardan uzaklasarak dini hayatta Ozgiirliik¢li bir yaklasim benimsemeleri,
muhafazakar kitlelerin destegini kazanmalarima imkan tanimmistir. Bu baglamda
Demokrat Parti, se¢im siireglerinde Konya benzeri muhafazakar kentler tarafindan
desteklenmigtir. 1960 darbesinin ardindan yapilan se¢imlerde de Konya se¢gmenleri
Demokrat Parti’nin devami olarak siyaset yapan Adalet Partisi'ne (AP) destek
olmuglardir. Bu baglamda il yerel secimlerde AP’ne il genel meclisi se¢imlerinde
ylizde 50, belediye secimlerinde yiizde 60 oranlarinda destek saglayarak
demokrasinin askeri darbe ile sonlandirilmasina desteklerini gdstermislerdir

(Saribay, 2001:178).

Tarihsel siirecte oldugu gibi merkeze daima bir mesafe koyan Konya kenti,
kendi g¢ercevesinde farkli bir muhalif durug ortaya koyan bir sehir olarak dikkatleri
¢cekmistir. Bu baglamda kentin muhalif durusunun arka planmin sorgulanmasi

gerekmektedir. Bu baglamda ozellikle 1960 darbesi sonrasi Tiirkiye’de politik

10 Bu ¢ercevede ifade edilen, devlet elitleri, yonetici elitler, resmi elitler, kent elitleri her zaman
iktidarda olan ve Mardin’in merkez- ¢evre kuramindaki merkezi ifade etmek icin kullanilirken; siyasi
elitler, yerel seckinler, tasra elitleri segkinler siifina ait olmayan ancak se¢im sonucu iktidara gelerek
gecici olarak iktidar1 paylasan ve Mardin’in merkez- ¢evre kuramindaki gevreye/tasraya denk diisen
elitleri ifade etmek igin kullanilmaktadir. Merkez/devlet elitleri, rasyonel, milliyet¢i-laik ve
demokratiklesme taraftar1 bir ideolojiye sahip Bati yanlis1 biirokratik, kiiltiirel ve askeri elitlerden
olugan kesimi temsil ederken; g¢evre elitleri/siyasi elitler halkin sectigi ancak siyaseten muktedir
goremedigi bir kesimi olusturmaktadir.
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hayatin ¢esitlenmesi ve yasanan kutuplasmada Konya’nin yer aldigi konum oldukca

onemlidir (Yiicekok, 1999: 34-37).

1960’larda ve 1970’lerde, se¢menlerin Islami taleplerine karsi duyarli
yaklagsan AP, yeni ortaya ¢ikan burjuvazi unsurlarmi tarim kapitalistlerini, biiyiik
sermayeyi ve tasrali burjuvazi ile koyliileri ve kiiciik tliccarlar1 temsil ediyordu.
Islami hareketler 1965 segimlerinde DP’nin devami olan Adalet Partisi’ni
desteklemiglerdir. Adalet Partisi iktidara geldiginde bu hareketler daha az riskle
calisacaklar1 bir ortam bulmuslardi. Tiirkiye’de Islam’m yeniden canlanmasinda
cesitli tarikatlar 6nemli rol oynamistir. 1960’dan beri kendilerini siyasi faaliyetlere
girmigler ve gazeteleri ve diger kitle iletisim araglarini kurarak etkinliklerini
artirmuglardir. Siyasal yasamda Islami kesimlerin temsilcisi olarak kurulan Milli
Nizam Partisi, (MNP) biiyiik 6l¢iide dini muhafazakar Siinniler tarafindan kontrol
edilen sehirleri ve hinterlandin kii¢lik tiiccarlar1 ve esnafi temsil ediyordu

(Akyesilmen ve Ozcan, 2014:31-32).

MNP, 20 Mayis 1971°de askeri baskinin ardindan Anayasa ve Siyasi Partiler
Kanununda yer alan laiklik ilkelerine aykiri oldugu gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilmasindan sonra Ekim 1972’de Milli Selamet Partisi
(MSP) kurulmustur. Tasrali tiiccarlarin ve gayri resmi olarak Orgiitlenen dini
gruplarin, Naksibendilerin ve diger gruplarin destegiyle MSP, 1973 genel
secimlerinde sasirtict bir se¢im basarisi elde etti (Yiicekok, 1999:34-37).

Her iki partinin de Genel Baskani olan Necmettin Erbakan’1t Konya kentinin
biiylik oranda siyasal olarak desteklemesi, sehrin Milli Miicadele doneminde Ankara
Hiikiimeti’ne karsi isyaniyla olusmaya basglayan muhalif kimligini pekistirmistir.
Cumhuriyet inkilaplarini 6ziimsemedigi yoniinde algilanan siyasal Islam’in temsilcisi
olan MSP Genel Baskani Erbakan’in Konyali olmadig1 halde siyasette tutularak
desteklenmesinin arkasinda sehrin tarihsel muhalefetin izleri ile bir medeniyete
baskentlik yapmis olmanin 6zgiliveni aranabilir. Konya’nin muhalif sehir algisinin
giiclenmesinde siliphesiz bir takim tarihsel yasanmigliklar kadar 6zellikle 1980 oncesi
siiregte sag-sol kutuplasmanin son derece keskin bir sekilde yasandig1 siirecte, islami

degerleri savunun sivil toplumun faaliyetleri de 6nemlidir. Bu baglamda genclik
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orgiitlenmeleri tizerinde durulmasi gerekmektedir. Zira Konya siyasal elitlerinin arka
planinda ve sekillenmesinde, yukarida alt1 ¢izilen ¢evrenin bir unsuru ve de muhalif
kimligin bir uzantis1 olarak bu 6grenci ve gencglik hareketlerinden ikisi olan Milli

Tiirk Talebe Birligi ve Akincilar hareketinin 6nemli bir yeri ve etkisi bulunmaktadir.
2.1.1.2. Ogrenci ve Genclik Hareketleri

1980 Askeri Darbesi ve Sonrasi: Yeni Siyasal Elitlerin Yiikselisi, Anavatan
Partisi Donemi ve Refah Partisi Tecriibesi, 28 Subat 1997 Darbesi ve Etkileri, Fazilet

Partisi Donemi incelenmistir.
2.1.1.2.1. Milli Tiirk Talebe Birligi (MTTB)

Tiirkiye Milli Talebe Birligi, milliyetci, Islamc1 ve muhafazakar fikirleri
yeniden iiretme ve yayma basarist agisindan Cumhuriyet tarihinin en etkili genglik
hareketlerinden biridir. 1916 yilinda Tirkler arasinda etnik, kiiltiirel ve ideal birligi
ilerleten pan-Tiirkist bir 6grenci birligi olarak kurulmustur (Uzer, 2016). Tek parti
doneminde Kemalist hiikiimetle yakin iligkiler gelistirmis ve 1933’te amblemine
kurdu eklemistir. Orgiit 1965 yilina kadar Kemalist bir durusu biinyesinde
barindirmistir.  1960’larm sonunda, MTTB milliyetci ve Islami dgrenci ¢evrelerinin
merkezi haline gelirken, bircok 6nde gelen muhafazakar/milliyetci diisiiniir ve Tiirk

saginin politikacilart MTTB ile yakin iligkiler kurmustu (Okutan, 2004: 180).

1969°da muhafazakar milliyetciligin 6nde gelen aydinlarindan Ahmet
Kabakli, sagci partilerin, yani Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Milli Selamet
Partisi’nin kadrolariyla yogun temaslarimin temelinde MTTB’yi “siyasi partilerin
kulugkahanesi” olarak degerlendirmistir. (MSP), o zamanlar (Bora, 2018). Onde
gelen sagci siyaset¢i ve aydinlardan Hasan Celal Giizel, “MTTB, yurtsever
kardeslerimizi kazanmamiza vesile oldu. Olmasaydi ne siyasete girer ne biirokrasiye,

kiltiirel hayata, ilmi faaliyetlere karisirdik” (Calmuk, 2018: 269).

1970’lerde MTTB, siddetten kacinan ve irkci/etnik referanslar olmaksizin
Tiirk milliyetciliginin yeniden degerlendirilmesini destekleyen yeni bir tiir Islami

genglik aktivizminin simgesi olarak 6n plana ¢ikmustir. ideolojik yapilar1 Tiirkiye
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siyasetinde merkez sag gelenegin Otesine gecen yeni bir yol veya “ligiincii bir yol”
actigindan, gelecegin Tiirk siyasetine ilham veren yeni bir siyasi diislince kolunu
temsil etmislerdir bu, MTTB’yi dénemin diger 6nde gelen sagci kurumlarindan

ayrrmustir (Yazici, 2020: 21).

MTTB iilke ¢apindaki il ve ilgelerdeki subeleriyle Tiirkiye’nin hemen her
kosesine ulasmay1 basardi. 1975 yilinda {ilkede 150 alt subesi vardi (MTTB, 1976),
yani Tiirkiye’nin dogusundaki birkag¢ istisna disinda, Tiirkiye’nin hemen her il
merkezinde ve 100°e yakin ilgede Orgiitlendi. Bu say1 resmi belgelere gore 1979
yilinda 220’ye ulagsmisti. MTTB’nin Tiirkiye’de iilke ¢apinda bir kitlesi buldugunu
gostermektedir. MTTB, kirsal kesimden metropollere gelen {iniversite dgrencilerinin
muhafazakar milliyet¢i bir platformda sosyallesmek icin giivenli bir yer olarak
goriiliiyordu. Orgiitiin muhafazakar-milliyet¢i goriiniimii, Anadolu kentlerinde
ideolojik cephe arayan genclerin ilgisini ¢ekti. Anadolu’da milliyet¢i-muhafazakar
ailelerin ¢ocuklarinin, akademi ve kamusal yasamda yasadiklar1 sekiiler, Batililagmis
ortam nedeniyle biiyliksehirlere okumaya geldiklerinde bir yabancilagsma ve kiiltiirel

sok hissetmeleri 6nemli bir sosyolojik gergektir (Aytiirk, 2014).

Cumhuriyet doénemi Miisliman aydinlari, Kemalist yoOnelimli egitim
birikimleri, kitlenin geleneksel degerleriyle ve fikri eserlerine ilham bulduklar
tarikat Ogretileriyle yiizlestiginde ayni deneyimi paylastilar. Bu anlamda MTTB, o
kusagin siyasal toplumsallasmasi i¢in alternatif bir zemin sunmustu. MTTB
tarafindan diizenlenen seminerler, toplantilar, okuma kuliipleri ve diger etkinlikler
birgok genc i¢in bu amaci basariyla yerine getirdi ve onlara sosyal hareketlilik aglar

kurma sans1 verdi (Yazici, 2020:21).

MTTB faktorii ve hareketi, Konya elitlerini degerlendirilmesi siirecinde
tizerinde durulmasi gereken Onemli olgulardandir. Bu baglamda bu hareketin
temelini tesekkiil ettiren Istanbul’daki Konya Yurdu dikkate alinmasi gereken ayri
bir husustur. Ciinkii MTTB hareketine yon veren 6nemli merkezlerden birisi Konya
Yurdu olmustur. 1980 askeri darbesinin ardindan Konya’da siyasal elitler igerisinde
Konya Yurdu mezunlar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu yurtta kalan 6nemli Konyali

siyasetciler arasinda Konya eski Biiyiiksehir Belediye Baskanlarindan Halil Uriin,
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Eski Tarim ve Koy Isleri Bakam ve AK Parti Konya Milletvekili Prof. Dr. Sami
Giicli, Konya eski Milletvekillerinden Prof. Dr. Remzi Cetin, Ak Parti 22. donem
Konya Milletvekili Ahmet Biiyiikakkaslar, Konya Biiyiiksehir Belediye Baskani
Avukat Tahir Akyiirek, Ak Parti 22. Dénem Konya Milletvekili Hasan Angi, ilim
Yayma Cemiyeti Konya Sube Baskani Insaat Miihendisi Mehmet Incili
bulunmaktadir (Okutan, 2004: 210)

Siyasal baglamda Konya kenti agisindan yoneticilerin kokenleri ve MTTB
ile baglantilart MTTB’nin bir bakima Konya kentinde oldukga giiclii bir teskilat
yapisina sahip olmasiyla agiklanabilir. Zira, yukarda da bahsettigimiz gibi iilke
genelinde 1970’11 yillarda teskilatlanmaya sahip olan MTTB, Konya merkez ve
tagrada da orgiit agina sahipti. Konya merkezde giiclii teskilat agina sahip olmakla
birlikte Doganhisar, Eregli, Cumra, Yunak, Ilgin, Kadinhani, Beysehir ve Seydisehir
gibi ilgelerde de subeleri bulunmaktaydi. Bu donemde Basta Kibris mitingleri olmak
tizere muhafazakar kesimlerin repertuarinda bulunan 6nemli konularda toplantilarda

Konya MTTB teskilati faal rol oynamistir (Orug, 2005: 91).
2.1.1.2.2. Akincilar Hareketi

Komiinizmle Miicadele Dernekleri ve MTTB’de yetismis kadrolarin
liderliginde olusan hareketin kurumsal ¢atis1 bigiminde calismalar yapan akincilar
komiinizm ile fikirsel ve fiziki miicadelede Islami gengligin yetistirilerek organize
edilmeleri i¢in olusturulmustur. Akincilar hareketinin ana kadrolarinin olusmasinda
MTTB’yi pasif ve yetersiz gorerek komiinizme karst daha sert bir miicadele
verilmesi gerektigini savunan isimler etkili olmustur. MSP’nin de destegiyle
MTTB’ye kars1 rakip genclik oOrgiitii olarak ortaya g¢ikan Akincilar hareketinin
kurulusunda bu dénemde Islami genglige kars1 yapilan fiziksel saldirilar karsisinda

MTTB’nin pasif tutumu etkili olmustur (Yazici, 2020:21).

Ali Bulag’a gore Akincilar, Seyyid Kutub, Mevdudi ve Abul Hasan Ali
Nadwi’nin dinamik, intikamci, anti-emperyalist ve anti-Siyonist Islam anlayisindan
etkilenen yeni bir Miisliman kimliginin temsilcisiydi. Tiirkiye’deki muhafazakar,

sagct ve korkak Miisliiman figiirden oldukga farkliydi. 1970’lerin ikinci yarisinda
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MTTB’den ayrilan ve Akincilarin bagkan yardimcist olan Arif Altinbas (2011),
MTTB genel miidiirliik kadrolarmi Istanbul merkezli, iilke ¢capinda bir toplulugun ele
gecirdigini iddia etmistir. MSP ve Akincilarin da destegiyle bu dergiler ile parti
kadrolar1 arasinda karsilikli bir iliski kurulmustur. Akinct gengligi ve MSP yandaslari
dergileri takip etmistir. Ote yandan MSP, dergilerin yazilarinda mevcut siyasi
sistemdeki Miisliiman se¢menlerin tek tercihi olarak gosterilmistir (Duman ve

Yorgancilar, 2008: 207).

Akincilar Dernegi genel merkez binasinda yapilan aralamalarda bog mermi
kovanlarinin ele gecirilmesi sebebiyle genel merkezin kapatilmasi karar1 alinmustir.
Ilerleyen siiregte 8 Mart 1980 tarihinde Konya’da Akinci Genglik Dernegi tesis
edilmistir. 6 Eyliil 1980 tarihinde Konya’da gergeklestirilen be 6nemli bir kismi
Akinc1 ve MTTB’li genglerinden olusan kitle gosterisinde provakatif hareketler 12
Eyliil Askeri Darbesinin gerekg¢elerinden birisini olusturmustur (Zurcher, 2002: 391).

2.1.1.3. 1980 Askeri Darbesi ve Sonrasi: Yeni Siyasal Elitlerin Yiikselisi

Uzun stireden beri devam eden istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerinin yol actig
iktisadi buhranlar ve radikal sol ve sag hizipler arasinda meydana gelen sokak
catismalar1 ve bu kaotik ortamin yarattifi sosyal calkantilarin ardindan meydana
gelen 12 Eyliil 1980 darbesi, askerlerin hiyerarsik diizeninde Genel Kurmay Baskani
Kenan Evren’in komuta kademesi tarafindan gergeklestirilmistir. (Kabacali, 1992:

244).

Miidahale, Adalet Partisi hiikiimetinin solcularla sagcilar arasinda neredeyse
bir i¢ savasa doniisen terorlii durdurmamasi, yasal blokaji kirmamast veya %100’iin
lizerine ¢ikan enflasyon oranini diisiirmemesinin bir sonucuydu. Ecevit ve CHP’si de
bu hedeflere ulagmada basarisiz olmustu. Ordunun iki parti arasinda koalisyon kurma
cagrist sonu¢ vermemisti. 1980 askeri miidahalesinin acil nedeni, 1975 ile 1980
yillar1 arasinda bes binden fazla insanin Sliimiine ve ii¢ kat fazla yaraliya birakan
artan siyasi siddet ve terorizmdi. 1978 ile 1980 arasinda ozellikle akut hale gelen

siddet eylemleri arasinda silahli saldirilar, sabotaj eylemleri, adam kagirma, banka
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soygunlari, igyerlerinin isgali ve yikimi1 ve bombalamalar da vardi. (Cemal, 2004:

16).

Darbeden sonra askeri elitler, modern, laik demokrasinin nihai garantorii
olarak imajinin altim ¢izdi. Darbeye organize bir direnis olmadi; tersine pek ¢ok
Tirk darbeyi anarsiye tek alternatif olarak gérmiislerdir. General Evren, Tiirkiye’nin
Italya Biiyiikelgisi emekli Oramiral Biilent Ulusu’nun gegici bagbakan olarak gérev
yapacagini acikladi. Bir anayasa taslagi hazirlamak i¢in bir Danisma Meclisi atandi.

(Cemal, 2004: 16).

Gerek igerigi bakimindan gerekse de hazirlik siireci bakimindan 1982
Anayasast demokratik anlayistan hayli uzak sartlar altinda yazilmigtir. Milli Birlik
Komitesi, Anayasanin hazirlik siireci kadar Anayasanin igerigini de sekillendirmis,
gelebilecek olan biitiin tenkitlerin 6niine gegebilecek onlemleri almiglardir. Askeri
rejimin  himayesinde 1982 yilinda hazirlanan anayasa, demokratik degerler
bakimindan 1961 anayasasinin gerisinde kalmistir (Ahmad, 2007:185). Siiphesiz
1982 anayasasinin iilke agisindan en miihim sonuglarindan birisi, ordunun gerek
siyasal yasami gerekse de sosyal yasami kontrol edebilecek birtakim mekanizmalarin
tesis edilmis olmasidir. Bu mekanizmalarin olusturulmasiyla iilkede ordunun etkisi
ve giicli saglamlastirilmistir. 1982 anayasasi sayesinde uzun bir siire askeri elitler,
siyasal ve sosyal yasami kontrol etme olanagi yakalamislardir (Kahraman, 1998: 56-
59).

Bu gelismeler cercevesinde, 1980 yili ve sonrast bize 6nemli bir kirilma
noktasint sunmaktadir. Bu kirilma noktasi, Tiirkiye’nin -1980 yili diisiiniilerek- son
20 yilda derin bir sekilde etkilendigi liberal ekonomi uygulamasinin toplumsal,
kiiltirel ve ekonomik degisimler sonucunda ortaya ¢ikan “yeni elitler” veya “yeni
Tirk insan1” olarak tanimlayabileceg§imiz smif, Tiirk toplumu ve burjuvazisinde
yasanan kabuk degisiminin isareti olarak alinmalidir. Bu kabuk degisimi son yirmi
yilda yasanan modernlesme ve burjuvalagma seriiveninin bir hikayesidir. Bdylece
1990’1arla birlikte cogu zaman miicadele etseler de benzer giindemlere sahip olan
devlet elitleri ile siyasi elitler arasindaki gerilim Islamcilik’in Tiirk siyasi hayatinda

giic kazanmasi ile birlikte yeniden siddetlenmistir. Devlet elitlerinin Batici ve
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toplumdan uzak yapisina karsin Islamc elitlerin milli kimlik ve kimligin olusumu
konusundaki farkli gortisleri ile bu elit grubunun toplum iizerinde giderek artan bir
etkiye sahip olmasima yol agmustir. 1990’11 yillarda Islamci elitler, halkta dogrudan
karsilik bulan reel politikalar ile aktif siyaset yapmislardir. Devlet elitlerinin
uzmanlikla tekelinde tuttuklari, askeri, egitim, ekonomi ve o&zellikle medya
alanlarindaki tekelini kirmiglardir. Bu donemde 1990’11 yillarin ikinci yarisinda Re-
fah Partisi’nin milli goriis elitleri oldukca etkili olmaya baslanmustir. Ozellikle yeni
belediyecilik deneyimlerinin Tiirkiye’de yayginlasmasi bu elit grubunun siyasette
uzmanlasmasini, deneyim kazanmasini ve zaten var olan toplumsal tabanda genis bir
diizeyde kabul gérmesini saglamistir. Ayrica 1990’11 yillarin sonunda kitle iletisim
araclarmin Gzellesmesi, sayisinin ve gesitliliginin artmasi da yavas yavas merkez
elitlerinin tiirdesligini ve iktidarimi yitirmesini ve eskiden ¢evrede yer alan elitlerin,
yeni merkez elitleri olarak, Tiirk siyasal hayatinda yerlerini almalarini hizlandirmistir

(Kurtbas, 2017’a: 197, 198).

Bu dénemde, yeni siyasal elitlerin yiikselisinin en somut yasandigi yerelden
birisi de merkeze kars1 mesafeli ve muhalif kimligi ile 6ne ¢ikan Konya olmustur.
Sosyo-ekonomik yapis1 ve dini orgiitlenmelerin realize ettigi sosyal yapi, yukarida
sayilan degisim parametreleri baglaminda milliyet¢i- muhafazakar ve islami kimligi
onceleyen yerel elitleri giiclendirmis, ekonomik, sosyal ve siyasal icerikli bu yeni

elitler 6zellikle yerel siyasete yon vermeye bagalamiglardir.
2.1.1.3.1. Anavatan Partisi Donemi ve Refah Partisi Tecriibesi

1980’lerde baslayan Islam’in Tiirk siyasetinde ve toplumunda yeniden
canlanmasi, Tiirk sivil toplumunun yiikselisine de katkida bulunmustur. Islam, 1980
darbesi sonrasi Tiirk siyasetine dnemli bir unsur olarak girmistir. Sosyal gerilimi
azaltmak ve ana siyasi tehlikeye odaklanmak amaciyla, Evren’in askeri giigleri
“Tiirk-Islam”1 olusturmak amaciyla” kontrollii Islam” politikasin1 benimsemistir.
Ordu, ¢ok yonlii solcu bir tehditle yiizlesmek i¢in Islam kurumlarin1 ve sembollerini
Marksist orgilitlere ve Solcu hareketlere karsi bir agirlik olarak kullanarak, Siinni
Islami degerlerin ulusal hedeflerle birlestirilmesini tesvik etti (Dursun, 2008:425-

426).
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1983 secimlerinin ardindan, askeri liderligin goziindeki siyasal segkin, Solcu
tehdidi ortadan kaldirmak icin Islamcilarin Tiirk sistemine entegre edilmesi
gerektigine karar verdi. Bdylece, askeri cunta, Islamc1 gruplar sisteme davet ederek,
sekiiler devlet, Solcu Marksist gruplarla savasmak i¢in dini nosyonlarini kullanirken
dini hareketler tizerindeki etkisini koruyabilecegini diisiindii. 1983 parlamento
secimlerinin sonuglart da Tirk milliyet¢iliginin ve politikasinin kilit belirleyicisi
olarak Islam’in ivmesini kazanmasinda énemli rol oynayan bir liderin yiikselisine yol
acacaktir. Bagbakan ve daha sonra Cumhurbaskani olan Ozal, kendisini agik¢a
pratikte calisan bir Miisliiman olarak ilan eden Kiirt kokenli koklii eski bir Islamci
idi. Islamc1 diisiince, Refah Partisi hareketiyle siyasal alanda énemli basarilar elde
etmis, sonraki siiregte Tiirk siyasetinde etkili olacak olan AK Parti’nin de sosyolojik
ve siyasal zeminini olusturmustur. Tiirkiye'de siyasal Islam'in yiikselisi, toplumsal ve
siyasal degisimin altinda yatan gercek nedenleri tanimadan ve kabul etmeden,
toplumsal ve siyasal degisimin nedenini icat etmekle sonuglanan degisen toplumsal
tercihlerin ve motivasyonun siyasal sonucuydu. (Altintas, 2003:16-20). Ozal’l
Anavatan Partisi’nin arka planii olusturan ve bir araya getirmekle 6giiniilen dort
egilimden birisinin de daha sonra Refah Partisi’nde temerkiiz edecek Islamci akim

oldugu gerceginin de burada altin1 ¢izmekte yarar vardir.

1983'te kurulan Refah Partisinin (RP) se¢imlere girmesine izin verilmemis
ANAP bir avantaj elde etmisti. Bunu iyi degerlendiren Turgut Ozal, hemen hemen
tiim Islamcilarin destegini almisti. RP, kapitalist somiiriiniin kigkirtmas1 ve faiz
sisteminin kaldirilmasi nedeniyle yoksullarin ve ig¢i sinifinin ezici bir ¢ogunlugunu
kazanmusti Neoliberal politikalara zarar veren sosyal gruplar, Islam ekonomisi gibi
alternatif vaatler, kurtulus ve miicadele ¢agris1 yaparak siyasal Islam'a bagland.
Tirkiye, sermayelerini genisletebildikleri i¢in gelisen holdingler, temettii ortaklig
organize eden, dil yoluyla sunulan Islami sermayenin emekgilerini giderek daha
giivenilir bulmustur bu iklimde 1987 yilinda yapilan referandumla siyaset yasagi
kaldirilan RP, Erbakan't parti baskanligina getirerek yeniden toparlanma siirecine

girmis 1989 yerel se¢imlerinde biiyiik bir basar1 elde etmistir (Yavuz, 2005: 593).
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1989 yerel secimlerinde Refah Partisi’nin Konya Belediye Bagkanligi i¢in
aday gostermis oldugu Dog. Dr. Halil Uriin oylarin %41,6 gibi énemli bir kesimini
almis en yakin rakibi olan Belediye Baskani ve ANAP adayr Ahmet Oksiiz’e
16.9’luk bir fark atmistir. Konya’da Milli Goriis’lin belediyecilik anlayisi ve
gostermis oldugu basar1 1994 yilinda gergeklestirilen bir sonraki yerel secimlerde
etkisini gostererek Tiirkiye’nin onemli bir kisminda yerel yonetimlerin RP’ne
gegmesine zemin hazirlamistir. Bu siirecte 6zellikle Konya’da RP’li Belediyenin
faaliyetleri diger yerlesim yerlerine de drnek olacaktir. Bu baglamda 1990’11 yillarda
halk ekmegi olarak ta bilinen belediye ekmeginin iiretilmesi i¢in ilk belediye ekmek
fabrikas1 Konya’da agilmistir. Ayni sekilde Belediye halkin ucuz konuta ulasimin
saglayacak projeleri, bu donemde baslatmistir (Altintag, 2003:16-20). Bu anlamda
Konya’y1 ylikselen yeni siyasal elitlerin yerel anlamda bir labaratuar1 olarak

nitelendirmek mimkindiir.
2.1.1.3.2. 28 Subat 1997 Darbesi ve Etkileri

12 Eyliil'den sonra RP, siyasi Islam" Tiirk siyasetinde temel bir belirleyici
haline getirmisti. Muhafazakar bir dini parti olan MSP’nin kapatilmasindan sonra
kurulan RP, sosyal adalete odakland1 ve geleneksel olarak solcu secim bolgelerinden
oy talep etmistir. Genel olarak RP, sosyal adalet, din ozgirliigii, etnik hosgorii
getirmeyi ve Tiirkiye'nin Bati tarafindan somiiriilmesini, 'emperyalist Siyonist
sistemin' Tirkiye'nin ulusal bagimsizligina ve devletine yodnelik tehditlerini
durdurmay1 vaat etmistir. Bu baglamda miiesses nizama mubhalif bir protesto hareketi
olan RP, “Tiirkiye'nin sessiz ve ezilmis kitleleri i¢cin kurumsal bir ¢erceve onermistir.

(Y1ldiz, 2003;188).

Bu baglamda siirekli oylarini artiran RP’nin 1996°da koalisyon ortagi olarak
iktidara gelmesi siyasal Islamcilik agisindan bir ilkti. Ancak, iktidardaki Milli
Gortistin gelisi ve Tiirkiye'nin siyasi aktorler arasindaki keskin retorik doniisiimde
yasayan sertlesme gerilim yaratmistir. Tiirk siyaseti lizerinde en 6nemli vesayet olan
askeri elitler Refah Partisi’nin ylikselisine ve Erbakan’in basinda oldugu RP’nin
Dogruyol Partisi ile koalisyon hiikiimeti kumalarina temkinli yaklasmislardir.

Nitekim Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan geleneksel olarak laikti. Tiirk Silahli
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Kuvvetleri'nde 1980 askeri darbesinin yarattig1 paradigma kaymasi, 90'lar boyunca
ortaya ¢ikan siyasal Islamcilign adim adim déniisiimiiyle 28 Subat siirecini

yaratmistir (Saribay, 2005: 576).

RP, 1996'da Dogru Yol Partisi ile koalisyon hiikiimeti kurduktan sonraki 11
ay iktidarda kalmistir 28 Subat 1997'de Milli Giivenlik Kurulu'nda Tiirk ordusunun
komutanlari, kati laik ilkeler etrafinda birtakim diizenlemeler yapmasi i¢in hiikiimete
baski yapmistir. 28 Subat olarak adlandirilan siirecte, koalisyon hiikiimeti askeri
diizenin baskisina ugradi ve Tiirkiye'nin laik sistemini degistirmekle suclanmustir.
Mayis 1997'de, anayasanin laik ilkelerini ihlal ettigi i¢in Refah Partisi’nin
yasaklanmasi i¢in bir dava agilmistir. Bir ay sonra Erbakan istifa etmek zorunda
kalmis ve Parti, Ocak 1998'de Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir (Yavuz,
2005: 593).

Daha 6ncekilerden farkli post-modern olarak adlandirilan niteligiyle bu darbe,
yeni siyasal elitlerin dayandigi ekonomik, sosyal, kiiltlirel vb. parametreleri hedef
alarak devre dis1 birakmaya galigmigtir. Ancak bu ters etki yapmis ve donemin
ekonomik ve siyasal sartlarinin yani sira bir takim i¢ ve dis konjonktiirel gelismelerle
birlikte yeni siyasal elitler, 6zellikle “yerel siyasal elit” baglaminda daha da
giiclenmis ve 2002 yili sonrasinda yasanacak siyasal gelismelerin alt yapisi bu

sekilde olugmustur.
2.1.1.3.3. Fazilet Partisi Donemi

Siyasal Islamciligin ikinci kusagmin siyasal ¢okiisii, 28 Subat siireci gibi dis
baski gruplari ve orgiitlii kamuoyu ile baslamis, ancak bu hareketin i¢ dinamikleri ile
son bulmustur. Bununla birlikte Erbakan Anayasa Mahkemesi’nin RP’yi kapatma
kararindan 6nce avukati ismail Alptekin'e yeni bir parti kurma talimati vermistir.
Aralik 1997'de Fazilet Partisi kurulmustur. Refah'in kapatilmasinin ardindan, yasakl
Erbakan ve partinin bes iiyesi hari¢ tiim eski Refah milletvekilleri Fazilet Partisi'ne
katilmistir. Erbakan'a bagli, 1limli bir insan olan Recai Kutan partinin yeni lideri

olmustur (Aykol, 2009: 258).
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Fazilet Partisi, Refah'tan ¢ok insan haklarina, demokrasiye ve hukukun
istiinliigline odaklandi. Partinin ana mesajlari, Tiirkiye'de ger¢cek demokrasi ve insan
haklarina duyulan ihtiyacti. Parti seckinleri, siyasi ozgiirliiklerin geniglemesini istedi.
Laikligi Refah doneminden farkli yorumlamislar ve olumsuz dini Ozgiirliiklere
odaklanmiglardir. Devlet, dinlere ve inanglara kars1 tarafsiz olmaliydi.
Vatandaslarina herhangi bir din dayatmamaliydi. Vatandaslarmin dinlerini
O0grenmelerine, uygulamalarina ve diizenlemelerine yardimci olmaliydi. Laikligin
devlet elitleri tarafindan bir din olarak anlasildigin1 ve vatandaslara empoze
edildigini savundular. Basortiisii yasagina kisisel ozgiirliiklere ve insan haklarina
aykir1 oldugu icin kars1 ¢iktilar. Tiirkiye'nin yeterince dindar olmadigi, Tiirkiye'nin
yeterince demokratik olmadigi sdylemlerini degistirdiler (Poyraz, 2010: 326). Bu
sOylem ve yaklasim degisiklikleriyle birlikte, 28 Subat darbesinin magdurlar1 olarak

yiikselen yeni siyasal elitler, 2002 itibariyle yeni bir doneme evrilmislerdir.
2.2. Konya’da 2002 Sonrasi Yerel Siyaset ve Yerel Elitler

28 Subat siirecinde Refah Partisi’nin kapatilmasindan sonra Fazilet Partisi’nin
kurulmasiyla birlikte islamci siyaset bu parti ¢atis1 altinda temsil edilmistir. Bu
siiregte parti icerisinde ¢atlaklar olusmaya baslamistir. Partinin gelenekgileri yani
Erbakan yanlilar1 ile Recep Tayyip Erdogan, Abdullah Giil ve Biilent Aring’in basini
cektigi reformistler arasindaki ayrim Mayis kongresinde belirgin hale geldiginde,
partinin Haziran 2001'de anayasa mahkemesi tarafindan kapatilmasi siireci hizlanmig
ve i¢ boliinme goriiniir hale gelmistir. Sonunda gelenekgiler, Recai Kutan'in resmi
liderligi altinda yeniden Saadet Partisi'ni (FP) kurmuslar, Erbakan perde arkasinda
hareketin “dogal lideri” olarak kalmis, reformistler ise kendi partilerini kurma
stirecine girerek daha genig bir siyasi hareket olusturmayi amaglamislardir (Heper,
2003: 128-130).

14 Agustos 2001'de Tayyip Erdogan baskanliginda kurulan Adalet ve
Kalkinma Partisi, 2002 genel se¢imlerinde %34 oy alarak tek basina iktidar olmustur.
Partinin ¢ekirdegi, Abdullah Giil ve Biilent Aring gibi insanlar da dahil olmak iizere
Islamci Fazilet Partisi’nin reformist fraksiyonundan olusurken, ikinci bir kurucu grup

Turgut Ozal’a yakin olan sosyal muhafazakir Anavatan Partisi iiyelerinden
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olusuyordu. Parti baz1 basin yayin organlarinda Islamci bir parti olarak tanimlansa
da parti yetkilileri bu iddialar1 reddetti. Eski bakan Hiiseyin Celik, “Bat1 basininda,
AK Parti’nin yonetimi ne yazik ki ¢ogu zaman ‘Islami’, ‘thml Islamcr’ ‘islami
yonelimli, “Islami temelli” veya “Islami bir giindeme sahip” ve benzer bir dil
kullaniliyor. Bu 6zellikler gergegi yansitmiyor ve bizi tiziiyor. AK Parti muhafazakar
demokratik bir partidir. AK Parti’nin muhafazakarligi ahlaki ve sosyal meselelerle
siirhidir.” demistir (Sayari, 2007: 201).

2001 yilinda kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Kasim 2002 yilinda
iktidara geldikten sonra, Tirk siyasal hayatina en Onemli etkilerinden biri,
Osmanli’nin son donemlerinden bu yana Tiirk siyasetine damgasini vuran merkez
elitlerinin yerine g¢evre elitlerinin gegmesi siirecine yaptigi katkidir. Ancak bu yeni
merkez elitleri, Mardin’in merkez tanimlamasinda oldugu gibi, insicamli, yeknesak
bir yapiya sahip keskin ikili kutuptan degil pargali bir koalisyondan olugmaktadir.
Farkli etnik, mezhepsel yapilardan ve iktisadi siiflardan gelen elitlerin olusturdugu
bu koalisyona, muhafazakar ve milliyet¢iler basta olmak iizere liberal ve soldan da
farkli siyasal fraksiyonlardan gelen elitler de dahildir. Ancak bu koalisyonun ana
omurgasini orta smiftan gelen, iyi egitimli, muhafazakar yeni kusak elitler

olusturmaktadir.

Siyaset bilimciler arasinda, Tirkiye de Anavatan Partisi ve Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin bu kategoride yer aldigi goriisii kabul gormektedir. Bu
baglamda elit koalisyonu, toplumsal yapidaki degisiklikler sonucu, smif gizgilerini
asarak, farkli etnik, dini, ekonomik ve sosyal kesimden genis bir halk kitlesinin
Ozelliklerini yansitan, marjinal ve kati olmadik¢a pragmatik yoni agir basan farkli
siyasal fraksiyonlardan, elitlerden olusmaktadir. Bu koalisyon toplumsal yapidaki
tarihsel, sosyolojik, ideolojik, ekonomik ve nihayet siyasi birtakim degisikliklerin bir
tezahtidiir. Tanzimat doneminde Batici-Dogulu ¢atismasi olarak baslayan merkez-
cevre miicadelesi, ¢cok partili siyasal hayat ve 6zellikle Demokrat Parti’nin iktidari ile
derinlesmistir. 1980°1li yillardan sonra sag partilerin iktidari, 1990’11 yillarin ikinci
yarisindan sonra Refah Partisi belediyelerinin icraatlar1 ile somutlasan Yeni Elitler,

Ak Parti iktidarlart dsneminde belli bir olgunluga erismistir.
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Yeni Elitlerin izlerini bugiin, Universitelerde, biirokraside, sivil strateji
merkez- lerinde ve 6zellikle medyada gormek miimkiindiir. Bu nedenle yasanan, elit
degisimin- den ziyade elit tekelinin kirilmasi, elitlerin ¢esitlenerek ¢ogullasmasi ve
devlet elitlerinin doniisiimiidiir. Halkin taleplerini iktidara tasiyan AK Parti ile birlikte

calistig elit kadrolar1 da buna uygun davranmaya baslamistir (Kurtbas, 2017°a: 198)

Ulusal diizeyde yasanan bu elitlerin degisimi ya da yeni elitlerin yiikselis
siirecinin bir boyutunu da yerel siyasal elitler olusturmaktadir. Bir sehrin
milletvekilleri, il 6zel idaresi ve belediye gibi yerel yonetimlerde yer alan segilmis
tiyeler gibi yerel siyasete yon veren, diger ekonomik, sosyal elitlerle birlikte bir
sehrin siyasi nabzini tutan kisileri kapsayan yerel siyasal elitler de Tiirkiye’deki bu

degisim, doniisiim siirecinin diger boyutunu teskil ettikleri i¢in olduk¢a dnemlidir.

Bu noktada ¢alismamizin bu boliimiinde artik bir kirilma noktasi niteligini
haiz 2002 yil itibariyle Konya yerel siyasetine yon veren, sekillendiren yerel elitler

ve yerel siyasal elitin durumunu incelemeye baslayabiliriz.

2.2.1. Konya’da Dindarhk Konsepti, Dini (Sosyal) Elitler ve Yerel
Siyasete Etkisi

Konya sehri tarihsel 6zellikleri itibariyle Selguklu Devleti ve uygarliginin
merkezi olmustur. Selguklu uygarligi da diinyada Kkaydedilmis en biyiik
uygarliklardan birisidir. Selguklu devleti ise biitiin medeniyet performans medeniyet
bazinda ulagilmis olan en st toplumsal ve kentsel seviyesini Konya’da sergilemistir.
Bugiin Konya diye ayirt edilebilecek bir sehir varsa bu sehir varligini biiyiik olgiide
bu medeniyetin izlerini genlerinde tasimasina bor¢ludur. Anadolu Selguklu Devletine
bas kentlik, Osmanli’ya ise eyalet merkezligi yapmis olan Konya’nin bu tarihsel
genlerinin bugiin pek ¢ok kisinin tstiinde durup durmadigi incelendiginde sehrin
ginimiiziin Tirk siyasi hayatindaki konumu hakkinda da onemli ipuglar
yakalanabilir (Kiiciiktigli, 2010: 67),

11 Konya sehri 13. yiizyihn ikinci yarisinda Mevlana Celaleddini Rumi ile adeta 6zdeslesmistir. O
kendi doneminde dahi saygi duyulan bir kimsedir. Vefatindan sonra oglu torunlariyla birlikte artik bir
Tarikat halini alan Mevleviler Konya i¢in dikkate deger bir unsurdur. Bu dénemde sehirli hakim
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Konya’nin sehir yonetimi anlamnda tarikat anlayist 6nemli ve derin bir rol
oynamistir. Segkinler ve halk arasindaki barist saglayan en 6nemli unsurlarin basinda
Mevlevi, Naksibendi, Rifai gibi tarikatler gelmekteydi. Tarikat ehli ve belirli bir
tasavvufi ekole bagli olan kisiler 6zellikle de Naksi Tarikati Konya’da Osmanli
zamaninda egitim alaninda yaptig1 ¢alismalarla g6z dolduruyordu. Konya’da egitim
kiigtimsenen bir olgu olmamalidir. Zira tarikatlerin olusturdugu medreselerde egitim
goren odgrenciler, bu medreselerdeki hocalar ve aynt zamanda kadilar Osmanli’nin
iist tabakasi olusturan gruptur. Konya’nin Osmanli’nin 6zellikle son donemlerinde 18
ve 19. Yiizyilda yiikselmesinde Naksi tarikati ve sufilerin biiyiik rolii vardir. Ayrica
tarikatin seyhi Mehmet Efendi idareciler tizerinde artan bir niifuz kurmaya
calimaktadir. Mevlevi tarikati de Konya’da etkin roller oynamistir ama bu highir
zaman Naksiler ile bir miicadele ortaminda degil bir dayanigma ortaminda
gelismistir. Bunda Osmanli siyasi mekanizmasinin her iki tarikati desteklemesi de
onemli olmustur denilebilir. Bu gruplar Konya’da Osmanli’nin son dénemlerine
rastlayan Ittihat ve Terakki’nin hiikiimette oldugu donemde daima muhalif bir tavir
sergilemis lerdir (Sarikaya, 2007: 167- 187). Mevlevilik basta olmak tizere 6zellikle
stinni tarikatler ve dini igerikli sosyal yapilanmalarin Konya 6zelindeki bu yogun
orgiitlenmesi ve islevselligi, geleneksel yerel elitlerin gii¢lii olmasi agisindan goz ardi

edilmemesi gereken bir husustur.

Serif Mardin’e gore Osmanli elitleri/segkinleri ve halk arasindaki bagi dini
cergevede tarikatlar sagliyordu. Devleti idare eden énemli sayidaki elit ayn1 zamanda
bir tarikate bagl idi. Bir tarikat icinde elit ve halk bir arada bulunabiliyordu. Bu
durum toplumsal baris ve birlikteligi saglama bakimindan onemli bir faktor idi
(Mardin, 1973). Yine O’na gore, merkez cevre arasindaki ilisgki Osmanli’dan

Cumhuriyet’e biitiin kurumlara yansimis bir ikilemi iginde barindirmaktadir.

Cumhuriyet donemine gecisle birlikte ozellikle tek partili siyasal hayat
doneminde bu sosyal ve dini yapilanmanin merkeziyet¢i ve otoriter devlet elitleri ve
politikalarina kargt muhalif bir tavir sergilemesi sonucundadir ki ekonomik, sosyal,

dini vb. igerikleriyle yerel elitlerin Konya’daki gelisimi ayni1 yonde bir gelisim

sinflar iginde ise Mevlevilik gibi siinniligi esas alan sosyal barig, mezhep ve ideolojilerin itibar
kazandig1 gozlenmistir
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gostermistir. Arka planini bu dini ve inang eksenli sivil orglitlenmelerin olusturdugu
sosyal elitler sonraki donemlerdeki yerel siyasal elitlerin olusumu ve sekillenmesini

de 6nemli 6l¢iide etkilemistir.

Aslinda bu sosyal realite, Konya’nin yaninda Anadolu’daki bazi bagka
sehirler i¢in de gecerlidir. 1990’larda baslayan ve 2002 sonrasinda daha da
belirginlesen bu oOrgiitlenme ve isleyis beraberinde Anadolu kaplanlar1 olarak
adlandirilan yeni tlir bir sermayeyi ve buna iliskin orgiitlenmeleri de getirmistir.
MUSIAD gibi is diinyas: érgiitlenmelerinin yan1 sira Ticaret ve Sanayi Odalar1 gibi
meslek oOrgiitlenmelerinde de kendini hissettiren bu yeni siyasal elitlerin 6zellikle
yerel siyasetin orgiitlenmesi ve isleyisine ¢ogu kez dogrudan ve dolayh etkisi, katkisi

yadsinamaz.

2.2.2. Sag Siyaset Acisindan Konya’mn Onemi ve Necmettin Erbakan

Faktoru

Tiirkiye’de politik degisimi ve ydneten-yonetilen, giic-iktidar iligkilerini
acikla- mak tizere tek bir parametreden hareket edilecek olsa, kuskusuz bu, elitlerin
dongiisii olurdu. Bu konunun izini siiren ilk ve en 6nemli ¢alismalardan biri, Serif
Mardin’in merkez-¢evre kuramidir. Mardin Tiirk siyasal hayatinin bir déneminin
toplumdan so- yutlanmis bir merkezin, tepeden inme yonetim tarzi ile halka ragmen
halk i¢in kararlar aldig1 ve uyguladigi, patronaj iliskisine dayanan bir anlayis tizerine
kurulu oldugunu soylemektedir. Merkez- cevre iliskisinde halk, se¢imler vasitasiyla
siyasi elitleri iktidar yapma giiciine sahipse de onlar1 muktedir goremiyordu. Halkin
belirledigi iktidarla- muktedir olanlar arasindaki bu ortiismezlik, halk nezdinde bir
yabancilagmaya ve temsil edilememe hissine yol aciyordu. Tiirk siyasal hayatinda
Dogulu- Batic1 miicadelesine de 1s1k tutan merkez- ¢evre kurami, doneminin sosyal
ve siyasal gergeklerini agiklamada oldukga kullanishi olsa da artik giincel siyaset
acisindan son derece yalinkat ve anakronik kalmaktadir. Bu baglamda, Mardin in

kuramindaki, merkez elitlerinin ¢evreden gelen yogun ve siddetli difiizyon etkisine
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daha fazla kars1 koyamadigi ve zamanla merkez- ¢evre arasinda bir yer degistirme

seklinde keskin bir elit doniisiimiiniin yasandig: yoniindedir (Kurtbas, 2017°a: 179)*2,

Burada ¢ergevesi c¢izilen elit doniisiimiiniin ulusal diizeyde realize olmasina
bir sehrin dogrudan katkisindan s6z edeceksek, bu sehir Konya olmalidir. Tiirkiye’de
sag siyasetin Onemli isimlerinden ve liderlerinden birisi olan Prof. Dr. Necmettin
Erbakan’in fikirlerine, siyasi ¢alismalarina mescerelik yapan, yiikselen yeni elitlerin
sembol isimlerinden birisi haline gelmesinde c¢ok Onemli bir katki saglayan
Konya’nin 6nemi yadsinamaz. Tiirkiye’de sag siyaset i¢in Necmettin Erbakan ismi
ne ifade ediyorsa, Necmettin Erbakan ismi i¢in de Konya ayn1 anlamu tasir ve benzer

bir misyona sahiptir.

Konya sehrinin Cumhuriyet dénemindeki muhalefetinde birbiriyle zaman
zaman ortiisen, zaman zaman da ayrisan farkliliklar bulunmaktadir. Muhafazakar
bilinen 6zelliklerine ragmen saltanatin kaldirilmasina higbir tepki goéstermeyen
Konya’'nin buna ragmen Cumhuriyet doneminde uygulanan modernlestirici
devrimlere sessiz de olsa muhafazakar bir direnis sergiledigi bilinen bir gercektir.
Demokrat Parti’yle baslayacak kitlesel toplumsal muhalefette Konya her zaman
muhafazakar ¢izginin merkezini olusturmustur. 1950 yilinda yapilan segimlerde
Konya, Demokrat Parti’yi yiizde 59 gibi yiiksek bir oranda tercih ederek tavir ve
muhalefetini ortaya acik bir sekilde koymustur. Osmanli ve Selguklu doneminden bu
yana tipik ozellikler sergileyen bu muhalif yan, kiiresellesme siirecine daha kolay
eklemlenmesini saglayan bir dinamik olusturmustur. Aktay sehrin muhalif ruh
iklimini tarihsel arka plan da alarak su sekilde agiklamaktadir: “Osmanl
Imparatorlugu Anadolu’daki hakimiyetini pekistirirken Konya’da hakim olan ve
Selguklu Imparatorlugunun dogal varisi konumunda olan Karamanogullaryla bir
zamana kadar hep bir gerilim iginde olmus tur. Bu gerilimden dolay Osmanli’da o
donemde Konya’nin ¢ok ayr1 6zel bir misyonu olmustur. Konya o dénemlerde biraz

daha sivil toplum, devlet-muhalefet roli tstlenmistir. Bu durum olumsuz bir durum

2 Kurbas’a gore, Tiirkiye’nin giincel elit yapisi, yeknesak, insicamli bir yapiya sahip keskin ikili
kutuptan ana omurgasini ¢evreden gelen muhafazakar, orta simf kokenli, iyi egitimli, farkl iktisadi-
sosyal ve ideolojik kesimlerden elitlerin olusturdugu bir elit koalisyonuna dogru evrilmistir. Bir elit
koalisyonu olarak Yeni Elitler 6nceden iktidari belirleyen, ancak onu muktedir kilamayan genis halk
kitlesinin hem iktidar yaptig1 hem de muktedir gordiigii tarihsel, sosyolojik ve siyasi bir gergekliktir.
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olarak telakki edilmemelidir. Osmanl doneminde Sel¢uklu’nun ve Konya’n n
muhalefet roliinii Gstlenmesi bugiin  demokratik kiiltiiriin gelismesi noktasinda
Konya’ya paha bicilmez bir miras birakmistir. Cumhuriyet doneminde tiim sehirler
arasinda Konya’nin ¢ok ayr1 bir model olarak kendine 6zgii bir gelisme cizgisi
kaydetmis olmasi biiyiik olgiide bu muhafazakar kiiltiiriine, muhalefetin sagladig:
ozgiiven ve ozerk varolus kiiltiriine bagh olmustur” (Aktay, 2005: 45). Konya’nin
Tirk siyasi hayatinda ayri bir 6nemi ve yeri bulunmaktadir. Konya sehri bu
muhalefet kimligi ile 6rnegin aslen Konyali olmayan Necmettin Erbakan ismini
yillarca siyasette tutmus ve desteklemistir (Kiigiiktigli, 2010: 80)*3.

Cevrenin merkeze yiirliylisiine paralel olarak yiikselen yeni elitlerin ortaya
cikisinda, Tiirkiye’de sag siyasetin sembol isimlerinden birisi Necmettin Erbakan
olarak belirlenecek olursa, bu hareketin yerel siyasetteki izdiisiimii ve mekansal

boyutu da Konya sehridir diyebiliriz.
2.2.3. Yerel Siyaset ve Yerel Elitler

Yerel Siyaset ve Se¢gmen Davranisi, Konya’nin Sosyo-Ekonomik Yapisi, Is
Diinyast ve Yerel Ekonomik Elitler, Konya’nin Sosyo-Politigi: Sivil Toplum

Kuruluslari, Universite ve Yerel Siyaset konular1 incelenmistir.
2.3.3.1. Yerel Siyaset ve Secmen Davranisi

Diinyanin her yerinde hiikiimet uygulamalarinda muazzam bir degisim ve
yenilik meydana gelmektedir. Ozellikle yerel ydnetisim, birgok iilkede yeni bir
konsept haline gelmistir. Yeniden demokratiklesme ve ademi merkeziyetgilik ve
uluslararasi1 kredi kuruluglarinin zorunluluklar1 gibi siirecler, dikkatleri iyi yonetigim
uygulamalar gelistirmeye odaklamistir. Bu baglamda yerel siyaset énemli bir islev

iistlenmektedir (Sunay, 2001: 182-183).

13 Burada diger sehirlerde goriilebilecek bir hemsehrilik giidiisii hi¢bir zaman isletilmemistir. Liderin
Konyali olmamasi kabuliiniin arkasinda tarihsel muhalefetin izleri ile bir medeniyete baskentlik etmis
olmanin 6zgiiveni aranabilir. Konya’nin Cumhuriyet donemi ve o6zellikle seksen sonrasi belirginlesen
mubhalif sehir imajinin arka plani arastirildiginda seksen 6ncesi genglik hareketleri karsimiza ¢ikar.
Burada milliyet¢i ve muhazakar kimlige sahip, kisa adi MTTB olan “Milli Tirk Talebe Birligi” ve
“Akincilar Dernegi” onemli sivil toplum hareketleri olarak dikkatleri ¢ekmektedir. “MTTB ve
Akincilar” merkezi yapt ya muhalif durusun adresi olarak muhafazakar genclerin toplandigi iki 6nemli
merkezdir.
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Politika, mallarin, hizmetlerin ve ayricaliklarin hiikiimet tarafindan tahsis
edildigi veya diger sosyal kurumlar tarafindan tahsisi i¢in kurallarin olusturuldugu
siiregten olusur. Yerel yonetim, kiiltiirel olarak karakter olarak “yerel” olarak
tanimlanan islevleri yerine getiren ve neredeyse tiim durumlarda yasal yetkilerini
ulusal veya bolgesel hiikiimetten alan ancak yerel yonetimde bir dereceye kadar
takdir yetkisine sahip olan ulusal veya boélgesel bir hiikiimetin siyasi bir alt
boliimiidiir. Karar verme ve normalde bazi vergilendirme yetkileri vardir. Bu nedenle
yerel siyaset, yalnizca ulusal siyasi meselelerle ilgili yerel faaliyetlerden olusmaz,
ayn1 zamanda yerel yonetim biriminin sinirlart ig¢inde, ofis sahiplerinin se¢imine ve
gorevlerin yapilmasina ve yiiriitiilmesine iligkin olarak yapilacak bir se¢im derecesini

icerir. (Carkgt, 2007).

Bu kararlar mutlaka yerel bir siyasi sistem ve onun kurumlari araciligiyla tek
tarafli olarak alinmaz. Kararlar genellikle diger hiikiimetlerle paylasilir ve yerel
siyasi kurumlar ve siiregler genellikle komsu bolgelerdekilerle ve bolgesel ve ulusal
siyasi sistemlerle i¢ icedir. Yerel diizeyde siyasetin kaliplari ¢ok c¢esitlidir.
Toplumdaki ideoloji, sosyal yap1 ve teknolojinin hakim etkilerine gore belirli bir
yerde belirli bir karakter kazanmirlar. ilkel sosyal sistemlerde, tanman siyasi
kurumlarin yolunda ¢ok az sey olabilir, ancak var olanlardan, tipik vatandas sz
konusu oldugunda, yerel siyasi sistemler genellikle ulusal olandan daha 6nemlidir.
Hiikiimet biirokrasilerinin uzmanlastigi, hiikiimet islevleri acisindan c¢ok sey
beklendigi ve hizli ulasim ve iletisim araclarinin mevcut oldugu daha karmasik
toplumlarda, yerel yonetimin faaliyetleri ve goreli 6nemi biiylik 6l¢iide ideolojinin

bir iglevi haline gelir (Ulusoy ve Vural, 2002: 2).

Kent, yonetim ve siyaset kavramlar1 uzunca bir tarihi gelisim siireci sonunda,
demokrasi ve ona iliskin degerlerle daha da anlaml1 hale gelmistir. Ozgiirliik, esitlik,
etkinlik ve ortak yarar gibi yerel yonetim degerleri ile demokrasi degerleri birbirini
tamamlayan kavramlar olarak ortaya c¢ikmiglardir. Demokrasi, yerel yonetim ve
siyaset kavramlarinin kesistigi bir nokta olarak, bununla ilgili tartigmalarda énemli
bir yere sahiptir. Bu baglamda yerel yonetimler kimilerince, demokrasi okulu,

demokratik toplumun olusmasi i¢in merkezi devlet iktidarini smirlayan bir giic,
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katilim ve temsilin en iyi gerceklestigi kurumlar olarak gdésterilirken, kimilerince de
tarthin bir doneminde ortaya ¢ikmis devlet kurumlari olarak goriiliir. Hatta yerel
yonetimlere, orta cagda burjuvazinin ve aristokrasinin ayricalik kazanmak igin
olusturdugu birimler goziiyle bakilmistir. Ama yerel yonetimler tarihin bir

doneminden sonra vazge¢ilmez kurumlar olmustur (Gormez, 1997: 9).

Gilinlimiizde ise sanayi toplumunun dinamiklerinde meydana gelen
degismelere paralel olarak, yerel yonetim-siyaset iliskileri yeni boyutlar kazanmaya
dogru gitmektedir. Ozellikle, devletin yapisal ve islevsel yonii ile ilgili tartismalar
baglaminda demokrasiye iligkin degerler ve yapilanmalar sorgulanmakta, temsili
demokrasiden c¢ogulcu demokrasiye gegise karsilik gelen pliiralist (cogulcu)
diisiinceler 6onem kazanmaktadir. Giiniimiizde hizli kentlesme ve demokratiklesme
egilimleri, kenti siyasal erk paylasimi i¢in yapilan ¢alismalarin 6nemli odaklarindan
biri haline getirmistir. Yerel diizeydeki karar alma siireglerini ve bunlar1 etkileyen
faktorleri, ne kamu kurumlart sinirlan igine hapsetmek, ne de kendi baslarina birer

olgu olarak ele almak miimkiin gériinmemektedir.

Diger bir deyisle, iilke diizeyindeki siyasal karar ve uygulamalarla, kentsel
diizeydeki mal ve hizmetlerin, degerlerin paylastirilmasi anlamindaki kentsel siyaset,
hep i¢ ice olmustur. Bu ¢ercevede, kiiresellesme siirecinin olumsuzluklarini absorbe
edecek, ulusal diizeydeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degerlerin adil paylasimina
katkida bulunacak ve yerel degerleri 6ne ¢ikaracak birtakim calismalarin yapilmasi
kacinilmaz hale gelmistir. Bu konuda, hem demokratik bir yerel yonetim birimi, hem
de etkin ve verimli hizmet sunan birimler olarak belediyelere ve diger yerinden
yonetim kuruluslarina onemli gorevler diismektedir. Bu nedenledir ki, basta
Belediyeler, Ticaret ve Sanayi Odalari, Universiteler olmak iizere hem hizmetsel
hem de idari yerinden yonetim kuruluslari, yerel haklar ve kentli kimliginin

olusturulmasinda énemli roller iistlenmek durumundadirlar (Parlak ve Okmen, 2016:

31).

Oy kullanmanin demokratik yonetisim igin yeterli bir kosul olmadigi dogru
olsa da kesinlikle gerekli bir kosuldur. Gergekten de pazarlikla birlikte toplu olarak

baglayict kararlara ulagmanin en 6nemli yollarindan biridir. Se¢im, tiim hiikiimet
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politikalarda oldugu gibi, bir hiikiimetin degisip degismeyecegini belirlemek i¢in
se¢cmenler i¢in bir ivmedir. Se¢imlerde segmenler, secim sonuclarinin ve gelecekteki
hiikiimetin yoniiniin belirleyicisi olarak énemli bir konuma ve role sahiptir. Secim,
tim hiikiimet sektorlerindeki politikalarda oldugu gibi, bir hiikiimetin degisip
degismeyecegini belirlemek i¢in segmenler i¢in bir ivmedir. Oy bir kisinin se¢ilmesi
ya da bir metnin kabul edilmesi veya reddedilmesine yonelik aciklanan iade
beyandir. Oy, ancak oy hakkina sahip olanlarin, belirli sekilde yaptig1 bir faaliyettir.
Se¢menler politikalar1 belirlemek i¢in oy hakkini kullanan bireylerdir (Bahar, 2009:
219).

Temsili demokrasinin farkli katilim mekanizmalarinin yani sira ozellikle
secimler yoluyla ete kemige biirlindiirdiigti iktidar elitlerinin, yonetici sinifin ya da
siyasal elitlerin realize olma siireci gerek ulusal diizeyde ve gerekse yerel- kentsel
siyaset baglaminda bir dizi aktoriin etkisini ve katkisin1 igermektedir. Ekonomik,
sosyal, siyasal vb. elitlerin ortak fonksiyonu ve etkilesimi neticesinde realize olan
yerel siyasal elitlerin kentsel mekandaki iktidarin yeniden paylasimi siirecini birinci

elden etkilediklerinde siiphe yoktur.

2002 sonrasinda gerek Tiirkiye bazinda ve gerekse Konya 6zelinde yeni
siyasal elitlerin yapisal ve islevsel durumu da bu cercevede degerlendirilebilir. Bu
ciimleden olmak tizere Konya yerel-kentsel siyasetinde yerel siyasal elitlerin
belirginlesmesi ve misyon icra etmesi de se¢men davranislarini etkileyen ve yon
veren bir dizi karmasik etkilesim siirecleriyle ortaya c¢ikmaktadir. Konya’nin
yukarida cergevesi ¢izilen muhalif geleneginin devaminda, kendine 6zgii ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, dini vb. yerel elitlerin ortak bir fonksiyonu olarak se¢men
davraniglariyla realize olan yerel siyasal elitlerin olusumu siireci, Tiirkiye’de yasanan
merkez-gevre iliskilerine iligkin doniistimle ilgili oldugu gibi, Konya’nin kendine
0zgl yerel oOzellikleri, nitelikleri ve yerel-kentsel aktorleriyle de yakindan ilgili

bulunmaktadir.

Bu anlamda 6zellikle yerel segimler elit dontisiimiiniin yasandigir donemlerdir.
(Kiigiiktigli, 2019: 26). 2001 sonrasinda siyasal elitler baglaminda ulusal diizeyde

yasanan gelismelere paralel ve de Konya’nin kendi yerel-kentsel dinamiklerinin bir
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neticesi olarak, 2004 yili**nda yapilan yerel secimlerde AK Parti, aynen iilke
genelinde oldugu gibi Konya yerel secimlerinde de biiyiik bir basar1 elde etmis, AK
Parti’den Biiyiiksehir bagkanligina aday olan Tahir Akyiirek baskanliga secilmistir.
2009 yerel segimlerinde Tahir Akyiirek, oylarin %68’ini alarak yeniden AK
Parti’den Biiyiiksechir Belediye Baskanligi’mt kazanmustir. 2014  Yilinda
gerceklestirilen yerel secimlerde Tahir Akyiirek, oylarin %62’sini alarak AK
Parti’den tiglincii kez Belediye Bagkani olmustur. 2019 yilinda AK Parti’den aday
olan Ugur Ibrahim Altay, oylarin %70’ini alarak Biiyiiksehir Belediye Baskani

secilmistir.

2.3.3.2. Konya’mmn Sosyo-Ekonomik Yapisi, Is Diinyas1 ve Yerel
Ekonomik Elitler

Konya, Anadolu Selguklu Devletine baskentlik, Osmanli’ya ise eyalet
merkezligi yapmus, barindirdigi tarihi ve Kiltirel eserlerle Tirk kiltir ve
medeniyetine besiklik etmis sehirlerin basinda gelmektedir. Cumhuriyet doneminin
hizla gelisen sehirlerinden biri olan Konya, 1927°de yaklagik elli bin niifusa sahip
bulunmaktaydi. Yiizolgiim olarak ikiytiz hektarlik bir alana sahip olmakla birlikte bu
alan igerisinde sehir hayat sirdiriilmekteydi. Nufusu artan bir ivme ile siirekli
gelisen Konya, 1960 yilinda yapilan niifus sayimi ile, niifusu yiiz bini gegmistir. Bu

ntfus artisinin sebeplerinden birisi yeni sanayi kuruluslarinin agilmasidir.

Konya sehri bu hizli gelismesinin sonucunda 1987 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 3339 sayili kanun ile Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine getirildi. Boylece
Konya, merkez ilge belediyeleri Meram, Karatay ve Selguklu ile de {i¢ alt merkezi

belediyeye sahip konuma gelmis oldu (Kiigiiktigli, 2010: 92).° Merkez ilgelerden

14 Seksen sonrasi iki biiyiik elit degisimi yasanmustir. ilki 1989 Mahalli idareler segimi, ikincisi ise
2004 yerel secimleridir. Her ikisinde de Konya Belediye Baskanlari partileri ile birlikte degismistir.
1989 yerel secimleri ile Konya Belediyesinde ki basar1 1994 yilinda Istanbul ve Ankara biiyiiksehir
belediyelerinde degisime yol agmig ve bu degisim, Tiirkiye siyaset sahnesine 2002 yilinda Ak Parti
iktidarinin yolunu agmigtir. Tiir- Kiye’de ki bityiik degisim ve doéniigiimiin ana mimarlarindan birisi
1989 yilinda Konya yerel yonetiminde ki degisim ve bunun sonrasinda ortaya konulan basarili
hizmetlerdir.

151955 yilinda Konya kiremit ve tugla fabrikasmin acilmasi, 1958’de Konya Yem Fabrikasinin
acilmasi, 1963 yilinda da Konya Cimento fabrikasinin agilmasi bu niifus artisinda énemli roller
tistlenmistir. 2000 yilinda yapilan niifus sayiminda Konya’nin niifusu 761.145 olmustur ki bu rakam
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biri olan Sel¢uklu ilgesi 281.256 kisi ile Konya ili'nin niifus itibariyla en biiyiik
ilgesidir. Diger Merkez ilcelerden Meram ilgesi 236.531 kisiyle ikinci, Karatay ilgesi
ise 173.319 kisi ile Ugiincii sirayr almaktadir. Diger bir ifade ile il merkezini
olusturan 3 ilge niifus biiyiikligi bakimindan ilk 3 ilgeyi teskil etmektedir. Merkez
ilgeleri takiben sirayla Eregli, Beyschir, Aksehir, Cumra, Seydisehir ve Ilgin ilgeleri

niifus agisindan ilin biiyiik ilgeleri arasinda yer almaktadir.

Toplam sehir merkezi niifusu 742.690“dr. il ve ilge merkezlerinde yasayan
nifus 1.294.817 Kkisidir. Mabhallelerde (eski koy) Yyasayan niifus sayisi ise
897.349"dur. Sehir ve koy niifusu orami bakimindan, il ve ilge merkezlerinde
yasayanlarin orant %59 olup hem Tiirkiye hem de i¢ Anadolu bolgesi genelinin
altindadir. Niifus bakimindan en biyik ilgelerimiz sirasiyla Selguklu, Meram,
Karatay, Eregli, Beysehir, Aksehir ve Cumra“dir. Yiizél¢iimii bakimindan en biiyiik

ilgeler, Cihanbeyli, niifus ve yiizél¢iimii bakimindan en kiigiik ilge ise Yalihtiyik tir.

Okuma-yazma bilenlerin orani, Tiirkiye’de %87,3 iken Ic Anadolu“da
%84,49, Konya“da ise %84,15“dir. Bir 6grenim kurumundan mezun olanlarin i¢inde
en yiiksek oran ilkokul mezunlarinindir. Ortaokul, lise ve yliksekokul mezunlar
oran1 I¢ Anadolu Bélgesinde ve Konya ilinde Tiirkiye ortalamasi diizeyindedir.
Tiirkiye'nin en biiyiik iiniversitelerinden biri olan Selcuk Universitesi, biinyesinde
yaklagik 80 bin 6grenci bulunduruyor. 20 fakiilte, 22 meslek yiiksekokulu ve 27
uygulama-arastirma merkezine sahip tiniversite, 100 bini askin niifusu ile de birgok
ilden biiyiik bir konuma sahip. Bunun yanisira 2010 yilinda Konya“ya Mevlana ve
Karatay olmak iizere 2 vyeni iiniversite ilave oldu (daha sonra ise Selguk
Universitesinin bazi birimleri temel almarak Necmettin Erbakan Universitesi
kuruldu). Okul 6ncesi egitimde 277 okul, ilkogretimde 1.252 okul, 99 genel lise, 122
meslek lisesi, 60 egitim merkezi, 132 dershane ve kurs bulunmakta ve bunlarin 15
adedi 6zel ilkogretim okulu, 20 adedi o6zel lise, 52 adedi 6zel dershanedir. Sosyo-
ekonomik gelismislik agisindan Konya, DPT verilerine gore, 81 il igerisinde 26.

siradadir. Sehirlesme orani, yillik niifus artis hizi, tarim iskolunda ¢alisanlarin oran,

Cumhuriyet doneminin ilk sayimidan itibaren on alt1 kat artnmstir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun
2009 yilinda yaptig1 sayima gore sehrin niifusu tam olarak 1.003.373’dir.
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fert basina gayri safi yurti¢i hasila, fert basina banka mevduati ve ilkogretim
okullasma orani bakimindan Tiirkiye ortalamalarinin altindadir. Ilceler itibariyle
sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda st siralarda olan ilgeler; Merkez ilgeler,
Seydisehir, Eregli, Aksehir ve Beysehir“dir, alt siralarda olan ilgeler; Taskent,
Halkapinar, Celtik ve Ahirli*“dir.

Konya, Tirkiye’de genel olarak geleneksel bir toplum olarak bilinir. Son
donemlerde hem iiniversiteler hem disaridan alinan gé¢ (memur, is¢i) ve onlarin
sosyal yasamdaki etkilesimi Konya’da hizli bir kiltirel degisim siireci
yasatmaktadir. Ayrica, hizli bir sanayilesme déneminin yasanmasi da kiltiirel ve
sosyal yasam tizerindeki etkilerini siirdiirmektedir. Konya’nin geleneksel bir toplum
olmasi, kdyden gog¢ eden calisanlarin yogunlugu, yoresel is kiiltiirii ve davranig
orintiilerinin olusumunu da beraberinde getirmektedir. Bu geleneksel yapinin temel
ozelligi muhafazakar kiiltiirel ogelerin 6n planda olmasidir. Bu baglamda asagida
ifade edilen baz1 davranig oriintilleri meydana gelmektedir; 6rnegin, Cuma saatinde
genellikle ¢alisanlar ibadet i¢in “Cuma Namazi“na gitmektedir. Calisanlar, bu saatte
calisma yapilmasina tepki gostermektedir. Yine galisma sartlarini bir bayan igin ¢ok
uygun goérmemeleri nedeniyle es ve yakinlariin g¢alismalarina genellikle olumlu
bakilmamaktadir. Ayrica, Konya disinda ¢alismayi, yasamay1 sosyal yap1 ve kiiltiire
bagliliklar1 nedeniyle ¢ok fazla tercih etmemektedirler.

Sehirlesme ve endiistrilesme birbirini tamamlayan iki olgudur. Yakin bir
zamana kadar tarim bolgesi olma vasfini tasiyan Konya ili hem sehirlesmeyi hem de
endiistrilesmeyi birlikte ve hizli bir sekilde yasayan bir il olma o6zelligini
gostermektedir. Boylece tarima dayali ekonomisini sanayi ve hizmetler sektoriine
kaydirirken ¢aligma ve sosyal hayata iliskin pek ¢ok yeni gelismeyi de birlikte
yasamaya baglamistir. S6z konusu doniisiime baglh olarak sosyal yardim ve sosyal

giivenlik konulariin énemini daha da arttirmistir.

Bu degisim oOzellikle son yillarda uluslararasi nitelikte biiylik firmalarin
Konya’ya yapmis olduklari yatirimlar, kurulmakta olan organize sanayi bolgesi ve
daha onceden kurulmus olan kii¢iik sanayi siteleri boyutuyla distinildigiinde, is

piyasalarinda ve sektorler arasinda, yani ¢alisma hayatinda biiyiik bir canlilik
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yasanmasina neden olmustur. Bunun yani1 sira Universitelerin gostermis oldugu hem
niifiis hem de egitim, kiiltiir etkinlikleri bazindaki hizli biiyiime grafigi, Konya
ekonomisine onemli dlgiide katki saglamis ve 6zellikle ticaretle ugrasan kiiciik esnaf
tizerinde olumlu bir etki yaratmustir. Bu gelismeler, is giiciiniin sektorel olarak
tarimdan sanayi ve hizmetlere dogru hizli bir sekilde kaymasina neden olurken, genel

istihdamin gelismesine de 6nemli 6l¢iide katki saglamistir (Yilmaz, 2011: 13-20).

Merkez- cevre iligkileri ¢oziimlemesinde yiikselen yeni elitlerin 6nemli bir
yanin1 da ekonomik elitler olusturmakta ve bunun yerel-kentsel boyuttaki yansimasi
ise yerel ekonomik elitler olarak belirginlesmektedir. Konya sehri bu baglamda yerel
ekonomik elitlerin yiikselisine birincil elden taniklik eden énemli bir merkezdir. Bu
nedenle Konya ekonomik elitlerinin durumu ile yerel siyasal elitlerin sekillenmesi ve

isleyisi arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir.

Konya ekonomisinin yapisal durumu ve isleyisi ile ilgili olarak, Miicahit
Sami Kiiciiktigh (Kiiciiktigl, 2010: 92)!° “Konya’da 1980 Sonras1 Yerel Siyasal
Elitler Uzerine Bir Inceleme” isimli doktora tezinde su degerlendirmelerde
bulunuyor; bu kadar hizli biiyiiyen bir sehrin ekonomik anlamda Anadolu
girisimciliginde 6rnek sayilabilecek caligsmalar yiiriiten miitesebbisleri, farkli calisma
metotlar1 kullanarak iilke ekonomisine katkida bulunmustur. Konya ekonomisi igin
onemli sayilan kurumlarin basinda gelen ittifak Holdingin yonetim kurulu baskam
Seyit Mehmet Buga Anadolu’da Girisimcilik Kiiltiiric Sempozyumunda kuruluslarin

16 Konya, ekonomik olarak c¢ok ortakl:i sirketleri ile Tiirkiye’de farkli bir model sergilemektedir.
Bunun ortaya konmasimi sinifsal bir yapiya baglayan ekonomist Ozel “cok ortakli sirketler halinde
viicut bulan kolektif girisimciligin ortaya g¢ikmasinda en biiyiik amil iretimden ranta kayan
muhafazakarla kapitalist siniftir” demektedir. Muhafazakarla kapitalist sinif yerine déniigimcii yeni
bir girisimei smifin ortaya ¢ikmasinin kaginilmaz oldugunu ifade eden Ozel, ¢ok ortakli sirketlerin bu
yeni sinifin kolektif bigimini temsil ettigini ifade etmektedir. Bu baglamda Konya merkezli olusan ¢ok
ortakli girketlerin merkezde hakim olan simifa kargi tretimden ve reel ekonomiden kaynaklanan
referanslarla hareket ettigi rahatlikla ifade edilebilir. Kimi kesimlerce “yesil sermaye” olarak
tanimlanan Anadolu girisimciliginin Avrupa’daki yiikselen Protestan ahlak ile benzerlikler tagidigini
ifade eden Ozel, Konya ve Kayseri sehirlerinde uygulanan ekonomik modeli sadece Anadolu’yu
kalkindaracagi i¢in, bu sehirlerdeki aristokrat girisimcileri ortaya ¢ikaracagi i¢in degil ayn1 zamanda
daha insani bir iktisadi faaliyetin oniinii acabilecegi timidini tasidigi igin Onemsedigini ifade
etmektedir. Konya’da ki gen¢ girisimci Mushimanlarin sehirlesmeyi ve gelisimi sagladigi ifade
edilmektedir. Konya’da bulunan ¢ok ortakli sirketlerin varligi ayn1 zamanda yadsinmayacak bir basari
da ortaya koymaktadir.
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calima felsefesini su ekilde 6zetlemektedir: “gergekleri hedefleyen bir zihinsel boyut,
giizelligi hedefleyen bir estetik boyut, faydali olmayi ve zarar vermemeyi hedefleyen
bir ahlaki boyut, rekabeti meslektaslik olarak algilamaya yarayan bir sosyallik boyut,
her alanda itibar1 hedefleyen bir giivenilirlik boyutu.”

Bu ¢er¢evede, muhafazakar kimlikli bu sehirlerdeki (Konya, Kayseri vb..)
sosyo-ekonomik kalkinma, degisim ve doniisiimiin, Tiirkiye’de 1980’lerden 6zellikle
de 1990’lardan sonra etkisi her alanda hissedilen ¢ok ciddi degisim ve
dontistimlerden, devlet politikalarindan bagimsiz diisliniilemeyecegi bir gercgektir.
Zira 1980’ler ve &zellikle 1990’11 yillarin basinda Turgut Ozal’in, kiiresellesme
stireciyle de desteklenen liberal devlet politikalari, Tiirk toplumunun kalkinmasini,
degisim ve doniisiim gecirmesini ciddi anlamda desteklemistir. Bu yillar ve devam
eden yillarda, Tiirkiye nin yasadigi degisim ve donilislimiin siirecini meydana getiren
faktorlerin  basinda ekonomik, kiltlirel, siyasi/idari diizeylerde yasanan
“kiiresellesme siiregleri” ve 1995°te hayata gecen Giimriik Birligi ile 2000’1 yillarda
giderek derinlesen ve bugiin tam {iyelik miizakerelerini iceren ‘“Avrupalilasma
siireci” gelmektedir. Iste Tiirkiye’nin yasadigi degisim ve doniisiim, yerel dlcekte
kentlerin degisim ve doniisiimii olarak yasanmustir. Iste bdyle bir ortamda
muhafazakar yapisina ve kente hakim olan korumact geleneksel kiiltiirline ragmen
(kiiresel, bolgesel, ulusal, yerel iliskilerin etkilesiminin merkezi olarak) kiiresellesme
ve Avrupalilagsma stiregleri, Anadolu’daki Konya, Kayseri gibi kentlerin ekonomik
olarak kalkinmas1 ve déniismesinde etkili olmustur. Iste bu siirecte ortaya ¢ikan en
onemli gelisme, 1990’1 yillar iginde Anadolu merkezli igletmelerin yiikselmesiyle
ekonomik yasamda ortaya ¢ikan ve Islami ve muhafazakar degerleri tasiyan, dinamik
ve degisime acik yapilariyla “Anadolu kaplanlar1” olarak nitelenen MUSIAD, SIAD
vb. Sanayii ve is adamlar1 derneklerinin ortaya ¢ikmasidir (Keyman ve Lorasdagi,
2010: 16, 17). Konya ekonomisinin giiclenme evreleri seksen sonrasi déneme
rastlamakla birlikte doksanl: yillar itibari ile kendini yenileyen bir noktaya gelmistir
(Kiigiiktiigli, 2010: 93) 7.

1" Bu gergevede muhafazakér is adamlarimin iiyelikte yogun oldugu kisa adt MUSIAD olan Miistakil
Sanayici ve Is adamlar1 Dernegi Genel Bagkanm1 Omer Cihad Vardan’m o donemlerdeki Konya
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Bu baglamda kurumsal kimliklerden biri olarak MUSIAD, ideolojik olarak
Siinni Islam’1 kendisine referans almakta, “ekonomik ve kiiltiirel Islami kimligi”
kurumsal temelde harekete gegirmekte ve Islam ile serbest pazarin eklemlenmesinin
olasiigimi basariyla yasama gegirmektedir. Bu anlamda, kurulusundan beri, islami
kimligin yeniden canlanmasi1 ile ekonomik yasam arasindaki baglantinin
kurulmasinda, Islami kimligin ekonomik ¢ikarlarmin desteklenmesi ve korunmasinda
ve Islami temelde bir toplum vizyonunun ortaya cikmasinda onemli bir rol
oynamistir. Ayni zamanda, Islami kimlige sahip isadamlar1 ve sanayiciler arasinda
giiven iliskilerine dayal1 giiclii bir iletisim ve baglant1 ag1 kurarak, Islam’m is ruhu
ile yani calisma ve iiretme ilkeleriyle ¢elismedigini ileri siiren MUSIAD hem
Islam’1n fakirlestirici degil zenginlestirici bir din oldugu diisiincesinin kabul gormesi
ve yaygimlasmasi, hem de Islam’mn rahatlikla serbest pazar kurallar1 ve teknolojik
gelismeye dayali Bati ekonomik rasyonalitesiyle eklemlenebilecegi diisiincesinin
giiclenmesi i¢in gii¢lii bir kurumsal temeli hazirlamis ve yaratmistir. Bu baglamda
MUSIAD “Homo Islamicus” sdyleminin, dier bir deyisle serbest pazarin
bireysellikle degil, fakat dinsel kimlikle, gelenekle ve organik toplulukla
eklemlenebilecegi diisiincesinin temel aktorlerinden ya da tasiyici 6znelerinden birisi

oldugu soylenebilir.

Bir diger kurumsal kimlik ise, ekonomik aktorler, sehir ya da bolgesel
diizeyde orgiitlenmis "yerel"i temsil eden sanayi ve is adamlar1 dernekleri, kisaca
SIAD’lardir. SIAD’lar global ile yerelin farkli eklemlenme bigimleri oldugunu
gostererek, yerele doniik bir muhafazakir modernite savini yasama gecirmislerdir.
Hem sehir hem de bolgesel diizeylerde hareket eden SIAD’lar, ¢ok fazla bir devlet

katkis1 olmadan ve ulus-devlet siirlart digina tasmis ticaret iligkileri i¢inde yerel

sanayicisi ile ilgili verdigi anekdot ilgingtir: “MUSIAD kuruldugu zaman heniiz pasaportu dahi
olmayan yurt dismna c¢ikmamus iiyelerimiz vardi. Ozellikle 1993 yilinda Tahir Akyiirek’in de
bulundugu Konya MUSIAD’n diizenlemis oldugu ilk Almanya gezisinde yaklagik 21 arkadas vardi.
Onlardan ti¢ii haricinde diger arkadaslarimiz bu geziden 6nce sadece hac veya umre maksadiyla yurt
disina ¢ikmuglardi. Fakat hicbir iilkeye de ticaret amagh gitmis degillerdi. Bu enteresan bir durumdu
ve biz bu konuyu o zaman gorerek iiyelerimizi yurt digina ¢ikmalari konusunda tegvik etmigtik™.
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kalkinmalarini saglayan ekonomik bir orgiitlenmeyi ifade ederler (Tiirkyilmaz, 2017:

144-147)18,

Dindar ve muhafazakar sehirlerdeki ekonomik girisimciligi MUSIAD ve
SIAD 6rnekleri iizerinden analiz etmek bizi bir baska bir sonuca gotiirmektedir:
Siiphesiz dindar ve muhafazakar sehirlerdeki bu ekonomik kalkinma ve zenginlesme;
Cumhuriyet’in ilk yillarindan giiniimiize kadar hakimiyeti siiren, Istanbul, Izmir,
Ankara gibi sehirlerde kiimelenmis “devlet¢i orta sinif’in yaninda, Anadolunun
degisik yerlerine yayilmis olan yeni bir “gelenekci orta sinif’1in ve yeni bir zihniyetin
de beraberinde ortaya ¢iktigini bize gostermektedir. Zira yukarida da ifade edildigi
gibi MUSIAD ve SIAD &rnekleri, sosyolojik ve siyasi-ekonomik ¢oziimlemeler
kullanarak yaklasmamiz gereken ¢ok onemli bir toplumsal hareket, kiiltiirel kimlik
ve ekonomik kalkinma siirecini bize gostermektedirler. Bir baska ifade ile soylemek
gerekirse boyle bir okuma ayni zamanda Tiirkiye’deki hakim orta sinifin/tabakanin
niteliksel bir doniisiim gegcirdigini de bize gostermektedir. Niteliginde degisim ve
doniislim goriilen bu muhafazakar orta simf sebebiyledir ki, Tiirkiye’nin
modernlesme seriivenin yoniinde de degisiklikler goriilmiistiir. Zira yukar1 dogru
toplumsal hareketliligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu muhafazakar orta sinif,
siyasal ve ekonomik sisteme alttan baski uygulamakta, toplumsal ve ekonomik
hayatta kendine bir yer talep etmektedir. Bilindigi gibi Cumhuriyet’in kurulusuyla
birlikte kurucu ve yonetici elitler tarafindan gergeklestirilen modernlesme
yukaridan/tepeden asagiya gercgeklestirilmisti. Bu niteliksel doniisiimle beraber
yasanan ise asagidan/igeriden yukariya dogru bir degisim ve doniisiimdiir

(Tiirky1lmaz, 2016: 147-149)°.

18 Bu anlamda, SIAD’lar "yerelin kiiresellesmesi siireci"ni simgeleyen ve bu siirecin nasil farkli yollar
icinde c¢alistigini bize gosteren aydinlatict 6rneklerdir. Dindar ve muhafazakar sehirlerdeki ekonomik
girisimeiligi devlet politikalar1 ve beraberindeki MUSIAD ve SIAD’lar iizerinden analiz etmek bizi
sOyle bir sonuca gotiirmektedir: S6zkonusu bu sehirlerin dolayistyla islami kimligin son yillardaki
stiren ¢ok-boyutlu gelisimi, yiikselisi ve degisimi, ona Kalvinist ya da Protestan ahlaki gibi kavramlar
atfetmeden anlamamiz gereken bir siirectir. Bu siire¢ sosyolojik ve siyasi-ekonomik bir nitelikte olup,
bize ayn1 zamanda Tiirkiye’nin degisimi iizerine de dnemli ipuglart vermektedir. Bu siireci Weber’in
tezine sikistirmak, bir taraftan islami kimligin ¢ok-boyutlu ve dinamik hareket tarzini, diger taraftan
da Tirkiye’ nin degisim ve doniislimiinii anlamada ciddi bir yontemsel engel olusturmaktadir

19 By degisimle dogal olarak 6ncekilerin aksine yerel/geleneksel/Islami degerler de yukarilara dogru
taginmistir. Bu yeni muhafazakar orta sinif sebebiyle dindar kesimin de kendi burjuvazisini ve
seckinlerini yarattig1 goriilmektedir. Bu siiregte bu kesimde ister istemez sekiiler egitim ve kapitalist
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Konya ekonomisi kalkinma bakimindan bir farkhh  bakis ile
degerlendirilmistir. Sosyolojik tabir ile merkez- ¢evre ayriminda Konya Anadolu
kalkinmasinin bir baska deyim ile “Anadolu kaplanlarininn” merkezlerinden bir
tanesi olmustur. Altan bu konuyu degerlendirirken Istanbul sermayesinin yillardir
kapal: tuttugu Anadolu kapilarinin agilmasiyla degerlendirmektedir (Kiigiiktigl,
2010: 93, 94)% Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren iki yiiz bin KOBIi’nin 35 bini
Konya’da bulunmaktadir” (www.kto.org.tr ). Konya Sanayi Odasi Baskani Tahir

Biiyiikhelvacigil ise Konya sanayisinin ihracat rakamlarini ifade ederek hangi tilkeye
ne kadar bir ihracat rakam oldugunu yiizdelerle belirtmektedir; “Konya’da faaliyet
gosteren sanayicilerin yiizde 55°i ihracat yapmaktadir. Bu firmalarin yiizde 44’i
dogrudan, yiizde 10,8’ide dolayh ihracat yapmaktadir. Bu ihracatin yiizde 31,9’u
Ortadogu, yiizde 29,6’st Avrupa, Yyiizde 123’0 Afrika, yizde 8,7’si Tirk
Cumbhuriyetleri, yiizde 5’1 Amerika, yizde 4,4’i Uzakdogu, yiizde 4,2’si Rusya,

yiizde 3,8 de diger iilkeler olusturmaktadir.” (www.kso.org.tr).

tiketim kodlarmi igsellestirmistir. Zira bu yeni simif, modern ve laik egitim kurumlarindan gelen,
genellikle modernizmin kazanimlarindan faydalanan, toplumda orta veya st siniflarda yer edinen,
kentli aktorler olarak toplumda yer almaktadir. Artik Islami motifler ve yasam bigimleri gelenekler
icerisinde hapsedilmemis bu aktorler tarafindan bilingli bir sekilde sahiplenilmis ve en dnemlisi de
giindelik hayatta farkli formlara biirinmiistiir. Kisaca ifade etmek gerekirse muhafazakar ve dindar
kimligi ile bilinen Konya’daki sosyal ve ekonomik doniisiim, demokratiklesme ve kiiresellesme gibi ig
(ulusal) ve dis (uluslararasi) etkenlerin {irtiniidiir.

2 Konya’nin ekonomik anlamda iilke genelinde kendine yer bulmasminin sinifsal bir miicadele
oldugunun alt ¢izen Altan, Istanbul burjuvazisi kimseye izin vermiyordu. Devletle i¢ ice Cumhuriyeti
kuran biirokrasinin denetimi altinda, devletle iyi gecinen, devleti elestirmeyen i¢ pazara yonelik
iiretim yapan bir yap1 vardi. Bu devlet himayesinde gelismis bir yapiydi. Ve o statiilko Anadolu
sermayesinin gelismesine, ortaya ¢ikmasina, Anadolu’nun var olmasimna kendini ifade etmesine bir
sekilde izin vermiyordu. Bugiinkii kavga Istanbul bogazi cuntasinin egemenligini kaybedip
Anadolu’nun ortaya ¢ikmasidir. Ankara da buna igerliyor, korkuyor. Bu olup biten Istanbul sermayesi
ve Anadolu sermayesinin kavgasidir. Onun i¢in Ankara ¢ok korkuyor. Bunlar nereden ¢ikti. Biz
bunlart seksen yildir kilitlemistik, niifuslari artti, giic kazandilar, ortaya c¢iktilar” gorisiini
savunmaktadir. Konya Ticaret Odas1 Baskan Hiiseyin Uziilmez Konya kentinin genel ekonomik
degerlendirmesini  yaptigi  Anadolu’da  Girisimcilik ~ Kiltirih  Sempozyumunda  ekonomik
degerlendirmeler ve istihdam ile ilgili bilgileri paylasmistir. Bu bilgiler Konya ekonomisi ve
sanayisinin hangi noktaya geldigini gérmemiz agisindan 6nemli veriler sunmaktadir: “Konya kentinde
ilk organize sanayi bolgesi 1967 yilinda kurulmustur. Ardindan 1976°da ikinci, 1995 yilinda da
diglincii organize sanayi bolgeleri kurulmustur. Bugiin itibari ile birinci organize sanayi bslgesinde
150, ikinci ve tglincii organize sanayi bolgelerinde ise 274 adet firma faaliyet gostermektedir. Birinci
organize sanayi bolgesinde yaklasik olarak 3323 kisi, ikinci ve tgiincii organize sanayi bolgelerinde
ise yaklasik 12 bin kisi istthdam edilmektedir. Ayrica Konya merkezde kurulu olan altmisin
tizerindeki kiigiik sanayi sitesinde ve ilgelerdeki kiiciik sanayi sitelerinde ¢alisan sayis1 yaklasik 40
binin iizerindedir. Bugiin gelinen noktada Konya, Organize Sanayi Bélgeleri ve Ozel Organize Sanayi
Siteleri ile Tiirkiye’de en fazla KOBI’yi biinyesinde barindiran iller arasinda yer almaktadir.
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Konya’nin yukarida gergevesi cizilen sosyo-ekonomik yapisinin yaninda,
kendine 6zgii dinamikleri bu sehrin yerel ekonomik elitlerini ve son tahlilde yerel-
kentsel-siyaset yoluyla yerel siyasal elitlerini sekillendirmistir. Merkez- ¢evre analizi
acisindan bakacak olursak, yeni siyasal elitlerin yiikselisi ve etkinligi Konya 6zelinde
yogun bir formatta islemektedir. Daha somut sdylemek gerekirse, istanbul burjuvajisi
ile ekonomik anlamda miicadele eden Anadolu kaplanlar: siyasal anlamda da farkl:
kulvarlarda yol almaktadir. Bu anlamda Konya, farkli ekonomik modelleri ile farkl
siyaset alglarin1 destekler bir yap1 da seksen sonrasinda énce Milli Goriis sonra ise
demokrat muhafazakar yapiy: iktidara tasimis, yerel siyasal elitlerini de agirlikli

olarak bu yonde dizayn etmistir.

2.3.3.3. Konya’nin Sosyo-Politigi: Sivil Toplum Kuruluslari, Universite

ve Yerel Siyaset

1980’1i yillardan sonra sag partilerin iktidara gelmesi, 1990’1 yillarinda
ortasindan sonra sag belediyelerin reel politikalarindan duyulan memnuniyetin de
etkisi, 2000°1i yillara gelindiginde de 6zellikle kitle iletisim araglarinin sayisinin ve
ce-sitliliginin artmasi, kiiresellesme ve modernlesmenin tesirlerinin Tirkiye’de
hissedilmeye baslamas1 ve merkez-¢evre doniisiimiinii hizlandirmistir. Ozellikle Ak
Parti’nin iktidarlar1 doneminde ana omurgasini orta sinif, liberal muhafazakarlarin
olusturdugu bir elit koalisyonu olarak Yeni Elitler somutlagmistir. Bu elit koalisyonu
Mardin’in merkez-¢evre kuraminda ifade ettigi gibi yeknesak ve insicamli bir yapida
degil bir koalisyonla birlesmis ana omurgasini Yeni Elitler’in olusturdugu parcali bir
yapidir. Béylece Yeni Elitlerin gelistirdikleri karmasik ve ¢cok yonlii iliskiler aginin
giiniimiiz Tirkiye’sinin demokratik elitizm altyapisin1 olusturdugu soéylenebilir.
Ozellikle Ak Parti déneminde olgunlasan bu elit koalisyonu 6nceden halkin iktidar
yaptigi ancak muktedir goremedigi elit donemlerinden halkin iktidar yaptigi ve
iktidar yaptiklarin1 muktedir gordiigii bir elit donemine tarihsel, sosyolojik ve siyasi

bir evrilmenin tezahiiridur.

Diger taraftan, daha 6nceleri, muhafazakarlik- milliyet¢ilik, halkin gogunlugu
icin toplumsal bir mizag iken son donemlerde halkin kendi elit kitlesini olusturmasi

ve dahasi sectigini iktidar yapabilmesi yani siyasi olarak muktedir kilabilmesiyle,
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muhafazakarlik, Tirk toplumu agisindan, bir politik ideoloji boyutuna ulagsmistir. Bu
acidan Yeni Elitler halkla devlet arasinda bir kaynasma ve hatta gegiskenlik kanali
olarak iglev gordiigii gibi yonetimleri daha giiglii hale de getirmistir. Zira gegmiste
devletten ve siyasetten kendini dislanmis olarak hisseden halk, artik kendini siyasada
daha makbul ve degerli hissetmektedir. Ciinkii elitler toplumun farkli isteklerini ve
karmasik yapisini yansitabilen bir siyasi arag olma misyonu tasiyarak, kanaat onderi
gorevi de dstlenmistir. Bu da Tirkiye’de demokrasinin daha halk¢i ve kurumsal
olmasina katki saglamistir (Kurtbas, 2017’a: 202). Tam bu noktada yerel siyasetin
orgiitlenmesi ve isleyisi ¢cercevesinde yerel siyasal elitlerin 6nemi ve katkis1 devreye

girmektedir.

Bu cercevede, yerel siyasetin ve yerel siyasal elitlerin olusumu- isleyisi, yerel
ekonomik elitlerin yaninda, sivil toplum kuruluslari, tiniversite vb. bir dizi faktoriin
ortak fonksiyonu olarak ele alinabilir. Dernekler, vakiflar, meslek kuruluslari,
sendikalar vb. biitiin bilesenleriyle sivil toplum kuruluslari (NGO) genel siyasetin

oldugu gibi yerel siyasetin isleyisi agisindan da olmazsa olmaz bir 6zellige sahiptir.

Yerel yonetim, demokrasi ve yerel siyaset ile ilgili tartismalarin 6nemli bir
boyutuna  sivil toplum  konusu  olusturmaktadir.  Yerel  yOnetimlerin
demokratiklestirilmesi agisindan, yerel siyasetin saglikli islemesi ve biitiin aktorlerin,
fonksiyonlarmi etkin bir bi¢imde yapabilmeleri i¢in, bireysel ve toplumsal hak ve
Ozgiirliiklerin serbestge kullanilmasi ve bu yOnetimlerin, yonetim siireclerini basta
sivil toplum kuruluslar1 olmak {izere kentsel paydaslarla is birligi icinde yiiriitmesi

gerekmektedir.

Demokratiklesmeye gegis, segmenlerine hesap verebilen, yasalar1 ¢ikarabilen
ve uygulayabilen, barigs ve diizeni siirdiirebilen ve vatandaglarin temel hak ve
Ozgiirliiklerini garanti altina alan yetkin bir devletle daha uygun bir sekilde
ilerlemektedir. Ayni zamanda, bu tiir hak ve Ozgiirlikklerin kullanilmasinda hem
devletten hem de piyasadan hesap verme zorunlulugunda ve topluluklar i¢in canli bir
dernek yasami ve daha kapsayict bir sosyal yasam saglamada giiglii bir sivil toplum

zorunludur (Kose, 2002: 111).
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Sivil toplum, vatandaslara c¢ikarlar1 i¢in c¢alisan kuruluslar olusturma ve
tiyelik arama firsatlar1 saglayarak sosyallestirme iglevini yerine getirir. Bu orgiitlerin
olusumu, daha giiclii bir dernek yasami dogurur ve bu da sosyal uyumu ve katilimi
tesvik eder. Sivil toplumun kamusal ve yari-kamusal islevi, yerel orgiitlerin siradan
vatandaslarin kamusal yasama daha anlamli bir sekilde katilmalar1 i¢in bir arag
olarak hizmet etme biciminde ifade edilir. Glinlimiizde yerel yonetimlerle demokrasi
arasinda yakin iligkinin bulundugu ortaya konarak, diinya kamuoyunun iizerinde
yerel demokrasi konusu fikir birligi saglanmis oldugu az sayidaki konular arasinda

yerini almistir (Aykag, 1999: 2).

Yerel yerlesimlerin onemli bir rekabet faktorii seklinde dikkat cektigi
giiniimiizde yerel politikalarinin sekillendirilmesi ve yerel siyasetin belirlenmesi
safhalarinda yerel siyaset aktorlerinin katilime1 demokrasinin giindemine girmis
olmasi, STK’larin 6nemini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle yerel siyasette
STK’larin  toplumu c¢ogulcu, katilimei, demokratik bir yapiya doniistiirme,
kamuoyunu aydinlatma ve baski unsuru olarak giderek gii¢c kazanmasi, demokrasinin

gelismesi acisindan da 6nemli duruma gelmistir (Kose, 2002: 111).

Sivil toplum kuruluslarinin politika belirleme ya da uygulama siireclerindeki
roliine yonelik cesitli tartismalar bulunmaktadir. Ancak sivil toplum kuruluslart hem
yerel ve ulusal siyasetin vazgegilmez aktorleri hem de karar alma ve uygulama
siireglerinin  paydaslar1 konumundadirlar. Sivil toplum kuruluslari, belirli bir
toplumsal kesimi temsil etme, toplumsal denge araci olma ve cesitli kamusal
hizmetlerde yiiriitme erki tizerinde baski olusturma gibi cesitli niteliklere sahiptir. Bu
yoniiyle sivil toplum kuruluslari kamu politikasi belirleme ve karar alma siireglerinde
kamuoyu olusturma, sorunlara iliskin 6neri, rapor ve proje sunma, hesap sorma, ilgili
kamusal alanda teknik bilgiyi saglama vb. gesitli islevleri yerine getirmeye ¢alisirlar.
Tim bu islevlerin demokratik nitelik kazanmasi ise onemli bir tartisma konusudur
(Onder vd., 2021:145).

Konya sehrinin sosyo- politigi baglaminda konuyu degerlendirecek olursak,
bu sehrin tarihi, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal arkaplani tam da boyle bir ¢ergeveyi

bize sunmaktadir. Tarih boyunca iistlendigi rol ve birikim, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
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ve dini yapilariyla gili¢lii bir sehir imaj1 diinden bugiine Konya’y1 niteleyen temel
ozelliklerden biridir. Bu baglamda bakildig1 zaman dini muhafazakarligin ve dini
cemaatlerin diger sehirlere gore nispeten daha yogun ve yaygin oldugu Konya, bu
anlamda hem yerlesik niifusa hem de yeni go¢menlere farkli 6zelliklere sahip cemaat
ve gruplarla irtibat kurma imkanini sunan ¢ok sayida grubun oldugu bir sehirdir
(Celik, 2002: 31). Ozellikle Mevlevilik ve Naksilik basta olmak iizere tarikatlar ve
diger sosyal elitlerin geleneksel orgiitlenmesi ve isleyisi, bugiiniin Konya’sinda giiglii
bir sivil toplum yapis1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dernek ve vakiflarin sayisindaki
diger sehirlerle olan goreceli ¢okluk, bu anlamda Konya’nin zenginligidir. Sivil
toplum orgiitlenmesi ve isleyisine iliskin bu giiclii yan, sosyo-politik baglamda yerel
elitlerin durumunu, yerel siyasal elitlerin etkinligini ve son tahlilde yerel siyasetin

katilimci, gogulcu niteligini 6nemli bir sekilde etkilemektedir.

Konya sehri Islam Tasavvufu’nun onderlerinden Mevlana Celaleddin
Rumi’yi barmmdirmasi bakimindan ayr1 bir 6neme sahiptir. Mevlana Rumi
felsefesinin politik olarak direkt goriinmese de sosyolojik olarak sehrin sosyo
ekonomik dinamikleri bakindan énemi biiyiiktir. Mevlana’nin vaz ettigi hosgorii ve

insan haklar1 bu sehrin siyasal elitlerinde ne kadar vardir, sorusu énemli bir sorudur.

Konya sehri tarihsel gegmisi, ¢ok kiiltiirlii, ¢ogulcu gelenegi ile diinyanin ilk
yerlesim merkezi olarak dikkati cekmektedir. Ahmet Hamdi Tanpinar’in ‘Bir baskent
her zaman baskenttir’ sézii Konya kentinin tarihsel roliinii giiniimiize yansitmasi
bakimindan manidardir. Konya, Selguklu ve Osmanli doénemlerinde o6nemli
fonksiyonlar tstlenmis bir sehirdir. Selguklu Devleti doneminde baskentlik yapmis
bir sehir olma 6zelligi ile biiyiik bir tarihsel ge¢mise sahiptir. Sosyo politik cergevede
distintildigiinde bu tarihsel arka plan giiniimiizde de izlerini sirdiirmektedir (Kutlu,
2007: 255). Siyasi elitler ve Konya’nin 6nde gelen idarecileri bu tarihsel arka plan
mumkiin olan her sekilde hatirlamakta ve sehrin yonetiminde dikkat ettikleri onemli
bir ozellik olarak kamuoyu ile paylasmaktadirlar. Konya Biiyiiksehir Belediye
Bagkan1 Tahir Akyiirek bir konusmasinda sosyal genetik tabirini kullanarak
Konya’nin tarihi misyonu itibari ile farkli bir kimlik tasidigini ifade etmektedir.

“Muhakkakki bu cografyada bugiin yasayanlar ge¢mis Kkiiltiirlerin  mirasgisi
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konumundadirlar. Bugiin Konya gibi, Kayseri gibi, Gaziantep, Denizli gibi Anadolu
girisimciliginin  6rnek kentlerine baktigimizda bu kentlerin s6z konusu sosyal
genetigin giintimizdeki tezahiirlerini rahatlikla gorebiliriz. Konya’nin bu noktada
farkl bir konuma sahip oldugunu soyleyebiliriz. Konya gerek yerel yonetimleriyle
gerek girisimci firmalariyla gerekse sanayi ve ticaret erbabiyla kendine 6zgii deseni,

rengi olan farkl: bir bakisi olan bir kenttir” (www.konya.bel.tr).

Konya, Tiirkiye’de genel olarak geleneksel bir toplum olarak bilinir. Hizli bir
sanayilesme doneminin yasanmasinin kiiltiirel ve sosyal yasam tizerindeki etkilerinin
yaninda, son donemlerde hem ftiniversiteler hem de disaridan alinan go¢ (memur,
isci) ve onlarin sosyal yasamdaki etkilesimi de Konya’da hizli bir kiiltiirel degisim
stireci yasanmasina neden olmaktadir. Bu baglamda gerek sosyo- politik ve kiiltiirel
degisim ve gerekse yerel siyasal elitlerin sekillenmesi ve isleyisi siirecinde
Konya’nin bir tiniversite sehri niteliginin facto etkilerini de géz 6niinde bulundurmak

gerekmektedir.

Universiteler  gecmisten  giiniimiiz ~ 6nemli  gorevler  distlenmistir.
Universitelerin egitim sistemi igerisindeki yeri ve toplumlar iizerindeki 6nemi
tarihsel siireg igerisinde giderek artmistir. Bu baglamda toplumun kiiltiirel ve sosyal
anlamda tniversitelerden etkilendigini soyleyebiliriz. Aslinda iiniversiteler, egitim
saglayan yerler olarak 6nem tasisalar da ekonomiye direkt ve dolayli yollardan
onemli katkilar saglayan, kentsel alanlarin olusumunda rol oynayan, devlet ve sanayi
ile yapilan isbirlikleri sonucunda ticaret, sanat, saglik ve bilim alanlarinda biyiik
gelismelere katkilar1 olan kurumlardir. Universitelerin sagladigi faydalar bireysel,
sosyal ve ekonomik olarak ii¢ ana grupta toplanmaktadir. Bu faydalar tek yonli
olmayip karsilikhidir. Universiteler bireye, topluma, sehre katkilar yarattifi gibi
bireyler, toplum ve sehir de ftniversitelerin gelismesine katki saglamaktadir.
(Gorkemli, 2009: 169, 182). Universiteler, bireysel ve sosyal gelisimin yaninda,
bulunduklar1 y6renin ekonomik kalkinmasinda da 6nemli rol oynayan aktorlerdir.
Arastirma, o6gretim ve hizmetler, yiiksek 6gretimin temel fonksiyonlari olsa da
yiiksek Ogretim kurumlari, toplumda verimliligin artmasi, issizligin azalmasi,

bireysel gelirin artmasi ve bunlarin sonucunda tlkenin ekonomik gelisiminin
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saglanmasiyla Dbirlikte pek ¢ok sosyo-kiiltirel gelisimleri de beraberinde
getirmektedir (Dikmen, 2018: 1).

Universiteler hem yerel ve ulusal hem de kiiresel oOlgekte Onemli
fonksiyonlart olan kurumlardir. Bu fonksiyonlar1 arasinda, bilimsel faaliyetler
yapmak, sonuglarini toplumla paylasmak ve is yasaminin gereksinim duydugu
niteliklere sahip insan kaynagini yetistirmek sayilabilir. Fakat {iniversitelerin bu
evrensel fonksiyonlarinin yaninda gerek kurulduklart kentin dinamikleri gerekse
giiniin gerektirdigi kosullara gore farkli fonksiyonlar1 da vardir. Ozellikle de
kurulduklar1 kentlerin sosyo-ekonomik gelismesini desteklemek bu gorevleri

arasinda énemlidir (Oztiirk vd. 2011: 155).

1975 yilinda kurulan ve 1982 ‘ye kadar ciddi bir gelisme gosteremeyen ancak
giiniimiizde biinyesinde 23 fakiilte, 7 enstitii, 5 yiiksekokul, 22 meslek yiiksekokulu,
54 arastirma ve uygulama merkezi, 1 devlet konservatuvari ve 21 koordinatorligii
bulunan Selcuk Universitesi, 70.000' askin ogrencisi ile Tiirkiye’nin en biiyiik
egitim kurumlar1 arasinda yer almaktadir. Universitenin Meram Tip, Ahmet
Kelesoglu Egitim Fakiiltesi ve Ilahiyat Fakiiltesinin ayrilarak 2011 yi1linda Necmettin

Erbakan  Universitesine  baglanmas1  (http://www.selcuk.edu.tr/Tarihce.html

,03.08.2017) suretiyle Konya sehri ikinci devlet iiniversitesine sahip olmustur.
Necmettin Erbakan Universitesi (NEU) 21 Temmuz 2010 tarihinde Konya
Universitesi olarak kurulmus, 11 Nisan 2012 tarihinde Necmettin Erbakan
Universitesi ismini almistir. 1909 akademik ve 1149 idari personel, 36.334 6grenci,
20 fakiilte, 31 arastirma ve uygulama merkezi, 4 enstitii, 8 meslek yiiksekokulu, 8
koordinatorlikk, 1 yiiksekokul, 1 Tirk Miizigi Devlet Konservatuvar: ile
(http://www.erbakan.edu.tr/sayfa/tarihce) hizmet vermektedir. Konya’nin bu ikinci

devlet {iniversitesi de hizla biiyiimektedir. 18 Mayis 2018 yilinda Selgcuk Universitesi
biinyesindeki bazi fakiiltelerin baglanmasiyla kurulan Konya Teknik Universitesi
(KTUN) sehrin iiciincii devlet {iniversitesi olmustur. Konya Teknik Universitesinin 4
fakiiltesi, 2 meslek ytliksekokulu, 1 lisansiistii egitim enstitiisii vardir. Konya’da bu ii¢
devlet iiniversitesinin yani sira biri Konya Ticaret Odasi tarafindan kurulmus olan

KTO Karatay Universitesi, digeri Anadolu Birlik Holding TORKU A.S tarafindan
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kurulan Konya Gida ve Tarim Universitesi olmak iizere toplam iKi tane de vakif

tiniversitesi bulunmaktadir. Boylelikle Konya’daki tiniversite sayist 5 olmustur.

KTO Karatay Universitesi sehrin ilk vakif iiniversitesidir. 7 Temmuz 2009
yilinda Konya Ticaret Odas1 Egitim ve Saglik Vakfi tarafindan kurulmustur. 6
fakiilte, 3 meslek yiiksekokulu, 3 yiiksekokul, 1 lisansiistii egitim enstitiisii ve 1
koordinatorlik ile 9 bin civarinda o&grenciye hizmet vermektedir. Vakif
Yiksekogretim Kurumlari 2020 yili degerlendirme raporuna gore toplam alan
biiyiikligii siralamasinda 530.020 m2 ile 72 vakif {iniversitesi arasinda 7. sirada yer

almaktadir. (https://www.karatay.edu.tr/Kurulus.html)

Konya Gida ve Tarim Universitesi (KGTU) Konya Seker A.S tarafindan 2013
yilinda kurulmustur. 3 fakiiltesi, 2 enstitiisii ve 7 aragtirma ve uygulama merkezi olan
bu iiniversite lilkemizdeki gida ve tarim alaninda ihtisaslagsmis ilk iiniversite olmasi

bakimindan onemlidir. (https://www.gidatarim.edu.tr/hakkimizda)

Toplamda 5 iiniversiteye ev sahipligi yapan ve bu yoniiyle adeta bir
tiniversiteler sehri olarak nitelendirilebilecek Konya sehrinin ekonomik sosyal,
kiiltiirel ve siyasal gelisiminde, degisim ve doniisiimiinde, tiniversal olani, evrensel
degerleri Onceleyen ve biinyesinde on binlerce genci barindiran bu egitim
kurumlarinin ¢ok 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Olusmasina katkida bulundugu
akademik degerler ve bilgi birikiminin yanmi sira, olusturdugu kiiltiirel iklimle
tiniversiteler, Konya sehrinin her anlamda gelisimini tetikleyen, ona dnciiliikk yapan

rehberler niteligindedir.

Universiteler bulunduklari illerin ya da genel olarak alindiginda iilkenin
ekonomik gelecegini belirlemek agisindan birgok firsat yaratirlar. Bu firsatlar dogru
degerlendirildiginde, {niversiteler bulunduklar1 kentlere ¢ok yonli katkilarda

bulunmaktadir. Bunlar:

a) Kentsel gelir, kent ekonomik yapisi ve isgiicii hareketliliginde iyilesme

saglanmasi,
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b) Konut, saglik olanaklari, iletisim ve tasimacilikta iyilesme gibi fiziki

altyapi katkilari,

C) Kiiltiirel etkinliklerin artmasi, yagam kalitesinin iyilesmesi gibi sosyal ve

kiiltiirel katkilar,

d) Egitime katilma oraninda artis, dogum ve 6liim oranlarinda diisiis, gogiin

azalmasi gibi egitimsel ve demografik katkilardir.

Bu baglamda tiniversiteler ii¢ temel igleve sahiptir. Bunlar: Toplumun ihtiyag
duydugu insan giiclinii yetistirmek, toplumsal gelismeye yon vermek ve gelismeyi
engelleyen yanlis enformasyonu ortadan kaldirmaktir. Diger bir goriise gore,
tiniversitenin  islevleri egitme-0gretme, arastirma-gelistirme ve toplumsal
hizmetlerden olusmaktadir. Universite aym1 zamanda, kent ekonomisinin sosyal
kurumlarindan birisi oldugu i¢in; tlizel kisiligi, idari /akademik personeli ve
Ogrencileri ile kentin fiziki, ekonomik ve sosyal/kiiltiirel gelisimine katkida
bulundugu gibi, siyasal ve bilimsel ¢evresiyle de devamli etkilesim halindedir. Bu

katkilar siire¢ igerisinde iilke ¢apina yayilmaktadir (Oztiirk vd., 2011: 152.

Universiteler akademik degerler ve birimlerle sehrin ekonomik, sosyal ve
siyasal elitlerini besleyen, yonlendiren ve gelistiren bir isleve sahiptirler. Yerel
siyasal elitlerin yapisal ve islevsel yoniinii dogrudan etkilerler ve bu yoniiyle yerel
siyaseti sekillendirme gibi bir misyonlar1 da vardir. Konya sehri &zelinde
tiniversitelerin etkisi ve katkisi ile ilgili bircok arastirmada farkli yonleriyle bu
katkilar inceleme konusu yapilmis ve dnemli sonuglar ortaya konmustur. Yukarida
cercevesi ¢izilen etki ve katkilarin Konya sehrindeki 6 iiniversite ile sehir arasindaki

etkilesim baglaminda da realize oldugu sozii edilen arastirmalarda ortaya konmustur.

Yerel siyasal elitlerin olusmasi ve yerel- kentsel siyasetin isleyisi, sivil
toplum kuruluslar, iiniversiteler ve diger yerel elitlerin etkilesim siirecinin bir
fonksiyonudur. Konya sehrinin sosyo-politiginin énemli bir yani olarak bu iliskiler,

dinamik bir bicimde islemeye devam etmektedir.
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UCUNCU BOLUM
YEREL YONETIMLER VE BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISLERI

3.1. Yerel Yonetimler Kavrami

Yerel yonetimler, kamu yonetiminde en miihim dgeler arasinda bulunmakla
beraber, bir tilkenin yerel hizmetlerinin etkinligini saglama ve demokratik seviyesini
yiikseltme konularinda da olduk¢a 6nem tasimaktadir (Eryilmaz, 2011:147). Yerel
yonetim kavramina aciklik getirebilmek i¢in, Oncelikli bir sekilde yonetim
konseptinin agiklanmasi gerekmektedir. Yonetim olgusu, oldukca genis bir igerigi
barindirmakla beraber, genel manada “yonetsel etkinlik, teskilat, sevk ve idare etme”
anlamlarin1 da tagimaktadir. Bununla birlikte genel ¢ergeve sunmak gerekirse, belli
bir isin gergeklestirilebilmesi igin is birligi yapmak anlamina da gelmektedir. Yerel
yonetim konsepti, “bir bdlgesel yonetiminin ya da bir devletin yahut bir alt
birimlerini olusturmakla beraber, géreceli bir sekilde kiiciik alanla sinirli yine sinirli

sayida kamusal politika belirleme yetkisine haiz kamu kurulusu.” bigiminde

aciklanabilir (Kogak, 2013:18).

Baska bir anlatimla, “yerel yonetimler”, belli bir cografi siirlarin icerisinde
yasamakta olan toplumsal yapinin ihtiyaclarimi gidermek maksadiyla, yerel halk
tarafindan yoneticilerin tespit edildigi, kanunlarla diizenlenmis olan yetkileri ve
misyonlar1 olan, kendine ait biitgcesi ve personeli olan mahalli birimlerdir (Sengiil,

2013:4).

Uniter devlet anlayisina sahip olan Tiirkiye, yerel yonetim yaklasimi olarak
idari yonetim anlayisini uygulamakta ve yerel yonetimler “cografi yerinden yonetim
Ve hizmet yoniinden yerel yonetim” seklinde iki kisimda ele alinmaktadir. Belli bagh
islemlerin merkezi yonetimden alinarak 6zerk kurumlarina aktarilmasina “hizmet
yoniinden yerel yonetim anlayis1” denilmektedir. Merkezi yonetimin hizmet yiikiinii
hafifletmek ve hizmetlerin teknik ve uzmanlasmis birimlerce yiiriitiilmesi, bu
yonetim c¢esidinde benimsenmektedir. Cografi yerinden yOnetim; bazi yOnetsel
gorevlerin, merkezi yonetimden bagimsiz, yoneticilerin se¢imle is basina geldigi ve

belli bir cografi alanla sinirlanan yonetim anlayisidir (Ery1lmaz, 2011:98-99).
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Yapilan bu agiklamalarin da ortaya koydugu gibi, yerinden yonetim kavrama,
yerel yonetimleri de igerecek bigimde olduk¢a kapsamli bir terimdir. Yerel yonetim
kavrami, diger adiyla cografi adem-i merkeziyet, yerinden yonetimin yalnizca bir

cografi birim itibariyle tatbik edilmesinden ibarettir (Giinday, 2011: 417).

Amaglar1 ve ortaya ¢ikis nedenleri bakimindan Yerel yonetimlerin diinyanin
biitiin devletlerinde benzer 6zellikler tagimasina ragmen, tatbik sekilleri  devletten
devlete farkliliklar gostermektedir. Diinyada tatbik edilen yerel yonetim
organizasyonlar1 li¢ grup altinda tasnif edilebilir. Bunlardan birincisi, Fransa ve onun
yonetim modeli tesiri altinda kalan devletlerdir. Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldigi bu
ilkelerde merkezi yonetimin temsilcisi olan yerel yoOnetimler, devletin, tagradaki
uzantis1 seklinde is yapmaktadirlar. ikinci grupta ise, yerel yonetimlere agirlik veren
federal tilkeler bulunmaktadir. Bu devletler arasinda, Kanada, Avustralya, Almanya,
Almanya, ABD yer almaktadir. Ugiinciisii ise, yerel yonetimlere agirlik veren {initer
organizasyonlardir. Bu devletlerde yerel yonetimler oldukga &zerk bir statiiye
sahiptirler. Iskandinav iilkeleri ve Ingiltere bu grupta bulunan devletlerdir (Gokge ve

Bayrakgi, 2002: 7-8).

Devletin demokrasi gelisime yapmus oldugu katki noktasinda yerel
yonetimlerin 6dnemi, kendini gostermektedir. Yurttaglarin toplum ile direkt olarak
iligki kurduklari, tartistiklar1 mekanlar, c¢alistiklari ve yasadiklari yerlerdir.
Toplumsal suur, oncelikli olarak bu alanlarda gelismeye baslar. Demokratik anlayigin
tabandan tavana dogru yayilmasinda yerel yoOnetimlerin onemli bir fonksiyonu

bulunmaktadir. (Zengin, 2000: 4-5).

Yurttaglarin demokratik ilkelere aligmalarini ve demokratik degerlere sahip
olmalarinda 6nemli bir rol oynayan yerel yoOnetimler, “demokratik terbiye”
kuruluglar1 olarak ta isimlendirilirler. Yerel konular1 olgun bir sekilde tartismay1 ve
birbirlerinin goriislerine saygi duymayi orada Ogrenirler. Eger yerel yonetimler
seviyesinde bu konuda basar elde edilirse, demokrasi iilke seviyesinde de kokli bir
bicimde yerlesir. Netice itibariyle, bir lilkede yerel yonetimler, demokrasinin mesafe

kat etmesinde 6nemli etkileri olan yonetim birimleridir (Tortop, 2008: 340).
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3.1.1. Siyasi Parti ve Yerel Yonetimler

Demokrasi, insanlarin farkli fikirleri, inanglar1 ve degerleri paylastiklar1 bir
degisim stirecidir. Demokrasilerin olmazsa olmazi olan siyasi partiler, bu unsurlari
somutlastirir ve ayni diislincedeki insanlar1 bir araya getirme islevine sahiptir.
Buglinkii anlamiyla Amerika’da goriiniir olmaya baglayan siyasal partiler, aslinda
Fransiz devriminden sonraki siirecte monarsik sistemlerin gii¢c kaybetmesine yol agan
sanayilesme ve aydinlanma, hareketleri sonucunda kisa siire igerisinde
kurumsallasmiglardir. Bu siiregte siyaset kurumu, kolektif sorunlarin ¢dziim yollar
arasinda en etkin olgulardan birisi haline gelmistir. Bu baglamda, siyasi iktidar1 ele
gecirmek ve kullanmak i¢in orgilitlenmis bir grup insan faaliyetini ifade eden siyasi

partilerin tiim diinyaya yayildig1 goriilmistiir (Goktiirk,2017:248-250).

Siyasi partilerin yaygin tanimi, Amerikali siyaset bilimci Anthony Downs,
tarafindan su sekilde yapilmistir; “Bir siyasi parti, usuliine uygun olarak
olusturulmus bir secimde goreve baslayarak yonetim aygitin1 kontrol etmeye ¢alisan
bir grup insandir.” (Goktiirk,2017:248-250). Siyasi partiler konusunda uluslararasi
alanda en tanmmis arastirmacilardan biri olan italyan akademisyen Giovanni Sartori,
siyasi partiyi; “Sec¢imlerde yer alan ve se¢im yoluyla kamu gorevine aday
gosterebilen resmi bir etiketle tanimlanan herhangi bir siyasi grup.” seklinde

tanimlamistir (Sartori, 1994: 131-132).

Siyasi partiler vatandaslarin siyasi faaliyetleri ve ¢ikarlar1 i¢in mesru kanallar
sunmaktadir; meselelerin tamimlanmasinda ve siyasi yasamin On plana
¢ikarilmasinda ¢ok oOnemli bir rolleri vardir. Demokratik temsil, halkin karar
vermesinde ‘vatandaslari’ tekrar sunmak ‘tercihleri, kimlikleri veya arzularinin

yaratici faaliyeti ile ilgilidir (Goktiirk,2017:248-250).

Geleneksel goriise gore vatandaglar, se¢imler yoluyla kendi adlaria yapilan
eylemlerden taraflar1 ve yerel meclisleri yetkilendirir ve sorumlu tutarlar. Ancak,
secim yetkisi ve hesap verebilirlik artan sorunlarla karsilasmaya basladigi igin,
temsili demokrasinin bu yoniiniin yasanabilirligi sorgulanmistir. Bu sorunlar,

toplumdaki kokenlerini kaybeden taraflar, yerel secimlerin millilestirilmesi, segmen
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katiliminin azalmasi ve vatandaglarin siyasi katilim konusundaki isteksizliginin
artmasidir. Temsili talepler kavrami, kamusal alanda belirli gruplar1 veya nedenleri
temsil ettigini iddia eden, se¢ilmemis olanlar da dahil olmak {izere tiim aktorlere
odaklanarak se¢im yetkisinin 6tesinde temsili kesfetmemizi saglar. Ayrica, temsili
bir talep yaklasiminin se¢ilmesi, secilmis meclis tiyeleri tarafindan yapilan taleplerin

daha derin analizine imkan verir. (Bovenkamp ve Vollaard, 2018: 198-200).

Yerel yonetim, demokratik bir sistemin temel ilkelerinden biridir, bir
vatandasin her uygun diizeyde idari kararlara katilma hakki fikrini yansitir. Uygun
yetkilendirme ile donatilmis yerel yonetimlerin varligi, verimli, agik ve katilimci bir
idari yap1 saglayacaktir; 6zerk yerel yonetimlerin siirdiiriilmesi ve giiclendirilmesi,
demokratik ilkelere ve idari anlamda merkezi olmayan bir yapiya dayanan siyasi ve

idari bir yap1 olusturmada kritik bir faktordiir. (Parlak vd., 2008:24-26).

Katilimcr yonetisim ve kalkinma bigimlerinin varsayimlarindan biri, daha
fazla katilimin karar alma siireclerine daha kapsayici girdilere izin verecegidir. Bu
varsayimin merkezinde katilim ve temsil arasinda bir baglanti vardir, dyle ki daha
fazla katillm da daha iyi, daha bilgili temsil bi¢imlerine yol agacaktir. Gergek
yasamdaki durumlarda, baglant1 o kadar basit degildir. Simdi bir dizi ¢alisma, karar
verme ve hizmet sunumunun yeni dahil edilme bi¢imlerine ve ¢ok ¢esitli paydaslara
acilmasinin bir sonucunun, geleneksel rollerin ve hesap verebilirliklerin daha az
netlestigine isaret etmektedir. Ornegin, Nelson ve Zadek (2000:23-25) ortaklik
yaklagimlarima dogru hareketle, acgikca yapilandirilmis temsil ve hukukun
istiinliigline olan geleneksel giivenin daha akici katilim modellerine yol agtigini
iddia etmektedirler. Bu c¢atismalar 6zellikle tarihsel olarak demokrasi insasi ve

vatandas katilimi i¢in kilit alan olarak anlagilan yerel diizeyde goriilmektedir.

Lowdes'in (1995: 161) belirttigi gibi, “yerel diizeyde insanlar genellikle
politikacilar veya kamu gorevlileri ile temasa geger, devletten hizmet ve faydalar alir
ve topluluklarda orgiitlenir”. Burada, daha kapsayici, katilimci yonetisim bigimlerine
yonelik hareket, temsil, liderlik, mesruiyet ve otorite, demokrasinin kendisiyle ilgili
tartismalara doniisiir. Geleneksel temsili demokraside, se¢ilmis temsilciler halk adina

karar vermeleri beklenen ve buna karsilik secim zamanlarinda onlar1 sorumlu tutan
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kisilerdir. Kararlar ve politikalar, uzmanligr mesruiyetlerinin temeli olan uzmanlar
tarafindan isgal edilen rasyonel biirokrasiler tarafindan gerceklestirilir. Daha
katilimc1 yaklagimlarda hem seg¢ilmis hem de biirokratik temsil ve mesruiyet
bicimleri, topluluklar ve liderleri daha dogrudan katilim bigimlerine davet
edildiginde veya talep edildiginde zorlanmaktadir. (Bovenkamp ve Vollaard, 2018:
198-200).

3.1.2. Merkezi idare ve Yerel Yonetimler

Kamu yonetiminin orgiitlenmesi baglaminda onde gelen iki Orgiitlenme
bicimi bulunmaktadir. Bu sistemlerden, ilkinde, yalniz bir merkezden biitiin kamu
hizmetleri idare edilmesi s6z konusudur. Bu sekilde organize edilen ydnetim
organizasyonlar, “merkezden yoOnetim” olarak isimlendirilmektedir. Merkezden
yonetim bigiminde, biitiin sorumluluklar ve yetkiler merkezde toplanmustir. ikinci tiir
yOnetim organizasyonu ise, kamu hizmetleri, merkezi idare hiyerarsisinin haricinde
yer alan ve ayr1 mal varliklarmma ve tiizelkisiliklerine sahip kamu tiizelkisileri
tarafindan icra edilmektedir. Bu sekilde isleyen yoOnetim organizasyonlari ise,
“yerinden yonetim (adem-i merkeziyet) sistemi” seklinde isimlendirilirler (Gokge ve

Bayrake1, 2002: 1-2).

Kamu yonetimi literatiiriinde, “ademi merkeziyetcilik” terimi en yaygin
olarak alt gii¢c ve devlet dis1 aktorlere siyasi, idari ve mali konularda merkezi iktidar
ve otorite tahsisini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Yerinden yonetim kelimesi,
halkin talebini karsilamak icin iktidar ve otoritenin merkezi hiikiimetten hiikiimetin
yerel veya alt ulusal birimlerine aktarilmasi anlamina gelir. Ademi merkeziyetgilik,
cesitli kamu yonetimi akademisyenleri tarafindan yetkinin daha yiiksek bir hiikiimet
seviyesinden daha diisiik bir karar verme heyetine devredilmesi olarak
tanimlanmistir.  Ucgiincii  diinya {ilkelerinde ademi merkeziyet¢ilik, otoritenin
merkezden kurumlara, kurumlara veya diger idari isleri planlama, karar verme ve
gerceklestirme igin calisan bir kigiye devredilmesi olarak tanimlanir. (Goziibiiyiik,

2007:42)

109


https://www.tandfonline.com/author/Vollaard%2C+Hans

Ademi merkeziyet¢iligin bir baska tanimi, merkezi hiiklimetten yar1 6zerk
kamu otoritelerine, sirketlerin bdlge genelindeki bolgesel, islevsel otoritelere,
hiikiimet dis1 6zel veya goniillii kuruluglara kaynak planlama, yonetme, yiikseltme ve
tahsis etme sorumlulugunun aktarilmasidir. Ayrica, islevlerin merkezden cevreye
kaldirilmasi, insanlarin tiim karar alma mekanizmalarina daha genis katilimini i¢eren

bir operasyon modu vardir. (Gokge ve Bayrakgi, 2002: 1-2).

Yerel yonetimin yerlilerin ihtiyaclar1 ve talepleri hakkinda daha iyi bilgiye
sahip olmasi nedeniyle, ademi merkeziyet¢iligin kamu hizmetlerinde verimliligi
artirmay1 kolaylastiracagi agiklanmaktadir. Yerinden yonetim hevesi Yeni Kamu
Yonetimi anlayisi, hareketinin ortaya ¢ikmasiyla 1990’larda daha da hizlandi. Bir
hiikiimetin “yenilik¢i, pazar odakli, merkezi olmayan ve miisteri odakli” olarak
tanimlar ve kamu hizmetlerinde verimliligin ancak merkezi olmayan bir yonetisim
yapisinda devlet kurumlar1 arasinda vatandaslarin ve ekip ¢alismasinin katilimiyla

saglanabilecegini savunulmaktadir. (Goziibliyiik, 2007:42).

“Yerinden yonetim” terimi, projelerin veya programlarin finansal, idari veya
hizmet sunum sistemlerinin yeniden diizenlenmesini destekleyip desteklemedigini
belirlemeden once herhangi bir iilkede dikkatle analiz edilmesi gereken cesitli
kavramlar1 kapsar. Farkli ademi yerel yonetim tiirleri, farkli 6zelliklere, politika
sonuclarina ve basart kosullarina sahip olduklari i¢in ayirt edilmelidir. Yerinden
yonetimleri farkli baglamlarda tasnif etmek miimkiin olmakla birlikte, burada en
yaygin karsilagian iki tiir tasnif yontemi ilizerinde durulmustur. Buna gore, yerinden
yonetimler, once siyasal — idari yerinden yonetim bi¢iminde tasnif edilmekte, daha
sonra da idari yerinden yonetimler de cografi yerinden — fonksiyonel yerinden

yonetim bigiminde siniflandirilmistir (Gokge ve Bayrakei, 2002: 1-2).

Yerinden yonetim tiirleri arasinda idari ve siyasi ayrim bulunmaktadir. Bu
cesitli kavramlar arasindaki ayrimlar1 ¢izmek, basarili yerel yonetim modellerinin
birgok boyutu ve aralarinda koordinasyon ihtiyacin1 vurgulamak icin yararhdir.
Bununla birlikte, bu terimlerin herhangi birinin tanimlanmasinda agik¢a ortiisme

vardir (Keles, 2000: 85).
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Siyasi ademi merkeziyetgilik, vatandaglara veya secilmis temsilcilerine kamu
kararlarinda daha fazla gli¢ vermeyi amaclamaktadir. Genellikle ¢ogulcu siyaset ve
temsili hiikiimetle iligkilidir. Ancak vatandaglara veya temsilcilerine politikalarin
olusturulmas1 ve uygulanmasinda daha fazla etki saglayarak demokratiklesmeyi de
destek saglayabilir. Siyasi ademi merkeziyet¢iligin savunuculari, daha fazla katilimla
alinan kararlarin toplumdaki cesitli ¢ikarlarla ilgili olarak yalnizca ulusal siyasi
otoriteler tarafindan alinan kararlardan daha iyi bilgilendirilecegini ve daha alakali
olacagim1 iddia etmektedir. Konsept, yerel secim bdlgelerinden temsilcilerin
secilmesinin vatandaslarin siyasi temsilcilerini daha iyi bilmesini ve secilmis
yetkililerin kendi bilesenlerinin ihtiyaglarin1 ve isteklerini daha iyi bilmelerini

saglamaktadir. (Glinday, 2004: 59-60).

Siyasi ademi merkeziyetgilik cogunlukla anayasal veya yasal reformlar,
¢ogulcu siyasi partilerin gelistirilmesi, yasama organlarinin giiclendirilmesi, yerel
siyasi birimlerin olusturulmasi ve etkili kamu ¢ikar gruplarinin tesvik edilmesini
gerektirir. Genellikle federal devletler ortaya ¢ikan Siyasi adem-i merkeziyet, ulusal
kimlige sahip bulunmayan yerel idarelere verilmis olan 6zerk ya da yari1 ozerk
statilye dayanan bir idare seklidir. Bu birimler, {ilkesine gore, cumhuriyet, federe
devlet, eyalet, land, canton, land ve benzedi adlar ile ifade edilmektedir. Federal
devleti olusturan her federe devlet, Siyasi adem-i merkeziyette, genis ¢apta Siyasi
mali, idari, 6zerklige sahiptir. Bu kiigiik federe devletler, yasama, yiiriitme ve belli
oranlarda yargi yetkisine de sahiptirler. Isvigre, Almanya, ABD, gibi devletler,
federal devletlere 6rnek gosterilebilir (Gozler, 2018:30-35).

Yerinden yonetim organizasyonlarinin siyasi Ozerklikleri bulunmamasi
durumunda bu yoénetim modelleri Idari Adem-i merkeziyet seklinde
isimlendirilmektedir. Bu kurumlarin  yalmizca mali ve idarl 06zerklikleri
bulunmaktadir. Bundan dolayi, bu tiir yonetim organizasyonlar, yasama ve yargi
yetkilerine sahip degillerdir. Idari ademi merkeziyetgilik, farkli hiikiimet diizeyleri
arasinda kamu hizmetleri saglamak i¢in yetki, sorumluluk ve finansal kaynaklar
yeniden dagitmay1 amaglamaktadir. Merkezi yonetim ve ajanslarindan belirli kamu

islevlerinin planlanmasi, finansmani ve yonetimi i¢in devlet kurumlarinin alan
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birimlerine, hiikiimet birimlerinin veya hiikiimet diizeylerinin, yar1 6zerk kamu
otoritelerinin veya sirketlerinin veya alan ¢apindaki sorumlulugun aktarilmasidir.

(Keles, 2000: 85).

Ikinci bir yaklasim, ademi merkeziyet bigimlerini hiyerarsi ve islev ile ayirir.
Fonksiyonel yerinden yonetim, belirli kamu hizmetlerinin, merkezi ydnetimin
hiyerarsisine tabi olmayan ve merkezin disinda bulunan ayn tiizelkisilik ve
malvarligina sahip 0Ozerk kuruluslar tarafindan yerine getirilmesi islevini
tanimlamaktadir. Kendilerine birakilmis kamu hizmetleriyle ilgili konularda bu
kuruluslarin, yiiriitme islevine yonelik her cesit karar alma ve uygulama yetkisi
bulunmaktdir. Kiiltiirel, ekonomik, bilimsel ekonomik ve mesleki tiirde gruplara
ayrilabilen bu kuruluslara, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu
(TUBITAK), Sosyal Giivenlik Kurumu, Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Karayollari
Genel Midiirliigt, tniversiteler ve gesitli odalar ve bunlarin birlikleri bu yonetim

organizasyonlarina drnek verilebilir (Yalgindag, 1995: 3-9).

Cografl yerinden yoOnetimde ise, bir yorede hayat siiren, ortak ve yerel
Ozellikteki gereksinimlerini hzli ve daha iyi bir sekilde karsilayabilmek, bunlari
kendi se¢cmis olduklar1 organlar1 vasitasiyla yerine getirebilmek amaciyla 6zerklik
taninmasi1 s6z konusudur. Bu tiir yonetim organizasyonlari, devlet tiizelkisiliginden
ayrt idari Ozerklikleri ve tiizelkisiliklerine sahiptirler. Cografi yerinden ydnetim
birimleri, halk tarafindan dogrudan secilerek tesekkiil ettirilen karar ve ylriitme
organlarima sahip bulunmalar1 nedeniyle, diger tiirlerdeki yerinden yOnetim

organizasyonlarindan farklilagmaktadir. (Keles, 2000: 21).
3.1.3. Yerel Yonetimlerde Halkla fliskiler

Tarihsel siire¢ ¢gercevesinde ticari isletmelerin halkla iligkiler fonksiyonundan
son derece onemli oranda faydalanabilecekleri anlasildiginda, is diinyas: ile halkla
iligkiler alan1 arasinda siki bir is birligi tesis edilmeye baslamisti. Hava durumu
bununla birlikte uzun zamanlardan bu yana halkla iliskiler alaninin kamu y6netimi ve
onun Onemli bir bileseni olan yerel yonetim kuruluslari acisindan da 6nemi, bu

siirecte ihmal edilmisti. Son donemlerde, yerel yonetim ¢alismalarinda halkla iliskiler
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fonksiyonunu etkili bir sekilde kullanmaya yoénelik birtakim girisimler ortaya
cikmistir. Kamu yonetimi ve yerel yonetimler yaklagiminda son donemlerde yasanan
birtakim diizenlemelere paralel olarak bu girisimlerin ortaya ¢ikmis oldugu
soylenebilir. Ozellikle 1990’11 yillarin ortasindan itibaren asta Ingiltere olmak iizere
Avrupa’da yerel yonetim anlayisinin miisteri odakli ¢er¢cevede sunulmaya baslamasi
ile birlikte yerel yonetimler, kurumsal iletisimi artirmak, karar mekanizmalarinda
halkin katilimin1 saglamak amaciyla birtakim halkla iletisim yontemleri gelistirmeye
baslamislardir. Genel bir sekilde ifade edilecek olursa yerel yonetimlerin uygulamis
oldugu halkla iliskiler yontemleri, bu birimlerde alinacak olan kararlarin ya da
verilmesi planlanan hizmetlerin hizmet alan1 gergevesindeki bireyleri nasil etkilemis
oldugunu nesnel sekilde degerlendirebilmek bu g¢ercevede hizmet kalitesini

artirabilmeye yonelik olarak gelistirilmesidir (Yaymoglu, 2005: 41).
3.1.4. Biiyiik Sehir Belediyeleri ve Organlari

Belediye Bagkani; Belediye yonetiminin basidir. Belediye sakinleri tarafindan
secilmektedir. Belediye bagkani, belediyenin idaresinden mesul olmakla birlikte,
belediyeyi, belirlenen stratejik plana gore yonetmekle gorevlidir. Belediyenin
hasilalari, giderleri ve biitgesi, belediye baskaninin idaresindedir. “Belediye
personelini atamak, baglh kuruluslar1 denetlemek, kosulsuz bagislar1 kabul etmek”,
baskanin asil vazifeleri arasindadir. Belediye baskaninin, belde sakinleri i¢in 6nemli
vazifelerinden biri de belde halkinin huzuru, esenligi ve sagligi igin gereken
Onlemleri almaktir (Kogak, 2013:208).

Belediye Meclisi; Belediyenin karar organidir. Uye sayisi, belediyenin
niifusuna gore belirlenir. Meclis, yasada agikg¢a belirtilen mevzulart miizakere ederek
nihayete erdirir ve ilgili karar1 verir. Obiir yandan, karar organi olarak; temsil, karar

alma ve denetim olmak tizere ii¢ temel fonksiyonu vardir (Sengiil, 2013:85).

Belediye Enciimeni; Belediye enclimeni, belediyenin karar organlarindan
ikincisi olmakla beraber, aynm1 zamanda danigsma organidir Belediye enciimeni
tiyelerinin bazilar1 atamayla, bazilar1 segimle gelmektedir. Enciimen, niifusu

100.000’in {iistiinde ve il belediyelerinde, belediye meclisinin bir sene i¢in gizli oyla
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belirledigi li¢ liye, mali hizmet amiri ve belediye baskaninin birim yoéneticileri
arasindan belirledigi iki liye olmak iizere toplamda yedi iiyeden meydana gelir

(Tortop, vd., 2008:347).

5393 sayili kanunun 18. Maddesine gore meclisin karar alma islevi ile ilgili

gorev ve yetkileri sOyle su sekilde tasnif edilebilir;
e “Belediye sirketi vs. kurulmasina ve bunlarin ézellesmesine karar vermek.
e Bor¢lanmaya karar vermek,
o Tasinmaz alimina, takasina, tahsisine vb. karar vermek,
e Borg¢lanmaya karar vermek,
o Belediyenin birimlerini olugturmak, birlestirmek, kaldirmak ve kadrolarini
tahsis etmek, norm kadro cergevesinde buna karar vermek,
e Belediyenin imar planint kabul etmek,
e Belediyenin biit¢esini kabul etmek,
o Belediyenin stratejik planini, performans programini ve yatirim programini
kabul etmek.”

Belediye meclisi, 5393 Sayili Kanun’un 19. Maddesine gore, se¢im
neticelerinin ilan edilmesinden sonraki besinci besinci giinde, segilmis olan, belediye
baskaniin baskanlig ile kendiliginden toplanir. Kendi igerisinde meclis ilk iki yil
vazife yliriitmek iizere, gizli oylama yontemi ile, meclis birinci ve ikinci bagkan
secilir. Meclis bagkan vekilleri, belediye baskaninin meclise katilmadigi durularda,
baskanlik gorevini {istlenir. Meclisin etkinligi baglaminda degerlendirildiginde,
Belediye baskaninin, meclise baskanlik gorevini ylriitmesi, meclisin etkinligini

olumsuz etkilemektedir. Belediye baskaninin, meclis oturumlarina baskanlik etmesi,

114



belediye meclislerinin karar alma siirecinde, yiiriitmenin etkisinde kalmasma yol

acabilmektedir (Arikboga, 2007:30).

3.1.5. Yerel Demokrasi Acisindan Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye

Meclisleri

1970'lerin basindan itibaren klasik hiikiimet algisinin yerini yOnetisim
yaklasimi aldi. Kiiresellesme ve yerellesme, siyasi katilim tutumlarindaki
degisiklikler, yeni sosyal siniflarin olusumu ve yeni toplumsal hareketler hiikiimetten
yonetime gegiste temel faktorlerdi. Yasalarca diizenlenmis kamu hizmetlerini verme
sorumluluguna sahip yerel yonetimler yalnizca bir kisim hizmetleri veren yonetim
organlar1 degil, bununla birlikte bu hizmetleri siyasal, sosyal ve yerel oncelikler
cercevesinde gergeklestiren yonetim organizasyonlaridir. Bundan dolayi, farkli
yerlesim yerlerinde farkli yerel yonetim birimleri tarafindan verilmis olan hizmetler
arasinda bir cesitlilik ve farkliliklar dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, yerlesim
yerlerinin bdlgesel 6zelliklerinin, se¢ilmis yonetim birimlerine sahip bulunmalarinin
ve yerel yonetimlerin 6zerk yapisal 6zellikler tasimasinin bir neticesidir (Cit¢i, 1996:

235)

Yerel yonetimler katilma ve temsil gibi yonetim organlariyla gelismislerdir.
Yerel yonetim organlarmin varlik sebeplerini teskil eden demokrasi, yerel gruplari
temsil edici birimler vasitasiyla yerel hizmetler ¢ergevesinde tatbik edilebilir
Ozellikte kararlar vermeye imkan olusturmaktadir (DPT, 1996: 42; Citci, 1996: 6).

Kendini segen birey ve gruplarin belirtmis olduklar taleplerine karsi, Temsile
dayanan belediye meclisi aykir1 davranmayacaktir. Bu durumun hayata

gecirilebilmesi agisindan bazi 6n sartlar bulunmaktadir. Bunlar (Citci, 1996: 235);

e Secenlere karsi, segilenlerin, kendilerini sorumlu olmasidir. Bu sekilde temsil
kurumu ile belli bireyler veya grup degil hem halkin tamami temsil edilir hem de

vatandaslarin menfaatleri de giivence altina alinmis olur.

eSecimler sonucu olusan temsilcilerin, halkin temsil edici bir Ornegini

olusturmasi,
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¢ Diizenli ve belli araliklarla yapilan se¢imler,

Meclisler, yerel yonetimlerin karar organlaridir. Bir takim yerel yonetim
organizasyonlarinda, meclis yerine meclis komisyonlar1 tarafindan bazi kararlarin
alinmasi da miimkiindiir. Bununla birlikte, meclis temel karar organmidir ve meclis
tarafindan komisyon mensuplarinin se¢imi de gerceklestirilmektedir. Karar organinin
tic temel fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlardan ilki, temsil gorevidir. Yerel
secimlerde vatandaslar kendi temsilcilerini segerek se¢mis olduklar iiyeleri yerel

yonetim meclislerine gonderirler (Arikboga, 2007: 14-16).

Karar orgam1 olmasi ise, yerel yonetimlerin mesruiyetine kaynaklik
yapmaktadir. Yerel yonetimlere 6zerklik tanmabilmesi i¢in yerel niifusun kararlari
ile tesekkiil ettirilmis karar organinin varligi, en onemli dayanak teskil etmektedir.
Ornek olarak, merkezi yonetimin tasrada hiyerarsik bir uzantisi durumunda olan
valilik, ylriitmiis oldugu islemlerde merkezi yonetime karst sorumluk tasimaktadir.
Valilik, yetki genisligi prensibinin tanimis oldugu belli bir serbestiyetten faydalansa
da birgok durumda, merkezi yonetimden bagimsiz olarak karar alip uygulama
sathasina gegiremez. (Cevikbas, 2008: 64).

Bununla birlikte, ayn1 yerlesim yerinde bulunan belediyenin, kendi karar
organina sahip olmasi, merkezi yonetim hiyerarsisinin digina ¢ikabilmesinin en
onemli aracidir. Belediyelere kanun ile, smirli miktarda Ozerklik alam
olusturulmakta ve bu birimler, kendi bolgesinde yasayan niifusun tercihleri ile
tesekkiil eden bir karar organina sahip olabilmektedirler. Bu sekilde belediyeler,
kendi karar organlari aracilifi ile kanunlarin kendilerine tanimis oldugu gergeve
icerisinde karar alma ve bu kararlan tatbik etmek amaciyla mali ve diger kaynaklar
kullanma hakkina ve olanagina sahiptir. Yerel halkin siyasi tercihleriyle karar
organinin olusumu sekillenecegi icin, cesitlilik ve farklilasma demokratik bir

baglama oturmaktadir (Arikboga, 2007: 15).
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3.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelisimi

Modern anlamda belediye kurumu Endiistri Inkilab1 sonras: siirecte sehirlerde
yanana dontigiimle birlikte ortaya cikan olguyu ifade etmektedir. Bunun yaninda
glinimiizde iilkeden {ilkeye degisebilen farkli belediye modelleri karsimiza
cikabilmektedir. Yapilar1 benzer olan iilkelerde dahi belediyelerin merkezi
hiikiimetlerle belde sakinleriyle ya da kendi i¢ yapisindaki organlar aras1 farkliliklar
gozlemlemek mimkiindiir. Tarihi seyir igerisinde goriilen sehir yOnetimi
uygulamalariin olusturdugu gelenegin modern belediye kurumunun dogusu,
gelisimi ve nitelikleri tizerinde tesirleri bulunmaktadir. Bu ¢ercevede antik donem
“site” yOnetim tecriibesi roma imparatorlugunda goriilen “municiple” yonetim
modeli ve gec orta cagda ¢ikmaya baslayan “komiin” yonetimleri glinlimiiz yerel

yonetimler tizerinde etkileri oldugu sdylenebilir (Oktay, 2008: 120-122).

Ulkemizde modern belediyelerin dogusu, giiniimiizde karsilasilan belediye
sorunlarindan da anlagilacagi gibi, ¢ok eski bir tarihe sahip degildir. Osmanli sehir
idaresinin en yliksek otoritesi “kadi” yerel yonetim anlayigina yonelik kurumsal ve
etkili bir yerel yonetim modelinin gelistirilmedigi donemde etkisiz kalmistir.

(Kaypak ve Akin, 2017: 405-410).

Belediyeler, Osmanli hiikiimetinin batililagma girisimlerinin bir sonucu
olarak 1839'da Osmanli Imparatorlugu'nda yapilan siyasi reformlar Tanzimat ile
ortaya cikti. Tanzimat reformlar1 gercevesinde, yerel yonetim anlayisi, merkezi
hiikiimet yetkililerinin egilimlerini merkezilestirmisti. Osmanli belediye kurumlari,
otoriter merkezciligin gelistigi bir zamanda dogmalar1 nedeniyle merkezi yonetim
organinin bir parcasi olarak algilaniyordu. Ayni1 dénemdeki il ve ilge meclisleri, bir
tir yerel yonetim kurulunun varligina ragmen, yerel diizeyde yalnizca “danigma”
islevi bulunan donanima ragmen, merkezi hiikiimet tarafindan yonlendirildi. Bu
donemde kurumsallagsma alaninda yasanilan degisimler, Batililar gibi bazi sosyal

gruplarin etkisiyle ger¢eklesmemistir (Goksoy ve Sagol, 2017: 3-5).

Sehremaneti’nin  Istanbul’da  belediye  anlaminda  istenilen islevi

yiiriitememesinden dolay1 yeni bir diizenlemeye gidilmis, 1856 yilinda Istanbul i¢in
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bir belediye modeli gelistirmek tizere “Intizam-1 Sehir” komisyonu ismiyle
belediyecilik konusunda bilgi sahibi kisilerden miirekkep bir komisyon tesis
ettirilmisti. Kurulan bu komisyonun ilk ¢alismalari, yol, kaldirim, temizlik,
aydinlatma ve c¢Oplerin toplanmasi gibi hizmetlerden olusmustu. Komisyon
hazirladig1 bir raporda Istanbul’un 14 belediye dairesine béliinerek yonetilmesini
onerdi. Bu crgevede Galata- Beyoglu belediyeleri “altinci daire” ismiyle kurularak
pilot uygulamaya gecilmistir. Altinci1 Daire’deki uygulama belediye daireleri igin
tespit edilen yapiya temel teskil etmistir. 1868 tarihli Dersaadet idareyi Belediye
Nizamnamesi, Istanbul’daki belediye modeli yaninda belediyelerin fonksiyonlari,

sinirlari, yapisal niteliklerini ve diger hususlari i¢eriyordu. (Oktay,2008:120-122).

1876 Anayasasimin 112. maddesi geregi, belediye yOnetimi, bir ydnetim
birimi olarak tanitilmis ve modern bir belediye teskilatinin gelistirilmesi, belediyenin
kurulmasma yol acan 1877 tarihli “il Belediye Kanunu” ile olmustur. Sehir ve
kasabalarda orgiitlenme, bunu takiben yayinlandi. Se¢im atama kriterleri 25 yasinda
olma, Osmanli vatandast olma ve medeni haklara sahip bulunma sekilde
belirlenmistir. Secim kosullari, se¢men olma sartlarina ek olarak Tiirkce
konusanlarin da secilmesini gerektiriyordu. Se¢im kosulu olarak kabul edilen bu son
ozellik, ¢cok uluslu bir devletteki azinliklar1 kisitlayan bir hiikiim olarak dikkat ¢ekti
(Ortayl1, 1996: 448-450).

Cumhuriyet hiikiimeti, Osmanli Imparatorlugu'ndan beri zayif olan, yasal ve
mali agidan zayif olan, sadece vakiflar ve diger sanayi 6ncesi kurumlarla c¢alisan bir
belediye yonetim anlayisini devraldi. Cumhuriyetin ilanindan sonra belediyeler
yasasinin getirildigi 1930 yilina kadar olan siire¢, yeni yOnetim, yerel yOnetim
paradigmasi ve Ozellikle belediye praksisinde kurumlarin kurulmasi i¢in hazirlik
donemiydi. Aslinda Cumhuriyet'in ve Tanzimat'in kurucu liderleri eski iktidardaki
Birlik ve Ilerleme Partisi déneminin geleneklerinden etkilenmis, bdylece otoriter ve
merkeziyet¢i politikalarin yeni yonetim rejimine aktarilmasindan kagimilmistir.
Ancak yerel yonetimleri siyasi organlar olarak degil, idari birimler olarak algiladilar

ve azinliklar arasinda birlik ve uyum korkusu c¢ercevesinde otorite, gorev ve
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kurumsal yapilar1 merkezi hiikiimetin kontroliinde tutmay1 tercih ettiler. (Kaypak ve

Akin, 2017: 405-410).

16 Subat 1924 tarihli 417 sayili kanunla, Istanbul Sehremaneti’nden
esinlenilerek, Ankara baskent olunca, “Ankara Sehremaneti” tesis ettirilmistir. Bu
kanun ¢ergevesinde, 24 tyeli “Cemiyet-i Umumiye-i Belediye” tarafindan karar
organi olan Sehreméaneti Meclisi yonetilecek ve bu iiyeler se¢gmenlik niteligine sahip
ve sehirde ikamet eden kisilerce secilmesi kararlastirildi. Se¢menlerde ve iiyelige
aday olan kisilerde 6ngériilen emlak vergisi kosulu, istanbul Sehremaneti’nden farkl:
olarak, Ankara Sehremaneti’nde diizenlenmemistir. Bunun gerekgesi ise, Ankara’da

ki biirokratlarin emlak sahibi olmayisidir (Gérmez, 1997:104-105).

1930’da 1580 sayili Belediyeler kanununun yayinlanmasi, bu siirecin en
onemli gelismesiydi. Ulkedeki belediyeler kanunla esit kabul edilmis ve tek kanun
cercevesinde yapilandirilmistir. Hiikiimler olusturuyordu. Istanbul’da belediye ile

vilayet yonetimi birlestirildi (Kaypak ve Akin, 2017: 405-410).

1580 say1ili kanun ¢ercevesinde belediye meclisleri dort senede yapilacak olan
secimler ile dogrudan dogruya se¢me hakkina sahip yurttaglarin se¢mis olduklar
tiyelerden tesekkiil ettirilmistir. Ilgili kanuna gore meclis iiyelerinin sayis1 yerlesim
yerinin niifusuna gore tespit edilmistir. Meclis iiyesi se¢ilme yas1 25, segmen yasi ise,
18 olarak belirlenmistir. Kadinlara segme ve se¢ilme hakkinin tanimig oldugu 5393
sayil1 Belediye kanunu ile meclis iiyesi secilme oy kullanmak ya da segcmen olmak
icin gerekli olan emlak vergisi 6deme sarti kaldirilmistir. Bununla birlikte meclis
iyesi segilebilmek i¢in, okur yazar olmak, miiteahhitlik faaliyetlerinde bulunmak

gibi yeni kosullar getirilmistir (Oktay, 2013: 61)*

Yerel yonetimler ile ilgili olarak 1961 Anayasasi, olduk¢a detayli bir

diizenlemeye gidilmistir. Giiglii ve 6zerk bir yerel yonetim tesekkiil ettirilmesine

2L Cumhuriyetin ilk yillarmdan baslayarak énemli bir sorun seklinde dikkat ¢eken imar uygulamalar
ve sehir planlarin1 gelistirebilmek maksadiyla 1933 yilinda belediye yapit ve yollar kanunu
yayinlanmistir. Belediye Kanunu'nun 15. maddesinde getirilen imar plan1 yapma zorunlulugu bu
kanun ile giiclendirilmesi ile beraber merkezi yonetimlerin denetim siiregleri de giiclendirilmistir.
1933 yilinda Belediyeler Bankasi kurularak belediyelerin yatirimlari desteklenmistir.
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imkan olusturacak olan 1961 Anayasasi bu alanda 6nemli bir doniisiim yaratmistir

(Eryilmaz, 2002: 17).

1961 Anayasasi, 112. maddesinde, once, idarenin kurulus ve gorevlerinin
merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine istinat edecegi ifade edildikten
sonra; 116. maddesinde de yerel yonetimlerin tanimi yapilmistir. Ilgili madde
cercevesinde, yerel yonetimler su bicimde agiklanmistir; “mahalli idareler, il,
belediye ve kdy halkinin miisterek mahalli ihtiyaclarin1 karsilayan ve genel karar

organlar1 halk tarafindan se¢ilen kamu tiizelkisileridir.” (Keles, 2000: 132).

1961 Anayasasi’na gore, 1982 Anayasasi’nin yerel yonetimlere yonelik
getirdigi yeni unsurlar, daha gelismis degil, hatta bazi ydnlerden daha geri
durumdadir. idari vesayetin izleri, 1961 Anayasasi’'nda hissedilmesine ragmen, idari
vesayet kurumul982 Anayasasi’nda daha da genisletmistir. Yerel yOnetimler
hususunda da 1982 Anayasasi, diger hiikiimlerinde goriilen temel diisiince
sistematigine miisait bir bicimde, demokratik hiirriyetleri kisitlayict bir  diisiince ile
hazirlanmugtir. Bir taraftan yerinden yonetim gii¢lendirilmis gibi hissettirirken; diger
taraftan da yerinden yonetimi islevsiz birakabilecek ¢ok gii¢lii vesayet hiikiimlerini

barindirmaktadir (Coker, 1992: 3).

Yerel yoOnetimler alaninda 1982 Anayasasi’nda diizenlenmis en miihim
yenilik, biiylik yerlesim alanlarina yonelik olarak 6zel yonetim usulleri tesekkiil
ettirilmesine imkan vermesidir. 1984 yilinda 3030 sayili Biiyiliksehir Belediyesi
Kanunu, Anayasanin bu hiikmiine dayanilarak ¢ikarilarak, {ilkenin baglica biiyiik
sehirlerinde, diger belediyelerden ayr1 bir sistem tatbik edilmeye baslanmistir

(Eryilmaz, 2002: 17).

3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 27 Mart 1984 tarihinde degistirilerek Kabulii Hakkindaki
Kanun ile biiyiiksehir yonetim sisteminin nasil isleyeceginin belirlenmesi maksadiyla
yayinlanmig olan 3030 Sayili Kanun’un Uygulama Yonetmeligi biyiiksehir
yonetimlerine yonelik olarak 6nemli bir adim kabul edilmektedir. Ilgili kanun iki

temel amaca ulasmak amaciyla yaymnlanmistir. Bunlardan ilki, yerel kamu
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hizmetlerini daha verimli ve etkin bir sekilde saglamak, digeri ise kent capinda
katilimi1 ve dolayisiyla yerel demokrasiyi giiglendirmekti. Kanun ile, Istanbul basta
olmak iizere Izmir ve Ankara’da biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Ilerleyen
donemlerde 2000 yilina kadar gergeklestirilen kanuni diizenlemeler ile, Sakarya,
Samsun, Mersin, Kocaeli, Eskisehir, Erzurum, Diyarbakir, Antalya, Kayseri, Konya,
Gaziantep, Bursa, Adana’da biiyiliksehir belediyelerinin kurulmasiyla bu statiiyii elde

eden sehir sayis1 16’ya ulasmistir (Ozdemir ve Mensur, 2011: 173).

Kanunun uygulandig: ilk siiregte Istanbul, Ankara ve Izmir’e biiyiiksehir
belediyesi statiisii taninmustir. Biiyliksehir belediye sistemi, bu siiregte var olan
ilgelerin biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinmasi yoluyla tesis edilmistir. Kayseri,
Konya, Gaziantep, Bursa ve Adana’da biiyiiksehir belediyelerinin tesis edildigi
siirecte ise biiyliksehir belediyeleri, bu kentlerde bulunan merkez ilgelerinin birkag

ilceye boliinmesi yoluyla yeni ilgelerin olusturulmasiyla kurulmustur. (Arikboga,

2007: 34-35).

1993 yilindaki Ucgiincii donemde Samsun, Mersin, Kocaeli, Eskisehir,
Erzurum, Diyarbakir ve  Antalya illerinde biiyiiksehir belediyelerinin kurulmustur.
Biiytliksehir belediyesi kurulan illerin merkez ilgeleri bu donemde bir Onceki
donemde yapildig1 gibi ilgelere degil, birka¢ alt kademe belediyesine boliinerek
gerceklestirilmigtir. 2000 yilindaki siirecte ise 1999 yilinda meydana gelen deprem
felaketinden dolay1 Sakarya’da biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. Sakarya’da
biiytiksehir belediyesi tesis edilirken herhangi bir boliinmeye gidilmemis, merkez
ilge ile beraber ona yakin olan ilge ve belde belediyeleri biiyiiksehir belediyesi
kapsaminda degerlendirilmistir (Arikboga, 2007: 34-35).

3.2.1. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

3030 sayili Kanun’un gereksinimleri kargilamamasi iizerine hizla biiyliyen
biiyliksehir niifusu ve bu niifusun ihtiyaclarinin giderilebilmesi ve daha iyi bir
yonetisim saglana bilmesi amaciyla 3030 sayili Kanun feshedilerek yerine 2004
yilinda 10/7/2004 Tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu yayimlanmistir.

Yayimlanmis olan bu kanunla Biiyiiksehir belediyelerine yeni yetkiler vererek gorev
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kapsamlarina da genisletmistir. Bu kanun ile hayata gecirilen “il simirlarinda
biiyiiksehir belediye modeli” igin Kocaeli ve Istanbul kentleri pilot belediyeler
seklinde 6ngoriilmiistiir. Ozellikle 2000°1i yillardan itibaren Avrupa Birligi'ne giris
siireci hizlandigindan dolayr AB miiktesebatina uyum saglayabilmek i¢in Avrupa
Yerel Yénetim Ozerklik Sarti’na uyum gosterme diisiincesi 5216 sayili kanuna
yansimistir. Bu gercevede biiyliksehir belediyelerinin Miilki sinirlar1 genislemis

gorev alanlar1 da artmuistir (Karasu, 2013: 9-10).

Biiytiksehir  belediyelerinde 5216 sayili Kanunla gerceklestirilen en basat
degisim biiyliksehir belediyelerinin tesis edilebilmesi ag¢isindan arananlarla iliskin
olanlardir. Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi i¢in 3030 sayili Kanun’un uygulandigi
donemde birden fazla ilgenin bulunmasi tek kosul seklinde belirtilmistir. Biiytliksehir
belediyesi kurulusu, bu kosul ile  popiilist bir propaganda malzemesi sekline
doniismiistiir (Yetkin, 2020:7).

5216 sayili Kanun ile getirilmis olan yeni kosullar bu baglamda olduk¢a
onemli goziikmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri i¢in  yeni kanun en az ii¢ ilgeyi
siirlarinda bulunmasi kosulunu getirmek suretiyle 3030 sayili Kanun’a benzer bir
uygulamay1 getirmistir. Bununla birlikte sadece bu kosula da biiyiliksehir belediyesi
kurulusunu baglamamistir. Bununla birlikte; ekonomik gelismislik ~ fiziki yerlesim
durumu ve niifus benzeri birtakim kosullar da ifade edilmistir. Bu ¢ergevede,
herhangi bir ilde biiyiiksehir belediyesinin kurulabilmesi igin, o ilin  belediye
sinirlarima 10.000 m mesafede bulunan yerlesim yerlerinde ve belediye sinirlari
icinde en az 750.000 niifusun yasiyor olmasi kosulu belirtilmistir. Bunun yani sira
illerin ekonomik gelismislik diizeylerine ve fiziki yerlesim durumlarinin da nemli
olacag tlizerinde durulmustur. 3030 sayili Kanun’a gore bu yonleriyle 5216 sayili
Kanun’un, biiyiiksehir belediyesi kurulmasi hususunda metropoliten kent olgusuna
daha uygun kriterlerin ortaya konuldugu belirtilebilir (Yetkin, 2020:7).

5216 sayili Kanun’la  getirilmis olan baska bir diizenleme biiyiiksehir
belediyelerinin hizmet sinirlar ile iligkilidir. I~ miilki smir1 olarak Kocaeli ve
Istanbul illerinde biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 tespit edilmistir. Niifusa bagh

olarak 20, 30 ve 50 km’lik yarigaplar diger biiyiiksehir belediyelerinde  biiyiiksehir
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belediye hizmet sinir1 seklinde tespit edilmistir. Bununla birlikte biiyiiksehir belediye
smurlari i¢indeki belde belediyelerinin tiizel kisiligine bu kanunla  son verilmistir

(Arikboga, 2013: 5859).

3.2.2. 5747 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Simirlar icinde flge Kurulmas: ve
Bazi Konularda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun

6/3/2008 tarihli ve 5747 sayilhi Kanun ile Biiyiiksehirlerin simirlart
cercevesinde ilce kurulmasina yonelik olarak mithim bir degisim yasanmistir. Alt
kademe belediyelerini azaltip 6lgegi biiyiiltme ihtiyaci, i1 ozel idareleri ile
Biiytiksehir belediyelerinin yetkilerinin ve gorev alanlarinin sik bir sekilde ¢akisiyor
olmasi, yiiksek mahkemelerin vermis oldugu kararlar, bazi belediyelerin kapatilarak,
gevre sorunlari, Avrupa Birligine uyum, benzeri hususlar biiyiiksehir belediyesi
sisteminde yeni sorunlara, yaklasimlara ve doniisiimlere neden olmustur. (Oktay,
2013:72-74).

3.2.3. 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flce
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

6360 sayili kanun ile, daha once kurulmus olan 16 Biiyiiksehir’e 13
Biiyiiksehir daha eklenmistir. Bu sekilde biiyiiksehir Belediyesi statiisiine elde etmis
belediyelerin sayis1 30 rakamina erigsmistir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde ilgili
kanun {ilkemizde Yerel Yonetim Sisteminde 6nemli bir degisime sebep olmustur.
Onceki siirecte 5216 sayili kanun ile getirilmis olan Kocaeli ile Istanbul acisindan
gecerli kilman belediye sirlarmin Miilki Idare smirlar1 ile ayn1 bulunmas sarti
biitiin  bliyliksehir belediyeleri acisindan gegerli kilinmistir. Bu baglamda
degerlendirildiginde, ilin miilki Idare cevresi, ayn1 zamanda Biiyiiksehir Belediye
Baskaninin se¢im c¢evresi haline gelmistir. Kanunla yapilan diger bir 6nemli
degisiklik ise ile 6zel idarelerinin kaldirilmis olmasidir. Bu kurumlar lav edilerek,

taginir ve taginmaz mallart ile borglari ilgili kamu kurumlari arasinda paylastirilmistir

(Karasu, 2013: 9-10).
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3.3. Biiyiiksehir Belediye Meclisleri

Yerel yonetim anlayiglarinda demokratik ortamin saglanabilmesi ve temsilin
adil bir sekilde yiiriitiilebilmesi agisindan, Biiyliksehir Belediye meclisleri oldukca
onemlidir. Tiim diinyada yasanan ekonomik, politik, teknolojik ve sosyal gelismeler,
yerel yonetimlerin saglayabilecegi, katilim, 6zerklik, seffaflik, yerel demokrasi ve
etkili demokratik hiikiimet icin kritik ilke ve kavramlar i¢in hayati 6neme sahip
faydalar saglamistir. Bu gelismeler 1s181inda, birgok iilke genel olarak kamu idaresi
mekanizmalarii ve 6zellikle yerel yonetimleri “ademi merkeziyet¢ilik” baglaminda
yeniden yapilandirmistir. S6z konusu gelismeler, Avrupa Birligi ile iyelik
miizakereleri devam etmekte olan Tirkiye'nin idari yapisim etkilemektedir. Bu
nedenle, Tiirkiye'nin hem standartlar1 hem de Avrupa uygulamalarina paralel olarak
yerel yonetimler tarafindan hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasini
saglamak ve bu yerel yonetimler icin daha 6zerk, demokratik, katilimc1 ve seffaf

yapilar saglamaktir (Parlak vd., 2008: 24-26)%,
3.3.1. Temsilde Siyasi Adalet

Yaygin bir bicimde temsil kavrami, temsil edilen sozlesmeye uygun bir
sekilde cesitli fiilleri gerceklestirmek i¢in temsilcinin yetkili tutulmasi ile temsilcileri
ve temsilci gibi iki kisi ya da grup ¢ercevesindeki bir miinasebeti anlatmaktadir.
Farkli bigimlerde aciklamak miimkiin olsa da temsil, gercek kisilerin yetkilerini
gercek olmayan kisilere devretmesi seklinde de agiklanabilir. Bununla birlikte sorun
temsilin agiklanmasindan daha ¢ok fonksiyonel olup olmadig: ile ilgilidir. Ozellikle
temsilcinin temsil etmis oldugu kisileri unuttugu ya da dikkate almadig1 g6z oniinde
bulundurulursa bu konuda ¢6ziim de bir anlam tasiyacaktir (Arikboga, 2010: 193-
209).

22 Halen vyiiriirliikte olan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14.maddesinde Belediyenin Gorev ve
Sorumluluklar’ bagligt altinda belediyenin gorevleri maddeler halinde siralanmistir. S6z konusu
yasalarin amacii, optimal diizeyde kurum, katilm ve vatandaslarin ihtiyaglarimi karsilama
becerisine sahip, etkili, gii¢lii, 6zerk, seffaf ve hesap verebilir yerel yonetimlerin olusturulmasi oldugu
belirtilmistir. Bu yasalar, personel sistemi ve organizasyon yapisina iligkin degisiklikler baglaminda
onemli diizenlemeler igermektedir. Bu nedenle, il &zel idareleri, belediyeler ve biiylik sehir
belediyeleri ile ilgili olarak yeni yasalarin olusturdugu yeni yapiin yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir.
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Demokratik sistemin temel taslarindan biri olarak degerlendirilen yonetime
katilma siireci, kisilerin kendiler ya da yasadiklari toplumla alakali meselelerde,
alinacak olan kararlarin ve bu kararlar neticesinde ortaya ¢ikabilecek problemlerin
¢Oziimiinde, s0z sahibi olmalar1 ya da yoneticiler ile etkilesim durumunda
bulunmalar siireci seklinde ifade edilmektedir. Belediye organlarin bir se¢im
neticesinde goreve gelmesi ya da bu organlarin demokratik nitelik kazanmasi

baglaminda yeterli goriilmemektedir (Coker, 1992: 3).

Bu sebeple secilmis olan organlarin yaninda, bu organlara halk katiliminin
saglanmis olmasi da gerekmektedir. Bu durum halki olusturan biitiin katmanlarin
kendileri ile ilgili 6nemli kararlar asamasinda bu siirece dahil olmasi ile ancak
miimkiin olabilir. Yerel yonetim seviyesinde yonetime katilimi vurgulayan genel
katilim siireci, genellikle yerel yoOnetimin belediyeler ya da muhtarlik gibi
birimlerinde yonetim organizasyonlarina o bdlgede yasayan aktorlerin siirece
katilmast ve bu siirecin bir mekanizma ile kurumsallagsmas: manasina gelmektedir

(Coker, 1992: 3).

Bagka bir tanimlamaya gore, ise yerel katilim bir bolgede hayat siiren
kisilerin, kendilerini yonetecek olan yerel organlar1 secmeleri bu organlarin vermis
olduklar1 kararlar tizerinde direkt bir sekilde etkili olmalar1 siireci seklinde ifade
edilmektedir. Bu baglamda katilim sadece yerel yoneticilerin tespit asamasinda gérev
almak degil, ayn1 zamanda bu yoneticileri alacaklar1 kararlarda aktif olma anlamim

da tasimaktadir (Cevikbas, 2008: 73)%,

Yonetime katilma ile temsil arasinda iki farkli miinasebetten bahsedilebilir.
Bu miinasebetlerden birincisi, yonetime katilma ile temsil sisteminin desteklenmesi
gerekliligidir. Bagka bir deyisle, temsil sistemi vasitasiyla yeterli miktarda temsil
edilemeyen kesimlerde, yonetime katilma yoluyla sozlerini duyurabilmen imkéanina

sahip olurlar. Bu baglamda yonetime katilma ile temsil arasindaki bu iliski, birbirinin

23 Yonetim ile halk arasinda olusabilecek kopukluklar1 ortadan kaldiran yerel katilim aym zamanda
alinmig olan kollektif kararlarin kabuliinii de kolaylastirabilir. Bununla birlikte yerel yonetimlerde
karar alma siireglerinde katilim, halkin kisisel etkinligini artirarak yapici giiciinii harekete gecirebilir,
kendine giiveni artirarak demokratik siireclerin giiclenmesine imkan taniyabilir. Biitiin bunlarin
yaninda, yerel katilimlar da kollektif kararlar alindig1 i¢in, bu kararlar neticesinde ortaya ¢ikan
hizmetlere de halkin sahip ¢ikmast miimkiin olabilir.
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eksiklerini tamamlamak ya da birbirini destekleme seklinde ifade edilebilir. iki olgu
arasindaki iligkiyi ise, yonetime katilabilme fiilinin gerceklesebilmesi agisindan
temsil ediliyor olmanin gerekliligidir. ~ Yerel yoOnetimlerde yasayan bireyler
taleplerini, beklentilerini ya da sikayetlerini yonetim birimlerine ulagtirma hakkina
sahiptir. Bununla birlikte bu bireyler rutin hizmetler haricindeki farkli isteklerini,
sikayetlerini ya da elestirilerini yetkili mercilere ulastirabilmek i¢in yerel
yonetimlerin meclislerinde yer alan iiyelerden faydalanabilme imkanina sahiptirler
(Arikboga, 2010: 193-209).

Yerel yoOnetim birimlerinin mevcudiyet nedenini olusturan demokratik
temayiil, temsili saglayacak birimler araciligiyla yerelde yasayan gruplar ve bireyleri,
yerel hizmetlerin sunumu baglaminda hayata gecirilebilecek nitelikteki kararlar
almaya olanaklar saglamaktadir. Temsil siireglerinde adaletin saglanabilmesi i¢in
demokratik de mailin dogru bir sekilde isletiyor olmas1 énemlidir. Ozellikle temsili
demokrasilerde, temsilin Adaletli bir sekilde saglanabilmesi acisindan belediye
meclislerine 6nemli misyonlar yiiklenmistir. Bu baglamda belediye meclislerinin
saglikli bir sekilde isletilebilmesi durumunda, demokratik temayiillere uygun bir

sekilde temsilde adalet de saglanmis olacaktir. (Oktay, 2013:72-74).
3.3.2. Biiyiiksehir Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri

Biiyiiksehir Belediye meclisinin baglica yetki ve gorevleri sunlardan olusur.

(Sengiil, 2013:121).

¢ Biiyiiksehir siirlarinin g¢ergevesinde bulunan 1/5000 ile 1/25000 arasindaki
nazim imar planlarin1 onaylama yetkisi. Ayni ve mali yardimlar yapmak suretiyle

Ilce ve Ik kademe belediyelerini desteklemek

eKentsel donlisim ve gelisim i¢in hazirlanacak olan projeler icin gerekli

olacak alanlarin tespit ve tayinini yapmak

eilge ve ilk kademe belediyelerinin yapmakla yiikiimlii olduklar1 gérevlerinin

bir kismini gerektigi durumlarda Biiyiiksehir belediyesi olarak gergeklestirmek

126



eilce ve ilk kademe belediyelerin arasinda ¢ikabilecek herhangi bir
anlasmazlik durumlarinda diizenleyici ve yoOnlendirici kararlar alarak ihtilafi

gidermek,

¢ Biiyiiksehir Belediyesi’nin faaliyet alanlarina yonelik olarak gereken hizmet
birimlerinin tesekkiil ettirilmesine ya da var olanlarin birlestirilmesine veya ilga

edilmesine karar vermektir.
3.3.2.1. Belediye Baskan ve Belediye Meclisi Arasindaki Tliski

Biiyiiksehir belediyelerinde mevcut birimlere iliskin diizenlemeler, 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu ile gerceklestirilmistir. Belediyeler ¢ergevesinde
faaliyet gosteren organlar ve bunlarla ilgili ¢alisma esas ve usulleri hususunda 5393
saylli Belediye Kanunu’na yapilmis olan diizenlemelerin gegerli olacagi ifade
edilmistir. Bu baglamda, biiyliksehir belediye baskani, biiyliksehir belediye meclisi,
biiyliksehir belediye enciimeni, biiyiiksehir belediyesinin yonetim ve karar

organlarini olusturmaktadir (Kdken, 2016: 3512).

Belediye meclisi kararlarinin hukuka aykir1 goriilmesi durumunda Biiyiiksehir
belediye baskaninin, goriisiilmek iizere yedi giin i¢inde yeniden belediye meclisine
iade etme yetkisi bulunmaktadir. Ayrica, bu meclisin kesinlesmis olan kararlari,
kesinlesmis oldugu tarih baz alinarak mahallin en biiylik miilki amirine en ge¢ yedi
giin icinde gonderme yetkisine haizdir. Bununla birlikte, bu meclis tiyeleri arasindan
secilecek kisiler tarafindan da cesitli komisyonlar tesekkiil ettirilebilir (Koken, 2016:
3512).

3.3.2.2. Biiyiiksehir Belediye Meclisinde Karar Alma Siireci

Biiyiiksehir belediye meclisinin aldig1 kararlarinin kesinlesme stireci 5216
sayil1 Kanunu 14. Madde ¢ercevesinde diizenlenmistir. Bu kanun hiikmii geregince
Olagan Kesinlesme siireci yedi giin i¢inde meclisin almis oldugu karari, meclise
belediye baskani tarafindan iadesinin yapilmamasi durumunda, zikredilen bu karar,
mecliste kabul edilmis oldugu tarihten baslayarak yiiriirliik kazanmaktadir. Bagkanin

Geri Gondermesi ve Kesinlesmesi durumu ise, Biiyiiksehir belediye baskani, hukuka
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uygun bulmadigi belediye meclisi kararlar ile ilgili olarak, gecerli nedenini ifade
etmek suretiyle, tekrar goriisiilmesi icin, yedi giin zarfinda meclise iade etmesidir.
(Giritli vd., 2013: 46-48).

Ancak, tekrar goriisiilmesi istenen kararda, {liye tam sayisinin salt
cogunluguyla 1srar edilmesi durumunda, o tarihten baslayarak israr kararlar1 kesinlik
kazanmaktadir. Meclisin aldig1 kararin Kesinlesmesi ile birlikte, ge¢ yedi giin i¢inde
mabhallin en biiylik miilki amirine en gonderilmesi gereklidir. Bu gonderme isleminin
gerceklestirilmemesi  durumunda ise, alinmig olana kararin hukuki kiymeti
olmayacaktir. Meclisin 1srariyla kesinlesmis olan kararlarin iptali amaciyla 60 giin
icinde bu karara yonelik olarak idari yargiya Biiyiiksehir belediye baskant,
gotlirebilmektedir (Giritli vd., 2013: 46-48).

3.3.2.3. Kentsel Politika Siirecinde Karar Alcilar

Belediye meclislerinde temsil ve katilimin saglikli bir sekilde isletildigi
durumlarda Meclisin karar alma ve denetim mekanizmalarindaki islevleri de
giiclendirecektir. Demokrasilerde, saglikli bir yonetisim anlayisinin gelistirilmesi
acisindan, demokrasinin olmazsa olmazlarindan olan, se¢imlerin saglikli bir sekilde
gerceklestirilmesi, se¢imler yoluyla, o bolgedeki yasayan biitlin kesimlerin, mecliste
temsil edilmesi, temsil yetkisini kullanan tiyelerin ise, bolgenin gereksinimlerini
menfaat gdzetmeksizin meclis ¢aligmalarina tasimasi gerekmektedir. Ayni zamanda
demokratik teamiillere uygun bir sekilde isleyen meclis sistemlerinde, meclis hem
karar alma mekanizmalarinda hem de denetim mekanizmalarini saglikli bir sekilde is

edebilecektir (Tekeli, 1999: 200-201).
3.3.2.4. Belediye Meclisi Uyelerinin Sosyal ve Ekonomik Ozelliklerinin

Kararlara Etkisi

Meclis tiyeleri kendilerini segen belirli halk katmanlarinin temsil etmek icin
mecliste c¢alismalara katilirlar. Bu nedenlerle, temsil ettigi kesimlerin isteklerini
meclis tyeleri, mecliste giindeme tasirlar. Bu cgergevede, temsil ettikleri halk
kesimlerinin diiglincelerini meclise tasiyarak onlarin menfaatlerini savunurlar.

Meclislerin  Ikinci islevi, karar alma fonksiyonudur. Meclis iiyesi, karar
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mekanizmasiin bir unsuru olarak, meclis g¢alismalarina katilarak, temsil ettigi

katmalarin menfaatleri dogrultusunda diisiincelerini ifade ederek oylamalara katilma

hakkina sahiptir. (Arikboga, 2007:14-16).

Karar alma siirecine katlimi da iki kategoride degerlendirilebilir. Yiirtitme
organi tarafindan meclis giindeme getirilen basliklar1 meclis goriisebilecegi gibi,
kendisi de bizzat farkli bagliklar1 giindeme tasiyabilir. Alinacak olan kararlarin,
meclis tyesi takipgisi olmak zorundadir. Bunlardan dolayi, denetim fonksiyonu,
karar organinin {igiincii islevi olarak takip eder. Meclis hem gergeklestirdikleri ve
gerceklestirmedikleri iizerinden yiiriitme organini, hem de belediyenin mali

islemlerini denetleme hakkina sahiptir (Arikboga, 2007:14-16).

Bununla birlikte, belediye yonetimlerinin en sorunlu organlart arasinda
belediye meclisleri gosterilebilir. Halkin temsili noktasinda burada herhangi bir
sorun bulunmaktadir. Siyasetin bozuk isleyen yoOniiniin bir sonucu olarak, esnaf ve
yapsat¢1 gibi, belediye meclislerinde belediyenin rant olusturacak kararlarindan
menfaatleri bulunanlar da temsil edilmektedir. Bununla birlikte, is¢i sinifi, tiiketici,
esnaf, memur, kesimlerini olusturan ve rantlari 6demek durumunda olan kent

sakinlerinin temsilinde sikint1 yagsanmaktadir (Tekeli, 1999: 200-201).
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KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI ORNEGI

DORDUNCU BOLUM

Calismanin bu kisminda, tarihsel siirecte Konya Biiyliksehir Belediye Meclisi

iiyeleri iizerinden hareketle yerel siyasal elitler degerlendirmeye tabi tutulmustur.

4.1. Konya Belediyesi ve Biiyiiksehir Statiisii

1875 Yilinda kurulan Konya Belediyesi 1987°de ¢ikarilan 3399 sayili yasa

geregince biiyiiksehir statiisiine kavugmus, merkezde Sel¢uklu, Karatay ve Meram

olmak tiizere 3 ilgce kurulmustur. Belediye hizmetleri 1989’dan itibaren Biiyiiksehir

unvaniyla bu statii kapsaminda yiirtitilmektedir. 2014 yilinda yiirtirlige giren 6360

say1l1 kanun ile de biiyiiksehir belediyesinin sinirlart il miilki sinirlari olmustur.

4.1.1. 1989-2024 Secim Donemleri Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi ve
Meclis Uyeligi Yapan Yerel Siyasal Elitler

Tablo 1: 1989 — 1994 Dénemi Belediye Meclis Uyeleri

No Adi1 Soyadi Meslegi Partisi
1 | Dog. Dr. Halil URUN Akademisyen RP
2 | Ahmet OZER Avukat RP
3 | Ali Naci BULBUL Sanayici DYP
4 | Dervis Ali CANDAN Dis Hekimi RP
5 | Dervis OZDEMIR Mimar RP
6 | Halife KOYUNCU Insaat Miihendisi RP
7 | Halil ibrahim DAG Tiiccar RP
8 | M. Atila GUNERI Esnaf RP
9 | M. Naci ADANALI Miihendis RP
10 | Mehmet SOZER Esnaf RP
11 | Muammer LIMAN Miihendis RP
12 | Musa UYARARSLAN Esnaf DYP
13 | Mustafa OZKAN Insaat Miihendisi RP
14 | Muzaffer YUZBASIGIL Is Adam RP
15 | Riza HARPUTLU Insaat Miihendisi RP
16 | Sefa TUNCALP Sanayici DYP
17 | Siileyman YEGENLER Is Adamu RP
18 | Yakup AKSAKAL Ingaat Miihendisi RP
19 | Ziya AKBULAK Besici DYP

Tablo-1 isim listesine gore diizenlenmistir.
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Tablo 2: 1994 — 1999 Dénemi Belediye Meclis Uyeleri

No Ad1 Soyadi Meslegi Partisi
1 | Dog. Dr. Halil URUN Akademisyen RP
2 | Ahmet KALFAOGLU Ingaat Miihendisi RP
3 | Ahmet OZER Avukat RP
4 | ALI BEBEK Mimar RP
5 | Ali Kemal BASARAN Elektrik Miihendisi ANAP
6 | Ali Nadir OZDEMIR Esnaf RP
7 | Halife KOYUNCU Insaat Miihendisi RP
8 | Halil HARMANCI Makine Miihendisi MHP
9 | Halil ibrahim DAG Tiiccar RP
10 | Ismail SARITAS Sanayici RP
11 | Liitfi YERLIKAYA Miiteahhit RP
12 | M. Naci ADANALI Insaat Miihendisi RP
13 | Mehmet DOLULAR Mimar RP
14 | Mehmet KURHAN Esnaf RP
15 | Mehmet OKTUT Tiiccar RP
16 | Osman CAN Emlakg¢i-Miiteaahhit RP
17 | Omer KIZILTAN Miihendis RP
18 | Riza HARPUTLU Insaat Miihendisi RP
19 | Siileyman OKUR Is Adamu ANAP

Tablo-2 isim listesine gore diizenlenmistir.
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Tablo 3: 1999 — 2004 Dénemi Belediye Meclis Uyeleri

No Ad1 Soyadi Meslegi Partisi
1 | Mustafa OZKAFA Harita Miihendisi FP
2 | Abdullah NALTEKIN Mimar MHP
3 | Ahmet OZER Avukat FP
4 | Behcet BUYUKGOKMEN Tiiccar FP
5 | Celal DOGAN Tletisimci FP
6 | Durmus SOZER Is Adam FP
7 | Faruk DEMET Insaat Miihendisi FP
8 | Giirsoy BILGIN Avukat FP
9 | Halil ibrahim DAG Sanayici FP
10 | Thsan INANC Miiteahhit MHP
11 | Kutsi ONCU Doktor FP
12 | Mehmet DOLULAR Mimar FP
13 | Mehmet OKTUT Tiiccar FP
14 | M. Ali TIRPANCI Sanayici MHP
15 | M. Semsi SINANGIL Dis Hekimi DYP
16 | Osman GURBUZ Isletmeci FP
17 | Osman CAN Emlake1 FP
18 | Osman SEVEN Insaat Miihendisi MHP
19 | Omer SARIKULAK Is Adamu FP
20 | Riza HARPUTLU Is Adam FP

Tablo-3 isim listesine gore diizenlenmistir.




Tablo 4: 2004 — 2009 Dénemi Belediye Meclis Uyeleri

No Ad1 Soyadi Meslegi Partisi
1 | Tahir AKYUREK Avukat AK Parti
2 | Abdullah SANLI s Adamu AK Parti
3 | Adem ESEN Akademisyen AK Parti
4 | Ahmet YAVUZ Serbest Meslek AK Parti
5 | Fatih YILMAZ Sehir Plancist AK Parti
6 | Fethi BUYUKBALTA Esnaf AK Parti
7 | Hazim CALIS Yiikselen Belde Belediye Bagkani AK Parti
8 Hiiseyin CEVIK Is Adam AK Parti
9 | ibrahim ERKAN Esnaf Saadet Partisi
10 | irfan TEKBAS Is Adamu AK Parti
11 | Kastm ELMA Makine Miihendisi AK Parti
12 | Mehmet KUSDEMIR Sarraf Saadet Partisi
13 | Mehmet HANCERLI Insaat Miihendisi AK Parti
14 | Mehmet ULUG Serbest Meslek AK Parti
15 | Mehmet UZBAS Insaat Miihendisi AK Parti
16 | Memis KUTUKCU Makine Miihendisi AK Parti
17 | Mithat BUYUKALIM Is Adami AK Parti
18 | Mustafa AK Dis Hekimi AK Parti
19 | Mustata OZMEN Insaat Miihendisi AK Parti
20 | Mustafa YAYLA Is Adam AK Parti
21 | Miimin UZMAN Mimar AK Parti
22 | M. Ali SIMSEK Cariklar Belde Belediye Baskani AK Parti
23 | Osman GURBUZ Iktisatci AK Parti
24 | Omer SAYLIK Sanayici AK Parti
25 | Refik TUZCUOGLU Tletisim AK Parti
26 | Sami YIKILMAZ Karadigin Belde Belediye Baskani AK Parti
27 | Riza SAGLAM Ciftci AK Parti
28 | Seyit Ali COGURCU | Kasinham Belde Belediye Baskani MHP
29 | Ubeyit ACA Insaat Miihendisi AK Parti
30 | Z. Adil OZYALVAC Miihendis AK Parti

Tablo-4 isim listesine gore diizenlenmistir.
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Tablo 5: 2009 — 2014 Dénemi Belediye Meclis Uyeleri

No Ad1 Soyadi Meslegi Partisi
1 | Tahir AKYUREK Avukat AK Parti
2 | Abdiirrahim BUYUKMATUR Insaat Mithendisi AK Parti
3 | Ahmet Saban OKKA Makine Miihendisi AK Parti
4 | Ethem ORGE Insaat AK Parti
5 | Fatih YILMAZ Sehir Plancist AK Parti
6 | Giillay SAMANCI Avukat AK Parti
7| Giirsoy BILGIN Avukat AK Parti
8 | Hasan Hiiseyin ACAR Y 6netici AK Parti
9 | Hasan ALI UNLU Mimar AK Parti
10 | Hiiseyin CEVIK Sanayici AK Parti
11 | Kadir KARABACAK Doktor AK Parti
12 | Kasim KUCUKTOSUN Esnaf AK Parti
13 | Mehmet AKTAS Mali Miisavir AK Parti
14 | Mehmet HANCERLI Insaat Miihendisi AK Parti
15 | Memis KUTUKCU Makine Miithendisi AK Parti
16 | Mithat BUYUKALIM Is Adami AK Parti
17 | Miimin UZMAN Mimar AK Parti
18 | Mustafa KOSTAK Avukat AK Parti
19 | Mustafa KULU Ziraat Miihendisi AK Parti

20 | Omer GUL Insaat Miihendisi AK Parti

21 | Serdar KALAYCI Insaat Miihendisi AK Parti

22 | Sidika TURGUT Bankac1 AK Parti

23 | Ugur ibrahim ALTAY Insaat Miihendisi AK Parti

24 | Zeliha UZUMCU Iktisatci AK Parti

Tablo-5 isim listesine gore diizenlenmistir.
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Tablo 6: 2014 — 2019 Dénemi Belediye Meclis Uyeleri

No Ad1 Soyadi Meslegi Partisi
1 | Tahir AKYUREK Avukat AK Parti
2 | Abdullah Emre DEMIRHAN Kimyager AK Parti
3 Abdullah TOPATAN Serbest Meslek AK Parti
4 Ahmet PEKYATIRMACI Insaat Miihendisi AK Parti
5 | Ali KONAK Mali Miisavir AK Parti
6 Ahmet MIHCI Mali Miisavir AK Parti
7 | Ahmet YILDIZ Akademisyen AK Parti
8 | Ahmet YILDIZ Mali Miisavir AK Parti
9 | AliKUCUKBAL Serbest Meslek AK Parti
10 | Ali SELVI Mali Miisavir AK Parti
11 | Ahmet BORAN Emekli AK Parti
12 | Ahmet HADIMIOGLU Endiistri Miihendisi AK Parti
13 | Abdullah KOC Serbest Meslek MHP
14 | Ahmet COBAN Esnaf MHP
15 | Ahmet KISA Serbest Meslek AK Parti
16 | Ahat SAHIN Emekli AK Parti
17 | Bekir DEMIRTAS Ciftci AK Parti
18 | Bekir YASAR Serbest Meslek AK Parti
19 | Birol DILBER Ciftei MHP-AK Parti
20 | Cengiz UYSAL Mimar MHP
21 | Ekrem BAYRAKCI Esnaf MHP
22 | Ekrem TULUKCU Yonetici MHP-AK Parti
23 | Emre OZSOY Harita Miihendisi AK Parti
24 | Erding AKCA Cevre Miithendisi / Is Adam1 AK Parti
25 | Ertugrul USLU Serbest Meslek AK Parti
26 | Ethem ATES Miiteahhit / Serbest Meslek AK Parti
27 | Ethem ORGE Insaat Miihendisi AK Parti
28 | Fahri VARDAR Esnaf AK Parti
29 | Fatma Tuba SARI Insaat Yiiksek Miihendisi AK Parti
30 | Fatma TORU Harita ve Kadastro Miihendisi AK Parti
31 | Fevzi YILDIRIM Serbest Meslek AK Parti
32 | Giindiiz HABIBOGLU Serbest Meslek AK Parti
33 | Giirsoy BILGIN Avukat AK Parti
34 | Hact Hasan KARATOPRAK Ciftei AK Parti
35 | Haldun SALMAN Serbest Meslek MHP
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36 | Hamdi ACAR Y onetici AK Parti
37 | Hamit AVCI Sigorta Isletmecisi BDP

38 | Hasan Ali UNLU Mimar AK Parti
39 | Hasan KOCER Y onetici AK Parti
40 | Hasan SAHIN Ekonomist AK Parti
41 | Harun Resit ERSOZ Yonetici AK Parti
42 | Hatice TULUKCU ERKAN Mimar AK Parti
43 | Hayrettin BAYRAKTAR Emekli AK Parti
44 | Hiisseyin BOZKURT Esnaf AK Parti
45 | Hiseyin KILICKAYA Eczaci AK Parti
46 | Hiseyin KORKMAZ Serbest Meslek MHP

47 | Hiisnii BUYUKISIK Esnaf AK Parti
48 | Ibrahim GUN Serbest Meslek AK Parti
49 | Ibrahim OZKOC Ciftci AK Parti
50 | isa AKGUL Harita Teknikeri AK Parti
51 | ismail OZ Emekli AK Parti
52 | Ismail OZCAN Ogretmen AK Parti
53 | Ismet AKDENIZ Emekli AK Parti
54 | Kasim KUCUKTOSUN Serbest Meslek / Esnaf AK Parti
55 | Kenan KUCUK Emekli AK Parti
56 | Keziban CATLI Y 6netici AK Parti
57 | Mahmut Sami SAHIN Makine Yiiksek Miihendisi AK Parti
58 | Mehmet ALMALLI Serbest Meslek AK Parti
59 | Mehmet Ali GOKLER Emekli Asker AK Parti
60 | Mehmet Ali TURAN Serbest Meslek AK Parti
61 | Mehmet Bahattin KULU Yeminli Mali Miisavir AK Parti
62 | Mehmet BATTAL Mimar MHP

63 | Mehmet CALIK Avukat AK Parti
64 | Mehmet CETINER Esnaf AK Parti
65 | Mehmet DEMIREL Serbest Meslek / Miiteahhit AK Parti
66 | Mehmet EKIZOGLU Ingilizce Ogretmeni AK Parti
67 | Mehmet GOZEL Ciftci AK Parti
68 | Mehmet HANCERLI Insaat Miihendisi AK Parti
69 | Mehmet HARIMCI Ciftei BDP

70 | Mehmet KALE Serbest Meslek AK Parti
71 | Mehmet KARAHAN Serbest Meslek AK Parti
72 | Mehmet KUCUKACAR Ciftci AK Parti
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73 | Mehmet Nuri ODUK Akademisyen AK Parti
74 | Mehmet OGUZ Doktor AK Parti
75 | Mehmet SAHIN Eczaci AK Parti
76 | Mehmet TUGAY Su Uriinleri Miihendisi AK Parti
77 | Mehmet TUNC Emekli AK Parti
78 | Mehmet TUTAL Ogretmen AK Parti
79 | Mehmet YAKA Dis Hekimi AK Parti
80 | Mehmet YAVAS Avukat AK Parti
81 | Mehmet Vehbi ARIK Serbest Meslek MHP

82 | Meryem ALTINTAS Ingilizce Ogretmeni AK Parti
83 | Metin KILICARSLAN Avukat AK Parti
84 | Mevliit GURAY Insaat Miihendisi AK Parti
85 | Mevliit GOKSU Ciftci AK Parti
86 | Mithat BUYUKALIM Sanayici / Serbest Meslek AK Parti
87 | Muammer OZSAHIN Emekli AK Parti
88 | Muharrem DERE Serbest Meslek / Esnaf AK Parti
89 | Mustafa CANDAN Emekli AK Parti
90 | Mustafa SARIASLAN Serbest Meslek AK Parti
91 | Mustafa Kemal GOK Ciftci AK Parti
92 | Mustafa KURSUN Emekli AK Parti
93 | Murat OZALTUN Insaat Miihendisi AK Parti
94 | Mustafa OZCAN Emekli AK Parti
95 | Mustafa OZKAN Muhasebeci AK Parti
96 | Mustafa UZBAS Serbest Meslek AK Parti
97 | M. AliDUYMAZ Ziraat Mihendisi AK Parti
98 | Nafiz SOLAK Veteriner Hekim AK Parti
99 | Necip CIMEN Serbest Meslek AK Parti
100 | Nihat ULU Harita Teknikeri AK Parti
101 | Nurettin AKBUGA Ciftci CHP

102 | Nuri BULBUL Mimar MHP

103 | Nurisen KOCAK Veteriner MHP

104 | Osman ARI Insaat Miihendisi AK Parti
105 | Osman ARI Yonetici AK Parti
106 | Osman ELVAN Dis Hekimi AK Parti
107 | Osman URESIN Emekli AK Parti
108 | Omer EGER Makine Miihendisi AK Parti
109 | Omer Faruk OZCAN Mimar AK Parti
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110 | Ozkan OZGUVEN Ziraat Miihendisi AK Parti
111 | Ramazan DURMAZER Emekli AK Parti
112 | Ramazan SARGIN Yonetici AK Parti
113 | Rifki OZBAKAN Emekli AK Parti
114 | Sabri CELIK Avukat AK Parti
115 | Salih AKKAYA Ziraat Mithendisi AK Parti
116 | Sami YATGIN Ciftgi AK Parti
117 | Selahattin MIZRAK Serbest Meslek / Gazete isletmecisi | MHP-IYI Parti
118 | Seyit Ali ATCEKEN Serbest Meslek / Esnaf AK Parti
119 | Servet KOKULU Emekli MHP
120 | Sinan SAHIN Serbest Meslek/Miiteahhit BDP-HDP
121 | Siileyman KOPRULU Emekli AK Parti
122 | Safak KABAK Avukat AK Parti
123 | Sahin KARAASLAN Emekli MHP
124 | Tuncay COBAN Serbest Meslek / Esnaf AK Parti
125 | Ugur Ibrahim ALTAY Insaat Miihendisi AK Parti
126 | Ubeyit ACA Insaat Miihendisi AK Parti
127 | Yahya AK Emekli AK Parti
128 | Yakup DUMANLI Doktor AK Parti
129 | Yasar TONA Ciftei AK Parti-CHP
130 | Yusuf ARICIOGLU Emekli MHP
131 | Yusuf SIMSEK Ciftci AK Parti

Tablo-6 isim listesine gore diizenlenmistir.

138




Tablo 7: 2019 — 2024 Dénemi Belediye Meclis Uyeleri

No Adi Soyad Meslegi Partisi
1 | Ugur ibrahim ALTAY Insaat Miihendisi AK Parti
2| Abdurrahman BERKCAN Emekli {YI Parti
3 | Adem ERDAL Esnaf AK Parti
4 Adil BAYINDIR Insaat Miihendisi Bagimsiz
5 | Ahmet DEMIR Sanayici AK Parti
6 | Ahmet HADIMIOGLU Endiistri Miihendisi AK Parti
7| Ahmet KISA Esnaf AK Parti
8 | Ahmet Melih GUCLU is Adamu AK Parti
9 | Ahmet MIHCI Mali Miisavir AK Parti
10 | Ahmet PEKYATIRMACI Ingaat Miihendisi AK Parti
11 | Ahmet PIRILTI Emekli AK Parti
12 | Ahmet Samet BAYKARA Insaat Miihendisi AK Parti
13 | Ali GOKSUCUKUR Mimar AK Parti
14 | Ali KONAK Mali Miisavir AK Parti
15 | Ali KUCUKBAL Esnaf AK Parti
16 | Ali MESE is Adami AK Parti
17 | Asuman COREKCI Mimar AK Parti
18 'A'ﬁ TEKER ' Emekli AK Parti
19 Ayhan DARGECIT Isci MHP
20 | Ayse Liitfiye POCANOGLU Egitimci AK Parti
21 | Bayram ASLAN Esnaf AK Parti
22 | Bayram SENTURK Mimar MHP
23 | Bekir CERAN Ciftci AK Parti
24 | Bekir YASAR Ciftci AK Parti
25 | Cafer OZER Esnaf CHP
26 | Cemil DONMEZ Mali Miisavir AK Parti
27 | cuma BAYRAKCI Esnaf MHP
28 | Cakir BUGRA Serbest Meslek AK Parti
29 | Dursun KABAKCIOGLU Serbest Meslek AK Parti
30 | Diindar Mehmet TASCI Insaat Miihendisi CHP
31 | Ercan PEHLIVANOGLU Ziraat Teknikeri / Esnaf AK Parti
32 | Erdal TOPBAS Veteriner Hekim CHP
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33 | Erkan ASLAN Emekli Ogretmen AK Parti
34 | Esra DOGAN CANDAN Proje Koordinatorii AK Parti
35 Eyup Han UNAL Insaat Miihendisi AK Parti
36 | Eyyiip OZPINAR Avukat AK Parti
37 | Faruk ADA Insaat Miihendisi Y1 Parti
38 | Fatih BILiR Esnaf AK Parti
39 | Fatih OZGOKCEN Avukat AK Parti
40 | Fatma KOLA BOZKURT Avukat AK Parti
41 | Haci ERSAN Ciftci AK Parti
42 | Halil AKTAS Makine Yiiksek Miihendisi AK Parti
43 | Halil KADIROGLU Emekli HDP

44 | Harun AGRIS Makine Miihendisi AK Parti
45 | Hasan KILCA Avukat AK Parti
46 | Hasan KOCER Y 6netici AK Parti
47 | Hasan OZCAN Esnaf AK Parti
48 | Hasan TOPUZ Esnaf MHP

49 | Hasan USTAOGLU Harita ve Kadastro Miihendisi CHP

50 | Hayrettin BAYRAKTAR Emekli AK Parti
51 | Hayri AK Emekli Ogretmen AK Parti
52 | Hikmet KOCAK Veteriner Hekim AK Parti
53 | Hiiseyin AYTEN Edebiyat Ogretmeni AK Parti
54 | Hiiseyin GULPINAR Elektrik-Elektronik Miihendisi AK Parti
55 | Hiiseyin KAVAS Elektrik-Elektronik Miihendisi MHP

56 | Hiiseyin OPRUKCU Iktisatc MHP

57 | Ibrahim OKUR Avukat AK Parti
58 | Isa AKGUL Tasimnmaz Gelistirme Uzmani AK Parti
59 | Ismail ARSLAN Teknisyen MHP

60 | Ismail CEYLAN Ciftci MHP

61 | Ismail KUCUKTOKA Is Adami AK Parti
62 | Ismet BAYRAM Ciftci AK Parti
63 | Kamil SEFLEK Esnaf AK Parti
64 | Kasim CELEBI Makine Teknikeri MHP

65 | Kenan KUCUK Emekli Memur AK Parti
66 | Mehmet AL Ciftci fYT Parti
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67 | Mehmet Ali BARAN Petrol Istasyonu Isletmecisi AK Parti
68 | Mehmet Ali BOSTANCI Veteriner Hekim AK Parti
69 | Mehmet BADEM Y onetici AK Parti
70 | Mehmet BAKKAL Esnaf MHP
71 | Mehmet Celalettin ULUSOY Ingaat Miihendisi AK Parti
72 | Mehmet CETINER Esnaf AK Parti
73 | Mehmet CIGDEM Yonetici AK Parti
74 | Mehmet KALE Serbest Meslek AK Parti
75 | Mehmet ORHAN Is Adamu AK Parti
76 | Mehmet Serhat ARSLAN Avukat AK Parti
77 | Mehmet SEVIM Mali Miisavir AK Parti
78 | Mehmet TUGAY Su Uriinleri Miihendisi AK Parti
79 | Mehmet TUTAL Egitimci AK Parti
80 | Mehmet YAKA Dis Hekimi AK Parti
81 | Mehmet YAVUZ Ciftei MHP
82 | Meryem ALTINTAS Ingilizce Ogretmeni AK Parti
83 | Mevliit CiVi Emekli Gazeteci SP
84 | Muhammet ALTUNER Serbest Meslek AK Parti
85 | Muhammet CUHADAR Ciftci AK Parti
86 | Muharrem DERE Tiiccar AK Parti
87 | Murat UNVER Miiteahhit AK Parti
88 | Mustafa BAYLAN Emekli AK Parti
89 | Mustafa GEBES Petrol Istasyonu Isletmecisi AK Parti
90 | Mustafa Hulusi FIDAN Sebest Meslek MHP
91 | Mustafa KAVUS Y Onetici AK Parti
92 | Mustafa KURUM Ciftei AK Parti
93 | Mustafa SARIASLAN Sanayici AK Parti
94 | Mustafa SAHIN Emekli

95 | Mustafa UZBAS Serbest Meslek AK Parti
96 | Muzaffer GUNGOR Esnaf AK Parti
97 | Nafiz SOLAK Veteriner Hekim AK Parti
98 | Nazim IRES Insaat Miihendisi AK Parti
99 | Nevzat SAHIN Emekli MHP
100 | Nurettin AKBUGA Ciftci CHP
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101 | Nurisen KOCAK Veteriner Hekim MHP

102 | Nurullah GOK Yiiksek Maden Miihendisi AK Parti
103 | Osman ARI Ingaat Miihendisi AK Parti
104 | Osman ARI Muhasebeci AK Parti
105 | Omer EGER Makine Miihendisi AK Parti
106 | Omer Faruk OZCAN Mimar AK Parti
107 | Omer KENI Serbest Meslek MHP

108 | Omer YILDIRIM Doktor AK Parti
109 | Ramazan CIMEN Ciftci AK Parti
110 | Ramazan SARGIN Mali Miisavir AK Parti
111 | Recep CANDAN Avukat AK Parti
112 | Remzi TASYUREK Serbest Meslek AK Parti
113 | Saat KAYA Esnaf AK Parti
114 | Sadettin SAYGI Esnaf AK Parti
115 | Salih AKKAYA Bilim Doktoru AK Parti
116 | Sefa CAKAR Emekli-Yonetici AK Parti
117 | Siileyman CERAN Emekli AK Parti
118 | Siileyman PEKMEZ Ogretmen MHP

119 | Talha UZER Ziraat Mihendisi AK Parti
120 | Ubeyit ACA Insaat Miithendisi AK Parti
121 | Umit GULOL Sosyal Giivenlik Misaviri MHP

122 | Yakup CICEK Serbest Meslek AK Parti
123 | Yalgin ERTAS Yonetici AK Parti
124 | Yildirim SAPCI Isletmeci Y1 Parti
125 | Yunus Emre MUTLUOGLU Ingaat Miihendisi AK Parti
126 | Yusuf KARAGOZ Mali Miisavir AK Parti
127 | Yusuf KULAHLI Cifti AK Parti
128 | Yusuf TASGIN Emekli CHP

129 | Zekeriyya AVCI Mali Misavir AK Parti
130 | Zekeriya DEMIR Is Adanu AK Parti
131 | Zekeriya KANAT Emekli MHP

Tablo-7 isim listesine gore diizenlenmistir.
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4.2.2014 ve 2019 Secimleri Sonrasi Biiyiiksehir Belediye Meclis
Uyelerinin Demografik Ozellikleri

Arastirmanin bu bdliimiinde; nitel arastirma yontemleri kullanilarak 2014-
2019 ve 2019-2024 se¢im dénemleri Konya Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin

yas, meslek, cinsiyet, egitim ve parti dagilimlarina yonelik bulgular yorumlanmustir.

4.2.1. Yasa Gore Dagihim

Tablo 8: 2014 ve 2019 Secimleri Sonrasi Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin Yasa Gore

Dagilimi
Yas Dagilimi 2014-2019 2019-2024
Frekans Yiizde Frekans Yiizde
18-35 14 10,69 14 10,69
35-50 63 48,09 60 45,80
50 ve iizeri 54 41,22 57 43,51
Toplam 131 100 131 100

131 kisiden olusan Konya Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin yas
bakimindan durumu ile ilgili bulgular; 2014 yerel se¢imleri sonrasinda olusan meclis
degerlendirildiginde; 18-35 yas araliginda %10,69 ile 14 {iyenin, 35-50 yas
araliginda %48,09 ile 63 iiyenin, 50 ve iizeri yas kategorisinde ise %41,22 ile 54

tiyenin oldugunu gdstermektedir.

2019 yerel secimleri sonrasinda olusan meclisin yas dagilimi ile ilgili
bulgular ise; 18-35 yas araliginda %10,69 ile 14 iiyenin, 35-50 yas araliginda %45,80
ile 60 iiyenin, 50 ve iizeri yas grubunda ise %43,51 ile 57 iiyenin bulundugunu

gostermektedir.

Her iki donem karsilagtirilldiginda 18-35 yas grubundaki {iye sayisinin
%10,69 ve 14 iiye ile ayn1 oldugu, 2019°da 35-50 yas araligindaki iiye sayisinin
2014’e gore %2,29 oran ile 3 kisi azaldigi, 50 ve lizeri yas grubunda ise %2,29 ile 3
kisi arttig1 goriilmektedir. Yas gruplart ve iiye sayilar1 karsilastirildiginda en diisiik
oran ve say1 18-35 yas araligindadir. Bu verilere gore meclis iiyelerinin iki donem

itibariyle yas araliklarinda ciddi bir degisme goriilmemistir.
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4.2.2. Mesleklere Gore Dagilm

Tablo 9: 2014 ve 2019 Secimleri Sonrasi Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin Meslege Gore

Dagilimi
Meslek Dagilimi 2014-2019 2019-2024
Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Akademisyen 2 1,53 1 0,76
Avukat 7 5,34 7 5,34
Ciftci 13 9,92 12 9,16
Dis Hekimi 2 1,53 1 0,76
Doktor 2 1,53 1 0,76
Eczac1 2 1,53 0 0
Ekonomist 1 0,76 1 0,76
Emekli 20 15,27 16 12,21
Isci 0 0 1 0,76
Kimyager 1 0,76 0 0
Mali Miisavir 6 4,58 8 6,11
Mimar 6 4,58 4 3,05
Miihendis 18 13,74 22 16,79
Ogretmen 4 3,05 5 3,82
Serbest Meslek 36 27,48 38 29,01
Sosyal Giiv. Miis. 0 0 1 0,76
Tekniker/Teknisyen 2 1,53 2 1,53
Veteriner Hekim 2 1,53 5 3,82
Y onetici 7 5,34 6 4,58
Toplam 131 100 131 100

Elde edilen bulgular neticesinde 2014 yerel segimleri sonrasinda olusan
meclisin meslek dagilimi; 131 {iyenin %1,53 ile 2’si Akadesmisyen, %5,34’1 ile 7’si
Avukat, %9,92 ile 13’1 ciftei, %1,53 ile 2’si Dis Hekimi, %1,53 ile 2’si Doktor,
%1,53 ile 2’si Eczaci, %0,76 ile 1’1 Ekonomist, %15,27 ile 20’si Emekli, %0,76 ile
1’1 Kimyager, %4,58 ile 6’s1 Mali Miisavir, %4,58 ile 6’s1 Mimar, %13,74 ile 18’i
Miihendis, %3,05 ile 4’ii Ogretmen, %27,48 ile 36’s1 Serbest Meslek, %1,53 ile 2’si
Tekniker/Teknisyen, %1,53 ile 2’si Veteriner, %5,34 ile 7’si Yonetici grubundadir.

2019 yerel se¢imleri sonrasinda olusan meclisin meslek dagilimi ise; 131
tiyenin %0,76 ile 1’1 Akademisyen, %5,34’1 ile 7’si Avukat, %9,16 ile 12’si Ciftei,
%0,76 ile 1’1 Dis Hekimi, %0,76 ile 1°i Doktor, %0,76 ile 1’1 Ekonomist, %12,21 ile
16°s1 Emekli, %0,76 ile 1°i Isci, %6,11 ile 8°i Mali Miisavir, %3,05 ile 4’ii Mimar,
%16,79 ile 22’si Miihendis, %3,82 ile 5’1 Ogretmen, %29,01 ile 38°i Serbest Meslek,
%0,76 ile 1’1 Sosyal Giivenlik Miisaviri, %1,53 ile 2’si Tekniker/Teknisyen, %3,82
ile 5’1 Veteriner, %4,58 ile 6’s1 Yonetici Meslek grubundadir.
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Arastirma sonucglarina gore, 2014 ve 2019 se¢imleri Sonrasi biiyiiksehir
belediye meclis tiyelerinin meslege gore dagilimina bakildiginda her iki donemde de
Ciftci, Emekli, Miihendis ve Serbest Meslekten iiye sayisinin fazla oldugu, Avukat,
Ekonomist ve Tekniker/Teknisyen sayisinin degismedigi, Ikinci Dénem Veteriner,
Mali Miisavir, Miihendis ve Serbest Meslek sayisinda artis oldugu, Akademisyen,
Mimar, Dis Hekimi ve Doktor sayisinda ise azalma oldugu, ikinci donemde is¢i bir
tiyenin mecliste temsiliyet kazandigi ancak Eczaci ve Kimyager olmadigi

goriilmektedir.

4.2.3. Cinsiyete Gore Dagilim

Tablo 10: 2014 ve 2019 Secimleri Sonrasi Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin Cinsiyete Gore

Dagilimi
Cinsiyet Dagilimi 2014-2019 2019-2024
Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Erkek 126 96,18 126 96,18
Kadin 5 3,82 5 3,82
Toplam 131 100 131 100

Elde edilen bulgular neticesinde, 2014-2019 se¢imlerinde 131 Biiyliksehir
Belediye Meclis Uyesinin cinsiyet dagilimi; 131 {iyenin %96,18’lik oranla 126’s1
erkek, %3,82’lik oranla 5’i kadin olarak tespit edilmistir. Bu baglamda 2014-2019
secim doneminde Konya Biiyliksehir Belediye Meclisinde erkek iiyenin daha fazla

oldugu goriilmektedir.

2019-2024 secimlerinde 131 Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyesinin cinsiyet
dagilimi; 131 tiyenin %96,18’lik oranla 126’s1 erkek, %3,82’lik oranla 5’i kadin
olarak tespit edilmistir. Bu baglamda 2019-2024 se¢im doneminde de Konya

Biiyiiksehir Belediye meclisinde erkek iiyenin daha fazla oldugu goriilmektedir.

Her iki donem karsilastirildiginda Belediye Meclis Uyeliginde erkek
temsilcilere daha fazla yer verildigi goriilmektedir. Bununla birlikte 2014-2019 ve
2019-2024 doneminde segilen kadin temsilcilerin sayis1 ve meclis temsil oraninin

degismedigi goriilmektedir.
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4.2.4. Egitime Gore Dagilim

Tablo 11: 2014 ve 2019 Secimleri Sonrasi Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin Egitime Gore

Dagilimi
Egitim Dagilim 2014-2019 2019-2024

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
[kogretim 20 15,27 17 12,98
Lise 31 23,66 36 27,48

On Lisans 4 3,05 2 1,53
Lisans 67 51,15 71 54,20

Yiiksek Lisans 7 5,34 4 3,05

Doktora 2 1,53 1 0,76

Toplam 131 100 131 100

2014  secimleri  sonrasinda  olusan  meclisin durumu

degerlendirildiginde elde edilen bulgulara gore; 131 iiyenin %15,27 ile 20’si
[kogretim, %23,66 ile 31°i Lise, %3,05 ile 4’ii On Lisans, %51,15 ile 67’si Lisans,
%5,34 ile 7’si Yiiksek Lisans, %1,53 ile 2’sinin Doktora egitimi aldig1
goriilmektedir. Egitim durumuna gore 2014 yerel secimleri sonrasinda Konya
Biiyiiksehir Belediye Meclisinde goérev alan iiyelerin biiyiik ¢ogunlugu lisans

mezunlarindan olusmustur. Egitim oranlarina gore siralama yapildiginda Lisans,

Lise, IIkogretim, Yiiksek Lisans, On Lisans ve Doktora seklindedir.

2019  secimleri  sonrasinda  olusan  meclisin  egitim  durumu
degerlendirildiginde elde edilen bulgulara gore; 131 iiyenin %12,98 ile 17’si
ilkogretim, %27,48 ile 36’s1 Lise, %1,53 ile 2’si On Lisans, %54,20 ile 71’ Lisans,
%3,05 ile 4’1 Yiiksek Lisans, %0,76 ile 1’inin Doktora egitimi aldig1 goriilmektedir.
Egitim durumuna gore 2019 yerel se¢imleri sonrasinda Konya Biiyliksehir Belediyesi
Meclis Uyesi olarak gorev alan iiyelerin biiyiik cogunlugunun lisans mezunlarindan

oldugu goriilmektedir.

Her iki donem karsilastirildiginda kayda deger degismeler olmamakla
birlikte; Ilkogretim, On Lisans, Yiiksek Lisans ve Doktora mezunu iiye sayisnda
ikinci donemde azalma oldugu, lise ve lisans mezunu iiye sayisinda ise artig

yasandig1 goriilmektedir. Oransal biiyiikliik siralamasi biiyiikten kiigiige su sekilde
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tespit edilmistir; lisans, lise, ilkogretim, yiiksek lisans, 6n lisans ve doktora. Burada
da dikkat ¢ceken nokta, ilk donemde 2 ve ikinci donemde 1 olmak {izere doktorali

meclis iiyelerinin siralamada en sonda yer almasidir.
4.2.4. Partilere Gore Dagilim

Tablo 12: 2014 ve 2019 Secimleri Sonrasi Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin Partilere Gore

Dagilim
Parti Dagilimi 2014-2019 Se¢im Doénemi 2019-2024 Se¢cim Donemi

Frekans Yiizde Frekans Yiizde

Adalet ve Kalkinma Partisi 112 85,50 100 76,34
Baris ve Demokrasi Partisi 3 2,29 0 0,00
Cumbhuriyet Halk Partisi 2 1,53 6 4,58
Halklarin Demokratik Partisi 0 0,00 1 0,76
Iyi Parti 0 0.00 4 3.05
Milliyet¢i Hareket Partisi 14 10,69 18 13.74
Saadet Partisi 0 0,00 1 0,76
Bagimsiz 0 0,00 1 0,76
Toplam 131 100 131 100

Elde edilen bulgular neticesinde 2014-2019 Se¢im déneminde meclisteki
temsil hakimiyetinin Adalet ve Kalkinma Partisi’nde oldugu goriilmektedir. 131
tyenin %85,50’lik oranla 112’sinin AK Parti’den, %10,69’luk oranla 14’iiniin
MHP’den, %2,29°luk oranla 3’{iniin BDP’den ve %1,53’liik oranla 2’sinin CHP’den
secildigi tespit edilmisgtir.

2019-2024 Sec¢im donemine bakildiginda Konya Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 131 iiyeden olustugu, Adalet ve Kalkinma Partisinin 76,34’liikk oranla
meclis ¢ogunlugunu olusturdugu ve 100 Uyeyle temsil edildigi goriilmektedir.
MHP’nin 18 iiyeyle, CHP’nin 6 iiyeyle, IYI Parti’nin 4 Uyeyle, HDP’nin 1, Saadet

Partisi’nin 1 iiyeyle temsil edildigi ve Bagimsiz 1 {iyenin bulundugu goriilmektedir.

Her iki dénem karsilastirildiginda AK Parti’nin meclis temsiliyetinde bir
onceki doneme gore %9,16 oran ve 12 iyelik bir diisiis yasandigi, MHP’nin
%3,05’lik oranla 4 iiye artirdigi, CHP’nin 3,05’lik oranla iiye sayisin1 2 kisiden 6
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kisiye ¢ikardigi ve SP’nin 0,76’lik oranla 1 kisiyle temsil edildigi goriilmektedir.
BDP’nin kapatilmast nedeniyle 2019 yerel segimlerine katilamadigi, 2019 yerel
secimlerine ilk defa giren IYI Parti’nin %3,05 oran ve 4 iiyeyle, HDP’nin ise 0,76’ lik
oran ve 1 iiyeyle temsiliyet kazandigi, 2019 se¢imleriyle birlikte dnceki doneme gore

mecliste ilk defa bagimsiz 1 tiyenin bulundugu goriilmektedir.

4.3. Konya Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uyelerinin Elit Teorileri

Agisindan Degerlendirilmesi

Calismanin bu kisminda Konya Biiyiiksehir Belediye Meclisi tiyeleri ile
gerceklestirilen goriisme sonucunda elde edilen bilgiler ve bulgulara yer

verilmektedir.
4.3.1. Goriisme Gerceklestirilen Baskan ve Uyeler

Arastirmanin bu boliimiinde; Konya Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyeleriyle
nitel arastirma miilakatlar1 gerceklestirilmistir. Bu miilakatlar Konya Biiyliksehir
Belediye Baskanlar1 Dog¢. Dr. Halil URUN, Ugur Ibrahim ALTAY, AK Parti il
bagkam ve milletvekili Av. Ahmet SORGUN, il genel meclisi baskan1 Ali SELVI,
merkez ilge belediye baskanlart Mustafa OZKAN, Prof. Dr. Adem ESEN, Dr. Serdar
KALAYCI, Mehmet HANCERLI; diger ilge belediye baskanlar1 Dr. Salih
AKKAYA, Adil BAYINDIR, Mehmet Nuri ODUK, Mehmet YAKA, Mehmet
CIGDEM, Murat OZALTUN, Nurettin AKBUGA, Hasan KOCER, Yal¢in ERTAS;
meclis iiyeleri Abdullah TOPATAN, Av. Ahmet OZER, Ahmet Saban OKKA,
Asuman COREKCI HAYDANLI, Ayse Liitfiye POCANOGLU, Diindar Mehmet
TASCI, Dervis Mehmet DOLULAR, Fatma Tuba SARI, Av. Giirsoy BILGIN, Halil
AKTAS, Hatice TULUKCU ERKAN, Hiseyin KAVAS, Hiiseyin KORKMAZ,
Faruk ADA, Kasim KUCUKTOSUN, Mahmut Sami SAHIN, Mehmet ORHAN, Av.
Mehmet YAVAS, Mustafa AK, Mustafa UZBAS, Meryem ALTINTAS, Omer
EGER, Av. Sabri CELIK, Ubeyit ACA ve Zekeriyya AVCI ile gerceklestirilmistir.
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4.3.2. Uyelerin Temsil Kabiliyeti

Soru 1: Konya Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyeligi yaptiginiz donemde

meclis iiyelerinin temsil kabiliyeti nasild1? Uyelerin toplumda karsiligi var miydi?

Miilakata katilan Konya Biiyiiksehir Belediye baskanlarinin bu soruya

verdikleri cevaplar su sekildedir;

1989 yilinda RP’den secilerek goreve gelen ilk Biiyiiksehir Belediye Baskani
{invanina sahip olan, bu gorevi iki dénem yiiriiten Dog. Dr. Halil URUN; “Onlar da
secilmis kisiler. Secilmisler ve atanmis kisiler arasinda bir fark var. Atanmislar
blirokrattir. Atanmiglarin se¢ilmislerden farki risk almazlar. Yani miimkiin oldugu
kadar riskten kagarlar sabah sekiz aksam bes klasik biirokrattir. Bu maalesef bizim
yirmi yillik dénemimizde de degismedi. Aslinda Gyle olmamas1 gerekir onlarin da
secilmisler gibi hareket etmeleri gerekir. Risk almalar1 gerekir gozii kara olmalari
lazim. Segilmisler meclis iiyeleri, baskanlar ve milletvekilleri biitiin bunlar risk
alirlar, patik ¢6zlim tiretirler yani farklar1 budur. Biirokrat hemen ayni giin problemi
¢ozmez. Meclis {iyesi inisiyatif alan seg¢ilmislerdir. Se¢ilmislere giiven daha fazla
olur. Meclis iiyesi ya da bagkan ayn1 durumdadir. Muhtarlarda boyledir, hemen evine
gidersin sorunun neyse ¢Ozersin. Ama biirokrat dyle degildir. Herkesin karakteri
farkli olur o karaktere gore de vatandasin goriisii degisebilir. Bazis1 ¢ok risk alir
bazist almaz. Bagkanlarinda burada kendi yapilart ¢ok Onemli.”” oldugunu
belirtmistir. 2009-2018 yillar1 arast AK Parti’den Selguklu Belediye Baskanligi
yapan, 3 Mayis 2018 tarihinden itibarende Konya Biiyliksehir Belediye Baskani olan
Ugur Ibrahim ALTAY ise “’Bugiine kadar hayata gecen her projede ve hizmette
karsilikl1 istisare neticesinde hemsehrilerimizin istek ve beklentilerini dikkate alarak
calisiyoruz. Dolayistyla hemsehrilerimizi anlamak i¢in onlarla ilgilenen, sorunlarini
dinleyen ve ¢oziimii i¢in gayret gosteren meclis liyelerimiz sayesinde bugiin basarili

ve Ornek bir belediyeyiz’’ goriisiinii dile getirmistir.

Merkez ilge belediye baskanlarinin Konya Biiyiiksehir Belediye Meclis
Uyeligi yaptiginiz dénemde meclis iiyelerinin temsil kabiliyeti nasildi? Uyelerin

toplumda karsiligi var mrydi? Sorusuna verdikleri cevaplar ise su sekildedir;
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2009-2014 yillar1 aras1 AK Parti’den Meram Belediye Baskanlig1 yapan ve
biiyiiksehir belediye meclisinin dogal iiyesi olan Dr. Serdar KALAYCI; “belediyeyi
temsil edebilecek sayida meclis iiyesi vardi. Meclis tiyeleri toplumda karsilig1 olan
kisilerdi’” goriisiinii bildirirken 2004-2009, 2009-2014 ve 2014-2019 yillar1 arasinda
AK Parti’den ii¢ donem Karatay Belediye Baskanlig1 yapan ve biiyiiksehir belediye
meclisinin dogal {iyesi olan Mehmet HANCERLI; ‘’Biz biiyiiksehirin tabii meclis
tiyesiydik. Kanun degisti eskiden Konya Biiyiiksehir miicavir alan sinirlar1 sadece
merkezdi. Yani bi taraftan Sakyatan’a gidiyor, obiir taraftan Kizéren’e bile varmiyor
bu tarafta kaliyor. Yani sehrin ¢ekirdek olan ortasindaki yerde yaklasik 20 Km’lik bir
cap ¢izdigimizde bu alanlarin icersinde kalanlarin yasadigi bir yer. O zaman da
bildigim kadariyla 19 tane meclis iiyesi, 3 tane merkez il¢e belediye bagkani, 1 tane
de biiyliksehir belediye baskan1 sadece sehrin bu boliimiine hizmet ettiler ama tabi
bugiin ki rakamlarla konusacak olursak 1 milyon 350 bin kisinin idare edildigi bir
sistem. Bu arkdaglarimiz can siparene bir sekilde calistilar. O zaman da biiyiiksehir
yasasinin yeni degismis olmasiyla birlikte bir ¢alisma ortam1 olugmustur. Daha sonra
kanun tekrar degisti miicavir alan sinirlarin1 Konya yaptilar il miilki idari sinirlar
oldu. Eskiden 20 km bir ¢apa hitap eden biiyiiksehir belediyesi simdi bir taraftan
Tuzlukgu’ya hizmet gotiiriiyor bir taraftan Tagkent’e hizmet gotiiriiyor yani alan o
kadar biiyiidii ki bildigim kadariyla 40 Bin Kilometrakarelik devasa bir alan, ona
hizmet ediyor. Bununla birlikte tasradan da niifuslarina gore bazi yerlerden 2, merkez
ilgelerden 5,7 o sekilde niifusa gore 131 tane meclis tiyesi gelmis oldu. 31 tanesi ilge
belediye baskaniydi. Eskiden tabi iiye olan 3 ilge belediye baskani 31°e ¢ikmis oldu.
Tabi eskiden su da var bir Beysehir’i bir Aksehir’i diger Konya merkez disindaki
yerleri ele alacak olursak bunlarin 6denekleri sadece Aksehir'e geliyor, Aksehir'in su
isini de Aksehir belediyesi yapiyor kanalizasyon isini de biitiin belediye
hizmetlerinin hepsini Aksehir yapiyor. Yeni yasayla birlikte Tuzluk¢u'nun, Hadim’in
Taskent'in kanalizasyon isini ve Eregli’nin falanca yerindeki su tamir isini bile
KOSKI ekipleri yapiyor. Yani dolayisiyla yeni sisteme gore bildigim kadariyla
%41,5 civarinda bir 6denek yapilan hizmetler karsiligi Biiyiliksehir Belediyesi
tarafindan kesiliyor. Ana caddeler, sehirlerarasi yollarin bir kismu, ilgeler igerisindeki
millet bahgeleri ve biiyiik yesil alanlar parklar vesaireler Biiyliksehir Belediyesi'ne,

ama mahalledeki cocuk bahgesi aradaki sokak ve kii¢iik yerlerin isletmesi de merkez
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ilge belediyelerine kaldi. Takdir edersiniz biiyiiksehir belediyesi su ara bdyle
ozellikle bugiinlerde ilge belediyelerini veya biirokratlari topluyor neye ihtiyaciniz
vardir diye kendine yonelik islerle alakali onlarin isteklerini aliyor, onlar1 yerine
getirmeye ¢alisiyor. Sunu sOyleyelim meclis iiyesi yoniinde eskiden 19 tane meclis
tiyesi 20 kilometrekarelik alanda calisirken simdi 131 tane meclis {iyesi Konya'nin
idare siirlarindan calismis oluyor. ilk etapta kanun gegisinde ¢ok biiyiik problemler
yasand1 ¢ok biiyiikk problemler yasandi. Tagkent'ten Konya otobiis kalkar idi,
Hadim’den Konya’ya otobiis kalkar idi, 130 kilometre ileriye iki saat 6zel sektor
otobiis kaldirirken onlarin hepsi iptal oldu. Biiyiiksehir Belediyesi oralara ulagim
sagladi. Bir de sunu sdyleyeyim diger belediyelerin bu yasaya uyumu ile Konya
Biiyiiksehir Belediyesi'nin bu yasaya uyumu ¢ok farkli ¢iinkii biz az ¢cok Ankara'dan
da biliyoruz Konya Belediyesi Toplu ulasimla ilgili 6zellikle kanunun bize verdigi
yetki oncesi hazirliklart yapti. Ona gore kanunen Taskent bize gectiginden itibaren,
Altinekin bize gectiginden itibaren otobiis konuldu ve calistirildi. Baz1 farkl illerde
aradan 2 sene gegmesine ragmen daha otobiis falan ¢aligmadi. KOSKI’si gitmedi, su
arizas1 gitmedi, dolayisiyla bu yasaya en iyl uyum saglayan belediye Konya
Biiyiiksehir Belediyesi oldu. En genis alana sahip olmasina ragmen, hatta
Ankara'daki yetkililerin cogu Konya'dan o kadar endise etmisler ki ¢iinkii Konya ¢ok
genis bir alana sahip diger illerde Konya'nin bir ilgesinden bir ilgesine gittiginiz bir
mesafede ilce degistiriyorsunuz. Diger yerler de il degistiriyorsun 100 kilometre
gittiniz mi il degistiriyorsunuz. Bazen 2 il degistiriyorsunuz. Biliyorsunuz Konya
Belgika'dan, Hollanda'dan biiyiik bir yer ve sunu da sdyleyeyim Konya Biiyiiksehir
Belediye Bagkanin bir helikopteri olmasi lazim alan ¢ok genis bir alan bir de mesela
Hadim tarafinda Tagkent tarafinda engebeli Derebucak tarafinda ¢ok boyle daglik
araziler var oradan ¢ikacaksin Kulu’ya gideceksin hadi git bakalim, onun i¢in meclis
tiyelerinin etkinlikleri noktasinda herkes kendi ilgesi ile ilgili ¢alisiyor. Eskiden il
Ozel Idaresi var iken oralarin il genel meclis iiyeleri var idi ve il genel meclis
bagkanlar1 var idi onlarin gorevi tamamiyla belediye meclislerine ve belediye
baskanina devir oldu. Herkes kendi ilgesi ile ilgili bir seyler yapmanin gayretinde.
Simdi tabi alan biiylidi ama bide sunu sdylemek lazim, Konya Biiyiiksehir
Belediyesini takdir etmek lazim 6rnek soyliiyorum biitiin il¢elere birer greyder verdi.

O zaman i¢in soyliiyorum itfaiye araglar1 verildi. Biitiin kdylerin kanalizasyon ile
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ilgili hicbir isi kalmadi. Hizmet olarak mukayese edecek olursak eskiyle yeni
mukayese bile edilemez. Mesela ¢ikti o zaman biiyliksehir belediyesi dedi ki biitiin
beldelere kanalizasyon yapilacak, 50 sene olmus yapilmamis kendi belde belediye
baskanliklarinin yapamadigi isler, bu donemde yapildi. Karatay’dan 6rnek veriyorum
Ovakavagi, Haywroglu, ismil, Yarma 4’iinde de kanalizasyon yok. 50 senedir
yapilmamis biiyiiksehir belediyesi gitti yapti. Eregli’nin Zengenine de yapti, Ilginin
Cavus koOyiine de yapti. Biitlin beldelerin kanalizasyonlart bu donem iginde
tamamlandi. Bide sunu takdir etmek lazim eskiden bir kasabanin kanalizasyonunu bir
belediye yapacak olsa diisiiniin 15 senelik 6denegi yetmez ama senin karsinda bir
KOSKI var, senin karsinda biiyiiksehir belediyesi var bide kanun geregi bir sey
cikardilar o zaman merkezl belediyeler biiyliksehir belediye biitgesinin %10’ unu
tasraya harcamak mecburiyetinde, bunu harcayacak nereye harcayacak bunu ya
kanalizasyona, ya ulagsima, yada otobiise bunun i¢in bu birlesme kanundaki bu
degisiklik dogrudan beldelerin isine yaradi. Biiyiiksehir belediyesi hizmet kalitesi
olarak biitlin partilere esit davrandi. O donem bildigim kadariyla AK parti haricinde
3 ilge belediyesi vardi. Mesela bi tanesi Doganhisar gitti ona da hizmet verdi 6tekine
de hizmet verdi. Farkli siyasi partiden olmasina ragmen onlara da yatirim destegi

sagladi, hizmette ayrim gozetmedi’’ goriisiinii bildirmistir.

Diger ilce belediye baskanlarinin Konya Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyeligi
yaptiginiz donemde meclis iiyelerinin temsil kabiliveti nasildi? Uyelerin toplumda

karsiligr var miydi? sorusuna verdikleri cevaplar ise su sekildedir;

2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den Beysehir ilce Belediye Baskanlig
yapan ve Biiyiiksehir Belediye Meclisi dogal iiyesi olan Insaat Miihendisi Murat
OZALTUN; “Mecliste her alandan iiye vardi. Komisyon iiyeleri alaninda uzman
kisilerden segilmisti. Istisnai durumlar harig iiyelerin temsil kabiliyeti en iist diizeyde

olmustur.”” seklinde goriislinii bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den Kadinham Ilge Belediye Baskanlig
gorevini yiiriiten ve Biiyiiksehir Belediye Meclisi Dogal Uyesi olan Akademisyen
Mehmet Nuri ODUK; ’Biiyiiksehirde parti grup kararlar1 séz konusu oldugu igin

tiyelerin temsiliyeti vardi. Meclis iiyelerinin ilgede taninan kisiler olmasi daha
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dogrusu halkin meclis iiyesini dogrudan tanimasi sebebiyle vatandasin meclis
tiyesinden beklentileri de dikkate alindiginda se¢imlerde meclisin aldig1 oy belediye
baskanindan fazla cikabilir, bu da meclis tiyelerinin toplumsal karsili§i oldugunu

gosterir’’ ifadeleriyle goriisiini bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den Karapmar ilge Belediye Baskanlig
yapan ve 2019 yerel se¢imleriyle ayni partiden tekrar segilerek bu gorevini yiiriiten
Karapinar Ilge Belediye Baskani ve Biiyiiksehir Belediye Meclisi dogal iiyesi Dis
Hekimi Mehmet YAKA; “’Tahsil ve yas durumu degerlendirildiginde meclisin temsil
kabiliyetin oldukca yiiksek oldugunu goriiyorum. Uyeler giindem ve kendi alaniyla
ilgili konularda oldukga ilgililer. Biirokraside temsiliyet kazanmalari, halk arasinda
saygl duyulan kisiler olmalar1 sebebiyle iiyelerin toplumsal karsiligi oldugunu

diistintiyorum’’ ifadeleriyle gorisiinii bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den Aksehir Ilge Belediye Bagkanlig
yapan ve 2019 yilinda aym partiden ikinci kez segilerek bu gorevini yiiriiten Dr.
Salih AKKAYA; ¢’Biiyliksehir belediyesi meclis {iyelerimiz temsil Kkabiliyeti
kriterini yeterli diizeyde saglayarak, sehrimize ve ilgemize 6nemli katkilar sunuyor”’

goriisiinii bildirmistir.

2019 yerel secimleriyle AK Parti’den Ilgin Ilce Belediye Baskanligina secilen
ve Biiyiiksehir Belediye Meclisi Dogal Uyesi olan Yalgin ERTAS ile yapilan
goriismede 1.Soru’ya cevap olarak; Biiyiiksehirde iiyelerin temsil kabiliyeti oldukca
yiiksek ama ilge igin bunu sdylemek zor. Uyenin toplumsal karsihigi kisiye gore
degisiyor. Meclis iiyesi belediye baskani gibi konular1 vatandasa aktarabilmelidir.
Meclis Tlyeleri sadece kendi tandiklari iginde gezdigi bir insan toplulugu

olmamalidir’’ diyerek goriisiinii bildirmistir.

2019 yerel se¢imleriyle bagimsiz olarak Beysehir ilce Belediye baskanligina
secilen ve Biiyiiksehir Belediye Meclisi dogal iiyesi olan Adil BAYINDIR; “’farkli
siyasi gorlislere sahip olan meclis iiyelerimizin etkinlikleri belediye c¢aligmalarina
yonelik hassasiyetleri hizmetlerin basartya ulagsmasinda avantaj saglamistir. Yonetim

merkezleri ile halk arasinda koprii olma gorevini silirdiiren siyasal elitlerin sehrin
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gelecegine olan yatirimlart ile sosyal ve ekonomik yasantiya katkilar1 ¢ok fazladir’

sOzleriyle goriisiinii dile getirmistir.

Biiyiiksehir Belediye Baskan Vekilligi yapan iiyelerin Konya Biiyiiksehir
Belediye Meclis Uyeligi yaptiginiz dénemde meclis iiyelerinin temsil kabiliyeti
nasildi? Uyelerin toplumda karsiligi var miydi? sorusuyla ilgili goriisleri su
sekildedir;

1989-1994, 1994-1999, 1999-2004 yillar1 aras1t 3 donem Refah ve Fazilet
Partilerinden meclis iiyesi olan ve baskan vekilligi gorevinde bulunan Av. Ahmet
OZER ve 2014-2019, 2019-2024 se¢im donemlerinde biiyiiksehir belediye meclis
tiyesi ve bagkan vekilligi yapan Mustafa UZBAS, iiyelerin temsil kabiliyetinin ve
halk nezdinde karsilig1r olugsmasini yerel siyasal elit olarak nitelendirdigimiz meclis
tiyelerinin ¢aligmalara ayirdigi zaman, verdigi emekle birebir dogru orantili oldugunu
ifade etmektedir. Ayrica yasadig1 sehre katki sunan her belediye meclis iiyesinin

toplum tarafindan benimsendigini diistinmektedirler.

1994 yilinda Refah Partisinden, 1999 yilinda ise Fazilet Partisinden meclis
tiyeligine secilen Mimar Dervis Mehmet DOLULAR; “’ben 1994 secimlerinde
biiyliksehir meclis iiyesi oldum. Cogu insan meclis iiyeliginin ne gibi gorevleri
oldugunu bilmiyor. Ben biraz merakliyim gorevleri nedir, ne yaparlar onlara ¢aligtim.
Belediyelerde daha dogrusu siyasette sdyle bir durum var parti teskilatlar: var. Parti
teskilatlart meclis {liyeligini sanki parti dis1 bir organ gibi goriiyor. Aslinda meclis
tiyeligi de parti ici bir organ. Ben kendi donemimi sdyleyim. Bagkan vekilligimde
ben iki bagkana da sdyledim. Bagkan istikrarli bir bagskan olacaksa ben dyle bagkan
vekili olayim yoksa olmayayim dedim. Ciinkii sdyle bir sey oluyor baskan yokken
baskan vekilligi yapan kimse siirekli degisirse isin otoritesi saglanmiyor. Ama ben
siirekli yaptim ikisinde de. Bir de mesle§im icabi mimar olmamdan dolay1r imar
komisyonu gorevi bana verildi. Bizim donemin arkadaglar1 hakikaten ¢ok uyumluydu
isi bilen arkadaslardi. Ben bakiyorum meclis {iyeleri gorevinin ne oldugunu pek
bilmiyor. Aynt TBMM gibi meclisin icaraatlarini denetleyen de belediye meclisi.
Belediyenin yiiriitme organi. Programlar yapiliyor dort bes yillik programlar belediye

bunu yiiriitiiyor mu yiiriitmiiyor mu diye. Ben ilk meclis iiyesi oldugumda Veysel

154



Candan belediye bagkaniydi Meramda ilk toplantida dedi ki arkadaslar herkes
projesini getirsin dedi. Baskanim dedim biz ne projesi getirecegiz sen proje
vereceksin bize biz onu yapip yapmadigimiza nasil yapilacagina karar verecegiz.
Kendine durumdan vazife ¢ikaranlar oluyordu. Meclisin gorevi, belediyenin icra olan
baskanlik yonetimi veya biirokrasisi ne proje yapacaksa hazirlayacak belediye
meclisine sunacak belediye meclisi onu inceleyecek, karar verecek dyle yapilacak.
Bir de meclis iiyeleri bir baski altinda kaliyor. Belediye baskaninin ya da meclis
tiyelerinin baskisi altinda kalmayin siz halk adina vatandas adina ¢alisacaksiniz. Biz
meclis liyeleri Konya’daki vatandasin belediyedeki temsilcisiyiz biz vatandas adina
vatandasin problemlerini ¢6zmek i¢in orada bulunuyoruz. Meclis iiyeleri temsil
kabiliyetini yilizde doksan yerine getiriyordu. Cok da uyumlulardi. Gilizel calistik
vicdanen alnimiz agik ve rahat. Vatandasin bir sorusu, yapacagi bir sey ya da
belediyenin yapacagi icraatlarla ilgili bir durum varsa ve meclis iiyeleri bunlarla
ilgileniyorsa iiyelerin toplumda bir karsiligi oluyordu. Baz1 bilmeyen arkadaslar
oluyordu biz ¢oguna 6grettik onu da sdyleyeyim. Mesela bana sorarlardi biz meclis
tiyesi olduk ne yapacagiz? Geleceksin, inceleyeceksin, bakacaksin programlari takip
edeceksin. Bazen bir iki tane menfaat saglamak isteyen oluyordu. Sonra aradiginm

bulamayinca orali olmuyor ilgilenmiyor’’ sozleriyle goriisiinii dile getirmistir.

2004-2014 yillart arasinda 10 y1l boyunca biiyiiksehir belediye meclis iiyeligi
ve baskan vekilligi gérevinde bulundugunu ifade eden Sehir Plancisi Fatih YILMAZ;
“’Selguklu ve Biiyiiksehir belediye meclis iiyesi olarak gorev aldim. Biiyiiksehir’de
20 meclis liyesi, 4 belediye baskani ile 24 kisiydik. Tiim meclis iiyeleri ve herbir iiye
baskanlar hari¢ bir ya da birkac ihtisas komisyonunda gorev almistir. 2014 yilina
kadar Biiyliksehir, Meram, Karatay, Selcuklu ilgelerini kapsadigi i¢in meclis tiyeleri
birbirini iyi taniyordu. Her bir iiye birgok teknik ¢alisma ve proje i¢inde yer almistir.
2014’ten sonra sehir il bazinda oldugundan meclis iiye sayist 131 kisiye ¢ikmis ayn
sekilde komisyonlarda gérev alma olanagi ortadan kalkmistir’’ s6zleriyle goriisiinii

bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den meclis iiyeligine se¢ilen ve meclis
baskan vekilligi gorevini yiiriiten Makine Yiiksek Miihendisi Mahmut Sami SAHIN;
“’Konya, 2014 secimleriyle beraber Tiirkiye'deki belediye kanununda yapilan
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degisiklikle biiyiiksehir yasasmnin ilk uygulandigi o6rnek bir sehir olmustur. Bu
donemde il¢elerden de belediyeye meclislerden temsiliyet sz konusu oldu o da her
ilin belli oranda ki meclis iiyesinin sayisina orantili bir sekilde biiyiiksehir meclisi
tesekkiil ettirilmisti, her ilgeden ilge meclis tiyesinin orantisi nispetinde bir temsiliyet
vard1 aslinda bu yerel yonetimlerde bir baskanlik sisteminin ilgelerden gelen meclis
tiyeleri ile olusan ornek bir yapisiydi. Toplam 131 meclis iiyesi vardi. Belediye
baskanlar1 da dahil biiyiiksehir belediyesi de dahil her ilgenin meclis liyesine gore bir
temsiliyeti s6z konusuydu. Ilgelerdeki meclis iiyeleri ilgelerin yerel dinamikleri ile
belirleniyor yani ordaki bolgenin sorunlarini bilen ihtiyacglarini bilen bu konuda
siyasi tecriibesi olan insanlardan mutlaka o kriterler dikkate alinarak belirlenmis
insanlardi ki onlar listenin on tarafina yazilmiglardi. Listenin On tarafindaki
yukaridaki hani 1. 2. 3. Siralar'daki meclis iiyelerinden biiyiiksehir'e bir temsiliyet
s0z konusu oluyor idi dolayisiyla biraz daha kabiliyeti yetenekleri temsiliyeti yiiksek
olan insanlardan olugmus bir biiyiiksehir meclisi tesekkiil ediyor idi. Biiyliksehir'in
profili yiiksekti, baktigimiz zaman il¢e belediye baskanlar1 dogal meclis {iyesi zaten,
bir de her meclisin ilk siralardaki 3-5-7 meclis iiyesi sayisina gore biiyliksehir'e
gelmeyi hak kazanmis meclis tiyeleri ile boyle profili yiiksek bir meclis iiyesi yapisi
olusmus idi. Bu kadar genis alanda uygulandigi ve Cumhurbaskanimizin da bdyle
ornek olarak takip ettigini bildigimiz bir durum s6z konusuydu dolayisiyla bu kadar
genis alanda biiyiiksehir belediye hizmetlerinin nasil yiiriitiilebilecegi de soru isareti
idi, aslinda ¢ok giizel uygulamasini Konya ortaya koydu ve en iicra kdsedeki ilgenin
yollarinin yapilmasi ihtiyaglarinin giderilmesi belli sosyal konutlarin yapilmasi yani
yol hizmetleri dahil alt yap1 hizmetleri dahil hepsi biiyiiksehir meclisi'nden gegen
kararlarla yapilmaya baslandig1 i¢in o ilgenin ihtiyaclarini da meclis iiyeleri hem
meclise tagimis oldu giindem oldu hem de komisyonlarda temsiliyetleri noktasinda
sehirlerini de temsil ettikleri i¢in aslinda konular ilgelerden merkeze tasimis oldular
yani tabii ilgenin sorunlart meclis tiyesi araciligryla meclise Konya biiyiiksehir
meclisine taginmis oldu o konularla alakali yani bizim doénemimizde 2014
doneminde normal kanunla belirlenmis komisyonlarin haricinde bir ¢alisma
komisyonlar1 olusturduk bunlar donemsel grup yonetiminin olusturdugu
komisyonlardi o komisyonlarda ne yapiyorduk yani resmi kararlar alma anlaminda

degil ama ilgelerimizin yereldeki problemlerinin meclis iiyeleri vasitasiyla
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komisyonlara aktarilip oradan meclisin giindemine karar alma noktasinda bir
calismanin altligini olusturuyor idik. Bu aslinda onun haricinde parti grubunun
olusturdugu ¢alisma komisyonlar1 vardi bu ¢ok faydali oldu ve buradan ¢ok giizel
sonuclar elde ettik. Mecliste tesekkiil ettirilmis komisyonlar ilgili maddeler ile alakali
konularin 6n arastirllmasini 6n hazirligimi meclisi bilgilendirmek ve bir rapor
hazirlamak ile alakali yani kabul-red noktasindan 6nce meclise bir 6n hazirlik
yapmak i¢in bir calisma yapar bu calismalarin neticesinde mecliste komisyon
baskani aktarir ona gére meclis o ilgili maddenin kabuliine veya reddine karar verir o
bir gorev geregi yapilan bir ¢alismadir yani giindem {izerine yapilan bir ¢aligmadir
ama benim bu bahsetmis oldugum calisma komisyonlar1 iste biraz 6énce de burada
sorudaki temsil kabiliyeti noktasinda meclis iiyesinin ilgesindeki var olan problemleri
o komisyona tasiyip onlar {izerinde e8er cogunlukta bir problemse bu problemin
kokten ¢oziimii ile alakali bir ¢6ziim Onerileri sekline getirilip onun meclis
giindemine tastyip meclis giindeminden daha sonra komisyonlara havale edilmesi ile
isin icraatina dogru gidilmistir yani bu aslinda bir yontem bu 6nemli bir ¢aligma yani
bu aslinda ¢ogu yerlerde yapildiginda pek gormedik biz, 2014 belediyeciligin ortaya
cikar da bir calisma ydntemi yani bu ihtiyaci biz bu sekilde giderdik da bu Yap1
halen de devam ettigini diislinliyorum ¢iinkii ilk ©rnek uygulamayr bizim
donemimizde baslatmigti ve devam ediyor onun haricinde yani komisyonlarin
baskanlariyla ve iste belediye baskaniyla grup yonetimi ile beraber istisare
toplantilar1 yapmak suretiyle o ¢alismak komisyonlariin basliklar1 belirlenerek de
ileri doniik bir stratejik ¢alisma gergeklestirildi yani bu da 6nemli mesela bir ulagim
ve trafik komisyonu kuruldu aslinda resmi olarak olacagim komisyonu var ama
ulagim ulasim ve trafik komisyonu diye kurdugumuz komisyon basta merkez olmak
tizere ilgelerde dahil ulasimla alakali yasanan problemler otobiis seferleri dahil yol
problemleri dahil kavsak problemleri dahil alt gecit iist gecit metro yani bunlar da
dahil hepsi ile alakali konulart uzman komisyon katilanlar1 ile komisyonu uzman
tiyelerin katilimlariyla ¢alisarak bir iyilestirme rapor hazirladi mesela bu iyilestirme
atmis oluyoruz tabii bu iyilestirme raporlar1 daha sonra komisyon baskanlarinin ve
belediye baskanlarinin oldugu bir karar, karar diyeyim ya on tespit toplantisinda
icerisinden hakikaten Oncelikli olanlara da tespit edilerek meclisin giindemine alinip

onlarin meclis karar1 alinmasi suretiyle belki de icraata yonelik dnemli ¢aligmalarin
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baslangict gerceklestirilmis oldu burada ne oluyor simdi oradaki sehirden gelen
meclis tiyesi aslinda sehrin problemini biiyiiksehirde alinmasi i¢in komisyona tastyor
komisyonlarda olgunlasiyor grupta tartisiyor gruptan sonra meclis giindeme geliyor
belediye giindeminden tekrar ilgili resmi komisyona havale edilip komisyonun daha
sonra karar verilmesine yonelik rapor caligmasi ile beraber artik is siireci icraata
doniik noktaya getiriyor yani bu siire¢ aslinda biitiin yani 31 ilgeden gelen ve katki
veren meclis iiyelerinin c¢abalariyla gerceklesmis oluyor meclis fonksiyonda yerine
getirmemis oluyor saglanmis oluyor. Uyelerin Toplumsal Karsilig1 tabii ki var, yani
meclis iiyeleri sonucta belediyenin karar organinin {iyeleri, baktigimiz zaman
belediyenin 3 tane ana unsuru vardir. 1. belediye bagskani 2 meclis {igiinciisii de
enciimen 3 organ aslinda birbirinden bagimsiz calisir yani belediye baskani bir
temsiliyet makamidir Sehreminidir. idari anlamda da belediyedeki ¢alisanlarin amiri
pozisyondadir yonetir meclisinde baskanidir belediye meclisi ise karar organidir bu
karar1 verecek olanlar da meclis iiyeleri dolayisiyla sehrin yasayanlar1 o karar1 veren
insanlar1 mutlaka saygi duyar bu anlamda onlarin bir yerde komisyonlarda temsiliyet
sahibi olmas1 komisyonlarda karar verme oncesi hazirligin yapildig: yerlerde gorev
almis olmasi onlarin 6nemini arttirir ve artirtyor idi de, yani bu noktada bir saygiligi
yerelde mutlaka var yani Konya'da da bu anlamda yani insanlar Bir mecliste
otururken iste belediye meclis iiyemiz diye takdim eder sonugta her belediye meclis
iiyesi belediye baskanliginin vekaletini alabilecek secilmis kisidir ya dolayisiyla yani
belediye baskani olmadigi zaman yerine vekaleten bir meclis iiyesini belirler.
Belediye baskani gorevi siiresi igerisinde vefat ettigi zaman veya ayrildigi zaman
gorevinden orada meclis iiyelerinden bir tanesi belediye baskant durumunda gorev
alir diger organ ise 3 oraninda enclimen dir enclimende icraat organidir. Dolayisi ile
enciimendeki meclis iiyeleri de bir uygulayic1 karar verici noktada oldugu igin
toplum igerisinde baktigimiz zaman hatta bazen derler ki meclis {iyesi degil enclimen
iyesi gecmisteki insanlar herkes enciimen iiyesi diye ifade de bunun bir kiymeti
oldugu i¢in boyle ifade edilir ¢linkii bir icraat organidir orast da yani bu anlamda
baktifimiz zaman belediye bagkani ve meclis iiyeleri beraber sec¢ilmis kisi
olduklarindan dolay1 toplum igerisinde mutlaka saygi duyulan insan yapisindadir’

sOyleriyle goriisiinii bildirmistir.
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Gegmisten giinlimiize biiyliksehir belediye meclis {iyeligi yapan Kkisilerin
Konya Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyeligi yaptiginiz donemde meclis iiyelerinin
temsil kabiliyeti nasildi? Uyelerin toplumda karsiligi var miydi? sorusuna verdikleri

cevaplar ise su sekildedir;

1999 seciminde FP’den meclis iiyesi olarak secilen, 2009-2014 ve 2014-2019
donemlerinde AK Parti’den yerel siyasal elit olan Av. Giirsoy BILGIN; “Soyle
sOyleyim ben ilk meclis tiyeligimi 1999-2004 yilinda yaptim. 2004-2009 arast meclis
tiyeligi yapmadim. Tahir Bey’in ikinci donemi yani 2009-2014 déneminde ve 2014-
2019 déneminde toplam ii¢ donem meclis iiyeligi yapmis oldum. Ilk donem Refah ve
Fazilet Partisi donemi, Saadet ve sonrasi da AK Parti tabiki. Meclis yapisini
tanimadan meclise girince sunu gézlemliyorsun aslinda her meclis iiyesi Konya da ki
bir yapinin temsilcisi gibi gonderiliyor. Sermaye gruplarinin temsilcisi var, o donem
mesela meshur olan holdingler var aslinda falan holdingin iiyesi ya da yoneticisi onu
oraya koymuslar burada kendi menfaatinin pesinde is takibi i¢in yapiyor tabi bunu
iki seneden sonra fark ediyorsun ilk bakista anlagilmiyor dolayisiyla bu bir siyasal

yapilasmadir” sozleriyle goriisiinii dile getirmistir.

2004-2009 yillar1 aras1 AK Parti’den Konya Biiyiiksehir Belediye meclis
tiyeligi ve 2010-2015 yillar1 arast AK Parti Selguklu Ilge Baskanligi yapan Dis
Hekimi Mustafa AK; °2004-2009 donemi AK parti’nin ilk belediyecilik donemiydi
ve tiyeler temsil kabiliyeti olan kisilerdi. Meclis baskan dahil 31 kisiden olusuyordu.
Enctimen kavrami vardi. Halk arasinda meclis {liyelerine enciimen denirdi.
Dolayisiyla  toplumdaki  karsiligin =~ simdikinden daha o6nemli oldugunu
sOyleyebilirim’’ seklinde goriisiinii bildirmistir.

2004-2009, 2014-2019 ve 2019-2024 yerel se¢cim donemlerinde AK Parti’den
secilerek 3 ddénem meclis iiyeligi yapan insaat Miihendisi Ubeyit ACA; “’Meclis
tiyeleri aslinda belediye baskani kadar onemli. Belediye baskani ile seg¢ilen ayni
halkin ayni derecede oyunu alan hatta se¢im takvimlerine geri dondiigiimiizde
belediye meclis iiyeleri bazen baskandan daha fazla oy alarak secilen bir kitle. Bu

ylzden secilmis kisiler oldugu i¢in ¢ok biiylik 6nem arz ediyor. Meclis iiyeleri hem
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kendi meslek gruplarinda hem de vatandaslarimiz nezdinde karsilig1 olan kisiler’’
sOzleriyle goriisiinii bildirmistir.

2004-2007 yillar1 arast AK Parti’den 11 Genel Meclis Uyeligi yapan ve 2019
yilindan itibaren Konya Biiyiiksehir Belediye meclis iiyesi olan Omer EGER;
©2004-2007 yillar1 arasinda il Genel Meclis Uyeligi yapmistim. O dénemde meclis
tiyelerinin temsil kabiliyeti iyiydi. Mensubu oldugu ilgenin oOncelikli is ve
hizmetlerinin planlanmasi ve yapilmasinda fonksiyonu vardi, bilgi birikiminden
istifade ediliyordu. Devlet-Millet kaynasmasi yiiksekti. 2019 yilindan beri ilge ve
bliyiiksehir meclis liyesiyim baskani belediye hizmetlerinde biirokratlar yonlendirdigi
icin il genel meclisine gore fazla fonsiyonel degiliz’* sozleriyle goriisiinii bildirmistir.

2009-2014 yillar1 arasinda AK Parti’den meclis iiyesi olan; Makine
Miihendisi Ahmet Saban OKKA, “’Farkli meslek gruplarindan halkin biirokratik
kesimden serbest ¢alisan farkli kesimlerinden segilen farkli mesleklere sahip insanlar
ozellikle kendi meslekleri ile ilgili tecriibe ve birimlerini kendi g¢evresi ile ilgili
sikintilarint aktardigi zaman halk ve belediye biirokratik yapi arasinda bir koprii
olacak sekilde her kesimden calisma arkadaslarimiz oldu. Bunlar daha sonra kendi
meslek ve tecriibelerine bagl olarak farkli sekillerde gorev yaptilar. Bizde doktor,
miihendis kardeslerimiz de vardi ticaret erbabi kardeslerimizde emekli olanlarda
daha sora iktisat komisyonlarinda bir veya birden fazla arkadasimiz degerlendirildi.
Farkli meslek gruplar1 ve farkli yas gruplarinin olmasi da komisyon islerine hep
olumlu yansidi. Ama genelde egitim gormiis gegcmiste belli gorevleri icra etmis belli
hizmetlerde bulunmus insanlar1 itina ile secildigi kanaatindeyim’ goriisiini
bildirmistir.

2009-2014 yillar1 arasinda Selguklu ilgesinden, 2014-2019 yillar1 arasinda ise
Karatay ilgesinden AK Parti’nin temsilcisi olarak Konya Biiyiiksehir Belediyesi
meclis iiyeligi yapan Serbest Meslek sahibi Kastm KUCUKTOSUN; “’Kismen
yeterli diyebiliriz. Egitim durumu, meslek gruplarinin ve segilen kisilerin temsiliyeti
daha iyi olabilirdi’’ goriistinti bildirmistir.

2009-2014 yillar1 aras1 11 Genel Meclisi Baskanlig1 ve 2014-2019 Yillari arasi
Konya Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyeligi yapan Mali Miisavir Ali SELVI; < Gérev
yaptigim donemde 5393 sayili belediye kanunu cergevesinde ilge ve biiyliksehir

belediye meclisinde gorev yaptim. Meclis lyeligine iliskin ¢alisma yoOnetmeligi
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kapsaminda meclislerin giindemlerindeki konularin kararlastirilmasi hususlarinda
tiyeler oy kullanarak temsil gorevini yerine getirmistir’” sozleriyle goriisiini
bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinda MHP’den segilerek Biiyiliksehir Belediye Meclis
Uyesi olan Serbest Meslek sahibi Hiiseyin KORKMAZ; ’Gérev yaptigim donemde
her iiyemiz kendine has isliibu, bilgi ve becerisiyle basariliydi. Toplumsal temsil
hususunda yerel siyasal elitler olarak oldukga etkiliydik. Partimizi ve oy aldigimiz

se¢cmen kitlesini mecliste temsil ettik’’ s6zleriyle goriistinii bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinnda AK Parti’den meclis iiyeligi yapan Mimar Fatma
Tuba SARI; “’Aramizda bir¢ok meslekten arkadas vardi. Kendi g¢alistiklar1 alanda
veya sahit olduklar1 aksakliklart dile getirerek ¢ozliime ulagtirmaya caligtilar. Tim
meclis tiyelerini kapsamasa da siyasal elitlerin toplumda karsilig1 vardi. Yalniz bu
karsilik soy bazli veya egitim alaninda 6n planda olmalariyla ilgili degildi. Sadece
ekonomik alanda stiinliigii olan kisilerin toplumsal temsiliyeti vardi’’ sozleriyle

goriistinii bildirmistir.

2014-2019 wyillar1 arasinda AK Parti’den meclis iiyeligi yapan Isletmeci
Abdullah TOPATAN; “’Farkli toplumsal gruplardan segilen meclis iiyeleri ile temsil
kabiliyetinin yeterli dilizeyde oldugu kanaatindeyim’ sdzleriyle goriisiinii

bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den meclis iiyeligi yapan Av. Sabri
CELIK; ¢ Biiyiiksehir belediye meclisi o ildeki se¢cmenler tarafindan ilce adina
secilen belediye meclis iiyelerinden olusur. Biiyiliksehir belediye meclis iiyeleri
dogrudan secilmez. Bunun yerine ilge belediyeleri i¢in segilen iiyelerin bir kisminin
biiyliksehir belediye meclisine gonderilmesi yoluyla ilge belediyelerinin biiytiksehir
belediyesinin karar alma mekanizmasina dahil olmasi saglanir. Belediye meclis tiyesi
aday listeleri olustururken asil adaylar ve yedek adaylarin yaninda ayrica kontenjan
adaylar1 da listelenir. Asil adaylar partinin belediye meclisi oy oranina gore sirayla
mecliste yer bulabilirken, kontenjan adaylar1 sadece partilerinin belediye bagkan
aday1 secilirse secilebilme imkami vardir. Ilge belediye meclisleri olustuktan sonra

biiyliksehir belediye meclisi olusuyor. Biiyiiksehir smirlar1  igindeki ilce
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belediyelerinde se¢imlerinin sonuglar1 kesinlesince her ilgenin belediye baskani ve
belediye meclis iiye sayisinin kanunda belirtilen ve niifusla dogru orantili olarak
biiyliksehir belediyesi meclisinde kag kisiyle temsil edilecegi ortaya ¢ikiyor. Niifusu
fazla olan ilge, daha fazla meclis iiyesiyle biiyiiksehir meclisinde temsil ediliyor. Her
siyasal parti se¢im bolgesinde almis oldugu oya gore belediye meclisine {iye
gonderebiliyor. Ilgelerden biiyiiksehir meclisine gelen iiyeler bes yilligina segilirler

ve ¢aligsma siiresi bes yildir’’ ifadeleriyle goriislinii bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den meclis iyeligi yapan Mimar Hatice
TULUKCU ERKAN; “’bizim dénem gec¢is donemiydi. Kdyler mahalle oldu. Bizden
onceki donemde biiyliksehir belediye meclisinde Karatay, Selguklu, Meram olmak
lizere i merkez ilgenin iiyeleri vardi. 2014 yerel segimlerinden sonra i1 Ozel
Idarenin gérev ve yetkileri biiyiiksehir belediyesine devroldu. Dolayisiyla yeni
yasayla beraber isleyis farklilasti. Konya yerel yonetimler yasasini uygulamada
ylizol¢iimii bakimimdan en dezavantajli il durumundayken koordineli ¢aligmalarla
avantajli duruma gelerek diger illere 6rnek oldu. Meclisin degisen yapisiyla birlikte
ilgeden gelen tiyelerle merkezden segilen tiyeler arasinda da farkliliklar olustu. Bu
sebeple tiyelerin temsil kabiliyeti hususunu ilgelerin kendine 6zgii yapilariyla birlikte
degerlendirmek faydali olacaktir. Uyelerin belediyede etkisi ve toplumda karsiligi

oldugunu diistinmiiyorum’’ seklinde goriisiinii bildirmistir.

2014-2019 yillarinda AK Parti’den meclis tiyeligi yapan ve 2019 yilinda
tekrar secilerek belediye meclis iiyeligi gorevi devam eden Ingilizce Ogretmeni
Meryem ALTINTAS; “’Uyeler genellikle temsil kabiliyeti olan kisilerdi. Bunun
yaninda sembolik olarak gorev alan meclis iiyeleri de vardi. Vatandasin is yaptirma
duygusuyla yetkileri var diyerek meclis iiyelerine ulasmasi ve meclis iiyeliginin bir
etiket teskil etmesi sebebiyle toplumda karsiligi oldugunu ve bunun kurum aidiyeti

olmayan liyeler tarafindan kullanildigini diisiinliyorum’’ goriisiinii bildirmistir.

2019 yerel se¢imleriyle AK Parti’den meclis liyesi segilen Mimar Asuman
COREKCI HAYDANLLI; <’ Uyeler temsil kabiliyeti olan kisiler. ilcesini, belediyesini

ve partisini temsil edebiliyorlar’” ifadeleriyle goriisiinii bildirmistir.
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2019 yerel se¢imleriyle AK Parti’den segilerek meclis ve enciimen iiyesi olan
Zekeriyya AVCI; “’Meclis iyeleri temsil etmis olduklar1 yerel halkin igerisinden
cikan bireyler olmasi sebebiyle kozmopolit bir yapiya sahiptir. Toplumun tiim
kesimlerinden olusan belediye meclislerinde bir¢ok psikolojik ve sosyal yapiya sahip
insanlarin oldugunu diisiiniiyorum. Ciinkii insanlarin yetistigi ortam kisiliginde
etkilidir. Bu sebeple ¢ok iyi temsil kabiliyetine sahip meclis iiyeleri varken tam

aksine meclis liyelerinin oldugu da goriilebilir’” seklinde goriisiinii bildirmistir.

2019 yerel segimlerinde CHP’den belediye meclis iiyesi olan Insaat
Miihendisi Diindar Mehmet TASCI ve IYI Parti’den belediye meclis iiyesi olan
Insaat Miihendisi Faruk ADA; “Meclis, Konya halkinin gegmisten bu zamana kadar
siyasi tercihine uygun olarak iktidar partili iiyelerden olusmaktadir” seklinde

goriislerini bildirmislerdir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Birinci Hukuk Miisavirligi, Genel Sekreter
Yardimeiligi, KOSKI Genel Miidiirliigii ve AK Parti Konya il Baskanlig
gorevlerinde bulunan halen AK Parti Konya Milletvekili olan Av. Ahmet SORGUN;
“Oncelikle tesekkiir ediyorum. Ben 1989 yilinda Biiyiiksehir Belediyesinde
calismaya bagsladim. 1989 yilindan 2010 Ocak ayma kadar once Biiyiiksehir
Belediyesinde 2001 yilindan 2010 yilma kadar KOSKI de gérev yaptim. Biitiin
belediye meclis toplantilarina katildim. Konya da bir belediyecilik gelenegi vardir.
Daha oncesinden de sehrin sosyolojisinden de kaynaklanan bir yapi. Ancak sunu
ifade edebiliriz 1989 da yeniden kuruldu belediye desek yanlis olmaz ¢ilinkii hem ilk
defa biiyiliksehir statiisii hem yeni ¢ikmis hem de biz belediye meclis tiyeleri ile gok
yakin c¢aligmistik. Biiyliksehir, Meram, Karatay, Selguklu belediyesi dort belediye
hem personel dagilimi hem ara¢ dagilimi gerekse is makinalarinin dagilimi ve
gayrimenkullerin dagilimi1 komisyonlar kuruldu ve bu g¢aligmalar yapildi. Onun igin
bir de ilk defa refah partisi anavatan partisi anahtar devraldi o degisiklerde var. Bir
de biiyliksehir yapisina ilk defa geciliyor onun i¢in biiylik bir degisim s6z konusu
oldu. Tabi bunun getirdigi baz1 sancilarda oldu. Daha dnceki donemlerde belediye
baskan yardimcilig1 yapanlar ya da baska daire baskanlig1 yapanlar yeni sistemde de

benzer iist gorevleri talep ettiler ama sistem farkli bir sistemdi. Bununla ilgili olarak
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davalar vs. acildi. O kisimlar1 da biz takip ettik. Meclis iiyelerine baktigimiz zaman
gercek anlamda birbirinden kiymetli arkadaslarimiz. Bu sadece o giin i¢in refah
partisi acgisindan degil diger partilerden olan meclis iiyeleri ¢ok sinirli sayida idi.
Ortak olarak hepsi Konya’nin menfaati hedef aliyorlard: ¢iinkii yonetimde bulunan
calisma arkadaslarimiz bir konuyu irdelemeden olgunlastirmadan meclise
gotlirmiiyordu. Orada da siyasete temsil eten karsi olan siyasi parti tiyeleri ilge meclis
tiyeleri ylizde doksan dokuz yiizde yiiz de diyebilir oy birligi ile karar alintyordu.
Buraya baktigimizda meclis lyelerinin fazlaca 6nem gordiigiinii ¢ikarabiliriz.
Hukukcular miihendisler doktorlar sanayiciler isletmeciler esnaflar fabrikatorler var
meclis tiyelerinde esnaf temsilcilerimiz var. Hem sehrin meslek dagilimlarimni temsil
ettiler hem de istikametlerini temsil ettiler. Bu istikametten kastim elbette schirlerin
arka bahgeleri olur. Bu arka bahcelerde hem cografi olarak baktiginizda Konya’nin
gliney kesiminde Cumra hadim Tagkent’” ten o civarlardan hemserilerimizin
yogunlagtigin1  goriirsiiniiz. Karatay ilgesine baktigimizda ova bolgelerinden
hemserilerimizin arttigini goriirdiiniiz. Bir de sosyolojik arka bahge yani degisik sivil
toplum kuruluslar1 degisik meslek gruplar1 var STK’lar yoniiyle degisik karakterleri
var. Biiyiiksehir belediyesini de semsiye olarak diisiiniirsek o semsiyenin altindaki
her seyin temsil edildigini goriiriiz. Bu da aym1 zamanda hem temsil kabiliyetini
yiikseltiyor hem de sorumlulugunu artirtyor. Ciinkii bir meclis iiyesi sosyal olarak bir
sorumluluk duyuyor. Temsil ettigi kesimi hakkiyla temsil etmeye calisiyor. O yiizden
hem temsil tiyelerimiz temsil kabiliyetinin oldugu hem de kamudan istifade etmeme
kamu ile bir baglantilarinin olmamasi hepsinin kendi ekonomik yeterliliklerinin
olmasi ¢ok 6nem arz ediyor. Bu bakimdan &zellikle belediye baskani ve meclis
tiyeleri 6zgiivenli hareket ediyorlar. Konya menfaati hep 6n planda tutuldugu i¢inde
muhalefet partilerinden olan meclis {iyeleri gelen tekliflere olumlu oy verdiler’’

sozleriyle goriistinii bildirmistir.

Meclis iiyelerinin temsil kabiliyeti hakkinda yapilan miilakatlar neticesinde
belediye meclislerinin yerel yonetimlerin en iist karar organi oldugu, il ve ilge
belediyelerinin gerceklestirecegi her projenin meclis iiyelerinin onay1 ile karara
baglandig1, meclis iiyelerinin bagimsiz veya siyasi partilerin biinyesinde asil ve

yedek olmak iizere yerel se¢im sonuglarma gore halki ve ait oldugu siyasi partiyi
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temsil etmek amaciyla ilge ve biiyiiksehir meclisi i¢in se¢ilmis kisiler oldugu, ilge
belediyesini temsilen listede belirli siralamada olan aday f{iyelerin ilgenin niifus ve
secmen siralamasina gore biiyliksehir meclisinde de gorev aldigi, tiyelerin temsil
anlaminda bu gorevi yerine getirdigi, lyelerin kendi meslek dallarinda 6n plana
cikmis, se¢im bolgeleri, ilgesi ve ikamet ettigi mahallede partisini ve tasidig
kurumsal kimligi temsil edebilen kisilerden secildigi ve temsil kabiliyeti kriterini

yeterli diizeyde sagladigi sonucuna ulasildig1 sdylenebilir.

1989 Yilindan giiniimiize kadar gerceklesen 7 secim déneminde gorev yapan
biiyiiksehir belediyesi meclis iiyeleriyle yapilan miilakatlar ¢er¢evesinde elde edilen
bulgulara gore meclis {iiyelerinin belirlenmesinde yeterli kriterler gozetilerek
secilmeleri durumunda partilerini, se¢cim bdlgelerini (il¢esini), meslek gruplarini,
bagli bulundugu sivil toplum kuruluslarini temsil edebildikleri sdylenebilir. Bu
sebeple iiyelerin temsil kabiliyeti ile iiye secilme kriterleri arasinda dogrudan bir bag

olabilir.

Konya Biiyliksehir Belediye Baskanvekilligi yapan iiyelerin, temsil ve
toplumsal karsilik ile ilgili ortak goriisiinden; tiyelerin toplumda karsiligi olusmasinin
Kisinin meclis ¢alismalarina ayirdigi zaman, verdigi emek ve sehrin gelecegine

sundugu katkiyla esdeger oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan miilakatlardan; tyelerin yerel halkin igerisinden segilen bireyler
olmasi sebebiyle olusan meclislerin kozmopolit bir yapiya sahip oldugu, iktidar veya
muhalefet parti liyeleri olarak secilen kisilerin mevzuat ve kanunlarin kendisine
yiikledigi sorumluluklar1 yerine getirdigi, se¢cmenlerin ve halkin beklentilerine
karsilik verecek donanimda oldugu, meclis {iyelerinin vatandas ile belediye arasinda
koprii gorevi iistlendigi, vatandasi ve segcmeni belediyede temsil ederken, secildigi

parti ve belediyesini de kurumlara kars1 temsil edebildikleri sdylenebilir.

Mubhalefet partili tiyelerle yapilan goriismeler neticesinde muhalefet partili
liye sayisinin iktidar grubuna gore yok denecek kadar az oldugu, bu sebeple 31
ilgenin sadece birka¢ tanesinden biiyiiksehir belediye meclisinde muhalefet partili

meclis iiyesi bulundugu, bu nedenle otuz bir ilgenin sorunlariyla birlikte sehrin
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tamamini ilgilendiren biiyiiksehir belediyesi goérev ve yetki alanlarindaki tiim
sorunlart iletme gorevinin kendilerine diistiigii ifade edilebilir. Ayrica iktidar1 temsil
eden meclis grubunun herhangi bir temsil metodu goézetmedigi, yoneticilerin aldig
kararlar1 onaylama faaliyeti disinda bir sorumlulukta bulunmadigi, salt gogunlugu ve
iktidarda olmanin getirdigi erk ile hareket edildigi ifade edilebilir. Bununla birlikte
belediye mevzuati agisindan yeterli bilgiye sahip liye sayisinin az oldugu, toplantilara
katilan tiye sayist ve katilim oraninin yiiksek olmasina ragmen mecliste goriis beyan

eden meclis iiyesi sayisinin ¢ok az oldugu sdylenebilir.
4.3.3. Uye Secilme Kriterleri ve Yerel Esraflik

Soru 2: Meclis Uyeleri Secilirken Nelere Dikkat Edildi? Sizce Meclis Uyesi
Olacak Kisilerde Aranmas: Gereken Ozellikler Nelerdir?

Miilakata katilan Konya Biiyiiksehir Belediye baskanlarinin bu soruya

verdikleri cevaplar su sekildedir;

RP ve FP’den 1989-1999 yillar1 arasinda Konya Biiyliksehir Belediye
Bagskan1 olan Dog.Dr. Halil URUN; “’Siyaset tarzimi sdyliiyorum ben yerel ydnetici
olarak partili bir yerel yoneticiydim. Refah Partisinden se¢ildim sonra o kapatildi
Fazilet Partisi kuruldu bir yil orada kaldim ondan sonra o da kapaninca bir siire
bagimsiz olarak devam ettim. Sonra gdrevimiz sona erdi. Ben meclis tiyelerinin
secimine hi¢ karismadim’’ goriisiinii  belirtirken, 2009-2018 yillar1 arasinda
Selgukklu Belediye Baskanligi yapan 3 Mayis 2018 tarihinden itibaren de Konya
Biiyiiksehir Belediye Baskanligim yiiriiten Ugur ibrahim ALTAY ise; ¢’sehrimizi
tantyan, bilen, sehrimizin degerlerine karsi sorumluluk sahibi olan, kendini
yetistirmis, sehre ve vatandaslarimiza hizmet konusunda gayretli ve fedekar
arkadaslarimizi meclis iiyeligi icin segmeye gayret gosterdik. Sehirlerin refahi ve
cOziilecek birgok sorun meclis iiyelerinin gayreti, fikirleri ve ¢oziim odakh
yaklagimlar1 sayesinde gergeklesebilir. Bu sebepten 6zellikle meclis {iyesi olacak
kisilerin sehrin sorunlarina ¢6zliim getirebilecek, sehri ve insanlarini taniyan

bireylerden secilmesi dnemlidir’’ ifadeleriyle goriisiinii bildirmistir.
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Merkez ilge belediye baskanlarinin Meclis Uyeleri Secilirken Nelere Dikkat
Edildi? Sizce Meclis Uyesi Olacak Kisilerde Aranmasi Gereken Ozellikler Nelerdir?

sorusuna verdikleri cevaplar ise su sekildedir;

2009-2014 yillar1 arast AK Parti’den Meram Belediye Baskanligi yapan ve
biiyiiksehir belediye meclisinin dogal tiyesi olan Dr. Serdar KALAYCI; “’meslek ve
sivil toplum kuruluslarini temsil edebilecek meclis tiyeleri belirlenmeye ¢alisildi.
Meclis iiyeleri belediyeyi ve vatandaslari temsil edebilecek vasifta, mesleklerinde
oncli, vatandasin ihtiya¢ ve taleplerini iletip takip edebilecek 6zellikte olmalidir’™
goriisiinii belirtirken 2004-2009, 2009-2014 ve 2014-2019 yillar1 arasinda AK
Parti’den li¢ donem Karatay Belediye Baskanligi yapan ve biiyliksehir belediye
meclisinin dogal iiyesi olan Mehmet HANCERLI; *’siyaset farkli bir alan. Siyasette
belediye bagkanlari, milletvekilleri, meclis iiyeleri belirlenirken kisinin kabiliyetine
bakilir. Bir muhtar bile azasimi o mahallenin en kapasiteli insanlarindan belirler,
mahalleye hizmet edebilecek insanlar1 ortaya koyar. Burada da ayni sekilde hangi
parti olursa olsun belediye baskanimi veya meclis iiyelerini tercih ederken bu
kriterlere uyar. Uyar ki ona gore halktan oy ister. Simdi burada su var beldelerin
veya il¢elerin niifuslarina gore hem oraya meclis tiyeligi ¢ikartilir hem de onlarin ilk
siralarinda olanlar Biiyiliksehir’e gelir, yani hepsi birbirinden degerli insanlar ama
bunlarin igerisinde halka en yakin olan en kapasiteli en ¢ok hizmet iiretebilecek
donanimda tiirden insanlari tutarlar ilk siralara yazarlar oda dogrudan Biiyiiksehir’e
gelir, ondan sonra biiyiiksehirde kurulan komisyonlarda imar komisyonu veya diger
komisyonlarla alakali arkadaglar ¢alisma icersinde olurlar, adam ¢ok kapasiteli olur
ama yogun olur, vaktini de verecek zamanini harcayacak birikimini de harcayacak o
tirden insanlar belirlenir ¢iinkii parti ve meclis iiyesi bir sonraki déonem yine oy
isteyecek’’ ifadeleriyle goriisiinii bildirmistir.

Diger ilge belediye baskanlarinin Meclis Uyeleri Se¢ilirken Nelere Dikkat
Edildi? Sizce Meclis Uyesi Olacak Kisilerde Aranmasi Gereken Ozellikler Nelerdir?
verdikleri cevaplar ise su sekildedir;

2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den Beysehir ilce Belediye Baskanlig
yapan ve Biiyiiksehir Belediye Meclisi dogal iiyesi olan ingaat Miihendisi Murat
OZALTUN; “’llgelerde Biiyiiksehir meclis iiyeleri belirlenirken mezuniyet kriteri ve
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siyasi temsil kapasitesi en iist diizey kisi olmasina onem verilmistir. Uyelerin
belirlenmesinde mezuniyet, tecriilbe ve uzmanlik alani, giivenilirlik, toplumsal

karsilig1 etken faktor olmalidir’” ifadeleriyle goriisiinii dile getirmistir.

2019°da AK Parti’den secilen Ilgin Belediye Bagkani ve Biiyiiksehir Belediye
Meclisi Dogal Uyesi Yal¢gin ERTAS; “’llcede bana gore emmisi, dayisi, referansi
olan kisiler meclis iiyesi oldu. Digariya kapaliyiz. Kisinin a¢ defa partiye geldigine
bakiliyor. Tabi ki teskilattan da olsun ama bunu bir nedene baglamamak gerekir.
Cumhurbaskanimiz teskilattaki insanlara 6nemli gorevler verirken teskilat haricinde
disardan kaliteli insanlarida bulup vazife veriyor. Meclis iiyesi olacak kisinin

vizyonuna, insanlari etkileyiciligine bakmak lazim’’ seklinde goriisiinii bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den Aksehir ilce Belediye Baskanlig
yapan ve 2019 yilinda ayni partiden ikinci kez secilerek bu gorevini yiiriiten Dr.
Salih AKKAYA,; “’Meclis iiyesi olacak kisilerde dava aidiyeti, ¢evre tarafindan
taninmasi ve sevilmesi, 6zel hayatina 6zen gostermesi, ahlaki davraniglarinin 6rnek

teskil etmesi gibi 6zelliklerin aranmasi gerekir’’ ifadeleriyle goriisiinii bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arast AK Parti’den Yalihiiyiik Ilge Belediye Baskanlig
yapan 2019 yilinda tekrar segilerek bu gorevini siirdiiren biiyiiksehir belediye meclisi
dogal iiyesi Hasan KOCER; ¢’ Ilcemizde Meclis iiyeleri, kisinin toplumdaki tutumu
sayginhigi gibi faktorlere bakilarak se¢ilmistir. Bence segilecek Meclis liyesi, geng
dinamik enerjisi ve zamani olan ilgeyi ve ilgenin sorunlarini iyi taniyan, tasidigi
sorumlulugu bilen, higbir siyasi goriis fark etmeden ilgenin ¢ikarlari i¢in ¢alisan,
sahsi menfaat beklemeden calisacak kisiler olmalidir. Diger ilgelerde Avukat,
Miihendis, Mimar gibi meclis iiyelerinin olmas1 bir avantajdir. llgemiz durumu goéz
oniine alindiginda bu meslek gruplarindan meclis tiyelerinin olmamasi bizim igim

dezantaj teskil etmektedir’” seklinde goriisiinii bildirmistir.

2019 yilinda AK Parti’den Hiiyiik Ilce Belediye baskanhigina secilen ve
Biiyiiksehir Belediye Meclisi dogal iiyesi olan Mehmet CIGDEM; “’meclis iiyeleri
belirlenirken, kanaat onderi, STK’lar ile i¢ ice ¢alismis, ¢evresine hakim kisiler

olmasina dikkat edildi’’ sézleriyle goriisiinii bildirmistir.
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2019 yerel se¢imleriyle bagimsiz olarak Beysehir ilce Belediye baskanligina
secilen ve Biiyiiksehir Belediye Meclisi dogal iiyesi olan Adil BAYINDIR; ’Sehrin
geleceginin sekillendirildigi belediye meclis tiyelerinin se¢ciminde dnceligimiz vizyon
sahibi, liyakat ehli, ticari kaygi glitmeyen, sehrin ¢ikarlar1 6nceligi olan ve halkta
karsiligr olan kisiler olmustur. En 6nemli hususlardan birisi de bagli bulundugu
belediyeyi ve sehri tanimasidir. Sehrimizin girisimcilerinden, is adamlarindan,
akademik ve entelektiiel camiasindan 6nemli isimlerin aramizda bulunmasina 6zen
gosterildi. Benim i¢in tiyelerimizin halktan kopuk olmamalar1 ve siirekli vazifeye
hazir, sorunlara hizli ve pratik ¢6ziim tretebilir olmalar1 en 6nemli meziyettir’’
sOzleriyle goriisiinii bildirmistir.

Biiyiiksehir Belediye Baskan Vekilligi yapan iiyelerin Meclis Upyeleri
Secilirken Nelere Dikkat Edildi? Sizce Meclis Uyesi Olacak Kisilerde Aranmasi
Gereken Ozellikler Nelerdir? sorusuyla ilgili goriisleri su sekildedir;

1989-1994, 1994-1999, 1999-2004 yillar1 aras1t 3 donem Refah ve Fazilet
Partilerinden meclis iiyesi olan ve baskan vekilligi gorevinde bulunan Av. Ahmet
OZER; ¢°1989°da ilk defa baska bir partiden belediyeyi teslim aldik. Dolayisiyla
kazanmak durumundaydik ben elli yildir siyasetin igerisindeyim. 1970 yilindan beri
partinin i¢cindeyim Millinizam Partsisi kapatildigr donem ben ortaokul- lise yillarimdi
o donem parti kapatildi. Hemen 1971 de Milli Selamet Partisi kuruldu ve genglik
kollarinda gorev yaptim. Dolayisiyla partileri bilirim. Biz hep o doneme kadar
mubhalefette oldugumuz kazanmak icin iyi ¢alismak zorundaydik. O yilizden gerek
belediye baskanlar1 gerekse meclis iiyelerinin se¢iminde ¢ok titiz davrandik. Ilk
olarak adaletli davranacak insanlar segcildi, liyakatli insanlar secildi meclis iiyesi
olarak. Bu iki hususa ¢ok dikkat edildi. Se¢ildigi zaman tabiri caizse Allah rizasi i¢in
calisacak insanlar se¢ildi. Bakild1 meclis liyelerinde hangi 6zellikler arandi hukukgu
olmali mimar olmali ingaat mithendisi olmali egitimci olmali yani arkadaslarin hepsi
kendi alanlarinda uzman arkadaslar secildi. O gilinkii meram meclisindeki otuz
civarindaki meclis {liyesi ve onlarin ilk altisinin gelmesiyle olusan biiyiiksehir
meclisindeki arkadaglarin hepsi kendi alanlarindi uzmandi. Harita miihendisi arkadas
kendi alaninda en iyi arkadas, hukuk¢u kendi bransinda en iyi arkadas ¢evresinde de
diiriistliigiiyle bilinen ahlakiyla 6rnek bilinen arkadaslar secildi. Keza belediye

baskanlarimizda dyle biiyiiksehir belediyesine Halil Uriin, Meram’a Veysel Candan,
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Selcuklu’ya Ismail Oksiizler, Karataya Mustafa Ozkafa bu isimler adaletiyle
birikimiyle halka hizmeyt etmek i¢in ¢alisan insanlardi bunlar ve bunlarin yanina
verilecek isimlerde yine bunlar gibi halka hizmet edecek kaliteli insanlardan segildi.
Once teskilatin iist yoneticileri ¢ikip sehir bir tanidilar kim bu isi yapar diye ve en
uygun kisiler secildi. Bern on bes yil boyunca bu gorevi yaptim. Bu arkadaslarin
hicbiri hukuk¢u mesela belediyeden aradiklari zaman benim isim var ben gelemem
demedi. Ben mesela idare miilki arama komisyonu yillarca yaptim hi¢bir zaman
bliromdaki igsimi birakip belediye islerine baktim. Hepsi cok biiylik fedakarlik
yaptilar’” seklinde goriistinii bildirmistir.

1994 yilinda Refah Partisinden, 1999 yilinda ise Fazilet Partisinden meclis
tiyeligine secilen Mimar Dervis Mehmet DOLULAR; “’Secimde meclis iiyesi olacak
kisiler parti teskilatlar1 etkisi ¢ok liste yapilirken. Bazi insanlar istemiyor meclis
liyesine gelsin diye beni istediler mesela ben istemedim. Benim mesle§imde
mimarlik olunca bende sikintiya girerim dedim belediyeyle de islerimiz ¢ok. Proje de
yaparim belediyle de ¢ok isim olur hassas davrandim biraz. Higbir giin de gittigimde
oradaki arkadaslara ben meclis iiyesiyim demedim uygun degil ¢linkii. Yani secerken
bazilar1 illa mimar olsun meslekten olsun insaat sektoriinden olsun ona da gerek yok
yani meclis tiyesi dedigimiz insan biraz kafasi1 ¢aligsin meslegi ne olursa olsun ¢linkii
orda meslek icra etmeye gitmeyecek. Orda sehrin genel gidisatiyla kararlar verilirken
bulunacagim. Biraz vizyonu olan sehri takip eden az kiiltiirii olan insanlar olmasi
lazzm. Parti aidiyetine dikkat edilir. Netice de o icraatlarin sonucu partiye
yanstyacagl i¢in dikkat edilir. O donemde de titizlik gosteriyorlardi simdi de
gosteriliyordur biiyiik ihtimalle. Ama ille de teskilattan olsun baskisini ben kabul
etmezdim. Gonli 1simnir veya partiye kayitli olmayadabilir. Hatta bir ara bunu da
yasakladilar bildigim kadariyla’ ifadeleriyle goriisiinii bildirmistir.

2004-2014 yillar1 arasinda biiyliksehir belediye meclis iiyeligi ve baskan
vekilligi gorevinde bulundugunu ifade eden Sehir Plancis1 Fatih YILMAZ;
“biiyiiksehir meclis tiyeleri segilirken linivesrite mezunu olmasina énem verilmistir.
Ihtisas komisyonlarinda gérev alabilecek sekilde uzman kisilerden meclis iiyesi
secilmistir’’ sézleriyle goriislinii bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den meclis iiyeligine secilen ve meclis

baskan vekilligi gorevini yiiriiten Makine Yiiksek Miihendisi Mahmut Sami SAHIN;

170



“’soyle sOyleyeyim meclis iiyelerinin se¢iminde tabii ki yerel siyaset yapisi etkili.
Uyeler miimkiin mertebe teskilatta gérevli olanlarm tespitleriyle belirleniyor. Konya
icin sunu sdyleyebilirim isleri belediyenin isleri ile ¢cakismayan kisiler meclis iiyesi
secildi. Mesela bir emlake1 ya da bir miiteahhit noktasinda hassasiyet gosterildi. Hani
kendi isi insaat miithendisligidir insaat yapiyordur bu ayri ama meslegi olmadan bu
tir konularda faaliyet yiiriiten kisiler tercih edilmedi. Bu dnemli bi husus ¢ilinkii
mecliste aldiginiz karar sizin isinizle alakali dogrudan baglantili olmamasi lazim bu
hassasiyeti gostermek lazim dolayisiyla yerelde de bu hassasiyetler gozetilerek
meclis tiyelerinin meclise tasinmasi s6z konusu olmustur. Bu durum galismay1 ¢ok
kolaylagtirtyor rahatlatiyor konuyu tartisirken objektif degerlendirme imkani
buluyorsunuz ama baktiginiz zaman meclisteki ¢alisma konularina uygun meslek
sahipleri mecliste temsiliyet elde etti bu da onemli yani bir insaat miihendisi, bir
¢evre miihendisi, bir ziraat miithendisi, egitimci, diger taraftan baktigimiz zaman
farkli meslek gruplarindan insanlarin mecliste olmus olmasi komisyonlarin
tesekkiilinde onlarin uzmanliklarindan da istifade etmeyi gerektirdigi icin ve
gercekten bu anlamda da ¢ok faydali uzman goriisleri ortaya cikti bu goriisler
dogrultusunda da sehrin yonetimine uzman goriisleri ile ciddi manada katki verilmis
oldu ve aglikli kararlar alindi. Bu anlamda insanlar meclis iiyesi olmak istiyorsa
siyasi partiye miiracaat ediyor o miiracaat ettikten sonra genel merkezin belirledigi
kriterler degerlendirme yapilarak meclis tiyeleri belirlenmis oluyor. Siyasi parti kendi
programindaki icraatlarini hayata geg¢irebilmek i¢in biraz 6nceki bahsetmis oldugum
temel esaslar dogrultusunda yani o veya bu yapiya sahip olan insanlar degil her
yapidan insanlarin gesitli temsilcileri mutlaka olabilir ama onlara ¢ok fazla dikkat
edilmeden objektif bir degerlendirme yapildigini diigiiniiyorum aksi takdirde ¢ok
farkli bir anlayis ortaya ¢ikar yani bir grubun baskisi ile meclis iiyesi belirlenmesi
durumu s6z konusu olur bu siyasetin kabul edecegi bir sey degil zaten. O temsiliyete
dikkat edilir. Profesyonel yonetim igin orada bir toplumun biitiin kesimlerini temsil
edecek yani bir pazar esnafi da bizim meclis liyemiz olabilir bir yiiksek lisansini
tamamlamis doktorasin1 tamamlamis bir makine miihendisi de meclis iiyesi olabilir
sonucta orada toplumun biitiin kesimlerini temsil edecek seviyede bir meclis iiyesinin

meclise taginmasi gerekir’’ seklinde goriislinii bildirmistir.

171



2019-2024 se¢im donemlerinde biiyiiksehir belediye meclis liyesi ve bagkan
vekilligi yapan Mustafa UZBAS; “’meclis tiyeleri segilirken sehrin dinamikleri ve
yapist goz onlinde bulundurulmus, meclis ¢alismlarinda yeterli teknik ve kiiltiirel
katkiy1 saglayabilecek diizeyde kisilerin secilmesine dikkat edilmistir. Meclis
iiyelerinde aranmasi gereken Ozelliklerin en basinda ilgili se¢ilecek kisinin sehrine
olan baglilig1 ve hizmet etme giidiisii g6z onilinde bulundurulmalidir. Ciinkii gergek
manada hizmet etmek isteyen meclis iiyesinin ¢aligmalara ciddi anlamda zaman
ayirmast ve katkida bulunacak yetkinligin olmasi gerekmektedir’” sozleriyle
goriisiinii bildirmistir.

Gegmisten gilinlimiize biiyliksehir belediye meclis iiyeligi yapan kisilerin
Meclis Uyeleri Segilirken Nelere Dikkat Edildi? Sizce Meclis Uyesi Olacak Kisilerde
Aranmast Gereken Ozellikler Nelerdir? sorusuna verdikleri cevaplar ise su
sekildedir;

1999 yilinda FP’den meclis liyesi olarak seg¢ilen, 2009-2014 ve 2014-2019
donemlerinde AK Parti’den yerel siyasal elit olan Av. Giirsoy BILGIN; “’olmasi
gereken gercekten tahakkuk etmiyor mecliste. Birgok yerde oldugu gibi sadece
buraya has degil. Yapisal sosyolojik bir sikint1 bu. Diiniin bugiiniin meselesi de degil.
Yani burada meclis iiyeleri belirlenirken. Meclise katki saglayabilecek agirlikli sey
olmamas1 gerekiyor mesela doktor, ¢alisan bunlardan olsun tabi. Ama agirlik belli bir
meslek dali olmasin katki saglayacak meclisteki o kararlara katkili olacak meslek
gruplarindan sec¢ilmesi gerekiyor. Bunun i¢inde mesela is¢i de olsun neden ¢iinkii
sehrin ihtiyaclar1 bana gore sana gore degil ki. Hepimize gore belirlenecekse
toplumun diger kesimlerinden de olmas1 gerekiyor iiyelerin. Bunlara aslinda 6nem
verilse higbir sorun olmaz. 2004 yilinda belediye meclis liyeligine uygun goriilmeyen
bir insan belediye baskani oluyor. Hangi kriterden bahsedecegiz simdi? Yapilan
dogru mu yanlis mi? Kriter yok. Tercih var. Se¢im donemindeki tegkilat yapisi neyse
ona gore bir se¢cim yapilip geciliyor’ sozleriyle goriisiinii bildirmistir.

2004-2009 yillar1 arast AK Parti’den Konya Biiyiiksehir Belediye meclis
iiyeligi ve 2010-2015 yillar1 aras1 AK Parti Selguklu Ilce Baskanligi yapan Dis
Hekimi Mustafa AK; ¢’ Teskilat kokenli olan kisiler meclis iiyesi olarak belirlendi.
Uyelerin parti ve dava adiyeti gozetildi. Konya gelismekte olan bir sehir oldugu igin

meclisin ana giindem maddeleri imar planlar1 ve tadilatlariyla ilgiliydi. Bu sebeple
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tiyeler belirlenirken mimar, sehir plancisi ve insaat miithendisi olanlar 6zellikle tercih
edildi. Meclis iiyeleri belirlenirken, sicili ve ahlaki diizgiin, imar rantlariyla
ugrasmamis kisilerden secilmeli, halki objektif sekilde temsil edecek kisiler meclis

tiyesi olmal1’” sozleriyle goriistinii bildirmistir.

2004-2009, 2014-2019 ve 2019-2024 yerel se¢im donemlerinde AK Parti’den
secilerek 3 dénem meclis iiyeligi yapan ingaat miihendisi Ubeyit ACA; ¢’ Bence
hangi meclis iiyesini secersek segelim, konusunda basarili insaatgiysa insaatta
basarili olmasi gerekiyor, sanayiciyse sanayide bir de en onemlisi defosu olmamasi
gerekiyor. Ahlaki yonii de ¢ok c¢ok Onemli, isini belediye islerine karistirmamasi
gerekiyor, is takipgisi olmamasi gerekiyor. Ben on iki yil imar komisyonunda gorev
aldim biiyiiksehirde bu donem ayrildim. Benim ge¢mis refah donemlerinde
duydugum abiler var yasim icabiyla bu donemde hig¢bir teknik eleman arkadas ya da
diger arkadas veya komisyon iiyeleri Ozellikle imar komisyonu ¢ok sikintili bir
komisyon. Ben su ana kadar hig¢bir arkadagimin is takipciligi yaptigin1 ve hakkinda

dedikodu ¢ikan bir arkadasimizi gérmedim’’ ifadeleriyle goriisiinii bildirmistir.

2004-2007 yillar1 aras1t AK Parti’den i1 Genel Meclis Uyeligi yapan ve 2019
yilindan itibaren Konya Biiyiiksehir Belediye meclis iiyesi olan Omer EGER;
“Meclis tyeleri secilirken siyasi sayikler 6n planda tutuldu. Cevresi ve maddi
durumlar1 géz Oniine alindi. Beceri, liyakat ve kabiliyete cok 6nem verildi. Meclis
tiyesi diirlist olmali, bulundugu makamdan gii¢ almamali o makama giigvermelidir’’

sOzleriyle goriisiinii bildirmistir.

2009-2014 yillar1 arasinda 11 Genel Meclisi Baskanligi ve 2014-2019 yillari
arasinda Konya Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyeligi yapan Mali Miisavir ALI
SELVI; “Meclis iiyeleri siyasi partilerden se¢ilmektedir. Yerel yonetimler
konusunda sehri taniyan ve belediye hizmetlerine vakif, meclis ¢alisma ve
kararlarinda hizmet odakli, objektif diisiinen ve uyumlu calisabilecek liyakath
kisilerin meclis iiyesi olmast Onem arz ekmektedir. Meclis {iyelerinin
belirlenmesinde teskilatlar, sivil toplum Orgiitlerinin énde gelen isimleri ve kanaat
onderlerinin yonlendirici rol {istlendikleri muhakkaktir’” ifadeleriyle goriisini

bildirmistir.
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2009-2014 yillar1 arasinda Selguklu ilgesinden, 2014-2019 yillar1 arasinda ise
Karatay ilgesinden AK Parti’nin temsilcisi olarak Konya Biiyiliksehir Belediyesi
meclis iiyeligi yapan Serbest Meslek sahibi Kasim KUCUKTOSUN; ©° Meclis
tiyelerinin se¢ciminde objektif kriterlere dikkat edilmemis daah ¢ok segici elitler ile
yakinhigi, ortaklik iliskileri gibi faktdrler etkili olmustur. Uyeler genellikle secici
elitlerin es ve dostlarindan belirlenmistir. Meclis tliyesinde olmasi gereken 6zellikleri
su sekilde siralayabiliirm; anlama ve kavrama kabiliyeti olmali, objektif olmali,
Ozgiir iradesini ortaya koyabilmeli, kendini ifade edebilmeli, bulundugu gorevin
agirhgim kaldirabilmeli, mesleki ve kiiltlirel yeterlilge sahip olmalidir’® sozleriyle

goriistint bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinnda AK Parti’den meclis iiyeligi yapan Mimar Fatma
Tuba SARI; “’Bizim donemimizde bir¢ok kesimin temsil edildigini diisiiniiyorum.
Meclis tliyesi olacak kisilerin donanimli olmalar1 gerekiyor. Kastettigim sadece lisans
veya yiiksek lisans diplomasi olmasi degil, sehir ile ilgili sorunlara ¢oziim iretici
olmali. Yani projelere katki saglayacak birikimi ve altyapisi olmali’’ sozleriyle

gorilisiinii bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den meclis iiyeligi yapan ve Selguklu
ilcesi meclis iiyesi belirleme komisyonunda gorev aldigimi ifade eden Av.Mehmet
YAVAS; “’bir meslekte yigilma yerine degisik mesleklerden o6rnegin hukukcu,
saglikci, mimar egitimci sanayici esnaf miihendis gibi branglarda temsilcilerin
secilmesine dikkat edildi ayrica gen¢ ve kadin temsilcilerin de mecliste yer alip
onlarin da diisiince ve bakis agilarinin belediye yoOnetimine yansitilmasi

saglanmistir’” soyleriyle goriisiinii bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arast AK Parti’den meclis iiyesi olan ve meclis katipligi
yapan Av. Sabri CELIK; “’belediye meclis iiyeleri segilitken meclisin her kesime
hitap edebilmesi acisindan sektoérel dagilima, Konya da bulunan sivil toplum
kuruluglarinin temsilcilerine, kadinlarin ve genglerin temsil edilmesine, alinacak olan
kararlara yol ve yontemlerle ¢oziim Onerileri sunabilmede katkida bulunabilecek
kisilerden secilmesine dikkat edilmistir. Kentte farkli meslek gruplarinda gorev alan

igveren, esnaf, engelli, kadin gibi farkli kesimlerden secilmektedir. Birgok sektorii ve
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kesimi kapsamayi amaglayan, sehirde yasayan herkese ulasabilmek adina onlarin
sorunlarina ¢oziim {iretebilmek ic¢in farkli meslek gruplarina, engelli kadrosuna,
kadinlar1 temsil edebilmek adina kadin meclis iiyelerine, gen¢ niifusa hitap
edebilmek i¢in geng meclis iiyelerinden olusan bir meclis olusturulmustur. Bu sayede
her kesime ve gruba dogrudan dogruya dokunabilmek, sorunlarin ¢oziimiinde ve
yapilacak faaliyetlerde her kesimi temsil edebilme gayretinde bulunulmustur’’
goriistini bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arast AK Parti’den biiyiiksehir belediye meclis iyeligi
yapan Mimar Hatice TULUKCU ERKAN; “’biz segmedik onlar (teskilat) bizi segti.
Uye secilirken bayanlarin olmasi gerekiyordu. Universite mezunu olmasmna ve

meslegine dikkat edildi’’ ifadeleriyle goriistinii bildirmistir.

2019 segimleriyle beraber mecliste gorev alan bir iiye; “’Uyeler segilirken
meslek gruplari, yas, tecriibe ve birazda teskilat baglantis1 gozetildi. Ama zaman
icinde goriildii ki teskilat aidiyeti olmayan meclis iiyeleri katihim ve performans

anlaminda zayif ¢ikt1’’ ifadeleriyle goriisiinii bildirmistir.

2019’da AK Parti’den meclis iiyesi se¢ilen Halil AKTAS; “’meclis tliyelerini
belirleyenler tarafinda degildim ama temsil ettigim Derbent ilgemizin ve partimizin
seciminin yerinde ve Ozenli oldugunu disiiniiyorum’’ sozleriyle goriisiini

bildirmistir.

2019°da CHP’den meclis tiyesi segilen insaat miihendisi Diindar Mehmet
TASCI; “’biiyiiksehir meclis iiyeleri partilerin oy dagilimlarina gore ilge belediye
meclis tyelerinden belirlenir. Burada temel dikkat edilecek husus Biiyiiksehir’e
gidecek meclis iiyesinin imar, hukuk, planlama, strateji ve biit¢e gibi konulara hakim
olmasidir. Biiyiiksehir meclisinde genellikle bu kriterlere uyuldugu gozlenmekte
olup, kendi ilgemizdeki iki biiyiliksehir adayr da bu hususlar dahilinde belirlenmis

insaat miithendisi kisilerdi’” sozleriyle goriisiinii bildirmistir.

2019°da 1YI Parti’den meclis {iyesi segilen insaat miihendisi Faruk ADA,;
“Meclis iiyesi segilirken oy potansiyeli oncelik oldu. Daha sonra ekonomik katkilari

dikkate alindi. Liyakat {i¢iincii sirada yer aldi. Meclis liyelerinin 6ncelikle biirokratik
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acidan yetenekli ve mevzuat arastirmasi yapabilecek kisilerden olusmasi gerekir.
Anlatilan1 anlama ve Oneri ve goriis sunabilecek 6zellikte olmas1 gerekir’” sozleriyle

goriistinii bildirmistir.

2019 yerel segimleriyle AK Parti’den segilerek meclis ve enciimen {iyesi olan
Zekeriyya AVCI; “Toplum tarafindan taninmis, kendisini yetistirmis, diksiyonu ve
hitabeti diizgiin, kibirden uzak kisiler meclis iiyesi olabilmeli bununla birlikte tiyeler
belirlenirken kentin demografik yapist dikkate alimmalidir. Ciinkii, Tarim
ekonomisine sahip bir kentte c¢iftci ve koylii, turizme dayali ekonomisi olan kentte
turizmle ilgilenen bireylerin mecliste bulunmasi gereklidir’’ ifadeleriyle goriistinii

bildirmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Birinci Hukuk Miisavirligi, Genel Sekreter
Yardimeiligi, KOSKI Genel Miidiirliigii ve AK Parti Konya il Baskanlig1 yapan
halen AK Parti Konya Milletvekili olan Av. Ahmet SORGUN ile yapilan goriismede
soru 2’ye cevap olarak; ’Belediyenin yaptig1 onciiliikler vardi. Mesela uygun satis
magazalar1 ve ayrica Konya’ya ilk barkotlu satis sistemini de Biiyliksehir belediyesi
getirmistir. Biz meclis iiyeler ile odun komiir ihalelerine gidiyoruz bagka baska
yerlere gidiyoruz. Hem iist yoneticiler hem de meclis iiyeleri ile gittigimiz yerlerde
arag i¢inde yatiliyor otel parasi vermemek belediyeyi herhangi bir zarara sokmamak
icin yolda da genelde simit yeniliyor. Kesinlikle ara¢ ve sofoér alinmiyor. Tim
bunlarin getirdigi bir bereket var aslinda. 1994 se¢imleri oncesinde 1993° te Bosna
Hersek yardim kampanyasi oldu ¢ok degerli bir isti bu sonra o yardim kampanyasini
karalamak isteyenler oldu. 1994 secimlerinde bunu kullanmak istediler ve o giinkii
Hiirriyet Gazetesine soyle bir baglik attirdilar <’Refah Partisi Bosna Hersek Paralarini
i¢ Etti.”” Diye. Ama biz o se¢im siirecinde hicbir kimse bize karsi olanlar dahi asla
boyle bir sey olmadigindan emin olduklar i¢in boyle bir seyle giindeme gelmedik.
Bugiin 500 kisilik bir konut kooperatifine 3200 basvuru olabiliyorsa bu ayn1 giivenin
devam ettigini gosteriyor. Bu Konya’nin ve meclis iiyelerinin durusudur. Meclis
tiyelerinin segilirken ne kadar hassas olundugunu gosterir. Meclis liyeleri huzur
haklarin1 almamis {cretler bir sivil toplum kurulusuna gitmistir’” ifadeleriyle

goriistinti bildirmistir.
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Uye Secilirken hangi kriterlerin belirleyici etken oldugunu arastirmak
amaciyla meclis tiyeleriyle yapilan gorligmeler; iiyelerin belirlenmesinde en ¢ok parti
teskilatlarinin etkin oldugunu goéstermektedir. Bunun yani sira cemaat ve STK’lar ile
meslek odalarmin belirleyici faktor oldugu anlasilmaktadir. Uyelerin belirlenmesinde
parti aidiyetine ve meslek grubuna daha ¢ok 6nem verilmistir. Meslek grubunun
Oonemsenmesinde meclis ihtisas komisyonlarinin olusumu ve caligmalar
gozetilmistir. Uyelerden elde edilen bilgilere gére Konya’nin sehir planlamasi 1967
yilinda yapilmistir. Bu sebeple meclis giindem maddelerinin ana konusu imar
planlar1 ve tadilatlar1 olmustur. Bu gerekg¢eyle meclis iiyelerinin ¢ogunlugu harita
miihendisi, mimar, ingaat mithendislerinden olusmustur. Komisyonlara gore de diger

meslek gruplar dikkate alinmstir.

Uyelerin hakkinda saibe olmamasi, toplum tarafindan taninmis kisi ve
saygmligi olmasi, sehrin dinamikleri, sehrine olan bagliligi, hizmet etme giidiisii,
isini belediye islerine karistirmamasi, defosu olmamasi, diiriistliigii, halkin arasinda
sevilen kisiler olmasi, biiyliksehir meclis iiyeleri ilgelerden se¢ildigi icin o ilgede
ikamet ediyor olmasi, fedekarligi, vakit ayirabilmesi, alaninda ihtisas yapmis uzman
kisiler olmasi, ikbal veya maddi beklentisi olmayan kisiler se¢ilmistir. Tarim
ekonomisine sahip bir kentte cift¢i ve koylii, turizme dayali ekonomisi olan kentte
turizmle ilgilenen bireylerin bulunmas: gereklidir diye diisiiniiyorum. Ozel hayatina
O0zen gostermesi ve ahlaki davraniglarinin 6rnek teskil etmesi, egitimi, meslegi,
temsil kabiliyeti (STK temsiliyeti, Kadin ve Gengleri temsiliyeti meslek odalarini
temsiliyeti vb.) ¢evre tarafindan taninirligi ve sevilmesi, engelli vs. gibi 6zel durumu,
parti aidiyeti, meclis iyesi olacak belediye sinirlar1 igerisinde yasamasi veya
igyerinin ayni1 ilgede bulunmasi, belediye ¢alismalarina zaman ayiracak olmasi gibi

faktorler de gz oniinde bulundurulmustur.

Halki temsil edebilen, halkla ciddi giizel irtibat kurabilen, temsil kabiliyetine
sahip olan, kendi sahalarinda bilgisel agidan donanimli, mesleki yeterlilige sahip,
inisiyatif kullanabilen kisilerin tespit edilerek meclis iiyesi segilmesi gerektigi

gorilmiistiir.
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Meclis tlyelerinde aranmasi gereken Ozelliklerin en basinda ilgili segilecek
kisinin sehrine olan baglilig1 ve hizmet etme giidiisii gz 6niinde bulundurulmalidir.
Ciinkii gercek manada hizmet etmek isteyen meclis iiyesinin ¢alismalara ciddi zaman

ayirmasi ve emek vermesi gerekmektedir.
Soru 3: Belediye Meclis Uyeleri Yerel Esraftan Mi Se¢ildi?

Konya Biiyliksehir Belediyesi Birinci Hukuk Miisavirligi, Genel Sekreter
Yardimeciligi, KOSKI Genel Miidiirliigii ve AK Parti Konya il Baskanhig
gorevlerinde bulunan, 26. Ve 27. Donem AK Parti Konya Milletvekili olan Av.
Ahmet SORGUN; Konya’ya baktigimizda bir¢ok yerden gelen vatandaslarimiz var
ve ¢ok genis bir cografya burada mikro milliyetcilik olmaz. Elbette kadim bir
milliyetcilik var ama bu sehir hepsini birlestirip Konya oluyor. Bir biitiin oluyor.
Konyali olmak bagka Konyalicilik olmak baska bir sey. Yani Konya’nin kadim
Konyalilar1 da meclis iiyeleri oldu ama tiim yerlerden de meclis iiyelerimiz oldu.
Asla boyle bir kriter olmadi. Diirlist mii kamuya ihtiyac1 var m1 kamuya muhta¢ mi1
kendi maddi imkan: var m1 kamu hukuku var mi bunlara dikkat edildi. Konya’y1
Konya yapan budur. Konyali kimin nereli olduguna bakmaz Konya i¢in neler

yaptigina bakar’’ sézleriyle goriislinii bildirmistir.

1989-1994, 1994-1999, 1999-2004 yillar1 arast 3 donem Refah ve Fazilet
Partilerinden meclis iiyesi olan ve baskan vekilligi gorevinde bulunan Av. Ahmet
OZER; “’ben &zellikle esraf diye bir ayrim yapildigini diisiinmiiyorum. Aymanas’dan
da biri meclis iiyesi oldu esraftan da oldu. Esraftan olsun diye bir 6l¢li olmadi. Ama
tabi ki basaris1 varsa dava adamiysa liyakati varsa bide iistiine esraftansa tabi o
Ozellikler de dikkate alindi. Fakat illa esraftan olacak diye kriter olmadi’’ sozleriyle

goriislini bildirmistir.

1994 yilinda Refah Partisinden, 1999 yilinda ise Fazilet Partisinden meclis
tiyeligine secilen Mimar Dervis Mehmet DOLULAR; ¢’bizim dénemde Konya’li
olmayan yoktu, iiyeler hep konya esrafindandi. Sehir merkezinden olmasa da hep
konyaliydi. Esraf tercih ediliyordu. Ben Konyaliyim annem babam hepimiz

konyaliy1z. Belki g¢evre koylerden yakin yerlerden olanlarda vardi. Mesela cok
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onemli bir sey var bunu pek bilen yok. Sehir planinda konya {i¢ boélgeden olusuyor.
Meram, Sel¢uklu, Karatay var. Bizden 6nceki donemde nazim imar planinda iki bin
yili hedeflenmis. iki bin yilinda biz tekrar imar plam yaptirdik. ilgelere ayrildig: igin
ilk plan1 yaptirana yaptirdik Yavuz Tasc1 o da sagdi o zaman. Karatay bolgesi tarihi
bolge eski yapilarin oldugu yerler. Selguklu bolgesi yeni yapilasmanin oldugu bir yer
Meram boélgesi dogal yesil alan olan bodlge. Ben sahsen bununda miicadelesini
verdim. Ilge belediyeleri kendini sehir zannediyor. Bundan dolay1 ¢ok tartisma ¢ikti.
Cok fazla kamuoyuna yansimadi. Imar planinda olmayacak seyler teklif olarak geldi
misal tarlalara koca imarlar vermek gibi. Imar planlarinda karatay bolgesi diisiik
yogunluklu bolge diye gecer. Zemini bozuk olan bir bolge iistelik yagmur falan oldu
mu sel gibi dolar ortada asfalt yol sagi1 solu su dolu tatlicaktan tatlicak balig1 gelirdi
diisiin yani. Hem su basan hem hava kirliligi olan yerler oralara diisiik yap1 yapmak
lazim. Karatay belediyesi her yere binalar yapiliyor ya ben niye yapmayim diyor. O
karkentte falan baya tartistik. Ilge belediyeleri esit olsun diyorsak bu ilgelere
bakanlar genisletecegiz diye sehrin planini bozmayalim. Bu anayasa gibi bisey sehrin
yapilagsmasi uzun vadeli bir is. Sehirler canli organizma gibidigr siirekli biiyiir.
Biiyiirkende o plana uyarak gitmesi gerekir. Konya genelde o planlara uyarak gitti.
Esraf meslesi sehri tantyan bilen insanlar daha giizel kararlar verirler.”” Ifadeleriyle
goriistinii bildirmistir.

Fazilet Partisinden Meram Belediye Baskanlig1 yapan ve biiyiiksehir belediye
meclisi dogal {iyesi olan insaat miihendisi Mustafa OZKAN; <°1989,1994 ve 1999
secimlerinde meclis iiyelerinin tamami Konyaliydi. Yerel Yonetimler yasas1 degistigi

icin belki simdi dyle degildir’’ sozleriyle goriisiinii bildirmistir.

1999 seciminde FP’den meclis iiyesi olarak segilen, 2009-2014 ve 2014-2019
donemlerinde AK Parti’den yerel siyasal elit olan Av. Giirsoy BILGIN; ¢’Sel¢uklu
Belediye Baskani Ismail Oksiizler vardi mesela 1989°da Konya’li olmayan.
Aydin’liydi. O zamanki konya belediyesinde makine miihensisi olarak ¢alisan birisi
ve tabi zihni yap1 olarak uygun oldugu i¢in. Ismail Bey Konyali degildi ama belediye
de calisan bir makine miihendisiydi. Hem biirokratik hem siyasi bir insandi. Allah
raz1 olsun biitiin baglattigt hizmetler, Adnan Menderes stadyumu, yesil alan

caligsmasi, kendi icerisindeki elestirmelere ragmen Belediye Hastanesi vs. hep onun
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projesiydi. Neredeyse tiim calismalarin projesinde Ismail Bey’in baslangi¢ temeli
vardir. Rahmet ormanlar1 da dyle misal. Sille mesela o da dyle. Bu da gosteriyor ki
belediyelerle biraz hemhal olmus, baglantis1 olanlardan meclis iiyesi se¢gmek daha

isabetli olur’’ goriisiinii bildirmistir.

2004-2009, 2014-2019 ve 2019-2024 yerel se¢im donemlerinde AK Parti’den
secilerek 3 dénem meclis iiyeligi yapan insaat miihendisi Ubeyit ACA; ‘Son
zamanlarda degil. ilk zaman i¢in Konya esrafi diyebiliriz. 2004-2009 déneminde
yani Konya’nin elit tabakasi dedigimiz yani yerli Konyali diyelim. Sonrasinda o
kadar dikkat edilmedi. Teskilatin c¢evresinden belirledigi kisiler oldu es dost
cevresinden secildi. Tegkilattan gelen genc arkadaslar fazlalast1 bu da biraz iyi oldu

acikcas1’’ goriistinii bildirmistir.

2004-2009 yillar1 arast AK Parti’den Konya Biiyiiksehir Belediye meclis
iiyeligi ve 2010-2015 yillar1 aras1 AK Parti Selguklu Ilce Baskanligi yapan Dis
Hekimi Mustafa AK; ¢ Uyeler, uzun siiredir Konya’da oturan ve Konya’nin

sorunlarini bilen kigilerden se¢ildi’’ goriisiinii bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinnda AK Parti’den meclis iiyeligi yapan Mimar Fatma
Tuba SARI; “Esraftan da isimler vardi. Ama c¢ogunlugun Konya esrafindan

secilmesi s0z konusu degil’’ sdzleriyle goriislinti bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den meclis tiyeligine secilen ve meclis
baskan vekilligi gérevini yiiriiten Makine Yiiksek Miihendisi Mahmut Sami SAHIN;
“0 bir kriter aslinda olmamali yani kii¢lik yerlerde bu hassayet 6n plana ¢ikiyor.
Sehre hizmet etmis olmasi, bilgi birikimi, kabiliyeti, tecriibesi eger istifade
edilebilecek bir noktada ise o insanin dogdugu yer, yasadigi yer degil o sehre
verebilecek hizmet kriterleri 6n planda tutularak secilmis olmasi lazim. Cok farkli
yerlerden gelen insanlar da vardi illaki yerelden olmayabilir, daha dogrusu bdyle bir
kriter olmadi. Yani sen su surada dogmussun sen meclis iliyesi olamazsin bu sehre ait
degilsin gibi bir yaklagim ¢ok dogru olmaz. Yerel esraflik kriteri kiiciik yerlerde 6n
plana ¢ikartilabilir ama biiyliksehir i¢in bu s6z konusu olmaz. Sonugta sehre hizmet

edecek insanin nerede dogdugu degil o sehre verdigi katki 6nemli. Farkli yerlerde
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dogmus insanlarin bu schirde meclis liyesi olmasina engel degildir ve bu da
gerceklesti. Ben Karaman’liyyim uzun yillardir Konya’da yasiyorum ve mecliste

gorev aldim’’ sozleriyle goriistini bildirmistir.

2019-2024 se¢im donemlerinde biiyiiksehir belediye meclis iiyesi ve bagkan
vekilligi yapan Mustafa UZBAS; ¢’Biiyiiksehir Meclisleri ilge meclis tiyelerinin
belirli oranlarda biiyiiksehir meclisinde temsili ile olusmaktadir. Konya’mizda da 31
flgemizdeki meclis iiyeleri ilgelerin esraflarindan ve ilgili ilgeye katki saglayabilecek
kisilerden olusturuldugu icin otomatik olarak Biiyiiksehir Meclisi de tiim sehri

kapsayici sekilde Konya esrafindan olugsmaktadir’’ sozleriyle goriisiinii bildirmistir.

2019 yerel segimleriyle AK Parti’den Ilgin Belediye Bagkani olan ve
Biiyiiksehir Belediye Meclisi Dogal Uyesi Yalgin ERTAS; ¢’ Yerli Konyali olmasina
bakilmaksizin mecliste her ilgeden iiye vardi. Ilgin ilgemizi temsilen segilen

tiyelerimizden Konya’da ikamet edenler de vardi’’ ifadeleriyle goiisiinii bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arast AK Parti’den Yalihiiyiik ilge Belediye Baskanlig
yapan 2019 yilinda tekrar secilerek bu gdrevini siirdiiren biiyiiksehir belediye meclisi
dogal {iyesi; Hasan KOCER; “Belediye Meclis iiyelerimiz ilgemiz iginden

secilmistir. Ilge disindan meclis liyemiz yoktur’’ sdzleriyle goriisiinii bildirmistir.

Yerel Esraflilik hususunda; Uyeler belirlenirken &zellikle esraf diye bir ayrim
yapilmadigi, dogum yeri ve niifus kiitiiklerinden 6te uzun yillar Konya’da yasayan ve
Konya’nin sorunlarini bilen, goézlemleyen ve c¢o6ziimii noktasinda fikir {iretecek
kisilerden se¢ildigi, bunun yaninda ilgede ikamet eden hemseri yapilanmasi ve niifus
oranlarinin dikkate alinarak belli birkag¢ ilgenin temsiliyetinin degil tiim ilgelerin
temsil edilmesinin saglanmaya c¢alisildigi soylenebilir. Konya ilinde 31 ilgedeki
meclis tiyeleri ilgelerin esraflarindan ve ilgili ilceye katki saglayabilecek kisilerden
olusturuldugu i¢in dogal olarak biiyiiksehir belediye meclisi de tiim sehri kapsayacak
sekilde Konya esrafindan olugmaktadir. Belediye meclis iiyeleri 6ncelikle ilgelerde

ilce esnafi ve emeklisi arasindan se¢ilmektedir.
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4.3.4. Meclis ici Uyum ve Calisma Sartlan
Soru 4: Uyeler Meclisle Uyumlu Calistyorlar Mi?

Miilakata katilan Konya Biiyiiksehir Belediye Baskanlarimin bu soruya

verdikleri cevap su sekildedir;

RP ve FP’den 1989-1999 yillar1 arasinda Konya Biiyiiksehir Belediye
Baskan1 olan Dog. Dr. Halil URUN; ¢Uyumlu Calismak zorundalar. Calismadiklari
zaman hem kendileri kaybeder hem de belediyenin kaybiyla birlikte sehir de
kaybeder. Yani o hassasiyeti korumalar1 lazim benim bakisim bu. Bizim
donemimizde maalesef kendi menfaatine calisanlar da oldu’’ ifadeleriyle goriisiinii
belirtirken 3 Mayis 2018 tarihinden itibaren AK Parti’den secilerek Konya
Biiyiiksehir Belediye Baskanligmi yiiriiten Ugur Ibrahim ALTAY ise; *’sehre hizmet
noktasinda meclis iiyelerimiz basta olmak lizere tiim mesai arkadaslarimiz ve dava
arkadaslarimizla 6rnek bir dayanisma gostererek calismalar gergeklestirdik. Sadece
merkeze degil, 31 ilgemizin her bir noktasina hizmet goétiirebilmek, her bir
hemgehrimizin sorununa ¢6ziim olabilmekte ancak boyle bir uyum ve dayanigsma ile
miimkiin olabilirdi. Dolayisiyla meclis iiyelerimiz de bizlerle birlikte bu siirecte

uyumlu ¢alistilar’” sézleriyle goriisiinii bildirmistir.

Merkez ilge belediye baskanlarinin Uyeler Meclisle Uyumlu Calistyorlar Mi?

sorusuna verdikleri cevaplar ise su sekildedir;

2009-2014 yillar1 arast AK Parti’den Meram Belediye Baskanligi yapan ve
biiyiiksehir belediye meclisinin dogal iiyei olan Dr. Serdar KALAYCI; “’ekseriyeti
uyumlu c¢alisirken, kendi partinden segilen meclis liyeleri bile olsa bazen zorluk
cikarabiliyorlar. Nedeni ise meclis liyeleri segilirken sadece belediye baskaninin
tercihinin yeterli olmamasidir’ sozleriyle goriisiinii belirtirken 2004-2009, 2009-
2014 ve 2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den ii¢c donem Karatay Belediye
Baskanligi yapan ve biiyiiksehir belediye meclisinin dogal iiyesi olan Mehmet
HANCERLI; “’higbir uyumsuzluk olmad: mesela o zaman bildigim kadari ile iki tane
farkli partiden 19 Meclis liyesi varken 2 tane fakli partiden meclis iiyesi varken

onlarda bizim arkadaslarimiz Mehmet KUSDEMIR vard: bir de Ibrahim ERKAN
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vard iki tane vard hicbir sikint1 olmadi, onlar bizim abilerimiz. Ilk dénemde 6 tane,
ikinci donemde 3 tane, i¢lincii donemde muhalefetten kimse yoktu. Ben Karatay
meclisinde ¢iktim dedim ki 6 tane varken, bu mecliste muhalefet meclis tiyesi yoktur
dedim. Herkes iktidar dedim. Ondan sonra da birlikte ¢alistik. Gelelim biiyiiksehire
oradada iki degerli arkadagimiz vardi onlarda katkilarini sundular. S6yle olsa daha
1yi olur bdyle olsa daha iyi oluru tartistik. Gegtik 131°e o zaman bildigim kadariyla
HDP'den 3 tane meclis {iyesi vardi. Diger partilerden de vardi. Onlarda da kendi
yoreleriyle alakali bazi imar tadilatlarinda bazi konularda adamlar aksi goriis
bildirirlerdi. Ama o zaman da bir ortak yol bulunurdu. Yani ben soyle bir sey
gormedim. Siz muhalefetsiniz, Tahir AKYUREK’te de gérmedim, Ugur Ibrahim
ALTAY da da gormedim. Siz muhalefet siniz hadi kardesim oylayalim yok boyle bir
sey. Onlarda dinlenir onlara baz1 makul olan seyler anlatilir. Imar tadilati kabul
edilmemis ama surada s0yle bir problem var. Yandakiler 3 katli buraya 6 kat versek
olmaz falan diye makul bir sekilde izah edilir. Muhalefet meclis iiyeleri sehrin
menfaati i¢in oy birligi ile kararlara uyum saglamislardir’” sézleriyle goriisiinii

bildirmistir.

Diger ilge belediye baskanlarinin Uyeler Meclisle Uyumlu Calisiyorlar Mi?

sorusuna verdikleri cevaplar ise su sekildedir;

2019 yerel secimleriyle AK Parti’den Ilgin Belediye Baskani olan ve
biiytiksehir belediye meclisi dogal iiyesi Yalgin ERTAS; ’Biirokratlar ne getiriyorsa
mecliste o onaylaniyor. Ilgemdeki sorunu biiyiiksehir biirokratlar1 kendi goziiyle
degerlendiriyor. Grup karar1 alindig1 i¢in ona uyuluyor. Cok fazla konu oldugu igin

kendi bolgemizle ilgili konulara bakiyoruz’ sézleriyle goriisiinii bildirmistir.

Biiyiiksehir Belediye Baskan Vekilligi yapan iiyelerin Uyeler Meclisle
Uyumlu Calisiyorlar Mi? sorusuyla ilgili goriisleri su sekildedir;

1994 yilinda Refah Partisinden, 1999 yilinda ise Fazilet Partisinden meclis
tiyeligine se¢ilen Mimar Dervis Mehmet DOLULAR; “’bizim donemde uyum vardi
iki donem ¢alistik. Son donemmimde biiyiiksehirde yoktum Selguklu ilge meclis
tiyeligi yaptim. Muhalif meclis iiyesiydim. Adem bey dénemi 2004-2009 aras1 AK

partinin ilk dénemi ben Saadet parti meclis iiyesiydim. Her zaman da ak partinin
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destegindeydik. Meclisimiz, belediye baskanlarimiz Ozkan Bey, Ozkafa Bey olsun
cok uyumlu bir ekiptik. Dostluk ve vefa vardi. Hatta ben istemedim zorla aday
yaptilar.1994-2004 arasi iki donem gorev yaptim. Selguklu meclis iiyesi muhalif
iiyeyim, yeni gelen meclis iiyeleri acemilerdi. Biitge goriisiiliiyor belediye biitce
komisyonu iceriden gelen raporu benimsememis. Biitce goriisiiliirken de belediye
baskant mecliste olmaz. Benimsenmeyince de genelde meclis iiyelerinde gelen
kararlar anlatilir onaylanir. Cogunluksa zaten direk geger. Ak Partili iiyeler biitcenin
raporunu reddedeler ve ret olarak sundular meclise siz ne yaptiginizi biliyor musunuz
dedim. Bu biit¢eyi reddederseniz belediye baskani diiser bu boyle olmaz bunun usulii
bu degil begenmediysen bir sonraki toplantida goriiselim dersin sonra
diizeltilecekleri diizeltirsin reddedilmez. Muhalif iiye olsa Adem Bey diiser yani orda
ki amag hizmet etmek orada tartismalara girilecek yer degil. Adem Bey sag olsun
bana ¢ok tesekkiir etti. Burada parti vs. olmaz sehir i¢in kararlar verilecek sonucta.
Mesela bir tanesini sdyleyeyim belediye meclisinden bir karar alacagiz dénceki alinan
karar teknik olarak yanlis olmus onun diizeltmek i¢in tekrar meclise sunmak gerekir
dedim ki bunda kimin imzalar1 var benim var Halil Bey’in var Hasan Glimiis vardi
daire baskan1 yeni evrak diizenleyip Halil Bey’e gotiirdiim imzaladi. Bu olay beni
cok mutlu etti diger taraftan hurdacilar beyzadenin oldugu yer burast Ahmet Oksiiz
doneminde bosaltilmak istendi yapamadilar imar plani degistirdiler gene olmadi o
donem imar plan1 projesi yoneticisi Abdiilaziz Beydi bizim dénemde oray1
cozemememi istediler. Mustafa Ozkan veya Mehmet abi bu isle sen ilgilen dedi.
Aldik imar plani hazirladik metrekarede hi¢bir degisiklik yapmadan eski imar plani
neyse o sekilde toplu hale getirdik parselleri hurdacilara bir kooperatif kurturduk.
Hepsini iiye yaptim oraya direkt muhatap olsun diye kat karsilig1 ingaat tek birine
verilsin diye veya gayrette diizeldi oras1.600’e yakin diikkan ve hisseder vardi fakat
belediye meclisinde bana biraz gicik olan insanlar burasi yesil alan olsun vs. gibi
sOylemde bulundular. Sonugta onaylandi gegti. Bir giin Mehmet Sozen ile il teskilat
ile yonetimine gittim orada ne var ne yok konustum goriistim. Sonunda uyum
sagladik. Ama unutamadigim en giizel anilardan birisi de Aliya iIZZETBEGOVIC
Bey gelmis Konya’ya Harun Bey’de o giin yok ben baskan vekiliyim o an Aliya
Izzet Beyi ben karsiladim onu gezdirdim muhabbetimiz oldu bu ben biiyiik anilardan

biriydi. 1996 yilinda Tayyip Bey geldi yine o zamanda yoktu Halil Bey yine ben
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vardim helikopterler stadyuma indi stadyumda da Haluk Levent’in konseri varmis.
Konserde olanlarda tezahiirat yapmaya bagladilar. Arabaya bindik benim igin
unutulmaz bir andi. Bunlar bizim giizel hatiralarimizdi. Biz de aileden gelmedir
meclis iyeligi babamda dayimda meclis iiyesiydi’’ soOzleriyle goriisiinii dile
getirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den meclis iiyeligine segilen ve meclis
baskan vekilligi gorevini yiiriiten Makine Yiiksek Miihendisi Mahmut Sami SAHIN;
“’Konya i¢in sdylersek uyum s6z konusuydu ama burada ki en 6nemli faktor yonetim
yapisindan kaynaklanan bir uyumdur yani belediye baskani siyasi parti olarak
baktiimiz zaman grup yonetimi grup yOnetiminin parti tliziiglindeki belirtilen
calisma yonetmeligine uygun bir sekilde yapiyr calistirmasit s6z konusu olursa
catismaci degil katilimct bir meclis ¢alismasi goriirsiiniiz yani Konya bu anlamda bu
uyumu Parti'nin hazirlamis oldugu calisma ydnetmeligine uygun teskilat yapisina
uygun bir ¢aligma ydnetmeligine uygun sistemi calistirdigi i¢in herkesin tabiri caizse
katilimciligint sagladigi icin o uyum kendiliginden gerceklesmis oldu yani itiraz eden
varsa da bu grup igerisinde yapildi yani meclise tasinmaz, yani bu itiraz edecek kisi
bunu grup icerisinde yapmak durumunda olur aksi takdirde bunu meclise tasidiginiz
zaman kendi isinizde aykirt bir ses olarak ¢ikmis olursunuz ki bu c¢ok hos
karsilanmaz dolayistyla bu anlamda uyumu grup igerisinde sagladigini zaman meclis
cok saglikli calisir herkesin Tek ses olmasi degil, dedigim gibi yani Parti'nin ¢alisma
yonetmeligine uygun bir grup ¢alismasi yliriittiigiinii slirece o disiplini saglarsiniz
aksi taktirde herkes kendisi miistakil bir yonetim anlayisi ile bagladim iyi de o zaman
grupguluk olur bizim dénemimizde hi¢ gruplasma olmadi bak bunu ¢ok net soyleyim
donemsel istisareler yapildi yani ilgili ilgelerin yakin birbirine baglantilar1 olan
ilgelerin meclis tiyelerinin bir araya getirip toplantilar yaptik caprazlama toplantilar
yaptik dolayisiyla herkesi dahil ettigimiz i¢in bdyle farkli gruplasmalar farkli kendi
aralarinda toplantilar vs s6z konusu olmadi bu da meclisin ¢ok uyumlu ¢alismasini
saglamig oldu rahat ettik yani o noktada hi¢ sikint1 yasamadik hamdolsun’’ s6zleriyle
goriisiinii bildirmistir.

2019-2024 se¢im donemlerinde biiyiiksehir belediye meclis iiyeligi ve bagkan

vekilligi yapan Mustafa UZBAS; “Konya o6zelinde cevap verecek olursam,
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Konya’mizda Meclis Ttyeleri tam bir uyum iginde caligmaktadirlar. Meclis
giindemleri enine boyunu degerlendirilip gerektiginde diizeltmeler yapilip, sonunda
da meclislerden biiyiik 6l¢iide oy birligi ile gegmesinden bu uyumu anlayabiliyoruz’’

sOzleriyle goriisiinii bildirmistir.

Gegmisten giiniimiize belediye meclis iiyesi olan kisilerin Uyeler Meclisle

Uyumlu Calisiyorlar Mi? sorusuna verdikleri cevaplar su sekildedir;

1999 seciminde FP’den meclis iiyesi olarak segilen, 2009-2014 ve 2014-2019
donemlerinde AK Parti’den yerel siyasal elit olan Av. Giirsoy BILGIN; > Uyumlu
calisma parti disipliniyle ilgili bir sey. Refah Partisinden baslamak {izere Ak Partide
de devam eden bir disiplin var. Refah partisinde fiilen uygulanan o grup toplantisi vs.
caligmalarin tamamu teskilat tiizigli olarak karsimiza ¢ikiyor. Burada tiiziik maddesi
olarak devam ettiriliyor. Grup toplantisinda bir karar alindig1 zaman herkes ona uyar.

Parti disipliniyle alakali bir durum’’ s6zleriyle goriisiinti bildirmistir.

2004-2009, 2014-2019 ve 2019-2024 yerel se¢cim donemlerinde AK Parti’den
secilerek 3 dénem meclis iiyeligi yapan Insaat Miihendisi Ubeyit ACA; “’Meclis her
donemde kendi i¢inde uyumlu olmustur. Mesela su ana kadar Meram’a gelen meclis
tiyeleri hep kalite oldu. Biiyiiksehirde de aymi sekilde.”” soézleriyle goriisiinii
bildirmistir.

2004-2007 yillar1 aras1 AK Parti’den 11 Genel Meclis Uyeligi yapan ve 2019
yilindan itibaren Konya Biiyiiksehir Belediye meclis iiyesi olan Omer EGER;
“Uyeler uyumlu ama iiyelerden yeterince istifade edilmiyor’’ ifadeleriyle goriisiinii

bildirmistir.

2009-2014 yillar1 arasinda Selguklu ilgesinden, 2014-2019 yillar arasinda ise
Karatay ilgesinden AK Parti’nin temsilcisi olarak Konya Biiyiiksehir Belediyesi
meclis iiyeligi yapan Serbest Meslek sahibi Kasim KUCUKTOSUN; ©* evet gayet
uyumlu calisiyorlar c¢iinkii anladiklart ve anlamadiklar1 her karara evet diyorlar.
Yonetimin kararlar1 hatali olsa bile hemen hemen kararlarin hepsi oy birligiyle
cikiyor. Meclis tiyeleri kendi 6zgiir iradesini kararlarda ortaya koyamiyor’’ sézleriyle

gorilisiinii bildirmistir.
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2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den meclis iiyeligi yapan Mimar Fatma
Tuba SARI; “Uyumlu c¢alisiliyordu. Grup toplantilarinda her agidan tartismaya
acilan konu grup karari alindiktan sonra mecliste yek viicut olarak sunuluyor ve

kabul ediliyordu.”” s6zleriyle goriislinii bildirmistir.

Selguklu lgesi Meclis Uyesi belirleme komisyonunda gérev aldigini ifade
eden 2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den meclis iiyesi olan Av. Mehmet
YAVAS; “’Meclis i¢i uyumsuzluk gérmedim. Bunda AK partinin grup toplantilarina
onem vermesi etkilidir. Grupta madde madde fikirler alinir ve mecliste goriistliir’’

ifadeleriyle goriisiinii bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den meclis iiyeligi yapan Mimar Hatice
TULUKCU ERKAN; “’Meclis i¢i uyum vardi. Bunda Konya Belediyecilik ge¢misi

ve grup toplantilarinin etkisi var’’ sozleriyle goriisiinii bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den biiyiliksehir belediye meclis iiyesi
olan ve meclis Katipligi yapan Av. Sabri CELIK; “Meclis iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Uyeler meclisle ve
komisyonlarla uyumlu bir sekilde ¢alisir. Uyelerin meclisle ve komisyonlarla uyumlu
calismamas1 durumda meclisin alacag1 kararlar sekteye ugrar. Bu sebeple secilen
tiyeler meclisin alacagi kararlar dogrultusunda ortak hareket etmek durumunda
olduklarindan dolay1 alinan kararlarda fikir birligi icerisinde hareket ederler. Meclis
tarafindan komisyonlara havale edilen konular, komisyonlarda sehrin ve il¢enin
menfaatleri dogrultusunda her kesimin ortak gorilisiinii ve menfaatini kapsayacak
sekilde kararlar alarak komisyon kararini meclisin onaymna sunar. Komisyonlarda
bulunan iiyelerin belirlenmesinde mecliste temsil edilen her partiden iiyenin
bulunmasina gayret gosterildiginden alinan kararlarla iiyeler ve meclis ortak
menfaatte bulustuklar i¢cin uyum ig¢inde bir calisma zemini olusmaktadir’’ sozleriyle
goriistinti bildirmistir.

2019 yerel segimleriyle AK Parti’den segilerek meclis ve enciimen tiyesi olan
Zekeriyya AVCI; “’Meclislerin siyasi olarak farkli goriislere ev sahipligi yaptigini

diisiinlirsek tiim iiyelerin uyumlu c¢alisabilmesi ¢okta miimkiin degil. Ama iktidar
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partisinin meclis lyeleri arasinda tam bir uyum séz konusudur.’’ sozleriyle goriisiinii

bildirmistir.

2019 yerel segimleriyle CHP’den meclis iiyesi olan ingaat miithendisi Diindar
Mehmet TASCI; “’Iktidar ve ittifak ortagi meclis iiyeleri i¢in uyumlu veya uyumsuz
calisma s6z konuyu olmayip, partilerin veya belediye yoOnetimlerinin kararlarina
uyulmaktadir. Bagka segenekleri yoktur. Muhalefet ise zaten iktidar ile zaman zaman

uyum sorunu yasamaktadir’’ goriisiinii bildirmistir.

2019 yerel segimleriyle 1YI Parti’den meclis iiyesi olan insaat miihendisi
Faruk ADA; ’Genel olarak tliyeler meclisle uyumlu ¢alismaktadir. Ancak fikir beyan
eden iiye sayist ¢ok az oldugundan meclis toplantilari ¢ok kalitesiz olmaktadir. Cogu
tiyenin meclis konular ile ilgilenmeyip sadece imza atip gitmesi sebebiyle bu konuda

sorun yasanmamaktadir’’ sézleriyle goriisiinii bildirmistir.

Bir iiyeyle yapilan goriismede; Yiizde doksan dokuz iktidar partisi olunca
tiyeler uyumlu calisiyor fakat rekabet olmuyor. Haliyle bu durum meclis iiyelerinin

degerini diigiirliyor’” sozleriyle goriisiinii bildirmistir.

2019 yerel segimleriyle AK Parti’den meclis tliyesi olan Halil AKTAS;
“Uyeler birbiriyle gayet uyumlu c¢alismaktadir. Meclis kararlar1 oy birligiyle

alinmaktadir’” sozleriyle goriisiinii bildirmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Birinci Hukuk Miisavirligi, Genel Sekreter
Yardimeiligi, KOSKI Genel Miidiirliigii ve AK Parti Konya il Baskanlig1 yapan
halen AK Parti Konya Milletvekili olan Av. Ahmet SORGUN; ‘’Belediye
biirokratligi ve il bagkanligi yaptigim donemlerde meclis iiyelerimizle biiyiik bir
uyum igerisinde ¢alistik. Sehrin menfaatini her seyin iizerinde tutarsaniz hi¢bir sorun
olmaz olmuyor da. Diger parti iiyeleri de sehrin menfaati i¢in ¢abaladigi igin
uyumsuzluk s6z konusu olmamustir. Kararlar zaten oy birligiyle aliniyor’” sozleriyle

goriistinti bildirmistir.

1989-2019 yillar1 arasinda gorev yapmis meclis Tlyeleriyle yapilan

miilakatlardan alinan goriislere gore; Konya Biiyliksehir Belediye Meclis Kararlari
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her donemde oy birligiyle alinmistir. Kararlarin oy birligiyle alinmasiin ve meclis
ici uyumu olusturan temel dayanagin meclis oturumlart 6ncesi yapilan parti grup
toplantilar1 oldugu anlasilmaktadir. Uyelerin ifadelerine gére bu durumun avantajlari
kadar dezavantajlar1  vardir. Grup toplantilarinda teskilat yoOneticilerinin
yonlendirmeleriyle karar alindigi, iyelerin grupta ve mecliste goriislerini ifade

edemedigi goriisii hakimdir.

Meclislerin siyasi olarak farkli goriislerin temsil edildigi olusumlar oldugu
degerlendirildiginde tiim {iyelerin uyumlu calisabilmesinin ¢ok miimkiin olmadig:
ancak meclis cogunluguna sahip partilerin meclis liyeleri arasinda uyum olabilecegi,
bununla birlikte {liyelerin sehrin menfaatini her seyin iistiinde tuttugu zamanlarda salt
cogunluk ve muhalefet temsilcileri arasinda hig¢bir sorun yasanmadigi, siyasi goriisii
ne olursa olsun her tiyenin sehrin gelecegini sekillendirecek kararlarda asla partili,
nefsani ve menfi davranmadigi, Konya’ya deger katacak her c¢alismanin etrafinda
yekviicut oldugu ve meclisin tam bir uyum igerisinde ¢alistigi goriilmistiir.
Konya’nin belediyecilikte rol model olmasinda belediye baskanlarinin c¢aliskan
olmalarinin yaninda meclis iiyelerinin sehir i¢in uyumlu ¢alismasi ve tiim kararlarin

oy birligiyle alinmasinin biiyiik 6nem tasidig1 diistiniilmektedir.

Gegmisten glinlimiize gdrev yapan {iiyelerin, Konya Biiyiiksehir Belediye
Meclis kararlarinin oy birligiyle alindigin1 6zellikle ifade etmeleri sebebiyle meclis
ici calisma ortaminin uyumlu oldugu ve bu durumun giiniimiiz meclisinde de

gecerliligini korudugu sdylenebilir.

Soru 5: Meclis Uyeleri Proje Bazli Mi Calisti? Sehir Icin Olumlu Proje
Uretebildiler Mi?

Merkez Ilce Belediye Baskanlarinin bu soruya verdikleri cevaplar su

sekildedir;

1999-2009 yillar1 arasi ilk donem FP’den ikinci donem ise AK Parti’den
Selcuklu Belediye Baskanligi yapan Prof. Dr. Adem ESEN; “’Meclis iiyelerinden
kendi ¢ikarlar1 veya yakin ¢evresinin, bagli bulundugu grubunun ¢aliganlarin oldugu

zamanla anlasilmistir. Dava ge¢misi olmayan tepeden inme diye tanimlanan meclis
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tiyeleri bu kategoriye daha yakindir’” sozleriyle goriisiinii belirtirken, 2009-2014
yillar1 aras1 Meram Belediye Baskanligi yapan ve biiyliksehir belediye meclisinin
dogal tiyesi olan Dr. Serdar KALAYCI; ’Vatandaslara karsi sorumlulugu 6n planda
oldugundan agirlikli olarak belediye bagkaninin yonlendirme ve projeleriyle hizmet
yapilabiliyor’” sozleriyle goriisiinti bildirmistir. 2004-2019 yillar1 aras1 AK Parti’den
Karatay Ilce Belediye Baskanligi yapan ve biiyiiksehir belediye meclisinin dogal
iiyesi olan Mehmet HANCERLI ise; “’Meclis iiyeleri sunu yapmak lazim bi bakima
bu kardeslerimiz bi taraftan kendi is yerleri var bi taraftan da belediyeye ait kendi
meslegi disindaki bazi yerlerdeler. Adam surada emlakg¢ilik veya mali miisavirlik
yapiyor. Ama orda daha farkli bir konu var. Imar tadilat: yapilacak adamin hig alisik
olmadig1 bir konu. Burada belediye baskaninin yetenegi 6nemli. Belediye baskani
ornegin; Rafet BASTURK e bir gorev verecekse kendi meslegi ile alakali bir gorev
verecek veya o meslekten hi¢ kimse yoksa o kardesimizi gorevlendirecek ama yanina
da biirokratlardan takviye yapacak. Mesela Karatay’da mahalleleri birlestirdik,
yartya diisiirdiik 108’1 53 yaptik. Mahallelere isim verdik. Hadi bakalim meclis
tiyelerinden kiiltiirlii, egitimci, 6gretmen emeklisi yok ise ne yapacak onlardan 3-5
kisiyi biirokratlar dan 3-5 kisiyi tuttun. Onlarn bazi yerlere gonderdik bazi
mahallelere isim bulmak o kadar zor ki kolayda ¢ok zor niye zor o mahalleye
gidebilecek isim eski Tiirk biiyiikleri mesela orada da soyledigim gibi belediye
baskaninin yetenegi ¢ok dnemli, yani meclis iiyelerinin elbette goriisleri olur. Ise

gore adam gorevlendirilecek’’ ifadeleriyle goriisiinii bildirmistir.

Biiyiiksehir Belediye Baskan Vekilligi yapan iiyelerin Meclis Uyeleri Proje
Bazli M1 Caligti? Sehir I¢in Olumlu Proje Uretebildiler Mi? sousuyla ilgili goriisleri
su sekildedir;

1989-1994, 1994-1999, 1999-2004 yillar1 aras1 3 dénem Refah ve Fazilet
Partilerinden meclis iiyesi olan ve baskan vekilligi gérevinde bulunan Av. Ahmet
OZER; “’evet gerek kendi grubumuz icerinde gerekse meclis icerinde belediye
baskanlariyla biiyiik bir uyum igerisinde calisildi. Bu {i¢ donem de higbir sorun
yasanmadi uyum ig¢inde ¢alisildi. Kimsenin ne bir ikbal beklentisi oldu ne de baska

bir beklentisi oldu. Bu giinkii ifade ile demokratik bir tarzda yonetildi. Ben misal
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meclis bagkan vekilligi de yaptim meclisi yonettigim zamanlar da ¢ok oldu ve biz
arkadaslarin hepsini degisik komisyonlarda degerlendirdik. Meclisin ¢alisma sekli
sudur meclise glindeme gelir birinci toplantida giindeme gelen konular komisyonlara
havale edilir. Diyelim ki bir imar tadilati var bunlarin detay calisilmasi1 gerekiyor
bunlar komisyona havale edilir ve komisyon bunlar1 ¢ok detayli bir sekilde inceler,
raporunu hazirlar bir sonraki toplantida meclise getirir. Mecliste bunlar uzun uzun
anlatilir. Itiraz edenler olur itirazlar tartisihir. Gerekgeler gosterilir. Misal soyle bir
olay oldu Larende Caddesine paralel bir caddemiz var Furgandede Caddesi yeni
yapiyoruz o caddeyi belediye buranin ismi su olsun deyip gecebilir. Ben idare meclis
baskaniyim bana havale edildi konu buraya isim bulun. Isin en iyisini yapmak igin
altt yedi meclis liyesiyle o bolgeye gittim. Orda {i¢ dort mahalle muhtarini topladim
olay1 anlattim. Konusurken muhtarin biri dedi ki burada bir Furgan dede tiirbesi var
biliyor musunuz dedi. Biitiin mahalleli ile goriistiik nedeyse hep birlikte karar verdik
bu isme. Yani bir isim verilirken bile boyle hassas calisildi. Uyumlu ¢aligma
konusunda muhalefetten arkadaslar vardi. Ordan gelen meclis iiyesi arkadaglarda ¢ok
kaliteli seviyeli arkadaslardi. Kalite seviye varsa kavga olmaz. Bizim higbir
sorunumuz olmadi onlarda bu sehri diisiinliyor tiim kararlar oy birligiyle ¢ikiyordu.
Dort ayr1 parti vardi ama kararlar diiriist dogru ¢ikiyordu neden hepsi vatan igin
ugrastyordu. Cok ciddi bir uyum i¢inde ¢alistik. Dava adina ¢alistigimiz i¢in higbir
sorun olmadi. Bugiin nasil yapiliyor bilmiyorum fakat benim zamanimda diyelim ki
bir bolge ile ilgili plan tadilat1 veya yeni bir yol yapilacak énemli bir karar alinacak
bunun icin bagkanin yetkisi var bagkan ben bunu yapacagim deyip meclise getirip
usulen oylanabilir. Ama bunu hi¢bir zaman bdyle yapmadik. Meram yeni yolda
belediyenin koskii var sosyal amagla kullanildi Ahmet Oksiiz Bey oray1 belediye
baskanlik konutu olarak yaptirmist: ama oturmak ona nasip olmadi. Halil Uriin Bey
ben secilirsem oturmayacagim dedi ve sosyal amagla kullanild1 biliyorsunuz. Oray1
tahsis ettiler. Bir giin orada bir toplant1 yapildi 200 kadar mimar c¢agirildi ve biz bu
bolgeye soyle bir sey diislinliyoruz sizlerin goriisiinii almak istiyoruz dendi. Tek tek
herkesin fikri alindi gece yarilarina kadar calisildi. Giinlerce istisareler yapildi.
Meclis Uyelerinin projelere ¢ok katkist oldu. Asla tesadiifen bir sey yapilmadi.
Bazen duyuyorum tadilat planini ver git diyorlar biz ¢agirir dinlerdik anlat kardesim

planin programin nedir derdik. Komisyonun toplandig1 giin komisyon baskan1 ¢agirir
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bu evraklarin sahiplerini oturur konusur goriisiirdik’> sozleriyle gorisiini

bildirmistir.

1994 yilinda Refah Partisinden, 1999 yilinda ise Fazilet Partisinden meclis
tiyeligine se¢ilen Mimar Dervis Mehmet DOLULAR; ¢’Proje iiretmek ¢ok farkli bir
sey proje O0gretmek deyince imar planina fikir vermek imar plani yapmaz. Fikir
projesi diyelim buna belediye meclis iiyelerin iiretmesi lazim sehrin gidisati nedir ne
degildir nereye ne lazim. Bil hassa bu planlarda sehrin imar1 ne olacak gibi planlar
yapiliyordu. Bu fikir projesidir. Sonra igerideki meslek icabi olanlar bu projeleri
hazirlarlar. Getir sunarlar ve ikna ederler. Meclis iiyelerin de ikna etmesi lazim. Ben
10 sene oda bagkanlig1 yaptim. Oda bagkanlig1 pek engel degildi fakat meclis iiyesi
olunca mesela kombasanin proje afra, gokdelen onlarin hepsinin ben yaptim. Burada
biraz daha dikkatli olmak lazim. Diger sehirlerle de cok isim oldu komsaban da
calisirken Hasim Hoca beni tanitiyor; Mehmet Dolular kardesimiz mimardir ayni
zamandan mimarlik odast baskan1 ayni zamanda biiyiiksehrimizin de imar
komisyonu baskani deyince goriistiiglimiiz konularda hep imarla ilgili oluyor orada
imar komisyonu baskani da var. Bizim imar komisyonu 6yle bir is ki Allah imtihan

etmesin. Tayyip Bey bu iste ¢ok titiz’’ sdzleriyle goriisiinii bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den meclis iiyeligine secilen ve meclis
baskan vekilligi gorevini yiiriiten Makine Yiiksek Miihendisi Mahmut Sami SAHIN;
“’Meclis tiyeleri proje iireten bir yapida degil ama yani en azindan sOyle séyleyeyim
belediyenin yapmasi gereken isler ile alakali gorevleri ile alakali konularda
katilimeilik mutlaka olmustur 6nerilere mutlaka olmustur bununla alakali biz mesela
resmi olarak ikinci birlesim dncesi grup toplantisi yapardik ama biz bu anlamda proje
¢ikartmak i¢in belediye baskani ile birinci birlesim 6ncesinde komisyon bagkanlar
ile toplant1 gergeklestirirdik meclis giindeminin ilk belirlendigi bir birlesme
oncesinde komisyon baskanlar1 grup yonetimi ve belediye baskani ile istisare
toplantisi diizenlerdik bu aslinda ¢aligma yonetmeliginin igerisinde olan bir yontem
degil ama bu biz bunu gelistirdik ve aslinda birinci birlesim normalde giindeme
havale edilen konularin komisyonlara havale edildigi birlesimidir onun oncesinde

komisyon bagkanlari kendi komisyon iiyelerinden aldig1 bilgiler onlar da birikir onlar
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bir talep halinde o istisare toplantisinda glindeme gelir belediye bagkanina bu
aktarilir gerek goriirse belediye bagkani belediye icraatlari ile alakali konularda onu
meclis giindemine alinmasi ile alakali talimat verir gerekirse o giin acilse konu ek
giindem olarak meclisin giindemine tasinirdi meclis gliindemine alinir daha sonra bu
komisyonlara havale edilir ve karar noktasina gidilirdi bu aslinda meclis iiyelerinin
fonksiyonel gorevinin tam manasi ile yerine getirildigi anlamima gelir neden
komisyonlarda ki iiyelerden gelen bilgiler komisyon baskanma geliyor komisyon
baskant meclis glindeminin belirlendigi bir birlesim Oncesinde Bizim yapmis
oldugumuz o istisare toplantisinda belediye baskaninin oldugu yerde o giindem
olarak tartisilir eger herkesin katilimiyla eger bu hakikaten 6nemli bunu yapalim
dendiyse artik bir proje donmiis oluyor o meclis giindemine alinir artik o bir projedir
artik yani bir giindemdir bir maddedir, oneridir, 6nerge verebilir ama bu istisarede
bir sekilde alinan bir karar haline getirildigi zaman direkman belediye baskaninin
talimatiyla 6nerge vermeye bile gerek duyulmadan ¢iinkii giindemi belediye baskani
belirler diyor kanun o giindemin belirlenmesinde meclis {iyesinin katkisi alinmig
oluyor iste uyumlu ¢alismay1 proje iiretmeyi ve meclis iiyesinin de fonksiyonu yerine
getirilmesini o Yap1 kendiliginden gergeklestirmis oluyor’ ifadeleriyle goriislinii

bildirmistir.

2019-2024 se¢im donemlerinde biiyiiksehir belediye meclis iiyesi ve bagkan
vekilligi yapan Mustafa UZBAS; “’meclis tyeleri genelde belediye baskaninca
olusturulan meclis giindemine bagli olarak calismaktadirlar. Sistem geregi bununda
bdyle olmas1 gerekmektedir. Meclis glindemi disinda art1 olarak proje ve yeni fikirler
tireten Meclis iiyeleri iginde gerekli tiim sartlar mevcuttur. Meclis iyeleri projelerini
ilgili bagkanlik¢a paylastiklarinda bu projelerin sehre katkis1 degerlendirilip sonuca
gore uygulamaya gecirildigi birgok Ornek mevcuttur’’ sozleriyle goriisini

bildirmistir.

Konya Biiyliksehir Belediyesi Birinci Hukuk Miisavirligi, Genel Sekreter
Yardimeiligi, KOSKI Genel Miidiirliigii ve AK Parti Konya il Baskanli1 yapan
halen AK Parti Konya Milletvekili olan Av. Ahmet SORGUN; “’Konya da bir

baskan ve siyasi parti degismistir ama kendinden onceki siyasi partinin yaptigini
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yikip atmamistir. Bir de su ¢ok onemli Konya da 1966-1967 yilinda Yavuz Tasc1
tarafindan sehir plani ¢iziliyor. Bu sehir planma biiylik oranda uyuluyor c¢iinkii bu
sehir plani ¢izilirken riizgar istikameti, niifus hareketlilikleri, yer alt1 sulari, toprak
durumu, ulasim istikametleri dikkate alinarak tarim nerde olacak ikamet nerde olacak
sanayi nerede olacak biitiin bunlar sekilleniyor. Bunun i¢in sanayi aslim bolgesine
yapilmistir mesela. Baktigimizda yer alti suyu en zengin yerler de tarim
yapilmaktadir. 1998-1999 yilinda ben Yavuz Tasci ile gorlistim ve sehir planini
yenilettim. Ciinkii sehir degisti ve gelisti bunun icin gerek duyduk’’ sozleriyle

goriisiinii bildirmistir.

Gegmisten giinlimiize biiyliksehir belediye meclis iiyeligi yapan kisilerin
Meclis Uyeleri Proje Bazli M1 Calisti? Sehir I¢in Olumlu Proje Uretebildiler Mi?

sorusuna verdikleri cevaplar su sekildedir;

1999 se¢iminde FP’den meclis iiyesi olarak secilen, 2009-2014 ve 2014-2019
donemlerinde AK Parti’den yerel siyasal elit olan Av. Giirsoy BILGIN; Olmadi
desek olmaz illaki katki saglayanlar olmustur. Riyasetin yonetim anlayisi parti genel
merkezlerinin ylriitmesi lazim bu ¢alismalari. Sahis olarak soyliiyorum benim tekrar
meclis liyesi olayim vs. gibi bir diisiincem yok. Ama bugiine kadar yaptigim bir seyin
tespit edip degerlendirilmesi bir seylere hayra vesile olur bence. Sdyle ornek
vereyim, proje mesela nedir. Bir ara yere kagitlara yazilmig isimler telefon
numaralar1 vardi davet icin, ickili yer vs. var ya bunlarla ilgili bir ¢alisma baglattik
biz. 2009-2014 aras1 Meram, Karatay, Selcukludan bir ekip olusturduk. I¢kili bir yeri
Oglen vakti ziyarette bununduk. Rektorliige yakin bir lokanta. Biz girer girmez
meclis liyesiyiz dedik. Hemen bizim turizm belgemiz var vs. dediler. Bir dakika
sakin olun zabita degiliz, biz sizin bir derdiniz sikintiniz var m1 diye geldik dedik.
Asag1 yukari li¢ saat orda not alarak dinledik. Biz bunlarin tamaminm belirleyelim
sehirden kopuk bir yere yerlestirelim dedik. Bize iki isim verdiler. Dediler ki o tiir
yerlerden biz de rahatsiziz kelek kesenler diye tabir edilen kisiler. Onlarla goriisiip
hallederseniz bizde destek veririz dediler. O yerlere kagit atanlar1 da engellemek igin
calisma yapalim dedik baskanlar yok biz hi¢ gormedik dyle seyler dediler. En son

dedikleri biz kendi donemimize igkili yerler belirleyen baskan dedirtmek istemeyiz.
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Ama zaten var iste bu mekanlar. Bir ¢caligma yapildi komisyon olusturarak donem
bitti. Tekrar meclis {iyesi olduk. Bir yi1l kadar siirdii iiyeligimiz. Meclis iiyelerinden
birisi neden gelmiyorsun dedi igkili yerler i¢in bir komisyon kurulmus ama benim
haberim yok fikir ise de benim. Otogarin karsisindaki o igkili yerler hala devam eder.
Yani proje bazli ¢galisma zor anlayacagin. Mesela kongre merkezinin yeri protokol ile
alind1. Projeler ¢izdirildi. Durumdan vazife ¢ikaran bir yapimizda var ya ben sekiz
yil avukatlik yaptim temizlik is¢isiyle bile hepsiyle tanisirdim. Meclis tiyesi de
olunca proje de gayet giizel kimsenin diyecegi bir sey yok. O ara ben biirokratlara
dedim ki igkili yerlerin bulundugu yer kii¢iik sanayi sitesi orasi orda yola hiza
diikkanlarin hizasinda ¢ok diikkdn var ama calisgamiyor oradaki piiriizden dolayi.
Hemen bir maliyet ¢ikarin dedim. Asagi yukari yirmi yedi milyon civari
kamulastirma maliyeti oradan devasa bir alan ¢ikiyor yiiz bin metre kare bir arazi
cikiyor. Kongre merkezi otuz bin metre kare ve otopark sorunu ¢ikacak. Ben
bagkanin yanina gittim ¢aligmami gosterdim. Kongre merkezi ve merkez emniyet
midirliigiinic oraya tasiyalim dedim. Buray1r biz mezarligin duvarina dogru
yaslayalim gelir getirmesine bakmayalim kullanalim burayr emniyette oraya gitsin.
Hem igkili yerlerden kurtuluruz. Onlar1 baska yerlere tagiriz dedim. Bu kamulagtirma
maliyeti ¢ikiyor ya otuz bine otel diyoruz ya bunu satinca kabalastirma maliyeti ve
kongre merkezinin kabasin1 bitirecek gelir elde etmis oluruz. Simdi onun yaninda bir
otel var ve bizim kongre merkezi de onun eklentisi gibi duruyor. Goriintii dyle yani.
Biz bunu 6nermistik. Baskan dedi ki protokol var amaci disinda kullanilamaz. Vali
Bey’e de gittik igkili yerler i¢in. Bu sefer cepheden bahsedildi. Yani ben utaniyorum
Ankara’dan bir misafirim geldigi zaman. Konya’ya m1 giriyoruz Las Vegas’a mi
belli degil. Istanbul yoluna da uzak degil. Sonucta kamulastirma plan tadilat bunlart
yeniden proje estirme ye girdigimiz zaman benim donemime yetismez dendi. Benim
dénemim en azindan ikinci donemin basina da yetisirdi. Ben doniip diyorum ki belki
bdyle bir seye vesile olamadigimiz i¢in birtakim sikintilar yasamis olabiliriz. Yakin
zamanda gilindeme gelen hadiseler. Katki var m1 yok. Katki sunamiyoruz.
Hazirladigin derli toplu bir sey kabul gormiiyor. Ve yaptigin her sey baskanlara mal
edilir. Meclis tiyelerinin esamesi bile okunmaz. Kimse kendi iradesiyle orda bir sey
sunmus olmuyor ki. Meclis iiyeleri proje verdi ama bu projeler cogu zaman kabul

gormedi. Baskanla arasi iyi olan bir iiyenin projesi kabul olmus hayata ge¢mistir
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belki ama onlar1 bu kapsamda degerlendirebilir miyiz bilemiyorum tabi. Hi¢ olmadi
diyemeyiz tabi kelebekler vadisidir, sille barajidir onlar yapildi mesela. Genel itibari
ile bireyselde olsa onerisi kabul goriiyor muydu ya cevap veremiyorum’’ ifadeleriyle

gorilisiini bildirmistir.

2004-2009, 2014-2019 ve 2019-2024 yerel se¢im donemlerinde AK Parti’den
secilerek 3 dénem meclis iiyeligi yapan Insaat Miihendisi Ubeyit ACA; > O nu
sOyleyemem o biraz baskanlardan da kaynaklaniyor. Bagkanlarin yonlendirmesiyle
ilgili bu durum aslinda proje {iretebiliyorlar ama karsiligini alamiyorlar tesvik
edilmiyor veya desteklenmiyorlar. Genelde baskanlar biirokratlarla ¢alismay tercih

ediyorlar’’ sozleriyle goriisiinii bildirmistir.

2009-2014 yillar1 aras1t AK Parti’den 11 Genel Meclisi baskanlig1 ve 2014-
2019 yillar1 aras1 Konya Biiyiiksehir Belediye meclis iiyeligi yapan Mali Miisavir Ali
SELVI; “’Belediye meclis iiyeleri sehrin straftejik planlar1 kapsaminda belediye
biirokratlari ile koordineli ¢alisarak sehrin gelisimine katki sunmustur’ sozleriyle

goriislinii bildirmistir.

AK Parti’den 2014-2019 yillar1 arasinda meclis tiyeligi yapan ve Sel¢uklu
[lgesi Meclis Uyesi belirleme komisyonunda gérev aldigin1 ifade eden Av. Mehmet
YAVAS; “Proje iireten bir meclis yok. Komisyon bagkanlarindan oneriler alinir
meclise gonderilirdi. Meclis {liyeleri daha c¢ok toplumdan belediye yoOnetimine
yansimis problemlerin meclise gelmesi lizerine giindem bazli ¢alisirlardi ancak bazen
projelerini yonetime sunarak faaliyete gecirilmesinin yolu da acikti”’ sozleriyle

goriistinti bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinnda AK Parti’den meclis iiyeligi yapan Mimar Fatma
Tuba SARI; “’genelde her meclis {iyesi birkimi oldugu konularda projelere destek
vermeye calistr. Sehir i¢in olumlu proje iiretenler oldu. Sadece gelip gidip mecliste

bulunmakla yetinen {iyeler de vardi’’ sozleriyle goriisiinii bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den meclis iiyeligi yapan Mimar Hatice
TULUKCU ERKAN; “’Herhangi bir proje iiretmek ve uygulamak zaten zordur. Hele
Konya gibi ¢ogu seyin hayata gecirildigi bir sehirde daha da zordur. Proje isi
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profesyonellik gerektirir. Meclis iiyeleri proje iliretmekten ziyade proje teklifinde

bulunup gerceklesmesi i¢in takibini yapar’’ sozleriyle goriisiini bildirmistir.

2019 yilinda secilen CHP’li meclis tiyesi Diindar Mehmet TASCI; “’Meclis
tiyelerinin projelerinin kabul gérmesi i¢in iktidar tarafindan olmalar1 gerekmektedir.
Ama gectigimiz ii¢ yilda higbir iktidar meclis iiyesinin projesinin olduguna sahit

olmadim’’ s6zleriyle goriisiinii bildirmistir.

2019 yilinda secilen IYI Partili meclis iiyesi FARUK ADA olarak; ‘’Belediye
Meclisi kesinlikle proje bazli caligmamaktadir. Belediye Calisanlarindan gelenlerle
yetinmektedirler. Bugiine kadar meclis tiyeleri tarafindan meclise sunulmus bir proje
gelmedi. Sehir i¢in olumlu ya da olumsuz higbir proje lireten olmadi. Sadece
muhalefet meclis iiyesi olarak ve arkadaslarim tarafindan sozlii ve yazili 6nergeler

verildi. Bazilarindan sonug alind1’’ s6zleriyle goriisiinii bildirmistir.

Uyelerle yapilan goriismelerden iiyelerin proje bazli galismadigi meclisin
baskan ve belediye biirokratlar1 tarafindan hazirlanan ¢aligma ve projelerin tasdik
makami gibi goriildiigli bu sebeple meclis tiyelerinin aktif olamadig1 ancak iyelere
imkan verildigi takdirde proje iiretebildigi sdylenebilir. Uyelerin ortak gériisiine gore
meclise glindem gelir sonrasinda komisyonlar ¢alisir ve iktidar cogunlugun oylariyla

ve oy birligiyle karara baglanir.

Soru 6: Meclis Uyelerinin Egitim, Meslek, Cinsiyet ve Yas Dagiliminin
Calismalara Katkist Nasitldi?

Miilakata katilan Konya Biiyiiksehir Belediye baskanlarinin bu soruya

verdikleri cevaplar su sekildedir;

1989 yilinda se¢ilmis ilk Biiyiiksehir Belediye Baskani olan Dog¢. Dr. Halil
URUN; “’Tabi ki yas1 geng olan orta yasa yakin ve altindaki geng enerji her zaman is
goriir. Egitim durumu da 6nemli tabi hangi meslek dalinda temsil ediyorsa kendini
komisyonlar da is iiretebilmeli. Biirokrat degildir meclis iiyesi. Se¢ilmislerin zamani
yoktur zamana birakamaz en hizli sekilde yapmalidir igini. Orda kendine gelen

goreve en kisa zamanda ¢Oziim iiretmelidir. Segilmislerin bu 6zelligi var kesinlikle
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zamani bosa harcayamazlar. Meclis iiyesi elini tasin altina koyacak’ sozleriyle
goriisiinii belirtirken 3 Mayis 2018 tarihinden itibarende Konya Biiyliksehir Belediye
Bagkan1 olan Ugur Ibrahim ALTAY ise; ©’Yediden yetmise herkesi kucaklayan bir
hizmet anlayisi icinde calisiyoruz. Bu baglamda her meslekten, cinsiyetten ve yas
dagilimindan meclis {iyelerimizin bulunmasi, hemsehrimizi anlamak ve sorunlarina
¢ozlim sunmak adina énemlidir’’ ifadeleriyle goriistinii bildirmistir.

Merkez Ilge Belediye Baskanlarinin Meclis Uyelerinin Egitim, Meslek,
Cinsiyet ve Yas Dagilvmimin Calismalara Katkist Nasildi? sorusuna verdikleri

cevaplar ise su sekildedir;

1999 yilinda Fazilet Partisinden, 2004 yilinda ise AK Partiden segilerek
Selcuklu Belediye Baskanligi yapan ve biiyiiksehir belediye meclisi dogal iiyesi olan
Prof. Dr. Adem ESEN; ¢ Bu soru daha ¢ok siyasi partilerin il ve ilge diizeyindeki
orgiitlenmeleri ve partide etkili kisilerin, milletvekillerinin kararlariyla yakindan
ilgilidir. Mesleklerinde basarili olan {iiyelerin faydalari ¢ok olmaktadir. Kaynak
kullanan ve sorumluluk tastyanlar ile "aksakalli" niteliginde olanlar her mecliste
etkili olurlar. Bunlarin sehre katkilari siirekli olur.”” Sozleriyle goriisiini belirtirken
2009-2014 yillar1 aras1 AK Partiden Meram Belediye Baskanli§i yapan ve
biiyliksehir belediye meclisinin dogal iiyesi olan Dr. Serdar KALAYCI; “’Geng,
egitimi 1iyi, mesleginde Oncii ve vizyon sahibi meclis {iiyelerinin ¢aligma ve
performansi daha iyi oluyor’’ ifadeleriyle goriisiinii bildirmistir. 2004-2009, 2009-
2014, 2014-2019 yillar1 aras1t AK Partiden {i¢ donem Karatay Belediye Baskanligi
yapan ve biiyiiksehir belediye meclisinin dogal iiyesi olan Mehmet HANCERLI ise
bu soruya cevap olarak; “’Bir yerde savasta, bir generalde olacak, yiizbasi da olacak,
erat da olacak. Bazi takimlara bak hepsi boyle yukari seviyeden oldu mu amelelik
yapacak, top ¢evirecek kimse olmuyor. Biz sunu yaptik bu meclis iiyelerinin arasinda
ev hanimi da olacak, esnafta olacak, profesdrde doktor da olacak. Herkesim diyoruz.
Her kesimden insanlar olacak. Hep fiist diizeyden biitiin profesorleri yigalim oraya
biitiin siyasallar1 yigalim oraya hepsi ahkam kessin ama suradaki vatandasin halini
bilmesinler Saragoglu’nda hayvan yetistiren besicilik yapan adamin halini bilmese ne
oluruz ya onun yolu ya onun icin sunu yaptik 1 yoresel olarak meclis iiyelerini

belirleyeceksin iki kapasitesi olarak {ist diplomas: diploma olarak bazen de 3-5 tane
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meclis liyen olacak ki sana bdyle komisyon toplantilarina katilmayacak ama bilgi
verecek biri dedi ki bize SMS hattini ilk biz kurduk Konya'ya bi bagkas1 dedi ki bu
teknik iletisim ile ilgili soyle boyle yapalim o tiirde misal yani her kesimden her

bilgiden her diploma dan insana ihtiyag var’’ sézleriyle goriisiinii bildirmistir.

Diger ilge belediye baskanlarmimn Meclis Uyelerinin Egitim, Meslek, Cinsiyet
ve Yas Dagilimimin Calismalara Katkisi Nasildi? sorusuna verdikleri cevaplar su
sekildededir;

2014-2019 yillar1 arast AK Parti’den Yalihiiyiik Ilce Belediye Baskanlig
yapan 2019 yilinda tekrar segilerek bu gorevini siirdiiren biiyiiksehir belediye meclisi
dogal iiyesi; Hasan KOCER; ¢’ Bir lisans mezunu Avukat, Miithendis, Mimar gibi
meclis iiyelerimizin olmamasi bizim i¢in dezavantajdir. Ilgemizin genel durumu
itibari ile niifusun yash ve yash egitim niifusunun diisiik olmas1 nedeniyle durum
boyledir. Diger bir durum bayan meclis iiyemizin olmamasi da bir dezavantajdir’’

sOzleriyle goriisiinii bildirmistir.

2019 yilinda AK Parti’den Ilgin Ilce Belediye Baskanligma segilen ve
Biiyiiksehir Belediye Meclisi Dogal Uyesi Yalgin ERTAS; “’gen¢ ve bayanlarin
mecliste olmast Onemli. Biiyliksehirde bayan sayist az, meslek dagilimlar

artirtlmal1’” sozleriyle goriistinii bildirmistir.

Biiyiiksehir Belediye Baskan Vekilligi yapan iiyelerin Meclis Uyelerinin
Egitim, Meslek, Cinsiyet ve Yas Dagiliminin Calismalara Katkist Nastldi? sorusuyla

ilgili goriisleri su sekildedir;

1989-1994, 1994-1999, 1999-2004 yillar1 arast 3 donem Refah ve Fazilet
Partilerinden meclis iiyesi olan ve baskan vekilligi gorevinde bulunan Av. Ahmet
OZER; “’ben 31 yasindaydim meclis iiyesiyken. Meclisin tamami geng degildi tabi
30 ve 50 arasinda bir yas ortalamasina sahipti. Tecriibeyle heyecan1t harmanlamis bir
meclis s6z konusuydu. Dengeli bir meclisti. Meslek gruplart c¢ok degisikti
komisyonlar meslek gruplarina gore sekillendi. Belediye hizmet gruplarinda neler
varsa o meslek gruplarindan {iyelerimiz vardi. 28 Subat meselelerinden &tiirii kadin

meclis liyemiz yoktu. Bagortiisii sorunu ¢dziiliince kizlarimiz okutuldu ve yonetimde
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sayilart artti. Meclis olusumunda cinsiyet ayrimciligina karsiyyim su kadar kadin bu
kadar erkek diye bir kriter olmamali. Kim layiksa o meclis iiyesi olmali bence.

Hizmet aksamamali’’ sozleriyle goriigiinii bildirmistir.

1994 yilinda Refah Partisinden, 1999 yilinda ise Fazilet Partisinden meclis
iiyeligine secilen Mimar Dervis Mehmet DOLULAR; ‘’Genglik her zaman iyidir.
Bizim meclis iiyelerimizde pek bayan olmadi iki donem pek yoktu. Bayanlarin da
bazi seylere katkisi oluyor ¢linkii bayanlar biraz daha titiz ve dikkatli oluyor, ¢aliskan
oluyor. Muhakkak o dagilimda faydalari oluyor. Meslek yoniinden {iniversite
mezunu olan var ilkokul mezunu olanda var katkilar1 oluyor’” sozleriyle goriisiinii
bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den meclis iiyeligine secilen ve meclis
baskan vekilligi gorevini yiiriiten Makine Yiiksek Miihendisi Mahmut Sami SAHIN;
“bu onemli ¢iinkii belediye meclisinde olusturdugunuz komisyonlar yani tarim
komisyonu olsun saglik komisyonu olsun kadin-aile komisyonu olsun spor
komisyonu olsun bu tiir komisyonlarda genc¢lik ve Spor komisyonu olsun bu
komisyonlarda mesleki yetkinlik yas ve cinsiyet noktasinda mutlaka olmas1 gereken
insanlar vardir bunda mecliste eger temsiliyet olarak bulursaniz bu komisyonlar1 ¢ok
rahat temsiliyet ve ¢aligtirirsiniz komisyon iiyelerinin belirlenmesinde bu kriterler 6n
plana ¢ikt1 yani siz bir imar komisyonuna mesleki anlamda bir ingaat miihendisine
bir sehir plancisini almaniz gerekir ki konunun uzmani olsun sehre dair kararlar
alinma Oncesinde dogru incelemeleri dogru bakis acisina belirleyebilirsin bu anlamda
mecliste ¢esitliligimiz gayet iyiydi bu gozetilerek zaten meclis {iyeleri belirlendigi
icin o anlamda komisyonlarinin olusturulmasi hicbir zorluk cekilmedi yani her
mesleki gruptan her yastan her cinsiyetten yani kadin erkek anlaminda baktigimiz
zaman ¢esitlilik vardi meclisimizde yas ortalamasi ortanin {istiiydii 45-50 civarinda,
yani burada 65 yasinda da meclis liyemiz vardi ama 25-30 yaslarinda meclis iyemiz
vard1 yani burada toplumun her kesimini temsil etti dedim ya biraz 6nce bu aslinda
mecliste de yasca da temsiliyeti s6z konusu olabiliyor yani tabii tabii tabii bildigim
kadar1 ile 7 meclis iiyesi 7 tane bayan meclis iiyemiz vardi onlar1 da farkh
komisyonlarda gorev ald1, hatta bir tanesi komisyon baskanimizdi ¢ok biiyiik katkilar

verdi yani gergekten toplumun sosyal konularina egilerek ihtiyaglar1 gorebilecek
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projeler de kendi fikirleri ile glindem belirleyip proje halinde o istisarelerde meclisin
giindemine bazi konular tasiyip gercekten ¢ok biiyiik katkilar sagladilar yani bir
proje var mesela bizim donemde yapilmistt ebe gebe bakimi ve iyilestirilmesi ile
alakali egitimleri bu konuda mesela o bayan arkadaslarimizin onerisi ile meclise
tasinmis ve mecliste bu bir proje haline getirilmis sonugta belediyenin bir icraat
haline getirilmis konulardan bir tanesi de bu hem gebelik donemlerinde ki
kadinlarimizin egitilmesi hem ¢ocuk bakimindaki egitilmeleri ile alakali ihtiyaglar
bir belediye marifetiyle giderebilmek icin bir proje gelistirmislerdir bunlar o

29

bayanlarin kadinlarimizin katkilar1 ile olmus olan projelerdi.”’ sozleriyle goriisiinii
bildirmistir.

2019-2024 se¢im donemlerinde biiyiiksehir belediye meclis iiyesi ve bagkan
vekilligi yapan Mustata UZBAS; “’Meclis giindemleri imar, biitce, saglik, sosyal
hizmetler, turizm, kiiltiir, tarim, egitim, genclik, kadin ve aile gibi bir¢cok konudan
olusmaktadir. Bu konularin gerekli ve detayli incelenmesi ve dogru kararlar
verilebilmesi i¢in meclis Ttyelerinin konulara hakimiyeti gerekmektedir. Bu

ylizdendir ki Meclis calismalarinda meslek, egitim, cinsiyet ve yas dagilimi son

derece biiyiik 6nem arz etmektedir’’ sozleriyle goriisiinii bildirmistir.

Gegmisten giiniimiize Konya Biiyiiksehir Meclis Uyeligi yapan kisilerin
Meclis Uyelerinin Egitim, Meslek, Cinsiyet ve Yas Dagiliminin Calismalara Katkis

Nasildi? sorusuna verdikleri cevap ise se sekildedir;

1999 seciminde FP’den meclis iiyesi olarak segilen, 2009-2014 ve 2014-2019
donemlerinde AK Parti’den yerel siyasal elit olan Av. Giirsoy BILGIN; <U¢ dénem
meclis iiyeligi yapmis biri olarak sdyliiyorum. Meclis iiyeleri kadin kontenjan1 diye
sagma sagma kontenjanlar olusturulmasi kesinlikle yanlis. Sirf kontenjan doldurmak
icin kadin doldurmaya gerek yok eger kalitesi kabiliyeti yeterli ise tamami kadin
olabilir hi¢bir sikintis1 yok. Ama sadece kontenjan doldurmak i¢in yash kadin geng
vs. kriterler olmamas1 gerek. Liyakat ve yeterlilik olmas1 lazim yani bunlar yeterli.
Kadin onceledigi dedigimiz zaman suna geliyoruz yirmi tane kontenjani olan bir
belediyenin daha 6nce bes kadinla ¢alistik. Katkisi itibari ile ne oldu dersen mesela

bunlardan bir¢ogunu da plan biitce komisyonu iiyeligi yaptim bir siire kadinlarin
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hepsini de oraya gonderdiler burada c¢alisin diye. Birinci toplantt da komisyon
baskan1 kim olsun yardime1 kim olsun iiyeler kim olsun diye konusuyoruz. Bizim de
hem biirokrasi den hem meclis iiyeliginden tecriibemiz var ya komisyon
olusturulunca baskan ve yardimci i¢in kadin agirlikli komisyon birine soruyorum
baskan sen ol diyor. Bagkan yardimcisi kim olsun diyorum su olmasin da kim olursa
olsun diyor. Yani soru kim olmasin degil kim olsun. Yani sorun burada basliyor iste.
Net soyleyeyim bes kadinla bir donem zayi oldu bizim i¢in. Higbir katkilar1 olmadi.
O meclis iiyesi bes kadin meclise sigamadilar. Kadin kontenjan1 doldurmak igin

segersen sonug bu oluyor’’ sozleriyle goriisiinii bildirmistir.

2004-2007 yillar1 aras1t AK Parti’den il Genel Meclis Uyeligi yapan ve 2019
yilindan itibaren Konya Biiyiiksehir Belediye meclis iiyesi olan Omer EGER;
“’Meclis tiyelerinin ¢ogunlugu erkeklerden olusuyor. Mesleginde ve isinde basarili
olanlar, hizmet etme aski olan gengler ve tecriibeli iiyeler verimli oluyor’’ sozleriyle

goriistinti bildirmistir.

Selguklu flgesi Meclis Uyesi belirleme komisyonunda gorev aldigmi ifade
eden AK Parti’den 2014-2019 yillar1 arasinda meclis tiyeligi yapan Av. Mehmet
YAVAS; © Meclis iiyelerinin tesekkiilinde o0zellikle AK partinin adaylari
belirlenirken egitim, meslek yas ve cinsiyetlerine gore bir meclis liyesi listesi
hazirlanmasi s6z konusudur. Hatta partimizin genel merkez yoneticileri meclis
liyesinin tlicte birinin geng, licte birinin bayan olmasi gerektigi yoniinde yerel

siyasetgilere tavsiyelerde bulunmustur’’ sézleriyle goriisiinii bildirmistir.

2014-2019 yillar1 aras1 AK Parti’den meclis iiyesi olan ve meclis katipligi
yapan Av. Sabri CELIK; ‘’Cinsiyet, yas, meslek ve egitim, meclis iiye profilinde
onemli rol oynamaktadir. Bu durumun Onemi meclis komisyonlarinda alinan
gorevlerde ortaya ¢ikmaktadir. Meclis komisyonlari, meclis iiyelerinden olusan bir
yapiya sahip olmakla birlikte, mecliste bulunan mesleki cesitliligin komisyon
tiirlerine gore iiye profilini olusturmakta ve karar alma siirecinin daha iyi anlagilmasi
ve anlamlandirilmasi noktasinda 6nemli hale gelmektedir. Egitim, meslek, cinsiyet
ve yas dagilimi komisyon kararlarinin analizinde, komisyonlarin uzman kisilerden ve

ilgili kurumlarin bilgisinden ne diizeyde yararlanilabilecegi konusunda, komisyon
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raporlariin  hazirlanmasinda ve belediye biirokrasinin saglayabilecegi katki
diizeyinin belirlenmesinde faydali olmaktadir. Her meclis iiyesi kendi meslek
grubunda ve almis oldugu egitime gore en faydali olabilecegi caligmalarda
gorevlendirilmektedir. Komisyon olusumlart bu kriterlere gore yapilmaktadir.
Ornegin; belediye meclislerindeki temel komisyonlardan imar ile plan ve biitge
komisyonlarmin iiye profilinin teknik ve uzmanlik yoni, digerlerine gore daha
fazladir. Buda almis oldugu egitim ve meslek grubuna gore sekillenmektedir. Bu
durum biiyiik ilgelerde bdyle olabilmekteyken daha kiigiik il¢elerde tiyelerin egitim,
meslek, cinsiyet ve yas dagilimina gore belirlenmesinde ve calismalara katkisi
hususunda bu kadar keskin kriterlerin olamayacagi kanaatindeyim’ sozleriyle

goriistinii bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinnda AK Parti’den meclis iiyeligi yapan Mimar Fatma
Tuba SARI; “’meclis iiyeleri kimi zaman egitimleri kimi zaman ¢alistiklar1 is sahalari
kimi zaman da bagli olduklar1 dernek ve vakiflardaki gorevlerinin olusturdugu
donanimla belli komisyonlarda goérev verildi. Komisyonda iistlendikleri bu gorevi
yerine getirmeye calistilar. Yalniz verilen gorevler kimi zaman meclis iiyesinin
siyasette yer almasina destek olan referans isme gore de tayin edildi’’ sozleriyle
goriistinii bildirmistir.

2014-2019 yillart arasinda AK Parti’den meclis iiyeligi yapan Mimar Hatice
TULUKCU ERKAN; “Meslek dagilimma merkezde dikkat edildi. Komisyon
calismalar1  icin farkli meslek gruplarindan {yelerin tercih  edildigini
gorebiliyorsunuz. Diger ilgeler i¢in ayni seyi sdyleyemem orda meslekten ziyade
ilcenin 6nde gelenlerinin 6n planda oldugunu buna gore belirleme yapildigini

diisiiniiyorum’’ sozleriyle goriisiinii bildirmistir.

2014-2019 yillarinda AK Parti’den meclis tyeligi yapan ve 2019 yilinda
tekrar segilerek belediye meclis iiyeligi gorevi devam eden Ingilizce Ogretmeni
Meryem ALTINTAS; Son donem mecliste daha ¢ok geng var. Ben ilk segildigimde
27 yasindaydim simdi 23 yasa kadar diistii. Meslek agisindan degerlendirdigimizde
tiyelerin varlikli insanlardan secilmesi tepki aldi1 ancak meslek gruplar1 komisyonlara

gore gilizel dagitildi’’ sozleriyle goriisiinii bildirmistir.
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Gegmiste AK Parti Kadin Kollar1 11 Baskanhig gérevini yiiriiten ve 2019
yilunda ayni partiden biiyiiksehir belediye meclis iiyesi olan Ayse Liitfiye
POCANOGLU; “’Temsil gorevi olmas1 nedeniyle farkli mesleklerden, yas, cinsiyet
ve egitim diizeyinden meclis iiyesinin belediye meclisinde bulunmasi ilge ve il i¢in
her vatandasa daha rahat ulasilabilmesi ve her bir sorunu anlayarak c¢oziime
ulastirilmasi nedeniyle daha avantajlidir. Ayrica proje ve ¢esitli etkinlikler icin farkl
tiyelerin olmasi alinacak kararlara katki saglamaktadir’ sozleriyle gorilistini

bildirmistir.

2019 yilinda CHP’den meclis tiyesi olan insaat miihendisi Diindar Mehmet
TASCI; “’Meclis iiyelerinin egitim ve meslek grubu ¢ok énemli olup, ¢aligmalarda
direk katkist vardir. Meclis ihtisas komisyonlarinin konularina bakildiginda yiizde
altmig- yetmis civari imar ile iligkilidir. Kalan kisim ise bir kismi emlak- istimlak ve
imar ile Ortlisen iktisadi ve hukuki konulardir. Meclis ¢alismalarinda cinsiyet etkisi
cok olamayip, kadin, aile ve ¢ocuk politikalar1 i¢in kadin meclis {iyesinin sayisinin

artmasinda fayda vardir’’ sozleriyle goriisiinii bildirmistir.

2019 yilinda IYI Parti’den Meclis Uyesi olan Faruk ADA; “’bu hususlara
genel olarak dikkat edilmemektedir. Siyasi elitlerin belirledigi kisiler ve oy
potansiyeli yiiksek olabilecek esnaf ve emekliler segilmektedir. Egitim, meslek,
cinsiyet ve yas dagilimimin ¢alismalara Katkisi olmamaktadir’” sozleriyle goriisiinii

bildirmistir.

Uyelerden alman bilgilere gdre; mecliste egitim, meslek, cinsiyet ve yas
dagilimina dikkat edilmistir. Komisyonlarin meslek gruplarina gore sekillendigi,
farkli meslekten alaninda uzman kisilerin olmasinin komisyon c¢aligsmalari igin
onemli oldugu anlagilmaktadir. Tecriibeyle heyecani harmanlayan bir meclis
yapisinin  Oziimsendigi goriilmiistiir. Meclis olusumlarinda o6zellikle AK Parti
doneminde kadin ve genglere kontenjan ayrildigi belirtilmektedir. Baz1 iiyeler ise
bunun yanlis oldugunu bdyle bir simirlama getirilmemesi gerektigini eger liyakat
sahibiyse tamaminin erkek veya tamaminin kadin olabilecegini savunmustur. 2014
ve 2019 se¢imleri sonrasi olusan mecliste ilgelerin temsilci gondermesiyle birlikte

egitim kriterinin gozetilmedigi anlagilmaktadir. Uyelerin ¢ogunlugu, kadm sayismin
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ve temsilinin az oldugunu vurgulamistir. Egitim seviyesi yiiksek bireylerin teknik
alanlarda degerlendirildigi ifade edilmistir. Meclis tiyeleri yerel halki temsil vazifesi
tistlendigi icin her meslek ve yas grubundan iiyenin bulunmasi vatandasa rahat
ulagilabilmesi ve sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi yoniinden avantajlidir. 2014
yerel se¢imleriyle birlikte tasra ilgelerin de biiyliksehir meclisinde temsil edilmesiyle
komisyonlar ve calisma gruplar1 dikkate alindiginda tiim bunlarin hepsiyle ilgili
cesitli bransglarda kariyer sahibi olmus kisilerin segilmesi gerektigi ve miimkiin
oldugunca bu kriterin {izerinde durulmas1 gerektigi anlasiimaktadir. Ihtisas
komisyonlarinin meclis ¢alismalarini dogru yonlendirebilmesi igin bu teknik

altyapiya haiz meclis tiyelerinden olugsmasi biiylik 6nem tagimaktadir.
4.3.5. Baskan ve Meclis Iliskileri

Soru 7: Belediye Baskaniyla Meclis Arasindaki Uyumu Degerlendirir

Misiniz?

Merkez Ilge Belediye Baskanlarmin bu soruya verdikleri cevaplar su

sekildedir;

2004-2009 yillar1 arast AK Parti’den Meram Ilge Belediye Baskanlig1 yapan
ve biiyiiksehir belediye meclisinin dogal iiyesi olan Dr. Serdar KALAYCI; ©
Belediye bagkani meclise ve meclis iiyelerine hakim olabilir ve her karar1 ve
calismay1 objektif bir sekilde meclis liyeleriyle paylasirsa sorunsuz bir donem
yasanabiliyor’’ sozleriyle goriislinii belirtirken, 2004-2019 yillar1 arast AK Parti’den
iic dénem Karatay Ilge Belediye Baskanlig1 yapan ve biiyiiksehir belediye meclisinin
dogal iiyesi olan Mehmet HANCERLI; *’Uyum olacak bizim oras1 kiigiik sehir
burasida biiyliksehir degisen bisey yok meclis iiyeleriyle bir uyum olacak ancak
baskan burda ben buranin belediye bagskaniyim deyip ben ne dersem o olur havasina
girerse olmaz. Obiir taraftan da bir meclis iiyesi tutarda kardesim senin isin benim
elimden sdyle yaparim bdyle yaparim benim su tadilatim benim su adamim derse
nolur ¢atisma olur. Konya'da bu yasanmadi anladigim kadariyla. Neler var ben sana

senin soramadigin bi soru soruyum. Bir meclis diisiin hadim de oldu bu Ilgin’da da

oldu meclis iiyelerinin sayis1 iktidardaki meclis iiyelerinin sayisindan fazla ama
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millet inadma gitmis belediye baskanina su partiye oy vermis meclis iiyesi ne su
partiye oy vermis daha a¢ik konusuyum meclis liyesine AK Parti'ye oy vermis ama
AK Parti'nin adaymi sevmemis DYP’ye vermis veya bilmem neye vermis burda
nolacak simdi burda cingar c¢ikar dahasini da birak Istanbul biiyiiksehir, Ankara
bliyiiksehir belediyesi bide su var belediye baskaninin surda bisey ge¢medi usulsiiz
kanunsuz bir isi olmadigi miiddetce diisiiremezsin. Belediye meclis iiyelerinden
sOyle bisey var o bizim elimizde istedigimizi alir disiiriiriz boyle bi sey yok.
Diisiirme hadisesi su bir uyum igerisinde bak az 6nce ne sdyledim ben hdp li meclis
tiyelerimizde vardi MHP'li meclis iiyeleride vardi her partiden meclis iiyesi vardi
ayni yerde oturulur kalkilir baklava ikram edilir. Burda meclis {iyesi meclis
tiyeliginin kendine getirdigi vazifeler ve siir1 bilecek belediye baskanina meclise
saygl duyacak isine bakacak. 2014’ deki daha farkli oldu ama ben sunu sdyleyeyim
sistemin belki elestirilecek tarafi su bu sistemin iyi tarafi su Amerika da baskanlik
sistemi neyse su anda bizimki ayni, biitge burda kardesim hersey burda biz sadece
evraklarinizi onay i¢in Ankara'ya gondeririz. Bir belediye baskani ben havuz
yapacam derse havuz yapar ben suraya yol yapacam derse yol yapar ama en kotii
yan1 su bir belediye bagkani kapasiteli bir adam olur ¢aligkan bir adam olur diizgiin
calisir hak ve adalet duygularin1 egemen kilarak kili da kirk yararak ¢aligirsa o belde
o sehir o biiyiiksehir ucar. Ama paspal dursun o falan bide boyle bi adamin eline bir
beldeden bir 1.5-2 milyonluk niifuslu bir yerin diistiigiinii diisiin ondan sonra noluyor
[zmir boyle oluyor iste ha baz1 yerler tutuyorlar siyasetin on plana ¢iktig1 yerlerde bu

sefer hizmetler aksiyor’” sozleriyle goriisiinii bildirmistir.

Diger ilge belediye baskanlarimin Belediye Baskaniyla Meclis Arasindaki

Uyumu Degerlendirir Misiniz? sorusuna verdikleri cevaplar su sekildedir;

Aksehir Belediye Bagkani Dr. Salih AKKAYA; “’Biiyiiksehir belediye
baskant ve meclis arasinda tam bir uyum s6z konusudur’’ sdézleriyle goriisiinii
belirtirken Tuzluk¢u Belediye Baskani Nurettin AKBUGA; “’Uyumlu olmali. Meclis
baskana yetki vermeden harcama yapamaz, meclisle bagkan uyumu sehre deger

kazandirir’® sozlerini séylemistir. Yalihiiyiik Belediye Baskan1 Hasan KOCER ise;

206



“’Belediye bagkanimiz ve meclis {lyelerinin c¢alismalarinda uyumsuzluk ve

anlagmazlik yasanmamaktadir’” ifadeleriyle goriisiinii belirtmistir.

Biiyiiksehir Belediye Bagkan Vekilligi yapan {iyelerin bu soruyla ilgili
gortsleri su sekildedir;

1994 yilinda Refah Partisinden, 1999 yilinda ise Fazilet Partisinden meclis
tiyeligine sec¢ilen Mimar Dervis Mehmet DOLULAR ile yapilan goriismede 7.
Soruya cevap olarak; “’Tahir Bey bizim il baskanimizdi toplantilarimiz birlikte
olurdu. Tahir Bey cok kaliteli bir insandi. Iyi de bir kadrosu vardi uyumluydu.
Ozkafa Bey de dyleydi. Meclis iiyelerini dikkate alird1. Haftada bir parti teskilatlari,
meclis tiyeleri ve belediye baskanlar: ile birlikte toplant1 yapardik. Bizim dénemde
Ali Riza KAPCI genel sekreterdi. Selguklu bolgesindeki otogar civari imar plani ile
ilgili yaklasik yiiz kusur toplanti yapmistik. Hem de o bdlgenin gelismesi ile ilgili
tiniversitelerden, esnaf derneklerden, vatandastan hep bilgiler alir proje sunardik.
Hatta bazilar1 dedigimizi yapmiyorsun derlerdi ama bu bir istisare toplantis1 yani ¢ok
uyumlu bir ¢alisma yapildi. Belediye baskanlarimizda bunu destekledi. Ben meclis
tiyeligi donemimde hatta sonrada soOyleyeceklerimi degerlendirme olarak diisiin
meclis iiyelerinin belediye baskanlar1 ile ¢ok rahat goriismesi lazim mesela bi 6rnek
veriyim ben belediye baskan1 iken meclis iiyesinin biri beni aradi abi bana Tahir Bey
den bir randevu alir misin dedi? Sen biiyliksehirde meclis iiyesi degil misin dedim.
Cok icerledim meclis tliyesi dedigin insan her an belediye baskani ile goriisebilmeli
yeni bunu belediye baskani saglamali ya da meclis iiyesi agirligin1 koymali. Bunu
kendisine de sOyledim’’ s6zleriyle goriisiinii bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den meclis iiyeligine segilen ve meclis
baskan vekilligi gorevini yiiriiten Makine Yiiksek Miihendisi Mahmut Sami SAHIN;
“’Belediye baskani sehri temsil ediyor sehrin sorunlarina yakindan bakmasi gerekiyor
bunu da meclis lyeleri ile beraber yapmasi gerekiyor ¢iinkii belediye baskani tek
basina biitlin toplumun sorunlarina egilemeyebilir ama meclis tiyeleriyle birlikte
yaklastig1 zaman meclis {iyeleri onun uzanan eli kolu olabilir oradan ¢ok daha rahat
bilgileri alabilir o konuda kendisinde rahatlatabilir bunu yapan belediye
baskanlarimiz ¢ok daha basarili oldu yani sehrin yonetilmesinde bazi projelerin

yapilmasinda meclis ve belediye baskan1 uyumu olan belediyelerimizin bagaris1 daha
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cok tist seviyelerde oldu bu uyum 6nemli yani sehre de katkist bu anlamda ¢ok
onemli o ylizden burada belediye baskani ¢ok daha 6nemli toplayic1 olmasi lazim
kapsayict olmasi lazim meclis iiyeleri arasinda gruplagmaya firsat vermeyecektir
yonetim anlayisiyla herkese toplamasi onlara sahip onlar1 sahiplenmesi gerekiyor
onlarin fikirlerine Onerilerini deger vermesi gerekiyor bunu yaptifiniz zaman
gercekten belediyenin calismalari da kolaylasmis oluyor burada komisyonlar yine
kendi ilgelerinde miistakil calisarak biiyliksehir'e bazi konular1 aktariyorlar
dolayistyla ilge belediyelerinden belediye bagkani ile uyumu ayni sekilde onlarin da
bliyiik sehirde temsiliyeti s6z konusu oldugu i¢in biiyiliksehirde de birlikte hareket
etmeleri sehirlerine ilgelerine gelecek olan yatirimlarin da gelmesinde biiyilik etken
olusturuyor buyum 6nemli yani belediye ve belediye meclis iiyesi belediye bagkani
ile belediye meclis temsiliyeti anlaminda buyum ¢ok daha kiymetli cok daha 6nemli
vardi bu uyum vardi evet ben de tesekkiir ediyorum yani bir de su var mesela
belediye baskanlar1 biiyiiksehir belediye baskanligi ilge belediye baskanlari ile
biiyliksehir belediye bagkanlarinin uyumu da c¢ok onemli yani sehri bir biitiin
yonetmeniz gerekiyor dolayisiyla ilgelerdeki belediye baskanlarinin talepleri sonucta
o yerelde icraata gectigi zaman toplam olarak baktiginizda biiyiiksehir'in bir icraatta
olmus oluyor bu anlamda karsitlik olmamasi lazim yani biiyiliksehir yaptt o yaptt bu
benim degildir dememesi lazim ilge belediye baskani da biiyiiksehir'in programini
projesini sahiplenmesi gerekir ki bu siyaset en farkli bir olmus olsa sonugta halka
giden bir hizmettir biiyiiksehir o ayrim1 yapmadan her il¢eye hizmet eder Konya'da
31 ilgeye biiyiiksehir belediyesi hizmet gotlirmiistiir ve ilce belediyeleri de
biiyliksehir'in hizmetlerini kabul ettigi siirece sehirde biiyiiksehir'in il¢e belediyesi ile
uyumunun sehre yansimasi icraat olarak doner. Burada su yapiliyordu yani rekabetci
bir talep degil sehrin yerelde ihtiyaglariin karsilanmasina yonelik talepler
karsilanirsa o zaman sehir ve dengeli bliylitmiis olursunuz yani bir yerde bir sey
yapildiysa bu her tarafta olmasi gereken bir konu degildir yani bir yerde ihtiya¢ olan
diger yerde ihtiya¢c olmayabilir 6nemli olan sehrin yerel de ilgelerin ihtiyaglari
dikkate alinarak biiyiiksehir'in oraya yatiran gétiirmesi daha kiymetli yani bir yerde
tarim Onceliklidir o bolgeyi yapacaginiz yatirim farklidir bir yerde sanayi oncelikler
o sehre yapacagiz yatirim farklidir yani birbirine ayni yatirimi gétlirmeniz bir yerde

kabul goriir ama diger ilgede kabul gérmeyebilir dolayisiyla ilgelerin yerel ihtiyaglar
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dinamikleri dikkate alinarak hizmet gotiiriilmesi durumunda sehirlerin yerelde
kalkindirilmas: ilgelerin kalkindirilmasi biiyliksehir'in toptan kalkinmasini da
beraberinde getirmis olacak yani Konya bu anlamda Tiirkiye'de 6rnek belediyeciligi
gelistirdi yani su anda da baktigimiz zaman gelinen nokta bu temeller saglam oldugu
icin su anda bu temeller lizerine ¢ok daha biiyiik projeler insa edilebiliyor bu

taginiyor.’’ sozleriyle goriigiinii bildirmigtir.

Gegmisten giiniimiize Konya Biiyiiksehir Belediye meclis iiyeligi yapan
kisilerin Belediye Baskaniyla Meclis Arasindaki Uyumu Degerlendirir Misiniz?

sorusuna verdikleri cevaplar ise su sekildedir;

2004-2007 yillar1 aras1t AK Parti’den il Genel Meclis Uyeligi yapan ve 2019
yilindan itibaren Konya Biiyiiksehir Belediye meclis iiyesi olan Omer EGER;
“’Meclis iiyeleriyle bagkan arasinda uyum s6z konusudur’ sozleriyle goriisiini
bildirmistir.

2009-2014 yillar1 arast AK Parti’den 11 Genel Meclisi baskanligi ve 2014-
2019 yillar1 aras1 Konya Biiyliksehir Belediye meclis tiyeligi yapan Mali Miisavir Ali
SELVI; “Baskan olarak gérev yaptigim il genel meclisinde ve iiye olarak gorev
yaptigim Konya Biiyiiksehir Belediye Meclisinde iktidar ve muhalefet parti
temsilcileriyle bagkanlar arasinda genel bir uyum s6z konusu olmustur’ sozleriyle
goriistinii bildirmistir.

2004-2009, 2014-2019 ve 2019-2024 yerel se¢im donemlerinde AK Parti’den
secilerek 3 donem meclis iiyeligi yapan insaat miihendisi Ubeyit ACA; *’Meclis
iyeleri aslinda baskanlarin bedava danigmanidir. Bu arada bagkanlarin hatalarindan
biri de kendi g¢evrelerinden ii¢ bes kisi ile hareket etmek durumunda oluyorlar. Bir
eksiklik olarak yazmak istersen bunu belirtmek istedim. Baskan se¢ilmis kisiler ile
daha cok istisare etmelidir. Mesela 6rnek vereyim Meramda Ali Selvi Baskan
baslatmisti bu olay1 her ayin basinda meclis toplantisindan 6nce bir yemek tertip
ediliyor, yemekte bazi istisareler yapilabiliyor ve meclis tiyeleri de birbirini daha iyi
tantyor. Baskana soyleyecekleri danigacaklari bir sey olursa firsat dogmus oluyor.
Simdi meclis iiyesinin blirokrattan bir farki da bu meclis iiyesi bagkana bagl

calismadigindan, maasl bir ¢alisan olmadigindan rahatlikla bagkana rahatlikla farkl
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seyleri sOyleyebilir ama baskanin emrindeki biri bu kadar rahat davranamaz.’’

sOzleriyle goriisiinii bildirmistir.

2009-2014 yillar1 arasinda Selguklu ilgesinden, 2014-2019 yillar1 arasinda ise
Karatay ilgesinden AK Parti’nin temsilcisi olarak Konya Biiyliksehir Belediyesi
meclis iiyeligi yapan Serbest Meslek sahibi Kasim KUCUKTOSUN; “’belediye
bagkaniyla meclis arasinda uyumsuzluktan bahsetmek neredeyse imkansizdir.

b

Herseyi kabul eden bir meclis ile bagskan uyumsuz calisamaz’’ sozleriyle goriisiinii

bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arasinda AK Parti’den meclis tiyeligi yapan Mimar Hatice
TULUKCU ERKAN; “’bagkan ile meclis uyumlu olmak zorunda degil, bu demek
degildir ki kavga veya tartisma olsun. Elbette ki hayir. Her yapilanin dogru kabul
edilmemesi adina, sehrin gelecegine katki sunacak farkli goriislerin 6nemli oldugunu
disiiniiyorum. Gorev yaptigimiz donemde belediye baskanimiz da bunu

Onemsemistir. ¢’ sozleriyle goriisiinii bildirmistir.

2014-2019 yillarinda AK Parti’den meclis iiyeligi yapan ve 2019 yilinda
tekrar secilerek belediye meclis iiyeligi gorevi devam eden Ingilizce Ogretmeni
Meryem ALTINTAS; baskan ve meclis inanilmaz uyumlu ¢alisiyor fakat biirokratlar
belediye baskaniyla meclis liyeleri arasina mesafe koyabiliyor’” sozleriyle goriisiinii

bildirmistir.

2014-2019 yillar1 arast AK Parti’den meclis iiyesi olan ve meclis katipligi
yapan Av. Sabri CELIK; “’Belediye baskaniyla meclis arasindaki uyum, meclisin
karar almasinda ve uygulamasinda 6nemlidir. Konya belediyelerinde genel olarak
secilen belediye bagkani ile secilen meclis iiyelerinin ¢ogunlugu ayni siyasal partiden
olmasi sebebiyle uyum ve ¢aligma sorunu yaganmamaktadir. Aslina bakilacak olursa
belediye baskaniyla meclis arasindaki uyumun ayni siyasal partiden olmanin verdigi
aidiyete bagli olmamas1 gerekir. Sehrin ve ilgenin ortak menfaatleri gozetilerek,
meclisin almis oldugu kararlarin bagkan tarafindan onaylanmasi, belediye baskaninin
meclis sunmus oldugu taleplerinde meclis tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

Siyasal diisiincelerle hareket etmeden kentin menfaatleri 6n planda tutularak kararlar
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alinmalidir. Belediyenin karar organi olan belediye meclisinin, belediye baskani
tarafindan meclise getirilen her istemi tabiki de uygun goérmesi beklenemez,
beklenmemeli. Belediye meclisi, giindem konularini sehrin ve ilge halkinin yararina
olup olmadig1 ve belediyenin mali durumu gibi yonlerden de inceleyerek karar
vermelidir. Belediye baskanida belediye meclisinin istemlerini kabul etmeyebilir
ancak kurumsal ve toplumsal fayday1 gozetmelidir. Belediye bagkani ve meclisin
uyumu ayni siyasal parti mensubu olmaktan gegcmemeli, uzlasi ve ortak menfaatler
dogrultusunda ortak bir paydada bulusmak olmaldir’” sozleriyle goriisiini

bildirmistir.

2019 yilinda MHP’den meclis iiyesi olan Hiiseyin KAVAS; “’Belediye
baskaniyla meclis arasinda genel anlamda uyum so6z konusudur’ ifadeleriyle

goriisiini bildirmistir.

2019 yilinda YT Parti’den meclis iiyesi secilen insaat mithendisi Faruk ADA,;
“’Konya Biiyiiksehir Belediye Baskani ile Meclis arasindaki uyum normaldir. Cogu
meclis tiyesi baskanla tamismis degildir. Baskan muhalefet meclis iiyelerini
dinlemekte ancak ¢ok dikkate almamaktadir. Olaylara siyasi olarak yaklagmaktadir.
Yakin buldugu meclis tiyeleri ile daha uyumlu oldugu goriilmektedir. Genel olarak
bagkan tiim goriisme ve olaylar1 kendi lehine g¢evirmeye calistigindan meclis
tiyelerinin de asir1 duyarsiz olmasi nedeniyle uyum sorunu olmamaktadir’” sdzleriyle

gorilisiinii bildirmistir.

Her donem gorev yapan iiyelerden alinan goriislere gore; Belediye baskaniyla
meclis arasinda zaman zaman goriis ayriliklar1 olsa da iyi niyet sonucu sorun
yasanmadigi, problemlerin istisare edilerek ¢dziime kavusturuldugu ifade edilmistir.
Biiyiiksehir belediye baskaninin komisyon ¢alismalari ve kararlarina saygi duydugu,
baski kurmadigi, objektif degerlendirmelere agik oldugu vurgulanmistir. Sehrin
menfaatine olan her proje muhalefet temsilcileri tarafindan bile kabul edilmistir.
Konya’da genel olarak segilen belediye bagkaniyla meclis iiyelerinin salt
¢ogunlugunun ayni siyasi partiden olmasi sebebiyle uyum sorunu yaganmadigi ifade
edilebilir. Meclis tiyelerinin parti aidiyeti ve alinan grup toplantis1 kararlar1 belediye

baskaniyla iiyeler arasindaki uyumu saglayan etkenlerdir. Bagkan ile ayni siyasi
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partiden olmayan {iyeler ise uyum sorunu yasanmamasini meclis iiyelerinin duyarsiz
olmasiyla agiklamugtir. Uyelere gore; meclis iiyeleri belediye baskanlarinin bedava
danigsmanlaridir. Belediye baskanlar1 c¢alismalarint iic bes kisiyle yiirlitmemeli,
sadece belediye biirokratlarinin yonlendirmeleriyle hareket etmemeli, se¢ilmis meclis

tiyeleriyle daha ¢ok irtibat kurmalidir.
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SONUC

Glinlimiizde biitlin diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de iilke kalkinmasinda
kent yonetimi aktorlerinin yeri ve onemi giderek daha onemli hale gelmektedir.
Kiiresel diizeyde yasanan yerellesme egilimleri, iilkemizde de yerel-bolgesel
inisiyatifleri, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin odaginda yer almaya
zorlamaktadir. Bu sekilde, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zellikle de Ticaret ve Sanayi
Odalar1, yerel kalkinmadaki artan rolleriyle iilke kalkinmasi agisindan hizla 6ne
cikmaktadir. Son yillarda, Kamu Yonetimi Temel Kanunu ve Yerel Yonetimlerle
ilgili kanunlar basta olmak {izere, yerinden yonetim kuruluslarini giiglendiren diger
yasal diizenlemeler cercevesinde, Belediyeler ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 bagta
olmak tizere kentsel aktorler, yerel-bolgesel kalkinmanin giiclii ve dinamik tarafi
haline gelmektedir. Kent paydaslarinin, daha yasanabilir ve yonetilebilir bir kentsel
mekan olusturma yoniindeki sorumluluklar1 giderek dnem kazanmaktadir. Orkestra
uyumu ve sorumlulugu cercevesinde kentsel aktorlerin etkin katilimina dayali

“kentsel alan yonetimi” anlayisi bugiin gereklilik olmanin 6tesinde bir zorunluluktur.

Eflatun’un giizel bir s6zii var; “Bir kenti kurmak en biiyiik erdemlerden
biridir” diyor. Ama kurulmus bir kenti tagimak, onu yasamak ve onu yasatmak da
erdem sayilmalidir kanaatimce. Bu erdemin ekonomik, sosyal kiiltiirel vb. boyutlar
olacagi da bir gergektir. Yine bir Alman atasézii var; “Kent havasi insan1 0zgiir
kilar.” Gergekten kentin, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi-idari 6zgiirlestirici
yonii bir realite olarak tarih boyunca hep On planda olmustur. Bu o6zgirlik
ortamindan bireysel olarak yararlanmanin yaninda hem bireysel anlamda hem de
kent paydaslar1 olarak bu 6zgiirliik adasin1 daha yaganabilir kilma yolunda hepimize

onemli gorevler diismektedir.

Kent, yonetim ve siyaset kavramlar1 uzunca bir tarihi gelisim siireci sonunda,
demokrasi ve ona iliskin degerlerle daha da anlamli hale gelmistir. Ozgiirliik, esitlik,
etkinlik ve ortak yarar gibi yerel yonetim degerleri ile demokrasi degerleri birbirini
tamamlayan kavramlar olarak ortaya g¢ikmislardir. Demokrasi, yerel yonetim ve
siyaset kavramlarinin kesistigi bir nokta olarak, bununla ilgili tartismalarda 6nemli

bir yere sahiptir. Bu baglamda yerel yonetimler kimilerince, demokrasi okulu,
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demokratik toplumun olusmasi i¢in merkezi devlet iktidarmi sinirlayan bir giic,
katilim ve temsilin en iyi gerceklestigi kurumlar olarak gosterilirken, kimilerince de

tarihin bir doneminde ortaya ¢ikmis devlet kurumlari olarak goriliir.

Giiniimiizde ise sanayi toplumunun dinamiklerinde meydana gelen
degismelere paralel olarak, yerel yonetim-siyaset iliskileri yeni boyutlar kazanmaya
dogru gitmektedir. Ozellikle, devletin yapisal ve islevsel yonii ile ilgili tartismalar
baglaminda demokrasiye iligkin degerler ve yapilanmalar sorgulanmakta, temsili
demokrasiden ¢ogulcu demokrasiye gegise karsilik gelen pliiralist (cogulcu)
diistinceler onem kazanmaktadir. Giliniimiizde hizli kentlesme ve demokratiklesme
egilimleri, kenti siyasal erk paylagimi i¢in yapilan ¢aligmalarin 6nemli odaklarindan
biri haline getirmistir. Yerel diizeydeki karar alma siireglerini ve bunlar etkileyen
faktorleri, ne kamu kurumlari sinirlar1 i¢ine hapsetmek, ne de kendi baglarina birer

olgu olarak ele almak miimkiin gériinmemektedir.

Diger bir deyisle, iilke diizeyindeki siyasal karar ve uygulamalarla, kentsel
diizeydeki mal ve hizmetlerin, degerlerin paylastirilmas: anlamindaki kentsel siyaset,
hep i¢ ige olmustur. Bu ¢ercevede, kiiresellesme siirecinin olumsuzluklarini absorbe
edecek, ulusal diizeydeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degerlerin adil paylasimina
katkida bulunacak ve yerel degerleri one ¢ikaracak birtakim ¢alismalarin yapilmasi
kacinilmaz hale gelmistir. Bu konuda, hem demokratik bir yerel yonetim birimi, hem
de etkin ve verimli hizmet sunan birimler olarak belediyelere ve diger yerinden
yonetim kuruluslarina onemli gorevler diismektedir. Bu nedenledir ki, basta
Belediyeler, Ticaret ve Sanayi Odalari, Universiteler ve sivil toplum kuruluslari
olmak iizere hem hizmetsel hem de idari yerinden yonetim kuruluslari, yerel haklar

ve kentli kimliginin olusturulmasinda énemli roller iistlenmek durumundadirlar.

Demokrasi teorisi ve pratigine ilskin tartismalarda 6nemli bir yer tutan elit
teorileri baglaminda one ¢ikan siyasal elitlerin, 6nemli bir yanini, 6teki boyutunu
“yerel siyasal elitler” olusturmaktadir. Yerel ya da kentsel diizeyde realize olan bu
yerel siyasal elitler ise tabii olarak lokal bir ¢evrede, ulusal diizeyin altindaki bir
kentsel mekanda, yerel seviyedeki bir elitler ortaminda ete kemige biirlinmekte,

isleyisini silirdiirmektedir. Bunun yaninda, tipki ulusal diizeydeki siyasal elitlerde
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oldugu gibi, yerel siyasal elitler de siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, dini vb. yerel
diizeyde bir elitler evreninde, ortaminda ve kentsel seviyede varligini ve isleyisini
siirdiirmektedirler. Bu orgiitlenme ve isleyis icerisinde sekillenen yerel siyasal
elitlerin realize olup, ete kemige biirlinmesinde biirokrasisiyle, siyasetcisi ile yerel
yonetimlerin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Diger yerel elitlerin etkilesim evreninde
yerel-kentsel siyaset biiyiilk oranda yerel yonetim yapilart ve kurumlar 6zelinde
sekillenmekte ve bu baglamda yerel siyasal elitler giderek daha ©6nemli hale

gelmektedir.

Yerel yoOnetimler, siyaset literatiirlinde, c¢ogulcu siyasal sistemin temel
kurumlar iginde degerlendirilir. Ulkede ulusal diizeyde bir siyasi iktidar oldugu
halde, yerel yonetim sistemi sayesinde ¢ok sayida yerel iktidarlar ve politikalar
ortaya c¢ikmaktadir. Yerel yonetimler siyasete ve yonetime katilma kanallarim
genigleten kurumlar olmanin yaninda, merkezi hiikiimet ve ulusal parlamento
tizerinde yogunlagan siyasete katilma taleplerini, bir dlclide yerel boyuta g¢ekerek,
siyasi hayatta bir yayilma saglamakta ve boylece siyasi sistemin mesruluguna dnemli
katkilar saglamaktadir. Yerel yOnetimler, siyasi partiler ve genel olarak siyaseti
belirleyen onemli kurumlardir. Ve siyasetin mektebi olarak goérev yapmalar1 ve
demokrasiyi gelistirici islevi, yerel yonetimlerin en 6nemli siyasi yoniinii meydana
getirir. Yerel yonetim teorisi ve pratigine iliskin tartismalarda, biitlin diinyada oldugu
gibi Tirkiye’de de belediye yoneyimleri, yerel-kentsel siyasetin sekillenmesinde ve
de yerel siyasal elitlerin yapisal ve islevsel olarak tanimlanmasinda, anlasilmasinda
cok onemli bir yere sahiptir. Belediye baskanlarinin yani sira, se¢cimle gelen iiyelerin
olusturdugu belediye meclisleri bu kurumlarin karar organi olarak bir kentin yerel
siyasal elitleri i¢in dnemli bir mevkidir. Yani belediye meclislerini olusturan tiyelerin
kim oldugu, nitelikleri, ozellikleri vb. sorularin cevaplari ile o kentin yerel-kentsel
siyasetinin igleyisi ve yerel siyasal elitlerinin durumu arasinda yakin bir iligki

bulunmaktadir.

Calismanin girig boliimiinde alt1 ¢izilen varsayimlar ¢ergevesinde, ulusal
diizeydeki siyasal elit degisimi ile yerel siyasal elitlerin degisim ve doniisiimii ya da

diger bir deyisle yeni elitlerin yiikselisi birbiriyle yakindan ilgilidir. Tirkiye’de
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ulusal diizeyde yasanan elit degisimi 1980 sonrasinda belirginlesmeye baglamus,
1990’11 yillarda ivme kazanmis ve 1997°de 28 Subat siirecinin olusturdugu kirilma ve
travmanin da etkisiyle 2001 sonrasinda farkli bir noktaya evrilmistir. Bu ¢ercevede
yasanan siyasal elit degisimi- doniisiimiiniin yerel diizeyde de onemli yansimalari
olmus, yerel- kentsel siyasetin goriinimii onemli degisiklikler gecirmis ve yeni
elitlerin yiikselisi stireci 0Ozellikle yerel se¢imler baglaminda bazi Anadolu
kentlerinde somut ciktilara doniismiistiir. Iste, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
vb. ¢ok boyutlu bu degisim ve doniisiimlerin yerel diizeyde yansidigi, yerel siyasal
elitlerin 6nemli doniisiimler gecirdigi Anadolu kentlerinden birisi olan Konya sehri,
cercevesi ¢izilen baglamda bu arastirmada incelenmistir. Donemsel olarak ise
yukarida alt1 ¢izilen hususlar géz oniinde bulundurularak 2001 sonras: seklinde bir

belirlemede bulunulmustur.

Konya yerel yonetimi sosyal ve fiziki ¢alimalar anlaminda yillardan beri
basarili icraatlar gergeklestirmektedir. Bu basarilar Tirkiye’deki diger sehirlerin
calismalarma orneklik teskil etmistir. Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirlerin
belediye yonetimlerindeki degisiklikler bir bakima Konya’daki basarili belediye ve
yerel calismalar sunularak saglanmustir (Kiigiiktigli, 2010: 97)%,

Konya’nin tarihten bugiine tevariis eden ekonomik, sosyal ve siyasal
arkaplaninin devaminda, Ozellikle Cumhuriyet doneminde muhalif bir durus
sergilemesi, muhafazakar- dindar kimligiyle 6ne ¢ikmasi, tarikatler vb. dini inang
gruplariin yapilanmasi baglamindaki sosyo-kiiltiirel yapis1 geregi giiglii bir yerel
sosyal elitler Orgiirtlenmsine sahip olmasi, ekonomsk kalkinma konusunda fakli
yaklagimlar ve modellele yerel ekonomik elitlerinin gii¢clii olmasi gibi birtakim
Ozelliklere sahip olmasi bu aragtirma acgisindan uygun bir Orneklem olarak

secilmesini saglamigstir. Yerel-kentsel siyasetin ekonomik, sosyal, kiitiirel ve siyasal

24 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan, 1994 yilinda Istanbul Biiyiik Sehir
Belediye Bagkanligina oturmadan once propagandalarinda Konya Ornegini ve basarilarini
kullanmustir. Konya sehir politikasi genel anlamda 1994 stanbul Belediye segimlerinde rol oynamis
politik propagandalarda kullanilmistir. Bu politikalarda istanbul yerel secimlerinde Recep Tayyip
Erdogan’nin basarisi ile neticelenmistir. Recep Tayyip Erdogan ve ekibinin daha sonraki siireglerde
Adalet ve Kalkinma Partisini kurmalar1 ve hiikiimete tek basina iktidara gelmelerinde Istanbul yerel
yonetimlerindeki basarilar; bu basarilarinda da Konya modeli biiyiik rol oynamigtir. Konya
Tirkiye’deki degisimin oncii sehri olarak arastirilmaya deger bir kimlik tagimaktadir ki bu kimlik
Konya’nin se¢ilme sebebidir.
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olmak tizere yerel elitlerin yami sira, belediyeler, sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler ve diger kentsel paydaslarin ortak bir fonksiyonu oldugu gerceginden
hareketle, Konya Biiyliksehir Beldiyesi Meclisi 6zelinde yerel siyasal elitlerin
durumu bu ¢alismada ele alinmistir. Biiyliksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir ve
ilge belediye baskanlarinin yani sira, ilge belediye meclislerinin 1/5 oranindaki
tiyelerinin toplamindan olusan ve bu cihetle biitiin miilki idare yani il sinirlarinda
biiyliksehir belediyesi uygulamasiin bir geregi olarak ilgeleriyle birlikte biitiin ili
temsil edebilme yetenegine sahiptir. Diger bir deyisle Konya sehrinin merkez ve
kirsaliyla birlikte temsilini saglayan islevsel bir organ olarak Biiyliksehir Belediye
Meclisi iyelerinin  durumunun, kimliklerinin, donanimlarinin ve yerel- kentsel
siyasete yaklasimlarinin ele alinmasi, bu sehri kim yonetiyor sorusunun cevabini
olusturmada 6nemli bir katki saglayacagi i¢in boyle bir calisma yapilmistir. Ayrintili
ve titiz bir literatiir taramasinin ardindan kalitatif yontem kullanilarak eski ve mevcut
Biiyiiksehir Belediye Meclisi iiyelerine yonelik olarak soru-cevaplardan olusan

miilakatlar uygulanmistir.

Calismada oncelikle nitel arastirma yontemleri kullanilarak 2014-2019 ve
2019-2024 se¢im dénemleri Konya Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin yas,
meslek, cinsiyet, egitim ve parti dagilimlarina yonelik bulgular yorumlanmistir. Buna
gore, 2014 ve 2019 Secimleri sonrasi Biiyiiksehir Belediye Meclisi iiyelerinin yasa
gore dagilimi, her iki donem igin de 18-35 yas arasi i¢in ylizde 10,69 orani ile ayni
cikmistir. 35-50 yas araliginda ise 2014 i¢in yiizde 48,09 ve 2019 i¢in ise yiizde
45,80 meclis iiyesi bulunmaktadir. Son olarak ise, 50 yas ve iizeri araliginda 2014
icin yiizde 41,22 ve 2019 igin ise yiizde 43,51 orani elde edilmistir. Bu verilere gore
meclis iyelerinin iki donem itibariyle yas araliklarinda ciddi bir degisme

goriilmemistir.

Aragtirma sonuglarina gore, 2014 ve 2019 segimleri sonrasi biiyiiksehir
belediye meclis iiyelerinin meslege gore dagilimi iki donem arasinda dikkate deger
bir farklilik bulunmamak tizere su sekilde siralanmistir; akademisyen, dis hekimi,
eczaci, ekonomist, serbest meslek, emekli, kimyager, sosyal gilivenlik miisaviri,

tekniker/teknisyen, is¢i, miihendis, cift¢i, avukat, mali miisavir, mimar, 6gretmen,
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doktor, veteriner, yonetici. Dikkat ¢ekici bir durum ise 2014-2019 doneminde
ekonomist, kimyager; 2019-2024 doneminde ise akademisyen, dis hekimi, doktor,
ekonomist, isci, sosyal giivenlikmiisaviri meclis iiyelerinin orani yiizde 0,76 ile en

diisiik seviyede ¢ikmistir.

Elde edilen bulgular neticesinde, 2014-2019 segimlerinde 131 Biiyliksehir
Belediye Meclis Uyesinin cinsiyet dagilimi; 131 iiyenin %96,18’lik oranla 126’s1
erkek, %3,82’lik oranla 5’1 kadin olarak tespit edilmistir. Bu baglamda 2014-2019
secim doneminde Konya Biiyiiksehir Belediye Meclisinde erkek iiyenin daha fazla
oldugu goriilmektedir. 2019-2024 secimlerinde 131 Biiyiiksehir Belediye Meclis
Uyesinin cinsiyet dagilimi; 131 iiyenin %96,18’lik oranla 126’s1 erkek, %3,82’lik
oranla 5’1 kadin olarak tespit edilmistir. Bu baglamda 2019-2024 se¢im doneminde
de Konya Biiyliksehir Belediye meclisinde erkek iiyenin daha fazla oldugu
goriilmektedir. Her iki donem karsilastirildiginda Belediye Meclis Uyeliginde erkek
temsilcilere daha fazla yer verildigi goriilmektedir. Bununla birlikte 2014-2019 ve
2019-2024 doneminde secilen kadin temsilcilerin sayist ve meclis temsil oraninin

degismedigi goriilmektedir.

2014 ve 2019 segimleri Sonrasi biiyiiksehir belediye meclis iiyelerinin egitime
gore dagilimina bakildiginda ise, yine iki donem arasinda kayda deger bir degisme
olmamakla birlikte, oransal biiyiikliik siralamasi biiyiikten kiigiige su sekilde tespit
edilmistir; lisans, lise, ilkogretim, yiiksek lisans, 6n lisans ve doktora. Burada da
dikkat ¢eken nokta, ilk donemde 2 ve ikinci donemde 1 olmak iizere doktorali meclis

tiyelerinin siralamada en sonda yer almasidir.

Elde edilen bulgular neticesinde 2014-2019 Se¢im déneminde meclisteki
temsil hakimiyetinin Adalet ve Kalkinma Partisi’nde oldugu goriillmektedir. 131
tyenin %85,50’lik oranla 112’sinin AK Parti’den, %10,69’luk oranla 14’iiniin
MHP’den, %2,29’luk oranla 3’iiniin BDP’den ve %1,53’liikk oranla 2’sinin CHP’den
secildigi tespit edilmistir. 2019-2024 Se¢im donemine bakildiginda Konya
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 131 tiyeden olustugu, Adalet ve Kalkinma Partisinin
76,34’liik oranla meclis ¢cogunlugunu olusturdugu ve 100 Uyeyle temsil edildigi
goriilmektedir. MHP nin 18 iiyeyle, CHP’nin 6 iiyeyle, IYI Parti’nin 4 Uyeyle,
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HDP’nin 1, Saadet Partisi’nin 1 iyeyle temsil edildigi ve Bagimsiz 1 {iyenin

bulundugu goriilmektedir.

Her iki donem karsilastirildiginda AK Parti’nin meclis temsiliyetinde bir
onceki doneme gore %9,16 oran ve 12 tyelik bir diisiis yasandigi, MHP’nin
%3,05’lik oranla 4 iiye artirdigi, CHP’nin 3,05’lik oranla iiye sayisini1 2 kisiden 6
kisiye ¢ikardigi ve SP’nin 0,76’lik oranla 1 kisiyle temsil edildigi goriilmektedir.
BDP’nin kapatilmast nedeniyle 2019-2024 secimlerine katilamadigi, 2019 yerel
secimlerine ilk defa giren IYI Parti’nin %3,05 oran ve 4 iiyeyle, HDP’nin ise 0,76’lik
oran ve 1 iiyeyle temsiliyet kazanmistir. Ayrica 2019 secimleriyle birlikte ilk defa

bagimsiz 1 iiyenin bulundugu goriilmektedir.

Nitel arastirma yontemleri kullanilarak 2014-2019 ve 2019-2024 secim
donemleri Konya Biiyliksehir Belediye Meclisi iiyelerinin yas, meslek, cinsiyet,
egitim ve parti dagilimlarina yonelik bu bulgulara iliskin degerlendirmenin ardindan,
aragtirmada Konya Biiyiiksehir Belediye Meclisi iiyeleri ile gerceklestirilen miilakat
yontemiyle elde edilen bilgiler, bulgulara ve elde edilen sonuclara gegebiliriz.
Arastirmanin bu béliimiinde; Konya Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyeleriyle nitel
arastirma miilakatlar1 gergeklestirilmistir. Bu miilakatlar Konya Biiyiiksehir Belediye
Baskanlar1 Dog. Dr. Halil URUN, Ugur Ibrahim ALTAY, AK Parti il baskan1 ve
milletvekili Av. Ahmet SORGUN; il genel meclisi baskan1 Ali SELVI, merkez ilge
belediye baskanlar1 Mustafa OZKAN, Prof. Dr. Adem ESEN, Dr. Serdar KALAYClI,
Mehmet HANCERLI; diger ilge belediye baskanlar1 Dr. Salih AKKAYA, Adil
BAYINDIR, Mehmet Nuri ODUK, Mehmet YAKA, Mehmet CIGDEM, Murat
OZALTUN, Nurettin AKBUGA, Hasan KOCER, Yal¢in ERTAS; meclis iiyeleri
Abdullah TOPATAN, Av. Ahmet OZER, Ahmet Saban OKKA, Asuman COREKCI
HAYDANLI, Ayse Liitfiye POCANOGLU, Diindar Mehmet TASCI, Dervis
Mehmet DOLULAR, Fatma Tuba SARI, Av. Giirsoy BILGIN, Halil AKTAS, Hatice
TULUKCU ERKAN, Hiiseyin KAVAS, Hiiseyin KORKMAZ, Faruk ADA, Kasim
KUCUKTOSUN, Mahmut Sami SAHIN, Mehmet ORHAN, Av. Mehmet YAVAS,
Mustafa AK, Mustafa UZBAS, Meryem ALTINTAS, Omer EGER, Av. Sabri
CELIK, Ubeyit ACA ve Zekeriyya AVCI ile gerceklestirilmistir.
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Bu derinlemesine yapilan goriismelerde, meclis iiyelerinin temsil kabiliyeti,
iye secilme kriterleri ve yerel esraflik, meclis i¢i uyum ve calisma sartlari, bagkan ve
meclis iligkileri gibi bagliklar altinda sorulan sorularin cevaplar1 aranmigtir. Kalitatif
arastirma yontemiyle elde edilen bu sonuclar, yerel siyasal elitlerin durumunu

Ozellikle siyasal elit teorileri baglaminda anlamamiza yardimci olacaktir.

Meclis tiyelerinin temsil kabiliyeti ile ilgili baghk baglaminda su sonuglara
ulasilmistir; 1989 Yilindan giiniimiize kadar gergeklesen 7 se¢im doneminde gorev
yapan biiyliksehir belediyesi meclis iiyeleriyle yapilan miilakatlar cercevesinde elde
edilen bulgulara gore meclis liyelerinin belirlenmesinde yeterli kriterler gozetilerek
secilmeleri durumunda partilerini, se¢im bdlgelerini (ilgesini), meslek gruplarini,
bagli bulundugu sivil toplum kuruluslarini temsil edebildikleri sdylenebilir. Bu
sebeple liyelerin temsil kabiliyeti ile iiye se¢ilme kriterleri arasinda dogrudan bir bag

olabilir.

Yapilan miilakatlar; {iyelerin yerel halkin igerisinden segilen bireyler olmasi
sebebiyle olusan meclislerin kozmopolit bir yapiya sahip oldugu, iktidar veya
muhalefet parti liyeleri olarak secilen kisilerin mevzuat ve kanunlarin kendisine
yiikledigi sorumluluklar1 yerine getirdigi, se¢cmenlerin ve halkin beklentilerine
karsilik verecek donanimda oldugu sOylenebilir. Meclis iiyelerinin vatandas ile
belediye arasinda koprii gorevi iistlendigi, vatandasi ve segmeni belediyede temsil
ederken, secildigi parti ve belediyesini de kurumlara karsi temsil edebildikleri
anlasilmaktadir. 2014 ve 2019 yerel sec¢imleri akabinde iiye sayisinin artmasiyla
birlikte onceki donemlere gore meclis yapist ve isleyisi degismistir. Degisen
biiyiiksehir kanunuyla birlikte diger ilgelerin mecliste yer edinmesi iiyelerin temsil

kabiliyetini etkileyen faktorlerden olmustur.

Muhalefet partili iiyelerle yapilan goriismeler neticesinde muhalefet partili
liye sayisinin iktidar grubuna gore yok denecek kadar az oldugu, bu sebeple 31
ilcenin sadece birka¢ tanesinden biiyiiksehir belediye meclisinde muhalefet partili
meclis tiyesi bulundugu, farkli ilgelerden se¢ilmis olmalarina ragmen otuz bir ilgeyi
ve sehrin tamamini ilgilendiren biliyiiksehir belediyesi gorev ve yetki alanlarindaki

tiim konularda muhalefet goriisiinii iletme gorevinin kendilerine diistiigii sOylenebilir.
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Muhalefeti temsil eden iiyelerden elde edilen bulgulara gore; iktidar1 temsil eden
meclis grubunun herhangi bir temsil metodu gdzetmedigi, yoneticilerin aldig1
kararlar1 onaylama faaliyeti disinda bir sorumlulukta bulunmadigi, salt ¢ogunlugu ve
iktidarda olmanin getirdigi erk ile hareket edildigi ifade edilebilir. Bununla birlikte
belediye mevzuati agisindan yeterli bilgiye sahip liye sayisinin az oldugu, toplantilara
katilan tiye sayist ve katilim oraninin yiiksek olmasina ragmen mecliste goriis beyan
eden, temsil ettikleri Konya halkinin talep ve isteklerini meclis giindemine tasiyan

meclis liyesi sayisinin ¢ok az oldugu soylenebilir.

Uye segilirken hangi kriterlerin belitleyici etken oldugunu arastirmak
amaciyla meclis tiyeleriyle yapilan gorligmeler; iiyelerin belirlenmesinde en ¢ok parti
teskilatlarinin etkin oldugunu gdstermektedir. Bunun yami sira tarikat, cemaat ve
STK’lar, kanaat oOnderleri ile meslek odalarmin belirleyici faktor oldugu
anlasilmaktadir. Uyelerin belirlenmesinde parti aidiyetine ve meslek grubuna daha
cok Onem verilmistir. Meslek grubunun Onemsenmesinde meclis ihtisas
komisyonlarmin olusumu ve ¢alismalar1 gozetilmistir. Uyelerden elde edilen bilgilere
gore Konya’nin sehir planlamasi 1967 yilinda sehir plancist Yavuz TASCI tarafindan
yapilmistir. Meclis giindem maddelerinin ana konusu imar planlar1 ve tadilatlari
olmustur. Bu gerekceyle meclis iiyelerinin ¢ogunlugu harita miihendisi, mimar ve
ingaat mithendislerinden belirlenmistir. Komisyonlara gore de diger meslek gruplari
dikkate almmustir. Uyelerin hakkinda saibe olmamasi, toplum tarafindan taninmis
kisi ve sayginligi olmasi, sehrin dinamikleri, sehrine olan bagliligi, hizmet etme
giidiisii, isini belediye islerine karistirmamasi, defosu olmamasi, diiriistliigii, halkin
arasinda sevilen kisiler olmasi, biiyliksehir meclis iiyeleri ilgelerden segildigi i¢in o
ilcede ikamet ediyor olmasi, fedekarligi, vakit ayirabilmesi, alaninda ihtisas yapmis
uzman Kkisiler olmasi, ikbal veya maddi beklentisi olmamas1 gibi kriterler iiye
seciminde etken olmustur. Bunun yaninda miilakatlardan anlasilacag lizere farkli
goriis beyan eden iiyelere gore meclis iiyesi belirlenmesinde kriterden bahsetmenin
miimkiin olmadig: tercih yapildigi, se¢im doneminde parti teskilatlarinda kim gorev
aliyorsa iiyelerin onlar tarafindan belirlendigi, meclis iiyesi olabilmek i¢in segici
elitler ile yakinhigin etken faktdr oldugu anlasiimaktadir. Uyelerin bir kriter veya

tercihe gore secilmesi yerel siyasal elitleri belirleyen bir siyasal elit grubunun
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varligini isaret etmektedir. Komisyonlar ve ¢alisma gruplar1 dikkate alindiginda tiim
bunlarin hepsiyle ilgili ¢esitli branslarda kariyer sahibi olmus kisilerin se¢ilmesi
gerektigi ve miimkiin oldugunca liyakat Kriterinin iizerinde durulmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Meclis ihtisas komisyonlarinin meclis ¢aligmalarini  dogru
yonlendirebilmesi i¢in bu teknik altyapiya haiz meclis iiyelerinden olusmasi biiyiik
Oonem tasimaktadir. Halki temsil edebilen, halkla ciddi giizel irtibat kurabilen, temsil
kabiliyetine sahip olan, kendi sahalarinda bilgisel agidan donanimli, mesleki
yeterlilige sahip, inisiyatif kullanabilen kisilerin tespit edilerek meclis {iyesi
secilmesi gerektigi goriilmiistiir. Meclis liyelerinde aranmasi gereken 6zelliklerin en
basinda ilgili secilecek kisinin sehrine olan bagliligi ve hizmet etme giidiisii goz
ontinde bulundurulmalidir. Ciinkii gercek manada hizmet etmek isteyen meclis

liyesinin ¢aligmalara ciddi zaman ayirmasi ve emek vermesi gerekmektedir.

Yerel esraflik hususunda; iiyeler belirlenirken 6zellikle esraf diye bir ayrim
yapilmadigi, dogum yeri ve niifus kiitiiklerinden 6te uzun yillar Konya’da yasayan ve
Konya’nin sorunlarmi bilen, gdzlemleyen ve c¢oziimii noktasinda fikir {iretecek
kisilerden se¢ildigi, bunun yaninda ilgede ikamet eden hemseri yapilanmasi ve niifus
oranlarmin dikkate alinarak belli birka¢ ilgenin temsiliyetinin degil tiim ilgelerin
temsil edilmesinin saglanmaya calisildig1 soylenebilir. Aslen Aydin’li olan Ismail
OKSUZLER’in Selguklu Belediye Baskanligi yapmis olmasi iiye veya baskan
belirlemede 6zellikle esraf ayrimi yapilmadiginin gostergesidir. Belediye meclis
tiyeleri ozellikle tasra ilgelerde ilge esnafi ve emeklisi arasindan secilmistir. 2014
yerel segimleriyle birlikte tasra il¢elerin de biiyiiksehir meclisinde temsil edilmesiyle
ilge esrafindan kisiler biiyiiksehir meclis tiyesi olarak gorev almigtir. Konya ilinde 31
ilcedeki meclis iiyeleri ilgelerin esraflarindan ve ilgili ilgeye katki saglayabilecek
kisilerden olusturuldugu icin otomatik olarak biiyiiksehir belediye meclisi de tiim

sehri kapsayacak sekilde Konya esrafindan olugmaktadir.

Meclis i¢i uyum ve ¢alisma sartlart konusunda alinan goriislere gore; 1989-
2019 wyillar1 arasinda gorev yapmis meclis {iyelerinin ifadelerinden; Konya
Biiyiiksehir Belediye Meclis Kararlarinin her doénemde oy birligiyle alindigi

gbzlemlenmistir. Kararlarin oy birligiyle alinmasinin ve meclis i¢i uyumu olusturan
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temel dayanagin meclis oturumlar1 Oncesi yapilan parti grup toplantilar1 oldugu
anlasilmaktadir. Uyelerin ifadelerine goére bu durumun avantajlart  kadar
dezavantajlart oldugu belirtilmistir. Grup toplantilarinda teskilat ydneticilerinin
yonlendirmeleriyle karar alindigi, iiyelerin grupta ve mecliste goriislerini ifade

edemedigi goriisii hakimdir.

Miilakatlar; 2014 yilinda meclis yapisinin ve galisma seklinin 6nceki yillara
gore ciddi anlamda degistigini ifade etmektedir. Sehrin miicavir alanlarunin il miilki
idari smir1 sayilmasi, 11 Ozel Idarelerinin kapatilarak gorevlerinin biiyiiksehir
belediyesine devrolmasiyla birlikte meclis tiyesi sayist1 27°den 131°e ¢ikmustir.
Onceden 3 merkez ilge belediye baskani meclisin tabii {iyesiyken yeni yasayla 31
ilce belediye bagkani meclisin dogal iiyesi olmustur. Konya Biiyiiksehir Belediyesi
kapsama alaninin genisligi ve 40 Bin kilometrekarelik sinirinin dezavantajligina
ragmen yeni kanuna hizli entegre olarak hazirliklarini se¢cimden 6nce tamamlamis ve
diger illere 6rnek olmustur. Meclis liyeleri ve belediye biirokratlarinin koordineli
calismalariyla sorunlarin hizlica ¢dziime kavusturuldugu bununla birlikte biiyiiksehir
belediyesinin o donemde ilgelere yatirimda partisine bakmaksizin adaletli davranarak

esit hizmet gotiirdiigii sOylenebilir.

Meclislerin siyasi olarak farkli goriislerin temsil edildigi olusumlar oldugu
degerlendirildiginde tiim iyelerin uyumlu g¢aligabilmesinin ¢ok miimkiin olmadigi
ancak meclis cogunluguna sahip partilerin meclis {iyeleri arasinda uyum olabilecegi,
bununla birlikte iiyelerin sehrin menfaatini her seyin iistiinde tuttugu zamanlarda salt
cogunluk ve muhalefet temsilcileri arasinda hig¢bir sorun yasanmadigi, siyasi goriisii
ne olursa olsun her {iyenin sehrin gelecegini sekillendirecek kararlarda asla partili,
nefsani ve menfi davranmadigi, Konya’ya deger katacak her galigmanin etrafinda
yekviicut oldugu ve meclisin tam bir uyum igerisinde calisti§i gorilmiistiir.
Konya’nin belediyecilikte rol model olmasinda belediye baskanlarinin caligkan
olmalarinin yaninda meclis {iyelerinin sehir i¢in uyumlu ¢aligmasi ve tiim kararlarin

oy birligiyle alinmasinin biiyiik 6nem tasidigi diistiniilmektedir.

Uyelerle yapilan goriismeler neticesinde iiyelerin proje bazli c¢alismadig

meclisin baskan ve belediye biirokratlar tarafindan hazirlanan ¢alisma ve projelerin
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tasdik makami gibi goriildiigii bu sebeple meclis iiyelerinin aktif olamadig1 ancak
tiyelere imkan verildigi takdirde proje iiretebildigi anlasiimaktadir. Uyelerin ortak
gorilisiine gore meclise giindem gelir sonrasinda komisyonlar c¢alisir ve iktidar
cogunlugun oylariyla ve oy birligiyle ilgili giindem karara baglanmaktadir. Bazi
tiyelere gore, meclis iiyelerinin gorevi proje iiretmek degil, belediye biirokratlarinin
tirettigi projelerin ve genel olarak belediye ¢aligmalarini1 denetlemektir. Bu fikre gore

meclis tiyeleri proje liretmezler, proje teklifinde bulunurlar denilebilir.

Meclis tiyelerinden alinan bilgilere gore; mecliste meslek, yas, cinsiyet ve
egitim dagilimimin 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Komisyonlarin meslek gruplarina
gore sekillendigi, farkli meslekten alaninda uzman kisilerin olmasinin komisyon
caligmalari i¢cin 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Merkez ilgelerden biiyiiksehir meclis
iiyesi olan liyeler genellikle mimar, miithendis gibi teknik alanlardan tercih edilirken
tagra ilcelerden secilen iiyelerin cogunlugu emekli, esnaf veya ciftcilerden
belirlenmistir. Yasa gore bakildiginda tecriibeyle heyecani harmanlayan bir meclis
yapisinin  Oziimsendigi goriilmiistiir. Meclis olusumlarinda o6zellikle AK Parti
doneminde kadin ve genglere kontenjan ayrildigi belirtilmektedir. Baz1 iiyeler ise
bunun yanlis oldugunu bdyle bir sinirlama getirilmemesi gerektigini eger liyakat
sahibiyse tamaminin erkek veya tamaminin kadin olabilecegini savunmustur. 2014
sonras1 olusan iki mecliste ilgelerin temsilci gondermesiyle birlikte egitim kriterinin
gozetilmedigi anlasilmaktadir. Uyelerin ¢ogunlugu kadin sayismin ve temsilinin az
oldugunu vurgulamistir. Egitim seviyesi yliksek bireylerin teknik alanlarda ve ilgili
komisyonlarda degerlendirildigi ifade edilmistir. Meclis iiyeleri yerel halki temsil
vazifesi iistlendigi i¢cin her meslek ve yas grubundan {iyenin bulunmasi vatandasa

rahat ulasilabilmesi ve sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi yoniinden avantajlidir.

Bayan meclis iiyelerinin olmasit meclis ¢alismalara katki saglamaktadir.
Ozellikle aile ve genglik, saglik ve sosyal hizmetler gibi alanlarda kadin iiyeler etkin
rol almaktadir. Bu Onemli faktorle beraber meclisin yerel toplumun tamamini
ilgilendiren konularda islevsel calisabilmesi i¢in cinsiyet dagilimi oransal degil
nitelikli degerlendirilmelidir. Sayisal ag¢idan varlik gosteren erkek veya kadin olsun

hicbir meclis tiyesi toplumu temsil edemez ve fayda saglayamaz.
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Baskan ve meclis iligkileri ile ilgili olarak her donem goérev yapan iiyelerden
aliman gortislere gore; Belediye baskaniyla meclis arasinda zaman zaman goris
ayriliklart olsa da iyi niyet sonucu sorun yasanmadigi problemlerin istigsare edilerek
¢oziime kavusturuldugu ifade edilmistir. Bliyliksehir belediye baskaninin komisyon
caligmalar1  ve kararlarma saygi  duydugu, baski kurmadigi, objektif
degerlendirmelere acik oldugu vurgulanmistir. Konya’da genel olarak segilen
belediye baskaniyla meclis tiyelerinin salt cogunlugunun ayni siyasi partiden olmasi
sebebiyle uyum sorunu yasanmadigi ifade edilebilir. Meclis iiyelerinin parti aidiyeti
ve alinan grup toplantis1 kararlar1 belediye baskanmiyla iiyeler arasindaki uyumu
saglayan etkenlerdir. Baskan ile ayni siyasi partiden olmayan {iyeler uyum sorunu

yasanmamasini, iiyelerin kararlara duyarsiz oldugunu sdyleyerek aciklamistir.

Uyelere gore; meclis iiyeleri belediye baskanlarinin bedava danismanlaridur.
Belediye bagkanlar1 calismalarim1 ili¢ bes kisiyle yiiriitmemeli, sadece belediye
biirokratlarinin yonlendirmeleriyle hareket etmemeli, se¢ilmis meclis tiyeleriyle daha

cok irtibat kurmalidir.

Ekonomisi, tarihi ve kiiltiirii ile Konya sehri, Anadolu’nun diger sehirlerine
nazaran kendini fark ettiren modeli ile Tiirkiye’de politik anlamda gii¢lii bir sehir
hiiviyetine sahiptir. Tirkiye’de yasanan siyasal elit degisiminin yerel-kentsel siyaset
baglaminda yansimasi olarak degerlendirebilcegimiz yerel siyasal elitlere iliskin
Konya 6zelinde elde edilen bulgular ve ulasilan sonuglar, arastirmanin varsayimlari
ile uyumluluk gostermekte ve elit teorilerinin temel yaklasimlariyla ortiismektedir.
Yerel siyasal elitlerin, yerel-kentsel siyasete yon veren, sekillendiren diger
ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. yerel elitlerle etkilesimli bir isleyis sergiledikleri, bu
anlamda meclis iyelerinin temsil yeteneginin bu etkilesimli isleyisle uyumluluk
arzettigi goriilmektedir. Konya’nin, muhalif bir ruha sahip, kendine 06zgi
muhafazakar-dindar yapisiyla uyumlu soyal elitleri ve sivil toplum kuruluslarinin
yani sira, Ozellikle Konya tipi kalkinma modeli icerisinde degerlendirilebilecek
holding vb. ekonomi yapilar1 temsil eden yerel ekonomik elitlerin yerel siyasal

elitlerleler yakin etkilesim ve iliski i¢erisinde olduklar1 dikkat ¢ekmektedir.
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Yerel siyasal elitlerin, yerli Konyalilik ve esraftan olma baglamindaki
hassasiyetin varlig1 acik bir sekilde goriilmektedir. Bu yaklagimin 6nemli bir istisnasi
ise Prof. Dr. Necmettin Erbakan’dir. Yukarida ayrintilandirdigimiz cergevede
Konya’nin kendine 6zgii tarihi, geleneksel ve sosyo-politik 6zellikleri baglaminda
Necmettin ERBAKAN ismi Konya siyasal elitlerinin durumu hususunda 6zel bir

konum ve Onem arzetmektedir.

Diger taraftan, biiyliksehir belediye meclisinin yasal olusma bi¢iminin bir
geregi olarak (ilge belediye baskanlari ve ilge belediye meclislerinin 1/5 oranindaki
temsilcisi) ilgelerin de mecliste uygun bir sekilde temsil edildikleri goriilmektedir.
Ilge ve parti bazinda bu orantili temsil, il simirlarinda biiyiiksehir modelinin énemli

sonuglarmdan birisi olarak meclisin temsil yetenegini gii¢lendiren bir etkiye sahiptir.

Sehri kim yonetiyorsa yakin veya orta gelecekte bu insanlar iilke yonetimine
talip olmaktadir. Sehrin elitlerini tanimak tilkelerin gelecek vizyonunu gorebilmek
icin 6nemli ipuglar1 vermektedir. “Kim yonetiyor” sorusu bir sehrin yiikselisi ve
dinamizmi anlaminda bu ¢alismada Konya igin cevabi aranan bir soru olarak kabul
edilmis ve olusumu, temsil kabiliyeti vb. nedenlerle biiyiiksehir belediye meclisi
onemli bir siyasal elit sembolii olarak arastirmada konu edilmistir. Biiyiiksehir
belediye meclisi iiyeleriyle ilgili elde edilen bulgu ve ulasilan bu sonuglar Konya

yerel siyasal elitleri ile ilgili giincel ve 6nemli ipuglar1 vermektedir.
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Cihanbeyli

Mehmet HARIMCI
Belediye Meclis Uyesi
BDP

Cihanbeyli
M.Ali DUYMAZ
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI
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Cihanbeyli

Mustafa OZKAN
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Aksehir Belediye Bagkant
AK PARTI

Aksehir

Ahmet YILDIZ
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Aksehir

Ahat $AHIN
Beledlya Mechs Uyesi
AK PAR

Lﬂ

Beysehir Beysehir

Murat OZALTUN Nuri BULBOL
ysehi Beledlye Belediye Meclis Uyesi

AK PART! MHP

Beysehir Bozkir

Mustafa UZBAS Ibrahim GUN

Belediye Meclis Uyesi Bozkir Belediye Bagkani
AK PARTI AK PARTI

/

N/

| A
Cihanbeyli Cihanbeyli
Mehmet KALE Hamit AVCI .
Cihanbeyli Belediye Bsk. Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI BDP

Geltik i
Mehmet EKIZOGLU

Ceitik Belediye Bagkani
AK PARTI




2014-2019 Donemi Belediye Meclis Uyelerimiz

Celtik

Ramazan SARGIN
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Gumra

Ahmet COBAN
Belediye Meclis Uyesi
MHP

Derebucak
Ahmet KISA

Derebucak Belediye Bagkani Belediye Meclis Uyesi

AK PART

Emirgazi

Nurisen KOCAK

Emirgazi Belediye Bagkani
MHP

Eregli

Kezban GATLI
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Giineysinir

Mustafa KURSUN
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Celtik

Yusuf SIMSEK
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Cumra N
Harun Resit ERSOZ
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Derebucak
Mustafa OZCAN

AK PARTI

Emirgazi

Ekrem BAYRAKGI
Belediye Meclis Uyesi
MHP

Eregli
Omer EGER

Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Cumra .

Mehmet OGUZ

Gumra Belediye Bagkam
AK PARTI

Mehmet ALMALI
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

%

Necip GIMEN
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Gumra

Bekir YASAR
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Doganhisar
Abdullah KOG
Do&arnhi

Belediy $

MHP

Derbent
Hamdi ACAR

Derbent Belediye Bagkani

AK PARTI

Doganhisar

ismet AKDENIZ
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Eregli =~ Eregli

Ozkan OZGUVEN Erding AKGA
Eregli Beledi Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI AK PARTI

Eregli

Cengiz UYSAL
Belediye Meclis Uyesi
MHP

Hadim Ny
Ahmet HADIMIOGLU
Hadim Belediye Bagkani
AK PARTI

Hadim

Ramazan DURMAZER
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI
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1

Mehmet TUNC

Eregli

Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Hadim

Metin KILINGASLAN
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Derbent

ismail 62 .
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Doganhisar ..
Silleyman KOPRULU
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Eregli

Mehmet Vehbi ARIK
Belediye Meclis Uyesi
MHP

Gineysinir

ismail 5ZCAN

Giineysinir Belediye Baskani
AK PARTI

Halkapinar
Fahri VARDA!

AK PARTI




2014-2019 Donemi Belediye Meclis Uyelerimiz

Halkapinar Huyiik .

Ibrahim 6ZKOC ; Mehmet SAHIN

Belediye Meclis Uyesi Huyik Belediye Bagkani
AK PARTI AK PARTI

ligin ligin s @

Ahmet BORAN Hiisni BUYUKISIK
Belediye Meclis Uyesi Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI AK PART!

Kadinhani " Kadinham

Mehmet Nuri ODUK Haci Hasan KARATOPRAK
K Belediye Bagk B ye Meclis Uyesi

AK PARTI AK PARTI

Karapinar
Mustafa Kemal GOK

Karapinar
Osman ARI

Belediye Meclis Uyesi Belediye Meclis Uyesi

P,

Karatay
Mithat BUYUKALIM

Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Karatay

Hatice TULUKCU ERKAN
Belediye Meclis Uyesi
AK PART]

Karatay Kulu

Hasan Ali UNLU Ahmet YILDIZ
Belediye Meclis Uyesi Kulu Belediye Bagkani
AK PARTI AK PARTI

s

Hiyiik
Mustafa SARIASLAN
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

ligin

$ahin KARAASLAN
Belediye Meclis Uyesi
M

Kadinhanmt
Mehmet KUGUKACAR
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Karapinar
Emre OZSOY

Karatay

Kasim KUGUKTOSUN
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Hiyiik . ligin

Hasan SAHIN Mehmet KARAHAN
Belediye Meclis Uyesi ligin Belediye Baskani
AK PARTI AK PARTI

ligin ligin

Servet KOKULU Mehmet Ali TURAN
Belediye Meclis Uyesi Belediye Meclis Uyesi
MHP AK i

Kadinhant
Ali KUGUKBAL
Belediye Meclis Uyesi

Karapinar

Mehmet YAKA

Karapinar Belediye Bagkani
AK PARTI

Karatay Karatay

Mehmet HANGERLI Yahya AK .
Karatay Belediye Bagkani Belediye :Ileclls Uyesi
AK PARTI AK PART

Karatay Karatay
Ahmet MIHGI Ethem ORGE
Belediye Meclis Uyesi Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI ARTI

=

Kulu

Ethem ATE§
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI
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Kulu Kulu

Bekir DEMIRTAS Sinan SAHIN
Belediye Meclis Uyesi Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI BDP



Meram Meram

Kulu . Kulu Meram
Giindiiz HABIBOGLU Fevzi YILDIRIM Fatma TORU
Belediye Meclis Uyesi Belediye Meclis Uyesi Meram Belediy
AK PARTI AK PARTI AK PARTI

Ubeyit ACA . Mehmet CALIK
Belediye Meclis Uyesi Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI AK PARTI

Meram Meram Meram
Osman ELVAN
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Abdullah TOPATAN Mehmet Bahattin KULU
Belediye Meclis Uyesi Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI AK PART]

.

Saraydnii

Nafiz SOLAK
yoni Belediye
PARTI

Sarayonu

Hayrettin BAYRAKTAR
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Sarayonu

Meviiit GOKSU _
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Selguklu Selguklu
Meryem ALTINTAS Giirsoy BILGIN
Belediye Meclis Uyesi Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI AK PARTI

Selguklu
Sabri GELIK

Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Selguklu Selguklu Selguklu

Ahmet PEKYATIRMACI Fatma Tuba SARI Ertugrul USLU
Belediye Meclis Uyesi Belediye Meclis Uyesi Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI AK PARTI AK PARTI

Seydigehir Seydigehir Seydisehir

Yusuf ARICIOGLU Mehmet CETINER Mevliit GURAY
Belediye Meclis Uyesi Belediye Meclis Uyesi Belediye Meclis Uyesi
MHP AK PARTI AK PARTI
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Meram Meram
Ali SELVI "
Belediye I}Ilsclls Uyesi

Mahmut Sami SAHIN
Belediye Meclis Uyesi

AK PART AK PARTI

N

Sarayonii X
Muammer OZSAHIN
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Selgukiu

Ugur Ibrahim ALTAY
Selguklu Belediye Bagkani
AK PARTI

Selgukiu

Omer Faruk OZCAN
Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI

Selguklu
Hiiseyin KORKMAZ
Belediye Meclis Uyesi
MHP

Selguklu Seydigehir

Mehmet YAVAS Mehmet TUTAL

Belediye Meclis Uyesi Seydigehir Belediye Bagkani
AK PARTI AK PARTI

Seydisehir Seydisehir

Safak KABAK Hiiseyin KILICKAYA
Belediye Meclis Uyesi Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI AK PARTI



2014-2019 Donemi Belediye Meclis Uyelerimiz

P

Tagkent Tagkent Tuzlukgu Tuzlukgu Yalhiiyiik

Osman ARI Kenan KUGUK Nurettin AKBUGA Yasar TONA . Hasan KOGER

Tagkent Belediye Baskani Belediye Meclis Uyesi lukgu Belediy lediye Meclis Uyesi Yalihiyiik Belediye Bagkani
AK PARTI AK PARTI CHP CHP AK PARTI

Yalihiiyitk Yunak Yunak Yunak Yunak

Mehmet GOZEL _ Abdullah Emre DEMIRHAN ~ Ali KONAK Birol DILBER Osman URESIN _
Belediye Meclis Uyesi Yunak Belediy Belediye Meclis Uyesi Belediye Meclis Uyesi Belediye Meclis Uyesi
AK PARTI AK PARTI AK PARTI AK PARTI AK PARTI
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Ahmet PEKYATIRMAC!  Mustafa KAVUS HasanKILCA
Selgukiu Bel. Bag. Meram Bel. Bag. Karatay Bel. Bag.
AK Parti AK Parti AK Partl

Sadrettin SAYGI
BozkirBel Bag.
AK Parti

Sallh AKKAYA
AkgehirBelBag
AK Part

Ahmet HADIMIOGLY
Hadim Bel. Bas.

Nu
Enl'?::.laq.

Mehmet CIGDEM Ysigin ERTAS Mehmet YAKA
Hiylik Bel. Bag. ligin Bel. Bag. Karapmnar Bel. Bag.
AKPartl AKParti AK Partl

2019 Yih Faaliyet Raporu
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Tagkent Bel. B
AK Parti il

2

Abdulish EDEMIRHAN
Yunak Bel. Bag.

mm L
BELEDIYE MECLIS UYELERIMIiz

Giagd

g w z.nmyaxmu ummsuu
Akgehir-AK Parti Amm-mp Ammm

Muhammet CUHADAR Bekir CERAN

Meclis Oyosi Meclis Oyesi
Altinekin-AK Pard Altnekin-AK Parti

All KOYUNCU Ercan PEHLIVANOGLU
y.l Medlis Mecil
somrw( Parti Bozkir-AK Part!

L]
Cihanbeyii-AK Partl

10 5 2019 Yili Faaliyet Raporu
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W

Ramazan GIMEN Saat KAYA
Meclis Oyesi Meciis Oyesi
Cihanbeyll-AK Parti Cihanbeyli-AK Part

¢

Ramazan SARGIN
Mecii

L]
elti-AK Partli

Adem ERDAL
Mecii

Recep CANDAN Mehmet YAVUZ
Meclis Oyesi lloelh():ol
Cumra-AK Parti Cumra-AK Parti

Halil AKTAS

Dursun KABAKCIOGLU Hasan TOPUZ lsmail CEYLAN Cuma BAYRAKCI
Meclis Oyesi Meclls Meclis Oyesi
Derebucak-AK Parti  Doganhi Emirgazi-MHP

‘.'}.‘-:.
23
=

.‘-'

Gineysimr-AK Partl

Hadim-AK Parti

2019 Yili Faaliyet Raporu
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Nevzat $ AHIN Mustafa SARIASLAN YdmpﬁlcEK
Medclis Uyesi Meclis Oyesi Meciis
Halkapmnar-MHP Hiylk-AK Parti ligin-AK Parti

Hikmet KOGAK
Meclis
ligin-AK Partl

£
a3




BELEDlYE MECLIS UYELERIMIiz

Al KOGOKBAL
Meciis Oyesi
Kadinhanr-AK Parf  Kadinhan-AK Parti

Karatay-AK Parti

YEmre MUTLUOGLU Mehmet Al BARAN Remzi TASYOREK  Ahmet PIRILTI AMeih GOSLO A BAYKARA
Meclis Meclis Oyesi Meclis Meciis Meclis

Mectis Oyesi
Kulu-AK Part Meram-AK Part Meram-AK Parti

PP

atih OZGOKGEN  MCelalettin ULUSOY  Obeyit ACA u.ymun BAYRAKTAR Yusuf KULAHUI
Meclis Oyesi Meciis Oyesi Meciis Oyesi Meclis Oyesi
Partl Meram-AK Partl Meram-AK Partl M Saraysn(-AK Partl

2019 Yili Faaliyet Raporu
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Meclis Oyesi

Ayge L. POGANOGLU unuyh KAVAS
SelguMu-AK Part quuMK Parti muxm

Al o

MOKUR

>

Meryem ALTINTAS Muststa UZBAS
Meciis Oyesi

SelguKu-AK Partl &lwuu-AK Partl

A1 GOKSOGUKUR
Medlis Oyes!

0. Faruk OZCAN
Meciis
SelcukluAK Partl

Mehmet ORHAN Mehmet SEVIM
Meciis Oyesi

Meciis
Selguu-AK Partl Selgukiu-AK Parti

Mehmet CETINER
Meclis Oyesi
Seydigehir-AK Part

Selgukiu-AK

M.AlI BOSTANCI Hasan USTAOGLU  Hiseyin GOLPINAR  Kenan KDGOK
Meclis Oyesi Meclis Oyesi Meclis 0
Seydigehir-AK Parti  Seydigehir-CHP

Seyit YILDIRIM
Medlis Oyesi
Tuzlukgu-CHP

2019 Yili Faaliyet Raporu
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