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OZET

Islami bankacilik faaliyetlerinin vyiiriitiildiigii iilkelerin hemen hemen tamaminda konvansiyonel
bankacilik sistemi de bulunmaktadir. Bu ¢ift baslt yap1 hem felsefi hem de isleyis bakimindan farkli
olan iki sistemin, merkez bankalarinca ayni geleneksel politikalara maruz kalmasma neden
olmaktadir. Bu duruma giiniimiiziin en énemli para politikast araglarindan biri olan zorunlu karsilik
uygulamas1 bir érnektir. Cogu iilkede, Islami Bankacilik ve Finans sistemleri de bu ilke uyarinca

calisir.

Caligmanin amaci, Tiirkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalart ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi arasindaki iligkileri alternatif yeni modeller ile yeniden sekillendirmektir. Bu kapsamda,
caligmada Oncelikle finansal piyasalar incelenerek teorik alt yap1 olusturulacaktir. Daha sonra faizsiz
finansin vizyonu ve misyonu iizerinde durulacaktir. Islami bankalar ile merkez bankalarini iliskileri
detaylica irdelendikten sonra, giiniimiizdeki mevcut uygulamalar {izerinde durulacaktir. Nihayetinde,
merkez bankalarmin faiz dist elde ettigi gelirleri, Islami bankalar ile ortaklik esasina gore
paylasabilecekleri iki yeni 6neride bulunacaktir. Bunlardan ilki, ¢aliyma igerisinde “Gelir Ortaklig1
Senetleri” olarak isimlendirilmis olan yeni bir Islami menkul kiymettir. Mudaraba, Musaraka ve Icara
sukuk seklinde ihra¢ edilecek olan bu menkul kiymet, Tiirkiye’deki katilim bankalarimin TCMB’yi
finanse etmesini saglayacaktir. Daha sonra bu sistemin organizasyon altyapisi kullanilarak, katilim
bankalarinin zorunlu karsiliklardan elde ettikleri faiz gelirleri, “vekalet” akdi ile kar/zarar ortakligina

dontstiiriilmeye ¢alisilacaktir.
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ABSTRACT

Conventional banking systems exist in almost all of the countries where Islamic banking activities are
conducted. This double-headed structure causes application of the same traditional policies on both
systems, which are different in terms of philosophy and functioning. An example for the present
situation is the application of required reserve policy which is one of the policy instruments. Most of
the countries, Islamic banking and financial systems work according to these principles.

The aim of the study is to reshape the relationships between participation banks operating in Turkey
and the Central Bank of the Republic of Turkey through alternative new models. In this context,
firstly financial markets will be examined and theoretical background will be established. Then the
vision and mission of interest-free finance will be discussed. After examining the relations between
Islamic banks and central banks in detail, current practices will be emphasized. Finally, two new
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these two institutions are partners. The first one is a new Islamic security called “Income Sharing
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required reserves by participation banks will be tried to be converted into a profit/loss participation

with “attorney” which is an Islamic financing method.
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GIRIS
Tarihsel pragmatizm icerisinde sekiilerlesen dini yaklagimlar, baslangi¢ noktasi dini
gerekgeler olan faize karsi durusun, zamanla tamamen ortadan kalkmasina ve ticaret
ile dinin iki ayr1 olgu gibi degerlendirilmesine yol agmistir. Bu laik iktisadi anlayisa
Miisliiman diisiiniirlerin yasadig1 oksidentalizm de eklenince, Islam cografyasinda
fikirsel anlamda biiylik bir yoksulluk donemi baslamistir. Baz1 Miisliiman {ilkelerin
ikinci diinya savasi sonras1 bagimsizliklarin1 kazanmas: ile yasanan dirilis, islami bir

ekonomik sistem tefekkiiriiniin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Islam Ekonomisi sdylemleri ilk olarak Pakistan’da 1950°li yillarda tartisiimaya
baslanmistir. ilk modern Islami Bankacilik hareketleri ise 1960’11 yillarda Misir’da
ortaya konmustur. 1970’li yillarda Miisliman is adamlarinin kazandigi petrol
gelirlerinin bir kismini kalkinma sorunu yasayan Miisliiman iilkelere aktarmaya
caligmasiyla, Oziinde bir diinya goriisiic barindiran, mevcut iktisadi modellere
alternatif bir hareket olusmustur. Islami kimlik arayis1 ve insasi icerisinde sekillenen
bu hareket, giiniimiizde 135 iilkede 550°den fazla banka ile faaliyet gosteren milyar

dolarlik bir sektor halini almastir.

Kendine has bir isleyisi olan Islami bankalar, kutsal kitap ve rivayetlerde kesin bir
dille yasaklanmis olan faizli miinasabetlere katilamamaktadir. Bu durum kuruldugu
ilk giinden beridir dual bir yap1 igerisinde faaliyetlerini siirdiirmeye ¢alisan bu
bankalarin, piir Islami bir ekonomik sistem olmamasi hasebiyle mevcut sisteme
eklemlenen organ nakli gibi durmalarini saglamis ve boylece; finansal piyasalarin en

biiyiik aktorii olan merkez bankalari ile iligkilerinin gelisimine engel olmustur.

Merkez bankalar1 ile faizsiz bankalar arasinda yasanan sorunlar olduk¢a fazla

cesitlilik arz etsede, temel olarak su sekilde siralanabilir:

e [aizsiz bankalarin ellerindeki fazla likitlerin, merkez bankalar1 tarafindan
ihra¢ edilen menkul kiymetlerin neredeyse tamamimnin faiz ile
nemalandirilmasi nedeniyle kullanilamamasi,

¢ Nihai bor¢ verme mercii olan merkez bankalarinin faizsiz bankalara sundugu

finansman pencerelerinin kisitlt olmasi,



e Kismi rezerv bankaciligimin bir sonucu olan zorunlu karsiliklarin faize tabi

tutulmasi ve Islami bankalarin istemedikleri bir gelire maruz kalmalaridr.

Faizsiz bankacilik faaliyetlerinin yiiriitiildiigii tlkelerde merkez bankalari, bu
sorunlara yonelik pragmatik ydntem ve araglar gelistirmeye calistimistir. Ulkelerde
yasayan Miislimanlarin Islami1 algilayis ve yasayis sekline gore farklilasan bu
uygulamalar, genel olarak fikhi agidan tartigmali; teverruk, bey’iil ine ve bai el-dayn

(borg satis1) gibi finansman yontemlerine dayanmaktadir.

Ulkemizde “Katilim Bankaciligr” olarak bilenen ve 36 yillik bir gegmise sahip olan
faizsiz bankalarn durumu, diinyadaki drneklerinden ¢ok farkli degildir. Ozellikle
TCMB’nin sundugu iiriinlerin yetersizligi ve hali hazirda kullanilan araglarmn islami

prensiplere uygunlugunun tartismali olmasi, bu sorunlarin baginda gelmektedir.
Bu kapsamda, ¢alismanin amaglarini su sekilde siralayabiliriz:

e TCMB ile katilim bankalarinin iligkilerinin geri kurallar ¢ercevesinde faizsiz
olarak yiiriitiilebilecegi bir alan olugturmak,

e Katilim bankalarinin TCMB ile kurdugu finansman iliskilerinin, mudaraba,
musaraka ve sukuk gibi fikhi acidan tartismasiz finansman yontemleri ile
gerceklesmesini saglamak,

e Katilim bankalarinin likidite fazlaliklarini degerlendirebilecekleri faizsiz
pencereler agmak,

e Katilim bankalarinin TCMB’ye ortak olabilecekleri yeni menkul kiymetler ve
mekanizmalar gelistirmek,

e Zorunu karsiliklardan alinan faiz gelirlerinin ticari bir gelire doniistiirmek,

e Katilim bankalarinin konvansiyonel bankalara kars1 yasadig: haksiz rekabeti

bir nebze azaltmaktir.

Bu amaglar dogrultusunda, oncelikli olarak TCMB’nin gelirleri faizli ve faiz dis1
gelirler olarak iki ana gruba ayrilacak ve faizsiz bankalarin finansman ihtiyaglarinin,
likidite fazlaliklarmin ve zorunlu karsilik faiz gelirlerinin mudarabe, musaraka ve
sukuk gibi finansman ydntemleri ile islami prensiplere uygun hale déniistiiriilmeye

yonelik kurum, ara¢ ve uygulama 6nerilerinde bulunulacaktir.

Calismanin isleyisi su sekilde gergeklesecektir;



Birinci boliimiinde; teorik arka planin olugmasi i¢in oncelikle finansal piyasalar
incelenecektir. Bdylece finansal piyasalarin en 6nemli kurumu olan bankalarin

isleyisi, cesitleri ve yasal zorunluluklar1 hakkinda temel bilgiler ortaya konacaktir.

Ikinci béliimde; faizsiz bankaciligin dogusunu hazirlayan nedenler ve teolojik arka
plan incelenecektir. Daha sonra tarihsel siireg igerisinde faizsiz finans kurumlariin
gelisimi ve Turkiye’de faaliyet gosteren faizsiz finans kurumlari ele alinarak katilim

bankacilig1 sistemi iizerine felsefi ve teorik tartismalar yapilacaktir.

Ugiincii boliimde; dncelikle TCMB’nin katilim bankalariyla yiiriittiigii para politikas
uygulamalar1 ve araclari incelenecektir. Hemen akabinde zorunlu karsilik
uygulamalarinin faizsiz finans kurumlar tizerindeki etkileri irdelenecektir. Daha
sonra TCMB’nin hazir imkanlar kapsaminda sundugu borg¢lanma imkanlarinin
katilim bankalar1 agisindan degerlendirmesi yapilacaktir. Nihayetinde, Islami merkez
bankacilig1 iizerine bir literatiir taramas1 yapilip, diinyadaki faizsiz finans kurumlari

ile merkez bankalariin iligkileri incelenecektir.

Son bolimde, elde edinilen bulgular kapsaminda TCMB’ye yeni Onerilerde

bulunulacaktir. Bunlar;

e TCMB’nin faizsiz gelir/gider kalemlerinin ayrilmasiyla olusturulacak olan
yeni bir plasman hesabi,

e Bu plasman hesabin1 yoneten ve TCMB ile katilim bankalarinin tiim
iliskilerini organize eden yeni bir kurum (TCMB Istirakler Kurumu),

e Katilm bankalarimin ellerindeki fazla likitleri kar/zarar esasina gore
degerlendirebilecekleri yeni bir Islami menkul kiymet,

e Katilim bankalarinin elde ettikleri zorunlu karsilik faizlerini ticari iliskiler ile

kara gevirebilecekleri, vekalet akdine dayali, alternatif bir yontem,

oOnerisinde bulunulacaktir.



BIRINCI BOLUM: FINANSAL PiYASALAR

Ekonomik sistem igerisinde bazi kisi ve kurumlar para ve benzeri varliklara ihtiyag
duyarken, baz1 kisi ve gruplar ise elerindeki varliklar1 yatirima doéniistiirmeye ihtiyag
duyarlar. Bu tiir durumlarda, taraflarin bir araya gelerek olusturduklari alana finansal
piyasalar denilir. Menkul kiymet olarak isimlendirilen ve degerli evrak, para ve
cesitli varliklardan olusan bu piyasalarda, varliklarin degerleri, piyasada ki arz ve
talebe gore belirlenir. Kendi igerisinde bir¢cok farkli tiire ve tasnife sahip olan

finansal piyasalar ekonomik sistem i¢in olduk¢a 6nemli bir alandir.

Bu baglikta finansal piyasalarin oOncelikle isleyisi, yapist ve tarihsel seriiveni
incelenerektir. Daha sonra finansal piyasalarin en 6nemli kurumu olan bankalarin
tanim1 yapilarak, tarihsel arkaplani ve gesitleri irdelenecektir. Boylece ¢alismanin

ana konusu olan bankalarin teorik arka plani ortaya konulmaya calisilacaktir.

1.1. PIYASA KAVRAMI

Alict ile saticilarin karsilikli iletisim iginde olduklari, arz ve talep dengesinin
gerceklestigi ekonomik alanlara piyasa denilmektedir. Arzin ve talebin bir araya
geldigi mekanlardan biri olan borsalar, piyasa kavramina verilebilecek en uygun

orneklerden biridir.}

Piyasalar ekonomik sistem igerisinde; faktor piyasalari, {irlin piyasalar1 ve finansal
piyasalar olmak iizere ilice ayrilmaktadir. Faktdr piyasalari, mal ve hizmet
tiretiminde kullanilmasi gereken emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisimci gibi
tiim iiretim faktorlerini kapsamaktadir. Uriin piyasalari; ihtiyaglarm giderilmesi igin
kullanilacak olan tiim mal ve hizmetlerin alinip-satildigir piyasalardir. Her iKi

piyasanin finansman ihtiyacinin karsilandigi alan ise finansal piyasalardlr.2

1 SpL, Lisanslama Simavlar1 Calisma Notlar1 Finansal Piyasalar, istanbul, 2017, s.1.

2 Lale Demiroglu, “Finansal Kurumlar ve Finansal Kurumlarin Ekonomik Etkileri”,
FinansalPiyasalar, (Ed. Melih Ozgalik ve Mert Sosyal), Ekin Yaymevi, Bursa, 2016, s.16.

2 Lale Demiroglu, “Finansal Kurumlar ve Finansal Kurumlarin Ekonomik Etkileri”,

FiradeatPy dehisaki (F & ivanisadRipddalar Me K Sosyal i rEkiilia yinknik Blayanddil 6Cetbilyas Siklar,



Fon Akimi Uriin Plyasalarl Fon Akimu
- Malve
hizmetler
Uretken Uretim Akumi Mal ve Hizmetler Tiiketici
Birimler Birimler
(Cogunlukla Finansal Piyasalar (Cogunlukla
Isletmeler ve Fon alaum Fon Alam Bireyler)
Devlet)
Faktor Piyasalart
- Emek
Uretken Hizmetler - Sermaye Uretken Hizmetler
- Dogal
Kaynaklar
- Girisimei

Sekil 1.1: Ekonomik Sistemde Piyasa Tipleri

Kaynak: Nurhan Aydin, (Ed.), “Finansal Sistem, Finansal Kurumlar ve Bankalar’, Bankacilik
Uygulamalari, Baski.1, Anadolu Universitesi Web-Ofset, Eskisehir, 2006. S.

Uretim, faktdr ve finansal piyasalarin isleyisi Sekil 1.1°de basitce gosterilmektedir.
Oncelikle iiriin ve faktdr piyasalarm finanse etmek isteyen ekonomik birimler
finansal piyasalara bagvurur. Boylece ellerinde tasarruf fazlasi bulunan iretici ve
tiketici birimler, fon talebinde bulunan firetici ve tiiketici birimler ile finansal
piyasalarda karsilasir. Bu saikle, fon arz edenler ellerindeki atil fonlar ile gelir elde
etme, fon talep edenler ise finansman ihtiyaglarini karsilanmayi umar. Eger uygun
finansman gergeklesebilirse her iki taraf da karli ¢ikar. Boylece atil durumda olan

fonlar ekonomiye aktarilmis olur.

Uretim ve faktdr piyasalarinin saglikli bir sekilde calismasi igin finansal piyasalar
hayati bir 6nem tagir. Bu bakimdan finansal piyasalarin isleyis ve yapisinin iyi

bilinmesi gereklidir.

1.1.1. Finansal Piyasalarin isleyisi ve Yapisi
Harcamalar1 gelirlerine goére daha az olan tasarruf sahiplerinin fon fazlaliklarini,
harcamalar1 gelirine gore daha fazla olan ekonomik birimlere aktarabilecekleri temel

ekonomik alana finansal piyasalar denilmektedir.® Baska bir ifadeyle finansal

® Frederic S. Mishkin, Finansal Piyasalar ve Kurumlar, Bilim Teknik Yaymevi (Cev. ilyas Siklar,
Ahmet Cakmak, Suat Yavuz), Istanbul, 2010, 5.20.



piyasalar, fon ihtiyact duyan birimler ile fon arz eden birimlerin karsilastiklari

alandir.
Finansal piyasalar bes temel unsurdan olusur. Bunlar su sekilde siralanabilir;*

e Yatirim ve tliiketim harcamalarini finanse eden ve piyasaya fon sunan tasarruf
sahipleri,

e Yatirim ve tiiketim harcamalar1 i¢in fon talebinde bulunanlar,

e Yatinm fonlari, yatirnm ortakliklari, takas ve saklama merkezleri, genel
finans ortakliklari, risk sermayesi, yatirnm danismanligi ve portfoy yonetimi
gibi alanlarda faaliyet yiiriiten arac1 kurumlar,

e Tasarruf sahiplerinin ellerinde bulunan fon fazlaligini, fon ihtiyaci olan
girisimcilere aktarmaya yarayan, tahvil, pay senetleri, ipotekli bor¢ ve irad
senetleri, gelir ortakligi senetleri gibi finansal araglar,

e Yasalar c¢ergevesinde finansal piyasalardaki idari ve hukuki diizenlemeyi

gergeklestiren ilkeler, kurumlar ve diizenlemelerdir.

Finansal piyasalarda bireyler, firmalar, devlet ve yabanci yatirimeilar gibi aktorler
yer alir. Bu birimler yatinm ve tiiketim amagh fon talebinde bulunabilecekleri gibi,
tasarruflarin1 degerlendirmek iizere fon arzi gergeklestirebilme yetenegine de sahip
olabilirler. Yatinm i¢in finansman ihtiyact duyan bir girisimcinin, yatirim

harcamalarini finanse eden tarafta da olabilmesi bu durumun 6rnegidir.”

Bir ekonomideki finansal sistemin iyi olmasi, tasarruflarin verimli sekilde
kullanilmasi ve fon kullaniminin gézlemlenip, fon siirekliliginin olugsmasi anlamina
gelecektir.® Bu bakimdan 6zellikle gelismekte olan iilkeler igin finansal piyasalar
oldukga onemlidir. Bu nedenle hiikiimetler, hazirladiklar1 yasa ve yonetmeliklerle

finansal piyasalarin hukuksal ¢ergevesini, igleyisini ve denetimini yaparlar. Boylece

* Giiltekin Rodoplu, Tiirkiye’de Sermaye Piyasas1 ve islemleri, Baski.1, Marmara Universitesi
Nihad Sayar Egitim Vakfi Yaynlari, Istanbul, 1993, s.5.

5 Ekrem Erdem, Para, Banka ve Finansal Sistem, Baski, 7, Detay Yayincilik, Ankara, 2016, s.33-34.
® Giiven Delice, Adem Dogan, ve A. Meral Uzun, “Finansal Regiilasyon Ve Piyasa Disiplini”,
Cumbhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 5, Say1. 1, 2004, 5.107.



yazili veya gelenek haline

olmalarini saglarlar.’

gelmis kurallar araciligiyla piyasalarin daha giivenilir

Tasarruf Sahipleri
Fon Arz edenler

\ 4

Yardimci Kuruluslar

Yatiim ve Finansman (Fon akimina aracilik Hukuki ve Idari Diizen
Araglar edenler)
Para (Nakit) Yardimci1 Kuruluslar Hukuki ve Idari diizen
e Mevduat (Fon akimina aracilik
e Banka Parasi edenler) e Calismay1
e Kredi Sosyal Diizenleyen ilkeler
Giivenlik Fonlar1 e Bankalar

e Kooperatif
Kaynaklar1

e Tahviller

e  Hisse senetleri

e Ipotekli borg ve
irad senetleri

e Kamu hisse
senetleri

e  Gelir ortaklig1
senetleri

e Devlerig
Borglanma
senetleri

e Varliga dayal
menkul
kiymetler

e Araci Kurumlar

e  Yatirim Ortaklart

e  Yatirim fonlari

e  Menkul Kiymetler
Borsasi

e Sosyal Giivenlik
Kuruluslar1

e Sigorta Sirketleri

o Kooperatifler

e Risk Sermayesi
Sirketleri

e Calismayi
Diizenleyen
Kurumlar

Para Piyasasi

o

Yatirimcilar-
Tuketiciler

Sermaye Piyasasi

Sekil 1.2: Finans Piyasalar1 Biitiinii

Kaynak: Giiltekin Rodoplu, Para ve Sermaye Piyasalari, Tugra Ofset, Isparta, 2001, $.19.

T Ufuk Basoglu, Ali Ceyhan ve Ilker Parasiz, Finans, Teori, Kurum, Uygulama. Baski 2, Ekin
Yayevi, Bursa, 2009, s.2-3.



Fon arz edenlerin tasarruflarini finansal piyasalara aktarmalarindaki temel amac,
gelir elde etmektir. Bu nedenle piyasadan saglanan tiim finansmanlar, fon talebinde
bulunanlara kars1 bir maliyet igerir. Sermayenin kiralanmasi olarak tanimlanan bu
islemin nihayetinde, fon talep edenler finansman ihtiyaglarini giderirken, fon arz

edenler gelir elde eder. Boylece her iki tarafin da karl ¢ikmasi saglanir.

Temelde iki finansman ¢esidi bulunmaktadir. Bunlarin ilki tahvil ve hisse senedi gibi
araclarin kullanildig1 dogrudan finansman seklidir. Fakat bazen yatirim yapmak veya
elindeki fon fazlaligimi uygun getiri saglayan finansal araglarda degerlendirmek
isteyen ekonomik birimler, islem maliyeti, risk ve likidite gibi hususlarda yeterli
bilgiye sahip olmayabilirler. Bu tiir durumlarda belirli konularda uzmanlasmis
finansal aract kurumlardan yardim alirlar. Bu fonlama yontemine dolayli finansman

denilmektedir.®

Dogrudan Finansman

Fon Fon Fon Acig1
Fazlasi Olanlar
Olanlar Getiri Hane halki

Hane halk1 Isletmeler
Isletmeler Devlet
Devlet Yurtdisi
Yurtdisi
Finansal
Araci
Kurumlar

Dolayli Finansman

Sekil 1.3: Finansal Sistemde Fon Akist
Kaynak: Erdem, a.g.e., 2016. s.35.

® Yilmaz Aydin, “Finansal Piyasalar ve Kurumlar: Teori ve Tiirkiye Uygulamasina Giincel Bakis”,
Finansal Piyasalar, (Ed. Aysel Giindogdu), Segkin Yaynlari, Ankara, 2016, s.51.



Dolayli finansmanin dogrudan finansmandan farklilasan yonii, birden fazla finansal
aracin kullanilmasidir. Ornegin, ticaret bankalarinin vadeli mevduatina tasarruflarini
yatiran bir ekonomik birim, bankandan hesap cilizdani, mevduat sertifikasi veya
dekont gibi varliklar satin alir. Ticari bankalar ise topladiklari bu mevduatlar iiretici
veya tliketicilere kredi olarak kullandirip karsiliginda bor¢ senetlerini satin alir.

Boylece, dolayli olarak finansman saglanmig olur.’

Giinlimiiz tilkelerinin tamaminda her iki finansman yontemi sik¢a Kullanilmaktadir.
Fakat ekonomisi gelismis olan iilkelerde, dogrudan finansman yontemi daha fazla
kullanilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise bu finansman yonteminin toplam
finansman igindeki pay1 oldukga azdir. Bu durum, gelismekte olan tilkelerde bulunan
aract kurumlari, tasarruflarin nicelik ve nitelik agisindan degerlenmesi ve
tasarruflarin dogru alanlara kanalize edilmesi agisindan oldukg¢a 6nemli bir konuma

getirmistir.'

Finansal piyasalar hakkinda deginilmesi gereken son husus ise fonksiyonlaridir.
Yillara ve iilkelerin gelismislik diizeyine gore farklilik arzeden bu fonksiyonlar

kisaca su sekilde ozetlenebilir. ™

e Fon arz edenlerden fon talep edenlere fon akis1 saglamak,

e Menkul kiymetleri likiditeye doniistiirmek,

e Menkul kiymetlerin el degistirme maliyetini diisiirmek ve el degistirme
islemini kolaylagtirmak.

e Menkul kiymetlerin degerini fiyatlamak,

e Fon arz edenler ile fon talep edenlerin risk dagilimimi gergeklestirmelerine
yardimci olmak,

e Ekonomik kaynaklari ve fonlari tahsis etmektir.

Bu fonksiyonlarin islevsel hale gelebilmesi i¢in, kiiciik fonlar1 toplayarak biiyilik
finansmanlar saglayabilen, ekonomik birimlerin giiven duyabilecekleri finansal

kurumlarin olmas1 gerekmektedir.

% Byiip Basti, “Tiirkiye’de Sirketler Kesiminin Dogrudan Finansman Yoluyla Kaynak Saglamas:”,
SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1. 30, 2013. s.186.

9 Aydin, a.g.e., 2016, s.55. Bast1, a.g.e., 2013. 5.186.

1 Turhan Korkmaz ve Ali Ceylan, Sermaye Piyasasi ve Menkul Deger Analizi, Bask1.7, Ekin
yayinlari, Bursa, 2015, s.9.
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1.1.2. Finansal Piyasalarin Simiflandirilmasi

Finansal piyasalar, farkli kosullarin, faiz oranlarinin, kredi ve katilma olanaklarinin
oldugu birgok alt pazarin birbirine baglanmasi ile olusan piyasa gurubudur. Bu
durum finansal piyasalarin degisik Olgiilere gore tasnif edilmesine ve farklh
tirlerinden s6z edilmesine neden olmustur. Tasarruflarini degerlendirmek isteyen
ekonomik birimler tasarruflarin1 yatirimlarda veya plasman islemlerinde kullanip
kullanmama hususunda karara varmadan 6nce, bu piyasalar arasinda bir karsilastirma
yaparlar. Bu a¢idan finansal piyasalari, fonlarin kullanilig siiresi, kullanilan araglar,
belirli bir pazar yerinin olup olmamasi, islemlerine ve teslim sekline gore dort baslik

altinda siniflandirabiliriz.*?

Tablo 1.1: Finansal Piyasa Tiirleri

islemlerine Gore (")rgiitlenme Teslim Sekline | Fon Kullams
Derecelerine Gore | Gore Siiresine Gore
Finansal Piyasalar Finansal Piyasalar
N e Organize e Spot Piyasalar e Para Piyasalar
e Birincil : 7
Piyasalar F!nansal e Vadeli Piyasalar | e Sermaye
L Piyasalar Piyasalari
o Ikincil Piyasalar -
e Organize
Olmayan
Finansal
Piyasalar

Kaynak: Taner ve Akkaya, a.g.e., 2009, s.5.

1.1.2.1.Islemlerine Gére Piyasalar

Finansal piyasalarda bulunan menkul kiymetler, islem tiiriine gore birincil ve ikincil
piyasalar olarak bir ayrima tabi tutulmuslardir. Birincil piyasalar devlet veya
firmalarin fon toplamak i¢in ihrag¢ ettikleri menkul degerlerin ilk elden satisinin

gerceklestigi alanlardir. Birincil piyasalarda halka arz edilen menkul kiymetlerin

12 Berna Taner ve Cenk Akkaya, Sermaye Piyasasi Faaliyet Alam1 ve Menkul Kiymetler, Detay
Yayncilik, Ankara, 2009, s.5.
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satiginin gergeklesmesi icin devlet ve igletmeler ¢esitli sekillerde ¢agrilarda bulunur.
Bu cagrilara karsilik veren ve menkul kiymetleri satin alan tasarruf sahipleri,
gerceklestirdikleri fonlama karsiliinda menkul kiymetler ortakligi veya alacakli
hakk: sahibi olurlar. Menkul kiymet sahipleri bu haklarini igiincii kisilere satmak
isterlerse birincil piyasalardan farkli bir alana ihtiyag duyacaklardir.  Birincil
piyasalarda satilmis olan menkul kiymetlerin tekrar satisa sunulmasi i¢in olusan bu

alana ise ikincil piyasalar denilmektedir.

Birincil piyasalarda kamu kurumlar1 ve isletmeler menkul kiymet ihraci ile yeni
fonlar elde eder. Yani ihraci gergeklestiren kurum kasasina para koyar. Ikincil
piyasalarda ise durum farklidir. Menkul kiymeti ihra¢ eden kurum yerine sadece
menkul kiymeti satan kisi gelir elde eder. Buna ragmen ikincil piyasalarin iki 6nemli
islevi bulunmaktadir. Bunlardan ilki menkul kiymetlerin kolay ve hizli bir sekilde
satilmasini saglamaktir. Boylece menkul kiymet ihracinda bulunan kurumlarin, yeni
menkul kiymet ihraglarina olan talebin artmasina yardimer olur. Diger 6nemli islevi
ise, menkul kiymet ihraci gerceklestirecek olan kurumlarin, ikincil piyasalarda

olusan fiyatlama sayesinde yeni menkul kiymetlere kolayca deger bigilebilmesidir.**

1.1.2.2. Orgiitlenme Derecelerine Gére Finansal Piyasalar

Ikincil piyasalar orgiitlenmis ve Orgiitlenmemis piyasalar olarak iki sekilde
olusmuslardir. Orgiitlenmis piyasalarin kendilerine ait binalari, iiyeleri, kurallar1 ve
yonetmelikleri bulunmaktadir. Bu piyasalarda yatirimcilar, piyasayr etkileyecek
bilgilere kolay ve dogru bir sekilde ulasabilmektedir. Ayrica orgiitlenmis piyasalarda
tam rekabet sartlarinin gecerli olmasi, alict ve saticilarin tek baslarina piyasalari
etkilemelerini engellemektedir. Borsa Istanbul (BIST), Istanbul Altin Borsasi,

Londra Metal Borsast gibi borsalar drgiitlenmis piyasalarin rnegidir.*

Organize olmamis piyasalar1 organize olmus piyasalara gore tanmimlamak daha
zordur. Tezgah st piyasalar olarak da adlandirilan bu piyasalar, organize olmamis

kredi arz ve talebinin kesistigi her alan1 kapsamaktadir. Bu piyasada fon arz edenler

¥ Giilsiin Giirkan Yay, Para ve Finans Teori-Politika, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
Istanbul, 2012, 5.21-22.

Y Metin Cogkun, Para ve Sermaye Piyasalari Kurumlar, Araclar, Analiz, Detay Yaymcilik,
Ankara, 2010, s.10.

15 Coskun, a.g.e., 2010, s.11.
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belirli kisi ve kurumlar iken; fon talep edenler isletme ve kisilerden olusur. En
onemli Ozelliklerinden birisi belirlenmis herhangi bir kuralinin bulunmamasidir. Bu
nedenle, kredinin maliyeti, rehini vb. gibi hususlar taraflar arasinda
kararlastirilmaktadir. Ayrica, organize piyasalarda faaliyet gosteren kurumlarin
istedigi belgelerin ¢ogunu tezgah listli piyasalarda fonlama gergeklestirenler talep
etmez. Genel olarak bu piyasadan gergeklesen finansman tiirii, organize piyasalara

gore daha fazla maliyetlidir.™

1.1.2.3. Teslim Sekline Gore Finansal Piyasalar

Teslim sekine gore finansal piyasalar, bir islemin hemen ardindan, cari fiyatlar
tizerinden, belirli miktarda mal, menkul kiymet ve bunlarin karsiligi olan paranin el
degistirmesidir. Altin, petrol ve menkul kiymetler piyasalarda genellikle spot olarak
yapilmaktadir. Vadeli islemler piyasasi ise, ileri bir tarihte teslimati yapilacak olan
bir malin veya bir finansal aracin, cari fiyatlar lizerinden, nakit uzlagsmasi ve alim-
sattminin  yapildigi piyasalardir. Bu tiir piyasalarda menkul kiymetlerin el

degistirmesi ile alim-satim islemi farkli zamanlarda ger(;eklesir.17

1.1.2.4. Fon Kullams Siiresine Gore Finansal Piyasalar

Finansal piyasalarin tasnifinde birgok ayrim yapilmaktadir. Bunlardan biri de fon arz
ve talebinin vade siiresine gore yapilan siniflandirmadir. Bu bakimdan fon arz ve
talebinin bir yila kadar oldugu piyasalara para piyasalari, bir yildan fazla olan

piyasalara sermaye piyasalari denilmektedir.'®

1.1.2.4.1. Para Piyasalan

Kisa vadeli fon fazlasi olan ekonomik birimler ile kisa vadeli fon ihtiyaci olan
ekonomik birimlerin karsilastigi piyasalara para piyasalar1 denilmektedir. Para
piyasalarinin kisa vadeli olmasi, islem maliyetlerinin diisiik olmasi ve risklilik
oranlarinin az olmasi gibi nedenlerinden dolayi, yatirimcilar tarafindan tercih

edilmelerine ve literatiirde para benzeri varliklar olarak nitelendirilmelerine sebep

16 Korkmaz ve Ceylan, a.g.e., 2015, 5.43.

7 Serpil Canbas ve Hatice Dogukanl, Finansal Kurumlar ve Sermaye Pazar1 Analizleri, Karahan
Kitapevi, Adana, 2007, s.13.

18 Basoglu, Ceyhan ve Parasiz, a.g.e., 2009, s.2-3.
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olmustur. Para piyasalarinda ticari bankalar, faktoring ve sigorta sirketleri gibi araci

kurumlarimn yani sira; devlet ve devlet kurumlari da yer almaktadir.'®

Para piyasasinin en onemli ekonomik fonksiyonu, ekonomik birimlerin likidite
pozisyonlarni1 ayarlamalar1 i¢in etkin araglar saglamasidir. Hemen hemen her
ekonomik birim (finans kurumu, isletme kurumu ya da devlet kurumu) tekrar eden
bir likidite yonetimi sorununa sahiptir. Sorun, nadiren miikkemmel sekilde senkronize
olan nakit harcamalarin, genellikle milkemmel olmayan zamanlamalari nedeniyle
ortaya ¢cikmaktadir. Para piyasasi araclari, bu tiir durumlarda, ekonomik birimlerin
nakit gelirleri ve nakit harcamalar1 arasindaki boslugun kapatilmasimi ve bdylece

likidite sorunlarinin ¢dziilmesini saglar.?’

Para piyasalar1 kendi icerisinde organize veya organize olmayan piyasalar olarak
ikiye ayrilmistir. Organize olmus para piyasalari bankalar sistemini igermektedir.
Belirli kurallarin veya yapilarin olmadig1 diger para piyasalari ise organize olmamis
para piyasalardir. Organize bir para piyasast kurumu olan ticari bankalar, para
piyasalarinda toplamis olduklari tasarruflar1 kisa vadeli finansman ihtiyaci bulunan
ekonomik birimlere aktarmak ve finansal piyasalarin etkinligini arttirmak gibi
fonksiyonlara sahiptir. Bu nedenle para piyasasinin en 6nemli kuruluslari olarak
kabul edilirler.”*

1.1.2.4.2. Para Piyasasi Araglar
Para piyasalarinda islem goren finansal araglar1 hazine bonolar1, mevduat sertifikasi,
likidite senetleri, banka kabulii, Eurodolar mevduat sertifikalari, repo ve ters repo

olmak tiizere bes baslik altinda siniflandirmak miimkiindiir.?

a) Hazine Bonolari: Vadesi bir yildan az olan, devletin kamu borglarini

finanse etmek amaciyla ¢ikarttigi borglanma senetleridir. Hazine

19 Coskun, a.g.e., 2010, s.11.

0 David S. Kindwell, Richard L. Peterson ve David W. Blackwell, Financial Institutions, Markets,
and Money. 5th. (Harcourt Brance Jovanovich Internaionel Edition). Fort Worth etc., The Dryden
Press, 1993, 5.179.

2! Lale Karabiyik ve Adem Anbar, Sermaye Piyasasi ve Yatinm Analizi, Ekin Yaymnevi, Bursa,
2010, s.5.

?2 Zvi Bodie, Alex Kane and Alan J. Marcus, Essentials of Investments, 9th Edition, McGaraw-Hill.
Boston, 2013, s.27.
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bonolarinda vadenin sonu beklenmeden iskonto esasina gore satis
gerceklesebilir.

b) Mevduat Sertifikasi: Uluslararas: kullanilan oldukga likit sertifikalardir.
Mevduat hesabina benzer. Yatirimci talep iizerine belirli bir mevduati
cekmez. Banka ise belirli bir slirenin sonunda mevduati faiziyle birlikte
oder.

c) Likidite Senetleri: Para politikast kapsaminda, Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’nin (TCMB) piyasadaki likiditeyi diizenlenmek ve acik
piyasa islemlerinin etkinligini arttirmak amaciyla ihra¢ ettigi menkul
kiymetlerdir. Vadesi 91 giinii gegmeyen bu menkul kiymetler, 1skontolu
olarak Merkez bankas1 adina ihra¢ edilir. TCMB’nin 1211 Sayili Kanunun
5. Maddesi’ne gore ...likidite senetlerinin devamli bir alternatif yaturim
aract olma niteligi kazanmasinin engellenmesi, ihraglarin sadece agik
pivasa islemlerinin etkinliginin artiridmasi amaciyla sirh tutulmasi...”
gerekmektedir.

d) Banka Kabulii: Uluslararasi 6demelerde kullanilan, bankalarin kabul
edildi kaselerini bastiklar1 bir tiir bonodur. Banka kabulleri, tiizel veya
gercek kisiler tarafindan uluslararasi finansman amaciyla diizenlenmis ve
bankanin kabuliine sunulmus olabilmenin yani sira, kendi finansmani igin
banka tarafindan da diizenlemis olabilir. Para piyasalarinda banka
kabullerinin alinip satilmasi miimkiin olabilecegi gibi i1skontoya da tabi
tutulabilir. Firmalarin banka kabulii alabilmesi igin bankaya bir miktar
paranin yatirtlmas1 gerekmektedir. Eger firma bu paray1 yatirmazsa s6z
konusu meblaginin banka tarafindan tanzim edilmesi gerekecektir.
Ozellikle ithalat yapilirken kullamlan banka kabulleri, bankalarin
giivencesinde gerceklestigi i¢in oldukca giivenilir araglardir.??

e) Euro Bondlar: Kdkeni 1960’11 yillarda ki ABD dis borglarina dayanan bu
para piyasasi araci, diinyanin belli bash ilkelerinin konvertible olan para

birimlerinin kendi iilkeleri disinda islem gordiigi kisa vadeli finansman

2 www.tcmb.gov.tr, (29.01.2019).
% Abuzer Pimar ve Bahar Erdal, Para-Banka Mali Kuruluslar ve Uluslararasi Mali Sistem Teori

ve Uygulama, Baski. 2, Turhan Kitapevi, Ankara, 2011, 5.220.


http://www.tcmb.gov.tr/
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kaynaklaridir. Diger iSmi euro-dolar olmasina ragmen, tiim konvetibl para
birimlerine ait eurobonlar bulunmaktadir.”® Ozellikle dis finansman
ihtiyacinda kullanilan euro bondlar, bazi durumlarda vadesi 5-30 yila kadar
¢ikabilmektedir.

f) Repo ve Ters Repo: Repo, belirlenen bir fiyattan daha sonraki bir tarihte
geri alimina iliskin anlagsmaya dayal1 bir menkul kiymet satisidir. Repoyu
para piyasasi araglarindan ayiran en belirgin 6zelligi menkul kiymetlerin
alict ve saticinin ihtiyaclarina gére vadesinin kisaltilabilmesidir. Ters repo

ise bir menkul kiymetin geri alim vaadiyle satimini ifade etmektedir.?®

1.1.2.4.3. Sermaye Piyasasi

Orta ve uzun vadeli fon arz ve talebinin gerceklestigi piyasalara sermaye piyasasi
denilmektedir. Vade siiresi bir yil veya bir yildan uzundur. Genellikle isletmelerin
duran varliklarinda yer alan bina, makine ve techizat gibi sermaye mallarinin

finansmaninda kullanilir. En yaygin ve 6nemli araglari hisse senedi ve tahvillerdir.?’

Sermaye piyasalari, kamu kurumlar1 ve 6zel sirketler gibi aktorlerin uzun vadeli
yatirnmlarini finanse etmek i¢in basvurduklar bir piyasadir. Eger sermaye piyasasi
araglarimi ihrag eden ile satin alan kisiler dogrudan karsilasirsa bu alana birincil
sermaye piyasasi, aksi durumda gergeklesen karsilasmaya ise ikincil sermaye

piyasast olarak adlandirilir.

1.1.2.4.4. Sermaye Piyasasi Araglari

Sermaye piyasasi araglar1 bir yildan 30 yila kadar uzayan vadelere sahip olmalari
nedeniyle fiyat dalgalanmalarindan oldukga fazla etkilenirler. Bu durum sermaye
piyasa araglarinin riskli araglar olarak degerlendirilmesine neden olmustur. Temel
araclari tahvil, bono ve hisse senedi olan bu piyasada, uzun vadeli olmalar1 nedeniyle

Mortgage piyasalari da bir alt piyasa olarak 6rnek gésterilebilir.28

% Mehmet Yigit, “Finansal Piyasalarda Globallesme Egilimlerinin Bir Gostergesi Olarak Euro-Dolar
Piyasasi ve Kiy1 Bankaciligi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 2, 1999, s.
73.

% Kenneth D. Garbade, “The Evolution of Repo Contracting Conventions in the 1980s.”, FRBNY
Economic Policy Review, May 2006, s. 27.

2T Ali Cimat, Sermaye Piyasasi, Lebib Yalkin Yayimnlari, Istanbul, 1998, s.1-2.

% Yay, a.g.e., 2012, 5.26-27.
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a) Tahvil: Devletin veya anonim sirketlerin ¢ikardigi bir tiir bor¢lanma aracidir.
Tahvili alan birimler tahvili ¢ikaran sirket veya kamu kurumu iizerinde
alacag hari¢ hi¢bir hakka sahip degildir. Tiirkiye’de kamu kurumlar1 adina
tahvil ¢ikarma yetkisi Hazine’ye aittir. Bir yildan uzun vadeli olan ve Hazine
Miistesarhigi’na ait bu senetlere devlet i¢ borglanma senetleri (DIBS)
denilmektedir. Kamu kurumlarinin ¢ikardigi tahviller en az bir yil, anonim
sirketlerin ¢ikardig tahviller ise en az 2 yil vadeli olmak zorundadir.?

b) Bono: Ihra¢ edenlerin borglu sifatiyla sattigi ve vade tarihinde nominal
degerinin yatirimciya taahhiit edildigi menkul kiymetlerdir. Vadesi 30 giinden
az, bir yildan fazla olmayan bu menkul kiymetler, vadesine uygun bir sekilde
1skonto edilebilme 6zelligine sahiptir. Ayrica kupon 6demeli olarak da ihrag
edilebilirler. Bankalar tarafindan ihra¢ edilmis olan bonolarin vade sonuna
kadar satis1 gerceklesebilir. Ayrica, ikincil piyasalarda bankalarca ihrag
edilen bonolar yine bankalar tarafindan tekrar satin alnabilir.®

c) Hisse Senedi: Bir sirket sermayesinin bolindiigii esit parcalardan her birine
hisse denir. Hisse sahipleri “hissedar” veya daha resmi olarak “iiye” seklinde
adlandirilirlar. Hisse senedi ise bir kimsenin hisseye sahip oldugunu
kanitlayan belgedir.®

d) Mortgage Kredileri: Gayrimenkul alimlarini finanse etmek igin yaratilan
uzun vadeli bor¢ ylikiimliiliikleridir. Bu finansman yonteminde, konutun
degeri, ipotegin risk diizeyi ve bor¢lunun gelir seviyesi gibi cesitli kriterler

kullanarak kredinin geri 6denme olasilig hesaplanir.*

1.1.3. Finansal Kurumlar
Finansal kurumlar piyasada bor¢ verenler ile bor¢ alanlar arasinda arabuluculuk

yapan organize kurumlardir. Bu kurumlar, finansal iiriin iretiminde Ol¢ek

» TSPAKB, “Tahvil Ve Bono Piyasalari”, Sermaye Piyasas1 Faaliyetleri Temel Diizey Lisanst
Egitimi,

http://akademikpersonel.kocaeli.edu.tr/nimet.cakir/ders/nimet.cakir22.06.2010 11.35.01ders.pdf ,
2010, s.10.

%0 SPK, “Sermaye Piyasas1 Araglar1”, SPK Yaynlari, Tuna Dijital, Ankara, 2016, s.7.

1p_H. Collin, Dictionary of Economics, A&C Black, London, 2003, 5.184.

%2 Jeff Madura, Financial Markets and Instutions, 9th Edition, South - Western Cengages Learning,
Natorp Boulevard Mason, 2010, s.6-7.



http://akademikpersonel.kocaeli.edu.tr/nimet.cakir/ders/nimet.cakir22.06.2010_11.35.01ders.pdf
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ekonomilerinin olduk¢a Onemli olmasindan dolayr her zaman biiyilk olma

egilimindedirler.®

Finansal kurumlar, alt1 baslik altinda incelenebilir. Bunlar; topladiklari fonlari
devlete, tiizel ve gercek kisilere kisa veya uzun vadeli krediler ile aktaran bankalar,®*
aldiklar1 pirimler neticesinde, sigortali kisinin, para ile dlgiilebilir ¢esitli rizikolarin
finanse eden sigorta sirketleri,”® ekonomik bireylerin alacak haklarinin geriye
doniilmez bir sekilde faktoring sirketlerine devretmesi ile finansman saglayan
faktoring sirketleri®® ve finansman ihtiyaci olan ekonomik birimlerin miilklerini satin
alarak finansman ihtiyaclarin1 gideren ve miilkiin eski sahibinin ayni miilkte kiraci

olmasini saglayan leasing sirketlerdir.

Finansal kurumlarin temel islevleri su sekilde siralanabilir;®’

Piyasa yoluyla edinilen finansal varliklar1 farkli ve daha ¢ok tercih edilen bir

varlik tiirline dontistiirmek,

e Miisterilerin nam ve hesabina finansal piyasalarda islem yapmak,

e Kendi hesaplarina finansal piyasalarda islem yapmalk,

e Miisterileri i¢in finansal varlik yaratilmasina yardimci olmak ve bu finansal
varliklar1 diger piyasa katilimcilarina satmak,

e Finansal araglar ve finansal piyasalar hususunda miisterilerini bilgilendirmek,

e Miisterilerinin portfdylerini yonetmektir.

Finansal kurumlarin ol¢ekleri ve sunduklari hizmetler disiiniildiigiinde finansal
piyasalar1 en fazla etkileyecek olan sektor bankaciliktir. Nerdeyse tiim finansal
hizmetleri sunan bu kurumlar, finansal piyasalarin ve dolayisiyla finans kurumlarinin

merkezinde yer almaktadir.

%% peter Howells and Keith Bain, Financial Markets and Institutions, 5th Edition, Harlow etc.:
Prentice Hall Financial Times (FT), 2007, s.4-5.

% Filiz Yetiz, “Bankacihgin Dogusu Ve Tiirk Bankacilik Sistemi” Nigde Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt:9 Say1:2, Nisan 2016, s. 107.

% www.sigortam.net, (02.02.2019).

% Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Uygulama, Baski.15, Giizem Can
Yaynlari, Istanbul, 2003, 5.671.

%" Farank j. Fobozzi, Franco Modigliani and Frank j. Jones, Foundations of Financial Maarkets and
Institutions. 4th Editions. Prentice Hall, Boston etc., 2010, s.21.



http://www.sigortam.net/
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1.2. BANKACILIK
Finansal piyasalarin en Onemli kurumu olan bankalar, miisterilerine kredi
saglamalarinin yani sira; kambiyo islemleri, kasa islemleri, para transferleri, ¢ek ve

fatura tahsilatlar1 gibi bagka hizmetler de sunmaktadirlar.

Tarih boyunca farkli evrimsel siiregler gegiren bu kurumlar, giiniimiiz itibariyla iki
sekilde tasnif edilebilir. Bunlardan ilki geleneksel iktisadi modeller cergevesinde
dizayn olmus, bor¢lanmanin maliyetini faiz ile belirleyen konvansiyonel
bankaciliktir. Diger tasnif ise hetorodoks iktisadi yaklagimlar ile dizayn olan ve son

yiizyilda yayginlasmaya baslayan faizsiz bankacilik sistemleridir.

Bu baglikta 6ncelikle, konvansiyonel bankaciligin tanimi, tarihsel siire¢ i¢erisindeki
gelisimi, isleyisi ve tiirleri ele alinacaktir. Daha sonra, konvansiyonel bankacilik
sisteminin tilkemizdeki durumu incelenecektir. Boylece ¢alismanin ana konusu ve

ikinci boliimde islenecek olan faizsiz finans kurumlart adina bir giris yapilacaktir.

1.2.1. Bankacihigin Tanmim

Bankacilik kavraminin tanimlanmasi, {ilkeden iilkeye degisen yasal diizenlemeler ve
zaman igerisinde bankaciligin gecirdigi evrim nedeniyle oldukca zordur. Bu
bakimdan giiniimiiz bankacilik sistemini; birey ve kurumlarin nakdi ve gayri nakdi
her tiirlii finansman ihtiyacini karsilayabilen, kambiyo ve iskonto islemleri yapan,
saklama hizmeti sunan, kredi karti, banka kartlar1 ve seyahat ¢ekleri gibi 6deme
faaliyetleri yiiriitebilen, ticaret ve ekonomi alaninda c¢esitli etkinliklerde bulunan

kurumlar olarak tanimlamak miimkiindiir.*

Tiirk bankacilik sistemi ise 19.10.2005 tarihinde kabul edilen 5411 Sayili Bankacilik
Kanunu tarafindan sekillenmistir. Bu kanunun ii¢lincii maddesine gore bankalar;
kendi nam ve hesabina mevduat kabul etmek ve kredi kullandirmak esas olmak iizere
faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslar®® olarak

tanimlanmaistir.

% TBB, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, Yayin No: 273, Istanbul, Nisan 2011.
% (Resmi Gazete, 2005).
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Yine ayn1 kanunun 4. maddesinde mevduat bankalarinin faaliyet konular1 su

sekilde 51ralanm1$t1r:40

a) Mevduat kabuli,

b) Katilim fonu kabulii,

¢) Nakdi-gayri nakdi her cins ve suretten kredi verme islemleri,

d) Nakdi ve kaydi odeme ve fon transferi igslemleri, muhabir bankacilik veya ¢ek
hesaplarmmin kullanilmast dahil her tiirlii odeme ve tahsilat islemleri,

e) Cek ve diger kambiyo senetlerinin istirasi islemleri,

f) Saklama hizmetleri,

0) Kredi kartlari, banka kartlar: ve seyahat ¢ekleri gibi odeme vasitalarinin
ihraci ve bunlarla ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi iglemleri,

h) Efektif dihil kambiyo islemleri; para piyasasi araglarimin alim ve satimi;
kiymetli maden ve taslarin alimi, satimi veya bunlarin emanete alinmasi
islemleri,

i) Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasast ara¢larina, mala,
kiymetli madenlere ve dévize dayali; vadeli islem sézlesmelerinin, opsiyon
sozlegmelerinin, birden fazla tiirev aract iceren basit veya karmagsik yapidaki
finansal araglarin alimi, satimi ve aracilik islemleri,

1) Sermaye piyasast araglarimin alim ve satimi ile geri alim veya tekrar satim
taahhiidii islemleri,

K) Sermaye piyasasi araclarimin ihrag veya halka arz yoluyla satisina aracilik
islemleri,

I) Daha énce ihra¢ edilmis olan sermaye piyasasi ara¢larimin aracilik
maksadiyla alim satiminn yiiriitiilmesi iglemleri,

m) Baskalar: lehine teminat, garanti ve sair yiikiimliliiklerin iistlenilmesi
islemleri gibi garanti igleri,

n) Yatirim danismanlig iglemleri,

0) Portfoy isletmeciligi ve yonetimi,

p) Hazine Miistesarligi ve/veya Merkez Bankasi ve kurulus birlikleri nezdinde

olusturulan bir sozlesme kapsaminda tistlenilen yiikiimliiliikler ¢ergevesinde

0 (Resmi Gazete, 2005).
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alim satim iglemlerine iligkin piyasa yapiciligi, faktéring ve forfaiting
islemleri,

q) Bankalararasi piyasada para alim satimi iglemlerine aracilik,

r) Finansal kiralama islemleri,

s) Sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri,

t) Kurulca belirlenecek diger faaliyetler.

5411 Sayili Kanun’un 4. Maddesi’nin sonunda, “b” ve “t” bentlerinin mevduat
bankalari, “a” bendinin katilim bankalari, “a” ve “b” bentlerinin ise kalkinma ve
yatirnm bankalar1 tarafindan gergeklestirilemeyecegi belirtilmistir.** Bunun nedeni,
Tiirk Bankacilik Kanunu’nun bankalarin faaliyet, ama¢ ve yontem olarak ayri
statiilerde degerlendirmesidir. Yine 5411 Sayili Kanun kapsaminda Tiirkiye’de

faaliyet gdsteren bankalarin siniflandirilmast su sekilde yapilmaistir:

a) Mevduat bankalari: Kendi nam ve hesabina mevduat kabul etmek ve kredi
kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren kuruluslar,

b) Katihm bankalari: Ozel cari ve katilma hesaplar1 yoluyla fon toplamak ve
kredi kullandirmak esas olmak tizere faaliyet gosteren kuruluslar,

¢) Kalkinma ve yatirnm bankalari: Mevduat veya katilim fonu kabul etme
disinda; kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren ve/veya ozel

kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getiren kuruluslardir.

Gilinlimiizde isletmelerin ve piyasa araglarimin karmasikligi ve ¢esitliligi, modern
bankacilik hizmetlerinin oldukg¢a etkin ve seckin olmasini saglamistir. Bu bakimdan,

bankalarin diger isletmelerden42 ayiran dort farkl faaliyeti bulunmaktadir. Bunlar:*

1- Sermaye koyma, organize olma, hizmet verecek birimlerin tamamlanmasi ve
kamuya duyurma,

2- Mevduat toplayabilme ve kaynak olusturma,

3- Kredi verme, finansman saglama,

4- Bankacilik faaliyetlerinin denetimidir.

! (Resmi Gazete, 2005).

*2 Tedarik, satig, kontrol, mal ve hizmet iiretimi gergeklestiren igletmeler. _

* Mikail Altan, Fonksiyonlar ve islemler Acisindan Bankacihk, Beta Yayinlari, Istanbul, 2001,
S.41.
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Yukarida agiklandigi {izere, bu faaliyetlerin hepsi tiim bankalar i¢in gegerli degildir.
Ornegin, mevduat toplama yetkisi sadece ticari ve katilm bankalarinin

yiiriitebilecegi bir faaliyettir.

Bir bankanin temel olarak mevcut operasyonu, topladiklari mevduatlardan ve
aldiklar1 borglardan diger yiikiimliiliikleri ¢ikardiktan sonra geriye kalan fonlar ile
ekonomik birimlere finansman saglamaktir. Fakat bankalar elindeki tiim fonlari
sadece finansman saglamak i¢in kullanmazlar. Risk yonetimi ve menkul kiymet gibi
varliklar1 satin almak igin de kullanirlar. Bu islemleri yaparken sahip olduklari
menkul kiymetlerin ve borglarin  maliyetlerini  karsilamak adma verdikleri
kredilerden faiz talep ederler. Boylece, gelirlerinin giderlerinden daha fazla olmasini

ve tatmin olacaklari bir kar saglamay amaglarlar.**

Genel olarak bankalar sadece finansal aracilar olarak bilinir. Bu bilgi dogru fakat
eksiktir. Ozellikle giiniimiiz modern ekonomileri icinde bankalarin birgok fonksiyonu
bulunmakta ve her gegen giin bu fonksiyonlara yenileri eklenmektedir. Bu nedenle
bankaciligin fonksiyonel ayrimini yapmak olduk¢a zordur. Buna ragmen literatiirde
bu konu iizerine bazi ayrimlar bulunmaktadir. Freixas and Rochet’ e gore;* ¢agdas

bankacilik teorisi dort ana kategoride siniflandirilmistir. Bunlar;

e Bir ddeme sistemine erisim imkéani sunmalari,
e Varliklar1 doniistiirebilmeleri,
e Risk yonetimi,

e Bilgilerin islenmesi ve bor¢ alanlarinin incelenmesidir.

Buna gore bankalarin finansal aracilar olmasinin yani sira oldukga farkli
fonksiyonlar1 da bulunmaktadir. Ozellikle, bankalarm ekonomik birimlerin
mevduatlarina kars1 ¢ek yazmalar1 ve bu mevduatlara banka Kkartlariyla erismelerini
saglayip mal ve hizmet alimlarin1 kolaylastirmalari olduk¢a ©nemlidir. Ciinkii
bankalar bu fonksiyonu ile ekonomik bireylerin degisim araci olarak

kullanabilecekleri 6zel bir varlik yaratir ve bir bankanin bu rolii onu diger bir¢ok

* Frederic S. Mishkin, The Economics of Money, Banking, Financial Market, 7th Edition. Pearson
Addison Wesley, Boston etc., 2004, s.201.

> Xaiver Freixas ve Jean-Charles Rochet, Micro Ekonomics Of Banking. Baski. 4, Massachusetts
Institute Of Tecnology, MIT Press, Massachusetts, 1999, s.2.
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finansal kurumdan aymr.*® Ayrica bankalar, bor¢ alanlarin likit olmayan
yatirimlarini finanse etmek i¢in likit varliklar1 kullanan (mevduatlar) finansal bir
aracidir. Bu 6zelligi nedeniyle bankalar likidite yaratabilir. Ciinkii bankaya yatirilan
tim fonlarin, yiiksek likit varlik olarak tutulmasi zorunlulugu buunmamaktadir.
Ayrica mevduat sahiplerinin tiimii ayn1 anda paralarin1 ¢gekmek istemeyeceklerdir.
Bu yiizden bankalar, sadece faaliyetlerini aksatmadan vyiiriitecekleri kadar likit
varliklar1 ellerinde tutup, arta kalan likit varliklari, kredi ve menkul kiymetlerde
degerlenrip gelir elde etme arzusu igindedirler. Fakat bankalar ellerinde bulunan tiim
fonlari1 menkul kiymetlere ve mevduat sahiplerinde odiing olarak vermekte

istemezler. Ciinkii fonlarini cekmek isteyen miisterileri tatmin etmek zorundadirlar.*’

1.2.2. Bankacihigin Tarihsel ve Fonksiyonel Gelisimi

Italyanca masa, tezgah, sira anlamina gelen “Banco” kelimesinden iiretildigi tahmin
edilen banka sozciigii, hemen hemen tiim diinya iilkelerinde benzer ifadelerle
adlandirilmaktadir. Pazarlara koyduklar1 masalarda ilk bankacilik hizmetlerini
gerceklestiren Lombardiya’li Yahudiler, iflas edip bazi taahhiitlerini yerine
getiremediginde, halk bu bankerlerin bankosunu kirarak alacaklarini tahsil etmeye
calismiglardir. Bu nedenle bati dillerinde iflas eden kisilere, banco kelimesinden

tiiretilen “bankrupt” denilmistir.*®

[Ik uygulamalar1 din adamlarinin giftcilere harman zamani 6denmesi kaidesiyle
techizat ve hammadde (tohum) vermesi ile baglayan bankacilik faaliyetlerinin, tarih
oncesi donemlere kadar uzandig1 diistinilmektedir. Yapilan arkeolojik arastirmalar,
MO. 3400-3200’lii yillarda Mezopotamya’nin Uruk kenti yakinlarinda bulunan

“Kizi1l Tapmak™ binasinin, bilinen en eski banka yapist oldugunu ortaya koymustur.49

Bankacilik faaliyetleri ile ilgili ilk diizenlemeler Siimer-Babil uygarliklarinda

yapilmustir. Babil Krali Hammurabi ile anilan Hammurabi yasalarinda, “market” ad1

*® N.Gregory Mankiw, Principles of Macroeconomics, 6th Edition, Natorp Boulevard Mason: South-
Western Cengage Learning, 2008. s.262-263.

*" Paul Krugman and Robin Wells, Macroeconomics, 4th Edition, Worth Publishers, New York,
2015, 5.426.

*8 [lker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Baski. 7, Ezgi Kitapevi Yaymlari, Bursa, 1991,
s.107.

Ilker Parasiz, Para politikas1 Tiirkiye Uygulamasi, Bask1.5, Ezgi Kitapevi, Bursa, 1991, 5.107.

* Mehmet Takan ve Melek Acar Boyacioglu, Bankacilik, Uygulama ve Yénetim, Baski.7, Nobel
Yayinlari, Ankara, 2015, s.2.
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verilen bankalarin kredi verme, mevduat toplama, komisyona dayali sozlesme
esaslar1 gibi bankacilik islemlerini sistemli bir sekilde diizenlendigi goriillmektedir.
Bunun yani sira yine ayni bolgede, kredi taleplerine dair kil tabletlere ve arazi
ipotekleri ile kefalet karsilig1 kredi islemlerini diizenleyen kalintilara rastlanilmustir.
Diger yandan, M.O. 2000 yilinda Eshunanca Krallig1’nda, borg alan kisinin borcunun
vadesi ne olursa olsun, %20 oraninda faizli 6deme yapmasini 6n goren diizenlemeler

oldugu bilinmektedir.>

Eski Misir’da bilesik faiz uygulamas: ve bankacilik hizmetleri, sosyo-ekonomik
gerekgeler nedeniyle yasaklamustir.” Biiyilk iskender’in MO 356-323 arasinda
Misir’1 isgal etmesiyle, Misir’daki bankacilik hizmetlerinin tekrar serbestlestigi
goriilmektedir. Batlamyus doneminde ise Misir’daki bankacilik, tamamen devletin
tekeli altina girmistir.”? Fakat Eski Yunan ve Roma’da, faiz haddini smirlayan bir
oranin bulunmamasit ve ticaret sebebiyle zenginlesen bir halkin var olmasi,
bankacilik hizmetlerinin gelismesinin yani sira “trapezitai” adi verilen 6zel
bankerlerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Eski Yunan’da ticaretin yogun olarak

yapildig1 sehirlerde devlet bankalarmim da kuruldugu bilinmektedir.*®

Orta Cag’in baslarinda Avrupa’da yasanan istilalar, dogu ve bati arasinda
gerceklesen ticareti olumsuz etkilemis ve Araplarin Roma’nin  ekonomik
egemenligine son vermesine sebep olmustur. Bu durum, bankacilik i¢in bir resesyon
doneminin baglamasini saglamistir. Ige kapanik hale gelen Avrupa’da deniz
ticaretinin zayiflamasi ve kilisenin faizi yasaklamasiyla birlikte bankacilik nerdeyse

bitme noktasina gelmistir.54

1453 yilinda Istanbul’un fethedilmesi, Avrupalilarin Italya’ya dogru go¢ etmesine
neden olmustur. Bu go¢ biiylik bir birikime sahip olan Yunan arsivlerinin, bati

diinyasina aktirilmasini saglamistir. Ronesans ve Reform hareketleriyle sanat,

0 K. Batu Tunay, Finansal Sistem: Yapisi, Isleyisi, Yonetimi ve Ekonomisi, Birsen Yaymevi,
1stanbul, 2005, s.192. '
Ilker Parasiz, Modern Bankacilik: Teori ve Uygulama, Banksis Yayinlari, Istanbul, 2000. s.5-6
5! {lker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Baski. 7, Ezgi Kitapevi Yayinlar1, Bursa, 1991,
s.107.
52 Takan ve Boyacioglu, a.g.e., 2015, 5.3.
%% lker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Baski. 7, Ezgi Kitapevi Yaynlari, Bursa, 1991,
s.107.

Ilker Parasiz, Para politikasi Tiirkiye Uygulamasi, Bask1.5, Ezgi Kitapevi, Bursa, 1991, s.107.
* Tunay, a.g.e., 2005, 5.193.
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diisiince ve dinsel alanda yasanan yenilikler, Kilisenin giiciinii kaybetmesine ve
skolastik diigiincenin yerini Roma Hukuku’na birakmasmi saglamistir.” Bu
gelismelerin yani sira; Akdeniz ticaretinin yeniden canlanmasi, Bartolemeo Diaz’in
1487°de Umit Burnu’nu asmasi ve akabinde Vasco de Gama’nin Avrupa’dan
Hindistan’a alternatif bir ticaret yolu kesfetmesi ve hach seferlerinin uluslararasi

iliskileri gelistirmesi,56 bankaciligin yeniden canlanmasina sebep olmustur.

15. yy. ’d2 yasanan gelismeler, 16. ve 17. yy. ’de Avrupa’ya dogru biiyiik bir
kiymetli maden akigini beraberinde getirmistir. Merkantilizm ¢agi olarak bilinen bu
donemde iilkeler, altin ve giimiis ihracatin1 yasaklamistir. Bu durum paranin

degerinin diismesini saglarken bankalarn islerini arttirmistir.”’

Aym donemde Giiney Amerika’dan getirilen altinlar ile 6zellikle Ispanyollarin tagsis
edilmis c¢esitli sikkeleri piyasaya siirmesi, paralarin degerlerinin saptanmasinda
biiyiikk sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi
icin 1609 yilinda, cesitli sikkeler karsiligi, florinini olarak adlandirilan banknotlari
veren Amsterdam Bankasi kurulmustur. Benzer bir sekilde Hamburg Bankasi da
banka markini yaratmistir. Yine ayni donemlerde Venedik Bankasi kurularak
banknot ve ¢ek kullanimini saglayan “Contadi di Banka Sistemi” faaliyete gegmistir.
Dénemin Ingiltere kralinin 1640 yilinda tiiccarlara ait olan ve Londra kulesinde
saklanan altinlara el koymasi, tiiccarlarin devlete olan giivenini sarsmis ve tiiccarlarin
ellerindeki altinlar1 sahadetname karsiliginda “goldsimith ”lere birakmasina neden
olmustur. Bir silire sonra goldsmitsler, ellerindeki altin rezervlerine karsilik
“goldsmith notes ” denilen banknotlar dagitmaya baslamistir. Fransa ile yapilan savas
nedeni ile ekonomik sikmtilar ¢eken Ingiltere, goldsmithlerin cikardigi paradan
esinlenmis ve 1844 yilinda hazine yararma ilk banknotlarin basilmasina onay
vermistir. Bylece ilk merkez bankas1 olan Ingiltere Bankas1 kurulmustur. Bu siireci

1848 yilinda Fransiz Emisyon Bankasi’nin kurulmasi takip etmistir.”®

5 Ocal ve Colak, Para-Banka, imge Kitapevi, Ankara, 1988, s.13.

% Tunay, a.g.e., 2005, 5.193.

57 Ocal, Para Teorisi, Gazi Universitesi, Ankara, 1990, s.16.

% [lker Parasiz, a.g.e., 1991, S. 108.

Berna Kocaman, Finansal Piyasalar: Kurumlar, Teknikler ve Araclar. Baski:1. Ankara: Siyasal
Kitapevi. 2004.
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1.2.3. Tiirkiye’de Bankacihgin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’deki bankacilik seriiveni iki ana baglik altinda incelenebilir. Bunlardan ilki
modern anlamda ilk kez Osmanli doneminde organize olmaya baglayan Cumhuriyet
oncesi bankacilik sistemidir. Ikincisi ise Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasi ile

birlikte yerli ve milli bir doniisiim yagayan bankacilik sistemidir.

Bu baslikta oncelikle Cumhuriyet oOncesi Tiirk bankacilik sistemi detaylica
incelenecektir. Daha sonra Cumhuriyet sonrasit bankalarin yasadigi evrimsel siire¢

lic ana donem altinda irdelenecektir.

1.2.3.1. Cumhuriyetten Once Tiirk Bankacilig

Ulkenin ve diinyanin i¢inde bulundugu ekonomik durum, finansal ihtiyaglar,
teknoloji, ekonomik birimlerin beklentileri, bankacilik dis1 finansal kurumlarin
gelismiglik diizeyi, uluslararasi sermaye akimlari ve sermaye birikimi bankacilik

% Bu bakimdan Osmanli

sektorlinlin  gelisimini biiyiikk Olclide etkilemektedir.
donemindeki bankacilik faaliyetlerinin gelisimini; kagit paralarin  kullanima
baslanmasi, Tanzimat Fermani ve akabinde yasanan liberallesme, yabanci ve milli

bankalarin kurulmasi gibi olaylari dikkate alarak agiklamak gerekir.

> Coskun, a.g.e., 2010, s.100.
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Sekil 1.4: Osmanl Dénemi Bankaciligini Etkileyen Onemli Tarihlerin Zaman Cizelgesi

Kaynak: Coskun, a.g.e., 2010, s.100.

Tablo 1.2: Cumhuriyet Oncesi Tiirk Bankacilik Sektoriinii Etkileyen Onemli Olaylar

Yil Olaylar

1840 Kaime adi verilen ilk kagit para tedaviile ¢cikmistir.

1847 Osmanli Tmparatorlugu’nun ilk bankasi olan Istanbul Bankas1 (Dersaadet Bankast) kuruldu.

1852 Istanbul Bankas: faaliyetlerini durdurdu.

1856 Ingiliz sermayeli Osmanli Bankas1 kuruldu.

1863 Osmanli Bankasi, Bank-1 Osman-i Sahane olarak adini1 degistirdi ve merkez bankasi yetkisi
ald1.

1863 Mithat pasa onciiliigiinde, ¢ift¢ilerin aktardigi kaynak ile devlet destegi ve himayesiyle, milli

bankacilin ilk 6rnegi, “Memleket Sandiklar1” kuruldu.

1864 Muréabaha Nizamnamesi

1868 istanbul Emniyet Sandig1 kuruldu ve 1984 yilinda tamamen Ziraat Bankasina aktarildi.
1875 Bank-1 Osman-i Sahane Osmanli devletinin hazinedarligina getirildi.

1883 Memleket Sandiklar1 yeniden diizenlendi. “Menafi Sandiklar1” olarak ismi degistirildi.
1888 Ziraat bankasi kuruldu ve “Menafi Sandiklar1” Ziraat bankasina aktarildi.

Kaynak: Coskun, a.g.e., 2010, s.100.

Osmanli déneminde ilk modern bankacilik hizmetleri 1847 yilinda “Dersaadet
Bankas1” ismiyle verilmeye baglanmistir. Orijinal adi “Banque de Constantinople”

olan bu banka, Tanzimat’in getirdigi ilk finansal kurum olarak bilinmektedir. Daha
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cok kambiyo islemlerini yiiritmek amaciyla hizmet veren bu banka 1852 yilinda

kapanmlstlr.60

Kirim Savasi sonrast Osmanli imparatorlugunun bati ile gelisen iliskileri, Avrupa
tilkeleriyle aracilik yapabilecek bir devlet bankasi gereksinimini dogurmustur. Bu
amacla, 1856 yilinda Ingiltere Kraligesi’nin yaymladigi bir ferman ile giiniimiiz
merkez bankaciligi faaliyetlerinin bir bolimiinii kapsayan Osmanli Bankasi
(Ottoman Bank) kurulmustur. Ingiliz sermayeli olan bu bankanin, merkezi Londra’da
bulunmakta, gorevleri ise; hazine bonolarin1 1skonto etmek ve hiikiimete avans

vermek ile siirlandirilmistir.*

Tablo 1.3: Sermaye Tiiriine Gore Osmanli Déneminde Kurulan Bankalar

Yil Banka Sermaye

1847-1852 Istanbul Bankas1 (Dersaadet Bankast) Yabanci

1856-1869 Osmanli Bankas1 (1963’te ad1 Bank-1 Osmani Sahane oldu) | Yabanci

1860-1861 Tiirkiye Bankasi Yabanci

1863 Memleket Sandiklari (1926 Yilinda Ziraat Bankasi oldu) Yerli

1866 Emniyet Sandigr (1907 yilinda Ziraat bankasi biinyesine | Yerli
alindr)

1914 Adapazar1 Islam Ticaret Bankasi (Giiniimiizdeki ad1 Tiirk | Yerli
Ticaret Bankasi)

1914-2001 Milli Aydin Bankas1 (1923°te ismi TARIS Bank olmustur) Yerli

1919-1971 Adapazar1 Emniyet Bankasi Yerli

Kaynak: Altan, a.g.e., 2001, s.47-48.

Osmanli déneminde kurulan biiyiik sermayeli bankalarin ¢ogu yabanci sirketleri
finanse etmek amaciyla kurulmus olan yabanci sermayeli bankalardir. Bu bankalarin
en Onemlisi 1863 yilinda kurulan Bank-1 Osmani Sahane’dir. Bank-1 Osmani

Sahane’nin Osmanli adina banknot basma ve devletin hazine islerini yonetme gibi

% Haydar Kazgan, Osmanl’dan Cumhuriyet’e Tiirk Bankacilik Tarihi, Tiirkiye Bankalar Birligi,
1997, 5.25-26.

1 Ahmet Incekara, Bankacilik ve Finansal Kurumlar, Tktisadi Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 2011,
s.50
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gorevleri bulunmaktaydi. Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte bankanin (1924 ve 1925

yillarinda yapilan sdzlesmeler) bu yetkisi elinden alinmustir.®®

Osmanli déneminde milli banka sayisinin olduk¢a az olmasinin nedeni, ekonomik bir
problem olan sermaye yetersizliginin yan1 sira siyasi meselelerdir. Ozellikle Avrupa
tilkelerinin, Osmanli devletini ekonomik anlamda kendisine bagimli hale getirmek
adina, milli bankalarin kurulmasini engelledigi bilinmektedir. Mithat Pasa, 1888
yilinda “Memleket Sandiklar1” ismiyle ilk milli sermayeli bankay:r kurarak bu
anlayisa bir son vermek istemistir. Diisiik faizler ile imece usulii finansman saglayan
memleket sandiklari, halk tarafindan biiyiik talep gormiistiir. Memleket sandiklari,
bat1 uygarligindan farkli olarak yerel degerleri de barindiran farkli bir bankacilik
anlayis1 ylriitmiistir. Memleket sandiklarindan elde edilen gelirler, cesitli hayir
islerinde kullanilmistir. Zaman igerisinde Memleket sandiklart Menafi sandiklarina,
1907 yilinda ise Ziraat bankasimna katilmistir. Mithat Pasa aym zamanda, halka
tasarruf aligkanligi asilamak ve ihtiyac sahiplerine kiigiik krediler saglayabilmek

adina 1868 yilinda istanbul Emniyet Sandigini kurmustur.®®

Osmanli devletinde donem donem faiz hadlerini smirlamak adina ‘“Murabaha
Nizamnamesi” ¢ikarilmistir. Bankacilik faaliyetlerini de kapsayan ilk Murabaha
Nizamnamesi 1864 yilinda yaymlanmustir. Bu nizamnameler ile Islami bir finansman
yontemi olan Murabaha ile faiz olgusu ayn1 dlciilere tabi tutulmus ve faizin mesru bir

Zemine oturtulmasi arna(;lanmlstlr.64

1.2.3.2. Cumhuriyet Sonrasi Tiirk Bankacihgi
Osmanli devletinin yikilmasinin ardindan, yeni bir rejim ile temelleri atilmaya
calisgilan Tirkiye Cumbhuriyeti, ulusal bankaciliga biiyiikk 6nem gostermistir. Bu

amagla yabancilarin hegemonyasindan kurtulmak adma Izmir iktisat Kongresi’nde,

%2 Takan ve Boyacioglu, a.g.e., 2015. s.4.

% Necdet Bilgin ve Saban Tantyici, “Tiirkiye’de Kooperatif ve Devlet iligkilerinin Tarihi Gelisimi”
KMU {iBF Dergisi, Say1.15, Aralik 2008. s. 136-159.

% Neset Cagatay, “Osmanhi Imparatorlugunda Ribd, Faiz Konusu Para Vakiflari ve Bankacilik”,
Vakiflar Dergisi, Say1:9., 1969, $.39-66.
http://acikerisim.fsm.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/11352/1536/%C3%87a%C4%9Fatay.pdf?se

guence=1&isAllowed=y (04.02.2019).



http://acikerisim.fsm.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/11352/1536/%C3%87a%C4%9Fatay.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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onemli Oneriler getirilmis ve ulusal bankacilik sisteminin zorunluluguna dair vurgu

yapllmlstlr.65

Cumhuriyet kurulduktan sonra Tiirk bankaciligini, 1923-1943, 1944-1980 ve 1980

sonrast olmak iizere ii¢c dénem olarak incelemek miimkiindiir.®

1.2.3.2.1. Tlk Ulusal Bankalarin Kurulus ve Gelisim Donemi: 1923-1943

Bu donemde yabanci bankalarin finans sektoriindeki hakimiyeti hala devam
etmektedir. Bu realiteyi degistirmek amaciyla 1924 yilinda bizzat Atatiirk’{in emri ile
Tiirkiye Is Bankasi kurulmus,67 Ziraat Bankasi anonim ortaklik haline

doniistiiriilmiis, Tirkiye Emlak Kredi Bankasi’nin yani sira Tiirkiye Cumhuriyet

Merkez Bankasi (TCMB) kurulmustur.®®

Tablo 1.4: Tiirkiye’de 1923-1943 Arasinda Kurulan Bankalar

Cumbhuriyet Donemi Amaci-Tiirii

1924 Tiirkiye Is Bankas1 Ulusal Finansman

1924 Akhisar Tiitiinciiler Bankas1 Bolgesel-Tarimsal Kalkinma

1927 Emlak ve Eytam Bankas1 Konut Kredisi

1927 Denizli Iktisat Bankasi Bolgesel-Tarimsal Kalkinma

1927 Eskisehir Bankasi Bolgesel-Tarimsal Kalkinma

1927 Kocaeli Bankasi Bolgesel-Tarimsal Kalkinma

1928 Tiirkiye Imar Bankas1 Konut Kredisi

1929 Liileburgaz Birlik Bankas1 Bolgesel-Tarimsal Kalkinma

1930 T.C. Merkez Bankasi Merkez Bankas1

1933 Belediyeler Bankas: (iller Bankas) Mabhalli Yonetimleri Finansman

1938 Halk Bankast Kiigik Esnaf ve Zanaatkéarlara
Finansman

Kaynak: Tarafimizca hazirlanmstir.

% Basoglu, Ceyhan ve Parasiz a.g.e., 2009, 5.32.
% Takan ve Boyacioglu, a.g.e., 2015, s.4.

®7 Coskun, a.g.e., 2010, s.101.

88 Takan ve Boyacioglu, a.g.e., 2015, s.5.
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1923’ten 1932 yilina kadar gecen siirecte, Akhisar Tiitiinciiler, Denizli Iktisat
Bankasi, Eskisehir Bankasi ve Kocaeli Bankasi gibi tek subeli ve yerel nitelikli
bankalar kurulmustur. Bu bankalar bolgesel kalkinmayi destekleyecek onemli
finansmanlar1 saglamasinin yani sira, is adamlarinin kredi ihtiyaclar1 ve bankacilik
faaliyetlerini karsilamaya calismistir. Zamanla gelisen sube bankaciligi ve Biiyiik
Buhran (1929) gibi etkenler, kurulan bu yerel bankalarin birer birer kapanmasina ve
bircogunun giliniimiize kadar ulasamamasina neden olmustur.”® 1929-1944 yillari
arasinda 23 ulusal ve 9 yabanci banka olmak iizere toplamda 32 bankanin

faaliyetlerini durduklar bilinmektedir.”

Bu donemin en dikkat ¢ekici 6zelligi, devlet destegi ile 6zel amaglara sahip biiyiik
bankalarin desteklenmesidir. Bu amagla; Siimer Bank, Belediyeler Bankasi, Etibank,
Deniz Bank ve Halk Bankasi gibi bir¢ogu giiniimiize kadar uzanan 6nemli bankalar

kurulmugtur.”

1.2.3.2.2. Kamu ve Ozel Bankalarin Kurulus ve Gelisim Dénemi: 1944-1980

Biiyiik Buhran ve 1l. Diinya Savasi’nin etkilerinin ortadan kalkmaya basladigi 1944-
1961 doneminde, 6zel bankalara olan gereksinim artmigtir. Bu amagla, 1944 yilinda
Yap1 Kredi Bankasi, 1946°da Tiirkiye Emlak Bankasi ve Garanti Bankasi hizmet
vermeye baslamistir. 1950 sonrast donemde, Kore Savasi’nin patlak vermesiyle
pamuk ihracatinin artmasi, Ozel girisimin gelismesi, dis kredilerin artmasi ve
Yabanct Sermayeyi Tesvik Yasasi’nin yiirlirlige girmesi gibi olumlu gelismelerin
yant sira; tasarruflarin artmasi ve ekonomik biiylimenin hizlanmasi, 6zel bankalarin
gelisimi i¢in uygun bir ortam hazirlamistir. Bu donemde ¢ogu 6zel olmak tizere
toplam 25 yeni banka ve mevcut bankalarin bir¢ok yeni subesi agilmistir. Banka dig1
mali araci niteligindeki ilk kurum olan “Tirkiye Sanayi Kalkinma Bankas1”
kurulmustur. 1960’11 yillara gelindiginde ise Merkez Bankas1 da dahil olmak tizere
toplamda 60 banka, 1699 sube sayisina ulasilmistir. 1958 yilinda 7129 Sayili
Kanun’la birlikte bankacilik sektoriindeki rekabetin artmasi i¢in bankalarin kendi
alanlarindaki faaliyetlerinin serbest birakilmasi, yerel Olgekte hizmet veren

bankalarin birer birer kapanmasina ve bankacilik sektoriiniin oligopolist bir hale

% Takan ve Boyacioglu, a.g.e., 2015, s.4.
" Coskun, a.g.e., 2010, s.101.
™ Coskun, a.g.e., 2010, s.101.
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déniismesine sebep olmustur.””> Ozellikle Ziraat ve Halk Bankasi gibi biiyiik
bankalarin neden oldugu bu durum, 1960 yilinda 153 sayili Kanun ile Bankalar
Tasfiye Fonu’nun kurulmasmin ve batan bankalarin bu fona aktarilmasinin

gerekeesini olusturmustur.

Tablo 1.5: Tiirkiye’de 1944-1980 Arasinda Kurulan Bankalar

Yil Banka Adi

1944 Yap1 ve Kredi Bankasi

1946 Tiirkiye Emlak Bankasi

1946 Garanti Bankas1

1953 [stanbul Bankasi

1954 Sekerbank

1954 Tiirkiye Vakiflar Bankasi

1955 Pamuk Bank

1963 Tiirkiye Sanayi Kalkinma Bankasi
1964 Devlet Yatirim Bankasi

1975 Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi

Kaynak: Altan, a.g.e., 2001. s.47-48.

Planli donem olarak da nitelendirilen 1961-1979 yillari, bankacilik sektoriiniin
holdingler tarafindan ele gegirildigi bir dénemdir. Ozellikle kalkinma ve yatirim
bankaciligina 6nem verilen bu donemde, Tiirkiye Sanayi ve Kalkinma Bankasi
(1964), Devlet Yatirim Bankas1 (1964) ve Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirrm Bankasi
(1975) gibi bankalar kurulmustur. Ticaret bankaciligina kisitlama getirilen bu
donemde, 1962 yilinda Anadolu Bank, 1964°te Amerikan-Tiirk D1s Ticaret Bankasi,

1970°te Arap Tiirk Bankasi faaliyetlerine baslamistir. %24°{i yabanci sermaye olan

"2 Parasiz, a.g.e., 2000, 5.110-111.
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Amerikan-Tirk Bankasi ile %601 yabancilara ait olan Arap-Tirk Bankasi Tiik

bankacilik sektoriiniin disa agilim gdstergesi olarak kabul edilmektedir.”

1.2.3.2.3. Bankacilik Sektoriiniin Disa A¢ilim ve Krizler Donemi: 1980-2001

1970’1i yillarin sonunda 6demeler dengesinde yasanan agiklarin neden oldugu
ekonomik durgunluk, bankacilik ve sanayi sektoriinde kokli degismelerin
yasanmasini beraberinde getirmistir. Bu amacla; 24 Ocak 1980 Kararlar1 alinmis,
1980 o6ncesi donemde uygulanan ithal ikameci politikalar terk edilmis ve sanayinin
doviz gereksinimini karsilayabilecek finansal liberalizasyon ve disa agik ekonomik
politikalar benimsenmistir. Bu yeni stratejiyi desteklemek, serbest piyasa ekonomisi
kurallarina gore ekonomiyi yeniden dizayn etmek ve tasarruflari istikrarli bir biiyiime
icin yeterli seviyeye getirmek amaciyla, esnek doviz kuru ve pozitif reel faiz
politikalar1 uygulanmaya, mali piyasalarin diizenlenmesi ve derinlesmesi adina yeni

kurum ve diizenlemeler olusturulmaya caligtlmigtir.”

Tirk bankacilik sektoriinde 1980-2001 yillari arasinda finansal liberalizasyonun
saglanmas1 ve akabinde ortaya c¢ikan finansal krizleri genel olarak su sekilde

siralayabiliriz.”

a) 1 Temmuz 1980°den itibaren finansal liberallesmeye doniik olarak, faiz
oranlar1 serbest birakilmis, pozitif faiz uygulamasina gecilmis ve bankalarin
mevduat sertifikas1 ¢ikarmasina izin verilmistir. Boylece mevduat ile kredi
faizleri hizli bir sekilde yiikselmistir.76

b) 1981 yilinda ¢ikarilan 2499 Sayili Kanun ile &ncelikle halka agik anonim
sirketleri ortakliklari, sermaye piyasasi araglari ve hukuki kurumlar olmak
tizere birgok miiessesenin kurulmasi saglanmistir. Ayrica iilkemizde Sermaye
Piyasas1 Kurumu (SPK) gibi bagimsiz denetleyici ve diizenleyici bir kurumun

faaliyette gegmesi igin hukuki zemin olusturulmustur.”’

" Mehmet Giinal, Para Banka ve Finansal Sistem, Baski:1, Berikan Yayinevi, Ankara, 2012, S.174.
" TBB, 50. Yihnda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacihk Sistemi “1958-2007",
Yayin No. 262, Kasim 2008, s.14.

> Orhan Kandemir, “Diinyada ve Tiirkiye’de Bankaciligin Tarihsel Geligimi”, Editér:(Feridun Kaya),
Bankacilik Giris ve ilkeleri, : Beta Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 51-52.

Takan ve Boyacioglu, a.g.e., 2015, s.7-11.

7 Siireyya Bakkal ve Murat Alkan, 2008 Finansal Krizi ve Bu Donemde Bankacilik Sektoriiniin
Kar Etme Nedenleri, Hiperlink Yayinlar1 Istanbul, 2011, 5.73.

" \www.spk.gov.tr, (06.02.2019).
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c) Bankalarda bulunan mevduatlarin gilivence altina alinmasi amaciyla,
22.07.1983 tarihli 7129 Sayili Kanun kaldirilmig, bankalar hiikmiinde 70
Sayili Kanun ile “Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu” (TMSF) kurulmustur.”®

d) 1980 doneminde bankacilik sektoriiniin Onciiliigiinde mali sektor tim
kurumlariyla birlikte bir donlisiim yasamis, para ve sermaye piyasalarinda
bir¢ok alt piyasa olusumuyla finansal araglarda biiyiik bir cesitlendirilmeye
gidilmis, ayrica teknolojinin yardimiyla bankacilik ve 6deme hizmetlerinde
yeni uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Satig noktas: terminalleri (POS), otomatik
vezne makineleri (ATM), ev ve ofis bankaciligi hizmetleri, faktdring ve
finansal kiralama gibi hizmetler, bu donemde gergeklestirilen uygulamalarin
en somut drnekleridir.”

e) Tirk parasinin kiymetini korumak amaciyla 29 Aralik 1983’te cikarilan
Kanun ve 7 Temmuz 1984’te ¢ikarilan 30 Sayili Kanun ile degistirilmistir.
Béylecce Tiirk kambiyo rejimi biiyiik oranda revize edilmistir.%’

f) 1970’11 yillardan sonra hizli bir sekilde Orta Dogu’ya akmaya baglayan petrol
gelirlerinin ve muhafazakar bireylerin yastik alti birikimlerinin finansal
piyasalara kanalize edilmesi icin® 83/7506 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
16/12/1983’te Ozel Finans Kurumlarmnin kurulmasina izin verilmistir. Hemen
akabinde, 1985 yilinda ilk faizsiz finans bankasi olan “Albaraka Tiirk Ozel
Finans Kurumu” faaliyete baglamistir.2?

g) 1985 yilinda 3812 Sayilh Kanun ile bankalarin kurulmasi igin gerekli
yonetim, egitim ve tecriibe sartlar1 yeniden belirlenmistir. Bu kanun 1999
yilinda 4389 Sayili Kanun ile yiiriirliikkten kaldirtimugtir.2®

"8 Selin Saril, “Bankacilik Sisteminde Kamu Otoritelerinin Yeri”, Kiiresel Kriz Sonrasi Gelismeler
Isiginda Bankacihigin Temelleri, (Ed. Aysel Giindogdu), Nobel yayinlari, Ankara,2016.

™ Necdet Timur, Banka ve Sigorta Pazarlamasi, (Ed.Yavuz Odabas1), AU Web-offset, Eskisehir,
2006, s.49.

8 Giiven Delice, “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi: 85 Yillik Bir Gegmisin izlerinden Tarihe
Kayit Diismek”, JEBPIR. Cilt:1 Say1:2, 2015, s. 38.

81 \www.ilimvemedeniyet.com, (08.02.2019).

82 \www.tkbb.org.tr, (08.02.2019).

8 Mehmet Celebi Can, “Banka Yonetim Kurulu Olarak Tiizel Kisi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 20. Sayi.1, 2016, s.43.
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h) Sermaye piyasast araglarinin alinip satilmasi ve fiyatlarinin belirlenmesi
amactyla 1985 yilinda agilan istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) 3
Ocak 1986 yilinda faaliyetlerine baglamstir. 84

i) 1986 yilinda ellerinde nakit fazlas1 bulunan bankalarin nakit gereksinimini
duyan bankalara bor¢ verebilecekleri Bankalararasi Para Piyasasi
kurulmustur. Bdylece bankacilik sistemindeki kaynaklarin daha etkin
kullanilmas1 ve Merkez bankasinin ek emisyon gerceklestirmeden bankalarin
kisa donemli likidite sorunlarinin ¢oziilmesi saglanm1§t1r.85

j) 1987 yilinda Merkez bankas1 acik piyasa islemleri (API) yapmaya baslamis
ve ayni yil biinyesinde “Para Piyasalar1 ve Fon Yonetimi Genel
Midiirligi nii kurmustur.®®

k) 7 Temmuz 1984’te 30 Sayili Kanun, 11.08.1989 yilinda 32 Sayili Karar ile
yurtirliikten kaldirilmistir. Boylece kambiyo rejimi daha liberal bir hale
dondstirilmiis ve TL nin konvertibilitesi arttirilmustir.

[) 1980-1990 yillar1 arasinda TCMB’nin zorunlu karsilik oranlarin1 ve
disponilite oranlarimi1 yiiksek tutmasi nedeniyle, banka aktiflerinin biiyiik
boliimii kamu idaresinin kontroliine gec;mistir.87

m) 1989 yilindan sonra artan kamu sektorii bor¢ finansman gereksiniminin
TCMB i¢ borglanma senetleri araciligiyla karsilanma cabasi, enflasyon, faiz
ve doviz kurlarinda asir1 artislara neden olmustur. Kamu finansman
aciklarinin gereginden fazla biiylidiigii bu donemde, faiz oranlarinin
diistiriilmesi ve genisletici ekonomik politikalarinin uygulanmaya caligilmast,
finansal piyasalardaki sorunlarin daha da derinlesmesini saglamistir.
Piyasalarin gonderdigi kotii sinyallere ragmen parasal genislemeye devam
edilmesi ve finansal piyasalarda kullanilan araglara yeni veya ek vergilerin
getirilmesi, finansal sektdrdeki tansiyonun iyice yiikselmesine, yerli ve
yabanci yatirimcilarin Tirk lirasindan Kaginarak dovize hiicum etmesini

beraberinde getirmistir. Nihayetinde, 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz ile

8 www.borsaistanbul.com, (06.02.2019).
% Parasiz, a.g.e.,2000, 5.113.

% Delice, a.g.e., 2015, 5.37.

8 Takan ve Boyacioglu, a.g.e., 2015, s.8.



35

TL yabanci paralar karsisinda 6nemli olgiide deger kaybetmis (%170), faiz
oranlar1 yiikselmis ve finansal sistem kﬁgﬁlmﬁstﬁr.sg

n) 5 Nisan 1994 tarihinde “Ekonomik Onlemler Uygulama Plam” yiiriirliige
konulmus, mali sistemde giivenin arttirllmasi amaciyla mevduat sigortasi
kapsami genisletilmistir.%

o) 1998-2002 yillar1 arasinda TMSF tarafindan 19 banka devir alinmis, 8 banka
birlestirilmis, 4 banka satilmig, 3 bankanin lisans1 iptal edilmistir. Fon
bilinyesine alinan banka sayis1 ise 33 olmustur.”

p) Bankalarin daha iyi denetlenmesi, banka acilislarinin diizenlenmesi ve
bankalarin tasfiyesinin belirlenmesi adina, 1999 yilinda, 4389 Sayili Kanun
ile (daha sonra 4491 Sayili Kanun’la degistirilmistir) “Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu”nun (BDDK) yasal zemini olusturulmustur. 2000
yilinda ise BDDK faaliyete gegmistir.”

q) Kamu bankalarinin, ¢agdas bankacilik ve uluslararasi rekabetin gereklerine
gore dizayn edilmesi gerekgesiyle, 2000 yilinda, Ziraat Bankasi, Tirkiye
Emlak Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi ve Tiirkiye Vakiflar Bankasi
Ozellestirilme siirecine sokulmustur.92

r) Finansal Onlemlere ragmen; Tiirkiye’ye giren yabanci paralarin sterilize
edilememesi, siirdiiriilebilir bir kamu borcunun ger¢eklesmemesi, parasal
geniglemenin ve i¢ talep artiginin devam etmesi, 2000 yilinin Kasim ayinda
bir ekonomik krizin daha yasanmasina neden olmustur.”® Bu dénemde Demir
Bank TMSF’ye devredilmistir.

s) Kasim 2000’de yasanan krize ragmen yapisal diizenlemeler konusunda geg
kalinmasi, talep artis1 nedeniyle cari agigin devam etmesi ve bu nedenle doviz

kurlar tizerinde yasanan baski Cumhuriyet tarihinin en biyiik krizi olarak

% Diiriye Toprak, “Tiirkiye’de Kriz Dénemlerinde Borglarm Seyri:1994 ve 2001 Krizi”, Siileyman
Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi. Cilt:2. Say1:2, 2010, s.3.

8 Alsvsat Miisliimov, “Mevduat Sigorta Sistemi ve Ahlaki Tehlike: Tiirk Bankacilik Sektérii Ornegi”,
Banka, Mali ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt:39. Say1:8, 2002, s.3-4.

% www.tmsf.org.tr, (08.02.2019).

1 www.bddk.org.tr, (08.02.2019).

% Canse Oskay ve Yesim Kubar, “Tiirkiye’de Kamu Bankalarnm Ozellestirilmesi”, KMU iiBF
Dergisi, Y11:10. Say1:14, Haziran 2008, s.6.

% Ercan Ugur, “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim Ve 2001 Subat Krizleri”, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu Tartisma Metni, 2001, s.17, http://www.tek.org.tr/dosyalar/KRI1Z-2000-20013.pdf
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bilinen ve “Kara Carsamba” olarak adlandirilan “Subat 2001 Krizi’ni
getirmistir.g4

t) 1999 yilinda yapilan 4491 Sayili Kanun, 2001 yilinda 6183 Sayili Kanun ile
degistirilmis ve TMSF’ye devredilen bankalarin, yonetimi ve denetiminde
bulunan tiim kisilerin, dolayli veya direkt ellerinde bulundurduklar1 veya
basgkalarina edindirdikleri tiim banka kaynaklarimin “Amme Alacagi Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun” hiikiimlerine tabi tutulmasi kararlastlrllmlstlr.95

u) Nisan 2001 tarihinde Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi kabul edilerek
bankacilik sektorii i¢in yeni kurum ve yasalar olusturulmustur. Bu program
ile bankacilik hizmeti veren kurumlarin sorunlarinin hizlica ¢oziilmesi, 6zel
bankalarin saglikli bir yapiya kavusturulmasi, yasal ¢erceveler ile sektorde
denetim ve gozetimin arttirilmasi, krizden etkilenen bankalarin 1slah edilmesi,
mali istikrarsizliga sebep olan kamu bankalarinin giiclendirilmesi ve kamu
yiikiiniin azaltilmasi amag:lanmlstlr.96

v) 25 Nisan 2001 tarihinde Merkez Bankasi1 Kanunu’nda bir degisiklik yapilarak
MB’nin hazineye avans vermesi engellenmistir. Boylece MB ara¢ ve amag
bagimsizliginin yani sira; siyasi ve ekonomik bagimsizligini da kazanmigtir.%’

w) Giicli Ekonomiye Gegis Programi ile birlikte 6zel bankalar sermayelerini
giiclendirmis ve kamu bankalar1 ortak bir yonetim altinda toplanip yeniden
yapilandirilmistir.

x) 2005 yilinda 5411 Sayili Bankacilik Kanunu ile bankacilik faaliyetleri
yeniden diizenlenmistir. Bu kanunla birlikle, Tiirk bankacilik sistemi

uluslararast genel kabul gérmiis Standartlara yaklast1r11m1§t1r.98 Ayrica,

* Havva Arabacl, “Turkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi (2000-2016)”, Meri¢ Uluslararasi
Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt:2, Say1:3, 2018, s.32.

% Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf (28.12.2019).

% Gokhan Siimer, “Tirk Bankacilik Sektdriiniin Tarihsel Gelisimi Ve AB Bankacilik Sektérii ile
Karsilastirilmas1”, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:18, Say1:2,
2016, 5.490-91.

% Biilent Dogru, “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Bagimsizhgi Dezenflasyonist Etki Yaratir
Mi1?”, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi, Say1:18, 2013. 5.39.
% Coskun, a.g.e., 2010, s.105.
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Kanun’un gecici 3. maddesiyle OFK’ler “Katim Bankalari”, OFKB ise
“Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi” (TKBB) seklinde degistirilmistir.”®

y) 2004-2007 yillar1 arasinda 10 bankanin ¢ogunluk hisseleri ve ortaklik paylari
yabancilar tarafindan satin alinmistir. Boylece 2004 yilinda %S5 civarinda
gerceklesen yabanci payi, 2007 yilinda %24’ lere ulagmustir.'®

z) 2008 yilinda yasanan kiiresel mali kriz neredeyse tiim diinyanin reel ve
finansal piyasalarin1  etkilemistir. Diger diinya iilkelerinden yapisal
farkliliklar1 bulunan Tirk bankacilik sektort, krizin etkilerini hissetmesine
ragmen; diger gelismekte olan iilkelere nazaran krize daha hazirlikli girmeyi
basarmistir. Ozellikle 2001 krizi sonrasi alinan tedbirler, Tiirk bankacilik
sektoriiniin yapisal olarak oldukca giiclii bir hal almasinit ve 2008 krizinden

zarar almadan ¢ikmasini saglamaistir.

1.2.4. Tiirk Banka Sistemindeki Banka Tiirleri

Tiirk Bankacilik sisteminde bulunan bankalar farkli fonksiyonlar1 yerine getirmeleri
nedeniyle, merkez bankaciligi, mevduat bankaciligi, kalkinma bankaciligi, yatirim
bankaciligi ve katilim bankaciligt olmak {izere bes bashk altinda

siiflandirilmaktadir.

1.2.4.1. Merkez Bankacihig

Kar amaci giitmeyen, ekonominin gelismesi ve para politikasinin yonetilmesi i¢in
para piyasast ve bankalara etki yapan para otoritelerine merkez bankalar
denilmektedir. Gerek bankalarin gerekse piyasalarin iyi bir sekilde kontrol edilmesi
ve devletin takip ettigi para ve kredi politikalarinin etkin bir sekilde yonetilmesini
amaclayan merkez bankalari, bu fonksiyonlart nedeniyle “bankalarin bankasi” olarak

nitelendirilmistir.m1

Merkez bankalarinin bazi 6zelikleri bankacilik teknigi yoniinden ticari bankalara
benzemektedir. Ornegin ticari bankalar ile merkez bankalarmin bilangolarinda yer

alan birgok kalem ortaktir. Buna ragmen, merkez bankalar1 ile ticari bankalar

% www.tkbb.org.tr, (09.02.2019).
100 Coskun, a.g.e., 2010, 5.105.
101 Muhammed Akdis, Para Teorisi ve Politikasi, Baski: 2. Ankara. Gazi Kitapevi, 2011, s.72.
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arasinda biiyiik olglide farkliklar bulunur. Ticari bankalar kar amaci tasirken; merkez

bankalar1 genel olarak muhafazakar kurumlardir. Yani kar amaci tagimazlar.™

2

Merkez bankalarinin mevcut kurumsal yapilar1 ve uyguladiklart politikalarin,

faaliyette bulunduklar1 {iilkelerin siyasi ve toplumsal gelismelerinden ve ekonomi

politikalarindan ayr diisiiniilmemesi gerekmektedir.'®

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nin (TCMB) gorevlerini su sekilde

siralayabiliriz:***

Fiyat istikrari: Fiyat istikrarindan kasit, ekonomik kararlar1 etkilemeyecek
kadar diisiik bir enflasyon oraninin gergeklesmesidir. Bu amacla banka,
kullanacag1 para politikasin1 ve araglarini kendisi belirleme bagimsizligina
sahiptir. Fiyat istikrar1 merkez bankalarinin temel amacidir.

Finansal istikrar: Finansal istikrar1 saglamak amaciyla Tiirkiye’deki para ve
doviz piyasalarinda alinan diizenleyici 6nlemlerdir.

Doviz kuru rejimi: Hiikiimet ile birlikte iilkedeki doviz kuru rejimini
bicimlendirmek, belirlemek ve uygulamaktir. Bununla birlikte iilkenin doviz
ve altin rezervlerini saklamak ve iilke menfaatleri dogrultusunda yonetmek
TCMB’nin diger bir amacidir.

Banknot basma ve ihra¢ imtiyazi: Anayasanin 87. Maddesi’ne gore para
basma yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) aittir. Fakat TBMM
bu yetkisini siiresiz olarak TCMB’ye devretmistir.

Odeme sistemleri: Odeme sistemlerinden kasit, fonlarin ve menkul
kiymetlerin glivenli ve hizli bir sekilde aktarilmasi ve mutabakatinin
gerceklestirilmesi amacityla TCMB’nin, yeni sistemler kurmasi, kurulmus ve
kurulacak sistemlerin kesintisiz islemesinin saglanmasi ve gozetimini ile

denetimini yapmasidir.

192 syat Oktar, Merkez Bankalarmin Bagimsizh:, Bilim Teknik Yaymnevi, istanbul, 1996, S.38.
Mark Skousen, Makro Iktisat. (Cevirmen: Atilla Yayla). Baski: 1. Adres Yaymlari, Ankara, 2010,

s.179.

Parasiz, a.g.e., 1991, s. 305.

1% TCMB, Diinden Bugiine Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Yayinlari, Ankara, 2008, s.1.

104 \www.temb.gov.tr, (16.02.2019).
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Merkez bankalar1 bankalar iistii bir yapiya sahip olduklari i¢in tiim mali kurumlardan
belge ve bilgi alma yetkisine sahiptirler. Bu verilerin igerigi ve dénemi merkez
bankasinca belirlenen raporlar ile diizenli olarak yayinlanmakta ve boylece kamuoyu

bilgilendirilmesi yapilmaktadir.

1.2.4.2. Mevduat/Ticaret Bankacihgi
Genellikle bir yildan kisa vadeli topladiklar1 fonlart bireysel ve ticari ihtiyaglarin
finanse edilmesi icin kullanan, nakdi ve gayri nakdi kredilerin yani sira cesitli

bankacilik hizmetleri de sunabilen, karsiliginda masraf, komisyon ve faiz bedeli alan

bankacilik ¢esididir.'®

Ticari bankalar aktif biytkligi nedeniyle bankacilik sektoriindeki en biiyiik
kurumlardir. Mevduat kabul edebilir ve bor¢lanabilirler. Bununla birlikte, cok daha
cesitli olan varlik ve bor¢ kompozisyonlarinda bulunabilirler. Ticari banka borglari,
genellikle birkag ayri miinferit olmayan fon kaynagmi igerirken; kredi gesitleri

tiiketici, ticari ve emlak dahil olmak iizere birgok sektdre hitap edebilir.°

Glinlimiiz modern toplumlarinin en 6nemli parasal kurumlart mevduat bankalari
tarafindan olusturulmaktadir. Topladiklar1 mevduatlar1 kredi olarak verip, paradan
para kazanan bu bankalar ayrica kaydi para yaratabilme yetenegine sahiptirler. Bu
bakimdan gilinlimiiz para arzinin biiylik bolimii mevduat bankalar1 tarafindan

ger(;eklesmektedir.107

Daha once belirtildigi lizere, bankacilik faaliyetlerinin, tanimlar1 ve sinirlart iilkeden
iilkeye farklilik gosteren yasal diizenlemeler tarafindan belirlenmektedir. Bu
kapsamda Tiirk ticaret bankaciligini, 19.10.2005 yilinda yiiriirliige giren Bankalar
Kanunu’nda yer alan kendi nam ve hesabina mevduat kabul etmek ve kredi
kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu
nitelikteki kuruluglarin Tiirkiye deki subeleri olarak ifade edilmistir. Yine ayni
Kanunun 4. Maddesi’nde, Tirk mevduat bankalarinin faaliyet alanlari; mevduat
kabulii, nakdi-gayri nakdi her cins ve suretten kredi verme islemleri, nakdi ve kaydi

0deme ve fon transferi islemleri, muhabir bankacilik veya c¢ek hesaplarinin

105 Mehmet Yazicl, Bankaciliga Giris, Baski: 3, Beta Yayinlari, Istanbul, 2015, 5.49.

106 Anthony Saunders and Marcia Millon Cornett, Financial Institutions Management: A Risk
Management Approach, 6th. Boston etc.: McGrayHill Ircing, 2007, s. 29.

197 Nazim Oztiirk, Para Banka Kredi. Bask:: 2, Ekin Yayinlari, Bursa, 2014, s.85.
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kullanilmast dahil her tiirlii 6deme ve tahsilat islemleri, ¢ek ve diger kambiyo
senetlerinin istiras1 islemleri, saklama hizmetleri, kredi kartlari, banka kartlar1 ve
seyahat ¢ekleri gibi 6deme vasitalarinin ihraci ve bunlarla ilgili faaliyetlerin

yiriitiilmesi islemleri... gibi faaliyetler ile sinirlandirilmstir. '

Ozellikle 1960 sonras: Tiirkiye’de hizli gogalan ticari banka sayis1 2019 yili itibariyla
34’e ulagsmistir. Bunlarin 3’0 kamu bankasi, 9’u 6zel sermayeli, 16’s1 yabanci
sermayeli ve 5’1 Tiirkiye'de sube agcan yabanci sermayeli bankadir. Bir adet ise
TMSF’ye devredilmis banka bulunmaktadir. Bu bankalarin 2018 Eyliil ay1 itibariyla
aktif toplamlar1 579.531 milyon TL’ye ulagmistir. Yurt i¢inde toplam 10.318 subeye

sahip olan ticari bankalarin, yurtdisinda 70 adet subesi bulunmaktadir.'®

108 5411 Sayih Bankacilik Kanunu
109 \nww.thb.org.tr
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Tablo 1.6: Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Mevduat Bankalar1 ve Sube Sayilar1 (2018)

Tiiri Ismi Yurtici Sube Sayis1 | Yurtdisi  Sube
Sayisi
T.C. Ziraat Bankas1 | 1743 23
Kamu Sermayeli Tiirkiye Halk | 990 6
Bankasi
Tiirkiye Vakiflar | 947 3
Bankasi
Adabank 1 0
Akbank 780 1
Anadolu Bank 112 0
. Fibabanka 72 0
Ozel Sermayeli Sekerbank 273 0
Turkish Bank 12 0
Tiirk Ekonomi | 499 4
Bankasi
Tiirkiye Is Bankas1 | 1327 22
Yapt ve Kredi | 853 1
Bankasi
TMSF’ye Birlesik Fon | 1 0
Devredilen Bankasi
Alternatif Bank 49 0
Arap Tiirk Bankas1 | 7 0
Bank of Chine |1 0
Turkey
Burgan Bank 41 0
City Bank 3 0
Deniz Bank 710 1
Deutsche Bank 1 0
Yabanci Sermayeli HSBC Bank 82 0
ICBC Turkey Bank | 44 0
ING Bank 226 0
MUFG Bank Tukey | 1 0
Odea Bank 45 0
QNB Finanshank 541 1
Rabobank 1 0
Turkland Bank 23 0
T. Garanti Bankas1 | 926 8
Tiirkiye de Sube | Bank Mellat 3 0
Acan Yabanci | Habib Bank Limited | 1 0
Sermayeli Bankalar Intesa Sanpaolo | 1 0
S.p.A.
JP Morgan Chase | 1 0
Bank
Société  Générale | 1 0
(SA)
Toplam 34 10.318 70

Kaynak: TBB veri setinden tarafimizca olusturulmustur.
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1.2.4.3. Kalkinma Bankacihig1

Kalkinma bankacilif1, sermaye piyasasinin gelismedigi veya az gelistigi iilkelerde,
tasarruflarin sanayi ve ticaretin gelismesine yardimci olacak alanlara kanalize eden
organizasyonlardir. Kalkinma bankalarinin fon toplama yetkileri bulunmamaktadir.
Bu nedenle; tahvil ihraglari, hiikiimetten aldiklar1 yardimlar veya uluslararasi
piyasalardan sagladiklar1 kredilerle kaynak edinebilmektedirler. Kalkinma
bankalarinin temel amaci, Oncelikli yore ve sektorlerin kalkinmasinda finansman
saglayabilmektirler. Ayrica finansman hizmetinin yani sira teknik destek hizmeti de

verebilmektedirler.**

1.2.4.4. Yatirim Bankacihig

Isletmelere dogrudan kredi vermeyen fakat orta ve uzun donem fon ihtiyaglarmi, atil
fonlara sahip kurumsal yatirimcilarin menkul kiymet alim satimi ile fonlamalarini
saglayan ve ayrica tiim siire¢lerde danismanlik hizmeti verebilen kurumsal yapilara

yatirim bankaciligi denilmektedir."**

Avrupa’da sanayilesme slirecinin baslamasiyla birlikte sinai ve ticari sirketler
tarafindan ¢ikarilacak olan hisse senetleri ve tahvillerin satisini iizerine alan,
tasarruflarin1 mevcut mevduatlarin {istiinde bir gelirle degerlendirmek isteyenlerle,
menkul kiymet ihraci gerceklestirmek sartiyla finansman saglamayi diistinen
sirketler1 bir araya getiren bir kurulusa ihtiya¢c duyulmustur. Bu amagla, ilk yatirim
bankalar1 kurulmus ve sirketlerin menkul kiymet islemlerini biiyiik o6l¢iide
istlenmistir. Anonim sirketler olarak organize olan bu kurumlar, yaygin sube agina,
biiyiik sermayelere ve galigmalara sahiptir. Ozellikle gelismis iilkelerde (sanayisi ve
sermaye piyasast gelismis tilkeler) faaliyet gosteren bu kurumlar, genellikle yatirim
bankalar1 aracigi ile hisse senedi ve tahvil ihrag etmek isteyen sirketlerin islemlerini

yiiriitmektedir.**?

Yatirim bankalarinin ¢alisma alanlar su sekilde 6zetlenebilir;™

Y0 pinar ve Erdal, a.g.e., 2011, 5.288.

11 Mehmet Vurucu ve Mehmet Ufuk Ari, A’dan Z’ye Bankacilik, Yasal Mevzuat-Uriin ve Hizmet-
Uygulamalar. Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2014, s.42.

12 Sadi Uzunoglu, Bankaciiga Giris, Literatiir Yayinlari, istanbul, 2014, s.17.

13 Nur Keyder, Para, Teori, Politika, Uygulama, Bask:: 11, Seckin Yayimcilik ve Dagitim, Ankara,
2008, 5.209.
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- Borg ve 6z kaynaga dayali olarak ¢ikarilmig olan menkul kiymetlerin ikinci el
piyasasinda alinip satilmasina aracilik etmek,

- Aracilik ve ortaklik hakki veren tasinirlarin, en iyi sekilde araciligini yapmak
veya en iyi ¢aba ile ortaklig yiiklenmek,

- Kurumsal yatirimciya, bor¢ ve 6z kaynaga dayali tasinir degerlerin ilk elden
satig1 yapmak,

- Birlesme veya baz1 durumlarda devralma,

- Yatirim danigmanlik hizmetleri ve portfdy yonetimi,

- Finansal kiralama hizmetleri,

- Proje ve diger finansman iglemleri,

- Nakdi ve gayri nakdi kredi islemleri,

- Ogzel sirketlerce ¢ikarilmis veya cikarilacak olan tasmir degerlere teminat
saglamak,

- Sirketlere mali veya yonetsel danismanlik hizmeti vermektir.

Tiirkiye’de 2019 yil1 itibatiyla faaliyet gosteren, Iller Bankasi, Eximbank ve Tiirkiye
Kalkinma ve Yatirim Bankasi olmak iizere ii¢ kurumsal sermayeli, Aktif Yatirim
Bankasi, Diler Yatinm Bankasi, GSD Yatirim Bankasi, Istanbul Takas ve Saklama
Bankasi, Nurol Yatirim Bankasi ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 olmak iizere alt1
adet Ozel sermayeli yatirim bankasi bulunmaktadir. Bu bankalarin yani sira Bank
Pozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi, Merrill Lynch Yatirinm Bank ve Standard
Chartered Yatirnm Bankasi1 Tiirk gibi yabanci sermayeli bankalar da Tiirkiye sinirlar

icerisinde faaliyetlerine devam etmektedirler.

1.2.4.5. Katihm Bankacihigi

Tiirk Bankacilik Kanu’na gore katilim bankaciligl; 6zel cari ve katilma hesaplari
yoluyla fon toplamak ve kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gdsteren
kuruluslar ile Tirkiye’de faaliyet gosteren yurtdisi kuruluslarin bu niteliklere sahip
subelerini ifade etmektedir. Faizsizlik esasi ilizerine faaliyetlerini siirdiiren katilim
bankalari, bir yandan faiz hassasiyeti nedeniyle konvansiyonel bankalara para

yatirmayan muhafazakar birimlerin atil fonlarin1 ekonomiye dahil ederken; diger
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yandan sermaye gereksinimini duyan yatirimci ve tiiketicilere finansman

sag:“glamaktaldlr.114

Konvansiyonel bankalarin nerdeyse tiim hizmetlerini sunabilen katilim bankalari,
prensip olarak seri kurallara uygun ara¢ ve yontemleri kullanmaktadir. Bu bakimdan
konvansiyonel bankaciliktan farkli olarak faizli islemler yapmaz. Bunun yerine
mudileriyle, kar-zarar ortakligina ve emtiaya dayali ticari miinasebetler kurulmaya
calisilir. Bu durum, katilim bankalarinin krizlere kars1 dogal bir direng kazanmasin

saglamistir.

Katilim bankalarinin  Tiirkiye’deki ilk ornekleri 80°li yillarin ortalarina kadar
uzanmaktadir. Onceleri “Ozel Finans Kurumu” olarak nitelendirilen bu bankalar,
1999 yilinda banka statilisiine dahil edilmis ve 2005 yilinda bir isim degisikligi

yasayarak katilim bankasi tinvanim almistir.'*

Kamunun yakin tarihte {i¢ farkli banka ile katilm bankacilligi sektoriine dahil
olmasiyla, Tiirkiye’deki katilim bankasi sayis1 6’ya yiikselmistir. Bu bankalarin Tiirk
bankacilik sektorii i¢indeki payr 2018 yili itibar1 ile %5 ile %35,5 arasinda

gerc;eklegmistir.116

M M. Serafettin Ozsoy, Saglam Bankaciik Modeli ile Katthm Bankacihgmna Giris, Bilnet
Matbaacilik, Istanbul, 2012, s.34.

15 \www.tkbb.org

18 \sww.tkbb.org.tr
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Tablo 1.7: Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Katilim Bankalari (2019)

Sermaye Yapisi Banka Ismi Kurulus Tarihi
Albaraka Tiirk 1984
Ozel Kuveyt Tiirk 1989
Tiirkiye Finans 2005
Kamu Ziraat Katihm 2015
Vakif Katilim 2015
Tiirkiye Emlak 2019

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

Katilim bankacilig1 sadece faiz hassasiyeti bulunan kisilerin kullanacagi kurumlar
olmaktan ziyade; modern finans sistemine alternatif bir finansal sistem olabilme
cabasi igerisindedir. Bu nedenle katilim bankacilig1 sisteminin, faiz sistemine karsi
olusturulmus, giiclii ve devrimsel bir hareket olarak algilanmasi daha dogru bir

olacaktir.

1.2.5. Tiirk Bankacilik Sisteminin Hukuksal Cercevesi

Disa acgilimla birlikte Tiirk bankacilik sisteminde yasanan finansal liberalizasyon,
finansal alanda uluslararas1 standartlarin yakalanmasinin yani sira, bazi ekonomik
krizlerin de yasanmasina neden olmustur. Bu doniisiim ve uyarlanma siirecinde, Tiirk
bankacilik sektoriinlin yasal alt yapist biiyiikk Olclide revize edilmistir. Sektoriin
giivenirliginin ve direncinin arttirilmasi amaciyla yapilan bu restarosyon sonucunda,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin tiimiine yapmakla yiikiimli olduklar1 bazi

kisitlamalar getirilmistir.

Bu baglik altinda, Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarinin yapmakla yiikiimlii
olduklar1 hem geleneksel hem de modern araglar incelenecektir. Tiirkiye’de faaliyet

gosteren bankalar bir yandan bu yiikiimliilikkleri yerine getirirken; diger yandan
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yikiimliiliiklerin getirdigi maliyetleri azaltmak adina yeni yontem ve araglar

iiretmektedirler.**’

1.2.5.1. Zorunlu/Munzam Karsiliklar

Mevduat kabul eden finansal kuruluslarin mevduatlarina karsiik merkez
bankalarinin nezdinde tutmak zorunda olduklari parasal tutara (karsiliga) zorunlu
karsilik denilmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde munzam karsiliklarin uygulanma
gerekeeleri donemin kosullarina gore degismistir. Bu ilkelerin en eskisi, bankalarda
yasanan ani likidite ¢ekilisi durumlarinda, bankalarin likidite sorunlariyla karsi
karsiya kalmamasi igin, ihtiyat amagli tutulan zorunlu karsiliklardir. Fakat
giiniimiizde bankacilik diizenleme ve gozetim faaliyetleri sonucunda uygulanan
sermaye Yyeterlilik ile likidite ylikiimliiliklerinin yani sira merkez bankalarinin
sagladig1 likidite penceresi veya mevduat sigortast uygulamalari nedeniyle,
bankalarin ihtiyat amagli munzam karsilik tutulma fonksiyonu azalmistir. Diger
yandan merkez bankalar1 zorunlu kariliklar araciligiyla para arzini daraltabilmekte
veya arttirabilmektedir. BoOylece bankalarin yaratabilecekleri mevduat miktarini
kontrol altina alarak, faiz ve doviz kuru iizerinde baski olugmasini engellemek i¢in

onemli bir araca sahip olmaktadir.**®

Tirkiye’de halihazirda faaliyet gosteren bankalarin zorunlu karsilik yiikiimliiliikleri,
5411 Bankacilik Kanunu ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) Kanunu’nun 40’inc1 maddesinin II numarali fikrasina dayanilarak ¢ikarilan
2005/1 sayili tebligle, TCMB’nin “Finans Kurumlarmin Zorunlu Karsiliklara Tabi
Yiuktmlilikleri” bashigi altinda diizenlenmistir. Bu kanuna gore; bankalarin ve
finansman gsirketlerinin, tabi olduklari muhasebe standartlar: ve kayit diizeni esas
alinarak, yurt dis1 subelerinin yiikiimliiliikleri dahil, Merkez Bankasi'na, Hazineye,
yurt i¢i bankalara ve uluslararasi anlasmayla kurulmus olan bankalarin

Tiirkiye 'deki merkez ve subelerine olan yiikiimliiliikleri hari¢ olmak iizere, asagida

Y7 Mehmet Giinal, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Sorunlar1 ve Gelecedi, Ankara Ticaret Odasi.
ATO Yayinlari, Ankara, 2001(a), s.43.

18 Alper Koray ve Tolga Tiryaki, “Zorunlu Karsiliklarin Para Politikasindaki Yeri”, TCMB Ekonomi
Notlari, Say1:2011-08, 2011, s.1-2.
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belirtilen bilan¢o kalemleri zorunlu karsiliga tabi Tiirk lirasi ve yabanci para

viikiimliiliiklerini olusturur:**

a) Mevduat/katilim fonu,

b) Repo islemlerinden saglanan fonlar,

¢) Kullanilan krediler (Hazine garantisiyle saglananlar harig),
¢) Ihrac edilen menkul kiymetler (net),

d) Sermaye hesaplamasina dahil edilmeyen bor¢lanma araglari,
e) Yurt dist merkeze yiikiimliiliikler (net),

f) Kredi karti 6demelerinden bor¢lar,

g) Miistakrizlerin fonlaridir,

Zorunlu karsiliga tabi yiikiimliiliikler, bankalarin ve finansman gsirketlerinin, tabi
olduklar: muhasebe standartlar: ve kayit diizeni esas alinarak, yurt disi subelerinin
yiikiimliiliikleri  dahil, Merkez Bankasi’na, Hazine'’ye, yurt i¢i bankalara ve
uluslararast anlasmayla kurulmus olan bankalarin Tiirkiye’'deki merkez ve
subelerine olan yiikiimliiliikleri hari¢ olmak iizere” Tiirk lirasi ve yabanci para

yiikiimliiliiklerini olusturmaktadir.'?°

Bu yiikiimliiliiklere tabi olan bankalarin zorunlu
karsiliklart iki haftada bir cuma giinli hesaplanir. TCMB 2010 yilinda uygulamaya
basladig1 “Rezerv Opsiyon Mekanizmas1™ araciligiyla bankalarin Tirk Lirast (TL)
zorunlu karsiliklarinin yabanci para (YP) ya da altin tiiriinden tesis edebilmelerine
imkan saglamistir. Fakat bu oranlar, TL cinsinden tutulmast gereken

yiikiimliiliiklerin en fazla; %55 nin ABD dolari, %30’unun standart altin ve %5’inin

kaynagi yurt i¢i yerlesiklere ait olan hurda altin olarak tutulmasi sm1r1and1r11m1$t1r.121

Bankalarin ayirdiklar1 zorunlu karsiliklara donem dénem merkez bankasi tarafindan
faiz 6demesi gergeklesebilmektedir. Fakat merkez bankalarinin zorunlu karsiliklara

dair herhangi bir faiz 6deme zorunlulugu bulunmamaktadir.

19 \www.tcmb.gov.tr, (12.02.2019).

120 \sww.temb.gov.tr (12.02.2019).
121 \www.temb.gov.tr (12.02.2019)


http://www.tcmb.gov.tr/
http://www.tcmb.gov.tr/
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1.2.5.2. Disponibilite Orani

Bankalarin mevduatlar1 ile mevduatlara karsilik tutmak zorunda olduklar1 nakde
¢evrilebilir varliklarin oranini gosteren, piyasanin likiditesini etkileyebilen ve merkez
bankalarinin kullanilabilen para politikasi aracina disponibilite denilmektedir. 1211
Sayili TCMB Kanu’nun 40. Maddesinin 1. Paragrafi’'nin “a” bendine gore;
bankalarin taahhiitlerine karsi bulunduracaklar: umumi disponibilitenin nitelik ve
oram gerektiginde TCMB tarafindan tespit edilir. 11k defa 1959 yilinda kullanilmaya
baslayan bu para politikas1 araci, 1986 yilinda yapilan degisikliklerle hazineye kredi

saglayan bir arag olarak yararlanilmistir.*?

1.2.5.3. Yabanci Para Net Genel Pozisyon/Sermaye Tabam Standart Rasyosu

Yabanci Para Net Genel Pozisyon/Sermaye Tabani Standart Rasyosu, bankalarin
yabanci ve yerli para cinsinden olan varlik ve yiikiimliiliiklerinin dengelenmesini ve
yabanci para cinsinden varliklarinin sermaye tabanlari ile uyumlu bir seviyede
gerceklesmesini amaglayan, 1 Mart 1995 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan teblig
ile yiriirliige giren yasal bir zorunluluktur. Bu pozisyon, doviz cinsinden bulunan
toplam varliklardan doviz cinsinden bulunan yilikiimliiliikkler ¢ikarilarak hesaplanir.
Eger fark negatif ise yabanci para net genel pozisyon acig1, pozitif ise yabanci para
net genel pozisyon fazlaligi var demektir. 31 Ocak 2002 yilinda yapilan degisik ile
Yabanct Para Net Genel Pozisyonu’nun ismi “Yabanci Para Net Genel

Pozisyon/Sermaye Taban1 Standart Rasyosu” olarak degistirilmistir.l23

1.2.5.4. Kredi ve Alacaklar icin Ayrilacak Karsihklar

Bankacilik sektoriinde karsilik kavrami, bankalarin kredi alacaklarinda gerceklesmis
veya gerceklesebilecek muhtemel zararlarin tanzimi i¢in ayrilan ihtiyatlar olarak
kullanilmaktadir. Bankalarin karsilik ayirma sebepleri, zararlarin realize oldugu
durumlarda, s6z konusu karsiliklar ile mali bozulmanin telafi edilebilir dlgiiler iginde
tutulmaya g¢alisilmasidir. 5411 Tiirk bankacilik kanunun 53. Maddesinde, Bankalar,
krediler ve diger alacaklarla ilgili olarak, dogmus veya dogmasi muhtemel

zararlarim karsilanmasi ve bunlar disinda kalan varhiklarin deger azaliglar: igin

122 Mehmet Giinal, “Merkez Bankasimn Degisen Rolii ve Para Politikas1 Uygulamalari”, istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi, Lebib Yalkin Matbaasi, Ankara, 2001(b), 5.107-108.

123 Cafer Kaplan, Bankacilik Sektoriiniin Yabanci Para Pozisyon Acigr: Tiirkiye Ornegi, TCMB
Yayimi, Ankara, 2002, s.12-13.
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veterli diizeyde karsilik ayrilmasina, aktiflerin kalitesine ve siniflandirilmasina,
garantilerin ve teminatlarin alinmasina, bunlarin degerinin ve giivenilirliginin
Olgiilmesine, takibe alinan kredilerin izlenmesine ve vadesi dolmus kredilerin geri
odenmesine iliskin politikalart olusturmak ve uygulamak, bunlar: diizenli olarak
gozden gecirmek, tiim bu hususlart icra edebilecek gerekli yapilari tesis etmek ve
isletmek zorundadwr ifadeleri ile bankalara karsilik ayirma yiikiimlilikleri

getirilmistir.124

1.2.5.5. Sermaye Yeterlilik Orani, Kur Riski ve Zorunlu Déviz Devir Oram

Tiirk bankacilik sisteminin uluslararasi bir standarda tasinmasi ic¢in kabul edilen
Basel I, Basel II ve Basel III kriterleri, iilke sinirlart igerisinde faaliyet gosteren
bankalara bazi sinirlamalar getirmektedir. Bunlar arasinda yer alan sermaye yeterlilik
orani, Tirk Bankacilik Kanunu’nun 45. Maddesi’nde de belirtildigi {izere,
sermayelerinin risklilige oran1 %8’den az olmamali ve bankalarin belirlenecek
sermaye yeterliligini hesaplamak, tutturmak, idame ettirmek ve raporlamak gibi
zorunluluklart bulunmaktadir. Kur risk orani ise bankalarin aktif ve pasifinde yer
alan aym doviz cinslerinin miktar farklihgindan kaynaklanan risklidir. Ozellikle

2001 krizi sonrasinda bankalara kur riski hususunda sinirlamalar getirilmistir.

124 Ferhat Sayim ve Muhammed Ardi¢, “Banka Bilangolarindaki Kredi Karsilik Kalemlerinin Disa
Yansima Bicimleri”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi. Cilt: 26, Say1: 3-4,
2012, s. 301.
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IKINCi BOLUM: FAiZSiZ BANKACILIK

Islami prensipler dairesinde sekillenen faizsiz bankacilik sistemi konvansiyonel
bankalardan oldukga farkli bir yapiya sahiptir. Bu ayrimin net bir sekilde ortaya
konulmasi igin bu baslik altinda faizsiz bankacilik tiim hatlariyla ele alinmaya

calisilacaktir.

2.1. FAiZSiZ BANKACILIGA GENEL BiR BAKIS

Faizsizlik prensibi ile ¢alisan, Islam hukukuna uygun her tiirlii bankacilik hizmetini
verebilen, Kkar-zarar esasi igerisinde fon toplayabilen, topladiklar1 fonlar1 ticéret,
ortaklik ve finansal kiralama gibi ticari alanlarda degerlendirebilen, elde edilen gelir-
giderleri mudileriyle risk paylasimi esasina gore tahsisini saglayan bankacilik
cesidine “faizsiz bankacilik” denilmektedir. Tiirkiye’de “Ozel Finans Kurumlari”,
“faizsiz banka” veya “katilim bankalas1” olarak bilinen, diinyada ise “Islamic Bank”
ya da “el-Benkii’l-Islam” olarak adlandirilan bu kuruluslar, faiz, belirsizlik, asiri
riskli ve spekiilatif hareketler iceren uygulamalarda yer almamaktadir. Bunlarin yani
sira, alkol, kumar, silah ve tiitlin gibi toplumsal sorunlara neden olan {iriinlere de

faizsiz bankacilik hizmeti sunulmamaktadir.*?®

Faizsiz finans kurumlar1 Islami kurallara uymak zorundadir. Bu durum hem borg
verirken hem de fon saglarken helal finansman araglarindan faydalanmalarini
zorunlu kilar. Genel olarak ortaklik (katilma) esasina gore calisan bu kurumlarin,
ihrag ettikleri finansal varliklar, geleneksel finansal araglardan farklidir. Prensipte,
varliklariin getirisine bagl olarak degisken getiri saglayan enstriimanlar kullanirlar.
Bu acidan faizsiz finans kurumlarinin sagladig ve topladigi fonlar, yatirim fonlarina
oldukga benzerdir.*?®

Faizsiz finans kurumlarimin kendilerini tanimlamada herhangi bir sinirlama

127

bulunmamaktadir.”" Bu nedenle tiim faizsiz finans kurumlarinin sundugu iiriin ve

hizmetlerin islami prensiplere uygun oldugu varsayilmaktadir. Bu durum, faizsiz

' TKBB, ----3.

126 Hans Visser, Islamic Finance Principles and Practice, UK, USA etc.: Edward Elgar. 2009. s.81.
127 |brahim Warde, Islamic Finance in the Global Economy, Edinburgh University Press, Edinburg,
2000. s.5.
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finans kurumlarinin farkli enstriimanlar1 kullanmasina neden olsa da, genel olarak
karakteristik 6zelliklerini bozmaz. Bu bakimdan, faizsiz finans kurumlarinin temel

karakteristik dzelliklerinin bazilari su sekilde ifade edilebilir:*?

Sabit getiri, faiz ddeme ve alma yasagi: Bu yasaklar yerine, kar ve zarar
paylasimi esasina dayali uygulamalar yer almaktadir. Fiili getiri orani, finansal
varliklarin verimli kullanimiyla miimkiin olan reel sektor faaliyetlerinden tahakkuk

eden gercek karlar tizerinden belirlenir.

Yatirim Mevduati: Bu tiir mevduatlar, sermayeyi garantilemez, sabit veya
garantili bir getiri oran1 vermez. Bankalar, kotii yatirnm kararlar1 sonucu zarar
ederlerse, mevduat sahipleri yatirim mevduatlarmin bir kismimni veya tamamini
kaybedebilir. Mevduat sahipleri ve bankalararasindaki 6nceden yapilan tek anlasma,

kar veya zararin hangi oranlarda paylasilacagidir.

Vadesiz Mevduatlar: Herhangi bir getirisi olmayan mevduatlardir. Bu
mevduatlar sadece muhafaza amaglidir. Bu nedenle yatirilan tutarlarin tamami

garanti edilir. Mudiler istedikleri zaman bu mevduatlari ¢ekebilirler.

Risk Paylagimi: Finansal islemlerin sarti, islemin her iki tarafinin da

karsilayabilecegi simetrik bir risk/getiri orani yansitmasidir.

Maddilik Ilkesi: Yatinmlarin dolayli veya direkt olarak reel ekonomi ile
iligkili sekilde gerceklesmis olmasidir.

Islam diinyasmin i¢inde ve disinda giderek artan geleneksel finans kurumunun son
yillarda Islami yan kuruluslar kurmus olmalar1 veya geleneksel olanlara ek olarak
“Islami pencereler” ve iiriinler sunmalari, faizsiz finans kurumlarinin konvansiyonel
bankalar ile ayn1 isleyise sahip oldugu algisina neden olmustur.**® Bunun yani sira,
faizsiz finans kurumlarinin felsefi arka planimin tam olarak bilinmemesi, faiz ile
ticaret ayriminin anlasil(a)mamasi ve hakim iktisadi paradigmanin zihinlerde
yarattig1 bulaniklik, bu karmasanin daha da derinlesmesine neden olmaktadir. Oysa

geleneksel finans kurumlarinda paraya atfedilen mal 6zelligi bu kurumlarda yerini

128 Amr Muhammed EI Tiby and Wafik M Grais, Islamic Financ and Economik Development: Risk
Management, Regulation and Corporate Governance, Wiley, Canada, 2015, s.8-9.

129 |prahim Warde, Islamic Finance in the Global Economy, Edinburgh University Press, Edinburg,
2000, s.6.
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miibadeleye birakmaktadir. Bu paradigma, ahlaki degerleri barindiran ekonomik bir
sistemin temel kodlarmi tasimaya c¢alisan, daha miireffeh ve adil bir diinya i¢in
gerekli olan finansmani1 saglamaya goniillii olan faizsiz finans kurumlarimin temel
misyonunu olusturmaktadir. Geleneksel finans sistemi ise bu tiir degerlerden oldukga

uzaktir.

Konvansiyonel finans kurumlari ile faizsiz finans kurumlar1 arasindaki felsefi farkin
uygulamada da karsiliginin olmasi mutlak suretle beklenilmektedir. Bu amagla,
faizsiz bankalar, Islami prensiplere gore sekillenmis, ydnetimsel, orgiitsel ve
yontemsel farkliliklar ortaya koymuslardir. Bu farkliliklarin geleneksel finans
sisteminden ayrigan bazi yonleri Tablo 2.1°de gosterildigi gibidir.

Tablo 2.1: Faizsiz Finans Kurumlar1 ile Geleneksel Finans Kurumlarinin
Karsilastirilmasi
Ozellikler Faizsiz Finans Geleneksel
Finans
Anapara garantili vadesiz mevduat Var Var
Anapara garantili vadeli mevduat Yok Var
Mevduatlara bir getiri orani Kesin  degil, garanti | Kesin ve garanti
edilmez. edilir.
Oz kaynaga dayali sermaye riski Var Yok

Donem sonunda mevduatlarin saglayacaklari
getiriler

Banka performansina ve
yatirim sonrasi karliliga

Banka performansina
ve yatirim sonrasi

baghdir. karliliga bagh
degildir.
Kar- Zarar ortaklig1 Var Yok
Kar-zarar ortakligi olan ve olmayan Islami | Var Yok
Finans Yonteminin Kullanimi
Bankalarin  takdir  yetkisini  kullanarak | Kar-zarar ortaklig1 | Siirekli vardir.
teminatlarla ilgili islemler yapmasi kuralinda ahlaki tehlike
yasanmasli olasilig1
vardir.
Mudilerinin fonlarimin havuzlanip profesyonel | Var Yok

bir yatirim yonetimine doniigmesi

Kaynak: L. Errico and M. Farahbaksh, Islamic Banking: Issues in Prudential Regulation and
Supervision, IMF Working Paper WP/98/30 Washington, DC: International Monetary Fund, 1998,
s.10.

Faizsiz finans kurumlarinin, geleneksel finans kurumlarindan birgok ayrisan yonii
bulunmasina ragmen, bu farkin giderek belirginsizlesmesi olduk¢a kaygi vericidir.

Alternatif bir sistem olma vurgusu yapan bu kurumlarin, seriat uyumlu yatirim ve
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finansmana yonelik artan kiiresel talebi kargilamak ve {iriin yelpazelerini genisletmek
adina bu tir bir evrime siriiklenmeleri, sekiilerizm tartismalarimi beraberinde
getirmektedir. Bu nedenle faizsiz bankalarm, Islami doktrinlere uygun finansal
araglara yogunlagsmasi ve sahsina miinhasir bir finansal kurum olma yolunda saflarini

siklastirmalari, gergek bir ayrismanin olmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

2.2. FAIZSiZ BANKACILIGIN iSLEYISi

Bankacilik sisteminin ¢alisma sekli islevsel olarak iki prensip iizerine kuruludur.
Bunlarn ilki, bankalarin finansman saglarken kullanacaklari fon kaynaklarinin gesitli
yontemler ile toplanilmasidir. Ikincisi ise toplanilan bu fonlarm farkli yontemler ile
kullandirilmasidir. Faizsiz bankacilik sistemi de ayn1 prensipler {izerine kurulmustur.
Fakat isleyis olarak konvansiyonel bankalardan farkli olarak kendine has yontemlere
sahiptir. Ticari hayatta sik¢a basvuran ve nerdese tiim ekonomik birimler tarafindan
bilinen bu ydntemlerin Islami teminolojide yer alan Arapga isimler ile ifade edilmesi,
igeriklerinin anlasilmalarinda biiyiik zorluklara neden olmaktadir. Bu bakimdan,
faizsiz bankalarin isleyisinin temel kodlarim1 barindiran bu yontemlerin kisaca

incelenmesi yararli olacaktir.

2.2.1. Fon Toplama Yontemi
Faizsiz finans kurumlar1 3 farkli sekilde fon toplayabilmektedir. Bunlar cari hesaplar,

katilim hesaplar1 ve 6zel fon havuzlaridir.

e Cari hesaplar, ihtiyag¢ duyulmas: durumunda istedigi zaman c¢ekilebilen
hesaplardir. Banka miisterinin her zaman para g¢ekebildikleri bu hesaplar
tizerinden c¢ekler de diizenlenebilir. Bankalarmm bu hesaplar da bulunan
varliklar iizerinden yaptig1 islemlerden miisteri tenzih edilir. Yani herhangi

bir kdra veya zarara tabi tutulmaz.

e Katilim hesaplari, faizsiz finans kurumlarmin yiiriittikleri faaliyetler
sonucunda elde ettikleri kari/zarar1 mudileri ile paylastiklari hesaplardir.
Faizsiz finans kurumlarinin en 6nde gelen fon kaynagi olan bu hesaplar, ayni
zamanda sistemin temelini olusturmaktadir. Bu hesaplarda herhangi bir sabit

getiri sunulmamaktadir.
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e Ozel fon havuzlar, katilim hesaplarma benzeyen fakat risklilik ve getiri

oranlar1 degisen hesaplardir.

2.2.2. Fon Kullandirma Yo6ntemi

Islami finans sistemi konvansiyonel bankacilik sisteminden farklidir. Bu nedenle
Islami finans kurumlart fon kullandirma yoéntemi olarak Murabaha, Musareke,
Mudarebe, Icare, Sukuk ve Teverruk gibi nevi sahsina miinhasir yontemleri
kullanirlar. Bu enstriimanlarin temel 6zelligi Islam’m yasakladigi faiz, kumar,
belirsizlik gibi uygulamalari barindirmamasi ve finansal iligkiden cok ticari bir

iliskiyi ihtiva etmesidir. Bu yontemler kisaca su sekilde agiklanabilir;

e Mudéraba: Arapca “da-re-be” kokiinden tiireyen “mudaraba”'®® kisaca
emek-sermaye ortakligi olarak ifade edilebilir. Mudaraba yonteminde bir
taraf (miitesebbis) bilgi ve deneyimini ortaya koyarken diger taraf (Islami
finans kurumu) ise sermayesi ile tesebbiisii finanse eder. Islem sonunda

onceden belirlenen oranlar dahilinde kar-zarar paylagimi taraflarca yapilir.

Mudaraba islemi genelde elinde sermaye bulunan fakat girisimcilik kabiliyeti
veya vakti olmayan kisilerin bir araya gelmesiyle kurulan ortaklik
(;esididir.131 Bu islemde elinde sermaye bulunan tarafa rabbiil-mal, kazang

132

saglama becerisine sahip olan kisiye ise mudarip denilmektedir.” Yapilacak

Mudaraba islemlerinde rab-iil mal veya mudarip sayis1 birden fazla olabilir.

Uygulamada Mudaraba finansmani faizsiz bankalarin ¢ok basvurduklari bir
yontem degildir. Ciinkii taraflarin iyi niyetli olup-olmadiginin bilinememesi
ve mudaribin uzmanlik alaninda yeterince yetenekli olup-olmadiginin

ol¢iilememesi yapilacak olan girisimin biiyiik risklilik icermesini saglar.

30 Mehmet Salih Kumas, “Bir Finansman Yontemi Olarak Is Ortakhigi Uygulamasi “Mudarabe
Commenda Karsilastirmas1”, Uludag Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15, Say1:1, 2006,
s.374

11 Biinyamin Er, Yunus Emre Sahin ve Mesut Mutlu,” Girisimciler I¢in Alternatif Finansman
Kaynaklari: Mevcut Durum ve Oneriler”, Uluslararasi Ekonomi ve Yenilik Dergisi, Cilt:1, Say::1,
2015, s.44.

132 Farooq Aziz etal., “Mudarabah in Islamic Finance: A Critical Analysis Of Interpretation &
Implications”, International Journal of Asian Social Science, Volum:3, No: 5, 2013, 5.1236-1237.
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e Miisareke: Sermaye ve emekten dogan ortakliktir. Bu islemde taraflar belirli
miktarda sermaye ortaya koyar ve beraber girisimde bulunurlar.**® Ticaret
sonucunda elde edilen kar-zarar girisim Oncesi anlasilan oranlar dahilinde
katilimcilar arasinda paylasilir. Bu paylasim oldukga esnektir. Yani sermaye

oranlarindan farkli kar paylasimlar1 yapilabilir.

Musareke islemi genellikle ticari islem yapmak icin mali kaynaklarini bir
havuzda toplamak isteyen ortaklarin girisi ile gerceklesir. Yani bir nevi
sermaye birlesimini ifade eder. Ozellikle biiyilk finansman gerektiren
girisimlerde kullanilan bu yontemde, miisareke ile birlesen sermayedarlar,

miidaraba ile baska ortakliklar kurabilirler.

Miisarekenin iki ¢esidi bulunmaktadir. Bunlardan ilki siirekli olarak bir
ortaklik iliskisi ihtiva eden “siirekli miisareke”dir. ikinci miisareke finansman
yontemi ise “azalan miisareke” yontemidir.*** Zamanla katilimeilarin soz
konusu girisim {iizerindeki ortaklik paylarinin azalmasimna dayanan bu

uygulama son yillarda gittik¢e popiiler olmaya baglamistir.

e Murabaha: Ticarete konu olan malin faizsiz banka tarafindan pesin olarak
satin almmasi ve miisteriye vadeli olarak satilmasidir.®*® Bu ydntemin reel
varliklar {lizerinden yiiriitilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde fikhi yonden

sorunlar teskil edebilir."*®
Faizsiz bankalar Murabaha islemini su sekilde gergeklestirir;

¢ Finansman ihtiyaci olan kisi faizsiz bankaya bagvurur.
e Banka, finansmana konu olan mali pesin olarak kendi alir.
e Daha sonra bu mali miisteriye vadeli olarak alis fiyatindan daha

fazla bir fiyata satar.

133 Servet Bayindir, “Bir Finansman Yontemi Olarak Kullanilan Sermaye Ortakligimin Islam Hukuku
Acisindan Degerlendirilmesi”, Usiil Dergisi, Say1:3, Haziran 2015, s.140.

3% TKBB Finans Sozliigii (Subat 2018), s.5. hitp://www.tkbb.org.tr/faizsiz-finans-sozlugu
(23.12.2019).

135 Ozsoy, a.g.e., 2012, 5.163.

136 Abdullah Durmus, “Islam Hukuku Acisindan Giiniimiiz Kredi ve Finansman Yontemleri”,
Ed.(Ensar

Nesriyat), Islami limlerde Metodoloji - II islam Hukuku A¢isindan Tarihten Giiniimiize Kredi
ve Finans Yontemleri, [stanbul, 2011, 5.97-99.



http://www.tkbb.org.tr/faizsiz-finans-sozlugu

56

e Islem sonunda elde edilen kar mudiler ile onceden anlasilan

oranlarda paylagilir.

Murabaha isleminin daha iyi anlama agisindan sdyle bir ornek verebilir.
Giinliik hayatimizin igerisinde beyaz esya satan bir¢ok magazanin {iriinlerini
pesin veya taksitli olarak iki sekilde fiyatlandirilmistir. Bu durumun nedeni,
bugiinkii 100 liranin reel degerinin yarinki 100 liradan daha degerli olmasidir.
Bu realitenin farkinda olan beyaz esya saticilar1 hem enflasyonun etkilerinden
korunmak hem de kar elde etmek igin lriinlere vade farki koyar. Faizsiz
bankalara konu olan finansman seklide ticaret oldugundan, bu 6rnege benzer

bir saik ile ¢alur.

Murabaha isleminde fikhi agidan gecerli sayilabilmesi igin dikkat edilmesi
gereken O6nemli bir husus bulunmaktadir. Mutlak suretle ticarete konu olan
malin miilkiyetinin 6nce faizsiz bankaya daha sonra ise fon ihtiyaci olan

kisiye gegmelidir."*’

e 1lcare: Menkul veya gayr1 menkul ihtiyact olanlarin faizsiz bankalara
basvurmasi ve faizsiz bankalarin menkul veya gayrimenkulii satin alip kiraya
verilmesi seklinde gerceklesen fon kullandirma yontemidir. Giinlimiizde
uygulanan leasing islemleri icareye benzemektedir. Bu yontemin Murdbaha
isleminden farki islami finans kurumunun ticarete konu olan mali miisteriye
satmak yerine kiralamasidir."® Ozellikle nakit finansman ithtiyaci fazla olan
ticari kurumlar, isletmelerini Islami finans kurumlarina satip, yine ayni

isletmede kiraci olacak sekilde icare yontemine basvurabilmektedirler.

e Sukuk: Sukuk bir nevi Islami menkul kiymetlestirilme yontemidir. islami
tahvil olarakta bilinen sukuk islemlerinde,**® faizsiz bankalar bir varhga ait
sertifikalar (ortaklik belgeleri) ¢ikarir. Daha sonra katilimcilar bu sertifikalari

satin alarak varliga ortak olur. Boylece faizsiz banka gerceklestirdigi sukuk

187 Durmus, a.g.e., 2011.

138 Alpaslan Alkis, “Islam Hukukunda Katilim Bankaciligi Fon Toplama ve Kullandirma Y éntemleri”,
Al-Farabi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1:3, 2018, 5.129.

1% Halil ibrahim Alpaslan, “Yeni Bir Finansman Araci Olarak Sukuk (Kira Sozlesmesi) ve
Mubhasebelestirilmesi”, Finansal Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Cilt:6, Say1:11, 2014, s.16.
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ihract ile finansman saglarken, katilimcilar gelir elde edebilecekleri bir

menkul kiymet sahibi olur.

Sukukun en &nemli 6zelligi diger Islami finansal araglara kolaylikla entegre
olabilmesidir. Bu kapsamda AAOIFI 14 farkli sukuk gesidi belirlemistir.
Bunlar arasinda en ¢ok bilinenler ve kullanilanlar sunlardir; icara sukuk (kira
sertifikasi), musaraka sukuk, Mudaraba sukuk, Murabaha sukuk ve selem

sukuk. 14

e Karz-1 Hasen: Finansmanin faizsiz bir sekilde 6diing yani bor¢ verilmesi
anlamma gelir. Bu akitte 6diing verene mukriz, 6diing alana ise miistakriz
denilir. Karz-1 Hasen isleminde gerceklestirilen finansmanda asla anaparanin
fazlas1 beklenemez veya taahhiit edilemez.'* Bu uygulama Islami Finans
kurumlarinin faaliyetlerini siirdiirmesi i¢in gerekli olan kar unsurunu
barindirmadigr  i¢in  kullanighh  bir  finansman  yontemi  olarak

degerlendirilmemektedir.

e Teverruk: Bir malin taksitle alinip, saticisindan bagka birine, malin vadeli
alim fiyatindan daha diisiik bir fiyata pesin olarak satilmasi islemidir. Elde
edilen para, nakit finansmani ihtiyact olan kisiye verilir ve sonu¢ olarak

kisinin nakit finansman ihtiyaci giderilir. 142

Teverruk islemini daha iyi anlamak icin su sekilde 6rnekleyebiliriz. 1000 TL
nakit finansman ihtiyaci1 olan birinin piyasada 1000 TL’ye nakit olarak
satabilecegi bir telefonu taksitli olarak 1200 TL’ye alir. Daha sonra yine ayni1
telefonu tciincii kisilere 1000 TL’ye satar ve nakit finansman islemini

gerceklestirir.

Faizsiz bankalarin teverruk uygulamalar1 ozellikle 2008 krizinden sonra
dikkate deger bir arts gostermistir. Ozellikle kredi borglarin1 yapilandirmak

isteyen miisteriler igin tercih edilen bu yontem, Ingiltere Metal Borsa’sindan

140 3. Adam Nathif and Abdulkader Thomas, Islamic Bonds: Your Guide to Issuing, Structuring
and Investing in Sukuk, 1st edition, Euromoney Books, Londra, 2004, s.15-16.

11 Ahmet Ozdemir, “Karz Akdinin Mahiyeti ve Faizli Islemleri Onleme Fonksiyonu”, Cukurova
Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, Say1:1, 2012, 5.125-126.

142 Servet Baymdir, Fikhi ve iktisadi Acidan Faizsiz Finans (Para ve Sermaye Piyasalari),
Siilaymaniye Vakfi Yaynlar1, Yaym No:21, Istanbul, 2015.
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degerli madenlerin alinip, ayn1 metallerin kii¢iik bir farkla yine ayni piyasada
anlik olarak satilmasiyla gergeklesmistir. Boylece banka miisterilerine nakit

finansman saglamistir.

Teverrugun diger bir cesidi ise literatiirde “bankalararasi teverruk” olarak
nitelendirilen seklidir. Bu yontemle faizsiz bankalar, ellerinde bulunan atil
fonlar1 degerlendirebilir veya likidite sikisiklig1 yasadiklar1 durumlarda diger

bankalardan fon saglayabilir.143

Teverruk Bey’iil ine ile sikga karistirilan iki ayr1 kavramdir. Oyle ki; Bey’iil
ine igleminde satic1 ve alicinin ayni tarafken, teverruk isleminde alici ve satict
ayriminin kesin bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir. Aksi halde
yapilan islem teverruk degil Bey’iil ine olacaktir. Londra metal borsasinda
gergeklesen teverruk islemlerinde bu ayrimin net olmamasi, yapilan

islemlerin Bey’iil ine olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir.

Yukarida belirtilen fon kullandirma ydntemlerinin yam sira Islami bankalarin gok
fazla basvurmadig: fakat islami finansal araglar arasinda yer alan Miizarra, Muskat,

Selem, Istisna ve Joala gibi bagka enstriimanlardan da bulunmaktadir.

2.3. FAIZSIZ BANKACILIGIN DOGUSUNU HAZIRLAYAN NEDENLER

Tarih boyunca ticari hayatin gelisimi ile paralel bir ilerleyis sergileyen bankalar, 19.
yy. sonrasinda iktisadi hayatin her alanina niifuz eden kurumlar haline
doniismiislerdir. Ozellikle Protestanlik mezhebi ogretilerinin kabul gdrmesi,
bankalarin verdikleri hizmetlere karsilik faizin adil bir iicret olacagi algisina ve
modern iktisadi teorilerin bu kapsamda kurulmasina neden olmustur. Faizin mesru
bir zemin bulmasini saglayan bu siire¢ o kadar sistematik islemistir ki, bazi kesimler,
faize alternatif bir sistem kurulmasina yonelik ¢abalarin sadece ideolojik veya dini
titopyalardan ibaret oldugu sdylemini gelistirmistir. Bu yaklasim tamamen yanlis
olmamakla birlikte kendi icerisinde biiyiik eksiklik barindirmaktadir. Oyle ki, faizsiz
finans calismalarinin ilk tetikleyicileri elbette ki dini veya ideolojik kaygilardir.
Fakat bu calismalarin bu kadar organize olmasinda ki tiim motivasyon sadece

bunlarla sinirh degildir. Ozellikle faizsiz finansin felsefi, ekonomik ve dogal

143 Fatih Kazanci, “Tiirkiye’de Faizsiz Bankacilik Prensiplerine Uygun Teverruk Pazari: Uriin Thtisas
Borsas1”, Islam Ekonomisi ve Finansi Dergisi, Cilt:4, Say1:1, 2018, s.25.
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nedenleri, itopik bir iktisadi modelden daha ziyade, ayaklari yere basan, reel
ekonominin sorunlara ¢6ziimler iireten, oldukca 6nemli doneleri barindirmaktadir.
Bu kapsamda, faizsiz bankaciligi hazirlayan nedenleri dini ve felsefi, siyasi,

ekonomik ve dogal nedenler olmak iizere dort baslik altinda kisaca incelenecektir.

2.3.1. Dini ve Felsefi Nedenler

Faiz iizerine tartismalar binlerce yil &ncesine dayanmaktadir. Unlii diisiiniir Eflatun,
paray1 bizzat servet olarak degil de servet edinme araci olarak nitelendirmistir. Bu
nedenle para ile servet kazanma araci olan faizin ahlaki olmadigini ve mutlak suretle
yasaklanmas1 gerektigini sdylemistir. Ayrica faizin esitsizlik, kiskanglik, bencillik ve
ahlaksizlik gibi sosyolojik travmalara neden oldugunu vurgulamistir. Eflatun’un
Ogrencisi olan Aristo’da, faiz ile zengin olmanin tabiat kurallarima uymadiginm
savunmustur. “Para yavrulamaz” soéziiyle paranin canli varliklardan farkli olarak
hasila yaratamadigini, bu nedenle faizin tabiat kurallarina aykiri1 bir igleyise sahip

oldugunu Vurgulam1§,t1r.144

Orta Cag’a gelindiginde ise kilise tarafindan en ¢ok ilgilenilen sosyo-ekonomik
kavramlardan biri de faiz olmustur. Skolastik diistincenin hakim oldugu bu dénemde,
faize karsi onemli bir durus sergilenmis ve tefecilik yapanlara agir ithamlarda

bulunulmugtur.**

Faize karst durusun ilk kez Thomas Aquinas’in yorumu sonrasinda degisime
ugradigr goriilmektedir. Aristocu bir gelenekten gelen Aquinas, faizi tiiketim ve
kullanim amacli olmak {izere iki baslik altinda siniflandirmistir. Ona gore, kullanim
amagh alinan faiz ile ilgili herhangi bir ahlaki sorun bulunmamaktadir. Ayrica,
ihtiyac sahipleri, aldiklar1 borglara karsilik, minnet borcu olarak alinan bedelden
fazlasini verebilirlerdi. Aquinas’in bu yorumu, kendinden sonra gelen ve Protestanlik
mezhebinin Onciileri olan Jean Calvin ve Martin Luter’i de etkilemistir.146
Protestanlik mezhebinin yayilmaya baslamasi ile birlikte, orta cagdan giliniimiize

kadar olan siirecte faiz hassasiyeti giderek zayiflamistir.

144 Erol Zeytinoglu, “islam’da ve Diger Sistemlerde Faiz”, Para, Faiz ve islam, (Ed.Sabri Orman ve
Ismail Kurt), Islami ilimler Arastirma Yaynlari. Istanbul, 1992, 5.91-92.

15 Kiirgat Haldun Akalin, “Ortagag Avrupasi’min Iktisat Tarihinde Faiz Yasagimn Kokenleri”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 15, Say1: 2, 2013, 5.187-209.

148 Feridun Ergin, Para Faiz ve Teorileri, Beta Yayinlari, Istanbul, 1983, s.138.
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Kisaca ozetlemek gerekirse, tarih boyunca yasayan tiim toplumlarda faiz kavrami
dinsel ve ahlaki degerler ile catisan bir kavram olarak degerlendirilmistir.147 Fakat
farkli dini yorumlar ve kutsal metinlerde olusan tahrifat, insan dogasinin haris
fitratiyla birlesip, faiz hassasiyetinin zamanla azalmasina neden olmustur. Buna
ragmen 20. yy.’nin ikinci yarisindan sonra, miitedeyyin kesimin giderek artan faizsiz
finans talebini karsilamak ve birikimlerini ekonomiye kanalize etmek amaciyla, ilk

faizsiz bankacilik hizmetleri goriilmeye baglanmustir.

2.3.2. Siyasi Nedenler

Genellikle muhafazakar soylemlere sahip siyasi iktidarlar, gerek dini hassasiyet
gerekse sosyal adalet kaygilar1 nedeniyle, faizsiz bankacilik sistemini kullanmak
isteyebilmektedirler. Pakistan, iran ve Endonezya gibi iilkelerde kurulan faizsiz
bankacilik hizmetleri bu duruma o6rnek olarak kabul edilebilirler. Ayrica, ayni
degerleri paylasan iilkelerin birbirleri ile iligkilerinin veya yardimlagmanin artmasi
amaci ile de faizsiz bankacilik sistemi kurulabilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak ise
1973 te geri kalmis Islam iilkelerini kalkindirmak amaci ile kurulan “Islam Kalkinma

59148

Bankas1”™™ gosterilebilir.

2.3.3. Ekonomik Nedenler

Iktisadi acidan faizsiz bankacilik sisteminin kurulmasinmi hazirlayan ii¢ gerekce
bulunmaktadir. Bunlardan ilki; 1970’li yillarda Islam iilkelerinin kazandig1 yiiksek
petrol gelirlerini kalkinma zorlugu c¢eken Islam iilkelerine aktarma gereksinimini
hisseden Miisliiman is adamlariin, faizsiz bankacilik sistemini 6nemli bir fon
aktarim mekanizmas1 olarak gérmeleridir. Ikinci gerekge olarak, geleneksel
bankacilik sisteminin uzun vadeli yatirnmlar yerine, kisa vadeli ticari finansmanlari
tercih etmesidir. Son olarak ise, isletmelerin verimli ¢alisip ¢alismadiginin test
edilmesi agisindan, faizsiz bankacilik sisteminin geleneksel bankacilik sisteminden

daha verimli bir denetim sunabilmesidir.

Y7 ismail Seyrek ve Zekeriya Mizirak, “Faiz Teorileri Uzerine Bir inceleme: Finansal istikrarsizlik
Teoreminin Temel Dayanag1”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergis, Sayi: 22,
2009, s. 386.

18 \www.isdb.org

9 jrfan Kalayci, “Katilim Bankaciligi: Mali Kesimde Nasil Bir Secenek?”, Uluslararasi Yénetim
iktisat ve isletme Dergisi, Cilt: 9, Say1: 19, 2013, s.61.
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2.3.4. Dogal Nedenler

Son yiizyilda yasanan tiretim ve tiketim ¢ilginligi, diinya tizerinde bulunan
kaynaklarin hizli bir sekilde tiiketilmesine neden olmustur. Yasanan bu israf, dogal
kaynaklarin hizla yok olmasini yani entropininl‘r’O hizlanmasimi saglamistir. Bu
durumun farkinda olan ¢evreler, temiz ve yenilenebilir bir doganin her tiirlii iktisadi
zenginlikten ¢ok daha oncelikli oldugunu defalarca vurgulamiglardir. Tarek El
Diwany’da, “Faiz Sorunu” isimli kitabinda bu durumu faiz perspektifinden

incelemistir.

Diwany’a gore, faizin fiyatinin milyarlarca yilda birikmis olan enerjinin baz
alinmasiyla belirlenmesi olduk¢a yanlistir. Kaynaklar kendini siirdiirebilir sekilde
fiyatlanmalidir. Aksi halde kitlik kag¢inilmaz olacaktir. Diwany bu durumu Michael
Lipton’un 1992 yilinda gelistirdigi tarla 6rnegi ile agiklamaktadir. Bu 6rnege gore;
bir ¢iftginin bir parga tarla satin alip islemeyi arzu ettigi ve bu ¢iftginin satin alma ve
isleme maliyetlerinin tamamini borg ile finanse ettigi varsayilmaktadir. Eger bu ciftci
yogun bir sekilde tiretim teknolojileri kullanirsa, tarladan yillik 150 lira kar elde
edebilecektir. Fakat bu durum tarlanin 15 yil igerisinde ¢ollesmesine neden olacaktir.
Cift¢inin secgebilecegi diger bir segenek ise yillik 100 lira kar elde edebilecegi tliretim
teknolojisini kullanarak tarlanin {iretim potansiyelini sonsuza dogru uzatabilmesidir.
Bu iki durumun da farkinda olan analistler, tarlanin ¢6llesmesi ile ilgilenmeyecek ve
yillik 150 lira karliligin olusacagi durum {izerinden faiz oranlarini belirlemek
isteyeceklerdir. Ciinkii 15 yil sonranin bugiine katkisi onlar i¢in oldukga

onemsizdir.*!

Deginilmesi gereken diger bir husus ise ticaret ile faiz arasindaki farktir. Ticaret,
iginde risk barindiran (kar-zar), girisimciligi tetikleyen (istihdam-iiretim) ve sosyo-
ekonomik ac¢idan 6nemli doneleri igeren bir kavramdir. Faiz ise bu degerlerden
oldukca uzaktir. Bu durum sagliksiz ekonomik sistemlerin yani sira toplumsal

sorunlari tetiklemektedir.

150 Fizik literatiiriindeki termodinamik yasalarimin ikincisidir. Kaba bir tanim ile agiklanmak istenirse,
bir durumun diizenden diizensizlige gegcis Olgiisiidiir. Bir ¢aydanligin 1sisinin (diizen) ortamdaki 1s1
seviyesi esitlene kadar dagilmasi, yani 1sinin dagilma hizi entropiye Ornektir. Bu kavram birgok
disiplinde kullamilmaktadir.

31 Tarik El Diwany, Faiz Sorunu, 2. Baski, iz Yaymcilik, istanbul, 2011, 5.36.



62

Goriilecegi lizere faiz dogal diizen igerisinde karsiligi olmayan suni bir kavramdir.
Bu nedenle, daha yasanilabilir bir diinya igin faizsiz finans odakli tartismalarin
artacagini Ve bu durumun gelecekte faizsiz bankacilik sistemini hazirlayan baska bir

neden olacagini diisiinmekteyiz.

2.4. FAIZSIZ BANKACILIGIN TEOLOJIK ARKA PLANI

Semavi dinlerin kutsal kitaplar1 olarak kabul edilen Incil, Tevrat ve Kuran’da faiz
yasag1 acik bir dille ifade edilmistir. Bu kitaplarda genellikle “toplumsal adalet”
vurgusu tiizerinden kurgulanan faiz yasaginin, Yahudilige, Hristiyanliga ve
Miisliimanlhiga gore farkli smirlar bulunabilmektedir. Ozellikle Miisliimanlikta faizin

»152 gibi ciddi bir giinah olarak

her tiirliisti “Allah’a ve Peygamberine savas agma
degerlendirilirken; Hristiyanlikta ve Yahudilikte farkli ayrimlar s6z konusu
olabilmektedir. Bu nedenle semavi dinlerin faiz yasagi sinirlarinin nerede baslayip
nerede bittigi, kutsal metinler igerisinde nasil islendigi ve tarihsel siire¢ icerisinde bu
yasaklarin nasil evrildigi olduk¢a 6nemlidir. Bu amagla semavi dinlerin ilki olan
Yahudilikte faiz yasagi incelenecektir. Hemen akabinde Hristiyanligin ilk
donemlerinde ve sonrasinda faize karsi durusun degisimi irdelenecektir. Son olarak

ise Miisliimanliktaki faiz mefhumunun yasaklanma sebeplerine ve literatiirde yer

alan tartigmalara yer verilecektir.

2.4.1. Yahudilikte Faiz Yasag

Faiz yasag1 Tevrat’ta 15 yerde zikredilmektedir. Bahsi gecen pasajlarin bazilarinda
faiz yasagina herhangi bir sinirlama getirilmemekte ve tiim insanligi kapsayan bir
hiikiimmiis gibi kullaniimaktadir.">® Fakat bazi pasajlarda yer alan “kardeslerinize”
sO0zclgli sadece Yahudilerin birbirleri ile kardes olabilecegi yoniinde tefsirlenmistir.
Bu durum, faiz yasaginin Sadece Yahudiler arasinda gegerli oldugu yoniinde bir

anlayisa neden olmustur. Tevrat’ta yer alan ilgili pasajlar su sekildedir.

Cik.22: 25 Hallkama, aranizda yasayan bir yoksula édiing para verirseniz, ona tefeci

gibi davranmayacaksiniz. Uzerine faiz eklemeyeceksiniz.

152 Bakara 279.

153 Mez.15: 5- Parasim faize vermez, Sugsuza karsi riigvet almaz. Boyle yasayan asla sarsilmayacak.
Hez.18: 8- Faizle para vermez, Asirt kar giitmez. Elini koétiilikkten ¢eker, Iki kisi arasinda dogrulukla
yargilar.
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Lev.25: 36 Ondan faiz ve kar alma. Tanrin'dan kork ki, kardesin yaninda yasamini

stirdiirebilesin.

Yas.23: 19 Kardesinize para, yiyecek ya da faiz getiren baska bir sey ddiing

verdiginizde, ondan faiz almayacaksiniz.

Yas.23: 20 Yabancidan faiz alabilirsiniz ama kardesinizden almayacaksiniz. Boyle
vapin ki, miilk edinmek icin gideceginiz iilkede el attiginiz her iste Tanriniz RAB sizi

kutsasin.

Ozd.28: 8 Faiz ve tefecilikle malina mal katan kisi, Bunu yoksullara aciyan icin
biriktirir.
Ysa.24: 2 Ayrim yapilmayacak;, Ne halkla kahin arasinda, Ne koleyle efendi

arasinda, Ne hizmetciyle hanim arasinda, Ne aliciyla satici arasinda, Ne édiing

alanla édiing veren arasinda, Ne faizciyle bor¢ alan arasinda.

Pasajlardan da anlasilacagi lizere faiz sadece Yahudiler arasinda yasaklanmistir. Bu
yasaga uymayan Yahudilere Tevrat ciddi tiltimatomlar vermektedir. Hatta Hezekiel

18:13°te™* Yahudilere faiz verenlerin dldiiriilmesinden bahsedilmektedir.

Faiz yasagmin yani sira Yahudilikte dikkat ¢ceken bir diger husus ise Murabaha’nin
yasaklanmasidir. Murabaha Arapga bir kelime olup ticari kazang, kar ve artma gibi
bir anlam tasimasinin yani sira’®® genel olarak asir1 kar anlaminda kullanilan bir
kelimedir.®® Yahudilikte yasaklanan Murdbaha asir1 kari igerendir. Bu ayrim
Tevrat’ta Leviler 25: 37°de “Ona faizle para vermeyeceksin. Odiing verdigin

yiyecekten kdr (Murdbaha) almayacaksin.” seklinde ifade edilmektedir.

2.4.2. Hristiyanhkta Faiz Yasagi

Erken donem Hristiyan din adamlarmin faizi yasaklamalarina ragmen; yeni ahitte
faiz yasagma dair net hiikiimlerin bulunmamasi, zaman igerisinde Hristiyan din
adamlarmin fikri miinakasalar yasamasima neden olmustur. Orta Cag’da ticari

hayatin artan finansman ihtiyacina kullanish ¢oziimler iiretemeyen Kilise, faizin bazi

154 Hez.18: 13 Faizle para verir, asir1 kar giider. Boyle biri yasayacak m1? Hayir, yasamayacak! Biitiin
bu igrenglikleri yapmustir, 6ldiiriilecektir. Onun kanindan kendisi sorumlu olacaktir.

1% ibrahim Kafi Doénmez, TDV islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/Murabaha,
(04.08.2019).

1% {smail Bekgi, Ali Apali ve Yasemin Apali, “Semavi Dinlerin Goriinmeyen Muhasebe Panoramasi:
Yahudilikte Muhasebe Motifleri”, Kapadokya Tarih ve Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:3, 2014, s.50.
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istisnai durumlarda kabul edilebilecegine yonelik fetvalar verilmesini saglamistir.
Ilerleyen donemlerde Protestanlik mezhebinin kurulmasiyla birlikte faiz kendisine
ahlaki bir zemin bulmus ve bdylece, Hristiyanligin faiz durusu onemli o6lglide

zedelenmistir.

Faiz yasagmin zedelenmesinde 16. yy.’de yasayan Martin Luter, Zwingli ve Calvin
gibi din adamlar1 oldukga etkili olmustur. Luter’e gore, Hristiyanlarin uzun zaman
Once yasamis olan Musa peygamberin kurallarin1 takip etme yiikiimliligi
bulunmamaktadir. Zaten Inciller de sivil hukukun yetkisini almay1 gaye edinen bir
kitap degildir. Bu nedenle kamu yararina faizli bor¢ alip verilmesinde bir sakinca
yoktur. Luter’i takip eden Zwingli ise, diinyadaki tiim islerin ilahi adalet tarafindan
yiirlitiilmedigini ve bu nedenle faizin mesru olmasi gerektigini savunmustur. Hatta
Zwingli “bir bor¢lunun borg verene karst sorumlu oldugu kira ve faiz 6demelerini
yerine getirmezse, hirsizlik hilkmiiniin yiriitilmesi gerektigini” sdylemistir. Calvin
ise her iki distintiriin fikirlerini sentezleyerek Musa’nin Hukuku’nun siyasi
oldugunu, mantik ve hakkaniyetin faizi zorunlu kildigini ileri siirmiistiir. “Sana
yapilmasini sende baskasina yapma” hakkaniyeti icerisinde, diisiik oranli faiz
islemlerin yapilabilecegini savunmustur. Tefecilerin aldigi asir1 faizin ise hukuksuz

oldugunu Vurgulam1§,t1r.157

Protestanlik zaman icerisinde Hristiyanligin énemli mezheplerinden biri olmasina
ragmen; Incil’de yer alan pasajlar nedeniyle, faizin tamamen yasak olduguna inanan

Hristiyanlar da giiniimiizde bulunmaktadir.

2.4.3. Islam’da Faiz Yasag
Islam’m temel kaynag Kuran, ikincil kaynagi ise peygambere isnat edilen
hadislerdir. Her iki kaynakta da faiz yerine riba kelimesi kullanilmaktadir. Anlam

olarak riba biiylime, gelismek, artmak, yiikselmek, kabarmak, vb. gibi kavramlari

57 Vincent j. Cornell, “Teniye’nin Gélgesinde Yahudilikte ve Hristiyanlikta Faize (interest) ve Asiri
Faize (usury) Dair Yaklagimlar”, Ribiyr Anlamak Islam Iktisadinda Faiz, Ed. (Abdulkader
Thomas), Cev: Zeynep Hafsa Orhan, Iktisat Yayinlari, Istanbul, 2017, 5.29-41.
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ihtiva etmektedir.™®® Kuran’da ise daha c¢ok “sanal artis” ve “kabarma” gibi

anlamlarda kullanilmaktadir.*>®

Islam diisiiniirleri faizi iki sekilde siniflandirmislardir. Bunlardan ilki Islam 6ncesi
Arap toplumu tarafindan alinan ve “cahileye ribasi1” olarak adlandirilan faizdir. Bu
faiz tilirli ticaret veya ihtiya¢ gibi herhangi bir sebepten 6tiirii ana borcun korunmasi
sarttyla vadelendirilen borca ek bir fazlalik veya menfaat yiiklenmesi seklinde
gerceklesmektedir. Cahiliye ribasina gore borglunun borcunu ifa etmemesi
durumunda fazlalik veya menfaat oranlarinin arttirtlmasi karsiliginda mevcut borcun
vadesi uzatilabilmektedir. Kuran’da ki riba ayetleri bu faiz tiiriini

betimlemektedir.t®°

Diger bir faiz tiirii ise “alig-veris ribas1” veya “slinnet ribasi” olarak isimlendirilen
riba tiiriidiir. Hadisler iizerinden aciklamalar getirilen bu riba tiiriiniin iki ¢esidi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki “fazlalik faizi”dir (ribe’l-fadl). Pesin alisverislerde
ortaya ¢ikan bu faiz, ayni cins mallarin birbiri ile takasi sirasinda yine ayn 6lgiide ve
cinste yapilmasini Ongérmektedir. En bilindik 6rnegi ile bu aligveris cesidini
aciklamak gerekir ise, elinde bir kilo iyi hurmasi bulunan birinin bu hurmalar iki
kilo kotii hurmayla degistirmesidir. Aligveris faizinin diger tiirii ise ‘“veresiye
faizi”dir (ribe’n-nesie). Bu faiz ¢esidinde, malin ayni cins veya 6l¢iide olmas1 6nemli
degildir. Faize konu olan seyin birinin veya her ikisinin birden vadeli olmasi

gerekmektedir. 100 gram altinin vadeli olarak satilmasi bu faiz tiirline 6rnektir. 1o

Cahiliye ribasinin tiim Islam hukukcular tarafindan haramlig1 katidir. Yani bu faiz
tiiriniin gayr-1 mesru olusu iizerine farkli goriis siirmenin imkani1 bulunmamaktadir.
Fakat aligveris ribasi kati delil yetersizligi nedeniyle Islam hukukgular arasinda

tartismalara neden olmus‘[ur.162

198 Fazlur Rahman, “Ribd and Interes”, 1Islamic  Studies, Islamabad, 1964.

https://www.scribd.com/document/245818296/Riba-and-Interest-Fazlur-Rahman, (09.08.2019).

19 fsmail Ozsoy, “Fikhi Doktorinde Para ve Faiz”, Fikhi Acidan Para ve Faiz islemleri, (islami
[limler Arastirma Vakfi), Tartismal1 [lmi Toplantilar Dizisi, Ensar Yayinevi, Istanbul, 2012, 5.78.

10 Hamdi Déndiiren, Cagdas Ekonomik Problemlere islami Yaklasimlar, 2. Baski, Kiiltiir Basmn
Yayin Birligi, Istanbul, 1993, 5.67.

161 Cengiz Giines, “Kur’an’in Ticaret Dili ve Kavramlari”, UMDE Dini Teknikler Dergisi, Cilt:2,
Say1:1, 2019, s. 114.

162" 7iuaddin Ahmad, “Riba Teorisi”, Cev.(Ali Riza Giil), Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: XLIV, Say1: 1, 2003, s.454.
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Glinlimiiz ilahiyatcilarindan bazilar1 riba ile faiz kelimelerinin farkli anlamlara

163

geldigini ve ribanin haram faizin ise helal oldugunu™" ileri siirmektedirler. Bu goriise

kars1 ¢ikan miifessirler ise bu ayrimi kesin bir dille reddetmektedirler.
2.5. FAIZSI1Z BANKACILIK KURUMLARININ TARIHSEL GELISIMI

Faizsiz finans kurumlarinin gelisimi ti¢ baglik altinda smiflandirilabilir. Bunlar;
bankacilik hizmetlerinin tam olarak gelismedigi erken donem, faize alternatif
organize kurumlarm ilk olusturuldugu Selguklu Devleti ile Osmanli Imparatorlugu

doénemi ve son olarak ise 20.yy’den giinlimiize kadar uzanan dénemdir.

2.5.1. Erken Donemlerde Faizsiz Finans

Heniiz paranin olmadig1 ve insanlarin takas yoluyla aligveris yaptigi donemlerde bile
bireylerin finansman ihtiyaci olmustur. Bu ihtiyag¢ ¢iftciler i¢in genelde topragi
ekmek adina 6diing verilen alet, edevat ve biderlik tohum gibi ¢esitli malzemelerden
olusurken, hayvancilik ve avlanarak ge¢imini saglayan toplumlarda ise damizlik
hayvanlar, avlanmaya yarayan silahlar ve envai c¢esit alet edevat olarak

gerceklesmistir.

Finansman ihtiyaci tarih boyunca ti¢ sekilde giderilmeye c¢alisilmistir. Bunlardan ilki
anaparanin-sermayenin tamaminin hibe edilmesi seklinde gergeklesen finansmandir.
Bu finansman yontemi yardim amaci tasidigi icin finansman ihtiyact duyan kisinin
finansore karsi herhangi bir maddi yikimliligi bulunmamaktadir. Fakat bazen
bagis1 yapan finansor, finansmani 6zel sartlara baglayabilir. Ornegin, bir ¢iftciye
tarlasini siirmek igin saban bagislayan bir finansor, hasatin belirli bir kismi ile yardim
yapilmasim talep edebilir. Ikinci finansman sekli ise sadece anaparanmn geri
O0denmesi ile gerceklesen finansman yontemidir. Bu yontemde finansor ihtiyag
sahibine higbir karsilik beklemeden borg verir. Bor¢ vadesinin gelmesi veya borcun
ifasinin temerriide diisecegi siiphesinin dogmasi durumunda finansor anaparasini-
sermayesini isteyebilir. Diger bir finansman sekli ise anaparanin iizerine bir fazlalik
eklenerek giderilen finansman seklidir. Bu ii¢ finansman yonteminden ilk ikisi, hi¢gbir

karsilik beklemeden yapildigi igin siireklilik ve 6l¢ek agisindan 6nemli sorunlar

163 Dalgin’a gore bu isimlerden bazilari, Muhammed Abduh, Resit Riza, M. Devalibi, Sﬁl@yman Ates,
Stileyman Uludag ve H. Tekin Goékmenoglu’dur. Nihat Dalgin, “Faiz Yasag: ile Ilgili Farkli
Yaklagimlar”, Islam Hukuku Arastirmalar: Dergisi, say1 16, 2010, S.78.
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icermektedir. Bu nedenle, finansman ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik organize

kurumlarin olmas1 olduk¢a 6nemlidir.

Bilinen ilk organize finansal kurumlar, M.O. 2000°li yillara kadar uzanmaktadir.
Stimer ve Babil’de kurulan bu kurumlarin 6diing veya emanet alip-verme, tarim
kredisi ve mevduat agma gibi faaliyetlerini yerine getirdikleri ileri siiriilmektedir.*®*
Fakat bu kurumlar modern bankacilik anlayisinin  birgok hizmetini yerine
getirmemistir. Bu baglamda ilk modern bankacilik 6rneklerinin 9. yy.’de Italya’da
halk arasinda “banker” olarak isimlendirilen bir grup tarafindan basladig
sOylenebilir. Bu bankalar kendilerine emanet edilen mevduatlar1 baskalarina borg

olarak vermis ve elde edilen faiz gelirini miisterileri ile paylagmustir.'®

2.5.2. Sel¢uklu Devleti ve Osmanh imparatorlugu Doneminde Faizsiz Finans

Ahlaki veya dini kaygilar nedeniyle faizli islem yapmak istemeyen miitedeyyin
insanlar, kendi aralarinda olusturduklar1 ¢esitli organizasyonlar ile faize alternatif
finansman kaynaklar iiretmeye calismislardir. Bunlarin Tiirk cografyasinda bilinen

ilk 6rnegi Selguklu Devleti doneminde kurulan “Ahilik” teskilatidir.

Ahilik teskilati fran’dan Kayseri’ye yerlesen Ahi Evran (Nastrii’d-Din Mahmud EI-
Hoyi) isimli bir Tiirk mutasavvif tarafindan 1205 yilinda kurulmustur.*®® Selguklu
hiikiimdarlig1 altinda faaliyet gosteren ve bolge esnaf ve tiiccarlarinin dayanigmasini
saglayan ahilik teskilati, arz ve talep dengesini diizenlemek, misteri haklarini
korumak, meslege yeni eleman kazandirmak, esnaf ile devletin iligkilerini
diizenlemek, haksiz rekabeti onlemek gibi gorevlerinin yani sira liyelerinin zararini

6demek ve faizsiz finansman saglamak gibi hizmetleri de vermistir.'®’

Selguklu Devletinden devraldigi miras ile ahilik gelenegini devam ettiren Osmanli,

ayrica; lonca ve hisbe teskilati, eytam sandiklari, vakif sistemi ve para vakiflar1 gibi

164 Fikret Cankaya ve Mehmet Oz, Tiirkiye'de Kamu Bankalarmmn Ozellestirilmesi: Kamu ve
Ozel Sermayeli Ticaret Bankalarinda Etkinlik ve Verimlilik Analizi, Tiirkiye Bankalar Birligi,
Yayin No: 221, Ankara, 2001, s.9.

165°\M. Serdar Atay, Banka islemleri ve Muhasebesi, Baski: 1, Asil Yaym Dagitim, Ankara, 2008, s.2

166 Adnan Mabhiroglu, “Selguklu/Osmanli Déneminde Kurumsal Bir Yapi: Ahilik/Gedik Teskilati Ve
Sosyo-Ekonomik Islevleri”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, say1: 54, 2008, s. 142.

'" [brahim Sar;, AHf EVREN VE AHILIK: Ahilik Tiirklerin "Rénesans”idir, 1. Baski, Net Media
Yayincilik, Istanbul, 2016, s. 117.
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farkli organizasyonlar1 finansman ihtiyaglarinin giderilmesi adina kullanmistir,'®®
Temel gayesi yardimlasmaya dayali ahlaki bir ekonomik sistem kurmak olan bu

kurumlarin yapilari ve gorevleri kisaca su sekilde 6zetlenebilir.

Lonca teskilati: Yerel kamu hizmetleri sunmak amaciyla, hiyerarsik bir
yapida oOrgiitlenen ve mesleki gruplagsmalardan olusan lonca teskilatlari, yapi
olarak ahilik teskilatina olduk¢a benzemektedir. Aralarindaki en belirgin fark
gayri Miislimlerin de kendi aralarinda teskilatlanabilmesidir.*®® Bu kapsamda
hizmet yelpazesinin ahilige benzedigi, fakat etki alaninin ahilige gére daha

genis oldugu soylenebilir.

Lonca teskilatlar1 faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in her esnafa ait farkli yardim
sandiklart kurmuslardir. Esnaf Vakfi, Esnaf Sandig1 ve Esnaf Kesesi olarak
bilinen bu sandiklar araciligiyla, teskilat giderleri karsilanmasinin yanisira is
yerini biiylitmek isteyen veya finansman ihtiyact olan esnaflara borglar
verilmistir. %1 nema karsiliginda verilen bu borglardan elde edilen gelirler

hayir islerinde kullamlmlstlr.170

Vakif: Bir malin sosyal icerik barindirmasi kaidesiyle kamu hizmetine
iicretsiz olarak sunulmasiyla olusan organizasyona “vakif” denilmektedir.*"*
Osmanli doneminde vakiflar genellikle egitim ve saglik alanlarmi finanse
etmek icin olduk¢a yaygm bir sekilde kullanilmistir. Vakif sistemi

gliniimiizde de 6rnekleri olan bir organizasyondur.

Eytam sandiklari: Toplumdaki zayif ve korumaya muhtag¢ insanlarin
ihtiyaglarim gidermeye yénelik kurulan sandiklardir.’? Bir nevi kamu

hizmeti sunan sosyal yardimlagsma dernegidir.

1%8 Mehmet Bulut, “Modern iktisat-Finans Gelenegi Ve Osmanlilar”, islam Ekonomisi Ve Finansi
Dergisi, say1:1, 2017, S. 51.

19 Robert Mantran, 19. Yy. ikinci Yarisinda istanbul. Cev. M. Ali Kiligbay ve Enver Ozcan,
Istanbul, 1990, s. 328-329.

Y0 1. Emre Akbasg, Serdar Bozkurt ve Kiibra Yazici, “Osmanlit Devletinde Lonca Tesgkilat1 Yapist ve
Yonetim Diisiincesi ile Karsilastirilmasi”, Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalar Dergisi,
Isletme Tarihi Ozel Sayisi, Say1:9, Eyliil 2018, 5.179.

1 Adnan Ertem, “Osmanlidan Giiniimiize Vakiflar”, Varlik Dergisi, say1:36, 2011, s. 26.

12 Tahsin Ozcan, “Osmanl Toplumuna Ozgiin Bir Finansman Modeli: Para Vakiflar1”, Cergeve
Dergisi, Say1:48, Ekim 2008, s.128.
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Para Vakiflari: Ilk kez Osmanli doneminde kurulan, sermayesinin bir

ht’ 1" gibi yontemlerle

boliimii veya tamami nakitten olusan, istirbah™"° ve istigla
finansman saglayan, elde edilen geliri kurulus gayesine uygun olarak
harcayan kurumlardir. Doneminde girisimciler, tiiccarlar ve zanaatkarlar i¢in
onemli bir finansman kaynagi olan para vakiflari, uyguladiklar1 kar oranlar
hasebiyle finansal sistem igerisinde bor¢lanma maliyetinin belirleyicileri
olmuslardir. Osmanlinin finansal alt yapisini olusturan bu kurumlar, gliniimiiz

faizsiz finansal sistemin oncii kuruluslar: olarak kabul edilmektedir.!"™

Osmanli’da yukarida bahsi gegen kurumlarin yani sira 19. yy’de faizli islem yapan
kurumlar da ortaya ¢ikmaya baslamistir. Savaslar ve yozlasma nedeniyle mali
yapinin bozulmasi, borg ylikiinii arttirmasi ve gelisen parasal piyasalarin organize
olmus finansal piyasalara ihtiya¢ duymasi, Osmanli devleti sinirlari igerisinde birgok

faizli bankanin hizli bir sekilde kurulmasini saglamstir.

Genelde Avrupa kokenli olan bu bankalar, giiniimiiz bankalarina benzer hizmetler
vermislerdir. Kar odakli ¢alisan ve bir¢ok etik degerden uzak olan bu bankalar her ne
kadar fonksiyonel anlamda para vakiflarinin yerini almiglarsa da misyon ve vizyon
acisindan para vakiflarindan olduk¢a farklidirlar. Tablo 2.2’de bu farkliliklar

karsilastirmali olarak ele alinmistir.

13 Bir nevi Murabaha (pesin alip vadeli satma) yontemidir. Mehmet Bulut ve Cem Korkut, “Finansal
Istikrar Ve Para Vakiflar1 Etkisi: Rumeli Para Vakiflari Ornekleri”, islam Ekonomisi ve Finansi
Dergisi, say1:2, no:1, 2016, s. 63.

17 Ipotek karsilig1 bor¢lanma. Bulut ve Korkut, a.g.e., 2016, s.63.

15 Bulut ve Korkut, a.g.e., 2016, s. 56.
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Tablo 2.2: Avrupa’daki Finans Kurumlari ile Para Vakiflarinin Karsilastirilmasi

Faizli Finans Kurumlari

Para Vakiflan

Amaclari

Cogu zaman kar odakli

(Cogu zaman hayir odakl

Varhklan

Faiz temelli yontem ve
varliklar

Faizsiz enstriimanlar
(Islami finans yontemleri)

Sermaye Sahipleri

Genellikle biiyiik sermaye
sahipleri veya bu kisilerce

Kiiglik tasarruflara sahip
kisilerin bile kurabilecegi

olusturulan kurum ve | bir sistem

bankalar

Gergek ihtiyag | Tiim ihtiya¢ sahiplerinin
Finansman Yapilanlar | sahiplerinin sisteme dahil olabildigi

gozetilmedigi, = mevcut | bir mikro  finansman

zenginlerin finanse edilen
bir sistem

sistemi

Miikellefiyetleri

Toplanan dis  fonlar,
tasarruf sahiplerinden
toplanan mevduatlar, bazi
durumlarda

Toplanan dis  fonlar,
tasarruf sahiplerinden
toplanan mevduatlar, bazi
durumlarda

hayirseverlerin ~ verdigi | hayirseverlerin -~ verdigi
nakitler nakitler
Bor¢lanma Maliyetleri Piyasa arz-talebine bagh | Kural koyucunun din

adamlarinin onayia bagl
olarak belirledigi miktar

Bor¢ Sorumluluklar:

Finansman saglanan
bireyler sorumludur

Finansman saglanan birey
ve mirasgilart soruludur

Temerriit Durumu

Borcun ifasi igin
yonetimin yaptig1 baski
ve tehdit

Islam ahlaki, ipotek veya
kefil

Fon Transferleri

Nakit olarak yapilir

Eger borg istiglal
yontemiyle gerceklesirse
bir malin degeri
tizerinden nakdi, borg
istirbah  yontemi  ile
saglanirsa  mal olarak
yapilir

Calisanlarin
Motivasyonlari

Sadece kar odakli

Maddi ve manevi yonden
motivasyon

Sosyal Gelisim Yonleri

Dine dayali olmayan,
genelde etik ve sosyal
anlayistan uzak

Dini (Islami) gelisim

Kaynak: Bulut ve Korkut, a.g.e., 2016, s. 69.
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Yabanci menseili bankalarin Osmanli’nin finansal yapisini istila etmesine tepki
olarak 19. yy sonlarina dogru finansal kurumlarin millilesmesine ve alternatif
finansal kurumlarin olusturulmasina yénelik énemli girisimlerde bulunulmustur.”®

Bunlardan bazilar1 su sekildedir;

Memleket Sandiklari: Ciftgilere yonelik faaliyet gdstermek amaciyla 1864
yilinda Mithat Pasa tarafindan kurulmustur.177 [k baslarda Tiirk
geleneklerinde bulunan karsilikli yardimlagmay1 ve imece gelenegini devam
ettirmek amaciyla faaliyet gosteren “Memleket Sandiklari”,'"® 1880 yilinda

“Menfi Sandigina”, 1888 yilinda ise “Ziraat Bankasia” donlismiistiir.

Emniyet Sandiklari: Memleket sandiklart ile ayn1 amaglar dogrultusunda
1868 yilinda Istanbul’da kurulan Emniyet Sandigi, 1907 yilinda Ziraat

bankasi1 biinyesine almmugtir.}"

Adapazan lislam Ticiret Bankas:: 1913 yilinda birkag miitesebbis
tarafindan Adapazari’nda kurulmustur. Mevcut yabanci bankalara bir tepki
sonucu kurulan bu bankanin her ne kadar kurulus sozlesmesinde “ser’i”
ibaresi gegse de, yeterli akademik ¢aligmalar yapilmadigi i¢in, faaliyetlerinin
ne kadar Islami ogretilere uygun oldugu bilinmemektedir. 1919 yilinda
ortaklik yapis1 degisen bankanin ismi “Adapazari Islam Ticaret Bankasi
Osmanli A.S” olarak degistirilmistir. Bankanin isminde gecen “Islam”
ibaresinin Hristiyanlara ait olan bankalardan farklilagmak amaciyla
konuldugunu, Cumbhuriyetin ilanindan sonra boyle bir ayrisima gerek
kalmadigin1 belirten banka yonetimi, 1928 yilinda bankanin ismini

“Adapazan Tiirk Ticaret Bankas1” olarak degistirmistir.'*°

2.5.3. 20.yy’den Giiniimiize Diinyada Faizsiz Finans
Tarihsel pragmatizm igerisinde sekiilerlesen dini yaklasimlar, baslangi¢c noktasi dini

gerekgeler olan faizsiz bankacilik hizmetlerinin, zamanla tamamen ortadan

176 https://www.ziraatbank.com.tr/tr/bankamiz/hakkimizda/bankamiz-tarihcesi (29.10.2019).

177 Necdet Ozdemir, Kooperatifcilik, Ankara iktisadi Ticari {limler Akademisi Yayim, Yayin No: 73,
Ankara, 1981, s. 45.

18 Miicahit Ozdemir ve Hakan Aslan, Tiirkiye’de islami Finansin Déniisiimiiniin Ekonomi
Politigi, SETA Arastirma Raporu, Istanbul, 2016, s.18.

179 \www.ziraat.com.tr (29.12.2019).

180 3zdemir ve Aslan, a.g.e. 2016, s. 17-18.



https://www.ziraatbank.com.tr/tr/bankamiz/hakkimizda/bankamiz-tarihcesi
http://www.ziraat.com.tr/
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kalkmasina ve ticaret ile dinin iki ayr1 olgu gibi degerlendirilmesine yol agmistir. Bu
laik iktisadi anlayis, sosyo-ekonomik sartlarin gelismemesi nedeniyle, Islam
cografyasinin mevcut tartismalardan uzaklagsmasma ve batinin gelistirdigi sekiiler
iktisadi modelleri izlemekle yetinmesine neden olmustur.’® Bu duruma Miisliiman
diisiiniirlerin yasadigi oksidentalizm de eklenince, faize alternatif bir finansal sistem
tasavvurunun {itopik yaklasimlardan ibaret oldugu yoniinde ki beyanatlar artmis ve
alanda biiyiik bir yoksulluk dénemi baslamistir. Ayrica, Miisliman cografyasinda yer
alan tlkelerin kolonilestirilmesi, finansal anlamda disa bagimliligin artmasi,
kapitalist 6gretilerin kabulii gibi hususlar Miisliiman disiiniirlerin garar ve riba gibi

Islami yasaklar1 bilerek gérmezden gelmelerine neden olmustur.

Ikinci Diinya Savasinin sonrasinda bazi Miisliiman iilkelerin bagimsizligim
kazanmasiyla yasanan dirilis, Islami bir ekonomik sistem tefekkiirleriinii tekrar
canlandirmugtir. Ik onciileri M. Ikbal, M. Hamidullah, Kuresi ve Mevdudi gibi
Hindistan kokenli diisiinlirlerden olusan bu akim, zamanla daha genis bir alana

yayilmistir. Ik kez “Islam Ekonomisi” ifadesini Mevdudi kullanmugtir,'®

Hindistanli disiiniirlerin bu alanda ilk ¢alismalar1 yiiriitmeleri tesadiifi bir durum
degildir. Hindistan’in eski bir Ingiliz somiirgesi olmasi hasebiyle, Hindistanl
diisiiniirler ingilizceye ve Ingiliz tacirlerin uyguladiklar kapitalist politikalara asina

olmus™® ve alana yon veren karsilagtirmali analizleri yapmuslardir.

1960’1 yillara kadar faiz hassasiyeti bulunan bireyler iilkelerinde olusturduklar
cesitli kooperatif ve kredi topluklari ile finansmanlarini saglamaya c¢alismislardir.
1963 yilinda Ahmet en-Neccar, Misir’in Mit Ghamar kentinde faizsiz finansman
saglamaya yonelik deneysel bir proje yonetmistir. Alman tasarruf bankalarindan
ilham almarak yapilan ve 1967 yilinda son bulan bu projenin amaglarinin bazilar

sunlardlr:184

81 Ozgiir Kanbir, Selim Kayhan ve Yunus Kutval, “islami Finans Ve Tiirkiye’de Katihim
Bankacilig1”, Tiirkiye Ekonomisi Sektorel Yaklasim, 1. Baski, Ed. (Mehmet Dikkaya, Adem
Uziimcii ve Deniz Ozyakisir), Savas Yayinevi, Ankara, 2018, s. 417.

182 Recep Ulusoy ve Recep Altin, “Faizsiz Finans Sistemine Teorik Yaklasim”, Akademik Bakis
Dergisi, Say1: 63, Ekim 2017, s.140.

182 Osman Eskicioglu, islam ve Ekonomi. Caglayan Matbaasi, izmir, 1999, s. 14-15.

18 Munavar Igbal and Philip Molyneux, Thirty Years of Islamic Banking, History, Performance
and Prospect, Palgrave Macmilan, London, 2005, s.37.
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e Kirsal kesimin kiigiik tasarruflarini biiyiik 6l¢iide tasarrufa doniistiirmek,

e Hesap sahiplerine faiz 6denmeyen bir sistem gelistirmek,

e Tasarruf sahiplerine tesvik olarak, liretken amaglar i¢in kiiciik, kisa vadeli,
faizsiz krediler vermek,

e Kar paylasimina dayali yatirim hesaplari agilmak,

e Sistemin gilivenirligini kanitlamak adina, mudilerin talepleri dogrultusunda

mevduatlarini geri ¢ekmelerine izin vermektir.

Biiyiik 6l¢iide basar1 saglanan bu proje ile ilk modern faizsiz finans kurumlar ortaya

cikmaya baglamistir.

Ahmet en-Neccar’in ¢alismalari sonrasinda akademisyenlerinde ilgisini ¢ekmeye
baslayan faizsiz finans i¢in c¢esitli konferanslar diizenlenmeye baslanmistir. 1971
yilinda Pakistan’da yapilan Karachi Konferansi sonucunda uluslararasi Islami bir

bankanin kurulmasi 6nerisi sunulmustur.

OPEC iilkelerinin 1970’li yillarin basinda ortak olarak aldiklari karar sonrasinda
petrol fiyatlarinda 6nemli artiglar yasanmistir. Petrol zengini olan Arap iilkeleri
“petro-dolar” olarak isimlendirilen bu biyiik gelirleri, yatinm hamlelerine
doniistiiremeyen Arap girisimciler, ellerinde bulundurduklar fon fazlaliklarini islami
hassasiyete uygun finansal araglarda degerlendirmek istemislerdir.®®® Bu durum
faizsiz finansin gelisimi i¢in gerekli olan maddi saiki (petro-dolar) ortaya koymus ve

faizsiz finans sisteminin gelisim ivmesini hizlandirmistir. "

Ik ticari faizsiz bankacilik, 1971°de Misir’da ‘“Nasser Social Bank” ismiyle
kurulmustur. Hemen akabinde Dubai Islami Bankasi (1975), Kuveyt Finans Evi
(1977) ve Bahreyn islami Bankas1 (1979) dahil olmak iizere bircok yeni banka
hizmet vermeye baslamistir. 1975 yilinda Cidde'de Islami Kalkinma Bankasi'nin
(IDB) olusturulmasi, Miisliiman iilkelerin finansal gereksinimlerine adanmis ilk
kalkinma kurumu olma agisindan faizsiz bankacilik i¢in bir doniim noktasi olmustur.

Ancak, en onemli gelismeler, Kral Muhammed Al-Faysal’in biiyiik destekleriyle

185 {smail Ozsoy, Ozel Finans Kurumlari, 1. Baski, Asya Finans Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 98.

18 Raif Parlakkaya ve Suna Akten Ciiriik, “Finansal Rasyolarin Katilim Bankalar1 ve Geleneksel
Bankalararasinda Bir Tasnif Araci Olarak Kullanmimi: Tiirkiye Ornegi”, Ege Akademik Bakis.
Cilt:11. Say1:3. 2011, s. 399.
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Suudi Arabistan'da gerceklesmistir. Kral Faysal, 1977 yilinda Misir’da Faysal Islami
Bankasi’n1 kurmus ve Miisliiman diinyasinda yer alan bir Islami banka a@
olusturmak istemistir. 1980’11 yillara gelindiginde ise faizsiz finans milyarlarca

liralik bir sektére doniismiistiir.'®’

‘ 1991
‘ 1975

ilk uluslarasi
. . bagimsiz
Islami Kalkinma deﬁetleme
‘1971 Bankasinin kurumu
ilk faizsiz finans kurulusu (IDB) olan“Islami
kurumu olan Finansal
.1970 "Nasser Social Kuruluslar
Karachi Bank" kuruldu. Muha§ebe ve
Denetim
582;?;:2; Organizasyonu”
( : (AAOIFI)
1963 kuruldu.
ilk bolgesel
faizsiz
finans
denemesi

Sekil 2.1: Faizsiz Finansin Gelisim Rotas1 (1963-1991)

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

1980’11 yillar sonrasinda uluslararasi alanda hizli bir sekilde yayilan faizsiz finans
kurumlarmin yaptigi uygulamalarin standardizasyonu, uyumlastirilmas1 ve seri
uyumluluklarinin denetlenmesi ihtiyact dogmustur. Bu amacgla 1991 yilinda kar
amaci giitmeyen “Islami Finansal Kuruluslar Muhasebe ve Denetim Organizasyonu”
(AAQIFI) kurulmustur.'®® 2002 yilinda ise faizsiz finansman saglayan kurumlarin
iiriin inovasyonunu, bilgi akisini, seffaf ve iyi diizenlenmis standartlar dahilinde
katalize etmek amaciyla “Uluslararasi islami Finans Piyasas1” (1IFM) faaliyetlerine

basglamistir.*® Son olarak 2005 yilina gelindiginde ise islami finans ilkelerine uygun

87 Aly Khorshid, islamic insurance a Modern Approach to islamic Banking, 1. Published,
Routhledge Curzon, London, 2004. S. 42-43.

188 https://aaoifi.com (31.10.2019).
189 http://www.iifm.net/about-iifm/corporate-profile/ (31.10.2019).
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konularda bagimsiz degerlendirmeler yapmak amaciyla “iIslami Uluslararasi

Derecelendirme Ajansi” (IIRA) kurulmugtur.'®

2017 yili itibariyla toplamda 1.72 trilyon dolar varliga, 505 finans kurumuna ve
diinya bankacilik sektorii igindeki payr %6’lara ulasan faizsiz finans,™" Malezya,
Katar, Bahreyn, Suudi Arabistan, Ingiltere ve Tiirkiye gibi 135 iilkede'**®
hizmetlerine devam etmektedir. Sektoriin yillik ortalama biiyiime hiz1 kiiresel dlgekte

%20 diizeyinedir.lg4

2.6. ULUSLARARASI FAiZSiZ BANKACILIK ORGUTLERI

Faizsiz finansal piyasalar kiiresellestik¢e, uygulamalarinin seri kurallara uygunlugu
daha fazla tartisilir hale gelmistir. Bu bakimdan bir standardin olusturulmasi adina
uluslararas1 Olgekte faaliyet gosteren diizenleyici ve denetleyici kurumlar ihtiyaci
vuku bulmustur. Ozellikle muhasebe standartlari, kurumsal ydnetim ve kredi
derecelendirme gibi alanlarda ihtiyaglarin ¢esidine gore farkli organizasyonlar ve
olusumlar meydana gelmistir. 1975 yilinda kurulan Islam Kalkinma Bankasi (Islamic
Development Bank-IDB) bu alandaki ilk organizasyon olma o6zelligini tagimaktir.
Daha sonraki organizasyonlar ise ihtiyaglara binaen farkli amacglara gore

sekillenmislerdir.

Bu baglikta, faizsiz finans alaninda dogrudan veya dolayli yollar ile iliskisi bulunan

uluslararasi kurumlarin bazilar1 incelenecektir.

2.6.1. TIslam Kalkinma Bankas1 (Islamic Development Bank-1DB)
Islam Konferansi Orgiitii’ne iiye olan 7 iilke tarafindan 7 Aralik 1973 yilinda geri
kalmis Islam iilkelerini kalkindirmak amaciyla Suudi Arabistan’da kurulmustur.

Giiniimiizde iiye ilkelerdeki veya Miisliman toplumlardaki sosyo-ekonomik

190 hitp://iirating.com (31.10.2019).

1 Thomson Reuters, Islamic Finance Development Report, 2018, s.16.

192 Gokhan Siimer ve Fatih Onan, “Diinyada Faizsiz Bankacihgin Dogusu, Tiirkiye’deki Katilim
Bankaciligmin Gelisme Siireci Ve Konvansiyonel Bankaciliktan Farklar1”, Gazi Universitesi iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:17, Say1:3, 2015, s. 299.

193 Mustafa Dereci, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Faizsiz Finans”, Katthm Finans Dergisi, 2018.
https://katilimfinansdergisi.com.tr/dunyada-ve-turkiyede-faizsiz-finans/ (01.11.2019).

194 Mariem Minny and Sakir Gormiis, S. “The Impact Of Interest Rate Fluctuations On The
Participation Banks Profitability: Turkey Case”, International Journal Of Islamic Economics And
Finance Studies, Cil:3, Say1:2, s. 56.
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kalkinmayi tesvik eden, hizmet verdigi iilkelerde yasayanlarin hayat standartlarini

yiikseltmeyi amaglayan ¢ok tarafli bir kalkinma bankasidir.
Islam Kalkinma Bankasi’nin gérevleri su sekilde siralanabilir, '

- Tim insanlart onurlu ve refah i¢inde yasama hakkina sahip kilmak ve
ekonomik biiylimeyi beslemek i¢in yoksulluktan kurtarmak,

- Insanlar1 kendi sosyo-ekonomik yapilar1 igerisinde Slceklendirerek
potansiyellerini gergeklestirmelerini saglayacak altyapiy1 olusturmak,

-  Kamu ve 6zel sektoérde topluluklar ve milletler arasinda isbirligine dayali
ortakliklar kurmak,

- Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile paralel, diinyanin
en biiyilk kalkinma sorunlarina yenilik¢i ve siirdiiriilebilir ¢oziimler

iiretmektir.
Giiniimiizde Islam kalkinma bankasina iiye 57 iilke bulunmaktadur.

2.6.2. Tslami Finansal Kuruluslar Muhasebe Ve Denetim Organizasyonu
(Accounting And Auditing Organization For Islamic Financial
Institutions-AAOIFI)

Basta Islami bankalar olmak iizere sigorta ve yatinm sirketleri gibi tiim
katilimcililarinin geriat standartlarini saglamak amaciyla 1990 yilinda Bahreyn’de

kurulmustur.196

Kar amaci gitmeyen AAOIFI, katilimcilarinin ihtiyaglarim
karsilayan muhasebe, yonetisim ve denetim standartlarini belirleyen uluslararasi bir

kurulugtur.*®’

AAOQIFImin uluslararas: Islami finans igin yayinladigi toplamda 100 adet standart
bulunmaktadir. Bu standartlar1 yayinlamasindaki amag¢ ve hedefleri su sekilde

siralanabilir: %

- Gelistirdigi Islami seriat kurallar1 ger¢evesinde, Islami finans kurumlarinimn

muhasebe, etik diisiince, yonetisim ve denetim alaninda gelistirmek,

195 https://www.isdb.org/who-we-are (0.11.2019)

19 Felix Pomeranz, “The Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions:An
Important Regulatory Debut”, Journal of international Accounting, Auditing& Taxation Volume:
6, No:1, 1997, 5.127-128.

97 Chiristopher Napler, “Defining islamic Accounting: Current, Isues, Past Roots”, Accounting
History, 14, !4, 2009, s. 126. (121-1). DOI: 10.1177/1032373208098555.

198 http://aaoifi.com/objectives/?lang=en, (04.11.2019).
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- Islami finans kurumlarma yonelik cesitli egitim, raporlama, uygulama ve
bilgilendirme platformlarini olusturmak,
- Faizsiz finans kurularinin fetva kurullarmin verdigi farkli fetvalar seri

kurallar ¢ergevesinde incelemek ve karara baglamak.

2.6.3. Likidite Yonetim Merkezi (Liquidity Management Central-LMC)

Likidite Yonetim Merkezi, Bahreyn Merkez Bankasi tarafindan 2002’de kurulan bir
bankadir. Temel amaci faizsiz finans piyasalarina kisa ve orta vadeli finansman
saglamaktir. Ayrica atil fonlar1 seri kurallar gercevesinde yatirimlara doniistiirmeyi

hedeflemektedir.

LMC’nin resmi sayfasinda, Islami finans kuruluslarinin kisa vadeli likiditesini
yonetmelerine yardime1 olacak aktif ve cografi agidan genisleyen bir Islam bankalari
aras1 pazarin olusturulmasinda kilit bir rol oynamaya kararli oldugu belirtilmistir.

Béylece faizsiz finans sektoriiniin gelisim siirecini hizlandirmay diisiinmektedir. ™

LMC likidite saglayicilar konsorsiyumu kurarak faizsiz finans iirtinleri i¢in ikincil
pazarlar yaratmaktadir. Ayrica, tezgah {istii islemlerde sukuklarin aktif alim satiminin
yami sira Islami Finansal Hizmetler Kurumu’nun (IFSIs) rekabetci fiyatlara sahip
likit enstriimanlarina erisimini saglamaktadir. Bu hizmetlerinden dolayr LMC’nin
diger kurumlardan ayrilan yonii c¢esitlilige sahip risk enstriimanlari ile birlikte alim

satim i¢in hazir bir pazar sunmasidir.

LMC’nin sermayedarlar1 4 farkli Islami finans kurumundan olusmaktadir. Bunlar,
Bahreyn Islam Bankasi, Dubai Islam Bankasi, Islam Kalkinma Bankas1 ve KFH
Sermaye ve Yatirim sirketidir. Bu kurumlarin ortaklik paylar1 esit miktardadir. LMC
birincil ve ikincil Islami finans piyasasinda sukuk ve teverruk gibi enstriimanlarla
finansman saglayabilmektedir.

2.6.4. Uluslararas: Islami Finans Piyasas: (International Islamic Financial

Market-11FM)

IIFM, yabanci sermayenin seriat prensiplerine gore harekete gecirilmesini
kolaylastiracak Islami finansal araglarin olusturulmasini ve ticaretini tesvik edecek,

kiiresel yatinmcilar igin yatirim firsatlarmi arttiracak ve Islami finans kurumlari

199 https://www.lmcbahrain.com/about-corporate-profile.aspx (04.11.2019).
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tarafindan etkin likidite yonetimini kolaylastiracak altyapiy1 saglamak amaciyla 2002

yilinda Bahreyn’de kurulmugtur.?%

47 iilkenin tyesi oldugu IIFM’in temel odak noktasi, faizsiz finans kurumlarinin
likidite sorunlarin1 ¢6zmek icin farkli vade yapisina sahip triinler gelistirmek, faizsiz
finans kurumlar1 arasindaki koordinasyon ve igbirligini arttirmak ve yeni menkul
kiymet olanaklarini arastirmaktir.”*

2.6.5. Islami Uluslararasi Derecelendirme Kurulusu (Islamic International

Rating Agency-l11RA)

Bahreyn’de 2005 yilinda kurulan “Islami Uluslararasi Derecelendirme Kurulusu”
(IIRA), Islami finans ilkelerine uygun konularda bagimsiz degerlendirmeler
yapmaktadir. Oncelikli amaci Islam Isbirligi Teskilati’nda (OIC) yer alan yerel
sermaye piyasalarmin gelisimini ve diinya genelinde etik finansmana yonelik

derecelendirmelerinin ivmesini saglamaktir.%?

IIRA resmi sayfasinda anlik olarak
sundugu derecelendirmeler ile faizsiz finans alaninda faaliyet gdsteren finans
kurumlarinin puanlamalarini yapmaktadir. Bu bakimdan FITCH benzeri bir hizmet
verdigi sOylenebilir.

2.6.6. Uluslararasi Islami Likidite Yonetimi Kurulusu (The International

Islamic Liquidity Management Corporation, I1LM)

Faizsiz finans kurumlarinin likidite yonetimlerini kolaylastirmak ve bu dogrultuda
yeni finansal araglar olusturmak amaciyla kurulan orgiittiir. IILM’in hissedarlar
Malezya, Endonezya, Liiksemburg, Nijerya, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Katar
ve Mauritus Merkez Bankalar1 ile Islam Kalkinma Bankasindan olusmaktadir.
TCMB 25 Ekim 2010 tarihinde yaptig1 s6zlesme ile bu orgiitiin hissedarlar1 arasinda

yerini almugtir.”%

IILM’nin orta ve uzun vadede gerceklestirdigi sukuk ihraglar1 faizsiz finans

kurumlar1 agisindan olusabilecek likidite risklerinden kaginilmalari adina oldukga

200 Ricardo Baba, Islamic Financial Centres, Handbook of Islamic Banking, Ed. (M. Kabir Hassan
and Mervyn K. Lewis), Edward Elgar, Cheltenham, UK ¢ Northampton MA, USA, 2007, s. 389.

208 \yww.iifm.net (07.12.2019).

202 http://iirating.com/corprofile.aspx, (05.11.2019).

23 Kenan Dede, Katihm Bankalarinda Hazine Uriinleri ve Sermaye Piyasasi Uygulamalari,
TKBB Yayinlari, Istanbul, 2017, 5.102.
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onemli hizmetler vermektedir. Bu kapsamda IILM’nin faydalar1 su sekilde

siralanabilir:?%*

i) Finansal sikisiklik yasayan faizsiz finans kurumlarmin likidite
yonetimlerini kolaylagtirmak,

i) Faizsiz finans kurumlar1 arasinda gerceklesen bankalararasi piyasalarda
entegrasyonu saglamak,

iii)  Faizsiz finans kurumlarmin konvansiyonel bankalar karsisinda rekabetini
kolaylastirmak,

Iv) Diger Islami finansal iiriinlerin etkin fiyatlanmasi i¢in diizenli ihraclar ile
risksiz bir gosterge olusturmak,

V) Ulusal faizsiz finans kurumlarinin bankalararasi gelisimini desteklemek.

2.6.7. Diger Kurumlar

I[slam ekonomisi ve finansi alaninda faaliyet gosteren kurumlarin farklilasan
ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla kurulan oldukga fazla organizasyon bulunmaktadir.
Bunlardan o6zellikle faizsiz finans kurumlarina yonelik faaliyetler yiiriiten
organizasyonlar daha onceki bagliklarda incelenmistir. Bu alanin disinda kalan diger

organizasyonlar ise bu baslik altinda incelenecektir.

Faizsiz bankacilik konvansiyonel bankaciliktan farkli finansman modelleri
kullanmaktadir. Fakat faiz temelli iktisadi modeller iizerine kurulu bir sistem
icerisinde yer alan faizsiz finans kurumlarinin, faaliyetlerinin fikhi agidan siirekli
teftis edilmesi, daha da onemlisi bu teftisi gerceklestirecek ortak bir fikhi alanin
olusturulmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda uluslararas: diizeyde kabul gorecek fikhi
degerlendirmeler yapan kurumlar ortaya c¢ikmistir. Bunlardan biri “Uluslararasi
Islami Finans Ser’i Arastirmalar Merkezi” dir. Ingilizce ismi “International Shariah
Research Academy for Islamic Finance (ISRA)” olan bu organizasyon 2008 yilindan

beri Malezya’da faaliyetlerine devam etmektedir.?*

ISRA gibi fikhi denetimler yapan diger bir kurum ise “Islami Finans Seri

Danigmanlar Birligi”’dir. Yine Malezya’da kurulan bu kurum, yerel ve kiiresel

204 Kenan Dede, a.g.e., 2017. s. 103.
205 \www.isra.my (29.12.2019).
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Olcekte faaliyet goOsteren tiim faizsiz finans kurumlarina seri danismanlik hizmeti

vermektedir.2%

Seri hiikiimlerin disinda, girisimciligi, yatirimlar1 ve rekabeti tesvik etmek amaciyla
projelere finansman saglayan kuruluslar da bulunmaktadir. 1999 yilinda Suudi
Arabistan’da kurulan “Ozel Sektoriin Gelistirilmesi Islami Finans Kurumu (Islamic
Corporation for the Development of the Private Sector-ICD) bu organizasyonlar igin
giizel bir 6rnektir. Finansal agidan olmasa da akademik agidan ayni1 amagclar tagiyan
bir diger organizasyon ise “Islami Arastirma ve Egitim Enstitiisii ’diir. Bu kurum
1983 yilinda “The Islamic Research and Training Institute” ismiyle kurulmustur.

2.7. "le"JRKiYE’DEKi FAIZSiZ BANKALARIN GELISiMi VE KAMU

SIYASETI

24 Ocak 1980’de Tiirk mali sisteminin liberal politikalar1 benimsemesi ve disa agilim
ile gelen finansal derinlesme, sermaye ihtiyacini arttirmis ve Tiirkiye’nin alternatif
finansal kaynaklara yonelmesini saglamistir. Bu kapsamda Turgut Ozal, biiyiik
miktarda petro-dolar sahibi olan Arap sermayedarlarin varliklarin1 Tirkiye’ye
cekmeye calismis ve 1983 yilinda, 83/7506 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile faizsiz

finans kurumlarinin yasal altyapisini kurmustur.

Diinyada Islami Bankacilik olarak bilinen bu kurumlar Tiirkiye’de, liberal
politikalara vurgu yapmak ve laiklik endisesine sebebiyet vermemek amaciyla “Ozel
Finans Kurumlari” olarak isimlendirilmistir. Ayrica isimlendirmede kullanilan
“Ozel” ibaresiyle bu alanmn kamusal alanmn diginda tutulacagma dair mesajlar

verilmek istenmistir.

Tiirkiye’nin ilk OFK’si “Albaraka Tiirk” 1985 yilinda kurulmustur. Albaraka
Tiirk’iin ardindan sirastyla Kuveyt Tiirk (1991), Anadolu Ozel Finans (1991), Ihlas
Finans (1995) ve Asya Ozel Finans (1996) kurumlari faaliyetlerine baslamistir.

90’Ih yillarda yasanan krizler nedeniyle biiyliik ekonomik problemlerin yasanmasi,
bankacilik faaliyetlerini diizenlemek adina, 1999 yilinda 4389 Sayili Bankalar

Kanunu’nun ¢ikarilmasinmi saglamistir. Kararnameye tabi olarak tam 16 yil faaliyet

206 \\ww.isra.my (29.12.2019).
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gosteren OFK’ler, 4419 Sayili Kanun ile “Bankalar Kanunu’na” dahil edilmistir.

Boylece OFK ’ler saglam bir hukuki zemine kavusmustur.?%’

OFK’lerin hakim iktisadi paradigma oOgretileri iizerine kurulmus olan sisteme
entegrasyon sorunlari yasamasinin yani sira, lzerine bir de cesitli ¢evrelerce
manipiilasyona maruz birakilmalari®® kendilerini ifade etme sorunu yasamalarina
neden olmustur. Kuruldugu donemde gii¢lii bir aktif-pasif, gelir gider dengesine
sahip olan Ihlas Finans’in, yasadigi ydnetim zafiyeti ve likidite sorunlari, BDDK
tarafindan faaliyetlerinin durdurulmasina sebep olmustur.209 Yasanan bu durum ¢ok
kisa bir siire igerisinde (iic dort ay) OFK’ler de toplanan fonlarin yari yariya

azalmasina ve faizsiz finans sektdriinii neredeyse batma noktasina getirmistir.?*

Ihlas Finans ile yasanan bunalimin tekrar edilmemesi i¢in 2001 yilinda 4672 Sayil
Kanun ile yeni bir sistem kurulmustur. Kanunun igerigi 6zetle su sekildedir:

- OFK’lerin topladig: fonlara yonelik giivence olusturulacak,”™*

- Faaliyetleri durdurulan OFK lerin tasfiyesine yonelik 6zel hiikiimler ve sahsi

sorumluluk miiessesi getirilecek,212

- Hak ve menfaatlerini savunmak, bankacilik sisteminin biiytimesi, saglikli
olarak ¢alismast ve bankacilik mesleginin gelismesi, rekabet giictiniin
artirtlmasit amaciyla ¢alismalar yapmak, rekabetci bir ortamin yaratiimasi ve
haksiz rekabetin onlenmesi i¢in gerekli kararlar: almak/alinmasini saglamak,
gibi vazifeleri iistlenen bir birligin kurulmasi karar1 alinmgtir. Ik ismi Ozel
Finans Kurumlar1 Birligi (OFKB) olarak belirlenen bu kurum daha sonra
01/11/2005 tarihli 5411 Sayili Bankacilik Kanunu ve 28/02/2006 tarih ve

207 Fahrettin Yahsi, “Ozel Finans Kurumlarinda Mevzuat Seriiveni”, Bereket Dergisi (Albaraka
Tiirk), Y1l 3, Say1: 9. s.6-7. http://www.tkbb.org.tr/Documents/KoseYazilari/20130724152628.pdf

2% Ebru Karatosun, “fhlasi Batirin Talimati”, (2018, 07 06). Tirkiye Gazetesi:
https://www.turkiyegazetesi.com.tr/gundem/570333.aspx (01.11.2019).

299 Mustafa Cenk Uludag, “Tiirkiye’de Katilim Bankaciligmin Analitik Incelenmesi, Maliye Finans
Yazilarn Dergisi, Y11:33, Say1.11, 2019. s. 211.

210 Teyfik Bilgin, Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi 10. Olagan Genel Kurumunda yapilan konusma.
18 Mayis 2001.
http://www.tkbb.org.tr/Documents/Y onetmelikler/BDDK _Baskani_Tevfik_Bilgin_Konusma_Metni.p
df (03.11.2019).

211 Abitter Ozulucan ve Ali Deran, “Katihm Bankacihgi ile Geleneksel Bankalarin Bankacilik
Hizmetleri Ve Muhasebe Uygulamalar1 Agisindan Karsilastirilmasi”, Mustafa Kemal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:6, Say1: 11, 2009, s.91.

212 Ozulucan ve Deran, a.g.e. 2009, s.91.
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2006/10018 Sayili Birlik Statiisii ile Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi ismini

almlstlr.213

Tablo 2.3: Tiirkiye’deki Faizsiz Finansin Kilometre Taslar1

1983 Ozel Finans Kurumlari’nin 83/7506 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile kurulmasina izin verilmesi

1985 Albaraka Tiirk Ozel Finans Kurumu ile Faisal Finans Kurumu’nun
kurulusu

1989 Kuveyt Tiirk Ozel Finans Kurumu’nun kurulusu

1991 Anadolu Ozel Finans Kurumu’nun kurulusu

1995 Ihlas Finans Kurumunun kurulusu

1996 Asya Ozel Finans Kurumu’nun kurulmasi

1999 4389 Bankalar Kanunu ile Ozel Finans Kurumlari’’nin banka
statlisline alinmasi

2000 Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu'nun (BDDK)
kurulmasi

2001 Ozel Finans Kurumlar1 Birliginin Kurulmasi

2005 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile sektorde faaliyet gdsteren Ozel
Finans Kurumlar’’nin unvanlarinin Katilim Bankaciligi olarak
degistirilmesi

2009 [k islami sigorta (Tekafiil) sirketi olan NEOVA’nin kurulmasi

2011 Kuveyt Tirk katilim bankasinin ilk 6zel kira sertifika ihracim
gerceklestirmesi

Borsa Istanbul’da Islami prensiplere uygun goriilen hisseler
araciligiyla katilim endeksi olusturulmasi

2012 Hazine bakanlig1 tarafindan ilk defa kamu kira sertifikasi ihracinin
gergeklestirilmesi

2013 Katilim Emeklilik *in kurulmast

2015 [k kamu katilim bankas1 olan Ziraat Katilim’mn kurulmasi

2016 Ikinci kamu katilim bankasi olan Vakif Katilim’mn kurulmasi
Bank Asya’nin TMSF tarafindan bankacilik lisansinin kaldirilmasi

2017 TKBB ile Islam Kalkinma Bankasi arasinda isbirligi anlasmasi
imzalanmasi

2018 TKBB Biinyesinde Merkezi Danigsma Kurumu kurulmasi

2019 Tiirkiye Emlak Katilim Bankasinin kurulmasi

213 http://www.tkbb.org.tr/tarihce (01.11.2019).
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Kaynak: www.tkbb.com

2002 yilinda AK Parti hiikiimetinin kurulmasi ve st iiste se¢cimler kazanmasiyla
Tiirkiye’deki paradigma bir degisime ugramistir. Bu konjonktiir ile birlikte
kendilerini ifade edebilecekleri genis bir alana kavusan OFK’ler, 2002-2005 yillari

arasinda bankacilik sektorii ile paralel bir biiylime oran1 yakalamiglardir.

2005 yilinda 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle OFK’ler bir
isim degisikligi yasayarak “Katilm Bankaciligr” unvamm almislardir.”** Yine ayni
yil 2001 yilinda Ulker grubunca alman “Faisal Finans Kurumu” “Anadolu Finans”

ile birleserek “Tiirkiye Finans Katilim Bankas1” ismini almlstlr.215

Ak Parti hiikimeti 2002-2008 yillar1 arasinda oldukga basarili ekonomik politikalar
uygulamasina ragmen, faizsiz finans alaninda yeterince aktif olamamis ve bu alanin
potansiyel giiciine odaklanmamustir. 2008 yilinda yasanan Mortgage krizi etkileri ve
akabinde kamu bor¢lanma maliyetlerinde yasanan artis, Ak Parti hiikiimetinin hem
kamusal hem de 6zel alanda alternatif finansal araglara yonelmesini saglamistir. Bu
kapsamda 2009 yilinda faizsiz finansin bir kolu olan ve “Tekafiil” olarak
isimlendirilen ilk Islami sigorta sirketi “Neova Sigorta” kurulmustur.*® Bir yil sonra
ise Sermaye Piyasasi Kurumu (SPK), Tiirkiye’deki katilim bankalarinin yurt ici ve
yurt disina kira sertifikalar: (sukuk) ihrac1 yapmasina yonelik diizenlemeyi yiirtirliige
koymustur. Bir anlamda deneysel olan bu sukuk ihraglar1 bes kati ilgi gérmiistiir.
Bunun iizerine 2013 yilinda kamu finansmani i¢in ilk sukuk ihraglar1 yapilmaya
baglanmustir.?” 2015 yilina gelindiginde ise FETO terér rgiitiine bagh bulunan
Bank Asya tasfiye edilmistir.

Tablo 2.4: Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Katilim Bankalari (2019)

Sermaye Yapisi Banka Ismi Kurulus Tarihi
Albaraka Tiirk 1984
Ozel Kuveyt Tiirk 1989

24 Temel Haziroglu, “Tiirkiye’de Katilim Bankacilig1 Fikrinin Dogusu Ve Kavramsal Onemi”, islam
Ekonomisi ve Finans1 Dergisi (IEFD), Cilt:2 Say1:1. 2016, s. 124.

215 Siimer ve Onan, a.g.e., 2016, s. 299.

218 ismail Yildirim, “Tekafiil (Islami) Sigortacihk Sisteminin Diinyadaki Gelisimi Ve Tirkiye’de
Uygulanabilirligi”, Organizasyon Ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:6, Say1:2, 2014, s. 56.

217 Ali ihsan Ozeroglu, “Sukuk Ve Tiirkiye’de Sukukun Uygulanabilirliginin Degerlendirilmesi”,
Tarih Okulu Dergisi, Say1:19, 2014, s. 758.
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Tiirkiye Finans 2005
Kamu Ziraat Katilim 2015
Vakif Katilim 2015
Tiirkiye Emlak Bakast 2019

Ziraat Katilim’in 12 Mayis 2015°te kurulmasiyla birlikte Tiirk bankacilik tarihinde
bir ilk yasanmis ve kamuya ait ilk katilim bankasi kurulmustur. Bu gelismenin
hemen akabinde “Vakif Katilim” ve “Tiirkiye Emlak Katilim Bankasi”nin 2016 ve
2019 wyillarinda faaliyetlerine baslamasiyla birlikte {ilkemizde bulunan katilim

bankalarinin yarist kamuya ait olmustur.

Kamunun sektoére girmesi ile katilim bankalar1 sayisindaki yasanan artig, katilhim
bankalarinin bankacilik sektorii igerisindeki payini istenilen diizeye tasiyamamistir.
Tablo 2.5’de goriilecegi tizere 2019 Agustos itibari ile katilim bankalarinin sektor
icindeki pay1 (kullandirilan fonlar esasina gore) %4,91 diizeyindedir. Toplam aktifler
ve toplam pasifler acisindan katilim bankalarmin sektor igindeki payr %35,90
seviyelerine ulasirken, 6z kaynaklar ve net kar acisindan sektér icindeki payi

sirastyla %4,35 ve %5,43 diizeyinde gerceklesmistir.

Tablo 2.5: Katilim Bankalar1 Ve Bankacilik Sektorii Kargilagtirmast (2018 Agustos/
Mio TL)

Katihhm
Bankalarimin
i

Kullandirilan 2.535.122 124.519 % 4,91

Fonlar

Toplam Aktifler 4.272.769 252.229 % 5,90

Oz Kaynaklar 466.050 20.291 % 4,35

Toplam Pasifler 4.270.409 252.229 % 5,90

Net Kar 32.838 1.785 % 5,43

Kaynak: BDDK verileri (Agustos 2019) tarafimizca diizenlenmistir.
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Katilim bankalarimin 2019 yilinin Agustos ayi itibar1 ile Tirkiye’de 1142, yurt
disinda 3 subesi bulunmaktadir. Bu subelerde ¢alisan kisi sayisi, yurt i¢cinde 15880
iken yurtdisinda 30’a ulasmistir. Online sistemine dahil sube sayist ise 1141°dir.
Tiirkiye genelinde toplamda 2022 ATM’si bulunan katilim bankalar1 o6zellikle

internet bankacilig1 alaninda hizmet vermektedir.

Katilim bankalarinin sube ve personel sayisi sektordeki pay dagilimina gére nispeten
daha fazladir. Oyle ki; katilim bankalarmin bankacilik sektorii igerisindeki payr %35
civarinda iken, sube pay1 agisindan %10, calisan personel sayisi bakimindan ise

sektorin %7,7’dir.

Tablo 2.6: Katilim Bankalarinin Kiinyesi (Agustos 2019)

Banka Sayisi 6

Yurt I¢i Sube Sayist 1.142
Yurt Dis1 Sube Sayisi 3,00
On-line Sistemine Dahil Sube Sayisi 1.141
ATM Sayisi 2.022
Yurt I¢i Personel Sayisi 15.880
Yurt Dis1 Personel Sayisi 30

Kaynak: BDDK verileri tarafimizca diizenlenmistir.

Tiirkiye’deki faizsiz finansin gelisimi hakkinda deginilmesi gereken bir diger husus
ise “Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢ce Bagkanlig1” tarafindan
hazirlanan kalkinma planlaridir. Faizsiz finans ile ilgili ilk ibareler “Onuncu
Kalkinma Plani”nda yer alirken, “On Birinci Kalkinma Plani”’nda faizsiz finans
hedefleri ayr1 bir baslik altinda degerlendirilmistir. Bu kalkinma planinda faizsiz

finansin gelisimi {izerine dolayli ibarelerin yani sira direk maddelere de yer
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verilmigtir. Ek-1’de yer alan bu maddeler genel olarak su hususlar {izerine

yogunlasmlstlr:218

a- Tirkiye’deki faizsiz finans sistemini gelistirecek {irlin, hizmet ve insan

kaynaklarimi arttirilmaya yonelik tesvikler,
b- Faizsiz finans sistemi araglarinin millilesmesi,
c- Kamusal veya 6zel nitelikli projelerin faizsiz finansmani,

Ayrica planda 2023 hedefleri kapsaminda katilim bankalarinin toplam krediler
i¢cindeki payinin %4,7°den %7’lere ¢ikarilmasi hedeflenmistir.
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Son olarak deginilmesi gereken diger bir konu ise, son yillarda Tiirkiye’de faaliyet
gosteren, Islam Ekonomisi ve Finansi alaninda calismalar vyiiriiten kurumlarin
sayisinda yasanan artiglardir. Giinlimiizde bu alanda {iniversite biinyesinde kurulan
11, bagimsiz olarak ¢alisan 7 arastirma merkezi bulunmaktadir. Ayrica 12 lisansiistii
ve 2 lisans boliimii faizsiz finans {lizerine egitimlerine devam etmektedirler. Mevcut
lisans bdliimlerinin her ikisi de vakif iiniversitelerine aittir. Bu bakimdan kamu

universitelerinde faizsiz finans alaninda lisans bolimi bulunmamaktadir.

2.8. TURKIYE’DE FAALIYET GOSTEREN FAIZSiZ FINANS KURUMLARI
Tiirkiye’deki ilk faizsiz finans kurumu 1983 yilinda kurulmustur. O tarihten
giiniimiize kadar uzanan siire¢ icerisinde Onemli gelismeler kat eden katilim
bankalarinin, 2019 yili itibari ile Tiirk bankacilik sektorii igindeki payr %5 lere kadar
cikarmistir. Gliniimiizde Tiirkiye’de faaliyet gosteren Albaraka Tiirk, Kuveyt Tiirk ve
Tiirkiye Finans gibi ii¢ 6zel katilim bankasmin yani sira, kamuya ait olan Ziraat

katilim, Vakif Katilim ve Tiirkiye Emlak Bankas1 bulunmaktadir.

2.8.1. Albaraka Tiirk Katihm Bankas: A.S.**
Banka Tiirkiye’de kurulan ilk katilim bankasidir. 1984 yilinda kurulmus faaliyete bir
yil sonra baslamistir. Yonetim Kurulu baskan1 Meliksah Utku’dur.

1988 yilinda finansal kiralama igslemlerine baglamigstir. 1992 yilinda sube sayis1 10 ve
aktif toplam1 400 milyon dolar1 asmistir. Kredi karti hizmeti sunmaya 1998 yilinda
baslamislardir. 2002 yilinda sube sayisi 24’e ¢ikarken, 6z sermaye toplami 70 milyon
dolara ulagmistir. 2007 yilinda 170 milyon dolarlik halka arz gerceklestirmis ve 24
bin yatirimci 7 milyar dolar civarinda talepte bulunmustur. 2011 yilinda ilk yurt dis1
subeyi Irak-Erbil’de a¢migslardir. 2013 yilinda Tiirkiye’de ilk defa uygulanan
Murabaha sukuk yontemiyle sermaye benzeri kredi saglamislardir. 2017 yilinda,
“Islamic Finance News” dergisi tarafindan “Tiirkiye’nin En Iyi Katilim Bankas1”

olarak sec¢ilmistir.

Haziran 2019 itibariyle, toplam aktifleri 43,8 milyar TL’dir. Personel Sayis1 3884 ve
sube sayis1 232°dir. Tiirkiye’deki katilim bankacilig1 i¢indeki toplam aktifler igindeki

219 \www.albaraka.com.tr/ (29.12.2019).
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pay1 %18 olan Albaraka Tiirk Katilim Bankasi, sektoriin pazar pay1 olarak 3. biiylik

bankasidir. Bankanin takipteki alacaklariin oran1 %7,3 tiir.

2019 Haziran donemi itibariyle, ortaklik yapisina bakildiginda, yabanci ortakliklarin
payt %65,99, yerli ortakliklarin payr %8,77 ve halka acik olan pay orami ise
%25,23’tiir. Ana ortak Albaraka Banking Group’tur ve faaliyet alanlar1 Korfez,
Ortadogu ve Kuzey Afrika cografyalaridir.

Banka 80 tilkede 1000 civarinda bankayla muhabirlik ag1 kurmustur.

2.8.2. Kuveyt Tiirk Katihm Bankasi A.S.2°

Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 Mart 1989 yilinda kurulmus ve faaliyete baslamistir.
Yonetim kurulu baskani Ufuk Uyan’dir. Banka hem aktif biiyiikligi ile hem de
kullandirilan fonlar itibariyle katilim bankalar1 arasinda 1.sirada gelmektedir. Aym
zamanda altin bankaciliginda katilim bankalarinda birinci sirada iken, tiim bankacilik

sektori i¢inde tigiincii siradadir.

Banka 2007 yilinda Istanbul Altin Borsasi’nda ilk ve tek katilim bankasi olarak gram
tizerinden altin satis1 yapmaya baslamistir. 2010 yilinda Avrupa’nin ve Tiirkiye’nin
ilk banka kira sertifikast (sukuk) islemini gerceklestirmistir. 2018 itibariyle
Tiirkiye’nin en yiiksek tutarli sukuk ihra¢ hacmine ulagsmistir. Kullandirdig: fonlar ile
Tiirkiye’de biiyiik yatirnm projelerine (Canakkale 1915 koprii projesi, Nigde-Ankara
Otoyol Projesi vb.) katilmistir.

Tiirkiye’de lic Ar-Ge merkezine sahip tek bankadir. Ayn1 zamanda inovasyon ile
gelistirdigi BOA Bankacilik Platformu ile 2021 sonuna kadar 20 civarindaki tilkede

60’tan fazla bankada kullanilacak bir sistem gelistirmektedir.

Banka hisselerinin  %62,24°i  Kuwait Finance House’a, %18,72’si Tiirkiye
Cumhuriyeti Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne, %9’u Kuveyt Devlet Sosyal Giivenlik
Kurulusu'na, %9’u Islam Kalkinma Bankasi’na ve %1,04’{i gercek ve tiizel kisilere
aittir. Haziran 2019 itibariyle, Bankanin 6z varliklar1 6 milyar TL’ nin lizerindedir.
Kullandirilan fonlarin katilim bankaciligi icindeki orani1 %34’tiir. Aktiflerin orani ise

%36°d1ir. Bu rakamlar ile Kuveyt Tiirk, katilim bankalar1 arasinda lider durumdadir.

220 \nww. kuveytturk.com.tr/ (29.12.2019).
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Bankanin sube sayis1 419 ve personel sayisi 5861 kisidir. Katilim bankacilig

sektoriinde en fazla personel Kuveyt Tiirk’te calismaktadir.

2.8.3. Tiirkiye Finans Katihhm Bankasi®*
Bankanin kurulus tarihi 1991°dir. Yonetim kurulu baskan1 Wael Abdulaziz Raies’tir.
Sektoriin ikinci biiylik bankasidir. Bankanin hakim ortagi The National Commercial

Bank’tir (Suudi Arabistan).

Tiirkiye Finans; 1991 yilinda %100 yerli sermayeli ilk 6zel finans kurumu olarak
kurulan "Anadolu Finans" ile 1985-2001 yillar1 arasinda "Faisal Finans Kurumu"
adiyla katilim bankaciligi hizmeti sunan "Family Finans"mn 2005 yilinda
birlestirmesiyle kurulmustur. Daha sonra iki kurum, 2005 yilinda birleserek Tiirkiye
icin daha fazla deger yaratmak ve rekabet iistiinliiklerini pekistirmek misyonuyla gii¢
birligine gitmislerdir.

Tiirkiye Finans’in %60 hissesi 2008 yilinda The National Commercial Bank (NCB)
tarafindan satin alinmistir. Bu durum banka i¢in biiylik bir degisim ve atilim

doneminin de baslangici olmustur.

Orta Dogu bolgesindeki en biiyliik sermayeli bankalarindan biri olan NCB'in

biinyesine katilmasi ile yeni ve giiclii bir kurumsal kimlige kavugmustur.

Bankanin Haziran 2019 itibariyle aktif biiyiikliigii 50,7 milyar TL’dir. Bu rakam
acsindan sektor igindeki yeri 2.sirada gelmektedir. Ayni siralama kullandirilan fonlar

acisindan da gegerlidir. Banka’nin Sube sayis1 310 ve personel sayis1 3534 kisidir.

2.8.4. Ziraat Katiim Bankasi*?

Banka 2014 yilinda kurulmus ve bir yil sonra faaliyete baslamistir. Bilindigi lizere
bir devlet bankasi olan Ziraat Katilim bankas1 Hazine tarafindan 6denmis 675 milyon
TL sermaye ile kurulmustur. 2018 yilinda sermayesi 1,7 milyar TL’ye

yiikseltilmistir.

Bankanin ydnetim kurulu baskam1 Metin Ozdemir’dir. Banka aktif biiyiikliigii
itibariyle sektoriin 4. biiyiik bankasidir. Bu siralama kullandirilan fonlar itibariyle de

gecerlidir.

22 \www.turkiyefinans.com.tr (29.12.2019).
222 \www.ziraatkatilim.com.tr/ (29.12.2019).
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Banka’nin Haziran 2019 itibariyle toplam aktifleri 28 milyar TL ve kullandirdig:
fonlar 23 milyar TL seviyelerindedir. Katilim bankalar1 i¢inde takipteki alacaklar
orani %2 ile en diisiik banka Ziraat Katilim bankasidir. Katilim bankacilig
sektoriiniin genelinin Haziran 2019 itibariyle takipteki alacaklar oran1 %4,4 olarak

gerceklesmistir.

2.8.5. Vakif Katihm Bankasi®

Banka bir devlet bankasi olarak 2015 yilinda kurulmus ve bir yil sonra faaliyete
baslamigtir. Yonetim kurulu baskani Ikram Goktas’tir. Sermayesinin  tamami
Vakiflar Genel Midiirligii, Bayezid Han-1 Sani (II. Bayezid) Vakfi, Mahmut Han-1
Evvel Bin Mustafa Han (I. Mahmut) Vakfi, Mahmut Han-1 Sani Bin Abdiilhamit
Han-Evvel (Il. Mahmut) Vakfi ve Murat Pasa Bin Abdiisselam (Murat Pasa)

Vakfi’na aittir. Odenmis sermayesi bir milyar TL’dir.

Bilindigi gibi vakif kiiltiirii Islam toplumlarmin sosyolojisinde ve ekonomisinde
onemli yeri olan kurumlardir. Bu minvalde Vakif Katilim bankas1 da Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan kurulmus ve bu kiltliriin finans sektoriine aktarilmasina

aracilik etmektedir.

Haziran 2019 itibariyle, banka sektoriin 5. Biiyiik bankasidir. Aktiflerinin, sektdriin
toplam aktifleri i¢indeki orani %10 civarindadir. Aktif miktar1 24 milyar TL dir.
Kullandirilan fonlar ise 14,9 milyar TL’dir. Personel sayis1 1194 ve sube sayis1 93
adettir. Aktif miktari, personel ve sube sayisi baglaminda Ziraat Katilim bankasi ile
oldukca yakin diizeylerde seyretmektedir. Takipteki alacaklarin orani Ziraat

bankasinda oldugu gibi Vakif Katilim bankasinda da diisiik seyretmektedir (%2,6).

2.8.6. Tiirkiye Emlak Katihm Bankasi***

2019 yilinda kurulmustur. Bu itibarla Tirkiye’nin en gen¢ katilim bankasidir.
Tiirkiye’de iki subesi vardir ve 2020 yili i¢inde yeni subeler agilmasi
beklenmektedir. Yonetim kurulu baskan1 Cengiz Sinanoglu’dur. Banka Tiirkiye’nin
en geng katilim bankasidir ve aktiflerin sektor icindeki oran1 Haziran 2019 itibariyle
4,3 milyar dolar ile en diisiik seviyede (%2) gergeklesmistir. Bankanin heniiz yeni

kurulmus olmasi sektdr igindeki payinin ileride artacagina isaret etmektedir.

223 \www.vakifkatilim.com.tr/ (29.12.2019).
224 \www.emlakbank.com.tr/ (29.12.2019).
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Bankanin tarih¢esine bakildiginda ilk olarak Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
Emlak ve Eytam Bankasi adiyla kuruldugu goriilmektedir. Kuruldugu dénemlerde
onemli projeler gerceklestirmistir. Bunlar arasinda Yeni Meclis binasi, Tiirk Ocagi
binast ve Merkez Bankasi binasi yer almaktadir. Banka Tirkiye’nin ilk konut
projesini gergeklestirmistir. Bu da konut kredisi finansmanin ilk 6rnegidir. Bundan
sonra gerceklestirmis oldugu Saracoglu Mabhallesi, Levent Konutlari, Kosuyolu
Mabhallesi ve diger dnemli sembolik degeri olan yapilar ile Tiirkiye’nin imarma ve

istthdamina 6nemli katkis1 olmustur.

Banka, degisen ihtiyaclara binaen zaman iginde birden ¢ok defalar isim degisikligi
yagamistir. Bu isimler sirastyla, Emlak ve Eytam Bankasi, Tiirtkiye Emlak Kredi

Bankasi, Tek Bank ve son olarak Tiirkiye Emlak Bankas1 olmustur.

Emlak bankasi Tiirkiye’nin en geng¢ katilim bankasi olmasina ragmen 93 yillik

deneyime ve alaninda yiliksek deneyim sahibi bir bankaci ekip ile galigmaktadir.

Bankanin personel sayis1 222 ve Genel Miidiirliik disindaki subesi 1 adettir. 2020

icerisinde bankanin sube ve personel baglaminda da biiylimesi 6ngoriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM: TURKIYE’DEKI KATILIM BANKALARI iLE TCMB
ILISKILERI

Modern merkez bankaciligi anlayiginin finansal istikrari, kambiyo rejmini ve
O0demeler sistemini diizenleme tizerine kurulu olmasi, merkez bankalarinin finansal
piyasalarin en 6nemli kurumlari olan bankalar ile operasyonel ve finansal anlamda
yakin iliskiler kurmasmi gerektirir. Bu 6devin yerine getirilmesi igin merkez
bankalarinin ellerinde bir¢ok farkli ara¢ bulunur. Fakat verilen hizmetinlerin
stirekliligi ve olusan maliyetlerin karsilanmasi ancak belirli bir {icrete tabi olmakla
miimkiindiir. Bu nedenle, merkez bankalar1 sunduklar1 tim hizmetleri ya faiz ya da
komisyonla nemalandirir. Bu durum konvansiyonel bankacilik sistemiyle ayni

hizmetlere ihtiya¢ duyan faizsiz bankalar i¢cinde gecerlidir.

Bankalarin 6zellikle finansal ve operasyonel ihtiyaglarin1 gidermede hayati bir rolii
olan merkez bankasi hizmetlerinin sadece faize dayali iiriinlerden ibaret olmasi,
Islami prensiplere uyma zorunlulugu olan faizsiz bankalar agisindan biiyiik bir
sorundur. Ayrica dual bir bankacilik sistemine sahip tiim {ilkelerde farkli 6lgiilerde
hissedilen bu sorunlar, merkez bankalarinin bankalarin bankasi1 olma sifatin1 tam
olarak icra etmelerini engellemektedir. Bu kapsamda faizsiz bankalarin merkez
bankalar1 ile kurdugu iliskilerin tim boyutlar1 ile incelenmesi, mevcut sorunlarin
tespit edilmesi ve ¢oziim odakli Onerilerinin gelistirilmesi olduk¢a Snemlidir. Bu
amagla Tirkiye’de ve diinyada yer alan faizsiz bankalarin merkez bankalar ile

iligkileri incelenmesi bu baslik altinda gerg¢eklesecektir.

Diinyada “Islami Bankacilik ve El-Bank-ul Islam” gibi isimlerle bilinen faizsiz
bankacilik sistemi, Tiirkiye’de “katilim bankaciligi” olarak nitelendirilmistir. Bu
farkli kullanimlar ile olusabilecek anlam kargasasini engellemek adina, ¢aligmanin
bundan sonraki tim kisimlarinda “faizsiz finas”, “Islami bankacilik”, “faizsiz

bankacilik” gibi ifadeler yerine katilim bankaciligi ifadesi kullanilmaya ¢alisilacaktir.
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3.1.TCMB ILE KATILIM BANKALARI ARASINDA ACIK PIYASA
ISLEMLERI KAPSAMINDA KURULAN ILISKIiLER (API)

Acik piyasa islemleri TCMB’nin para politikas1 araclart arasinda en etkin olanidir.
Faiz oranlarinin yonlendirilmesinde, piyasadaki likidite durumunun yonetilmesinde
ve para politikasinin yoniinii tayin edilmesinde API islemleri etkin rol oynamaktadir.
TCMB’nin 1986 yilindan beridir kullandig1 agik piyasa islemleri devlet tahvilleri,
hazine bonosu adi verilen devlet i¢ borclanma senetleri (DIBS) veya Hazine
Miistesarlig1 Varlik Kiralama Anonim Sirketi (HMVKS) tarafindan ihrag edilen kira
sertifikalarinin alim satimi ile gerceklesir. Acik piyasa islemleri kesin (dogrudan)
alim/satim, geri satim vaadi ile alim (repo) /geri alim vaadi ile satim (ters repo),
likidite senetleri ihract ve depo alim satim islemleri olmak iizere 4 farkli sekilde
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yapilir.””” Genelde faiz ile nemalandirilan bu islemlerin katilim bankalar1 ac¢isindan

kullanilabilirligi alt basliklarda detaylica basliklarda incelenecektir.

3.1.1. Kesin (Dogrudan) Alim/Satim

Kesin alim, genellikle piyasada yasanan kalic1 likidite sikisikliklarinda tercih edilen
bir finansman yontemidir. Kesin alimi1 gergeklestirmek igin acik piyasa islemi
yapmaya yetkili bir kurulus olmahidir. Merkez bankasi kesin alim islemi yapmak
istediginde, islem tarihinde belirlenmis fiyat {izerinden ve iglem valoriinde, tedaviilde
bulunan kiymetleri sz konusu kuruluglardan satin alir. Kesin satim igleminde ise
piyasada herhangi bir likidite fazlaligi-a¢ig1 olustugu durumlarda, agik piyasa islemi
yapmaya yetkili olan kuruluslara merkez bankasi portfoyiinde bulunan menkul

kiymetleri islemin yapildig: tarihte olusan fiyat iizerinden satar.?®

Merkez bankalarnin kesin alim ve satim islemlerine katilim bankalarinin dahil
olmamasi i¢in herhangi bir kanuni kisitlama bulunmamaktadir. Fakat devlet ig
bor¢lanma senetlerinin (DIBS) faiz ile nemalandirilmasi katilim bankalarinin bu
isleme dahil olmalarin1 engellemektedir. Bu kapsamda TCMB, katilim bankalarinin

kesin alim/satim islemlerine dahil olabilmesi adina, DIBS’lere ek olarak, Kira

% TCMB, Agik Piyasa iglemleri Uygulama Talimati, Piyasalar Genel Miidiirliigi Acik Piyasa
islemleri Miidiirliigii, 2014, (Kasim ayinda giincellenen hali), S. 4.
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ad568958-d0b5-45¢3-ac43-
1b4c57743435/pgmapil.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-ad568958-d0b5-
45c3-ac43-1b4c57743435-m3LdDGi (05.11.2019).

22%https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel +Faaliyetler/Piyasal
ar/Acik+Piyasa+lslemleri/ (05.11.2019).



https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ad568958-d0b5-45c3-ac43-1b4c57743435/pgmapi1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-ad568958-d0b5-45c3-ac43-1b4c57743435-m3LdDGi
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ad568958-d0b5-45c3-ac43-1b4c57743435/pgmapi1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-ad568958-d0b5-45c3-ac43-1b4c57743435-m3LdDGi
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ad568958-d0b5-45c3-ac43-1b4c57743435/pgmapi1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-ad568958-d0b5-45c3-ac43-1b4c57743435-m3LdDGi
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Piyasalar/Acik+Piyasa+Islemleri/
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Piyasalar/Acik+Piyasa+Islemleri/

94

sertifikas1 alim/satim islemlerine baslamistir. Fikhi agidan herhangi bir elestiri
bulunmayan bu uygulamay: katilim bankalari, her zaman kullanamamaktadir. Bu
durum nedeni ise TCMB’nin haftanin sadece bir giinii ve belirli limitler ile bu
islemin yapilmasima izin vermesidir.”’

3.1.2. Geri Satim Vaadi ile Alim (Repo) ve Geri Alim Vaadi ile Satim (Ters

Repo)

Bir menkul kiymetin islem baslangi¢ valoriinde satilarak islem bitis valoriinde geri
alinma islemine “repo” denilir. Bu islemde paray:r kullanan taraf repoyu yapan

taraftir. Menkul kiymetin satimi1 geri alma taahhiidii ile gelrc;eklesir.228

Ters repo ise bir menkul kiymetin islem baslangi¢ valoriinde alinarak islem bitis
tarihinde satilmasidir. Bu islemde parayr kullandiran taraf repoyu yapan taraftir.

Menkul kiymetin alimin1 geri satma taahhiidii ile ger(;ekles‘[irir.229

Repo islemlerini TCMB iki sekilde yapmaktadir. Bunlardan ilki TCMB’nin likidite
yonetimi gergevesinde teminat karsiliginda bankalari fonlama araci olarak bir
haftalik vadeli ihaleler agmasiyla gerceklesir. Diger durumlarda ise TCMB piyasa
miktar ihale yontemiyle ihaleler yapar. Miktar ihalesi yapildiginda TCMB saat 10°da
thale miktarmin ne kadar olacagini agiklamakta ve bankalar bu miktarin %20’sini
gecmeyecek sekilde tekliflerini sunar. Toplam teklif miktarinin ihale miktarinin
iistiinde kalmasi durumunda bankalar kendi teklif tutarlarinin toplam teklif tutari

oranina gore borglandirilir. >

28 Mayis 2018 tarihinde TCMB para politikasinin 6ngoriilebilirligini arttirmak ve

aktarim mekanizmasini gelistirmek amaciyla bir haftalik repo ihale faiz oranini

227 Fatih Kazanci, Merkez Bankalarimin Faizsiz Bankalar Uzerindeki islev ve Etkileri: Tiirkiye

Cumbhuriyet Merkez Bankasi Ornegi, Sabahattin Zaim Universitesi Sosyal Bililer Enstitiisii
Yaymlanmis Doktora Tezi, 2019, s. 207.

228 I0SCO, Securities Lending Transactions: Market Development And Imphications, 2009, s. 67.
https://www.bis.org/cpmi/publ/d32.pdf (05.11.2019).

9 M.E.B., Muhasebe Ve Finansman: Sermaye Piyasasi Faaliyetleri, Ankara, 2011, s. 35.
http://megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller pdf/Sermaye%20Piyasas%C4%B1%20Faaliy
etleri.pdf (05.11.2019)

%0 Alpaslan Serel ve Ismail Cem Ozkurt, “Geleneksel Olmayan Para Politikas1 Araglar1 Ve Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, Sayi: 22, 2014. S. 59.



https://www.bis.org/cpmi/publ/d32.pdf
http://megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller_pdf/Sermaye%20Piyasas%C4%B1%20Faaliyetleri.pdf
http://megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller_pdf/Sermaye%20Piyasas%C4%B1%20Faaliyetleri.pdf
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politika faizi olarak belirlemistir. Boylece TCMB fonlamalarin1 haftalik repo

ihaleleri ile yapmaya baslamugtir. >

Repo islemleri bankalarin ellerindeki fazla nakitleri veya menkul kiymetleri
degerlendirmelerine olanak saglayan bir uygulamadir. Fakat katilim bankalar1 bu
uygulamayr 2008 yilina kadar kullanamamistir. Bunun iki nedeni bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi katilim bankalarinin ilkeleri dogrultusunda ¢alisacak bir repo
pazarmin olmamasidir. Ikinci neden ise tezgih {istii piyasalarda repo isleminin
yapilabilmesi i¢in katilim bankalarini sistemsel bir alt yapiya sahip olmamasidir.?*?
02.07.2018 yilinda Borsa Istanbul ve Takasbank ortakligiyla “Taahhiitlii Islemler
Pazarinin” kurulmasiyla birlikte, katilim bankalarinin repo benzeri islemler
yapilabilecegi bir pazar olusturulmustur. Boylece, katilim bankalar1 kira sertifikalari

ile geri alma taahhiidii ile satma veya geri satim taahhiidii ile alma islemleri yapmaya

baglamustir.*®

3.1.3. Likidite Senetleri Thraci

Merkez bankast Kanunun 52. Maddesine gore, kendi nam ve hesabmna olmak
kaidesiyle, Merkez Bankas1 91 giinii gegmeyecek sekilde likidite senetleri ihracinda
bulunabilir. Yapilan bu ihraclar ikincil piyasalarda alinip satilabilir. Eger Merkez
bankas: likidite senetlerini geri almayr uygun goriirse erken itfa edebilir. Diger bir

degisle geri satin alabilir.?®*

Likidite senedi ihraglari TCMB tarihinde sadece dort kez yapilmistir. Ilk likidite
senedi ihract 20 Temmuz 2007 yilinda 32 giin vade ile ger¢eklesmistir. Daha sonra
2007 yilinin son bes aylik doneminde 40, 29 ve 61 giin vadeli ihraglar

ger(;eklesmistir.235

Likidite senetleri de faiz igeren enstriimanlardir. Bu nedenle katilim bankalari

tarafindan kullanilamamaktadirlar.

ZLTCMB, 2019 Yih Para ve Kur Politikasi, Ankara, 2019, s. 2.

22 Dede, a.g.e., 2017, 5.98.

233 https://www.borsaistanbul.com/duyurular/2018/08/02/taahhutlu-islemler-pazari-faaliyete-gecti
(05.11.2019).

% TCMB, 100 Soruda Katilim Bankaciligi, Tanitim Brosiirii, 2018, s. 44.

% Halil Giiler, Likidite Yonetimi Cergevesinde Dolasimdaki Para Hacminin Modellenmesi Ve
Likidite Tahmini, TCMB Uzmanlik Tezi, Ankara, 2009, s. 26-27.



https://www.borsaistanbul.com/duyurular/2018/08/02/taahhutlu-islemler-pazari-faaliyete-gecti
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3.1.4. Depo Alim-Satim islemi

Belirli vadeler ile bankalarin teminat ve limitleri dogrultusunda TCMB’nin sagladigi
mevduat olanaklarina depo denilmektedir. Depo islemleri ile bankalar merkez
bankasinin ayni giin igerisinde belirledigi faiz oranlar ile yerli para cinsinden borg
alip verebilirler. Bu uygulama, merkez bankasi biinyesinde bulunan “Bankalararasi
Para Piyasas1” (Interbank) araciligiyla yapilmaktadir. Para piyasalarinda Tiirk lirasi
cinsinden likidite fazlalig1 olustugu zaman bankalara ihale yoluyla Tiirk Lirast Depo

Alim-Satim ihaleleri yatpllmaktadlr.236 Depo islemleri doviz cinsinden de yapilabilir.

Depo alim-satim islemleri faiz igerdigi i¢in katilim bankalarinin bu ihalelere girmesi

miumkin olmamaktadir.

3.1.5. TCMB API islemlerinin Katihm Bankalar1 Acisindan Degerlendirilmesi
Acik piyasa araglart TCMB tarafindan finans piyasasindaki kisa vadeli faiz
oranlarimin politika faizi etrafinda olusmasint saglamak ve likiditeyi diizenlemek™’
amaciyla kullanilir. Bu uyguma ile konvansiyonel bankalar atil durumda bulunan
fonlarmi kazang elde edecekleri yiiksek likiditeli menkul kiymetlere doniistiirebilir.

Katilim bankalar1 ise bu menkul kiymetleri faiz nedeniyle kullanamaz.

TCMB’nin {irettigi ara¢ ve uygulamalarin sadece konvansiyonel bankalara yonelik
olmasi merkez bankaciligi sisteminin bankalarin bankasi olma sifatiyla pek
Ozdeslesmemektedir. Bu durumun farkinda olan TCMB, katilim bankalarinin
kullanabilecegi yeni bir alan yaratmak istemistir. Bu gayretle, 2013 yilinda bir
diizenleme yapmis ve Kkatilim bankalarinin TCMB tarafindan ihrag edilen kira
sertifikalar1 araciligiyla API islemlerine dahil olmasim saglamistir. Fakat “dogrudan
alim-satim” yontemi ile ger¢eklesen bu diizenlemenin, haftada sadece bir giin ve

belirli limitler dahilinde yapilmasi, uygulamanin islevselligini kisitlamistir.

28https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Piyasal
ar/Acik+Piyasa+lslemleri/ (05.11.2019).
SThttps://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Piyasal
ar/Acik+Piyasa+lslemleri/ (05.11.2019).



https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Piyasalar/Acik+Piyasa+Islemleri/
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Piyasalar/Acik+Piyasa+Islemleri/
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Piyasalar/Acik+Piyasa+Islemleri/
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Piyasalar/Acik+Piyasa+Islemleri/
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Tablo 3.1: API Araglarmin Faizsiz Finans Kurumlar1 Agisindan Kullanilabilirligi

Menkul Degerin Durumu

Faizsiz Finans Kurumlan

Acisindan

Kullamlabilirligi
Dogrudan Alm-Satim | Tahvil ve DIBS’ler faizli, | Kira sertifikalar1 (Sukuk)
islemi Kira Sertifikalar1 faizsiz kisith olarak kullanilmakta.

Repo-Ters Repo Islemi

Kira Sertifikalar1 hari¢ tiim
Menkul kiymetler Faizli

Kira  sertifikalart 2018
yilinda kurulan Taahhiitli
Islemler Pazarinda

kullanilmakta.

Likidite Senetleri ihraci

Senetler faizli

Faiz nedeniyle kullanilamaz.

Depo Alim-Satim islemi

Yabanci Para ve Tiurk Lirasi

cinsinden yapilan ihaleler
belirli  bir faize maruz
birakilmakta.

Faiz nedeniyle kullanilamaz

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

TCMB’in gerceklestirdigi diger bir diizenleme ise kira sertifikalarinin taahhiitlii

olarak alim-satimidir. Repo ve ters repo islemlerine benzeyen bu uygulama Takas

Bank ve Borsa Istanbul ortakligi ile kurulan “Taahhiitlii Islemler Pazari”nda

gerceklesmektedir. Bu pazarda, ayni giin veya ileri baslangi¢ valorlii geri alim vaatli

veya geri satim Vvaatli kira sertifikalar1 islem gormektedir. Pazarda islem goren

sertifikalar hazine tarafindan kurulan veya gorevlendirilen kamuya ait varlik

kiralama sirketleri tarafindan ihrac edilmektedir.?*® Taahhiitlii islemler Pazar faizsiz

finans kurumlarmin ellerindeki likit ve tasarruflarin degerlendirilmesi i¢in oldukga

onemli bir alanin fiziki saikini ortaya koymaktadir. Fakat pazarda yer alan islami

ZBhttps://www.borsaistanbul.com/urunler-ve-piyasalar/piyasalar/borclanma-araclari-

piyasasi/taahhutlu-islemler-pazari (05.11.2019).



https://www.borsaistanbul.com/urunler-ve-piyasalar/piyasalar/borclanma-araclari-piyasasi/taahhutlu-islemler-pazari
https://www.borsaistanbul.com/urunler-ve-piyasalar/piyasalar/borclanma-araclari-piyasasi/taahhutlu-islemler-pazari
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menkul kiymetlerin suan i¢in sadece kira sertifikalarindan ibaret olmasi biiytik bir
eksikliktir. Ilerleyen donemlerde farkli vade ve getirilere sahip yeni Islami menkul
kiymetlerin pazara konu olmasi bu eksikligi biiyiik dlgiide giderecektir. Ayrica API
kapsaminda sunulan araclarin katilim bankalar1 agisindan kisithiligi, ayn1 zamanda
TCMB’nin para politikast kapsaminda yiiriittigi politikalarin etki alanini da
daraltmaktadir.

3.2. TCMB iLE KATILIM l.SA.NKAL.ARI ARASINDA GERCEKLESEN

ZORUNLU KARSILIK ILISKISI

Calismanin birinci boliimiinde zorunlu karsiliklara kisaca deginilmisti. Fakat zorunlu
karsiliklarin faizsiz finans kurumlarina olan etkileri {izerinde herhangi bir tartisma
yiiriitiilmemisti. Bu nedenle, kismi rezerv bankaciliginin bir sonucu olan ve iilkelerin
merkez bankalar1 tarafindan zorunlu tutulan bu uygulamanin, faizsiz finans
kurumlar iizerinde ne tiir bir etkiye sahip oldugu bu bdliimde incelenmeye

calisilacaktir.

3.2.1. Zorunlu Karsiik Uygulamasi

Zorunlu karsiliklar finansal kuruluslarin ellerindeki mevduatlara karsilik merkez
bankasinda tutmak zorunda olduklar1 nakit paradir. Temel amac1 ani likidite ¢ikislar
yasanmasi durumunda bankalarin ihtiya¢ duyduklari likiditeyi saglamak olan zorunlu
karsilik uygulamasi, farkli gerekgelere binaen de uygulanabilir. Giiniimiizde
makroekonomik riskliligi azaltmanin yani sira para politikalar1 kapsaminda
kullanilan  zorunlu karsilik uygulamalari, para arzinin kisilmasinda veya

arttirllmasinda oldukca etkilidir.?®

Merkez bankalari zorunlu karsilik oranlarim1  para politikalart  kapsaminda
belirlemektedir. Finans kurumlari bu oran dahilinde mevduatlarinin bir kismini
merkez bankasina transfer etmekle miikelleftir. Aktarilan mevduatlar merkez
bankasinin tasarrufundadir ve yine para politikasi kapsaminda kullanilir. Karsiliklara
merkez bankasinin belirledigi oran ve tarihe gore faiz tahakkuk ettirilebilir. Ulkelerin
merkez bankalarinin, para politikalarinin ve yasal yiikiimliiliklerin degismesi,

zorunlu karsilik uygulamalarinin farklilagsmasina neden olabilir.

2% Koray ve Tiryaki, a.g.e., 2011, s. 1-2.
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Merkez bankalarinca, katilim veya konvansiyonel banka ayrimi gozetmeden
yiirlitiilen zorunlu karsilik uygulamasi, faizsiz finansin ruhuna uygun olmayan bir
gelirin tahakkuk etmesine, yani faizsiz finans kurumlarinin faize maruz kalmasina
neden olmaktadir. Bu realitenin daha iyi anlagilmasi igin faizsiz finans alaninda en
biiyiik paya sahip olan ve dual bir bankacilik sistemine sahip olan Suudi Arabistan,
Malezya, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Katar ve Tiirkiye incelenecektir. Daha
sonra Tirkiye 6zelinde, katilim bankalarinin zorunlu karsiliklardan elde ettigi gelirler

degerlendirilecektir.

3.2.2. Diinyadaki Katihm Bankalarimin Zorunlu Karsihk Uygulamalarn

Diinyada faizsiz finans sistemi tizerine yaklasik 135 miiessese faaliyet
gostermektedir. Bunlardan 89’u diinyanin en biiylik 1000 bankasi arasinda yer
almaktadir.*® Ozellikle Suudi Arabistan, Malezya, Birlesik Arap Emirlikleri,
Kuveyt, Katar ve Tiirkiye gibi iilkeler %87,7 gibi bir payla uluslararasi pazarda

ve e e e e .. 241
sektorin Onci tlkeleridir.

Grafik 3.1: Katilim Bankacilig1 Sektériiniin Uluslararas: Paylarma Gére Ilk 6 Ulke
(2018)

Katilim Bankaciligi Sektoériiniin Uluslararasi
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B Global Pay m® Ulusal Pay

240 Siimer ve Onan, a.g.e., 2016, s. 299.
21 EY REPORT, World Islamic Banking Competitiveness Report 2016, 2016, 5.12.



100

Kaynak: ilgili iilkelerin Merkez Bankalari

Yukaridaki grafikte faizsiz finans alaninda faaliyet gosteren ve en biiyiik paya sahip
olan ilk alt1 iilkenin katilim bankaciligi alanindaki global ve ulusal paylar1 yer
almaktadir. Suudi Arabistan %33’liik paya diinya Katilim bankaciligi payimin biiyiik
bir boliimiinii elinde bulundururken Malezya ve Birlesik Arap Emirlikleri yaklasik
%16 payla bu siralamada ikinci ve lglincli sirada yer almaktadirlar. Siralamayi
dordiincii sirada %10’Iuk payla Kuveyt, %9’luk payla da Katar devam etmektedir.

Sonuncu sirada ise %5’lik payla Tiirkiye yer almaktadir.

Bu iilkeler i¢in katilim bankaciligi faaliyetleri ulusal 6lgekte de dnemli bir paya
sahiptir. Ornegin Suudi Arabistan bankalarmnin yarisindan fazlas: faizsiz islem yapan
bankalardan olusmaktadir. Bu oran Kuveyt'te %45, Katar’da %25.8, Birlesik Arap
Emirlikleri’nde %21.6, Malezya’da 9%21.3, Tiirkiye’de ise %15 seklinde
gerceklesmektedir.

Tablo 3.2: Suudi Arabistan, Malezya, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Katar ve
Tirkiye’de Karsilik Oranlari

Ulkeler Merkez Bankalar Yil ZK Oranlari (%)
Suudi Arabistan SAMA 2010 | 4-7

Malezya Bank Negara Malaysia | 2016 | 2.8-4.2

Birlesik Arap | United Arab Emirates 2010 | 1-14

Emirlikleri

Kuveyt Central Bank of Kuwait | 2010 | 10-100

Katar Qatar Central Bank 2017 |45

Tiirkiye TCMB 2019 |4

Kaynak: Simon Gray, “Central Bank Balances and Reserve Requirements”, IMF Working Paper,
2011. ve Suudi Arabistan, Malezya, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Katar ve Tiirkiye Merkez
Bankalar1.
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Tablo 3.2°de Suudi Arabistan, Malezya, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Katar ve
Tirkiye merkez bankalarinin uyguladiklar1 zorunlu karsilik oranlar1 yer almaktadir.
Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri ve Malezya gibi lilkelerde yayinlanan oranlar
belirli araliklarda yer alirken Tiirkiye ve Katar gibi iilkelerde tek bir oran iizerinden
ilan edilmektedir. Bu durumun nedeni, paranin cinsine, mevduatlarin vadesine ve
merkez  bankalarinin  para  politikasi tercihlerinin farklilasmasindan

kaynaklanmaktadir.

Belirlenen oranlar %1 ile %100 araliginda iilkeden iilkeye degisiklik gostermesinin
nedeni, ilkelerin  para  politikalarinin  birbirinden  farkli  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ornegin, siki bir para politikas1 uygulamak ve makro riskleri
azaltmak isteyen Kuveyt, zorunlu karsilik oranlarini %10 ile %100 gibi genis bir bant
araliginda tutarken, Birlesik Arap Emirlikleri daha diigiik bir bant araliginda (%1-
%14) tutmaktadir.

Belirlenen oranlar hangi diizeyde olursa olsun uygulama hem faizsiz finans
kurumlarint hem de konvansiyonel bankalari kapsamaktadir. Bu ise séz konusu
tilkelerin, konvansiyonel bankacilik ile katilim bankaciligi sistemlerinin biyiik
oOlglide ayn1 makroekonomik sartlara tabi olmasi anlamina gelmektedir. Oysa farkli
felsefi ve risklilik diizeylerine sahip bu iki banka tiirline, makro finansal risklerin
azaltilabilmesi i¢in ayni zorunlu karsilik politikalarin uygulanmasi adaletli bir
yaklasim degildir. Ciinkii katilim bankacilig1 sistemi konvansiyonel bankacilik
sistemine gore daha az risklilik barndirmaktadir. Oyle ki, Ryu vd.?*?, Ansari ve
Rehman?*®, Hanif’in*** konvansiyonel bankacilik ile katilim bankacihig sistemlerini
ekonometrik olarak karsilastirdiklar1 calismalarda, Islami bankaciligin konvansiyonel
bankaciliga gore daha az risklilik tasidig1 ve krizlere kars1 daha dayanikli olduguna

dair somut deliller ortaya koymuslardir. Bu bakimdan merkez bankalarinin zorunlu

242 Kyeong Pyo Ryu, Shu Zhen Piao and Doowoo Nam, “A Comparative Study Between the Islamic
and Conventional Banking Systems and Its Implications, Scholarly Journal of Business
Administration, Vol:2. Isuse:5, 2012.

23 Sanaullah Ansari and Atiqa Rehman, “Financial Performance Of Islamic And Conventional Banks
in Pakistan: A Comparative Study”. In: 8th international Conference On Islamic Economics And
Finance. .2011.

?Muhammad Hanif, et al., “Comparative Performance Study of Conventional and Islamic Banking
in Pakistan”. International Research Journal of Finance and Economics, Issue 83, 2011.
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karsilik oranlar1 hangi diizeyde olursa olsun, alinan karsiliklarin firsat maliyeti
(iilkeden iilkeye degismek sartiyla) Islami bankalar i¢in her zaman daha agr

olmaktadir.

3.2.3. Zorunlu Karsiiklarin Katihm Bankalarina Etkisi

Zorunlu karsiliklarin yasal alt yapist 5411 Bankacilik Kanunu’nun 1211 Sayili
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) Kanunu’nun 40’inc1 maddesinin 1II
numarali fikrasina dayanilarak cikarilan 2005/1 sayili tebligle diizenlenmistir. Bu
tebligde hali hazirda faaliyet gosteren finans kurumlarinin zorunlu karsiliklara tabi
oldugu belirtilmistir. Bu kanuna gore, mevduat/katilim fonu, kullanilan krediler,
ihra¢ edilen menkul kiymetler, sermaye piyasasina dahil edilmeyen bor¢glanma
araglar1 gibi bilango kalemlerinin hepsi yabanci para ve Tiirk liras1 kapsaminda
zorunlu karsilik ylkiimliiliikklerini olusturmaktadir. Bu ylikiimliiliikler finans
kurumlarmin tabi oldugu kayit diizeni ve muhasebe standartlari esas alinarak

diizenlenmelidir.?*®

TCMB nezdinde zorunlu karsiliklarin iki sekilde ayrilmasi miimkiindiir. Bunlardan
ilki Tiirk Lirasi cinsinden ayrilan zorunlu karsiliklardir. ikincisi ise TCMB’nin 2010
yilinda gelistirdigi Rezerv Opsiyon Mekanizmasi’dir (ROM). Bu mekanizma ile
finans kurumlart merkez bankasina yatiracaklari zorunlu karsiliklarin bir kisminin

yabanci para ya da altin cinsinden aylrabilmektedir.246

TCMB iki haftada bir Cuma giinii zorunlu karsiliklara tabi olan finans kurumlarinin
ne kadar zorunlu karsilik ayirmasi gerektigini agiklamaktadir. Daha sonra bu
aciklama kapsaminda hesaplanan tutarin Merkez Bankasi nezdinde yiikiimli
kurumlar tarafindan ayrilmasini talep eder. Bazen finans kurumlarinin elinde doviz
ve kiymetli maden cinsinden likit fazlaligi bulunabilir. Bu gibi durumlarda finans
kurumlar1 TL cinsinden 6demesi gereken karsiligi “Rezerv Opsiyon Mekanizmas1”
(ROM) kapsaminda yabanci para veya altin seklinde Odeyebilirler. Fakat bu

uygulama bazi sinirlamalara tabidir. Eger finans kurumu ROM kapsaminda karsilik

25 ttps://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Para+P
olitikasi/Zorunlu+Karsilik+QOranlari/ (06.11.2019).

M. Veysel Kaya and Yunus Kutval, “The Reserve Options Mechanism in Turkey and a General
Overview of the Reserve Option Coefficient”, Studies on Balkan and Near Eastern Social Sciences
Volume 2, eds. (Rassim Yilmaz ve Giinther Loschigg), Peter Lang, Berlin, 2018.



https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Para+Politikasi/Zorunlu+Karsilik+Oranlari/
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Para+Politikasi/Zorunlu+Karsilik+Oranlari/
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ayirmak isterse, ancak TL cinsinden tutulmasi gereken yiikiimliiliklerin %30 unu
ABD dolar1 veya EURO cinsinden, %30’unu standart altin ve %10’ini kaynagi yurt

i¢i yerleskelere ait olan hurda altindan aylrabilir.247

7 Kaya and Kutval, a.g.e., 2018.



Tablo 3.3: TCMB Tiirk Lirasi Cinsinden Zorunlu Karsilik Oranlar1 2018 (%)
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Tiirk Lirasi

Oranlar

Katilim Fonu ve Mevduat (Yurt dis1 bankalarin katilim
fonu/mevduati dahil)

Vadesiz, ihbarli, 1 aya ve 3 aya kadar (1 ay ve 3 ay dahil) vadeli

6 aya kadar (6 ay dahil) vadeli

1 yila kadar vadeli

1 y1l ve daha uzun vadeli

Miistakrizlerin Fonlari

Diger Yiikiimliiliikler (Yurt dis1 bankalar mevduati/katilm fonu
dahil)

5
4
2
1
7
O

ranlar

1 yila kadar (1 y1l dahil) vadeli

7

3 yila kadar (3 yil dahil) vadeli

3,5

3 yildan uzun vadeli

1

Kaynak: tcmb.gov.tr

Tablo 3.4: TCMB’nin Yabanci Para Cinsinden Zorunlu Karsilik Oranlar1 2018 (%)

Yabanci Para Oranlar
Mevduat ve Katim Fonu (Yurt dis1 bankalar

mevduati/katilim fonu haric)

Vadesiz, ihbarli, 1 aya kadar, 3 aya kadar, 6 aya kadar ve 1 yila 17
kadar vadeli

1 y1l ve 1 yildan uzun vadeli 13
Miistakrizlerin Fonlarn 17
Diger Yiikiimliiliikler (Yurt dis1 bankalar mevduati/katihm

fonu dahil) (*)

1 yila kadar (1 y1l dahil) vadeli 21
2 yila kadar (2 yil déhil) vadeli 16
3 yila kadar (3 y1l dahil) vadeli 11
4 yila kadar (4 yi1l dahil) vadeli 7
5 yildan uzun vadeli 5

*Yurt dist bankalar mevduati/katilim fonu ylikiimliliiklerinin tamamina yeni yiikiimliilikler igin

belirlenen oranlar uygulanmaktadir.

Kaynak: tcmb.gov.tr.

TCMB’nin mevduat/katilim fonunun vadesine gore talep ettigi zorunlu karsilik

oranlar1 farklilik arzedebilir. Ornegin, Tiirk parasi cinsinden 1 yildan uzun vadeli

mevduat/katilim fonunda % 1 oraninda zorunlu karsilik ayrilmas: gerekirken,

yabanci para cinsinden bu oran %13’djir.

Eger finans kurumlar1 Rezerv Opsiyon Mekanizmasi geregince karsilik ayirmak

isterlerse Tablo 3.5’deki oranlar dahilinde islem yapmak zorundadir.




Tablo 3.5: 2Rezerv Opsiyon Katsayilari (2018-ROK)
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Doviz Katsay1 Altin Katsay1 Islenmis Katsay1
Imkéanlar: (Diviz) Imkéan (Altm) veya (Hurda
Dilimleri Dilimleri Hurda Altin)
(%) Altin

Dilimleri
0-20 1,0 0-15 1,6 0-10 1,0
20-25 14 15-20 1,7
25-30 1,7 20-25 2,1

Kaynak: tcmb.gov.tr

TCMB’nin Tiirk lirast cinsinden ayrilan zorunlu karsiliklara Odeyecegi faiz
miktarinin hesaplanmasi 2018 yilina kadar TL cinsinden karsiliklar i¢in bir haftalik
vadeli repo fonlama faiz oraninin 400 baz puan eksigi, ABD dolar1 cinsinden 6denen
karsiliklara 6denecek faiz, TCMB’nin doviz kurlari {izerinden belirlenen giinliik faiz
oranlan iizerinden hesaplanmaktaydi. Fakat 2019 yilinda bu hesaplama yontemi
degismistir. Yeni yonteme gore Tiirk Lirasi tizerinden yapilan faiz hesaplamast %8
olarak belirlenirken, Kredi Biiyiime Orani1 Karsiliklar tebliginde belirtilen referans
araligina sahip olan finans kurumlart i¢in %10 olarak hesaplanmistir. Ayrica, kredi
bliyiime oranlarmin her zorunlu karsilik doneminde yeniden hesaplanmasina ve
biiyiime oranlar referans degerler arasinda kalan finans kurumlarmin takip eden ii¢
ay siiresince ilgili zorunlu karsilik oranlar1 ve faiz oranlarina tabi olacag

belirtilmistir.

TCMB’nin belirttigi usul ve esaslara gére mevduat/katilim fonlarma ait zorunlu
karsilik faiz demelerinin bankalara verilmesi ise TCMB inisiyatifindedir.?*® Yani
TCMB istedigi takdirde zorunlu karsiliklara herhangi bir faiz/nema Odemesi
yapmamaktadir. Odemenin gerceklestigi dénemlerde ise TCMB katilim bankalar1 ve

konvansiyonel bankalararasinda herhangi bir ayrim yapmadan faiz/nema gelirleri

248 \www.tcmb.gov.tr (24.12.2019).
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ilgili bankalara aktarmaktadir. Bu bakimdan TCMB’nin 2014-2018 yillar1 arasinda

zorunlu karsiliklara uyguladig: faiz/nema oranlar1 asagidaki gibi gergeklesmistir.

Tablo 3.6: TCMB’nin 2014-2018 Yillar1 Arasinda Zorunlu Karsiliklara Uyguladig
Faiz/Nema Orani1 (%)

2014 2015 2016 2017 2018
TL* 7.00 4.33 4.00 4.00 4.00
usD - 0.22 0.50 1.09 1.50

*Cekirdek yukiimliliikleri goreli yiiksek olan banka/finansman sirketlerine uygulanacak Zorunlu
Karsiliklara uygulanan nema oranlari.

Kaynak: TCMB Elektronik Veri ve Data Sistemi.
Tablo 3.6’dan da anlasilacag: tizere TCMB 2014 yilinda zorunlu karsiliklara %7

oraninda nema uygulamasma gitmistir. Sonraki yillarda bu rakam %4 civarinda
gerceklesmistir. Rezerv Opsiyon Mekanizmasi (ROM) kapsaminda 2014 yilindan
sonra doviz cinsinden de zorunlu karsilik nema 6denmesi yapilmaya baslamistir. Bu
kapsamda dolar cinsinden ayrilan karsiliklara 6denen nema oraninda arttigi

goriilmektedir.

Tiirkiye’de halihazirda faaliyet gosteren Kuveyt Tirk, Albaraka Tiirk, Tirkiye
Finans, Ziraat Katilim, Vakif Katilim ve Tiirkiye Emlak Bankasi olmak iizere alt1
farkli katilim bankasi bulunmaktadir. Bu bankalarin topladigi fonlara gore ayirdigi

zorunlu karsiliklar yillar itibariyla asagida belirtildigi gibi ger¢eklesmistir.
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Tablo 3.7: Zorunlu Karsiliga Tabi Katilim Fonlar1 (Milyon)

Tiirk uUSsD EURO Altin Diger Doviz
liras1 (USD) Dévizler Toplam
(USD)

2011 23.886.65 | 4.630.14 1.706.59 2.022.80 19.62 8.880.56
2012 28.825.21 | 6.059.60 2.008.68 2.427.48 19.26 11.156.19
2013 36.652.64 | 6.470.98 2.383.47 2.199.39 44.73 12.007.63
2014 38.721.30 | 6.949.42 2.386.81 1.512.24 70.03 11.440.98
2015 40.597.06 | 8.026.65 2.620.96 793.06 128.86 11.808.98
2016 48.122.29 | 5.948.17 2.603.46 884.39 125.91 9.703.05
2017 57.171.78 | 7.769.66 3.130.77 1.246.95 81.15 12.845.93
2018 55.620.29 | 8.035.73 3.294.13 1.251.69 91.35 13.502.04

Kaynak: TCMB Elektronik Veri ve Data Sistemi.

Goriilecegi tlizere Tirk lirast cinsinden zorunlu karsiliga tabi fonlarda 2011 ile 2017
yillar1 arasinda istikrarli bir artis gerceklestirirken 2018 yilinda kiiciik bir disiis
yasanmustir. Bu durum Merkez Bankasinin para politikasi kapsaminda parasal
genislemeye basvurmasi olarak aciklanabilir. 2019 yilinda zorunlu karsilik

oranlarinda yasanan %3’liikk diisliste bu durumu destekler niteliktedir.

Tiirkiye’deki katilim bankalarinin zorunlu karsilik yiikiimliilikleri ve uygulamalari
TCMB nezdinde konvansiyonel bankalar ile ayni olup, 2014 yilinin kasim ayindan
itibaren ¢ekirdek yiikiimliiliiklere tesvik saglamasi acisindan, TCMB tarafindan yerli
para cinsinden zorunlu karsiliklara dair faiz demesi yapilmaya baslanmustir.?** Bu
bakimdan Tiirkiye’deki katilim bankalarmin zorunlu Karsiliklardan aldiklar gelirler

Tablo 3.8’deki gibi gergeklesmistir.

9 \www.temb.gov.tr (29.12.2019).
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Tablo 3.8: Tiirkiye’deki Katilim Bankalarinin Zorunlu Karsiliklardan 2014-2018

2014* | 2015 | 2016 | 2017 2018 Toplam | Net Kar | A/B
A) (2018) (B) | (%)

Kuveyt 275 9.234 25.600 | 50.595 92.411 178.115 869.812 10.62
Tiirk

Albaraka | 492 10.263 | 18.811 | 32.547 58.577 120.690 | 133.968 43.72
Tiirk

Tiirkiye 529 10.733 28.500 | 39.742 80.686 160.190 444,750 18.1
Finans

Ziraat - 330 4.359 16.396 37.081 58.166 322.665 11.5
Katihm

Vakif - - 819 9.287 23.290 33.396 326.779 7.1
Katihm

Toplam 1.296 | 30.560 | 78.089 | 148.576 | 292.045 | 550.597 | 1.697.964 | 17.1

Yillar1 Arasinda Elde Ettikleri Faiz Gelirleri (Bin TL

Kaynak: Kuveyt Tiirk, Albaraka Tirk, Tirkiye Finans, Ziraat Katiim ve Vakif Katihm Yillik
Faaliyet Raporlar.

Tablo 3.8°’de de goriilecegi lizere, TCMB katilim bankalarina 2014 yilindan 2018
yilina kadar gecen siire¢ igerisinde toplamda 550 milyon TL zorunlu karsilik faizi
O0demesi yapm1st1r.250 2018 yilinda en fazla zorunlu karsilik faizini 92 milyon TL ile
Kuveyt Tiirk bankast almigtir. Kuveyt Tiirk’ii sirasiyla 80 milyon TL ile Tiirkiye
Finans, 58.5 milyon TL ile Albaraka Tiirk izlemistir. Son olarak yeni kurulan Ziraat
Katilim ve Vakif Katilim bankalar1 37 milyon TL ve 23 milyon TL faiz geliri elde

etmislerdir.

Sektortin 2018 yili itibart ile elde ettigi zorunlu karsilik faizi miktar1 2018 yilinda
elde edilen net karliligin %17,1’ini olusturmaktadir. 2018 yilinda aliman zorunlu
karsilik faizlerinin net karlara oranlar1 liste sirasina gore, %10.62, %43.72, %18.1,
%]11.5 ve %7.1 seklinde gerceklesmistir. Burada en dikkat c¢ekici oran %43.72 ile
Albaraka Tiirk Katilim Bankasi’dir. Katilim bankaciligi sektoriiniin 2018 yili net

20 By hesaplamaya 29 Mayis 2015°te faaliyetine son verilen Bank Asya ve 2019 yilinda kurulan
Tirkiye Emlak Bankas1 dahil degildir.
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karhiliklarm  bir onceki doneme gore % 34,1 oraninda arttirabildigini®*

diisiindiigiimiizde bu rakamlar daha anlamli hale gelmektedir.

3.2.4. Fikhi Ac¢idan Zorunlu Karsihklar

Zorunlu karsiliklar faizsiz finans kurumlarinin istemedigi bir gelir olan faiz gelirini
dogurmaktadir. Basta Hayrettin Karaman olmak {izere bazi ilahiyat¢i diisiiniirler,
zorunlu karsiliklardan alinan “fazlaligin” enflasyon oranina kadar fikhi agidan bir
sorun teskil etmedigini, hatta enflasyon oranini agan bir faiz gelirlerinin niiksetmesi
durumunda, fazlaligin Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF) prim 6denmesi igin
kullanilabilecegini yoniinde fetva vermistir. Ayrica katilim bankalarinin zorunlu
karsiliklar1 faiz geliri elde etmek i¢in TCMB’ye yatirmadiklarini, bu durumun bir
zaruriyet hali oldugu ve bu nedenle boyle bir uygulamaya gidilmesinde herhangi bir

beis goriilmeyecegini belirtmistir.?>>

Zorunlu karsilik faizlerinin kullanilabilirligi i¢in
her ne kadar bu tiir ifadeler bulunsa da, bu gelirin gergek anlamda faiz oldugu
yoniinde onemli elestiriler de vardir. Bu agidan katilim bankalarinin Oniinde ii¢

secenek bulunmaktadir.

1- Hayrettin Karaman hocanin fetvasi kabul edilip Merkez Bankasindan zorunlu
karsilik faizi almak ve bu faizi fetva simirlart icerisinde kullanmak: Tirkiye
Katilim Bankalar1 Genel Sekreteri Osman Akyliz verdigi bir demegte, su
sekilde bir beyanatta bulunmustur. “Zorunlu Karsiliklardan alinan enflasyon
oranina kadar olan kisim faiz olarak degerlendirilmiyor, alacaklinin hakki
olarak kabul ediliyor. Enflasyon miktarini asan kisim ise faiz olarak
degerlendiriliyor ve bu fonla sadece TMSF prim ddemeleri ile sosyal
sorumluluk projeleri harcamalarinin yapilabilecegi ifade ediliyor. Katilim
Bankalart olarak daha once TL zorunlu karsiliklara aldigimiz faiz ile bu
sekilde islem yapiliyordu, doviz i¢in aldigimiz tutar ile de o
vapilacak.....Kaldi ki, bu alinan tutarlar hem enflasyonun olduk¢a altindadr

ve odiing verilen paramn bir getirisi degildir, hem de sadece devletin zorunlu

21 \www.tkbb.org.tr (07.11.2019)

2 Hayrettin Karaman, “Munzam karsilik faizi”, Yeni Safak Gazetesinde 5 Eyliil 2010 tarihinde yer
alan kdse yazisi. https://www.yenisafak.com/yazarlar/hayrettinkaraman/munzam-karilik-faizi-23870
(07.11.2019).
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olarak tuttugu paramin nemasidir, faiz niteligi tasimaz.”®* Bu durum
Hayrettin hocanin fetvasinin kabul edilerek mevcut isleyisin bu sekilde
yapildigini itirafi niteligindedir. Fakat sunu belirtmek isteriz ki, aslinda hem
Hayrettin Karaman hem de katilm bankalar1 aslinda islevsel bir ¢oziim
Onerisi bulunmadigi i¢in “zorunluluk hali” nedeni ile mevcut fetvayr kabul
etmektedirler. Oysa zorunlu karsiliklara yonelik fikhi a¢idan sorunsuz bir
model TCMB tarafindan uygulanabilirse, zorunluk hali ortadan kalkacak ve
fetva gegerliligini yitirecektir.

2- Zorunlu karsilik faiz gelirlerinin reddedilmesi veya bu gelirlerin tamamini
hayir islerinde kullanilmasi: Hayrettin Karaman hocanin fetvasina
katilmayan ilahiyatcilar zorunlu karsilik faizlerinin reddedilmesi veya bu
gelirin tamamen hayir islerinde kullanilmasin1 savunmaktadirlar. Tablo
3.8’de goriilecegi lizere, katilim bankalarmin 2018 yili zorunlu karilik faiz
gelirleri, yine aymi yilin net karliliginin %7’si ile %43.72’sine kadar
ulagsmaktadir. Boyle bir fetvanin kabulii dahilinde katilim bankalarmin bu
gelirden mahrum kalmalari, zaten zor rekabet sartlarinin daha da
agirlasmasina sebebiyet verecektir.

3- Zorunlu karsilik faizlerine alternatif seri bir modellin iiretilmesi: Katilim
bankalarinin hem zorunlu karsilik gelirlerini kullanmasi hem de bu durumun
fikhi agidan mutabakata baglanmasinin mevcut sistem icerisinde miimkiin
degildir. Bu nedenle zorunlu karsilik faizlerine alternatif seri uygulama ve
araclarin tretilmesi daha makul bir segenektir. Bu kapsamda calismanin

devaminda ilgili soruna yonelik alternatif modeller iiretilmeye caligilacaktir.

3.2.5. Zorunlu Karsiliklarin Katihm Bankalar1 Acisindan Degerlendirilmesi

Konvansiyonel bankacilik sisteminin isleyisinden farkli bir yapiya sahip olan katilim
bankacilig1 sistemi, ¢ogu iilkede teorik olarak farkli statiilerde degerlendiriliyor gibi
goziikse de, genel olarak klasik bankacilik sistemi ile ayni uygulamalara maruz
kalmaktadir. Giiniimiiziin parasal sistemlerinin temelini olusturan “Kismi Rezerv

999

Bankacilig1”” da bu uygulamalardan biridir.

»3  Hakan Goksel, 04.05.2015 tarihinde www.haber7.com sitesinde yaymlanan haber.
http://ekonomi.haber7.com/finans/haber/1359243-mbnin-verdigi-faizi-faizsiz-bankalar-ne-yapiyor
(07.11.2019).
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Kismi Rezerv Bankaciligi, bankalarin mevduatlarindan daha diisiik miktardaki bir
paray1 rezerv olarak bulundurduklar1 bankacilik sistemidir. Bu sistemde merkez
bankasi, bankalarin bankasi sifatiyla faaliyet gosterdiginden diger bankalar iizerinde
regiilatif bir rol oynamaktadir. Bu rollerden biriside, zorunlu karsilik uygulamasidir.
Zorunlu karsilik uygulamalari, bankalarin tasarruf sahiplerinden topladigi
mevduatlara Merkez Bankasi’nin belirledigi bir oranda karsilhlk ayirma
zorunlulugudur. Ayrilan karsilik merkez bankasinin rezervlerinde muhafaza edilir ve
belirli bir faize tabi tutulur. Bu, Diinya’da ki pek ¢ok merkez bankasinin da yiirtittigi
geleneksel bir politikadir.

Merkez bankalarinin zorunlu karsilik politikalar1 iki nedene dayanmaktadir.
Bunlardan birincisi, zorunlu karsilik oranlarinda yapilan degisikliklerle merkez
bankasiin etkin bir para politikas1 yiiriitme imkani bulmasidir. Diger neden ise
Merkez bankasinin makro finansal risklerin azaltilabilmesine ydnelik politikalar
uygulayabilmeleridir.®®* Oysa Islami bankalar klasik bankalardan farkli olarak
dagittiklar1 fonlarda bir mal karsilig1 bulundurduklart i¢in risklilik oranlart olduk¢a
diisiiktiir. Buna ragmen, Merkez bankalarinin bankacilik sistemindeki riski azaltmak
adina yaptigi zorunlu karsilik politikalari, Islami bankalar1 haksiz bir rekabet
ortamia siiriiklemektedir. Oyle ki, birgok Islamci ekonomist, zorunlu karsiliklarin
Islami bankalara herhangi bir gelir getirmemesi ve finansman amaciyla yatirilan dzel
fonlarin miktarm diisiirmesi nedeniyle, Islami bankalarm iki kez cezalandirildigim
diisinmektedir.”>> Bununla birlikte, Islami bankalarin diger bankalardan farkl
muamele gormesi gerektigini belirtmek gerekir. Ciinkii merkez bankasinin rezervi
normal olarak katilim bankaciliginda yasaklanmus faizi iiretmektedir.”*® Bu nedenle,
faizsizlik sdylemleri {izerine insa edilen bu miiesseselerin, mecburi olarak faizli

isleme zorlanmalari, miitedeyyin kesme hitapta sOylem ve eylem uyusmazligina

254 \www.tcmb.gov.tr

5 Abdel- Hameed M. Bashir, “Determinants of profitability in Islamic banks: Some Evidence From
The Middle East”, Islamic Economic Studies, VVol:11, No: 1, 2003, s. 43.

2% Fuad Al-Omar and Munawar Igbal, “Some Strategic Suggestions For Islamic Banking in The 21st
Century, Review of Islamic Economics, 2000, s. 39.
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neden olmaktadir. islami bankalara adil bir muamele yapilmas: icin alternatif bir

yontem gereknqel<‘[edir.257

Zorunlu karsilik uygulamasinin yami sira Islami finans kurumlarmim dagittiklar:
fonlarin kisithilig1 nedeniyle de konvansiyonel bankalar karsisinda haksiz rekabete
maruz kalmaktadirlar. Oyle ki; konvansiyonel bankalar ilgili merkez bankalarindan
faiz karsilig1 finansman (borg) saglayabilir iken, Islami finans kurumlar1 yap1 geregi
boyle bir fonlamadan mahrum kalmakta, mudilerin olusturdugu fonlar ve 0z
sermayeleri Olclisiinde faaliyetlerini devam ettirmeye c¢alismaktadirlar. Zorunlu
karsilik uygulamasi ise mevcut kaynaklarin daha da kitlagsmasina neden olmaktadir.
Bu ise faizsiz finans kurumlarinin konvansiyonel bankalara karsi rekabetini iyice
zorlagtirmaktadir.
3.3. TCMB’NIN SON KREDI VERME MERCii OLMA FONKSIYONU
HASEBIYLE KATILIM BANKALARI ILE KURDUGU ILISKILER
TCMB bankalarin bankasi sifatiyla bilinen bir kurulustur. Temel gorevleri arasinda
finansal piyasalar1 diizenlemekte yer almaktadir. Bu bakimdan finansal piyasalarin
en dnemli kurumu olan bankalarin saglikl likidite yonetimine sahip olmalarini ister.
Bu amagla, bazi durumlarda likidite dengesinde sorun olan bankalarin bu
dengesizligi ortadan kaldirmasi icin gesitli hizmetler sunar. Bunlar “Hazir Imkanlar”
olarak bilinen ve bankalarin finansal ihtiyaclarini gidemeye yonelik fonlama

yontemleridir.

Bu baslikta merkez bankasinin son bor¢ verme mercii olmasi hasebiyle (Lender of
Last Resort) sundugu fonlama yontemlerinden ve Tiirkiye’deki katilim bankalarinin
bu hizmetten ne dlgiide yararlandigini incelenecektir.
3.3.1. Merkez Bankasi Tarafindan Sunulan Hazir imkéanlar (Iskonto

Penceresi)
Para politikalari, para arz1 ve likiditenin etkin bir sekilde diizenlenmesi amaciyla
merkez bankasmin sundugu fonlama hizmetine “Hazir Imkénlar” denilir. Merkez

bankas1 bu imkéanlar ile bankacilik sektoriine karsi nihai kredi mercii olma statiisiinii

%7 Ahamed Kameel Mydin Meera and Moussa Larbani, “Ownership Effects Of Fractional Reserve
Banking: An Islamic Perspective. Humanomics, Vol: 25. Tsuse: 2. 2009. s. 110.



113

yerine getirmeyi ve sektordeki gecici likidite sikigikliklarini - gidermeyi

amagclamaktadir.
Bu finansman yéntemi alti farkli yolla yapilabilmektedir. Bunlar;*®

1- Tiirk Liras1 Depo Bor¢ Alma ve Bor¢ Verme,

2- Piyasa Yapicis1 Bankalara Saglanan Likidite imkani,

3- Borsa Istanbul Biinyesinde Saglanan Repo ve Ters Repo Imkani,
4- Likidite Destegi Kredisi,

5- Geg Likidite Penceresi (GLP)

6- Giin Ici Limit Penceresi (GIL)dir.

Hazir imkanlarin acgik piyasa islemlerinden farkli imkan seklinde sunulan iskonto
penceresi olmasi, agik piyasa islemlerini tamamlamasi ve bir giivenlik supabi

olmasidir.?*®

Bu uygulama normal sartlar altinda tiim bankacilik sektorii i¢in belirli faiz karsilig
yapilirken, katilim bankalarinin faizsiz islem yapabilmesi i¢in bazi ayricaliklarin
taninmaktadir.’®® Bu ayricaliklarin neler oldugu ve katilim bankalarimin bu
hizmetlerden nasil yararlandigini incelemek i¢in hazir imkanlar1 biraz daha detayh

incelemek gerekecektir.

Tiirk Lirasi Depo Bor¢ Alma ve Bor¢ Verme: Bankalarin teminat ve limitleri
dogrultusunda belirli vadeler ile Merkez Bankasinin mevduat sagladigi imkandir.
Bankalar bu olanak ile aynm1 giin igerisinde belirtilen faiz oranlariyla TL cinsinden
borglanabilmektedirler. Depo imkani ise Merkez Bankasi biinyesinde faaliyet
gosteren Bankalararast Para Piyasast (Interbank) {izerinden yapilmaktadir.
Borglanmalara faiz tahakkuk ettirilmesi nedeniyle katilim bankalar1 bu uygulamaya

dahil olamamaktadir.

28 TCMB, a.g.e., 2018, s. 46.

259 Ipek Ozdemir, Merkez Bankaciliginda Teminat Sistemleri, TCMB Uzmanhk Tezi, Ankara, 2010,
5.38.

20 Ayricaliklara dair herhangi bir resmi bir yaziya rastlanilmamustir. Fakat katilim bankalarinin ilgili
departmanlarinda calisanlar ile yapilan goriismelerde bu GIL ve GLP icin Merkez Bankasinin
komisyon {icreti alinmadan hizmet verildigi beyan edilmistir.
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Piyasa Yapicisi Bankalara Saglanan Likidite Imkdni: Merkez Bankasi, belli
kriterlere gore se¢ilmis olan bazi bankalari, repo islemleri dahilinde, onceden
belirlenmis limit ve faiz oranlar1 kapsaminda TL cinsinden fonlama islemidir. Bu

imkana faiz uygulandigi i¢in katilim bankalar1 bagvuramamaktadir.

Borsa Istanbul Biinyesinde Saglanan Repo ve Ters Repo Imkdni: MB’nin Borsa

299

Istanbul biinyesinde kurdugu “Borglanma Araglar1 Piyasasi”’nda belirli vadeler ile
repo ve ters repo yapma imkani, saglayan islemlerdir. Faizli bir islem oldugu i¢in
katilim bankalar1 basvuramamaktadir. Fakat Katilim bankalar1 Borsa Istanbul ve
Takas Bank ortaklig1 ile kurulan Taahhiitlii Islemler Pazarin”dan, ayn1 giin veya ileri
baslangi¢ valorlii geri alim vaatli veya geri satim vaadi kira sertifikalari alip-

satabilmektedirler.

Likidite Destegi Kredisi: Tiirkiye’deki bankacilik sektoriinde yasanan fon
hareketlerinde asir1 volatilite, giivensizlik ve belirsizlik gibi durumlarda, haklarinda
belirsizlik ve giivensizlik olusan bankalara, 6ddeme giliclerinin yerinde olmasi
kaidesiyle saglanan finansman destegidir. Likidite destegi kredisi ile finansal
sistemdeki belirsizligi ve gilivensizligin ortadan kaldirilarak finansal istikrarin

olusturulmasi amaglanmaktadir.

Tablo 3.9: TCMB’nin Likidite Destegi Kredisi Verebilmesi I¢in Bankalarin Fazla
Bulundurmasi Gerektigi Menkul Kiymetler

Teminatin Cesidi Fazla Bulundurma
Oranlan

Do6viz Deposu %8,5

Efektif Deposu %12

Yiksek  kredi  degerliligine sahip  yabanct  devlet
ve hazinelerince ihrag edilmis bono ve tahviller %17

Merkez Bankasinca ihrag edilmis likidite senetleri

%15
Devlet I¢ Borglanma Senetleri ile Hazine Miistesarligi Varlik
Kiralama  Sirketi (HMVKS) tarafindan  yurt iginde
ihrag edilen kira sertifikalar: %15 (A)
- Vadesine 1 yildan az kalan (A) %30 (B)

- Vadesine 1 yildan ¢ok kalan (B)
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Hazine Miistesarliginca ihra¢ edilmis Eurobond’lar, Hazine
Miistesarligt Varlik Kiralama Sirketi (HMVKS) tarafindan yurt
disinda ihrac edilen kira sertifikalar1, Uluslararas: Islami Likidite %30
Yonetimi Sirketi (IILM) tarafindan ihra¢ edilen kiymetler, [ILM
tarafindan kurulmus 6zel amagh kuruluslar tarafindan ihrag edilen
kiymetler.

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Likidite Destegi Kredisi Yo6netmeligi.
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/29a4 7bde-24d3-4656-a5dd-
542845ed3269/LDK+YONETMELIK+DEGISIKLIK.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWO
RKSPACE-29a47bde-24d3-4656-a5dd-542845ed3269-m3fzkEh (07.11.2019).

TCMB’nin yayinladig1 Likidite Destegi Kredisi Yonetmeligi’ne gore bu imkandan
yararlanmak isteyen bankalarin belirli teminatlardan en az birini sunmasi
gerekmektedir.®®®  Katim bankalarmin  faizli menkul kiymetleri ellerinde
bulunduramayacagmi g6z Oniinde alan Merkez Bankasi, 2012 yilinda kira
sertifikalar1 ile teminat saglanmasina yonelik diizenlemeler getirmistir. Bu uygulama
ile katilim bankalariin spekiilatif veya gayri spekiilatif ani likidite hareketliligi
yasadigi donemlerde sorunlarini ¢Ozebilecegi bir finansal ara¢ olmustur. Fakat
likidite destegi kredisine Merkez Banasi tarafindan faiz tahakkuk ettirilmesi, fikhi
acidan bu yontemin katilim bankalar1 tarafindan kullanilmasini imkénsiz hale

getirmistir.

Geg¢ Likidite Penceresi. Tirk Bankacilik sisteminde sorunlara neden olabilecek
sikintilart engellemek ve bankacilik sektoriinde yasanan Odemeler sistemindeki
sorunlart ¢6zebilmek adina TCMB’nin uyguladigi fonlama yontemine Geg¢ Likidite

Penceresi denilmektedir.?%

Geg likidite penceresi (GLP) bankalarin giin sonunda ortaya cikabilecek 6deme
sorunlarin1 engellemek amaciyla yaptigi fonlama imkanidir. Bu finansman nakit
olarak yapilabilecegi gibi repo/ters repo seklinde de saglanabilir. Boylece bankalarin

ellerinde bulunan fazla likitlerin degerlendirilmesi de saglanir.

lhttps://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/29a47bde-24d3-4656-a5dd-
542845ed3269/LDK+YONETMELIK+DEGISIKLIK.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWO
RKSPACE-29a47bde-24d3-4656-a5dd-542845ed3269-m3fzkEh (07.11.2019).

%62 Esra N. Kiley, “Geg Likidite Penceresi Faiz Oranlarinin Kredi Faiz Oranlar1 Ve D6viz Kurlari

Uzerindeki Etkisinin Analizi: Tiirkiye Ornegi”, Uluslararas1 Afro-Avrasya Arastirmalar1 Dergisi,
Cilt:4, Say1:8, 2019, s. 15.
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Merkez bankalarinin son kredi mercii sifatiyla gerceklestirdigi GLP islemlerinin,
bankalarin daimi bir bor¢ kaynagi olarak degil de istisnai durumlarda kullanilmasi
gereken bir finansman imkani olarak kullanmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda
bor¢lanmak isteyen banka talep ettigi tutarin mevcut BAL’1 (Borg Alabilme Limiti)
263 asmamasi kaidesiyle gerekceleri ile birlikte Merkez Bankasina bildirmekle
miikelleftir. Merkez bankasi olagan dis1 bir bor¢lanma gayesi gérdigl takdirde ilgili

mercilere gerekli bilgilendirmeleri yapma yetkisine sahiptir. Ayrica Merkez Bankasi

bankalarin GLP imkanin1 6nceden haber vermek satiyla smlrlayabilir.264

GLP imkan1 en az 100 bin TL ve katlar1 seklinde yapilabilmektedir. Bankalarin
yeterli teminat bulundurmasi kaidesiyle GLP islemleri ile bor¢lanmalarinda veya
merkez bankasina bor¢ vermelerinde herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. GLP
islemi bankalarin mesai bitimine ve bitiminden sonra saat 16:00-17:00 arasinda

yapilmaktadir.

Katilim bankalar1 dogal likidite uyumsuzluklarina karsi kendilerini korumak i¢in
konvansiyonel bankalara nazaran bilangolarinda daha yiiksek miktarda nakit para
bulundurmak zorunda kalmaktadirlar.’®  Bu nedenle likidite yonetimlerine

konvansiyonel bankalardan daha fazla dikkat etmeleri gerekmektedir.

Katilim bankalarimin mudilerinden aldiklar1 mevduatlar ve birkac¢ faizsiz menkul
kiymet disinda likit yonetimleri saglayacaklari imkanlar bulunmamaktadir. Merkez
bankas1 bu kapsamda katilim bankalarmin giin sonu likit dengelerini diizenlemeleri
i¢cin katilim bankalarinin GLP islemleri yapmasina izin vermislerdir. Fakat belirli bir
komisyon dahilinde yapilan GLP islemleri fikhi agidan sorunlar yasanmasina neden
olmaktadir. Katilim bankalarmin ilgili birimleri ile yaptigimiz 6zel goriismelerde
GLP islemleri i¢in merkez bankasinin uyguladigi komisyon miktarinin sifir olduguna
dair beyanatlar verilmistir. Fakat herhangi bir resmi yazi (Merkez bankalar

tarafindan sunulan yonetmelik, tebligat vs.) ortaya koyulmamustir. Sahsi olarak

23 Merkez Bankasimn her banka i¢in ayri ayri hesapladigi, bankalararasi piyasalarda gergeklesen
islemlerde bankalarin TL cinsinden kullanabilecekleri en fazla bor¢lanma tutaridir.

264 TCMB, Tiirk Lirast Islemleri Uygulama Talimati, Piyasalar Genel Miidiirliigii, 2019, s. 28-29.

25 , Turkey Participation (Islamic) Finance Country Report, Republic of Turkey Prime
Ministry, 2016, s. 33.
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yaptigimiz aragtirmalarda da katilm bankalarinin komisyonsuz bir sekilde GLP

islemi yaptigin1 gosteren herhangi bir materyale denk gelinmemistir.

Giin I¢i Likidite Penceresi: Bankacilik sektdriinde giin iginde yasanan likidite
sorunlarinin ¢dzlilmesi amaciyla Merkez bankasinin giin sonunda geri ddenmesi

kaidesiyle sagladigi finansman gesididir. 2%°

Giin I¢i Limit imkam (GIL), belirli limitler ve teminatlar dahilinde saglanmasi,
verilebilecek en yiiksek borcun BAL dahilinde belirlenmesi ve en az islem yapma
tutarmin 100 TL olmasi hasebiyle GLP imkéanma benzemektedir. Aralarindaki

farklar su sekildedir.

- GLP 16:00-17:00 saatleri arasinda yapilirken, GIL islemi bankalarin mesai
baslangi¢ saatinden EFT kapanis saatinde yapilmaktadir.

- GIL kullanim1 neticesinde Bankalararas1 Para Piyasasinda bankalarin
gerceklestirdigi islemler i¢in, anapara tutar1 hesaplanan grup ve tranglara gore

1skonto uygulamasi yapilmaktadir.

Bankalar yaptiklart GIL tutari zerinden binde 48 oraninda komisyon 6demek

zorundadirlar.?®’

GIL uygulamas1 da GLP gibi fikhi a¢idan sorunu bir finansman yontemidir. Fakat
daha oOncede belirttigimiz gibi katilim bankalarmin ilgi birimleri ile yapilan
goriismelerde, GIL islemlerinden Merkez Bankasinin komisyon almadigi yoniinde
beyanatlar verilmistir. Fakat bu durumu kanitlayan herhangi bir resmi belgeye

ulagilamamustir.

3.3.2. Hazir Imkanlarin Katihm Bankacilig1 Acisindan Degerlendirilmesi

Merkez bankalarinin nihai kredi basvuru mercii olma goérevi nedeniyle bircok farklh
hazir imkanlar sunmaktadir. Katilim bankalar1 da dngdriilemeyen likidite sorunlarini
asmak icin bu imkanlardan yararlanmak istemektir. Fakat mevcut uygulamalarin faiz
nedeniyle fikhi sorunlar barindirmasi, katilim bankalarinin bu imkénlardan

yararlanmasin1 engellemektedir. Likidite sorunlarin1 agsmak i¢in smirhi kaynaklara

26 TCMB, a.g.e., 2019, s. 29-30.
2Thttps://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/2636d229-de6d-4a7d-868c-
7f6e612bb7ba/pgmpptl.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-2636d229-de6d-
4a7d-868c-7f6e612bb7ba-m3LdFCX
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sahip olan katilim bankaciliginin mecburi nedenler ile bu imkanlar1 kullanmasi sert
elestirilerin yapilmasina neden olmaktadir.”®® Bu kapsamda TCMB’nin katilim
bankalar1 i¢in sundugu imkanlar incelenmis ve hepsinin faizli olduguna dair veriler
elde edilmistir. Fakat durumun daha iyi anlasilmasi amaciyla katilim bankalarinin
ilgili departmanlarinda c¢alisan personellerle yapilan goriigmelerde, TCMB’nin giin
i¢ci ve glin sonu likidite sorunlarmi ¢ozmek amaciyla katilim bankalarina sundugu
GIL ve GLP imkanlarindan herhangi bir komisyon almadig1 yoniinde beyanatlara
ulasilmistir. Mevcut literatiiriin oldukc¢a kisithh olmasi ve konu hakkinda resmi
belgelere ulasilamamasi nedeniyle yapilacak tartismalarin yersiz olacagini
diisiinmekteyiz. Bunun yerine enerjimizin merkez bankalari ile katilim bankalari
arasinda seri olarak fon transfer edebilecegi modellere harcamasinin daha dogru
olacagi kanaatindeyiz.

3.4. DUNYA’DA FAIZSIZ FINANS KURUMLARI ILE MERKEZ

BANKALARININ ILISKILERI

Ik 6rnekleri 1963 yilina kadar uzanan faizsiz finans kurumlari, 70’1li yillarda Arap
tilkelerinde yasanan gelir artis1 ile aradigi maddi saiki bulus ve uluslararasi arenada
hizla yayilmaya baglamistir. Gimimiizde 135%° ilkede 505 kurum?™® ile
faaliyetlerini siirdiirmeye devam eden faizsiz finans kurumlar1 Malezya, Bahreyn ve
Kuveyt gibi Miisliiman iilkelerin yam sira Ingiltere ve Almanya gibi birgok

gayrimiislim tilkede de faaliyetlerine devam etmektedir.

Bu boliimde, faizsiz finans alaninda 6nemli gelismelere imza atan ve bu alanda 6ncii
iilkeler olarak kabul edilen Malezya, Bahreyn, Kuveyt ve Ingiltere’nin merkez
bankacilik sistemleri kisaca incelenerek, faizsiz finans kurumlar1 ile olan

miinasebetleri irdelenecektir.

3.4.1. Malezya Ornegi
Malezya Merkez Bankasi (Bank Negara Malaysia-BNM), 26 Ocak 1959'da

kurulmustur. Malezya Merkez Bankasi’nmin Oncelikli rolii, parasal ve finansal

268 Muhammad Umer Chapra, islam iktisadinda Ahlak Ve Adalet, Cev.Edit.(Mehmet Sarag), Bol.
Cev. (Melih Oktay). ISFAM, Istanbul, 2018, s. 169-170.

%9 EY REPORT, a.g.e., 2016, s.12.

2 Thomson Reuters, (2018), a.g.e. .16
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istikrar1 tesvik ederek, Malezya ekonomisinin siirdiiriilebilir biiyiimesi igin elverisli

bir ortam saglamaktir.?™

Malezya'daki Islami bankaciligin kurulusu neredeyse BNM tarihi kadar eskilere
uzanmaktadir. 1983 yilinda “Bank Islam Malaysia Berhad” (BIMB)*? ismiyle
kurulan banka faizsiz finansin tilkedeki ilk modern 6rnegi olarak kabul edilmektedir.
Giiniimiiz itibariyla Malezya, faizsiz finans alaninda global diizeyde %26.5’lik

payi*’? ile diinyanin 6nde gelen faizsiz finans kurumlarinin bulundugu tlkedir.

Malezya merkez bankasinin Islami bankalar ile iliskileri geleneksel merkez
bankacilig1 teorileri dairesinde sekillenmesine ragmen, faizsiz finans kurumlarinin
likidite sorunlarini ¢6zebilmek adina, merkez bankaciligi sistemi iki sekilde organize
edilmistir. Bunlar; (i) Islami Bankalararas1 Para Piyasas1 (IIMM) ve (ii) Islami para

piyasast araclarinin ticiretinin yapilabilecegi iiriinlerden olusmaktadir.

3.4.1.1.Malezya’daki islami Bankalararas: Para Piyasasi1 (ITIMM)

1983-1993 yillar1 arasinda Malezya’da faaliyet gosteren tek faizsiz banka BIMB
(Bank Islam Malaysia Berhad) olmustur. Bu nedenle BIMB’in kullanabilecegi
herhangi bir faizsiz bankalararasi para piyasasi olusmamustir. Bu siire¢ icerisinde
BINB’in yasadig likidite sorunlar1 Malezya Merkez Bankasinin ihrag ettigi “Devlet
Yatirnm Sertifikalar1’” (Government Investment Issue- GII) ile ¢oziilmeye

9a11§11m1§t1r.274

1993 yili sonrasinda iilkede faaliyet gosteren faizsiz finans kurumlarmin sayisinda
yasanan arts, Islami bankalarin ellerinde bulunan atil fonlar1 degerlendirebilecekleri
ve likidite sorunlarinda borglanabilecekleri bir para piyasast ihtiyacini

dogurmustur.?” Bu kapsamda, 1994 yilinda IIMM faaliyetlerine baslamistir.?"®

21 hitp://www.bnm.gov.my/index.php?ch=en_about&pg=en_intro&lang=en (09.11.2019).

272 Mustafa Omar Mohammad and Syahidawati Shahwan, “The Objective of Islamic Economic and
Islamic Banking in Light of Magasid Al-Shariah: A Critical Review”, Middle-East Journal of
Scientific Research 13 (Research in Contemporary Islamic Finance and Wealth Management,
2013, s.78.

213 |ESB, Islamic Financial Services Industry, Stability Report, 2019, s. 11.

2% Nuradli Ridzwan Shah Mohd Dali and Ismail “Abdul Ghaffar, Malaysia Islamic Money Market
Instruments”, The Business Review, Vol: 6, No:1, Cambiridge, 2006, s. 197-198.

2> Buerhan Saiti, Aznan Hasan and Engku Rabiah Adawiah Engku Ali, “Islamic Interbank Money
Market: Contracts, Instruments And Their Pricing”, Islamic Capital Market: Volatiliti
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Islami bankalar IIMM’e genelde giinliik likidite gereksinimlerini karsilamak igin
bagvurmaktadir. Bu piyasa sayesinde, ellerinde fazla likiditesi olan faizsiz finans
kurumlan likidite ihtiyac1 olan Islami bankalara fon aktarabilmektedir. Gecelik
islemler bu pazarin %83 gibi biiylik bir boliimiinii olugturmaktadir. Yani bankalarin
biiyiik boliimii [IMM’e giinliikk banka rezervlerini diizenlemek icin bagvurmaktadir.
Yapilan islemlerin maliyet oranlar1 bu piyasada onceden belirli degildir. Fakat
merkez bankalarinin kisa donem faiz oranlari operasyonel bir rehberlik icin

kullanilabilmektedir.?”’

IIMM vyap1 olarak her ne kadar faizsiz finans kurumlarimin ihtiyaglarina yonelik
tirtinlerin bulundugu bir piyasa olsa da biinyesinde sunulan araglar konvansiyonel
bankalar tarafindan da kullanilabilmektedir. Bu kapsamda, konvansiyonel bankalar
Islami para piyasasindan istedikleri menkul kiymeti alip satabilmektedir. Fakat
konvansiyonel bankalarin IIMM igerisinde islem goéren Sukuk ihraglarini yapma

yetkileri bulunmamaktadir.”"®

IIMM’in gorevi sadece Islami bankalarm likidite sorunlarmi g¢dzmekten ibaret
degildir. Malezya Merkez Bankasindan aldigi yetki kapsaminda faizsiz finans

) . . 27
kurumlarinin denetlenmesi ve diizenlenmesinden de sorumludurlar.?”

3.4.1.2.Malezya’daki islami Para Piyasas1 Yontemleri ve Araclar

Malezya’da uygulanan Islami para piyasasi yontem ve araglari 1994 yilinda kurulan
IIMM tarafindan yiiriitilmektedir. Ulkede yer alan Islami bankalarm yasadiklar:
kaynak {iiretme, finansman saglama ve fazla likiditelerin degerlendirilmesi

ihtiyaglarina binaen gelistirilen bu uygulamalar higbir iilkede olmadig1 kadar genis

Performance and Stability, ed. (Nafis Alam and Syed Aun R. Rivzi) Palgrave MacMillan, 20186, s.
68.

?’® Ellida Fauziah Ahmad et.al, “Tawarruq as a Product for Financing within the Islamic Banking
System: A Case Study of Malaysian Islamic Banking System”, International Journal of
Management and Applied Research, Vol: 4, No: 1, 2017, s. 35-40.

" Mohd Azmi Omar, Muhamad Abduh and Raditya Sukmana, Fundamentals of Islamic Money
and Capital Markets, Wiley, Singapure, 2013, s. 53

2’8 Obiyathulla 1. Bacha, “The Islamic Interbank Money Market and A Dual Banking System:
The Malaysian Experience”, International Journal of Islamic and Middle Eastern Finance and
Management, Vol: 1, No: 3, 2008, s. 6-7.

29 Buerhan Saiti, Aznan Hasan and Engku Rabiah Adawiah Engku Ali, “Islamic Interbank Money
Market: Contracts, Instruments and Their Pricing”,
https://www.researchgate.net/publication/296825270 _Islamic_Interbank Money Market Contracts_|
nstruments_and_their_pricing (10.11.2019).
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bir yelpazede sunulmaktadir. Ozellikle Malezya’nin diinyadaki Islami finansin
merkezi olma gayreti neticesinde giderek daha da zenginlesen bu ara¢ ve yontemler

ayr1 ayr1 basliklar altinda incelenecektir.

a) Bankalararas1 Mudiraba Islemi (Mudirabah Interbank Investment-

MII)

MII, diinyadaki ilk Islami bankalararasi para piyasasi aracidir. 1994 yilinda
kullanilmaya baslayan bu islem Islami bir finansman ydntemi olan mudarabeye
(emek-sermaye ortakligina) dayanmaktadir. Bu yontemle ellerinde likidite fazlasi

bulunan islami Bankalar diger Islami bankalara yatirimlar yapabilmektedir.

Bankalararas1 Murabaha isleminde yatirrm doénemi bir geceden 12 aya kadar
olabilmektedir. Bu uygulama ilk kez agiklandiginda finansman geri doniislerinin,
yatirim yapilan bankanin 1 yillik yatirimi neticesinde olusan karin dagitilmadan
onceki briit kar oranina gore belirlenecegi belirtilmistir. Fakat bazi bankalarin belirli
gelir tiirlerini diglanmasi yoluyla kar oranlarmi diisiik agiklamalari, yatirimeilara ne
kadar kar dagitimi1 yapilacagi hususunda tartismalara neden olmustur. Bu nedenle
1995 yilinda Malezya Merkez Bankasi, fikhi acidan sorunlu olan Devlet Yatirim
Sertifikalarinda (GIl) gegerli faiz oraninin %0,5 bir yanilma payi ile uygulanmasina
karar vermistir.®®® Giniimiizde ise gecelik faiz oranlarmin gosterge olarak

kullanilmaktadir.

Bankalararas1 mudaraba igleminde Kar paylasimi orani, her iki taraf arasinda pazarlik
edilebilir. Yatirrm asamasinda sermayeye sahip olan banka, yatirim sonrasi olusacak
olan geri doniigiin ne olacagimi bilmez. Ciinkii gercek getirinin ne olacagi yatirim

déneminin sonuna dogru netlesir.

Bankalararas1t mudaraba islemi kisaca su sekilde gergeklesir;

280 gervet Bayindir, a.g.e., 2015, s. 215.
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Y atirimcei

A Bankasi

Girisimci

B Bankasi

Fon

Kayip Kar Paylagim Oran1 X:Y

Sekil 3.1: Bankalararast Mudaraba Islemi
Kaynak: Omar, Abduh and Sukmana, a.g.e. , 2013, s. 55.

Bankalararas1 mudarabe islemi su sekilde yapilir.

1-
2-

3-

4-

Girisimci B bankasi, [IMM piyasasindan finansman talep eder.

Yatirimc1t A Bankasi elinde bulunan fazla fonlar1 kullanmak amaciyla bu
talebe karsilik verir. Girisimci B bankasina bankalararasi mudarabe islemi ile
fon aktarir.

Girisimci B bankasi giderilen finansman ihtiyaci ile yatirnmlar yapar ve
neticede bir kar-zarar elde eder.

Elde edilen kar-zarar A ve B bankasi arasinda paylasilir.

Burada yapilan islemin yatirim yapmaktan ziyade fon fazlaliginin degerlendirilmesi

ve finansman ihtiyacinin giderilmesi oldugunu unutmamamiz gerekmektedir. Yani

girisimci B bankasinin finansman ihtiyacin1 yeni yatirimlarda kullanilmak amaci ile

degil de likidite yonetimini diizenlemek amaciyla yapmaktadir.

Bankalararas1 mudaraba islemi sadece Malezya’da bulunan Islami bankalar arasinda

yapilmaktadir. Bu nedenle Malezya Merkez Bankasi bu siirece dogrudan dahil

olmadan, IIMM araciligiyla interbank islemlerinin ger¢eklesmesi igin organizasyonel

destek vermektedir.

b) Vedia (Emanet) Kabulii (Wadiah Acceptance)
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Vedia akdi Islam fikhinda yer alan ve emanet anlamina gelen bir akittir. Bu akitte
mal1 emanet olarak alan kisinin mal sahibinin izni olmadan tasarruf saglama hakki1
bulunmamaktadir. Eger mal sahibi emanet¢iye mal iizerine tasarruf hakki icin izin
verirse vedia akdi ortandan kalkarak islem emanet akdine doniisiir. Eger tevdi edilen
mal emanet akdi ¢er¢evesinde tasarrufa maruz kalir ve mal sahibine ayni 6l¢ii ve
miktarin misli olarak ddenirse buna “usulsiiz vedia” denilir. Usulsiiz vedia giinlimiiz
Islam hukukcular tarafindan bankacilik islemlerinde gecerliligi ve uygulama alam

tartisilan bir konudur.?®*

Malezya’da Vedia uygulamasi, ellerinde likidite fazlasi olan islami bankalarm bu
fazlaliklar1 Malezya Merkez Bankasina vedia akdi ile aktarmasidir. Malezya Merkez
Bankas1 bu likiditeler {izerinde tasarruf saglama hakkina sahiptir. Islem sonunda
fonlamay1 gergeklestiren bankaya sadece anapara veya anapara + bonus (hibe)
verebilir. Merkez bankasinin anaparanin iizerine ek bir iicret 6deme zorunlulugu

bulunmamaktadir.

Islam hukuku cercevesinde vedia islemlerinin yapilmasinda herhangi bir mahsur
bulunmazken, Malezya Merkez bankalarmin bir fazlalik ile borcu ifa etmesi fikhi

acgidan tartismali bir konudur.
c) Rehin Anlasmasi (Ar Rahnu Agreement-RA-i)

Malezya merkez bankasinin son bor¢ verme mercii olmasi1 hasebiyle, o6zellikle
spekiilatif likidite hareketli yasayan faizsiz finans kurumlarma hizli ve biiyiik likit
akislar1 gergeklestirmesi gerekecektir. Iste bu tiir durumlarda hem Islami bankalara
yardim etmek hem de zaman kaybini engellemek amaciyla, Malezya merkez bankasi
Rehin Anlasmasi uygulamasini yiiriirliikte tutmaktadir. Bu anlasma ile islami
bankalar ellerindeki menkul kiymetlere karsilik Malezya Merkez bankasindan borg
alabilmektedirler. Karz-1 Hasen esasmna gore yapilan bu finansman yontemi,
bor¢lunun borcunu ifa etmemesi durumda, rehinlerin miilkiyetinin degismesini

ongormektedir.

d) Malezya Hiikiimet Sertifikalar:

21 Mustafa  Yildirim, Vedia, Islam  Ansiklopedisi,  Tiirtkiye  Diyanet  Vakfi,

https://islamansiklopedisi.org.tr/vedia (10.11.2019).
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Malezya devlet politikas1 geregince bazen kamuyu finanse etmek adma Islami
menkul kiymetleri kullanabilmektedir. Bu kapsamda Devlet Yatirim Sertifikalar
(Government Investment Issues - Gll), Islami hazine bonolar1 (Malaysian Islamic
Treasury Bills-MITB), islami Negara Bank Para Sertifikalar1 (Islamic Bank Negara
Monetary Notes- BNMN-i) ve Negara Bank Icare Sukuku (Bank Negara Sukuk Al-
ljarah) gibi Islami sertifika ihraclar1 gerceklestirir. Bu sertifikalar kisaca deginmek

gerekirse asagidaki gibi 6zetlenebilir;

Deviet yatirim sertifikalarit (Government Investment Issues - GIll): Malezya
Hiiklimeti tarafindan, kamunun kalkinma harcamalarmni finanse etmek icin yerel

sermaye piyasasindan fon toplamak amaciyla ihrag edilen bor¢lanma senetleridir.?®?

Islami hazine bonolar: (Malaysian Islamic Treasury Bills-MITB): Malezya hiikiimeti
adina Bank Negara Malaysia tarafindan ihra¢ edilen bir gesit Islami menkul

kiymettir.

Islami Negara Bank Para Sertifikalari (Islamic Bank Negara Monetary Notes-
BNMN-i): Islami finans piyasasinda likiditeyi yonetmek amaciyla Bank Negara
Malezya tarafindan ihra¢ edilen, yatirimcilarin talebine bagl olarak, indirimli ya da

kupon esasli olarak diizenlenebilen bir ¢esit menkul kiymettir.

Negara Bank Icare Sukuku (Bank Negara Sukuk Al-ljarah): Bu enstriiman 6zellikle
Ortadogu pazarinda yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Icara sukuk, bir menkul
kiymetin islami bonolara doniistiiriilmesi ile yatirimcilar tarafindan bu bonolarin
alinmasi ve sukuk ihra¢ eden miilk sahibinin kiraya baglanmasi seklinde gergeklesen
finansman yéntemidir.283 Daha basit bir tanimla, bir miilkiin satin alinmasi ve
miilkiin sahibinin kiraya baglanmasidir. Tirkiye’de bu uygulama kira sertifikasi

olarak bilinmektedir.

Malezya hiikiimeti ic¢in alternatif bir bor¢lanma araci olan bu sertifikalarda
finansman yontemi olarak Negara Bank Icare Sukuku hari¢ hepsi Islam fikhinda

yasakmig bir islem olan Bey’iil ine ile ¢alismaktadir. Buna ragmen, Bank Negara

%82 BNM, Frequently Asked Question (FAQ): Government Investment Issue (Gl1), Bank Negara
Malaysia, http://iimm.bnm.gov.my/view.php?id=93&dblIndex=0 (25.12.2019).

8% Qiti Sarah Razak, Buerhan Saiti ve Yusuf Ding, “The Contracts, Structures And Pricing
Mechanisms Of Sukuk: A Critical Assessment”, Borsa Istanbul Review, Cilt: 19, Say1: 1, 2019, s.
26.
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Malezya, Fikhi Danisma Kurulu, sertifikalar i¢in yapilan islemleri teverruk

kapsaminda degerlendirdigi i¢in icazet vermistir.?®*

e) Sat ve Geri Al Anlagmasi (Sell and Buy Back Agreement-SBBA)

Islami menkul kiymetlerin geri satim veya geri alim vaadiyle alinip satilmasi
islemidir. Islami repo olarakta bilinen Sat ve Geri Al Anlagmasi’nin isleyisi su

sekilde ger(;eklesir;285

e Taraflar ileriki bir tarihte tekrar geri alma veya geri satma taahhiitii ile islami
menkul kiymetleri alir-satar.

e S6z konusu Islami menkul kiymetin miilkiyeti degistirilir.

e Degisim ile kredi olanag1 olarak degerlendirilir. Bu nedenle senetler Islami
Bankalar Enstitiistine (Islamic Banking Institutions-I1BI) kaydedilir.

f) Cagmas Mudaraba Bonosu (Cagamas Mudharabah Bonds-SMC)

Cagamas Mudaraba tahvilleri, 1 Mart 1994 tarihinde Cagamas Berhad tarafindan
tanitilmistir. Bu bonolar halkin faizsiz finans kurumlar1 araciligiyla aldigi emlak
kredilerini bu kurumlardan satin alinmasina dayanan bir uygulamadir. Bu uygulama

ile elde edilen kar paylasgimi1 6nceden belirlenen oranlarda yapilmaktadir.
g) On Siparis Menkul Kiymetleri (When Issue-WI)

Malezya Merkez Bankas1 ¢ikaracagi Islami menkul kiymetler i¢in bazen &n talepler
alabilmektedir. Genellikle yeni araglarin degerlendirilmesi amaciyla kullanilan bu
yontem ile ¢ikarilacak senetlerin olasi potansiyelleri Olciilmeye calisilmakta ve

yatirimcilar tarafindan hazir olmayan bir varliga ait riskler satin alinmaktadir.
h) Islami Kabul Bonolar: (Islamic Accepted Bills-1AB)

Islami Kabul Bonolari, Malezya tiiccarlarma cazip bir Islami finansman iiriinii

sunarak hem i¢ hem de dis ticareti tesvik etmek amaciyla 1991 yilinda ¢ikarilan bir

284 Saiti, Hasan and Engku Ali, a.g.e., 2016, s.70.
% BNM, Guidance Notes on Sell and Buy Back Agreement, Bank Negara Malaysia,
http://www.bnm.gov.my/quidelines/01_banking/04 prudential_stds/06_sbba.pdf (25.12.2019).
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enstriimandir. Bu bonolar (IAB), islami Murabaha ve anlasilan fiyattan borcun satis

(Murabaha sukuku - bai el-dayn) kavramlarina dayanarak alinip satilir.?®

Islami Kabul Bonolar1, Islami bankalarm miisterilerini pesin al-vadeli sat (Murabaha)
yontemi ile fonladiklarinda, islemin yapildigini temsil eden belgelerin ikincil
piyasalarda satilmasidir. Bu bakimdan bir nevi yapilmis olan Murabaha isleme ve
gelirine baskalarinin da ortak olmasi saglar. Islami Kabul Bonolari, ticari mallarin
helal olmasi sartiyla, ithalat ve ihracat islemleri i¢cin veya yerel alim satimlarin

finanse edilmesi amaciyla kullanilir.?®’

Murabaha sukuklarinin ikincil piyasada islem gormesi Islam hukuku agisindan
onaylanmamustir. Clinkii yapilan Murdbaha iglemlerine yonelik ¢ikarilan sukuklar
O0denmemis bir borca yoneliktir. Borcun ise pesin olarak almip vadeli olarak

satilmasi Islami acidan yasaklanan faizi igerir. 288

i) Ciro Edilebilen islami Menkul Kiymetler (Islamic Negotiable
Instrument-INI)

Belirli bir getiriye sahip olan Islami menkul kiymetlerin gelecekteki getirileri

tizerinden vadesi gelmeden devredilmesidir. Bu devir, herhangi bir borca karsilik

yapilabilecegi gibi menkul kiymetin potansiyel getiri diizeyinden daha diisiik bir

fiyata satilmasi ile nakdi olarakta ger(;eklesebilir.289

Malezya Merkez Bankasi tarafindan Ciro Edilebilen Islami Menkul Kiymet

islemlerinin dayandig: fikhi uygulama mudaraba ve “Bail Bithama Ajil”290 olarak

%86 John Oluseyi Kuforiji, The Essentials of Islamic Banking, Finance and Capital

Market,Lexington Books, London. s. 190.

67 M. M. Billah, “Islamic Accepted Bills”, Islamic Financial Products, Palgrave Macmillan, Cham,
2019, s. 217. https://doi.org/10.1007/978-3-030-17624-2_16

%88 Muaz Giingoren, Katilm Bankalarinda Menkul Kiymet fhracmim (Sekiiritizasyon) Yapisal
Farklhilik Gésteren Finansal Piyasalarda Uyum Modellemesi: Sukuk Ornegi, Kadir Has Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmis Doktora Tezi, 2011, s. 108.
89https://www.cimbislamic.com.my/en/business/products/deposits-and-investments/other-
instruments.html (25.12.2019).

0 Bazi iilkelerde Bai Bithaman Ajil, Bay 'al Muajjal (6rnegin Pakistan) veya Bay' Muazzal
(Banglades) olarak da bilinen bu akit, ertelenmis 6deme ve dnceden kabul edilmis 6deme tarihleri
olan bir satig sozlesmesi gibi calisir. Temel uygulama sekli murabahaya benzeyen bu islem ile
sozlesmedeki varlik i¢in kote edilen satis fiyati kari icerir. Bu tiir sézlesmeler i¢in tipik varliklar arazi,
bina, makine ve teghizattir. https://islamicmarkets.com/education/bai-bithaman-ajil (25.12.2019).
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292 ilusturduklar Islami Para

aciklanmistir. ' Fakat Saiti, Hasan and Engku Al
Piyasasi Araglar1 tablosunda yapilan islemlerin muradbaha ve Bey’il ineye

dayandigini belirtmisglerdir.

j) Islamic Private Debt Securities
Islami bankalara ait varliklarin ¢ok uluslu sirketlere satilarak, senetlerin vadesi
geldiginde, 6nceden belirlenmis kar art1 satis fiyat: {izerinden tekrar Islami bankalara
varliklarin devredilmesini saglayan menkul kiymetlerdir.?®® Yerel tahvil piyasasmnmn
gelisimini desteklemek amaciyla ihraglarina izin verilen bu uygulama i¢in Malezya

Merkez bankasindan herhangi bir izin alinmasina gerek duyulmamaktadlr.294

3.4.1.3.Malezya’daki islami Para Piyasas1 Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Malezya Merkez bankasi katilim bankaciligi sektoriiniin ihtiya¢ duydugu tiim
tiriinleri olusturmak ve faizsiz finans pazarinda en gelismis iilke olabilmek i¢in genis
bir faizsiz finans yontem ve arag yelpazesi benimsemistir. Bu piyasada bankalarin
kullandiklar1 s6zlesme tiirleri murabaha, mudarebe, sukuk, vedia, karz-1 hasen, vedia,
icare, bey’iil ine ve teverruktan olusmakadir. Bu ydntemlerin yanisira islami para
piyasasinda kullanilan ve gerek Malezya’nin kendi i¢ dinamikleri ortaya ¢ikardigi
gerekse diinyada hali hazirda kullanilmakta olan bir¢ok farkli Islami menkul kiymet
cesitlendirilmesi yapilmistir. Bu ara¢ ve yontemlere dair siifladirma Tablo 3.10°da

yer almaktadir.

#IBNM, Guidelines on Islamic Negotiable Instruments, S.7.
http://iimm.bnm.gov.my/view.php?id=3&dbIndex=0&website_id=14&ex=1199443164&md=u%24e
W0O%94%03%23m%CF%C6L)jX%26

292 Saiti, Hasan and Engku Ali, a.g.e., 2016, s.70.

2% https://islamicmarkets.com/dictionary/i/islamic-private-debt-securities (25.12.2019).

2% Natalia Tamirisa et. al., “Capital Controls in Response to Asian Crisis”, Malaysia: From Crisis to
Recover, Occasional Paper 207, International Monatary Fund, Washington, 2001, s. 53.
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Tablo 3.10: IIMM’de Kullanilan Islami Para Piyasas1 Araglart
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Araclar (Ingilizce) Araclar (Tiirkce) Sozlesme Fikhi Yonii
Tiirii
Mudarabah Interbank Investment | Bankalararasi Mudaraba Murabaha Caiz.
(MI1)
Wadiah Acceptance Vedia (Emanet) Kabiili Vedia Caiz.
Ar Rahnu Agreement-1 (RA-i) Rehin anlagmas1 Karz-1 Hasen, | Caiz.
Vedia
Commaodity Murabahah | Emtia Murabahasi Teverruk Tartismal
Placement*
Wakalah Placement Agreement* Vekalet Yatinnm | Vekalet Caiz.
Anlagmast™
Government Investment | Devlet Yatirim Sertifikalar1 | Bey’il ine Caiz degil.
Issue (GII)
Lﬁ (Malaysian Islamic Bey’iil ine Caiz degil.
e Treasury Bills-MITB) | Islami hazine bonolart
&
5 Bank Negara Monetary | Bank Negara Para | Bey’ill ine Caiz degil.
£ Notes-i (BNMN-i) Sertifikalari
ﬁ
E
S (Bank Negara Sukuk | Negara Bank Icare Sukuku | Icare Caiz.
5 Al-ljarah)
=
=
Sell and Buy Back Agreement | Sat ve Geri Al Anlasmasi | Bey’ill ine ve | Caiz degil.
(SBBA) (Repo) Vaad
Cagamas Mudharabah  Bonds | Cagmas Mudaraba Bonosu | Murabaha Caiz.
(SMC)
When Issue (WI) On Siparis Menkul | - Bilinmiyor.
Krymetleri
Islamic Accepted Bills (IAB) Islami Kabul Bonolari Murabaha Caiz.
Islamic Negotiable Instruments | Ciro Edile Bilen Islami | Murabaha, Caiz degil.
(IND) Menkul Kiymetler Bey’iil ine
Islamic Private Debt Securities Ozel Borglanma | Bey’iil ine Caiz degil.
Sertifikalar1

Kaynak: http://iimm.bnm.gov.my/index.php?ch=4&pg=4&ac=22

Engku Ali, a.g.e., 2016, s.70.

(10.11.2019), Saiti, Hasan and

[IMM’in faizsiz finans kurumlar i¢in kullandirdigi araglarin bazilari seriat uyumlu

olsa da bircogu fikhi agidan tartismalidir. Bunlar arasinda en dikkat c¢ekici olanlar


http://iimm.bnm.gov.my/index.php?ch=4&pg=4&ac=22
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higbir ekoliin icazet vermedigi Bey’iil ine islemleridir.”®® Her nekadar Bank Negara
Malezya Fikhi Damisma Kurulu s6z konusu menkul kiymetler igin “teverruk”
aciklamasini getirsede, finansmana konu olan varliklarin hangi taraflarca alnip
satildiginin ~ belirlenememesi, yapilan iglemlerin bey’iill ine olma riskini
arttirmaktadir. Ayrica teverruk sozlesmesine dayali uygulamalarinda islami
prensiplere uygun olup olmadig: da Islam fikihgilar1 arasinda tartismali bir konudur.
Hanefi ve Safi fikhina gore caiz olan teverruk uygulamas Ibn-i Teymiye ve Ibn-i Al

Kayyim gibi islam alimlerinden icazet alamamugtir.”®

Diger yandan Malezya’da kullanilan ve fikhi acidan bir sorun teskil etmeyen
mudaraba ve murabaha sozlesmeleriyle kurulan bazi islemlerin, aslinda borg satist

oldugu, bu nedenle caiz olamayacag1 yoniinde beyanatlar bulunmaktadir.?’

IIMM’in bu kadar sorunlu araci bir arada kullanilmasinin altindaki yatan gergekligin
fikhi kaygilardan =ziyade, yeni finansal araglara odaklanmasi oldugunu
diisiinmekteyiz. Oyle ki, Devlet Yatinm Sertifikalari (GII) ilk ihra¢ edildigi
donemlerde Karz-1 Hasen ilkesiyle dolanima sokulup daha sonra Islami finansman

298

araglarmi c¢esitlendirmek ugruna Bey’iil ine’ye doniistiiriilmiistiir. Bu oOrnek,

diisiincemizi destekleyen 6nemli bir veridir.

3.4.2. Bahreyn Ornegi

Bahreyn 25 Islami banka, 7 tekafiil ve 2 renesiians sirketiyle faizsiz finans alaninda
diinyanin 6nde gelen iilkeleri arasinda yerini almigtir. 1973 yilinda goreve baglayan
Bahreyn Merkez Bankasi’nin (Central Bank of Bahrain) bu tablonun olugmasinda

onemli bir pay1 bulunmaktadir.

Bahreyn, Islami finans sektoriinde olduk¢a dnemli organizasyonlara ev sahipligi
yapan bir iilkedir. islami Mali Kuruluglar Muhasebe ve Denetim Kurumu (AAOIFI),

Islami Uluslararas1 Derecelendirme Kurumu (IIRA), Uluslararasi Islami Finansal

2% M. Fatih Turan, “Bey’ Bi’l-Vefd Ve Bey'w’l-ine ile Mukayeseli Olarak Giiniimiiz Repo
Islemlerinin Fikhi Boyutu”, Hitit Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Say1: 27, 2015.

2% Ahmad et.al., a.g.e., 2017, s. 32.

%7 Muhammad Al-Bashir and Muhammad Al-Amine, “Managing Liquidity Risk in Islamic Finance”,
Contemporary Islamic Finance: Innovations, Applications, and Best Practices, Ed. (Karen Hunt-
Ahmed), Wiley, 2013, s. 133.

2% Al-Bashir and Al-Amine, a.g.e., 2013, s. 54.
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Piyasalar (1IFM) ve Likidite Yonetim Merkezi (LMC) gibi faizsiz finans alaninda

uluslararasi 6lgege sahip organizasyonlar Bahreyn’de kurulmustur.

2002 yilinda kurulan ve Bahreyn Islam Bankasinin da ortaklarindan biri oldugu
Bahreyn Likidite Yonetim Merkezi (LMC), hem uluslararasi alanda hem de
Bahreyn’de faaliyet gosteren Islami finans kurumlarmm kisa vadeli likiditesini
yonetmelerine yardimci olan bir bankadir. LMC’nin amagclarn su sekilde

sualanmls‘ur;299

- Islami finans kuruluslarinin kisa vadeli likiditesini yonetmelerine yardimci
olmak,

- Aktif ve cografi acidan genisleyen bir Islami bankalararasi pazarm
olusturulmasinda kilit bir rol oynamak ve derinlik kazandirmak

- Katilim bankacilig1 sektoriiniin gelisim siirecini hizlandirmak.

LMC ayrica, likidite saglayicilar konsorsiyumu kurarak faizsiz finans iiriinleri i¢in
ikincil pazarlar yaratmakta ve LMC tezgah {istii islemlerde sukuklarin aktif alim
satiminin yani sira Islami Finansal Hizmetler Kurumu’nun (IFSIs) rekabetgi fiyatlara

sahip likit enstriimanlarina erisimini saglamaktadlr.300

LMC’de bulunan iiriinlerin ¢ogu sukuk temelli olmakla birlikte bazen Islami yatirrm
fonlar1 da ihrag edilebilmektedir. LMC’de yer alan kisa vadeli sukuk ihraglari faizsiz
finans kurumlar1 agisindan olduk¢a 6nemlidir. Fakat kisa vadeli sukuk ihraglarinin
yilksek maliyetleri nedeniyle faizsiz finans kurumlari bu {iriinlere ¢ok sik
basvuramamaktadir. Bunun yerine kendi aralarinda teverruk islemi yapmay1 tercih

etmektedirler.

3.4.3. Bahreyn’deki islami Para Piyasas1 Yontemleri ve Araclar
Bahreyn’de kullamlan yaygin finansman modeli sukuktur. Ihraglar hiikiimetin
bor¢lanma politikalar1 kapsaminda yiiriitiilmektedir ve Bahreyn Merkez bankas1 bu

ithraglar1 hem diizenleyen hem de araci kurumu olma gorevlerini iistlenmektedir.

Sukuk ihraglarinda devlet mallar1 temel varlik olarak kullanilmaktadir ve varliklarin

%1001 iizerinden diizenlenir. Hiikiimet, yapilan sukuk ihraglarinin vadesi dolunca

2% https://www.lmchahrain.com/about-corporate-profile.aspx (11.11.2019)
300 Baba, a.g.e., 2007s s. 389.



https://www.lmcbahrain.com/about-corporate-profile.aspx
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thra¢ fiyati iizerinden tekrar satin almayi taahhiit eder. Ayrica, anlagsma siiresinin

sonuna kadar varligin kiralanmaya devam edilmesini saglar.**!

Bahreyn’de Islami bankalarin interbank islemlerinde kullandiklar1 genelde
“teverruk” tizerinden gergeklesir. Emtia Murabahasi ve ters Murabaha gibi isimleri
de bulunan bu ydntem, Islami bankalarla yapilabildigi gibi, konvansiyonel veya
merkez bankalari ile de yapilabilir. Fikhi agidan tartismali bir husus olan teverruk,

buna ragmen birgok Islami Banka tarafindan bagvurulan bir finansman ydntemidir.

Bahreyn’de faizsiz finans kurumlarimin kullanilan diger bir arag ise “Vekalet” tir.
Merkez Bankasi Fikhi Danigma Kurulu’nun onayr ile 2015 yilinda kullanilmaya
baslayan bu yontem, yerel Islami bankalarm likidite fazlaliklarim sterilize etmek ve
Bahreyn Merkez Bankasina c¢ekmek igin gelistirilmistir. Bir hafta gibi kisa bir

vadeye sahip bu iirlin su sekilde islemektedir;

islami
Bankalar

Sukuk
Sertifikalari

Bahreyn
Merkez

Sekil 3.2: Bahreyn Merkez Bankasinin Vekalet Akdi ile Finansmani
1- Likidite fazlasi olan Islami banka bu fazlaligi vekalet akdi ile Bahreyn

Merkez Bankasina aktarir.

%01 JESB, Islamic Financial Services Board, Technical Note On Issues In Strengthening Liquidity
Management Of Institutions Offering Islamic Financial Services: The Development Of Islamic Money
Markets, IFSB, 2008, s.77.
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2- Bahreyn Merkez Bankas1 bu nakdi sukuklar iizerinden istedigi gibi tasarrufa
cevirme hakkina sahiptir. Bu hakkini1 kullanarak sukuk sertifikalar1 ¢ikarir-
alir.

3- Vadesi gelen sertifikalar kartyla merkez bankasina aktarilir.

4- Merkez Bankasi elde ettigi geliri anaparaya ekleyerek Islami banka ile
paylasir.

Bahreyn’in Islami para piyasalari ile ilgili deginilmesi gereken bir diger husus ise
selem ve icare sukuktur. Parasi pesin 6denen bir malin ileri bir valorde teslim
edilmesine “Selem”, selemlerin menkul kiymetlendirilmis haline ise “Selem Sukuk”
denilmektedir. Bahreyn hiikiimeti, ¢ikarilmamis yeralti kaynaklarina karsilik selem

sukuku ihrac1 yapabilmektedir.

Kira sertifikas1 olarak ta bilinen icara sukuklarin Bahreyn’de iki tiirii bulunmaktadir.
Bunlardan ilki 182 giinliik bir vadeye sahip olan ve Bahreyn dinar1 cinsinden ihrag
edilen kira sertifikalaridir. Diger icara sukuku ise ABD dolar1 veya Bahreyn Dinari

cinsinden yapilan 3-10 y1l aras1 vadesi olan kira sertifikalaridir.

Malezya’da bulunan IIMM piyasasmnin yaptigi gorevi Bahreyn’de Ozel Amagh
Kurum (SPV) devralmaktadir. Bahreyn hiikiimetinin finansman amaciyla kullanilan

sukuklarin ihraglar1 SPV tarafindan gerceklesmektedir.

3.4.4. lingiltere Ornegi

Ingiltere, bat1 diinyasmnin en gelismis Islami finans piyasalarina sahiptir. Ozellikle
Londra’da bulunan metal borsasi, onemli uluslararasi sirketlerin ve Orta Dogu’daki
en biiylik geleneksel bankalarin siirekli islem yaptig1 bir finans merkezi halime
gelmistir. Ik katihm bankacihig1 faaliyetlerine 1980°li yillarda baslayan Ingiltere,

giiniimiizde bes Islami bankaya ev sahipligi yapmaktadlr.302

Ingiltere de yer alan hem konvansiyonel hem de Islami bankalar Basel III Likidite
Kurali (LAB) geregince ellerinde bir miktar likit varlik tutmak zorundadirlar. Bu
varliklar piyasalarda hizli bir sekilde nakde doniistiiriilebilir olmasi gerekmektedir.
LAB araciligiyla bankalarin likidite sorunu yasadigi stresli donemlerde, kolay

erisilebilir kaynaklara ulasilmak amagclanir. Fakat Islami bankalar faiz nedeniyle

%%2Eyropean Central Bank, Islamic Finance in Europe, Occasional Paper Series, No: 146, 2013, s.28.
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LAB geregi bulundurmak zorunda olduklar likit varlik ¢esitliligi oldukca sinirlidir.
Bu kapsamda, Birlesik Krallik Hiikiimeti 2014 yilinda 200 milyon sterlik sukuk

ithraci gergeklestirerek bu soruna ¢6ziim bulmaya <;a11§rmst1r.303

Cikartilan sukuklarin acik piyasa islemleriyle Islami bankalarm Basel III
standartlarinda bir nebze diizelme goriilse de arzu edilen standartlara tam olarak
ulasilamamistir. Bunun iizerine 2015 yilinda Islami bankalar icin Seriat uyumlu
likidite tesisi kurmasi igin Ingiltere Merkez Bankasi onderliginde calismalar
baslamistir. Bu kapsamda faizsiz finans alaninda faaliyetleri bulunan dokuz farklh
iilke incelenmistir. Elde edilen veriler dogrultusunda ingiltere Merkez Bankasimin
kullanabilecegi yontem ve araglar gelistirilmeye calisilmistir. 2020 yil1 itibariyla bu

yontemlerin Ingiltere Merkez Bankast tarafindan kullanilmas1 beklenilmektedir.

Ingiltere Islami para piyasalarini olusturan emtia Murdbahas1 dort fakli ydntem
bulunmaktir. Bunlar Emtia Murabahasi Yontemi (teverruk), vekalet ydntemi
(Wakalah), Emanet yontemi (Wadiah) ve Cuale Yontemidir (Ju’alah). Ayrica Ag¢ik
piyasa islemleri kapsaminda Sat ve Geri Al Anlagmasi (Repo) yontemiyle sukuk alim

satim1 yapilmaktadir. Bu ara¢ ve yontemler kisaca su sekilde organize olmaktadirlar,

Emtia Murabahas1 Yontemi: Bahreyn Merkez bankasinin da uyguladigi bu yontem,
Islami finans kuruluslarinin kisa vadeli likidite sorunlarini ¢dzmek igin gelistirilmis
bir mekanizmadir. Emtia Murabahasi, Islam fikhinda tartismali bir finansman
yontemi olan teverruk esasina gore calismaktadir. Emtia Murabahasinin isleyisi

asagidaki gibidir;

%03 Bank of England, a.g.e., 2017, s. 159.
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Broker A

islami Banka - Merkez Bankasi

Broker B

Sekil 3.3: Emtia Murabahasi Depozit Modeli
Kaynak: Bank of England, Islamic Banks And Central Banking, Quarterly Bulletin, Q3 2017, s.

161.
1-

6-

Islami banka, Broker A'dan, satildiginda 1 milyon sterlin degerinde olacak bir
emtiay1 1,05 milyon sterline satin alir.

Islami banka, aldigi bu emtiayr vadeli olarak 1,1 milyon liraya merkez
banasina satar.

Merkez bankasi, emtialarin pazarda tekrar satilmasi i¢in Islami bankay1
gorevlendirir.

Islami banka, emtialar1 merkez bankasi adina 1 milyon liraya pazarda broker
B’ye satar.

Satig islemi sonrasinda elde edinilen 1 milyon sterlin merkez bankasina
verilir.

Vade sonunda, merkez bankasi ertelenmis 6demeyi yapar.

Teverruk yonteminin fikhi agidan sorunlu olmadigin1 kabul eden din adamlari, A

brokerinden alinan malin mutlak siiratle baska bir brokere satilmasi gerektigini

belirtmektedirler. Bu kapsamda genellikle Londra Metal Borsasi iizerinden yapilan

emtia Murabahasi islemlerinde, satict ve alici brokerlerin ayni kisiler olmamasi igin

cesitli onlemlerin alinmasi gerektigini vurgulamaktadirlar.
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Emtia Murabahasi islemi her ne kadar kompleks bir islem gibi goéziikse de, islem

tamamlama siiresi ortalama bir saat civarinda sirmektedir.

Ingiltere Islami para piyasasinda kullanilan diger bir ydntem ise vekalet (wadiah)
and Cuale (Ju’alah) modelidir. Bu model Bahreyn’deki vekalet modeli 6rnek alinarak
olusturulmustur. Birlesik krallikta yer alan faizsiz finans kurumlari, mevcutlarinda
bulunan fazla fonlar1 merkez bankasina aktirirlar. Vekalet akdi merkez bankasinin
fonlar {izerinde istedigi tasarrufu saglamasi iizerine yapilir. Merkez bankasi isterse
yaptig1 islemlerden elde ettigi karin bir kismimi fon sahipleriyle paylasabilir. Ya da
yaptig1 iglemler i¢in kiigiik bir komisyon kesip geri kalan tutar1 finans kurumuna
aktarabilir. Bu uygulama islami bankalarca hem depozit hem de yatirim araci olarak

kullanilabilmektedir.>**

Son olarak Islami finans kurumlarmin ingiltere’de kullandig1 bir menkul kiymet olan
“Sat ve Geri Al Anlagsmasi”ndan bahsetmek gerekir. Islami repo olarak ta bilinen bu
finansman yontemi Malezya ve Tiirkiye’de de uygulanmaktadir. Temel isleyis bi¢cimi

geri alim-satim vaadi ile ihrag edilen sukuklarin satilip geri alinmasidir.

3.4.5. Diger Ulkeler

Katilim bankacilig1 hizmetleri diinya iizerinde 135 {ilkede aktif olarak yapilmaktadir.
Calismada Malezya, Bahreyn ve Ingiltere gibi iilkelerde faaliyet gosteren Islami
bankalarin merkez bankalariyla iliski genel hatlariyla incelendi. Fakat Kuveyt,
Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Endonezya gibi degerlendirmesi gerekli tilkeler
bu listede yer bulmadi. Bu amagla, ayr1 bir baglik altinda incelenmeyen bu iilkelerin
sahip olduklar1 Islami para piyasasi araglarina ve uygulamalarina bu burada yer

verilecektir.

Kuveyt: Hem konvansiyonel hem de faizsiz finans kurumlarinin bulundugu
Kuveyt’te, Islami finans sektdriinii yonlendiren ii¢ kurum bulunmaktadir. Bunlar
Islami ticari bankalar, Islami sigorta sirketleri ve Islami banka dis1 kurumlardir.

Ulkede faaliyet gosteren Islami banka sayisi bestir.**

%4 Bank of England, Establishing Shari’ah Compliant Central Bank Liquidity Facilities,
Consultation Paper, 2016, s. 18.

%% Erhan Akkas, Korfez Ulkelerinde Islam iktisad1 ve Finansinin Giincel Durumu, iKAM Ulke
Raporu, Rapor No:3, Ulke Raporu No:1, 2017, s. 11.
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Kuveyt’te faaliyet gosteren konvansiyonel bankalara gerekli diizenlemelerle katilim
bankacilig1 hizmeti verme izni verilmistir. Sukuk ihraglari i¢in yasal alt yapis1 heniiz
hazir olmayan Kuveyt, Bahreyn kokenli LMC’nin ihra¢ ettigi sukuklari

kullanmaktadir.

Global faizsiz finans endiistrisi icinde O6nemli bir payr olan Kuveyt’in, gelismis
Islami para piyasalar1 bulunmamaktadir. Faizsiz finans kurumlar likidite sorunlarini
¢ozmek igin bankalar veya Kuveyt Merkez Bankasi arasinda gergeklesen Ters Emtia

Murabahasi (teverruk) yontemi kullanmaktadir.

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE): 2010 yilinda BAE Merkez Bankasi, iilkenin
seriat uyumlu bankalar1 i¢in yeni bir yatirim araci olusturma planinin bir pargasi
olarak, iilkenin ilk islami mevduat sertifikalarin1 (ICD'ler) ¢ikarmaya baslamistir.
Yeni ICD'ler Murabahaya dayanan bir islem olup, dirhem, ABD dolar1 ve Euro
cinsinden ¢ikarilmigtir. Sertifikalarin vadeleri bir hafta ile bes yil arasinda
degiskenlik gostermektedir. Yeni ICD'ler araciligiyla iilkedeki Islami bankalarda
bulunan agsiri likiditenin emilmesi ve yurt disina doviz yatirimi yapmak yerine

likiditenin yerli para cinsinden tutulmasi amaglanmigtir.*%

BAE Merkez Bankasi piyasada bulunan likiditeyi ¢cekmek istediginde “Teminath
Murabaha” islemleri yapmaktadir. Yine bir teverruk islemine dayanan bu uygulama,
diger iilkeler de uygulanan teverruk islemlerinden farkli olarak teminat karsilig

yapilmaktadir.

Endonezya: Endonezya Merkez Bankasi, Islami para piyasasi islemlerini Ingiltere
orneginde anlatilan “Emanet ve Cuale” (Wadiah and Cuéle Ju’alah) ve sukuk

sertifikalar ile yﬁrﬁtmektedir.307

Suudi Arabistan: Faizsiz finans alaninda diinyanin en biiyiik kurumlarina sahip olan
Suudi Arabistan, Islami para piyasasi araci olarak emtia murabahasmmn®®® yani sira

kralligin ihrag ettigi ¢esitli sukuklar1 kullanmaktadir.

%06 John Oluseyi Kuforiji, The Essentials of Islamic Banking, Finance and Capital Market,
Lexington Books, London, s. 190.

%7 Muhammed Syafii Antonio, Dynamics Of Islamic Finance Products And Contracts In
Indonesia, Tazkia and Bank Indonesia, Tebet, 2018.

%% Iwona Sobol, “Liquidity Management Practices in Islamic Banking”, (570-571),
http://www.pim.wzr.ug.edu.pl/pim/2013 2 1 46.pdf (30.12.2019).
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3.4.6. Diinya’daki Islami Para Piyasasi1 Uygulama ve Uriinlerin
Degerlendirilmesi

Ulkelerde yasayan vatandaslarin Islami algilayis sekilleri ve yasama dereceleri o
iilkede ytiriitiilen katilim bankacilig1 faaliyetleri ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle
higbir fetva kurulu iilkede yasayan Miisliimanlarin talep etmeyecegi bir iiriine icazet
ver(e)mez. Fakat bazen Miislimanlarin fikhi ve finansal okuryazarlik eksikliginden
faydalanan otoriteler, siyasi ve ekonomik politikalar1 yiiriitmek adina, hile olarak
nitelendirilebilecek uygulamalara tenezziil edebilmektedirler. Aslinda bu durum,
Islami bir finansal sistemin gelisimine katki sunmaktan ziyade geleneksel finansman
yontemleri ile Islami finans arasindaki hattin giderek siliklesmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle, Islami finansal araclarin gelisimini arzulayan iilkelerin,
temel odak noktalarinin {irin ¢esitlendirmesinden ziyade, reel ekonomiyi
destekleyen, refah diizeyini yiikselten ve gergek ticari iliskilere dayanan ahlaki

modeller olmalidir.

Bu kapsamda incelenen iilkelerde kullanilan islami para piyasasi uygulamalarinin
cogu fikhi acidan tartismali iiriinlerden olusmaktadir. Ozellikle Malezya Merkez

Banka’sinin sundugu firiinler ve uygulamalar bu kapsamdadir.

Her ne kadar Malezya’da yer alan uygulama ve araglarin ¢ogu fikhi sorunlar tasisa
da, Islami para piyasalarinda kullanilabilecek ve fikhi agidan higbir sorunu
bulunmayan (en azindan metot olarak) bazi finansman yontemleri de
kullanilmaktadir. Bunlar; Bankalararas1 Mudaraba, Vedia Kabulii, Vekalet Yatirimi

ve Rehin Anlasmasi’dir.
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Tablo 3.11: Islami Para Piyasas1 Uygulamalari: Malezya, Bahreyn, Kuveyt, BAE,

Ingiltere ve Tiirkiye (2019)

Uriin Adi Sozlesme Vadesi Uygulama
Tiirii
Bankalararasi Mudaraba Gecelikten
Mudaraba 1 yila kadar Bankalararasi
Vedia Kabulii Vedia Gecelikten MB-IB arasinda
© (Emanet) 3 aya kadar
> | Emtia Murabahasi Teverruk 1 haftadan Bankalararasi
= 6 aya kadar MB-IB arasinda
= Vekalet Yatirimi Vekalet 1 Aydan 3 aya | Bankalararasi
kadar MB-IB arasinda
Rehin Anlagmasi Karz-1 Hasen 1 haftadan Bankalararasi
6 aya kadar MB-IB arasinda
Sat/Geri Al Bey’iil ine Gecelikten 1 aya | MB-IB arasinda
(islami Repo) kadar
Emtia Murabahasi Teverruk 1 haftadan 1 yila | MB-IB arasinda
c kadar
9_>J’ Vekalet Yatirimi Vekalet 1 hafta MB-IB arasinda
S
s]
Ters Emtia Murabahasi | Teverruk 1 haftadan 6 aya | MB-IB arasinda
s kadar
[<5]
>
>
X
| Teminatli ~ Murdbaha | Teverruk Gecelikten 3 aya | MB-IB arasinda
< Yontemi kadar
0a)
Vekalet Yatirimi | Vekalet - MB-IB arasinda
(Model)
Sat/Geri Satin Al Bey’ill ine ve | - MB-IB arasinda
(islami Repo) (Model) | Vaad
g
't:n Emtia Murabahasi Teverruk - MB-IB arasinda
= | (Model)
Vedia - MB-IB arasinda
Vedia Kabulii (Model) | (Emanet)
Cuale (Model) Vaad - MB-IB arasinda
Sat ve Geri Satin Al | Bey’iill ine ve | Gecelikten 3 aya | MB-IB arasinda
@ | (Islami Repo) Vaad kadar
=
B
=
=

Kaynak: Kazanci, a.g.e., s. 2019, s.199.
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Tablo 3.11°te Malezya, Bahreyn, Kuveyt, BAE, Ingiltere ve Tiirkiye nin Islami para
piyasalarinda kullandiklar1 uygulamalar yer almaktadir. Bu uygulamalarinin ¢ogu
Islami bankalar ile iilkelerin Merkez bankalar1 arasinda yapilmaktadir. Malezya’da
yer alan Bankalararas1 Mudaraba, Emtia Murabahasi, Vekalet Yatirimi ve Rehin
Anlagmasi bu duruma dahil degildir. S6zlesme tiirii olarak teverruk, Bey’iil ine, vaad
ve emanet gibi araglar1 kullanan Islami bankalar, genelde kisa vadeli finansman

ithtiyaglarini karsilamak i¢in bu yontemlere bagvurmaktadirlar.

Tablo 3.12: Islami Para Piyasasinda Kullanilan Uriinler: Malezya, Bahreyn, Kuveyt,
BAE, Ingiltere ve Tiirkiye (2019)

Uriin Ad1 Sozlesme Tiirii ikinci E1 ihra¢ Eden
Piyasasi Kurum
Devlet Yatirim Bey’ul ine Var Malezya Merkez
Sertifikasi Bankast
< Islami ~ Hazine | Bey’ul ine Yok Malezya Merkez
2 Bonosu Bankast
[<3]
©
= Bank Negara | Bey’ul ine Var Malezya Merkez
Para Belgesi Bankast
Bank Negara | Icare Var Malezya Merkez
Icare Sukuk Bankasi
Bahreyn  lcare | Icare Kisa Vadede | Bahreyn Merkez
c Sukuk Yok, Uzun | Bankasi
) Vadede Var
S
@ Bahreyn Selem | Selem Yok Bahreyn Merkez
Sukuk Bankasi
Islami Mevduat | Teverruk Yok BAE Merkez
E Sertifikas1 Bankas1
o0
® Musaraka Sukuk | Musaraka Yok Lloyds TSB
D
=
=
i
o Icare Sukuk Icare Var T.C. Hazine
.Z; o -
2 Miistesarligt
=
=

Kaynak: Kazanci, a.g.e., s. 2019, s. 200.
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Tablo 3.12 incelendiginde s6z konusu tiim iilkelerin ortak Islami para piyasalar:
irlinii sukuktur. Malezya ve Tiirkiye’de icara sukuk kullanimi 6n plana ¢ikarken,
Bahreyn’de icara sukuka ek olarak selem sukuklar da kullanilmaktadir. Bu
sukuklarin yani sira, Devlet Yatirim Sertifikasi, Bank Negara Para Belgesi ve islami
Mevduat Sertifikas: gibi iiriinler iilkelerin kendi i¢c dinamikleriyle iirettikleri Islami
para piyasasi iiriinleridir. S6z konusu iilkelerin hemen hemen hepsinde (Ingiltere ve

BAE harig) Islami iiriinlerin islem gorebilecegi ikincil piyasalar bulunmaktadir.

Ozetle iiriin ve uygulama bakimimdan birbirlerine oldukga benzer araglar kullanan
tilkeler genel olarak teverruk, Bey’iil ine ba-el dayn (bor¢ satis1) gibi fikhi

miitabakata baglanmamus {iriin ve uygulamalardan olugmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM: TCMB’YE KATILIM BANKALARI iLE
ILISKILERINDE YENi ONERILER: TCMB iSTIRAKLER KURUMU,
ORTAKLIK SERTIFIKALARI, ZORUNLU KARSILIKLAR VE TCMB

FINANSMANI

TCMB ile Tirkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalar iligkileri iki alt baslik

halinde incelenebilir. Bunlar;

1- Katilim Bankalarinin TCMB’ye kars1 ylikiimliiliikleri,
2- TCMB’nin Katilim Bankalarina kars1 yiikiimliiliikleridir.

Katillm Bankalarimin  TCMB’ye karsi  yikiimliligi  “zorunlu  karsilik”
uygulamasidir. TCMB bu uygulama ile geleneksel para politikalarini yiiriitmeyi veya
sektorel risklere karsi ihtiyat amacli akgeler bulundurmayir amaglar. Ayrica bu
uygulama, TCMB’nin katilim bankalar1 iizerinde regiilatif bir rol oynamasini saglar.
Cogunlukla faiz ile nemalandirilan bu uygulama, Islami prensipler dairesinde faaliyet

gostermeye calisan katilim bankalarinin istemedigi bir gelire maruz birakir.

TCMB’nin Katilim Bankalarina kars1 yikiimliiliikkleri ise iki alt baslikta incelenebilir.
Bunlar;

a) Fonlarin ve menkul kiymetlerin giivenli ve hizli bir sekilde aktariimasit ve

mutabakatinin gergeklestirilmesi igin yeni sistemler kurmak,>®

b) Son bor¢ verme mercii olma gorevini ifa etmektir.

TCMB, fonlarin ve menkul kiymetlerin giivenli ve hizli bir sekilde aktarilmasi,
mutabakatinin gergeklestirilmesi ve son bor¢ verme mercii olma gorevlerini yerine
getirmesi adina konvansiyonel bankacilik i¢in olduk¢a fazla ara¢ ve uygulamaya
sahiptir. Fakat katilim bankalar1 faiz nedeni ile bu ara¢ ve uygulamalarin
bircogundan yararlanamamaktadir. Bu kapsam da TCMB’nin katilim bankalar: ile

faizsiz olarak bulusabilecegi-bulustugu pencereler sunlarla kisithidir;

- Kira Sertifikalar1 (sukuk),

$https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Banka+Hakkinda/Genel+
Bakis



https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Banka+Hakkinda/Genel+Bakis
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Banka+Hakkinda/Genel+Bakis
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- TCMB’ye ait kira sertifikalarinin alinip satilmasiyla olusan ve haftada bir kez
ve belli limitler ile yapilan “Kesin Alim Satim Islemi”,

- BIST biinyesinde Agustos 2018’de kurulan ve kira sertifikalarinin geri
satim/alim vaadiyle alinip/satildig1 “Taahhiitlii Islemler Pazar”,

- Herhangi bir komisyon almadan®® ger¢eklesen “Geg Likidite Penceresi”
(GLP) ve “Giin I¢i Limit Penceresi” (GIL) dir.

TCMB’nin konvansiyonel bankacilik hizmetleri i¢in sundugu ara¢ ve uygulamalara
bakildigi zaman, TCMB Katilim bankalar iliskilerinin olduk¢a dar bir alanda
yiriitilmeye c¢aligildigi anlagilacaktir. Bu kapsamda, alanin genisletilmesi igin

kullanilabilir uygulamalarin ortaya konmasi olduk¢a 6nemlidir.

4.1. AMAC VE KAPSAM

Tiirkiye’de hélihazirda faaliyet gosteren Kuveyt Tiirk, Albaraka Tiirk, Tirkiye
Finans, Ziraat Katilim, Vakif Katilim ve Tiirkiye Emlak katilim bankas1 olmak iizere
alt1 fakli katilim bankasi bulunmaktadir. Bu bakimdan ¢alismanin kapsami Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) ile Tiirkiye’de faaliyet gosteren katilim

bankalar arasindaki Islami para piyasasi uygulamalari ve iiriinleri ile sinirhidir.
Calismanin ii¢ ana amaci bulunmaktadir. Bunlar;

1- Katilim bankalarinin elde ettigi zorunlu karsilik gelirlerinin yeni uygulama ile
faizsiz bir sekilde dizayn edilmesi,

2- Tiirkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalarinin para ve sermaye
piyasalarinda kullanabilecekleri, yeni {riin ve uygulama Onerisinde
bulunmak,

3- Onerilerin fikih literatiiriinde {izerine mutabik kalinmis faizsiz finans arag ve

yontemleri ile yapilmasidir.

Bu kapsamda teverruk, Bey’iil ine ve borg satis1 gibi tartigmali finansman yontemleri

yerine Murabaha, musaraka, sukuk ve vekalet gibi ara¢ ve yontemler kullanilacaktir.

310 Komisyon iicretinin alnmadigi katihm bankalarmim ilgili birimlerinde ¢ahsan kisiler ile
goriisiilerek teyit edilmistir. Fakat bilgi edinme hakki kapsaminda TCMB’ye gonderilen soruda, GIL
ve GLP islemleri i¢in herhangi bir komisyon alinip alinmadig: bilgisi verilmemistir.
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4.2. PROBLEMIN TESPITI

Konvansiyonel bankacilik sisteminin isleyisinden farkli bir yapiya sahip olan katilim
bankaciligi, ¢cogu iilkede teorik olarak farkli statiilerde degerlendiriliyor gibi goziikse
de genel olarak klasik bankacilik sistemi ile ayn1 uygulamalara maruz kalmaktadir.
Bu bakimdan katilim bankalar1 konvansiyonel bankalar ile karsilastirildiginda bazi
kitliklara sahiptir. Ornegin konvansiyonel bankalarin kullanabilecekleri oldukga fazla
menkul kiymet bulunmaktadir. Ayrica konvansiyonel bankalar geleneksel likidite
yonetim mekanizmasi ¢ergevesinde merkez bankasindan da borgta alabilmektedirler.
Katilim bankalar ise faiz nedeniyle bu araclarin hig¢birini kullanamamaktadir. Bu
sorunlarin yani sira kismi rezerv sistemi geregi ayirilan zorunlu karsiliklar katilim
bankalarinin istemedikleri bir faiz gelirine maruz birakmaktadir. Tim bu sorunlar
katilim bankalarinin konvansiyonel bankalar karsisinda haksiz rekabet yasamalarina

ve likidite sorunlariin derinlesmesine neden olmaktadir.

4.3. ONERILER
Bu boéliimde katilim bankalarinin TCMB ile yasadiklari sorunlarin ¢éziimlenmesine
yonelik fikhi agidan sorun teskil etmeyen yeni Onerilerde bulunulacaktir. Bu amacla
oncelikle TCMB bilangosu incelenecektir. Daha sonra yeni bir plasman hesab1 ve
organizasyon Onerisinde bulunulacaktir. Bu organizasyonun alt yapisinin
olusturulmasinin hemen akabinde katilim bankalarinin merkez bankalarina ortak
olabilmelerini saglayacak yeni Islami menkul kiymet onerileri sunulacaktir. Son
olarak ise katilim bankalarimin maruz kaldiklar1 zorunlu karsilik faiz gelirlerinin
vekalet akdi ile sorunsuz bir hale doniistiiriilmesine yonelik bagka bir Oneride
bulunulacaktir.
4.4. TCMB BILANCOSU FAIZLI VE FAIZSIZ GELIR GIDER
KALEMLERININ AYRIMI
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi bir anonim sirket olup itibari degeri 25.000 TL
olan sermayesi 250.000 adet hisseye ayrilmistir. Bu hisseler 1211 sayili Merkez

Bankas1 Kanunu uyarinca (A), (B), (C) ve (D) olmak iizere dort cesittir. Bunlar;3*

A smifi hisse senetleri: Miinhasiran Hazineye,

I https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Banka+Hakkinda/Kurums
al+Yapi/Sermaye+ve+Hissedarlik+Yapisi (13.11.2019).



https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Banka+Hakkinda/Kurumsal+Yapi/Sermaye+ve+Hissedarlik+Yapisi
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Banka+Hakkinda/Kurumsal+Yapi/Sermaye+ve+Hissedarlik+Yapisi
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B smuft hisse senetleri: Faaliyetlerini Tiirkiye’de gergeklestiren milli bankalara,

C simuft hisse senetleri: 15.000 adet hisseyi gegmemesi sartiyla milli bankalar disinda

kalan diger bankalarla imtiyazl sirketlere,

D simifi hisse senetleri: Tiirk ticaret miiesseselerine ve Tiirk vatandagligini haiz tiizel

ve gercek kisilere
tahsis edilmistir.
2018 yil1 itibar1 ile TCMB’nin %25,74 hissesi 6zel ve kamu bankalarina aittir.

TCMB’nin o6ncelikli amaci her ne kadar kar amaci giitmek olmasa da asli
fonksiyonlarimi yerine getirirken kazang elde edebilir. Bu kapsamda TCMB’nin gelir

ve gider kalemleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4.1: TCMB’nin Net Faiz Gelir/Gider Kalemleri (2017-2018-TL)

2018 2017
NET FAIiZ GELIR/GIDERI 17.832.803.707| 10.135.821.636
Faiz Geliri 30.135.305.125| 17.060.635.721

TL ve YP menkul kiymetler

5.070.791.093

3.986.373.400

Geri satim vaadiyle alm islemleri

11.713.015.184

3.249.405.051

Bankalararasi para piyasasi islemleri

11.356.862.149

8.936.681.248

Krediler 605.204.985 324.283.826
Bankalar 1.389.431.714 563.892.196
Faiz Gideri -12.302.501.417| -6.924.814.084
Isci dovizleri -7.394 -777.415
Geri alim vaadiyle satim islemleri -18.208.996 -
Bankalararasi para piyasasi islemleri -381.565.836 -6.911.987
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi hesaplan -4.296.484.972 -2.206.889.018
IMF genel kaynak kullanim hesabi -68.391.037 -29.115.977
TL zorunlu karsiliklar -2.408.331.065 -959.265.576

YP zorunlu karsiliklar

-1.802.137.545

-1.484.993.469

Bankalar

-8.827.374.573

-2.236.860.644

Kaynak: TCMB, Yillik Faaliyet Raporu (2018), 2019, s.92.

Tablo 4.2: TCMB’nin Net Komisyon ve Hizmet Gelir/Gider Kalemleri (2017-2018-

TL)

NET KOMISYON VE HiZMET GELIRI/GIDERI 676.184.695 594.528.596

Komisyon ve Hizmet Geliri 713.448.983 610.351.177
EFT islemleri komisyon ve mesaj Ucretleri 353.690.326 297.976.360
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi alinan komisyonlar 237.905.409 213.806.213
Bankalardan alinan komisyon ve muhafaza Ucretleri 85.646.269 84.061.635
Havale Ucretleri 3.095.660 2.769.901
Bankalardan NYS Kapsaminda Tahsil Edilen Ucretler 32.663.555 11.211.275
Diger 447.764 525.791

Komisyon ve Hizmet Gideri -37.264.289 -15.822.581
Bankalara édenen komisyon ve muhafaza Ucretleri -36.318.246 -15.111.806
Diger -946.042 -710.775

Kaynak: TCMB, (2019), s.92.
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Tablo 4.3: TCMB’nin Net Faiz Dis1 Gelir/Gider Kalemleri (2017-2018-TL)

NET FAIZ DISI GELIR/GIDER

48.372.478.791

10.756.069.199

Faiz Digi Gelir

75.941.945.672

14.697.521.887

YP allm satim ve altin satim kari

71.655.717.880

14.585.538.948

Menkul kiymetler alim satim kér ve deger artisi 189.295.750 -
istirak geliri 11.631.728 11.141.299
Diger 4.085.300.314 100.841.640
Faiz Disi Gider -27.569.466.882| -3.941.452.688
YP alim satim zarari -5.006.626.881 -617.107.544
Menkul kiymetler alim satim zarar ve deger azalisi -1.666.929.325 -1.761.301.860
Takipteki alacak karsilik gideri -2.345.362.647 -419.466.993
Ucretler ve maaslar -766.355.162 -763.646.229
Sosyal glvenlik gideri -93.888.834 -84.767.860
Genel faaliyet gideri -174.594.461 -126.729.942
Banknot kagidi ve murekkep gideri -151.586.286 -123.167.470
Amortismanlar -5656.021.468 -40.183.357
Diger _ -17.309.101.818 -5.091.433

Kaynak: TCMB, (2019), 5.92.

Tablolarda yer alan gelir/gider kalemleri incelendiginde kalemlerin faizli ve faizsiz

olmak iizere bir ayrima tabi tutulabilecegi goriilebilir. Bunlar;

Faizli Gelir/Gider Kalemleri: Kar/Zarar tablosunda “Faiz gelir/giderleri”
bagliginda yer alan kalemlerdir. TCMB’nin repo, kredi ve interbank gibi
islemleri necisinde elde ettigi faiz gelirlerini ve bu islemlerin gerceklesmesi
asamasinda yasanilan maliyetleri kapsar. TCMB 2018 yili itibartyla bu
islemler tizerinden 17.8 milyar TL net kér elde etmistir.

Faizsiz Gelirler: Kar/Zarar tablosunda “Komisyon ve hizmet gelir gideri” ile
“Faiz dis1 gelir/giderleri” baghiginda yer alan kalemlerdir. TCMB’nin EFT,
Havale, Maliye Bakanligindan alinan komisyonlar ve yabanci para alim
satim1 gibi islemlerden elde ettigi gelirleri ve giderleri kapsar. 2018 yili
itibariyla TCMB Net Komisyon ve Hizmet Gelir/Gider Kalemlerinden 676
milyon TL, Net Faiz Dis1 Gelir/Gider Kalemlerinden 75,9 milyar TL net kar

elde etmistir.

TCMB kar/zarar tablosunda yer alan tiim gelir/gider kalemlerini ayni portfoy

icerisinde tasarruf etmektedir. Bu durum faiz gerekgesiyle katilim bankalarinin

hissedar1 olmasini imkansiz kilmaktadir. Fakat TCMB’de yeni bir plasman hesabinin

acilmas1 ve faiz dist gelirlerin bu hesapta tasarrufa tabi tutmasi, katilim bankalarinin

TCMB istikakina katilabilecekleri bir pencere agabilir. Burada dikkat edilmesi

gercken en onemli husus, temsil edilen hisselerin ayriminin net bir sekilde ortaya

konmasi ve hesapta yer alacak olan kalemlerin seri kurallara uygun gelir/gider
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kalemlerinden olugmasidir. Tiirkiye Bankalar Birligi (TKBB) biinyesinde hizmet
veren danigsma kurulu, bu denetlemeyi yapabilir.

4.5, C)NEBi 1: TCMB ISTIRAKLER KURUMU VE ORTAKLIK

SERTIFIKASI

Bir onceki baslikta da belirtildigi iizere, katilim bankalar1 TCMB’ye kanunen ortak
olabilme hakkina sahipken, TCMB’nin faizli islemleri nedeniyle bu haklarin
kullanamamaktadirlar. Fakat TCMB’nin gelir kalemlerinin ayr islendigi bir plasman
hesab1 olusturulabilirse, katilim bankalarinin da TCMB’ye ortak olabilecegi bir
mekanizma gelistirilebilir. Islami agidan sorun teskil etmeyen ve TCMB’den ayr1
gelir/gider kalemlerine sahip olan bu organizasyon, kendine ait menkul kiymetleri

ihrag edebilir. Bu siire¢ Sekil 4.1°da anlatilmaktadir.

TCMB /
Bilangosu
1 2 .
Danigma N Faizsiz
Kurulu i Gelirler

TCMB Ortaklik

Sertifikalar 5 .TCMB
Istirakler

Kurumu

Faizli
Gelirler

3 TCMB
Istirak
(Plasman)
Hesab1

(Menkul
Kiymet)

Sekil 4.1: TCMB fstirakler Kurumu ve Ortaklik Sertifikast
1- TCMB’nin bilango kalemleri incelenir ve faizsiz oldugu diisiiniilen kalemler
danigsma kuruluna detaylica bildirilir,
2- Danigma kurulu bu kalemler arasinda islami prensiplere uymayanlari ayiklar,
3- Islami prensiplere uygun bulunan kalemler TCMB biinyesinde olusturulacak

olan plasman hesabina aktarilir.
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4- Plasman hesabi TCMB’ye yonetimsel ve finansal agidan bagli fakat
gelir/gider kalemleri acisindan ayr1  bir organizasyonun biitgesini
olusturmaktadir,

5- Yeni organizasyon TCMB para politikalar1 kapsaminda kendi adina menkul

kiymetler ihrac1 gerceklestirir

Dérdiincii asamada kurulan yeni organizasyon “TCMB lstirakler Kurumudur. Bu
kurum faizsiz gelir ve gider kalemleri ile varliklarin1 yonetmektedir. Ayrica
TCMB’nin katilim bankalar1 {izerinde regiilatif rol oynayacagi kurumdur. Yeni
organizasyonun teverruk, Bey’il ine ve bor¢ alim-satimi gibi tartismali finansman
yontemlerini kullanmamasi, katilim bankalarmin fikhi agidan tamamen sorunsuz bir

organizasyona ortak olabilmesini saglayacaktir.

Besinci asamada ihrag edilen menkul kiymetlerin ismi “TCMB Ortaklik Senetleri”
dir. TCMB Istirakler Kurumu’nun ihrag ettigi her tiirlii Islami menkul kiymet
“TCMB Ortaklik Sertifikas1” olarak degerlendirilebilir.

TCMB Ortaklik Sertifikasinin isleyisi su sekildedir;

TCMB

l

TCMB Istirakler
Kurumu

TCMB Ortaklik
Sertifikalar:

Konvansiyonel
Bankalar

Katilim Bankalari
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Sekil 4.2: TCMB Ortaklik Sertifikasinin Isleyisi

TCMB istirakler Kurumu sahip oldugu varliklar iizerine TCMB Ortaklik
Sertifikalarini birincil piyasalara ihrag eder,

Ihrac edilen sertifikalar katilim bankalarinca alinir,

Katilm Bankalar1 nakit likidite fazlasi-eksigi oldugunda bu sertifikalari
ikincil piyasa olan “Borsa istanbul da alir-satar

Ikincil piyasada bulunan sertifikalari konvansiyonel bankalar da islem
yapabilir,

Merkez Bankasi para politikasi kapsaminda bu sertifikalar1 ikincil
piyasalardan veya bankalar iizerinden TCMB Istirakler Kurumu araciligryla
tekrar toplar.

TCMB Ortaklik Sertifikalari, TCMB Istirakler Kurumu’nun gelir kalemlerine gore

cesitlendirilebilir. Ornegin “yabanci para alim satim kari/zarar1” gibi volaliteli getiri

saglayacak sukuk ihraclarinin yani sira “EFT islemleri komisyon ve mesaj ticretleri”

gibi ortalama bir getiri sunabilecek gelir kalemleri, “mudaraba sukuk’ olarak menkul

kiymetlestirebilir. Ayrica bu tiir ¢esitlendirmeler sertifikalarin vade segeneklerini de

arttiracaktir. Ornegin “EFT islemleri komisyon ve mesaj iicretleri” kisa vadeli

getiriler sunabilirken “Istirak Gelirleri” kalemi orta ve uzun vadeli yatirim imkam

sunabilir. Bu durum katilim bankalarinin likidite pozisyonlarina gére degisebilir.

Tablo 4.4: Olas1t TCMB Ortaklik Sertifikalari

Hizmet Kolu TCMB Ortakhk Sertifikas1 | Vade Tiirii Getiri

Tiirii Volatilite
Durumu

EFT ve Havale Mudaraba Sukuk Kisa Az

Kamu ve Ozel Kurumlarindan | Mudaraba Sukuk Kisa, Orta, | Az

Alinan Komisyon Uzun

Yabanci Para Alim Satimi Mudéaraba veya Musaraka | Uzun Cok
Sukuk

Menkul Kiymet Alim Satimi Mudaraba veya Musaraka | Uzun Cok
Sukuk

Istirak Gelirleri Muséraka Sukuk Orta, Uzun Az

Diger Hizmet Kalemleri Mudéaraba, Musaraka veya | Kisa, Orta,
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Icare Sukuk Uzun Belirsiz

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

Ortaklik Sertifikalarinin kar payr dagitimi Merkez Bankas1 karmin dagitimina iligkin
esaslar ¢ergevesinde gergeklestirilir. Merkez Bankasi Kanunu'nun 60'mc1 maddesi ile

diizenlenen bu hesaplama asagidaki gibidir,312

- Hisse senetlerinin nominal degerleri iizerinden, %6 oraminda ilk kar hissesi
olarak hissedarlara,;

- Yukaridaki yiizde tutarimin diisiilmesinden sonra kalan miktarin en ¢ok %5'i,
iki aylik maas tutarint gegmemek tizere Banka mensuplarina ve %10'u ihtiyat
akcgesine;

- Hisse senetlerinin nominal degerleri tizerinden Genel Kurul karariyla en ¢ok

%0 nispetinde ikinci kar hissesi olarak hissedarlara.
Kalan bakiye TCMB Istirakler Kurumu araciligiyla hazineye devredilir.

Son yil karindan ayrilan ihtiyat akgesi harig, birikmis ihtiyat akgeleri her yil kdra
katilarak dagitilabilir. 313

Bu tiir bir dagitimin fikhi sorunlar tasiyacagi yoniinde beyanatlar verilmesi

durumunda farkli kar pay1 dagitim yontemleri de gelistirilebilir.

Bu noktada deginilmesi gereken en 6nemli konu TCMB Ortaklik Sertifikalarinin
kar/zarar ortakligi esasina dayanmasidir. Merkez Bankasinin olas1 zarar
durumlarinda bu menkul kiymetlere sahip olanlarin zarara ortak olmasi
gerekmektedir. Yani Gelir Endeksli Senetler (GES) gibi getiri garantisi

sunmamalidir.

4.6. TCMB ISTIRAKLER KURUMU’NUN DiGER FONKSiYONLARI

TCMB fiyat istikrarin1 saglamak ve finansal piyasalar1 diizenlemek adina birgok
politika yiiriitmektedir. Bu politikalarin teorik arka planin faiz modelli olmasi,
Tiirkiye’deki katilim bankalarinin istemedigi (faizli) uygulamalara maruz kalmasina

neden olmaktadir. Piir Islami bir merkez bankacilig1 sistemi bu noktada bir ¢6ziim

$12https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+T R/Main+Menu/Banka+Hakkinda/Sikca+S
orulan+Sorular/Sermaye+ve+Hissedarlik+Yapisi/ (14.11.2019).
3https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Banka+Hakkinda/Sikca+S
orulan+Sorular/Sermaye+ve+Hissedarlik+Yapisi/ (14.11.2019).



https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Banka+Hakkinda/Sikca+Sorulan+Sorular/Sermaye+ve+Hissedarlik+Yapisi/
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Banka+Hakkinda/Sikca+Sorulan+Sorular/Sermaye+ve+Hissedarlik+Yapisi/
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Banka+Hakkinda/Sikca+Sorulan+Sorular/Sermaye+ve+Hissedarlik+Yapisi/
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Banka+Hakkinda/Sikca+Sorulan+Sorular/Sermaye+ve+Hissedarlik+Yapisi/
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olabilir. Fakat mevcut konjonktiiriin boyle bir girisimin i¢in uygun degildir. Bu
kapsamda, mevcut sistem icerisinde organ nakli gibi duran Islami Finans
kurumlarinin sistemle zoraki kesisme alanlarinin diizenlenmesi daha dogru bir
secenek olacaktir. TCMB biinyesinde olusturulacak bir TCMB Istirakler Kurumunun
bu misyonu yerine getirebilecek bir organizasyonun alt yapisi olacagi kanaatindeyiz.

TCMB Istirakler Kurumunun isleyisi kabaca su sekildedir;

Faizli
Gelirler

TCMB
Faiz Dis1 Istirakler
Gelirler (Plasman)

Hesabi
/ Katilim Bankalart ile iliskiler\

1- TCMB Politikalar < TCMB

Istirakler

2- Son Bor¢ verme mercii
Kurumu

islemleri,

3- Menkul Kiymet
Islemleri,

K 4- Zorunlu karsiliklar, /

Sekil 4.3: TCMB Istirakler Kurumunun Isleyisi

1- TCMB faiz dig1 gelirlerini aktardigi plasman hesabmi, TCMB Istirakler
kurumu biinyesinde tasarruf eder. Kurumu TCMB yonetir.

2- TCMB Istirakler Kurumu TCMB’nin belirledigi para politikalarini, Islami
menkul kiymet islemlerini, zorunlu karsilik uygulamalarini ve katilim

bankalarina bor¢ verme iglemlerini yiirtitiir.

Boyle bir kuruma ihtiya¢ duyulmasinin iki sebebi bulunmaktadir. Bunlardan ilki
tamamen Islami prensiplere gére ¢alisan bir merkez bankacilign sistemi

olusturabilmek ve bdylece katilim bankalarinin yasadigi sorunlara islevsel ¢oziimler
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sunabilmektir. Kisaca dual bir sisteme dual bir merkez bankaciligi sistemi
kurabilmektir. ikinci neden ise TCMB’ye yapilacak oneriler igin gerekli alt yapiy1

olusturmaktir.

TCMB Istirakler Kurumu benzeri bir organizasyon Bahreyn’de ve Malezya’da da
bulunmaktadir. “Ozel Amachi Kurum” (Special Purpose Vehicles-SPV) olarak
nitelendirilen bu organizasyonlar, kamu ve 06zel sektér finansmani amaciyla
kurulmus orgiitlerdir. Ornegin, Bahreyn hiikiimeti finansman ihtiyact duydugunda
tilkenin merkez bankasma bildirir. Bahreyn Merkez Bankasi, kendine ait bir
gayrimenkulii SPV’ye satar ve kiraci olarak gayrimenkulii kullanmaya devam eder.

SPV ise gayrimenkul i¢in sukuk ihraci gergeklestirir.
TCMB Istirakler Kurumu’nun SPV farkli olarak su fonksiyonlar bulunacaktir;

1- TCMB biinyesi icerisinde faaliyetlerini yerine getirmek,

2- TCMB adina katilim bankalari ile tiim finansal iligkileri kurmak-diizenlemek,

3- Katilim bankalarinin ayirdigi zorunlu karsiliklart TCMB adina toplamak,

4- fhrag edilen ve piyasada bulunan Islami menkul kiymetlerin ticari alim
satimin1 yapmak,

5- TCMB’nin son bor¢ verme mercii gorevini kendi hesaplart {izerinden
gerceklestirmek,

6- TCMB’nin katilim bankalar1 lizerinde oynayacagi regiilatif hareketleri
yiirtitmek,

7- TCMB ile katilim bankalar1 arasinda yasanan sorunlari1 ortadan kaldirmaya

yonelik yeni ara¢ ve uygulamalar gelistirmek.

Goriilecegi iizere TCMB Istirakler Kurumu SPV’den oldukca farkli bir kapsama

sahip olacaktir. Ozellikle TCMB biinyesinde hizmet vermesi ve islem kalemlerinin

SPV’lerden farklilasmasi, katilim bankalar1 ile TCMB iliskileri agisindan 6nemlidir.

4.7. (")NEARi 2: ZO"RUNLU. KARSILIKLARDA VE TCMB FINANSMANINDA
VEKALET YONTEMI

Sozliikte “bir isi glivenilir birine birakmak, birine glivenmek” anlamina gelen

vekalet, fikih literatiirinde “bir isi yapmak i¢in hukuken baska birini

gorevlendirmek” anlaminda degerlendirilir. Vekalet bir akittir ve taraflara borg-
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alacak iliskisi yiikler. Icap ve kabul ile kurulan bu akitte, vekalet edilen kisiye

“miivekkil” vekalet eden kisiye “vekil” denilir.>**

Vekalet akdi, Islam fikhinda bulunan “vedia” (emanet) akdi ile sik¢a karistirilan bir
kavramdir. Oysa vekalet akdinde vekil tasarruf yapabilirken vedia akdinde miida
(emanetci) sadece emanet edilen mali korumakla gorevlidir. Eger vedia akdi ile
emanet edilen bir mal, mida tarafindan tasarrufa tabi tutulursa, vedia akdi vekil

akdine d6nﬁsﬁr.315

Vekalet akdi TCMB ile katilim bankalar1 iligkisi baglaminda iki sekilde

kullanilabilir. Bunlar;

1- Katilm bankalarinin ayirmak zorunda olduklart zorunlu karsiliklarin faiz
geliri yerine, TCMB Iistirakler kurumuna verilen vekalet akdiyle, kar payina
doniistiiriilmesi,

2- Katilim bankalarinin ellerinde bulunan fazla likitlerin, TCMB Istirakler

kurumunun vekil kilinarak gelir elde edilmesidir.

Vekalet yontemi ile gerceklesecek zorunlu karsilik islemi kisaca su sekilde olacaktir;

TCMB Katilim
Istirakler Bankalari
Kurumu

TCMB Faizsiz TCMB
Gelir/Gider Ortaklik

Kalemleri Sertifikalart

Sekil 4.4: Zorunlu Karsiliklarda Vekalet Akdi

34 yildirim, a.g.e., https:/islamansiklopedisi.org.tr/vedia (14.11.2019).
®1% yildirim, a.g.e. https://islamansiklopedisi.org.tr/vedia (14.11.2019).



https://islamansiklopedisi.org.tr/vedia
https://islamansiklopedisi.org.tr/vedia
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1- Katilim bankalar, TCMB istirakler Kurumuyla vekalet akdi imzalar ve
TCMB’ye aktarmasi1 gereken zorunlu karsiliklara TCMB Istirakler Kurumunu
vekil kilar,

2- TCMB Iistirakler Kurumu, ihtiya¢ duydugu takdirde zorunlu karsiliklari
TCMB Ortaklik Sertifikalart veya TCMB faizsiz gelir/gider kalemlerinde
kullanir,

3- Elde edilen gelirin bir kismin1 katilim bankalarina aktarilir.

Ayni1 yontem katilim bankalarmin likidite fazlaliklarini degerlendirmesi iginde

kullanilabilir.

Vekalet yontemi ile gerceklesecek zorunlu karsilik isleminin TCMB Istirakler
Kurumu iizerinden yapilmasmnin 6nemli faydalari olacaktir. Ornegin, zorunlu
karsiliklar kira sertifikas1 gibi geleneksel Islami finansman araglarmnin yani sira EFT
ve Havale Ucretleri, Maliye Bakanligindan alman Komisyonlar, Yabanc1 Para Alim-
Satimi gibi kalemlerin menkul kiymetlestirilmesiyle gelirlerine ortak edilebilir. Fakat
burada dikkat edilmesi gereken bir husus bulunmaktadir. Eger gelirin vekil (TCMB
Istirakler Kurumu) ile miivekkil (Katilim Bankalar1) arasinda nasil paylasilacagi tam
olarak belirlenmezse, TCMB iizerinden katilim bankalarina istenilmeyen diizeylerde
kar transferleri gergeklesebilir. Bu nedenle yapilan vekalet sozlesmesinin kar
paylasimi ve vadeleri hususunda olabildigi kadar esnek olmasi ve bu oranlart TCMB

inisiyatifinde belirlenebilmesi gerekmektedir.

Ticaretin dogas1 geregi, TCMB Istirakler Kurumunun zarar etme olasilign da
bulunmaktadir. Her ne kadar bdyle bir olasiligin gerceklesmesi ¢ok zayif olsa da,
sunulan Onerilerin Islami prensiplere uygun olmasi igin kar gibi zararin da
paylasilmas1 gerekmektedir.

4.8. ZOR}JNLU K"ARSILI.KI:ARDAV VE TCM].B FjNANSMANINDA

VEKALET YONTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ucgiincii béliimde yer alan “Tiirkiye’de Uygulanan Zorunlu Karsiliklarin Katilim
Bankalarma Etkisi” bashigindan hatirlanacagi iizere, katilim bankalarinin maruz
kaldiklar1 zorunlu karsiliklarin aslinda net karliligi biiyiik 6lciide etkileme giiciline
sahip oldugu sonucuna varilmisti. Oyle ki, Albaraka Tiirk bankasmin 2018 yili i¢in

acikladigi karliligin yine ayni yil igerisinde aldig1 zorunlu karsiliga oran1 %43,7 lere
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kadar ulagsmisti. Tabi bu oranlar bankalarin karlilik seviyelerine gore
degisebilmekteydi. Ama katilim bankalarinin sektorel olarak ortalamasinin %17,1
oldugunu diisiindiiglimiizde bu gelirlerin katilim bankalar1 i¢in ne kadar onemli
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar katilim bankalarmin kabul ettigi fikhi
yorumlamalar bu gelirin enflasyonun altinda kalan kisminin mesru oldugu yoniinde
gerceklesse de, bu durum katilim bankalarini kullanan miitedeyyin kesimi siirekli
rahatsiz etmektedir. Ayrica enflasyonun tistiinde kalan kiigiik faiz miktarlarindan bile
mahrum kalinmas: zaten karlilik oranlar1 disiik olan katilim banlarinin 6énemli bir
gelir kayb1 yasamalar1 anlamina gelecektir. Bu kapsamda zorunlu karsiliklarin fikhi
acidan tamamen sorunsuz sayllan vekalet akdi ile TCMB Istirakler kurumunun
tasarrufuna devredilmesi, hem karsiliklardan ticari bir kazang hem de TCMB ile
katillm bankalarinin 1iligkilerini yeniden organize edebilecekleri bir metot
sunmaktadir. Bu uygulamanin diizgiin ¢aligabilmesi i¢in yapilan akdin sinirlarinin
oldukga iyi belirlenmesi gerekmektedir. Ornegin akitte, TCMB Istirakler kurumunun
zorunlu kargiliklardan elde ettigi net kar eger enflasyon orani veya bu oranin altinda
olursa gelirin tamaminin katilim bankalarina devredilmesi sart1 kosulabilir. Ya da
elde edilen gelirlerin oldukga yiiksek meblaglara ulagsmasi durumunda, enflasyon
oranina ek olarak %0 ile %2 arasinda bir kar aktarimi 6n goriilebilir. Ayrica TCMB
Istirakler Kurumunun vekalet iicreti iizerine ¢esitli paylasim tablolar1 olusturulabilir.
Boylece TCMB katilim bankalariyla kar paylasimi yaparken, bu oranin zorunlu

karsilik faizlerine yakinsamasi saglanabilir.
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SONUC

Islami finans kurumlariin bulundugu tiim iilkelerde biiyiik 6l¢iide konvansiyonel
bankacilik faaliyetleri birlikte yiiriitilmektedir. Piir Islam ekonomisi olmadig igin,
hakim iktisadi goriis ¢ercevesinde dizayn olmus bu dual yapi, kapitalist ekonomi
icinde organ nakli gibi duran Islami Finans kurumlarinin sistemle zoraki kesisme
alanin1 olusturur. Ulkelerin merkez bankalari ise bu alanin teorik olarak “tarafsiz”

bas aktorleridir.

Merkez bankalarmin Islami bankalar ile iliskileri temelde ii¢ diizlem iizerinde
gerceklesir. Bunlardan ilki Islami bankalarm ellerinde bulunan fazla varliklarin
merkez bankalarina transfer edilmesidir. Finansal araglarin hemen hemen hepsinin
faiz icerikli olmas1 Islami bankalarm bu yontemi kullanmalarina engel olmakta ve
onemli bir gelir kaynagindan mahrum kalmalarim saglamaktadir. ikinci diizlem ise
merkez bankalarinin islami bankalara gergeklestirdigi fon transferidir. Diinya’da
emtia Murabahasi, rehin anlagsmasi ve karz-1 hasen gibi uygulamalarla ger¢eklesen bu
finansman sekli, ya fikhi ag¢idan sorunlar barindirmakta ya da bor¢ vermenin
maliyetini tek tarafli olarak tilkelerin merkez bankalarina yiiklemektedir. Merkez
bankalari ile Islami bankalararasindaki iliskinin son ayagini ise zorunlu kargiliklar
olusturmaktadir. Kismi rezerv bankaciligi geregince Islami bankalarin ayirmak
zorunda olduklar1 bu karsiliklar, faiz ile nemalandirilmaktadir. Bu durum Islami
bankalarin istemedikleri bir gelire maruz kalmalarina, eylem ve s6ylem uyusmazlig

yasamalarina neden olmaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere, merkez bankalar1 ile Islami
bankalararasindaki 1iligki hemen hemen tiim boyutlariyla biiylik sorunlar
barindirmaktadir. Ulkemizde bu sorunlarin bir nebze giderilmesine yonelik bazi
uygulama ve araglar gelistirilmistir. Bunlardan ilki TCMB’nin API kapsaminda
sundugu “kesin (dogrudan) alim -satim” islemidir. Haftanin sadece bir giinii ve
belirli limitler dahilinde gergeklesen bu isleme katilim bankalari her zaman
basvuramamaktadir. TCMB biinyesinde ger¢eklestirilen bir diger uygulama ise
“Hazir imkanlar Penceresi”dir. Bu imkanlardan “Giin I¢i Likidite” (GIL) ile katilim

bankalari giin i¢inde kullanabilecekleri  sifir komisyonlu finansmanlar
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saglayabilmektedir. Fakat GIL kapsaminda alinan borglarin gecikmeli olarak
TCMB’ye 6denmesi faize neden olmaktadir. Yine hazir imkanlar kapsaminda katilim
bankalarinin kullanabilecegi bir diger arag ise “Taahhiitlii Islemler Pazar1”nda alinip
satilan kira sertifikalaridir. Bu piyasada TCMB repo-ters repo islemlerine benzer

sekilde kira sertifikas1 alip satmaktadir.

Calisma boyunca katilim bankalari ile TCMB’nin iliskileri kapsaminda yasanan
sorunlara yonelik ¢6ziim odakli cevaplar iiretilmeye gayret gosterilmistir. Bu amagla,
oncelikle katilim bankacilig1 sisteminin teorik ve felsefi arka plani incelenmistir.
Daha sonra, katilim bankaciligi kurumlarina sahip Malezya, Bahreyn, Birlesik Arap
Emirlikleri, Kuveyt, Endonezya ve Ingiltere gibi iilkelerin islami bankalar ile
gerceklestirdigi para piyasasi ara¢ ve uygulamalari irdelenmistir. Elde edilen verilere
gore, incelenen tiim iilkelerde islami bankalar ile merkez bankalar arasinda yeterince
saglikli bir iligskinin kurulamadigi ve kurulan iliskilerin ¢ogunun da fikhi agidan
tartismali uygulama ve araclara dayandigr sonucuna varilmistir. Bu kapsamda,
TCMB’ye katilim bankalar ile iligkilerini diizenleyebilecekleri yeni kurum ve arag

oOnerilerinin sunulmasi uygun gérilmiistiir.

Saglikli dnerilerin sunulmasi igin 6ncelikle katilim bankalar1 ile TCMB nin Islami
para piyasasi araglart ve yontemlerinde kullanabilecekleri, kar/zarar esasina dayali
bir alan olusturulmak istenmistir. Bu gayretle, 6ncelikle TCMB’nin gelir/gider
kalemleri incelemistir. Elde edilen veriler sonucunda, TCMB’nin kar/zarar
tablosunda yer alan “Net Komisyon ve Hizmet ve Geliri/Gideri” ile “Net Faiz Dis1
Gelir/Gider” basliklar1 altinda yer alan kalemlerin faizsiz gelirler ve giderler oldugu
anlagilmistir. Daha sonra faizsiz oldugu disiiniilen kalemlerin ayr1 bir plasman
hesab iizerinden tasarruf edilmeleri tavsiye edilmistir. Boylece, “TCMB Istirakler
Kurumu” olarak isimlendirilen ve TCMB ile katilim bankalari arasindaki tiim
iliskileri yiiriitebilen, fikhi ac¢idan sorunsuz bir alanin olusturulabilecegi

Ongorilmiistiir.

TCMB’ye sunulan diger bir 6neri ise katilim bankalarinin ellerinde bulunan fazla
varliklar1 faizsiz alanlarda getiriye doniistiirebilecekleri veya likidite sorunlari
yasadiklarinda ikincil piyasalarda satabilecekleri yeni bir menkul kiymet olan
“Ortaklik Sertifikalar’”dir. Mudaraba ve Musaraka sukuk seklinde ihra¢ edile bilen
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bu sertifikalar ortak bir gelir/gider portfoyiinii temsil edebilecekleri gibi “Net
Komisyon ve Hizmet ve Geliri/Gideri” ile “Net Faiz Dis1 Gelirleri/Giderleri”
basliklarinin altinda yer alan her kalem i¢in de ayr1 ayrn ihrag¢ edilebilir. Boylece
katilim bankalarmin farkli riskliliklere ve vadelere sahip menkul kiymetlere ulagimi

saglanmis olacaktir.

Son oneri ise katilim bankalarinin maruz kaldiklar1 zorunlu karsilik faizlerini TCMB
ile yapilacak olan vekalet akdi ile faizsiz bir gelire doniistiiriilmesidir. Yine TCMB
Istirakler Kurulunun alt yapisini olusturdugu bu yontemde, katilim bankalar1 ayirmak
zorunda olduklar1 karsiliklar1 vekalet akdi ile Istirakler Kurumuna aktaracak ve

zorunlu karsiliklardan faizsiz bir gelir elde etme sans1 bulacaklardir.

Bu &neriler ile Islami finans sektdriiniin elinin giiclenmesini ve maruz kaldig haksiz
rekabet ortamindan bir nebze uzaklasmasin1 amaglamaktayiz. Bdylece merkez
bankalar1 igin ifade edilen “bankalarin bankas1” sdylemlerinin Islami finans sektorii
icinde anlam tasiyabilecegi kanaatindeyiz. Onerilerin sadece Tiirkiye’deki Islami
finans sektdrii i¢in degil, dual bir yapiya sahip tiim iilkeler i¢in onciil niteliginde bir
uygulama olacagim1i umut etmekteyiz. BOylece sekiiler iktisadi modellerin kabul
gordiigii bir piyasada bile uygulanabilir islami modeller hedefiyle hasrolan ve Islam
iktisadi adma ¢aligmalar yiiriiten gonil erlerine fikirsel katki sunmasini

arzulamaktay1z.

Son olarak deginilmesi gereken bir diger husus ise literatiirde katilim bankalar ile
merkez bankalar1 arasindaki iligkiyi inceleyen sinirli sayidaki akademik
caligmalardir. Katilim bankalarimin en biiyiik is partnerinden biri olan merkez
bankalarmin, Islami finans ile ilgili akademik ¢alismalarda yeterince yer bulmamasi
olduk¢a sasirtict bir durumdur. Yapilacak olan yeni akademik caligmalar ile bu
iliskinin ¢esitli uygulama ve tirev araglarla gelistirilmesini umut etmekteyiz.
Ozellikle Islami bir merkez bankaciliginin felsefi ve teorik alt yapisi, parasal aktarim
mekanizmasi, hukuki dayanaklar1 ve muhasebe standartlarinin ne olmasi yoniinde
literatlirde biiytlik bir ac¢ik bulunmaktadir. Katilim bankalari tizerine ¢alisma yiiriiten
akademisyen ve Ogrencilere bu alanlara yogunlasmalarini nagizane tavsiye

etmekteyiz.
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EKLER
EK 1: On Birinci Kalkinma Planinda Yer Alan Maddeler

1-

O-

10-

11-

12-

Faizsiz finans sisteminin iilkemiz finans sistemindeki yeri giiclendirilecek,
faizsiz finans alaninda {riin ve hizmet cesitliligi ile insan kaynagi
gelistirilecek, politika gelistirme siireglerini  destekleyecek ara¢ ve

mekanizmalar olusturulacaktir.

Katilim bankaciliginin yayginlastirilmasi amaciyla yeni is modeli/pencere

sistemi uygulamasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

Faizsiz finans sisteminin isleyisi ve finansal irlinler hakkinda kamuoyunun
daha fazla bilgilendirilmesi saglanarak faizsiz finans sistemine iliskin

farkindalik artirilacaktir.
Faizsiz finans alaninda biitiinciil veri raporlama altyapisi olusturulacaktir.

Faizsiz finans sistemine iligkin {iriin ve hizmet ¢esitliligini artirmaya yonelik
diizenlemeler yapilacaktir.
Emtia Murabahasi islemlerinin yurt iginde gerceklestirilebilmesi i¢in kira

sertifikasina, elektronik iiriin senedine veya hisse senedi portfoyiine dayali

platformlarin olusturulmasi saglanacaktir.

Kamu yatirimlarinin finansmaninda kira sertifikast ihraglariin kullanimi

artirilacaktir.

Kira sertifikasi ihraglarinda 6zel amacglh kuruluslarin kullaniminda uygulama

kolaylig1 saglanmasi i¢in hukuki diizenlemeler revize edilecektir.
Faizsiz finans denetim standartlar1 olusturulacaktir.

Faizsiz finansa iligkin ara¢ ve kurumlarin terminolojisinin standardizasyonu

saglanacaktir.

Faizsiz finans kurumsal yonetisim sistemi tesis edilecek ve uluslararasi

uygulamalarla uyumlastirilacaktir.

Katilim sigortaciligini tesvik edici mahiyette mevzuat ve kurumsal yapi

gelistirilecek ve her tiir risk grubuna hitap eder sekilde yayginlagtirilacaktir.
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13- Ulke kaynaklarmin yurt disina akisinin 6niine gegilmesi i¢in katilim reasiirans

fonu kurulacaktir.
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