POLITIKA TRANSFERINE KARAR VERME SURECI

THE DECISION-MAKING PROCESS ON POLICY TRANSFER
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Kamu yonetimleri acisindan, genis ve karmasik iliski aglarini binyesinde
barindiran karar verme olgusu 8nem arz etmekte; kamu ydnetiminin kalbinin ath@ yerde
gerceklesmektedir. Siyasi sirecin gikhlarindan olan ve son dénemde Tiirkge literatirde
kamu politikast olarak calisilmaya baslanan kamu siyasasinin olusum sireci; problemi
tanimlayarak giindem olusturma, siyasa formilasyonu, siyasa tasarimi, siyasanin eyleme
dénistirilmesi ve son olarak siyasanin  degerlendirilmesi asamalarini icermektedir.
Giindem olusturma asamasinda hizli karar verme geregi; uluslararasi topluluktaki yerini
mesrulastrma, percinleme gayreti; alinan kararlara ve benimsenen politikalara mesruluk
saglama istedi ya da direkt olarak baska bir Glkenin zorlamasi gibi nedenlerle transfer
olgusu giindeme gelebilmektedir. Ancak politika transferine karar verme siireci de siyasa
olusturma sireci gibi birden ¢ok konuda karar vermeyi igeren ayrintili bir sirectir. Bu
dogrultuda calismanin amaci ilkelerin politika transferi siirecinde hangi konularda karar
vermeleri gerektiginin ve bu kararlari alirken hangi adimlari atmalari gerektiginin agikliga
kavusturulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Politika Transferi, Karar Verme, Kamu Politikasi.

ABSTRACT

In terms of public administration, decision making that incorporates large
and complex relationship network is important and it takes place at the heart of public
administration. The formation process of public policies which is one of the outcomes of the
political process and worked as politics in the recent Turkish literature comprises the steps
such as creating agenda by defining the problem; formulation of policy, policy-design,
transformation of policy to action and finally assessing the policy. Policy transfer can come
up with reasons such as obligation of rapid decision-making on step of creating agenda,
effort to legitimate of position in international community, request of providing legitimacy
to decisions that were made and policy that were adopted or forcing by another country
directly. However, the decision-making process of policy transfer is a detailed process that
includes multiple issues such as the formation process of public policies. In this context, the
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aim of the study is to clarify the necessity of that which decisions are made and which steps
are taken about these decisions in the process of policy transfer for countries.

Keywords: Policy Transfer, Decision-Making, Public Policy.

GiRiS

Kamu politikalar kamu yénetimi yazininda son dénemde siklikla vurgu
yapilan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu y&netiminin gérevlerini
geregi gibi yerine getirme dizeyi, tespit edilen kamu politikalarinin degeriyle
dogru orantilidir. Kamu politikalarinin tespit edilmesi konusu ise ince elenip sik
dokunulmasi gereken bir konudur. Ciinkii karar verme noktasinda dikkate alinacak
unsur &zel isletmelerde oldugu gibi rakamla ifade edilebilen ve kolayca slciilebilen
kar ya da zarar degil, kamu yarari baska bir ifadeyle toplumsal yarardir. Bu
nedenle kamu politikalarini yapanlar alinacak her bir kararda atilmasi gereken
adimlari detayli bir sekilde planlamak zorundadirlar.

Kamu politikalarinin olusturulmasi noktasinda karar vericilerin basarili
kamu y&netimlerine karsi duyduklari ilgi tarihin her déneminde gérilmekle
birlikle son dénemde yayginlasmishr. Teknoloji alaninda yasanan gelismelerle
birlikte globallesmenin ginimiz devlet ve kamu y&netimlerini kusatici etkisi
dikkate alindiginda, uluslararasi arenada kamu yénetimleri arasindaki sinirlarin
ortadan kalkmasi, hikimetlerin baska ilkelere ilgi duyup incelemesi ve onlardan
dgrenmesi icin cok fazla caba sarf etmelerine gerek birakmamistir. Karsilastirmals
kamu ydnetiminin alt basliklarindan biri olan politika transferi konusu da bu
noktada giindeme gelmektedir. Calismanin amaci politika transferi kararinin
verilmesinde iizerinde durulmasi gereken unsurlar ortaya koyabilmek ve politika
transfer sirecini acikhga kavusturabilmektir. Bu dogrultuda éncelikle hakkinda
literatirde sinirh sayida ¢alismanin bulundugu politika transferi kavrami agikliga
kavusturulmaya calisilacak daha sonra ise politika transferinin nedenleri, tirleri
ve dereceleri dogrultusunda politika transferi siirecinde karar verme noktasinda
dnem arz eden unsurlar ele alinacakhr.

1. POLITIKA TRANSFERi: KAVRAMSAL CERGEVE

Politika transferi Dolowitz ve Marsh (1996: 344) tarafindan &ykiinme
ve ders cikarma kavramlarini da kapsayacak sekilde “belirli bir zaman veya
yerdeki kurumlara, idari diizenlemelere ve politikalara dair bilginin, baska
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bir zaman veya yerdeki kurumlarin, idari diizenlemelerin ve politikalarin
gelistirilmesinde kullanilmasi siireci” olarak tanimlanmaktadir. Literatirde bu
streci anlatmaya y&nelik “ders gikarma, politika yakinsamasi, politika yayilmasi”
gibi kavramlar kullanilmaktadir. Ancak Dolowitz ve Marsh (1996: 344) s6z
konusu terminoloji farkina cok dnem atfetmemekle birlikte kavramlari da birbiri
yerine kullanmadiklarini dile getirmistir. Nitekim ders gikarma kavrami daha ¢ok
cahismanin ileriki bélimlerinde deginilecek olan politika transferinin bir alt tipi
durumundaki goniilli transfere denk gelmektedir. Politika yakinsamasi kavrami
ise cogunlukla sonuglarla ilgilenmektedir. Stone (2004: 547)'a gére yakinsama
kavrami politika yapicilara daha pasif bir rol yiklemekte ve ilkeler arasindaki
iliskiye bagl olmaksizin benzer gelismelerin gézlemlenebilecegini dngérmektedir.
Bunun yani sira yakinsama kavraminin transfer kavramindan bir diger farki
politika transferinin mekansal boyutundan ziyade zamansal boyutunu én plana
cikarmasidir. Politika yayilmasi kavrami ile politika transferi kavramlari ise
siklikla birbirleri yerine kullaniimaktadir. Bu duruma yol agan neden iki kavramin
da belirli bir fikir, politika ve modelin bir yerden baska bir yere aktarilmasini
éngodrmesidir. Ancak politika yayilmasi daha cok ABD'deki federal sistemle sinirls
kalmakta, eyaletler arasinda gerceklesecek transfere odaklanmaktadir (Sobacr,
2009: 64-69). Dolayisiyla politika transferi, politika yayilmasi kavramini iginde
barindiracak sekilde daha kapsayici bir kavramdir.

Politika transferi sémirgecilik gagindan kurtulus olarak nitelendirilen 1.
Diinya Savasi’ndan sonra bir siire kuskuyla karsilanmis ve “modern sémiirgecilik”
anlayisinin farkl bir tezahiri olarak yorumlanmistir. Ancak 6zellikle 1970ler
ve 1980'lerde dénemin ekonomik, siyasal ve toplumsal kosullari Glkelerarasi
isbirliklerini ve kamu politikalarinin baska ilkeler tarafindan &grenilmesini
gerektirince transfer konusuna yonelik olumsuz gorisler yumusamis, karsilastirma
ve transfer yapma ihtiyaci kamu ydnetimi bilimcileri kadar politikac ve bisrokratlar:
da mesgul eden konulardan biri haline gelmistir. S6z konusu taraflar arasinda
yapilan tarhsmalarda ise cogunlukla karsilashrma yapilsin mi - sorusundan
ziyade transfer yapilsin mi ya da transfer yapilacaksa nasil yapilmali sorulari
tarhisilmaktadir (Kutlu, 2012: 17-19). Baska bir ifadeyle ginimiizde karsilikls
bagimlilik ilkesi cercevesinde devletlerin birbirleriyle daha yakin iliskiler icerisine
girmesi gerektigi disincesinin kabul edilmesi ve devletlerarasinda daha fazla
ortak girisimi ve isbirligini gerektiren sorunlarin ortaya gikmasi, devletlerin diger
devletlerde benimsenen politika ve uygulamalar gézlemlemesini ve incelemesini
zorunluluk haline getirmistir. Bu gerekliligin yani sira politika transferinin ardinda
ise karar almanin rasyonelligini ve kalitesini artirma noktasinda fayda saglamasinin
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ve potansiyel olarak dar gérislilige, hizli degisime karsi bir dinamik olmasinin
yathg dile getirilmektedir (Stone, 1999: 53). Ancak bu faydanin saglanabilmesi
icin politika transferine karar verme noktasinda pek ¢ok fakidrin, asamanin
uzerinde ayrintili olarak durulmasi gerekmektedir.

2. POLITIKA TRANSFERi: KARAR VERME SURECi

Hiskimetleri politika transferine karar vermeye iten pek ok neden
bulunmaktadir. Politika transferinin nedenleri, hiskimetlerin politika transferine
karar vermesi noktasinda hangi asamalardan gegmesi gerektigini de sekillendiren
bir unsurdur. Baska bir ifadeyle karsilastrma genel cercevesi icinde politika
transferine karar verilebilmesi icin dncelikle transfer isine girisecek tlke ne
yapacadini bilmelidir. Bu noktada da ne transfer edilecek sorusundan &nce
neden transfer yapilmak istenmekte sorusuna cevap bulunmalidir (Kutlu, 2012:
37). Cinki bu sorudan alinacak cevap hiskimetin politika transferine karar
vermesi noktasinda hangi asamalardan gegecegini, hangi adimlari atacagini
sekillendirmektedir. Dolayisiyla politika transferi agisindan ilkelerin kendilerine
sormasi gereken ilk soru “neden politika transferi gerceklestirilmelidir” sorusudur.

Ulkeler politika transferine karar verme noktasinda 6zgir olabilecekleri
gibi yani kendi iradeleriyle karar verebilecekleri gibi bazi aktdr ya da faktsrlerin
etkisiyle veyahut baskisiyla da karar verebilmektedirler. Ornegin, politika transferi
mevcut duruma dair bir memnuniyetsizlikten kaynaklanabilecegi gibi IMF
yc:rdlmlnln elde edilebilmesi icin bir kosul olarak da gerc,ek|e5tiri|ebi|mektedir.
Bu noktada politika transferi konusunda siklikla basvurulan yazarlardan olan
Dolowitz ve Marsh tarafindan gelistirilen model, politika transferinin nedenlerini
sekilde de gorildigi gibi gonilli, karma ve zorunlu olmak Uzere Ugli bir
siniflandirma temelinde bir dizleme oturtmustur.

Sekil 1: Politika Transfer Diizlemi

Giniillii Transfer Karma Transfer Zorlayica Transfer

- »
<} =

Isteldilik Forunluluk

Kaynak: Dolowitz ve Marsh, 2000: 9
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Goniilli transfer, politika yapicilar diger devletlerin uyguladigi politika
veya programi transfer etmeye iliskin bilingli ve rasyonel bir karar aldiklarinda
s6z konusu olmaktayken; zorlayicr transfer bir devletin veya uluslararasi érgiitin
baska bir devleti belirli bir politika, program veya kurumsal yapiyr benimsemesi
yoéninde baski yapmasi durumunda meydana gelmektedir. Ancak bu iki ug

nokta arasinda da génillilik ve zorunluluk derecesine gére farkli transfer tipleri
mevcuttur (Sobaci, 2011: 195).

Sekil 2: Politika Transfer Nedenleri

Ta.m . Giniillii Transfer Karma Transfer Zorlayica Transfer Baskica
Gomiillii Transfer
Transfer

. -y w Tt D tma
Mevcut Kararlarm Segimlerve (o Kabul Inssalhklar Y“-k“-“_ﬂ“l“k Kosullu N:i:ni le
Duruma Mesrulufunu Politik Kalmshk Girme Nedeniyle Transfer T f:'r
Dair Saglama (afisma  Kaymsr  Kaygist Transfer
Memnuniyet
sizlik

Kaynak: Kutlu, 2012: 29-33; Sobaci, 2009: 71-72

Sekilde de gorildigi Uzere gonilli  transfer farkh  nedenlerle
gerceklesebilmektedir. Bir ucunda tam génilli transferin yer aldigi diizlemde saga
dogru gidildikge politika transferi konusundaki isteklilik azalmaktadir. Tam géniilli
transfer, Rose (1993: 19-20) tarafindan ortaya konulan ders cikarma kavramin
karsilayan bir kavramdir (Sobaci, 2011: 195). Hikimetleri bu siirece ydnelten en
dnemli neden ise mevcut politikalarin isleyisinden ve uygulanmasindan duyulan
memnuniyetsizliktir (Rose, 1993: 50). Gerek gelismis gerekse gelismekte olan
Ulkelerdeki politikacilarin birincil amaci segilmek ya da yeniden segilmektir.
Bu amaglarini gergeklestirebilmeleri icin de karsilasilan sorunlari basariyla
cdzmeleri, s6z konusu memnuniyetsizleri gidermeleri gerekmektedir. Ancak onlar
teorisyen degillerdir ve cogunlukla ¢&zim bulma noktasinda hizli davranmalar
gerekmektedir (Rose, 1993: 5-6). Bu nedenle de basarili olmak isteyen politikacilar
yeni bilgi yerine baska ilkelerde denenmis ve basarili olmus uygulamalara
bakmakta (Evans, 2004: 3); bilineni her zaman bilinmeyene tercih etmektedirler.
Bu nedenle politika transferini cazip kilan nedenler, daha &nce bir yerde etkinligi
kanitlanmis uygulamalarin alinmasina, uygulemanin daha &nce etkili oldugunun

ispatlanmasina ya da hayalcilikle gindeme alinmadiginin gésterilmesine olanak
tanimasidir (Haktankagmaz, 2010: 37).
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Mevcut duruma  dair memnuniyetsizligin  yani  sira karar alicilar
aldiklari kararlara ve benimsedikleri politikalara mesruluk saglamak ve politik
baskilari yatishrmak amaciyla da gonilli bir sekilde politika transferine karar
verebilmektedir (Sobaci, 2009: 73). Yani politika transferi bagimli veya bagimsiz
bir degisken olarak karsimiza ¢ikabilir. Karar alicilar tarafindan politika transferi,
streci agiklamak amaciyla kullanilabilecegi gibi politika giktlarini agiklamak igin
de kullanilabilir (Dolowitz ve Marsh, 2000: 8).

Dénemsel olaylar nedeniyle politika transferi yapilmasi durumu da
gonilli transfer nedenlerinden bir tanesidir. Ozellikle secim dénemleri ve
parti kongrelerinden sonraki dénem kamu yodnetimlerinde yabanci ilke
uygulamalarindan yararlanma konusunda kayda deger dénemlerdir. Bu gibi
dénemlerde politikacilar arkalarina parti delegelerinin ve halkin  destegini
aldiklari igin ellerinin gigli oldugunu hissetmekte ve kendilerini rakiplerinden
farkhlastirabilmek adina transfer girisiminde bulanabilmektedir. Ayni zamanda
zaten bahsedilen dénemler politika belirleme ve bu politikalar uygulama
dénemleridir (Kutlu, 2012: 29-30).

Politika yapicilarin kendi sistemlerinin &ncelikli rakipleri karsisinda geri
kaldigini disinmeleri nedeniyle transfer gerceklestirmeleri karma politika transferi
olarak nitelendirilebilmektedir. Ciinki s6z konusu transferde politika yapicilar
daha ok psikolojik ve pratik kaygilarla hareket etmekte ve genellikle diger higbir
faktsre bakmaksizin rakip ilkedeki uygulamayi en iyi uygulama drnekleri olarak
ele alip transfer etmektedir (Sobaci, 2009: 73; Kutlu, 2012: 30-31).

Transfer konusunda hem bir isteklilige hem de bir zorunluluga isaret
eden neden ise politika transferi yapan ilkenin kendisini uluslararasi arenada
kabul ettirme istegi, taninir olma arzusu ve bir nevi uluslararasi topluluktaki
yerini mesrulashrma, perginleme gayretidir (Sobaci, 2009: 73-74). Bir diger
ifadeyle uluslararasi kamuoyunda ortaya cikan bir konsensis, Glkelerin bu fikir
birligine uygun politikalari kabullenmesi ve transfer etmesi noktasinda itici bir giic

olabilmektedir (Kutlu, 2012: 31).

Dissalliklar bir baska karma transfer nedeni olarak ifade edilebilir. Bir
ilkenin aldigi kararlar ve tercihler baska bir ilke agisindan dissallik yaratacak
bir 6zellige sahipse dissallikla karsi karsiya kalan Glke politika transferi karari
verebilmektedir. Avrupa ilkelerinin, Cin’de var olan ucuz isgiici piyasasi nedeniyle
olusan Ustinliging etkisiz hale getirmek icin esnek bir calisma ekonomisi yaratmak
amactyla karsilastrmaya girismesi bunun en giizel drnegidir (Kutlu, 2012: 31-32).
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Bu gibi nedenlerin yani sira Glkeler agisindan zorunlu transferlerden de
s6z etmek mUmkiindir. Dinya ekonomisi yeni Uretim ve ticaret sekilleri tarafindan
déniistirildigi ve ulus Usti kurumlarin ve uluslararasi kuruluslarin etkisi ve gisci
arthgi icin ulusal politika yapicilarin kendi giindemlerini belirfleme kapasitesi
azalmishr. Ginimiizde kamu politikalari ulusal siyasal sistemin yani sira kiresel
bir sistemin icerisinde olusmaya baslamistir (Dolowitz ve Marsh, 2000: 6). Ornegin
AB gibi uluslariisti ve uluslararasi kuruluslara Gyelik Glkeleri politika transferi
yapma noktasinda énemli giidileyicilerden bir tanesidir. Ciinki AB, iye ilkelerin
belirli politika alanlarinda birbirlerine benzemeleri noktasinda baski kurabilmekte
bir diger ifadeyle farkli Glkeler igin benzer politikalari savunmakta ve ilkeleri
buna zorlamaktadir (Dolowitz ve Marsh, 2000: 7; Sobaci, 2009: 75). Ancak
bu noktada zorunlulugun derecesine etki eden unsur, iilkelerin bu uluslararasi ve
ulusiisti kuruluslara kendi istekleriyle katlmasi ve aday olmasidir. Dolayisiyla bu
politika transferi, zorlayici transfer diizleminin merkeze yakin olan kisminda yer
almakta ve “yiikiimli transfer” olarak nitelendirilmektedir (Sobaci, 2009: 75).

Politika transferinde uluslararasi érgiitlerin roli s6z konusu oldugunda bu
durum hemen zorlayici transfer olarak yorumlanmamalidir. Nitekim uluslararas
orgitler bir nevi siyasa aracisi olarak herkesin tecrisbesinin ve uluslararasi bilgi
hazinesinin bir parcasi konumundadir (Haas, 1990: 14). Bazi durumlarda ise
(6zellikle AIDS, deli dana, kus gribi gibi salgin hastaliklarin oldugu dénemlerde)
ilkeler agisindan hizli reaksiyon &nemlidir. Bu tir olaylarda uluslararasi
orgitlerle birlikte calisilmasi ve politika transferi, politika yapicilarin daha hizli
hareket edebilmelerine ve uluslararasi érgitlerin deneyimlerinden faydalanarak
yasadiklari krizlere uygun tepkiler vermelerine imkan saglamaktadir (Nedley,
2004: 7'den aktaran Haktankagmaz, 2010: 37).

Politika transferinde zorlayicilik unsurunun gérece daha fazla oldugu
neden ise uluslararasi kuruluslarin tlkelere sagladiklari yardimlar karsiliginda
politika yapicilari transfer yapmaya zorlamasidir. Bu duruma “kosullu transfer”
adi verilmektedir. TUrkiye'deki reformlar cercevesinde yasanan transferler bu
kosullu transferin kapsamina girmektedir. Ornegin Tirkiye ile Dinya Bankasi
arasinda  “yapisal uyarlanma  kredileri” ercevesinde yiritilen iliskilerin
sonuglarindan biri 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanunu’dur. Benzer
sekilde AB de Tiirkiye'nin son dénemde yaptgi reformlarda etkili bir diger gictir.
Ornegin Tirkiye'de kalkinma ajanslarinin kurulmasinda AB’nin aday ilkelerden
beklentilerinin ortaya konuldugu Katlim Ortakligi belgelerinde yer alan
Tirkiye'den kalkinma ajanslarinin temelini olusturan istatistiki Bslge Birim Sistemi
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olarak ifade edilen siniflandirmay: talep etmesinin nemli bir pay: vardir (Sobaci,
2009: 210-211). Son olarak ilkeleri en zorlayici politika transferi bir devletin
digerini bir politika, program ya da tercih belirlemeye direkt olarak zorlamasidir.
Bu durum giinimizde ilkeler arasinda pek rastlanir bir durum olmasa da |I.
Diinya Savast sonrasinda Amerika’nin Japon Anayasasi’nin taslagini hazirlamasi
direkt zorlamaya 6rnek olarak verilebilir (Sobaci, 2009: 76).

Politika transferine karar verilmesi noktasinda iizerinde dikkatle durulmas:
gereken bir diger konu transfer sirecine miidahil olacak olan aktsrlerdir.
Transfer siirecinde gérev alacak ve sorumluluk Ustlenecek kimselerin bilinmesi,
uygulanacak olan politikalarin basari  sanslarini - etkilemek bakimindan  ve
yapilacak degerlendirme agisindan nem teskil etmektedir. Transferde dogrudan
ve dolayli olarak yani ikincil olarak gérev alabilecek aktdrler bulunmaktadir.
Secilmis gorevliler, birokratlar, girisimciler, danismanlar ve politik partiler
dogrudan gérev alabilecek akttrlerken; baski gruplari, disince kuruluslar ve
uluslararasi organizasyonlar ikincil gérev Ustlenebilmektedir. Segilmislerin yani
politikacilarin ve biirokratlarin politika transferinde rol almalari kaginilmazdir.
Politikacilarin, iginde bulunduklar ilkenin ve kurumun nihai politikalarini tespitte
ve genel gidisat tayin etmedeki roli; bisrokratlarin ise belirlenen politikalarin
uygulanmasi noktasindaki roli bu iki aktérin transfer sirecine aktif katilimini
gerektirmektedir. Girisimcilerin ve danismanlarin transfer siirecinde rol almalar:
ise son yillarda artis géstermistir. Diger iki aktrin sistemin pargasi durumunda
olmalari nedeniyle politika transferi sirecinde gikarlar dogrultusunda hareket
etme olasihgina karsilik &zellikle son dénemde danismanlarin siirece dahil
edilmesi siklikla karsilasilan bir durumdur (Kutlu, 2012: 34-35).

Baski gruplari olarak ifade edilen &rgiitler ise karar verme konumunda
olanlar belli bir konuda davranmaya tesvik ve tahrik etmeleri nedeniyle politika
transferi sirecinde dolayli bir etkiye sahiptir. Distince kuruluslari ise drgitsel
bagimsizlik ve sireklilik, gindemini kendi belirleme kapasitesi, calisanlarin
uzmanhgi ve profesyonelligi gibi &zellikleri nedeniyle &zellikle teknik bilgi
ve uzman tavsiyesi gerektiren politikalarin transferi sirecinde dnemli bir rol
oynamaktadir (Sobaci, 2009: 80). Uluslararasi kuruluslar da sahip olduklar giic
oraninda siireg iizerinde etkili olabilmektedir. Bir Glkede basariyla uygulanan bir
politikay: transfer etmek isteyen baska bir iilke bu kuruluslara basvurabilmekte ya
da bu kuruluslar kendiliginden harekete gegebilmektedir (Kutlu, 2012: 37).

Politika transferine karar verilmesi siirecinin bir diger asamasi neyin transfer
edileceginin belirlendigi asamasidir. Bu asamada transfer sirecinin nesnesinin ne
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olacagina karar verilmektedir. S6z konusu siiregte “politika icerikleri, amaclari ve
" "

araglan”, “politika programlar”, “kurumlar”, “ideolojiler”, “fikir ve tutumlar” ve
“negatif dersler” transfer edilebilmektedir (Dolowitz ve Marsh, 2000: 12).

Neyin transfer edilecegine karar verildikten sonra nereden transfer
edilecegine karar vermek gerekmektedir. Transferin “zamansal” ve “mekéansal”
olmak zere iki tir kaynagindan bahsedilmektedir (Sobaci, 2009: 87). Bu iki
kaynagin ilke ici ve ilke disi olmak iizere de iki boyutu bulunmaktadir. Yani
érnegin a Ulkesi bir politika transferi gerceklestirecegi zaman ilke iginde veya
ilke disinda gegmiste uygulanmis politikalardan yararlanabilir.  Mekénsal
acidan ise Glke icinden yapilacak transfer birlesik devlet seklinde &rgitlenen
devletlerde federe devlet organlarindan, bélgesel ve yerel diizeylerden yapilacak
transferlerden olusmaktadir. Ulke disindan yapilacak transferde ise transfer karari
veren a Ulkesi; b ilkesinden, b ilkesinin bdlgesel ve yerel dizeyinden transfer
yapabilecegi gibi uluslararasi kuruluslardan da transfer gergeklestirilebilmektedir.

Gegmisten politika transfer etme; gecmiste uygulanmaya konulmus ve
yararli- zararli ynlerinin ortaya ¢ikmis olmasindan dolayr avantaili iken, gegmisi
bugiin aynisiyla bulamama ihtimali dolayisiyla arzu edilen sonuglara ulasamama

riskini de beraberinde getirmesi nedeniyle dezavantaijli bir yéntemdir (Kutly,
2012: 41).

Wolman (1992: 42), ézellikle mekansal agidan gergeklestirilecek politika
transferi agisindan ele alinmasi gereken i kritik soru bulundugunu dile getirmis
ve karar verme siirecinde bu ii¢ soruya cevap bulunmasi gerektigini ifade etmistir

(Wolman, 2009: 17-18):

e Politikanin alici lkede ¢ézecegi sorunlar kdken aldig ilkede ¢6zdugi
sorunlara benzemekte midir2 Benzemiyorsa, politikanin alici Glkede uygulanacag

sorunlar yine de politikaya duyarli midir2
o Politika kéken alinan ilkede ne derecede basarili olmustur2

o Politikanin ksken aldigi ilkede kurulumunun oradaki basarisi agisindan
kritik 8neme sahip olan, ancak alici Glkede mevcut olmayan ya da farkli bir

formda mevcut olan yanleri var midir2

Bu sorularin yani sira Mossberger ve Wolman nereden transfer
gerceklestirilecegine yonelik sorunun asagidaki siirec g6z dniinde bulundurularak

cevaplanmasi gerektigini ifade etmislerdir:
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Sekil 3: Politika Transferine Karar Verme Sireci

~
e Bilginin Kapsami
I Bilginin Yeterliligi ve Kesinligi
J
e Sorunlarin ve Amaglarin Benzerliginin Degerlendirilmesi h
¢ Politika Basarisinin Degerlendirilmesi
DI o Sistemdeki Farkliliklarin Degerlendirilmesi )
N
¢ Politikanin transfer edilip edilmeyecegine karar verme
e Edilecekse derecesine karar verme
J

Kaynak: Mossberger ve Wolman, 2003, 431-435; Wolman, 2009: 18-24

Yazarlara gére, politika transferi bir baska ilkedeki politikalar hakkinda
farkindalik bulundugu yéniinde bir 6n kabulii biinyesinde barindirir, fakat ileriye
déniik karar vericilerin miimkin oldugunca birden fazla sayida kaynaktan gelen
(birden fazla ilkedeki benzer politikalar) ayrintili ve dogru bilgiye sahip olmasi
gerekmektedir (Wolman, 2009: 18). Kisilerin ve ilkelerin politika, program veya
fikir transfer etmek amaciyla yakin ve bilindik yerleri inceleme egiliminde olduklari
gorilmektedir. Bu egilim zaman ve kaynak agisindan avantaili olsa da arashrmay:
dar bir alan ile siniflayacak ve tarafli gérislerin ortaya cikmasina neden olacaktir.
Dolayisiyla politika transfer siirecine girisildiginde alici Glkeye cografi yakinlik,
sosyo-ekonomik ve kiltirel agidan, egitim dizeyi agisindan benzerlik gibi
kistaslar acgisindan uygun olan birden fazla ilkeyi ve modeli incelemek daha
saglikl, gergeksi bilgilerin elde edilmesi ve daha uygun politikanin benimsenmesi
agisindan yararl olacaktir (Sobaci, 2009: 89).

Bu niteliklere uygun bilgilere sahip olunduktan sonra énemli bir diger
asama; transfer yapilacak tlke ile transfer yapacak ilkenin sistemleri ve yasadiklar
sorunlar arasindaki ve transfer edilecek s6z konusu politikanin amaglari arasindaki
farkliliklarin - degerlendirilmesi asamasidir. Basarisiz politika transferi nedeni
olarak en sik gésterilen nedenlerden biri transfer yapilacak ilkede belli bir amaca
hizmet eden po|itikc1n|n alicr Glkede farkl amaclar icin ku||c1n||mqyc1 cahisilmasidir.
Politikalar arasinda amac benzesmesinin  olmamasi  transfer isleminin  her
zaman basarnisizlikla sonuglanacagi anlomina gelmez. Ancak énemli olan s6z
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konusu farkliliklarin farkina varilmis olmasi ve dikkate alinip adimlarin ona gére
planlanmasidir (Wolman, 2009: 18-19). Farkliliklar agisindan degerlendirilmesi
gereken bir diger konu ise politikanin uygulandigi ve uygulanmasi disinilen
ilkelerdeki siyasi, sosyal ve ekonomik kurumlarin, siyasi kiiltiriin, tutumlarin, inang
sistemlerinin, eldeki mevcut kaynaklarin ve sorunlarin arasindaki benzerliklerin ve
farkhiliklarin degerlendirilmesidir (Wolman, 2009: 22-23). Politika transferi, ancak
transferi gerceklestirilecek politika, ilkenin degerler sistemiyle uyumluysa akili
ve ilerlemeci bir 6grenme aktivitesi olarak degerlendirilebilir (Evans, 2004: 4).
Ayni zamanda transferin yapildigi ilkede uygulanan program ya da politikanin
performansinin degerlendirilmesi de gerekmektedir. Bunun yapilabilmesi icin de
politikanin, sonuglarini degerlendirebilecek kadar bir zaman diliminde uygulanmis
olmasi 6nemli bir zelliktir (Kutlu, 2012: 41).

Degerlendirme asamasindan sonra uygulama asamasinda, elde edilen
bilgilerin karar verme sirecinde kullanilmasi s6z konusudur. Bu asomada
transfer isleminin yapilip yapilmayacadi karara baglanir ve eger transfer
gerceklestirilecekse alternatifler arasindan transferi gerceklestirecek olan ilkeye
en uygun ilke ve politika belirlenir. Transferin gerceklestirilecegi tlkeye karar
verildikten sonra s6z konusu transferin derecesinin de belirlenmesi gerekmektedir.

Politika transfer sirecindeki dnemli asamalardan biri de toplanan bilgiler
dogrultusunda incelenen politika ve programlarin ne kadarinin transfer edilecegi
veya edilmesi gerektigidir. Ciinki politika transferi ya hep ya higi ifade eden bir
streg degildir (Dolowitz ve Marsh, 2000: 13). Asagidaki sekilde de gérildigi
Uzere “kopyalama”, “8ykiinme”, “melezlestirme ve sentez”, “esinlenme” olmak
Uzere dort farkli derecesi bulunmaktadir. Sekilde saga dogru gidildikge orijinal

politikaya benzerlik diizeyi azalmaktadir.

Sekil 4: Politika Transfer Derecesi
Oykinme Melezlestirme .
Kopyalama ) Esinlenme
(Taklit) ve Sentez

Kaynak: Dolowitz ve Marsh, 1998: 52; Kutlu, 2012: 43

Bu ydntemlerden yalnizca birini secmek mimkiin olabilecegi gibi, belli
bir kamu politikasinin bazi boyutlari farkli yéntemler kullanilarak transfer
edilebilmektedir. S6z konusu yéntemlerin farkli kombinasyonlari birlestirilerek
orijinal denilebilecek yeni bir politikanin retilmesi de olasidir (Kutlu, 2012: 43).
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Kopyalama yéntemi bir ilkede uygulanan politikanin, programin hicbir
degisiklik yapilmadan transfer edilmesidir. Oykiinme (taklit) ise bir devletin baska
bir devletin uyguladigi programi tim detaylari ile kopyalamay: reddetmesi,
kaba cizgilerin korunarak uygulanacak politikanin farkliliklar sergilemesine
izin verilmesidir. Karma bir yéntem olarak nitelendirilebilecek “melezlestirme
ve sentez” ydntemi ise birden cok ilkeden ve modelden taklitler yaparak yeni
bir model olusturulmasidir. Taklitten farki tek bir Glke ile degil birden fazla ilke
ile karsilashrmay: icermesidir. Esinlenme ise politika belirleyicilerin yeni yollar,
yontemler agisindan diger Ulkelerden ilham almasidir. Esinlenme sonucunda
uygulamaya konulan politikanin orijinal politika ile uzaktan yakindan bir
benzerligi bulunmayabilir (Kutlu, 2012: 44-45).

Genel olarak tlkeler politika transferinin derecesine karar verme konusunda
serbesttirler. Ancak bu tercih hakki tam génilli transferin s6z konusu oldugu
durumlarda bir anlam ifade etmektedir. Aksi durumlarda ise politika transferinde
strece dahil olan aktdrlerin bu 6zgirligu sinirlanmaktadir (Sobaci, 2009: 90).

Politika transferine karar verme siirecinde biitin bu sorulara cevap vermek
gerekmektedir. Ancak politika transferine karar verme noktasinda politika
yapicilarin subjektif ve politik olmasi olasiliginin yiksek olmasi nedeniyle karar
verme sirecinin etkinligini arirmak amaciyla Evans ve Davies géniilli politika
transferi sirecini multi-disipliner bir yaklasim olarak tanimladiklar “politika
transferi ag” ile agiklamislardir.” Evans ve Davies “politika transferi aglarinin
politika degisimi mihendisligi amaciyla kurulmus, dogaclama, eylem-odakli
olgular” oldugunu belirtmis ve bu aglarin, ancak bir transferin olustugu siire
boyunca var oldugunu dile getirmislerdir. Bir politika aginin séz konusu oldugu
transfer siirecinin ise 12 asamadan olustugunu ileri sirmislerdir (1999: 366-377).

1 Nitekim karma, zor|oy|<:| ve baskici transfer tirlerinde po|iﬁ\<o transferine karar verme siirecinde rol oynayan
aktdrlerin éngr\Uk\erimin sinirlanmasi do|oy5|\/\o pohﬁko transfer sirecinin benzer asamalardan o|U$Tugundon bir
diger ifade ile “politika transfer agi”nin varligindan séz etmek giigfir.
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Sekil 5: Politika Transfer Sireci

Farkindalik

Arastirma

Baglanti

Bilgi Besleyici Agin Ortaya Cikisi

Bilis& Tepki

Elit ve Bilissel Mobilizasyon ]

Etkilesim

Degerlendirme I

Politika Akisina Karar Girisi I

|
|
|
|
I
| Transfer Aginin Ortaya Cikisi
|
I
I
|
I

Silireg |

Cikti

Kaynak: Evans ve Davies, 1999: 377.

Farkindalk asamasi, bir hikimetin varligi siresince mevcut politika
sistemine duyulan bir memnuniyetsizligin ve politika veya sistem degisikligi
ihtiyacinin varhiginda baslar. Memnuniyetsizlik politika yapicilar icin belirleyici
bir rol oynamaktadir, ¢iinkii Rose’a (1993: 10) gére “tatminsizlik bir seylerin
yanlis gittigine dair kanithr, ancak politika yapicilara ne yapmalari gerektigini
sdylemez”. Arashrma asamasi ise genellikle génilly transferin s6z konusu oldugu
ve dikkat gerektiren mevcut sorunlara, ilke icinde kabul edilebilir alternatif tepki
ya da ¢dzim bulunamadiginda olusur. Bu, bir kurumu, ilkeyi politika fikirleri
konusunda uluslararasi, ulusal, bslgesel ya da yerel diizeyde arastirma yapmaya
yoneltebilir. Ancak Wolman’a (2009: 12) gére bu arashrmalar agisindan dnemli
olan, zaman yatirimi gerektirmeyen bilgi kaynaklarina ulasmakhr. Bu nedenle
yapilan arastirmalarda s6z konusu politikalarla ilgili uzmanlik ve teknik bilgi
sunabilecek danismanlarla baglanti kurulmasi, politika transfer sirecinin &nemli
bir diger asamasidir. S8z konusu baglantlar kurulduktan sonra ise bilgi besleyici
agin kurulmasi, danismanlarin bilgi aglarina erisimlerinin kalitesinin gelistirilmesi
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ve danismanlarin bilgi hacminin ve ayrintisinin artirilmasi gerekmektedir (Mokhtar
ve Haron, 2007: 71-72). Evans ve Davies'e (1999) gére politika transferi
aginin bilis, tepki ve transfer aginin ortaya ¢ikis asamasinda, bilgi besleyici ag
aracihigiyla saglanan bilgiler degerlendirilir. Bu degerlendirme islemi icin ayrica
enstitiler, komiteler kurulabilmektedir. Elit ve bilissel mobilizasyon siirecinde ise
secilmis siyasi yetkililere, profesyonellere, politika girisimcilerine, ydneticilere,
birokratlara, siyasi  partilere, disince kuruluslarina, baski  gruplaring,
akademisyenlere, uluslararasi &rgitlere ve uzmanlara politika transferinin
basarisi igin baska yerlerde benzer bir sorun ele alinirken uygulanan programlar,
politikalar hakkinda ayrintili bilgi verilir. Sonraki asama etkilesimdir. Transferi
gerceklestirecek olan kisilerle bilgi elitler arasinda fikir alisverisi icin, politikayla
ilgili bilgi ieren forumlar diizenlenir. Bu forumlarda transferi yapilmasi éngérilen
politikanin degerlendirilmesi gerceklestirilir. Politikayla ilgili verilen 6neriler ya da
sunulan teklifler degerlendirilir. Bu degerlendirmeler sonucunda politika transferini
gerceklestirecek aktorler bir karara vararak sireci baslatirlar (Mokhtar ve Haron,

2007: 72).

SONUC

Kamu politikalari; kamu yénetimi ile ilgili olumlu ya da olumsuz kararlarin
alinmasi  sonucunda olusan, vatandaslarin - hayatlari  Gzerinde etkili  olan
po|itikc||qro||r. Karar verme ise; kamu po|itikq|c|r|n|n dzint olusturan; gec;mi§|e,
mevcut durumla ve gelecekle baglantisi olmasi dolayisiyla pek ¢ok boyutu
bulunan bir olgudur. Dolayisiyla kamu politikalarina karar verme sirecinde
gesmiste uygulanmis politikalar, mevcut kaynaklar ve gelecekte olmasi beklenen
sonuglar etkili olmaktadir. Bitin bu unsurlar dikkate alindiginda ilkeler kendi ig
mekanizmalari ile ¢dzme noktasinda sikinhya distikleri konularla ilgili olarak
alternatif bir yol olan politika transferine girisebilmektedirler. Bilim ve teknoloji
alanindayasanan gelismelerle birlikte kiiresellesmenin sonucunda kamu yénetimleri
arasindaki sinirlarin ortadan kalkmasi, ilkelerin baska ilkeleri yakindan takip
etmesinin ve onlardan &grenmelerinin 6niini acarak, Ulkeleri politika transferi
alternatifini disinmeye sevk etmistir. Ancak politika transferinin lkeler agisindan
faydaci bir boyutunun bulunmasi igin siirecin sadece teknik bir sirec olarak ele
alinmamasi, cok boyuﬂu disstntlmesi ve atilacak adimlarin énceden p|an|onm05|
gerekmektedir.
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Politika transferine karar verme sirecinde atilacak adimlari sekillendiren
en dnemli konu politika transferine neden girisildigi konusudur. Ulkeler transfer
islemine gonillilik esasi ercevesinde karar verdikleri takdirde ahlacak adimlar;
ne transfer edilecek, nereden edilecek, aktorler kimler olacak, transferin derecesi
ne olacak sorularina cevap bulmaktir. Ancak s6z konusu transferde bir kosulluluk
ya da yikimlilik meveutsa bir diger ifadeyle zorlayicilik unsuru meveutsa; karar
verme sirecinde ilkelerin hangi asamalardan gegmesi gerektigi sorusu bir anlam
ifade etmemektedir. Siire bazi aktdr ya da faktsrlerin etkisiyle veyahut baskisiyla
sekillenmekte, politika transferinde alici konumunda olan ilke sirecin disina
itilmektedir. Bu durumun her zaman alici ilke agisindan olumsuz bir sonug teskil
edecegi sdylenemese de; ilkedeki kiltirel, toplumsal, siyasi, idari vb. yapiy: en iyi
ilkenin kendisi analiz edebilecegi icin politika transferine karar verme noktasinda
Ulkelerin 6zgir olabilmeleri 5nem arz etmektedir.
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