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YENI YOKSULLUK KONSEPTI iCIN SURDURULEBILIR
SOSYAL POLITIKA ONLEM VE ONCELIKLERI

Abdullah ISIK* - Ismail SEVINC*

OZET

Tarihsel stire¢ boyunca yasanan ekonomik, politik ve sosyolojik
déntistiimler neticesinde; yoksulluk, insanligin énemli bir sorunu haline
gelmistir. Ozellikle sanayilesmeyle birlikte ortaya c¢ikan yoksulluk
sorunu, guntimuzde kiresel ekonomi ve kitlesel gocler ile birlikte farkl
bir boyut kazanmistir. Bu baglamda giintimuiz yeni yoksulluk konsepti,
bircok devlet icin yeni ve surdurtlebilir sosyal politika o6nlem ve
onceliklerini gerekli kilmistir. Bu baglamda ginimuz toplumlarinin
yoksullukla mticadelede etkili ve nitelikli politika tretmeleri kaginilmaz
olmaktadir. Butin bu cergceve g6z Onlne alindiginda sosyal
dislama/dislanmaya ve aclik sorununa sebep olan yeni yoksulluk olgusu
ile mtucadelede surdurtlebilir sosyal politika 6nlem ve oOncelikleri,
Uzerinde durulmasi ve 6zel olarak ele alinmasi gereken bir alan olarak
ortaya cikmaktadir.

Bu calismanin amaci, yeni yoksulluk konsepti i¢in belirlenecek
surdurilebilir sosyal politika énlem ve énceliklerinin neler oldugunu ve
bu politikalarin nasil uygulanacagini tartismaya acmaktir. Bu baglamda
mevcut sorun ve ihtiyaclarin belirlenmesi ve bunlara ¢6ziim tUretilmesi
adina ortam hazirlanabilecegi dtisintlmektedir. Turkiye’de yoksullukla
mucadelede mevcut sosyal politika ve uygulamalarin, sosyal hizmet ve
sosyal yardim uygulamalarinin oldugu aciktir. Ancak déntisen diinyanin
Urettigi yeni sorun alanlari icerisindeki yeni yoksulluk sorunu icin daha
etkin, nitelikli ve verimli politika ve uygulamalarin tartisilmas: gerektigi
ortadadir. Ozellikle kuresel gelismelerle birlikte konuyla ilgili ihtiyacin
daha da arttigi dtistinulmektedir. Sonug¢ olarak Turkiye’de yoksullukla
mucadelede yeni diinya dizeninin ve kitlesel géc hareketlerinin g6z
ontinde bulundurulmas: gerekmektedir. Bu kapsamda belirlenecek
surdurulebilir sosyal politika 6énlem ve o6nceliklerinin yeni yoksulluk
konsepti baglaminda ele alinmasi ve konu hakkinda calismalarin
artirilmasi ihtiyaci s6z konusudur. Bu cercevede konunun ¢ok boyutlu
olarak ele alinmasi gerektigi distintilmektedir.
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SUSTAINABLE SOCIAL POLICY MEASURES AND PRIORITIES
FOR NEW CONCEPT OF POVERTY

ABSTRACT

As a result of the economic, political and sociological
transformations experienced during the historical process; poverty has
become an important problem for humanity. The problem of poverty
which rised especially after industrialization, has gained a very different
dimension with the effect of global economy and mass migrations. In this
context today's new concept of poverty has required new and sustainable
social policy measures and priorities for many states. In this sense, it is
inevitable for today's societies to produce effective and qualified policies
in combating poverty. Considering this whole framework, sustainable
social policy measures and priorities in the fight against new concept of
poverty, which leads to social exclusion and hunger, are emerging as an
area to be emphasized and specifically addressed.

The aim of this study is to discuss what are sustainable social
policy measures and priorities to be determined for the new poverty
concept and how will these policies be practiced. In this context, it is
considered that existing problems and needs can be determined and an
environment can be prepared for the solution of these problems. It is clear
that there are some social policies and practices, social services and
social work practices in order to fight against poverty in Turkey. However,
it is thought that more effective, qualified and productive policies and
practices should be discussed for the new poverty issue in the new
problem areas produced by the changing world. Especially with the global
developments, the need for this issue has increased even more. As a
result, it is thought that the new World order and so the mass migration
movements should be taken into consideration in struggling against
poverty in Turkey. In this context, there is a need for studies focusing on
the new concept of poverty about the sustainable social policy measures
and priorities. In this framework, it is thought that this issue should be
considered as multi-dimensional ways.

STRUCTURED ABSTRACT

Traditionally, poverty is an important area of social sciences.
Therefore, it is seen that there are a lot of evaluations and descriptions
about the area around the world. However, almost every definition evokes
nearly the same meaning. Despite the similarities of poverty, it is a
conceptual phenomenon that differs socio-economically, politically, and
culturally from society. This leads to difficulties in clearly defining the
concept of poverty. As an important social problem affecting individuals,
families, groups, communities and societies, the phenomenon of poverty
refers to the lack of a bio-psycho-social integrity and well-being.

The purpose of this study is to cast light upon that problem of what
is the new concept of poverty. Besides, the study tries to find out the
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causes and effects of the problem in question and also focuses on the
sustainable social policy measures and priorities for the new concept of
poverty.

The work was carried out through the method of literature review.
Within this scope, a great number of books and scientific articles relating
to the issue have carefully been examined.

As it is well known, industrialization period can be described as the
turning point of poverty in a historical context. In addition to this, poverty
is explained by the difference in income between the North and South
hemispheres from the 1960s to the end of the 1980s. Subsequently, as a
result of major changes in the international system from the 1990s to the
2000s, poverty began to be redefined globally (Kabas, 2009: 1-2). Then,
from 2000 to the present day, the global economic and technological
developments, the wars and therefore the mass migrations in today’s
world, which have effects on global systems, have revealed a new
dimension of poverty. At the same time, they have put a different
perspective on poverty in the new world order. As it was reported by Kosar
(2000), mechanization and technological developments may lead to the
loss of traditional working skills. This is a cause of new concept of
poverty. On the other hand, the wars after political and militarist crises
and the migrations after the wars that can affect individuals,
communities and societies in the long term are also important factors
that cause new concept of poverty (Card and Raphael, 2013; Kosar,
2000). In this context, it is known that the problem of poverty is spreading
to the transnational and global areas. For this reasons, the new concept
of poverty produced by today’s changing and transforming world is very
different from the traditional definition and the scope of poverty.
Accordingly, the factors that differentiate the new concept of poverty from
traditional are time poverty, the global economy and technological
apparatus (electronic devices and the Internet), mass migrations
(refugees and asylum seekers) and wars which correspond to the 21st
century.

In the study, the problem has emerged with some results. The first
of them is the situation of refugee children and women as disadvantaged
groups. Because the new concept of poverty is most influential on these
immigrants. For example, Since 2011, there has been a massive
migration movement towards Turkey due to the crises and wars in Syria.
This brought Turkey to the position of the most sheltered country after
the Second World War. This situation causes many especially children
and women to live in conditions of new poverty concept. The second one
is the situation of people who can not produce what they consume and
are addicted to technology, in other words those affected by the
"electronic markets". The last and most important one is the situation of
people who are doomed to the changing exploitation system.

From this point forth, the necessity of social state and social
protection models emerges to fight against the new concept of poverty.
Accordingly, the social policy stands out as an important factor. For
today's social policy differs from the previous ones in that it gives more
importance to the technological developments, problems of refugees,
social nature of states, development of social rights, new management
styles, democracy, and participation. In this context, social policy, just
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like the phenomenon of poverty, is thought to have gone beyond the
classical definition and turned into a new concept. Thus, the fact that it
is very important to consider the new world order, global economy,
technological developments, global wars and mass migration movements
in struggle with the new concept of poverty.

At the end of the study, it is clearly understood that the new poverty
concept, as a source of many problems, requires new and sustainable
measures and priorities as part of effective and qualified social policies,
practices and services. In this mean, some of them are listed below as the
main sustainable social policy measures and priorities:

Primarily, all social policy measures and priorities to be determined
for the new concept of poverty need to be sustainable and practicable.

Through practices of social work, a profession that is well suited to
developing sustainable social policies, the new world order and mass
migrations need to be emphasized on the basis of human rights and the
protection of human values and dignity.

Regarding structural reasons and neo-liberal policies, the effects of
migrations, wars, economy and technology need to be brought to a
debate.

Public institutions and non-governmental organizations need to
cooperate on the subject.

Sustainable policies and practices for migrants need to be based on
“community-based approach”. They also need to be structured with the
“principle of subsidiarity” from the place where the people live and
include in their decision-making system.

Human-oriented community development and economic growth
need to be couraged through the creation of new economic paradigms.

Sustainable health, education and social facilities need to be
developed in the context of social protection policies and practices for
refugee children and women.

Qualified and sustainable education and teaching need to be
regarded in order to increase income and economic growth with human
resources and capital.

Sustainable economic and social objectives need to be determined
concordantly with the short, medium and long term political objectives
for the future.

Since global factors in economic, political and technological
dimensions lead to the creation of a new concept of poverty, solutions to
the problem also require sustainable policies and practices both at the
international and global level.

It is inevitable that social services, which are empowering and
returning as a social security method, need to be reassessed and provided
with various funds.

For the new concept of poverty, sustainable environmental and
population policies need to be developed in a protective and preventive
approach. They also need to be achieved through an approach that has
the principles of cultural sensitivity and cultural competence.

In the light of this study, it is expected that practitioners in this
field can make progress and the study will also be a good reference for
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the new researchers who want to do researches in the same field and help
them find new ways.

Keywords: Sustainable social policy, New concept of poverty, Mass
migration movements.

GIRIS

Yoksulluk, tarihsel siire¢ icerisinde hemen her donemde sosyo-politik ve ekonomik
baglamda birey, aile, grup, topluluk ve toplumlar etkileyen 6nemli bir sosyal sorun olagelmistir. Bu
tarihsel siire¢ icerisinde yoksullugun doniim noktasi olarak nitelendirilebilecek sanayilesme ¢agi ve
ardindan teknolojinin gelisimi, dnemli bir sosyal, bireysel ve toplumsal sorun olan yoksullugu ¢ok
eksenli olarak kiiresel ekonomi ve kitlesel goclerle birlikte bambagka bir boyuta doniistlirmiistiir.
Nitekim yapilan arastirmalarda da yoksullugun gogmenler arasinda oldukga yiiksek oranlarda oldugu
goriilmektedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nde yoksul niifusun oldukca énemli bir kismini
gdcmenlerin olusturdugu aktarilmaktadir (Card and Raphael, 2013: 25). Bu baglamda ¢ok boyutlu
oOlarak ortaya g¢ikan yoksulluk, giinlimiizde yeni bir anlayis kapsamina alinmis olup yoksullukla
miicadelede koruyucu, dnleyici ve minimize edici hizmetlerin yani sira sosyal destek sistemleri igin
hedeflenen plan ve stratejilerin de bu kapsamda ele alinmasi gerekmekte olup yeni konsept ile
devletlerin siirdiiriilebilir politika ve uygulamalarini zorunlu kilmustir.

Esasen sanayilesme, her ne kadar yoksulluk i¢in doniim noktasi sayilsa da kiiresel
ekonomiler ve kitlesel gogler glinlimiiz yeni yoksulluk olgusunu dogurmustur. Bu anlamda giiniimiiz
toplumlari i¢in politika yapici mekanizmalar da stirdiiriilebilir, etkin ve nitelikli politika, uygulama
ve hizmetleri gergeklestirebilmek adina yeni yoksulluk konsepti baglaminda siirdiiriilebilir sosyal
politika 6nlem ve dnceliklerini yapilandirmak durumundadir. Zira giliniimiiz diinyasinda savas, goc,
teknoloji, kiiresellesme ve esitsizliklerin yani sira kaynak ve gelir yetersizligi ve dolayisiyla yetersiz
beslenmeyle birlikte yoksulluk birey, aile, grup, topluluk ve toplumlari etkileyen en 6nemli
sorunlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Jose, 2016; Kabas, 2009; Kaplinsky, 2005; Landes, 1998;
Townsend, 2013; Yazici ve Diizkaya, 2016).

Bu ¢alismada sosyal diglama/dislanmaya ve a¢lik sorununa neden olan yeni yoksulluk olgusu
ile miicadelede siirdiiriilebilir sosyal politika 6nlem ve 6nceliklerini kesfetme amaglanmakta olup bu
konunun tizerinde durulmasi ve 6zel olarak ele alinma gerekliligi vurgulanmaktadir. Zira yoksulluk
olgusu ve buna bagli olarak yoksulluk sorununun ulus Otesi ve kiiresel alanlara yayildigi
bilinmektedir. Yine Uzun (2003, 169-170), yoksullukla ilgili yapmis oldugu ¢alismasinda yoksulluk
olgusunun giderek artan boyutta kiiresellestigine ve yoksulluk sorununa yonelik politikalarin
kalkinma ekonomisi eksenli olduguna isaret etmektedir. Bu baglamda yeni yoksulluk konseptinin
genel bir ¢ergevesini ele almanin yararli olacag: diisliniilmektedir.

I. Yeni Yoksulluk Konseptinin Genel Bir Cercevesi

Geleneksel yoksulluk olgusu ile ilgili literatiir incelendiginde bu olgunun ¢ok degiskenli ve
karmasik bir siireci kapsadigi goriilmektedir. Bu baglamda sosyal bilimlerin 6nemli bir ilgi alanim
olusturan yoksulluk hakkindaki caligmalar incelendiginde yoksulluk olgusuyla ilgili literatiir
cokluguyla birlikte hakkinda yapilmis degerlendirmeler ve tanimlamalarin da oldukca fazla oldugu
goriilmektedir. Ancak hemen hemen her tanimlama, yaklasik olarak ayni anlami gagrigtirmaktadir.
Bu yiizden yapilan tanimlamalar her ne kadar birbirine benzese de yoksulluk sosyo-ekonomik, politik
ve kiiltlirel olarak toplumdan topluma farklilik gosteren kavramsal bir olgu olarak kendini
gostermektedir. Bu durum ise yoksulluk kavramini tanimlamada zorluklara neden olmaktadir.

Insanlik icin tarihsel bir 6neme sahip olan yoksulluk olgusu demografik, ekonomik, politik,
psikolojik, antropolojik ve sosyolojik vb. kapsamlari olmasi nedeniyle ¢cok yonliidiir. Bu nedenle
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yoksulluk olgusu ile ilgili alanyazin ¢okluguna karsin stabil bir tanimlamasinin olmamasi, oldukca
dogal karsilanmalidir. Zira bu durum, yoksulluk olgusunun ¢ok boyutlu degiskenlere sahip oldugunu
gostermektedir. Ancak yoksulluk, genel olarak bir birey, aile, grup, topluluk ve/veya toplumun asgari
diizeyde yasam sartlarini saglayabilmesi ve bunu siirdiirebilmesi i¢in en temel ve basit ihtiyaglarin
kargilanmas1 durumunu goésteren bir olgu olarak 6ne ¢gikmaktadir (Todaro ve Smith, 2012: 212). Yine
Diinya Bankas1 Grubu’na gore yoksulluk, mutlak yoksulluk temelinde ele alinmakla birlikte en diigiik
yasam standartlarina ulasamama durumu olarak tanimlanmaktadir (World Bank Group [WBG],
2016: 3-4).

Yoksulluk olgusu, genel olarak bazi kavramsal kriterler temelinde kategorize edilmektedir.
Bu anlamda bu olgu, yasami idame ettirebilmek adina minimum diizeyde temel fiziksel
gereksinimleri karsilayamama durumunda ‘‘mutlak yoksulluk’ (absolute poverty), toplumun
ortalama sosyal refah diizeyinin belli bir oran1 yakalayamama durumunda ‘géreceli yoksulluk’’
(relative poverty) ve ilk defa 1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) insani
Gelisme Raporu’nda kullanilan (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 63-64) ve insanin bir biitiin olarak
yeterli kapasiteye ulasamamasi durumunda ‘‘insani yoksulluk’ (human poverty) olarak ortaya
cikmakta olup bu siniflandirmalar ekseninde tartisilmaktadir. Ancak giiniimiiz sosyal bilim
diinyasinda yoksulluk olgusu, bu kavramsal kategorilerin tesine tasmistir. Bu baglamda yoksulluk
olgusunu degisen diinya sistemlerine bagli olarak yeniden ele almanin yararli olacagt
diistintilmektedir.

Esasen yoksulluk olgusu ile ilgili uluslararasi sistemlerde kronolojik olarak Onemli
degisimlerin yagandig1 da bilinmektedir. Bu baglamda yoksulluk, tarihsel bir olgu olmanin yani sira
1960’lardan 1980’li yillarin sonlarina dek Kuzey-Giiney yarim kiireler arasindaki gelir farki ile
aciklanmigtir. Daha sonra 1990°lardan 2000°1i yillara dek uluslararasi sistemde biiyiik degisimlerin
yasanmast sonucunda yoksulluk, kiiresel olarak yeniden tanimlanmaya baglanmistir (Kabag, 2009:
1-2). Yine 2000’1i yillardan giiniimiize dek ise 6zellikle kiiresel boyutlarda etkilere sahip olan savas
ve dolayisiyla kitlesel gocler yoksullugun yeni bir boyutunu ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle degisen
ve doniisen diinyanin {irettigi yeni sorun alanlari i¢erisindeki yeni yoksulluk konseptinin yoksullugun
geleneksel tanim ve kapsamindan oldukca farklilik gosterdigi bilinmektedir. Bu baglamda gilinlimiiz
diinyasinda yaganan kiiresel ekonomik ve teknolojik etkiler ve yogun gogler, yeni diinya diizeninde
yoksulluga farkli bir boyut ve perspektif yliklemektedir. Nitekim Diinya Bankas1 Grubu tarafindan 4
Ekim 2016 tarihinde yayimlanan ‘‘Yoksulluk ve Refahin Paylasimi 2016: Esitsizliklere Karsi
Durmak’’ adli raporda diinya genelinde 2013 yilinda 767 milyon insanin yiiksek oranda (asir1)
yoksulluk yasadigi saptanmigtir (WBG, 2016: 3). Yine bagka bir kaynaga referansla, diinya genelinde
giderek artan ‘‘siddetli ve genis ¢apli’” bir yoksulluk siirecinin yasandigi bildirilmektedir (Kabas,
2009: 1-2). Bu durum yoksulluk olgusunun hangi oranda ve nasil degisip doniistiiglinii gostermenin
yani sira yoksulluga yeni bir konsept ile yaklagimi ortaya koymaktadir.

Ayrica Tirkiye’nin yeni yoksulluk konsepti incelendiginde Tiirkiye’de yoksullukla
miicadelede mevcut sosyal politika ve uygulamalarin, sosyal hizmet ve sosyal yardim
uygulamalarinin oldugu agiktir. Ancak Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede yeni diinya diizeninin,
teknolojik gelismelerin ve kitlesel go¢ hareketlerinin de goz oniinde bulundurulmasi gerektigi
diistiniilmektedir. Zira yoksulluk, diinyanin her yerinde oldugu gibi iilkemizde de kiiresel ekonomi
ve kitlesel goglerle birlikte yeni ve 6nemli boyutlara ulasmistir. Bu baglamda Tiirkiye de diger
gelismis ve gelismekte olan iilkeler gibi yoksullukla miicadelede yeni ve siirdiiriilebilir politika ve
uygulamalara ihtiyag duymaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de bulunan miilteciler basta olmak {izere
cocuklar 6zellikle de miilteci ¢cocuklar, kadinlar ve engellilere yonelik siirdiiriilebilir sosyal politika,
uygulama ve hizmetler 6nem arz etmektedir. Zira Tiirkiye’de her dort ¢ocuktan birinin yoksulluk
yasadigi bildirilmektedir (Kabasg, 2009). Buna miilteci ¢ocuklar1 6zellikle de Suriyeli ¢ocuklart dahil
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edildiginde durumun vahameti ortaya ¢ikacaktir. Bu durum yoksullugu yeniden tartismay1 gerekli
kilip yeni yoksulluk konseptinin 6nemini ortaya koymaktadir.

II. Yeni Yoksulluk Konseptini Doguran Siireg/ler

Yoksulluk, temelde sosyal yoksunluk siirecini kapsayan genis ve komplike bir konsepti
icermektedir. Bu anlamda yoksulluk olgusu, 6zce bio-psiko-sosyal bir biitiinliik ve iyilik halinden
mahrumiyeti ya da yoksunlugu ifade etmektedir. Nitekim Kosar da (1990) yoksulluga iligkin
tipolojik bir yaklasimi tartistigt makalesinde sosyal yoksunlugu yoksulluk olgusunun temel
belirleyici unsuru olarak adlandirmakta olup bu olguyu doguran siireclerin ¢ok boyutlu oldugunu
bildirmektedir (Kosar, 1990:1-2). Bahsi gecen yeni yoksulluk olgusu da bu gercevede ele
almmaktadir. Ayrica yapisal nedenler ve neo-liberal politika ve uygulamalar baglaminda kiiresel
savas ve gocler ile kiiresel ekonomi ve teknolojinin etkileriyle yeni diinya diizeninin ortaya ¢ikardigi
diger birgok toplumsal sorun gibi yoksulluk sorunu da yeni bir anlayigtan nasibini almaktadir. Ayrica
yeni diinya diizeni ve kiiresellesmenin de yeni yoksulluk konseptini doguran siiregler olarak
degerlendirildigi ifade edilmektedir (Sapancali, 2001: 115-116). Yine yoksulluk sorununun kiiresel
geligsmelerin etkisi ile giderek yayginlasmakta oldugu aktarilmaktadir (Chossudovsky, 1999; akt:
Bedir, 2012: 93). Giinlimiiz insaninin yasadig ‘‘elektronik yoksullugu’’ bu duruma 6rek olarak
gosterilebilir. Yoksulluk olgusunu doguran siiregleri tek bir nedene baglamak olanakli degildir. Bu
baglamda yoksulluk, genel olarak bireysel ve toplumsal diizeylerde sosyo-demografik 6zellikler
bakimindan farkliliklar gostermektedir (Senses, 2003: 146). Yoksulluk olgusu bireysel, ¢evresel,
sosyal, toplumsal, ekonomik, politik vb. baglam ve siire¢lerden bagimsiz olarak diigiiniilemeyecektir.
Bu anlamda deginilmesi gereken énemli bir nokta da tiim bu baglamsal gercekliklerin yeni yoksulluk
konseptini doguran baslica unsurlar olarak kabul edilmesidir. Lakin tiim bu baglamsal nedenlerden
ozellikle vurgulanmasi gerekenler yapisal ve toplumsal nedenler basta olmak iizere politik baglami
kapsayan kiiresel savaslar ve dolayisiyla kiiresel gogler ve ekonomik baglami kapsayan kiiresel
ekonomi ve dolayisiyla teknoloji olacaktir. Nitekim Kosar’in (2000) yoksulluk ile ilgili ¢alismasina
referansla makinelesme ve teknolojik gelismeler, geleneksel ¢alisma becerilerinin yitirilmesine
neden olabilmektedir. Bu durum ise elektronik ve/veya teknolojik yoksullugun yani sira igsizlige ve
dolayisiyla yoksulluga yol agmaktadir. Ayn1 zamanda Kosar, uzun vadede birey, topluluk ve
toplumlar: etkileyebilecek savaslar ve gocler sonucu olusan kitlesel hareketlilikleri de yoksullugu
doguran 6nemli unsurlar olarak nitelendirmekte ve bu hareketliliklerin hedef iilkelerde niifus artisina,
sosyolojik olarak etno-kiiltiirel ve toplumsal baski, ayrimcilik ve 6tekilesmenin olugsmasina neden
olabilecektir. Bu gerceve ise yeni yoksulluk konseptini doguran siiregte baslica rolii oynayacak ve bu
anlayisi On plana ¢ikaracagi diigiinilmektedir.

Kiiresel Savas ve Gocler

Yeni yoksulluk konseptinin olusmasina neden olan en 6nemli etkenlerden biri toplumsal ve
politik baglamlar1 kapsayan kiiresel savaslar ve gocler olmaktadir. Bu baglamda tartisilan go¢ olgusu
yoksullugu doguran bir siire¢ olmanin yan1 sira yoksullugun bir sonucu olarak da 6ne ¢ikmaktadir.
Genel olarak neden-sonug iliskisi ¢ercevesinde sekillenen siirecler olarak goriinen savas ve ardindan
baslayan kitlesel gocler, Ozellikle hedef iilkede igsizlige ve dolayisiyla yoksulluga neden
olabilmektedir. Zira dis goglerden kaynaklanan bu siirecler, hedef ililkelerde zorunlu olarak
sosyolojik, politik ve ekonomik vb. déniisiimlere neden olabilmektedir. Ozellikle giiniimiizde
etkisini artirarak devam ettirmekte olan sosyo-ekonomik ve politik kaoslar, ardindan politik ve
militarist krizler olusturarak diinya genelinde biiyiik ve sik¢a yasanan Kkitlesel gogleri
dogurabilmektedir. Bu durum ise varilan iilkelerde isgiicii piyasalar1 ve istihdam standartlarim
olumsuz etkileyerek beraberinde biiylik sorunlar1 ortaya ¢ikardig: ifade edilmektedir (Sar Gersil ve
Yesilyurt Temel, 2015: 414). Bu biiyiikk sorunlardan birini de siiphesiz ki issizlik sorunu
olusturmaktadir. Bu toplumsal gergeklik ise yeni yoksullarin artmasima yol agmakta olup
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yoksullugun yeni bir cerceveye biiriinmesine neden olabilecektir. Bu baglamda yeni yoksulluk
konsepti iki boyutta ortaya ¢ikacaktir. Bunlardan birincisi gelinen iilke vatandaglarinin yasayacagi
yoksulluk ikincisi ise gd¢menlerin yasayacagi yoksulluk olacaktir. Ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri’nde basta olmak iizere yoksullugun gogmenler iizerinde hayli yiiksek oranda etkili oldugu
ifade edilmektedir (Card and Raphael, 2013: 3).

Neredeyse tiim diinyay1 etkileyen goclere neden olan kiiresel savas ve politik buhranlar,
diinya genelinde miilteci sayisini gittikce artirmaktadir. Bu durumdan etkilenen {ilkelerden biri de
siiphesiz konumu itibariyle Tiirkiye olmaktadir. Ornegin 2011 yilindan itibaren Suriye’de yasanan
savas ve krizlerden otiirli Tiirkiye’ye yonelik biiylik bir kitlesel sigmma hareketinin oldugu
bilinmektedir. Bu durum Tiirkiye’yi ikinci Diinya Savasi’ndan sonra giiniimiize kadar en fazla
siginilan iilke konumuna getirmistir. Bu baglamda AFAD verilerine gore Tiirkiye’de 2016 yili eyliil
ay1 itibariyle yaklagik ti¢c milyon Suriyeli siginmaci bulunmaktadir (Afet ve Acil Durum Y6netimi
Bagkanligi, 2016). Bu durum Tiirkiye’yi yeni yoksulluk sorunuyla karsi karsiya birakmaktadir. Zira
mevcut siginmacilarin biiyiik cogunlugu yeni yoksulluk konsepti sartlarinda yagsamaktadir.

Kiiresel Ekonomi ve Teknoloji

Yeni yoksulluk konseptinin olugmasina neden olan en énemli etkenlerden bir digeri ise yine
toplumsal ve ekonomik dolayisiyla da kiiresel baglamlar1 kapsayan kiiresel ekonomi ve teknoloji
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira Kosar da (2000) énemli toplumsal ve sosyal sorunlara neden olan
yoksulluk ile ilgili ¢alismasinda bu konunun Onemini vurgulamaktadir. Kosar’in aktarimiyla
makinelesme ve teknolojik gelismeler, geleneksel ¢aligma becerilerinin yitirilmesine sebep olmakta,
istihdam ve dolayisiyla issizlik sorunlarina neden olmaktadir. Ayrica bu durumlardan kaynakli olarak
mikro ve makro boyutlarda bireyleri ve toplumlari ¢ok boyutlu ve es zamanli olarak etkileyen kiiresel
ekonomik piyasalarin olugmasi da 6nemli toplumsal ve sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Yine bu durum, Senses’e (2003) gore kiiresellesmenin goriinmeyen yiizli olarak
yoksullugu tartismaya agmaktadir. Ancak giiniimiiz diinyasinda kiiresel ekonomi, olduk¢a net
goriinen yiiziiyle yoksulluk sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu nedenle kiiresel
ekonomi ve teknoloji, yeni bir yoksulluk anlayisini doguran siireclere yol agmaktadir. Nitekim
kaynaklar, glinlimiizde yoksullugun kiiresel bir durum aldigina isaret etmektedir (Chossudovsky,
1999).

Kiiresellesme, tipki yoksulluk olgusu gibi genel olarak ekonomik, politik ve sosyolojik vb.
boyutlara sahip olagelmistir. Bu baglamda kiiresellesme hakkindaki tartigmalarin da olumlu ve
olumsuz yaklasimlar gergevesinde sekillendigi goriilmektedir. Ornegin kiiresellesmenin ekonomik
boyutu, 1980’li yillardan itibaren giiniimiize dek iki temel tartisma gercevesinde sekillenmistir.
Bunlardan birinci goriis, kiiresel ekonominin uluslararasi ticaret ve yatirimlari yayginlastirarak
iilkelerin biiylimesine yonelik Onemli olanaklar saglayacagimi ve dolayisiyla diinyada refah
sistemlerini olusturacagimi savunurken ikinci goriis ise neo-liberal politika ve uygulamalar ile
kapitalizmin diinya geneline yayilarak gelir dagilimi esitsizligini ve yoksullugu artiracagini
savunmaktadir (Memis, 2014). Yine baska bir goriise gore de kiiresel ekonominin sekillenmesinde
teknolojinin oldukga Onemli oldugu vurgulanmaktadir (Aydemir ve Kaya, 2007:277-278). Zira
kiiresellesmenin ekonomik boyutunun yani sira teknolojik boyutu da ‘elektronik piyasalar’’
olusturarak insanlar1 sanal ve elektronik baglamda yoksul duruma getirerek istihdam ve dolayisiyla
igsizlik sorununa neden olabilmektedir. Bu durum ise yeni yoksulluk olgusunun olugsmasina zemin
hazirlayacag diigiiniilmektedir.

III. Yeni Yoksulluk Konseptinin Baslica Sonuglari

Genel olarak yeni yoksulluk konseptinin baglica sonuglari, temelde yoksulluk olgusu ve bu
olgunun nedenleri vb. ¢ok boyutlu etkilere sahip olmaktadir. Bu baglamda yeni yoksulluk konsepti
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birey, aile, grup, topluluk ve toplumlar1 6zellikle sosyal dislama/dislanma ve aglik sorunu (Saith,
2001) basta olmak iizere barinma, issizlik, egitimsizlik, sagliksiz yasam kosullari, duygusal gelisim,
g0¢, dogal kaynaklar vb. bir¢ok yonden etkileyebilmektedir (Kosar, 2000). Bio-psiko-sosyal bir
biitiinliik ve iyilik halinden mahrumiyeti ya da yoksunlugu ifade eden yeni yoksulluk olgusu, tipki
geleneksel yoksulluk olgusu gibi en fazla da dezavantajlilan etkileyen sonuglara sahip olmaktadir.
Ancak yeni yoksulluk anlayisi, kitlesel go¢ ve savaslar ile kiiresel ekonomi ve teknoloji sayesinde
geleneksel anlayistan ayrilmaktadir. Ozellikle giiniimiiziin énemli dezavantajli gruplarindan olan
gbemen ve siginmacilar (Card and Raphael, 2013) basta olmak iizere kadinlar (Camur Duyan, 2006)
ve ¢ocuklar da yeni yoksulluk olgusundan olduk¢a olumsuz etkilenmektedirler (Avsar Kurnaz, 2007;
Konuk Sener ve Ocakgi, 2014). Bu baglamda 6zellikle yeni yoksulluk anlayisint doguran 6nemli bir
unsur olarak kitlesel gocler ile birlikte miilteci ¢ocuk ve kadinlarin oldukca fazla etkilendigi
bilinmektedir. Bunun yani sira kiiresellesme ve teknoloji ile birlikte internet ve elektronik
kullanicilar1 da yeni yoksulluk konseptinden oldukga fazla etkilenmektedirler. Bu anlamda yeni
yoksulluk olgusu, esasen tiikettigini iiretemeyen ve teknoloji bagimlist olan toplumlarin bir sorunu
olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte kiiresellesmeye bagli olarak kitlesel go¢ ve savas
sartlarinda yasayan insanlarin toplumsal deger ve onuruna da zarar vermektedir. Bu nedenle kiiresel
teknoloji, kitlesel gocler ve savaslar vb. sartlarda yasayan insanlarin yasam diizey ve ortamlarinin
standartlarini diisiirerek beslenme, barinma, saglik, egitim ve sosyal hizmetler vb. sorunlar1 ortaya
¢ikarmaktadir. Bu durum ise gesitli saglik sorunlarinin yani sira psikolojik, fiziksel, duygusal, sosyal
ve kiiltiirel vb. sorunlarin da ortaya ¢ikmasina ortam hazirlamaktadir. Ayrica yeni yoksulluk sorunu,
ekonomik ve teknolojik bagimlilik yoluyla insani insan kilan ozelliklerinden mahrum birakarak
niceliksel ve niteliksel olarak maddi ve manevi boyutlarda dislama ve/veya diglanma ile kars1 karsiya
birakmaktadir. Bunun yan1 sira tipki geleneksel yoksulluk anlayisinda oldugu gibi yeni yoksulluk
olgusunun 6nemli sonuglarindan birisi olan aglik da insanmi insan yapan ozelliklerinden yoksun
birakarak 6nemli fiziksel ve/veya zihinsel saglik sorunlarina ve giin gectikge artan sosyal sorunlara
neden olmaktadir. Bu nedenle aglik, yetersiz beslenme ve/veya kotii beslenme, sagliksiz yagam
kosullar1 ve dolayisiyla gelisimsel sorunlara yol agabilmektedir.

Sosyal, ekonomik ve toplumsal sorunlara neden olabilecek geleneksel yoksulluk anlayigim
doguran igsizlik ve egitim yetersizligi de yeni yoksulluk konseptinin nedenleri arasinda olmanin yant
sira baglica sonuglar1 arasinda da sayilabilmektedir. Zira kitlesel gogler ve savaslar sonucunda
igsizlikle kars1 karsiya kalan ve egitim yetersizligi olan bireyler ve gruplar yeni yoksulluk olgusunun
yaratmig oldugu standartlar1 yasayanlari olusturmaktadir (Kosar, 2000). Bu baglamda bu durumun
toplumsal kalkinmanin ve gelismenin de 6niinde dnemli engeller olusturacagi diisiiniilmektedir.

Ote yandan yeni yoksulluk konsepti, hizli niifus artis1 ve sonuglarma bagl olarak da
sekillenmektedir (Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii/North Atlantic Treaty Organization [NATO],
2011). Bu baglamda hizla yiikselen niifus oranlari, dogal kaynaklarin azalmasinin yan1 sira ¢evresel,
ekonomik ve toplumsal sorunlarin siddetini ve etkisini de ayn1 oranda yiikseltebilmektedir. Bu durum
ise yeni yoksulluk anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Nitekim yapilan bazi aragtirmalar
da bu durumu dogrular niteliktedir. Buna gore diinya tizerinde hizla artan niifus ekolojik bozulmalar,
dogal kaynaklarin tiiketilmesi ve tarim arazilerinin tahrip edilmesi vb. ¢evresel sorunlar yaratarak
diinyadaki a¢ ve yoksul insan sayisinin da artmasina yol agabilmektedir (Kilig, 2013: 10).

Sonug olarak tiim bu ¢er¢eve géz Oniinde bulunduruldugunda yeni yoksulluk konseptinin
yaratmis oldugu sonuglardan en ¢ok etkilenenler, ¢ocuklar basta olmak tizere ¢ogunlukla dezavantajli
birey ve gruplar olmaktadir. Bu durum ise yeni yoksulluk olgusu ile miicadelede sosyal devletin
gerekliligini ve sosyal koruma modellerinin gelistirilmesi ihtiyacin1 ortaya cikardigi ifade
edilmektedir (Kayalidere ve Sahin, 2014: 59-63). Yeni yoksulluk konseptini doguran siiregler ve
baslica sonuglari, yoksulluga yonelik miicadelede temel sosyal politika 6nlem ve onceliklerine yon
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verecektir. Bu baglamda sosyal dislama/dislanmaya ve aglik sorununa neden olan yeni yoksulluk
anlayisi ile miicadelede stirdiiriilebilir sosyal politika 6nlem ve ncelikleri, {izerinde durulmasi ve
0zel olarak ele alinmasi gereken bir alan olarak ortaya ¢ikmaktadir.

IV. Bashca Sosyal Politika Onlem ve Oncelikleri

Esasen birey ve toplumu desteklemeye yonelik sosyo-ekonomik, egitim ve saglik vb.
alanlarda sosyal giivenlik ve ¢aligma yasamu ile ilgili sistemlerin olusturulmasina yonelik girisimler
seklinde tanimlanan (Bugra ve Keyder, 2013: 9) sosyal politika kavrami, temelde isci sinifina yonelik
oncelikli sorunlar ve dnlemlere odaklanmistir. Ancak daha sonra kiiresellesmeyle birlikte yasadig
doniisiim, sosyo-ekonomik ozellikle de sosyo-politik olarak kendini gdstermistir. Bu durum,
devletlerin sosyal niteligini daha ¢ok 6n plana ¢gikarmis ve sosyal haklarin gelisimiyle birlikte yeni
yoOnetim tarzlari, demokrasi ve katilim adi altinda tiim diinyada kendini hissettirmistir. Nitekim
kaynaklar, sosyal politikay1 sinifsal sorunlara odaklanan bir paradigma olarak dar anlamda ve
giinimiizde de sosyo-ekonomik, saglik, egitim, barinma vb. alanlarda temel hak ve 6zgiirliiklere
odaklanan ‘‘Bat1 eksenli’’ bir paradigma olarak da genis anlamda (Koray, 2008: 32-35) olmak iizere
tarihsel bir siiflandirma gecirmis olduguna isaret etmektedir. Zira giiniimiizde basta Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa iilkeleri olmak iizere gelismis ve gelismekte olan devletler, sosyal
politika ve uygulamalar1 birgok yonetsel alanda kullanmaktadir. Bu alanlardan birini de sosyal adalet
ve gelir dagilimma bagli olarak ortaya cikan esitsizliklere dayali olan yoksulluk olgusu
olusturmaktadir. Bu baglamda gilinlimiizde tipki sosyal politika kavrami gibi yoksulluk olgusu da
klasik tanimlamanin Gtesine gecip yeni bir konsepte doniistligli diisiiniilmektedir.

Yeni yoksulluk konsepti, bircok sosyal sorunun da kaynagi olmasi itibariyle etkili ve nitelikli
sosyal politika, uygulama ve hizmetler i¢in birtakim siirdiiriilebilir 6nlem ve oncelikleri zorunlu
kilmaktadir. Zira caligmalar, sosyal politikanin yoksulluk sorunuyla birlikte giindeme geldigini
nakletmektedir (Bugra, 2008). Ancak giinlimiizde sosyal politikay1 sadece yoksulluk sorununa
indirgemek dogru olmayacaktir. Zira yukarida da ifade edildigi iizere gliniimiizde sosyal politika
hemen hemen tiim sosyal sorunlara miidahale edebilmekte ve yonetsel anlayisi
dontstiirebilmektedir. Bu baglamda sosyal politika gelistirmeye mikro-makro boyutlarda ortam
hazirlama kabiliyetine sahip olan sosyal hizmet meslek ve disiplininin 6nemi yadsinamaz bir
boyuttadir. Nitekim bireyi ¢evresi i¢inde ve ¢evresiyle birlikte goren bir anlayiga sahip olan sosyal
hizmet, birey ve toplum i¢in sosyal koruma ve sosyal politika plan ve stratejilerini 6nemseyen bir
bakiga sahip olagelmistir. Bu anlayisla diger biitiin sosyal sorunlar da oldugu gibi yoksullukla
miicadelede de birey ve toplum i¢in giiclendirme temelli ¢evresel kosullarin iyilestirilmesi ve sosyal
politika ve planlamanin gelistirilmesinin 6nemli olacagi diisiiniilmektedir (Onat, 2003).

Bu c¢alismanin amaci gercevesinde yeni yoksulluk anlayisi igin sosyal refah sistemleri
kapsaminda belirlenecek siirdiiriilebilir sosyal politika 6nlem ve 6nceliklerinin neler oldugu ve bu
politikalarin nasil uygulanacagi konusunda kiiresel savaglar ve kitlesel gocler ile kiiresel ekonomi ve
teknoloji basta olmak tizere yeni yoksulluk konseptini doguran siiregler ve yeni yoksulluk olgusunun
baslica sonuglar1 yon verici olacaktir. Nitekim kaynaklar, yeni yoksulluk olgusu ve dolayisiyla
sorunuyla miicadelede siirdiirtilebilir biiyliime ve kalkinma kapsaminda siirdiiriilebilir sosyal politika
ve uygulamalarin gerekliligine isaret etmektedir (Uzun, 2003: 169). Bu baglamda mevcut sorun ve
ihtiyaglarin belirlenmesi ve bunlara ¢6ziim {iretilmesi adina da ortam hazirlanabilecegi
disiiniilmektedir. Ayrica ulusal ve/veya uluslararasi anlamda dogrudan ve/veya dolayli olarak
gelistirilecek siirdiiriilebilir sosyal politika, uygulama ve hizmetler, yukarida da ifade edildigi gibi
yeni yoksulluk konseptinin baglica sonuglar olarak sayilan sosyal dislama/dislanma ve aglik sorunu
(Saith, 2001) basta olmak iizere barinma, issizlik, egitimsizlik, sagliksiz yasam kosullari, duygusal
gelisim, gd¢, dogal kaynaklarin tiiketimi (Kosar, 2000) vb. eksenlerde dnlem ve dncelikleri 6n plana
cikaracaktir. Boylelikle yeni yoksulluk konseptinin ortaya ¢ikarmis oldugu sorunlara yonelik ¢oziim
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yollar1 olarak belirlenecek siirdiiriilebilir sosyal politika 6nlem ve dncelikleri de tipki yeni yoksulluk
konsepti, bu konsepti doguran siiregler ve bu siirecin baslica sonuglari gibi ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu
olacaktir.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede cesitli kamu kurum ve kuruluslan ile sivil toplum
kuruluslar tarafindan mevcut sosyal politika ve uygulamalar kapsaminda birtakim sosyal giivenlik
ve sosyal koruma uygulamalar ile sosyal hizmet ve sosyal yardim uygulamalarinin oldugu agiktir.
Ancak degisen ve doniisen diinyanin iirettigi yeni sorun alanlari icerisindeki yeni yoksulluk sorunu
icin daha etkin, nitelikli, verimli ve siirdiiriilebilir politika, uygulama ve hizmetlerin giin gectikge
daha fazla 6nemsenmesi gerekmektedir. Ozellikle kiiresel sistemdeki gelismelerle birlikte konuyla
ilgili ihtiyacin daha da arttif1 diistiniilmektedir. Bu baglamda yoksullukla miicadelede ve yeni
yoksulluk konsepti i¢in ¢6ziim Onerilerinde yeni diinya diizeninin, kiiresel ekonominin, gliniimiiz
ileri teknolojisinin, kiiresel savaglarin ve kitlesel go¢ hareketlerinin goéz oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda yeni yoksulluk konsepti i¢in belirlenecek baslica siirdiiriilebilir sosyal
politika 6nlem ve oncelikleri olarak asagidaki politika, uygulama ve hizmetler siralanmaktadir:

e Yeni yoksulluk konsepti i¢in belirlenecek tiim sosyal politika onlem ve onceliklerinin
siirdiiriilebilir ve uygulanabilir olmas1 6n kosuldur.

o Siirdiiriilebilir sosyal politikalar gelistirmeye ehil bir meslek olan sosyal hizmet
uygulamalariyla yeni diinya diizensizliginin ve kitlesel goclerin ortaya ¢ikardigi yeni
yoksulluk olgusuna insan haklar1 ve insan deger ve onurunun korunmasi temelinde agirlik
verilmesi gerekmektedir.

e Yeni yoksulluk sorunuyla miicadelede yapisal nedenler ve neo-liberal politika ve
uygulamalar baglaminda kiiresel savas ve gocler ile kiiresel ekonomi ve teknolojinin
etkilerinin tartigilabilir duruma getirilmesi gerekmektedir.

e Yeni yoksulluk konseptinin ortaya g¢ikardigi sorunlara 6zellikle miilteci sorununa 6zel ve
kamu kurum ve kuruluslariyla sivil toplumun is boliimii ve isbirligine gitmesi gerekmektedir.

o Firsat esitligi ve sosyal adalet temelinde kadinlar ve gogmenler basta olmak iizere yoksulluk
sartlarinda yasayan bireyleri giiclendirmeye ve kendi kendine yetebilmeye yonelik sosyal
politika ve uygulamalar saglanmalidir.

e  Gelir dagilimi dengesizliginin azaltilarak adil ve hakca paylasimlarin saglanmasina ve sosyal
dislama/diglanmanin engellenmesine yonelik yeni ve siirdiiriilebilir politika, plan ve
stratejilerin saglanmasi gerekmektedir.

e Toplum temelli yaklagimlar (community-based approaches) ile gocmen ve siginmacilar
basta olmak tizere yeni yoksulluk konseptine yonelik siirdiiriilebilir politika ve uygulamalar
yapilmalidir.

e Yeni yoksulluk konsepti igin belirlenecek siirdiiriilebilir sosyal politika Onlem ve
onceliklerinin ‘‘yerindelik’ ilkesine bagli olarak bu siireci yasayanlarin bulundugu yerden
ve sartlardan baslayarak onlar hakkinda verilen karar sistemlerine onlar1 da dahil ederek
yapilandirilmasi gerekmektedir.

e Yeni ekonomik paradigmalarin olusturulmasi ile insan odakli toplumsal kalkinma ve
gelismenin tesvik edilmesi ve yeni yoksulluk konseptine yonelik insani ekonomik
biiyiimenin hedeflenmesi gerekmektedir.

e Sosyal icerme kapsaminda kirsal ve kentsel kalkinmanin orantili olarak saglanmasi ve sosyal
dislama/diglanmanin ~ siirdiiriilebilir  sosyal kalkinma politikalariyla engellenmesi
gerekmektedir.

e Gilinlimiizin 6nemli bir sorun alan1 olan yeni yoksulluk sorununun énemli bir ¢6ziim yolu,
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siiphesiz toplumsal dayanisma ve paylasimlari iceren geleneksel sosyal destek sistemlerinin
yayginlastirilmasi ve siirdiiriilmesidir.

e Cocuklarin dzellikle miilteci ¢ocuklarin yeni yoksulluk konseptinden fazla etkilenmemesi
adina sosyal koruma politika ve uygulamalar1 kapsaminda siirdiiriilebilir saglik, egitim ve
sosyal olanaklarin gelistirilmesi gerekmektedir.

e Insan kaynag ve beseri sermaye ile gelir artis1 ve ekonomik biiyiimenin saglanmasi adina
nitelikli ve stirdiiriilebilir egitim ve 6gretime onem verilmesi gerekmektedir.

o Gelecege yonelik olarak kisa, orta ve uzun vadeli politik hedeflerin yani sira siirdiiriilebilir
ekonomik ve sosyal hedeflerin de belirlenmesi gerekmektedir.

¢ Yeni yoksulluk konseptinin olusmasina ekonomik, politik ve teknolojik boyutlarda kiiresel
etkenler neden oldugu icin sorunun ¢6ziim yollar1 da uluslararasi sistemde ve kiiresel
diizeyde siirdiiriilebilir politika ve uygulamalar1 gerekli kilmaktadir.

e Yeni yoksulluk sorununun olusmasinda 6nemli bir unsur olarak kitlesel goglere yonelik
uygulanabilir politika ve uygulamalarin gelistirilmesi, planlamalarin yapilmasi ve kontrol
mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir.

e Bir sosyal giivenlik yontemi olarak giiclendirici ve geri doniitii olan sosyal yardim
hizmetlerinin yeniden degerlendirilerek ¢esitli fonlarla saglanmasi kaginilmazdir.

¢ Yeni yoksulluk konsepti i¢in koruyucu ve 6nleyici baglamda siirdiiriilebilir ¢evresel ve niifus
politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

e Yeni yoksulluk anlayisi icin belirlenecek siirdiiriilebilir sosyal politika Onlem ve
onceliklerinin kiiltiirel duyarlilik ve kiiltiirel yetkinlik ilkelerine sahip bir yaklasimla
saglanmasi, yoksullukla miicadelede 6nemli bir rolii iistlenecektir.

e Yeni yoksulluk konseptinin ortaya ¢ikardigi sonuglardan en fazla etkilenenlerden olan kadin
ve ¢ocuk yoksulluguna yonelik siirdiiriilebilir sosyal politika 6nlem ve onceliklerine agirlik
verilmesi gerekmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu ¢alismada yeni yoksulluk konseptine odaklanmanin yan1 sira gliniimiiz kosullarinda bu
derece ilerleyen yoksulluk olgusuna yonelik stirdiiriilebilir sosyal politika 6nlem ve oncelikleri esas
almmustir. Zira yoksulluk olgusu, degisen ve doniisen diinyada her gegen giin sekil degistirmekle
birlikte ¢esitli sosyal sorunlarin dogusuna da ortam hazirladig1 igin birtakim ¢éziim yollarini da
gerekli kilmaktadir (Zastrow, 1991). Bunlarin basinda da etkili ve nitelikli sosyal politikalar
kapsaminda siirdiiriilebilir 6nlem ve Oncelikler gelmektedir. Bu nedenle yeni yoksulluk konseptini
geleneksel anlayistan ayiran faktorler olarak 21. yiizyila denk gelen zaman yoksullugu ve buna bagh
olarak kiiresel ekonomi ve teknolojik aparatlar (elektronik cihazlar ve internet) ile kitlesel gocler
(miilteciler-siginmacilar) ve savaslar tizerinde durulmaktadir.

Bu ¢aligmada yeni diinya diizeninin yaratmis oldugu yeni yoksulluk konseptinin genel bir
cercevesi ¢izildikten sonra temelde kiiresel savaslar ve gocler ile kiiresel ekonomi ve teknolojinin
basat rolii oynadigi yeni yoksulluk konseptini doguran siirecler ele alinmistir. Yine diger bir¢cok
sosyal sorunda oldugu gibi yeni yoksulluk olgusunu ortaya ¢ikaran siire¢ler de bireysel ve toplumsal
diizeyde ¢ok boyutlu etkilere sahip ¢esitli sonuglar1 beraberinde getirmistir. Bu baglamda yeni
yoksulluk konseptinin baglica sonuglarini olusturan bu ¢esitli ve ¢ok boyutlu sorunlara yonelik
onemli sosyal politika dnlem ve onceliklerini kapsayan siirdiiriilebilir politika, uygulama ve
hizmetler sunulmustur. Yeni yoksulluk anlayisi, kiiresel ekonomi ve teknoloji ile kitlesel gogler ve
savaglar ekseninde; siginmacilar (6zellikle kadin ve ¢ocuklar), internet ve elektronik yoksulluk,
sosyal dislama/dislanma, gog, sosyal politikalar, sosyal yardimlar vb. kavramsallar ekseninde
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tartisilmistir. Ayrica yeni yoksulluk konsepti, degisen somiirii sistemine bagli olarak tiikettigini
iiretemeyen, elektronik, teknolojik ve dolayisiyla ekonomik olarak bagimli olan ve bunun iistesinden
gelebilmek icin zamanmi olmayan vb. farkli yoksulluk tiirleri cercevesinde degerlendirilerek
geleneksel yoksulluk anlayisinin bilesenleri olan asgari diizeyde temel fiziksel gereksinimleri
kargilayamama durumunda ‘ ‘mutlak yoksulluk’’ (absolute poverty), toplumun ortalama sosyal refah
diizeyinin belli bir oran1 yakalayamama durumunda ‘goéreceli yoksulluk’ (relative poverty) ve
insanin bir biitliin olarak yeterli kapasiteye ulasamamasi durumunda ‘‘insani yoksulluk’’ (human
poverty) gibi farkli karsilastirma ve siniflandirmalar ekseninde tartigilmigtir.

Kiiresel 6l¢ekte yoksunlugun, bagimliligin ve sémiiriiniin neden oldugu bio-psiko-sosyal bir
biitiinliik ve iyilik halinden mahrumiyeti ya da yoksunlugu ifade eden yeni yoksulluk sorununun
bireysel, toplumsal, ¢evresel, ekonomik, politik ve sosyal nedenleri, bu calismada ele alinmaya
calisilmaktadir. Bununla beraber yeni yoksulluk olgusu, yeni diinya diizen(sizligi)inin ortaya
¢ikardigi sorunlar baglaminda ele alinmustir. Yine, yeni yoksulluk anlayisina yonelik ulusal ve
uluslararasi siirdiiriilebilir politika ve uygulamalar tartisilmis olup bu ¢ercevede siirdiiriilebilir sosyal
politika planlama ve strateji belirlemenin 6nemi tizerinde durulmustur. Yeni yoksulluk konseptine
kars1 baslica sosyal politika onlem ve oOncelikleri kapsaminda birtakim siirdiiriilebilir politika,
uygulama ve hizmetler 6nerilmistir.
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