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Oz: Kalkinma ajanslari, 5449 sayili Kanun ile kurulmustur. Avrupa
Birligi uyum siirecinde kurulan kurumlardir. Esas olarak bdlgesel
kalkinmay1 gerceklestirmek, boélgeler arasindaki gelismislik farklarini
ortadan kaldirmak amaci dogrultusunda kurulmuslardir.

Kurulus siirecinde, kalkinma ajanslarinin nitelikli personel agisindan
tercih edilebilir bir kurum olmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda, isci
statistindeki personele ylksek tcret verilmistit. Ancak 666 sayilt
Kanun Hikminde Kararname ile 15.01.2012 tarihinden sonra ise
giren personele, kamuda aymt isi yapan memura verilen tcretin
verilmesi  6ngdrilmistir. Anayasa Mahkemesinin séz  konusu
kararnameyi iptali sonrasinda, 6495 sayii Kanun ile aynt diizenleme
tekrar getirilmistir. Kurulus asamasinda 6ngérilen yiksek Ucret
politikast, bu sekilde terk edilmistir. Yapilan dizenlemeler sonrasinda,
kalkinma ajanslarinda personel tcret rejimi ikiye ayrilmistir. Personel
Gcret rejimleri arasinda, tcret farki olusmustur. Bu fark, giderek de
artmaktadir. Toplu is sézlesmelerinin de kalkinma ajanslarinda
uygulanmaya baglamast sonrasinda kalkinma ajanslarinda tam anlamt
ile bir personel Ucret rejimi karmasast yasanmaktadir. Bu karmaganin
¢bzilmesi icin yasal bir dizenlemenin yapidmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Caligmamizda konu, mevzuat kapsaminda detaylt
olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Ajanslari, Kalkinma Ajanst Personeli,
Personel Ucret Rejimi, 666 sayili KHK, 6495 sayili Kanun.
Personnel Wage Regimes Complexity of Development Agencies
Abstract: Development Agencies are established by the Law No.
5449. They have been established in the European Union integration
process. They are mainly aimed at realizing regional development and
removing developmental differences between the regions.

In the establishment process, development agencies are targeted to be
a preferred institution by qualified personnel. In this direction, the
personnel in worker status were given high wages. However, with the
Decree Law No. 666, it is foreseen that the salary of the officer who
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does the same job given to the personnel who entered the
employment after the date of 15.01.2012. Following the cancellation
of the Constitutional Court's decision, the same regulation was
enacted with Law No. 6495. The high wage policy has been
abandoned envisaged in the establishment phase of development
agency by this way.After the regulations made, the personel wage
regime is divided into two. After the collective labor contracts are
implemented in the development agencies, there is a complete
complexity about staff wage regime in the development agencies.
There is a need to make a legal regulation to resolve this complexity.
In our study, the subject has been examined in detail within the scope
of the legislation.

Key words: Development Agencies, Development Agency
Personnel, Personnel Wage Regime, Decree Law No. 666, Law No.
6495.

Girig

Bolgesel kalkinma kavraminin ekonomi literatiiriine girmesi, 1I. Diinya Savasi
strasinda, gelisimi ise sonrasinda olmustur. Gunimiizde boélgesel gelismenin
kavramsallagtirilmast stirecinde ve bolgesel politikalarin uygulanmasina yonelik
stratejilerde, Onemli degisimler ve gelismeler yasanmistir. Bolgesel gelisme
politikalarindaki bu degisimlerle beraber gelen gelisim siireci, basta Avrupa tlkeleri
olmak tzere bircok iilkede yerel dizeyde yeni diizenleme mekanizmalarinin
olusmasina, yerel diizenlemelerin, yeni yerel kurum ve kuruluglarin ortaya
ctkmasina sebep olmustur (Aslan, 2010:87).

Diinyada, 6zellikle 1980 ve 1990’ht yilarda giderek yayginlasan kalkinma
kuruluglarinin ortak niteliklerini tanimlamak tzere “model kalkinma ajanslart”
kavrami ortaya atilmistir. Buna gbre bolgesel kalkinma kuruluslarinin en dikkat
gekici ortak Ozellikleri, yart kamusal yapiya sahip olmalari, bunun yani sira
yonetimlerinde 6zel sektériin de yer almasidir. Kalkinma ajanslarinin diger temel
Ozellikleri ise bolge icindeki firmalara yonelik stratejik ve mali destek saglamast,
bélgenin cesitlilik gosteren sorunlarina farklt araclar kullanarak fakat tek elden,
butiincil ¢6ziimler gelistirmeleridir. Kamu disindaki paydaglart da biinyesinde
barindiran yénetim kurullart ve kalkinma kurullari sayesinde kalkinma ajanslari, yari
kamusal kimlige sahiptir. Kalkinma ajanslari, bu yapisi ile idari yapimizi
zenginlestirmistir (Erbas, 2014:102; Sertesen, 2015:1).1

I Nitekim bu dogrultuda 5449 sayili Kanunun 10. maddesinde yénetim kurulunun, tek ilden
olusan bolgelerde vali, buytksehir belediye bagkans, il genel meclisi bagkani, sanayi odast
bagkani, ticaret odast bagkant ile kalkinma kurulu tarafindan &zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluslarindan secilecek ti¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bdlgelerde il wvalileri,
buytiksehir belediye baskanlart veya buyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye bagkanlari, il
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Kalkinma ajanslar, trettikleri bolge planlart ile kendi bélgelerindeki illerin
timiinin sorunlarina bitlincil, ¢ok sektérli ¢ozimler sunmaktadir. Ajanslarin
kapsayict ve c¢ok boyutlu gorevleri arasinda yerel yonetimlerin planlama
calismalarina destek saglamak, bélge plant hazirlamak ve planin uygulanmasint
saglamak adina projelere destek vermek, yerel isbirliklerini gelistirmek, bolgesel
rekabet giictinii arttirmak adina arastirmalar yapmak, bélgedeki yatirim ortamini
gelistirmek ve tanitmak ile girisimciligi desteklemek siralanabilir (Erbas, 2014:79;
Sertesen, 2014:1).

Kalkinma ajanslarinin bu model tizerinden yapilanmasi, elestiri konusu da
olmaktadir (Aslan, 2010:85). Zira Turkiye’nin de ajans sistemini benzer bir yapida
olusturdugu ice donik, yerel firmalart destekleme odakli modelin giintimiizde
gecerliligini kaybettigi ileri stiriilmektedir. Bilgiye erisimin artan dneminin, bélgesel
kalkinma kuruluslarini daha disa déniik olmaya zorladigi ifade edilmektedir. Bunun
yant sira eski modelin tek elden, ¢ok fonksiyonlu bir yapiyla tim sorunlara ¢6zim
treten yaklasiminin yeterli olmayacagl, kalkinma ajanslarinin bolgelerinin  tim
meselelerine ¢éziim tretme egilimi nedeniyle sadece kendi yetki siurlari igin
stratejiler gelistirerek komsu bélgeler ve dis diinya ile baglantilart yeterince
degerlendiremedigi, yerel isbirlikleri kurma ve koordinasyon saglama islevlerinin
geri planda kaldigt ve agirhigin mali  destek saglama islevine verilmesi
clestirilmektedir (Sertesen, 2015:2). Ancak mali destek saglama islevi de sinirlt bir
sckilde gerceklesmektedir. Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeliginde? esas itibart ile basarili proje fikirlerinin desteklenmesi, esas
alinmamaktadir. Kanaatimizce kalkinma ajanslari, halihazirdaki mevzuat yapisi ile
5449 sayili Kanunda 6ngoriilen amaglari, yerine getirmekten uzaktir.

AB tyeligi stireci, Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulusunda en 6nemli
sebeptir  (Cankorkmaz, 2011:125). Kiresel egilimler ve Avrupa Birligi
miktesebatina uyum geregince, geleneksel planciliktan vazgecilerek yerel, sivil, 6zel,
akademi ve kamu sektoriintin yonetisimine dayanan bélgesel kaynaklarin potansiyel
ve dinamiklere gére belirlenecek Onceliklere tahsisini esas alan yeni plancilik
kaltird, kalkinma ajanslart ile bolgesel kalkinmaciliga yansitdmistir (Aslan, 2010:85;
Tamer, 2010:7; Efe, 2016:62). 3 Bolgeler arast gelisme farkliliklarinin giderilmesi ve

genel meclisi bagkanlart ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odast
bagkanlarindan olugacagy; ayrica birden fazla ilden olugan bolgelerdeki illerde ticaret ve sanayi
odalarnin ayrt ayrt kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilcinin
Turkiye Odalar ve Borsalar Bitligi Yonetim Kurulu tarafindan belitlenecegi diizenlenmistir.
208.11.2008 tarih ve 27048 sayili Resmi Gazete.

3 Turkiye icin Katilim Ortakligi Belgesi’nde, Tirkiye’den, orta vadede “Bolgesel Politika ve
Yapisal Araclarin Koordinasyonu” bagligr altinda “Bolgesel kalkinma planlarint uygulamak
tzere, NUTS 2 duzeyinde bdlge birimlerinin kurulmast” istenmistir. Katiim Ortakligs
Belgesi temelinde, Avrupa Birligine ekonomik ve sosyal uyum siirecinin cergevesini
olusturan ve 2004-2006 doénemini icine alan On Ulusal Kalkinma Planinin, “5.1-Ulusal
Diizeyde Bolgesel Gelisme Stratejisi” basliklt bolimuntin “Yoénetisim Mekanizmalarinin
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kalkinmanin yayilarak, gelir adaletsizliklerinin giderilmesinin istenilmesi, bu
kuruluslarin 6nemini artirmstir (Ozer, 2012:52).

Turkiye, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun* ile daha 6nce hi¢ uygulanmamis bir yonetim modeline
kavusmustur. Kalkinma ajanslari, geleneksel idare hukuku sistemimiz acisindan
farklt ve yenidir. Kalkinma ajanslari, yonetimden yonetisime gegisin bir asamast
olarak  degerlendirilmektedir ~ (Erbas,  2014:102).  YOnetisim  olarak
adlandirabilecegimiz bu modelde, merkezden planlama uygulamasindan farkl
olarak olusturulan yirmi altt bolge kendi belirleyecegi programlarla bélgesel
ekonomik gelisme saglamaya calisacaktir (Kocberber, 2015:31).

Ancak kanaatimizce varilan noktada, kalkinma ajanslarinda yénetim kurulu
acisindan yetki ve sorumluluk dengesi, tam anlami ile kurulamamistir. Bu nedenle
yonetisim kavrami, gercek manada hayata gecirilememistir. Kalkinma ajanslarinin
yeniden yapilandirilmasi, kalkinma ajansi binyesinde yer alan Yatrim Destek
Ofislerinin 6ne ¢ikarilmast uygun olacaktir.

5449 sayih Kanun, 25.01.2006 tarihinde kabul edilmistir. Kanunun genel
gerekeesinde ulusal kalkinmanin, cesitli toplum kesimleri ve bdlgeler arasinda
dengeli bir ishélimi ile gerceklestirilmesi, kalkinmanin getirilerinin kesimler ve
bolgeler arasinda dengeli dagilimina isaret edilmektedir (Aslan, 2010:99; Tamer,
2012:1). Ancak kalkinma ajanslari, bu bakimdan da elestirilmektedir ( Cankorkmaz,
2011:126 vd.)

Giglendirilmesi ve Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi” basliklt alt bélimiinde, bélge
planlarinin uygulama siirecinde etkinligin saglanmasi, kamu ve 6zel sektor yaninda sivil
toplum kuruluglarinin da ekonomik imkanlarinin plan stratejisi dogrultusunda harekete
gecirilmesi ve kalkinma stirecine katilimin saglanmast hedefi dogrultusunda bélgesel
kalkinma ajanslarinin kurulmasina yonelik kanun tasarist gibi yasal dizenlemeler tizerinde
caligildigy; “8.1-Yonetim” bagslikli bélimunde ise Devlet Planlama Tegkilatt Mistesarliginin
On Ulusal Kalkinma Planinin yoénetim otoritesi olarak belirlenmis oldugu ve uygulamaya
iliskin gorevlerin sektorel ve boélgesel kurumlar gibi “ara kurumlara” devredilebilecegi,
bélgesel alanda hizmet birlikleri ve bélgesel kalkinma ajanslarinin ara kurumlar olarak
faaliyet gOsterecegi ve orta vadede bolgesel gelisme alanindaki program ve projelerin
yonetimine iliskin gorevlerin bolgesel kalkinma ajanslarina devredilmesinin 6ngorildiagi
belirtilmistir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulusu, 58. Hitkiimet tarafindan hazirlanarak
yurirlige konulan 03.01.2003 tarihli Acil Eylem Planinda da gerceklestirilmesi 6ngorilen
6nemli hukuki, kurumsal ve yapisal dizenlemeler arasinda yer almustir. Gerek Katilim
Ortakligr Belgesi gerekse Acil Eylem Planinda yer alan kalkinma ajanslarinin kurulusuna
iliskin hususlarin Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda
Kanun’un genel gerekeesinde yer aldigi gorillmektedir. Konu hakkinda genis bilgi icin bkz.
Devlet Denetlemek Kurulu Arastirma ve Inceleme Raporu, Tiirkiye’nin Kalkinma Ajanslar
Uygulamasinin Degerlendirilmesi, 772-773.
https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/20140130-2014-03.PDF (15.05.2017).

408.02.20006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete. Kanunun genel gerekgesi icin bkz.
http://www2.tbmm. gov.tr/d22/1/1-0950.pdf (15.05.2017).
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5449 sayih Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinda ajanslarinin, bolgeler esas
alinarak, Kalkinma Bakanliginin bagli oldugu Bakanin teklifi lzerine Bakanlar
Kurulu karari ile kurulacagl ongorilmustir. Turkiye’de, yirmi alt1 adet kalkinma
ajanst bulunmaktadir®.

Kanunun 3. maddesinin son fikrasinda kalkinma ajanslarinin tlzel kisilige
sahip oldugu, kanunda diizenlenmeyen butin islemlerinde, 6zel hukuk
htkiimlerine tabi oldugu ifade edilmekte, ancak tiizel kisiligin niteligi hakkinda
kanunda bir aciklik bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi,
kalkinma ajanslarinin tiizel kisiliginin kanun ile belirlendigini, Bakanlar Kurulu
Karari ile kurulmasi ve kaldirlmasi éngoriilen kalkinma ajanslarinin kamu giict ve
yetkilerini kullanmasi, kalkinma ajanslarina usul ve ayricaliklar getirilmesi ve
merkezi idare ile olan baglantilar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda birer kamu tiizel
kisisi olduguna kararinda yer vermistir (Bostanci, 2012:9).6

Kamu ttizelkisisi olmak, 6zel hukuka tabi olan kalkinma ajanst personelinin
haklarinin tayini acisindan da 6nem tagimaktadir. Kalkinma ajanst ¢alisanlari, kamu
personeli statiisindedir. Nitekim 6772 sayu Devlet ve Ona Bagls Miiesseselerde Calssan
Iscilere Ilave Tediye Yapulmas: ve 6452 Sayihr Kanunla 6212 Sayils Kanmman 2 nei
Maddesinin Kaldirimas: Hakkinda Kannn’ kapsaminda ilave tediye, ancak kamuda
calisan isciler acisindan s6z konusu olmaktadir.

Kalkinma Ajanst personelinin nitelik, statii ve haklari, 5449 sayilli Kanunun
18. maddesinde diizenlenmektedir. Bu maddenin 1. fikrasi uyarinca ajans personeli,
4857 sayili Is Kanununa® tabi olarak is sézlesmesi ile calismaktadir. Kalkinma
Ajanslart Personel Yonetmeliginin® 1. maddesinde de bu husus tekrarlanmistur.

Kanunun 18. maddesinin son fikrasinda da belirtildigi tizere ajans personeline
iliskin davalar, is mahkemelerinde gériliir. Emeklilik ve sosyal giivenlik yoéniinden de
5510 sayili Kanun!® uygulanir. Yonetmeligin 20. maddesinde ajans personelinin ¢alisma
saatlerinin, glinde dokuz saat olmak Uzere haftada toplam kirk bes saat oldugu, ancak
personelin kendisine verilen gorevleri, calisma saatlerine baglt kalmaksizin, en kisa
strede ve en iyi sekilde sonuglandirmak zorunda oldugu diizenlenmektedir.

5> Kalkinma ajanslari hizmet bolgeleri icin bkz.
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaAjanslari.aspx (15.05.2017).

6 “Ralkimma ajanslarmm tigel kisiligi Yasa’yla belirlenmis, tiizel kisiligin kunrulusn ise Bakanlar
Kurulu kararma birakadmster. 26 adet Diizey 2 Istatistiki Bilge Birimi esas alnarak Bakanlar Kuruln
karartyla kurulmast ve kaldirilmast ongoriilen kalkinma ajanslarmmn, tigel kisiliginin niteligi Y asa'da
agikga belirtilmemekle birlikte, kurulmasi ve kalderimasy, kamu giicii ve yetkilerin kullanimasi, usul ve
ayrcaliklar getirilmesi, gelirleri, merkezi idare ile olan baglantilar: go3; oniinde bulundurnidugunda birer
kanmu tizel kigisi oldngn kuskusuzdnr.” Anayasa Mahkemesi 2006/61 E., 2007/91 K. nolu
Karari, 23.02.2008 tarih ve 26796 nolu Resmi Gazete.

711.07.1956 tarih ve 9355 sayilt Resmi Gazete.

815.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete.

925.07.2006 tarih ve 26239 sayili Resmi Gazete.

1016.06.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete.
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Kalkinma Ajanslarinin Personel Yapisi ve Personelde
Aranan Nitelikler

Kalkinma ajanslarinda, 5449 sayih Kanunun 18. maddesinin 1. fikrasi geregince
uzman personel ve destek personeli ¢alismaktadir. Ayrica ajanslarda, i¢ denetim
yapmak tzere bir i¢ denet¢i istthdam edilmektedir.

Kalkinma ajanslarinda sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idarl, mall ve
personelle ilgili islemler gibi isleri yiiriitecek olan destek personelinin sayist, ajans
toplam personel sayisinin ylizde yirmisini gecemez. Destek personeli, uzman
personel i¢in aranan yabanci dil ve KPSS sartindan muaf bulunmaktadir.

Uzman personel ve i¢ denetcinin, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu
yonetimi, uluslararast iligkiler, istatistik, calisma ekonomisi ve endustri iliskileri,
matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bélge planlama ile mithendislik dallarindan
veya bunlara denkligi Yiksekégretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki
yuksekégretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Stnavinda Ingilizce dilinden en az yetmis puan
almis veya buna denk kabul edilen uluslararast gegerliligi bulunan belgeye sahip
adaylar arasindan istthdam edilecegi, Kanunun 18. maddesinin 2. fikrasinda
dizenlenmektedir. Ayrica, i¢ denetcinin kamuda denetim elemant olarak en az on
yil calismis olmast sarti aranmaktadir!!. Yabanci dil, 6nemli bir sart olarak personel
aliminda 6n planda yer almaktadir.

Kalkinma Ajanslart Personel Yonetmeliginin!? 10. maddesi geregince,
ajanslarda istihdam edilecek uzman personelin, éncelikle “Kamu Goérevlerine Tlk
Defa Atanacaklar I¢cin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik hitkiimleri
cercevesinde yapilacak Kamu Personel Se¢me Sinavina” girmeleri ve seksen
puandan az olmamak tizere belirleyecegi bir KPSS taban puant almis olmalar
sarttir'3. Ancak s6z konusu KPSS taban puani, yarisma sinavina girecek yeterli aday
bulunamamast ve ajans ihtiyaglarinin zorunlu kilmasi halinde, yetmis puanin altina
dismemek kaydiyla Yonetim Kurulu karart ve Mistesarligin'4 onayi ile indirilebilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlardan, 5449 sayili Kanunda belirtilen
nitelikleri tagtyanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile ajansta genel

11 Kamuda on yil ¢alismis olma sartindan dolayi, ajanslarin ¢ogunda i¢ denetgi istthdami
saglanamamaktadir. Bu nedenle on yil ¢alisma sartinin esnetilmek sureti ile tekrar
diizenlenmesi gerekmektedir.

12.25.07.2006 tarih ve 26239 sayilt Resmi Gazete.

13 Genel Sekreterin goriisii alinmak suretiyle Yonetim Kurulunun her bir 6grenim dali
itibariyle ayrt ayr1t KPSS puant belirlenebilmesi mimkindur.

141960 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilatt (DPT) Mustesarligi, 2011 yilinda ¢ikarilan
641 sayilhl KHK ile Kalkinma Bakanligi olarak yeniden yapilandiridmistir.
http://www.kalkinma.gov.tr

Lists/TanitimKitabi/Attachments/1/KB tan%C4%B1t%C4%B1m kitab % C4 % B1.pdf
(15.05.2017).
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sekreter, i¢ denetci veya uzman personel olarak istihdam edilebilit. Bunlarin
kurumlariyla olan iliskileri, ajansla is s6zlesmesi imzalamalari ile son bulur. Bunlara
verilecek tcret ile diger mali ve sosyal haklar, is s6zlesmesi ile belitlenir. Bu sekilde
istihdam edilenler, ajanstaki gérevleri sona erdiginde, 6grenim durumlari, hizmet yilt
ve unvanlart dikkate alinarak Onceki kurumlarinda kariyerlerine veya durumlarina
uygun bos bir kadro veya pozisyona en gec g ay icinde atanirlar. Herhangi bir isleme
gerek kalmaksizin en gec bir ay icerisinde gbreve baglatilirlar. Ancak bu kisilerin
atanmalarinda, 6nceki kurumlarindaki idati unvanlar dikkate alinmaz. Ayrica bu
kisilerin personel alim sinavina girmis ve bagarili olmalart da gerekmektedir.

Ajansta istthdam edilecek uzman personel bakimindan, kamu kesimi veya
6zel kesimde; planlama, programlama, proje tretimi, tasarimi ve yonetimi, strateji
gelistirme, strateji yOnetimi, izleme ve degerlendirme, tanitim, danigmanlik,
sehircilik ve cevre, arastirma-gelistirme, bilgi ve iletisim teknolojileri, finansman,
insan kaynaklart yonetimi ve uluslararasi ticaret konularinda en az bes yil fiilen
basarili olarak calismis ve basvuru tarihi itibariyla elli yasini doldurmamis olan
kisilerin, KPSS’ye girme sartt aranmaksizin dogrudan sézli smnavla alinmast
maddenin 2. fikrasinda diizenlenmektedir. Ancak KPSS’ye girme sart1 aranmaksizin
dogrudan sézli sinavla alinacak uzman personel sayisi, Ajans toplam uzman
personel saysinin yiizde ellisini asamaz.

Ajans personelinin ise alinma siireci ve personelde aranan nitelikler,
personelin statiisiine gbre degismektedir. Ancak ise alim siireci ve is sézlesmesinin
imzalanmasinda, genel sekreter ve diger personel olarak ayirim yapilabilir (Bostanci,
2012:10).

Personelin ise alinmast ve isine son verilmesi hakkinda karar vermek, Kanunun
11. maddesinin “i” bendi geregince Yonetim Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Genel
sekreterin gorevlendirilmesi ve gérevden alnmast yetkisi ise Kalkinma Bakanligina ait
bulunmaktadir. Kanunun 4. maddesinin “g” bendine gére Bakanlik, yonetim kurulu
tarafindan teklif edilen ve/veya Bakanlik tarafindan belitlenen adaylar arasindan genel
sekreteri gorevlendirir. Gerekli gbrdiigiinde, genel sekreteri resen gérevden alir.

Kalkinma ajanslarinda genel sekreterin gorev ve sorumluluklar ise Kanunun 13.
maddesinde duzenlenmektedir. Genel sekreter olarak istihdam edileceklerin, hukuk,
iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslararast iliskiler, istatistik, calisma ekonomisi
ve endustri iliskileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bélge planlama ile
mithendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen
yurt disindaki yiiksekégretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmalari, Ajansin
faaliyet alanina giren konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip; uzmanhk gerektiren
islerde en az on yi fillen calismus olmalart ve “Yabanct Dil Bilgisi Seviye Tespit
Sinavi’nda Ingilizce dilinden en az yetmis puan almis veya buna denk kabul edilen
uluslararast gecerliligi bulunan belgeye sahip olmalart gerekmektedir’.

15> E-YDS Sinavi da yabanct dil kosulu agisindan gegerlidir. Zira 01.2. 4 Ocak 2013 tarihli ve
28518 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yabanci Dil Bilgisi Seviye Belirleme Usul ve
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Kalkinma ajanslarinda uzman personel arasindan bir personel, hukuk
musaviri olarak gérevlendirilebilmektedir. Bu husus, Kalkinma Ajanlarinin Caligma
Usul ve Esaslart Hakkindaki Y6netmeligin 30. maddesinin 1 nolu bendinde
diizenlenmistir.'® Bu dizenlemeye gére ajans, ajansin hukuki konulari hakkinda
goriis bildirmek, ajansin menfaatlerini koruyucu, anlagsmazliklart dnleyici hukuki
tedbirleri zamaninda almak ve anlagsma ve sézlesmelerin bu esaslara uygun olarak
yapilmasina yardimct olmak, davalarda ve icra ve takiplerde gerekli bilgileri
hazirlamak, taraf oldugu davalarda ve icra ve takiplerde ajansi temsil etmek veya
ajans tarafindan hizmet alimi yoluyla temsil ettirilen davalart takip ve koordine
etmek tizere, avukatlik ruhsatnamesine ve uzman personel niteliklerine sahip kisiler
arasitndan bir kisiyi, uzman personelin istthdam wusullerine uygun olarak
gorevlendirilebilmektedir. Ancak séz konusu yonetmelik, Kalkinma Ajanslar
Yatirim Destek Ofisleri Yoénetmeliginin  17. maddesinin 1 nolu bendi ile
yurtrlikten kaldirdmustir. Konu hakkinda yasal bir diizenleme yapilmasi, 6nem arz
etmektedir.!?

Kalkinma ajanslarinda birim bagkant ve hukuk mdusaviri maaslari, bu
personel, uzmanlar arasindan secilmekle birlikte uzman maaslarindan daha yiiksek
belitlenebilmektedit. Zira calisma birimleri birim baskanlarinin mali haklari, hem
Yiksek Planlama Kurulu!® kararlarinda, hem de 375 sayih Kanun Hikmiinde
Kararnamede!® uzmanlardan farkls bir sekilde ele alinip diizenlenmistir. I¢ denetci
i¢in de ayn1 durum s6z konusudur.20

Personel Yoénetmeliginin 17. maddesi geregi, yarisma sinavi sonucunda
basarih olan adaylar ile iki ay1 deneme siiresi olmak tizere Genel Sekreterin 6nerisi

Esaslart Hakkinda Yo6netmelik” kapsaminda yapilacak olan e-YDS, aym Yonetmelik
uyarinca OSYM tarafindan yapilan Yabanct Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi (YDS) ile
esdegerdir. e-YDS’ye giren adaylarin kazanmis olduklari haklar, YDS’ye giren adaylarin
kazanmis olduklarr haklarla aynudir.

16.25.06.20006 tarih ve 26239 sayili Resmi Gazete.

17 Bu kapsamda gorev, yetki ve sorumluluklart ile mali haklarinin da diizenlenmesi gerekir.
28.05.2014 tarih 2014/8 sayilh YPK’da hukuk musgavitligi hizmetinden sorumlu petsonel
olarak ifade edilmektedir. Mali haklari, birim bagkan: ile aynt dogrultuda dizenlenmistir.
375 sayili KHK kapsamindaki hukuk misavirinin maaginin belirlemesinde emsali ise
calisma birim baskanlari ile ayni kapsamda bakanlik merkez teskilatinda yer alan genel
mudurlik daire baskani olarak belirlenmistir. Ancak vekalet tcretine dair hususlar da
diizenlenmelidir. Konu hakkinda herhangi bir diizenleme yapilmadig: takdirde hangi maas
rejimine tabi olursa olsun genel hiikiimler uyarinca herhangi bir limit ya da smirlama
olmaksizin vekalet tcretinin hukuk misgavirine ait olmasi gerekmektedir. Ayrica bu
kapsamda denetimin de dizenlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde yapilan denetimler,
captan uzak olacaktir.

18 YPK olarak kisaltilacaktir.

19 KHK olarak kisaltilacaktir.

20 YPK’da alt ve dst stnrlar uzmanlar ile c¢aligma birimi baskanlart arasinda
farklldastiridmgtar.
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tzerine, Yonetim Kurulu karari ile belirsiz streli is sézlesmesi yapilir. S6z konusu
s6zlesme, Ajans adina Yoénetim Kurulu baskant tarafindan imzalanir.2!

Kalkinma Ajanslarinda Uygulanmakta Olan Personel
Ucret Rejimleri

Genel Olarak

5449 sayilli Kanununun 18. maddesinin 6. fikrasi geregince genel sekreter ile diger
personelin tcret ve gundelikleri ile diger mali ve sosyal haklari, YPK2? karariyla
tespit edilen alt ve ist limitleri ge¢cmemek tzere, yonetim kurulu tarafindan
belirlenmektedir.

Ancak 06.04.2011 tarih ve 6223 sayill Yetki Yasast ¢ercevesinde cikartilan,
otuz bes adet KHK ile kapsamli ve ¢ok sayida yasal dizenleme yapilmis
bulunmaktadir (Kigciikyager, 2011:24 vd). KHK’ler ile kamu kurum ve
kuruluglarinin idari yapilari, gérevleri ve kamu personelinin stattleri ve mali haklar
yeniden kapsamli bir sekilde dizenlenmistir. Yetki Yasasinin tanidii alt aylik siire
icerisinde cikartilan KHK’lerde, sik stk degisiklikler de yapilmistir. Ozellikle
bakanlklarin personeline taninan yeni mali haklar, son cikartilan ve kamu
gorevlilerinin mali haklarina iliskin 666 sayilt Kanun Hitkmiinde Kararname ile
yurtrlikten kaldirilmis ve yeniden kapsamli bir diizenleme yapilmustir (Yikseler,
2011:4). Kalkinma ajanslarinin personel tcret rejimi de bu kapsamda 666 sayili
KHK ile yeniden diizenlenmistir.?3

21 s sozlesmeleri her ajans tarafindan ayri ayri yapilmakta oldugundan tim ajanslar icin
gecerli olan tip bir sézlesme bulunmamaktadir. Kanimizca kalkinma ajanslart personel
yonetmeliginin ekinde bu dogrultuda bir sézlesmenin yer almast uygun olacaktir. Zira
6zellikle 375 sayth KHK kapsaminda yer alan personel agisinda oldugu kadar, YPK kararlar
kapsaminda olan personel acisindan da yeknesak bir uygulama acisindan tip sézlesmenin
varligt 6nemlidir.

22 Yiksek Planlama Kurulu, Basbakanin baskanliginda, Bakan ile Basbakanin belirleyecegi
diger bakanlardan olusur. Basbakanin bulunmadigi toplantilara Bakan veya Bagbakanin
belirleyecegi bir bakan bagkanlik eder. Kurulun goriisecegi konularin mahiyet ve 6zelliginin
gerektirdigi durumlarda, Kurula Bagkan tarafindan diger bakanlar ve kamu gorevlileri de
cagrilabilir.

http://www.kalkinma.gov.tr/Pages /Yuksek-Planlama-Kurulu.aspx (10.06.2017).

23 Personel rejimi hakkinda KHK kapsaminda diizenleme yapilip yapilamayacagt da ayrt bir
tartisma konusudur. Personel statlsiine iliskin dizenlemelerin  KHKletle  yapilip
yapilamayacaginin tespitinde diizenlenen alanin igerigine ve Anayasadaki yerine bakilmast
gerekmektedir. Eger diizenleme yetkisi verilen alan Anayasamizin 91. maddesinde KHK ile
diizenlenemeyecegi belirtilen konulara iliskinse KHK ile diizenlenemeyecek, bu konulara
iliskin degilse KHK ile dizenlenmesi mumkiin olacaktir. Anayasa Mahkemesi igtihad1
geregi dizenleme yetkisi verilen alanin 6énemli, ivedi ve zorunlu durumlara iliskin olmasi da
gerekecektir. Anayasa Mahkemesi, 20.3.2001, E.2001/9, K.2001/56 no.u karatinda
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666 sayllt KHK?* ile 375 sayith KHK’ye?> cklenen ek 11. maddenin 1.
fikrasinin (c) bendinde; Kalkinma Ajanslarina kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya
yeniden atanan genel mudur, genel sekreter, genel mudir yardimcist ve genel
sekreter yardimcist unvanlt personel ile uzman unvanlt meslek personeline yapilan
bitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutarinin; genel miidir ve genel
sekreterler icin bakanlik genel midiirti, genel midir yardimcist ve genel sekreter
yardimeilart icin bakanlik genel midir yardimeist, uzman unvanlt meslek personeli
icin Basbakanlik uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna baglt olarak mali haklar ile
sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi Ongorilen 6demelerin bir aylik
toplam net tutarint gecemeyecegi kuralina yer verilmistir.2¢

10.09.2012 tarih ve 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Karat: ile Kalkinma
Ajanslarinda istihdam edilen personelin mali ve sosyal haklarinin belitlenmesinde,
emsal alinacak devlet memuru kadro unvanlart tespit edilmis olup, kararin ylrirlik
tarihi olarak 15.01.2012 tarihi belirlenmistir. 2" Buna gére kalkinma ajanslarinda

(19.01.2001 tarih ve 24645 sayili Resmi Gazete) memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
idari, mali ve sosyal haklarinda diizenleme yapmak tizere Bakanlar Kuruluna KHK ¢tkarma
yetkisi veren 21.12.2000 gunld, 4615 sayilt en son Yetki Kanunuyla ilgili kararinda mali ve
sosyal haklar konusunda verilen diizenleme yetkisini; “Memuriar ve diger kanu gorevlilerine aylik
ve gesitli isimler altinda yapilan odemelerin mali baklar, sosyal yardumlar ile sosyal giivenlik alaninda
saglanan  olanaklar  ise  sosyal  haklar  iginde  degerlendirilerek  bu  haklarmn  kapsami
belirlenebilmektedir... Kamu kesimindeki iicretlerin  dengesizliginin personel huknkunun temel ilkeleri
arasinda yer alan “kariyer” ve “liyakat” ilkelerini Zedeledigi ve personelin verimli ve etkin calismasini
olumsuz, yonde etkiledigi de gozetilerek hizmetin ozellik ve gereklerine gore bu adaletsizlikler giderecek
diizenlemeler yapilmasinm kamn  hizmetinin ozelligine gore dnemli, ivedi ve Zorunlu olmadsg ileri
stiriileme3” gerekceleriyle Anayasaya nygun gormiis; idari baklarla ilgili olarak diizenleme yetkisi
verilmesini ise; “"'idari hak"" kavrammn, memnriarim ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklar:
disinda Ralan tim haklarin: ifade etmesi nedeniyle bir belirsizlik igerdigi aciktrr. Mali ve sosyal haklar
desindaki idari hak kavram iginde nitelenebilecek konnlar dnemli, Zorunin ve ivedi durumlar kapsammda
diigiiniilemes. .. Iptali istenilen feurallar icinde “idari” sizciigiine de yer verilmesi, Anayasann 91.
maddesinde KHK ile diizenlenemeyecedi  belirtilen yasak alan iginde kalan konularda diizenleme
yapilmasina olanak vermesi nedeniyle de kabul edilemez’ gerekcesiyle Anayasaya aykiri kabul
etmistir (Saglam 2005:6 vd.)

2402.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete (Mukerrer).

2530.06.1989 tarih ve 20211 sayilt Resmi Gazete (Mikerrer).

26 Kalkinma ajansinda c¢alisanlar is s6zlesmesi ile ¢alismakta oldugundan, isciler agisindan
madde metninde kullanilan ilk defa veya yeniden atanma gibi bir durumun gerceklesmesi
s6z konusu olamaz. 6495 sayilh Kanunda da aynt ifadeler kullanilmaktadir. Madde metninde
kullanilan kelimeler, kanun yapma teknigi ile bagdasmamaktadir.

27.05.12.2012 tarihli ve 28488 sayili Resmi Gazete. Ancak denklestirmenin nasil yapilacagina
yonelik hususlar, Maliye Bakanligi tarafindan 21.08.2013 tarih ve 7566 sayili yazt ile
belirlenerek, Kalkinma Bakanliginin 30.10.2013 tarih ve 5127 sayilt yazst ile kalkinma
ajanslarina  gonderildiginden  kalkinma  ajanslarinda  yeknesak  bir uygulama tesis
edilememistir. Oysaki uygulamaya dair hususlarinda 666 sayili KHK ya da 6495 sayili
Kanunun yirirlige girmesini miiteakiben bir an 6nce daha alt norm dizenlemelerle
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15.01.2012 tatihinden sonra ise giren personelin, 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ekindeki listeden bulunacak emsal devlet memuru kadrosu esas alinmak
sureti ile mali ve sosyal haklari belirlenmektedir.

666 sayih KHK’nin kalkinma ajanslart ile ilgili hikamleri, dayanak 6223
Sayilt Kamn Hizmetlerinin Diizenti, Etkin ve VVerimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamatk
Usere Kamn Kurum ve Kuruluglarmmn Teskilat, Girev ve Yetkileri ile Kamn Gérevlilerine
lliskin Konularda Yetki Kanunminda?® konu ile ilgili diizenleme yapma yetkisi yer
almadift gerekeesi ile 27.12.2012 tarihli ve 2011/139 sayili Anayasa Mahkemesi
karart ile iptal edilmis ve kararin yirirlik tarihinin de gerekgeli kararin yayinindan
dokuz ay sonra oldugu aciklanmistir. Gerekegeli karar, 10.10.2013 tarihinde
yayinlanmugtir.2Buna karsilik, 02.08.2013 tatihinde yaymnlanan 6495 sayili Kanun3
ile ayni diizenleme yeniden getirilmis, ancak yasanin kalkinma ajanslarina yénelik
diizenlemeler 6ngdren 73. maddesinin yiriirlik tarihi olarak da yayin tarihi
(02.08.2013) belitlenmistir.3!

Kalkinma ajanslarinda  personel tcret rejiminde farkliliga yol agan
kararnamenin amaci, kararnamenin gerekcesinde esit ise esit tcret verilmesini
saglamak olarak ifade edilmektedir (Yikseler, 2011:5). 32 Ancak kalkinma

acikliga kavusturulmast gerekirdi. 666 sayih KHK’nin yurarlik tarihini dizenleyen 8.
maddesinin (e) bendi ile yirtrlik tarihi belirtilmeyen diger hitkiimlerin 15.01.2012 tarihinde
yurirlige girecegi 6ngorildiginden kalkinma ajanslarina  yonelik KHK’da yer alan
diizenlemelerde 15.01.2012 tarihi esas alinmaktadir.

28.03.05.2011 tarih ve 27923 sayili Resmi Gazete.

2910.10.2013 tarih ve 28791 sayili Resmi Gazete.

30°02.08.2013 tarih ve 28713 sayili Resmi Gazete.

316495 sayili Kanunun 103. maddesinde, bir takim maddelerin yurirlik tarihi teker teker
sayllmaktadir. (g) bendi ile diger hikiimlerinin yayim tarihinde yirirlige gireceginden
bahsedildiginden, Kanunun Kalkinma Ajanslarina yonelik 73. maddesi, Resmi Gazetenin
yayin tarihi olan 02.08.2013 tarihinde yirirlige girmistir.

32 Maliye Bakanligi tarafindan soru o6nergesine verilen cevapta “Diger faraftan 666 sayilt
KHKyle getirilen “esit ise esit ilicret” politikas: ile farkli kamu idarelerinde ayni
hizmet smintfinda, ayni veya benzer unvanli kadrolarda g¢alisan kamu
gorevlilerinin ayn1 tutarda ek o&demeden yararlandirilmasmnt saglamak  amaciyla
kurumsal ek ddemeler basta olmak iigere mali baklar kapsaminda dedisik adlar altinda ve farkl
tutarlarda yapilan ilave demeler yiiriirliikten kaldirilarak tek bir ek ddeme sistemi getirilmistiv. Bu
kapsamda  kurumlar  arasinda  dicret  dengesizligine  yol agan ve mevzuatr  nyarmea Adalet
Bakanlyg, Maliye Bakanlg, Icisleri Bakanhgs Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii gibi
kurumlarn personelinin yararlandigy fazla calisma iicretleri de yiirirliikten kaldirilarak, 375 sayil:
KHKye eklenen ek 13. madde nyarmca belirli bir siirede bitirilmesi gereken Zorunlu ve istisnai islerden,
ber defasinda ayrica Bakanlar Kurulu Karar: alinmast kaydsyla, Bakanlar Kurulunca uygnn goriilenlerde
¢alisan 657 sayils Kanuna tabi personele, ayda elli saati ve bir yilda alte ay: gegmemek iigere yili merkesi
yonetim biitce kanununda belirlenen fazla calisma saat dicretinin bes Ratin: asmamak kaydiyla Maliye
Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenen calisma  siiresi, miktar, usul ve esaslar
dabilinde fazla calisma jicreti ddenebilmesi imkant getirilpiistir. Bu gercevede, ayn: personel kanununa tabi
olup, ayns hizmet sinsfinda yer alan ayn: veya benzer kadro ve pozisyonlarda bulunan personel arasindaki
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ajanslarinda, YPK kararlart kapsaminda mali ve sosyal haklart belirlenen personelin
Ucretlerinin artirtlmamast gerekirken, tcretlere dair YPK kararlarinin alt ve st
limitleri artirlmak sureti ile aynt kurumda, aynt statide calisan personel arasindaki
ucret farki daha da acilmistir. Esit ise esit Gcret amact ile ¢ikarilan dizenleme, tam
anlami ile aksi yonde bir uygulamaya donismistir. Bu cercevede kalkinma
ajanslarinda da yapilmasi gereken, 6nceki personelin tcretlerinin dondurulmast ve
15.01.2012 tarihi sonrast ise baglayan personel Ucretleri ile esitleninceye kadar
herhangi bir artisin uygulanmamast olmali idi. Ucretlerin esitlendigi durumda
iscinin tabi oldugu tcret rejimi de 6nemini yitirmis olacaktt. Zira is hukuku
acisindan  Onceki diizenleme, is¢i lehine oldugu takdirde is¢i aleyhine olan
diizenlemenin uygulanamayacagl actktir. Ancak eski ticrette bir artis yapilmadig
takdirde, isci lehine dogmus bir haktan bahsedilemez. Kazanidmis hak, kisinin
bulundugu statiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve
kisisel alacak niteligine déniigmus haktir. Bir statiye bagh olarak ileriye donik,
beklenen haklar ise bu nitelikte degildir (Saglam 2005:16 vd.).

Kalkinma Ajanslarinda personel tcret rejimi uygulamasi, esas itibari ile
ikiye ayrilmis bulunmaktadir. Uygulamada 15.01.2012 tarihi esas alinmak sureti ile
6ncesi ve sonrasinda ise giren personel hakkinda farkhi personel dcret rejimleri
uygulanmaktadir. 15.01.2012 tarihinden 6nce ise giren personel hakkinda YPK
kararlar1 hitkiimleri, 15.01.2012 tarihinden sonra ise giren personel hakkinda ise
6495 sayii Kanun hikimleri uygulanmaktadir. Kalkinma Bakanligi, 30.10.2013
tarih ve 5127 sayili yazisi ile Maliye Bakanliginin 21.08.2013 tarih ve 7566 sayil
yazisint kalkinma ajanslarina géndererek, bu dogrultuda islem tesis edilmesi talep
edilmistir (Efe, 2016:80).

Ancak 6495 sayih Kanun, 02.08.2013 tarihinde yirirlige girdiginden ajans
personel tcret rejiminin; 02.08.2013 tarihinden 6nce ve sonra ise giren personel
olarak ikiye ayrilmast gerekmektedir. Calismamizda kalkinma ajansi personeli, tig
baslik altinda incelenmektedir. Zira uygulamada, 15.01.2012-02.08.2013 (6495 sayilt
Kanun yurtrlik tarihi) arasinda ise giren personelin, YPK kararlari kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak bu personel, 375 sayilli Kanun Hikminde
Kararname kapsaminda degerlendirildigi icin bu tarihler arasinda ise giren
personelin durumu, ayr1 bir baglik altinda incelenmistir.

dicret farkliliklar: giderilmis ve bunlarm aym diizeyde iicret almalarma imkan saglanmster.”’ seklinde
g6riis belirtilmek sureti ile KHK’nin amag ve kapsamt ifade edilmektedir.

https:/ /www.tbmm.gov.tt/develop/owa/td_v2_istatistik.tutanak_hazirlarv_meclis=&v_d
onem=&v_yasama_yili=&v_cilt=&v_birlesim=&v_sayfa=&v_anabaslik=YAZILI%20SO
RU%20%D6NERGELER%DD%20VE%20CEVAPLARI&v_altbaslik=&v_mv=&v_sb
=K%DCTAHYA&v_ozet=&v_kelime=&v_bastarih=&v_bittarih= (10.06.2017).
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“15.01.2012” Tarihinden Once Kalkinma Ajanslarinda ise
Baslayan Personele Uygulanan Personel Ucret Rejimi

15.01.2012 tarihinden Once ise baslayan personel, YPK kararlarina tabi
bulunmaktadir.3> 375 sayilh Kanun Hikminde Kararnamede, sirast ile 666 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname ve 6495 sayili Kanunla yapilan degisikliklerden
sonra cikarilan 28.05.2014 tarihli, 2014/8 sayili YPK karart ile bu kapsamdaki
personele 6denecek tcretlerin alt ve dst limitleri artirilmigtir.> Bu sekilde kalkinma
ajanslant 6zelinde, esit ise esit Ucret ilkesinden tam anlamiyla uzaklasidmistr. Zira
personel tcret rejimleri arasindaki Gcret farki, daha da artmigtir. YPK kararinin 3.
maddesi ile kararda éngoriilen alt ve st limitler artirldigy gibi, kamu gérevlilerinin
mali haklarinda meydana gelen artislar oraninda alt ve st limitlerin artmasi
ongorilduginden aradaki fark giderek daha da artacaktir.

YPK kararinin 7. maddesi ile hangi kapsamda olursa olsun, personele
6denecek tcretlerin, YPK karart ile belitlenen mali haklar ile sosyal hak ve
yardimlarin Gst limitlerini agamayacagl ongorilmektedir. Kanaatimizce séz konusu
stntrlama, hukuka aykiridir. Zira alt diizeyde bir norm ile iist diizey bir norma aykirt
diizenleme getirilmesi, normlar hiyerarsisine aykiridir.

“15.01.2012-02.08.2013” Tarihleri Arasinda Kalkinma
Ajanslarinda ise Baslayan Personele Uygulanan Personel
Ucret Rejimi
15.01.2012-02.08.2013 (6495 sayii Kanun yirirlik tarihi) tarihleri arasinda ise
baslayan personel hakkinda, hukuka aykiri bir sekilde, 6495 sayili Kanun htkiimleri
uygulanmaktadir. Zira 666 sayih KHIK, 6495 sayii Kanunun yurirlik tarihi itibar
ile yirirlikten kalkmistir. 6495 sayili Kanun teklifinin ézetinde, 6495 sayilh Kanun
diizenlemesinin, 666 saylh KHK’nin yerine ge¢mek tzere yapildigr ifade
edilmektedir.?> Bu dogrultuda, 02.08.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmak

3% 28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayih Kalkinma Ajanslart Personelinin Ucret ve
Gindelikleri ile Diger Mali ve Sosyal Haklarinin ve 2006 ve 2007 yillar icin Kalkinma
Ajanslarina Kullandirilacak Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine Dair Usul ve Esaslar,
24.04.2009 tarihli ve 2009/8 sayili Kalkinma Ajanslarinin Personelinin  Ucret ve
Gindelikleri ile Diger Mali ve Sosyal Haklarinin Yeniden Belirlenmesi ve 2008 Yilinda
Kurulan Kalkinma Ajanslarma Kullandirlacak Transfer Odeneklerinin Tahsisine Tliskin
Yiiksek Planlama Kurulu Karari, 04.03.2011 tarihli ve 2011 Yili I¢in Kalkinma Ajanslarina
Kullandirilacak Transfer Odeneklerinin Tahsis Edilmesi ve Kalkinma Ajanslart Destek
Personelinin Ucret Limitlerinin Yeniden Belitflenmesine Iliskin Yiiksek Planlama Kurulu
Karari ve son olarak 28.05.2014 tatih ve 2014/8 sayili Yiksek Planlama Kutrulu Karatt ile
bu personelin mali haklart belirlenmektedir.

34 28.05.2014 tarih ve 2014/8 sayilt YPK karari icin bkz.
http://www.memurlar.net/haber/469995/ (10.06.2017).

3 6495 sayih Kanunun 02.08.2013 tarihinde yuritlige girmesi ile 666 sayih KHK ortadan
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sureti ile yirirlige giren 6495 sayih Kanunla getirilen dizenlemenin, 15.01.2012
tarihinden itibaren kesintisiz olarak uygulanmasi, anayasa hukukunun en temel
kuralt olan “kanunlarin ge¢mise etkili olarak uygulanamamasi” ilkesine aykiridir.3
Bu kapsamdaki personele, YPK karatlart hiikiimleri uygulanmast gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunda 15.01.2012
tarthinden sonra, ancak 02.08.2013 tarihinden yani 6495 sayii Kanunun yirirlik
tarihinden 6nce ise giren bir personelin agmis oldugu davada, 6495 sayili Kanunun
Anayasaya aykirt oldugunun ileri siirtilmesi ve itiraz konusu kuralin Anayasa’ya
aykirilik iddiasint ciddi bulan yerel mahkemenin s6z konusu dizenlemenin iptali
icin basvurmast Uzerine Oniine gelen uyusmazlikla ilgili olarak vermis oldugu
kararda; 15.01.2012 tarihinden sonra ise giren personelin, 6495 sayili Kanun
htkiimlerine tabi olmadigina isaret etmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararmin gerekgesinde, 666 sayili KHIK’nin yayin
tarihinden sonra ancak 6495 sayilh Kanunun yurGrlik tarihinden 6nce ise giren bir
personel hakkinda (¢) bendinin, 375 sayilh KHK’ye 666 sayilt KHK ile eklendigi ve
15.01.2012 tarihinden sonra bazi kurumlara ilk defa veya yeniden atananlarin mali
haklarint diizenledigi, bu bendin 6495 sayili Kanunla degistirildigi ve iptali istenilen
(¢) bendinin 02.08.2013 tarihinde yirtrlige girdigi, (¢) bendinin yurtrlige girdigi
02.08.2013 tarihinden 6nce (12.11.2012 tarihinde), davacinn ilgili kuruma atandigy,
(¢) bendinin bakidmakta olan davada uygulanacak kural nitelii tasimadigt ifade
edilmektedir. Anayasa Mahkemesi bu kararinda, 15.01.2012 tarihi ile 02.08.2013
tarihi arasinda kalan dénemde, 375 sayih KHK’nin ek 11.maddesi kapsamindaki
kurumlarda (¢) bendi kapsaminda gérev alanlarin, mali haklarinin (¢) bendine gére
ve emsal belirlemek suretiyle 6denemeyecegine karar vermistir’? Bu karar,

kalkmustir. Kanun teklifinde “Teklf ile;... 6223 sayis Kanun kapsammda yiiriirliide konulan 633
tla 666 sayily KHKlere iliskin olarak, yetki kanunn kapsamina girmedigi veya KHKlerle diizentene
yapilamayan konnlar kapsamina girdigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesince iptal edilen biikiimierin
yeniden diizenlenmesi ...ile diger bazu diizenlemelerin yapilmas: amaglanmaktadsr.” seklinde gerekce
yer almaktadir.

36 375 sayih KHK’de yapilan degisikliklere dair 666 sayith KHK ve 6495 sayili Kanun, aynt
diizenlemeleri icermektedir. Ancak her iki diizenlemenin ayni kapsamda olmasi, Anayasa
Hukuku acisindan geriye yliriimezlige bir istisna teskil etmemektedir.

37 ¢...2) Anayasa’nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gbre, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o
dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya KHKnin hiikiimlerini Anayasa’ya aykirt
gbrmesi halinde veya taraflardan birinin ileri strdigi aykirilik iddiasiin ciddi oldugu
kanisina varmast durumunda, bu hikmun iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurmaya
yetkilidir. Ancak, bu kurallar uyarnca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine
basvurabilmesi i¢in, elinde yontemince acilmis ve mahkemenin gérevine giren bir davanin
bulunmasi, iptali istenen kuralin da o davada uygulanacak olmas: gerekir. Uygulanacak kural
ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢tkan sorunlarin ¢éziimiinde veya

=131563 (10.07.2017).
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kalkinma ajanst personel tcret rejiminin Gge ayrilarak diizenlenmesi geregini de
ortaya koymaktadir.

S6z konusu dizenlemeler, 6zi itibart ile de ulusal hukukumuz agisindan
oldugu kadar uluslararast hukuka da aykirt niteliktedir. Uluslararast Calisma Orgiitii
Sozlesmeleri, is hukukunun 6nemli bir kaynagidir (Blanpain, 2010:9). Tirk Is
Hukuku agisindan da kaynak niteligindedir. Turkiye tarafindan onaylanan 1LO
Sozlesmelerinin yant sira uluslararast sézlesmelerde de esit ise esit Gcret verilmesi
bir yikiimlilik olarak 6ngérilmustiir. Anayasamizin 90. maddesinin son fikrasinda
“Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarast antlasmalar kanun biikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mabkemesine basvurnlamaz. Usnliine gire
_ydiriirliige Ronnlmugs temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlasmalarla kanunlarm

davayr sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan
kurallardur.

3) Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, 375 sayill KHK’ye 11.10.2011 tarihli ve 666 sayil
KHK’nin 1. maddesiyle eklenen ek 11. maddenin birinci fikrasinin, 12.7.2013 tarihli ve
6495 sayill Kanun’un 73. maddesiyle degistirilen (¢) bendinin iptalini talep etmistir. Itiraz
konusu bentte, bendin yer aldigr fikranin (b) ve (c) bentlerinde yer alan idarelerde istthdam
edilen personelden anian bentlerde emsali belirlenmemis olan personele, ilgili mevzuatt
uyarinca 6denen her tirld maas, aylk, tcret, ek Gcret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla
caligma tcreti, kdr pay1 ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal
hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net
tutarinin, ilgili kurumun Onerisi Devlet Personel Baskanhginin gorisi ve Maliye
Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca belitlenecek emsali Devlet memuruna ilgili
mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yaptlmast 6ngorilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarini gegemeyecegi, emsal alinacak
memur unvanlarnin tespitinde, kadro veya pozisyon unvanlar ile ifa ettikleri gérevler
itibarryla 657 sayih Kanuna gore girebilecekleri siniflardaki ayni veya benzer gérevlerin ayni
veya benzer kadro, unvan veya derecesinin dikkate alinacag: hiikme baglanmustir.

4) 375 sayilt KHK’nin ek 11. maddesinin birinci fikrasinin 6495 sayilt Kanun’la degistirilen
ve iptali istenilen (¢) bendi 2.8.2013 tarihinde yurtrliige girmistir.

5) Davacinin, itiraz konusu kuralin yurtrlige girmesinden 6nce, 12.11.2012 tarihli onayla
RTUK’e memur olarak atanmis olmasi nedeniyle s6z konusu kural, bakilmakta olan davada
uygulanacak kural niteligi tastmamaktadir.

6) Aciklanan nedenle, itiraz konusu kurala iliskin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle reddi gerekir.”

I11- HUKUM

27.6.1989 tarihli ve 375 sayih KHK’ye 11.10.2011 tarihli ve 666 sayih KHK’nin 1.
maddesiyle eklenen ek 11. maddenin birinci fikrasinin, 12.7.2013 tarihli ve 6495 sayili
Kanun’un 73. maddesiyle degistirilen (¢) bendinin, itiraz basvurusunda bulunan
Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu bende
iliskin basvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE, 5.5.2016 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.” Anayasa Mahkemesinin 2016/31 E. ve 2016/29 K. no.lu
Karart,

http:/ /www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/karatlat /kbb.html, (10.07.2017).
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aynt konnda farkly biikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek nyusmaziiklarda milletleraras:
andlasma  biikiimleri  esas  almr”  seklinde  dizenleme bulunmaktadir. Anayasa
Mahkemesinin  2013/5447 basvuru nolu kararinda ulusal mahkemelerin,
uluslararasi s6zlesmeleri de dikkate almasi gerektigi; uluslararast sozlesmelerin
dikkate altnmamast durumunda “adil yargilanma bakkinm iblal edilecedine” karar
vermistir.?® Anlasmalar, hukukumuzda kanun niteligindedir ve kanunlar gibi
uygulanacaktir (Yavuz vd. 2015:199).

Anayasa Mahkemesi, uluslararast sézlesmelerin de dava konusu olaylara
dogrudan uygulanabilirligini ve ulusal mevzuatin, uluslararast sézlesmelere aykir
olmast durumunda, uluslararasi s6zlesmelerin 6ncelikle uygulanmasi gerektigini agik
bir sekilde karara baglamistir. Bu kapsamda 375 sayth KHK diizenlemesi,
Turkiye’nin imzaladifl uluslararast sézlesmelere aykirilik géstermektedir. 666 sayilt
KHK ile 6495 sayih Kanun, bu sozlesmelere aykirt olup, esit ise esit Ucret
temelinde yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin, 100 sayilt Esit Ise Esit Ucret Sézlesmesi®
ile 111 sayit Ayrimeilik Sézlesmesi® Turkiye tarafindan onaylanmustir. 100 sayilt
ILO sézlesmesi, genelde aynt isi yapan tiim isciler 6zelde ise kadin ve erkek isciler
arasitnda Ucret esitligini  6ngdrmektedir. Sézlesme, Tirkiye tarafindan da
onaylanmustir. Sézlesmenin 2/1 maddesinde “Her diye, dicret hadlerinin tesbitiyle ilgili
olarak yiiriirliikte bulunan usullere mygnn yollardan, esit dederde 15 icin erkek ve kadimn isgiler
arasinda iicret esitligi prensibini tesvik ve bu prensibin biitiin isgilere wygnlanmasini, so%ii edilen
usullerle telifi kabil oldugn nispette temin edecektir* seklindeki diizenleme bulunmaktadir.
Kalkinma Ajanslar1 Personel Yénetmeliginde personelin gbrev tamumi, ise giris
tarihi, kidem ya da bagkaca herhangi bir nedenle farkhilik arz etmemektedir.
Kalkinma ajansi uzmanhg, kariyer meslegi niteliginde olmadigindan gbrev tanimu,
tim uzmanlar i¢in ayni kapsamda dizenlenmistir. Bu dogrultuda 100 sayih ILO
s6zlesmesi, aynt gbrev tanimina tabi olan kalkinma ajanst personeli acisindan, esit
ise esit Ucret temelinde 6nemlidir.

ILOnun 111 sayitlh Ayrimeilik Sézlesmesinin 2. maddesi geregince de
s6zlesmenin yurirlikte bulundugu tiye memleketler, ulusal sartlara ve tatbikata
uygun metotlarla; bu sozlesmede ele alinan anlamda her tirli ayirimi ortadan
kaldirmak maksadiyla is veya meslek edinmede ve edinilen is veya meslekte tabi
olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi hedef tutan milli bir politika belitrlemeyi ve
takip etmeyi taahhit etmektedir (Yidiz, 2017:127). Kanaatimizce kalkinma
ajanslarinda uygulanmakta olan personel Ucret rejimi, bu ilkeler géz 6nitinde
bulunduruldugunda hukuki olmaktan uzaktir.

Esit ise esit ticret hakkinda, Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde de

38 Karar icin bkz. 10.01.2015 tarih ve 29232 sayili Resmi Gazete.

» Sézlesme icin bkz. http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS 377269 /lang--tr/index.htm (10.07.2017).
40 Sézlesme icin bkz. http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-

turkey/WCMS 377273 /lang--tr/index.htm (10.07.2017).
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hiktmler bulunmaktadir*!. Beyannamenin 23. ve 24. maddesinde c¢alisma ve
dinlenmeye yonelik genel ilkeler ortaya konulmaktadir. Her sahsin calismaya, isini
serbestce secmeye, adil ve elverisli ¢alisma sartlarina ve issizlikten korunmaya,
herkesin hicbir fark gézetilmeksizin, esit is karsihiginda esit tcrete hakki oldugu,
calisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasayis
saglayan ve gerekirse her tirlii sosyal koruma vasitalaryla da tamamlanan adil ve
elverisli bir ticrete ve herkesin menfaatlerinin korunmast igin sendikalar kurmaya ve
bunlara katilmaya, dinlenme, eglenme ve calisma miiddetlerinin makul surette
sinirlandirilmast ile Gcretli tatil kullanmaya hakkt bulunmaktadir (Milayim, 2016:64-
65; Astarli, 2008:102; Korkmaz ve Alp, 2012:50).

Avrupa Sosyal Sartinda da “1“ nolu bélim bashigr altinda taraf Glkelerin,
ulusal ve uluslararast nitelikteki tim uygun yollarla bir takim hak ve ilkelerin etkili
bir bicimde gerceklesebilecegi kosullara ulagsmayi, politikalarinin amact sayacaklar
diizenlenmistir*?. Sartin “2” no.lu bolim basligt altinda 1. maddede ¢aligma hakkina
yonelik yikumlilikler, 2. maddesinde ise adil ¢alisma kosullari, bu kapsamda
iscilerin calisma saatleri diizenlenmektedir. Akit taraflar, adil calisma kosullarina
sahip olma hakkinin etkili bir bi¢cimde kullanilmasini taahhiit etmektedirler
(Milayim 2016:70; Aykag, 2015:349; Korkmaz ve Alp, 2014:50-51; Neal, 2004:57;
Tulukeu, 2012:83).

Bitlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi ile
herkesin ¢alisma hakkina sahip oldugu ve bu hakkin korunmasi i¢in tiye devletlerin
gereken tedbirleri almasi geregi 6ngorilmistiirt. Sézlesmenin 7. maddesinde “Adil
ve Uygun Iste Calisma Sartlari” bashg: altinda bir takim ilkeler kabul edilmistir.
Sozlesmeye taraf devletler, herkese adil ve elverisli sartlarda calisma hakks
tantyacaklardir (Mulayim, 2016:65; Eyrenci vd., 2016:241).

666 sayilh KHK ve 6495 sayili Kanun diizenlemeleri, Is Kanununun 5.
maddesinde diizenlenen “esit davranma ilkesi” ile de bagdagmaz.** Bu ilkenin
amaci, aynt durumdaki isciler arasinda farklilik yaratmamaktir.*> Bu acidan da 375

41 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10.12.1948 tarihli oturumunda kabul edilmistir.
Turkiye tarafindan 06.04.1949 tarihinde Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmis, 27.05.1949
tarih ve 7217 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmak sureti yirirlige girmistir.

4 Avrupa Konseyi tyesi, on altt tlkenin on iu¢l tarafindan 18.10.1961 tarihinde
imzalanmugtir. Uluslararast alanda yirarlige giren bu sézlesmeyi, Tirkiye 07.08.1989
tarihinde belirli maddelere ¢ekince koyarak onaylamistir.

43 Bitlesmis Milletler Genel Kurulunda 1966 yilinda kabul edilmistir. 03.01.1976 tarihinde
yurtrlige girmistir. Turkiye, “Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kdalturel Haklar
Sozlesmesini” 15.08.2000 tarihinde imzalamistir. Bu sézlesme, 04.06.2003 tarihli ve 4867
sayili Kanunla onaylanmak sureti ile yirarlige girmistir.

# Isverenin esit davranma borcu icin bkz. (Stizek, 2013:459 vd.).

4 Kalkinma ajanst personeli i¢in kidem ya da bagka bir ayrim bulunmaksizin uzman ya da
destek personeli olan tim personel aynt gérev tanimi ve sorumluluga tabi olup ayni isi
yapmaktadir. Kanaatimizce yalnizca ise giris tarihinin esas alinmast objektif ve hakli neden
teskil etmez.
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sayth KHK diizenlemesi, hukuka aykiri niteliktedir. Zira 15.01.2012 tarihinden
sonra ise giren personelin Uctetleri konusunda diizenleme yapilirken, esas alinan
tcretlerin yiiksekligi olup, Yiksek Planlama Kurulu Kararlar ile yiiksek oldugu
varsayilan Ucretin azaltlmast amaclanmustir. YPK dst limitlerinin, 375 sayilt KHK
ile 6ngorilen Ucret ile esitlenmesine kadar, YPK dst limitlerinin artirtlmamasi
Ongorilse idi, yapilan diizenlemenin esit ise esit Ucret ilkesine hizmet ettigi ileri
surtlebilirdi*. Ancak 2014/8 sayili YPK karart ile tst limitlerinin artirilmasi sonucu
esas itibartyla esit ise esit Gcretin degil, ayni isi yaptigt halde biri az biri ise ¢ok maas
alan iki farkli personel ticret rejimi olusmasinin 6ni actlmistir.4’

Is hukukunun ortaya cikmasinda en 6nemli etken, ticret karsiliginda bir
baskasina bagimli olarak cahisan kisilerin korunmasi geregidir (Sumer, 2016:7).
Anayasanin 49. maddesinde calismanin, herkesin hakk: ve édevi oldugu, devletin,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin issizleri
korumak, calismayr desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alacagi éngdrillmek
sureti ile is¢inin korunmast ilkesi sosyal devlet anlayisina uygun olarak ifade
edilmektedir (Stizek, 2013/17-18). Anayasanin 55. maddesinde de Ucretin emegin
karsilig1 oldugu ve devletin, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir tcret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalart icin gerekli tedbirleri almasi
geregi 6ngorilmektedir. Bu dogrultuda yapilan diizenlemelerin, 6zl itibar ile
Anayasada 6ngérilen bu hususlatla da bagdasmadigt aciktir.

Kalkinma ajanslarinda ¢alisan personel is¢i oldugundan, 6356 sayilt
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunundan# kaynaklanan bir takim haklari da
bulunmaktadir. Toplu is sézlesmesi, is s6zlesmesinden farklt olarak ¢ok sayida isciyi
ilgilendiren objektif ve genel nitelikte bir hukuk kaynagidir (Simer, 2016:12).

Anayasanin 53. maddesinin 1. fikrasi geregince isciler ve isverenler, karsilikli
olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini dizenlemek amactyla
toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler. Toplu is sozlesmesine, is
s6zlesmesinin muhtevasini asabilecek isyerinin ¢alisma diizenine iliskin htkimler

4 Ancak 2014/8 sayilt YPK ust limitleri artirilmak sureti ile Kalkinma Ajanslatinin
denetimine dair Sayistay Raporlarinda da bahsedildigi tizere YPK kapsaminda olan personel
ile 375 saytlh KHK kapsaminda olan personel arasindaki maas farki agilmaktadir. Sayistay
raporlarinda maag farklari elestiri konusu olmugtur. Konu hakkinda Sayistay’in internet
sitesinde “Kalkinma ajanslari Genel Denetim Raporlar” baslhgt altinda agiklamalar
yapilmaktadir. http://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Categoryld= 100 (10.07.2017)

47 Kanimizca YPK st limitlerinin artirtlmast, KHK kapsaminda yapilan yasal diizenlemeler
dikkate alindiginda yapilan diizenlemeler ile 6ngorillen amaca hizmet etmemektedir. Zira
666 sayili KHK ve 6495 sayili Kanun yapilmast sureti ile maaglarin fazla oldugu varsayilip
bu diizenlemelerle emsal memura denklestirilmis ise yapilmast gereken, YPK kapsamindaki
personelin maaglarinin, 375 sayih KHK kapsamindaki personel ile esitleninceye kadar
artirtlmamasidir.

48.07.11.2012 tarih ve 28460 sayili Resmi Gazete.
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de konulabilir (Stimer, 2016:236). Bu kapsamda halihazirdaki personel ticret rejimi
karmasasina, kalkinma ajanslarindaki sendikalasma da eklenmigtir. Bu diizenleme
dikkate alindiginda ticretlere st sinur getirilmesi, Anayasamizin bu maddesine de
aykiridir.

Toplu is sézlesmesi yapilmast ya da Anayasanin 51. maddesi geregince
uyusmazlhigin Yiksek Hakem Kuruluna tasinmasi ile ortaya ¢ikan kesin ve toplu is
s6zlesmesi niteliginde olan Yiksek Hakem Kurulu kararlarinin uygulanmast
gerekmektedir. Bu dogrultuda hem 15.01.2012-02.08.2013 tarihleri arasinda ige
giren personel, hem de 15.01.2012 tarihinden 6nce ya da 02.08.2013 tarihinden
sonra ise giren personel hakkinda 6ngériilen sinirlamalar, anlamint yitirmektedir. 49

Kanun, ulusal ve uluslararasi dizenlemelere aykiri olmasimin yant sira
15.01.2012-02.08.2013 tarihleri arasinda ise giren personelin, mali ve sosyal haklar
bakimindan emsali memura denklestirilmesi, hukuki sorunlara da yol acacak
niteliktedir. Zira memurlarin, mali ve sosyal haklart oldukea genis olup, is glivencesi
basta olmak iizere bu haklarin, énemli bir bélimi, 4857 sayih Is Kanununda yer
almamaktadir.5

Ucret belirlenmesine emsal alinan memur ile is¢ilerin calisma saatleri ve yillik
izin sireleri, birbirinden farkliliklar géstermektedir. Memurlar, haftada kirk saat
calismakta iken, isciler haftada kirk bes saat caligmaktadir.3! Iscilerin yillik izin

4 Konu Sayistay denetimlerinde elestiri konusu olmaktadir. Dolayistyla bu durumun
ortadan kaldirdmast icin YPK kararinin yukarida sayilan mevzuatlarda ajans personeline
taninan haklar1 da kapsayacak sekilde diizenlenmesinin uygun olacag seklinde goriis
bildirilmistir. Rapor icin bkz.

http://www.savistay.

gov.tr/tr/Upload/62643830/files /raporlar/kid /2015 /Kalkinma Ajanslari/ZAFER%20K
ALKINMA%20AJANST.pdf (10.07.2017).

50 4857 sayih Is Kanununda yer alan is giivencesi, Devlet Memurlart Kanunu kapsaminda
bir giivence saglamamaktadir. Kaldi ki, Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda yer alan bir
takim haklar, s Kanununda hi¢ yer almamaktadir. Ornegin on sene kidemli bir memurun
bir yil dcretsiz izin almasi, refakatci izni gibi haklar. Kanimizca memur ile iscinin
denklestirilmesi bu anlamda KHK ile 6ngorilen temel amag¢ da dikkate alindiginda
miimkiin gérilmemektedir. Ts giivencesi ve sosyal haklari daha agir basan memura karst, is
s6zlesmesi ile galisan iscinin tek avantaji ancak mali haklart olabilir. Kalkinma ajanslart
kurulurken tercih sebebi olusturabilmesi icin tcretlerin ytksek tutulmast da bu durum ile
aciklanabilir.

51 Hsit ise, esit Gicret amact ile ¢ikarlan KHK, kalkinma ajanslart uygulamasinda daha ¢ok
“esit tcret” anlaminda uygulanirken, calisma saatleri daha fazla olan is¢inin bu durumu
degerlendirmeye alinmadigindan “esit is” kavrami uygulamaya herhangi bir sekilde konu
olamamustir. Kanimizca ya KHK kapsamindaki personelin ¢alisma saatleri azaltdmali ya da
fazla ¢alistiklar1 degerlendirilmek sureti ile fazla ¢aligilan stre orani Gizerinden denklestirme
yapilmalr idi.
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sureleri de emsali memurdan daha disiktir.52 Devlet Memurlart Kanununun 36.
maddesi kapsaminda denklestirme yapilmast da hukuka aykiridir.53 Mali ve sosyal
haklar ifadesi, yoruma actk, belirsiz, net olmayan bir kavramdir>4.

“02.08.2013” Tarihinden Sonra Kalkinma Ajanslarinda ise
Baslayan Personele Uygulanan Personel Ucret Rejimi

02.08.2013 tarihinden sonra ise giren personelin, 6495 sayilli Kanuna tabi olmast
konusunda hukuki bir uyusmazlik bulunmamaktadir. Ancak 02.08.2013 tarihinden
sonra ise giren personel agisindan da 6495 sayilh Kanunun uygulanmasinda hukuki
sorunlarin yaganmast muhtemeldir.

2014/8 sayii  YPK kararinin, bu kapsamdaki personele yonelik

52 Yilda yirmi ya da otuz giin yillik izni bulunan memur ile Is Kanunu kapsaminda daha az
yillik izni bulunan iscinin denklestirilmesi durumunda, daha ¢ok izin kullanan ve daha az
¢alisan memur ile daha az izin kullanan ve daha c¢ok calisan iscinin denklestirilmesi gibi
haksiz bir durum ortaya ¢tkmaktadir. Ornegin yilda 330 giin calisip 30 giin izin kullanan
memur ile 340 giin calistp 20 gln izin kullanan bir iscinin denklestirilmesi durumu s6z
konusu olabilit.

53 Devlet Memutlari Kanununun 36. maddesi 6ncesinde calisilan strelerin, memur
statisiine gegilmesi durumunda, memurlukta kademe ve derece belitlenirken ne oranda
dikkate alinacagini diizenlemektedir. Kalkinma ajanslarinda da emsal memur bulunurken bu
madde dogrultusunda kademe ve derece belitlenmektedir. Ancak bu uygulama haksiz olup,
hak kayiplarina yol agmaktadir. Ornegin on iki senelik 6zel sektér calismast olan bir
kalkinma ajanst personeli, dokuz sene calisan bir memur gibi degerlendirilmektedir.
Kanimizca tim strelerin sayilmast gerekir. Zira yasal dizenlemeler ile 6ngdrilen
memuriyete gegirilme degil, s6z konusu personelin memur olmasi durumundaki kademe ve
derecesinin belirlenmesidir. Ayrica konu hakkinda bkz. (Efe, 2016:79 vd.)

5% Nitekim Devlet Denetleme Kurulunun raporunda da “Ancak, son dénemde yapilan
diizenlemelerle ajans c¢aliganlarinin tcretleri kamuda emsal olarak belitlenen unvanlarla
paralel hale getirilmistir. Ucret agisindan kamudaki uzmanlarla esdegerlik uygulanirken,
calisma saatleri, s Kanunu’na tabi olma nedeniyle kamuda calisanlara nispetle daha diisiik is
garantisi, servis, lojman, yemek yardimi gibi imkanlardan yararlanamama gibi dezavantajlar
konusunda ajans ¢alisanlart aleyhine durumun devam ettigi goriilmektedir. Ucret agisindan
kamudaki emsal personelin aldig1 ticreti asamama seklindeki uygulamaya karsilik, ajans
calisanlarinin kamuda calisan emsallerine oranla dezavantajli bulundugu hususlarin devam
etmesi, personel rejimindeki mevcut durumun baslangictaki tasarimdan tamamen
farklilasmasi, ajanslarin cazip bir kurum olmaktan ziyade dezavantajli ve tercih edilmeyen
bir kurum olmast sonucunu dogurmustur. Ayrica bu durumun ajans calisanlarinin
motivasyonunun digmesine, daha az kalifiye kisilerin ajansta calismayi tercih etmesine,
mevcut calisanlarin ise diger kamu kurum ve kuruluslarina ge¢cme yoniindeki ¢abalarinin
artmasina neden oldugu gbzlemlenmistit. Bu durum, kalkinma ajanslarinda personel
hareketliligindeki belirgin artis ve 630 ajans ¢alisaninin katildigi anket calismast sonuclari ile
de teyit edilmistir.” seklinde goriis belirtiimedir. Devlet Denetleme Kurulu Inceleme ve
Arastirma  Raporu, 2014:79. https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/2014 0130-2014-
03.PDF (10.07.2017)
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diizenlemeleri de bulunmaktadir. YPK kararinin 4. maddesi ile diger kapsamdaki
personelin tcretlerinin, emsal memuru gecemeyecedi dlzenlenirken, alt sinir olarak
emsal memur maasinin yiizde doksant belirlenmistir.

Anayasa Mahkemesinin, uluslararast sézlesmelerin de dava konusu olaylara
dogrudan uygulanabilirligi, ulusal mevzuatin uluslararast s6zlesmelere aykirt olmasi
durumunda uluslararas: sézlesmelerin 6ncelikle uygulanmast gerektigini seklindeki
karar1 ve yukaridaki baslikta yapilan agiklamalar kapsaminda 02.08.2013 tarihinden
sonra ise giren personel acisindan da esit ise esit ticret ilkesine aykirt diizenlemeler,
hukuka aykirilik arz etmektedir. Kanunun uygulanmasina dair yukaridaki baglikta
yer alan elestirilerimiz, 02.08.2013 tarihinden sonra ise giren personel hakkinda da
gecerli bulunmaktadir. Bu nedenle, bu bélimde, yukarida yapilan agiklamalara atif
yapmakla yetiyoruz.

Sonug

375 sayih Kanun Hukminde Kararnamede, 666 sayih KHK ve sonrasinda 6495
sayih Kanun ile yapidan diizenlemeler ile Ongérilen amag, esit ise, esit Ucret
verilmesidir. Ancak bu diizenlemeler, kalkinma ajanslarinda 6ngérillen amacin tam
tersi bir duruma neden olmustur. Yapilan yasal diizenlemeler sonrasinda, biri YPK
kararlarina tabi oldugundan yiksek tcret alan, digeri ise 375 sayili KHK
kapsaminda yeni personel ticret rejimine tabi olan, iki farkli personel tcret rejimi,
kalkinma ajanslarinda uygulanmaktadur.

Kalkinma ajanslarinda personel tcret rejimi, 15.01.2012 tarihinden 6nce ya
da sonra ise girilmesine gore degismektedir. 15.01.2012 tarihinden &nce ise giren
personel, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarina tabi bulunmaktadir. Bu tarihten
sonra ise giren ve aynt gorev tanimina tabi olan personel hakkinda ise 6495 sayili
Kanun uygulanmaktadir.

15.01.2012-02.08.2013 (6495 sayih Kanun yurarlik tarihi) tarihleri arasinda
ise giren personel hakkinda 6495 sayii Kanun hitkiimlerinin uygulanmasi,
kanunlarin gecmise yirtimezligi ilkesi kapsaminda hukuka aykiridir. Bu personel,
YPK hiikiimlerine tabi olmalidir. 02.08.2013 tarithinden sonra ise giren personel
hakkinda, 6495 sayili Kanunun uygulanmasinda hukuki bir uyusmazlik
bulunmamaktadir. Ancak bu personel acisindan da 6495 sayilh Kanunun
uygulanmasi, hukuki sorunlarin yagsanmasina yol acabilecek niteliktedir.

Ulusal mevzuatin yant sira Tirkiye tarafindan onaylanan Uluslararast
Calisma Orgiitli Sozlesmeleri ve diger uluslararast sézlesmeler dikkate alindiginda,
esit ise, esit Ucrete aykirt dizenlemeler, hukuki bir nitelik tagtmamaktadir. Bu
dogrultuda, 15.01.2012 tarihinden sonra ise giren tiim personelin, YPK kapsamina
alinmasi isabetli olacaktir.

666 sayil KHK ve 06495 sayih Kanun ile yapilan diizenlemelerde
elestirilebilecek temel nokta; 6zel hukuka tabi is s6zlesmesi ile ¢alisan personelin,
kamu hukukuna tabi emsal memura denklestirilmesine yonelik diizenlemelerin
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yapilmasidir. 6495 sayih Kanunun 6ngordiigi denklestirmenin yapimasi, imkan
dahilinde bulunmamaktadir. Zira memurlarin mali ve sosyal haklari, olduke¢a genis
olup, tcret belitlenmesine emsal alinan memurlarin mali ve sosyal haklarinin
saglanmast, is hukuku kapsaminda calisan personel acisindan oldukca zordur.
Devlet Memurlart Kanunu kapsaminda yer alan bir takim haklar, Is Kanununda yer
almamaktadir. Ornegin on sene kidemli bir memurun bir yil iicretsiz izin almast,
bakima muhtac birinci derecede yakinlarina yonelik refakatci izni gibi haklar, Ts
Kanununda yer almaz.

Kanimizca memur ile iscinin denklestirilmesi, kanun hikmunde kararname
ile 6ngérillen temel amag dikkate alindiginda miimkiin  gériilmemektedir. s
glivencesi ve sosyal haklart daha agir basan memura karsy, is sézlesmesi ile calisan
iscinin tek avantaji, ancak mali haklari olabilir. Zaten kalkinma ajanslart kurulurken,
bu kurumlarin tercih edilebilmesi i¢in ticretlerin yliksek tutulmast da bu durum ile
aciklanabilir. Herhangi bir yasal diizenleme yapilmamast durumunda, 6495 sayili
Kanunun uygulanmasi agisindan memourlar ile ¢alisma saatleri ve yillik izin stireleri
de dahil olmak uzere denklestirmenin, icret belitlenmesine emsal alinan
memurlarin tim mali ve sosyal haklari dikkate alinmak sureti ile yapilmasi
gerekmektedir.

Kalkinma ajanslarinda tim personelin, YPK kapsamina alinmasinin
ongorilmemesi  durumunda Kalkinma Ajanslart  Personel  Yonetmeligi ile
diizenleme yapilmak sureti ile emsal denklestirmenin nasil yapilacagl, yonetmelik ile
belirlenmelidir. Aksi takdirde halihazirdaki durumda oldugu gibi her ajans, farklt bir
uygulama tesis etmeye devam edecektir. S6z konusu uygulamanin tiim ajanslarda
aynt kapsam ve sekilde uygulanmasi, 666 sayill KHK/6495 sayili Kanun
diizenlemelerinin haksiz bir uygulama oldugunu ortaya koymast acisindan da énem
tagimaktadir. Zira aksi durumda kalkinma ajanst Yonetim Kurulu karari, toplu is
sozlesmeleri ya da fiili uygulama ve yorumlarla olusan hak kayiplari telafi
edilmektedir. Toplu Is Sézlesmeleri ile denge tazminati gibi uygulamalar
ongorilmektedir. Bu sekilde her iki personel tcret rejimi arasindaki fark, telafi
edilmektedir. Ayrica sosyal yardimlarda, 15.01.2012 tarihinden sonra ise girenlere,
denge tazminati ad: altinda ya da sair mali ve sosyal haklarda fazla 6deme yapilmast
kararlagtirlmak sureti ile aradaki farkin kapatlmasi da yapilan uygulamalar
arasindadir. Bu durum ise yasanmakta olan sorunlari, gecici olarak ¢6zdiugtinden,
hukuka uygun yeni bir diizenleme yapilmasinin 6nine ge¢mektedir. YPK ile 375
sayth KHK kapsamindaki personel arasindaki, maasin dortte biri oranina kadar
ulagabilen esit ise, esit ticret ilkesine aykirt Gicret farkhiliginin, yasal diizenlemeler ile
kalict sekilde ¢6ztimlenmesi gerekmektedir.

Devlet Denetleme Kurulunun hazirlamis oldugu raporda, ajanslarin
kurulusundaki temel felsefe ve insan kaynaklari rejimi gz tintinde bulundurularak,
personel rejimi ve dcret politikasinin ciddi sekilde analiz edilmesi, ajans
personelinin statisiiniin sadece tcretler acgisindan degil tim yonleri ile kamuda
calisan emsalleri ile uyumlu hale getirilmesi veya kurulus felsefesine uygun bir
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sistemin hayata gecirilmesi tercihi yapilarak, yapilan tercihe uygun bir sistemin
olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan yasal diizenlemelerde gbz ardi edilen bir baska husus, iscilerin is
hukukundan kaynaklanan farkli yasal dizenlemelerden kaynaklanan haklarinin da
bulunmastidir. 6772 sayuz Devlet ve Ona Baglh Miiesseselerde Caligan Iscilere Ilave Tediye
Yapimas: ve 6452 Sayils Kanunla 6212 Sayily Kanunun 2 nci Maddesinin Kaldirimase
Hakkinda Kanun ile 6356 sayils Sendikalar ve Toplu L5 Sizlesmesi Kanunu, bu
diizenlemeler arasindadir. Kalkinma ajanst  personelinin - memur  statiisiine
gecirilmesi, mevcut durum karsisinda olusan karmasanin giderilebilmesi igin tercih
edilebilir bir ¢6zim yolu olarak karsimiza ¢tkmaktadur.

Yapilan yasal diizenlemeler sonrasinda, 5449 sayili Kanun ve Kalkinma
Ajanslart Personel Yonetmeliginde herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Kanun ile
yonetmeligin, bir an &nce séz konusu degisiklikler dogrultusunda tekrar
diizenlenmesi gerekmektedir. Zira yapian yasal diizenlemeler, olduk¢a karisik
nitelikte olup tiim kalkinma ajanslarinda uygulama birliginin saglanmast agisindan,
kanun ve yénetmelik hitkiimlerinin yeniden diizenlenmesi 6nemlidir.

Personel {icret rejimi karmasasinin, yapilacak yasal diizenlemeler ile
¢bziimlenmemesi durumunda, kalkinma ajanslarinin, nitelikli personel tarafindan
tercih  edilmemesine yonelik mevcut durum, daha da derinlesecektir. Bu
dogrultunda yapilacak diizenlemeler ile kalkinma ajanslarinin cazip hale getirilmesi
6nem arz etmektedir.
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