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Diinyada bolgeler arasi gelismislik farklar1 ve bununla iliskili olarak kirsal kalkinma
sorunlar1 her gecen giin artmakta, yasam refah1 bakimindan elverisli kosullara sahip kentler ise
kirsal aleyhine yogun goc hareketlerine hedef olmaktadir. Diinya Bankasi verilerine gore 1960°h
yillarda diinya niifusunun % 66.4’iinii olusturan kirsal niifus 2023 yilinda % 42.66’ya diiserken,
Tiirkiye’de 1960 yilinda % 68.49 olan bu oran 2023 yilinda % 22.54’e diiserek ciddi diizeyde
azahig gostermistir. Kirsalda yasanan niifus kaybi, bolgelerarasi gelismislik farklarim daha da
arttirarak kir-kent arasi gelismislik dengesinde kisir bir dongiiye yol agmaktadir. Bu nedenle
“siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinma” icin kirsal kalkinma, iilkelerin ulusal kalkinma
planlarinin 6nemli bir parcasi haline geldiginden cesitli kamusal destek programlar:
yiiriitiilmektedir. Yiiriitiilen programlarin kirsal refaha katkisinin degerlendirilebilmesi, politika
yapicilara yol gostererek kamusal kaynaklarin etkin kullanimi ve toplumsal fayda artisina
yardimer olacagindan, kirsal kalkinma desteklerinin (KKD) etkinligini tespit etmeye yonelik
arastirmalar giiniimiizde biiyiik bir 6nem kazanmistir.

Bu tezin amaci, Tiirkiye’de yiiriitiilen KKD’nin secilmis sosyoekonomik kalkinma
gostergeleriyle iliskisinin tespit edilmesi ve elde edilen bulgular 1s13inda politika énerilerinde
bulunmaktir. Kurulan 5 ayr1 modelde ortak bagimsiz degisken “KKD”, bagimh degiskenler ise
“gelir esitsizligi, yoksulluk, islenen tarimsal alanlar, islenen tarimsal alanlardan elde edilen gelir
ve tarimsal istthdam”dir. Diizey-II 6lceginde 26 alt bolgeden, 2014-2021 donemine ait verilerin
kullanildig1 arastirmada, panel veri analiz yontemlerinden POLS, FEM ve REM uygulanmistir.

Ampirik bulgular; degiskenlerle kurulan 5 modelde de Tiirkiye’de KKD’nin,
gostergelerde beklenilen etkileri gosterdigine dair kamitlar sunmaktadir. Degiskenlerden en
yiiksek etkinin “tarimsal islenen alanlardan elde edilen gelirler”de, en diisiik etkinin ise
“yoksulluk oranlarinda” goriildiigii sonucu elde edilmistir. Bulgular Kernel bazh regresyon ile
de tahmin edilerek dogrulugu kamtlanmistir. Arastirma sonuglarina gore KKD’lerin, tarimsal
gostergelerde gelisme potansiyelini arttirdigi, ancak bu desteklerin diger sosyoekonomik
gostergelerde de iyilesmeyi hedef alan stratejilerle entegre edilmesi halinde; kamu, 6zel sektor ve
kirsal alanlar acisindan hem kaynak yonetiminde etkinligi hem de toplumsal refahi arttirarak
daha etkin ve basarih uygulamalara ulastiracagi ongoriilmektedir.
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Development differences between regions in the world and related rural development
problems are increasing day by day, and cities with favorable conditions in terms of living welfare
are becoming the target of rural migration movements. According to World Bank data, the rural
population, which constituted 66.4% of the world population in the 1960s, decreased to 42.66%
in 2023. This rate, which was 68.49% in Turkiye in 1960, has decreased significantly to 22.54%
in 2023. The population loss experienced in rural areas further exacerbates interregional
disparities, leading to a vicious cycle in the rural-urban development balance. Therefore, rural
development has become an important part of national development plans for *‘sustainable
economic growth and development,” leading to the implementation of various public support
programs. Assessing the contribution of implemented programs to rural welfare will guide
policymakers, helping them efficiently utilize public resources. Therefore, research aimed at
identifying the effectiveness of Rural Development Supports (RDS) has gained significant
importance today.

The aim of this thesis is to determine the relationship of RDS conducted in Turkiye with
selected socio-economic development indicators and to make policy recommendations in the light
of the findings. In the five separate models established, the common independent variable is
"RDS" and the dependent variables are "income inequality, poverty, cultivated agricultural
areas, income from cultivated agricultural areas, and agricultural employment.” In the research
using data from 26 sub-regions at Level-11 scale for the period 2014-2021, panel data analysis
methods including POLS, FEM and REM have been applied.

The findings empirical provide evidence across the five models that RDS in Turkiye
exhibit expected effects on indicators. It was concluded that the highest effect of the variables was
seen in "income from agricultural areas™ and the lowest effect was seen in ""poverty rates'. The
findings were also estimated with Kernel-based regression and their accuracy was proven.
According to the research results, RDS increase the development potential in agricultural
indicators, but only if these supports are integrated with strategies targeting improvement in
other socioeconomic indicators; It is envisaged that it will lead to more effective and successful
practices by increasing both the efficiency in resource management and social welfare in terms of
the public, private sector and rural areas.

Keywords: Regional differents, Rural development, Rural development indicators,
NUTS-Level 2, Panel data analysis.
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GIRIS

“Kalkinma ve kirsal kalkinma” ¢ok boyutlu yapisiyla birgok alanla etkilesim
igerisinde bulunan kavramlardir. Kalkinma, ekonomik biliyiime ile birlikte
sosyoekonomik gelismislik gostergelerinde iyilesmeyi esas alan, disiplinler aras1 bir
kavram iken; kirsal kalkinma ise en genel ¢ergevede kirsal alanlarda hayat kalitesinin
yiikseltilerek, sosyoekonomik gelismislik gostergelerindeki iyilesmenin bolge veya
ilke ortalamasina yaklastirilmasini ifade etmektedir. Bu dogrultuda kalkinma ve kirsal
kalkinma sorunlarinin ¢oziimiinde “ekonomik gostergeler temel olmakla birlikte
egitim, saglik, cevre, altyapi, yoksulluk, sektorel yapi, vb.” ¢esitli gostergelerde
iyilesmeye odaklanan, ¢cok boyutlu ve oldukg¢a genis bir inceleme alani karsimiza

cikmaktadir.

Bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltma odaginda “bolgesel ve kirsal
kalkinma” konular1, XX. ylizyilin son ¢eyregine isabet eden donemde iizerinde sik¢a
durulan 6nemli kavramlar arasina girmistir. Giiniimiizde akademik literatiirle birlikte,
ulusal ve uluslararas1 Orgiitler diizeyinde hazirlanan ¢esitli belge, rapor vb.
dokiimanlarda da bu konular sik¢a vurgulanmaktadir. Ozellikle Az Gelismis Ulkeler
(AGU) ve Gelismekte Olan Ulkelerde (GOU) yiiksek diizeyli bolgeler arasi
gelismislik farklart ve kirsalda gelismislik sorunlar ile karsilasiimaktadir. Bununla
birlikte -nispeten diisiik seviyelerde olsa da- Gelismis Ulkelerde de (GU) gesitli
gelisme sorunlarina yol agan etkenler arasinda bolgelerarasi farklar ve kirsal kalkinma
gostergelerindeki olumsuzluklara isaret edilerek, bu konular dikkatleri {izerine

¢ekmektedir.

"Bolgesel ve kirsal kalkinma” sorunlart ilk olarak sanayilesmenin ardindan
gelen stiregte, belirli kentler etrafinda sosyoekonomik faaliyetlerin yogunlasmasiyla
sekillenmeye baslamistir. Giin gectik¢e daha biiyiik bir cekim merkezi yaratarak yogun
gdc akimlarinin stirtikleyicisi haline gelen bu kentler, ekonomik olanaklariyla birlikte
kalkinma gostergeleri baglaminda da hizli bir gelisme trendi gostermistir. Ozellikle
insani yasam olanaklarindaki iyilestirmeler, kentlere gb¢ hareketlerinde onemli rol
oynamistir. Diger yandan, kentlerdeki insani yasam kosullarina dair bu gelismeler
kirsal alanlarda eszamanli olarak saglanamamistir. Dolayisiyla kirsal alanlardan,

sosyoekonomik iyilesme ve refah yasam olanaklarinin sunuldugu kentlere dogru



yogun goO¢ hareketleri yasanmasi nedeniyle kirsal ve kentsel bolgeler arasinda
gelismislik farklar1 hizla yiikselerek, kirsal alanlar dezavantajli konuma siiriiklenmis

ve sonraki donemlerde kirsal kalkinmanin 6nemi giin ytiziine ¢ikmustir.

Giliniimiiz diinyasinda bolgesel ve kirsal kalkinma odakli politikalarda ortaya
cikan basarisizliklarin, artik ulusal kalkinma politikalarinin bagarisinda da yavaglatici,
hatta engelleyici rol alabildigi bilinmektedir. Kirsalda etkin ve refahi ytikseltici
politikalarin gelistirilerek, efektif bir siireglerle uygulanabilmesinin dikkate alinmasi,
ulusal politikalarda basar1 i¢in zorunluluk arz eder hale gelmistir. Bu noktada kirsal
kalkinmada son derece karmasik ve ¢ok boyutlu yap1 s6z konusu olmakta, bu yoniiyle
birden fazla disiplin kapsamima girmesinin g6z Oniinde bulundurulmasiyla
uygulanacak politikalarda basariya ulasilmasinda biiyilk bir rol almaktadir.
Dolayisiyla kirsal kalkinma iktisat¢ilarin oldugu kadar tarim, toplum bilimi, turizm,
politika iireticiler vb. agisindan da Onemli bir arastirma alani olarak karsimiza

cikmaktadir.

Kirsal alanlarin en karakteristik 6zelligi “az niifuslanmig alanlar” olmasi iken,
her iilkede kendine 6zgii ¢esitli kirsal alan tanimlamalar ile karsilagilabilmektedir.
Tanimlamadaki ¢esitlilik gibi, kirsal kalkinma basarist baglaminda da farkli alanlar
ilgilendiren ¢esitli politik uygulamalarin yiiriitiilmesine ihtiya¢ duyulabilmektedir.
Yerel potansiyel, sosyoekonomik, kiiltiirel, ¢evresel kosullar vb. yapisal farkliliklar
nedeniyle, her iilkede genel gecer bir kirsal kalkinma politikasindan bahsetmek son
derece giictiir. Bu nedenle kirsal kalkinmada kapsamli konular odaginda yerel
dinamiklere uygun politikalarin gelistirilmesine bagli bir siire¢ yonetimine ihtiyag

duyulmaktadir.

Kirsal kalkinma gostergesi olarak kabul edilen sosyoekonomik gostergeler
agisindan, iilkeler arasinda ciddi dengesizlikler goriilmektedir. Ornegin temel refah
gostergelerinden kisi basina diisen milli gelir, igsizlik, egitim, saglik hizmetlerine
erigim, altyapinin gelismisligi gibi gostergelere bakildiginda, uguruma benzetilen son
derece yiiksek diizeylerde kalkinmuslik farklari ortaya ¢ikmaktadir. GOU ile
AGU’lerde kalkinma gostergelerine kir-kent baglaminda bakildiginda, kirsal aleyhine
carpici diizeylerde kalkinmiglik farklari sorunu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunun

diinya genelinde ulusal kalkinma bakimindan da bir¢ok iilke ekonomisinin gelecegini



tehdit edebilecek potansiyeli tasidigina iliskin vurgulara yer veren ulusal ve
uluslararasi belgelere sikga rastlanabilmektedir. Nitekim Diinya Bankas1 (WB-World
Bank) ve Birlesmis Milletler (UN-United Nations) gibi uluslar iistii orgiitlerce
yayinlanan verilere gore, iilkeler arasinda bolgelerarasi gelismislik farklarinin
bulunmasinin yani sira iilkelerin kendi sinirlar1 igerisinde de gelisme farklarinin
yasandig1 ve yiiksek diizeyli dengesizliklerin bulundugu ortaya koyulmaktadir. Bu
dengesizliklerin giderilmesi i¢in yerel dinamiklere uygun stratejilerin belirlenmesi
onerilirken temel olarak altyapinin tesisi, egitim ve saglik hizmetleri, endiistriyel ve
tarimsal gelismelerde iyilestirmeye yonelik tesviklerle bolgesel farklarin giderilmesi
odaginda bdlgesel, yerel veya kirsal kalkinmanin desteklenmesi geregi

vurgulanmaktadir.

Diinya Bankasi veri tabanindan kirsal kalkinmanin yetersizligi ve kirsal alanlar
aleyhine artan bolgeleraras1 gelismislik farklar1 baglaminda, toplam kirsal niifusun
degisim trendine dair verilere bakildiginda; 1960 yilinda 3 milyar civarindaki diinya
niifusu igerisinde yaklasik 2 milyar insan kirsal alanlarda yasamaktayken giiniimiizde
(2023 yih) ise yaklasik 8 milyarlik diinya niifusunun 3.5 milyar1 kirsal alanlarda
yasamaktadir. Yani oransal olarak bakildiginda 1960 yilinda diinya niifusunun %
66,40’ kirsal alanlarda yasayanlar olustururken, 2023 yilinda bu oran keskin bir
azalisla % 43 diizeyine gerilemistir. Bu azalisin sebepleri arasinda, kirsal kalkinmanin
yetersizligi ve kirsal alanlar aleyhine artan bdlgelerarast gelismiglik farklarinin da
olabilecegi dikkat ¢ekmektedir. Yine UN tarafindan yapilan uzun vadeli niifus
tahminlerine bakildiginda, 2050 yilina gelindiginde diinya niifusunun yaklasik olarak
9.7 milyara ulagacagi ongoriiliirken bu niifus igerisindeki kirsal niifusun 3.1 milyar
diizeyine diisecegi beklenmektedir. Bu verilerden hareketle kirsal alanlarda yasayan
niifusun, kirsal kalkinma agisindan refah kosullara ulasamadig1 ve dolayisiyla refah
kosullara ulagsma giidiisiiyle kirsali bosaltarak, kentlerde yasamay1 kirsalda yagamaya

tercih edebilecekleri tahmin edilmektedir.

Kirsal alanlarda kalkinma sorununun efektif siireclerle yiiriitiilemedigi ve
kirsal insaninin yasam kosullarinda dezavantajli durumun devam ettigi agikca
belirtilebilmektedir. Gelecek projeksiyonlarina bakildiginda da bu sorunun 6nemini

destekleyen vurgulara ulasilabildigi tizere, kirsal alanlardaki refah diizeyinin



tyilestirilemeyerek sorunun devam etmesi halinde bugiin % 43.52 diizeyindeki
niifusun 30 yil igerisinde diinya niifusunun sadece % 32’sini olusturabilecegi, toplam

niifusun yalnizca bu kisminin kirsalda kalacagi beklenmektedir.

Ayrica bu alanlardaki temel gecim faaliyetinin tarimsal iiretim olmasi
nedeniyle kentlere go¢ eden kirsal niifusun, tarimsal iiretimde yavaslamaya ve tarimsal
iirtin arzinda sikintilarin bag gostermesine yol agmasi muhtemeldir. Tarim gibi temel
ve stratejik bir liretim alaninda aksamalar, tarimsal gida arzindaki sorunlarla birlikte
genel ekonomik yapida da ¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agma potansiyeli
tasimaktadir. Bu agidan tarimsal iiretimde kirsal niifusun korunmasinin énemine ek
olarak, ¢ekim merkezi biiylik kentlere kayan kitlesel niifus hareketlerinin devam
etmesi halindeyse; kentlerde istihdam, altyapi, liretim-hizmet sektoriinde kapasitenin
tagmas1 sorunlariyla, toplumsal diizende yasanacak bir takim sorunlarin hizla artisina
ve nihai olarak ulusal politikalarin isleyisinde de problemlere yol ag¢masi

beklenecektir.

Ulkelerin bolgeleraras1 esitsizlikleri giderme ve ekonomik kalkinma
hedeflerine erismeleri agisindan, kirsal alanlar ile kirsal kalkinmanin énemli bir rol
oynadig1 giiniimiiz diinyasinda kabul edilmektedir. Dolayisiyla kirsal alanlar ve kirsal
kalkinma odakli kamusal tesvik-destekleme politikalartyla, bunlarin kirsal ekonomiler
ve yasam kosullarina etkisinin incelenmesi, uygulanan politikalarin ihtiyaglarla
iligkisinin degerlendirilmesi, politikalarda uygulama etkinligi ve basar1 acisindan son
derece biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Aksi takdirde verilen tesvik-desteklemeler kirsal
alanlarda gelisme-kalkinmaya degil, sadece giinii kurtarmaya yonelik faaliyetlerden
oteye gegmekte zorlanacaktir. Bir bagka ifadeyle etkinsiz boyutta -kisir bir mekanizma
isleyisiyle- kotiilesmese de sadece mevcut dongiiyii devam ettirecek politikalar haline
dontismesi muhtemeldir. Efektif kirsal kalkinma siireglerinin yiiriitiilebilmesini
saglayacak tedbirler acisindan, farkli bolgelerin kirsallar1 i¢in kendine 0Ozgii
ihtiyaclartyla uyumlu Ozellikte yerel politikalarin = gelistirilmesi ~ kilit  rol
tistlenmektedir. Bu sayede kirsal kalkinmada basarili sonuglara ulasilabilmesi

mumkun olacaktir.

Calismada Tirkiye’de 1960’11 yillarda planli kalkinma dénemine gegisle

birlikte hazirlanmaya baslanan 5’er yillik ulusal kalkinma planlarinda sikga



vurgulanan bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasi odaginda, kirsal kalkinma
desteklemelerinin etkinligi iIBBS (istatistiki Bélge Birimleri Siiflandirmasi) Diizey-
2 kapsamindaki 26 adet bolge kisitiyla aragtirillmaktadir. 2014-2021 doneminde
yapilan KKD’nin, secilmis kalkinma gostergeleri ile iliskisinin ekonometrik analiz
bulgulariyla ortaya koyulmasina odaklanilmaktadir. Bu baglamda “Kirsal Kalkinma
Desteklerinin Secilmis Kalkinma Gostergeleri le Iliskisi: Tiirkiye IBBS Diizey-2
Bolgeleri Ornegi® baslikli calismada, GOU arasinda yer alan Tiirkiye’de kirsal
kalkinma desteklerinin se¢ilmis kalkinma gostergelerine etkisi arastirilacaktir.
Arastirma sonucunda destek uygulamalarinin en etkin oldugu sosyoekonomik
gostergeler ile stratejik olabilecek alanlarin hangileri oldugu ortaya koyulacaktir.

Calismada cevaplanmaya calisilan temel 3 soru bulunmaktadir:

(i) Tiirkiye’de IBBS Diizey-2 kapsaminda 2014-2021 dénemi arasinda yapilan
kirsal kalkinmaya yonelik destekleme faaliyetlerinin, refah/kalkinma gostergelerine

etki diizeyi nedir?

(i) Tiirkiye’de IBBS Diizey-2 kapsaminda 2014-2021 donemi arasinda yapilan
kirsal kalkinma destekleriyle, refah gostergeleri baglaminda secilmis sosyoekonomik

gelismislik gostergelerden hangilerinde daha fazla/az etkinlige katki saglanmigtir?

(ii1) Ulasilan ekonometrik bulgulara gore Tiirkiye’de KKD mekanizmalari

icerisinde etkinligi arttiric1 ne gibi oneriler sunulabilir?

Belirtilen temel arastirma sorularina bulunacak cevaplar araciligiyla, mevcut
durumda yiiriitiilen kalkinma politikalarinin, kalkinma ile iliskisine dair ekonometrik
analizlere dayali sonuclar elde edilerek, somut verilere dayali bulgular yardimiyla

politikacilar ve uygulayicilar agisindan etkinlik arttiric1 6neriler ortaya koyulacaktir.
Arastirma kurgusunun 6zetle belirtildigi bu ¢alisma, 3 boliimden olugmaktadir.

Ik boliimde kirsal alan ve kirsal kalkinmaya dair terminolojik bilgilere yer
verilecektir. Kirsal kalkinmanin diinyada tarihsel gelisim siireci, iliskili oldugu temel
sosyoekonomik gostergeler, kirsal kalkinma yaklasimlari, kirsal kalkinmada
karsilasilan engeller, literatiire dayali teorik arastirmalar ve ulusal/uluslariistii
kurumlarca agiklanan istatistiki kayitlardan yararlanilarak elde edilen bilgiler ve

gorseller yardimiyla incelenecektir.



Ikinci béliimde, arastirmanin mekan kisitini olusturan Tiirkiye 6zelinde kirsal
kalkinmayla ilgili temel kurumlar, politikalar ve uygulamalar incelenecektir. Bu
boliimde Tiirkiye’de cesitli donemlerde kirsal alan tanimlarinin ve kirsal kalkinmanin
icerigi, tarithi arka plani, kalkinma planlamalarindaki yeri ve dnemine yer verilerek
aciklanacaktir. Ayrica kirsal kalkinmaya iliskin verilerine ulasilabilen giincel
sosyoekonomik gostergelerde yasanan degisim trendleri grafikler yardimiyla
incelenerek, Tiirkiye’de kirsal kalkinma agisindan mevcut durum degerlendirilecektir.
Kirsal kalkinma ile yetkilendirilerek desteklerin dagitiminda merkezi rol istlenen
temel kurum-kuruluslar, bunlarca verilen desteklerin incelenmesi ve ulusal 6lgekli
kirsal kalkinma temel politika belgeleri hakkinda bilgi verilerek, Tiirkiye’de kirsal

kalkinmaya dair genel aciklamalara deginilecektir.

Ucgiincii bliimde arastirma metodolojisi baslig altinda konuya iliskin literatiir
Ozeti, arastirmada kullanilan veriseti, ekonometrik modeller, yontem, bulgular ve
tartigsmaya yer verilmektedir. Boliimde ilk olarak arastirma konusuna iligkin yapilmis
teorik ve uygulamali ¢aligmalara dayali literatiir 6zetlenmekte, ardindan aragtirmada
kullanilan degiskenlere dair agiklamalar ve tanimlayici istatistik sonuglarina yer
verilmektedir. “Ekonometrik Modeller” bashigi altinda arastirmada kullanilan
modeller tek tek agiklanacak ve segilen arastirma konusunun literatiirle iliskili teorik
altyapist sunulacaktir. Nihai olarak kurulan ekonometrik modellerde Tiirkiye’de
verilen kirsal kalkinma desteklerinin (KKD), kalkinma gostergeleri lizerine etki diizeyi
ve yOniiniin test edildigi ampirik analiz sonuglarina yer verilecektir. Bu baglamda elde
edilen analiz sonuglari ekonometrik bulgulara dayanan niceliksel verilerle
degerlendirilerek, arastirma Orneklemi secilen Tiirkiye’ye iliskin optimal kirsal
kalkinma siire¢ yonetiminin tesisinde, farkli bir bakis agisiyla ekonometrik bulgular
elde edilecektir. Bu bulgularla, niceliksel ve somut olarak kirsal kalkinma
desteklerinde etkinin ortaya koyulmasi ile bir takim politika onerileri getirilmesi

planlanmaktadir.



BIiRINCI BOLUM

KIRSAL ALAN VE KIRSAL KALKINMA TERMINOLOJISI

Kirsal alanlar ve kirsal kalkinma “ekonomi, sosyoloji, tarim, altyapi, ¢evre
koruma, yerel yonetimler vb.” bircok alanla ilgili olarak, iilkelerin gelismisligi ve
ulusal kalkinma politikalarinda basariya giden yolda son derece onemli kavramlar
olarak karsimiza cikmaktadir. Kirsal alanlarin hizla bosaldigi goriilen giiniimiiz
diinyasinda, bolgelerarasi esitsizliklerin giderilerek, bu alanlar1 kalkindirmaya duyulan
ithtiya¢ vurgularina, akademik literatiirle birlikte ulusal ve uluslararasi Orgiitlerce
hazirlanan politik belgelerde de sikga yer verilmektedir. Bu alanlardaki niifus
azalisinin en 6nemli nedeni kalkinma sorunlaridir. Yani bir bagka ifadeyle yasam

kosullarindaki refah diizeyinin son derece diisiik olmasidir.

Kirsal-kentsel kalkinmighk farklarinin hizla acilmasinin bdlgeler arasi
gelismislik farklarini arttiracagi endiseleriyle dogrultulu olarak kirsal alanlar ve bu
alanlarda kalkinmishk, ulusal diizeyli oldugu kadar uluslararasi diizeyde de
arastirmalara sik¢a konu edinilmektedir. Dolayisiyla gliniimiiz diinyasinda {ilkelerce
alternatif kirsal alan tanimlamalar1 baz alinarak, kirsalda refah ve sosyoekonomik

gelismeyi destekleyici politikalarla ¢esitli uygulamalar yiiritiillmektedir.

Bu boliimde kir, kirsal alan tanimlari, kirsal kalkinmaya dair kavramsal
aciklamalar yapilacak, tarihsel siire¢ igerisinde gelisimiyle iktisadi kalkinma
literatiiriine girig siirecine iligkin bilgilere yer verilecektir. Ardindan teorik olarak
konuya iliskin yaklasimlara deginilerek, diinya ve Tirkiye’de verilere dayali bilgiler
odaginda kirsal kalkinmanin yeri, 6nemi ve zorluklarina iliskin degerlendirmelerde

bulunulacaktir.



1.1.Kiarsal Alan Tanimi

Sanayilesme ile modernlesme siire¢lerinin yol ac¢tig1 yasam alanlarinda kirsal
veya kentsellik olgulari, iki karsit kavram gibi karsimiza ¢ikmaktadir. ilk bakista,
kirsal ve kentsel alanlarin 6zellikleri net ve birbirinden bagimsiz gibi goriinse de,
literatiir ve uygulamalara dayali ampirik arastirmalar, bu iki kavramin esasen
birbirinden ayrilan keskin ¢izgilerinin olmadigini ve hatta kir-kent tanimlamalarinin
aragtirma amacima gore farklilasarak degisken olabildigini ortaya cikarmaktadir

(Kurfiirst ve Wehner, 2020: 1).

“Kirsal alan” kavrami Tirk Dil Kurumu ve Britannica kelimeler sozliigiinde
yer alan tanimlarina gore “biiyiik kasaba ve sehirlerin disinda kalan, ¢ogu bos ve genis
alanlar” olarak tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2023; The Britannica Dictionary,
2023). Sozlik anlamiyla genel olarak kir bolgeleriyle ilgili alani ifade etmekteyken,
kalkinma literatiiriinde genel gecer ve kolay bir tanimindan s6z edilememektedir. Bu
baglamda, “kentsel veya metropoliten gibi gelismis merkezlerin disinda kalan alanlar”
seklinde de ifade edilebilmektedir. “Kentbilim” terimler sozliiglindeyse “liretim
etkinlikleri tarima dayali, kirsal niifusun yasadigi ve calistig1 alanlar” gseklinde

tanimlanmaktadir (Keles ve Mengi, 2022: 23).

Diinyada genel gecer bir “kirsal alan” tanimlamas1 yapmak giigtiir. Ciinkii her
tilke/bolgede ihtiyaglar, mevcudiyet (kaynaklar) ve yerel potansiyel diizeylerinde bir
takim farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklarsa, kirsal alanlara iligkin alternatif
tanimlamalara ihtiya¢ duyulmasinda 6nemli bir rol almakta, kirsal alan kavrami ve
unsurlarimin iilkeden iilkeye farkli tanim ve kapsami barmndirmasina yol agmaktadir.
Dolayistyla ¢esitli 6lgiitlere gore yapilan alternatif kirsal alan tanimlamalar ile sik¢a
karsilagilabilmektedir. Tanimlamasinda genel gecerliliginin olmamasi vurgularina
ragmen, bolgelerarasi gelismislik farklarini gidermede efektif ¢oziim arayislarinin hiz
kazandig1 son yillarda “kir ve kirsal alan” kavramlar1 {izerine yapilan caligsmalar

giderek artmaktadir.

Bolgeler arasi gelismiglik ya da bir diger ifadeyle kalkinma farklarinin
temelinde yer alan “kir ve kirsallik” tanimlamalarina bakildiginda, genellikle

kentlerden uzak, tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu, seyrek niifuslu ve ulagim vb.



altyapinin kentlere gore daha az gelistigi alanlar “kir veya kirsal alan” seklinde ifade
edilmekte olup; idari birim, niifus, kentlere uzaklik, dogal ¢evre, yiikselti vb.
ozelliklerine gore farkli Olgiitleri referans alan alternatif tanimlamalarla
karsilagilmaktadir (Hoggart, 1988; Goldsmith, 1993: 1-3; Zhang, 1998; Akgiin, vd.,
2014; Yenigiil, 2017; Giilgubuk, 2018 ; Yologlu ve Zorlu, 2020: 147 ; T.C. Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, 2011: 14 ; T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015: 14 ;
T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2021-a: 6 ; OECD, 2023 Agustos 17; Serefoglu,
2021; Avcu ve Yayla, 2021). Ayrica kirsal alan tanimlamasinda genel gecer bir
tanimlamanin yapilamayacagi veya bunun son derece zor olabilecegine deginen
(Halfacree, 1993; Coburn vd., 2007; Bennett vd., 2019; Long vd., 2021 gibi) gesitli
calismalarla da karsilasilmaktadir. Dolayisiyla oncelikle literatiirde tanimlamaya
iliskin 6nemli goriilen bazi calismalarda referans alinan kirsal tamimlarina yer
verilmektedir. Ardindan kirsal tanimlamalarimi elestirerek bdyle bir tanimlamanin
yapilamayacagini vurgulayan se¢ilmis ¢aligmalara deginilmis, boylelikle tanimsal

bakis agis1 ortaya koyulmak istenmistir.
Ilk olarak “kirsal alan”lar1 tanimlayan ¢alismalardan bazilarma gore;

Hoggart (1988) kirsal alanlar1 “yasamin dagildig: genis alanlar” olarak ele alan
calismasinda, “niifus yogunlugu az olan alanlar” seklindeki tanimi kabul etmekle
birlikte, kirsallik tanimimin tek bir kriterle degil, verilerine ulasilabilmesi halinde
birden fazla degiskeni kapsayiciliginin 6nemine dikkat cekmektedir (Hoggart, 1988:
39).

Goldsmith vd. (1993) genel olarak “niifus miktar1 ve yogunlugu az olan,
merkezi yerlere uzak alanlar” kirsal olarak tanimlamakta, bu alanlarin 6zelliklerine
gore farkli tiirleri oldugundan bahsedilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
federal programi i¢in islevsel bir kirsal tanimi gelistirmeye yonelik calismalarinda, (1)
metropolitan alanlarin pargasi olmasina ragmen merkezlerin yakininda kalan kirsal
alanlar, (i1) insanin olmadig1 veya kurumsal niifusa sahip kirsal alanlar, (iii) kentlerden
izole kirsal alanlar olmak iizere 3 tiir kirsal alan sinifina yer verilmektedir (Goldsmith,,

vd., 1993: 3-4).
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Zhang (1998) ¢ok boyutlu bir bakis agisiyla kirsal tanimini “mesleki, ekolojik,
sosyo-kiiltiirel” olmak {izere 3 ayrimla sistematik olarak analiz etmektedir. Calismada
kirsal alan tanimlamalarina iligkin olarak, “mesleki” agidan tanimda tarim sektoriiniin
ana iretim bi¢cimi olma kriteri referans alimmaktadir. “Ekolojik” acidan yapilan
tanimda kentsel alan disinda yer alan, dogal alanlarin hakim oldugu, niifus 6l¢egi daha
kiigtik, arazi kullaniminin yogun oldugu ve dis diinyadan izole edilmis ayrik mekansal
yerlesim yerleri kirsal olarak ifade edilmektedir. “Sosyo kiiltiirel” tanimdaysa, kirsal
ve kentsel alanlarda yasayan insanlar arasindaki davranis ve tutum farklarini, yasam
tarzi, mekansal davranis ve hedefler gibi 6zelliklerin 6l¢iit alindig1 belirtilmektedir

(Zhang, 1998: 365).

Ricketts vd. (1998) ABD federal hiikiimet tarafindan kullanilan gesitli kirsal
tanimlarina deginmislerdir. Bu tanimlardan biri Yonetim ve Biitce Biirosunca,
“Metropol-Metropolitan Olmayan” ayrimina dayandirilir iken; digeri de Niifus
Biirosunun "Kentsel-Kirsal" niifus ayrimima dayandirilarak agiklanmaktadir. Bu
baglamda Biitce ve Niifus Biirosu tarafindan yapilmis 2 farkli tanim bulunmaktadir.
ABD’de uygulandig1 gibi, diger ilkelerde de cesitli kirsal alan tanimlamalar
yapilmasina karsin, her zaman bu tanimlar kirsal ile tam olarak Grtiismemektedir.
Dolayisiyla tiim arastirmalar ve insanlar igin kirsalin 6ziinii tamamen ve yeterince
yakalayabilecek evrensel bir tanimlamanin yapilamayacagi ¢alismalarinda

vurgulanmaktadir (Ricketts, vd., 1998: 1-2).

Hart vd. (2005) kirsal taniminm1 “saglik” agisindan yapmaktadirlar. Kirsal
alanlar, “yash ve c¢ocuk niifusun agirlikta oldugu, diisiik niifuslanmis, altyapi
yetersizligi ve yoksulluga bagli olarak saglik hizmetlerine erisimin kisitli oldugu

alanlar” seklinde ifade edilir (Hart, vd., 2005: 1150).

Akgiin vd. (2014), kirsal alanlar1 “kir-kent arasindaki keskin ayrimi ortadan
kaldirabilecek potansiyelde, yerel dinamikleriyle cazip kosullar ve yeni ekonomik

faaliyetlere imkan saglayan alanlar” seklinde belirtmektedirler.

Yenigiil’e (2017) gore “dogal ve cevresel alanlariyla 6n plana ¢ikan ve tarimsal
tiretimin hakim oldugu alanlar” kirsaldir. Kirsal alanlarin, diinyada kiiresellesme ve

yerellesme sOylemlerinin etkisiyle, kentler karsisinda giliclenmeye basladigi ifade
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edilmektedir. Tarim ve ormancilik faaliyetlerinin hakim oldugu sektorlerle birlikte
turizm, kii¢iik sanayi, el sanatlarinin bu alanlarda gelismeye baslamasiyla ekolojik
acidan da gelismeye devam eden alanlar oldugu belirtilmektedir (Yenigiil, 2017: 16-
17).

Serefoglu (2021) Tiirkiye’de kirsal alan Olgiitli olan “20.000 niifus esigi’ne
dayanilarak tanimlama yapildig1 ancak bu tanimlama kriterinin yetersiz oldugu ifade
edilerek, alternatif bir tanimlama Onerilmektedir. Niifus biiyiikliigiine dayali
geleneksel tanimdan ziyade; “niifus yogunlugu, egitim orani, ekonomik faaliyetler
gibi” sosyoekonomik gostergelerin birlikte dikkate alinmasiyla kirsal taniminin
yapilmas1 gerektigi vurgulanir. Ayrica calismaya gore gecmisteki veya mevcut
tanimlamalarin yetersiz oldugu gibi, gelecekte yapilabilecek alternatif tanimlamalarin

da yetersiz kalabilecegi ifade edilmektedir (Serefoglu, 2021: 279-280).

T.C. Tarim ve Orman Bakanliginca hazirlanarak (2021) yayinlanmis Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi 2021-2023 adli belgede ise “kirsal alanlar, mekansal
farkliliklarin goriildiigi alanlar olmaktan ziyade, niifus ve toplumsal farkliliklarin da
bulundugu cok boyutlu bir yap1” olarak tanimlanmaktir. Dogal ¢evrenin hakim oldugu,
diisiik niifuslanmis ve ana iktisadi faaliyet alaninin “tarim” olmasi, kirsal alanlarin

genel ozellikleri olarak belirtilmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2021-a: 6).

Avcu & Yayla (2021), kirsal tanimlamasinin gesitliligine karsin belirsizligine
de vurgu yapmaktadirlar. Calismada literatiirde kabul edilen “kirsal alanlarda tarimsal
faaliyetlerin yogun olma” 6zelliginden hareketle, yeni bir tanim olusturulmustur. Bu
tanima gore, “Tarim/Sanayi oran1” sonucunun 1’den biiyiikk oldugu (yani tarimsal
faaliyetlerin, sanayi faaliyetlerinden daha yogun oldugu) alanlar “kirsal” olarak

tanimlanmaktadir (Avcu ve Yayla, 2021: 71).

Yardimci (2023), mekansal ve sosyolojik unsurlar tagimasi nedeniyle “kirsal
alan, kirsal yerlesim, kirsal toplum veya kirsal kesim” olarak da adlandirilabilen kirsal
alanlarin, genel geger bir tanimlamasinin olmamasina karsin “mesafe, tenhalik, tarim
ve dogal cevre” Olgiitlerine dayandirilan alternatif tanimlamalarin 6n plana ¢iktigi
belirtilmektedir. Buna gore kalkinma yazinindan hareketle “kentsel ¢ekim

alanlarindan uzak, tarimsal iiretim faaliyetlerinin agirlikta oldugu, niifus yogunlugu
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diisik ve dolayisiyla da dogal yapisi bozulmamis yasam alanlarinin” kirsal

tanimlamasinda kullanildig: ifade edilmektedir (Yardimci, 2023: 194).

Yukarida Ozetlenen literatiirden hareketle genel bir tanimlama yapilacak
olursa; “kirsal alanlar, kentler gibi merkezi ¢ekim alanlarindan uzak bdlgelerde
konumlanmis, niifus sayist ve yogunlugu diisiik, iletisim ve ulagim aglarinin zayif,
altyap1 ve temel kamusal hizmetlerde aksakliklarin goriilebildigi, merkezi alanlara
uzaklig1 nedeniyle genellikle tarimsal veya dogal kaynaklara dayali sosyoekonomik
yapiya sahip alanlar” seklinde ifade edilebilecektir (Coburn, vd., 2007: 1; Dogan ve
Yardimci: 2019: 11; Giilgubuk, 2020: 2 ; Giiven, 2022: 16).

Diger yandan literatiirde ortak bir kirsal tanimlamasiin yapilabilirliginin

zorlugu veya miimkiin olmadigina isaret eden bazi ¢aligmalarsa;

Halfacree (1993), kirsal alan tanimlamasinda “betimsel veya sosyokiiltiirel”
olmak {izere iki ana gruplandirmadan bahsetmektedir. Uzun yillar siliren tartigsmalara
ragmen genel gecer bir kirsal tanimindan bahsedilemeyecegi, 6zellikle de giderek
postmodern bir donemde yaganmaya baslayan diinya argiimaniyla hareket edildiginde,
yerel temelli tanimlama alternatifinin digerlerine istiinliigiinden bahsedilmektedir

(Halfacree, 1993: 24).

Coburn vd. (2007), sadece ABD federal programlarinda kullanilan 15’ten fazla
kirsal tanim bulundugu vurgulamaktadir. Ayrica niifus biirosunun kirsalda yasayan
niifus olarak kabul ettigi yaklagik 30 milyon insanin, esasinda metropoliten alanlarda
yasarken, kentsel niifus olarak kabul edilen 20 milyon insanin da metropoliten
olmayan alanlarda yasadig belirtilmektedir. Dolayisiyla tiim politika amaglari i¢in tek
ve evrensel olarak tercih edilebilir bir kirsal tanimi olamayacagmna dikkat

¢ekilmektedir (Coburn, vd., 2007: 1).

Bennett vd. (2019), kirsallik agisindan yalnizca kentsel merkezlere olan cografi
mesafe veya niifusa iliskin verilerin kullaniminin bu kavrami agiklayamayacagini,
kirsal alanlarin ¢ok yonlii islevleri nedeniyle bagimsiz olabilecek ozellikleri de
tagiyabilecegine dikkat ¢cekmektedirler. En iyi kirsal alan taniminin se¢iminde, tanimin

hangi amagla yapilacaginin (hedeflenen kitle, fon kaynaklari, tarih ve veri toplama
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yontemi, analiz-tanimlama amaci, vb pratik hususlarin) dikkate alinarak, kirsala

islevsellik kazandiracak 6zellikte olmasi gerektigi belirtilir (Bennett vd., 2019: 2).

Long vd. (2021), ABD’de kullanilan 8 farkli kirsal alan tanimlamasindan yola
cikarak, (1) kirsal tanimlarin ayn1 alanlar1 tanimlama derecesini degerlendirme ve (ii)
her bir tanimda belirlenen kir-kent farklarin1 “sosyoekonomik, demografik ve sagliga
erisim” Olgiitleri acisindan degerlendirmektedirler. Kirsal-kentsel niifus ve
esitsizliklerini, tam smurlariyla agiklayabilen bir tanimin genel gecerliginin
olmayacagi ve dolayisiyla da etkinsiz olabilecegi ifade edilmektedir. Sonugta
arastirmaci ve politika yapicilarin, en uygun kirsal tanimini belirlerken, konu ve
bdlgenin se¢ciminde biiyiik bir titizlik gdstermeleri ve arastirilacak temel soruya uygun

alternatif tanimlamalar1 dikkate almalar1 6nerilmektedir (Long vd., 2021: 413).

Dogan ve Yardimci (2019), kirsalin tanimlanmasinda bir¢ok degisken
kullanilabilmekle birlikte, bu degiskenlerin Gl¢iimiinde belirsizlikler bulundugunu
ifade etmektedirler. Ornegin, kirsal alan belirleyici degiskeni olarak “dogal ¢evrenin
hakim oldugu alanlar” o6l¢iitiiniin referans alinmasi halinde, ¢evrenin dogallik
diizeyinin ne olduguna nasil ve neye gore karar verilecegi belirsizlik olusturmaktadir.
Dolayisiyla kirsal alan tanimlamasinin, son derece gii¢ oldugu ifade edilmektedir

(Dogan ve Yardimcei, 2019: 11-12).

Secilmis literatiir 6zeti ve diinyada yasanan tarihsel deneyimlerden hareketle,
kirsal alan kavrami ve igeriginin bulunulan dénemin teknolojik, ekonomik veya
kiiltiirel vb. o6zelliklerine bagl olarak siirekli bir doniisiim siirecine girdigini ortaya
koymaktadir. Bu durumsa, bolgelerarasi farklarin var olmaya devam ettigi siire¢
boyunca, kirsal tanimlarinin statik kalamayacagi ve politikalarda basari odaginda

stirekli olarak tartisilmaya devam edecegine isaret etmektedir (Hu, vd., 2020: 398).

1.1.1.Karsal Alanlarin Temel Ozellikleri

Sanayi devriminin ardindan baslayan kir-kent dengesindeki doniisiim, son
yiizyilda kirsal aleyhine yiikselerek, kentlerin ¢ekiciligine kapilan niifusun kirsali terk
etmesi ve kentlere dogru yogun bir kitlesel akima yol agmigtir. Buna karsin dogadan
kopan insanlik, ayni ylizyilin son ¢eyreklik doneminde (giliniimiizde), dogaya doniis

arzusuyla yeniden kirsala yonelis egilimi gostermistir. Dinlenme, turistik aktiviteler,
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saglikli yasam ve organik gidaya ulagsma/yetistirme, temiz hava vb. sebeplerle kirsal
alanlar tercih edilir hale gelmistir. Bu noktada artik kirsal alanlarin, popiiler bir cazibe
merkezlerine doniismeye basladigi ifade edilebilmektedir (Giliven, 2022). Bu doniisiim
stirecinde llkelerce, nitelikli ve siirdiiriilebilir gelisme odakli kirsal imkénlarinin
kesfedilmesi ve yerel dokunun korunmasina 6zel bir O6nem verilerek, gerekli
Onlemlerin alinmasi sik¢a vurgulanmaktadir. Nitekim kirsal kalkinmaya odaklanan
hiikiimetler, kirsal alanlarin ihtiyaglarina yonelik 6zel politikalar uygulayarak bu
alanlarin siirdiiriilebilirligi ve potansiyelinin giiclendirilmesine dair koruyuculugu 6n

plana alan gelistirme ¢alismalar1 yiiriitmektedirler (Perpar, 2007: 230).

Son yillarda popiiler hale gelen kirsal alanlarin dogal kosullari, kiiltlirel mirast,
mevcut insan kaynaklari, cografi konum, iklimsel 6zellikleri, ekonomik yapist, tiretim
faaliyetleri, demografik ve sosyal ozellikleri vb. basta olmak tizere, kendine has bir
takim yerel dinamikleri bulunmaktadir. Bu dinamikler arasinda, gii¢lii bir karsilikli
bagimlilik iliskisi bulunmaktadir (Perpar, 2007: 234). Dolayisiyla kirsal dinamiklerin
bagimhilik iligkisi igerisinde potansiyelini harekete gecirmek iizere -efektif
kullanimiyla birlikte, bolge diizeyinde oldugu gibi tilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasini

da etkileme giicii tasidigi ifade edilebilmektedir.

Genel olarak kirsal alanlarin iilkeden tlkeye, bolgeden bolgeye degisebilen
farklr ozellikleri ile karsilasilabilmektedir (Perpar, 2007; Commins, 2004; Shikalepo,
2019). Ancak literatiirde en cok iizerinde durulan temel Ozelliklerinin su sekilde

belirtilmesi miimkiindiir:
* Diisiik kisibas1 gelir ve yoksulluk,
* Az niifuslanmis ve/veya yogunlugu diisiik niifus,
* Yagl niifus yapisi,
* Saglik, egitim ve diger hizmetlere kisith erisim,
* Zayif veya gelismemis altyapiya sahip olmasi,
* Yatay yerlesim tipinin yayginligi,
» Kiiciik olgekli liretim-tiiketim faaliyetleri,

* Biiyiik miktarda ve gelismemis arazi varligi,
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 Tarim ve ¢ift¢iligin yaygin olusu,
* Orman, dag ve nehir gibi dogal alanlarla i¢ igelik,
* Yasam hizinin yavas-duraganligi ve diisiik yagsam maliyetleri,

* Giiglii bir yerel kimlik duygusuna sahip, birbirine siki sikiya bagh kiiciik

topluluklarin yagam alani olmasi

Belirtilen bu ozellikler degiskenlik gosterebilmekle beraber kirsal alanlarin
temel Ozellikleri baglaminda genel bir gerceve cizerek, ortak bir tanimlama agisindan
kolaylik sagladigi ifade edilebilmektedir. Nihai olarak “kirsal alan” tanimlarimnin,
bolgelerin veya iilkelerin kendi ihtiyaglar1 odaginda sekillenmesi nedeniyle kesin
cizgilerle belirtilemeyecegi gibi, kirsalin 6zelliklerine dair olarak da genel-gecer ve

kat1 agiklamalardan kaginilmasi gerektigi belirtilebilmektedir.

1.1.2.Diinya ve Tiirkiye’de Kirsal Alanlar

Diinyada ortak bir “kirsal alan” tanimlamasini giiclestiren unsurlar oldukga
fazladir. Ulkelerce kullanilan en genel kirsal tanimlama dlgiitlerine bakildiginda;
niifusa dayali verilerle birlikte (degisen niifus sayisi, niifus yogunlugu vb.) bazen
yoOnetsel-idari yapi, bdolge biyiikliigli, arazi kullanim bigimleri ve ekonomik
faaliyetlere iligskin gostergelerden bir veya birkagimnin referans alinabildigi ortaya

¢ikmaktadir (Halfacree, 1993: 24; Castillo, 2018: 3; UN, 2019).

Cizelge 1.1°de uluslararasi organizasyonlarin kirsal alana dair tanimlamalar1
ve referans aldiklar1 Olgiitlere yer verilmistir. Buna gore diinyada kirsal alan
tanimlamasinda en ¢ok kullanilan 6l¢iitler olarak “niifus sayis1 ve yogunlugu, kentlere
uzaklik, ekonomik iiretimin yapisi, sektorel niifus orani, idari alan tanimlari, bolge
ylizolgiimii, altyapinin gelismislik diizeyi, egitim ve saglik gibi temel hizmetlere

erisim” karsimiza ¢ikmaktadir.
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Cizelge 1. 1: Uluslararasi organizasyonlarca kullanilan kirsal tanimlar1 ve 6lgiitleri

UN-ECLAC

UNSD ile uyumlu olarak ECLAC, ulusal farkliliklar nedeniyle, kentsel ve kirsal
niifus arasindaki ayrimin tiim iilkeler i¢in gecerli olacak tek bir tanima uygun
olmadigini diisiinmektedir.

Kirsal/Kentsel Alan Tanimi Olciit/ler
OECD bdélge tipolojisine gore yerel birimlerde yasayan kirsal niifusun pay1; Niifus miktart ve
a (1) %15'in altindaysa “Agurlikli Olarak Kentsel”, yogunlugu
O |(i1) %15 ile %50 arasindaysa “Orta”, ve
'(-'DJ (iii) %50'den fazlaysa, “Agirlikli Olarak Kirsal” dir.
Ayrica niifus yogunlugu km2 basina 150 kisinin (Japonya ve Kore i¢in 500 kisi)
altindaysa, bu yerel birimler kirsal olarak siniflandirilir
2009'da OECD, yiiksek niifuslu bir merkeze ulasmak i¢in gereken merkezi Niifus miktar1 ve
alanlara uzaklik siiresine iligkin ek bir kriter igeren “Genisletilmis Bolgesel| yogunlugu, yiiksek niifuslu
— Tipoloji”’yi kabul etmistir. merkeze uzaklik (siiris
<C |Avrupa Birligi kent-kir tipolojisi, OECD metodolojisinin bir varyasyonuna mesafesi)
b} dayanmaktadir. Kentsel alanlar1 belirlemek i¢in iki kriter kullanilir:
8 (1) 1 km?1ik 1zgara hiicrelere uygulanan bir niifus yogunlugu esigi (km? basina
a 300 kisi).
(il)) yogunluk esiginin {izerindeki gruplanmis 1zgara hiicrelere uygulanan
minimum niifus esigi (5000 kisi).
Kirsal alanlar ise; kentsel olarak siniflandirilmayan tiim alanlardir.
Tanim yok. Bolgenin biiyiikligi,
UNSD'ye gore, ulusal farkliliklar nedeniyle, kentsel ve kirsal alanlar arasindaki| tarimda istihdam, elektrik/
9; ayrim, tim tlkeler i¢in gegerli olacak tek bir tanima uygun degildir. Konuyla| su erisimi, saglik hizm.
% ilgili tilkeler kendi ihtiyaglarina gore kendi tanimlarini olugturmalidir. UNSD,| erisim, okul ve rekreatif
kentsel ve kirsal alanlarin mahallin bilyiikliigiine gore siniflandirilmasini tesislere erigim
onermektedir.
Tanim yok. Bolgenin biiyiikliigi, idari
Kentsel alanlar, kabaca ii¢ ana gruba ayrilabilen ulusal niifus sayimi tanimlaria|  bdolge, tarimla ugrasan
gore tanimlanmaktadir: belirli bir biyiikliikteki yerlesimlerin kentsel olarak niifusun orant
QO |smiflandirilmasi; kiigiik sivil boliimlerin idari merkezlerinin kentsel olarak
E siiflandirilmast ve yerel yonetim tiirii, sakinlerin sayis1 veya tarimla ugrasan
niifusun oranimi igerebilecek segilmis bir kritere gore kiigiik sivil bolinme
merkezlerinin kentsel olarak siniflandirilmasi.
Kirsal alanlar, kentsel olarak tanimlanmayan tiim alanlar1 kapsamaktadir.
Tanim yok. Yerlesimlerin biiytikligii
o Kentsel ve kirsal alanlar, ulusal tanimlara gore ayrilir. Diinya Bankasi'na gore,| veya dzellikleri, altyap1 ve
2 kismen iilkeler arasindaki ¢ok c¢esitli durumlar nedeniyle, kentsel ve kirsal| temel hizmetlerin varligi,
alanlar1 siiflandirmak igin tutarli ve evrensel olarak kabul edilmis bir standart idari alan
yoktur.
Tanim yok. -
5) Kentsel niifus: Her alan veya iilke tarafindan kullanilan kriterlere gore kentsel
LIDJ olarak siniflandirilan alanlarda yasayan fiili niifus.
= Kirsal niifus: Kirsal olarak siniflandirilan alanlarda yasayan fiili niifus.
S |Birlesmis Milletler, ulusal makamlar tarafindan olusturulan tanimlari ve kriterleri
yansitan, ulusal kaynaklar tarafindan iiretilen kir-kent verilerine dayanur.
w Tanim yok. -
O |UN-ECE Istatistiki Veritabani, kirsal ve kentsel alanlar i¢in niifus ve isgiicii
W Ipiyasasi verilerini ayr1 ayri saglamamaktadir.
5
Tanim yok. Bolgenin biiyiikligii




17

q |Tamm yok. Idari alan, niifus yog. ve
< |Asya-Pasifik Veri Tabani, ulusal tanimlara dayanan BM DESA "Diinya| biiy., ekonomik faaliyet
8 Kentlesme Beklentileri"nden alinan kirsal ve kentsel niifus tahminlerini kullanir.| — alani, altyap1 ve hizm.
o erisimi
Z
-]
Tanim yok. -
g AFDB Sosyo-ekonomik Veri Tabani, ulusal tanimlara dayanan BM DESA
L |"Diinya Kentlesme Beklentileri"nden alinan kirsal ve kentsel niifus tahminlerini
< |kullanr.
Tanim yok. Bolgenin biiyiikliigii
ADB, Asya ve Pasifik icin Temel Gostergeler 2013'te (44. Baski), kentsel ve
g kirsal alanlarin tanimlanmasi igin iizerinde anlagmaya varilmis uluslararasi bir
< |standart olmadigindan, kentsel ve kirsal niifusa iligkin istatistiklerin her bir

ekonominin ulusal tanimina gore degerlendirilir. Ulusal tanimlarda en yaygin
kirsal/kentsel ayrimi, yerel bolgenin biiyiikliigiine dayalidir.

Kaynak: ILO, 2013.11.14.

Cizelge 1.2., Cizelge 1.3. ve Cizelge 1.4’te, diinyanin farkli cografyalarinda

yer alan bazi iilkelerde kirsal alan tanimlar1 ve bu tanimlarda kullanilan referans

oOl¢iitlerine yer verilmektedir.

Cizelge 1. 2: Avustralya, Cin ve Hindistan kirsal 6l¢iit ve tanimlart

Ulke

Kir/Kent

Tammlama Olgiitii

Kaynak

Biiyiik Kent Alani

Avustralya Diger Kent Alani

100.000’den fazla niifus
1.000-99.999 arasi niifus

Avustralya Istatistik Ofisi
(2013)

Kirsal Alan 200-999 niifuslu kiiciik kasabalar
Biiyiik Kentsel alan 10.000’den fazla niifus
Orta Kent Alan1 ~ 3.000-9.999 niifus
. Kiigiik Kent Alant  3.000’den daha az niifus ) .

Cin L . Cin Yapi-Insaat Bakanlig1
Biiyiik Koy 1.000-3.000 niifus
Orta Koy 300-1.000 niifus
Kiigiik Koy 300°den daha az niifus

Hindistan  Kent Alam

"5000 veya daha fazla niifusa sahip veya en
az %75'1 tarim dist sektorde calisan erkek
niifusun olmasi veya en az 400 kisi/km?
yogunlugunda niifusa sahip olmasi. Bu
durumda, kentsel olmayan tiim alanlar,
kirsal 6zelliktedir."

Hindistan Hiikiimeti (2012)

Kaynak: Dasgupta vd., 2014: 619.

[lk olarak ¢gizelge 1.2°de, Avustralya, Cin ve Hindistan’da kullanilan kirsal alan

oOlgiitleri ve tanimlarina iliskin bilgiler yer almaktadir. Buradaki bilgilerden hareketle,
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Avustralya’da Istatistik Ofisi tarafindan belirlenen kirsal tanimlamasinda yalnizca

“niifus 6l¢iitii” esas alinmaktadir. Cin’de bu tamimlama Yapi-Insaat Bakanliginca

belirlenmis olup, yine “niifus 6l¢iitii”ne gore yapilirken, niifusun daha fazla dilimlere

ayrilmasiyla kent taniminin disinda kalan alanlar kirsal kabul edilmektedir.

Hindistan’da ise niifus miktari, niifus yogunlugu ve hakim olan ekonomik sektor gibi

birden fazla dl¢iite dayanilarak “kentsellik” tanimlamasi yapilirken, kentsel alanlarinin

disinda kalan alanlar “kirsal alan” kabul edilmektedir.

Cizelge 1. 3. Kuzey Amerika’da “Kirsal” tanimlari: niifus dl¢iitl karsilastirmasi

Niifus Biiyiikliigii
Ulke [Tanim Biiyiik
Kaynagi o o ol Kent/
Kurulus § § § 8 8 8 Metro
S o = S = 3| Alanlar
ABD. Ul o RsAL Kentsel Kiime el s
[Biirosu Alan
Biitce ve .
ABD. [Yénetim |[KIRSAL Mikropoliten Alan Metropoliten
- Alan
Ofisi
Ekonomik KIRSAL Kiiciik Kasaba .
IA.B.D. |Arastirmalar] . L : . BT 1S
Servisi YERLESIMLER Merkezi Mikropoliten Merkez Alan
Ulusal I
MEKSIKANiifus ~ |KIRSAL YERLER  Sehir/Kent Alanlar: el
konseyi a2
Istatistik KIRSAL - ..
KANADA Ofisi IALAN Kiigiik Niifuslu Merkez Orta Niifuslu Merkez
IKiiresel Kir-
A.B.D. / Kent N Kent Yerlesimleri
KURESEL[Haritalama | ALAN g
Projesi

Kaynak: Rizzo vd., 2019.

Cizelge 1.3’te Kuzey Amerika’da yer alan iilkelerde “niifus 6l¢iitiine” gore

kabul edilen kirsal alan tanimlar1 karsilagtirmasina yer verilmektedir. Tanimlamada

ayni Olgiit referans alinmasina karsin, bu 0lgiit tizerinden yapilan kirsal alan

tanimlamalarinin farkl sekillerde kategorize edilmesi dikkat ¢ceken bir husustur. Buna

gore Ornegin ABD’de farkli kurumlarca aymi oOlgiitle, fakat farkli diizeylerde
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tanimlanmig 3 ayri kirsal tanimi s6z konusudur. Niifus biirosu tanimina goére niifusu
2.500 kisiye kadar olan bolgeler “kirsal” kabul edilirken, Biit¢e ve Yonetim Ofisine
gore 50.000 kisiye kadar olan bolgeler “kirsal alan™, 10.000°den fazla niifuslanan
yerler “kirsal icerisinde mikropoliten alan” olarak adlandirilmaktadir. “Mikropoliten”
kavrami, ABD’de kirsal alanlar icerisinde sehire yakin 6zelliklerdeki, kirsal bolgeler
icin kullanilan bir kavramdir. Ekonomik Arastirmalar Servisince yapilan iicilincii
tanimlamada ise niifusu 50.000 kisiye kadarki alanlar “kirsal” kabul edilirken, 2.500
kisiye kadarki alanlar temel “kirsal yerlesim yerleri”, 2.500-10.000 “kirsal-kiiciik
kasaba merkezi”, 10.000-50.000 arasinda ise “kirsal igerisinde mikropoliten merkez”

seklinde adlandirilmaktadir (Rizzo, vd., 2019: 38).

Cizelge 1. 4. Tiirkiye’de kirsal alan

Niifus Biiyiikligii
Biiyiik Kent/
o 8| Metro Alanlar
o o
S o
o o N
442 Koy «=-=-> Kasaba Sehir
Y_el:les_lm Sa}llh Niifusu 2.000’den az olsa dahi belediye teskilati mevcut olan nahiye,
Birimi Koy kaz ve vilayet merkezleri “kasaba” olarak itibar olunur ve Belediye
Kanunu Kanunu’na tabidir.
5442 . .
Yonetsel | Sayih ILCE IL
Birim 11 Idare MERKEZLERI MERKEZLERI
Kanunu
) S S
Niifus Esigi 38 =
«l o
o N
Politika Birimi KIR KENT

Kaynak: Dogan ve Yardimci, 2019.

Cizelge 1.4.te Tiirkiye’de kirsal alan tanimlamasi ve Oolgiitlerine iligkin
bilgilere yer verilmistir. Tiirkiye’de kabul edilen “kir” tanimi, hem “niifus esigi” hem
de “idari statii” dlciitlerine olmak {izere iki grupta yapilmaktadir. Buna gore niifus esigi
dlgiitiinde, 20.000 niifus ve altindaki alanlar “kirsal” kabul edilmektedir. “Idari statii”
Olciitii ise koy-sehir ayrimiyla bu kavram tanimlanmaktadir. Ancak Tiirkiye’de 2012

yilinda ¢ikarilan 6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce
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Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” sonucunda hem niifus esigi hem de idari statii bakimindan
“kiar ve kirsal alana dair veri iiretimi agisindan ciddi yetersizlikler ortaya ¢cikmistir. Bu
nedenle kirsal alan ve kalkinma arastirmasinin yapilabilmesinde 20.000 niifus esigi
baz alinmakla birlikte, Tiirkiye Istatistik Kurumundan (TUIK) herhangi bir kurumun
kirsala iliskin faaliyetlerinde “kiimiilatif sosyoekonomik kirsal alan veri kayitlari”na
ulagilamamasi, kirsal alanlar ve gelismiglik arastirmalarina onemli bir kisit
olusturmustur. Tarim ve Orman Bakanliginca hazirlanan “2021-2023 UKKS (Ulusal
Kirsal Kalkinma Strateji) Belgesi’nde Tirkiye’de kirsal alan arastirmalarma kisit
olusturan bu husus iizerinde durularak vurgulanmaktadir (Resmi Gazete, 2012 Kasim
12; Yardimei, 2017: 117; Dogan ve Yardimci, 2019: 14; T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi, 2021-a: 7-8).

Tirkiye’de kirsal alan tanimi ve verilerine erisim konusundaki sorunlarin
¢oziimiinde, Mekansal Adres Kayit Sistemi'nin (MAKS) kullanilmasiyla, istatistik
tiretilebilmesi i¢in fiili kent-kir yapisini daha dogru yansitacak bir smiflamaya
gecilmistir. TUIK tarafindan 2023 yili Mayis ayinda agiklanan yeni tanima dair
siiflandirma “mahalle-koy diizeyinde yapilarak “yogun kent, orta-yogun kent ve kir”
olmak {izere {i¢ sinifa ayrilmaktadir. Tanimlama yapilirken Avrupa Istatistik Ofisi
tarafindan gelistirilen “Kentlesme Derecesi” esas almmis olup, 1 km?lik alanlar
tizerinden niifus yogunluguna bagl olarak ilgili alanin kent-kir 6zelliklerini gosterecek

bir siniflandirma kullanilmistir (TUIK, 2023, Mayis 11). Buna siiflandirmaya gore,

¢ Yogun Kent; niifusun en az %50'sinin kent merkezi gridlerinde yasadigi
yerlesim yerlerini,

e Orta Yogun Kent; yogun kent ve kir olma kosullarimi saglamayan
yerlesim yerlerini,

e Kir; niifusun %50'sinden fazlasinin kirsal gridlerde yasadigi yerlesim

yerlerini ifade etmektedir.

May1s 2023 tarihli bu yeni siiflandirmayla birlikte Tiirkiye’de uzun yillar
stiregelen kirsala iliskin veri liretimi sorununun asilarak, kirsal verilerinin temin
edilebilmesinde yardimci olmasi beklenmektedir (TUIK, 2023, 11 Mayis). Bu

smiflandirmaya gore Sekil 1.1.°de TUIK veri tabaninda yer alan veriler 1$1¢inda,
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Tirkiye'de kirsal alanlar agisindan toplam yilizol¢iimiiniin dagilimi ve belirtilen

alanlara diisen niifusa dair bilgilere yer verilmektedir.

100,00
93,50
80,00
60,00 67,90
40,00
20,00
. . 17,30
14,80 ' 1,60 4,90
0,00 s 1
Yogun Kent Orta Yogun Kir Yogun Kent Orta Yogun Kir
Kent Kent
NUFUS YUzZOLCUMU
(85.3 milyon) (783.562 km2)

Sekil 1. 1. Tiirkiye'nin toplam yiizol¢limii ve niifusunda kirsal alanlarin pay1 (2023 y1l1, %)
Kaynak: TUIK, 2023.

Tirkiye’de toplam yiizélgiimiin % 93,5'ini kir olarak siniflandirilan yerlesim
alanlar1 olustururken, % 4,9’luk kismin1 Orta Yogun kentler ve % 1,6’lik kismini ise
Yogun Kent olarak siiflandirilan alanlar olusturmaktadir. Belirtilen kir alanlarinda
toplam niifusun % 17,3"1, yogun kent olarak siiflandirilan yerlesim yerlerinde toplam
niifusun % 67,9’unun (57 milyon 934 bin 583 kisi) ikamet ettigi ortaya ¢ikmaktadir.
% 4,9’luk yiizol¢iimii ise Orta yogun kent olarak adlandirilan bu alanlarda yasamakta

olup, toplam niifusun %14,8’1 orta yogun kentlerde ikamet etmektedir.

Diinyada karasal yiizol¢iimii igerisinde kirsal alanlarin dagilimina dair bilgiye
ulasilmak istendiginde, bu konuda kesin bilgiye ulasmak miimkiin olmamaktadir. Bu
engelin temelinde ise, daha once belirtildigi lizere her iilkede ortak bir tanimlamanin
olmamasi ve kirsal alanlarin farkli sekillerde tanimlanmasi yer almaktadir. Ancak
kirsal alanlarin en belirgin 6zelliklerinden biri olan, “biiyiik oranda tarim arazilerinden
olusmas1” 6zelliginden hareket edilerek, diinyada kirsal alan ytlizol¢iimiine dair temsili

bir degere ulagmak miimkiindiir (Zhang, 1998: 365). Bu baglamda Sekil 1. 2, Diinya
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ve Tiirkiye’de toplam karasal ylizol¢iimii igerisinde, kirsal 6zellik gosterdigi kabul
edilen “tarimsal alan”larin payina yer verilerek, kirsal alanlara dair tahmini degerlere
ulasilmaktadir. Ancak burada tarimsal alanlar1 da kapsayan tiim kirsal alanlarda insan
yasaminin bulunmadiginin, yani burada aktif bir insan yerlesimi olmamasina karsin
tarim arazilerinin kirsalda yasayanlarin ge¢imine destek saglayan alanlar oldugunun
(tartm, turizm, hayvancilik, ormancilik vb. faaliyetlerinde) g6z Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir.

a- Diinya b- Tiirkiye
160.000.000 1.000.000
120.000.000 129.979.827 750.000 769.630
80.000.000 500.000
377.000
250.000
40.000.000 46.800.000
Diinya-Toplam Karasal alan Tiirkiye-Toplam Karasal Alan
Diinya-Toplam Tanmsal alan Tiirkiye-Toplam Tanmsal alan

Sekil 1. 2. Karasal alanlar ve tarimsal alanlarin dagilimi (2020 y1li, km2)

Kaynak: Diinya Bankasi veri tabani esas alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 1. 2°de yer alan karasal alan ve tarimsal alan verileri, Diinya Bankasi veri
tabanindan elde edilmistir. Bu bilgiler 1s1ginda, 2020 yil1 itibariyla diinyanin toplam
karasal yiizolgiimii yaklasik 130 milyon km?’dir. Diinyada tarimsal alanlarin, karasal
alana oraninin ise % 36’sin1 olusturdugundan hareketle, kiiresel kara alaninin yaklasik
% 36'sminn kirsal alan 6zelliklerinde olabilecegi ifade edilebilmektedir. Buna gore
diinyadaki toplam kirsal alan kabaca 46.8 milyon km? civaryla kiiresel karasal alanin
yaklagik 1/3’ine yakin oldugu tahmin edilebilmektedir. Tiirkiye agisindan ise yaklasik
770.000 km?’lik toplam karasal yiizdlgiimiiniin % 49’unu tarimsal alanlar

olustururken, yine tarimsal alan oranin kirsal alana gosterge olarak baz alinmasi
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halinde, iilke topraklarimin neredeyse yarisinin kirsal ozellik gosterdigi ifade
edilebilmektedir. Ancak burada yine bahsedilen kirsal alanlarin hepsinde kirsal
yasamin olmadigia ve dolayisiyla kalkinma baglaminda yasam kosullarina iligkin

politikalarla dogrudan iliskilendirilemeyecegine dikkat edilmelidir.

Dolayisiyla politikalar ve uygulamalarda kirsal alanlar ve bu alanlarda
kalkinmaya yonelik faaliyetler, yerel ihtiyaglara cevap verme odakli, iyilestirici ve
bolgelerarasi farklar1 gidermeye katki saglayici politika kararlariyla yiiriitiilmelidir. Bu
sayede kirsalda yasamin refah kosullara kavusturularak siirdiiriilebilmesi, gliniimiiz
diinyasinda ulusal ve uluslararasi gelisme-kalkinma hedefi yolunda, kirsal alanlarin

son derece kritik bir nem tasidigina gosterge olarak ileri siiriilebilmektedir.

1.2.iktisadi Kalkinma Kavrami, Bolgesel Kalkinma ve Kirsal Kalkinma

“Bolge” ve “kirsal” kavramlari, sanayilesme sonrasinda uzunca bir donem
mikro olgekli alanlar olarak geri planda birakilmasina ragmen, ekonomik biiyiime ve
kalkinma ac¢isindan ekonomilerde makro oOlgekli etki potansiyeli de tasidiklar
giniimiiz yazininda kabul edilmektedir. Kiiresellesen diinyada iilkelerin ¢aba sarf
ettigi birincil meseleler arasinda yer alan “iktisadi biiylime ve kalkinma”, ciddi
boyutlara ulasabilen “bolgesel” ve “kirsal kalkinma” sorunlarindan etkilenmektedir.
Bu sorunlarin iilkeler arasinda oldugu gibi, iilkelerin kendi sinirlart igerisinde dahi
politikalarin basarisinda 6nemli bir engel teskil edebildigini agik¢a ifade eden birgok

ulusal ve uluslararasi belge ile akademik yazinda sikg¢a karsilagilmaktadir.

Iktisadi kalkinma dahilindeki “bélgesel ve kirsal kalkinma” dengesizlikleri,
ulusal hedeflerde ¢ok yonlii ve ¢ok sektorlii bir takim sorunlara yol agabilmekte,
ozellikle sosyoekonomik, kiiltiirel, gevresel, siyasi vb. insani refah kosullari agisindan
cesitli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorunlar giiniimiizde hizla yiikselmeye devam
ederken, agirlikli olarak GOU ve AGU’lerde daha keskin bir sekilde goriilmekle
birlikte diisiik seviyelerde olmak iizere GU’lerde de goriilebilmektedir. Dolayistyla
cesitli diizeylerde tiim diinyada bolgesel ve kirsal gelismislik farklarinin artarak

stiregeldigi bilinmektedir (Zeng ve Zhao, 2010: 352 ; Pike, vd., 2006: 253).

“Kirsal kalkinma” kavrami agiklanmadan Once, genel olarak “iktisadi

kalkinma” ve “bolgesel kalkinma” kavramlarin agiklanmast uygun olacaktir. Bu
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baglamda ilk olarak iktisadi kalkinmaya dair literatlir tanimlamalarina bakilacak

oldugunda;

Szlachta’ya (1996) gore iktisadi kalkinma, kriterleri ihtiyaclara gore
belirlenmis sistemli ve genis katilimli sektorel caligmalar araciligiyla, ekonomik

kurumlarin ve toplumun refah diizeyinin arttirilarak iyilestirilmesidir.

Kar ve Taban (2005) iktisadi kalkinmay1 “salt tiretim ve gelir artigina dayali bir
kavram degil bunlarin yaninda iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yapilarin da pozitif yonde
degistirilerek yenilestirilmesi” seklinde tanimlamaktadirlar. Kalkinmanin bir nevi
ekonomiye ilaveten sosyal, siyasal ve kiiltiirel agilardan “modernlesme projesi” olarak
goriilebilecegi ifade edilmektedir (Kar ve Taban, 2005: 6-8).

Kaynak (2014), iktisadi kalkinmay1 bir iilkenin tiretim yapisinin yiiksek katma
degerli iirlinler tiretecek bicimde doniistiiriilmesi ve ortaya ¢ikan iiriiniiniin o toplumu
olusturan gelir gruplar1 arasinda adaletli dagilimmin saglanmasiyla, yasam
standartlarinin toplum bireyleri acisindan yiikseltilmesi seklinde tanimlamaktadir.
Iktisadi kalkinmay1, topluma yayilamamis miireffeh yasam kosullarina kars: “meydan
okuma” olarak goren calisma, bir ekonomide zenginligin yaratilmast ne kadar
Onemliyse, yaratilan bu zenginligin adil bir sekilde dagitilmasina da bir o kadar 6nem

atfetmektedir (Kaynak, 2014: 79).

Gonel (2016), biiyiik 6l¢iide ekonomik iyi olma ile iliskilendirmekle birlikte,
insana dair olarak sikinti, aci1, yoksulluk ve yoksunluk (dislanmislik), aglik ve hastalik,
egitim, temel hak ve oOzgirliikler, kiiltiirel agidan yeterlilikler/yetersizlikler vb.
kisacasi1 insan refahina dair tiim unsurlarin biitiinciil iyi olma durumu seklinde ifade

etmektedir.

Berber (2019), 1970’11 yillara dek gelire odakli ve dar kapsamli kalkinma
tanimlamalar1 yapildigini ifade etmektedir. Bu anlamda dar kapsamli tanimlamada,
refah ve kalkinma 6l¢iitii olarak sadece “kisibasi gelir” referans alinmaktayken 1970’1
yillarin ardindan kalkinma kavramini belirleyen o6lgiitlere “toplumsal refah
kosullarinin”  ilave edilmesiyle, genis kapsamli tanimlamalara evrildigi
belirtilmektedir. Kabul edilen yeni iktisadi kalkinma tanimlamasini, “ekonomik gelir

ile birlikte, toplumsal acidan temel ihtiyaclarin karsilanabildigi, istthdam diizeyinin
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yiikseldigi, gelir adaletsizliklerinin azaldigi, sosyoekonomik yapiya uygun

diizenlemelerin yapilmas: siirecidir” seklinde ifade etmektedir (Berber, 2019: 13).

Bu ifadelerden yola ¢ikilarak iktisadi kalkinma “sosyoekonomik gostergelerde
tyilesmeyle birlikte, refah kosullarinin saglandigi, insani yasam standartlarinin
topluma yayilmis bir sekilde yiikseldigi, kiimilatif gelismeler biitliniine isaret eden
sireglerin entegrasyonu” seklinde ifade edilebilecektir. Gelisme ile es anlamlhi da
kullanilabilen iktisadi kalkinma olgusu, ekonomik kosullarda iyilesmeyle birlikte,
sosyoekonomik, kiiltiirel ve hatta siyasal agilardan refah olanaklarinin saglanmasini

amagclamaktadir.

Diinyanin en prestijli ddiillerinden Nobel Odiilleri- Ekonomi dalinda, “iktisadi
kalkinma” konusuyla ilgilenen birden fazla bilim insant ve c¢alismalarinin
odiillendirilmis olmasi, iktisadi kalkinmanin kiiresel olarak cekiciligini ortaya
koymaktadir. Ilgili alanda 1979 yili Shultz ve Lewis “iktisadi kalkinma ve kirsal
alanlarda kalkinma”, 1998 yili Sen “refah ekonomisine katkilar”, 2019 yilindaysa
“yoksulluga iligskin deneysel ¢aligmalar” i¢cin Banarjee, Duflo ve Kremer’e verilen bu
odiiller iktisadi kalkinmanin 6nemine isaret etmektedir (The Nobel Prize, 2023 Mayis

5).

Iktisadi kalkinmaya iliskin genel agiklamalarm ardindan, “Bolgesel Kalkinma
ve Kirsal Kalkinma” kavramlarina gelince, iktisadi kalkinmanin alt inceleme
alanlarindan olan bu konulara dair belirtilmesi gereken onemli husus, kavramlarin
birbirleriyle sik¢a karistirilabilmesidir. Kavramlar, tarihsel gelisim siireci agisindan
benzerlik gostermektedir. Temel amag olarak “refah artisi hedeflemeleri ve nihai
olarak bolgelerarast farklarin giderilmesi” odaginda hizmet etmelerine karsin,
kapsamlar1 ve basari i¢in gerektirdigi politikalar agisindan birbirinden ayrigmalari

dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husustur (Stawicki, 2018: 117).


https://tr.wikipedia.org/wiki/Refah_ekonomisi
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ULUSAL
KALKINMA

Bolgesel
Kalkinma

Yerel
Kalkinma

KIRSAL
KALKINMA

Sekil 1. 3. Ulusal, bolgesel, yerel ve kirsal kalkinma arasindaki iligki
Kaynak: Stawicki, 2018: 117.

Sekil 1.3’de ulusal, bolgesel, yerel ve kirsal kalkinma arasindaki iliskiye dair
kapsam siirlamasi sematize edilerek aciklanmistir. Burada yer alan her bir kavram,
ulusal kalkinmanin alt bilesenleri olarak nitelendirilebilmektedir. Sikga karistirilan bu
kavramlara kisaca deginilecek olursa “ulusal kalkinma” uygulama alani, odaklanilan
niifus kitlesi ve konu kapsami en genis, digerlerine gore en iist 6l¢ekli uygulamalar
biitiinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir millet ya da milletler toplulugunun, her
anlamda yasam kosullarinin iyilesmesi ve bu iyilesme halinin kalic1 hale getirilmesine
yonelik caligmalar biitlinlini ifade etmektedir. Daha genis kapsamli ve niifusun fazla
oldugu alan ya da alanlar biitiiniine hitap etmekte, bu dogrultuda ulusal 6lcekte ¢esitli
planlamalarla politikalar gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Etkili bir ulusal
kalkinma; tarim, sanayi, hizmet ve turizm vb. gibi mevcut tiim sektorleri ve ulusal
dinamikleri dikkate alarak, sosyoekonomik refahi kapsayici, yapisal ve kurumsal
degisikliklerin alt Olgeklerini de dikkate alan diizenlemelerle tesvik edilerek
uygulanabilmesine bagli olmaktadir (Sunkel, 1969: 23, Giiven, 2018: 6-7). Ulusal
kalkinmanin alt Ol¢egi olan “bolgesel kalkinma”, barindirdiklar ¢esitli ortak

potansiyel ve niteliklerine uygun olarak nispeten daha kiiclik ve benzer 6zelliklerde
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bolgelere ayrilan sinirlar igerisinde, sosyoekonomik yapinin iyilestirilmesi ve insani
yasam kosullarinin saglanmasini ifade etmektedir. Bolgesel kalkinma kavrami Birinci
Diinya Savasinin sonlandigi donemlerde, ABD’de ¢orak ve verimsiz bir bolge olan
Tennesse bolgesinde basariyla uygulanan TVA (Tennesse Valley Authority) 6rnegiyle
literatiirde dikkatleri tizerine ¢ekmis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TVA,
sanayilesme sonrasinda baslayan bolgeler arasi gelismislik farklarina yonelik bolgesel
yapt ve yerel potansiyele uygun arastirma, planlama, uygulamalar1 belirleyerek
yuriitmek tizere 1933 yilinda kurulmustur. Diinyada bagarili olan ilk bolgesel kalkinma
orgiitlenmesidir (Giiven, 2018: 16). Yerel kalkinma ise; alan agisindan ilgeler, beldeler
gibi yerel aktorlerin, kendi potansiyeliyle sosyoekonomik refah kosullari agisindan
tyilestirilmesini ifade etmektedir. Uygulama alani bolgesel kalkinmaya goére daha

kisith ve uygulamalar dar kapsamlidir.

Kirsal alanlar ve bu alanlarda kalkinma ise; sosyoekonomik refah yasam
diizeyine kirsal alanlarda da erisme imkanlarma sahip olmay: ifade etmektedir.
Kavram, kalkinmanin ¢ok boyutlulugu konusunda digerleriyle ayni o&zellikleri
tasimaktadir. Ancak kirsal kalkinmada son derece diisiik niifus kitlelerinin muhatap
alindig, kisith ve kat1 olan kirsal dinamiklerine uygun olarak, son derece ozel ve
hassas politikalarin  gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu noktada merkezden
gelistirilen  politika, biitce ve uygulamalarla yiiriitilecek kirsal kalkinma
caligmalarinda, duyarsiz sonuglar alimma ihtimalinin yiiksek oldugu ifade
edilebilmektedir. Kirsal kalkinma agisindan tiretim faaliyetlerinde sanayi sektoriiniin
pay1 oldukga diisiik iken, tarim sektorii biiylik onem arz etmektedir. Sonug olarak kirsal
kalkinma ulusal, bolgesel ve yerel kalkinmanin temelinde yer alan, 6nemli bir alt
unsuru olmakla birlikte, tamamen ayni1 kavramlar: ifade etmedikleri gbz Oniinde
bulundurulmalidir (Stawicki, 2018: 116).

Kirsal kalkinma tanmimlarina bakilacak oldugunda, literatiirden bazi
calismalarda kavrama su sekillerde yer verilmektedir: Chambers (1983), kirsal
alanlarda dezavantajli gruplar olarak yasamaya devam eden kadin, cocuk ve yaslilara,
yasam standartlar1 acisindan kolaylik saglayici imkanlar tesis edilmesini kirsal
kalkinma olarak ifade etmektedir. Lantican (1988), yereldeki mevcut kaynaklar1 planl

yaklagimlar araciligtyla harekete gegirecek hizmetlerle, kirsal alanlarda yasam
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kalitesinin arttirilmasi seklinde tanimlamaktadir (Lantican, 1988: 2). De Janvry vd.
(2002), kirsalda yasayan hane ve topluluklarin refahini yiikselten politika ve
uygulamalar biitlinii olarak tanimlanir (De Janvry vd., 2002: 1593). Ugar vd. (2017)’e
gore kirsal kalkinma, kii¢iik topluluklarin iginde bulunduklari ekonomik, toplumsal ve
kiltiirel kosullar1 iyilestirmek amaciyla giristikleri ¢abalarin, devletin bu konudaki
cabalariyla entegre edilerek, yerelden baslayarak bir biitiin halinde ulusal kalkinma
cabalarma katki saglanmasi siirecidir (Ucar vd., 2017: 50). Ozyiicel (2021) ise kirsal
bolgelerde yasayan insanlarin sosyoekonomik agidan, kentlerde yasayanlarla ayni
sartlar1 tasimasi i¢in yiriitiillen politikalar biitiiniidiir seklinde ifade etmektedir

(Ozyiicel, 2021: 33).

Ayrica kirsal kalkinma tanimi, ulusal ve uluslararasi orgiitlerin giindemine de
girmistir. Bazi1 6rgiitlerce kabul edilen tanimlara bakildiginda; Diinya Bankas1 (1975)
“kirsaldaki insanlarin ekonomik ve sosyal yasamini iyilestirerek, bu iyilesmeyi alanda
yasayan tiim yoksullar1 da kapsayacak sekilde tasarlanmig stratejilerle, kirsal hayatta
yoksullugun azaltilmasi ve yasam kalitesinin arttirilmasidir” seklinde tanimlamaktadir
(World Bank, 1975, Subat 28). FAO (Food and Agriculture Organization) (2021, 05
Ocak) kirsal tretkenlikteki degisikliklerle, kirsal halkin ge¢im giicii ve kosullarinm
(istihdam firsatlar1, gelir ve servet dagilimi, sosyal yapi1 ve sosyal hareketlilik, kaynak
yonetimi, bilgiye erisim, tabandan tavana dogru siyasi hareket, toplumsal cinsiyet
esitligi gibi) iyilestirmeye yoOnelik faaliyetler biitiinli bir yaklasim olarak
tanimlamaktadir (FAO, 2021 05 Ocak). JICA’nin (Japan International Cooperation
Agency) kabul ettigi tanima gore “kirsal kalkinma; kirsal alanlarda temel hizmetler,
altyapi, bir dizi iiretken ve sosyal faaliyetlerin saglanmasi ve bu yolla ekonomik ve
sosyal yasam kosullarinin iyilestirilmesini amaglayan stratejiler biitiini”diir. Kirsal
kalkinmada temel zorluklardan bazilarininsa yoksulluk, egitim ve saglik hizmetlerine
sinirl erigim, altyapt ve temel hizmetlerde yetersizlik ve cevresel bozulma oldugu
belirtilir (JICA, 2023: 174). OECD kirsal kalkinma tanimina yenilikleri de dahil eden
bir yaklasimla yer vermektedir. Nitekim bu yeni taniminda, vatandas refahini birincil
siraya yerlestirerek, kirsalda ¢esitli ve karmasik sosyoekonomik sistemler ve sehirlerle
baglantilar1 hakkinda daha derin bir bakis acisin1 dahil etmektedir. Ayn1 zamanda
kiiresellesme, dijitallesme, iklim degisikligi ve demografik degisim gibi ortaya ¢ikan
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mega trendleri de kirsal kalkinma baglaminda vurgulayarak, yenilikleri ortaya ¢iktigi
alanlarda da kirsalda iyilesmenin ortaya ¢ikmasini kirsal kalkinmaya dahil etmektedir
(OECD, 2020 Ekim 05). UNDP (United Nations Development Programme) (2013),
tizerinde mutabakata varilmis bir kirsal kalkinma taniminin bulunmamastyla birlikte,
esas olarak kirsal alanlardaki yasam kalitesinin iyilestirilmesiyle ilgili oldugu
vurgulanmaktadir. Salt ekonomik politikalar ve araglarina odaklanmaktan ziyade,
insani gelisme paradigmasiyla daha uyumlu olan “ekonomik, sosyal ve cevresel”
hedeflerin ¢ok daha genis bir karigimiyla elde edilebilecegi ifade edilmektedir (UNDP,
2013: 18). Tirkiye’de ulusal planlama belgelerinden “2014-2018 Onuncu Kalkinma
Plan1”’nda belirtilen ifadeye gore ise “kirsal alanda yasayan fertlerin refah diizeylerinin
iilke ortalamasma yaklastirilmas1” seklinde tanimlanmaktadir (T.C. Kalkinma

Bakanligi, 2013).

Literatiir ve uluslararas1 orgiitlerce kabul edilen bu tanimlardan hareketle
genellikle kirsal kalkinma, sehir merkezlerinin disinda kalan, az niifuslanmis ve mikro
Olgekli tarim, hayvancilik veya ormancilik gibi iiretim faaliyetlerinin yapildig: kirsal
alanlarin, sosyoekonomik ve kiiltiirel yonlerinin gelistirilerek, dezavantajli konumdaki
bu alanlarda insani yasam kosullarmin gelistirilmesini ifade eder. Insani yasam
kosullarindan kastedilen, sosyoekonomik gostergeler olarak kullanilan gelir
seviyesinin arttiritlmasi, altyapi, egitim ve saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, istthdam
olanaklar1 sunulmas1 vb. refaha iliskin kosullarin iyilestirilmesi amaciyla yapilan

cesitli calismalar biitiinii isaret edilmektedir.

Kirsal kalkinma tanim ve politikalari, sehirlere erisimi uzak olan kirsali ve
kirsaldaki insanlarin yasam-—cevre kosullarini iyilestirmeye yonelik tedbirlerin
alimmas1 sonucu kendi kaynaklariyla sosyoekonomik standartlari iyilestirmek, sosyal
ve iktisadi agilardan verimliligi arttirarak efektif bir toplumsal yapi olusumunu
saglamay1 amaglamaktadir. Diinyada, ulusal kalkinma planlarina erismede 6nemli bir
rol alan kirsal yasam ve kirsalin temel {iretim alanlarindan tarim ve gida iiretimi,
turizm, enerji, dogal kaynaklar vb. a¢isindan kirsalda sosyoekonomik firsatlari
artirmay1 hedeflemektedir. Bu stratejiler ayn1 zamanda kirsal altyapinin iyilestirilmesi,
kirsal pazarlarin gelistirilmesi, c¢iftgilerin desteklenmesi ve siirdiiriilebilir tarim

uygulamalarinin tegvik edilmesini de igermektedir.
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Dolayisiyla kirsal kalkinma odakli kamusal tesvik ve desteklemelerin
yapilmasiyla birlikte bunlarin kirsal ekonomiler ve yasam kosullarina etkisinin
incelenmesi, uygulanan politikalarin ihtiyaclarla iligkisinin degerlendirilmesi, farkli
bolgelerdeki kirsallarin farkl 6zellikleri dikkate alinarak yerelden uygun politikalarin
gelistirilmesi ve daha efektif bir kirsal kalkinma siireglerinin yiiriitiilebilmesi
imkanlarinin arastirilmasi; basta iktisadi, sosyolojik ve politik olmak iizere, dogal
kaynaklar ve cevre, bilimsel, teknolojik ve insani olmak iizere ¢cok boyutlu 6zellik
tasiyan ve bir¢ok alani ilgilendiren 6nemli konular arasinda karsimiza ¢ikmaktadir
(Isac, 2009: 3; Zekic vd., 2017: 110; Giilgubuk, 2020: 2; Dogan ve Yardimci, 2019:
18).

Insani Boyutu Ekonomik Boyutu
Niifus, Egitim, Sosyal Tarim, Qrmgm, Kirsal
yapi, Kiiltiir, Kent Endiistri, Hizmetler,
Hayat1 Turizm

P

KALKINMA 3‘

Bilim ve Teknoloji Politik Boyutu

Boyutu Gida giivenligi,

Bio-teknoloji, Internet, SUbli/aS'SI)ipI?Iar,
Diger Trendler oDICIIK,

Kaynaklar ve Cevre
Niifus, Biyogesitlilik,
Bozulma/Tahribat, Arazi
ortiisti degisikligi, Arazi
boliinmesi

Sekil 1. 4. Kirsal kalkinmanin boyutlari
Kaynak: Isac, 2009.

Kirsal yasamda refah diizeyinin yiikseltilmesinden kastedilen insan, sermaye,
dogal kaynaklar, kurumlar ve organizasyonlarla birlikte mevcut yapinin
tyilestirilmesidir. Burada belirtilen kirsal kalkinmanin ¢ok boyutlulugu ve kirsal

yasamda refah belirleyicilerinin dikkate alinmasi, uygulanan politika programlar1 ve
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uygulamalarin basariyla sonuglanmasinda énemli bir rol oynamaktadir (Isac, 2009: 4-

5; Singh, 2002).

Sosyoekonomik problemler ile bolgelerarast gelismislik farklarinin, kirsal
alanlarda yol actig1 olumsuzluklar, akademik literatiirle birlikte ulusal-uluslararasi
politika belgelerinde sik¢a vurgulanmaktadir. Tiirkiye 6zelinde kirsal kalkinma konulu
ulusal belgelerde, kirsal alanlarda kalkinmaya engel olarak belirtilen baslica sorunlar;
kir tanimui, kira dair veri yetersizligi, kirsalda orgiitlenme problemleri, kir yoksullugu,
egitim saglik gibi temel kamusal hizmetlere erisim, tarim arazileri, yerele uygun ¢ok
boyutlu uygulama yetersizlikleri vb. olarak belirtilmektedir. Ayrica belirlenen politika
kararlar1 ve yiiriitilen uygulamalarin kirsal kalkinma ile iligkisinin tespitine ve
sorunlarin ¢dzliimiine dair ¢aligmalarin yetersizligi de belirtilerek, bu konuda yeni
caligmalarin tesvik edilmesine 6nem verildigi goriilmektedir (T.C. Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi, 2011; T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015; T.C. Tarim ve
Orman Bakanlig1, 2021-a). Dolayisiyla kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel kalkinmanin
alt Olceginde olmakla birlikte, esasen her birinin ¢ekirdegini olusturan kirsal
kalkinmanin, ciddi bir sorun alani olarak karsimiza ¢iktig1i agikca ifade

edilebilmektedir.

1.3.Kirsal Kalkinmanmin Tarihsel Arka Plam ve Diinyada Yiikselisi

Sanayi devrimi ve kitlesel iiretimin bagsladigi 1750’11 yillarla birlikte (tarih
agisindan ¢esitli tartismalar bulunmaktadir) Ingiltere’de sosyoekonomik ve kiiltiirel
acilardan koklii doniisiim siireci baglamis, 1850’11 yillara dek siiren yaklasik yiiz yillik
donemde buradan bolgeye yayilarak Avrupa lilkelerinde o donemlere dek goriilmemis

diizeylerde iktisadi biiylime oranlariyla karsilasilmistir.

19004 yillarin yarisindan, sonraki yiizyilin ilk g¢eyrekligine dek yasanan
siiregte yeni kaynaklar, liretim, pazar, zenginlik ve dolayisiyla “iktisadi biiylimenin
maksimizasyonu”, iilkelerce birincil hedefler arasinda yer verilen konulardan olmus;
bu baglamda iilkelerin -bir nevi yaris haline getirdikleri- ekonomik ¢ikar arayislari,
kiiresel ¢apli biiyiik diinya savaslarmin yasanmasima yol agmustir. iki biiyiik diinya
savasinin nihayete ermesinin ardindansa, XX. ylizyilin ikinci yarisi itibariyle (1950’1i

yillarla birlikte) iktisat biliminde en ¢ok tartisilan konulardan “biiyiimenin kaynagi ve
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belirleyicileri nedir?” sorusuna yonelik arayislarin hakimiyet kazandigi bir donem

ortaya ¢ikmistir (Cornwall, 2018).

Ekonomik biiyiimenin belirleyicileri literatiirde halen sikca arastirilmakla
birlikte, sosyoekonomik ve siyasi istiinliigiin saglanmasi ve ekonomik biiyiimenin
stirdiiriilebilirligi bakimindan, sadece biiylimenin yeterli olmadig1 ortaya ¢ikmistir.
Nitekim insan refahim1 goz Oniine alarak gelistirilen politika ve uygulamalarin,
tilkelerin biiylime ve gelismisligi bakimindan daha rasyonel bir ¢6ziim yolu oldugu
g0z ard1 edilemez bir gerceklik olarak anlasilmis, boylelikle “iktisadi bliylime”’ye ek
olarak “iktisadi kalkinma” ve ardindan da kir-kent arasindaki ug¢urumun artmasina
sebep olan “bolgeler arasi esitsizlikler”in carpicr yiikselis trendi nihayetinde, “bdlgesel
ve kirsal kalkinma™ literatiirde ve politika yapicilarca incelenmeye baslanan dnemli

konular arasma girmistir (Erbay ve Ozden, 2013: 5-6).

Diinya’da kirsal kalkinma diisiincesinin ortaya ¢ikigsinda, sanayilesme siireciyle
birlikte kentlerde yasanan gelismelerin, kirsal aleyhine meydana getirdigi bir takim
olumsuzluklar rol almaktadir. Sanayi devrimi doneminde kirsal alanlarin, genellikle
tarima dayali kiiciik ekonomiler olarak karakterize edilmesi dolayisiyla kirsal
acisindan refahin geri planda kaldigi goriilmektedir. Bu alanlarda tarimla ugrasan
kirsal niifusun, gelir ve sosyoekonomik refah diizeyinin son derece diisilk olmasi,
sanayi devrimi sonucunda sanayilesmis kent merkezlerine, kirsal alanlardan yogun bir
g0¢ hareketi yagsanmasina sebep olmustur. 1700’11 yillardan 1900’lii yillarin ortalarina
dek yogun goc¢ hareketleriyle kirsal niifus aleyhine degisen kentsel niifus, bolgeler
arasi gelismislik farklarinin hizla artmasina ve kirsal niifusta azalisla birlikte tarimsal

tiretimle ilgilenen niifusta azalisa yol agmistir (FAO, 2011: 4; Li, vd., 2019: 135).

Bolgelerarasi farklar ve kirsal kalkinma sorununa dair ¢aligmalar, II. Diinya
Savasinin ardindan gelen donemde yogunlagmakla birlikte, ¢6ziim arayisinda diinyada
ilk basarili ¢alismanin 1933 yilinda kurulan TVA oldugu bilinmektedir. TVA,
bolgelerarasi farklarin giderilmesine yonelik olarak ABD’de bir vadi bdlgesinde yerel
idare tarafindan planlanarak, merkezi otoritece hareket serbestisi yetkisiyle donatilarak
olusturulmus bir orgiitlenmedir. Bolge sorunlarinin merkezden gelecek planlamalar
cercevesinde  ¢Oziimlenmesi  beklenmeden, yerel katilimcilarla  ihtiyaglar

dogrultusunda uygulanacaklara dair planlama yapilmasi, orgiitiin basarili ilk ¢alisma
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olarak literatiire girmesinde temel etkenlerden biri oldugu belirtilebilmektedir. Orgiit,
bolgedeki olumsuzluklar1 gidermek iizere kendi potansiyelini harekete gegirme
caligmalarini kat1 merkeziyet¢i yonetimden uzak, yerel potansiyel ve dinamiklerin es
glidiimiiyle, bolgede elektrik iiretimi, su kaynaklarmin yonetimi, insani yasam
kosullarinin temini gibi ¢ok sayida projeyi planlayarak yiiriitmiistiir. Calismalarinda
oncelikle bolgede yasanan tretim kisitlarinin kaldirilarak, bolgeden verilen gdciin
durdurulabilmesine odaklanilmis ve iiretimde enerji bagimlilig1 sorununun ¢oziilmesi
hedeflenmistir. Buna yonelik olarak kurulan baraj sayesinde, sanayi iiretiminde
gereken enerji sorunu ¢ozillmiis, bol ve ucuz enerji sayesinde, aliiminyum, tekstil,
kagit, kimya, metaliirji, kaucuk ve plastik gibi iiriinleri kapsayan sanayi sektoriine,
yereldeki iiretim faktdrlerinin yonlendirilmesiyle bolgede sanayi liretimi arttirilmistir.
Ardindan ¢ekim merkezi haline gelen bu bdlgeye yonelen go¢ hareketleri nedeniyle,
insani refaha dair yasam kosullarinin tesisi saglamistir. TVA Orgilitlenmesi,
nihayetinde son derece kurak, verimsiz ve iiretim alanlari smirli olmasina ragmen,
ekonomik biiyiime ve kalkinma sorunlarimmi bdlge diizeyinde optimal stratejiler
gelistirerek ¢6zmiis, boylelikle diinyada bilinen ilk basarili bolgesel kalkinma
deneyimi olarak literatiirde yer edinmistir. Orgiit, giiniimiizde faaliyetlerine hala

devam etmektedir (Isik, 2009; Giiven, 2018: 16-17; TVA, 2022).

TVA orgiitii ¢oziim olarak kabul edilmesine ragmen, Diinya savaslarinin
yasandigi donemlerde ortaya c¢ikmis olmasi nedeniyle, benzer Orgiitlenme
caligmalarinin ertelenmesine yol agmistir. Ancak diinya savaslarinin hemen ardindan
1950’11 yillarla birlikte tilkeler hizla benzer ¢6ziim uygulamalarina odaklanmaya
baslamiglardir. Capello (2009) ¢alismasinda da vurguladig: iizere, iilkeler “gii¢ elde
etme” agisindan sadece niceliksel bir biiyiikliik olan “ekonomik biiyiime” rakamlarina
dair hedeflerinden ziyade, artik bireylerin yasam refahini1 da g6z oniinde bulundurarak
niteliksel bir degisken olan “ekonomik kalkinma”y1 da odaga almislardir. iktisadi
kalkinma agisindan ¢ok boyutlu temel hedefler belirleyerek, bolgelerarasi gelismislik

farklarini azaltmaya yogunlastiklari ifade edilebilmektedir (Capello, 2009: 9-10).

Kirsal kalkinma uygulamalari, 1950 ve 1960'larin ilk donemlerinde genellikle
“Toplum Kalkinmas1” kavrami g¢ercevesinde merkezi otoriteler (devlet) tarafindan

diizenlenen programlarla vyiiriitiilmektedir. Ozellikle iiretim sektdrii baz alinarak,
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dezavantajli alanlarda yardim saglanmasinda 6nemli bir odak noktasi olarak kabul
edilmektedir. 1960 ile 1970’li yillara dek, merkezi otoriteden yiiriitiilen uygulamalarda
tiretim sektorlerinden, sosyal sektorlere agirlik verilmeye calisilmigtir. 1960’larda
ortaya ¢ikan kirsal agisindan tarimsal verimin arttirilmasi odagindaki yesil devrim
siirecinin devami olarak, 1970'li yillarin ilk doneminde iiretim sektorlerinin dagilima,
entegrasyonu, gelisme baglantilari lizerindeki endiseler, kirsal kalkinma diisiincesi ve
politikasinda ana temalar haline gelmistir. Bununla birlikte sosyal sektdre verilen
agirhi@in yerini tekrar liretim sektorii almis, ancak devletin bu konudaki roliiniin,

piyasa mekanizmasina birakildigi ifade edilebilmektedir.

1970-1990 doneminde bu odaga kayan kirsal kalkinma anlayisi, gliniimiiz
diinyasinin yenilikleriyle adapte olarak, yeniden sosyal sektorlere yonelmis ve merkezi
otoritelerin pay1 tekrar agirlik kazanmistir (Ruttan, 1984: 393; Ashley ve Maxwell,
2001: 402). 2000’11 yillarin ardindan kirsal kalkinmada ekonomik, sosyal ve ¢evresel
boyutlariyla refah yasam kosullarinin saglanmasi ve siirdiiriilebilirligi 6n plana
cikarilmaktadir (Adisa, 2012: 5). Bu baglamda Sekil 1. 5’te, ana hatlariyla kirsal

kalkinma diislincesinin yonetimsel ve sektorel yapisina yer verilmektedir.
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1 1
1 1
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LRI Lt = o Devlet +
.'f::/ ) = (0 Piyasa +
‘_:;3-' 1 § 1 Yerel Paydas
P :"' 1 1 -
Uretim 7 Sosyal r--;\x 1 E | 1 IP
Sektirleri R | S E——— Sekidrier L,..! A = i
‘_,;;" E :__IE‘;?I_\._IJ_.n__: I§I 4”5
- 5 (| S
/i o I 1| Uretim Sektorleri +
L /,:;" 1 1| Sosyal Sektirler +
T | =
(|
(|
(|
Piyasa | QS |

Sekil 1. 5. 1960-1990 dénemi ve 2000 sonrasi kirsal kalkinma diisiincesi
Kaynak: Ashley ve Maxwell, 2001; Torre ve Wallet, 2020.
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Sekil 1.5°te, kirsal kalkinma diislincesinde yagsanan degisime yer verilmektedir.
Buna gore kirsal kalkinma diisiincesi agisindan odaklanilan konu ve kavramlar, ortaya
ciktig1 ilk donemler itibariyle siirekli bir degisim gostermektedir. Kisaca 6zetlenecek
olursa; 1970'lerden once kirsal kalkinma, tarimsal kalkinma ile esanlamli olarak kabul
ediliyorken, giiniimiizde sadece tarim tizerinden degil sosyoekonomik ve cevre ile
uyumlu yasamda refah kosullarin tesisine iligkin olarak devlet, piyasa ve yerel halkin

katiliminin saglandig1 daha genis gercevede tanimlanmaya baslamistir.

1980'lerde Diinya Bankasi tarafindan “kirsal kesimdeki yoksullarin ekonomik
ve sosyal yasamlarini iyilestirmek icin tasarlanmis bir strateji” olarak tanimlanan
kirsal kalkinma, o zamandan beri ¢esitli sekillerde tanimlanmustir (WB, 1975).
Boylelikle ulusal politikalarda “ekonomik biiyiikliik ile birlikte, insani refahta
istlinliik” zemininde politikalara odaklanilarak, literatiir arastirmasinda karsilasilan
bir¢cok calismalarda da vurgulandig iizere, artik ekonomik biliyiimede kalkinmay1 da
kapsayic1 entegre politikalarla bolgelerarast farklarin giderilmesi ve kirsalin
kalkindirilmasinin son derece biiyiik bir onem tasidigi kabul goérmiistiir (Oamar, 1975;
Azkia, 1980; Thomas, 1983; Rao, 1987; Lantican, 1988; Adisa, 2012; Berber, 2003;
Tiiyliioglu ve Cestepe 2008; Olson, 2013; Cornwall, 2018; Giilcubuk, 2018; Giiven ve
Bulus, 2020; Giilgubuk, 2020).

Cizelge 1.5.°te kirsal kalkinmada odak konularin gegirdigi doniisiim, tarihsel
siirec icerisinde 6zet olarak yer almaktadir. Burada belirtilen odak konular ve 10’ar
yillik tarihsel periyotlar (kesin siir1 gostermemekle birlikte) genel olarak donemler
itibariyle hangi konular-kavramlarin kirsal kalkinma politikalarina dahil edildigine

iligkin bir ¢ergeve sunabilmek tizere siniflandirilmistir.
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Cizelge 1. 5. Diinyada kirsal kalkinma odak konularinin doniistimii

1950°ler 1960’lar

Modernlesme

ikili ekonomi modeli
"Gerikalmig" tarim
Toplumsal kalkinma
Tembel koyliiler

Doniisiim yaklagimi
Teknoloji transferi
Mekanizasyon

Tarimsal yayim

Tarimmin biiylime rolii
Yesil devrim (baslangig)
Rasyonel koyliiler

1970°ler 1980°ler

Biiyiimeyle yeniden dagitim
Temel ihtiyaclar

Entegre kirsal kalkinma
Devlet tarim politikalar1
Devlet kredi

Kentsel dnyarg1

Uyarilmis yenilik

Yesil devrim (devam)
Kirsal biiylime baglantilart

1990’1ar 2000’1er

Yapisal ayarlama

Serbest piyasalarda etkin fiyat

Devletin geri ¢ekilmesi
STK'larm yiikselisi

Hizli kirsal degerlendirme
Tarim sistemleri arastirmasi

Gida giivenligi ve kitlik analizi

Uriin degil siirec olarak KK
Gelisen kadinlar
Yoksullugun azaltilmasi

Mikro kredi

Katilimer kirsal degerlendirme

Aktor odakli KK

Paydas analizi

Kirsal giivenlik aglar

Cinsiyet ve kalkinma

Cevre ve siirdiiriilebilirlik
Yoksullugun azaltilmasi
Siirdiiriilebilir gegim
Iyi yonetisim

Ademi merkeziyetgilik
Katilim elestirisi
Sektor capinda
yaklagimlar

Sosyal koruma
Yoksullugun ortadan
kaldirilmasi

Kaynak: Ellis ve Biggs, 2001.
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Cizelge 1.5.e gore, kirsal kalkinma igeriginin donilisim siirecinde 1950’11
yillardan 1970’li yillara dek kirsalda “toplum kalkinmasi ve tarimsal modernlesme”
politikalarina odaklanilmistir. 1970-1980°1i yillara dek kiiciik ¢ifteilerin daha ziyade
merkezi yonetim tarafindan tarima dair destekleme mekanizmalariyla kirsal kalkinma

politikalar yiirtitilmiistiir.

1980’1 yillara gelindiginde, o doneme dek kirsal kalkinmada temel kabul
edilen “tarim” tizerinden baslatilan g¢alismalardan ziyade, diger yasam kalitesini
kapsayan refah unsurlar1 da dahil edilmistir. Refah unsurlar1 olarak ¢evre, altyapi,
konut, egitim ve saglik gibi unsurlara da artik tarimsal desteklemelerden bagimsiz
olarak kirsal kalkinma ¢abalarinda yer verilir hale gelmis, dogrudan insani yasam
kosullarina ulagmaya yonelen, sosyal refahi arttirici politika ve uygulamalar ile birlikte
daha biitiinciil ve entegre bir kirsal kalkinma yaklasiminin benimsendigi doneme

gecilmistir.

Kirsal kalkinma politikalarinda merkezi otorite ile birlikte, sivil toplum
kuruluglarinin da bu alandaki ¢aligmalar1 ortaya ¢ikmaya baslamis, bu donemin
ardindan 1990’11 yillarda kirsal kalkinma zorluklarinin ¢ok boyutlu dogasini goz
oniinde bulunduran, “biitlinciil kirsal kalkinma” politikalarina agirlik verilmeye
baslanmigtir. Mikro kredi, katilimc1 kirsal degerlendirme, yerel aktorler ve paydas
analizlerini g6z Oniine alinmasi, kirsal glivenlik aglari, cinsiyet ve kalkinma, ¢evre ve
stirdiiriilebilirlik, yoksullugu azaltma gibi odak konular etrafinda, “siirdiiriilebilirlik ve
katilimciligin saglanarak, yoksulluklarin azaltilacagina” iliskin politikalar biitiiniine

evrilen bir kirsal kalkinma siireci goriilmektedir.

2000’1li yillarla birlikte kirsal kalkinma g¢ergevesi, sadece kirsal toplum igin
biiylime, gelir ve tarimsal liretimin desteklenerek iyilestirilmesinden ¢ok daha Gteye
gecen endiselere odaklanmaktadir. Kirsal kalkinma agisindan, var olan odak konulara
ek olarak artik kirsal toplumda egitim, saglik, cinsiyet esitsizlikleri, ¢ocuk ve yash
refah1 vb., sorunlara da yer verildigi ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar hala agilamamis
problemler (6zellikle GOU ve AGU’lerde) devam etse de, artik kirsal kalkinmada
kiiresel odaklar bu sorunlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cevresel ve hatta siyasi
olmak {izere ¢ok boyutlu ve cok sektorlii ¢oziim yollarina odaklanan politikalara

doniigmiistiir. Kirsal alanlarda yasayan niifusun toplumun biiyiik boliimiini
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olusturmaya devam ettigi goz Oniine alindiginda, kiiresel tarim, gida giivenligi,
insanligin devami gibi hayati 6nem tasiyan konular acisindan kirsal alanlar ve kirsal
kalkinmanin sadece kirsal toplum i¢in degil, kiiresel kalkinma agisindan da kritik rol

tasidig1 kabul edilir hale gelmistir (Ellis ve Biggs, 2001: 439-443; Udin, 2015: 45-46).

21. yiizyilda artik dar kapsamli, spesifik ve tek yonlii sorunlar ile bunlarin
¢ozlimiine yonelik uygulamalarin kirsal kalkinma politika ve uygulamalarinda
hakimiyetini kaybettigi belirtilebilmektedir. Genis perspektifli bakis acistyla tespit
edilmeye calisilan sorunlara ¢6zliim odaginda, ¢ok boyutlu ve efektif siireg yonetimiyle
yuriitiilecek uygulamalar 6n plana ¢ikmaktadir. Buna ek olarak, artik kirsal alanlarda
strdiiriilebilir kalkinma amaciyla da hareket edilerek, insan kaynagi ve sosyal
sermayeye odaklanma, teknolojik yeniliklere adaptasyonla, bilgi gelisimi ve
paylasimini tesvik etmek icin egitimde daha biiyiik bir ¢aba gerektiren, ayni zamanda
uygun iletisim metodolojilerinin gelistirilmesiyle yeni kanallar ve araglarin da kirsal
kalkinma siirecinde kullanilmasini igeren bir donemde oldugumuza isaret edilmektedir

(FAO, 2011: 4).

1.4.Karsal Kalkinmada Karsilasilan Engeller

Kirsal alanlarda problemler, tarima dayali ekonomiden kentlerde yogunlagsan
sanayiye dayali ekonomiye gegis siireciyle ortaya cikmistir. Ardindan yasanan
teknoloji ve bilgiye dayali doniisiim siirecindeyse, kirsal dinamiklerin adaptasyon hizi
bakimindan oldukg¢a geride kalmasiyla kirsal kalkinma problemleri giinden giine
artarak, bolgelerarasi esitsizlikler ve ulusal politikalara ulagma anlaminda da ciddi bir
problem haline gelmistir. Diinya savaslarinin sona ermesiyle biiyiiyerek gelisme
cabalarma giren iilkelerce, bir yandan kentlesme ve sanayi gelisimi tesvik edilirken,
diger yandan da kiiresel sorun haline gelen kirsal alanlarda geri kalmiglik tartisilmaya
baslanmistir. 1960’11 yillarla ABD’de soruna dikkat ¢ekmek iizere “kirsal dliiyor”
ifadesi kullanilarak, bu sorunun asilabilmesi icin “kirsalda niifusun azalisi, issizlik
artist, ekonomik sorunlar ve yasam kalitesindeki geri kalmishga” karst ¢oziim
arayiginin gerekliligine dair kirsal kalkinma vurgularinin son derece arttigi ifade

edilebilmektedir (Li, vd., 2019: 135).
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Kirsal alanlarda kalkinma, refah diizeyinin yiikseltilmesiyle iligkili oldugundan
cok genis kapsamli ve kompleks bir ¢aligma biitliniinii gerektiren sorun alani olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Kirsal kalkinma politikalarinda bagarinin yoluysa, kirsal
toplum dinamiklerinin dikkate alinarak uygun politikalarin gelistirilmesi ve yerel
dinamikler ile merkezi mekanizmalarca yiiriitiilen ortak cabalardan ge¢mektedir.
Dolayisiyla hedef alan 6zelinde tespit edilen ihtiyaglara uygun olarak ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, ¢evresel vb. oOzelliklerin gbz oniinde bulundurularak politikalarin
hazirlanmasi, uygulamalarin gelistirilmesi ve yiriitiilmesini gerektirmekte oldugu
kabul edilir. Diinyanin herhangi bir yerinde basarili sonuglara ulastiran politik bir
kirsal kalkinma uygulamasi, farkli bir kirsal alan i¢in yetersiz etki gosterebilir ya da
hi¢ etki gostermeyebilir. Bu baglamda genel gecer bir kirsal kalkinma politikasindan
bahsedilememekte olmasi, kirsal kalkinmanin uzun yillardir diinyada devam etmekte

olan sorun olmasinin altindaki ana hususlardan biridir (Van Der Ploeg, vd., 2000: 396;

Macken-Walsh, 2009: 20).

Kirsalda yiiksek diizeylere varan yogun gocler sonucu yasanan niifus kaybi,
artan yoksulluk oranlari, egitim, saglik, altyapi gibi bazi temel hizmetlerde
yetersizlikler, gida giivenligi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik gostergelerinde sorunlarin
varligi, bir¢ok iilkede kirsal kalkinma stratejilerinin ge¢cmiste basarili olamadigi gibi
giiniimiizde de basarisizliginin devamina igaret etmektedir (Savari ve Maymand, 2013:
789). Bu sorunlar nedeniyle diinyada kirsal niifus oraninin 1960’lardaki % 66’ya varan
pay1, 60 yillik bir siire sonuna isabet eden 2020 yilina gelindiginde % 43.9 oranina
kadar gerilemistir. Birlesmis Milletlerce 2050°ye iligkin niifus dagilimi
beklentilerdeyse kirsal kalkinmaya yonelik engellerin etkin bir sekilde agilmamasi
halinde, bu oranin % 30’lara diiserek kirsal aleyhine olusan durumun daha da kotiiye
gidecegi ve nihayetinde kentlerde de yigilma sonucu g¢esitli sorunlarin meydana

gelebilecegine isaret edilmektedir (WB, 2023; UN, 2018).

Dolayistyla 1900’11 yillarin son ¢eyreklik doneminde, her gecen giin daha fazla
tilke kirsal kalkinmaya odaklanarak ulusal politika belgelerinde stratejilerini
giincellerken, akademik yazinda da “kirsal kalkinma ve engelleri” farkli iilkeler
acisindan sikg¢a incelenen konular arasinda yer edinmistir. Bu baglamda Chambers

(1983) “kirsal kalkinmanin son konu olarak degil ilk olarak 6nem verilmesi gereken”
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oldugunu vurguladig kitabinda, “biitiinlesik kirsal yoksulluk™ kavramini ileri stirerek
bunun dikkate alinmamasi nedeniyle kirsal alanlarda kalkinmanin kisitlandig1 ya da
engellendigini ileri siirmektedir. Ona gore kirsal kalkinmanin Oniindeki engeller,
dinamik bir baglant1 ag1 i¢erisindedir. Bahsedilen biitiinlesik kirsal yoksulluk etkenleri
olarak; (1)mali varlik agisindan yoksunluklar, (11)sosyoekonomik ve Kkiiltiirel
zayifliklar, (m1)dis c¢evre ve insanlardan izolasyon, (1v)dogal afetlere karsi
savunmasizlik ve (v)diisik niifusun yol agtigi siyasi gii¢ zafiyetidir. Sorunlarin
¢Oziimiindeyse, mekanik ve maddi tedbirlerden ziyade kirsalin sorunlari ve ihtiyaglari
i¢in yereldeki sosyokiiltiirel ve ekonomik yapiya uygun yapilanmalar ve calisanlar ile
Onyargr ve TUstlinkoriilikten kacgimilarak hazirlanan planlamalarla c¢alismalarin
yapilmasi ve uygulamalarin yiiriitiilmesi geregi vurgulanmaktadir (Chambers, 1983:
103-108). Rao (1983) Hindistan’da kirsal kalkinma engellerini arastirdigi
calismasinda, 2 temel engelden bahsetmektedir. Ilki ayrilan kaynaklarin yetersizligi,
ikincisi ise yerel dinamiklerin katilimin1 minimalize eden merkezi Orgiitlenmeyle
kirsal kalkinmanin yiiriitiilmesi ¢alismalaridir. Ayrica ulastigi problemlerin -her ne
kadar Hindistan’da bir bolge tizerinden yaptigi ¢alisma sonucu elde edilen bulgular
olsa da bunun Gtesinde- genel olarak diinyanin bir¢ok iilkesinde kirsal kalkinma
acisindan gecerli sonuglar oldugu ifade edilmektedir (Rao, 1983: 1177). Savari ve
Maymand (2013) tarafindan iran’m bir bolgesinde kirsal kalkinmanm o&niindeki
engelleri tespit etmek tlizere hazirlanan c¢alismadaysa, Kermanshah ilinde
stirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin 6niindeki belli bash engellerin su besi oldugunu
tespit etmistir: (1)Fiziksel-Yapisal, (11)Yatirnmlar, (u1)Zayif politika olusturma,
(1iv)Tarimsal tiretim riski ve (v)Yeteneksizlik (Savari ve Maynmand, 2013: 789).
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Sekil 1. 6. Kirsal kalkinma problemleri

Kaynak: Literatiir arastirmalarina dayanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

Kirsal kalkinmanin kesin ¢izgilerle ayrilmis problem ve engellerinden
bahsedilememektedir. Buna ragmen literatiire dayanilarak temel sorunlarin ekonomik,
sosyo kiiltiirel, altyapisal problemler olabildigi gibi, saglik, egitim, insana yakisir isler,
bulunulan yere aidiyet gibi insani problemlerden olustugu ifade edilebilmektedir. Bir
baska acidan idari olarak merkez-kirsal catigmalariyla birlikte liderlik ve girisimcilik
gibi problemlerin de kirsal kalkinmanin Oniindeki engeller olarak ifade edilmesi
mimkiindiir. Biitiin bu ifadeler nihayetinde kirsal kalkinma engelleri, ekonomik
bliyime ve kalkinma c¢abalarin1 olumsuz etkileyen unsurlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Genel olarak tabana yayilmamis gelir ve buna bagli olarak ytiksek
yoksulluk oranlari, altyap1 sorunlari, finansal kaynak kisiti, egitim ve dolayisiyla
verimlilik yeteneklerinden yoksunluk, yerel yoneticiler ile dogal kaynaklarin etkin
isleyisinin tesis edilememesi ve bunlara bagli olarak niifus azalis1 ile birlikte tarimsal
tiretimdeki yavaslama ve tiriinlerde gida giivenligi sorunlar1 nihayetinde bdlgeler arasi
gelismislik farklarinin yiikselerek, makro hedeflere ulasilmasinda kisitlayict ve/veya

engelleyici rolde yer alan unsurlardir.

Kirsal kalkinmanin basaris1 odaginda planlama ve uygulamalarda gbz oniinde

bulundurulmasi gereken unsurlar soyle dzetlenebilmektedir (Cucerzan, 2015: 169);
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a) Kirsal kalkinmanin temel amaci, toplumsal diizeyde yasam kalitesinin

artirilmasi olmalidir,

b) Kirsal kalkinma yalnizca dogal bir siire¢ olarak kabul edilmemeli, ayni
zamanda yerel kosullara bagli olarak sosyal eylem, kalkinma programlarini gerektiren
bir siire¢ olarak yonetilmelidir. Ozellikle kirsalla yakimen iliskilendirilen tarimsal

sorunlarda, her iilke veya bolge i¢in tek bir yontem olmadig: dikkate alinmali,

¢) Kirsal kalkinma igin alinan 6nlemlerin (gelismislik diizeyinden bagimsiz

olarak) her alan ve bolgede siirekliligi saglanmalidir,

d) Kirsal kalkinma programlariin gelistirilmesinde dar bakis agili, politik
basar1 gostermis Ornek uygulamalarin takip edilerek caligmalar bu kapsamda
simirlanmamali ancak bu programlar referans alinarak bolgesel, bolgesel ve yerel

diizeylerde ihtiyaclarla birlikte gelistirilen eylem planlar yiiriitiilmelidir.

Kirsal kalkinma projelerinin belirlenmesi ve uygulanmasinda, yerel toplum
katilimi son derece biiylik bir 6nem tasimaktadir. Nitekim topluma uygun olmayan,
toplumu siirecin disinda tutan ya da sonradan dahiliyetine odaklanan g¢aligmalar,
toplumsal acgidan tutunma gosteremeyecegi icin, kaynak israfina yol agarken ayni
zamanda da toplumun yeni ve farkli uygulamalarda basariya olan tutumunu sarsici etki
ortaya cikarabilme potansiyeli tastyacaktir (Barrios, 2008). Kirsalda biitlinciil olarak
kalkindirma ¢abalarinin yiiriitiilmesi halinde, etkilesimin hizli iglemesi sayesinde
yerelde temel unsurlarin dinamizm kazanarak ivmelenmesinde 6nemli bir itici gii¢

olacaktir.

1.5.Kirsal Kalkinma Yaklasimlar

Kirsal kalkinma yaklagimlar1 kirsal alanlarda sosyal, ekonomik ve g¢evresel
kalkinmay1 tesvik etmek icin kullanilan strateji ve yoOntemleri ifade eder. Bu
yaklagimlar, kirsal topluluklarin karsilastigi belirli zorluklart ve firsatlar1 ele alarak
incelemeyi ve ¢oziime yonelik teorik temellere dayali Oneriler sunmayi
amaglanmaktadir. Gelisen teknolojiyle birlikte siirekli adaptasyona maruz kalan

toplumsal ve g¢evresel kosullar, kirsal kalkinma olgusunda da dinamik bir degisime
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sebep olmaktadir. Diinyada yirminci yiizyilin son ¢eyregine dek hakim olan geleneksel

kirsal kalkinma yaklasimlari, bu donem itibariyle doniisiim siirecine girmistir.

Cizelge 1. 6. Kirsal kalkinmada paradigma degisimi

Eski Yaklasim Yeni Yaklasim

Esitlik, Ciftei geliri,

Amaglar Rekabetei ciftcilik Rekabetci kirsal alanlar
Kirsal ekonomilerde rol alan tiim sektorler
Kilit Hedef Sektor | Tarim (tarim, kirsal turizm, imalat, BIT endiistrisi
vb.)
Araglar Stibvansiyonlar Yatirimlar

Kamusal tiim birimler (uluslariistii, ulusal,
Aktorler Ulusal hiikiimetler, Ciftgiler —bolgesel ve yerel),
Cesitli yerel paydaslar (kamu, 6zel, STK'lar)

Kaynak: OECD, 2006.

Kirsaldaki yoksulluk, altyap: yetersizlikleri, go¢ sebebiyle kirsalda niifusun
korunamamasi, tarimsal iretim vb. sorunlarin biiyliik Olciide ¢oziilemediginden
hareketle, geleneksel yaklasimlarin gelistirilerek, doniisen kirsala uygun yeni
yaklagimlarla desteklenmesi gerektigi ortaya ¢cikmistir (Janvry ve Sadoulet, 2007: 67;
Dogan, 2010). Bu baglamda kirsal halkin katilimiyla yonetisimin gii¢lendirildigi,
faaliyetlerin tabana yayilmasina ¢alisildigi ve bolge liretim-tiiketim yapisina dinamizm
kazandiracak uygulamalarin (egitim, altyapi, saglik vb.) gerceklestirildigi siirecler
biitiiniine dogru kaymistir. 1980°li yillara gelinceye dek kirsal kalkinma
yaklagimlarinda hakim olan tarimsal destekler, modernizasyon ve merkezi miidahale
agirlikli geleneksel anlayis, 1980 sonrasindaki donemde kiiresel degisim trendlerine
uyumlu olarak stirdiiriilebilir kalkinma, katilim, yonetisim, yenilikgilik, sosyo kiiltiirel
refah vb. modern kirsal kalkinma yaklagimlarina dogru evrilmistir (Giilgubuk vd.,
2015: 1360; Giilgubuk vd., 2010: 2).

Kirsal kalkinmada tarimsal iiretim ve siibvansiyonlara dayali geleneksel
ozellikteki yaklasimlar, 1980°1i yillarin ardindan ¢esitlenmeye baglamistir. Bu agidan
modern olarak nitelendirilebilecek bazi kirsal kalkinma yaklasimlari sunlardir:

Biitlinlesik-Entegre Kirsal Kalkinma, Ekolojik Tarim (Agro-Ecology) Yaklasimu,
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Stirdiiriilebilir Ge¢im Yaklasimi, Katilimcilik ve Sivil Toplum Yaklasimi, Girisimcilik

ve Yenilikgilik Yaklagimi, Deger Zinciri Geligtirmedir.

Biitiinlesik-Entegre Kirsal Kalkinma Yaklagimi: Bu yaklasim, kirsal yagamin
farkli boyutunu dikkate alan biitiinciil ve kapsamli bir kalkinma stratejisi
yuriitiilmesini  vurgulamaktadir. Kirsal kalkinmada politika yapicilarin  yerel
ihtiyaclara uygun olarak sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapinin entegre edilmesiyle,
kirsal topluluklarin refaha ulastirilabilecegine isaret eden bir yaklagim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Qamar, 1975: 177). Biitiinlesik yaklasim igeriginde temel
egitim, saglik ve kirsal kalkinma arasinda iligki, politik baglanti, hesap verilebilirlik,
plan ve uygulama siireclerinde seffaflik, kamu gorevlilerinin siirekliligi, kirsal
iletisimin plan ve uygulama siireglerinde gelistirilmesi, kirsal kesimdeki kitlelerin
haklar1 ve sorumluluklar1 konusunda farkindaligi, yereldeki organizasyonlarin ve
sektorlerin rolii, kamusal kaynaklar ve biit¢e tahsisinin efektif dagilimi, kirsal

kalkinma programlarinin bilimsel yonetimini kapsamaktadir (Karalay, 2005: 256).

Ekolojik Tarim (Agro-Ecology) Yaklasimi: Multidisipliner bir bakis agisiyla
kirsalda yasayanlarin yoksulluk boyutlar1 ve ge¢im kaynaklarini arastirarak, kirsaldaki
ekolojik yap1 ve ¢evrenin korunmasiyla, temiz ve dogal tarimsal iiretime odaklanan ve
bdylelikle kirsal kalkinmanin tesis edilmesine yonelik bir yaklagimdir. 1980’11 y1illarda
ortaya ¢ikan ekolojik tarim yaklasgiminin temelini tarim ve ekoloji birlikteligiyle
planlanarak, uygulanma ¢abalar1 olusturmaktadir (Amekawa, 2011: 121-122).
Kimyasal ilaglarin kullanim1 ve ¢evreyi kirletmeyen atik yonetiminin, kirsal yapiin
korunmasi ve siirdiirtilebilirligi i¢in 6nemine vurgu yapilmaktadir (Ansal vd., 2010:
1). Ekolojik tarim ve g¢evre kavramlarinin dikkate alinmasiyla hazirlanan kirsal
kalkinma ¢abalarinda, basarili sonuglar elde edilme ihtimalinin de yiikselecegi

vurgulanmaktadir (Diaz ve Caceres, 2001: 201).

Siirdiiriilebilir Geg¢im Yaklasimi: Insan niifusunun artan ihtiyaglarmin
karsilanmasinda geleneksel ile modern bilgi ve yontemlerin birlikte kullanimiyla dogal
kaynaklarin korunarak, tarimsal verimin arttirilmasi ve ekonomik siirdiirtilebilirligin
saglanmas1 nihayetinde kirsalda kalkindirma g¢abalarini dikkate alan yaklagimdir. Bu
yaklagim insan1 merkeze alarak, yasam kosullar1 i¢in gereken kapasite ve kaynaklarin

kullanim faaliyetlerinde, ¢evre koruma ile dengeleyerek kirsal alanlarin uzun vadeli
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yasanabilirligini tesvik eder (Glines, 2011: 23). Siirdiiriilebilir ge¢cim yaklagiminin
siirlarini insan sermayesi, toplumsal sermaye, dogal sermaye ve fiziksel sermaye
olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir ge¢im yaklagimi, kaynak ydnetimi, ¢evre koruma,
yenilenebilir enerji, iklim degisikligine uyum ve dayaniklilik olusturmaya
odaklanarak, gelecek nesiller i¢in kaynaklar1 ve firsatlart korurken, mevcut neslin

ihtiyaclarini da karsilamay1 amaglamaktadir (Gliessman, 1997: 212).

Katilimcilik ve Sivil Toplum Yaklagimi: Bu yaklasim, aktif topluluk katilimina
ve gelistirme siirecine dahil olmaya 6nem vermektedir. Yerel topluluklarin bilgi,
beceri ve isteklerini tanir ve onlari karar verme, planlama ve uygulamaya dahil eder.
Katilimer kiarsal kalkinma, kalkinma girisimlerinin kirsal kesimdeki insanlarin
ihtiyaglar1 ve dncelikleriyle uyumlu olmasini saglayarak miilkiyeti, yetkilendirmeyi ve
sirdiiriilebilirligi tesvik eder. Ayrica bu siiregte sivil toplumun katilimi, kirsal
kalkinmada rol alan her bir aktor agisindan sorunlara ¢ok genis perspektifli bakarak
¢cozlime dair gelistirilen uygulamalarda etkinlik saglayict olma ihtimalini arttiracagi
belirtilmektedir (Robinson vd., 2002: 327; Henry, 2002: 347).

Girigimcilik ve Yenilik¢ilik Yaklasimi: Bu yaklasim, kirsal kalkinmanin itici
glicleri olarak girisimcilik ve yenilik¢iligi tesvik etmektedir. Kirsalda girisimcilik
becerilerini gelistirmek, finansman ve pazarlara erisimi kolaylastiric1 yenilik¢i
faaliyetlerin tesvik edilerek, yeni isletmelerin yaratilmasi sayesinde kirsal kalkinmanin
saglanmasina odaklanmaktadir. Bu yaklasim kirsalda yenilik, teknoloji kullanimi ve is
gelistirme ile alternatif is alanlarinda istihdam yaratmayi, kirsal ekonomileri
cesitlendirerek yenilik odakli biliylime ve kalkinmayi tesvik etmektedir. Kirsal
alanlarin temel ge¢im kaynagi olarak kabul edilen tarim alanlarinda iiretimin dogal
kosullara bagliligi, kirsal gelir dniindeki en 6nemli kisitlardan biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla kirsal kalkinma sorunlari ile miicadele agisindan gelistirilmis
tarim teknolojilerinin  kullanimi ve alternatif yenilik¢i iiretim sektorlerinin
gelistirilmesi kirsal kalkinmada 6nemli bir avantaj olarak goriilmektedir (Tripp, 2001:
479). Nitekim bu goriise gore diinya niifusu igerisindeki yoksullarin %4 iinii kirsal
alanlarda yasayanlarin olusturdugu dikkate alindiginda, yiiriitiilen geleneksel ve dar
kapsamli kirsal kalkinma stratejileri yetersiz kalmaktadir. Politikalarda yenilikgilik ve

girisimciligin rol almasi sayesinde, kirsala dinamizm kazandiracak uygulamalarla
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kirsal kalkinmada 6nemli bir basar1 saglanacagi ve kisal yoksullugun azaltilabilecegi

ileri siiriilmektedir (Neto, 2004: 50).

Deger Zinciri Gelistirme: Bu yaklasim, tarimsal deger zincirlerinin rekabet
edebilirligini ve siirdiiriilebilirligini artirmaya odaklanir. Tarimsal {riinlerde gida
tedarik zincirleri olusturulmasinin, kirsal kalkinma i¢in 6nemli bir zemin haline geldigi
belirtilerek, ciftcileri ve kirsal isletmeleri liretim, isleme, pazarlama ve pazarlara erisim
konularinda desteklemeyi icerir. Bu yaklasim, girdilerden son tiiketicilere kadar tiim
deger zincirini giiclendirerek, kirsal alanlarda gelirleri artirmayi, istthdam yaratmayi1
ve ekonomik bliylimeyi tesvik etmeyi amaglamaktadir (Marsden vd., 2000: 424; ILO,
2023, 18 Eyliil).

Belirtilen biitlin bu yaklasimlar birbirini diglamamakta, aksine pratikte
genellikle birbirini tamamlayicidirlar. Etkili bir kirsal kalkinma yaklasgiminin
uygulanabilmesi igin, s6z konusu kirsalin dinamikleri, yerel aktorleri ve ihtiyaglarina
gore uyarlanmis belirtilen yaklagimlarin bir kombinasyonunu icermesi gerekmektedir.
Ozetle, kirsal kalkinma yaklasimlari, yoksullugun ele almmasi, siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiimenin tesvik edilmesi, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi, gida
gilivenliginin saglanmasi, ¢evrenin korunmasi ve sosyal igermenin tesvik edilmesi i¢in
cok onemlidir. Kirsal alanlarin benzersiz ihtiya¢ ve potansiyellerine farkli agilardan
oncelik verebilen bu yaklasimlar, kirsal topluluklarin oldugu gibi daha genis 6lgekli

olarak da genel gelisim ve refaha katkida bulunmakta oldugu ifade edilebilmektedir.

1.6.Kirsal Kalkinma Gostergeleri

Kirsal alanlarin kalkindirilmasi odakli doniistiirme ¢alismalarmin sistematik
olarak izlenebilmesi i¢in “kirsal kalkinma gabalarimin uygulandigi cografi alan
siirlarinin, kirsal ve kentsel alanlar arasindaki farkliliklar1 belirleyen ozelliklerin,
kirsal kalkinmay1 olgcen gostergelerin” net tanimlarinin olmasi gerekir. Ancak bu
siirecin karmasikligi dolayisiyla ortak bir gostergenin secilebilmesine yonelik
arastirmalar literatiir calismalarinda sik¢a incelenmakte, sistematik izleme konusunda
secilecek ortak gostergelerin belirlenmesinde hala sorunlar bulunmaktadir (Zekic vd.,
2017: 108; Pachon ve Bokelman, 2017: 456).
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Kirsal kalkinma siirecinin etkileri ile uygulamalarda basari diizeyinin tespit
edilmesi ve Olciilmesinde “kirsal kalkinma gostergeleri” olarak kullanilan temel
araclar bulumaktadir. Siirecin etkin bir sekilde yonetilerek yiiriitiilebilmesi ve
uygulamalarda basarmin ya da basarisizhigin degerlendirilmesi odaginda bu
gostergeler hayati bir rol almaktadir. Nitekim bu gostergelerin dogru se¢imi halinde,
uygulama siireclerinin izlenmesinde avantaj-deavantajli durumlar ya da kirsal
alanlardaki firsat ve tehditlerin belirlenmesine yardimci olacak ve bu sayede kirsal
kalkinma siireclerinde efektif politikalar gelistirilmesi ve kaynaklarin optimal

yonlendirilmesine yardimci olacaktir.

Kirsal kalkinma gostergeleri uygulanan plan, program, proje veya desteklerin
ortaya g¢ikardigi sonuglar ile yarattigi degisime yonelik etkinin tespit edilmesini
miimkiin kilmaktadir. Dolayisiyla kirsal kalkinma calismalarinda yasam refahinin
arttirilarak, kaliteli kosullarin gelistirilmesi acisindan segilen kirsal kalkinma
gostergeleri stratejik bir rol oynamaktadir. Kirsal kalkinma gostergelerinin, kirsal
kalkinma agisindan tasidigi 6nem su sekilde belirtilebilmektedir (Tolunay, 2002: 4-9;
FAO, 2018 December: 12);

i Planlama ve politikalar agisindan rehber olmasi,

ii. Kirsal alanlardaki sorun alanlar1 ve esitsizliklerin tespitine imkan
sunmasi,

iii. Optimal ve siirdiiriilebilir kaynak yonetimine izin vermesi,

iv. Kirsal yasamda temel sosyal hizmetlerin tespitine ve insani refah ile
yasam kalitesini arttiric1 tedbirlere yol gostermesi,

V. Ekonomik biiyiime, iiretim ve istihdam artigina aracilik ederek, efektif

bir kirsal kalkinma siirecinin saglanmast,

Bu maddelerden anlagilacag iizere, kirsal kalkinmada basari icin dogru ve
etkin gosterge se¢imi ile bu gostergelerin sistematik takibi, uygulamalarin basarisinda

kilit unsur olarak rol alacaktir.

Kirsal kalkinma agisindan diinyada kullanilan en yaygin gostergeler temel
ihtiyaglara (gida, giysi ve konut), saglik ve egitim hizmetlerine erisim, satin alma giicii,

istihdam imkanlari, verimlilik, adalet ve esit firsatlar, kamusal hizmetlerin saglanmasi,
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sosyal gilivenlik, rekreasyon ve kiiltiirel etkinlikler, teknoloji kullanimi, merkezi

alanlara erisilebilirlik vb. olarak siralanabilmektetir (Gupta, 2022: 13).

Cizelge 1. 7. Kirsal kalkinmada 6lgiitler ve gostergeler

OLCUTLER

GOSTERGE

Mal ve servet

Uretim

Gelir

Pazarlama

Isgiicii ve
istihdam

Teknoloji
ve girdi
kullanimi1

Finansal durum * Gelire gore tasarruf ve tilketim meyli

1. EKONOMIK DURUM OLCUTLERI

* Sermaye yatirim alanlari ve miktari
* Borglanma ve borglu kisi sayisi
* Cesitli kurum ve kuruluglardan kredi kullanan kisi sayisi ve kredi miktari

* Sahip olunan tarimsal alan miktar1 (dekar, hektar olarak)

* Sahip olunan evcil hayvan (inek, koyun, kiimes hayvanlar1) sayist

* Tarimsal alan bagina diigen is arac1 miktar1 (traktor, bicerdover vb. gibi)
* Tercih edilen yatirim alanlar1 (menkul ve gayrimenkul olarak)

* Birim alanda elde edilen tarimsal iiriin miktar1 ve verimlilik orani

* Hayvansal iiriinlerin verimlilik orant,

* Hektarda agirlik (kg ya da ton) veya hacim (m3) olarak elde edilen orman firiinleri
miktari

* Kisli, aile ve hane halki basina diisen ortalama gelir (aylik veya yillik)

* Yerlesim birimi bazinda toplam gelir,

* Gelirlerin elde edildigi tiretim alanlari, miktarlar1 ve birbirlerine gore oranlari
* Koy dist gelirler ve miktarlar

* Pazara ulasan {irtinler niteligi ve miktarlar

* Pazara yakinlik veya uzaklik

* Miibadele sekli (ayni veya nakdi)

* Pazarlama organizasyonu (kooperatif ya da bireysel)

* Calisabilir niifus miktart (15-65 yaslari arasi) ve bunun istihdam edilmis kisi sayisi
ya da orani

* ssizlik oram

*Kalifiye ve niteliksiz is¢i miktart

*Tarimsal is¢ilik ticretlerinin diizeyi

*Cinsiyete gore kadin ve erkek iicreti diizeyi

*Qkul ¢aginda galisan ¢ocuk sayisi

* Tarimsal mekanizasyon olarak; traktor, bigerdover ve diger mekanizasyon aletlerini
kullanan kisi/aile sayis1 ve orani

* Hayvansal iiretim olarak suni yem, siit sagma makinesi vb. gibi araglar1 kullanan
kisi/aile say1s1 ve orani

* Tarimsal ilag, tohum ve suni giibre kullanan kisi/aile sayist ve orani

* Emek yogun teknoloji kullanimi durumunda gereksinim duyulan ¢aligma saati
miktar1

* Mekanizasyon ile isini kaybeden kisi sayis1 ya da orani

* Modern teknoloji ve girdi satin almak i¢in tarimsal kredi kullanan kisi/aile sayis1 ya
da oran

* Geleneksel olarak yetistirilen meyve ve orman agaglari yaninda, yeni agag tiirlerini
yetistiren kisi/aile sayisi ve orani

GOSTERGE

Yasam
Standardi

2. SOSYAL DURUM OLCUTLERIi

* Icilebilir ve kullanilabilir su miktari




Yoksulluk

Beslenme

Saglik

Egitim

Kadin ve
erkegin
sosyal konumu
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*Ulagim ve haberlesme olanaklarinin durumu (yol, telefon, posta hizmetleri, radyo,
televizyon, vb. gibi)

* Barmilan yerler olarak ev ve hanelerin sihhi durumlari, kullanilan yapi
malzemelerinin niteligi

* Bos zaman degerlendirme alanlari ve degerlendirme sekilleri

* Topraksiz kisi miktar1 ve orant

* [ssiz kisi say1s1 ve orani

* Evsiz aile orani

* Mevsimlik go¢ durumu

* Zorunlu olarak hane halkinin yénetimini tistlenmis kadin orani
* 5 yasin altindaki yetersiz beslenen ¢ocuk sayist ve orani

* Temel gida maddelerinin neler oldugu ve tilketim miktar1 (bugday, piring vb. gibi)
* Kisi bagina giinliik alinan kalori miktari

* Kisi basina giinliik alinan protein miktari

* Yasa gore viicut boyu ve agirligt

* Bir yil i¢erisinde hastalanan kisi sayisi ve orani

* Oliimlerin temel nedenleri (yetersiz beslenme, hastaliklar vb. gibi)

* Bebek oliim orani

* Asilama orant

* Zehirsel pestisit kullanim ve uygulamalar1 (6rnegin DDT gibi)

* Halk saghg ile ilgili ¢caligmalarin diizeyi ve bunlara iliskin olanaklar (hastane,
dispanser, saglik ocagi vb.)

* Doktor, hemsire, ebe basina diisen kisi say1si

* 5-15 yaslar arasinda okula giden ¢ocuk sayis1 ve orant,

* Okuryazarlik orani,

* Zorunlu egitim siiresi

* Ogretmen basima diisen okul ¢ag1 cocuk sayisi,

* Yiiksekokula giden kisi sayis1 ve orani,

* Tarimsal yayim ve egitim programlarinin durumu,

* Ciftci bagina diisen tarimsal egitim uzmani sayisi ve orani

* Caligsan kadin ve erkek isgiicii miktar1 ve orani

* Kadin ve erkek isci iicretleri arasindaki farkliliklar

* Erkek ve kiz ¢ocuk 6liim orant,

* Okula gonderilen kiz ¢gocugu orant,

* Tarimsal kooperatif ve orgiitlerde gorev alan kadin orani

* Resmi kurum ve yerel yonetimlerde (muhtarlik, belediye vb. gibi) gérev yapan
kadin sayis1 ve orani

Yeniliklere * Niifus artig1 ve aile planlamasi ¢aligmalarina ilgi ve uyum orani
karsi tutum ve  * Kadmin aktif konuma getirilmesine yonelik ¢alismalara karsi olusan bakis agilar
egilimler * Farkli bir toplumsal yap1 ve sinif igerisinde bulunan kisilerle evlenenlerin sayisi
* Teknolojik gelismelere uyum durumu
GOSTERGE 3. CEVRESEL DURUM OLCUTLERI
Ormansizlagsma * Mevcut orman alani miktar1 ve bunun genel alana orani
* Hektardaki agac serveti miktar: ve bunun optimal servete gore durumu
*Tarimsal alan miktar1 ve bunun genel alana orani
* Ust toprak derinligi
* Ani taskin ve sel felaketlerinin meydana gelme siklig1
Su kirliligi * [eme ve kullanma sularindaki oksijen miktar1 /orani
* Sularda zehirli madde miktar
Cevre * Cevre korumaya yonelik davranis sekilleri (rnegin; dikili agaglara kars1)
duyarlilig: * Atik ¢Op ve materyal tipleri miktar1 ve bunlarin geriye doniisiim orani

ve ¢evresel
egitim

* Cevresel egitim materyallerindeki (afis, ilan, duyuru, vb. gibi) artig miktari,
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* Ormansizlagmanin 6nlenmesi i¢in yoresel olarak yapilan agag bayramlari ve orman
haftalar1 kutlamalari ve bu etkinliklerin ¢cevresel diisiincelerle biitiinlesmesi (6rnegin;
hatira ormanlari, dikili bir agacim var kampanyalari, vb. gibi)

Agaclandirma  * Kirsal yerlesim birimleri drnegin koy halki tarafindan agaglandirilan alan miktar
Ve erozyon * Ormancilik orgiitii disinda agaclandirma ¢aligmalarina ilgi gosteren ve destek veren
kurum ve kurulus sayist miktari
* Toprak kaybr sekli (riizgar veya toprak erozyonu vb. gibi)
* Erozyon siddeti (hafif, orta vb. gibi)

GOSTERGE 4. SIYASAL DURUM OLCUTLERI

Uretim * Diisiik fiyath tarimsal girdi saglanmasi i¢in yapilan tarimsal siibvansiyon miktari,
faktorleri * Cifteiler lehine devlet tarafindan tarimsal {iriin fiyatlar1 destekleme politikalar1 ve
iizerinde kontrol diizeyi

ve denetim * Arazi miilkiyet sekilleri ve bunlarin miktar1 ve oranlar1 (devlet, 6zel, vb. gibi)

* Tarimsal su ve sulama kaynaklar lizerinde kontrol ve denetim
* Devlet politikalar1 iizerinde agirligi olan oda ve kurumlarda, ¢iftcilerin temsilci
say1s1 (ziraat odalari, odalar ve borsalar birligi, vb. gibi)

Gelir dagilmi  * Yoksulluk sinir1 altindaki aile sayisi ve orant
* Milli gelirin g¢esitli toplumsal siniflar diginda dagilim orani
* Kamu olanaklarinin ¢esitli toplumsal siniflar ve cinsiyete (kadin ve erkek) gore artis
sekli,

Liderlik * Modern tarimsal uygulamalar i¢in egitilmis lider veya 6nder ¢iftci sayisi
* Kisi bagmna diisen resmi hiikiimet gorevlisi sayist
* Yerel yonetimlerde (belediye, muhtarlik, vb. gibi) gérev almis kadin temsilci sayisi
* Cesitli kalkinma konularina 6nderlik eden kurum ya da kisi sayis1

Toplumsal * Toplam niifus igerisinde resmi ve gayri resmi olarak evlenmis ¢ift sayisi/orant
yasam ve diizen * Asker ve emniyet kuvvetleri icerisinde gorev yapan erkek ve kadin niifus miktari
* Hapis cezasi almig kisi sayisi/orant
* Sug ¢esitleri ve sekilleri

Kaynak: Tolunay, 2002.

Cizelge 1.7.de kirsal kalkinmada kullanilan Olgiitler ve gostergelere yer
verilmektedir. Bu baglamda kirsal kalinmanin 4 ana 6l¢iitii olarak (i)ekonomik durum
Olciitii, (i1)sosyal durum olgiitii, (iii)siyasal oOlgiitler ve (iv)cevresel dlgiitler seklinde
gruplarken, gostergeler anlamindaysa ¢izelgede belirtildigi tizere bircok farkli
alternatif gostergeye isaret edilmektedir. Bunlar arasindan kalkinma uygulamalarinin
yuriitiilecegi kirsal alana uygun gostergenin se¢imi sayesinde, kirsal kalkinmada siire¢
yonetiminin efektif yapiya kavusturulabilmesine imkan saglayacagi belirtile-

bilmektedir (Tolunay, 2002: 4-9).

Kalkinma gostergelerinin neler olmasi gerektigine iligkin bazi uluslararasi
kuruluslarca (Diinya Bankasi, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Avrupa Birligi
ve Gida-Tarim Orgiitii vb) gesitli gostergeler seti sunulmaktadir. Bu baglamda Diinya

Bankasinca belirtilen 5 tema: (i)temel sosyo-ekonomik veriler, (ii)¢cevresel olanaklar,
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(iii)kirsal ~ yoksullugu azaltmak igin tabana yayilan ekonomik biiyiime,
(iv)biyogesitlilik ve dogal kaynak yoOnetimi ve (v)egitim, saglik gibi temel
hizmetlerdir. Bu gostergelerin her birine ait birkag alt basliklar bulunmakta olup, ilgili
alanin  elverisliligi ~ kapsaminda  kirsal ~ kalkinma  gdstergesi  olarak
kullanilabilmektedirler (Adisa, 2012: 7; Pachon ve Bokelmann, 2017: 460). Cizelge
1.8 toplumsal, ekonomik, demografik ve ¢evresel olmak iizere OECD’nin 4 baglikta
kategorize ettigi 20 adet “Kalkinmada Temel Gostergeler Seti”ne dair bilgiler

icermektedir.

Cizelge 1. 8. OECD dort ana kalkinma ekseninde temel gostergeler seti

Niifus ve Go¢ Sosyal Refah ve Esitlik
Yogunluk Gelir

Degistirmek Konut

Yap1 Egitim

Hanehalk1 Saglik

Topluluklar Emniyet

Ekonomik Yapi ve Performans Cevre ve Siirdiiriilebilirlik
Isgiicii Topografya ve Iklim
Istihdam Arazi Kullanim Degisiklikleri
Sektorel Paylar Bitki ortiisii ve Tiirler
Uretkenlik Toprak ve Su

Yatirim Hava kalitesi

Kaynak: Bryden, 2011.

Kirsal alanlar ve kirsal kalkinmanin ¢ok boyutlu yapisiyla, gostergelerin dogru
kullanilmasi halinde, kirsal kalkinmanin basarisinin tespiti ve efektif siire¢ yonetimine
ulagilabilmesini miimkiin kilmaktadir. Kirsal kalkinma gdostergeleri istihdam
olanaklar1 tesis etme, kirsal liretimde verimliligi arttirma, gelir artisi, yoksullugun
azaltilmasi, egitim ve saglik gibi temel hizmetlerde iyilesme, altyapinin gelistirilmesi,
cinsiyet esitligi, pazarlama imkanlari, yerel kapasitenin iyilestirilmesi/gelistirilmesi,
teknoloji kullanimi, ¢evreye duyarli uygulamalar vb. olmak {izere temelde “ekonomik™
gostergeler olmakla birlikte, “sosyal, ¢cevresel ve siyasal” gostergeleri kapsayan genis
bir kirsal kalkinma gostergesi kullanimlartyla karsilagilabilmektedir (Tolunay ve

Akyol, 2006; Zekic vd., 2017; Straka ve Tuzova, 2016; Dema vd., 2019).
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Cok sayida olabilen kirsal kalkinma gostergelerinin optimal se¢imi, farkli
bolgelerdeki kirsallarin kendine 0zgii 6zellikleri (sosyoekonomik, kiiltiirel ve
potansiyelleri agisindan farkliliklar1 vb.) dikkate alinarak yapilmalidir. Yani “her
kirsal/bolge/iilkeye uygun olan” bir gosterge seti bulunmamaktadir. Gosterge

se¢iminde su unsurlarin g6z 6niinde bulundurulmasi, 6l¢iimiin basaris1 agisindan 6nem

tagimaktadir (FAO, December-2018: 40-41).
i. Baglantililik
ii. Tutarlilik
iii. Olgiilebilirlik
iv. Karsilastirilabilirlik
V. Agikga tanimlanabilirlik
vi. Mevcut yetersizlikler, gelecekteki degisiklik ve trendlere duyarlilik

Belirtilen 6 unsur kisaca agiklanacak olursa; i.Baglantililik 6zelligi kirsal
kalkinma gostergelerinin yaymlanmis stratejilerle baglantili olarak, kirsal alanin
sosyoekonomik, cevresel, siyasi, ve hatta kiiltiirel boyutlarini gézeterek ve biitiinciil
bir yaklagimla secilmesini gerektirir. ii. Tutarlilik 6zelligi, segilecek gostergenin kirsal
alanlarda toplanmasinda siirekliligi ifade etmektedir. iii. Olciilebilirlik dzelligi, kirsal
kalkinma gostergelerinin, Olgiilebilir verilere dayanmasi ve ayni 6l¢li birimiyle
kullanilmas1 gerektigine isaret eder. Gostergelerin diizenli olarak gilincellenen veri
kaynaklarindan elde edilebilir olmas1 bu gostergelerin izlenmesi ve ilerlemenin
degerlendirilmesi i¢cin 6nem tasimaktadir. Ulusal istatistik kurumlari, kamu kurumlari,
aragtirma kuruluglar1 gibi giivenilir veri kaynaklarindan elde edilen veriler, bu
kapsamda kullanilabilirler. iv.Karsilastirilabilirlik 6zelligi, secilecek kirsal kalkinma
gostergelerinin farkli kirsal bolgeler arasinda da karsilastirilabilir olmasi gerektigini
ifade eder. v.Agikca tanimlanabilir olmasi gostergenin, temsil ettigi kavramin kirsal
kalkinma baglaminda net olarak tanimlanabilir olmasini gerektirmektedir. Kirsal
kalkinma gosterge se¢iminde 6l¢iimiin basarisi i¢in dikkat edilmesi gereken son husus
olarak vi. Mevcut yetersizlikler, gelecekteki degisiklik ve trendlere duyarli olmasi da
dikkat edilmesi gereken bir diger husus olarak belirtilebilmektedir (FAO, December
2018: 40-41).



53

Bu 6 unsurun dikkate alinarak ilgili kirsaldaki aktorlerin, toplumun ve
uzmanlarin katilimini gerektiren bir siire¢ sonucunda gdsterge se¢iminin yapilmasi
gerektigi bilgisine ulasilmaktadir. Bununla birlikte, gostergelerde ihtiyaglar ve
oncelikleri dogru yansitacak sekilde se¢im yapilmasi da kirsal kalkinma gostergesinin

basarili bir temsili i¢cin 6nemli bir kosul olarak karsimiza ¢iktig1 ifade edilebilmektedir.

1.7.Kirsal Kalkinmanin Onemi ve Gelecegi

Diinya savaslarinin sona erdigi yillara dek, hizli ekonomik biiyiime odakli
hareket eden iilkelerce kirsal alanlar ve bu alanlarda kalkinma konusu uzunca bir
donem dikkatlerden uzak kalmistir. Ancak giinliimiiz diinyasinda kirsal alanlar ve bu
alanlarin kalkinmasinin, iktisadi biliylime ve kalkinma agisindan mikro yapilar
olmasina ragmen ulusal ve hatta kiiresel diizeyde biiyiik 6nem tasidig: fark edilir hale
gelmistir. Bu noktada kirsal kalkinmanin ¢ok boyutlu etkileri olan kompleks yapisiyla
bir nevi kelebek etkisi veya kartopu etkisi ne aracilik ederek, makro olgekli etkiler
yaratma potansiyelini barindirdig1 agikca ifade edilebilmektedir (Chambers, 1983;
Takhumova, 2019: 275).

Her yil iilkelerce kirsalda kalkinmaya yonelik (ulagim, su, iletisim, saglik,
egitim, cesitli kredi-vergi tesvikleri, konut vb alanlarda) ¢esitli destekler saglandigi
gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan da yol haritalar1 belirleyen politika belgeleri
hazirlanmakta ve kirsalin gelisimi desteklenmektedir. Kirsal kalkinma konusunda
dogrudan veya dolayli olarak faaliyet gostermek tlizere ulusal diizeyli 6rgiitlenmeler
calismalarina devam etmekle birlikte, siirdiiriilebilir bir diinya gelecegi yolunda
konunun tasidigi 6nem dolayisiyla uluslariistii ¢esitli kuruluslar diizeyinde de kirsal
kalkinma ¢alismalari yiiriitilmektedir. Cizelge 1. 9°da, kirsal kalkinma odakli ¢alisan
bazi uluslararasi kuruluglar ve kirsal kalkinmasi i¢in belirlenen amaglar1 6zet olarak

yer almaktadir.
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Cizelge 1. 9: Uluslararasi kirsal kalkinma ile ilgilenen kuruluslar

Kurulus |Uluslararas1 |Uye Ulke Temel Amaci ve
Yil Kurulus Sayisi Kirsal Kalkinmaya Bakis Acisi
1944 Diinya Bankas1 |189 Diinya ¢apinda yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin tegvik edilmesi, bu kapsamda kirsal kalkinma
projelerini desteklemek.
1965 Birlesmis 177 Insanlarm yasam Kkalitesini artirmak, yoksullugu azaltmak ve
Milletler stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek, bu ¢ergevede Birlesmis
Milletler Kalkinma Programlartyla kirsal kalkinma alaninda
politika danigsmanlig: ve projeler yiiriitmek.
1945 Tarim ve Gida 194 Temel Amaci: Diinya genelinde gida giivenligini saglamak,
Orgiitii aclig1 ve yetersiz beslenmeyi ortadan kaldirmak, siirdiiriilebilir
tarimi tegvik etmek ve kirsal kalkinma projelerini desteklemek.
1977 Uluslararasi 177 Kirsal alanlarda yasayan yoksul insanlarin yasam kosullarini
Tarimsal iyilestirmek, gelirlerini artirmak ve kirsal kalkinmay1 tesvik
Kalkinma Fonu etmek i¢in proje ve finansman saglamak.
2004 Avrupa Kirsal {2004 Avrupa'da kirsal kalkinma politikalar1 ve uygulamalart
Kalkinma Ag1 konusunda bilgi ve deneyim paylasimini tesvik etmek, isbirligi
saglamak ve en iyi uygulamalari tegvik etmek.
1919 Uluslararasi 187 Insanlarin is ve calisma kosullarmi iyilestirmek, sosyal adaleti
Caligma Orgiitii saglamak ve kirsal bolgelerde istihdami tegvik etmek.
1960 Uluslararasi 173 Diinya genelinde yoksullugun azaltilmasi ve kalkinmanin tesvik
Kalkinma edilmesi, kirsal alanlarda yasayan insanlarin yasam
Dernegi standartlarimi iyilegtirmek.
2002 Diinya  Kursal|Diinya Kirsal kalkinma konusunda bilgi paylasimini tesvik etmek,
Kalkinma genelinde KK |politika olusturma siireglerine katkida bulunmak ve kirsal
Forumu ile ilgili topluluklarin giiglenmesini saglamak.
kuruluslar ve
profesyoneller

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Kirsalda kalkinmanin saganamamasiyla sosyoekonomik sorunlarin da giderek
artmasi sonucu, kirsal yasam tizerinde ciddi baski olusmakta ve 6zellikle kir niifusunda
keskin bir azalis trendi ortaya ¢ikarabilmektedir. Gegmiste diinya savas yillarinin sona
erdigi donemlerde kentsel alanlarin ¢cekim alanlari etkisiyle de bu alanlardan kentlere
goc hareketleri sonucunda kirsalda niifus azalist yasanmustir (Lucas, 2007: 115;
Giirbiiz ve Karabulut, 2008: 39; Avcu ve Yayla, 2021: 68). Goglerle niifusun azalmast,
kirsalda yeni yatirimlarin yapilmasini yavaglatmakta, mevcutta olan kamusal/6zel
hizmetlerin azalmasi, isletmelerin kapanmasi veya sayisinda azalma, altyapi
gelisiminin yavaslamasi, yerel ekonomilerin kii¢lilmesi gibi kirsal yasam kosullarinda
olumsuz etkiler sarmalina yol a¢tig1 da goriilmiistiir. Dolayisiyla “kirsal kalkinma
sorunlariyla iligkili niifus azalis1 ve go¢ hareketleri” diinyanin gelecek stirdiiriilebilirlik

projeksiyonlar1 agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir (Li, vd., 2019: 135).
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Sekil 1.7°de, 1960-2021 yillar1 arasinda Diinya toplam niifusu i¢erisinde, kirsal

ve kentsel niifus degisimine iligkin bilgiler yer verilmektedir.
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Sekil 1. 7. Diinya'da kirsal ve kentsel niifusun degisimi (1960-2021 yillar1)
Kaynak: WB-WDI, 23.05.2023.

Sekil 1.7 verileriyle kirsal ve kentsel niifusun genel olarak degisim trendine
bakildiginda diinya niifusu siirekli artis sergilemektedir. Gegmisteki duruma goére 1960
yilinda kiiresel niifusun % 67’sini kirsal niifus olustururken % 33’1 kent niifusundan
olusmaktadir. Giinlimiiz verilerine gore ise 2021 yilinda 8 milyara ulasan diinya
niifusunun yaklasik % 43.75’1 kirsal niifus, geri kalan biiylik paymi olusturan %
55’ininse kentsel niifus oldugu goriilmektedir. Yani hizla artan kiiresel niifus
igerisinde, kirsal niifus payinin keskin bir diisiis gosterdigi ve artik kent niifusunun
kirsal niifusun {izerinde seyrettigi goriilmektedir. Buna goére son 60 yillik kirsal ve
kentsel niifus degisim trendi dikkate alinacak olursa, kirsal alanlarda goriilen ciddi
niifus azalisi, bu alanlarin refah yasam kosullarina hala kavusturulamadigina ve
dolayistyla kirsalda kalkinma diizeyinin yiikseltilebilmesinin, siirdiiriilebilir kiiresel ve

ulusal gelisme agisindan kritik roliine isaret etmektedir.

Gegmis ve giiniimiizdeki kirsal aleyhine niifus degisimine ek olarak kirsal
kalkinmada gelecege iliskin beklentiler ise kirsal aleyhine dezavantajli durumun
devam edecegi tahminlerini géstermektedir. Nitekim Birlesmis Milletler (UN-United

Nations) tarafindan yayinlanan tahmini niifus verileri ile Diinya Bankas1i (WB-World
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Bank) tarafindan yayinlanan gergeklesmis niifus verilerine bakildiginda bu durum
acikca ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda Sekil 1.8, kirsal niifusa iligskin gergeklesen ve
tahmini niifus degerlerine yer verilerek, kirsal niifus hareketi {izerinden kirsal

kalkinmanin gelecekteki durumuna dair beklentileri gostermektedir.
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Sekil 1. 8. Diinyada kirsal niifusa dair mevcut durum ve gelecek beklentileri

Kaynak: WB-WDI, 2023; UN-Population Division, 2018.

Sekil 1.8’de yer alan WB verileri 1960-2020 doénemini kapsamakta olup,
stirekli ¢izgiler ile gergeklesen degerler gosterilmektedir. UN verileri ise 1950-2050
olmak tizere kesikli ¢izgilerle 100 yillik tahmini degerleri gostermektedir. Diinya
niifusu igerisinde kirsal ve kentsel niifusun gelecegine dair beklenen (tahmin edilen)
genel egilim, ylikselen kiiresel niifus trendinin gelecekte de hizla artacakken, kirsal
nifusun azalis egiliminin devam edecegi yoniindedir. Verilerden hareketle 2020
yilinda yaklagik 8 milyar olan diinya niifusunun 4 milyarini, yani yaklasik % 50’sini
kentler olusturmaktayken, 2050 yili tahminlerinde bu rakamin yaklasik % 33’e
diismesi beklenmektedir. Kirsal niifusa dair gelecege yonelik tahminler ise, kirsal
niifusun bugiinkiinden ¢ok daha keskin bir oranda azalis gosterecegine, dolayisiyla da

kirsal kalkinmanin saglanmasi agisindan yetersizliklerin devam ettigine isaret

etmektedir (WB, 2023; UN, 2018).

WB ve UN tarafindan kirsal niifusun dagilimu, iilkelerin gelir gruplar1 agisindan

gelismislik diizeyine gore siiflandirilmaktadir. Buradaki verilerden hareketle Sekil
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1.9°da diinyada gelismislik seviyesine gore, kirsal niifusun dagilimina yer
verilmektedir. WB verilerine gore “gelismis bolgeler” ifadesiyle kastedilen Avrupa,
Kuzey Amerika, Avustralya/Yeni Zelanda ve Japonya oldugu belirtilirken, “az
gelismis bolgeler” ifadesi ise tiim Afrika bolgesi, Asya (Japonya harig), Latin Amerika

ve Karibean, Melanezya, Mikronezya ve Polenezya’y1 kapsamina almaktadir.
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Sekil 1. 9. Diinya kirsal niifusunun, gelismislik diizeyine gore bolgeleraras: dagilimi

Kaynak: WB-WDI, 2023; UN-Population Division, 2018.

Sekil 1.9 verilerine gore, genel olarak 2020 yilinda 3.4 milyarlik diinya kirsal
niifusunun 3.1 milyarimi az gelismis bolgeler olusturmaktayken, 0.2 milyarini gelismis
bolgelerde yasayan kirsal niifus olusturmaktadir. Bir baska ifadeyle 2020 y1il1 kiiresel
kirsal niifusun yaklasik % 91’ini az gelismisler olustururken, %9’unu gelismis
bolgelerin olusturdugu ortaya cikmaktadir. Gelecege iliskin beklentilerdeyse 2050
yilina dek; gelismis bolgelerde kirsal niifus yumusak bir sekilde azalirken, az gelismis
bolgelerde daha yiiksek devam etmesi beklenmekle birlikte, dalgali bir seyirle ¢an
egrisi seklinde azalig seyri gosterecegi tahmin edilmektedir (WB, 2023; UN, 2018).
Sekil 1.9°dan hareketle diinyada kirsal alanlarda yasayan niifusun ciddi azalis
egiliminde oldugu agikc¢a ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bolge niifusunun stirekli ve
hizli azalisi, bu alanlarda refah yasam kosullarinin tesis edilemedigine gosterge

alinabilmektedir.
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Kirsal kalkinmanin 6nemi baglaminda uluslararasi orgiitler diizeyinde sikg¢a
vurgular yapilmakta, cesitli raporlar ve konferanslarda konuya dikkat ¢ekilmektedir.
Bu calismalardan UN tarafindan 1996 “Insan Yerlesimleri Konferans: (Habitat II)”
kapsaminda, siirdiiriilebilir kalkinma ile insan yerlesimleri iliskisine dikkat ¢ekilerek,
bazi kararlar alinmustir. Ilgili kararlardan bazilari, “Siirdiiriilebilir insan yerlesimleri
icin gereken temel olgulardan birinin esitlik oldugu ve bu konuda hi¢bir ayrimciliga
yer veriimemesini gerektirdigini”, “Insanlarin yasam standardi ve kalitesi, yasadiklari
alanlarin fiziki kosullarina bagli oldugu icin bu kosullarin iyilestirilmesine
calisilmalidir”, “Insan yerlesimlerinin siirdiiriilebilirligini saglamada bireysellikten
ziyede, ortak cabalar daha etkili olacaktir. Bu nedenle toplumun her kesiminin igbirligi
icinde hareket etmesi Ozendirilmelidir”, “Yerlesimlerin korunma hedefine
ulagilabilmesinde iilkelerce ulusal politikalar gelistirilmeli ve yasal bir g¢erceve
olusturulmalidir”, “Siirdiiriilebilir yerlesim anlayisi i¢in insan sagligi ve ayrimcilik
yapilmaksizin tim bireylerin saglik konusunda esit imkanlara sahip olmasi
gerekmekte oldugundan, bu yonde politikalarin gelistirilmesi son derece 6nemli
hususlardandir”. Bu kararlar ile kirsal alanlarda kalkinma ve siirdiiriilebilirligi iligkisi

baglaminda iyilestirici birtakim onerilerle yol haritasi ortaya koyulmaktadir (Yildirim

ve Nuri, 2018: 11-12).

Yine UN tarafindan 2015 yilinda kiiresel 6l¢ekte insan refahi ig¢in 193 iilkenin
imzastyla “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” belirlenerek kabul edilmistir.
“2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri”, aym1 0Orgiit tarafindan 2000 yilinda
aciklanan “Binyil Kalkinma Hedefleri’nin bir devami-biitiinleyicisi olma
niteligindedir. Bu hedefler, diinyanin kars1 karsiya kaldigi ana sorunlara ¢oziim
getirilebilmesine yonelik kiiresel 6l¢ekli kalkinma ve diinyanin korunmasina dair tist
Olcekli hazirlanan bir eylem ¢agrisidir. Cagrinin diinyanin her yerindeki insanlar i¢in
3 temel amac1 bulunmaktadir. Bu amaclar “yoksullugu ortadan kaldirmak, gezegeni
korumak ve tiim insanlarin baris ve refah i¢inde yasamasini saglamak” olup, giliniimiiz
ve gelecek insanlig1 i¢in diinyada baris ve refahi saglayici uluslar iistii ortak bir plan

niteligindedir (UN, 2023, https://sdgs.un.org/goals/goall0). 2030 Siirdiiriilebilir

Kalkinma Hedefleri kapsaminda belirtilen 3 ana hedefe ulasilabilmesi icin, Sekil

1.10’da yer verildigi tizere 17 alt baslik belirlenmistir.


https://sdgs.un.org/goals/goal10
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YOKSULLUGA SAGLXLI NITELKLI TOPLUMSAL CINSIYET TEMIZ SU, HNYEN
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Sekil 1. 10. 2030 Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel hedefler
Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2016: 7.

Sekil 1.10’da yer alan 17 alt bashktan “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Yasam
Alanlarr” baghgr altinda kirsal alanlar ve kirsalda kalkinmaya dogrudan dikkat
cekilmektedir. Ilgli alt bashik dahilinde, kirsal alanlarda kalkinma baglaminda,
“2030°a kadar ozellikle kirilgan durumda olan insanlarin, kadinlarin, ¢ocuklarin,
engellilerin ve yashlarin ihtiya¢larina 6zel onem gosterilerek, yol giivenliginin
gelistirilmesi, toplu tasima sisteminin gelistirilmesi ve bu sayede herkesin giivenli,
uygun fiyath, erisilebilir ve siirdiiriilebilir ulagim sistemlerine erigiminin saglanmast”,
“Ulusal ve bélgesel kalkinma planlamasini gii¢lendirerek kent, kent cevresi ve kirsal
alanlar arasindaki olumlu ekonomik, sosyal ve ¢evresel baglantilarin desteklenmesi”
ifadelerine yer verilmektedir. Bu kapsamda, “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Yasam
Alanlar1” baghigiyla, sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, glivenli, dayanikli ve
stirdiiriilebilir kilmak odaginda ¢esitli maddelere yer verilerek, kirsal alanlar ve kirsal
kalkinma konularinin 6nemine dikkat ¢ekildiginin ifade edilmesi miimkiin olmaktadir

(UN, 12.10.2022).

1960’11 yillarda orgiitlenen Uluslararast Kirsalin Yeniden Insasi Arastirma
Enstitiisii (IIRR- International Institute of Rural Reconstruction), bir kalkinma
kurulusu olarak orgiitlenmis ve Ozellikle kirsal topluluklarin gelisimi iizerine

odaklanmistir. Yerel topluluklarla is birligi yaparak stirdiiriilebilir kalkinma ¢6ziimleri


https://turkiye.un.org/tr/sdgs/11
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iiretme yolunda ¢alismalarina hala devam etmektedir. Orgiitce, kirsalin temel sorunlari
olan tarim, saglik, cevre, kadin haklari, yoksulluk gibi konularda c¢aligmalar
yiuriitiilerek, kirsal kalkinma alaninda birgok yayin ve rapor hazirlanmig olup, kirsal
odaginda isaret edilen hususlarin birgogunun 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
kapsaminda aciklanan 17 alt hedefle yakinen iliskili oldugu ifade edilebilmektedir. Bu
noktada siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden “Yoksulluga Son Verme” hedefi
baglaminda kirsal kesimdeki insanlarin finansal hizmetlere erisebilmelerini ve
biiytiyen bir ekonomiye dahil olmalarin1 saglamak, diinya ¢apinda kirsal yasami
tyilestirmek icin hayati bir bilesen oldugu belirtilmektedir. “Acliga Son Verme”
hedefinin, IIRR ¢aligmalar1 i¢in temel bir éneme sahip oldugu ifade edilmektedir.
Nitekim kurulug, kirsalda siirdiiriilebilir tarimi tesvik ederek, gida zincirlerinin
giiclendirilmesiyle gida giivenligini ve daha iyi beslenmeyi saglamay1 ilke edinmistir.
Yine “Iklim Eylemi” ve “Karasal Yasam” hedefleri kapsaminda, siirdiiriilebilir tarim
ve dogal kaynaklarin kirsal alanlardaki mevcudiyetinin korunmasi ve ayrica diinyanin
dort bir yanindaki kirsal alanlara zarar vererek kirsalda derin etkiler birakan iklim
degisikliklerinin kirsalda gift¢ilik ve sosyoekonomik kalkinma i¢in 6nemine de dikkat
cekilmektedir. “Saglikli Bireyler, Nitelikli Egitim, Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Insana
Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime Hedefleri” ise kirsal alan niifusu (dezavantajh
gruplar) arasinda yer alan savunmasiz insanlar i¢in kaliteli hizmet saglanmasi refah
diizeyini arttirict kalkinma planlamalarinda etkili olacagina vurgu yapilmaktadir

(IIRR, 03.05.2022).

UN tarafindan her yil hazirlanan yillik ilerleme raporlarindan 2023 yili Mayis
ayinda yayinlanan “17 Hedef i¢in siirecte ilerleme degerlendirmesi”nde yer alan 6zet

bilgiler Sekil 1.11°de yer almaktadir.


https://iirr.org/our-focus/
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Sekil 1. 11. Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde siire¢ basar1 oranlar1 (2023 y1l1)
Kaynak: United Nations, 2023.

Sekil 1.11°e gore 2015°ten 2030°a dek ulasilmasi beklenen hedeflerde yaklasik
8 yil geride kalinmasina ragmen, kirsal alanlarda yasama iliskin olarak SKH 11
(Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri) “Siirdiiriilebilir sehir ve yasam alanlari”
basliginda hedefe basariyla ilerleme orani sadece % 9 civarindadir. Siire¢ olumlu
gitmekle beraber, hizlanma gerektiren alanlarda ancak % 10 civarinda basar
saglanmustir. ilerleme kaydedilmeyen yani duragan ya da gerileme goriilen alanlardaki
oran ise % 20 diizeyindedir. Geri kalan % 61’ine iliskin veri kayd1 elde edilemedigi
icin SKH 11 ilerleme siirecinin basari orani bilinmemektedir (UN, 2023: 6-7). Ancak
bu bashig: altinda kirsal alanlar ve kirsalda kalkinmaya dikkat cekilen siiregteki
ilerleme verilerine gore ise; 11.2. numarali baslik kapsaminda 2022 yil1 itibariyle 126
tilkenin 1507 kentinden elde edilen veriler, bolgelerarasinda 6nemli diizeylerde farklar
bulunmakla birlikte diinya kent niifusunun yalnizca % 51.6’sinn uygun ulagim
kosullarina sahip oldugunu ortaya koymaktadir (UN, 2023: 17-18). Kald: ki bu
noktada kirsala iliskin verilere ulagilamamakla birlikte, kent verilerinden hareketle son

derece diisiik diizeylerde kalacaginin tahmin edilmesi zor degildir.
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1.8. Boliim Ozeti

Kirsal alanlar; toplum, ekonomi ve c¢evrenin hayati bir parcasidir. Giiniimiiz
diinyasinda kirsal alan tanimlamasinda ortak bir tanim kabul edilemese de genel olarak
kent merkezlerinden uzak, niifusu az ya da diisiik yogunlukta, ekonomik faaliyetlerin
kiigtik aile isletmeleri ve tarim ckseninde agirlik kazandigi alanlar olarak kabul
edilmektedir. Kirsal kalkinma ise kirsal alanlarda sosyoekonomik, kiiltiirel, gevresel
vb. gelisimin saglanarak, insani yasam kosullarinin miireffeh diizeylere ulastirilmasini
ifade etmektedir. Kirsal kalkinma, kirsaldaki yasam—¢evre kosullarini iyilestirmeye
yonelik tedbirlerin alinmas1 sonucu sosyal ve iktisadi acgilardan verimliligi arttirarak
bolgeleraras1 farklar1 azaltici efektif bir toplumsal yapr olusumunu saglamayi

amaclamaktadir.

Kiiresel niifusun dagilimina gére 1960 yilinda kiiresel niifusun % 66,40’ 1n1
kirsal alanlarda yasayanlar olustururken, 2023 yilinda bu oran keskin bir azaligla %
42.66 diizeyine gerilemistir. Bu azalisin sebepleri arasinda, bir¢cok faktorle birlikte
kirsal kalkinmanin yetersizligi ve kirsal alanlar aleyhine artan gelismislik farklarinin
da olabilecegi dikkat ¢ekmektedir. Gelecege iliskin uzun vadeli niifus tahminlerine
bakildiginda da, 2050 yilinda kirsal niifusun % 32’ye diisecegi beklenmektedir. Bu
verilerden hareketle kirsal kalkinma sorunlarinin efektif siireglerle yliriitiilmesinin
saglanamamasi halinde, bolgeleraras1 gelismislik farklarmin artmasi ve ekonomik
bliylime ve kalkinma odaginda siirdiiriilebilir bir diinya agisindan dogal kalan kirsal
alanlarin korunabilmesinin kritik 6nemi ortaya g¢ikmaktadir. Nitekim ABD Tarim
Orgiitii resmi agiklamasinda kirsal kalkinmanin 6nemine iliskin olarak “Kirsal
kalkinma igin kirsal hayatlara dokunuyor, kirsal topluluklara yatirim yapryoruz.
Ctinkii karsal Amerika biiyiidiigiinde, tiim Amerika geligir” soziiyle konunun tasidigt
kritik 6nem agik¢a ifade edilmektedir (U.S. Department of Agriculture, 17 Agustos
2023).

Diinyada kirsal niifus azalisi, bu alanlarda temel ve diger kamusal hizmet
sunumunu azaltacak, 6zel yatirimlarda kesintiyle, insani yasam igin gerekli temel
sosyoekonomik gostergelerde kisir bir dongiiye yol agacaktir. Bu odakta ulusal
kalkinma planlarinda da kirsal kalkinmaya 6zel onem atfedilen yayin ve politika

belgeleri ile sik¢a karsilasilabilmektedir. Dolayisiyla kirsal kalkinma odakli kamusal
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tesvik ve desteklemelerin yapilarak, daha efektif bir kirsal kalkinma siireglerinin
yiriitiilebilmesi imkanlarinin arastirilmasi; basta iktisadi, sosyolojik ve politik

acilardan bir¢ok alani ilgilendiren 6nemli konular arasinda yer almaktadir.

Diinyada XXI. ylizyilin son ¢eyregine dek “tarim” odakli geleneksel kirsal
kalkinma yaklasimlari, gelisen teknolojik ve bilimsel ilerlemelerle birlikte degisim
stirecine girerek, yeni yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Doneme dek kirsal kalkinmasinda
hakim olan tarimsal destekler, modernizasyon ve merkezi miidahale agirlikli
geleneksel anlayis, 1980 sonrasinda kiiresel degisim trendlerine uyumlanarak,
stirdiiriilebilir kalkinma, katilimcilik, yonetisim, yenilikgilik, sosyo kiiltiirel refah vb.
modern kirsal kalkinma yaklagimlarina (Biitlinlesik-Entegre Kirsal Kalkinma,
Ekolojik Tarim/Agro-Ecology Yaklasimi, Siirdiiriilebilir Ge¢im Yaklasimi,
Katilimcilik ve Sivil Toplum Yaklagimi, Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Yaklagimi, Deger
Zinciri  Gelistirme) dogru evrilmistir. Kirsal alanlarin benzersiz ihtiyag ve
potansiyellerine farkli agilardan oncelik verebilen bu yaklagimlar, kirsal topluluklarin
oldugu gibi daha genis 6lgekli olarak da genel gelisim ve refaha katkida bulunmakta
oldugu ifade edilebilmektedir.

Kirsal kalkinma her ne kadar mikro 6lgeklli bir alan olsa da, ayn1 zamanda
yerel, bolgesel, ulusal ve hatta son donemlerde kiiresel kalkinma agisindan 6nemi
ortaya cikmistir. Bu alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmadaki rollerini tanimak ve
desteklemek, ulusal 6lgekli biiyiime ve kalkinma planlamalarinin basarisinda son
derece Onemlidir. Ulusal planlamalarda kirsal alanlar g6z Oniine alinarak yerel
dinamikler ve kirsalin karmasik yapisina uygun politikalarin gelistirilmesiyle, kirsalda
miireffeh yagam kosullarina ulasilmas: saglanabilecegi gibi, diger yandan da makro
Ol¢ekte ulusal kalkinma politikalarina destekleyici roliiyle basariya katki saglayacagi

aciktir.



“Ekonomik kallinmanin temel anahtari, tarim ve kirsal kalkinmaduwr. Ulkelerin tarimsal
tiretimde biiyiik 6l¢iide kendi kendine yetebilmesi ve kalkinmanin genel anlamda saglanabilmesi adina
karsal kalkinma, hayati onem tasimaya devam etmektedir”.

T.C. Tarum ve Orman Bakanligi, UKKS 2021-2023

IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA

Ulkeler agisindan ulusal kalkinmaninin &nemli bir pargasi olan kirsal kalkinma,
ana temasini olusturan insan unsurunun ¢evreden ayrilmazligina baglh olarak ortaya
cikarak, yirminci yiizyilda dikkatleri tizerine ¢ekmeye baslamistir (Kydd ve Dorward,
2004: 968; Taafaki, 1990: 31). Giinlimiiz diinyasinda bir¢ok iilkede, kirsal ile kentsel
niifus arasindaki fark her gecen giin artmakta ve kirsal alan niifusu hizla azalmaktadir.
Gelecege yonelik kirsal niifus tahminleri ise, bugiinkiinden ¢ok daha keskin bir azalis
yasanacagma isaret etmektedir (WB-WDI, 2023 UN-Population Division, 2018).
Tirkiye’de de benzer durumla karsilasilmaktadir. Bu duruma yol agabilecek birgok
neden s0z konusu olabilmekle birlikte, kirsal refahin yani kalkinmanin
saglanamamasinin kirsal niifus azalisinda karsilikli rol alabilecegi dikkat ¢cekmekte,
tist 0lgekli biiyiime ve kalkinma hedeflerinin basarist agisindan hem kirsal hem de
kentsel alanlarda tehdit unsuru olusturdugu agik¢a sdylenebilmektedir. Dolayisiyla
kirsal kalkinma sorunlarinin ¢esitli probleme yol agma potansiyeli tasidigi goéz oniine
alindiginda, 6zellikle kirsal yasamin agirlikta oldugu AGU’ler ve GOU’ler agisindan
Onemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir (Karakoy, 2023: 53).

Bu boliimde GOU’ler arasinda yer alan Tiirkiye’de kirsal kalkinma ve bu
konuya dair politika dontisiim siireci, uygulamalar ve bu uygulamalarin kalkinma
gostergeleri ile iligkisi, anayasal temelleri, ilgili yetkili temel kurumlar ve politika
belgelerine dair bilgi verilecektir. ilk olarak planli kalkinma dénemi éncesi ve planl
donem sonrasina iliskin yapilan uygulamalar ile sonuglar1 incelenecektir. Ardindan
2000’11 yillarla dontisen kirsal kalkinma anlayisi ve bu siireglerle uygulanan kirsal

kakinmada mevcut durum degerlendirmesi, buna yonelik calisma yiiriiten temel
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kurumlar, bu kurumlarin destekleme politika ve faaliyetleri, yayilanan ulusal 6lgekli
raporlara yer verilerek, nihai olarak Tiirkiye kirsal kalkinmasinda siire¢, yonetim ve

mevcut durum degerlendirilecektir.

2.1. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinmada Tarihsel Siire¢

Uzun yillar boyunca Tiirkiye niifusunun biiylik boliimiinii olusturan kirsal
alanlar ve bu alanlarin kalkinmasi, hemen her déonem ve yonetimde tartisilan konular
arasinda yer almaktadir. Kurulus yillarinda Tiirkiye’de toplam niifusun 13.5 milyon
civarinda oldugu bilinmekte iken, 1927 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda 13.6
milyon oldugu ve bu niifusun ise yaklasik %&’iiniin sehir disinda bulunan kirsal
ozelliklerdeki koylerde yasadigi tespit edilmistir. O donemlerde iilke iiretiminin
neredeyse tamami bu koylerde gergeklestirilmekte oldugundan, yeni kurulan iilkenin
biiylime ve kalkinma planlamasinda tarim ve kirsal alanlar biiyiik bir 6neme sahip

olmustur (Ormecioglu, 2019: 731-732).

1960’lar itibariyle Tiirkiye’de kirsalin toplam niifus icerisindeki pay1
azalmakla birlikte 1985 yilina dek niifusun biiyilk kismini olusturmus, bu yilin
ardindan kentsel niifusun hakimiyet kazanmaya basladig1 ortaya ¢ikmaktadir (WB,
2023). Bussiirecle birlikte kir kent dinamiklerinde yasanan degisim ve doniisiim, bir¢ok
alanda oldugu gibi kirsal kalkinmada da farkli perspektifli politika ve uygulamalara
yiiz ¢evirerek, ulusal politikalar agisindan oOnemini korumustur. Giinlimiiz
Tirkiyesinde kirsal kalkinma ¢alismalari birden fazla kamu ve 6zel kurum-

kuruluslarca yiiriitiilen ¢esitli politika ve uygulamalarla devam etmektedir.

2.1.1. Planl Dénem Oncesi Kirsal Kalkinma Politika ve Sonuclar1 (1923-
1960)

Kirsal alanlar aleyhine gelismislik sorunlar1 ya da bir baska ifadeyle kirsal
kalkinma sorunlari, esasen Cumhuriyet 6ncesi donemde ortaya ¢ikmis ve o donemler
itibariyle siiregelen bir¢ok sorun, sonraki donemlerde de miicadele edilmesini
gerektirmigstir. Yaganan kirsal sorunlarinin kokenleri 1800’lii yillarda Avrupa’da
baslayan sanayilesmeye kadar uzanmaktadir. Sanayilesme ve etkileri, Avrupa’dan

diger iilkelere hizla yayillmis ve ulastigr her iilkede eski sistemlerin bir¢ogunun
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(ekonomi, askeri, ticari vb. basta olmak iizere) doniisiime ugramasina ya da ortadan
kalkmasina yol agmistir. 1800-1908 yillar1 arasindaki “Osmanli imparatorlugunun en
uzun ylizyil1” olarak adlandirilan donemde, diger iilkelerde oldugu gibi 6nemli bir

degisim siireci yasanmuistir (Kazgan, 2017: 12).

Bu siirecte bati sistemleriyle olusturulan ya da bat1 sermayesiyle denetim altina
alman bazi kurumlar (imtiyazli demir yolu sirketleri, Osmanli Bankasi, Diiyun-u
Umumiye Idaresi, yabanci bankalar, Fransiz Tiitin Reji Idaresi vb.) ayakta
kalabilirken, digerleri zarar gormiis ya da bir siire sonra kendiliginden ortadan
kalkmistir. Yasanan degisime adapte olabilenler, Osmanli halkinin biiyiik kisminin
yasadig1 kirsal alanlardaki halk ve bunlara ait kurumlar degil, genellikle o donemlerde
az sayidaki kent merkezlerinde yasayanlar ve onlarin kurumsal yapilanmalar
olmustur. Anadolu kirsallarinda yasayan ve toplumun biiytik kismini olusturanlarin ise
degisim karsisinda adaptasyon sorunlar1 yasamasi, Anadolunun kirsal ve gelismis
kentleri arasinda ekonomi basta olmak iizere, sosyo kiiltiirel agilardan farklarin
artmasina ve dolayisiyla yenilesmenin olumlu etkilerinden hem kirsal bolge hem de
kirsal halkin uzak kalmasina yol agcmistir. Kirsal aleyhine mevcut durumun ortaya
koyulmasi agisindan ¢ekim merkezi yaratan sanayi kuruluslarinin iilke igerisindeki
dagilimma bakilacak oldugunda; Osmanli Devletinin 1915 yilinda toplam 283 adet
biiyiik imalat sanayisi bulunmaktadir. Bu sanayilerin 149’u Istanbul ve 61°i izmir
kentlerinde kurulmus iken sadece 73°i Anadolu’nun farkli bolgelerine dagilmis
oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Kazgan, 2017: 42). Buradan anlasilacagi iizere
dagilimdaki biiyiik kentler lehine olan dengesizlik, niifusun biiyiik kisminin yasadig
kirsal alanlarda aleyhine etkiyi dogurmus ve ilerleyen donemlerde kent merkezlerine
yogun go¢ hareketlerine yol agan onemli faktorler arasinda yer almistir. Boylelikle
kirsal ve kentsel alanlar arasinda ekonomik ve sosyo Kkiiltiirel farklarin artist
kacinilmaz hale gelerek, Cumhuriyet donemi ve sonrasinda ¢oziilmesi i¢in ¢alisilan

onemli sorun alanlari arasinda yer edinmistir (Kazgan, 2017: 27-28).
2.1.1.1. 1923-1960 Donemi Kirsal Politikalar

Tirkiye Cumhuriyetinin kurulus yillarinda Osmanli doneminden gelen
problemlerle birlikte, ulusal ekonomik biiyiime ve kalkinmaya dair ¢aligmalarin

gerekliligi iizerinde durulmustur. Devlet tarafindan alinan kararlarla bizzat piyasaya
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miidahale edilerek biiylime ve kalkinma odaki ¢aligmalar uygulanmistir (Kara ve Orug,

2022: 359).

Ekonomik biiylime ve kalkinma g¢abalari dogrultusunda yeni kurulan
Cumhuriyette ilk olarak, sosyoekonomik sorunlar ve gelisme ¢aligmalarinin
tartisilarak 6nemli kararlarin alinacagi 6nemli bir kongre toplanmistir. Bu kongre 17
Subat 1923 tarihinde “I. izmir iktisat Kongresi” adiyla gergeklestirilmis ve iilkenin
askeri basarisi sonucu elde edilen siyasi bagimsizligin sosyoekonomik iyilesme ile

desteklenmesinin 6nemi tizerinde durulmustur.

[zmir Iktisat kongresi, ulusal kalkinma konularinin giindeme getirildigi genis
katilimli ve ¢ok sektorlii tartigmalarin yasandig ilk kongre olup, kongre sonunda yeni
kurulan devlette modern yapilanmaya uygun diizenleme ¢alismalarinin gerektigi giin
yiizline ¢ikmustir. Sorunlarin tespiti ve ¢6ziimiine yonelik ¢aligmalar i¢in toplanan bu
kongrede, tarim sektorii ve kirsal alanlarda gelismenin onilindeki engeller giindemde
genis yer edinmistir. Asar vergisinin kaldirilmasi, tarimda makinelesmenin
baslatilmasi vb. basta olmak iizere, kirsali ve dolayisiyla da tarim ilgilendiren ¢iftci
grubuna yonelik temel 10 konu (i.reji meselesi, ii.ziraat ve maarif meselesi, iii.asayis
meselesi, iv.agar meselesi, v. ziraat bankast ve zirai kredi meselesi, vi.yollar, vii.orman
meselesi, viii.hayvancilik sorunu, ix.ciftcilige ait diger maddeler, x.tarimda
makinelesme meseleleri) igerisinde yer alan 95 madde tartisilmistir. Ulke niifusunun
bliyiik cogunlugunu kirsal alanlar ve bu alanlarda yasayan niifusun olusturmasina ek
olarak, ayrica kirsalda temel ugrasin da tarim olmasi dolayisiyla 1. Izmir Iktisat
Kongresi kararlarinin, ulusal ve kirsal kalkinma ¢aligmalarinin sekillenmesi agisindan
paymnin biiyiik oldugu ifade edilebilmektedir (Okten ve Ceken, 2008: 15; Berberoglu,
1976: 229).

Ayrica kongrede alinan kararlar arasinda kirsalda yasayanlar icin okuma
yazma, tarim ve hayvancilik vb. konularda egitim programlar1 diizenlenerek okuma
yazmanin yayginlastirilmasi, ekonomik faaliyetlerden elde edilen verim ve gelirin
arttirilarak halkin yasam standartlarinin dolayisiyla kirsal refahin iyilestirilmesine

yonelik cesitli caligmalar da giindeme getirilmistir (Bayar ve Soganci, 2020: 549).
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Kongrenin ardindan yaklagik bir yil sonra 18 Mart 1924 tarihli 442 numarali
“Kéy Kanunu” kabul edilmistir. ilgili kanunda kdy tanimlamasi, temel nitelikleri, kdy
isleri ve bu iglerin yiiriitiilmesi, kdy yonetiminin se¢ilmesi ve halka kars1 gorevler vb.
konularda kdylerin temel sinirlar1 belirlenmektedir. Bu kanunda yer alan “MNiifusu iki
binden asagi yurtlara “kéy”, niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara “kasaba”
ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara “sehir” denir” maddesiyle, “koy” ifadesi

tanimlanmistir (K6y Kanunu, 1924).

Tiirkiye’de kurulus yillarinda giindeme getirilen kdy, tarim, kirsal odakli ulusal
kalkinma hamleleri kapsaminda Izmir Iktisat Kongresinden 1930’1u yillara dek uzanan
stireg, genel olarak “Ulusal Ekonomiye Gec¢is Donemi” seklinde adlandirilmaktadir
(Yiicel, 2014: 12). 1930’1u yillarin ardindan kirsal ve tarim odakli planlar, sanayiye
yonelik genis kapsamli uygulamalara doniistiiriilmiistiir. 1. Diinya Savasinin geride
birakildigi déonemde Cumbhuriyet rejimiyle kurulmus Tirkiye’de, yeni ve cagdas
politikalarla uyumlu olarak ekonomik kalkinmanin planlanmasinda “sanayi”
sektoriiniin odaga alinmasiyla, “l. Bes Yilhk Sanayi Kalkinma Plam (1933)” ve
ardindan “II. Bes Yillik Sanayi Kalkinma Plam (1938)” hazirlanmistir. Bu planlarda
sosyoekonomik gelismisligi yiikseltici sanayi iiretim faaliyetlerinin, bizzat devlet
eliyle secilmis stratejik alanlarda yayginlastiriimasi ve gii¢lendirilmesi amaglanmustir.
I. Bes Yillik Sanayi Plant sinirli uygulanmis olsa da, II. Bes Yillik Sanayi Kalkinma
Plan1 dénemin siyasi, askeri ve sosyoekonomik kosullarna tehdit olusturan Ikinci

Diinya Savas1 nedeniyle uygulanamamstir (Ozyurt, 1981: 119; Ozyiicel, 2021: 34).

1938 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde (TBMM) 350 milletvekili ile
birlikte, yaklagik 1000 kisilik koylii ve ¢iftginin, farkli sektdrlerden isletme sahibinin
katildigr “Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi”’ diizenlenmistir (Karakoy,
2023: 60). Kongrede donemin Basvekili (Basbakani) Celal Bayar tarafindan ifade
edilen “Koy ve ziraat kalkinma davamiz, biitiin milli davalarimizin ana temelidir”
seklindeki sozleriyle, kirsal alanlar ve kalkinma konularma vurgu yapilmistir. Aym
zamanda kongrede farkli komisyonlardan elde edilen bilgilerle ortaya ¢ikacak yayimin
onemi su ifadelerle vurgulanmstir: “Yayim, bilhassa koyliiniin ayagina kadar ihtiyact
olan ameli malimati gétiirmek ve koyliiniin kafasi, eli, gozii ve kulagi olacak bir

teskilat viicuda getirmek bakimindan son derece isabetli ve zaruri goriildii”. Cizelge
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2.1°de yer verildigi lizere genis bir katilimin saglandig1 kongrede 10 farkli komisyon
kurularak, kdylerde ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasina iliskin cesitli
kararlar alinmis, kirsali ilgilendiren konularda kapsamli bir kongre gerceklestirilmistir

(TBMM, 1938).

Cizelge 2. 1: 1938 Birinci kdy ve ziraat kalkinma kongresi komisyon bagliklari

wn
4
=
Y

Komisyonlar

Teskilat

Bag Ve Bahge Ziraati Komisyonu
Tarla Ziraati Komisyonu,

Hayvan isleri Komisyonu,
Hayvan Yemi Komisyonu,

Ziraat Sanatlar1 Komisyonu
Marketing Komisyonu,

Tedrisat Komisyonu,

Ormancilik Komisyonu,

0. Mevzuat Ve Temenniler Komisyonu

Kaynak: TBMM, 1938.
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17 Nisan 1940 tarihinde 3803 sayil1 “Koy Enstitiileri Kanunu” ¢ikarilmisg ve
Milli Egitim Bakanligina baghh “Koy Enstitiileri” agilmistir. Kanunun temel amaci,
koylerde ve kirsalda yasayan insanlarin giinliik hayatlarinin kolaylastirilmasi, liretim
faaliyetlerinde verimlilik artiginin saglanmasi, egitim, saglik, sosyo kiiltiirel agilardan
teknik eleman vasfi kazandirilacak 6gretmenler araciligiyla koylerin yiiksek yasam
standartlarina kavusturulabilmesine katki saglanmasidir. Bu kanuna gére kdylerde
ihtiya¢ duyulabilecek her alanda 6gretmenler yetistirilecek ve bu 6gretmenler mezun
olduklarinda tayin edilecekleri kdylerin her tiirlii 6gretim ve egitim islerini yaparak,
aynt zamanda da halka Ogretmekle gorevlendirileceklerdir. Koy enstitiisii
o0gretmenlerinin gorevleri su sekilde ifade edilmistir: “Ziraat islerinin fenni bir sekilde
vapilmasi igin bizzat meydana getirecekleri ornek tarla, bag ve bahge, atelye gibi
tesislerle koyliilere rehberlik eder ve koyliilerin bunlardan istifade etmelerini tegniin
ederler”. Bu gorev sinirlart dahilinde kalmak iizere dgretmenlerin koylerde ihtiyac
duyabilecekleri tohum, fidan, hayvan, zirai makine, arag, gere¢ vb. malzemeler dahi

devletge licretsiz olarak saglanacaktir (TBMM, 1940; Bayar ve Soganci, 2020: 550).
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K&y enstitiilerinin kurucularindan olan Ismail Hakki Tongug, koyliiniin
kurtulusunun onun kendi giiciinii aciga ¢ikaracak olan koy enstitiileri araciligiyla
saglanacagini savunmaktadir. Tongug¢’un “Koyliiyii, koyden baslayarak, ta Kamutay’a
[TBMM ye] varincaya kadar, devletin biitiin subelerinin idaresine, onda bugiinkii
vasiflarindan baska bir sart aramaksizin istirak ettirmek, bu suretle devlet islerini,
realiteden kuvvet alan elemanlarla besleyerek memleketin hakiki biinyesine uygun bir
sekle getirmek... Koylii vatandaslarda... Cumhuriyet vatandaslhigr suurunu, aksiyon
haline gelebilecek sekilde uyandirmak... lazimdir.” sOziinden anlasilacagi iizere
koylerde gelismenin saglanmasinda merkezi yonetim ve kirsal halkin birlikteligi ile

kirsal alanlarda biiyiime ve kalkinmanin saglanabilecegi diisiincesi hakim olmustur
(Kartal, 2018: 32).

Cizelge 2. 2: Cumhuriyet Déneminde Kurulan K&y Enstitiileri

1940 Yilinda Kurulanlar 1941 Yilinda Kurulanlar

15. Ankara-Hasanoglan K6y Enstitiisii
16. Konya-Eregli-Ivriz K&y Enstitiisii

. Izmir-Kizilgullu Koy Enstitiisii

. Eskisehir-Cifteler Koy Enstitiisii

. Liileburgaz-Kepirtepe Koy Enstitiisii
. Kastamonu-Goélkdy Koy Enstitiisii

. Malatya-Akgadag Koy Enstitiisii

. Antalya-Aksu Koy Enstitiisii

. Ladik-Akpmar Koy Enstitiisii

. Adapazari-Arifiye Koy Enstitiisii

. Vakfikebir-Besikdiizii Koy Enstitiisii

1942 Yilinda Kurulanlar

17. Yildizeli-Pamukpinar Koy Enstitiisii
18. Erzurum-Pulur K&y Enstitiisii

1944 Yilinda Kurulanlar
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10. Kars-Cilavuz K&y Enstitiisii

11. Bahge-Diizi¢i Koy Enstitiisii

12. Isparta-Gonen Koy Enstitiisii

13. Balikesir-Savastepe Koy Enstitiisii
14. Kayseri Pazaroren Koy Enstitiisii

19. Ergani-Dicle Koy Enstitiisii
20. Aydin-Ortaklar Koy Enstitiisii

1948 Yilinda Kurulanlar

21. Van- Ercis Kby Enstitiisii

Kaynak: Ezer, 2020: 1795.

1940 yilinda ¢ikarilan kanunla toplam 21 adet kdy enstitiisii kurulmus ancak
1954 yilinda kirsalda ekonomik biiylime ve kalkinmay1 destekleyici amaglarla kurulan

koy enstitiileri tamamen kapatilmiglardir (Kartal, 2008: 23)

11 Haziran 1945 tarihinde 4753 numarali “Cift¢iyi Topraklandirma

Kanunu” kabul edilmistir. Kirsal gelisimi desteklemek iizere ¢ikarilan kanun, halk
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tarafindan “Toprak Bayrami” olarak nitelendirilmistir. Ilgili kanunun 3 temel amaci
bulunmaktadir. Bunlar “a) Arazisi o/mayan veya yetmeyen cificileri/ciftcilik yapmak
isteyenleri, aileleri ile birlikte gecimlerini saglayacak ve is kuvvetleri degerlendirecek
Olgiide araziye sahip kilmak; b) Kendilerine arazi verilenlerle yeter arazisi bulunup
istihsal vasitalart eksik olan ciftcilerden muhta¢ bulunanlara kurulus, onarma ve
cevirme sermayesi, canli ve cansiz demirbas vermek; c) Yurt topraklarinin siirekli

olarak islenmesini saglamaktir” (Karakdy, 2023: 61; Resmi Gazete, 1945 11 Haziran).

Kanun kapsaminda 8-13. Maddelerde, dagitilacak arazinin o6zellikleri su
sekilde belirtilmektedir: “a) Devietin hiikiim ve tasarrufu veya ézel miilkiyeti altinda
bulunup kamu islerinde kullaniimayan arazi, b) Bir veya birka¢ kéy, kasaba veya
sehrin orta mall olan arazinin ihtiyagtan fazla oldugu Tarim Bakanliginca belirtilen
pargast, €) Sahibi bulunamayan arazi., d) Devietce kurutulan sahipsiz batakliklardan
kazanilacak arazi, e) Goéllerin kurumasi ve nehirlerin doldurmasiyla elde edilecek
arazi, f) Bu kanun hiikiimlerine gore kamulastirilacak arazilerdir” (Resmi Gazete,
1945 11 Haziran). Arazi verileceklerin ozellikleri ise; “a) Hi¢ arazisi olmayip
baskalarimin arazisinde ortak¢ilik, kiracilik yapanlar, b) Arazisi yetmeyen ciftciler, c)
Hi¢ arazisi olmayip yerlesmis bulundugu yerde oteden ben tarim is¢iligiyle
gecinenler, d) Gogebeler ve gogmenler ve gogiiriilenlerden c¢iftci olanlar; e) 59 uncu
madde hiikmiine gore miras ortakligindan ayrilanlar, f) Tarim ve veteriner okullarin
veya Tarim Bakanlhiginca taninmig tarim kurslarim bitirenlerden arazisi olmayanlar
veya yetmeyenler;, g) Evvelce ciftci olmaypta arazi etmedigi takdirde ciftcilik
yapacaklarina Tarim Bakanliginca kanaat getirilenler” seklinde belirlenmistir (Resmi

Gazete, 1945 11 Haziran).

Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile birlikte, iiretimin arttirilmasi ve topragin
kullaniminda verim artisinin amaglanmasiyla birlikte, merkezi yonetimin amaclari
arasinda ozellikle Dogu Anadolu bélgesinde goriilen biiyiik toprak agalarinin devlet
karsisindaki giiciinii eritmek de yer almaktadir. Bu nedenle kanun heniiz hazirlik
asamasindayken biiyiik toprak arazilerine sahip kesimler olan yerel toprak agalari ve
o donemlerde biiyiik topraklara sahip bazi milletvekilleri, bu kanuna karsi
cikmuglardir. Yine de yiiriirliige girdirilebilen kanun, esasen gift¢i ve kirsalda yasayan

yoksul halki pozitif etkilemesi beklenmesine karsin, ¢ift¢iyi rahatlatamamis hatta
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Ikinci Diinya Savas1 yillarinda alinan bir takim ekonomik tedbirlerin de etkisiyle daha

da yoksullastirmistir (Aydin, 2018: 359).

Belirtilen ¢alismalarin yapildigi dénem sonunda Ikinci Diinya Savasi patlak
vermis ve savaga giren lilkelerde oldugu kadar girmeyen iilkelerde de bir takim etkiler
ortaya ¢ikarmustir. Savasa katilmayan Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan, zaten mevcut
sorunlar ¢oziimlenememisken diger yandan devam eden ekonomik, siyasi, askeri,
toplumsal vb. sorunlarla birlikte savas tehdidinin etkisiyle kdy, kdyli, tarim ve kirsal

kalkinma konusu geri planda birakilmistir (Er, 2011).

Ikinci diinya savasmin ardindan Tiirkiye Cumbhuriyet’inde hakim olan tek
partili donem, Demokrat partinin se¢ilmesiyle (14 Mayis 1950) sona ermis ve genel
olarak devlet miidahalesi yerine liberal politikalar agirlik kazanmistir (Yiicel, 2017:
188). Bu donemde 6zel girisime gliven ve destek saglarak, tarim sektoriinde de aktif
caligmalarin desteklenecegi ifade edilmis, tlilkenin sartlar1 geregi ulusal kalkinmasina
temel teskil eden tarim sektoriine Oncelik verilerek, geleneksel yontemlerin yerine
mekanizasyon desteklenmis, g¢iftci kredileri sunularak kirsal kesimin yeniliklere
acilmasi ve toplumsal gelisimin saglanmas1 hedeflenmistir. Boylelikle tarimsal iiretim
artistyla, ciftcilerin gelir ve satinalma giiciindeki iyilesmenin, kirsalda yasam
standartlarina katki saglamasi amaglanmistir. 1948 Marshall Plani, bu amag ile
iliskilendirilerek kabul edilmis ve yardimlarla temin edilen traktorler sayesinde
tarimsal iiretim ivmelendirilmistir. Bu siirecte hazine arazilerinden yeni ekim
alanlarmin agilmasi sonucunda, dénemde Ongoériilen politikalar bir siire basariyla

uygulanmasina karsin, kisa siire sonra etkisini kaybetmistir (Yiicel, 2017: 192-194).
2.1.1.2. 1923-1960 Donemi Uygulamalarinin Sonuclar:

Cumbhuriyetin kurulusunun ilk on yillik déneminde, devlet tarafindan sanayi
sektorliniin desteklenmesi ve gelistirilmesiyle kalkinma hedeflerine ulasma stratejisi
benimsenmistir. O donem iilke hasilasinin biiyiik kismini olusturmasi ve halkin biiyiik
kisminin temel ugras alant olmasi nedeniyle “tarim ve kirsal alanlar” dikkatleri izerine
¢ekmis ve ulusal kalkinma g¢abalarinda 6nemli bir rol almistir. Temel hedef olan
sanayinin gelisimi i¢in Oncelikle tarim sektoriinlin desteklenerek gelistirilmesine

biiyiik 6nem verilmistir (Karluk, 2013: 134).
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Tirkiye Cumhuriyetinin kurulus yillarindan 1960 planli doneme dek, kirsal
kalkinmaya yonelik ¢esitli uygulamalar yiiriitilmiis, bu donemde her ne kadar planlt
bir donemden s6z edilemese de ¢ikarilan kanunlara dayali uygulamalar sonucunda
(kOy kanunu, cift¢iyi topraklandirma kanunu, kdy enstitiileri kanunu vb.) énemli bir

takim gelismeler elde edilmistir (DPT, 1963: 1).

Kirsal gelisiminin degerlendirilebilmesine yonelik olarak temel alinan bazi
sosyoekonomik gostergelerdeki (niifus, gelir, liretimin sektorel yapisi, egitim, altyapr,
saglik, enerji tiiketimi vb.) degisimin ortaya koyulmasi, uygulanan c¢alismalarda
Tirkiye’nin donemsel basarisinin degerlendirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda donemde uygulanan kirsal kalkinmaya dair ¢aligmalarin sonuglar1 sosyo-
ekonomik gostergelere ait verilerin degisimi odaginda degerlendirilmesi miimkiindiir.

I1k olarak Cizelge 2. 3’te “niifus verisindeki yillara gére degisim” incelenmektedir.

Cizelge 2. 3: Tiirkiye’de kurulus dénemi toplam niifus ve kdylii niifus degisimi

1927 1935 1940 1945 1950 1955 1960

Niifus (Bin) 13648 | 16.158 | 17.821 | 18.790 | 20.947 | 24.065 | 27.830
Niifus Artigt (%) | - 1.9 16 1.07 2.20 2.82 2.95
Koylii Orani (%) | 822 | 80.1 79.0 78.7 78.2 74.4 71.3

Kaynak: DPT, 1963: 7.

Cizelge 2. 3’te yer alan “niifus degisimine” iliskin verilere bakildiginda 30
yillik donemde kirsala yonelik gelisme g¢abalar1 agisindan aleyhe bir durum ortaya
cikmakta olup, kirsal aleyhine bir niifus degisimi gbze carpmaktadir. 1927 yilinda
Tiirkiye Cumhuriyetinin toplam niifusu 13.6 milyon iken, kirsal niifus paymin % 82.2
civarinda oldugu goriilmektedir. Ancak planl kalkinma dénemine isabet eden 1960’1
yillara dek Tiirkiye toplam niifusu igerisinde kirsal niifusun payi siirekli azalmigtir.
Ozellikle 1950°li yillarda kirsal niifusun payinda ciddi azalis yasandigi ortaya
cikmaktadir (DPT, 1963: 7-8). GO¢ yogunlugunun nedenleri arasinda, kentlerde
ekonomik kosullarda iyilesme saglanarak yiiksek gelir elde etme beklentileri ile
birlikte egitim, saglik, altyap1 vb. temel hizmetlere kolaylikla erisebilme arzusu temel

rol oynamustir (Ozyiicel, 2021: 34). Ek olarak “kirin itisi” olarak nitelenen tarimda
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modernlesmenin sebep oldugu cesitli (igsizlik, kan davasi, topraklarin boliinerek ¢ok
kii¢iik hale gelmesi ve kentsel kalkinmanin yarattigi zihniyet degisimi vb.) sorunlar da
yer almaktadir (Saglam, 2016: 269). Kirsalda koylii niifus oranindaki azalmanin bir
diger nedeninin ise, “kirsal ¢ozlilme kaynakli kentlesme donemi” olarak da nitelenen
kirsal alan veya koy kapsamina giren kir 6zellikli bazi alanlarin, yavas yavas kent
statiisii kazanarak niifusunun kent niifusu dahiline girmesinin bulundugu

belirtilebilmektedir (Y1lmaz ve Citgi, 2011: 259).

Ulkelerin biiyiime ve sosyoekonomik gelismislik gdstergeleri arasinda en
onemli gosterge “milli gelir’e ait verileri olup bu gostergedeki iyilesmeler, gelisme
cabalarinin basar diizeyine 6nemli bir temsilci olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye nin
kurulus doneminde milli gelirine ait saglikli veri setine ulasilamamakla birlikte,
ulagilabilen en eski (tahmini) veriler 1927 yilina dayanmaktadir (Sarc, 1974: 8-9; DPT,
1963: 8).

Cizelge 2. 4’te, Tiirkiye’de kurulus yillari itibariyle milli hasila, kisibast hasila

ve tarimsal tiretimden elde edilen hasila degerinin degisimine yer verilmektedir.

Cizelge 2. 4: Tiirkiye’de kurulus donemi milli hasila degisimi (%, 1938 = 100)

1927 1938 1945 1950 1958 1961

Milli Gelir 53 100 77 121 213 226
Kigibasi Diisen Gelir 65 100 69 101 129 125
Tarmmsal Uretim 57 100 74 116 199 205

Kaynak: DPT, 1963: 8.

Cizelge 2.4.’e gore 1927°den 1961 yilina dek siiren, yaklasik 35 yillik donem
sonunda milli gelirde % 220’den fazla, tarimsal {iretim degeri agisindan da % 205 artis
oldugu goriilmektedir. Ulkenin niifus degisimi de dikkate alinarak kisibasma diisen
gelire bakildiginda ise yine artis yaganmis ancak milli gelir artisindan daha diisiik

seviyelerde kalmistir.
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Cizelge 2. 5: Turkiye’de kisibas1 hasila (1946-1962 yillar1)

KB Milli Gelir KB Milli Gelir
Yillar (Cari fiyatlarla) Artis orani Yillar (Cari fiyatlarla) Artis orami
1946 357.1 22.7 1954 685.7 -1.0
1947 384.4 7.6 1955 801.3 16.8
1948 478.6 23.7 1956 902.0 12.6
1949 4447 -7.1 1957 1160.7 28.7
1950 465.9 4.8 1958 1347.1 16.1
1951 545.3 17.0 1959 1633.4 21.3
1952 609.9 11.8 1960 1696.3 3.9
1953 691.5 13.4 1961 1754.5 3.4

Kaynak: Kepenek, 1994: 116.

Cizelge 2. 5’te, 1946 ile 1960 doneminde yillar itibariyle kisibasi milli hasila
degerlerine yer verilmistir. 1946 yilinda 357.1 olan kisibas1 gelir, 1961 yilina
gelindiginde 1754.5 diizeyine yiikselmistir. Bir baska ifadeyle 15 yil igerisinde
Tiirkiye’de kisibast diisen gelirin yaklagik 5 kat artis gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir.
Cizelge 2.6’da Cumhuriyetin ilk yillarindan planh kalkinma dénemine dek Tirkiye

ekonomisinde yaratilan milli gelirin, sektérel dagilimina dair bilgiler sunmaktadir.

Cizelge 2. 6: Planli donem oncesinde tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin pay1

1927 1938 1948 1950 1958 1961
Tarim (%) 67 48 53 52 44 42
Sanayi (%) 10 16 14 16 22 23
Hizmetler (%) 23 36 33 32 34 35
MILLI GELIR 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DPT, 1963.

Verilere gore 1927 yilinda elde edilen iilke milli hasilasinin % 67’s1 kirsalda
tarimla ugrasanlarin gelirlerinden olugsmaktadir. Bu donemlerde {ilke niifusunun biiyiik
cogunlugunun kirsal alanlarda yasamakta olmasi ve temel iiretim ile geg¢im
kaynaklarmin tarima bagl oldugu agikca fark edilebilmektedir. Dolayisiyla esasen
kurulus yillarinda yiiriitiilen ulusal biiylime ve kalkinma ¢aligmalarinin, kirsal alanlara
yonelik olarak yapildiginin ifade edilmesi miimkiinken, bu yillarda sanayi ile hizmetler

sektorliniin milli hasiladaki pay1r son derece smirli kalmistir. 1927 yilinda tarim
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sektorliniin % 67 olan milli hasiladaki pay1, 1961 yilina gelindiginde % 42 diizeyine
diismiistiir. Bu diisiise ragmen 1961 yilinda tarim sektorii hala diger sektdrlere nazaran
milli hasilada en yiiksek pay1 alan sektor olma 6zelligini korumaktadir. Sanayi ve
hizmetler sektoriiniin tarim sektoriinden diisiik kalmasina ragmen yiikselis oranlari
artmis, 1927 yilinda sirastyla % 10 ve % 23 olan paylarinin, 1961 yilinda % 23 ve %
35’e yiikseligleri dikkat cekmektedir.

Kurulus yillart itibariyle Tiirkiye niifusunun biiyiik kisminin kirsal alanlarda
yasadig1 dikkate alindiginda, ulusal kalkinma agisindan yapilan bir¢ok caligmanin
esasen kirsal kalkinmanin gelisimine dair bilgi saglayabilece§i agiktir. Buradan
tilkede

calismalarinin, temel sosyoekonomik gostergelerde yaratacagi etkinin, kalkinmaya ne

hareketle, 1923-1960 donemlerinde yapilan biiylime ve kalkinma
diizeyde katki saglandigina, bir baska deyisle kirsal ekonomide biiylime ve kalkinmay1

ne diizeyde etkilendigine gosterge olarak da degerlendirilebilecektir.

Cumbhuriyet doneminden planli kalkinma donemine dek secilmis temel
kalkinma gostergelerinde meydana gelen degisim Cizelge 2. 7°de yer almaktadir. Bu
veriler yardimiyla iilkede Cumhuriyet doneminde yiiriitiilen kalkinma cabalarinin,

refah diizeyine katkisina dair bazi ¢ikarimlar yapilabilecektir.

Cizelge 2. 7: Planli dénem oncesi Tiirkiye’de bazi kalkinma gostergelerinin degisimi

EGITIM SAGLIK | YASAM ULASIM

Okur-Yazar Ogrenci Hastane Elektrik Demiryolu Kara Yolu

Niifus Sayis1 (Bin) | Yatak Sayis1 Uretimi Uzunlugu Uzunlugu
Oram (%) (Bin) (Mil./Kw) (Km.) (Km.)
1923 10.6 350 3.3 - 3756 18335
1930 19.2 540 5.2 106.3 5639 29636
1940 22.4 1110 11.9 396.9 7381 41600
1950 33.6 1780 18.8 789.6 7671 47100
1960 40.1 3340 45 2886 7800 61500

Kaynak: DPT, 1963.

Cizelge 2.7, Kurulus yillar1 itibariyle Tiirkiye niifusunun biiyiik kisminin kirsal
alanlarda yasadigi dikkate alindiginda, ulusal kalkinma ag¢isindan yapilan birgok

calismanin esasen kirsal kalkinmanin gelisimine dair bilgi saglayabilecegi aciktir.
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Buradan hareketle, tilkede 1923-1960 donemlerinde yapilan biiyiime ve kalkinma
caligmalarinin, temel sosyoekonomik gostergelerde yaratacagi etkinin, kalkinmaya ne
diizeyde katki saglandigina, bir bagka deyisle kirsal ekonomide biiyiime ve kalkinmay1

ne diizeyde etkilendigine gosterge olarak da degerlendirilebilecektir.

Cumhuriyet doneminden planli kalkinma donemine dek secilmis temel
kalkinma gostergelerinde meydana gelen degisim Cizelge 2. 7°de yer almaktadir. Bu
veriler yardimiyla iilkede Cumhuriyet doneminde yiiriitiilen kalkinma c¢abalarinin,

refah diizeyine katkisina dair bazi ¢ikarimlar yapilabilecektir.

Gostergelerden ilk 2 siitunda yer alan “egitim”e iliskin verilerden “okur-yazar
niifus” verilerine gore toplumun % 10.6’s1 okuryazar iken, 1960 yilina gelindiginde bu
oran % 40’a ulastirilabilmigtir. Bununla birlikte ikinci siitunda bulunan “6grenci
say1s1”’na gore ise, donem sonunda 6grenci sayisinin yaklasik 10 kat arttirildig: ortaya
cikmaktadir. Egitim gostergelerindeki bu degisim, iilke toplumunun biiyiik boliimiinti
kirsal olusturdugundan, bu alanlarin yani kirsalin kalkindirilmasi agisindan 6nemli bir
basar1 gostergesi olarak degerlendirilebilecektir. “Saglik” anlaminda verisine
ulasilabilen ‘“hastane yatak sayisina” goére 1923 yilinda 3.3 bin olan yatak sayisi,
yaklagik 40 yillik siire¢c sonunda 1960 yilina gelindiginde 45 bine ulasmustir.
Dolayisiyla planli donem 6ncesi yiiriitiilen kirsal kalkinma ¢abalarinda saglik kosullari
acisindan da olumlu sonuglara ulasildig: ifade edilebilmektedir. “Elektrik iiretimi ve
kullanimi”nda artis, hem giinliik hayatta bireylerin yagam standartlarinin yiikseldigine
hem de iiretim sektoriinde kullanima bir gostergedir. Bu acgidan elektrik iiretim
degerlerinde 106.3 mil/kw’ten, 2886 mil/kw’a ulasilmas1 olumlu durumu gozler 6niine
sermektedir. Son olarak verilerine ulagilabilen geligsmiglik gostergelerinden “ulagim”a

iliskin karayolu ve demiryolu uzunlugunda da bir artis yasanmistir (DPT, 1963: 8-9).

Dolayisiyla tiim bu gostergelerde ortaya c¢ikan olumlu degisim baglaminda
Cumbhuriyetin kurulus yillarindan baslayarak planlama dénemine gecise dek yaklasik
40 yillik stireg igerisinde kirsal kalkinma agisindan sinirli da olsa basarili sonuglar elde

edildigine isaret etmektedir.

Ozetle ifade edilecek olursa; Cumhuriyet’in ilk yillarinda iilkenin biiyiik

kismini kirsal alanlar ve bu alanlarda yasayan niifus olusturmaktadir. Bu nedenle koy,
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kirsal alanlar ve tarim yeni devletin gelisme planlar1 agisindan son derece énemli bir
yer almistir. Tarim ve kdy kalkinmasi konular1 ulusal kalkinma agisindan merkezi
konumdaki roliiyle, iilkenin ilk planlama faaliyeti olarak degerlendirilebilecek izmir
Iktisat Kongresinde yer edinmistir. Bu kongrede toprak miilkiyeti ve tarima yonelik
diizenlemeler giindeme getirilerek, toplumsal kalkinmanin 6nemi vurgulanmistir.
Ulkenin elde ettigi siyasi ve askeri basarinin, ekonomik biiyiime ve kalkinma acisindan
gerekliligi vurgulanarak, koylerin dolayisiyla kirsalin temel sorunlar1 ve ¢odziim
alternatifleri oncelikli konular olarak tartisilmistir (Karakody, 2023: 55; Kara ve Orug,
2022: 363-364). Tarim ve koye iliskin ¢ikarilan kanunlarla bu alanlarda
sosyoekonomik yap1 giiclendirilmeye caligilmistir. Diinya savaslarinin ardindan ise
tarim sektoriinde makinelesmenin yiikselisi, tarimsal {irtinlerin desteklenmesi ve yeni
tarimsal alanlarin liretime agilmasi, tarim ile ilgilenen koyler ve koyliiler acisindan
kirsalda bir degisim siirecini ortaya ¢ikarmis,. bununla birlikte tarimsal faaliyetlerin
gerceklestirildigi kirsalda ¢oziilme bas gosterirken, diger taraftan tarimsal destekleme
politikalarina yonelik uygulama ve planlamaya zemin hazirlamistir. Ozellikle ticaret
sermayesinde gerceklesen hizli yiikselis, kirsal kesimin pazara ulasmasi, yilikselen
kentlesme oranlar1 vb. sayesinde siyasal yonetimce de dikkat ¢ekerek, kentlerde ve
kirsalda sosyoekonomik gelisme agsindan kapsayici bir siirecin planlanmasina

onciiliik etme gorevini listlenmistir (Kepenek ve Yentiirk, 1994: 80-81).

Bu dénemde genel olarak hizmet sektoriinde (karayolu ulagimi, konut ingas1 ve
ticaret vb. olmak {izere) hem niceliksel hem de niteliksel olarak hizli bir gelisim
yasandig1 ifade edilebilmektedir. Biitiin bunlar sonucunda ulusal ve kdy kalkinmasi
uygulamalarinda kismen bagar1 elde edilmesine karsin, istikrarli ve etkin bir siireg
yonetimine kavusulamamistir. Biiylik diinya savaglarinin sona ererek, biiylime ve
kalkinma yarisinin hiz kazandigi 1950 sonras1 donemde ise planlama dénemine gegis

ihtiyact giindeme gelmeye baslamistir (Kepenek ve Yentiirk, 1994: 105).

2.1.2. Planh Donemde Kirsal Kalkinma Politika ve Sonuglari (1963-2024)

Tiirkiye’de 1960’1 yillara dek biiyiime ve kalkinmaya yonelik cesitli
politikalara dayali uygulamalar yiriitiilmekle birlikte, sistematik olarak stirdiiriilen

planli bir siirecin varhgindan soz edilememektedir. Devletin agirlikli oldugu piyasa
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sisteminde 1960 yilina kadar plansiz biiyime ve kalkinma uygulamalari
gerceklestirilmistir. Calismalarda sosyoekonomik problemlerle birlikte 1950°1i
yillarin ikinci yarisindan sonra biiyiime hiz1 yavaslamis, enflasyon sermaye
kaynaklarini verimsizlestirmis, devlet miidahalesi yerine 6zel sektoriin tesvik edilmesi
istense de gerceklestirilememistir. Diger yandan plansiz uygulamalarin yriitiildigt
sistemin siirdiirtilebilir bir finansmana dayanmamasi sebebiyle finansman sikintilar
bas gostermis ve nihayetinde Tiirkiye “daginik bir santiye” goriiniimiine gelmistir
(Karluk, 2013: 140). Ulkenin bu goriiniimiine ek olarak, ekonomi ydnetiminde
koordinasyon eksikligi yasanmasi ve kalkinmaya dair uzun vadeli bir hedef, strateji ve
planlama biitiinliigiiniin olmamasi1 da ulusal ekonominin biiylime ve kalkinmasi

acisindan elestirilere konu haline gelmistir (Yiicel, 2017: 228).

Tiirkiye’nin bulundugu goériinlimden kurtarilarak, ekonomik yapinin istikrara
kavusturulabilmesi i¢in su 2 husus tartisilmaktaydi: (i) sermaye kullanimini serbest
piyasa kosullarmma birakarak “fiyat” mekanizmasmin kendiliginden isleyecegine
giivenmek, (ii) plan ve programa dayali sermaye kullanimina ge¢mek. Bunlar
arasindan mevcut i¢ ve dis kosullar ile yasanan gelismeler, sistematik ve planl bir

doneme gegisin tercih edilmesine yol agmistir (Kepenek ve Yentiirk, 1994: 129).

Sistematik kalkinma planlamasinin gergeklestirilmesinde, devletin asgari
kapsamda miidahale etmesi gerekli ve hatta zorunlu goriilmiistiir. Piyasa ekonomisinin
temel savunucularinin “milli ekonomi” s6z konusu oldugunda devlet otoritesine bazi
gbrev ve sorumluluklar (milli savunma, milli egitim, ulagtirma, altyap1 ve haberlesme
vb.) yiikledigi goz Oniline alinarak ihtiya¢ duyulan sistematik kalkinma planlamasi,
yeni kurulan “Devlet Planlama Tegkilati”nin gorev alanina birakilmigtir (Tiirk, 1970:
12). Boylelikle ekonomi politikalar1 yeni bir doneme evrilerek, demokrasi diizeninde
planli kalkinma donemine ge¢ilmis, planlama dahilinde ekonomik biiylime ve
kalkinma hamlelerinin ortaya koyularak uygulanmasi hedeflenmistir (DPT, 1963: 1;
Bulus, 2003: 57).

30 Eyliil 1960 tarihinde 91 sayili “Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasi
Hakkinda Kanun” yaymlanarak, iilkenin ilk planlama teskilati kurulmustur.
Bagbakanligina bagl olarak kurulan “Devlet Planlama Tegkilati”nin (DPT) temel

gorevleri: “a) Memleketin tabii, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarini tam
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bir sekilde tesbit ederek takip edilecek iktisadi ve sosyal politikay: ve hedefleri tdyinde
Hiikiimete yardimci olmak; b) Muhtelif bakanliklarin iktisadi politikay ilgilendiren
faaliyetlerinde koordinasyonu temin etmek igin tavsiyelerde bulunmak ve bu
hususlarda miisavirlik yapmak, c) Hiikiimetce kabul edilen hedefleri gerceklestirecek
Uzun ve kisa vadeli planlar: hazirlamak,; d) Planlarin basart ile uygulanabilmesi icin
ilgili daire ve miiesseselerle mahalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin islah
hususunda tavsiyelerde bulunmak, e) Pldamn uygulanmasini takip etmek,
degerlendirmek ve gerekli hallerde planda degisiklikler yapmak; f) Ozel sektériin
faaliyetlerini planin hedef ve gayelerine uygun bir sekilde tesvik ve tanzim edecek
tedbirleri tavsiye etmek” seklinde belirlenmistir (Resmi Gazete, 5 EKim 1960).

Planli donemde hazirlanacak her bir plan, tek bir hususa yonelik tesis
edilmemis, daha oOnceki uygulamalardan farkli olarak, ekonomik ve toplumsal
gelismenin insasina iliskin genis acili, kapsayict ve biitiinciil niteliklere sahip
ozelliklerde olusturulmustur. Ayrica uzun donemli bir planlama sisteminin
olusturulmasi hedeflenmistir. Kirsal kalkinma acisindan, kurulus yillarindan Ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plami (1968-1972) donemine dek kullanilan “kir” ve “kirsal”
ifadeleri yerine “kody” ifadesi kullanilirken, ‘“kirsal kalkinma” ifadesi yerine ise
“toplumsal kalkinma” ifadeleri kullanilarak bu konu planli kalkinma ddéneminin

giindeminde yer almistir (Giiven, 2018: 43; Yardimci, 2023: 195).
2.1.2.1. 1963 Sonras1 Donem Kirsal Politikalari

DPT kurulusunun ardindan 1963 yilinda ilk kalkinma plani olarak, 1963-1967
donemini kapsayan “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1” (BBYKP) hazirlanmistir.
Tiirkiye’de ekonomik ve siyasal bunalim doéneminin ardindan hazirlanan ilgili plan,
kararli ve dengeli yaklasim ekseninde sekillendirildigi gibi, kisa ve orta dénemli
biiylime ve kalkinma hedeflerine ulagilmasina bagli olarak, uzun donemli gelismeyi

de kapsamina almaktadir (Kepenek ve Yentiirk, 1994: 132-133).

Yeni donemler igin iilke diizeyinde hazirlanmaya devam eden kalkinma
planlari, her sektorii kapsayici, makro 6l¢ekli kalkinma amaglari ve stratejilerinin yer
aldig1 bir dizi amaglara yonelik stratejilerle hazirlanmistir. Kalkinma planlarinda

Birlesmis Milletler yaklasimiyla benzer sekilde “toplum kalkinmasi, kdy kalkinmast,
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kirsal kalkinma” kavramlar1 ikame olarak kullanilmistir (Orug, 2019: 48; Demirci ve
Aydin, 2022: 3). Kirsal kalkinma, plan 6ncesi donemde de oldugu gibi planli donemde
de ulusal kalkinmaya zemin hazirlayici ve biitiinleyici unsurlar barindirmasi nedeniyle
stratejik 6nem tasiyan ve dolayisiyla da ulusal kalkinma planlarinda yer alan konular

arasindadir.

Cizelge 2. 8’de ge¢misten giinlimiize yayinlanmis tiim ulusal kalkinma planlar

ve bu planlarda “kirsal kalkinma” ile iligili basliklara yer verilmektedir.

Cizelge 2. 8: Kalkinma planlar1 ve kirsal kalkinma

Kalkinma Plam1 ve Donemi Kirsal Kalkinma Bashklar:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani BOLUM III-Toplumun Genel Kurulusu, Toplum (K&y)

(1963-1967) Kalkinmasi

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani BOLUM VII-Toplumun Giivenlik I¢inde Gelismesi Ve Sosyal

(1968-1972) Refahi, Bolgesel Gelisme, Sehirlesme ve Yerlesme
Sorunu

BOLUM VIII -Toplumun Yurt Uzerinde Yerlesmesi ve Barinmasi
Ugﬁncﬁ Bes Yillik Kalkinma Plan1 BOLUM I-VLI. Yerlesme Sorunlari, VI.2.Kirsal Yerlesme
(1973-1977)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma B(:)LQM IV- Bolgesel Gelisme ve Yerlesme Kirsal Yerlesme
Plan1 (1979-1983) BOLUM VII-Koyliiye Yo6nelik Politikalar

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani BOLUM I-Tiirk Toplumunun Temel Sorunlari, Yerlesme Sorunlart
(1985-1989) (Kirsal Yerlesme), Kirsal Kalkinma

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan BOLUM 1V-V. Bolgesel Ve Yoresel Gelisme, Kirsal Alanlara
(1990-1994) Gotiiriilen Hizmetler

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani BOLUM III-1V. Bélgesel Dengelerin Saglanmasi
(1996-2000)

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci BOLUM VII- Bélgesel Gelisme Hedef ve Politikalari, V. Kirsal
Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001- Kalkinma

2005)

Dokuzuncu Kalkinma Plant BOLUM V-5.5.3. Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmas,
(2007-2013) BOLUM VII-7 4. Bélgesel Gelismenin Saglanmasi

Onuncu Kalkinma Plani BOLUM 1I-2.3.Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre. 2.3.6.
(2014-2018) Kirsal Kalkinma

On Birinci Kalkinma Plani BOLUM II- 2.4. Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre. 2.4.6.
(2019-2023) Kirsal Kalkinma

On Tkinci Kalkinma Plani BOLUM III- 3.4.7. Bolgesel Gelisme, 3.4.8. Kirsal Kalkinma

(2024-2028)

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, Erisim linki:
https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/, Erisim tarihi: 13.10.2023.

Cizelge 2. 8’de belirtilen ulusal kalkinma planlarindaki kirsal kalkinma

konusuna iligskin vurgulara kisaca deginilecek olursa;


https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/

82

Ik olarak Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967) (BBYKP) ilan
edilerek kararli ve dengeli kalkinma yaklagimi benimsenmis, Sosyoekonomik
gelismelerin 15 yillik siire dahilinde diizenlenmesi hedeflenmistir. BBYKP ilk defa
uygulanan “uzun dénemli gelisme yaklasiminin™ birinci basamagi olarak tasarlanmig
olup birincil ama¢ ekonomik biiylime oranmin yillik olarak % 7 diizeyine
ulastirilabilmesi olarak belirlenmistir (Kepenek ve Yentiirk, 1994: 132-135). Kirsal
alanlar “kdy” kavramu ile ifade edilirken, kirsal kalkinma ise “koy kalkinmasi, toplum
kalkinmas1” kavramlari ile ifade edilmistir. Planda kirsal alanlara dair bir¢ok konuya
deginilmekte, “k0y” ve “tarim”a dair vurgularla sikca karsilasilmaktadir. Plana gore
“toplumsal kalkinma,; halk icin hizmetlerin sunularak gerekli c¢alismalarin
gergeklestirilmesi, dernek, kooperatif vb. teskilatlanmalarin orgiitlenmesi, idare ile
toplum isbirliginin saglanmast gibi toplumsal gelismeyi destekleyici ¢alismalar
biitiinii”  seklinde tanmimlanmaktadir. Koylerin gelisimi, ulusal gelisme ile
iliskilendirilerek toplumsal kalkinma programlariin 6nemi vurgulanmistir. Bu planda
Ozellikle sanayi sektorii odaginda uzun donemli gelismenin gergeklestirilecegi,
sanayinin gelismesinin ise Oncelikle tarimsal gelismeye bagli oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica toplumsal gelismelerin uzun donemde ulusal kalkinma agisindan

en verimli yol oldugu da belirtilmektedir (DPT, 1963: 101).

Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plamininda (1968-1972) ilk plan gibi temel hedef;
ulusal gelirin yilda ortalama % 7 biiylimesidir. Kirsal kalkinmaya yine toplum, kdy
kalkinmas1 kavramlari iizerinden deginilmektedir. Kdylerde yasayan insanlarin gelir
diizeyinin arttirtlmasi igin, tarim sektorii digindaki sektorlere yonlendirilmeleri ve
tarimsal liretimde verim diizeyi ve refahin arttirilabilmesi i¢in “tarim kentleri” ve “koy
kent” gibi alternatif yerlesim 6rnekleri fikirleri ortaya atilmistir. Planda toplumun yurt
tizerinde yerlesmesi ve barmmmasi baslhigi altinda yer alan “Bolgesel gelisme,
sehirlesme ve yerlesme sorunu” ile kirsal alanlarda kalkinma Onerilerine dair ifadelere
yer verilmektedir. Hizmet yatirimlarinin arttirilmasi, 6zel sektoriin  iktisadi
aktivitelerinde bu alanlarla iligkilerinin tesvik edilerek arttirilmasi, dengeli
sehirlesmenin amaglanmasiyla birlikte tarimda modernizasyon, sanayilesme ve
sehirlesme unsurlarinin birlikte diisiiniilmesi gerektigi belirtilmektedir (DPT, 1968:
263).
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Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977), kirsal yerlesme ve kirsal
kalkinmaya iligkin konulara “yerlesme sorunlari” ifadesi altinda yer verilmektedir.
Kirsal alanlarda goriilen daginik yerlesim tipinin, hem yerel hem de ulusal kalkinma
oniinde engelleyici bir unsur oldugu vurgulanmaktadir (DPT, 1973: 113). Ulke
niifusunun bu plan dénemine dek, son 20 yil i¢inde hizli bir artis gosterdigi ve bu
artisin ekonomik, sosyal ve ¢evre kosullar ile baglantilar1 sonucu yerlesme dokusunun
da degisim geg¢irdigi belirtilmektedir. 1960’larda niifusun sadece % 26.3’1i kentlerde,
geri kalan % 73.7’lik kismi kirsal alanlarda yasamakta iken ilgili donemde bu oranlar
strastyla % 39,5 ve % 64 olarak gerceklesmis, dolayisiyla kirsal niifus azalirken kentli
niifus artis gostermistir. Bu degisimde 1950°1i yillardan sonra ekilebilir tarimsal
arazilerin sinirlarina ulagmasi, makinalasmanin kullanimi, topragi olmayan insanlarin
sayisinin artigi, karayollarinin ulasimi kolaylagtirmasi, kentlerde hareketlenen tarim
dis1 sektorlerin yayginlagsmaya baslamasi zemin olusturmustur. Kentlerde artan niifus
ise bu alanlarda iiretim artis1 ve dolayli olarak altyapinin tesisine yol agarken, diger
yandan kirsalda yasanan olumsuzluklarin artmasina yol agmaktadir. Bu duruma karsi,
kirsalda etkin ¢alismalar ile gesitli tedbirlerin alinmas1 gerektigine dair ifadelere yer

verilmektedir (DPT, 1973: 843).

Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1979-1983) donem itibariyle
toplam 86.000’den fazla kirsal yerlesim alan1 oldugu belirtilirken (DPT, 1979: 82);
bolgesel gelisme ve yerlesme, kirsal yerlesme, kdyliiye yonelik politikalar bagliklar
altinda kirsal kalkinma problemleri ve ¢oziimiine dair ¢esitli Onerilere yer verilmistir.
Tarimsal gelismeyle, koyliiniin kalkinmasi1 6zdes sayilarak koyliiniin katkisi olmasi
halinde sanayi toplumuna gegilebilecegi varsayimindan yola ¢ikilmistir. Etkili bir
toprak reformu, kooperatiflesme ve koykentler ile yeni bir yerlesim diizeninin
olusturulmast, kirsal kalkinmanin temel araglari olarak belirlenmistir. Koyliiye yonelik
politikalar bashigr altinda toprak reformu, kooperatiflesme, tarimda kdyliiye devlet
diizenleme ve destekleri, kirsal yerlesim diizeni olarak “Koykent”lerin kurulmasina
yer verilerek, kirsalda kalkinmaya doniik c¢abalar ortaya koyulmustur (DPT, 1979:
286). Ayrica “kalkinmada oncelikli yoreler” yaklasimiyla “tarim kesiminde mevcut
potansiyelden en iist diizeyde yararlanilmasi, gelecekteki onemli somut projelerin

islerligi, ekonomik ve toplumsal yararin istenilen olcekte saglanmasi ve toplumsal
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vapida gerekli degisikliklerin gergeklestivilmesi icin toprak - insan iliskisinin
diizenlenmesi” bir 6n kosul olarak kabul edilerek, ilgili yasal diizenlemelerle

iyilestirici uygulamalarin yapilacagi belirtilmistir (DPT, 1979: 291).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) ile kirsal gelisimine yonelik
olarak, “koylii ve ciftcinin gelirinin yiikseltilmesi icin yeni tiretim dallan tesvik
edilecek, koyde iiretilen mallarin degerlendirilmesi igin ¢ift¢iye yardimct hizmetler
saglanacak, kalkinmada oncelikli yorelerimizin gelisme potansiyeli harekete
gecirilecek, bu yorelerimiz ile diger yoreler arasindaki gelismislik farklar
azaltilacaktir” ifadelerine yer verilmistir (DPT, 1985: 3). Koylii refahinin
yiikseltilerek, goglerin engellenmesi ve bulunduklar1 yerde kalkinmalarini saglamak
tizere, kirsal kesime gotiiriilen sosyal ve iktisadi hizmetler arasinda entegrasyon
saglanmas1 ve gecimleri tarima dayanan koyliilere ihtiya¢ duyduklar elektrik, su, yol
vb. temel altyapr hizmetlerinin ulastirllmasinin oncelikli gereksinimler olarak
karsilanacag belirtilmektedir. 1988’den itibaren kirsala iligkin istatistiklerin kayitlari
Tiirkiye Istatistik Kurumunca (TUIK) tutulmus, fakat bu odakta faaliyet yiiriiten
kurum-kuruluslarin politika kararlar ile yiiriittiikleri faaliyetlerde kullanilan kir-kent
istatistikleri ayni tanimlama tlizerinden yapilamadigi i¢in Tiirkiye’de uzun yillar kirsal
kalkinma istatistiklerine dair amagsal farklilasma sorunu yasanmistir (Yardimei, 2023:
195). Ayrica “Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri uygulanacaktir” ifadelerine yer
verilerek farkli kavramlar yerine_ilk kez bir kalkinma planinda “kirsal kalkinma”

kavramina yer verilmistir (DPT, 1985: 158).

Kirsal kesimde yasamin refah diizeye ulastirilmasi agisindan belirlenen
hedefler arasinda altyapinin diizenlenmesi, koyliiniin ge¢im kaynagi olan topragin en
verimli kullanimina dair miras ve miilkiyet rejiminde diizenlemelere gidilmesi,
isletmelerin kii¢iilmesinin Onlenmesi i¢in gereken tedbirlerden bahsedilmektedir.
Boylece iiretimden azami verim alinarak, istihdam artisiyla kirsalda niifusun
tutundurulmasina yonelik refah kosullarinin saglanmasi vurgulanmaktadir (DPT,

1985: 158-202).

Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994) dahilinde kirsal gelisim
planlamasi, hala bolgesel ve yoresel gelisme basliklart altinda yer almaktadir. Planin

makro ekonomik hedef ve dengeler baslikli birinci boliim ilk maddesinde kirsal
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kalkinmaya yonelik olarak ... Hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci i¢inde ...
bolgesel ve yoresel gelismislik farklarint azaltmak”, 31. maddesinde “kirsal kesimde
vasayanlarin tirettigi mallarin degerlendirilmesi ve gelirinin yiikseltilmesi amaciyla
gerekli onlemler alinacaktir” ifadelerine planin baglica amaclari arasinda yer
verilmektedir (DPT, 1989: 1-3). Planin dordiincti boliimiinde yer alan sosyal hedef,
ilke ve politikalar basliklar1 altinda “Kirsal kesimde yeni is alanlari ve kirsal hane
halkina ek gelir imkanlart yaratmak amaciyla tarim dist iktisadi faaliyetlerin
gelistirilmesine agirlik verilecektir” seklinde yer verilmekte olup kirsalda istihdamin
cesitlendirilerek, iyilestirilmesi gerektigi ifade edilmektedir (DPT, 1989: 303). Kirsal
alana gotiiriilen hizmetler baglig1 altinda ise ¢esitli ilke ve politikalara (1071 ile 1078.
maddelerde) deginilmistir. Bunlar; “/071. Kirsal kesimde, ¢agdas ihtiya¢lara uygun
hizmet ve bilgi akimini kolaylastirmak temel ilkedir. 1072. Kirsal kesime dinamizm
kazandirmak amact ile “kirsal alan planlama” yaklasimi ¢cercevesinde hizmetlerin ve
tartma dayali sanayi yatirimlarinin merkez koy ve kasabalara yonlendirilmesi
desteklenecektir. 1073. Koyliiniin ana ge¢im kaynagi olan topragin rasyonel kullanimi
icin gerekli diizenlemeler tarimsal arastirma kurumlan ile birlikte yapilacak, tarimsal
vapt bozukluklarimin giderilmesini amaglayan projelere agirlik verilecektir. 1074.
Kirsal alanda istihdamin artiriimasi, gelivin c¢egitlendirilmesi i¢in yeni iiretim
dallarinda ¢alisma tesvik edilecek, tarim disi ekonomik faaliyet kollart
desteklenecektir. 1075. Kirsal alanda yasayan ailelerin egitim ve kiiltiir diizeylerinin
yiikseltilmesi icin diizenlenen yaygin egitim programi ve projeleri ¢esitlendirilecek ve
artirtlacaktir.1076.  Tarim iireticilerinin  hizla gelisen tarim teknolojisi ve
bioteknolojideki degismeleri uygulayabilmeleri icin gerekli olan yaygin egitim
faaliyetleri, aragtirma ve egitim kurumlarinin yapacagi entegre projelerle saglanacak
ve tireticinin bu konularda bilgilendirilmesi, yeni beceriler kazanmasinda
tiniversiteler ile ilgili kamu kuruluslar: etkin isbirligi halinde olacaklardwr. 1077.
Kirsal alana gotiiriilen saglik hizmetleri ve iiniteleri yayginlastirilacaktir. 1078. Koye
hizmet gotiiren kamu kuruluslar: arasinda koordinasyon gelistirilecek ve birbirleriyle

uyumlu hizmet vermelerini saglayacak entegre projeler uygulamaya konacaktir”

(DPT, 1989: 321).
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Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (1996-2000) mevcut durum
degerlendirmesine gore, bu plan Oncesinde kirsal kalkinmanin siirekli ve kalici
temellere oturtulamadigi belirtilebilmektedir. Kirsal alanlar ile kentsel alanlar arasinda
refah farklarmin yiikselmeye devam ederken ayrica kirsaldaki niifusun kentlere gogii
nedeniyle bliyiik kentlerde niifus yigilmasina yol agmaya devam ettigi ifadelerine yer
verilmektedir (DPT, 1995: 17). Daha 6nceki planli donem uygulamalariyla, kirsal
alanda bulunan koy ve kdyalti yerlesimlerin biiyiik kisminda yol, elektrik ve iletisim
altyapisinin olusturulmustur. Kirsal alanlarda tarim sektoriinde verimin arttirilmast,
sanayinin gelisimi, egitim ve saglik hizmetlerinin yayginlagtirilmasi, biitiin kdylere
icme suyunun ulastirilmasi, kirsalda ¢agdas ihtiyaglarla uyumlu hizmet sunumu ve
bilgi akisinin kolaylastirilmasi, girisimeilik ve kooperatif¢iligin tesvik edilerek
yayginlagtirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir (DPT, 1995: 45, 53, 155, 175). Temel
olarak kirsal alanlar agisindan, toprak ve su kaynaklarmin gelistirilmesi, tarimsal
altyapinin olusturulmasi, kaynaklarin etkin kullanimi konular ilgili plan doneminde
de Onemini korumaktadir (DPT, 1995: 157). Bolgesel gelisme farklarinin
azaltilabilmesi ve kirsal alanlarda gelismenin saglanabilmesi icin Yozgat ve Bingol-
Mus illeri icin kirsal kalkinma projeleri siirdiiriilmiis, Karadeniz bdlgesinde yer alan
Ordu-Giresun illerinde kirsal kalkinma projesi baslatilmigtir. 2000 yilina gelindiginde
devam eden projelerden Yozgat Kirsal Kalkinma Projesinde 3919 hektarlik alan
sulamaya ac¢ilmis, 25 koy lnitesinde igme suyu tesis edilmis, 3485 hektar alan
agaclandirilmis ve 900 hektarlik enerji ormani olusturulmustur. Cesitli egitimler
verilerek yaklasgtk 2.5 milyon kiicik ve biliyllk bas hayvanda asilama
gergeklestirilmistir. Bingdl-Mus projesinde, 1187 hektar alan sulamaya agilirken, 50
kdy tlnitesi igme suyu, 222 km’lik yol yapimi, 308 hektar alanin agaclandirmasi, 6935
hektarlik alanda enerji ormani tesis edilmistir. 3707 ciftciye egitim verilerek, ar1
yetistiriciligi ve hali-kilim tiretimine yonelik altyap1 saglanmistir. Ordu-Giresun Kirsal
Kalkinma Projesi 1998 yilinda hizlandirilarak, proje kapsaminda ¢iftcilik egitimleri
verilmig, 50.000 adet hayvanin liretiminde dogal ve suni tohumlama islemleriyle verim
artirict faaliyetler yiirtitilmiistiir (DPT, 2000: 70). Kirsalin temel ge¢imini saglamaya
devam ettigi tarim sektoriiniin ve dolayisiyla kirsal gelisimine yonelik 4342 sayili
“Mera Kanunu” ¢ikarilmig, tarimda yeniden yapilandirma ve destekleme kurulu

olusturulmustur. 4487 sayili kanun ile irlin borsalarinda wvadeli islemler
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yapilabilmesine imkan saglanmustir. 1 Haziran 2000 tarihinde TBMM genel kurulunda
4572 sayili “Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun” kabul edilmistir
(DPT, 2000: 132).

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (2001-2005)
(SBYKP) XXI. yiizyihn ilk doneminde kiiresellesme, bilimsel ve teknolojik
gelismelerde yasanan hizli bi doniisiim siirecinin etkisi altinda, diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de derin bir sosyo iktisadi degisimin yasandigi zaman diliminde
yeniliklerle hazirlanmistir. Bu donemde AB uyum siirecinin de etkisiyle, politika ve
uygulamalarda sonuglara ulasilmasi agisindan oncekiler gibi 5 yillik siire¢ degil “uzun
vadeli gelisim stratejisinin benimsenmesini” zorunlu hale getirmistir. Hazirlanan uzun
vadeli stratejik planlarda temel amag: “uygarligin en ileri diizeyine ulasma, adil gelir
dagilimi, diinya standartlarinda yiiksek kaliteli iiretim yapma, hukukun iistiinliigii ile
insan haklarini giivence altina alma, katilimci demokrasi, din ve vicdan 6zgiirliigiinii
benimseyerek kiiresel ¢capli etkili ve giiclii bir devlet olmaktir” (Karakdy, 2023: 159).
Bu baglamda kirsal kalkinma acisindan da planli kalkinma donemi itibariyle
hazirlanan her planda kdy veya toplum kalkinmasi, tarimsal kalkinma, bolgesel
kalkinma vb. adlar altinda kirsal kalkinma konusuna ydnelik c¢esitli ifadelerle yer
verilmesine karsin, Sekizinci Plana dek hazirlanan planlarda dogrudan “kirsal
kalkinma” bashgina yer verilmemistir. Ilk kez SBYKP’da “Bélgesel Gelisme Hedef
ve Politikalar1” baslig1 altinda “Kirsal Kalkinma” konusuna ayri bir baslik agilarak yer
verilmistir. Ilgili planda kirsal kalkinmanin yayginlastirilmas: ve hizlandirilmasini
saglayacak olan kirsal alandaki idari orgiitlenme ¢aligmalarinin hedeflenen diizeye
getirilemedigi ifadesine ek olarak, kirsalda mevcut yapinin ¢agin gereklerine uygun
sekilde yeniden yapilandirilmasi ihtiyacinin devam ettigi belirtilmektedir (DPT, 2000:
71; Karakdy, 2023: 160).

SBYKP doneminde kirsalda altyapinin tesisi agisindan kdy ve koy alti
yerlesimlerin neredeyse tamaminda elektrik ve yol hizmetine, %75’inde i¢gmeye
elverisli suya kavusturuldugu ve ayrica %7,5 oraninda da kanalizasyon sistemlerinin
tesis edildigi belirtilmektedir (DPT, 2000: 19). Kirsal kalkinmanin iiretim ayaginda
yer alan ¢ift¢ilik ve tarimsal iiretime yonelik, tarimsal yayim ve egitim faaliyetlerinin

yetersiz olduguna yer verilmektedir. Bu anlamda bilingsiz ilaglama, giibreleme, nadasa
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birakma, aniz yakma, yiizey sekillerine uygun olmayan toprak isleme vb faaliyetlerle
tarimsal verim azaltilmakta ve kirsalda gelir kayiplarinin yasanmasina yol
acilmaktadir (DPT, 2000: 71). Kalkinmanin temel gostergeleri arasinda kabul edilen
“egitim” acisindan kirsal alanlarda birlesmis sinif uygulamasinin, egitim kalitesine
olumsuz etkisi devam ederken, bir diger refah gostergesi “saglik hizmetleri” agisindan
da mevcut sistemin etkin sekilde yiirlimesine dair gereken yapilandirmalara agirlik
verilecegi ifade edilmektedir (DPT, 2000: 81, 87). Kirsali ilgilendiren “Genel Tarim
Politikalar1” baghigi altinda ise tarimin milli hasila igerisindeki pay1 azalirken, iilke
niifusunun biiyiik kisminin gecim kaynaginin hala tarim oldugu belirtilmektedir (DPT,
2000: 130). Kirsalda {iretici katilimi ve sorumlulugunu 6n plana ¢ikararak iireticiye
dogrudan finansman saglayan kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasi ve
uygulanmasi1 gerekliligi ifadelerine yer verilmektedir. Kirsalda artik tarim disi
sektorlere de destekler verilerek kirsal sanayinin yayginlastirilmasi saglanacak,
tarimdan ¢ekilecek niifusun yeni istihdam olanaklarina kavusturulacagi projelerin
gergeklestirilecegine yer verilmektedir. Tarimsal iiretimde aragtirma kurumlari etkin
olacak sekilde yapilandirilarak, kurumlar ve kirsal yerlesikler arasinda

koordinasyonun saglanmasi hedeflenmektedir (DPT, 2000: 133).

Ozetle 2000’1i yillarin basinda yaymnlanan ulusal kalkinma planlarindan
SBYKP’da kirsal alanlara yonelik temel hedefler: kirsalda istihdamin arttirilmast,
beseri sermayenin arttirilmasi, kirsal niifus gelir seviyesinin arttirilmasi, yasam
kalitesinin iyilestirilmesi, etkili O0grenme, katilimcilik ve verimli iiretimin
arttirilmasidur. {lgili plan déneminde kirsal kalkinmaya ilk kez ayr1 bir baslik altinda
yer verilerek, bu alanlarda refahin saglanabilmesi i¢in belirlenen hedeflere yonelik

tedbirler ve desteklerin geregi vurgulanmaktadir (Celik, 2005: 63).

Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013): 3 Ekim 2005 tarihinde AB ile “tam
iyelik” miizakerelerinin baslamasiyla birlikte Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde yeni bir
doneme girilmis, bu nedenle hazirlanan kalkinma planlar1 da Tiirkiye-AB miizakere
stireglerinden etkilenmistir (DPT, 2006: 11). Bu doneme isabet eden “Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 (2007-2013)” (DKP) 5’er yillik donemlerle hazirlanan diger
planlardan farkli olarak ilk kez 7 yillik donem i¢in hazirlanmistir. Digerlerinden daha

uzun siireli olmasinin nedeni AB’ye liyelik siirecinde referans alinacak temel bir belge
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olarak goriilmesi ve bu dogrultuda hazirlanmasidir (Karakdy, 2023: 166). Planin
vizyonu “istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lcekte rekabet
giictine sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye tiyelik i¢cin uyum siirecini
tamamlamus bir Tiirkiye” seklinde ifade edilmektedir. Kirsal kalkinma konusuna ise
bes temel ekonomik ve sosyal gelisme eksenlerinden “Bolgesel Gelismenin
Saglanmas1” bashig: altinda kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi ifadeleriyle yer

verilmektedir (DPT, 2006: 3-4).

Plan doneminde 2006 yilinda ilk kez “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi”
(UKKS) yaymlanmistir. UKKS ile uluslararasi yiikiimliilikler ve AB’ye uyum
sorunlarinin ¢oziilebilmesi i¢in oldugu kadar, tarimsal yapida ortaya ¢ikan doniigiime
uyumlasma siirecinde kirsal kalkinma odakli uygulama ve projelere gerceve ¢izilmesi
hedeflenmistir. Kirsal kalkinma c¢alismalarinda etkinligin arttirilabilmesinde yerel
uygulayict ve 6demeleri listlenici birime duyulan ihtiyaca iligskin idari yapilanmanin
hazirlik siirecinde oldugu belirtilmistir. Bunlarla birlikte kirsalda temel tiretim sektorii
olan tarimda verimsizlige dair arazi parcalanmalarinin 6nlenmesi, orgiitlenmelerin
desteklenerek giic kazandirilmasi, efektif egitim ve yayim faaliyetlerinin kirsal
kalkinmada basar1 i¢in 6ncelikli konular olduguna yer verilmektedir (DPT, 2006: 48-
49). Kirsal kalkinmanin saglanmasinda ise UKKS’nin uygulanmaya baslanarak
kirsalda orgiitlenme kapasitesi arttirtlacak, tiretici orgiitleri giiclendirilecek, toprak ve
su kaynaklarinin efektif yonetimine dair iiretici programlar1 yapilmasi, e-ticaret
araciligiyla alternatif iiretim ve pazarlama faaliyetleri gelistirilecek, kirsala 6zgii
tiretimde beseri sermayenin gelisimini tesvik edilecegi hususlarina yer verilmektedir.
Temel altyapr ihtiyaglar1 karsilanacak, tabandan tavana yaklasimiyla katilimli ve
maliyet paylagimmi temel alan pilot proje uygulamalariyla iyi proje Ornekleri
arttirillacak, kirsala 6zgili finansman kolayliklar1 saglanacak, AB’nin kirsal kalkinma
politikalarina uyum saglanmasi igin gereken kurumsal ve idari ¢ergevenin

olusturulacag belirtilmektedir (DPT, 2006: 94).

2005 yilinda kirsal alanlarda altyapinin iyilestirilerek, yasam standardinin
yiikseltilmesi amaciyla “K&ylerin Altyapisim Destekleme Projesi” (KOYDES)
giindeme gelmistir. 11 6zel idareleri ile mahalli idare birliklerine ayrilan kaynaklarin

dogrudan kullanimiyla, bu alanlardaki genis 6lgekli altyap: problemlerinin hizli ve
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etkin ¢6ziime kavusturulmas: amaglanmistir. Projede igme suyu, toprak sulama, yol,
kanalizasyon vb. genis kapsamli altyapisal sorunlarin ¢dziimiine yonelik ortaya
¢ikmasina karsin, 2006 yil1 28 sayili karar ile “kaynak yetersizligi sebebiyle sadece
oncelik arz ettigi belirtilen yol ve igme suyuna yonelik projeler” ile sinirlandirilmigtir
(Aslan, 2010: 49-50). KOYDES projesi Tiirkiye’de kirsal kalkinma ¢alismalarinda en
islevsel, istikrarli ve efektif kirsal kalkinma projesi olarak kabul edilmekte ve
giiniimiizde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde, kdy yollar:
ve igme suyuna ilaveten, tarimsal sulama ve elektrifikasyon altyapr hizmetlerinde de

kullanilmaya devam etmektedir (Giindiizoz, 2011: 131).

Son olarak bu plan doneminde DPT’nin gorev ve yetkileri 2011 yil1 itibariyle
yeni kurulan TC Kalkinma Bakanligma devredilmistir (Ovgiin, 2011: 264: Fedai,
2019: 410). Yaklasik 50 yillik planlama doneminde ulusal kalkinma planlarim
yayinlayan bu teskilatin kalkinma planlarin1 hazirlama gorevi, artik bu bakanliga

devredilmistir.

Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), ekonomik biiyiimede yiiksek diizeyli,
istikrarli ve kapsayiciligin yani sira hukukun tstiinliigii, bilgi toplumu, uluslararasi
rekabet giicii, insani gelismislik, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanim dikkate alinarak tasarlanmistir (TC Kalkinma Bakanligi, 2013: 1). Bu plan
doneminde kirsal aleyhine go¢ hareketinin yavaslamasina karsin hala devam etmekte
oldugu ve burada temel etkenin kirsal is imkanlarinin yetersizligi oldugu ifade
edilmektedir. Kirsal kalkinma programlar1 kapsaminda KOYDES ve Su ve
Kanalizasyon Altyap1 (SUKAP) programlarinin sosyal kalkinmada 6ncelikli yorelerde
uygulamalarinin devam ettirilmesi vurgulanmaktadir (TC Kalkinma Bakanligi, 2013:

25-26).

“Yasanabilir Mekanlar, Siirdiirtilebilir Cevre” baslhig altinda kirsal kalkinmaya
dair durum analizine gore, kirsal niifus bir yandan siirekli azalir iken diger yandan da
yaslanmaktadir. Planin kirsal kalkinmaya iligkin temel amaci kirsalda refah diizeyinin
tilke ortalamasina yaklastirilmasidir. Hizmet sunumunda yenilik¢i yontemlerle kirsalin
Ozelliklerini dikkate alan uygulamalarin gelistirilmesi ve katilimcilik dahilinde hizmet
saglanmasi beklenmektedir. Hedef ise ... kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin,

bulundugu yorede iyilestirilmesidir. Kirsal politikanin genel ¢ergevesini ise; kirsal
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ekonominin ve istihdamin giiclendirilmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve
yvoksullugun azaltilmasi, sosyal ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi ile ¢evre ve dogal

)

kaynaklarin korunmasi olusturacaktir.” seklinde yer verilmektedir. Donemde
uygulanacak kirsal kalkinma politikast kirsal ekonominin cesitlendirilerek
canlandirilmasi, rekabet giicliniin canlandirilmasi, sosyal hizmet ve yardimlarin
yoksulluk sinir1 altindaki hanelere sunulmasi, kamusal hizmet sunum kapasitesi
arttirilmasi, iletisim ve bilisim teknolojik altyapisi gii¢lendirilerek kirsalda genl refah
kapasitesinin arttirilmasi lizerinde durmaktadir (TC Kalkinma Bakanligi, 2013: 134-

136).

Onbirinci Kalkinma Plam (2019-2023)’nda, kiiresel egilimler ile orantili
olarak Tirkiye’de kirsal kalkinmanin saglanmasimin giderek Oneminin arttig
belirtilmektedir. Diinya’da, toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi, gida
glivenligi, tarimsal niifusun yerinde (kirsalda) kalmasinin saglanmasi, kirsal
desteklerin arttirilmasi, tarimsal tiretimde bilgi diizeyinin yiikseltilerek, teknoloji ve
girdi kullannminda etkin siireglere ulastirilmasi, pazarlama kanallarinin
giiclendirilmesi ¢abalarinin artisina  bagli olarak kirsal kalkinma konusu ele
alinmaktadir (TC Cumhurbagkanlhigi Strateji ve Biitge Baskanligi-On Birinci
Kalkinma Plani, 2019: 13).

flgili planda “Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” konusu alt baslhig
olarak kirsal kalkinma konusu yer almaktadir. Kirsal kalkinmanin amaci 705 numaral
maddede “Siirdiiriilebilir kirsal kalkinma anlaywsiyla, iiretici birlikleri ve aile
isletmelerinin iiretim kapasitesinin ve kirsal isgiiciiniin istihdam edilebilirliginin
artirtlmast, yagsam kalitesinin iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele ile kirsal toplumun
diizenli ve yeterli gelir imkanlarina kavusturularak refah diizeyinin artirtlmasit ve
niifusun kirsalda tutundurulmas: temel amagtir” seklinde ifade edilmektedir. Bu
amagla belirlenen politika ve tedbirlerden bazilar ise; kirsal yerlesimlerde ihtiyag
duyulan yatirim ve hizmetlerin tespit ve takibiyle bu ihtiyaglarin giderilmesinin
saglanmast (706.md.), kirsal kalkinma desteklerinin ¢ift¢ci ve ¢evre odaginda
programlanarak, yiriitiilen desteklerde ¢ok baghligin giderilmesine uygun
diizenlemeler ile birlikte destek uygulamalarinda tamamlayicilik ve etkinligin

saglanmast (707.md.), Kirsal alanlarda yagam standartlarinin yiikseltilebilmesi icin
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kurumsal ve yerel kapasite gelistirilerek, kadin ve geng ciftgiler gibi dezavantajli
gruplara pozitif ayrimciliklar saglanacak, iiretici Orgiitlerde sosyal dayanisma,
isbirligi, egitim, finansman konularinda lider kurumlar haline ulagmasinin
desteklenmesi (708.md.). Kirsal toplumda beseri sermaye gelisiminin saglanmasiyla
yoksullukla miicadele i¢in iiretim ve isttihdam odakli politikalarin siirdiiriilmesi
(709.md.), Kirsalda iiretim ve yasam bigimlerinin siirdiiriilebilirligi odaginda kirsal
mirasin korunarak yasatilmasi, tabiat ve kiiltiir varliklarinin korunmast (710.md.),
kirsalda veri temelli politika yaklagiminin giiclendirilmesine dair idari degisikliklerden
etkilenmeyecek yontemlerle kir istatistikleri heaplanmasi, kirsal alan taniminin revize
edilmesinin saglanmasidir (711.md.) (TC Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanlig1-On Birinci Kalkinma Plani, 2019: 166-168).

Plan donem sonunda kirsal kalkinma agisindan belirlenen hedefler ise;
KOYDES ve KIRDES kapsaminda 146.490 km toplam kdy yolu uzunluguna, SUKAP
kapsaminda koylerdeki igme suyu iinite sayisini 69.700°e ulastirmak seklinde
belirlenmistir (TC Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi-On Birinci
Kalkinma Plani, 2019: 168).

Onikinci Kalkinma Plami (2024-2028): 2023 yil sonunda yayinlanmis en
giincel ulusal kalkinma planidir. Bu planda kirsal kalkinma, “Afetlere Direncgli Yasam
Alanlari, Stirdiirtilebilir Cevre” konusunun bir alt baslig1 olarak yer almaktadir. Planda
kirsal kalkinmanin temel amaci: “Kirsal kesimde tiretken isgiicii olusturularak
ekonominin canlandirilmasi, siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetiminin saglanmasi ve
vasam kalitesinin artirilmasi suretiyle niifusun kirsalda tutundurulmasi temel amacgtir”
seklinde ifade edilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda alinan politika ve tedbirler su
sekilde siralanmaktadir: Yoreye ve mekana 6zgii 6zellikler dikkate alinarak kirsal
alanlarda yasam kalitesinin artirilmasi i¢in kamu hizmet sunumunun iyilestirilecegi
(896.md.), Kirsalda niifus kaybin1 dnlemek ve tersine gocii saglamak icin beseri ve
sosyal sermaye gelistirilerek istihdam imkanlar1 1iyilestirilecek, ekonominin
cesitlendirilmesi yoluyla kirsal alanlarin gekiciliginin artirilacagt (897.md.). Kirsal
kalkinma destekleri ¢iftgi ve lretkenlik odakli programlanarak, uygulanan farkl
destekler arasinda koordinasyon saglanmasiyla uygulamada tamamlayicilik ve

etkinligin artirillacagr (898.md.). Kirsal c¢evrenin iyilestirilmesine ve iklim
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degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik ¢alismalarin yapilacagi ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanacagi (899.md.), Kirsala yonelik istatistiki
altyapi, cografi bilgi sistemi tabanli olarak iyilestirilecek ve mevzuat uyumu
saglanacagi (900.md.) belirtilmektedir (TC Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Baskanlig1-On Ikinci Kalkinma Plani, 2023: 219-220).

Donemde kirsal kalkinmaya yoénelik KOYDES ve KIRDES programlari
kapsaminda yiiriitiilen yol ve i¢gme suyu hizmet sunumu g¢alismalart devam etmekte
olup, plan donemi sonunda kirsal kalkinmaya dair hedefler arasinda 2022 yil1 itibariyle
toplam 135.870 km’ye ulastirilan kdy yolu uzunlugunun 144.580 km’ye ¢ikartilmasi
hedeflenmektedir. Yine 2022 yilinda 74.240’ye ulastirilan kdylerdeki toplam igme
suyu {inite sayisinin ise plan donemi sonunda yaklasik 85.000 {initeye g¢ikartilmasi
hedeflendigi ifade edilmektedir (TC Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi-
On Ikinci Kalkinma Plan1, 2023: 220).

2.1.2.2. 2000 yili sonras1 AB Entegrasyon Siirecinde Politikalar

Tiirkiye’nin 2000°’li yillarda Avrupa Birligi (AB) tam tyelik miizakere
stireglerine girmesi nedeniyle bir¢ok alanda oldugu gibi kirsal kalkinma politika ve
uygulamalarinda da AB etkisi artmaya baglamistir. AB temelini olusturan Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) 1958 yilinda kurulmus ve Tiirkiye ile iligkiler toplulugun
kuruldugu bu donemlere dek uzanmaktadir. Giiniimiizde 27 iiyesi bulunan birligin,
Tiirkiye iliskilerinin kirsal kalkinma perspektifinden degerlendirilmesinden 6nce
AB'in temelini olusturan AET ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin incelenmesi, kirsal

kalkinma alaninda AB'nin roliinii anlamak i¢in 6nem tasidig1 ifade edilebilmektedir.

12 Eylil 1963 tarihinde AET ile Tiirkiye arasinda ortaklik kabul edilerek,
“Ankara Anlasmasi” imzalanmis ve Tirkiye-AB iligkilerinin hukuki temelleri
atilmistir (TC Avrupa Birligi Baskanligi, 05 Ocak 2024). Anlagsma geregince;
Tiirkiye’den yalnizca dis ekonomik iliskilerde degil ayn1 zamanda iilkenin kurumsal
ve toplumsal yapisinda da bir takim diizenlemeler yapilmasi beklenmistir. Tiirkiye
ekonomisinin gelismesi, yasam kosullarinin iyilestirilerek refah diizeyinin arttirilmasi,
taraflar arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin istikrarli ve dengeli bir hale getirilerek

giiclendirilmesi etrafinda sartlar sekillenmistir (Karakdy, 2023: 158; Isik ve Baysal,
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2011: 165). Bu siirecte tam liyeligin kademeli 3 donem sonunda (hazirlik, gecis ve son
olmak iizere) kabul edilebilecegi kararlagtirilmistir. 10 Ocak 1973’te yiiriirliige giren
“Katma Protokol” gecis donemi kosullarini belirlemis, bir siire calismalar
yiirtitiilmesine karsin Tiirkiye ekonomisinin bunalima girdigi 4. Plan doneminde AET
ile iligkiler dondurularak, 1980°1i yillarin baslarinda iliskiler belirsizlige girmistir
(Giiler vd., 2010: 221). Tiirkiye-AET iliskilerinde 14 Nisan 1987°de tekrar “tam
tiyelik” bagvurusunda bulunulsa da 2000’11 yillara dek ilerleme kaydedilememis, iilke
2004 yilinda AB’ye “aday iilke” statiisii kazanarak Ekim 2005 tarihi itibariyle AB tam
tiyelik miizakere silireci baglamistir (Kepenek ve Yentiirk, 1994: 246-247; Isik ve
Baysal, 2011: 166).

Toplulugun kurulus amaglart odaginda ekonomik biiylime ve kalkinma
hedeflerinde basar1 elde edilmesi, birlik dahiliyetini diger iilkeler i¢in cazip hale
getirmistir. 1989 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan yeni iilkelerin
katilim istekleri artarak, AET nin genisleme politikasinda etkili olmustur. Yeni katilim
talebinde bulunan iilkelere AET tarafindan siyasi, ekonomik ve idari bir takim
entegrasyon kosullarinin yerine getirilmesi sarti sunularak, entegrasyon siirecinde
gerekli diizenlemeler i¢in bazi hibe fon programlari saglanmistir (Kaskurs, 2021: 1).
Cesitli liyelik asamalarindaki veya katilim siireci 6ncesindeki iilkelere tahsis edilen bu
fonlar, ilkelerin birlige entegrasyonunda kolaylik saglayarak, tesvik edici rol
tstlenmistir. Toplulugun yiikselisi ile birlikte 1993 yilinda imzalanan Maastricht
Anlagmasinda AET, Avrupa Birligi (AB) admi alarak birlik siyasi ayaginin
giiclendirildigi bir yapiya kavusturulmustur (Gtiler vd., 2010: 221).

AB’nin gesitli adaylik siireglerine kabul ettigi tilkelere yonelik “Mali Yardim

Araclari”na Cizelge 2.9°’da yer verilmektedir.

Cizelge 2. 9: AB mali yardim araglari

1.Avrupa Sadece iiye devletler i¢in ortak politikalarin finansmani ve dayanigsmasi igin sosyo-ekonomik
Bolgesel farklart giderilerek, birlik iiyesi tlkeler arasindaki farklarin giderilmesine yonelik
Kalkinma kullandirilan yatirimlart destekleme fonudur. Genellikle iiyelerden Kisi Bast GSYH diisiik
oldugu iilkelere saglanan fonlardir.

Fonu:
2.Uyum Uye olmayan (iigiincii) ancak AB ile iliski icinde olan baz iilkelere saglanan mali yardim
Fonu: fonlaridir. AB mali yardimlarindan hibe seklinde yapilan yardimlarin %5-8 oranindaki

kismi, bu fon kapsaminda AB iiyesi olmayan iilkelere yapilmaktadir. MEDA-I ve MEDA-
I, ALINVEST-V, ALFA-III, ALIS vb programlar bu kapsamda yardim araglaridir.




95

3.Katilim AB aday1 ya da potansiyel aday1 bir {ilkenin birlige hazirlanmasini saglamak {izere mevcut
Oncesi Mali | hukuksal ve idari altyapisinin, AB standartlarina ve uygulamalarina yakinlastirilmas: ve
isbirligi uyumlastirilmast amacini tastyan bu fon, hibe niteliginde olup, AB’nin genisleme

Araci (IPA) stratejisinin ayrilmaz bir parcasidir. 2007-2013 donemi igerisinde bu kapsamda, AB

biit¢cesinden lilkelere farkl: alt bagliklarla 11,5 milyar Avro tahsis edilmistir (PHARE, ISPA,
SAPARD, CARDS fonlari, bu aracin 2007 yilindan 6nceki daginik halde gruplanmis hali
iken, 2007 yilinda AB komisyonunca ¢ikarilan tiiziik kapsaminda hepsi tek bir ¢ati altinda
toplanarak “IPA” adiyla saglanmaktadir).

Kaynak: Karatas, 2010.

Cizelge 2.9°da yer aldig1 iizere AB’nin Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu,
.Uyum Fonu ve Katilim Oncesi Mali Fonlar1 (IPA) olmak iizere 3 temel mali yardim
aract bulunmaktadir. Tiirkiye gibi adaylik i¢cin miizakere siireclerine kabul edilen
iilkelere yonelik Katilim Oncesi Mali Isbirligi Araci kapsaminda destek verilecek
iilkenin entegrasyonu i¢in iyilestirme gerektiren alanlar belirlenerek, bu iyilestirme
icin gesitli alt basliklarla alternatif destekler verilirken, 2007 y1il1 itibariyle bu araglar
“Instrument for Pre-Accession Assistance” (IPA-Katillm Oncesi Mali Arag) adi

altinda toplanmis ve fonlar bu ara¢ iizerinden dagitilmistir (Karatas, 2010).

2004 yilinda adayliga kabul edilen Tiirkiye, 2000-2006 déneminde sunulan
mali yardim araglar1 kapsaminda 6denen PHARE, ISPA, CARDS ve SAPARD
fonlarindan  yararlandirilmamistir.  (PHARE-Coordinated  Support for the
Reconstructuring of Economics of Poland and Hungary - Polonya ve Macaristan
Ekonomilerinin Yeniden Yapilandiriimasina Yénelik Destek Programi, ISPA-
Instrument for Structural Policies for Pre-Acession-Katilim Oncesi Yapisal Politika
Araci, CARDS-Community Assistance to Reconstruction Development and Stability
/Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrar I¢in Birlik Yardimi, ve SAPARD-Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development -Tarim ve Kirsal
Kalkinma Igin Ozel Katilim Programi, (Merkez Dogu iilkeleri igin)). Ancak MEDA-I
(Mediterranean Assistance Programme) programi kapsaminda mali desteklerden
yararlandirtlmig ve 2002-2006 doneminde Tirkiye’ye toplam 1.3 milyon Avro
kullandirilmistir. Bu fon Akdeniz iilkelerine yonelik bir yardim programi olup, AB’nin
Akdeniz iilkeleri ile ekonomik ve siyasi igbirligini desteklemek, bolgede ekonomik
kalkinmay1 tesvik etmek ve istikrara katki saglamak amaciyla kullandiriimaktadir

(EUR-Lex, 5 Mart 2024). Tirkiye’ye verilen fonun %35’ AB miiktesebatina uyum,
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%30’u kurumsal yapilanma ve %35’ de ekonomik ve sosyal uyum amaciyla

kullanilmistir (Bahtiyar, 2014: 310).

Tiirkiye’de AB tam {iiyelik kabulii ile 2007-2024 Nisan donemine dek uzanan
siirecte, AB Mali Destek Araclarindan IPA kapsaminda destek fonlar1 verilmistir.
Giliniimiizde de yararlanilmaya devam edilen bu fonlarda, 3. doneme (IPA-I, IPA-I1 ve
IPA-III) girilmistir. Tiirkiye’ye yapilan AB-IPA desteklerinde Cizelge 2. 10’da
belirtildigi tlizere her bir destek doneminde farkli alanlarda iyilestirme odagi
belirlenerek, bu basliklarda katki saglayici ve/veya ¢oziim odakli projelere hibeler

aktarilmustir.

Cizelge 2. 10: AB- IPA donemleri ve alt bagliklar

IPA-1 (2007-2013 Dénemi) Bashklar:
L. Bilesen Gegis Donemi ve Kurumsal Yapilanma (Transition Assistance and Instit. Building)
s I1. Bilesen Sinir Otesi Isbirligi (Cross-Border Cooperation)
—= [IIL. Bilesen Bolgesel Kalkinma (Regional Development)
% IV. Bilesen Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi (Human Resources Development)
g V. Bilesen Kirsal Kalkinma Bileseni (Rural Development, IPARD)
IPA-11 (2014-2020 Donemi) Bashklar:
o [L.Sektbrel Oncelik  Birlik Uyeligine Hazirlik Reformlari
S lIL Sektirel Oncelik  Sosyoekonomik ve Bolgesel Kalkinma
S IIL Sektorel Oncelik  fstihdam, Sosyal pol., Egitim, Cinsiyet esitligi tesviki ve Insan kaynak. gelistirilmesi
;( IV. Sektérel Oncelik Tarim ve Kirsal Kalkinma
IPA-111 (2021-2027 Dénemi) Bashklar:
1. Tema Hukukun Ustiinliigii, Temel Haklarve Demokrasi
E I1.Tema [yi Yonetisim, Miiktesebat Uyumu, Stratejik fletisim ve fyi Komsuluk Tliskileri
S (. Tema Yesil Giindem ve Siirdiiriilebilir Baglantisallik
© [VI.Tema Rekabetgilik ve Kapsayici Bilytime
g \V.Tema Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi

Kaynak: Yazar tarafindan AB IPA program raporlarindan yararlanilarak hazirlanmigtir.

Tiirkiye, IPA kapsaminda ilk olarak 2007-2013 doneminde 5 alt bilesende
cesitli diizeylerde AB katilim dncesi mali yardim aracindan yararlanmistir (TC Dis
Iliskiler Baskanligi, 08.02.2024). IPARD kapsamindaki destekler i¢cin AB idari
sistemine uyumlu olarak 2008 yilinda Tiirkiye’de TC Tarim ve Orman Bakanliginin
bagh “Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu” (TKDK) kurulmus olup,
IPARD destekleri Tiirkiye’de bu kurum tarafindan yiiriitiillmektedir. 2023 yilina dek
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42 il bazinda yararlanilabilen bu destekler, 2024 yili itibariyle ilk kez Tirkiye’nin tim
illerinde (81 il) sunulmaya baglanmistir (Karatas, 2010: 13, 44, 91; Bahtiyar, 2014:
306; Sindir, 2022: 55; TKDK, 5 Subat 2024).

Genel olarak Tiirkiye nin 2000 y1l1 sonrasinda AB'ye uyum siirecinde izledigi
kirsal kalkinma politikalari, AB tarafindan belirlenen tarim politikalariyla ulusal
politikalar uyumlu hale getirilmeye calisilmistir. Bu dogrultuda, kirsal kalkinma
calismalarina ciddi fon tahsisi sunan AB politikalartyla uyumlu ¢aligmalarla, kirsal
alanlardaki tarimsal verimliligin artirilmasi, mevcut hukuki ve kurumsal altyapinin
uyumlagtirilmasi, demokratik ve hukukukun {istiinliigii prensibinin giiclendirilmesi,
ekonomik reformlarin gercgeklestirilmesi, insan haklar1 ve cinsiyet esitliginin
saglanmasi, sivil toplum ve bolgesel isbirliklerinin gii¢lendirilmesi, yoksullugun
azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi alanlarda iyilestirmeler hedeflenmistir. IPA
fonlar1 aracilid ile ¢alismalar yiiriitiilmesine karsin kirsal kesimdeki gelir adaletsizligi
ve altyap1 eksiklikleri gibi sorunlar giinlimiizde devam etmektedir (Furat, 2013: 606-

607; Bahtiyar, 2014: 309; Sindir, 2022: 158-159).

2.2. Kirsal Kalkinmaya Dair Durum Degerlendirmesi

Kirsal kalkinma seriiveni XIX. ylizyilda ortaya ¢ikarak diinyada yasanan
degisim stireclerinden etkilenmis ve donemsel ihtiyaglar, dnceliklere gore sekillenerek
politik doniistime ugramistir. XX. yiizyilin ikinci yarist itibariyle ilk olarak ekonomik
bliylime odaginda kentlerde ulasilabilen temel altyapt hizmetlerinin, kirsala
ulastirilmasi ve kentlere gogiin baskilanmasina yonelik ¢abalardan olussa da zamanla
toplum ve mekan bazli entegrasyona dayali kiimiilatif refah artis1 agirlikli ¢abalar 6n
plana ¢ikmigtir. 1960’11 yillarda “modernizasyon” 6n plandayken 1970’lerde “devlet
miidahalesi”, 1980’lerde “liberalist sistem”, 1990’larda “katilimcilik ve
yetkilendirme” anlayisinin hakimiyeti gorilmektedir (Kara ve Orug, 2022: 362;
Giilgubuk vd., 2010: 1). Tiirkiye ise yeni kurulmus bir devlet olarak kirsal lehine
pozitif gelismeler olmakla birlikte siklikla ekonomik ve siyasi sorunlarla miicadele
gerektiginden, bu degisim siirecinin gecikmeli olarak izlendigi ifade edilebilmektedir
(Akyildiz ve Eroglu, 2004: 43).
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Genel hatlartyla Tiirkiye’de kirsal kalkinma siirecine bakildiginda, planl
kalkinma donemine gecise dek (iilkede 6nemli bir sorun olarak varligi bilinmesine
karsin) “ulusal smir bitiinliigiine tehdit olabilecegi” gerekgesiyle, soruna dair
dogrudan ¢6ziim yoluna gidilmedigi fark edilmektedir. Bdlgesel, yerel ve kirsal
kalkinmanin saglanmasina yonelik diinyada en etkili ¢6ziim aracilar1 olan “dogrudan
yerelden oOrgiitlenecek kurumlar” yirminci ylizyilin son ¢eyregine gelinceye dek
uygulanamamigtir. Ancak ulusal politika belgelerinde, 6zellikle planli doneme gegis
sonrasinda yayimlanan hemen her bes yillik kalkinma planlarinda konuya dikkat
cekilerek, kirsal kalkinma sorunlarmin ¢6ziimii vurgularma sik¢a yer verilmistir.
Merkezi otorite tarafindan, kirsal kalkinma politikalariyla uyumlu olarak “Toplum
Kalkinmasi, Ornek Koy, Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasi, Merkez Koy, Koykent
Modeli vb.” projeler gelistirilmis ve kirsal sorunlarin ¢oziimiine iligkin bir takim

uygulamalar yiirtitilmiistiir (Giiven, 2017: 212).

Kirsal kalkinma, ¢esitli adlandirmalar altinda olsa da her donem Tiirkiye’nin
ekonomik biiylime ve kalkinmasi agisindan hazirlanan planlarda 6nemli konular
arasinda yer almistir. Planli kalkinma doneminde kurulus déneminde uygulanan
dengesiz gelisme ekseninden uzaklasilarak, kirsal kalkinma ag¢isindan ¢esitli ana
temalar vurgulanmis ve bu odakta ulusal ya da uluslararast kaynaklardan

yararlanilarak gesitli projeler uygulanmistir (Karluk, 2013: 140).

Cizelge 2.11°de planh kalkinma doneminde Tiirkiye’de ulusal ve uluslararasi

kaynaklara bagli, yiiksek biitgeli bazi kirsal kalkinma projeleri 6zetlenmektedir.

Cizelge 2. 11: Tirkiye’de ulusal ve uluslararas1 kaynakli kirsal kalkinma projeleri

Uluslararas1 Kaynakh Projeler

Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi (1976-1984)

Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1984-1988)

Tarimsal Yayim ve Uygulamali Aragtirma Projesi (1984-1990) (205,9 milyon $)
Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi (1990-1999) (52,5 milyon $)

Tarimsal Yayim ve Uygulamali Aragtirma Projesi I (1990-1997) (145,4 milyon$)
Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991-2001) (40,5 milyon $)

Dogu Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi (1992-2001) (109 milyon $)
Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi (1995-2006) (51,2 milyon $)

Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) (2001-2008) (662 milyon $)
Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi (2003-2013) (30,04 milyon $)
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Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi (2005-2012) (30.04 milyon $)

Diyarbakir, Batman ve Siirt Kalkinma Projesi (2007-2013) (36,9 milyon $)

Ardahan-Kars-Artvin Kalkinma Projesi (2010-2017) (26,4 milyon$)

Murat Nehri Havzasi Rehabilitasyon Projesi (2012-2018) (38,6 milyon $)

Goksu Taseli Havzas1 Kalkinma Projesi (2015-2023) (22,3 milyon euro)

Kirsal Dezavantajli Alanlar Kalkinma Projesi (2017-2027) (104,51 milyon $)

Coruh Nehri Havzasi Rehabilitasyon Projesi (2012-2021) (107 milyon tl)

Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma IPARD-I Programi (2008-2014) (1,131 milyar euro)
Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma IPARD-II Programi (2014-2020) (1,96 milyar euro)
Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma IPARD-III Programi (2024-2027) (555 milyon euro)

Ulusal Kaynakh Projeler

Bolgesel Kalkinma Projeleri (KOP 1985; GAP, 1989; DOKAP 2000; DAP 2011)
Koye Doniis Rehabilitasyon Projesi (1994)

Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi (1997)

Zonguldak-Bartin-Karabiik Gelisim Projesi (1997)

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP) (2003-2010)

Koylerin Altyapismin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) (2005)

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KK'YDP)(2006-devam ediyor)
Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES) (2007-2011)

Su ve Kanalizasyon Altyap1 Projesi (SUKAP) (2011-devam ediyor)

Entegre Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projeleri (2014-devam ediyor)

Geng Cift¢i Projesi (2016-2018)

Kirsal Altyapi Destekleme Projesi (KIRDES) (2017-devam ediyor)

Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projesi (2019-devam ediyor)

Kaynak: Literatiir aragtirmalaria dayanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

Cizelge 2.11°de yer alan projeler ile birlikte Tiirkiye’nin planli kalkinma
doneminde uygulanan irili ufakli birgok kirsal kalkinma proje ve destek uygulamalari
bulunmasina karsin, bu proje ve uygulamalarin kapsam ve igerik agilarindan tek bir
catt1 altinda toplanmasit son derece zordur. Planli kalkinma doéneminde kirsal
kalkinmaya iliskin politika ve desteklerin, sonuclar1 ve kirsalda yarattigi etki
konusunda ise, bazi ekonomik biiyiime ve kalkinma verilerindeki degisim trendi bilgi
saglayabilmektedir. Buna iligkin olarak 1963-2024 yillar1 dahilinde kirsala iligkin
temel sosyoekonomik gostergelerde meydana gelen degisimler dikkate alinarak,
uygulanan kirsal kalkinma politika sonuglarinin degerlendirilebilmesi miimkiin hale
gelecektir. Nitekim planli kalkinma donemi yillarinda Tiirkiye niifusunun biiyiik
kisminin zaten kirsal alan 6zeligindeki alanlarda yagamalarindan hareketle; kirsal

niifus degisiminin seyri, hasiladaki degisim, kirsalda temel gecim kaynagi olan tarimin
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pay1, bazi sosyoekonomik gostergeler (yol, ulasim, egitim, saglik, temiz su, elektrik,
temiz ve giivenli yakita erisim vb. hizmetlere erisim) ile Tiirkiye’nin planli kalkinma
doneminde yiriittiigii uygulamalarda, kirsal kalkinma ¢iktilarina dair bilgi edinilmesi

ve cikarimlara ulasilmasit miimkiindiir.

Diger yandan, diinyada kirsal kalkinmada ortak bir 0lgilite heniiz
ulagilamamakta, ancak kalkinma gostergesi olarak (literatiiriinde yeterliligine iligkin
tartigmalar siirmekle birlikte) kullanilan en genel gecer degerlendirme &lgiitii: “Insani
Kalkinma Endeksi (Human Development Index)”dir. Bu indeks egitim, saglik ve gelir
adaleti olmak tizere 3 temel gostergeyi referans alarak, kalkinma diizeyine iliskin
cikarim ve degerlendirmelere imkan saglamaktadir. Bu baglamda genel ekonomik
kalkinma degerlendirmelerinde  oldugu gibi, kirsal kalkinma diizeyinin
degerlendirilmesi ve bilgi edinilmesinde de bu gosterge kullanilarak, ¢ikarimlarda
bulunulan arastirmalarla sik¢a karsilasmak miimkiindiir (Sagar ve Najam, 1998: 250;
Pachon, vd., 2017:455; Anichin vd., 2017: 206; Lind, 2019: 410). Dolayisiyla bu
bashiga iliskin olarak, insani kalkinma endeksi dahilinde yer alan gdstergeler ile
birlikte refah yasam kosullar1 gostergelerinden segilen verilerden yararlanilarak
Tirkiye’de planli donemde uygulanan kirsal kalkinma caligmalar1 asagida tablo ve

grafik verileriyle incelenmekte ve degerlendirilmektedir.

[lk olarak Cizelge 2.12’de toplam niifus, kirsal niifus ve toplam niifus igerisinde
kirsal niifus paymin 10’ar yillik donemlerle degisim rakamlarina, ardindan da Sekil 2.
1°de bunlarin planli kalkinma déneminde yillik degisim trendi ve gelecek tahminlerine

dair grafiksel bilgiler yer almaktadir.

Cizelge 2. 12: Tiirkiye’de planli dénem toplam ve kirsal niifus degisimi (1960-2023)

1960 | 1974 | 1984 | 1994 | 2004 | 2014 | 2022 | 2023

Toplam Niifus (bin) 27.511 | 38.863 | 48.107 | 58.310 | 67.785 | 77.182 | 84.980 | 85.326

Kirsal Niifus (bin) 18.841 | 22.961 | 23.748 | 22.397 | 22.217 | 20.780 | 19.527 | 19.229

Kirsal Niifus Orani (%)| 68,49 | 59,08 | 49,37 | 38,41 | 32,78 | 26,92 | 22,98 | 22,54

Kaynak: WB, WDI.
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Cizelge 2. 12’de yer alan verilere gore, 1960’11 yillar itibariyle kirsal aleyhine
azalan niifus degisimi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Yine Diinya Bankas1 (World Bank-
WB) ve Birlesmis Milletler (United Nations-UN) veri tabanindan yararlanilarak Sekil
2. 1 hazirlanmistir. WB’tan alinan veriler, 1960-2020 yillar1 arasinda gergeklesen
niifus degisimini, UN veri tabanindan alinan veriler ise 1950-2050 donemine iliskin

gelecek tahminlerini gdstermektedir.

120.000.000

100.000.000
80.000.000 4
60.000.000

40.000.000

—
20.000.000 =

— —

QO 5 O O NV WO N OO N HZE DI N EDH AN 5 O H O
FFFFFTFF TIPS

— > Tiirkiye-Toplam Niifus (UN) @=——=@ i1 kiyc-Toplam Niifus (WB)
— <> Tiirkiye-Kentsel Niifus (UN) @——@Tiirkiye-Kentsel Niifus (WB)
Tiirkiye-Kirsal Niifus (UN) @—0—@Tiirkiye- Kirsal Niifus (WB)

Sekil 2. 1: Tiirkiye’de toplam niifus ve kirsal niifus degisimi (1950-2050)
Kaynak: WB, 2023; UN, 2018.

Niifusa iligkin gerceklesen degerlere (WB) gore, 1960 yilinda Tiirkiye nin
toplam niifus igerisinde kirsal niifusun payr olduk¢a yiiksektir. 2020 yilina
gelindiginde toplam 84 milyonluk niifusun biiyiik kismini kentli niifus olustururken,
kirsal niifus ise yalnizca 20 milyon civarinda kalmistir. Yani 1960’11 yillarda Tiirkiye
niifusunun yaklagik % 70’ini olusturan kirsal alanlardaki niifus, 2020 yilinda biiyiik
Olciide azalarak % 23 oranina diismiistiir. 1980°1i yillarda kir-kent niifus dengesinin
tersine donmeye basladig1 dikkate alindiginda, o zamana dek niifusun daha ¢ok kirda
yasadig1 goriiliirken, bu yillarin ardindan hizli bir azalis egilimine girdigi ve kir
niifusunun kentsel niifusa kaydig1 gériilmektedir. 2000 y1l1 sonrasinda Avrupa Birligi

uyum siirecinde ulusal dlgekte dogrudan kirsal kalkinmaya yonelik politika belgeleri
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yayinlanarak, bir¢ok iyilestirici program Onerilmis ve uygulanmistir. Buna karsin,
niifus degisimi referans alindiginda, Tiirkiye’de kirsal kalkinma agisindan olumsuz
durumun devam ettigi Sekil 2. 2’de yer alan seri egiliminden agik¢a ortaya
¢ikmaktadir. Yine gelecege iliskin tahmini rakamlara gére, 2050 yilinda 95.6 milyon
olmasi beklenen toplam niifus igerisinde sadece % 13.5’inin kirsalda kalacagi tahmin
edilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de bolgelerarasi gelismislik farklar1 ve kirsal
kalkinma sorununun hali hazirda devam ettigi gibi, gelecekte de devam edecegini

ortaya koymaktadir.

Cizelge 2. 13: Tiirkiye’de planli donemde milli hasilada tarim sektoriiniin pay1

1960 | 1961 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2021 | 2022

GSYIiH
(milyon, US$) | 68.945 | 69.742 | 116.364 | 173.334 | 288.739 | 413.825 | 614.169 | 1.015.597 | 1.131.775 | 1.194.401
(2015 = 100)

GSYIH
Biiyiime Orani " 1,16 3,23 -2,45 9,27 6,93 8,43 1,86 11,44 5,53
(yilhik, %)

Tarim

(GSYiH %) 54,92 51,74 39,08 26,15 17,48 10,03 8,97 6,67 5,53 6,48
Sanayi

. 17,33 17,25 21,93 23,49 31,06 26,80 24,49 28,03 31,13 31,29
(GSYIH %)
Hizmetler

A 25,84 28,93 36,28 49,01 48,05 52,76 54,54 54,20 52,75 51,74
(GSYIH %)

Kaynak: WB, WDI.

Cizelge 2. 13’e gore Tiirkiye’de planli donem oncesi 1961 yilinda gerceklesen
69.7 milyar US$’lik toplam yurti¢i gelirin % 51.7’sini (yani yarisindan fazlasini)
tireten kesimin tarim sektorii ve dolayisiyla da kirsal kesim oldugu goriilmektedir.
Sekil 2. 2’de bu veriler gorsellestirilerek, sektorel dagilima iligkin Tiirkiye’de izlenen

trend ortaya koyulmaktadir.
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Sekil 2. 2. Tiirkiye’de Planli Dénem Milli Hasilada Tarim Sektoriiniin Seyri (%, yillik)
Kaynak: WB, WDI.

Cizelge 2. 13 ve Sekil 2. 2°de yer alan verilerden yola ¢ikilarak 1961 yilinda

kirsal alanlar ulusal gelirin yarisindan fazlasinmi iiretmekte iken, yillara gore seyrine

bakildiginda her yil tarimin yurtici gelirdeki pay: keskin bir azalig gosterdigi ortaya

cikmaktadir. 2022 yilinda elde edilen 1.194 trilyon US$’lik gelir igerisinde tarimsal

tiretimin pay1 % 6.48 oranina (1960 yilinda % 54,92) kadar diiserek, ciddi bir azalis

gostermistir. Ancak burada tarimsal iiretim miktar1 azalmamis, tarimsal iiretimin

(toplam hasila icerisindeki) payinin azalmis olmasi dikkat edilmesi gereken 6nemli bir

husustur. Nitekim Cizelge 2. 14 ve Sekil 2. 3’de bu husus agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 2. 14: Tiirkiye’de planli dnem tarim ve kirsal alanlarin GSYIH Katkist (milyon, US$)

1960 | 1961 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 2021 2022
Tarim 26.807 | 31.459 | 35.295 | 40.899 | 49.937 | 67.637 | 65581 | 66.414
Sanayi 20.626 | 33.477 | 64.908 | 99.605 |157.564 | 271.993 | 307.327 | 305.563
Hizmetler 50.515 | 85.817 | 150.588 | 232.038 | 332.603 | 558.653 | 632.165 | 696.224
TOPLAM GSYiH | 68.945 | 69.742 | 116.364 | 173.334 | 288.739 | 413.825 | 614.169 | 1.015.597 | 1.131.775 | 1.194.401
(2015 = 100)

Kaynak: WB, WDI.
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Cizelge 2. 14 ve Sekil 2. 3’de tarimsal {liretim miktarlarina (payma degil)

bakildiginda, tarimsal gelirin esasen siirekli arttig1 goriilebilmektedir.

1.000.000,00

750.000,00

500.000,00

250.000,00

1960 1961

,.,..rl.rl.rlil

1970

1980

1990

2000

B Tarim (milyon, US$)
1 Sanayi (milyon, US$)
mmm Hizmetler (milyon, US$)
—0— TOPLAM GSYIH (milyon, US$) (2015 = 100)

2010

2020 2021

1.194.401
1200000

1000000
800000
600000
400000
200000

0
2022

Sekil 2. 3. GSYIH sektérel katki diizeyi (100=2015 US$)
Kaynak: WB, WDI.

Cizelge 2. 15°te, Tiirkiye tarim sektorii ve dolayisiyla kirsal alanlarinin, ulusal

ve kiiresel hasila i¢erisindeki payina dair veriler 6zetlenmektedir.

Cizelge 2. 15. Tiirkiye tariminin kiiresel ve ulusal hasiladaki pay1 (2021 yili)

ULKE Tarimin ULKE Kiiresel Hasilada ULKE Kiiresel
Ulusal Ulkelerin Tarim Hasilada
Hasiladaki Sektorii (milyon Ulkenin Pay1
Pay1 (%) $) (milyon $)
118. Diinya 4,30 Diinya 3.728 Diinya 87.29
1 Sierre Leone 57.45 1. Cin 1.173 1. ABD. 20.5
2 Etiyopya 37.58 2. Hindistan 452 2. Cin 15.8
8 Liberya 36.96 3. ABD. 182 3. Japonya 44
4 Nijer 36.48 4.  Endonezya 139 4.  Almanya 35
5 Orta AfrikaC. 35.76 5. Nijerya 119 5. Ingiltere 3.07
6. Mali 35,68 6. Brezilya 89 6. Hindistan 2.76
7.  Comoros 35,51 7. Pakistan 80 7. Fransa 2.57
8.  Afganistan 33,60 8. Tiirkiye 65 8. ltalya 1.89
9.  Birundi 28,66 9. Rusya Fed. 57 9. Brezilya 1.84
10. Benin 28,53 10. Iran 47 10. Kaore, Rep. 1.69
106. Tirkiye 5,53 11. Misir 45 11. Kanada 1.69
118. Diinya 4,30 12. Japonya 42.4 12. Avustralya 1.52
181. Turks&Caico 0,39 13. Meksika 422 13. Rusya 1.50
182. Katar 0,30 14. Vietnam 41 14. ispanya 1.25
183. Bermuda 0,30 15. Tayladn 38 15. Meksika 1.23
184. Bahreyn 0,28 16. Filipinler 354 16. Tiirkiye 1.13
185. Curacao 0,26 17. ispanya 35.1 17. Endonezya 1.06
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186. Luksemburg 0,19 18. Banglades 34.8 18. Hollanda 0.85
187. Lihtestayn 0,17 19. lItalya 344 19. Isvigre 0.77
188. Hong Kong 0,08 20. Fransa 30 20. Suudi Arabistan 0.70
189. Singapur 0,03 184. Turks&Cailsl. 3 203. Nauru 0.010
190. San Marino 0,02 185. San Marino 0.2 204. Tuvalu 0.004

Kaynak: WB-WDI, 2024,

Cizelge 2. 15’e gore, Tiirkiye’de tarim sektdriinlin ulusal hasila icerisindeki
pay1 sanayi ve hizmet sektorlerine gore oldukca diisiiktiir (% 5.53). Ancak iilke, diinya
tilkeleri icerisinde tarim hasilasinda en fazla paya sahip olan 16. iilke konumunda iken,
kiiresel tarim hasilasina en fazla katki saglayan tarim {ilkeleri siralamasinda ise
8.sirada bulunmaktadir. Dolayistyla Tiirkiye’nin kiiresel tarima katkisinin biiyiikligi
nedeniyle bu iiretimin yapildig: kirsal alanlarin siirdiiriilebilirligi ve kentler aleyhine

olas1 durumlar acisindan stratejik konumda yer almaktadir.

Planli kalkinma déneminde yapilan kirsal kalkinma ¢aligmalarinin etkisinin
degerlendirilebilmesinde bir diger kriter olarak temel altyapi hizmetlerinde meydana
gelen degisim gosterge alinabilmektedir. Sekil 2. 4, temiz yakat, elektrik ve igcme

suyuna erigim oranlarinda yasanan degisimin seyrini ortaya koymaktadir.
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Sekil 2. 4. Tiirkiye kirsalinda kalkinma gostergelerinin seyri-1 (kirsal niifusun %)
Kaynak: WB-WDI, 22.03.2024.
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Elektrik, temiz su ve temiz yakit teknolojilerine erisebilirlik kirsalda insani
yasam kosullarinin tesisinde énemli kalkinma gostergeleri arasindadir. Sekil 2. 4’te
yer alan verilere gore Tiirkiye’de son 24 yildir kirsal niifusun tamaminin elektrige
erisimi bulunmaktadir. Temiz suya erisilebilirlik konusunda % 96, Temiz yakit ve
pisirme teknolojilerine erisim konusunda da % 85°lik oranda hizmetlerin
ulastirilabildigi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu kapsamda kdy ve karsal 6zellikteki
alanlara yapilan destek calismalarinin bu 3 refah gostergesi baglaminda bagarisindan

s0z edilebilmektedir.

A. Hastane yataklar B. Oliim orany, 5 yas alti
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E. Elektrik enerjisi tiiketimi F. Karayolu uzunluklari
(kisi bagina kwh) (genel toplam)
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Sekil 2. 5. Tiirkiye planh kalkinma déneminde kalkinma géstergelerinin seyfri-2

Kaynak: WB-WDI, 2024; TUIK, 2024.

Sekil 2. 5, refah yasam kosullarina iligskin 8 gdstergeye ait veriler yardimiyla
hazirlanmustir. 11k 2 gdsterge (Ave B) grafigi, insani gelismislik/kalkinma endeksinde
kullanilan temel gostergelerden “saglik” hakkinda bilgi sunmaktadir. Grafiklerden A,
hastahane yatak sayis1 seyri bilgilerine yer verilmekte olup, her 1000 kisi basina diisen
yatak sayisini gostermektedir. Buna gore Tirkiye’de 1960 yilinda 1.7 olan yatak
say1s1, 2018 yilinda 2.85 diizeyine ¢ikmustir. Grafik B’de, Oliim oranlarindaki degisim
yer almaktadir ve her 1000 canli dogumda 5 yastan 6nce 6liimle sonuglanma sayilarini
gostermektedir. Bu saglik degiskenine gore 1960 yilinda 250 olan deger, 2020 yilinda
neredeyse 0’a yaklagmistir. Yani glinlimiizde bebek oliimleri oldukg¢a azalmistir. Her
iki saglik degiskeninde de pozitif yonlii gelismeler yasandigindan bahsedilebilmesi
nedeniyle, Tiirkiye’nin planl kalkinma déneminde kirsal kalkinmada dolayli da olsa

olumlu sonuglar elde edildigi belirtilebilmektedir. Grafiklerden C ve D panelleri
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“Egitim”e dair seyir hakkinda bilgi sunmakta olup, bu degiskenler: C- Egitim durumu,
en az ortadgretimi tamamlayan 25 yas ve istii niifus, toplam (%) (kiimiilatif) ve D-
Okula gitmeyen cocuk sayisina (ilkokul diizeyi) dair degiskenlerdir. 25 yas ve iistii
niifusta en az ortaokul egitimi alan niifusun toplam niifusa oraninda 2008 6ncesi yillara
ait verilere ulasilamamakta ve elde edilen en eski yila verisi olan 2008 yilinda
gdstergenin oran1 %35 diizeyinde iken, 2020 yilinda % 69 diizeylerine yiikselmistir.
Okula gitmeyen ilkokul diizeyi ¢ocuklarin oranina iligkin verilerde ise diizenli veri
gecmisine ulagilamamakta fakat elde edilebilen en eski veriye gore 1985 yilinda
yaklagik 523 bin ¢ocuk ilkokul egitimi almamis iken, 2020 y1linda bu rakam neredeyse
0’a inmistir. Bu iki egitim verisine ait genel trend izlendigine, Tiirkiye planli kalkinma
doneminde egitim acisindan pozitif ilerleme saglandigi ifade edilebilmektedir.
Elektrik enerji tiiketimine iliskin grafik E’de; kisi basina diisen elektrik tiiketim
degiskeninin yillara gore seyri yer almakta olup, buna gore 1960’larda kisibasina
diisen elektrik kullanimi oldukga diisiik iken, (verisine ulasilabilen giincel rakamlara
gore) 2014 yilina ulasildiginda bu degerin yaklasik olarak 10 kattan fazla artt1g1 ortaya
cikmaktadir. Ek olarak ulasim alternatifleri, insani yagam kosullar1 agisindan 6nemli
gostergeler arasinda kabul edilmektedir. Bu istatistiklerle olusturulmus F karayolu
uzunlugu, G demiryolu uzunlugu ve H havayolu yolcu tasima istatistiklerinin
grafiklerine bakildiginda; demiryolu uzunlugu 1970’11 yillarda 8.000 km iken 2022
yilima gelindiginde 10.000 km iizerinde bir uzunluga erigsmistir. Hava yolu
tasimaciliginda da yolcu sayisisindaki artiglar olumlu bir durum sergilemekte iken,

karayolu uzunluklarina bakildiginda kademeli bir diisiis ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 2. 6°da dogrudan kirsala iliskin veriler yer almakta olup, 2000 ile 2022
yillar1 arasinda kirsal niifusun temel temizlik altyapr hizmetlerinden kanalizasyon

hizmetlerine erisim ile kapali tuvalet sistemine erisilememe oranlar1 gosterilmektedir.
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Sekil 2. 6. Turkiye kirsalinda kalkinma gostergerinin seyri-3 (Kirsal Niifus %)
Kaynak: WB-WDI, 22.03.2024.

Sekil 2.6’ya gore, kirsalda kanalizasyon sistemleri 2000’li yillarda % 70’ler
diizeyinde iken, 2022 yilina gelindiginde neredeyse tiim kirsala ulastirildigi ve sagliga
yonelik temel unsurlardan hijyen sorununa dair altyapinin tamamlanmak iizere oldugu
ifade edilebilmektedir. Kapali tuvalete erisilememe oranina bakildiginda ise, 2000’li
yillarin basinda % 1’den fazla iken 2022 yili itibariyle % 1’den daha az diizeylere
gerileme gorilmistir. Bu 2 gdsterge seyrine gore 2000 ile 2022 doéneminde
Tiirkiye’de kirsal acisindan refah kosullara erisim konusunda olumlu gelismelerden

bahsedilebilmektedir.

Sekil 2. 7, Diinya Bankas1 Kiiresel Kalkinma gostergeleri veritabanindan elde
edilen 6 adet gosterge verileri yardimiyla olusturulmustur. Tarimsal faaliyetler ve
tarim alanlari, kirsal yasamin vazgecilmez unsurlar1 olarak kabul gérmektedir. Bu
nedende sekilde yer verilen gostergeler, dogrudan olmasa da dolayli olarak kirsal
kalkinma dilizeyine gosterge alinabilecek degiskenlerin planli kalkinma donemi
yillarindaki seyrini gostermektedir. Diinya ve Tiirkiye’de verileri birlikte grafiklere

aktarilmustir.
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Sekil 2. 7. Tiirkiye planh kakinma doneminde kalkinma gostergelerinin seyri-4

Kaynak: WB-WDI, 2024.

Sekil 2. 7°de yer alan grafiklerden A panelinde Tiirkiye ve Diinyada tarimsal

alanlarin karasal alanlar icrisindeki pay1 yer almaktadir. Buna gore; Tiirkiye toplam

karasal arazileri iginde tarimsal arazilerinin payi fazla iken, Diinya toplam karasal alani

igerisindeki tarimsal alanlarin oram1 daha azdir. Tirkiye’de tarim alanlarinin pay1

dalgali bir seyir izlemekle birlikte yaklasik olarak karasal alanin %50’si tarimsal
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alanlardan olugsmaktadir. B panelinde, Tarimda makinelesme gostergesi olarak 100
km2’lik alana diisen traktor sayisinin degisim seyri yer almaktadir. Buna gore
Tiirkiye’de 1961 yilinda oldukga diisiik olan traktor sayist (100 km2lik alan basina 18
adet traktor), yaklasik 50 yillik donem sonunda kat kat yiikselerek, 2008 yilinda 100
km2’lik alan basina 472 adet traktore kadar ulasmistir. Bu gosterge genellikle niifusu
tarim ile ilgilenen kirsal niifus refahi agisindan, planl kalkinma déneminde olumlu
gelismeler yagsandigina isaret etmektedir. C panelinde tarimsal faaliyetler sonucunda
ortaya ¢ikan sera gazi etkili azot oksit saliniminin yillara gore seyri yer almaktadir. Bu
gaz cevresel kirlilige etki ederek, toplam gaz saliniminin % 80 civarini olusturmaktadir
ve 1975-2009 doneminde oldukg¢a yavas ancak istikrarli bir sekilde azalmaktadir. D
panelinde, toplam ihracat igerisinde tarimsal hammadde ihracat oranlarindaki degisim
gosterilmektedir. Buna gore 1960’11 yillarda yaklasik % 35 olan oran, 1980’11 yillarla
birlikte keskin bir sekilde azalarak 2022 yilinda % 1-2 diizeylerine kadar inmistir. E
panelinde, tarimsal hammadde ithalatinin toplam ithalat igerisindeki payina iliskin
seyir yer almaktadir. Diinyada bu oran istikrarli bir sekilde azalirken, Tiirkiye’de
dalgali bir seyir izleyen degiskenin son yillarda azaldig: ifade edilebilmektedir. Son
grafik olan F panelinde ise toplam istihdam igerisinde tarimsal istihdamin payina dair
verilerin seyri yer almaktadir. Buradan tarimsal istihdam orani, hem diinyada hem de
Tiirkiye’de diisiis egiliminde oldugu bilgisine ulagilmakla birlikte, Tiirkiye’deki
diisiisiin daha keskin oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Yukarida, Tiirkiye’de kirsal kalkinma politika ve uygulama sonuglarina iligkin
verilerine ulasilabilen kirsal kalkinma gostergelerine dair bilgilere yer verilerek,
gecmisten giliniimiize dek Tirkiye’de kirsal refah gostergelerine dair genel bir
degerlendirme sunulmustur. 2023 yilinda yaymlanan ulusal belgelerden “On Ikinci
Bes Yillik Ulusal Kalkinma Plani1 2024-2028” dahilinde kirsal alanlar ve bu alanlarda
kalkinmaya iligkin olarak “3.4. Afetlere Direngli Yasam Alanlari, Siirdiriilebilir
Cevre” ana baslig1 altinda “3.4.8. Kirsal Kalkinma™ alt basliina yer verilmekte olup,
bu planda Tiirkiye’de kirsal kalkinma amacmin “kirsal kesimde iiretken isglicii
Olusturularak ekonominin canlandirilmasi, siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetiminin
saglanmast ve yasam Kkalitesinin arttirllmasi suretiyle niifusun kirsalda

tutundurulmas1” ifadelerine yer verilmektedir (TC Strateji ve Biitce Bagkanligi-
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12.Kalkinma Plani, 2023: 219). Ek olarak yine ulusal kalkinma planlarindan “Onuncu
Bes Yillik Kalkinma Plan1 2014-2018” hedefleri icerisinde de “115 ve 116.
maddelerde” dogrudan konunun 6nemi vurgulanmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2013: 25). Bu belgeler gibi 2011 yilinda T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca
hazirlanarak yayimlanan “Kirsal Kalkinma Plan1 2010-2013” belgesinde, iilkemizin
“Bin Yil Kalkinma Hedeflerine” erisilebilmesinde kirsal kesimden kaynaklanan
olumsuzluklarin yeterli diizeylere ulastiritlamadigi ve gerekli tedbirlerin alinarak,

giderilmesi geregi ifade edilmektedir (T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2011: 19).

Buraya kadar Diinya Bankasi, TUIK veritabanlar1 ve ulusal belgeler
baglaminda Tiirkiye acisindan “bolgelerarasi farklar ve kirsal kalkinma” sorununa dair
olumlu gelismeler olmakla birlikte, sorunun hala énem arz eden stratejik bir konu

olarak karsimiza ¢iktig1 acikca belirtilebilmektedir.

2.3. Kirsal Kalkinma Politikalarinin Anayasal Temelleri

Tiirkiye kirsal alanlari, kurulus yillart itibariyle uzunca bir donem hem niifus
hem de yiizol¢iimii agilarindan iilkenin biiylik kismini olusturarak; genel ekonomik,
sosyal ve Kkiiltirel dokuyu biiyiikk Olclide yansitan oOzellikler tasimistir. Dogal
kaynaklarin bollugu, kiiltiirel miras ve yerel degerlerinin zenginligi, tarimsal (hava, su,
verimli toprak, giines vb) potansiyeli ve doga ile i¢ i¢e yasama imkanlarina elverisliligi
her ne kadar bu alanlar1 yasanabilir kilsa da, Tiirkiye’nin ekonomik biiyiime ve
kalkinma amaciyla kurulus donemlerinin ardindan baslayan doniisiim c¢alismalari
neticesinde, kir-kent dengesi kirsal aleyhine doniismeye baslamistir. Bunun sonucunda
kirsal alanlardan kentlere verilen yogun gd¢ler sonucunda hizla niifus kayb1 yasanmis
ve bu durum kirsal alanlarin siirdiiriilebilirligi agisindan tehdit olusturmaya baslamistir

(Giinay vd., 2019: 2).

Kirsalda temel iiretim faaliyeti tarim oldugu igin, kirsal ve kalkinmasi
hususlarinda ortaya ¢ikacak olumsuzluklar, bu alanlardaki siirdiirtlebilirlik
sorunlariyla birlikte temel tarimsal iiretim faaliyetlerinde aksakliklar1 ve genel gida
arz1 ve tedarik stireclerinde tehdit olusturabilecektir. Dolayisiyla Tiirkiye’de kirsal

alanlarin korunmasi agisindan, anayasa ve bazi yasal diizenlemelerle cergeve
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belirlenmesi ve gerekli korumaci miidahalelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir
(Ozdemir ve Polat, 2019: 459).

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin hukuki dayanaklar1 ve igeriklerine

iligkin bilgiler Cizelge 2. 16’da yer almaktadir.

Cizelge 2. 16. Tiirkiye 1982 Anayayasinda kirsal kalkinmaya dair temeller

“Aladde 44 — Devlet, topraim veriml olarak igletilmesini korumak ve Uells,'urmek, erozyonla
keybedilmesim gnlemek ve toprekesiz olan veya veter toprag bulunmayan ciftgilikle uiragan kévlive
toprak zaflamak amaciyla gerekli tedbirler: alr. Kemm, bu amagla, defizik tarum bnlﬁelﬁrl Ve
gegitlerine giére toprafm geniglizing tesbit edebilic. Teprzkeiz olan veva yeter topragt bulunmavan
giftgive toprek saglammes, iiretimin didgirilmezl, comanlann kigilmesi ve difer toprak ve veralt
zervetlerinin aralmaz sorwcuny defursmaz. Bu amacla dafimlan toprakler béliinemez, miras
hitkiimlenn digmda bagkalzrina devredilemnsz ve ancak degiblan giftpiler]le mirasgilen tarafindan
igletilebilit. Bu gartl=rin kayl halinde, daSibilan topragm Devletoe gen aliwmazme iliskin esazlar
k=nunla ditzenlenir.”

“Aadde 45 — Davlet, tarm araziler ile gayir ve mer'alann amag digt ballamlmasim ve tahribing
dnlemzl:, tarumsal Gretirn planl=mas ilkzlenine wyoun clarak bitkizel ve hayvenss] iretimi srtimnak
maksadiyla, term ve hayvaneliklz uZraganlarm igletme arag ve cersglerinin ve difer girdileninin
saflanmazmm kolavlagtimr. Devlet, bitlizel ve hayvenez! iriinlerin deferlendinlmesi ve zergek
degFerlerinin fireticinin eline gecmesi igin gersken tedbirlen abr.”™

“Aladde 56 — Herkes, saglikh ve dengeli bir gevreda vagama haldanz sehiptir. Cevreyi celigtinmel:,
gevTe zagliom korumak ve CEVTE kirlenmesini énlemsk Devletin ve v atamas]a.ml gdevidir. Dev 1=t,
herkesin hay yatm, baden ve rub szEhin icinde sirdinnesing saglamak; inzan ve madda gu-:u.ude
tasarmaf e 1.'E1'jmi artirarak;, igbirlizn gergeklesirmek amacivla sazhk: Jumluslanm tek elden
planlavip hizmost vermesint ditzenler. Devlet, bu gdrevint kamu ve dzel kesimlerdeld saZhk ve sozval
kmrumlannd=n vararlanarak, onlan d&n“‘tlﬁﬁ. erek yerine getirir. Sazhk hirmetlerinin yavem bir
gelalde verine getirilmesi 1in kanunla genel rtaEl].lah s,]n«:urtm Jurulahilir ™

“Aladde 57 — Devlet, gehirlenin dzellillerini ve gevre jartlanm gézeten bir planlama gergevesinde,
kenut thitvarmm Largilavacal: tedbirlen alir, avnica teplu konut tegebbilslerind dastekler.”

“Aadde 63 — Davlet, terih, kiiltir ve tabiat varliklannm ve deBerlerinin kommmesmu saglar, bu
smagla desteldevicl ve tegvik edici tedbirleri elr. Bu varhldar ve de Gerlerden dzel midllavet Teomusu
clanlara getl.n]e..el. sirwrlarnalar ve bu nedenle hak sahiplerine :aplla._a.L vardinlar ve terenacak
muafivetler kemumla ditzenler ™

“Aladde 65 — (Degisil: 3/10:20014709722 md ) Deavlet, segval ve ekenemik slanlarda Anavasa ile
belirlenen pérevlenni, bu gdrevlerin amaglanmz waygun Gncelikleri pizetersk mali }:a.'ﬂ_L_anmn

veterlilizi D]'..'IJ.JL'III.dE- verihe getinr.”

“Aladde 126 - Tirlayve, merkezi idare kurulugu balamindan, cografya dunmmuna, ekenomil: gartlara
ve kamn himmetlerinin gereklerine séire, illers; iller de difsr Tzdemeli balimlera ayirilir. Illerin
1daresi vethk gemizlifl exazmna dayamr. Kermu hizmetlerinin EI'.‘l'LIlt“:lEulﬂ-:'lE verim ve wyumm se3lamak
Emacvla, birden ;aL ili igine alan merkeri idare teclalat kurulabilir. Bu teglalatm gérev e J'ethlen
kzmumla diizenlenir .
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“Madde 127 — Mahalli idarzler; i, beledive wveya kiy hallmun mahalli migterek ihtiyaclanm
kargllamal: izere bumlug esaslan kammla belirtilen ve karar organlan, gene kanunda gdsterilen,
segmenler tarafindan segilerek olugtirulan kama thzelldsileridir. Mahalli idarelenin korulng ve
gérevler ile vetkileri, yerinden yénetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir™.

“MMadde 166 — Ekcnomilk:, sosyal ve Kiltirel kallbnmayy Gzellikle sanayiin ve tanmm yurt dizeyinde
depgeli ve uyumlu bigimde izla geligmesimi, Glke kaypaklanmn dkiim ve degerlendirilmesin
vaparak verimli geldlde kullamilmasmu planlamalk, bu amacla gerskli tegkilat kurmak Devletin
porevidir. Planda milli tasarrufu ve firetimi arbney, fiyatlarda istikrar ve dig Sdemelerde dengeyi
saglayicy, yatrm wve isthdami geligtiticl tedbirler Sogdriilar, yatwmlarda toplum yararlan ve
pereklen péizetilit; kaynaklarin verimli gelilde kullamlmas hedef alimr. Kallamma girigimlerd, bu
plana gire gergeklegtirilic. Kalkinma planlarimn hazrlanmazing, Tirkive Bindok BMillet hleclisince
cnaylanmamna, wycnlammasima, defighrilmesine ve ]Ju‘n.mlungu bozacak degizikliklerin
dnlenmesine iliglan usul ve esaszlar kamnla dizenlepir ™

“Madde 169 — Devlet, ommanlann korunmaz ve sahalannm gendgletilmesd igin gerekli kanunlan
koyar ve tedbirlen alr. Yanan ormanlarn vennde veni omman yetighirilir, bu verlerde bagka gegit
tarm ve hayvanmihk yapilamaz. Bitin omanlann gézetimi Devlete aithr Devlet omanlanmn
midlkiyeti devrolunamaz. Devlat ormanlan kamma gdre, Devletge yanetilir ve igletilir. Bu ormanlar
zamanagn ile milk edimlemez ve kamn yaran digmda irtifak bakbna konn olamaz Ommanlara
zarar verebilecek hichir faalivet ve eyleme miizaade edilemez. Grmanlann tahrip edilmesine vol agan
sivasi propaganda vaplamaz; miinhasiran oman suglan igin genel ve Gzel af pikanlamaz. Crmanlan
'.al:l:ual., ormam yok etnek veya daraltmak amacivla 1$I&neu guclar cenel ve dzel af kapsamima
almamaz. Orman olarak muhafazasmda bilim ve fen bakimndan highir varar girillmeyen, aksine
tan alanlarnina donGsgtirilmesindes kesin yarar oldugu tespit edilen verler ile 3171271981 tarhinden
dnce bilim ve fen balymmdan onman nitelifini tam olarak kaybetmiy olan tarla, baf meyvelik,
zeytinlik gibi gegithi tarm alanlannda veya hayvancihkta kullamlmasinda yarar oldugu tespit edilen
araziler, sehir, kasaba ve kéy yaplanmm teplo olarak bulunduén yerler diginda, crman smurlarmda
daraltma yapilamaz ™

“Madde 170- Ormanlar iginde veya bitigigindeld kdyler hallkomn kalkmdirlmas, omanlann ve
bittinliiginin kommmas balimlanndan, ommamn gSzetilmest ve 15letilmesimde Devletla bn hallan
1gbirliFini saglayic tedbirlerle, 3171271981 tarihinden dnce bilim ve fen balummdan orman niteliging
tamamen kayhbetmig '.erlerm degerlendirilmesi; bilim wve fen balammdan crman olarak
mubafazazinda yarar gcrrlﬂmegren verlern tezpih ve orman simrlan digina gikcarblmasy; orman
ipindeld kdyler hallkomn kismen veya tamamen bu yerlere yerlestinlmesi igin Devlet eliyle amilan
Verlerin ]h‘l.-a edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla ditzenlenir. Dievlet, bu hallon igletme
arag ve gereglervle difer girdilennin sadlanmazim kolaylaghrer tedbirlen alir. Omean iginden
nakledilen kdyler halkina ait t araziler, Devlet ormam olarak derhal agaclandmlr.

“Aadde 171 — Devlet, milli ekonominin vararlanm dikkate alaral Socelikle firetimin arbnlmasim
v tiketicinin kornmmazim amaclayan kooperatifgiligin pelismesini saglayacak tedbirler alr™

Kaynak: TC 1982 Anayasasi.

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin hukuki dayanaklarinda ilk siray1
“anayasa” almaktadir. Kurulus doneminde de ¢esitli basliklarla anayasada yer verilen
kirsal kalkinma konusu, iilkede de§isen anayasalar neticesinde giiniimiizde gecerli
olan 1982 anayasasinda birka¢ madde altinda yer almaktadir (Keles ve Mengi, 2022:
37-45). Bu kapsamda 18/10/1982 tarihli, 2709 kanun numarali Tiirkiye Cumhuriyeti
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Anayasasinda, kirsal kalkinmaya iliskin anayasal maddeler: Madde 44-45, Madde-56-
57, Madde 63-65, Madde 126-127, Madde 166, Madde 169-170-171"dir.

2.4. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Desteklerinde Temel Kurumlar

Tiirkiye kurulus yillarinin ardindan uzunca bir donem hem yiizol¢timii hem de
niifus acisindan biiylik oranda kirsal 6zellik gostermis, kirsal alanlar1 gelistirme ve
kalkindirma cabalar1 o donemler itibariyle goriilmeye baslanmistir. Koy kanunu, kdy
enstitiileri, toprak ve kadastro reformlari, koy/toplum kalkinmasi, koy-kent projesi,
merkez koy, entegre kirsal kalkinma projeleri, bolgesel kalkinma projeleri, kdylerin
altyapismin desteklenmesi projesi (KOYDES), AB katilim 6ncesi mali yardim araci
kirsal kalkinma bileseni (IPARD), KIRDES, SUKAP vb. program ve uygulamalar
yuritiilmiistir (Yardimci, 2017: 15). Ancak bircok alanda gelismeye yonelik yapilan
bu calismalar genellikle dagimik, esgiidiimsiiz, katilimciligi saglayamayan ve
istikrarsiz Ozellikleri nedeniyle, kirsal refahi agisindan etkin ve basarili sonuglara

ulagsma konusunda yetersiz kalmigtir (Celik, 2006: iii; Aslan, 2010: 15).

Cizelge 2. 17: Tiirkiye’de kirsal kalkinma destegi sunan kurum ve kuruluslar

ULUSAL ULUSLARARASI
KURULUSLAR KURULUSLAR
Merkezi Yonetim Yerel Yonetim
Kuruluslar Kuruluslar
TC Tarim ve Orman Bakanligi  |Valilikler Avrupa Birligi (EU),
TC igisleri Bakanlig Kaymakamliklar Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu (UNDP),
TC Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 |11 Ozel idareleri Ekonomik kalkinma ve s Birligi Orgiitii
TC Ticaret Bakanligt Belediyeler (OECD),
TC Cevre ve sehircilik Bakanligi |Bolge kalkinma idareleri Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu
TC Ulagtirma ve Akltyap1 (GAP, KOP, DOKAP, DAP) |(IFAD),
Bakanlig Bolgesel Kalkinma Ajanslari |Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
TC Milli Egitim Bakanligi (26 ajans) (FAO),
TC Saglik Bakanlig1 Bakanliklarin Tagra Diinya Bankas1 (WB),
TC Kiiltiir ve Turizm Bakanligi  |Teskiletlar Islami Kalkinma Bankasi,
TC Aile, Calisma ve Sosyal TKDK (42 il-2024 yil1 Japon Uluslararas: isbirligi Ajanst (JICA)
Hizmetler Bakanlig: itibariyle 81 il e ckartlmustr)

Kaynak: Toker, 2021: 33.
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Cizelge 2. 17°de yer verildigi lizere kirsal kalkinma destekleri acgisidan ulusal
Olgekte merkezi-yerel yonetim kurum kuruluslarinin gesitli basliklar ve tutarlarda
destekleri oldugu gibi, uluslararast kurum kuruluslarin da Tiirkiye’de kirsal kalkinma
destekleri bulunmaktadir. Ancak kirsal kalkinmada ulusal bazli temel yetkili kurum
“Tarim ve Orman Bakanlig1” olarak “Tarim Kanun”da acgikc¢a belirtilmistir.
Uluslararasi fonlarin kullandiriminda ise yine bu bakanligin iliskili kurumu “TKDK”
tarafindan yiiriitilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de Tarim ve Orman Bakanlig1 ile
TKDK kirsal kakinma calismalarinda rol alan en 6nemli ulusal kirsal kalkinma

destekleme kurumlari olarak bu baslikta incelenmektedir.

2.4.1. Tarim ve Orman Bakanhg

Teskilat yapisi, gorev ve yetkileri 10.02.2018 tarihli Cumhurbaskanligi
Kararname’sinde diizenlenmis olan “T.C. Tarim ve Orman Bakanli§1”, daha once
cesitli adlandirmalar almakla birlikte (Tarim Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi), temel gorev ve yetkilerini giiniimiizde de
stirdirmektedir. Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya iliskin Bakanlik biinyesinde, Tarim
Reformu Genel Miidiirliigiiniin gérevleri arasinda dogrudan kirsal kalkinma goérev ve
yetkilerine yer verilmekte olup; “...kwrsal alanda yasam kalitesinin ve ekonomik
cesitliligin iyilestirilmesi, yerel kirsal kalkinma kapasitesinin olusturulmas: igin
programlar hazirlama, uygulama ve izleme” ifadelerine merkez teskilatlanmasi ilgili
miidiirliik resmi web sayfalarinda yer verilmektedir (TC Tarim ve Orman Bakanligi,
https://www.tarimorman.gov.tr/TRGM/Menu/8/Baskanliklar). Buna ilaveten 5288
say1lt Tarim Kanunu’nu kapsaminda da ilgili Bakanligin, kirsal alanlarda tarimsal ve
diger sektorlerde istihdam imkanlarimi gelistirme, gelirlerin gesitlendirilmesi ve
arttirtlmasi, kadin ve genclerden olusan kirsaldaki dezavantajli kesimde egitim ve
girisimcilik diizeyinin arttirilmast odaginda gerekli tedbirler alma ve calismalar
yiiriitme gorevi ile yetkilendirildigi belirtilmektedir (TC Strateji ve Biitce Baskanligi-
UKKS 111, 2021: 54).

TC Tarim ve Orman Bakanlig1 2024-2028 stratejik planinda kurumun misyonu
“Tarum, orman ve su kaynaklar: ile dogal ekosistemleri koruyarak, verimli ve

surdiiriilebilir tarimsal tiretimi, yeterli ve giivenilir gidaya erisimi ve kirsal kalkinmay1
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saglamak amaciyla politikalar belirlemek ve uygulamak™ seklinde belirtilmekte iken
vizyon olarak “Tiirkiye ylizyilinda; tarim, orman ve su kaynaklarinda siirdiiriilebilir ve
giivenli bir gelecek” ifadelerine yer verilmektedir (TC Tarim ve Orman Bakanligi-
2024-2028 Stratejik Plan, 2024: 3-5). Kurumun temel amaglari 7 baglikta

gruplandirilmakta olup bunlar;

i Yeterli, Erisilebilir ve Siirdiiriilebilir Tarimsal Uriin Arzin Saglamak,

ii. Uretimden Tiiketime Kadar Gida ve Yem Giivenilirligini Saglamak,

iii. Kirsal Alanlarda Yasam Kalitesini, Refah Seviyesini ve Ekonomik
Cesitliligi Gelistirmek,

iv. Planli, Direngli ve Gelisime A¢ik Bir Tarim Sektorii Olusturmak,

V. Toprak ve Su Kaynaklar1 ile Biyolojik Cesitliligin Siirdiiriilebilir
Yonetimini Saglamak,

Vi. Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesini ve Direngliligi Artirmak,

vii.  Kurumsal Kapasiteyi Gelistirmek seklinde belirtilmektedir.

Kurumun 7 temel amagclar1 arasinda “iii. Kirsal Alanlarda Yasam Kalitesini,
Refah Seviyesini ve Ekonomik Cesitliligi Gelistirme” ifadeleri dogrudan kirsal alanlar
ve kirsalda kalkinma konularmi vurgulamaktadir. Bu amaca yonelik hedefler
kapsaminda ise; a.Kirsal alanlarda gelir ve istihdam imkanlarini artirma, kirsal
ekonomiyi ¢esitlendirmek, b.Kirsalda dezavantajli gruplar (kadinlara ve gengler), aile
isletmelerine yonelik {iretim, yatirnm ve istihdam olanaklarini artirmak, c.Tarimsal
amagl faaliyet yiiriiten orgiitlerin kurumsal kapasite gelisimine ve etkinlik artirici
faliyetlere destek olmak, tarimsal {irelinlerin pazarlamasinda yeni stratejiler
gelistirmek ve d.Tarimsal lretime yonelik egitim stratejilerini ve danigmanlik
sistemini gelistirmek olmak {izere 4 alt baslikta yer verilen bu ifadelerle, bakanlik yetki
ve faaliyetlerinn kirsal kalkinmaya iliskin altyapisi belirtilmektedir (TC Tarim ve
Orman Bakanligi-2024-2028 Stratejik Plan, 2024: 4). Bunlar dogrultusunda
Tiirkiye’de kirsal kalkinma destekleri ile ilgili dogrudan yetkili kurum olarak, TC
Tarim ve Orman Bakanligi’na isaret edilmektedir. 2024 Mayis ay1 itibariyle tasrada
81 11 Miidiirliigii, 922 Ilge Miidiirliigii, 15 Bélge Miidiirliigii ve 81 Sube Miidiirliigii
ile birlikte 162 adet Kurulus Midiirligi bulunmaktadir (TC Tarim ve Orman
Bakanligi, 5 Mayis 2024). Bakanlik teskilat semas1 Sekil 2. 8’de yer almaktadir.



REHBERLIK ve TEFTIS BASKANLIGI

PERSONEL CENEL MUDURLTGT

BASIN ve HALKL A ILISKILFR GENEL MUDURLUGT

HIFAMET BIRIMLERT

Avrupa BirliZi ve Dug Tigkiler Gremel Midirtizi
Balikorilik ve Su Urfinleri Genal Maddrlign
Bilgi Teknolajileri Genel Madirligi

Bitkizsel Tratim Genel MidirliEh

Destek Hizmetlari Dairesi Bagkanliz

Doga Komuma va Milli Parklar Genel Midirlisi
EZitim ve Yaym Dairesi Bagkanlizn

Chda ve Kontrol Genel Madirliga

Hayvanoilik Genel Midirtizi

Hukuk Hizmetleri Genel hiidirlisi

Strateji Gelistinme Bagkanhin

Su Yanetimi Genel Midirlizi

Selcer Dairesi Bagkznhi

Tznm Reformn Crenel MidirliZi*

Tarumszl Arzgtrmalar ve Politikalar Genel Madiligi
Tiitin ve Alkol Dairesi Eagkanhz

BAGLI KURULUSLAR

Atatiirk Orman Cifligi Mdirlis
Deviet Su fgleri Genal Midirlisi
Omean Genel Midarligi

Tiirkive Su Enstitist

ILCILI KURULUSLAR

Gay Izletreler Genel Midirhzia

Et Ve 50t Kururan Genel Madirliga

Tarun Igletmeleri Genel Madarligh

Tarum Ve Kirszl Kalkmmayn Destekleme Kururan
Toprak Mahsnlleri Ofisi Genel Madirkigi
Trirkiye Seker Fabrikalan 4 5. Genel Midfrizi

BAKAN

BAKAN YARDIMCILARI

OZEL KALEM MUDORLTEG

iC DENETIM BASKANLICI

TASEA BIRIMLERT

11 Midirlikleri
Tige Miidiirhikleri
Eélge Midililkleri

Aerkeze Bagh Kurnhs Miadirlakleri

Araztrma Enstitilesi

Egitim Merkezi Midarlikler

Fidan, Fide Test herkezi hadiirliiii

Chda Kontrol Labaratovar Midirlizi

Eaficas An Tlretim Eitim Ve Gen Merkezi Maddrligi
Merkez Ikmal Midirlign

Sap Enstitiied Midiragi

Tenum Alet Ve Makine Test Midirhizi

Tohum Sertifilcasyon Test Midirhikler

Tohum Tescil Va Sertifikasyvon Merkez Midorlisi
Ulnszal Guda Referans Laboratvar Midarkisi
Vateriner Kontrol Enstini Mdfrkikleri

Vateriner Kontrol Merkez Arazhrma Enstifiisd
Veteriner Suur Eentral Moktas: Midarkikleari
Zeytincilik Ureane Istasyonu Midirlizi

Zirai Karanting Mudirlikleri

KURULLAR KOMISYONLAR ve KONSEYLER

-

=
-
.
-
-
.
-
.

L -
-
.
-
-
-
.
-
.
-
-
.
-
-
.

" .
-
-
-
-
.

L -

Etik Eomisyanu

Hayvan Deneyleri Merker Etik Kurulu

Derez Av Komisyom

Su Yinetimi Eoordinasyon Enmin

Tarumszl Kurskhk Yanetimi Eoordinasyon Ko
Tarum Ve Omman Juras

Ulnzal Sulak Alan Komisyom

Yiiksek Fomizarler Kumh

KOORDINE KURULUSLAR

Tiirkiye Tarim Kredi Eooperatifleri Merkez Birligi
Cranel Midirkizi

Tanm Sigortalan Havuz isletmesi Anonim Sirketi
Crenel Midirlizi

YURT DISI TARIM MUSAVIRLIKLERT
Avrupa Birlif Nezdinde Tiirkive Daimi Temsilciliz
Tarm Migavirligi (ERUESEL)

Borna Tanm higavirlisi
Washington Tanm MisavirliZi
Diinya Ticaret Orgitd Nezdinde Tirkiye Daimi
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Temsilciligi Tanm Miisavirlizi (CENEVRE)
Pariz Tanm Migavirligi
Bagdat Tarmn Misavirligi
Bakii Tanm Migavirligi
Berlin Tanm Migavirlizi
Brezilya Tanm MisavirliZi
Hartam Tanm Musavirligi
Moskova Tarum Musavirligi
Peldn Tanm Mugavirligi
Saraybosna Tanm Muasavirligi
Taskent Tanm Misavirlizi

Sekil 2. 8. TC Tarim ve Orman Bakanlig: teskilat semasi

Kaynak: TC Tarim ve Orman Bakanligi, Erisim tarihi: 05 Mayis 2024, Erisim linki:
https://www.tarimorman.gov.tr/Sayfalar/Detay.aspx?Sayfald=13 .

Bakanlik temel gorev ve yetki alanlarina giren “tarim” konusunun kirsalla i¢
iceligi dolayisiyla, bakanligin cesitli daire baskanliklarinca kirsala yonelik farkli
calismalarinin  bulundugu ifade edilebilmektedir. Merkez teskilatindan “Tarim
Reformu Genel Miidiirliigli’ne bagh “Kirsal Kalkinma Daire Baskanlig1” ise dogrudan
kirsal alanlar ve bu alanlarda kalkinmanin desteklenmesi slireglerine yonelik
caligmaktadir. Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ¢alisma alanlarina dair alt birimlere

iliskin organizasyon semasi1 Sekil 2. 9’da yer almaktadir.

GENEL MUDUR VEKILI
|
l l | | Avrupa Birligi
Yapasal Uyum ve
Genel Mmudur Genel Mmudir Genel Mudur Genel Mudur Yonetim
Yardimast Yardimasi Yardimasi Yardimast Otoritesi Daire
| | I i N
Kirsal Kalkanma Daire ‘anim Sigortalan ve Dojal Afetler Etiit ve Projeler egre Idare ve X ot
Bagkankg Daire Bagkanhi Daire Bagkanh Dasire Baglanhis Baghanbd
X x X ]
' Toprak Koruma ve Arazi Tanm Teknclojeri ve Istatistik Tanmsal Desteklemeler ve Finans
'Mmenirm Daire Bagkanhii Meianizasyon Daire Bagianh Daire Bagkanhi Daire Baglkanlif
ldmkla:.w,on Dract Tmm\:e‘ e e L Tanmsal Paxlulann
\ Daire Bagkanisys ] Daire Bagkanhifi Daire Bagkanhjt Dasire Bagkantifs
1]
Sulama Sistemied ve Tanmsal Tegkilatlanma Tarimsal Cevre ve Dojial
Altyspe Hizmetieri Daire Daire Bagkanhg: Kaynaklan Koruma Da. Bagk.

Sekil 2. 9. Tarim Reformu Genel Miidiirliigii organizasyon semasi

Kaynak: TC Tarim ve Orman Bakanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Erisim tarihi: 02
Mayis 2024, Erisim linki: https://www.tarimorman.gov.tr/TRGM/Menu/4/Organizasyon-Semasi .

TC Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirliigii resmi web
sayfasinda belirtilen temel vizyon “Kirsalin, ¢alisan, iireten, yasanan ve korunan

alanlar haline getirilmesidir” iken, misyon “Tarimsal alt yapuy diizenleyerek, kirsal


https://www.tarimorman.gov.tr/Sayfalar/Detay.aspx?SayfaId=13
https://www.tarimorman.gov.tr/TRGM/Menu/4/Organizasyon-Semasi
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alant yasanabilir hale getirmek ve kalkinmayr saglamaktur.” seklinde ifade

edilmektedir.

Kirsal Kalkinma Daire Baskanliginin gorevleri ise; a)Tarim faaliyetleriyle
ilgili kooperatifler, tiretici birlikleri, 1slah amagli hayvan yetistirme odakli birlikler ve
tohumculuk birlikleri ile birlikte bu olusumlarin tist kuruluslarinca uygulanacak proje
konularini tespit etmek, buna dair proje yapmak/yaptirmak, yatirim programina almak
ve gereken mali destegi saglamak. b) Programa alinan projelerin kredi ve faiz vb
destek islemlerini yiiriitmek ile birlikte uygulanmasinda ihtiya¢ duyulabilecek
konularda teknik destek saglamak. c) Isletmeye gecen projelerin faaliyetlerini izlemek,
sonug ve ¢iktilarinin tespit edilebilmesi dogrultusunda istatistiki verileri toplamak ve
degerlendirmek. ¢) Mevcutta faaliyetlerini siirdiiren tarimsal tesislerin kapasite
artinmini destekleyerek gerekmesi halinde rehabilitasyonuna yonelik projelere teknik
ve mali destek saglamak. d) Sabit yatirnmini tamamlayarak iiretime gegen tarimsal
tesislerin, isletme sermayesi ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik islemleri ylrtitmek.
e) Ciftci orgiitlerine kullandirilan 6denek ve kredilerin tahsil, tenkis ve takip
islemlerini izlemek ve yiiritmek. f) Tarim ile sanayi sektorlerinde entegrasyonun
saglanmasi, tarimsal {irlinlerin islenmesi, paketlenmesi, depolanmasi ve muhafazasina
yonelik sanayi tesislerinin kurulmasia dair gerekli plan ve projeleri hazirlamak ve
uygulamak. g) Kirsal alanda proje ve program uygulamalari ile Genel Miidirliigiin
gorev alanina giren diger konularda Bakanlik ici ve dis1 kuruluglarla igbirligi yapmak.
g) Tarima dayali kirsal kalkinma yatirimlariin desteklenmesi ile ilgili program ve
projeler hazirlamak/hazirlatmak, degerlendirmek, uygulamak/uygulatmak, izlemek ve
gerekli konular ve kurumlarla koordinasyonu saglamak. h) 5488 sayili Tarim Kanunu
hiikiimleri ¢ergevesinde, kirsal kalkinma yatirnmlarinin desteklenmesine iligkin
Cumbhurbagkan1 kararlarin1 uygulamak. 1) Kirsal alanda kalkinma i¢in; tarimsal
altyapinin, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, ekonomik c¢esitliligin gelistirilmesi, gelir
diizeyinin yiikseltilmesi odakli program ve projeleri hazirlamak, hazirlatmak,
uygulamak, uygulatmak, izlemek ve degerlendirmek, kirsal alanda yapilacak tiim
faaliyetlerin kirsal kalkinma stratejisi ve kirsal kalkinma planlari ile biitiinliik teskil
etmesini saglamak. 1) Tarimsal {irlinlerin lisansh depoculugu hususnda gerekli is ve

islemlere dair gerekli bulunan hususlarda, katilim, isbirligi ve katkiy1 saglamak. i)
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Kirsal alanda yasayanlarin ihtiyaglarinin dogru tespit edilebilmesi ve efektif politikalar
gelistirilebilmesi  acisindan, toplumsal yapiyla ilgili sosyolojik inceleme,
degerlendirme ve raporlama vb gerekli is ve islemleri yapmak. j) Genel Miidiir
tarafindan verilen tarimsal ve kirsala yonelik benzeri gorevleri yapmak.” seklinde
belirtilmektedir (TC Tarim ve Orman Bakanlig1 Tarim Reformu Genel Miidiirligii, 2
Mayis 2024).

5488 sayili “Tarim Kanunu” Madde 21°e gore; Bakanlik ilgili birimlerince
temel gorev alanlar1 dahilinde yapilan ¢aligsmalarda ulusal kaynaklar gibi uluslararasi
kaynaklarin da kullanildig1 program ve uygulama araglar1 bulunmaktadir. Tarimsal
desteklemelerin finansmaninda biitgeden ayrilacak kaynak, gyrisafi milli hasilanin %
I’inden az olamayacagi hususuna yer verilmektedir. Bakanlik tarafindan
kullanilabilecek baslica tarimsal destekleme araglari ise; Dogrudan Gelir Destegi,
Telafi Edici Odemeler, Hayvancilik Destekleri, Fark Odemesi, Tarim Sigortasi
Odemeleri, Cevre Amaglh Tarim Arazilerimi Korumaya dair Program Destekleri,
Kirsal Kalkinma Destekleri ve Diger Destekleme odemeleridir. Madde 15 ise
dogrudan kirsal kalkinma ile ilgili bakanlik gérevini tanimlayarak temel ilkelerine yer

verilmektedir (Tarim Kanunu, 2006: md.19-md.21-md.15).

Tarim Reformu Genel Midiirliigii biinyesinde ulusal kaynaklarin, dogrudan
kirsal kalkinma amagh kullanildigr “Kirsal Kalkinma Yatirimlarini Destekleme
Programi (KKYDP)” ilk kez 2006 yilinda kullanilmaya baglamistir. 81 il kapsaminda
faydalanicilarina %50 hibe sunan programin yasal dayanak ve amaclar1 Cizelge 2.

18’de belirtilmektedir.

Cizelge 2. 18. KKYDP yasal dayanak ve amaglari

Yasal *Tarim Kanunu
*Uluslararasi ikraz Anlasmalari
Dayanak *Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
Kirsal Kalkinma Eylem Plani
*Kalkinma Planlar
*Bakanlar Kurulu Kararlar1 (KKYDP 2006-2020)

Amaclar [Kirsal alanda;
*Dogal kaynaklar ve ¢evrenin korunmasini dikkate alarak kirsal alanda gelir diizeyinin yiikseltilmesi,

*Tarimsal iiretim ve tarima dayali sanayi entegrasyon saglanmasi i¢in kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin
desteklenmesi,

*Tarimsal pazarlama altyapisinin gelistirilmesi,

*Gida giivenliginin gii¢lendirilmesi,

*Kirsal alanda alternatif gelir kaynaklarinin olusturulmast,
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*Kirsal ekonomik altyapinin gii¢lendirilmesi,

*Tarimsal faaliyetler i¢in gelistirilen yeni teknolojilerin {ireticiler tarafindan kullaniminin yayginlastirilmasi,

*Yiriitiilmekte olan kirsal kalkinma ¢aligmalarinin etkinliklerinin artirilmasi,

*Kirsal toplumda yerel kalkinma kapasitesinin olusturulmasina katki saglamak i¢in yeni teknoloji igeren
yatirimlar ile bireysel sulama sistemlerine yonelik yatirimlarin desteklenmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemektir.

Kaynak: Ergin, 2017.

Kirsal kalkinmaya yonelik KKYDP, 2006/10016 Sayili Bakanlar Kurulu
Karartyla 16/01/2006 tarihinde yiiriirliige girmis ve “TC Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1” (glinimiizde Tarim ve Orman Bakanligi adimi almistir) tarafindan
glinlimiizde halihazirda (2024 Mayis) 15. Etap c¢agrisi ile yiiriitiilmeye devam
etmektedir. Tirkiye’de kirsal kalkinma plan programlari, ulusal tarim stratejisi
cergevesinde etaplar halinde cikilan proje cagrilariyla, kirsal tarim ireticilerinin
yatirrmlarmin belirlenen alt ve st limitler Olglisiinde desteklenerek, kirsalda
sosyoekonomik kalkinmanin saglanmasi amacini tagimaktadir (TC Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi-KKYDP Uygulama Rehberi, 2014: 3; Ergin, 20007: 7).
Program kapsaminda, kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglamaya
yonelik desteklemelerle, gergek ve tiizel kisiler tarafindan sermaye yatirimlar

yapilmasina kamu eliyle zemin olusturulmaktadir (Tas¢ioglu, 2011: 90-91).

KKDYP kapsamindaki baglica kirsal kalkinma destek konulari; tarimsal
tiriinlerin  iglenmesi kurutulmasi dondurulmasi, paketlenmesi ve depolanmasi,
hayvansal ve bitki. orjinli giib isl. pkt. ve dpl., gelik silo (tarimsal iriinlerin
depolanmasi), ciftlik faaliyetlerinin gelistirilmesi, aile isletmeciligi faaliyetlerinin
gelistirilmesine yonelik altyap1 sistemleri yatirimlari, bilisim sistemi yatirimlari, el
sanatlar1 ve katma degerli tirlinler, kirsal turizm yatirimlari, soguk hava deposu, su
tiriinleri igslenmesi, paketleme ve depolanmasi, tarimsal {iretime yOnelik sabit
yatirimlar, toplu basingli sulama yatirimlari, yenilenebilir enerji kaynaklari tiretim
tesisleri ve kullanimina ydnelik yatirimlar (giines, riizgar santrali, sera vb) ve ayrica
bitkisel ve hayvansal iiretim basliklarinda donemsel ihtiyaclara gore alterantif basliklar

belirlenmektedir (TC Tarim ve Orman Bakanligi, 2021).

Cizelge 2.19°’da, Tirkiye genelinde TCMB (EVDS) ve TC-TOB (kurumsal
veri temini) iki farkli resmi kurum kayitlarindan elde edilen “kirsal kalkinma

destekleri’ne dair yillik tutarlar yer almaktadir.
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Cizelge 2. 19. Tiirkiye’de kirsal kalkinma destekleri

YILLAR A.Kirsal Kalkinma Amach B.KKYDP + Geng¢ Ciftci Destek
Tarimsal Destekleme Hizmetleri Programlar1 Harcamalari
(Bin TL)
(TCMB-EVDS) (TC-TOB Kurumsal Veri Temini)
2008 109.377 -
2009 246.628 -
2010 304.264 -
2011 250.000 -
2012 240.525 -
2013 478.015 158.655.502
2014 613.494 184.315.454
2015 626.636 303.121.820
2016 1.168.989 1.001.634.310
2017 795.404 737.310.237
2018 1.397.442 1.049.379.971
2019 605.983 256.809.260
2020 813.802 390.933.782
2021 1.631.597 296.716.962
2022 1.825.297 -
2023 4.867.868 -

Kaynak: TCMB, 2024 ve TC Tarim ve Orman Bakanligi, 2022.

A siitununda “Kirsal Kalkinma Amacli Tarimsal Destekleme Hizmetleri”
basligiyla TCMB veritabanindan ulasilabilen (kamuya acik) destek tutarlari yer
almaktadir. Bu tutarlar, Tiirkiye’de merkezi yonetim biit¢e harcamalar iginde “Kirsal
Kalkinma Amagli Tarimsal Destekleme Hizmetleri” baslhigiyla Tarim ve Orman
Bakanligina Hazineden ayrilan ulusal tutarlardir. B siitununda yer alan Tarim ve
Orman Bakanlig1 verileri ise, bu arastirma kapsaminda kurumsal olarak veri talebi
sonucunda temin edilmis (kamuya kapali) kirsal kalkinma amagli Tarim ve Orman
Bakanlig1 desteklerinden sadece “KKDYP ve Geng Cift¢i” program verilerinden

olusmaktadir.

2.4.2. TKDK

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK), Tiirkiye’de Avrupa
Birligi (AB) entegrasyonu kapsaminda “Tarim e Kirsal Kalkinmayir Destekleme
Hizmetleri Hakkinda” kanun ile 2007 tarihinde kurulmustur. Kurum, ulusal program
ve stratejilerde Ongoriilen ilke ve hedefler ¢ercevesinde, AB ve diger uluslararasi
kuruluslardan saglanan kaynaklari da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma

programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri gergeklestirmek {izere faaliyet
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yuriitmektedir. Temel gorev ve yetkileri ise kisaca su sekilde 6zetlenebilmektedir:
destek programlarina dair tanitim, bilgilendirme, egitim ve yonlendirme faaliyetleri
yiiritmek, proje-faaliyet basvuru siireclerini yiiriitmek ve degerlendirmek, karar
vermek, proje kabulleri sonrasinda ise desteklenecek proje sozlesmelerini yapmak,
O0deme, sOzlesme ve proje ilerleyis siireclerinin takibini gergeklestirmek, cesitli
raporlar hazirlamak, kurum faaliyetlerine dair giivenli bir veri tabani kurararak ilgili

diger kurumlara sunmak olarak belirlenmistir (TKDK, 3 Subat 2024).

TKDK, Tarim ve Orman Bakanliginin bagli kurulusu olarak faaliyetlerine

devam etmekte olup, kurum teskilat semas1 Sekil 2.10°da yer almaktadir.

| BASKAN J

| BASKAN y

Sekil 2. 10. TKDK teskilat semasi
Kaynak: TKDK, 2024.

TKDK kuruldugu dénemden 2024 yilina dek Tiirkiye’de 42 il koordinatorliigii
diizeyinde faaliyetlerine devam eder iken, 2024 IPARD-III donemi itibariyle 81 il

diizeyine ¢ikarilarak faaliyet ili kapsami genisletilmistir.
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P Afyonkarahisar 8. Balikesir 15. Diyarbakir 22, Kahramanmarag 29. Manisa 36. Sivas

2. Agn 9. Burdur 16. Elazj 23. Karaman 30. Mardin 37. Sanhurfa
3. Aksaray 10. Bursa 17. Erzincan 24 Kars 31. Mersin 38. Tokat

4 Amasya 11. Canakkale 18. Erzurum 25. Kastamonu 32. Mug 39. Trabzon
5. Ankara 12. Gankin 19. Giresun 26. Konya 33. Nevsehir 40. Usak

6 Ardahan 13. Corum 20. Hatay 27. Kuotahya 34, Ordu 41. Van

7. Aydin 14.  Denizli 21. Isparta 28. Malatya 35. Samsun 42.  Yozgat

Sekil 2. 11. 42 adet TKDK il koordinatorliikleri (2024, Subat 6ncesi)
Kaynak: TKDK, 2 Subat 2024.

TKDK’nin Tiirkiye’de AB siirecinde IPA (Instrument for Pre — Accession

Assistance) kapsaminda yiiriittiigii destek faaliyetleri, 2007 yilindan giinlimiize uzanan

stirece dek toplam 3 program doneminde yiiriitiilen ¢agrilarla %50 faydalanici katkis,

%50 kamu hibe katkist (%75 AB fonu ve %25’ TC-TOB tarafindan) olmak iizere

gerceklestirilmektedir.

TKDK IPA ¢agri donemlerinde verilecek desteklere dair temel alanlar ve

odenen fonlar, yillara gore Cizelge 2.19°da yer almaktadir. Ilgili gizelgede kirsal

kalkinma i¢in tahsis edilen fonlar ayrica yillar ve tutarlar itibariyle belirtilmektedir.

Cizelge 2. 20: AB-IPA kapsaminda Tiirkiye IPARD (Kirsal Kalkinma) fon tutarlarn

IPA-1 (2007-2013) Donemi (milyon, €uro)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Bilesen 256,7 256,1 239,6 217,8 231,2 2275 238,5
II. Bilesen 2,1 2,8 3 3,1 51 2,1 2,2
I11. Bilesen 167,5 173,8 182,7 238,1 293,4 356,06 366,88
IV. Bilesen 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 83,1 91,1
V. Bilesen (IPARD-I) 20,7 53 85,5 131,3 1725 187,38 204,18
Toplam 4972 538,6 566,4 653,7 779,8 856,14 902,86

IPA-I donemi tiim bashklarda verilen fon Toplam: 4.794,70




126

IPA-11 (2014-2020) Donemi (milyon, €uro)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I. Sektérel Onc Alan 355,1 196,6 240,3 137,2 652,2
I1. Sektorel Onc. Alam 155,8 265,8 247 261,4 595,3
I11.Sektorel Onc. Alam 37,4 62,9 65,9 68,9 199,9
V. Sektorel Onc. Alani 72 100,9 7 158,1 504,2
Toplam 620,4 626,4 630,8 636,4 1940

IPA-II donemi tiim baslhiklarda verilen fon Toplami: 4.453,9

IPA-111 (2021-2027) IPARD
(2024 yuli itibariyle Tiirkiye de IP-III, ilk kez destek ¢agrilarina ¢ikilacagi i¢in gergeklesmeleer yoktur. Ayrica
AB fonlari bu donemde iilke tahsisatina tabi tutulmamus, yeni dénemde yararlanici tiim iilkeler icin toplamda
14.2 milyar Avro fon, adil paylasim ilkesi ile tahsis edilmistir).

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Kaynak: Yazar tarafindan AB IPA program raporlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.

IPA-I doneminde kirsal kalkinma konusu, 5. onemli alt bilesen olarak
dogrudan program basliklarinda yer almaktadir. Katilim oncesi yardim Kirsal
Kalkinma araci olarak “IPARD” (Instrument for Pre — Accession Assistance Rural
Development) kapsaminda 2007-2013 yillarinda kirsal kalkinma bileseni i¢in 854,56
milyon avro fon kullanilmigtir. IPA-II doneminde alt bilesenler yerine sektorel oncelik
bagliklar1 belirlenerek, bu kapsamda Tiirkiye’de kirsal kalkinma destekleri IV.Sektorel
Oncelik alan1 “tarim ve kirsal kalkinma” olarak dahil edilmis ve 2014-2020 déneminde
toplam 912,3 milyon avro fon kirsal kalkinma 6ncelikli alanina tahsis edilmistir. I[PA-
Il donemi igin, 2021-2027 uygulama donemi olarak belirlenmesine karsin ilk ¢cagriya
2024 yilinda ¢ikilmis ve bu ¢agri doneminde, daha 6nceki donemlerde belirlenen alt
bilesenler ve sektorel dncelik alanlar1 yerine, 5 tematik pencere belirlenmis, bu kez
dogrudan kirsal kalkinma ifadesine yer verilmemistir. IPARD III 2024 itibariyle ilk
kez desteklerden yararlandiracak olmakla birlikte, bu donem sonunda toplam 430
milyon avro AB katkis1 saglanacak iken, Tarim ve Orman Bakanliginin da katkisiyla
toplam 555 milyon avro destek finansmani saglanmasi planlanmaktadir (Tutak, 2024:
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/iprad-iii-programi-2024-yili-cagri-takvimi-
yayimlandi/3168297).
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Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalari, Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce

Bagkanliginca yayinlanan 5’er yillik ulusal kalkinma planlar1 referans alinarak, genel

kalkinma stratejileriyle entegre ve zamanin ihtiyac¢larina gére donemsel adaptasyon

gosteren politikalar biitiinii cercevesinde hazirlanmaktadir.

Tiirkiye Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan 2018

yilinda yaymlanan “Yillik Faaliyet Raporu”na gore, kirsal kalkinmaya yonelik

politikalarin yiiriitiilmesinden temel yetkili birim olarak “Tarim ve Orman

Bakanligi”na isaret edilmektedir. Bu kurum c¢esitli finansman tiirleri ve uygulama

mekanizmalarinin kullanarak kirsal kalkinma ¢aligmalarini ytiriitemekle gorevlidir.

Temel kirsal politika politika belgeleri ve bu belgelerin kapsadigi donem,

yaymlayan kurum ve yayin yilina dair bilgiler Cizelge 2. 21’de bulunmaktadir (T.C.
Tarim ve Orman Bakanligi, 2021: 4-5).

Cizelge 2. 21. Tirkiye’de kirsal kalkinma temel politika belgeleri

Temel Politika |Belge Adi/ Yayimlayan Kurum / Yayim Yih
Belgeleri
5’er Yillik Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1963-1967) / DPT / 1963
Ulusal Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972) / DPT / 1968
Kalkinma Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) / DPT / 1973
Planlari Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1981-1985) / DPT / 1981
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1986-1990) / DPT / 1986
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1991-1995) / DPT / 1991
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000) / DPT / 1996
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) / DPT / 2001
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013) / DPT /2007
Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) / TC Kalkinma Bakanligi / 2014
Onbirinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) / TC Strateji Ve Biit¢e Baskanligi / 2019
Onikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) / TC Strateji Ve Biitge Baskanligi / 2023
Ulusal Kirsal |UKKS-1(2007-2013) / DPT / 2006
Kalkinma UKKS-II (2014-2020) / TC Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi / 2014
Stratejileri UKKS-I11 (2021-2023) / TC Tarim ve Orman Bakanhigi / 2021
(UKKS) UKKS-1V (2024-2028) / TC Tarim ve Orman Bakanlig1 / (2024 hazirlantyor...)

Kaynak: Ilgili kurumlara ait raporlardan derlenerek yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Tirkiye’de kirsala yonelik politika belgeleri arasinda ilk sirada “Ulusal
Kalkinma Planlar1” yer alirken, ardindan diizenli araliklarla yayinlanan “Ulusal Kirsal
Kalkinma Strateji Belgeleri” bulunmaktadir. Ayrica bu temel politika belgeleri disinda
(diizenli araliklarda olmamakla birlikte) “Ulusal Kirsal Kalkinma Eylem Plani, Kirsal
Kalkinma Program Degerlendirme Raporu, Kirsal Kalkinma Plan1 vb.” adlar altinda
cesitli yayinlar da ihtiyaglar odaginda hazirlanmaktadir. Dogrudan Kirsal Kalkinmaya
yonelik ilk ulusal politika belgesi 2007 yilinda UKKS adiyla uygulanmis olup,
giinlimiize dek UKKS-II (2014-2020) ve UKKS-II1 (2021-2024) geride birakilarak,
2024 yilinda ise UKKS-IV belgesi hazirliklar1 devam etmektedir.

2.5.1.UKKS-I (2007-2013)

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati tarafindan 9.
ulusal kalkinma plan1 déoneminde hazirlanarak yayinlanan ilk UKKS belgesi, 2007-
2013 donemi kirsal kalkinma ¢alismalarinin temel dayanagini sunmaktadir. Ilgili
strateji belgesinin temel amact; “Tiirkiye’nin uzun vadeli gelisme perspektifine paralel
olarak, kirsal kalkinma i¢in yerel potansiyel ve kaynaklarin degerlendirmek, dogal ve
kilttirel varliklarin korunmasini esas alan, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin
kentsel alanlar ile uyumlu olarak y6resinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmas1”
seklinde belirtilmektedir (DPT-UKKS-I, 2006: 10). Cizelge 2. 22°de UKKS-1 (2007-

2013) belgesinin temel amag, dncelik ve tedbir alanlarina dair bilgiler yer almaktadir.

Cizelge 2. 22. UKKS-I (2007-2013) stratejik amag ve dncelikleri

STRATEJIK AMAC 1: Oncelik 1.1: Tarim ve Gida Sektorlerinin Rekabetci Bir Yapiya Kavusturulmast
Ekonominin Gelistirilmesi ve - Ureticilerin Orgiitlenme ve Bilgi Diizeyinin Yiikseltilmesi
Is imkanlarmim Artirilmast - Su ve Toprak Kaynaklarinin Etkin Kullanim1
- Tarim ve Gida Sanayii Isletmelerinin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi
- Gida Kalitesi, Tiiketicinin Korunmasi ve Gida Sagligina Yonelik Kontrol
Yapilarinin Giiglendirilmesi
Oncelik 1.2: Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi

STRATEJIK AMAC 2: Oncelik 2.1: Egitim ve Saglik Hizmetlerinin Giiglendirilmesi

Insan Kaynaklarinin, Oncelik 2.2: Yoksullukla Miicadele ve Dezavantajli Gruplarm Istihdam
Orgiitlenme Diizeyinin ve Edilebilirliginin Artirllmasi
Yerel Kalkinma Oncelik 2.3:Yerel Kalkinma Kapasitesinin Giiglendirilmesi

Kapasitesinin Gelistirilmesi

STRATEJIK AMAC 3: Oncelik 3.1: Kirsal Altyapimin Gelistirilmesi
Kirsal Alan Fiziki Altyap1 Oncelik 3.2: Kirsal Yerlesimlerin Gelistirilmesi ve Korunmasi
Hizmetlerinin Gelistirilmesi
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veYasam Kalitesinin
Artirilmasi

STRATEJIK AMAC 4: Oncelik 4.1: Cevreci Tarim Uygulamalarini Gelistirilmesi

Kirsal Cevrenin Korunmast  |Oncelik 4.2: Orman Ekosistemlerinin Korunmasi ve Orman Kaynaklarinin
ve Gelistirilmesi Siirdiirtilebilir Kullaniminin Saglanmasi

Oncelik 4.3: Korunan Alanlarm Y&netimi ve Gelistirilmesi

Kaynak: DPT-UKKS-I, 2006: 41.

UKKS-I (2007-2013) stratejik ¢ercevesi, “mekansal duyarlilik, kaynak
kullamiminda etkinlik, politika ve diizenlemelerde tutarlilik-etkin izleme, sosyal

icerme, siirdiiriilebilirlik, isbirligi ve katilimcilik” ilkeleri dikkate alinarak

hazirlanmistir (DPT-UKKS-I, 2006: 41).

2.5.2.UKKS-I1 (2014-2020)

TC Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhiginca 10. Ulusal kakinma plani
doneminde hazirlanan UKKS-1I (2014-2020) belgesi, DPT Yiiksek Planlama
Kurulu’nun 31.12.2014 tarih ve 2014/45 sayili karar1 ile 2014 yilinda yaymlanmustir.
UKKS-II"de belirtilen ifadelere gore kirsal kalkinma plitikasinin temel amaci: “kirsal
kesimdeki asgari yasam kalitesinin iilke ortalamasina yaklastiriimasi, kirsal toplumun
is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak kendi yoresinde gelistirilmesi
ve stirdiiriilebilir kilinmasi1”dir (TC Kalkinma Bakanligi UKKS II, 2015: 43). Cizelge
2. 23’de UKKS 1I belgesinin temel amag¢ odaginda gelistirilen stratejik amag, dncelik
ve bunlara dair alt tedbirleri belirtilmektedir.

Cizelge 2. 23. UKKS-I1 (2014-2020) stratejik amag, dncelik ve tedbirleri

STRATEJIK AMAC 1: |Oncelik 1.1. Tarim ve gida sektorlerinin rekabet giiciiniin gelistirilmesi.

Kirsal Ekonominin Tedbir 1.1.1 Uretici 6rgiitlerinin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi.
Gelistirilmesi ve Istihdam Tedbir 1.1.2 Tarlm-glda urtinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi.
imkanlarimm Artirilmast Tedbir 1.1.3 Ureticilere yonelik egitim ve danismanlik hizmetlerinin gelistirilmesi.

Tedbir 1.1.4 Tarim ve gida isletmelerinin modernize edilmesi.
Tedbir 1.1.5 Gida giivenilirliginin artirilmasi.
Oncelik 1.2 Kirsal ekonominin gesitlendirilmesi.
Tedbir 1.2.1 Kirsal turizmin gelistirilmesi.
Tedbir 1.2.2 Tarim ve tarim dis1 yerel {iriinlerde katma deger artiriminin saglanmasi
Tedbir 1.2.3 Tarim dis1 sektorlerdeki ticari isletmelerin modernize edilmesi.
Tedbir 1.2.4 Mikro isletmecilik temelinde girisimciligin tesvik edilmesi.
Tedbir 1.2.5 Su iriinleri yetistiriciliginin gelistirilmesi.

STRATEJIK AMAC 2: |Oncelik 2.1. Toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmast.

Kirsal Cevrenin Tedbir 2.1.1 Cevre dostu tarim uygulamalarinin yayginlagtirilmas.
1yile$tirilmesi ve Dogal Tedbir 2.1.2 Organik tarimin gelistirilmesi.
Kaynaklarin Tedbir 2.1.3 Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan gevre kirliliginin 6nlenmesi.

Tedbir 2.1.4 Meralarin 1slah edilmesi.
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Siirdiiriilebilirliginin
Saglanmast

Oncelik 2.2. Tarim arazilerinin kullaniminda etkinligin saglanmas.
Tedbir 2.2.1 Sulama altyapisinin gelistirilmesi.
Tedbir 2.2.2 Arazi toplulastirmasinin yaygnlastiriimasi.

Oncelik 2.3. Orman kaynaklarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi.
Tedbir 2.3.1 Orman iiriinlerine yonelik gelir getirici faaliyetlerin gelistirilmesi.
Tedbir 2.3.2 Ormanlarin rehabilite edilmesi ile agaglandirmanin yayginlastirilmasi.
Tedbir 2.3.3 Korunan alanlarda ve civarinda gelir getirici faaliyetlerin gelistirlmesi

STRATEJIK AMAC 3:
Kirsal Yerlesimlerin
Sosyal ve Fiziki
Altyapisinin
Gelistirilmesi

Oncelik 3.1 Fiziki altyapinin gelistirilmesi.
Tedbir 3.1.1 Ulasim agin iyilestirilmesi.
Tedbir 3.1.2 igme suyu altyapisinin iyilestirilmesi.
Tedbir 3.1.3 Atik yonetiminin gelistirilmesi.
Tedbir 3.1.4 Bilisim teknolojileri kullaniminin yayginlastiriimast.
Tedbir 3.1.5 Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilmasi.
Tedbir 3.1.6 Yapilarda y6resel mimarinin tesvik edilmesi.
Tedbir 3.1.7 Dogal afetlerle miicadele i¢in giivenli yerlesim kosullarmin saglanmasi.
Oncelik 3.2 Sosyal altyapinin gelistirilmesi.
Tedbir 3.2.1 Yoresel kiiltiir mirasinin korunmasina iliskin altyapinin gelistirilmesi.
Tedbir 3.2.2 Spor ve sanatsal faaliyetler altyapisinin gelistirilmesi
Tedbir 3.2.3.At1l kamu binalarinin kalkinma faaliyetleri i¢in yeniden diizenlnme

STRATEJIK AMAC 4:
Kirsal Toplumun Beseri
Sermayesinin
Gelistirilmesi

ve Yoksullugun
Azaltilmasi

Oncelik 4.1. Beseri sermayenin gelistirilmesi.
Tedbir 4.1.1 Orgiin ve yaygi egitim hizmetlerine erisimin kolaylastiriimas1.
Tedbir 4.1.2 Koruyucu saglik hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi.

Oncelik 4.2. Yoksullukla miicadelenin giiglendirilmesi.
Tedbir 4.2.1 Mevsimlik gezici tarim isgilerine yonelik hizmetlerin etkinlestirilmesi
Tedbir 4.2.2 Sosyal hizmet ve yardimlarin etkinlestirilmesi.
Tedbir 4.2.3 Dezavantajli bireyler igin sosyal igermenin giiglendirilmesi.

STRATEJIK AMAC 5:
Yerel Kalkinmaya Iliskin
Kurumsal Kapasitenin

Oncelik 5.1: Kamunun hizmet sunum kapasitesinin gelistirilmesi.
Tedbir 5.1.1: Beldelerin ve kdy muhtarliklarinin hizmet sunum kapasitelerinin
gelistirilmesi.

Tedbir 5.1.2: Ilge belediyelerinin hizmet sunum kapasitelerinin gelistirilmesi.

Tedbir 5.1.3: Kamusal hizmetlerin sunumunda yenilik¢i modellerin gelistirilmesi.
Oncelik 5.2: Yerel kalkinmaya yonelik girisimlerin gii¢lendirilmesi.

Tedbir 5.2.1: Kamu ve kamu dis1 paydaslarin ortakliginda yerel kalkinma

stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi.

Tedbir 5.2.2: Yerel kalkinmaya yonelik sivil inisiyatiflerin teknik kapasitesinin

gelistirilmesi

Tedbir 5.2.3: Ulusal kirsal kalkinma isbirliginin olusturulmast.

Gelistirilmesi

Kaynak: TC Kalkinma Bakanligi-UKKS-II, 2015: 47-67.

Belge, bir 6nceki UKKS belgesi politika, tasarim ve uygulama tecriibelerinden
yararlanilarak; devamlilik, isbirligi, kapsayicilik, katilimcilik, kurumsallagma,
tamamlayicilik, verimlilik, yenilikgilik, yerellik, yerindelik, yesilcilik ve yonetisim
ilkeleriyle kirsal kalkinma politikalarinin tasarlanmast ve uygulanmasini ilke

edinmektedir (TC Kalkinma Bakanligi-UKKS-I1, 2015: 43).

2.5.3.UKKS-I11 (2021-2023)

UKKS-I11 (2021-2023), 11. ulusal bes yillik kalkinma plan1 doneminde kirsal
kalkinma politika ve uygulamalarini belirlemek iizere, 5288 sayili Tarim Kanunu’nun
15. Maddesi, 2020/14 sayili Cumhurbagkanligi genelgesi ile kabul edilmistir. 11.

Kalkinma Planinda belirlenen 705 ile 711 numarali politika ve alt tedbirlerinde



131

duyulan ihtiyaglara yonelik hazirlanmistir. UKKS-III, iilke genelinde kamu kurum-
kurulusglari, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve 6zel sektor tarafindan
yiritiilen kirsal kalkinma ¢aligmalarini, biitliinciil bir politika etrafinda sinirlamay1

amaglamaktadir (TC Strateji ve Biit¢e Baskanligi-UKKS 111, 2021: 4-5).

Cizelge 2. 24. UKKS-I11 (2021-2023) stratejik amag, 6ncelik ve tedbirleri

STRATEJIK AMAC 1: |Oncelik 1.1 Tarim ve gida sektorlerinin rekabet giiciiniin gelistirilmesi

Kirsal Ekonominin Tedbir 1.1.1 Uretici érgiitlerinin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi,
Gelistirilmesi ve Tedbir 1.1.2 Tarim-gida iiriinlerinin Giretimi, islenmesi ve pazarlanmas,
istihdam imkanlarinin Tedbir 1.1.3 Ureticilere ve tiretici orgiitlere yonelik egitim ve danismanlik
Aviwls hizmetlerinin gelistirilmesi,

Tedbir 1.1.4 Tarim ve gida igletmelerinin kurulmasi ve modernize edilmesi,

Tedbir 1.1.5 Gida iiretim ve arz giivenliginin artirilmast,

Tedbir 1.1.6 Kirsal alandaki tarim isletmelerinin girdi kosullarinin iyilestirilmesi.
Oncelik 1.2 Kirsal ekonominin cesitlendirilmesi

Tedbir 1.2.1 Kirsal turizmin gelistirilmesi,

Tedbir 1.2.2 Tarim ve tarim dis1 yerel tiriinlerde katma deger artiginin saglanmasi,

Tedbir 1.2.3 Tarim dis1 sektorlerdeki ticari isletmelerin kurulmas: ve modernize

edilmesi,

Tedbir 1.2.4 Mikro isletmecilik temelinde girisimciligin tesvik edilmesi,

Tedbir 1.2.5 Su iirtinleri yetistiriciliginin gelistirilmesi,

Tedbir 1.2.6 Tarimda dijital girisimciligin ve inovasyon kiiltiiriiniin gelistirilmesine

yonelik ¢alismalar gerceklestirilmesi,

Tedbir 1.2.7 Tarimda dijitallesmeye yonelik start-uplarn ortaya ¢ikmasi,

gelistirilmesi ve dlgeklendirilmesi igin dijital girisim faaliyetlerinin desteklenmesi,

Tedbir 1.2.8 Aricilik faaliyetinin, bal ve tiirevlerinin {iretiminin desteklenmesi,

Tedbir 1.2.9 Geleneksel el sanatlar1 ve zanaatkarlik gerektiren katma degerli {iriinlerin

tretiminin desteklenmesi,

Tedbir 1.2.10 Fermente gida ve igecek iiretiminin desteklenmesi,

Tedbir 1.2.11 Ciftgilerin ortak kullanimi igin makine parklarinin kurulmasi,

gelistirilmesi ve diger kolektif yatirimlarin desteklenmesi,

Tedbir 1.2.12 Tarim dis1 kirsal sanayinin olusturulmasi, 6zendirilmesi,

yayginlastirilmast.
STRATEJIK AMAC 2: |Oncelik 2.1 Toprak ve su kaynaklarimn siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
Kirsal Cevrenin Tedbir 2.1.1 Cevre dostu tarim uygulamalarinin yaygimlagtiriimast,
Iyilestirilmesi ve Dogal Tedbir 2.1.2 Organik tarimin gelistirilmesi,
Kaynaklarin Teggir 2.1.3 Tarlnllsal faalliﬁetzﬁden kaynal;lanan cevre kirliliginin 6r]1(len1mesi,

b e a1 g1 qcee s Tedbir 2.1.4 Meralarin 1slah edilmesi ve atil tarim arazisinin tiretime katilmasi,
Sul:duruleblhrhgmm Tedbir 2.1.5 Korunan alanlarin iklim degisikligine uyumu ve yonetim kapasitelerinin
Saglanma51 artirilmasi, alinacak tedbirlerin ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin

saglanmasi,
Tedbir 2.1.6 iklim degisikligi ile miicadele edilmesi ve giftciler iizerindeki etkisinin
azaltilmasi,

Tedbir 2.1.7 Ekolojik koridorlarin kurulmast,
Tedbir 2.1.8 Collesmeye ve erozyona maruz kalan alanlarin dinamik olarak izlenmesi
ve degerlendirilmesi,
Tedbir 2.1.9 Entegre havza rehabilitasyon plan ve projelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi,
Tedbir 2.1.10 Kirsal alanlarda iklim degisikligi sonucu meydana gelen dogal afetlere
(sel, heyelan vb.) kars1 6nlem projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmast,
Tedbir 2.1.11 Uygun ekim ndbeti sistemlerinin yayginlastiriimasi.

Oncelik 2.2 Tarim arazilerinin kullaniminda etkinligin saglanmas
Tedbir 2.2.1 Sulama altyapisinin gelistirilmesi, su tasarrufu saglayan basingli sulama
teknolojilerinin ve yontemlerinin gelistirilmesi,
Tedbir 2.2.2 Arazi toplulastirmasinin yayginlastirilmast,
Tedbir 2.2.3 Arazi edindirme hizmetlerinin gelistirilmesi,
Tedbir 2.2.4 Tarimda dijital doniisiimiin potansiyelinden uygun ve etkin bir sekilde
faydalanabilmek i¢in diizenleyici ¢ergevenin gozden gegirilmesi ve yeni
diizenlemelerin ortaya konulmasi.

Oncelik 2.3 Orman kaynaklarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
Tedbir 2.3.1 Orman iirtinlerine yonelik gelir getirici faaliyetlerin gelistirilmesi,
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Tedbir 2.3.2 Ormanlarin rehabilitasyonu ile aga¢landirmanin yayginlastiriimasi,
Tedbir 2.3.3 Korunan alanlarda ve civarinda gelir getirici faaliyetlerin gelistirilmesi,
Tedbir 2.3.4 Tarimsal ormancilik (Agroforestry) faaliyetlerinin gelistirilmesi ve
desteklenmesi.

STRATEJIK AMAC 3:
Kirsal Yerlesimlerin
Sosyal ve Fiziki
Altyapisimin
Gelistirilmesi

Oncelik 3.1 Fiziki altyapinin gelistirilmesi.

Oncelik 3.2 Sosyal altyapinin gelistirilmesi

Tedbir 3.1.1 Ulasim agimin iyilestirilmesi,

Tedbir 3.1.2 Kanalizasyon, igme suyu, atik su altyapisinin iyilestirilmesi, suyun etkin
ve dontigiimli kullaniminin saglanmast,

Tedbir 3.1.3 Atik yonetiminin gelistirilmesi,

Tedbir 3.1.4 Bilisim teknolojileri kullaniminin yayginlastirilmasi,

Tedbir 3.1.5 Yenilenebilir enerji kaynaklari kullaniminin yayginlastiriimast,

Tedbir 3.1.6 Yapilasmada yoresel mimarinin tesvik edilmesi,

Tedbir 3.1.7 Dogal afetlerle miicadele igin giivenli yerlesim kosullarinin saglanmasi,
Tedbir 3.1.8 Kirsal alanlarda iyi isleyen bir dijital altyapinin (genigbant internet, iyi
bir kapsama alan1 vb.) olusturulmast.

Tedbir 3.2.1 Yéresel kiiltiir mirasinin korunmasina iliskin altyapinin gelistirilmesi,
Tedbir 3.2.2 Spor, kiiltiir ve sanatsal faaliyetler altyapisinin gelistirilmesi,

Tedbir 3.2.3 A1l kamu binalarinin kalkinma faaliyetleri i¢in yeniden diizenlenmesi,
Tedbir 3.2.4 Kirsal alandaki ciftciler ve tarim sektorii girisimeileri arasindaki
igbirligini saglayacak mekanizmalarin kurulmasi.

STRATEJIK AMAC 4:
Kirsal Toplumun Beseri
Sermayesinin
Gelistirilmesi

ve Yoksullugun
Azaltilmasi

Oncelik 4.1. Beseri sermayenin gelistirilmesi.

Oncelik 4.2 Yoksullugu azaltma galismalarmin giiglendirilmesi

Tedbir 4.1.1 Orgiin ve yaygi egitim ile damigmanlik hizmetlerine erisimin
kolaylastiril-masi,

Tedbir 4.1.2 Koruyucu saglik hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi,

Tedbir 4.1.3 Dijital okuryazarligin artirilmast, dijital uygulamalarin kullanilmasi ve
dijital yetkinligin artirilmasina yonelik egitimler verilmesi amaciyla yeni yontemler
gelis-tirilmesi,

Tedbir 4.1.4 Cocuk ve genglerde kirsal kalkinma ile ilgili farkindalik olusturulmasi,
Tedbir 4.1.5 Kirsal alana hizmet sunan kamu personeli ile tiretici orgiitlerinin kirsal
kal-kinma konusunda bilgi ve farkindaliklarinin artirilmast.

Tedbir 4.2.1 Mevsimlik gezici tarim iggilerine yonelik hizmetlerin etkinlestirilmesi,
Tedbir 4.2.2 Sosyal hizmet ve yardimlarin etkinlestirilmesi,

Tedbir 4.2.3 Dezavantajli bireyler i¢in sosyal icermenin gii¢lendirilmesi,

Tedbir 4.2.4 Kirsal yoksullugu azaltmaya yonelik projeler iiretilmesi, izleme ve
degerlen-dirmesinin yapilmast,

Tedbir 4.2.5 Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi.

STRATEJIK AMAC 5:
Yerel ve Kirsal
Kalkinmaya Iliskin
Kurumsal Kapasitenin
Gelistirilmesi

Oncelik 5.1: Kamunun hizmet sunum kapasitesinin gelistirilmesi.

Oncelik 5.2: Yerel ve kirsal kalkinmaya yonelik girisimlerin giiglendirilmesi.

Tedbir 5.1.1: Beldelerin ve kdy muhtarliklarinin hizmet sunum kapasitelerinin
gelistiril-mesi.

Tedbir 5.1.2: Tlge belediyelerinin hizmet sunum kapasitelerinin gelistirilmesi.
Tedbir 5.1.3: Kamusal hizmetlerin sunumunda yenilik¢i modellerin gelistirilmesi.

Tedbir 5.2.1: Kamu ve kamu dis1 paydaslarin ortakliginda yerel kalkinma
stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmast.

Tedbir 5.2.2: Yerelve kirsal kalkinmaya yonelik sivil inisiyatiflerin teknik
kapasitesinin gelistirilmesi.

Tedbir 5.2.3: Ulusal kirsal kalkinma isbirligi aginin olusturulmasi.

Kaynak: TC Strateji ve Biitce Bagkanligi-UKKS 111, 2021: 42-52.

Cizelge 2. 24°de yer alan kirsal kalkinmada oncelik ve tedbirleri, Kirsal

Kalkinma Eylem Planinda yer alan “kamu yatirimi, etiit-aragtirma projesi, entegre

kirsal kalkinma projesi ve mali destek programi vb.” uygulama araclar1 kullanilarak

gerceklestilecektir (TC Strateji ve Biitge Baskanligi-UKKS 111, 2021: 59).

Uygulama ilkeleri olarak 6nceki UKKS belgelerinde belirtilenlere ile birlikte

(devamlilik, 1isbirligi, kapsayicilik, katilimeilik, kurumsallagma, tamamlayicilik,
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verimlilik, yenilik¢ilik, yerellik, yerindelik, yesilcilik ve yonetisim) UKKS-III’de ek
bir ilke kullanilmistir. Bu ilkelere, “kirsal doku” kavrami eklenmis, kirsal kalkinma
politikalarinin tasarim ve uygulamasinda genel olarak 13 kavram vurgulanmustir (TC
Strateji ve Biitge Bagkanligi-UKKS 111, 2021: 40-41).

2.6. Kirsal Kalkinmada Stratejik Alanlar (Eksen) ve Bilesenler

Kirsal kalkinmanin 6niinde yer alan gesitli engeller arasinda ekonomik, sosyal
ve ¢evresel sorunlar ilk siralarda yer almaktadir. Bu sorunlar ile miicadele etmek ve
kirsalda yasam kalitesini ylikseltebilmek amaciyla -bir nevi yol haritasim
sekillendiren- kirsal kalkinmada bazi stratejik alanlar (eksenler) belirlenmektedir.
Karmasik siireglerden olusan kirsal kalkinmaya yonelik politikalarin, her iilke veya
bolge dinamiklerindeki farkliliklar nedeniyle stratejik alanlari farklilik arz
edebilmektedir. Nitekim efektif bir slirece ulasilabilmesi i¢in bu farklarin g6z 6niinde
bulundurularak, sorunlarin dogru tespiti ve wuygun miicadele politikalar
belirlenebilmesi gerekmektedir. Tiirkiye icin kirsal kalkinma politikalarinda esas
olarak 5 adet stratejik alan (eksen) belirlenmistir (TC Strateji ve Biitge Baskanligi-
UKKS III, 2021: 42). Bu stratejik alanlar sunlardir:

1.Kirsal ekonomi,

i1.Kirsal ¢evre,

iii.Kirsal yerlesimler,

iv.Kirsal toplum,

v.Yerel ve kirsal kalkinmada kurumsal kapasitenin gelistirilmesidir.

Ik stratejik alan “kirsal ekonomi” acisindan, bu alanlarda ekonomik
faaliyetlerin gelistirilmesi ve istihdam olanaklarinin arttirillmasinin gozetildigi bir
yaklagimin kirsal kalkinma agisindan Onemi vurgulanmaktadir. Bu eksen
dogrultusunda kirsal ekonomiye yonelik g¢alismalarda, tarim ve gida iiretiminde
kapasite ve iriin kalitesinin arttirilarak verimliligin saglanmasi, kirsalda egitim ve
orgiitlenme diizeyinin yiikseltilmesi, tarima iliskin sanayi iliskilerinin gelistirilerek
giiclendirilmesi oldugu kadar, tarim dis1 sanayi zeminin saglanarak yayginlastirilmasi,

kirsala uygun modernizasyon yatinmlarinin yapilmasi, gida giivenlik ve
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giivenilirliginin saglanarak iyilestirilmesi hedeflenmektedir ((TC Strateji ve Biitce
Bagkanligi-UKKS III, 2021: 43). “Kirsal ¢evre” acisindan dogal kaynaklardan su ve
toprak unsurlarinin kullanilmasinda, kirsala 6zgii 6zellikler tastyan yerel potansiyelin
dikkate alinmasinin 6nemi bu eksende belirtilmektedir. Kirsal alanlarin dogal ve temiz
su, gida, enerji ve cevre kaynaklarimi barindirmasi sebebiyle, gelecekte ¢evresel
unsurlara iligkin beklenen olumsuz vurgular dikkate alinarak, cevre dostu kirsal
kalkinmanin 6nemine isaret edilmektedir (TC Strateji ve Biitce Bagskanligi-UKKS 111,
2021: 44-45). “Kursal yerlesimler”de sosyal ve fiziki altyapinin gelisimi, kirsal
kalkinmanin insani yasam kosullar1 anlaminda temel boyutunu ortaya koymaktadir.
Bu alanlarda yerlesimlerin iyilestirilmesi bir¢ok sosyoekonomik sorunlarin
gelisiminde zemin olusturucu etkiye sahip olmasi nedeniyle, kirsal kalkinmada ihtiyag
duyulan donatilarin saglanmasin1 vurgulamaktadir (TC Strateji ve Biitce Baskanligi-
UKKS III, 2021: 47). “Kirsal toplum” Tiirkiye’nin niifus ve ekonomik yapis1 agisindan
biiylik 6nem tagimaktadir. Nitekim {iilke hasilas1 igerisinde tarimin yaklasik %6’lik
pay1 gdz oniine alindiginda, 85 milyonluk niifusun tarimsal iiretimini karsilayan kirsal
toplumun yerinde kalkindirilmasi biiylik 6nem tasimaktadir (WB-WDI, 2024). Kirsal
toplumda egitim, saglik, teknoloji kullanimi, cinsiyet farklarin1 gidermeye yonelik
calismalarla dezavantajli kesim sorunlarinin azaltilmasi Tiirkiye kirsal kalkinmasinda
Onem tasityan bir diger unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (TC Strateji ve Biitce
Bagkanligi-UKKS III, 2021: 50). Son olarak yerel ve kirsal kalkinmada kurumsal
kapasitesinin gelistirilmesi, tabandan tavana gelisme politikalarinda oldugu kadar, tam
tersi yonde tavandan tabana politikalarin birlikte kullanilarak gelistirilecegi politika ve
uygulama ihtiyaglarma isaret etmektedir (TC Strateji ve Biitge Baskanligi-UKKS 11,
2021: 51). Tiirkiye UKKS belgelerinde belirtilen 5 stratejik eksenin dikkate alinmasi,
politika kararlar1 ve uygulamalarinda optimal sonuclara ulasilmasinda yarar saglayici

ozellik tasimakta oldugu ifade edilebilmektedir.

Kirsal gelisiminde sistemsel yapiy1 olusturan temel bilesenler ve paydaslar,
degisen ve etkilesen kirsal yapinin anlasilmasini ve efektif siire¢ yonetilmesini
kolaylastirict bir rol almaktadir. Sekil 2. 12°de kirsal bilesenleri ve paydaslart yer

aalmaktadir.
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Sekil 2. 12. Kirsal kalkinma bilesen ve paydaslari
Kaynak: Schouten vd., 2009.

Kirsal bilesenleri; kirsal toplum, ¢evre ve ekonomi olmak iizere 3 temel igsel
bilesen ve merkezi yonetimi temsil eden bir dissal bilesenden olusmaktadir. igsel
bilesenlerden “Toplum” bileseni, insan aktorlerinden olusmakta iken, “Cevre” dogada
yer alan canli cansiz mevcudiyeti ve “ekonomi” bileseni faaliyet alanlarimi temsil
etmektedir. Merkezi yonetim (devlet, bolgesel ya da yerel idare) ise bu sistemi izleyen
ve kolaylastirict roliiyle, etkin ve dinamik bir kirsal gelisim siirecinde rol alan dissal
bir bilesendir. Kirsal kalkinma i¢in bu bilesenler insanlararasi iligkiler, gida tiretim
tilketim stiregleri, ekonomik aktivite, arazi miilkiyeti vb aglar yoluyla birbirleriyle
etkilesim igerisinde olmaktadir. Bu etkilesimde uyumun saglanmasi, kirsal kalkinmay1
pozitif etkileyerek, refah kosullara ulasilmasi agisindan dinamizm kazandirmaya yol

acacak onemli unsurlar arasinda kabul edilmektedirler (Schouten vd., 2009: 6).

2.7. Boliim Ozeti

Glinlimiiz diinyasinda bircok iilkede kirsal ile kentsel niifus arasindaki fark her
gecen giin artarken, gelecege yonelik tahminler bu farklarin kritik diizeylere

ylkselecegine isaret etmektedir. Bolgelerarasi farklarin yiikselisiyle karakterize olan
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kirsal kalkinma sorunlari, 6zellikle kirsal yasam ve kirsal iiretimin agirlikta oldugu
GOU’ler ve AGU’lerde siirdiiriilebilir bir sosyoekonomik diizen agisindan hayati bir

Onem tasimaktadir.

GOU’ler arasinda yer alan Tiirkiye’de kirsal kalkinmanmn &nemi kabul
edilmekte ve kurulus donemi itibariyle soruna dair ¢esitli calismalar yiiriitiilmektedir.
Tiirkiye’de kirsal kalkinma ¢aligsmalarinda politik siirece bakildiginda plansiz ve planl
donem olmak iizere 2 ayr1 dénemden bahsedilebilmektedir. Ik olarak kurulus
yillarindan 1960’11 yillara dek plansiz bir kalkinma doneminde daginik bir siireglerle
calismalar yiriitilmistiir. DPT nin kurulmasinin ardindan planl kalkinma dénemine
girilerek kirsal kalkinmaya dair ¢alismalar planlar dahilinde uygulanmistir. DPT nin
kurulusuyla baslayan planli donemde yaklasik 40 yil devam ettirilen kirsal kalkinma
calismalari, 2000’1i yillardan sonra ise; AB tam {iyelik miizakereleri neticesinde alinan

kararlarla, kurumsal ve yapisal bir takim yenilesme siirecine girmistir.

Tiirkiye’de uygulanan baslica kirsal kalkinma 6rnekleri; plan 6ncesi donemde
I. izmir Iktisat Kongresi (1923), Koy Kanunu (1924), I. Bes Yillik Sanayi Kalkinma
Plan1 (1933) ve ardindan II. Bes Yillik Sanayi Kalkinma Plani (1938), Birinci Koy ve
Ziraat Kalkinma Kongresi (1938), Koy Enstitilleri Kanunu (1940), Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu (1945) baslicalaridir. 1960 tarihinde “Devlet Planlama
Teskilatinin Kurulmas1 Hakkinda Kanun”un kabuliiyle baslayan planli déonemde ise
artik tek bir hususa yonelik degil, ekonomik ve toplumsal gelismenin insasina iligskin
genis acili, kapsayict ve biitiinciil niteliklerde uygulamalar yiiriitiilmistir. Bu
kapsamda 1960’larda baglayan planli kalkinma yillarindan giiniimiize dek Tiirkiye’de
uygulanan baslica kirsal kalkinma calismalari;; Corum-Cankiri Kirsal Kalkinma
Projesi (1976-1984), Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1984-1988), Tarimsal Yayim
ve Uygulamali Arastirma Projesi (1984-1990), KOP (1985), GAP (1989), DOKAP
(2000), DAP (2001), Kdye Doniis Rehabilitasyon Projesi (1994), Bing6l-Mus Kirsal
Kalkinma Projesi (1990-1999), Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi 11
(1990-1997), Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991-2001), Dogu Anadolu Su Havzasi
Rehabilitasyon Projesi (1992-2001), Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi (1995-
2006), Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi (1997)., Zonguldak-Bartin-Karabiik
Gelisim Projesi (1997), KASDEP (2003-2010), KOYDES (2005), BELDES (2007-
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2011), Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) (2001-2008), Sivas-Erzincan
Kalkinma Projesi (2003-2013), Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi (2005-
2012), Diyarbakir, Batman ve Siirt Kalkinma Projesi (2007-2013), Ardahan-Kars-
Artvin Kalkinma Projesi (2010-2017), Murat Nehri Havzas1 Rehabilitasyon Projesi
(2012-2018), Goksu Taseli Havzasi Kalkinma Projesi (2015-2023), Kirsal
Dezavantajli Alanlar Kalkinma Projesi (2017-2027), Coruh Nehri Havzasi
Rehabilitasyon Projesi (2012-2021), KKYDP (2006-devam ediyor), SUKAP (2011-
devam ediyor), Entegre Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projeleri (2014-devam ediyor),
Geng Ciftgi Projesi (2016-2018), KIRDES (2017-devam ediyor), Kirsal Kalkinmada
Uzman Eller Projesi (2019-devam ediyor) IPARD-I (2008-2014), IPARD-II (2014-
2020), IPARD-I111 (2024-2027) (devam ediyor) program ve uygulamalaridir.

Tiirkiye’nin planli kalkinma doneminde uygulanan cesitli ve ¢cok sayida kirsal
kalkinma c¢alismalar1 bulunmakta olup, bunlarin kirsalda yarattigir etki konusunda
literatiirde ortak bir degerlendirme kriteri (6l¢iit vs) bulunmamaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye kirsal alanlarinda kalkinmanin ne diizeyde olduguna iligkin literatiirde makro
Olcekli ¢aligsmalar neredeyse bulunmamakta ve bu konuda kesin bilgiye ulasilmasi
oldukga zordur. Bu noktada kalkinma literatiiriinde yer alan bazi temel sosyoekonomik
gelismislik gostergelerinde meydana gelen donemsel degisim dikkate alinarak,
Tiirkiye’de uygulanan kirsal kalkinma politika sonuglart boliim igeriginde
degerlendirilmistir. Gostergelere gore; ilk olarak kirsal niifus ve ekonomi agisindan
degerlendirme yapilacak olursa; tarimsal iiretim degisiminde 1960’11 yillardan itibaren
keskin azalis olmasi referans alindiginda, Tiirkiye’de kirsal kalkinma konusunda
sosyoekonomik olumsuzluklarin genel olarak devam ettigi ¢cikarimi yapilabilmektedir.
Temel altyap1 hizmetleri arasinda yer alan; temiz yakat, elektrik ve igme suyuna erigim
oranlarinda yasanan degisime gore, son 24 yildan beridir kirsal niifusun neredeyse
tamaminin elektrige erisimi bulunmakta, temiz suya erisilebilirlikte % 96, temiz yakit
ve pisirme teknolojilerine erisimde de % 85°lik oranlarla karsilagilmaktadir.
Dolayisiyla koy ve kirsal 6zellikteki alanlara yapilan destek ¢aligmalarinda, bu 3 refah
gostergesi baglaminda basarili sonuglar elde edilmistir. Egitim ve Saglik acisindan da
gostergelerde olumlu bir trend yakalanmus, elektrik tiiketimi ile ulasim imkanlarina

iliskin altyapinin tesisinde de siirecin pozitif ilerlediginden bahsedilebilmektedir.
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Temel temizlik ve dolayisiyla saghga iliskin altyapr hizmetlerinden “kirsalda
kanalizasyon hizmetlerine erisim” ile “kapali tuvalet sistemine erisilememe
oranlari”na gore olumlu sonuglar elde edilmistir. Son olarak kirsal alanlarda kilit rol
iistlenen tarim sektoriine iliskin gostergelerdeki degisime gore degerlendirildiginde;
Tarimsal alanlarin seyrinde ciddi bir degisim bulunmamakla birlikte {ilke karasal
alanlarinin biiylik kismini tarimsal alanlar olusturmakta ve dolayisiyla Tiirkiye’de
kirsal alanlarin biiyiik 6nem tasidigi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Tarimda makinalagma
sayilarindaki artig, tarimsal iiretimin cevresel kirlilige etkisi agisindan olumlu
gelismelerden bahsedilmesi miimkiin iken, tarimsal ihracat, ithalat ve ayn1 zamanda
istthdamin payinda ciddi diislisler yasanmasi, siirdiiriilebilir yasam acisindan kritik
onemdeki tarimsal iiretimin azaldigina vehayati 6nem tasiyan bu konuya dikkatlerin

yogunlastirilmasi geregine isaret edilebilmektedir.

Tirkiye’de uygulanan kirsal kalkinma ¢aligmalarina anayasada yer verilerek,
giivence altina alinmistir. Bu ¢ercevede “Ulusal 5 Yillik Kalkinma Planlari, Ulusal
Kirsal Kalkinma Strateji Belgeleri” gibi diizenli olarak yayinlanan temel politika
belgeleri disinda (diizenli araliklarda olmamakla birlikte) “Ulusal Kirsal Kalkinma
Eylem Plani, Kirsal Kalkinma Program Degerlendirme Raporu, Kirsal Kalkinma Planm
vb.” adlar altinda, ihtiyag¢lar odakli hazirlanan ulusal ¢apli politika belgeleriyle tilke
kirsali i¢in belirlenen stratejik alanlar ve hedefler etrafinda kirsal kalkinma ¢abalari,

surdirilmektedir.



“... Milli ekonominin temeli tarimdir. Bunun igindir ki tarimda kalkinmaya biiyiik 6nem
vermekteyiz. Kéylere kadar yayilacak programli ve pratik ¢calismalar, bu amaca ulasmayt
kolaylastiracaktir”.

M. Kemal ATATURK

UCUNCU BOLUM
KIRSAL KALKINMA DESTEKLERININ SOSYOEKONOMIK
GOSTERGELERLE ILiSKIiSININ AMPIRIK ANALIZI

Tezde, Tiirkiye’de yapilan kamusal Kirsal Kalkinma Desteklerinin (KKD)
kalkinma odaginda secilmis sosyoekonomik kalkinma gostergeleri ile iliskisi
incelenerek, desteklerin bolgesel kalkinma agisindan etkinligine dair somut bulgular
ortaya koyulmas1 amaglanmaktadir. Bagimsiz degisken ile bagimli degiskenler iliskisi,
uygun ekonometrik yontemlerle analiz edilerek KKD etkinligine iligkin nicel
bulgularin ortaya koyulmasi beklenmektedir. Dolayisiyla bu boliim tezin temel amaci
baglaminda uygulanan ekonometrik metodlar, elde edilen ampirik bulgular ve

tartismanin sunulmasi lizere hazirlanmustir.

flk olarak “Ekonometrik Metodoloji” basligma yer verilerek tezin amaci
kapsaminda kullanilacak panel veri analizinden kisaca bahsedildikten sonra, panel veri
analiz tekniklerinden Havuzlanmis En Kiigiik Kareler (Pooled Ordinary Least Square-
POLS), Sabit Etkiler (Fixed Effects Model- FEM) ve Rassal Etkiler (Random Effects
Model- REM) modellerinin teorik arka plani agiklanmaktadir. “Literatiir” basligi
altinda konuya iligkin teorik ve ampirik ¢aligmalar 6zetlenmekte olup, “Veri Seti ve
Degiskenler” baslhiginda kullanilan degiskenlere dair aciklamalara yer verilerek
calismanin mekansal (N) ve zamansal (T) boyutlarin1 olusturan kisitlara yer
verilmektedir. Ardindan “Tammlayict Istatistikler ve Korelasyon Matrisi"ne yer
verilerek kullanilan veriseti incelenecektir. “Ekonometrik Modeller” baslig1 altinda
tezde kullanilan modeller literatiirle iliskilendirilerek agiklanacak, “Bulgular ve

Tartisma” kisminda ise modellerin testinde kullanilan POLS, FEM ve REM uygulama
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sonuglarna yer verilerek, elde edilen bulgular temel arastirma sorular1 odaginda

degerlendirilmektedir.

3.1. Ekonometrik Metodoloji

Herhangi bir iktisadi olay ya da teorik tartismanin analiz edilmesinde
ekonometrik metodolojiden yararlanilarak, problemin agik¢a ifade edilmesi ve teorik
model tahminlerinin test edilerek degerlendirilmesi miimkiin hale gelmektedir (Y1ldiz
ve Temiirlenk, 2020: 10). Tirkiye’de kirsal kalkinma desteklerinin kalkinma
gostergeleri arasindan segilen sosyoekonomik degiskenler ile iligkisinin arastirildig
bu tezde, panel veri analizine dayal1 olarak 5 adet ekonometrik model kurulmustur.
Kurulan her bir ekonometrik model iizerinden degiskenlerin birbirlerine etki yonii ve
derecesini tespit etmeye yonelik ekonometrik Olg¢iimde, panel veri analiz
tekniklerinden POLS, FEM ve REM tahmincileri kullanilmaktadir. Bu tahminciler,
hem tek yonlii hem de iki yonlii etkiler (yatay kesit ve zaman etkiler olarak tek yonlii
etki aragstirmasi, ardindan da yatay kesit+zaman olmak iizere iki yonlii etki) ile

arastirma odaginda test edilmek iizere arastirma metotolojisi olugturulmustur.

3.1.1. Panel Veri Regresyon Analizi

Panel veri, genellikle zamana iligkin seriler ile birden fazla kesitsel verinin
birarada bulundugu gozlemleri iceren veri setini ifade etmekte olup, zaman ve kesit
olmak iizere 2 boyutu bulunmaktadir. Zaman boyutuna iligkin veriler “T” ile
gosterilirken, kesit boyutuna iligkin veriler ise “N” ile gdsterilmektedir (Hsiao, 2005:
2). Panel veri N sayida birime karsilik, her bir birim i¢in T sayida zamansal gézlemi
barindiran, her iki veri tlirliniin birlestirilmesiyle ortaya c¢ikmistir. Panel verili
calismalar teorik olarak 1950’li yillarda siirli sayida calismada yer alirken,
uygulamali ¢aligmalara ilk olarak 1990’11 yillarda yer verilmeye baslanmistir (Tatoglu,

2013: 2-3).

Literatiirde ekonometrik arastirmalarda T < 20 oldugunda mikro panel kabul
edilirken, T > 20 oldugunda makro panel kabul edilmektedir (Baltagi, 2021: 1). Panel

verilerin kullanilmasiyla ekonomik iliskilerin modellerle tahmin edilmesine panel veri
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regresyon analizi ad1 verilmekte olup, genel modeli 3.1 numarali denklemdeki gibi

ifade edilmektedir (Yazici, 2017: 4;Tar1, 2010: 479).

Yie = g + a1 Xjr + uge i=12 .,N t=12 ..,T (3.2)

Denklemde yer alan Y; bagimli degisken, X; bagimsiz degisken, a; sabit

parametre, a1, egim parametresi, u; hata terimini temsil etmektedir.

Panel veri regresyon analizleri, iki veya daha fazla degisken arasinda bulunan
iligkinin yonii ve derecesi (biiyiikliiglinii) aragtirmak iizere ekonometrik ¢aligmalarda
siklikla kullanilmaktadir. Regresyon denklemiyle kurulan modelde yer alan
degiskenlere iliskin tahmini parametrelerin elde edilmesiyle bagimli ve bagimsiz
degiskenler arasi iligkinin matematiksel olarak ortaya koyulmasi miimkiin hale

gelmektedir (Y1ldiz ve Temiirlenk, 2020: 5).

Bagimli degisken ile bagimsiz degisken(ler) arasindaki iliskinin varligini ve
derecesini hesaplayan regresyon analizlerinde 3 temel ama¢ bulunmaktadir. Bunlar;
(i) bagimsiz degiskenlerin verilen degerleri ile bagimli degiskenin ortalama degerini
tahmin etmek, (ii) bagimsiz degiskenlerin, bagimli degisken iizerinde etkisinin
onemliligini arastirmak, (ii1)) bagimsiz degiskenlerin verilen degerleri ile bagimli
degiskenin ortalama degerini ongérme ya da gelecek degerini tahmin etmektir.
Degisken sayisina gore yalnizca 1 tane bagimli ve bagimsiz degiskeni bulunan
regresyon modelleri “basit regresyon modeli” iken, bu iki degisken arasinda dogrusal
iligkinin varlig1 halinde “basit dogrusal regresyon modeli”’nden séz edilebilmektedir

(Tar1, 2008: 17-18).

Panel verili regresyon analizleri, alternatifi olan yatay kesit ve zaman serisi
analizleri kargisinda bir takim avantaj ve dezavantajlar barindirmakta olup, Cizelge 3.

1°de kisaca 6zetlenmektedir (Yerdelen-Tatoglu, 2013: 9-14; Tar1, 2010: 475-476).
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Cizelge 3. 1. Panel verinin avantaj ve dezavantajlari

Avantajlar Dezavantajlar
e Birim degiskenligini ve gdzlenemeyen e Hata payimda sapmalar olugsmasi
heterojenligi dikkate alarak, modelde e  Veri toplamada karsilasilan kisitlar
kontrolii ve dlgiilebilmesine imkan e  Zaman boyutuun kisa olabilme problemi

sunmak,

e Tahmin sapmasini azaltmak

e Tekrarlanan yatay kesit verilerini
incelenmesiyle degisim dinamiklerini
arastirma imkan1 sunmast

e  Coklu dogrusal baglanti problemini
azaltmak

e Kapsamli modeller kurarak daha
karmasik davranig modelleri ile ¢alisma
imkani saglamak

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

Panel veri analizlerinde yatay kesit verileri ile birlikte zamansal verilerin

birlikte kullanilmasi nedeniyle baz1 dezavantajlar1 da ortadan kaldirabilmektedir (Tart,

2010: 476).

Bu tezde her bir yatay kesite karsilik zaman kesiti verilerinin bulundugu bir
veri seti incelenerek, panel veri analizi kullanilmaktadir. N =26 ve T = 8 olmak iizere
mekan ve zaman boyutu sinirlanmig olup, T < 20 oldugu i¢in ¢aligma “Mikro Panel
Veri Regresyon Analizi” kapsamina girmektedir. Tez amaci odaginda teoriye
dayanilarak olusturulan ve 5 adet ekonometrik model {izerinden tez konusu POLS,

FEM ve REM tahmincileriyle analiz edinilmistir.

3.1.2. Panel En Kiic¢iik Kareler Yontemi (EKK)

Panel verili regresyon analizlerinde kullanilan En Kii¢lik Kareler (EKK-Least
Square Method) yontemi, varsayimlarinin saglanmasi halinde bagimli ve bagimsiz
degiskenler arasindaki ortalama iliski derecesini gercege en yakin tahmin edebilmesi
nedeniyle, en sik kullanilan ve en iyi yontem olarak kabul edilmektedir. Regresyon
coziimlemelerinde temel amag olan bagimli degiskene miimkiin oldugunca en yakin

degerleri veren katsay1 tahminine imkan saglamaktadir (Tar1, 2010: 21-22).

EKK yontemi temel olarak, standart sapmalarin kareleri toplaminin minimum

olmasin1 saglayan S, ve B; katsayilarinin tespit edilmesine dayanmaktadir. Oncelikle
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degiskenler arasindaki ortalama iliskiler belirlenir ve bu iligkinin gergege en yakin
degeriyle tahmin edildigi kabul edilir. Anakiitleden rassal se¢ilen bir 6rneklemden elde
edilen verilerin kullanilmasiyla, ger¢ek durumu en iyi temsil edebilen B, ve B,
katsayilarinin tahmin edilmesinin amaglandig1 panel verili basit bir regresyon

denklemi 3.2 ve 3.3.’deki gibidir (Yildiz, 2020: 32).

i=12 ...,N;
Yie = Boit ¥ Brie Xy ie + -+ uyt (3.2)
t=1,2 .., T
Ya da bir baska sekliyle,
K i=12 .. N;
Yie = Bo it+zlgkit X it H Ut (3.3)
] t=1,2,..,T

3.2. ve 3.3’de yer verilen Y bagimli (agiklanan) degisken, X bagimsiz
(agiklayici) degisken, Bo sabit parametre, 8 egim parametresi, u ise hata terimidir. Alt
indislerden i yatay kesit birimlerini temsil ederken, t ise zamani temsil etmektedir.
Burada yer verlen modellerde sabit parametre ve egim parametresinin, hem birimlere
hem de zamana gore degistigi (sabit olmadigi), yani tiim bagimsiz degiskenlerin yatay
kesit birimlerinin her birini ayn1 dereceli etkilemekte oldugunu kabul etmektedir. Bu
model “klasik model” olarak tanimlanmaktadir. Ancak model parametreleri arasi iligki
her zaman boyle olmayabilecegi i¢in 3.2 ve 3.3’deki denklemler yetersiz kalmaktadir.
Bu nedenle bir arastirma modelinde kullanilan parametrelerin farkli duyarlilik
sergileyerek, birim ve/veya zamana gore alternatif degerler alabilecegi gdz Oniinde
bulunduruldugunda alternatif varsayimlar altinda model tahmincileri gelistirilmistir.
Baslangi¢ noktasinin tiim birimler i¢in sabit tutuldugu Sabit Etkiler Modeli (FEM-
Fixed Effect Model) kullanilabilecegi gibi, farkli birimler i¢in degisen baslangic

noktalarinin olabilecegine izin veren Rassal Etkiler Modeli (REM- Random Effect
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Model) bu kapsamda ortaya ¢ikmistir (Yerdelen-Tatoglu, 2013:37; Celik ve Kiral,
2018: 1015)

3.1.3. Havuzlanmis EKK (POLS-Pooled Ordinary Least Square)

Klasik modelde sabit ve egim parametrelerinin homojen yani, birim ve zaman
boyutlu etkilere karsi degisken olmadigi (sabit) varsayilmaktadir. Bu model genel
haliyle 3.4 numarali denklemdeki gibidir.

K i=12 ..,N;
Y, = Z X o0+ 3.4
it = Bo + Bre Xk it + Uit (=12 .. T (3:4)
k=1
3.4 numaral1 modelin bir bagka gosterimi ise;
i=1,2 .,N;
Yie= Xu B+ uy (3.5)
t=1,2 ..,T

olarak da yazilabilmektedir. f ile gosterilen sabit ve e§im parametreleri igin
Havuzlanmis En Kiigiik Kareler Tahmincisi (POLS- Pooled Ordinary Least Square)

ise 3.6 numarali denklem ile hesaplanabilmektedir.

N T -1 N T
E = ( ZXL',tXit > ( EXiltXit ) (3.6)
i=1 t=1 i=1 t=1

Havuzlanmis En Kiiclik Kareler yontemi, birim ve/veya zaman etkilerinin
bulunmadigi ve ayrica sabit ve egim parametreleri olan  degerlerinin de sabit oldugu

varsayimlari altinda tahminlenmektedir. POLS ydnteminin temel varsayimlari;
l.varsayim: E (Xituit) =0

Bu denklemde X;; zayif digsal degisken yani u;;, ile arasinda korelasyon yoktur.

X5, kat1 dissal degildir yani u;, ile korelasyonlu olabilmektedir (t # ).
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2.varsayim: [Zf]:l Z;le E(Xi'tXit)] =K

Denklemde yer alan K, agiklayict degiskenin sayisin1 gostermekte olup, X’ler

arasinda tam ¢oklu dogrusal baglanti olmadigini ifade etmektedir.

3.varsaymm: E(u; uj,) = o2 [,

Kosulsuz varyanslar sabit iken, kovaryanslar sifirdir. Bu varsayim alt

basliklarla su sekilde de ifade edilebilmektedir:

3.a. E(uizt Xie Xip) = E(Uizt) E(XiXit) = UZE(X{tXit)

Burada tiim i ve t degerleri i¢cin homoskedasite ve igerisinde E (Uizt|Xit) = g2
tim 1 ve t degerleri i¢in varsayimini barindirmaktadir. Kisacasi; kosullu varyans

X, den bagimsizdir ve kosulsuz varyans tiim dénemler i¢in aynidir.

3.b. E(ujr wis Xj¢ Xis) =0 (t#5)

Farkli donemlerin hata terimleri arasinda kovaryans yani otokorelasyon yoktur.
Yani hata teriminin kosulsuz kovaryansi ve kosullu kovaryansi sifirdir. Ve hata terimi
igerisinde birim ve zaman etkilerine izin verilmemektedir. Ek olarak kosullu
varyanslar ve kovaryanslar da kisitlanmistir. Burada POLS igin belirtilen tiim
varsaymmlarin saglanmis olmas: halinde dahi bu tahmincinin “Dogrusal En lyi
Sapmasiz Tahminci (DESTE)” olmamaktadir. DESTE olabilmesi i¢in kati dissallik
varsayimi gerekmektedir (Tatoglu, 2013: 39-42).

Panel veri modellerinde kullanilan POLS modelinin bazi 6nemli 6zellikleri

bulunmaktadir. Bunlar maddeler halinde agiklanacak olursa;

-Hata terimi birim ve/veya zaman etkileri igermiyorsa, POLS iyi bir

tahmincidir ve tutarli tahminciler saglamaktadir.

-Hata terimi birim ve/veya zaman etkileri i¢eriyorsa, POLS yonteminde hata

terimi v;; = p; + A + uye dir (Wi birim etkiler, At: zaman etkiler).
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-Hata terimi birim ve/veya zaman etkileri igeriyorsa, POLS tahmincileri sadece
bu etkiler bagimsiz degiskenler ile korelasyon i¢erimiyorsa tutarlidir. Bu durum ise

E(Xituit) = 0 ve E(Xit Vit) = 0 varsayimlarinin saglanmasi halinde miimkiindiir.

-Hata terimleri heteroskedastik oldugunda etkin tahmincilere ulasilamamakta
olup, bu halde direngli standart hatalarin kullanilmas1 ya da genellestirilmis EKK ile

tahminler secilmesi gerekmektedir.

POLS modelinin genel oarak varsayimlarini kisaca Ozetleyecek olursak;
Modelin dogru tanimlanmis olmasi, yatay kesitten elde edilen tesadiifi bir 6rneklemle
calisilmasi, Xit’'nin zayif digsal degisken olmasiyla birlikte, eszamanli olarak hata
terimi u’dan bagimsiz olmasi, modelden tam g¢oklu dogrusal baglanti probleminin
olmamasi, hata terimleri homoskedastik ve otokorelasyonsuz olmasi, birim ve/veya

zaman etkileri igermemesidir (Tatoglu, 2013: 61).

Panel EKK yonteminde modelde yer alan sabit parametre (f,) ve egim
parametresi () klasik modelde hem birimlere hem de zamana gore degiserek, farkli
degerler almaktadir. Yani tiim bagimsiz degiskenlerin, yatay kesit birimlerinin her
birini aym1 diizeyde etkiledigi Ongoriilmekte iken; bunun tersi durumda ise 3.2.
numarali temel denklem yetersiz kalmaktadir. Bu durumda £, seklinde modele dahil
edilen modelin egim parametresinin tanimlanabilmesi i¢in sabit ve tesadiifi etkili

modellleri kullanilmaktadir.
3.1.3.1. Sabit Etkiler (FEM-Fixed Effect) Modeli

Sabit etkiler yontemi, kesit ve zaman boyutunda homojenlik varsayimini
reddetmektedir. Model parametrelerinden egim parametresi 5, tim yatay kesitler i¢in
degismez iken, sabit parametre olan 3, birim etki igermesi nedeniyle her bir birim i¢in
degiskenlik gostermektedir. Yani modelde sabit terim, ayr1 ayri her bir yatay kesit
birimi icin farkli degerler almaktadir. Dolayisiyla POLS modelinde de bu durum
dikkate alinarak Sabit Etkiler Modeliyle tahmin yapilabilmektedir. Sabit etkiler
varsayimiyla genel bir panel veri modeli 3.7 ve 3.8 numarali denklemdeki gibi

gosterilmektedir (Tatoglu, 2013: 99).

Yie = E +u; + ﬁ’Xit + U (3.7)
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Yie = Boie + B Xie + we (3.8)

Modellerde, [, sabit parametresinin sadece birimlere gore degistigi

varsayildiginda, § ortalama sabit degeri iken, By = Bo; =B + i; esitligi s6z konusu

olmaktadir. Burada yer alan f,;; ve S degerleri 3.8 numarali denklem ile tahmin
edilebilmektedir ancak hem B hem de y; sabit oldugu i¢in, bu iki parametre ayr1 ayri
tanimlanamamakta ve dolayisiyla tahmin edilememektedir. Bu degerleri tanimlayarak
tahmin etmenin bir yolu ise ¥ , u; = 0 kisitlamas1 yapilmasiyla kalinti karelerinin

minimize edilmesidir. Kalint1 Kkareleri toplami esitligi denklem 3.9’daki gibi

hesaplanmaktadir.

[.N U ui‘ = [iiuft] (3.9)

i=1t=1

3.9 numarali denklem ile kalint1 kareleri toplami esitliginin minimum degeri
tespit edildikten sonra, dncelikle § ve ardindan u; degerleri 3.10 ve 3.11 numaral

denklemleri ile elde edilir.

(3.10)

0
I
=<
[
>
X

(3.11)

S vesonra y; degerlerine ulasiimastyla DESTE yani dogrusal en iyi sapmasiz

tahmincinin hesaplanmas1 miimkiin olmaktadir (Tatoglu, 2013: 99-100).
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3.1.3.2. Rassal Etkiler (REM-Random Effect) Modeli

Sabit etkiler modeli i¢in zaman boyutunda ayni olan degiskenlerin, etkilerini
modellemedeki yetersizligi birim etkilerin degismedigi ya da bir baska ifadeyle
birimler aras1 farkliliklarin sabit oldugu ve sabit terimdeki (S, ) farkliliklarla ifade
edilebildigi durumlarda rassal etkiler modeli kullanilmaktadir. Ornekteki birimler,
sabit degil de tesadiifi-rassal olarak se¢ildiginde, birimler arasi farklar da sabit degil
tesadiifi olup, bu birim farkliliklarina tesadiifi farkliliklar ad1 verilmektedir (Tatoglu,
2013: 103-107; Tar1, 2010: 488-497).

Rassal etkiler modelinin avantaji, zaman sabit degiskenleri modele dahil
edebilmekdir ancak bu avantajina karsin tiim agiklayici degiskenlerin birim etki ile
korelasyonsuz olmasi varsayiminin da yapilmasini gerektirmekte oldugu gibii, ayrica
kesit birimlerinin kalintilarinin birbirinden bagimsiz olmasina karsin u;’nin var
olmasi sebebi ile ayn1 kesit birim kalintiar1 arasinda korelasyon (birim i¢i koreasyon)

ortaya c¢ikabilmektedir (Tatoglu, 2013: 104).

Panel veri modeli iizerinden rassal etkiler modelinde, birim etki sabit
olmadigindan sabit paramretre i¢inde yer almaz iken, rassal oldugu i¢in hata pay1 (ui)
igerinde bulunmaktadir. Bu nedenle rassal etkiler modelinde hata terimi denkem
3.12°de belirtildigi sekildedir.

Vit = Uit + i (3.12)

uit artik hatalar1 temsil eder iken, pi birim hatalar1 yani bir bagka sekliyle birim
farkliliklarn1 ve zamana gore birimler arasi degismeyi gostermektedir. Yani pi,
1.siradaki yatay kesit birimin sabitini temsil etmektedir. Rassal etki modeli, uit + i
teriminden dolay1 “Hata Ogeleri Modeli” veya “Hata Bilesenleri Modeli” seklinde
adlandirilmakta olup 3.13, 3.14 numarali denklemlerdeki gibi ifade edilebilmektedir.

Yie = Bo + B1 Xyt + B2 Xz it -+ B Xkie + 1i + uje (3.13)
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K
Yie = Bo + Z Br Xkir + (uir + 1y) (3.14)
k=1

Ek olarak Y ifadesinin kosullu varyansi; o5 = 0% + o% seklinde
belirtilebilmekte oldugundan, rassal etkiler modeline “Vayans Bilesenleri Modeli”

sekllinde de adlandirilabilmektedir.

Rassal etkiler modelinin genel bazi varsayimlarla birlikte, sedece bu modele ait

3 varsayimi bulunmaktadir. 1k olarak genel varsayimlarina yer verilecek olursa;

1.varsayim; rassal degiskenler, her i ve t degeri i¢in birbiriyle korelasyonsuzdur
[E (i uje = 0)]
2.varsayim; |; Ve u;; nin ortalamalari sifira esittir. [E(y;) = 0 ve E(u;) = 0]

o2, i=it=t

3.varsayim; U;; nin varyansi E(u;; u; ={ . ..
i e Y (uie us) 0, diger durumlar icin

2
o
0, diger durumlar i¢in

4. varsayim; ; ’nin varyanst E(y; 1;) = { el

5.varsaymm; u;; normal dagilimhidir. u;; ~ N(0, 63)

6.varsayim; j; normal dagiimhdir. y; ~ N(0, o7)

7.varsayim, X matrisi deterministiktir.

Rassal etkiler modeline ait 3 6zel varsayim ise;

l.varsayim, kat1 digsallik vardir ve birim etkiler ile aciklayic1 degiskenler
arasinda korelasyon yoktur.

la. E(vil X)) =0 t=1,2,..T (kati dissallik)

(birim etkiler ve agiklayici degiskenler arasinda

1b. E(ui [Xp) = E(u) = 0 korelasyon yoktur)

Rassal etki modelinde, POLS yontemine gore daha fazla varsayim

gerekmektedir. Bu noktada POLS birinci varsayimi zayif digsalligi ararken, rassal etki



150

modelinde ise kati dissallik varsayimiyla birlikte p; ile bagimsiz degiskenlerin

korelasyonsuz olmas1 da gerekmektedir.

2.varsayim; bagimsiz degiskenler arasinda, coklu dogrusal baglant1 sorununun

olmadig1 varsayilmaktadir.

rank E(X; Q71X;)) = K

3.varsayim; Homoskedasite, kosulsuz varyansin zamana gore sabit ve

otokorelasyonsuz olmamasi rassal etkiler modeline 6zgii son varsayimdir.

E (uiuj IX;, ) = 03 It

E (uf [Xi) = of

Bu 6zel varsayim, rassal etkiler modelindeki diger 2 6zel varsayima gore daha
glicliidiir. Rassal etkiler modelinin bu varsayimlar altinda alternatif tahmin yontemleri
bulunmaktadir. Bunlar; Havuzlanmis EKK, Grup i¢i Tahmin Yontemi, En Cok
Olabilirlik Yéntemi, Genellestirilmis EKK Yéntemi, Esnek Genellestirilmis EKK, iki
Asamali Genellestirilmis EKK Yontemi ve Genellestirilmis Tahmin Esitligi Kitle
Ortalamas1 Modelidir.

Havuzlanmig EKK yontemi, birim etki ve hata 6gesini birbirinden ayirmada
yetersiz kalmasi nedeniyle, f’lar tutarli olmakla birlikte Genellestirilmis EKK
karsisinda etkinlik kayb1 ortaya ¢ikmaktadir (Tatoglu, 2013: 103-107).

3.1.3.3. Sabit Etkiler ile Rassal Etki Modellerinin Karsilastirilmasi

Bir arastirmada FEM ya da REM modellerinden hangisinin daha uygun
olduguna karar verilebilmesi i¢in, yatay kesitler arasi korelasyon iligkisi, yatay kesite
0zgl hata bileseni (¢;) ve bagimsiz degiskenlere dair varsayimlara gore karar verilmesi
miimkiindiir. Sayet ¢; ile bagimsiz degisken/lerin iligkisiz oldugu varsayilmasi halinde

REM uygun olabilecekken, tersi durum s6z konusu oldugunda ise FEM modeli daha
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uygun olabilecektir. Bu noktada FEM ve REM modelleri arasinda karar verilirken bazi

hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir (Tar1, 2010: 492-493). Bu hususlar;

#i nin tahmin edilen sabit bir parametre, ya da bir dagilimdan elde
edilen rassal bir degisken mi oldugu tespit edilmelidir. Bu durumda
yatay kesit 6rnegin iilke veya sehirlerden olusuyorsa; rassal ¢ekimden
gelmedigi icin p; tahmin edilen sabit bir parametre olarak kabul
edilmesi miimkiindiir. Sayet panelin anakiitleden rassal olarak ¢ekildigi
diisiiniilityorsa; 1; rassal bir hata bileseni olarak kabul edilmesi
miimkiindiir.

FM veya REM modellerinden birinin tercih edilmesinde, modelin
tahmin edilisinin arka planindaki amac¢ da rol alabilmektedir. Model
tahmini ile istenen birim i¢in duruma bakilmak isteniyorsa FEM daha
uygun olacak iken; ¢ok genis bir anakiitle i¢erisinden sec¢im ile tiim
anakiitle i¢in ¢ikarim yapilmasi isteniyorsa REM modeli daha uygun
olmaktadir.

Bagimsiz degiskenlerin bazilarinin y; ile korelasyonlu olup olmadig:
iligkisine gore; korelasyon varsa FEM tutarli 6zellik sergiler iken,
korelasyon yoksa FEM ve REM her ikisi de tutarli olmasina karsilik,
REM daha etkindir. Burada iki modelden hangisinin daha uygun
olacagina iliskin tercih yaparken kulanilan Hausman testine arkaplan
olusturmaktadir.

Zaman sabiti degiskenleri FEM kullanilarak tahmin edilememekte,
ancak bu degiskenlerin modele dahil edilmek istenmesi halinde REM

tercih edilmesi gerekmektedir.

3.2. Literatiir Arastirmasi

Kirsal kalkinma desteklerinin ekonomik biiyiime ve kalkinma agisindan

etkilerini tespit etmeye dair literatiir incelendiginde arastirmalarda yogunlukla teorik

ya da ankete dayali mikro 6rneklem bulgulariyla yapilan ¢alismalarin hakimiyeti ile

karsilagilmaktadir. Bu c¢alisma ile ayni yontemle yapilan, ekonometrik analizlere

dayali makro Ol¢ekli ampirik ¢alismalar oldukca kisithdir. Benzer 6zellikli ¢alisma
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sinirliligina ragmen, ayn1 konudaki teorik ¢alismalarin yaygin olmasi nedeniyle teorik
ve ampirik ¢aligmalarin ayr ayr1 incelenecegi 2 alt baglik altinda literatiir aragtirmasi
Ozetlenmektedir. Bu baglamda ilk olarak literatiirii domine eden teorik ve mikro
Olcekli calismalara yer verilecek, ardindan makro 6l¢ekli ampirik caligmalarla konuya

dair literatir 6zetlenecektir.

3.2.1. Teorik Literatiir

Kirsal kalkinma desteklerinin basar1 diizeyi ve etkinligini aragtiran teorik
caligmalar literatiirde genis bir yer tutmaktadir (Ciaian ve Ratinger, 2009: 3). Bu tez
ile ayn1 odakli ¢alismalar arasindan secilen 6nemli bazi teorik ¢aligsmalar bu baglik
altinda incelenerek yillara gore Ozetlenmektedir. Boylelikle ge¢mis c¢alisma
bulgularindan yararlanilarak tarihsel siire¢ igerisinde konunun inceleme alanlari,

amaclari, onemi ve gelecegine iliskin 6zet bilgiler ortaya koyulmaktadir.

Teorik literatiire dayanilarak 6zetlenecek asagidaki ¢alismalarin genel olarak
hipotezleri; KKD'nin alternatif kalkinma gostergelerinde bir degisiklige neden olup-
olmadig1 ilizerinden arastirilmaktadir. Bu calisma Ozetlerine yer verilmeden dnce
hipotezlerine kisaca yer verilecek olursa; Kwan (1980), Ors (2013), Furat (2013),
Giilgubuk vd. (2016), Vihinen vd. (2019), Baytar (2022), KKD odakl1 faaliyet ytiriiten
secilmis bazi kamu kurumlarinca verilen desteklerin, c¢esitli kirsal kalkinma
gostergelerinde bir etkisi olup-olmadigi hipotezine cevap bulmaya calismislardir.
Geray (1979), Vennesland (2004), Ciaian ve Ratinger (2009), Kandemir (2011),
Medonos vd. (2012), Ortner (2012), Kadanali ve Yazgan (2012), Sobczyk (2014),
Likholetov vd., (2015), Rykovska (2022), Faisal ve Rahman (2023) ise yine ayni
odakli ancak daha biiyiik ¢apli yani merkezi idare ya da uluslararasi orgiitler tarafindan
yiriitilen destekleme faaliyetlerinin etkisine odaklanarak, kirsal kalkinma
gostergelerinde bir etkisinin olup-olmadigi hipotezleri iizerinden arastirildig ifade

edilebilmektedir.

Kwan (1980) Malezya’da kirsal kalkinmanin saglanmasi ile gérevli 3 kurumca
(MADA: Muda Agricultural Development Authority, FELDA: Federal Land
Development Authority ve RISDA: Rubber Industry Smallholders Development

Authority) ylriitiilen politika ve programlar incelenerek, kirsal kalkinmanin etkinligi
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ve karsilagilan sorunlar {lizerine durum degerlendirmesi yapilmaktadir. Calisma
sonucunda, uygulanan politikalarin bazi alanlarda etkili olmakla birlikte, yeni
problemlere yol agtig1 ve bu nedenle kirsal kalkinmanin hala ciddi bir problem olmaya
devam ettigi ifade edilerek, etkin politikalara ulasilamadig1r vurgulanmaktadir. Bu
sorunun ¢oOziimiine yonelik olarak politikalarin uygulanmasinda sadece merkezi
kararlarin uygulanmas1 degil ayn1 zamanda uygulanan politika sonuglarinin takip
edilmesi gerektigi, ¢oziim saglanamayan veya yeni ortaya ¢ikan sorunlarin da siki bir
sekilde takip edilmesinin 6nem arz ettigi vurgulanmaktadir. Ayrica refah sorunlarinin
¢Ozlimiinde kirsala biitiinciil bir agidan bakan modern yaklasimla birlikte, iyi bir idari
uyum ve koordinasyonla yiiriitilen politika ve uygulamalarin gerektigi

belirtilmektedir.

Geray (1979), Tiirkiye’de 1950 sonras1 donemde yiiriitiilen kirsal kalkinma
programlarinin, sosyolojik agidan gencler lizerinde yarattig1 etkinin tespitine dair
durum degerlendirmesinde bulunmaktadir. Caligmaya goére kirsal kalkinma
politikalarinda etkinlik saglanmasi ve geng refahinin yiikseltilebilmesinde, toplumsal
birligin saglanabildigi bir slire¢ yonetimi gerekmektedir. Mevcut plan ve uygulamalar
sosyolojik ac¢idan degerlendirilerek oOrglitsel, egitsel siirecleri kapsayan planli bir
kalkinma programinin gerektigi ve ancak bu yolla etkinlik diizeyi yiiksek

uygulamalara ulasilabilecegi ifade edilmektedir.

Vennesland (2004), 1993 ve 1994 yillarinda Norveg’in Vest-Agder sinirlar
icerisinde yer alan kirsal bolgelerde yeni isletme kuran 34 katilimciyla goriiserek,
yonetim tarafindan desteklenen bu isletmelerin bulunduklar1 bodlgede kirsal
kalkinmaya etkisini arastirmaktadir. 34 isletmeciyle yapilan goriismelerle firmalarin
stirdlriilebilirligi, gelir, istihdam, kar marj1 degisimi vb. kriterler dikkate alinarak
kirsal kalkinma desteklerinin etkinligi degerlendirilmistir. Sonucta ise 1995, 1997 ve
2001 yillarinda firma sayisi1 giderek azalirken, yillik firma basma diisen istihdam,
ortalama gelir ve toplam yatirimlarin siirekli arttig1 ve dolayisiyla kirsal kalkinma

desteklerinin bu unsurlara pozitif yonlii bir etkisinin bulundugu sonucuna ulagilmustir.

Ciaian ve Ratinger (2009), AB’de Ortak Tarim Politikalar1 ¢ercevesinde
uygulanan kirsal kalkinmaya yonelik ¢iftlik yatinm desteklerinin, gelir dagilimi

tizerine etkisini arastirmay1 amaglamaktadirlar. Bu odakta ciftci destek uygulamalari
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(destege ayrilan fon miktari, ek destek saglama miktari, destege uygunluk kriterleri)
ile kirsalda ciftcilik faaliyetlerine dair se¢ilmis gostergeler (¢iftliklerin krediye erisimi,
ciftlik iretiminin heterojenligi vb) arasindaki iliski incelenerek durum degerlendirmesi
yapilmaktadir. Uzun vadede yatirim desteklerinin sagladigi faydanin, diger girdilerin
verimliligine de pozitif etkisiyle birlikte, yatirim desteklerinin sermaye kullanimini
arttirmas1 miimkiin hale gelecektir. Bunun marjinal {retkenlik artigma katki
saglamasiyla elde edilen ¢iktilarin, pazar yapisiyla etkilesime girecegi ve bunlarin

sonucu olarak da gelir dagilimini olumlu etkileyecegi ifade edilmektedir.

Kandemir (2011), tarima yonelik destekleme politikalarinin kirsal kalkinmasi
acisindan etkisini arastirmaktadir. Tiirkiye’de 2000 sonrast AB Ortak Tarim
Politikalari’'na (OTP) uyum amaciyla izlenen programlari baz alan arastirmada,
kurumsal raporlardan elde edilen wveriler araciligiyla tarimsal destekleme
politikalarinin durum degerlendirmesi yapilmaktadir. Bulgulara gére 2000’11 yillardan
sonra AB’nin politika 6nerileri dogrultusunda, girdi-¢ikt1 destekleri yerine “Dogrudan
Gelir Destegi” (DGD) sistemine ge¢ilmesini saglayan tarimsal destekleme politikalari;
koyliiyii tiretimden uzaklastirarak, mevcut hayvan sayisinda 6nemli 6l¢iide azalma ile
birlikte yoksulluk orani ve kentlere go¢ oranininda ise artisa yol actifi tespit
edilmektedir. Ayrica bu politikalarin iilkeyi tarimsal {iriin ithal eder bir konuma

getirirken, kirsal kalkinmay1 da olumsuz etkiledigi belirtilmektedir.

Medonos vd. (2012), Cek Cumhuriyetinde 2007-2013 kirsal kalkinma
programi kapsaminda uygulanan yatirnrm desteklerinin (121 numarali “tarimsal
isletmelerin modernizasyonu” alt tedbiri), Cek Cumhuriyeti ¢iftlikleri tizerindeki
etkilerini, 20 ¢iftlik tizerinden istatistiki veri degisimi ve yiizylize goriismelerle yapilan
anket verilerinin degerlendirmesi yoluyla arastirmaktadirlar. Isletme biiyiimesi ve
verimlilik (isletme biliylimesi/is¢ilik maliyetleri) artislariin gosterge alindig
caligmada, istatistiki veriler yardimiyla yapilan nicel degerlendirme sonucunda,
desteklerin ¢iftlikler lizerinde pozitif katki sagladig1 bulgusuna ulagilmaktadir. Ayrica
ylizylize goriismelerle elde edilen anket ¢aligsmalarinin da bu bulgular1 destekledigi

sonucuna yer verilmektedir.

Ortner (2012), Avusturya ciftliklerinde 2007-2013 ddneminde uygulanan

kirsal kalkinma programlar1 yatirim desteklerinin etkinligini aragtirmay1 amagladigi
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calismasinda, “M121 — Modernizasyon, M311b — Cesitlendirme, M312 - Kiiciik
Isletmeler ve M313 — Turizm” olmak iizere 4 baslik altinda verilen yatirim destekleri
ile bunlarin hasila ve yatirim {iizerinde yaratti§i degisimi incelemektedir. Calisma
sonucunda, destek alt bagliklarinin etkinlik diizeylerinin farklilastig1 ifade edilerek,
kiiciik isletmelerin kurulmasina yonelik desteklerin (M312) etkinligi en yiiksek,
turistik altyap1 ve pazarlama faaliyetlerine yonelik desteklerin (M313) ise en diisiik
etkinlik diizeyine sahip oldugu belirtilmektedir. Ayrica Avusturya’da ilgili program
doneminde tarimsal isletmelerin modernizasyonu (M121) i¢in verilen destegin
faydasi, destek alan kisiye (benzer destek almayanlarla karsilastirildiginda) ek kar
olarak geri donerken, isgiicline (istthdama) de pozitif yonlii katki sagladig ifade

edilmektedir.

Kadanali ve Yazgan (2012), literatiir arastirmasi ve mevcut durum
degerlendirmesi yontemiyle, Tiirkiye’de kirsal turizmin gelismesinin onemi ve ¢ok
boyutlu etkilerini tespit etmeye odaklanmislardir. Kirsal alanda yapilan turizm
faaliyetlerinin, kirsal niifusun yasadigi problemler agisindan ¢6ziim olarak goriildiigii
ve ekonomik, sosyo kiiltiirel, cevresel yararlarin saglanmasi i¢in yerel halkin goniillii
katiliminin son derece 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle kirsal turizmin,
kirsal niifus tarafindan benimsenmesi i¢in bdlge halkinin yasam tarzlar1 ve bolgenin
Ozellikleri dikkate alinarak, yoreye Ozgli kalkinma tegviklerinin saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica kirsal alanlarda tarimsal faaliyetlerin temel ge¢im kaynagi
oldugu goz Oniinde bulundurularak, turizme yonelik is olanaklarinin tesvik
edilmesinin  kirsalda yasanan sorunlar i¢in Onemli bir ara¢ olarak

degerlendirilebilecegi belirtilmektedir.

Ors (2013), Konya Mevlana Kalkinma Ajanst (MEVKA) projeleri
orneklemiyle Kirsal Kalkinma Yatirnm Programlari uygulamalarinda etkinligi
artirmaya yardimci tedbirleri belirleme amacini tasimaktadir. Bu kapsamda MEVKA
Kirsal Kalkinma Mali Destek Programindan destek alan 46 proje sahibine kapsamli
bir anket uygulanarak; programin uygulanmasinda yasanan problemler tespit edilerek,
programin basarisi beklentiler dogrultusunda incelenmektedir. Tam sayim yontemi ve
anketler araciligtyla elde edilen verilerin ¢izelge, grafik, ortalama, yiizde hesaplar1 ve

Ki-kare testi kullanilarak degerlendirildigi c¢alisma sonucunda ise; proje basarisi



156

acisindan projelerin adil degerlendirilmesi konusunda ciddi endisenin varligi tespit
edilmistir. Bu nedenle kirsal kalkinma desteklerinin basarisinin saglanmasi ve
arttirllmasinda, proje se¢im siirecinde seffaflik, hesap verilebilirlik, adil siireg
yonetimi konularinda saglam bir zemin saglanmasi ve bunlarin yerel halka etkin bir
sekilde niifuz etmesi gerektigi bolgede uygulanan desteklerle kirsal kalkinmanin

saglanmasi acisindan son derece 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

Furat (2013), kiiresel kirsal kalkinma yaklagimlar1 ve politikalarindaki
degisimlerin, 2003 sonrasinda Tiirkiye’nin kirsal kalkinma ve tarim sektoriine yonelik
politika, program ve projeleri nasil etkiledigini ortaya koymayi amacglamaktadir.
Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde IPARD programiyla beraber kirsal kalkinma ve
tarimsal politikalara ait program c¢iktilarin1 gosterge alarak inceleyen arastirmada
durum degerlendirmesi yapilmaktadir. Sonugta, 2003 sonrasi kirsal kalkinma
politikalarinin kirsal haneleri destekleme seklinin degistigi, artik iirlinlere verilen girdi,
tirtin alim gibi genel destekler yerine, siit, et, sebze, meyve ve balikgilik gibi spesifik
alanlar ve bunlarin ticarilestirilmesine yonelik konularla smirlandirilan destekler
haline geldigine dikkat ¢cekilmektedir. Uygulanan yeni kirsal kalkinma etkili olmasi ve

politikalarinin basaris1 agisindan ise AB sisteminin hayata gecirilmesi ve bununla ilgili

kanunlarin uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Sobczyk (2014), kirsal alanlarda kalkinmanin belirleyicileri ve siirdiiriilebilir
kirsal kalkinma siireci agisindan gerekenlerin tespit edilmesini amagladigi
calismasinda, AB karsilastirmasiyla Polonya kirsali iizerine degerlendirmelerde
bulunmaktadir. Caligmada agroturizm, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, saglikli ve
temiz gida tretimi, alternatif kaynaklara dayali enerji iiretimi ve ayrica kirsal
topluluklar arasinda yaygin cevre egitiminin 6nem tasidigi degerlendirmelerine yer

verilmektedir.

Likholetov vd., (2015), kirsal sektor desteklerinin bolgesel boyutlu etkisinin
tespiti ve tarim sektori icindeki yerel destek durumunu arastirarak, bunun Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO) gereksinimleriyle uyumlu olup olmadigmin incelenmesine
odaklanmaktadirlar. 2005-2013 donemi, Rusya Volgograd bolgesinde kamu
tarafindan yapilan tarim desteklerinin incelendigi ¢aligma bulgularina gore; incelenen

PR

donemde devletin tarima yonelik desteklerinin ihtiyaglara dogrultusunda degistigi,
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tarim sektoriine yonelik dogrudan destekleme miktarinin belirlenen sinirlarin altinda
kaldig1 tespit edilmistir. Bu nedenle ilgili bolgede yer alan kirsal alanlarin ve yerlesim
yerlerinin sosyal gelisimine katki saglayici yerel destek dnlemlerinin alinarak, yasam

kalitesinin arttirilmasina dair ¢cabalarin devam etmesi gerektigi belirtilmektedir.

Giilgubuk vd. (2016), Tiirkiye’de kirsal kalkinma desteklerinin, ulusal diizeyli
etkilerini arastirmaktadirlar. 2011-2014 yillar1 arasinda desteklenen ve hayata
gecirilen TKDK projelerine dayali calismada, desteklerin etkinliginin ve etkililiginin
ekonomik, ¢evresel ve sosyo Kkiiltiirel boyutlarda degisimi ile ilgili sonuglara yer
verilmistir. Toplam 47 proje faydalanicisinin arastirmaya dahil edilerek, anket yontemi
ile ulagilan veriler “Coklu Uyum Analizi Yo6ntemi” ile degerlendirilmistir. Elde edilen
bulgulara gore ulusal diizeyli etkileri bakimindan genel olarak: (i) Hayvancilik
sektoriiniin gelisimine katki, (i1) Bilgi temelli tiretime katki, (ii1) Yan sanayilerin (yem
sanayi, veteriner hizmetleri gibi) gelisimine katki, (iv) Istihdama katki, (v) Tarima

dayal1 sanayinin gelisimine katkinin saglandig ifade edilmektedir.

Vihinen vd., (2019) AB tarafindan finanse edilen kirsal kalkinma
programlarinin bolgelere nasil yonlendirildigini ve yarattiklar etkileri, 2007-2013
dénemi programi ¢ercevesinde degerlendirmektedir. Destegin is sayilar1 ve ekonomik
performans iizerindeki etkisini hesaplamak i¢in karsilastirma yontemleri kullanilmig
ve sonugta ise; programin genel olarak istihdam ve bdlgesel ekonomiler iizerinde
olumlu bir etki yarattig1, ancak genellikle biiyiik firmalara yonelerek, kirsalda gelir
esitsizliklerini arttirdig1 tespit edilmistir. Program desteklerinden yararlanan
firmalarin, is sayisi, ekonomik performansi ve bolgesel ekonomiye olan etkisinin,
destek almayan sirkete gore daha olumlu etkilendigi sonucuna ulagildigina yer

verilmektedir.

Baytar (2022), TKDK’nin verdigi desteklerin kirsal kalkinma agisindan
etkisini, TKDK desteklerini inceleyerek degerlendirmektedir. Tiirkiye’de Mus ili
orneklemiyle yapilan arastirmada, {ilkenin hem yerli hem de yabanci (AB) kaynaklara
dayali fon verici iilkedeki en biiyiik kirsal kalkinma destek mekanizmalarindan olan
TKDK desteklerinin kirsal kalkinmaya etkisinin kabul edilebilir diizeyde olmadigi

ifade edilmektedir. Incelemeller sonucunda kirsalda yasayanlarin memnuniyet diizeyi,



158

altyapi, ulasim ve pazarlama agindaki sikintilarin varligi, kirdan kente gociin devam

etmesinden hareketle kirsal kalkinma etkinliginin diisiik oldugu ifade edilmektedir.

Rykovska (2022), Ukrayna'da devletin tarimsal sektore verdigi mali
desteklerin, kirsal kalkinma tizerindeki etkisini (siirdiiriilebilirlik prensiplerine
uygunluk ve kalkinmanin kapsayiciligini saglama ydnleriyle) incelemektir. Calisma
bulgularina gore; devletin tarim sektoriine mali destekleri, kirsal kalkinmanin
kapsayiciligini etkileyicidir. Ancak mevcut dagitim sistemi genellikle ¢ok biiyiik
isletmeleri desteklemekte oldugu ve bu durumun da kirsal alanlarda esit biiyiime ve
siirdiiriilebilirligin saglanmasinda onemli bir engel teskil ettigi belirtilmektedir.
Kapsayici bir kirsal kalkinma siirecine ulagmak i¢in, fonlarin biiyiik isletmeler lehine

asimetrik dagilimi telafi edici tedbir ve degiskenlere ihtiyag¢ oldugu vurgulanmaktadir.

Olli (2023), Finlandiya’da kirsal kalkinma programlarinin isletmeler {izerine
etkisini aragtiran ¢alismasinda, saglanan hibe ve tesviklerin hibe alan isletmelerin
yaklasik yaris1 lizerinde olumlu etki ortaya ¢ikardigi bulgusuna ulagsmaktadir. Destek
yararlanicist igletmelerde, biliylime performansini artarak, istthdam yaratma
potansiyelinde de artisa yol agmaktadir. Dolayisiyla Finlandiya’da ilgili program ve

desteklerin kirsal kalkinma agisindan olumlu etkisi oldugu belirtilmektedir.

Faisal ve Rahman (2023), kirsal kalkinma desteklerinin kullaniminda optimal
mekanizmanin nasil belirlenecegi {izerine c¢alisma yapmislardir. Endonezya’nin
Giiney Sulawesi bolgesinden secilmis 30 kirsal alanda insanlarin yagam kosullarina
iligkin  bilgileri  toplayarak bunlardan hareketle karsilastirma  yapilmasi
amaglanmaktadir. Bu baglamda toplanan bilgiler baglaminda kirsaldaki kalkinma
diizeyine gore 3 grup (iyi, orta ve diisiik-yoksul) belirlemislerdir. Segilen bolgelerin
kalkinma diizeyinin degerlendirilmesinin ilk amag¢ oldugu calismada elde edilen
sonuglara gore, 10 kdytiin gruplamada diisiik-yoksul seviyesinde yer aldig1 goriiliirken,
her bolgede ayni politikalarin uygulanmasinin etkinsiz olduguna ve diisiik-yoksul
grubundaki bu bolgelerin yerel dinamiklerine uygun oncelikli politikalara dnem
verilmesinin kirsal kalkindirilmasinda daha etkin c¢iktilar saglayacagina isaret

edilmektedir.
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3.2.2. Ampirik Literatiir

Tezin bu boliimiinde bir 6nceki baslikta Ozetlenen “teorik literatiire” ilave
olarak, ¢alismanin temel amaci olan kirsal kalkinma desteklerinin, kirsal kalkinma ile

iligki diizeyini konu alan “ampirik literatiir taramasi”na yer verilmektedir.

KKD’nin etkisini arastiran teorik literatiir olduk¢a genis olmasina karsin,
ampirik literatiir icin bu durumun gegerli oldugu sdylenememektedir. Amprik literatiir
zaman serisi ve panel verili ¢calismalar seklinde 2’ye ayrilarak incelendiginde, baglica
zaman serisi ¢alismalar1 Pereira ve Andraz (2006), Yildiz (2017), Bakucs vd. (2019),
Ciitii ve Telli (2019), Sagdic ve Cakmak (2021), Ozyiicel (2023) iken, Panel verili
baslica ¢aligmalar ise Karagay ve Erden (2004), Pereira ve Andraz (2006), Zekic vd.
(2017), Giliven (2018), Avcu ve Yayla (2021)’dir. Zaman serisi ¢alismalarindan
Pereirra ve Andraz (2006), Yildiz (2017), Ciit¢ii ve Telli (2019), Sagdi¢ ve Cakmak
(2021), Ozyiicel (2023) kirsalda kalkinmaya yonelik ¢esitli kamusal destek
mekanizmalarinin kirsal kalkinmasi agisindan etkilerini VAR analizi, nedensellik,
esbiitiinlesme, VECM, Etki-Tepki vb metodlari iizerinden aragtirarak, genellikle 2000
sonras1 donem iizerinden tek {lilke 6rneklemiyle arastiran ¢aligmalardir. Bu caligmalar
onceki teorik c¢alismalara kiyasla kisitli bir orneklem fiizerinden de olsa, ampirik
aragtirma olma oOzellikleriyle ayrigsmaktadirlar. Elde edilen bulgular, genel olarak
teoriyi desteklemekte yani KKD’nin kirsalda kalkinma gostergelerini olumlu yonde
etkiledigine isaret etmektedirler. Ancak Bakucs vd., (2019), literatiir bulgularindan
farkli bir durum ortaya koymaktadir. Yani literatiiriin aksine KKD’nin bolgesel
kalkinmada etkisinin onemsiz ya da negatif yonde oldugu bulgusuna ulagmaktadir.
Buradaki bulgularin Macaristan drneklemi tizerinden elde edilmesi nedeniyle sonucun
genel-gecerliliginden bahsedilememesi, yani ulasilan bulgunu sadece ilgili drnekleme
0zgll bir durum olabileceginin dikkate alinmasi gerekmekte olup, bu durumun ilgili
calismanin zayif noktalar1 arasinda gosterilebilecegi hususu s6z konusu olmaktadir.
Ozetlenen panel verili ¢alismalarda ise; 1990 sonrasinda iilkeler iginde yer alan
bolgeler bazinda panel veri seti ile, POLS, FEM, REM, VAR analizi, Faktor-Kiime
analizi, FMOLS, Esbiitiinlesme analizleri kullanilmis oup, ilgili calismalarda kamusal
KKD’nin teoriyi destkeleyici kanitlar1 ortaya koyulmaktadir. Ancak iilke sinirlari
icrisindeki KKD etkinligi karsilastirmasiyla birlikte, {iilkelerarasi karsilastirmali
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analizlerine yer verilmemesi, konuya dair genel bir degerlendirmede 6nemli bir kisit
olusturacag1 ifade edilebilmekte ve calismanin sonraki dénemlerde {ilkelerin

karsilagtirmali analizlerine yol gosterici olabilecegi ifade edilebilmektedir.

KKD ve kalkinma iligkisini konu alan literatiir arastirmasinda, zaman serisi
(Cizelge 3.2) ve panel verili literatiir ¢alismalar1 (Cizelge 3.3) olmak tizere 2 ayri
cizelgeye yer verilmektedir. Ampirik literatiir tablolarinda sirasiyla; ¢aligmanin kimler
tarafindan ve ka¢ yilinda hazirlandigi, kullanilan 6rneklem, incelenen dénem araligi,
kullanilan ekonometrik yontem, kurulan modelde bagimli ve bagimsiz degiskenlerin
neler oldugu, calisma bulgular1 ve nihayetinde son siitunda iliskinin yOniine

(pozitif/negatif) dair 6zet bilgiler yer almaktadir.



Cizelge 3. 2. KKD ve kalkinma iliskisini konu alan literatiir (Zaman Serisi ¢alismalar1)
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Yazar/lar, Orneklem (N),  Arastirma Yontemi Bulgular iliski
Calisma Yih Doénem (t) ve Degiskenler Yonii
Pereira ve Andraz Portekiz (iilke geneli) *VAR Analizi, *Engle-Granger *KUAD’n ulusal etkilerini arastiran ¢alisma sonucunda; kamu yatirimlar: hem dogrudan hem de +
(2006) 1980-1998 o dolayli olarak OSU, IST ve YAT degiskenlerini tetikleyerek, pozitif etkiledigi sonucuna
KUAD; = f(OSU, IST,, YAT)) ulagilmustir.
Yildiz Tirkiye *Esbiitiinlesme *VECM, *Nedensellik, *VAR modeline  *Uzun dénemde TADO ile TUD arasinda iliski vardir. *Nedensellik sonuglarma gore ise; +
(2017) 2006:Q1-2016:Q4 dayal1 etki-tepki fonksiyonlari, *Varyans ayrigtirma TADO €= TUD (sift yonlii) iliski bulunmaktadir. Yani TADO, TUD’nin 6nemli bir
belirleyicisidir.
TUD = f(TADO)
Bakucs,vd. Macaristan (LAU1 *Genellestirilmis egilim skor eslestirmesi, *Farkin Farki ~ *Kursal kalkinma desteklerinin, bélgesel kalkinma endeksine etki diizeyinin -
(2019) bolgesi) tahmin teknigi (PSM-DID) 6nemsiz ya da negatif yonlii etkide oldugu tespit dilerek, Macaristan’da KKD’nin etkinliginin
2008- 2013 stipheli oldugu sonucuna ulasilmistir.
BKE = f (KKD)
Ciitcti ve Telli (2019) Tirkiye *Gregory-Hansen tek kirllmali Esbiitiinlesme, *Hacker- ~ *Gregory-Hansen tek kirilmali esbiitiinlesme testi sonuglarina goére IPARD destekleri ile +
2013:M1-2016:M12 Hatemi nedensellik testi *FMOLS AGRIexp arasinda uzun donemli iliski bulunmaktadir. *FMOLS sonuglarina gore degiskenler
arasinda pozitif yonli korelasyon bulunmaktadir. ¥Hacker-Hatemi nedensellik testi sonuglari:
AGRIexport = f (IPARD) AGRIlexp = IPARD
Sagdi¢ ve Cakmak Tiirkiye *Esbiitiinlesme, *Hacker&Hatemi-J Bootst. Ned. Test *Esbiitiinlesme analiz sonuglari, uzun dénemde BTDO ile TUD arasinda iliski oldugunu +
(2021) 2006:Q1-2019:Q4 (2006), *Hatemi-J (2012) Asimtotik Ned. Testi gostermektedir. *Hacker ve Hatemi-J Bootstrap Ned. Test (2006) sonucunda:
BTDO =» TUD. *Hatemi-J (2012) Asimetrik Ned.Test sonuglari; BTDO’de meydana gelen
BTDO =£(TUD), TUD = f(BTDO) pozitif ve negatif soklar ile TUD’deki negatif soklar arasinda nedensellik iligkisine ulagilmistir.
Ozyiicel Tirkiye *Toda-Yamamato Nedensellik *KKDM =>» GEBB’ye pozitif yonli bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Yani KKDM, +
(2023) 2013:M1-2023:M1 bilyiime oranlarina bagli olarak sektorlere dagitilmasi nedeniyle, beklenen biiyliime oranlarinin

GEBB = f (KKDM)

yiiksek olmast halinde, KKDMde de artis goriilebilmektedir.

Kullanilan Kisaltmalar

Pereira ve Andraz (2006)

KUAD: Kamusal Ulagim Altyap: Destekleri, OSU: Ozel Sektor Uretimi, IST: Istihdam, YAT: Yatirim

Yildiz (2017)

TUD: Tarimsal Uretim Diizeyi, TADO: Tarimsal Destekleme Odemeleri

Bakucs, vd.(2019)

BKE: Bélgesel Kalkinma Endeksi(Macaristan Merkezi Istatistik kurumunca hazirlanmis kiimiilatif bir endekstir., demografik, saghk, egitim, kirlilik, issizlik, sosyal bakim, ekonomik
varliklar, altyapu, ticaret, konaklama, turizm, kiiltiir, konut stoku, belediye yardimlari, tarim, kisisel gelir vergisi vb. degiskenlerden olusmaktadir, KKD: Kirsal Kalkinma Destekleri

Ciit¢ii ve Telli (2019)

IPARD: Tiirkiye de Katilim Oncesi Mali yardim kapsaminda Kirsal Kalkinma Destekleri, AGRIexp: Tarimsal Ihracat Oranlar

Sagdi¢ ve Cakmak (2021)

BTDO: Bélgesel Tarimsal Destek Odemeleri, TUD: Tarimsal Uretim Diizey

Ozyiicel (2023)

KKDM: Kirsal Kalkinma Destek Miktari, GEBB: Gelecek Ekonomik Biiyiime Beklentisi, CABB: Cari Biiyiime Beklentisi




Cizelge 3. 3. KKD ve kalkinma iliskisini konu alan literatiir (Panel veri ¢aligmalari)
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Yazar/lar, Orneklem (N),  Arastirma Yontemi Bulgular Iliski
Calisma Yih Donem (t) ve Degiskenler Yonii
Karagay ve Erden Tirkiye (Diizey- 1) (12 *Panel Regresyon, *FEM ve REM OSY ile KYAT arasinda iliski yakalanamamis, OSY ile KKRED arasinda pozitif iliski tespit +
(2004) bolge) edilmistir. Dolayisiyla kamu tarafindan saglanan yatirimlar ve kredilerin, bolgesel kalkinmada
1991-2000 OSY =f (Y, KKRED, KYAT, KTES) anlamli bir etkisinin oldugu tespit edilmisgtir.
Pereira ve Andraz Portekiz (5 bolge) *VAR Analizi, *Engle-Granger *KUAD’nin bolgesel etkileri arastirmasi sonucunda; etkinin bolgeler arasinda dengesiz +
(2006) 1980-1998 o dagilarak, Portekiz’in 5 bolgesinden Lizbon’da, diger 4 bolgeye gore daha biiyiik ve pozitif etki
KUADj; = f (OSUy, ISTy, YATi) tespit edilmistir.
Zekic, vd. Sirbistan+28 AB iilkesi *Faktor Analizi, *Kiime Analizi *Secilen KK gostergeleri ile kiimeleme analizi yapilarak, 12 adet sosyoekonomik gosterge, 3 +
(2017) 2008-2012 farkli grupta kiimelenmistir. 1.kiime: KALAN, KNUF, KiST, KGDP. 2.kiime: KBH, TARG,
KALAN, KNUF, KIST, KGDP, TARP, ECB, TEV, DCK,  INT, KBCH, 3 kiime: EGT, DCK
EGT, KBH, INT, KBCH *EU-28 ile Sirbistan karsilastirmasinda; 1.kiime sonuglarinda Sirbistan KK’s1 EU-28’e gore
oldukga yiiksek ve pozitif, 2. kiimeye gore iki panel de KK negatif diizeyde ancak Sirbistan daha
geridedir, 3.kiimeye gore ise EU-28, Sirbistan’dan daha yiiksek diizeyli KK etkinligine sahiptir.
Giiven Tiirkiye (Diizey- 1) (12 FGLS Bolgesel Kalkinma Ajanslarinca verilen Yatirim Destek tutarlar1 ile GINI katsayis1 arasinda, +
(2018) bolge) teorik olarak beklendigi ilizere negatif yonlii bir iliski vardir. Yani BKA’larca verilen destekler,
2010-2016 GINI = f (BYDT) bolgesel diizeyde gelir dagilimi farklarini azaltmaktadir.
Avcu ve Yayla Tirkiye (25 il) *Temel Bilesenler Analizi, *Esbiitiinlesme (Pedroni ve ~ * EGT ile KKI uzun dénemli iliskisi iller agisindan farklilasmakta ancak panel sonuglarinda ise; +
(2021) 2008-2018 Kao), *FMOLS pozitif yonli onemli bir iligki tespit edilmistir. *KKI’nin olusturuldugu temel bilesenler

KKI = f (AGOC, VGOC, EGT, TIKG)

analizinde ise kirsal kalkinmaya gosterge secilen sosyoekonomik degiskenler: atik miktari, atik
su, girisimci sayisi, tarim geliri, tarim alani, geceleme sayisi, bebek 6liimii, yatirim harcamasidir.

Kullanilan Kisaltmalar

Karagay ve Erden (2004)

Y: Cikti (Uretim), OSY: Ozel Sermaye Yatinmlary, KYAT: Kamu Yatirimlar, KKRED: Kamu Kredileri, KTES: Kamusal Tesvikler

Pereira ve Andraz (2006)

KUAD: Kamusal Ulasim Altyap: Destekleri, OSU: Ozel Sektor Uretimi, IST: Istihdam, YAT: Yatirim

Zekic, vd. (2017)

KALAN: Kirsal Alan, KNUF: Kirsal Niifus, KGDP: KirsalGelir, KIST: Kirsal Istihdam, TARG: Tarimsal Gelir Payi, ECB: Ekonomik Cifilik Biiyiikligi, TEV: Tarimsal Emek
Verimliligi,), DCK: Diger Cift¢i Kazanglari, EGT: Kirsalda Egitimli niifus, KBH: Kisi basi Hasila, INT: Internet kullanicilari, KBCH: Kisi Basi Cevre Koruma Harcamalari

Giiven (2018)

BYDT: Bélgesel Kalkinma Ajanslar: Yatirnim Destek Tutarlari, GINI: Gini Katsayisi

Avcu ve Yayla (2021)

KKI: Kirsal kalkinma indeksi (Tarim/Sanayi oraminin 1'den biiyiik oldugu iller kirsal alan olarak tamimlanmistir), AGOC: Alinan Gé¢, VGOC: Verilen gog, EGT: Egitim( Yiiksekokul
mezun sayist), TIKG: Tarim ihtiyag kredi gelirleri
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Yukarida yer verilen tez konusu ile ilgili secilmis teorik ve amprik
calismalardan hareketle, literatiirde farkli kirsal kalkinma gdstergelerinin
kullanilabildigi goriilmektedir. Bu noktada kirsal kalkinma gostergesi olarak
kullanilanilabilen baslica sosyoekonomik gostergeler su sekilde siralanabilmektedir:
Kirsalda yasayan koylii ve geng niifus sayisi, firmalarda iiretim ve karlilik diizeyi,
tarimsal liretim, istihdam, gelir diizeyi, ¢ift¢i goriisleri, hayvan sayisi, yoksulluk ve
gb¢ orani, modernizasyon, iiretim ¢esitlendirmesi, kii¢iik isletme sayisi, pazarlama,
kirsal turizm, agroturizm, temiz gida Uretimi, alternatif enerji iiretim-tiiketimi,
desteklerin ihtiyaclar karsisinda yeterliligi, fonlarin asimetrik dagilimi, isletme
biiylime performansi, yatirim, alternatif kalkinma endeksleri, tarimsal iirlinler ticaret
rakamlari, ulagim, altyapi1 yatirimlari, tarimsal emek verimi, egitim diizeyi, internet vb.
teknoloji kullanimi, c¢evre koruma harcamalari, gelir dagilimi esitligi, tarimsal
kredilerdir.

Literatiir aragtirmalarina dayanilarak bu tezin ekonometrik modellerinde 5 adet
sosyoekonomik kalkinma gostergesine yer verilmistir. Bu gostergelerden gelir
esitsizlikleri (Gini Katsayisi) ve yoksulluk oranlari, bireylerin ekonomik a¢idan temel
refah gostergelerinden olmasi nedeniyle ekonometrik modellere dahil edilmistir.
Ciinkii KKD arttikea, kirsalda yasayanlarin gelir diizeyinin ylikselmesi ve dolayisiyla
bireyler arasi gelir esitsizliklerini azaltmas1 beklenmektedir. Ayrica bu siirecle birlikte
KKD’nin uzun vadede kirsalda yasayanlarin gelirlerini ve nihai olarak yoksulluk
oranlarim1 da azaltmasi, desteklerden beklenen etkinin bir baska boyutunu ortaya
cikmaktadir. Bu degiskenler, refahi iyilestirici bir etki yaratilip yaratilmadigi sorusu
ile cevaba ulasilabilmesi agisindan KKD’nin etkinligine iliskin bilgi saglayacagi i¢in
modellere eklenmistir. Diger yandan KKD, kirsal alanlar odakli olmas1 nedeniyle bu
alanlarda agirlikli olarak tarimsal faaliyetlerin yogunlastigi kabul edilmektedir.
Dolayisiyla KKD etkinliginin belirlenmesinde kullanilmasi gereken diger onemli
gostergeler ise tarimsal faaliyetlere iliskin gostergeler oldugu diisiiniilmektedir. Bu
odakta tarimsal alan, tarimsal gelir ve tarimsal istihdam degiskenleri de aragtirmanin
ekonometrik modellerine ilave edilerek, KKD etkinliginin tespit edilebilmesinde bu
gostergelerde ortaya ¢ikacak degisimi ortaya koyalabilmek iizere modellere dahil

edilmistir.
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3.3. Veri Seti ve Degiskenler

Tiirkiye 6rneklemi {izerine yapilan bu arastirma N = 26 (bolge) ve t = 8 (y1l)
kisitlart altinda modellenmektedir. Bu kisitlardan N; yatay kesit kisitin1 olusturmakta
ve Tiirkiye’nin Isatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) alt gruplarindan
Diizey 2 grubunu baz alan 26 alt bolgeyi kapsamaktadir. Zaman boyutu (t) ise veri
kisitt nedeniyle 2014-2021 donemine ait 8 yillik verilerden olugsmakta olup, aragtirma
amaci dogrultusunda kurulan modellere dahil edilen veriler yardimiyla “dengeli panel”

veri analizi uygulanmaktadir.

Kisitlardan N boyutunu olusturan Diizey-2 bélgelerinin temelinde IBBS
bulunmaktadir. Bu sistem, 28.08.2002 tarihli 2002/4720 sayili kararname ile
Tiirkiye’de kabul edilen bolgesel bazli istatistiki veri gruplamasidir. Avrupa Birliginde
(AB) kisaca NUTS (The Nomancelature of Territorial Units for Statistics) seklinde
adlandirilan bu smiflama, Tiirkiye’de IBBS olarak kodlanmakta olup béolgesel
gelismislik farklarmi azaltma ve planli bolgesel kalkinma g¢alismalarinda hedef
bolgelerin  belirlenmesinde AB sistemine uygun bir istatistiki veri tabani

olusturmaktadir (Kayalak ve Kiper, 2006: 45).

Tiirkiye’de IBBS Diizey-2 alt bolge gruplari olarak, 26 adet bolge
bulunmaktadir. Analizde yatay kesiti olusturan bu Diizey-2 bolgeleri: TR 10, TR 21,
TR22,TR31,TR32, TR 33, TR41, TR 42, TR51, TR52, TR 61, TR 62, TR 63, TR
71, TR72,TR81, TR82, TR83, TR90, TR AL TRA2 TRB1, TRB2, TRCL TR
C2, TRC3’tiir. Ayrica bu alt bolgelerin her birinde bolgesel kalkinma ajanslari
kurulmus olup, giiniimiizde bolgesel ve yerel kalkinma odaginda cesitli isimlerle
(6rnegin TR10 bolgesi ISTKA kisaltmasiyla, TR52 bolgesi MEVKA vb.)
faaliyetlerine devam etmektedirler.

Cizelge 3. 4’te, Tiirkiyede iIBBS Diizey-0, Diizey-1, Diizey-2 ve Diizey-3
bolgeleri yer almakta olup, bu arastirmada kullanilan kiimiilatif Diizey-2 gruplarinin

alt diizey bilesenleri gosterilmektedir.



Cizelge 3. 4. Arastirma drneklemini olusturan Tiirkiye’de IBBS Diizey-2 bolgeleri
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Diizey-0 1 bélge (Tiirkiye)

Diizey-1 12 alt bolge

Diizey-2 26 alt bolge (Bolgesel Kalkinma Ajanslari)

TR 10
TR 21
TR 22
TR 31
TR 32
TR 33
TR41

TR 42
TR 51
TR 52
TR 61
TR 62
TR 63
TR71
TR 72
TR 81
TR 82
TR 83
TR 90
TR A1
TR A2
TR B1
TR B2
TRC1
TR C2
TR C3

Istanbul

Tekirdag, Edirne, Kirklareli

Balikesir, Canakkale

[zmir

Denizli, Aydin, Mugla

Kiitahya, Afyonkarahisar, Manisa, Usak
Bursa, Bilecik, Eskisehir

Kocaeli, Bolu, Diizce, Sakarya, Yalova
Ankara

Konya, Karaman

Isparta, Antalya, Burdur

Adana, Mersin

Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
Nevsehir, Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde
Kayseri, Sivas, Yozgat

Zonguldak, Bartin, Karabiik
Kastamonu, Cankiri, Sinop

Samsun, Amasya, Corum, Tokat
Trabzon, Artvin, Giresun, Ordu, Rize, Glimiishane
Erzurum, Bayburt, Erzincan

Kars, Agri, Ardahan, Igdir

Malatya, Bingdl, Elazig, Tunceli

Van, Bitlis, Hakkari, Mus

Gaziantep, Adiyaman, Kilis

Diyarbakir, Sanlmurfa

Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Diizey-3 81 alt bolge (iller)

Kaynak: Giiven, 2018.

Diinyada kirsal kalkinmanin artan 6nemi ile dogru orantili olarak, yapilan

calismalarin etkinligi ve alternatif politika karsilastirmalarina duyulan ihtiyag her

gecen glin artmaktadir. Buna karsin ortak bir kirsal kalkinma gdsterge veya indeksinin

hala hesaplanamamas1 kirsal kalkinmada efektif siire¢ yonetiminin saglanmasi ve

stirdiirtilebilirligi agisindan giigliik olusturan etkenler arasinda bulunmaktadir (Gupta,

2022: 11-12). Bu arastirmada kirsal kalkinma gostergesi olarak tek bir degisken-indeks

bulunmamasi dolayisiyla kirsal kalkinma odaginda yapilan literatiir arastirmalarina

dayanilarak se¢ilmis gostergeler baz alinmistir. Secilen bu gostergeler Gini Katsayisi

(GINI), Yoksulluk Orani (YOK), Tarimsal Alan (TA), Tarimsal Gelir (TAG) ve

Tarimsal Istihdam (77ST) olmak iizere 5 adettir. Secilmis her bir gosterge ile Kirsal
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Kalkinma Desteklerine (KKD) iliskin yillik tutarlar iligkisi, ayr1 ayr1 modeller altinda

test edilerek arastirilmaktadir.

Cizelge 3. 5’te aragtirmada kullanilan veri seti ve veri kaynaklari ile bagimli-

bagimsiz degisken gruplarina dair bilgiler yer almaktadir.

Cizelge 3. 5. Arastirmada Kullanilan Degiskenler

Kisaltma Aciklama Kaynak NveT
S = Kirsal Kalkinma Destekleri
g 2 InKKD 2014-2021 Verilen hibe destekleri konusu: Kirsal Ekonomik TC TR Diizey-2
50 35 Yatirimlar Toplam Tutarlar1 + Geng Cift¢i projesi (Bitkisel TOB 2014-2021
SR Uretim +Hayvansal Uretim)
--y= y
INGINI  Gini Katsayisi N
Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore gini TUIK ]-2%1]311_158;12
katsayisi: Gini katsayisi
INYOK  Yoksulluk Orans .
. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gére Medyan TUIK 2%3?58212
= i; gelirin %60'1ina gore / Yoksulluk oran1 (%)
E 2 InTA Tarimsal Alan ik TR Diizey-2
;%” & Alan kullanimi: Toplam islenen tarim alani (hektar) 2014-2021
2 InTAG Tarimsal Gelir .
=] T ST . ... -
Iktisadi faaliyet kollarina gore cari fiyatlarla Gayrisafi Yurtici TUIK T2R0 11311_158; 12
Hasila (2009 bazli) : TARIM (1000 TL)
INTIST  Tarimsal istihdam o
Iktisadi faaliyet kollarina gore istihdam edilenler NACE Rev.  TUIK Tz%llil_l;ggf

2) [15 yas ve iizeri] : TARIM (%)

Kisaltmalar:

TUIK  : Tiirkiye Istatistik Kurumu

TC-TOB: Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Orman Bakanlig1
TR : Tirkiye

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Cizelge 3.5’te yer aldig1 {lizere arastirma konusu odaginda kurulacak
ekonometrik modellerde 1 adet bagimsiz degisken yer almakta olup bu degisken
KKD’dir. Bagimhi degisken olarak ise kalkinma diizeyini Ol¢iimleyici 5 adet
sosyoekonomik gosterge degisken alinmaktadir. Her bir bagimli degiskenin yer aldigi
ayr1 ayri modeller ile, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iligkinin yonii ve

derecesinin tespit edilebilmesi hedeflenmektedir.

Aragtirma modellerindeki degiskenlerin, c¢alismanin zaman kisiti altindaki
2014 ile 2021 yillar1 arasinda gdsterdigi seyrin ortaya koyulmasi amaciyla Cizelge 3.6

hazirlanmistir.
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Cizelge 3. 6. Tiirkiye’de KKD ile kalkinma gdstergesi secilmis sosyoekonomik degiskenlerin

seyri (2014-2021 Donemi)

Model 1: KKD ile GINI Seyri
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Model 5: KKD ile TIST Seyri
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Cizelge 3. 6 ’da arastirma yatay kesitini olusturan Diizey 2 grubunu olusturan

26 bolgenin ayr1 ayri verileri yerine, bu verilerin Diizey 0 0Ol¢eginde kiimiilatif

toplamlarinin seyrine yer verilmektedir. Degiskenlerin iilke bazinda yillara gore seyri

ve birbirleriyle karsilikli trend iligkisi ortaya koyulmaktadir. Burada tiim modellerde

ortak bagimsiz degisken olan KKD 'nin (siitun grafik) dalgali ve genel olarak diizensiz

bir seyir izledigi goriilmektedir. Nitekim kamusal desteklerden olusan KKD, iilkenin

bulundugu sosyoekonomik ya da kiiresel kosullarin gerektirdigi onceliklere bagh
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olarak, cesitli donemlerde farkli diizeyli desteklerin saglamasinin her iilkede genel
gecer bir kabul olabileceginin belirtilmesi miimkiindiir. Bagimsiz degisken KKD’ye
iliskin genel ac¢iklamalarin ardindan, Model-1 kapsaminda KKD ile GINI
degiskenlerinin Tiirkiye bazli degisim seyrine yer verilmektedir. Model-1 ve Model-
2’de yer alan GINI ve YOK degiskenlerinden her biri, ortak bagimsiz deisken KKD ile
benzer donemlerde artma ve azalma egilimlerine sahip, ancak trendlerinde istikrarli
bir egilimden bahsedilememektedir. Model-3’te yer alan KKD ile TA degiskenlerinin
seyri ve iliskileri kapsaminda her iki degiskenin de istikrarsiz trendine ek olarak, TA
degiskeninin dalgalanma durumunun 6nce azalan sonra tekrar artan bir siirecle devam
etmesi dikkat ¢ekmektedir. Model-4 KKD ile TAG degiskenleri seyrine gore TAG
degiskeninin siirekli artan bir seyre sahip olmasiyla KKD ile arasinda istikrarli ve ayni
yonlii bir iliskiden s6z edilememektedir. Model-5 KKD ile TIST degiskenleri arasinda
ayn1 yonlii olmayan ve istikrarsiz bir seyri ortaya ¢ikarmaktadir. TIST degiskeninin
diisiik oranli da olsa siirekli azalma egilimi dikkat g¢ekmekte oldugu ifade

edilebilmektedir.

Aragtirmada bagimsiz degisken “Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Destekleri
(KKD)”dir. Bagimli degiskenler ise, kalkinma temsilcisi olarak segilmis 5 adet
sosyoekonomik gdstergelerden olusmaktadir. Bu degiskenler kullanilarak
aragtirmanin amaci dogrultusunda kurulan modellerde, KKD ortak bagimsiz degisken
olarak yer almaktadir. Bu degiskene ait veriler, Tirkiye’de kirsal kalkinma
destekleriyle yetkilendirilmis temel kurum olarak isaret edilen “Tarim ve Orman
Bakanlig1” merkez teskilat birimlerinden “Kirsal Kalkinma ve Kredilendirme Daire
Bagkanligi”nca ytiriitilen KKYDP (Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi
Programi) ve GCP (Geng Cift¢i Programi) destekleri verilerinin, arastirma gergevesine

uygun sekilde dizaynedilmesiyle hazirlanmistir. lgili verilerin dizayninda, sunulan

destek tutarlarinin yillik bazli kiimiilatif toplamlari referans alinmustir.

Tiirkiye’de birgok kurum kurulus kapsaminda (bakanliklar, TKDK,
belediyeler, il 6zel idareleri, kooperatifler, dernekler vb.) farkli konular ve cesitli
basliklarda kirsal kalkinma destegi sunulmakla birlikte UKKS belgelerinde yer alan
ifadelere gore; kirsal kalkinmada temel yetkili kurum olarak Tarim ve Orman

Bakanligi’na isaret edilmektedir. Dolayisiyla bu arastirmada oldukca genis
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kapsamdaki KKD degiskenlerinden sadece temel yetkili kurum olarak belirtilen Tarim
ve Orman Bakanligi birimlerinden “Kirsal Kalkinma ve Kredilendirme Daire
Baskanligi’nca tutulan ikincil verilerden yararlanilmistir. Bagimsiz degiskene iliskin
veriler kamusal erisime agik olmayip, Necmettin Erbakan Universitesi biinyesindeki
bu doktora tez arastirmasi kapsaminda resmi “veri talebi” siirecleri nihayetinde elde
edilmistir. Bu veri seti, Tiirkiye’de 81 il diizeyinde (Diizey-3) iki temel konu ve bu
konularin alt basliklarinda verilen gesitli desteklerden olugmakta iken, aragtirmada
bagimli degiskenlere uyumlastiriimak iizere IBBS Diizey-2 bazinda yillik kiimiilatif
toplamlar1 alinarak 26 alt bolgeye indirgenmis ve boylelikle panel verili arastirma

analizlerine dahil edilebilmistir.

Ortak bagimsiz degisken KKD’ye iliskin bilgilerin ardindan, bagimli
degiskenlere dair bilgi verilecek oldugunda ise kirsal kalkinmay1 temsil edecek genel
gecer tek bir gosterge veri bulunmamakta, benzer amac¢ tasiyan bir g¢alismada
kullanilabilecek degiskenlere dair arastirma ve tartigmalar hala devam etmektedir
(Gupta, 2022; Abreu vd., 2019; Shcherbak vd., 2020; Cvijanovi¢ vd., 2020). Buna
karsilik kalkinmaya iliskin goriis birliginin oldugu “sosyoekonomik gdostergelerde
refah artis1 saglanmasi” tanimlamasindan hareketle, literatiire dayanilarak TUIK
veritabanindan se¢ilmis 5 temel sosyoekonomik degisken arastirmaya dahil edilmis ve
5 ayr1 model kurularak bagimsiz degisken ile iligkilerinin arastirilmasi hedeflenmistir.
Sosyoekonomik gelismislik gostergesi alninan bu degiskenler; gini katsayist (GINI),
yoksulluk orani (YOK), islenen tarim alanlar1 (TA), islenen tarim akanlarindan elde
edilen gelir (TAG) ve tarimsal istihdam (7IST) diizeyidir.

Cizelge 3.5’te degiskenlere dair veriseti bilgisine yer verilmekte olup, bagimsiz
degiskende oldugu gibi bagimli degiskenlerde de 26 adet Diizey-2 verilerinden
yararlanilmistir. Sekil 3.1°de ise arastirma degiskenlerine dair panel verilerin (N=26

ve t=8) analizde kullanilacak logaritmali seyirlerine iliskin grafikler yer almaktadir.
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Sekil 3. 1. Aragtirmanin degiskenlerine ait logaritmali serilerin grafikleri

Elde edilen degiskenlere dair veriler, logaritmalar1 alinarak arastirma
analizlerinde kullanilmis olup, degiskenlere ait serilerin orijinal halindeki

(logaritmasiz) grafiklerine ise Ek-1’de yer verilmektedir.

3.4. Tammmlayic Istatistikler ve Korelasyon Matrisi

Bir aragtirmada ulagilmak istenen temel amag¢ odaginda kurulacak modeller ve
uygulanacak testlerden Once veri setini olusturan degiskenlerin, tanimlayici
(descriptive) ve tanisal (diagnostic) testlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu testler,

verilerin hacimlerinin kiictiltiilerek 6zetlenmesi ya da bir bagka ifadeyle verilerin
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yogunlastirilmasiyla kullanim degerlerinin  arttirilmasi amaci tagimaktadirlar

(Seviiktekin, 2013: 199).

Tanimlayici ve tanilayici testler, verilere dair ortalama degerleri (basit
aritmetiksel ortalama, mod ve medyan), varyans, standart sapma, kovaryans ve
korelasyon katsayilari, ¢arpiklik ve basiklik Olciilerini kapsamaktadir (Seviiktekin,
2013: 199). Bu testler, mevcut durumu yansitan arastirma modelinin dogrulugu
acisindan onem arz etmektedir. Cizelge 3. 7’de arastirmanin bagimsiz ve bagimli

degiskenlerine iliskin tanimlayici istatistik degerlerine yer verilmektedir.

Cizelge 3. 7. Kullanilan degiskenlere dair tanimlayici istatistikler

INKKD INnGINI InYOK InNTA INTAG InTIST

Ortalama 7.110664 -0.452594 1.229248 5.757101 6.863018 1.319222
Medyan 7.155938 -0.450384 1.244275 5.757747 6.886771 1.414137
Maks. Deger 7.943270 -0.345823 1.380211 6.346848 7.461875 1.775246
Min. Deger 5.295567 -0.551294 1.012837 4.837797 5.950202 -0.301030
Stnd. Sapma 0.478245 0.038901 0.070147 0.371124 0.303953 0.380224
Carpikhik -0.880748 -0.024447 -0.657527 -0.678741 -0.621036 -2.197749
Basikhik 3.793995 2.954259 3.199657 3.090000 3.548960 8.481504
Jarque — Bera 32.35522 0.038852 15.33332 16.04076 15.98218 427.8498
Olasihk 0.000000* 0.980761 0.000468* 0.000329* 0.000338* 0.000000*
Toplam 1479.018 -94.13948 255.6836 1197.477 1427.508 274.3981
Tpl. Std. Hata 47.34478 0.313249 1.018566 28.51075 19.12421 29.92601
Gozlem Sayisi 208 208 208 208 208 208

* ok REE Swrasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Bir 6rneklemde arastirma amact dogrultusunda yapilacak testlere gore biiyiik
kitleye iligskin genelleme yapilabilmesi i¢in, se¢ilen veri setinin normal dagilim 6zelligi
gostermesi gerekmektedir. Aksi halde orneklemden elde edilen degerlerle temsil
edilen biiylik kitleye dair genelleme yapilmasi miimkiin olmamaktadir. Bu noktada
aragtirmalarda kullanilan degiskenin normal dagilima sahip olup olmadigina iliskin
bilgi edinilmesinde birkag alternatif deger referans alinmaktadir. Bunlardan en yaygin
tamimlayici istatistikler: “Standart sapma” ve “Jarque-Bera” istatistikleridir. Cizelge

3. 7’de yer alan istatistik degerlerinden normal dagilima iliskin bu degerlere bakilacak
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olursa; standart sapma degerleri en yiiksek degiskenler sirastyla INKKD (0.47), InTIST
(0.38), InTA (0.37)’dir. Bu degiskenlerin yiiksek bir standart sapmaya sahip olmasi
normal dagilim agisindan risk gdstergesidir. nGINI (0.038) ve InYOK (0.070) ise
standart sapma degeri en az olmasi dolayisiyla normal dagilima en yakin degiskenler

oldugu ifade edilebilmektedir.

Ikinci olarak “Jarque — Bera” test istatistigi yaygmn olarak kullanilan bir
istatistiksel hipotez testi olarak karsimiza ¢ikmakta olup normal dagilima gosterge
olan bir diger istatistiktir. Jarque-Bera (JB) test istatistigi gdzlem sayis1 (n), carpiklik
(skewness-s) katsayis1 ve basiklik (kurtosis-k) katsayilari ile hesaplanmakta olup

hipotezleri asagidaki gibidir:

Ho: Veriler normal dagilima uygundur.

Hu: Veriler normal dagilima uygun degildir.

Arastirmanin toplam 6 adet degiskenden elde edilen tanimlayici istatistiklerden
“Jarque — Bera” istatistigi sonucu ile olasilik degerlerine gore INKKD, InYOK, InTA,
INTAG ve InTIST degiskenleri i¢in Ho hipotezi %5 anlamlilik diizeyinde red edilmekte
olup, bu 5 degisken normal dagilima uymamaktadir. /nGINI degiskeni igin ise Ho
hipotezi kabul edilmekte olup, bu degiskenin normal dagilim gosterdigi tespit
edilmektedir. Bir baska agidan her bir degiskenin histogram grafikleriyle de normal
dagilima sahip olup olmadigina bakilacak oldugunda; diger serilerin saga veya sola
yatikhig1 ortaya cikarken normal dagilima sahip olmadiklari, yalmzca [mGINI

degiskeninin normal dagilim gosterdigi goriilmektedir.

Sekil 3.2°de, arastirma degiskenlerinin her birine ait histogram grafikleri ve

normal dagilimna iligkin gorsellere yer verilmektedir.
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Sekil 3. 2. Serilerin histogram grafikleri ve normal dagilim kosulu

Degiskenler arasinda iliski ve bu iliskinin yoniiniin belirlenmesinde korelasyon

katsayisindan yararlanilmaktadir. Korelasyon, iki veya daha fazla degisken arasinda

iligkiyi test etmekte olup, korelasyon katsayis1 degiskenler arasinda iligkinin varligi,

yonili ve giliciinii ortaya koymaktatir. -1 ile 1 aralifinda degerler alan korelasyon

katsayisinin 1 olmas1 durumunda ilgili iki degisken arasinda “miikemmel korelasyon”,

0 olmas1 durumunda ise “notr korelasyon™ yani iliskisiz degiskenler oldugunu ifade

etmektedir (Seviiktekin, 2013: 209-210).

Cizelge 3. 8’de, calismada kullanilan degiskenlerin korelasyon matrisi

sonuglarina yer verilmektedir.
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Cizelge 3. 8. Arastirma degiskenlerine ait korelasyon matrisi

InKKD INGINI InYOK INTA INTAG InTIST
INKKD 1.000000
INGINI -0.136577  1.000000
InYOK -0.221766  0.583268  1.000000
INTA 0.237184  0.090215  0.139699  1.000000
INTAG 0.331161  0.010257  0.150172  0.538925  1.000000
INTIST 0.232564  -0.352705 -0.104359 0.364878  0.343114  1.000000

Korelasyon matrisi sonuglarina gore; bagimsiz degisken INKKD’nin, bagimli
degiskenlerden INGINI ve InYOK degiskenleri ile arasinda negatif yonlii ve zayif bir
korelasyon iligkisi bulunmaktadir. Diger bagimli degiskenler olan InTA, INTAG ve
InTIST degiskenleriyle ise pozitif yonlii ve nispeten daha giiglii bir iliski tespit
edilmektedir. Arastirmada kullanilan modeller acisindan degiskenlerin iliskisine
bakildiginda; tiim degiskenlerin arastirmanin teorik altyapisi ile ayni yonlii korelasyon
iliskisi tagidiklarini ortaya koymaktadir. Modeller haricinde kullanilan degiskenler
arasinda pozitif yonlii en giiglii iliski, 0.58 katsayisiyla INGINI ile InYOK degiskenleri
ve InTA ile INTAG degiskenleri arasinda pozitif yonlii giiclii bir iligski s6z kousu oldugu
ifade edilebilmektedir. Negatif yonlii korelayon katsayi degerlerinden ise sadece
InTIST ile InGINI degiskenleri arasinda -0.35 korelasyon katsay1 sonucuna ulasilmis
olup, bu iki degisken arasinda negatif yonlii ve giiclii bir iliski bulunmaktadir. Ozetle
coklu dogrusallik sorununa isaret eden yiliksek korelasyon katsayilarma iliskin
sonuglara gore, genel olarak u¢ degerlerden uzak dagilan korelasyon katsayilarinin
tespit edildigi ve arastirmada kullanilan degiskenler arasinda bu sorunun baskin

olmadig ifade edilebilmektedir.
Sekil 3.3’de arastirma degiskenlerinin birbirleriyle korelasyon iliskilerinin
(kirmiz1  ¢izgi regresyon ¢izgisini gostermektedir) sagilma matrislerine yer

verilmektedir.
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Sekil 3. 3. Korelasyon sagilma matrisi

Sekil 3.3’lin ilk satirinda yer alan her bir grafik, arastirma kapsamindaki 5
modelde yer alan degiskenlerin birbirleri ile iligkisini grafikler iizerinden ortaya
koymaktadir. Yatay ve dikey eksende konumlandirilan her bir degiskenin kesistigi
alanda bulunan grafikler, korelasyon katsayilar1 ile elde edilen bilgileri teyit

etmektedir.

3.5. Ekonometrik Modeller

Ekonometrik bir arastirmada en Oonemli ve zor olan esas unsur modelin

kurulmasidir. Modelin dogru kurulmasi, arastirma ve sonuglarinin basarisi a¢isindan
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bliyiik 6nem tasimaktadir. Yanlis bir model ile yapilacak analizerde en iyi tahminci
yontemi de uygulansa, giivenilir sonuglar elde edilmesi s6z konusu olamamaktadir

(Tar1, 2008: 9-10).

KKD ile kalkinma gdstergesi olarak secilen 5 adet sosyoekonomik gosterge
iliskisinin incelenecegi arastirmada, bagimsiz degisken KKD iken, bagimli degiskenler
ise GINI, YOK, TA, TAG ve TIST’dir. Bu degiskenlerin, logaritmik veri formuna
dontistiiriilmesiyle Cizelge 3. 9°daki gibi aragtirma analizlerinde kullanilacak ekono-

metrik modeller olusturulmustur.

Cizelge 3. 9. Arastirma analizlerinde kullanilan ekonometrik modeller

Model No Model Beklenen Etki Yonii
MODEL-I InGINI;; = By — B1InKKD;, + ¢, -
MODEL-I1 InYOK;, = By — BiInKKD;;, + ¢; -
MODEL-I11 InTA;;, = By + B[iInKKD;; + ¢;; +
MODEL-1V InTAG;, = By + f1InKKD;; + ¢;; +
MODEL-V InTiST;;, = By + B InKKD;, + & +

Tezde, tiim degiskenlerin logaritmali degerleri analizlere dahil edilmis olup, bu
nedenle tam logaritmik modeller kullanilmaktadir. Modellerde yer alan “i” yatay
kesitleri (26 adet Diizey 2 bolgesi), “t” zaman kesiti, “fo”” modelin sabit terimi, “f1”
bagimsiz degiskenin bagimli degiskenle iligkisini temsil eden katsay1 parametresi, “c”
ise modellerde hata terimini temsil etmektedir. Her bir modelin teorik altyapisina
bakilarak, degiskenler arasindaki iliskinin yonii ve yiizdelik iliski diizeyi, modellerde
yer alan bagimli degiskenin tek bir bagimsiz degisken ile iliskisini arastirmasi

nedeniyle basit regresyon modelleri ile test edilecektir.

Arastirma amaci dogrultusunda kurulan 5 ayri ekonometrik modelin her
birinde, literatiire dayanilarak segilen degiskenlere yer verilmektedir. Bu baglamda
kurulan modellerle degiskenler arasi iliskilerin yonii ve iliski diizeyi test edilecek olup

her bir modelin teorik altyapisina kisaca yer verilecek olursa;
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Gini  Katsayist (GINI): Model-I, Tirkiye’de verilen KKD’nin gelir
dagiliminda temel adalet gostergelerinden biri olarak kabul edilen Gini Katsayist
(GINI) ile iliskisini arastirmak iizere olusturulmustur. Kullanilan degisken, TUIK
veritabanindan c¢ekilmis ikincil verilerdir ve esdeger hanehalki kullanilabilir fert
gelirine gore hesaplanan degerlerinin logaritmasi alinarak modele dahil edilmistir.
Gini katsayisi, kalkinma ve refah arastirmalarinda kullanilan temel 6lgiitler arasinda
yer almakta oldugundan, teorik olarak kurulan modelde B; < 0 olmasi yani KKD artis1
ile Gini katsayisi arasinda negatif yonli bir iliski beklenmektedir (Giiven, 2018;
Tolunay ve Ekemen, 2023). iliski yoniiniin negatif beklenme nedeni, Gini katsayisinin
gelir esitsizlik gostergesi olarak 0 ile 1 arasinda degerler alirken, “0” degerine
yaklagmasi halinde gelir esitsizliginde iyilesmeyi, “1”e yaklagmasi halinde ise gelir
esitsizliginde artis, yani gelir dagilimi adaletinde kétiilesmeyi gostermekte olusudur.
Bu sonuca ulagilmasi halinde Tiirkiye’de verilen KKD’nin, gelir dagiliminda ortaya
cikan esitsizlikleri azaltici ve dolayisiyla sosyoekoomik refahi arttirict etki yarattigi

ifade edilebilecektir.

Yoksulluk Oramt (YOK): Model-1l, KKD ile Yoksulluk Oram: (YOK)
arasindaki iligkiyi test etmektedir. YOK degiskeni, TUIK veritabanindan elde edilmis
ikincil verilerden olusmaktadir. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore
yoksul sayilart ve yoksulluk oranlari olarak medyan gelirin %60'ma gére % cinsinden
hesaplanan degerleriyle elde edilmis ve modele dahil edilmistir. Teoriye gore efektif
bir KKD siireci olmasi halinde, KKD ile YOK degiskeninin iligkisinde, YOK
katsayisinin (B; < 0) negatif degerli olmas1 beklenmektedir. Nitekim KKD arttik¢a
kalkinmiglik diizeyi gostergeleri arasinda kabul edilebilecek yoksulluk oraninin
azalmasi beklendiginden, model negatif yonlii iliskiye dayandirilmaktadir (Tolunay ve
Ekemen, 2023; Shcherbak vd., 2020; Anriquez ve Stomoulis, 2007; Kay, 2009).
Beklenen sonuglarin elde edilmesi halinde Tiirkiye’de KKD’nin yoksulluk oranini

azaltt1g1 ifade edilebilecektir.

Tarimsal Alanlar (TA): Model-III’te yer alan bagimli degisken kisaca
Tarimsal Alanlar (TA) olarak belirtilmekte, kirsalda alan kullanim1 gostergesi olarak
hektar cinsinden toplam islenen tarim alanlarini ifade etmektedir. Teorik olarak KKD

arrtikca kirsalin temel ge¢im faaliyet alan1 olan Tarimsal alanlarda da artisa yol
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acmas1 beklendiginden, degiskenler arasindaki iliskinin pozitif olmasi yani bagimsiz
degisken katsayisinin f1>0 olmasi beklenmektedir (Cvijanovic vd., 2020). Model
degiskenleri arasinda beklenen pozitif yonlii bir iliskinin olmasi halinde, Tiirkiye’de
verilen KKD’nin, kirsal alanlarla iligkili olarak tarim alanlarinin islenme diizeyine

katk1 sagladig: ifade edilebilecektir.

Tarimdan elde edilen Gayrisafi Yurtici Hastla (TAG): Model-1V, 2009 baz
fiyatlariyla iktisadi faaliyet kollarina gore cari fiyatlarla Tarimdan elde edilen
Gayrisafi Yurti¢i Hastla degerlerinin (1000 TL cinsinden) (TAG) KKD ile iligkisini
arastirmak tizere olusturulmustur. KKD’deki pozitif bir degisimin, tarimsal faaliyetleri
ve dolayisiyla da bu faaliyetlerden elde edilecek gelirde artis yaratmasi beklendigi i¢in
B1 > 0 olmak iizere, iki degisken arasinda pozitif yonli iliski seklinde modelleme
yapilmistir (Cvijanovic vd., 2020; Rykovska, 2022; Shcherbak vd., 2020). Bu yonde
sonuglar elde edilmesi halinde, Tiirkiye’de KKD’nin tarimsal alanlardan elde edilen

geliri pozitif etkiledigine igaret edecektir.

Tarimsal Istihdam (TIST): Son model olarak Model-V, Tarimsal Istihdam
olarak kisaca TIST seklinde belirtilen bagimli deisken ile bagimsiz degisken KKD
iliskisini arastirmaktadir. TIST, iktisadi faaliyet kollarina gore tarimda istihdam edilen
15 yas ve iizeri niifusun % cinsinden degerlerinde TUIK veritabanindan elde edilerek
logaritmalar1 ile modele dahil edilmistir. KKD’nin artisi, kirsalda yatirimlart ve
dolayistyla da istihdam oranini arttiracagi beklentisi altinda TZST ile KKD degiskenleri
arasi pozitif iliski beklentisi referans alinarak (B, > 0) ilgili model kurulmustur
(Cvijanovic vd., 2020; Rykovska, 2022; Shcherbak vd., 2020). Modeldeki gibi bir
iliskiye ulasilmasi halinde, Tiirkiye’de verilen KKD’nin tarimsal isttihdami olumlu

etkiledigi ifade edilebilecektir.

3.6. Analiz Sonuc¢lar

Tirkiye’de kirsal kalkinma desteklerinin se¢ilmis 5 adet sosyoekonomik
kalkinma gostergeleri ile iligkisi, Statik Panel EKK (En kiiciik Kareler)
yontemlerinden Havuzlanmig Olagan En Kiigiik Kareler (POLS-Pooled Ordinary
Least Square), Sabit Etkiler (FEM-Fixed Effect Model) ve Rassal Etkiler (REM-
Random Effect Model) modelleri ile tahmin edilmektedir. Ilgili modellerde panele
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iliskin tek yonlii olarak hem yatay kesit etkisi hem zaman etkisi ve iki yonlii etkiler
(yatay kesit ve zaman etkileri birlikte) de dikkate alinarak POLS, FEM ve REM
tahmincileriyle optimal tahmin eden modele ulasilabilmesi agisindan ayri ayri

incelenmistir.

Cizelge 3. 10’da arastirmanin 5 ekonometrik modelleri POLS, FEM ve REM

tahmincileri ile test edilerek elde edilen bulgulara yer verilmektedir.

Cizelge 3. 10. POLS, FEM, REM testleri ve optimal tahminci arastirma sonuglari

MODEL 1: InGINIit = fo - 1 INKKDit + &t

IA. YATAY KESIT ETKI B. ZAMAN ETKI C. KESIT+ZAMAN ETKI
POLS FEM REM OLS FEM REM OLS FEM REM
\Katsayt \Katsay \Katsayt \Katsayt IKatsay \Katsayt \Katsay \Katsayt \Katsay
(Olasihk D.) |(Olasiik D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.)

InKKD  [-0.011109** -0.001441 -0.002287 -0.011109** -0.019264** -0.011109** |-0.011109** |-0.001555  |-0.002634

(0.0492) (0.7226) (0.5674) (0.0492)  (0.0124)  (0.0497)  [0.0492)  [(0.8320)  |(0.5754)
C  Logrospgees QUZT DB |y grggggens OIS DI 0 grggggerlgppisgpret
(0.0000) : : (0.0000) : : (0.0000)  [(0.0000) | 5'oo

R2 0.018653 0.706502 0.001587 0.018653 0.047411 0.018653 0.018653 0.723284 0.001526

F-test  [3.915622%%  16.75763*** 0327391  [3.915622** 1.238048  3.915622** [3.915622** [13.78192*** 0.314739
(0.049172)  (0.000000)  (0.567824)  |(0.049172) (0.278593) (0.049172) [(0.049172) [(0.000000) |(0.575396)

Bre.-Pagan  [Chow (F- Hausman Bre.-Pagan [Chow (F- |[Hausman [Bre.-Pagan [Chow (F- [Hausman
(LM) Testi  |grup) Testi  [Testi (LM) Test  |grup) Testi [Testi (LM) Testi |grup) Testi [Testi
305.1806 16.967796 1.431319 0.609800 0.858232 2.501823 305.7904 13.846068  |0.036936
(0.0000) (0.0000) (0.2315) (0.4349) (0.5406) (0.1137) (0.0000) (0.0000) (0.8476)
<0.05> <0.05> >0.05> >0.05=> HO [>0.05 > >0.05= [<0.05=> H1[<0.05= H1[>0.05=> HO
H1 kabul H1 kabul HO kabul kabul HO kabul HO kabul kabul kabul kabul

REM FEM REM POLS POLS REM REM FEM REM

REM POLS REM
MODEL 2: InYOKj = fo - f1 INKKDit + &

A. YATAY KESIT ETKI B. ZAMAN ETKI C. KESIT+ZAMAN ETKI
POLS FEM REM OLS FEM REM OLS FEM REM
\Katsayt \Katsayr \Katsayt \Katsay \Katsayt \Katsayr \Katsayt \Katsayr \Katsayr
(Olasiik D.) _|(Olasihk D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.)

INKKD _ |-0.032528*** -0.016738*  -0.019467** |-0.032528*** -0.052569*** -0.035535***|-0,032528***|-0.035537** |-0.026554**
(0.0013) (0.0635) (0.0262) (0.0013)  (0.0001)  (0.0008)  [0.0013)  |(0.0266)  |(0.0164)
c 1.460542%%% 1.348267*** 1.367674*** |LA60542%%* 1.603050%** 1.481928*** [1.460542%** [1.481938*** [1.418062***
(0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)  (0.0000)  (0.0000)  [0.0000)  |(0.0000)  |(0.0000)

0.049180 0.558596 0.023708 0.049180 0.107091 0.052610 0.049180 0.598875 0.027635

F-test 10.65512*** 8.809811*** 5.002482**  [10.65512*** 2.983380*** 11.43953*** 10.65512*** (7.872114*** |5.854669**
(0.00128) (0.000000)  (0.026383)  |(0.001285)  (0.003527)  (0.000860) [(0.001285) |(0.000000) |(0.016404)
Bre.-Pagan  |Chow (F- Hausman Bre.-Pagan [Chow (F- |Hausman [Bre.-Pagan |[Chow (F- |Hausman
(LM) Testi  |grup) Testi  [Testi (LM) Test  [grup) Testi [Testi (LM) Testi [grup) Testi [Testi
154.2821 8.355541 1.543587 0.389492 1.843774 4.213916 154.6716 7.451451 0.610813
(0.0000) (0.0000) (0.2141) (0.5326) (0.0808) (0.0401) (0.0000) (0.0000) (0.4345)
<0.05 > <0.05 > > 0.05> > 0.05=> > 0.05> < 0.05> <005 [<0.05=>»H1[>0.05=>

R2

H1 kabul H1 kabul HO kabul HO kabul HO kabul H1 kabul H1 kabul kabul HO kabul

REM FEM REM POLS POLS FEM REM FEM REM
REM POLS REM
MODEL 3: INTAy = fio + 1 INKKDit + &

IA. YATAY KESIT ETKI B. ZAMAN ETKI C. KESIT+ZAMAN ETKI

POLS 3EM REM OLS FEM REM OLS FEM REM

IKatsay Katsay Katsay \Katsayt Katsay Katsay \Katsay Katsayt Katsay

(Olasihk D.)  (Olasilik D.)  (Olasihik D.) |(Olasilik D.) (Olasilik D.) (Olasilik D.) |(Olasilik D.) (Olasilik D.) (Olasilik D.)
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INKKD 0.184058*** -0.007619** -0.007517** |0.184058*** 0.345752*** (.184058*** |0.184058*** |-0.005319  [-0.005589
(0.0006) (0.0225) (0.0241) (0.0006) (0.0000) (0.0005) (0.0006) (0.2945) (0.2373)
C 4.448328*** 5.811274*** 5810554*** |4.448328*** 3.208574*** 4.448328*** 14.448328*** |5.794920*** |5.796841***
(0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
R2 0.056256 0.997851 0.023971 0.056256 0.108684 0.056256 0.056256 0.998548 0.006772
F-test 12.27963*** 3232.716*** 5.059407**  [12.27963*** 3.033160*** 12.27963*** |12.27963*** (3626.961*** (1.404559
(0.000562)  (0.0000) (0.025551)  |(0.000562)  (0.003073)  (0.000562) |(0.000562) |(0.0000) (0.237327
Bre.-Pagan |Chow (F- Hausman Bre.-Pagan [Chow (F- |Hausman [Bre.-Pagan [Chow (F- |Hausman
(LM) Testi  |grup) Testi _ [Testi (LM) Test  |grup) Testi [Testi (LM) Testi _|grup) Testi [Testi
655.8809 3172.4822 *** [5.097224**  |0.176474 1.672168 11.550071 |656.0574 3529.581368 (0.021809
(0.0000) (0.000) (0.0240) (0.6744) (0.1177) (0.0007) (0.0000) (0.0000) (0.8826)
<0.05=> <0.05=> < 0.05°> >0.05 > >0.05 2> < 0.052> < 0.05 > <0.05=> >0.05 2>
H1 kabul H1 kabul H1 kabul HO kabul HO kabul H1 kabul H1 kabul H1 kabul HO kabul
REM FEM FEM POLS POLS FEM REM FEM REM
FEM POLS REM
MODEL 4: InTAGi = flo + f1 INKKDit + &i
A. YATAY KESIT ETKI B. ZAMAN ETKI C. KESIT+ZAMAN ETKI
POLS FEM REM OLS FEM REM OLS FEM REM
\Katsayt Katsayt IKatsay \Katsayt \Katsayt \Katsayt Katsayt \Katsayt \Katsayt
(Olasilik D.) |(Olasiik D.) |(Olasiik D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.)  |(Olasilik D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.) |(Olasulik D.)
INKKD  [0.210472*** -0.005724 0.024324 0.210472*** 0.395459***  0.376836***|0.210472***|0.004091  |0.007610
(0.0000) (0.8538) (0.4224) (0.0000)  (0.0000) (0.0000)  [(0.0000)  [(0.6984)  |(0.4873)
C 5.366422***  6.903723*** 6.690055*** [5.366422*** 4.051040***** 4.183461*** [5.366422***|6.833930***|6.808908***
(0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)  * (0.0000) (0.0000)  [(0.0000)  [(0.0000)  |(0.0000)
R2 0.109667 0.718591 0.002871 0.109667  0.482555 0.269442  |0.109667  [0.990601  [0.002345
F-test 25.37420***  17.77665*** 0.593027 25.37420*** 23.19771***  75.97621***[25.37420***|555.7248***|0.484159
(0.000001)  (0.000000)  (0.442133)  |(0.000001) (0.000000) (0.000000) [(0.000001) [(0.000000) |(0.487329)
Bre.-Pagan  |Chow (F- Hausman Bre.-Pagan (Chow (F-grup) [Hausman [Bre.-Pagan |Chow (F- |Hausman
(LM) Testi  |grup) Testi  [Testi (LM) Test [Testi [Testi (LM) Testi |grup) Testi [Testi
213.7259 15.666228 19.439620 303.6919 20.486519 3.908177 517.4178 509.645499 |0.000000
(0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0481) (0.0000) (0.0000) (1.0000)
< 0.05 2> < 0.05 2> < 0.05=> <0.05=> < 0.05 > <0052 [<005=> [005=> [>0.05°>
H1 kabul H1 kabul H1 kabul H1 kabul H1 kabul H1 kabul H1 kabul H1 kabul HO kabul
REM FEM FEM REM FEM FEM REM FEM REM
FEM FEM REM
MODEL 5: InTISTi; = fo + f1 INKKDit + &it
IA. YATAY KESIT ETKi B. ZAMAN ETKI C. KESIT+ZAMAN ETKi
POLS FEM REM OLS FEM REM OLS FEM REM
\Katsayt \Katsayt \Katsayt \Katsayt \Katsayt \Katsayt \Katsayt \Katsayt \Katsay
(Olasilik D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.) |(Olasilik D.)
INKKD 0.184897*** -0.000272 0.000620 0.184897*** (0.348836*** 0.184897*** [0.184897*** (0.023360 0.017866
(0.0007) (0.9788) (0.9517) (0.0007) (0.0000) (0.0006) (0.0007) (0.1620) (0.2294)
C 0.004479 1.321156*** 1.314816*** 0.004479 -1.161233** 0.004479 0.004479 1.153114*** |1.192185***
(0.9907) (0.0000) (0.0000) (0.9907) (0.0248) (0.9906) (0.9907) (0.0000) (0.0000)
R2 0.054086 0.980428 0.000018 0.054086 0.109114 0.054086 0.054086 0.985040  (0.007005
F-test  [LL.77877*** 348.7197*** 0.003611 11.77877*** 3.046641%** 11.77877*** [11.77877*** 347.1850%** [1.453122
(0.000724)  (0.0000) (0.952143)  |(0.000724)  (0.002961)  (0.000724) |(0.000724) |(0.00000)  |(0.229410)
Bre.-Pagan  [Chow (F- Hausman Bre.-Pagan |Chow (F- |Hausman [Bre.-Pagan (Chow (F- |Hausman
(LM) Testi  |grup) Testi _ [Testi (LM) Test  [grup) Testi [Testi (LM) Testi _|grup) Testi [Testi
634.4987 342.661597  |4.539241 0.062829 1.755969 11.316899  |634.5616 338.376634 0.529056
(0.0000) (0.0000) (0.0331) (0.8021) (0.0981) (0.0008) (0.0000) (0.0000) (0.4670)
<0.05 2> < 0.05=> < 0.05°> >0.05 2> >0.05 2> < 0.05 > <0.05 2> <0.05> >0.05 2>
H1 kabul H1 kabul H1 kabul HO kabul HO kabul H1 kabul H1 kabul H1 kabul HO kabul
REM FEM FEM POLS POLS FEM REM FEM REM
FEM POLS REM

* RE RxE simgeleri sirasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Bu tahminciler arasinda dogru karar i¢in, hem zaman etkiler hem grup etkiler

hem de grup+zaman etkilerinde olmak iizere 3 alternatifte de durumlarin incelenmesi

gerekmektedir. Panel veri analizlerde POLS, FEM ve REM tahmincileri arasinda etkin



181

olan tahmincinin belirlenmesinde Hausman, F grup (Chow) ve Breusch-Pagan (LM)
testlerinden yararlanilmaktadir (Tar1, 2010: 492-495, Abdullah vd., 2022: 2). Bu

testlerin kullanildig1 durumlar ve hipotezleri Cizelge 3. 11’de 6zetlenmektedir.

Cizelge 3. 11. Optimal tahminci arastirmasi ve hipotezleri

Kullanilan Model

Etkin Tahminci Testi

Hipotezleri

Rassal (Random-REM)

Sabit (Fixed-FEM)
Havuzlanmig EKK (Pooled-POLS)

(None)

Hausman Testi

Chow (F) testi

Breush-Pagan (LM) Testi

Ho: REM uygundur
Hi: FIXED uygundur
Ho: Pooled uygundur
Hi: FIXED uygundur
Ho: POLS uygundur
Hi: REM uygundur

Cizelge 3. 10 ve Cizelge 3. 11°de yer alan bilgilerden hareketle Cizelge 3. 12

hazirlanmis olup; burada her bir arastirma modelinde Panel EKK i¢in ulasilan optimal

tahminci sonuglar1 6zetlenmektedir.

Cizelge 3. 12. Optimal tahminci se¢imine iliskin bulgular

Pooled Fixed | Random | UYGUN ETKI
ETKI Model’de; [Model’de;Model’de; TAHMINCI| VAR / Optimal Tahmincili

Bre.-Pag. |F (Chow)Hausman| KARARI | YOK Model ve Katsayr Sonuglar:

(LM) Test| Test Test
MODEL I INGINIit = fo - f1 INKKDit + eit
YatayKesit Etkisi Random Fixed ~ Random | REM=>» |YOK =» |Parametre katsayilari ve F ist ANLAMSIZ
Zaman (Period) Etkisi | Pooled ~ Pooled Random | POLS= | VAR= [InGINI; = -0.373599 - 0.011109 InKKDj; + &
Grup + Zaman (Both) | Random Fixed  Random | REM=> | YOK=> |Parametre katsayilart ve F ist ANLAMSIZ
MODEL II INYOKit = fo - 1 INKKDit + ¢it
YatayKesit Etkisi Random Fixed  Random | REM=>» |YOK =» |Parametre anlamlilik diizeyi ve R2 diisiik
Zaman (Period) Etkisi | Pooled Pooled Fixed POLS=> | VAR= |InYOK;, = 1.460542 - 0.032528 INKKD;; + &;;
Grup + Zaman (Both) | Random Fixed  Random | REM=> | YOK=> |Parametre anlamlilik diizeyi ve R2 diisiik
MODEL Il InNTAit = fo + 1 INnKKDit + eit
YatayKesit Etkisi Random Fixed Fixed FEM=> | VAR = [InTA; = 5.811274*** - 0.007619**InKKD;; + &;
Zaman (Period) Etkisi | Pooled Pooled Fixed POLS=> | VAR=> [InTA; = 4.448328*** + 0.184058*** InKKDj; + ¢j;
Grup + Zaman (Both) | Random Fixed  Random | REM=> | YOK=> |R2 Diisiik, Parametre katsayisi ve F ist ANLAMSIZ
MODEL IV INTAGit = fo + f1 INKKDit + &it
YatayKesit Etkisi Random Fixed Fixed FEM=> | YOK => |Parametre katsayilar: ve F ist ANLAMSIZ
Zaman (Period) Etkisi | Random Fixed Fixed FEM= | VAR= [InTAG;; = 4.051040***+ 0.395459***InKKD;; + &t
Grup + Zaman (Both) | Random Fixed  Random | REM=> | YOK=> |Parametre katsayilari ve F ist ANLAMSIZ
MODEL V INTISTit = fo + f1 INKKDit + it
YatayKesit Etkisi Random Fixed Fixed FEM=> | YOK =» |Parametre katsayisi anlamsiz
Zaman (Period) Etkisi | Pooled Pooled Fixed POLS=> | VAR= [InTIST;; = 0.004479 + 0.184897*** InKKD;; + &
Grup + Zaman (Both) [ Random Fixed  Random | REM=> | YOK=> |Parametre katsayisi ve MODEL ANLAMSIZ
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Aragtirmada POLS, FEM ve REM modelleri igerisinden, tek yonlii (yatay kesit
etkisi, zaman etkisi) ve iki yonlii (yatay kesit+zaman etkisi) etkiler de dikkate alinarak
optimal tahminci belirlenmis ve bu dogrultuda analiz sonuglar1 elde edilerek Cizelge
3. 12°de 6zetlenmistir. Optimal model belirlemede yardimci olan LM test, F testi ve
Hausmann test sonuglarina gore, Model-I i¢in optimal tahmincinin zaman (period)
etkisinde POLS model oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Yani bu model POLS
modelde tek yonlii etki altinda optimal tahminci sonucuna ulastirmaktadir. Model-11
ve Model-III i¢in zaman (period) etkisinde yine POLS tahmincinin uygun oldugu
sonucu eclde edilmistir. Ayrica Model-I1l yatay kesitte Sabit etkilerde de anlamli
sonuglar gostermesine karsin, POLS modelli sonuclar teoriyi destekler niteligi
baskindir. Yani Model-III diger modellerden farkli olarak, hem yatay kesitte hem de
zaman boyutunda olmak tizere 2 ayri etki tasimaktadir. Model-1V’te, zaman (period)
etkisinde FEM model tahminci etkilidir. Model-V zaman etkisinde POLS modelinin
uygun oldugu tespit edilmistir.

Teorik altyapi ile uyumlu olarak kurulan 5 ayr1 ekonometrik modelde ¢alisma
sonucunda ulasilmasi beklenen katsayilar ve isaretleri ile testler sonucunda ortaya

cikan katsay1 degerleri ve isaretleri Cizelge 3. 13 de karsilastirilarak 6zetlenmistir.

Cizelge 3. 13. Model tahminlerine iliskin panel bulgulari

Model Tahmini Tahmin Analiz Sonuglar:

MODEL |  InGINI; = By — BInKKD;, + &, InGINI; = —0.373599 — 0.011109 InKKD;, + &,
MODEL Il InYOK; = B, — B InKKD;, + &, InYOK;, = 1460542 — 0.032528 InKKD;, + &,
MODEL Il InTA; = Bo+B.InKKDy + ¢, InTA, = 4.448328 + 0.184058 InKKD;, + &;;
MODEL IV InTAG;, = B, + ,InKKD;, + &, InTAG; = 4.051040 + 0.395459 InKKD;, + &;

MODELV  InTiST; = B, + piInKKD;, + &, InTiST; = 0.004479 + 0.184897 InKKD;, + &,

Cizelge’ye gore, arastirma kapsaminda teoriye uygun olarak kurulan 5
ekonometrik modellemeden de anlamli ve teoriyi dayali beklentileri destekleyici

yonde sonuglar elde edilmistir.
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Son olarak, tez arastirma modellerinde yer alan degiskenlerde, normal dagilim
kosulu saglanmamaktadir. Bu durumda normal dagilim 6zelliginde olmayan seriler
icin nonparametrik testlerden Kernel Bazli Regresyon tahmincisinin daha uygun
sonuglar ortaya koymakta oldugu bilinmektedir. Bu yaklasim Hurvich vd. tarafindan
1998 yilinda gelistirilmis olup, sapma ve varyansi minimize eden bir yontemdir (Bali
ve Ozmen, 2023: 108). Dolayistyla tez bulgularinda elde edilen tahminler, Kernel bazli
regresyon testi ile de tahmin edilerek, elde edilen tahmin sonuglarmin dogrulugu

kontrol edilmektedir.

Cizelge 3. 14. Nonparametrik Kernel bazli regresyon bulgulari

Katsay! Stfr?((l);srttr:ll;ta ola:mk
MODEL I -0.45 0026 0.000
MODELII 1.22 004 0.000
MODEL I 5.75 026 0.000
MODEL IV 6.86 020 0.000
MODEL V 1.31 027 0.000

Not: Local Linear regresyon kullanildi, Epanechnikov Kernel kullanildi, Bulgular 400 Bootstrap
replication ile iiretildi.

Cizelge 3.14°te Nonparametric Kernel Regresyon bulgularina yer verilmekte
iken, bu bulgular Sekil 3.4°te grafikler tizerinde gosterilmektedir.

MODEL I MODEL Il

0
@

InGIN
45

-55
L

T T T T T T T
5 6 7 8 5 6 7 8
InKKD InKKD

Local-linear estimates Local-linear estimates
kernel = epanechnikov bandwidth = .1644515 kernel = epanechnikov bandwidth = .1644515
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5 6 7 8 5 6 7 8
InKKD InKKD

Local-linear estimates Local-linear estimates
kernel = epanechnikov bandwidth = .1644515 kernel = epanechnikov bandwidth = .1644515

MODEL V

T T T T
5 6 7 8
InKKD

Local-linear estimates
kernel = epanechnikov bandwidth = 4436760

Sekil 3. 4. Nonparametrik Kernel regresyon tahmin grafikleri

Elde edilen katsayilara gore, Model 5 yiiksek dereceli dogrusal bir iligki ortaya
koymakta olup, degiskenler arasinda giiclii bir iligski diizeyine isaret etmektedir. Yani
KKD ile TIiST (tarimsal istihdam) arasinda giiclii bir iliskinin varlig1 Kernel bazli
regresyon tahmincisiyle de kanitlanmaktadir. Model 1 ve Model 2’de beklendigi iizere
negatif yonlii ancak zayif iliski goriiliirken, Model 3 ve 4 ise dogrusal iliskiye dair

giiclii bir kanit sunmamaktadir.

3.7. Bulgular ve Tartisma

2014 ile 2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yapilan KKD’nin, kirsal kalkinma
izerine etkisinin tespit edilmesi amaglanan bu tezde, Diizey 2 bolgeleri 6rneklemiyle
kalkinma baglaminda se¢ilmis 5 adet sosyoekonomik gosterge iliskisinin arastirilarak,
desteklerin etkinligine iligskin bulgulara ulagilmasina odaklanilmistir. Bu baglamda

panel veri seti kullanilarak POLS, FEM ve REM yo6ntemleri uygulanmis ve bu
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yontemlerden elde edilen bulgularin saglamlilii i¢in kernel bazli nonparametrik

regresyon analizleri uygulanmistir.

Ik olarak uygulanan Panel EKK analizleri sonucunda, elde edilen bulgulara
kisaca yer verilecek olursa; genel olarak kurulan 5 modelden teoriye dayali kurulan
modellere ait elde edilen sonuglarda, anlamli ve teoriyi destekleyici sonuglara
ulagilmistir. Panel EKK sonuglarina iliskin bulgular 5 ayr1 modelde tek tek

degerlendirilecek olursa;

Model I’de yer alan degiskenlerden bagimsiz degisken INKKD ile bagimli
degisken InGINI katsayis1 arasinda istatistiki olarak anlamli ve beklendigi lizere
negatif yonde bir iligki tespit edilmektedir. KKD’de % 1’lik bir artis karsisinda, GINI
katsayist % 0,01 azalarak, gelir esitsizliklerinin azaltilmasini, yani bireyler arasinda
elde edilen gelirler arasindaki farklarin azalmasini desteklemektedir. Dolayisiyla
Tirkiye’de verilen KKD’nin, bireyler aras1 gelir dagilimi esitsizliklerini azaltarak,
kalkinma refah diizeyinin arttirllmasina katki sagladigr ifade edilebilmektedir. Ilgili
model bulgular1 teorik agidan Giiven (2018), Tolunay ve Ekemen (2023)
arastirmalarmin elde ettigi bulgularla benzerlik gostermektedir. Kirsal alanlarda
kalkinma odakli ¢caligmalarla bireyler arasi1 gelir farklarinin azaltilmasi ve dolayisiyla

daha adil bir gelir dagilimi yaratmaya katki sagladigi sonucuna ulasilmaktadir.

Model II bulgularina gore, INKKD ile INnYOK degiskenleri arasinda anlamli ve
beklendigi iizere negatif yonlii bir iliski tespit edilmistir. Degiskenler arasi iligki
Tolunay ve Ekemen (2023); Shcherbak vd., (2020) calismalarinda elde edilen
sonuglarla uyumlu olarak teoriyi destekler niteliktedir. Yani INnKKD’de %1°lik bir artis
olmasi halinde, INYOK degiskeninde % 0,03 azalmaya yol agmaktadir. Bu durum KKD
faaliyetlerinin yoksulluk oranlarini azaltmada etkin sonug¢ elde edilebildigini ortaya

koymaktadir.

Model 111, INKKD ile InTA arasinda anlamli ve beklendigi tizere pozitif yonlii
iliski bulunmaktadir. Bulgulara gore INKKD’deki %1°lik bir artis, INTA degiskenine
% 0,18 diizeyinde pozitif etki yaratarak, tarimsal alanlarin artmasina katki saglamakta
olup Cvijanovic vd. (2020) bulgular1 ile benzerlik gostermektedir. Bu sonuca gore

Tiirkiye’de KKD artmaya devam ettiginde, islenen tarim alanlarinda artisa yol actigi
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ifade edilebilmektedir. Tarim alanlarinda artisla birlikte tiretim, gelir, istihdam gibi
degiskenlerde iyilesme ortaya ¢ikarak, kirsalda yasanan refah sorunlarinda azalisa
katki saglayici bir etkiye yol agacagi dolayisiyla da kirsal kalkinma desteklerinin

pozitif katkisinin bulundugunun belirtilmesi miimkiindjir.

Model 1V, InKKD ile INTAG degiskenleri arasinda anlamli ve teorik agidan
beklendigi lizere pozitif yonlii iliski tespit edilmistir. INKKD bagimsiz degiskenindeki
%1’lik artis karsisinda INTAG degiskeni % 0,39 artis yoniinde etkilenmektedir.
Aragtirmada kurulan modeller icerisinde KKD ile TAG arasindaki iligki, Zhang
(2022); Cvijanovic vd. (2020); Rykovska (2022); Shcherbak vd. (2020) calismalari ile
benzerlik gostererek, .kirsal kalkinma desteklerinin en fazla etkiledigi degiskenin
INTAG (yani tarimsal alanlardan elde edilen gelir) oldugu tespit edilmistir. Bu duruma
iliskin olarak kirsalda kamusal destek mekanizmalar1 igerisinde agirlikli olarak
dogrudan tarimi arttiric1 desteklerin dnemli bir rol oynamasinin belirleyici ve 6nemli

bir unsur oldugu ifade edilebilmektedir.

Son olarak Model V, InKKD ile InTIST degiskenleri arasinda istatistiki olarak
anlaml ve teorik agidan beklendigi iizere pozitif yonlii iligki sonucuna ulasilmistir.
INKKD bagimsiz degiskenindeki %1°lik artis, INTIST degiskenini % 0,18 artis yoniinde
etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir. Teorik olarak Cvijanovic vd. (2020); Rykovska (2022);
Shcherbak vd. (2020) c¢alismalari ile benzer bulgulara ulastiran bu modelden elde
edilen sonuca gore, Tiirkiye’de verilen KKD’nin, kirsal refahina katki yaratarak
bolgede tarimsal istihdam agisindan da pozitif yonde gelisimi olumlu etkiledigi ifade

edilebilmektedir.

Genel olarak arastirma konusunun temel sorularina iliskin olarak, Tiirkiye’de
kirsal kalkinma desteklerinin en yiiksek diizeyli etki yarattigi sosyoekonomik
kalkinma gostergesinin secilen 5 farkli degiskenden “TAG, TA ve TIST”
degiskenlerinde yani tarimsal alanlarda goriildiigii arastirma bulgularindan acik¢a
ortaya c¢ikmaktadir. Bu a¢idan Tiirkiye’de KKD’nin, daha ¢ok tarimsal {iretimin
devamliligin siirdiirebilme ve katma degerli iiretimin saglanabilmesine yonelik olarak
yuriitiilmesinden kaynaklandig1 ileri siiriilebilmektedir. Diger yandan tarimsal
alanlarda yaratilan refaha katki diizeyinin Slgiilmesi, destekleme déneminin hemen

ardindan gelen donem igerisinde ya da birkag tarimsal {iriin hasatinin hemen ardindan
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tespit edilebildigi i¢in, bu alanlarda verilen KKD’ nin etkilerinin belirlenmesi, nispeten
kolay hale gelmektedir. Ekonomik refah gostergelerinden GINI ve YOK gibi uzun
vadede etkiler yaratan ekonomik ve beseri gostergelere etkisinin tespitini, veri setinin
kisalig1 zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de oldukg¢a kisa donemli verilerine
ulasilabilen KKD ve temel kalkinma gdstergelerinin ortak bir ¢ercevede hazirlanarak,
kamu ile paylasiminin ve daha uzun yillarla ekonometrik verilere ulasilabilmesinin
saglanmasi halinde, konuya dair daha efektif ekonometrik analiz siiregleri miimkiin

hale gelecek ve bu caligma gelecek caligsmalara yol gostericilik {istlenecektir.
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SONUC VE ONERILER

Sosyal bilimler igerisinde yer alarak insan ve toplum temelli bir bilim dali olan
“iktisat”, yaklasik olarak 250 y1l kadar 6nce ayr1 bir bilim dali olarak kabul edilmistir. O
donemler itibariyle; sanayi devrimi, kitlesel {iretim, biiylik diinya savaslari, biiyliime ve
kalkinma hamleleri, kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin ardindan bilgi ¢ag1 olarak
adlandirilan giintimiize dek hizli bir gelisim siireci yasanmustir. Bu siirecte degisime
ugrayan birey ve toplum ihtiyaclar1 odaginda iktisadin arastirma alani da yeniden
sekillenerek sosyal bir bilim olarak dogan iktisadi, insan odagindan matematiksel ve
teknik analizlere yer veren g¢aligmalar1 da kapsayici hale getirmis, ancak insani ve
toplumsal dinamikler hala biiyiik bir 6nem tasimaya devam etmektedir. Nitekim giiniimiiz
iktisadi arastirmalari1 her ne kadar teknoloji, bilgi ve matematik etrafinda
sekillendirilmekte olsa da insan, toplum ve bunlarin refah diizeyinin iyilestirilmesi,

aragtirma alanlariin yoniini belirleyen temel konular arasinda yer almaktadir.

Iktisadi acidan her bagimsiz iilkenin rasyonelite geregi, dncelikle kendi ¢ikarlari
odaginda hareket etmesi beklenecektir. Geligmis, gelismekte olan ve az gelismis seklinde
kategorize edilen iilkeler arasinda, tipki rasyonel birey ilkesindeki gibi, fayda-maliyet
siiregleriyle cesitlenen politikalar uygulanmaktadir. Ozellikle gelismis f{ilkelerin,
digerlerine tavsiye ettigi politikalar1 uygulayan iilke gostergelerinde uzun yillar efektif
bir iyilesme ortaya ¢ikarmamis olmasi, bu durumu daha da dikkat gekici bir hale
getirmektedir. Ekonomik oldugu kadar toplumsal sorunlar agisindan da kendi
ithtiyaglarinin  yerli paydaslarla tespiti, yerel dinamiklerine uygun c¢oziimlerin
gelistirilmesi, kurumsal yapilanmanin gerektigi sekilde reforme edebilmesi gibi stratejik
unsurlar, tilkelerin siirdiiriilebilir biiylime, kalkinma ve genel olarak giiglii olma yariginda
hayati 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla 6zellikle Tiirkiye gibi temel gida ihtiyaclarini
saglayan tarimsal iiretiminin biiyilk kisminin hala kirsal alanlar ve bu alanlarda
yasayanlar tarafindan ftretildigi {ilkelerde kalkinmanin saglanmasi, dengeli ve
stirdiiriilebilir biiytime ile kalkinma hedeflerine ulasilabilmesi agisindan kritik bir
konumdadir. Bu dogrultuda kirsal kalkinmaya yonelik yapilan kamusal desteklerin,

sosyoekonomik gostergelerde iyilesmeyle kalkinmaya etkisinin tespit edilebilmesi;
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optimal siire¢ yonetimi, kaynak kullanimi ve politikalarin saglanmasindaki rolii nedeniyle

arastirmay1 literatiirde gerekli tartisma konular1 arasina girdirmektedir.

Glinlimiizde kirsal kalkinma, mikro Olgekte bolgelerarasi esitsizlikler sorunun
azaltilmasindan, makro Ol¢ekte de ulusal biliylime ve kalkinma hedeflerine ulasma
acisindan biiyliik onem tasimaktadir. Kirsal alanlarda biiyiime ve kalkinma amaciyla
ylriitiilecek faaliyet ve uygulamalarda kamu kesimi, 6zel sektor, yerel aktorler ve halkin
birlikte ¢abalar1 gerekmekle birlikte, kamusal destekler genellikle daha biiyiik bir paya
sahip olmaktadir. Kamusal kirsal kalkinma desteklerinde amaglanan sadece ekonomik
gostergelerde iyilesmeye katkida bulunmak degil ayn1 zamanda kar kaygilarindan uzak
hizmet sunumuyla, refah yasam kosullarinin tesisine katki saglamaktir. Nitekim kamusal
kirsal kalkinma desteklerinden beklenen de kirsalda iiretim kapasitesi, gelir diizeyi,
altyapt gelisiminin beraberinde temel yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve kirsal

gelisimini giiglendirme odakli kapsayici calismalara ulasabilmektir.

Temel olarak kamusal kirsal kalkinma desteklerinin kisa ve orta vadeli etkisinden
ziyade, uzun vadede etki dogurmasi beklenmesine karsin; dogru politikalarin
gelistirilerek uzun vadede etkinlik diizeyi yliksek uygulamalarin yiiritiilebilmesi
acisindan kisa ve orta vadeli etki diizeyinin belirlenmesi kritik bir ihtiya¢ haline
gelmektedir. Bu dogrultuda kamusal desteklerin, kisa ve orta vadede kalkinma ve refah
gostergeleri lizerinde yarattigi etki diizeyinin belirlenebilmesi, ulusal politika hedeflerine
ulagma, kirsalin kalkinmasina katki saglama ve diger yandan da ulusal kaynaklarin etkin
kullaniminin saglanabilmesi bakimindan son derece 6nemlidir. Bu kapsamda KKD’nin
cesitli kalkinma gostergeleri ile iliskisini aragtirarak, etkinlik tespitinin gerekliligine dair
oldukca genis bir teorik literatiire ulasilabilmektedir. Ancak kirsal alana iliskin ortak bir
tanimlama bulunmamasi sorununa ilaveten, verilere ihtiya¢ duyulan kirsal kalkinma
gostergeleri agisindan da benzer problemler devam etmektedir. Bu nedenle konuya iliskin
genellikle teorik galismalara rastlanmakla birlikte, son derece sinirli da olsa ampirik

calismalarla da karsilasilabilmektedir.

“Karsal Kalkinma Desteklerinin, Secilmis Kalkinma Géstergeleri Ile Tliskisi:
Tiirkiye IBBS Diizey-2 Bélgeleri Ornegi” adli bu arastirma, Tiirkiye’de uzun yillar
cesitli sorunlar1 barindiran kirsal alanlarda kalkinma konusuna odaklanmaktadir.

Kamusal KKD’nin yarattig1 etki diizeyinin tespit edilebilmesi ile optimal mekanizmalarin
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gelistirilmesine yonelik ekonometrik analiz bulgularina dayanan oneriler sunulabilmesi

amaciyla arastirmada 3 temel soruya cevap aranmaktadir:

(i) Turkiye’de 2014-2021 doneminde yapilan kirsal kalkinmaya yonelik

destekleme faaliyetlerinin, refah/kalkinma gostergelerine etki ve iliski diizeyi nedir?

(i) Turkiye’de 2014-2021 doneminde yapilan kirsal kalkinma desteklemeleriyle,
refah gostergeleri baglaminda seg¢ilmis sosyoekonomik gelismislik gostergelerinden

hangilerinde daha fazla/az etkinlige katki saglanmistir?

(iii) Ulasilan ekonometrik bulgulara gore Tirkiye’de KKD mekanizmalari

icerisinde etkinligi arttiric1 ne gibi 6neriler sunulabilir?

Belirtilen temel arastirma sorularina cevaplar elde edilebilmesi odaginda,
calismada Tiirkiye’de yapilan kamusal KKD, aragtirma modellerinin ortak bagimsiz
degiskenidir. Bagimli degiskenler olarak ise TUIK veritabanindan elde edilen cesitli
kalkinma gostergeler setinden yararlanilarak, 5 adet model kurulmus ve bu modeller

panel veri analizine tabi tutulmuslardir.

Kurulan arasgtirma modelleri ve ulasilan sonuglara kisaca yer verilecek olursa;
Model-1, KKD ile gelir esitsizligi degiskeni gini katsayisi arasinda iliski ve etki diizeyini
incelenmekte olup, KKD’nin gelir esitsizliklerini azaltict etki yarattigi belirlenmistir.
Model-1l, KKD’nin yoksulluk oranina etkisi arastirilarak, teori ve literatiirle uyumlu
sonuglar elde edilmis yani KKD, yoksulluk oraninda azaltici yonlii etki yaratarak
kalkinmay1 destekleyici rol iistlenmektedir. Model-111, IV ve V, kirsal ile iliskilendirilen
“tarim”a yonelik bagimli degiskenler ile kurulmus olup, KKD’nin sirasiyla islenen tarim
alanlari, tarim alanlarindan elde edilen gelirler ve tarimsal istihdam {izerinde olumlu

etkiler gosterdigi bulgularina ulagilmistir.

Ekonometrik bulgular 1s18inda arastirmada ulasilmaya ¢aligilan temel 3 soruya

iliskin elde edilen cevaplar ise;

(i) Tirkiye’de arastirma donemi igerisinde yapilan KKD’nin refah/kalkinma

gostergeleri tizerinde genel olarak olumlu etkileri gézlenmistir.

(i) Tirkiye’de KKD’nin ozellikle tarimsal alanlar ve bu alanlara yonelik
sosyoekonomik kalkinma gostergelerine pozitif katki saglayarak, gelir esitsizliklerinin

azaltilmasi, tarimda islenen alanlarin, tarimsal gelir ve tarimsal istihdamin 6nemli
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diizeylerde pozitif katki sagladig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu alanlarda
yapilan desteklerin refahi daha yiiksek diizeylerde etkileme potansiyeli tasidigi ve
kalkinmaya giiclii bir destek sagladigi belirlenmistir.

(iii)Arastirma bulgularina dayanilarak, Tirkiye’de tarim ve tarimla iligkili
alanlara dinamizm kazandiracak g¢alismalar, KKD’nin etkinliginin arttirilabilmesinde
onemli bir arag olabilecegi ifade edilebilmektedir. Bu alanlarda tarimsal iiretime y6nelik
desteklerin arttirilarak, tarim altyapisinin giiglendirilmesi, katma degerli tiretimin tegvik
edilmesi, tarimsal girisimcilik, gen¢ niifus igin cezbedici firsatlar sunulmasi ve
teknolojinin adaptasyonuyla tarimsal tiretime entegre kullanimin saglanmasi, yenilikgi
yaklagimlarin gelistirilmesi ve bunlar odaginda cesitli egitim ve gelistirme odakl

program ve uygulamalarin hazirlanmasi gibi 6nerilerde bulunulabilmektedir.

Son olarak kirsal kalkinma sorununu ortaya ¢ikaran unsurlar, genel ekonomideki
onemi ve kirsal kalkinma odakli uygulamalarda etkinlik diizeyine iliskin devam eden
arastirmalar; her iilke, bolge veya kirsal alan i¢in kapsamli ve genel bir politika 6nerisinin
miimkiin olamayacagini ortaya koymaktadir. Kirsal kalkinmay1 kirsalda temel ugras alani
olarak bilinen “tarim” sektoriiniin iyilestirilmesiyle bagdastiran ¢aligmalar oldugu gibi,
sadece tarimla degil “Tarim + Yasam modeli iyilestirmeleri” olarak kabul eden ¢alismalar
da bulunmaktadir. Buna ragmen kirsal kalkinmanin tam olarak 6ziinii olusturan unsurlar,
yiiriitiilen uygulamalarinin kapsami, giicii ve etkisine dair arastirmalarin artig1 ve veri
setinin daha uzun donemleri kapsayict hale ulasmasi sonucu elde edilecek bulgular
nihayetinde belirginlik kazanacaktir. Tiirkiye’de KKD ve temel kalkinma gostergelerinin
etki ve iliski diizeyini aragtirmak iizere ekonometrik bulgulara ulastiracak veriler oldukca
siirlidir. Kisa donemli verilerine ulasilabilen bu degiskenlere ait verilerin, ¢ok boyutlu
ve ortak bir cergevede hazirlanarak kamu ile paylasilmasi halinde, konuya iliskin
arastirmalar yogunlasarak, derinlik kazanacaktir. Boylelikle orijinal bulgu ve onerilerin
ortaya ¢ikmasina zemin saglanacak, halihazirda uzun yillardan beridir devam eden
kamusal kirsal kalkinma desteklerinde, yenilik¢i, efektif ¢oziim oneri ve uygulama
girisimlerine yol acilarak optimal kaynak kullanimmna yonelik cabalar meydana
gelecektir. Nihayetinde ise kelebek etkisiyle uygulamalarda etkinlik artis1 yerel, bolgesel
ve/veya ulusal potansiyeli kendiliginden harekete gecirecek giicli ortaya g¢ikarmaya

yardimci olacaktir.
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Ek-2: Birim Kok Sonuglari

Ek-2.a: Birim Kok Test Sonuglar1 (LLC)
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Seviye (Level) Birinci Fark (First Difference)
Sabit Sabit+Trendli Sabit Sabit+Trendli
Istatistik  Olasilik Istatistik  Olasihik| Istatistik ~ Olasihik  Istatistik ~ Olasihik
(Stat.) (p-val.) (Stat.) (p-val.) (Stat.) (p-val.) (Stat.) (p-val.)

InKKD |LLC -5.77917*** 0.0000 -12.8588***  0.0000 |-7.59116*** 0.0000 - -

IPS -1.82048**  0.0343 -0.14374 0.4429 (-1.28301* 0.0997  -. -

Hadri

a.Z-stat 0.52235 0.3007 8.53257*** 0.0000 (2.24893** 0.0123 14.7517*** 0.0000

b.heteroscedasticy |0.72997 0.2327 10.5631*** 0.0000 [2.94858***  (0.0016 20.2888*** (0.0000
InGINI |LLC -5.78984*** (0.0000 -7.23171***  0.0000 |-5.02145*** 0.0000 -. -

IPS 0.04085 0.5163 0.81192 0.7916 [-0.65187 0.2572 -, -

Hadri

a.Z-stat 5.58578***  0.0000 12.4706*** 0.0000 ([5.24577***  0.0000 23.0926*** 0.0000

b.heteroscedasticy [5.25398***  0.0000  21.5843*** 0.0000 [6.02777*** 0.0000 35.7015*** (0.0000
InYOK |LLC -8.50407*** 0.0000 -24.6317***  0.0000 (-23.7077*** 0.0000 - -

IPS -1.65458**  0.0490 -1.88081** 0.0300 (-5.88784*** (0.0000 - -

Hadri

a.Z-stat 4.71699***  0.0000 15.7393*** 0.0000 [3.45452***  (0.0003 23.8825*** (0.0000

b.heteroscedasticy [4.66179***  0.0000  32.0094*** 0.0000 [6.22299***  (0.0000 38.4973*** (0.0000
InTA LLC -7.11724*** 0.0000 -9.41062***  0.0000 |-8.48220*** 0.0000 - -

IPS -0.02079 0.4917 0.44472 0.6717 [-1.58770** 0.0562  -. -

Hadri

a.Z-stat 7.03410***  0.0000 19.1143*** 0.0000 [6.68363***  0.0000 27.5361*** (0.0000

b.heteroscedasticy |7.33650***  0.0000 34.1329*** 0.0000 [7.51382*** 0.0000 41.7669*** 0.0000
INTAG |LLC 11.6011 1.0000 -15.8371*** (0.0000 |-11.0173*** 0.0000 -. -

IPS 9.71345 1.0000 -0.67295 0.2505 |-1.70169**  0.0444 -, N

Hadri

a.Z-stat 8.42051***  0.0000 14.1763*** 0.0000 (19.7871*** 0.0000 19.7871*** 0.0000

b.heteroscedasticy [8.46586***  0.0000 19.2858***  (0.0000 [35.0970***  0.0000 35.0970*** (0.0000
InTIST |LLC -11.8232*** 0.0000 -16.9732***  0.0000 |-14.0741*** 0.0000 - -

IPS -2.87174*** 0.0020 -0.90380 0.1831 [-3.76595***  (0.0001

Hadri

a.Z-stat 15.2892***  (0.0000  15.2892*** 0.0000 (7.99860***  0.0000 32.0098*** 0.0000

b.heteroscedasticy [26.0451***  0.0000 26.0451*** 0.0000 [6.36705***  0.0000 40.7050*** 0.0000

LLC, IPS ve Hadri testlerinde uzun donem tutarli hata varyansi hesaplanirken Kernel tahmincisi olarak “Barlett”
yontemi kullanilmis ve bant genisligi (bandwith selection) “Newey-West” yontemine gore secilmistir. Testlerde,
maksimum gecikme uzunlugu olarak “2” alinmis ve optimal gecikme uzunlugu “Schwarz” bilgi kriterine gore
belirlenmistir.
X Xk ye * sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamhihik diizeyini gostermektedir.

X KX ye * sifir hipotezinin swrasiyla %1, %5 ve %10 anlamhihk diizeyinde; LLC ve IPS birim kék testleri igin
reddedildigini, Hadri birim kok testi i¢in ise kabul edildigini gostermektedir.




Ek-2.b: Birim Kok Test Uygulama Sonuglar1 (LLC)
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Panel Birim Kok Testleri: Ozet

Seri: LNKKD

Date: 04/28/24 Time: 09:18

Sample: 2014 2021

Exogenous variables: Individual effects, individual linear trends
User-specified lags: 1

Newey-West automatic bandwidth selection and Bartlett kernel
Balanced observations for each test

Cross-

Method Statistic Prob.** sections Obs
Null: Unit root (assumes common unit root process)

Levin, Lin & Chu t* -12.8588 0.0000 26 156
Breitung t-stat 1.09872 0.8641 26 130
Null: Unit root (assumes individual unit root process)

Im, Pesaran and Shin W-stat -0.14374 0.4429 26 156
IADF - Fisher Chi-square 57.8354 0.2686 26 156
PP - Fisher Chi-square 66.1394 0.0898 26 182

Panel unit root test: Summary

Series: LNGINI

Date: 04/28/24 Time: 09:34

Sample: 2014 2021

Exogenous variables: Individual effects, individual linear trends
User-specified lags: 1

Newey-West automatic bandwidth selection and Bartlett kernel
Balanced observations for each test

Cross-

Method Statistic Prob.** sections Obs
Null: Unit root (assumes common unit root process)

Levin, Lin & Chu t* -7.23171 0.0000 26 156
Breitung t-stat 1.58783 0.9438 26 130
Null: Unit root (assumes individual unit root process)

Im, Pesaran and Shin W-stat 0.81192 0.7916 26 156
\ADF - Fisher Chi-square 43.3772 0.7970 26 156
PP - Fisher Chi-square 109.739 0.0000 26 182

* Probabilities for Fisher tests are computed using an asymptotic Chi -square distribution. All other
ftests assume asymptotic normality.

** Probabilities for Fisher tests are computed using an asymptotic Chi -square distribution. All other
tests assume asymptotic normality

Panel unit root test: Summary

Series: LNYOK

Date: 04/28/24 Time: 09:34

Sample: 2014 2021

Exogenous variables: Individual effects, individual linear trends
User-specified lags: 1

Newey-West automatic bandwidth selection and Bartlett kernel
Balanced observations for each test

Cross-

Method Statistic Prob.** sections Obs
Null: Unit root (assumes common unit root process)

Levin, Lin & Chu t* -24.6317 0.0000 26 156
Breitung t-stat -0.95082 0.1708 26 130
Null: Unit root (assumes individual unit root process)

Im, Pesaran and Shin W-stat -1.88081 0.0300 26 156
IADF - Fisher Chi-square 86.3173 0.0020 26 156
PP - Fisher Chi-square 159.738 0.0000 26 182

Panel unit root test: Summary

Series: LNTA

Date: 04/28/24 Time: 09:35

Sample: 2014 2021

Exogenous variables: Individual effects, individual linear trends
User-specified lags: 1

Newey-West automatic bandwidth selection and Bartlett kernel
Balanced observations for each test

Cross-

Method Statistic Prob.** sections Obs
Null: Unit root (assumes common unit root process)

Levin, Lin & Chu t* -9.41062 0.0000 26 156
Breitung t-stat 2.81173 0.9975 26 130
Null: Unit root (assumes individual unit root process)

Im, Pesaran and Shin W-stat 0.44472 0.6717 26 156
\ADF - Fisher Chi-square 55.0951 0.3584 26 156
PP - Fisher Chi-square 43.1827 0.8030 26 182

** Probabilities for Fisher tests are computed using an asymptotic Chi -square distribution. All other
ftests assume asymptotic normality

** Probabilities for Fisher tests are computed using an asymptotic Chi -square distribution. All other

tests assume asymptotic normality.
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Panel unit root test: Summary

Series: LNTAG

Date: 04/28/24 Time: 09:35

Sample: 2014 2021

Exogenous variables: Individual effects, individual linear trends
User-specified lags: 1

Newey-West automatic bandwidth selection and Bartlett kernel
Balanced observations for each test

Cross-

Method Statistic Prob.** sections Obs
Null: Unit root (assumes common unit root process)

Levin, Lin & Chu t* -15.8371 0.0000 26 156
Breitung t-stat 4.68738 1.0000 26 130
Null: Unit root (assumes individual unit root process)

Im, Pesaran and Shin W-stat -0.67295 0.2505 26 156
IADF - Fisher Chi-square 71.7327 0.0362 26 156
PP - Fisher Chi-square 41.0492 0.8629 26 182

Panel unit root test: Summary

Series: LNTIST

Date: 04/28/24 Time: 09:35

Sample: 2014 2021

Exogenous variables: Individual effects, individual linear trends
User-specified lags: 1

Newey-West automatic bandwidth selection and Bartlett kernel
Balanced observations for each test

Cross-

Method Statistic Prob.** sections Obs
Null: Unit root (assumes common unit root process)

Levin, Lin & Chu t* -16.9732 0.0000 26 156
Breitung t-stat 3.90249 1.0000 26 130
Null: Unit root (assumes individual unit root process)

Im, Pesaran and Shin W-stat -0.90380 0.1831 26 156
/ADF - Fisher Chi-square 82.6083 0.0044 26 156
PP - Fisher Chi-square 64.0898 0.1213 26 182

** Probabilities for Fisher tests are computed using an asymptotic Chi -square distribution. All other
ftests assume asymptotic normality.

** Probabilities for Fisher tests are computed using an asymptotic Chi -square distribution. All other,
tests assume asymptotic normality.




Ek-3: POLS, FEM ve REM Optimal Tahminci Sonuglari

MODEL-I:

MODEL-I1:
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Dependent Variable: LNGINI
Method: Panel Least Squares

Date: 04/28/24 Time: 10:21

Sample: 2014 2021

Periods included: 8

Cross-sections included: 26

Total panel (balanced) observations: 208

Dependent Variable: LNYOK
Method: Panel Least Squares

Date: 04/28/24 Time: 10:28

Sample: 2014 2021

Periods included: 8

Cross-sections included: 26

Total panel (balanced) observations: 208

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LNKKD -0.011109 0.005614 -1.978793 0.0492 LNKKD -0.032528 0.009965 -3.264218 0.0013
C -0.373599 0.040010 -9.337570 0.0000 C 1.460542 0.071017 20.56621 0.0000
R-squared 0.018653  Mean dependent var -0.452594| |R-squared 0.049180  Mean dependent var 1.229248
Adjusted R-squared 0.013889  S.D. dependent var 0.038901| |Adjusted R-squared 0.044564  S.D. dependent var 0.070147
S.E. of regression 0.038630  Akaike info criterion -3.660017| |S.E. of regression 0.068566  Akaike info criterion -2.512465
Sum squared resid 0.307406  Schwarz criterion -3.627925| |Sum squared resid 0.968473  Schwarz criterion -2.480373
Log likelihood 382.6417  Hannan-Quinn criter. -3.647040 Log likelihood 263.2964  Hannan-Quinn criter. -2.499489
F-statistic 3.915622  Durbin-Watson stat 0.389016 F-statistic 10.65512  Durbin-Watson stat 0.988454
Prob(F-statistic) 0.049172 Prob(F-statistic) 0.001285




MODEL-I111

MODEL-1V:
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Dependent Variable: LNTA

Method: Panel Least Squares

Date: 04/28/24 Time: 10:28

Sample: 2014 2021

Periods included: 8

Cross-sections included: 26

Total panel (balanced) observations: 208

Dependent Variable: LNTAG
Method: Panel Least Squares

Date: 04/28/24 Time: 10:31

Sample: 2014 2021

Periods included: 8

Cross-sections included: 26

Total panel (balanced) observations: 208

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LNKKD 0.184058 0.052524 3.504230 0.0006 LNKKD 0.395459 0.043952 8.997472 0.0000
C 4.448328 0.374324 11.88364 0.0000 C 4.051040 0.312912 12.94626 0.0000
R-squared 0.056256  Mean dependent var 5.757101 Effects Specification
Adjusted R-squared 0.051675  S.D. dependent var 0.371124
S.E. of regression 0.361408  Akaike info criterion 0.811950| |Period fixed (dummy variables)
Sum squared resid 26.90684  Schwarz criterion 0.844042
Log likelihood -82.44281  Hannan-Quinn criter. 0.824926| |R-squared 0.482556  Mean dependent var 6.863018
F-statistic 12.27963  Durbin-Watson stat 0.064551 Adjusted R-squared 0.461753  S.D. dependent var 0.303953
Prob(F-statistic) 0.000562 S.E. of regression 0.222996  Akaike info criterion -0.121019
Sum squared resid 9.895732  Schwarz criterion 0.023394
Log likelihood 21.58598  Hannan-Quinn criter. -0.062626
F-statistic 23.19771  Durbin-Watson stat 0.286204
Prob(F-statistic) 0.000000




MODEL-V:

Dependent Variable: LNTIST
Method: Panel Least Squares

Date: 04/28/24 Time: 10:32

Sample: 2014 2021

Periods included: 8

Cross-sections included: 26

Total panel (balanced) observations: 208

Prob(F-statistic) 0.000724

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LNKKD 0.184897 0.053874 3.432021 0.0007
C 0.004479 0.383942 0.011666 0.9907
R-squared 0.054086  Mean dependent var 1.319222
Adjusted R-squared 0.049494  S.D. dependent var 0.380224
S.E. of regression 0.370695  Akaike info criterion 0.862694
Sum squared resid 28.30743  Schwarz criterion 0.894786
Log likelihood -87.72019  Hannan-Quinn criter. 0.875670
F-statistic 11.77877  Durbin-Watson stat 0.077889
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Ek-4: Tahmin Sinamalari

Ek-4.1. Degisen Varyans (Heteroscedasticity) Sinamasi

Ek-4.1.1. Degisen Varyans LR (Likehood Ratio) Testleri
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MODEL-I:

= Period Test

Panel Period Heteroskedasticity LR Test

Mull hypothesis: Residuals are homoskedastic
Equation: EQ02

Specification: LNGINILNKKD C

MODEL-II:

Value df Probability
Likelihood ratio 1.205771 26 1.0000
LR test summary:

Value df
Restricted LogL 3826417 206
Unrestricted LoglL 3832446 206

— Period Test

Panel Period Heteroskedasticity LR Test

Mull hypothesis: Residuals are homoskedastic
Equation: EQO3

Specification: LNYOK LNKKD C

Walue df Probability
Likelihood ratio 2621895 26 1.0000
LR test summary:

Walue df
Restricted LogL 263.2964 206
Unrestricted LoglL 264 6073 206

MODEL-I1I:

= Period Test

Panel Period Heteroskedasticity LR Test

Mull hypothesis: Residuals are homoskedastic
Equation: EQQ4

Specification: LNTALNKKD C

Value df Probability
Likelihood ratio 0384713 26 1.0000
LR test summary:

Value ar
Restricted LogL -82.44281 206
Unrestricted LogL -82.25046 206

MODEL-1V:

= Period Test

Panel Period Heteroskedasticity LR Test

Mull hypothesis: Residuals are homoskedastic
Equation: EQO5

Specification: LNTAG LNKKD C

Value df Probability
Likelihood ratio 10.75370 26 0.9963
LR test summary:

Value df
Restricted LogL -34.85391 206
Unrestricted LogL -29.47706 206

MODEL-V:

= Period Test

Panel Period Heteroskedasticity LR Test

Mull hypothesis: Residuals are homoskedastic
Equation: EQOG

Specification: LNTIST LNKKD C

Likelihood ratio 3.051580 26 1.0000

Value df Probability

LR test summary:

Value df
Restricted LogL -87.72019 206
Unrestricted LogL -86.19440 206

Ek-4.1.2. Degisen Varyans (Heteroscedasticity) LR Test Sonug¢lari

Value Prob. Degisen Varyans Sorunu (DVS) VAR / YOK

Model 1 1.205771 1.0000 Prob. > 0.05 oldugu i¢in HO kabul. Yani DVS YOK

(Zaman Etkili)

Model 2 2.621895 1.0000 Prob. > 0.05 oldugu igin HO kabul. Yani DVS YOK

(Zaman Etkili)

Model 3 0.384713  1.0000 Prob. > 0.05 oldugu i¢in HO kabul. Yani DVS YOK

(Zaman Etkili)

Model 4 10.75370  0.9963  Prob. > 0.05 oldugu i¢in HO kabul. Yani DVS YOK

(Zaman Etkili)

Model 5 3.051580 1.0000 Prob. > 0.05 oldugu igin HO kabul. Yani DVS YOK

(Zaman Etkili)




Ek-4.2: Otokorelasyon Sinamalari

Ek-4.2.1. Otokorelasyon (Durbin-Watson) Testleri

220

MODEL-I: MODEL-II:
R-squared 0.018653Mean dependent var -0.452594) | |R-squared 0.049180Mean dependent var 1.229248
AdeStsd R- 0.013889S.D. dependent var 0.038901 | |Adjusted R-squared ~ 0.044564S.D. dependent var 0.070147
square i 0.068566 Akaike info criteri -2.512465
S.E. of regression 0.038630Akaike info criterion -3.660017 S.E. of regressm.n Akaike mfo_ cr!ter|on
Sum squared resid ~ 0.307406Schwarz criterion -3.627925| | [Sum squared resid 0.968473Schwarz criterion -2.480373
Log likelihood 382.6417Hannan-Quinn criter. -3.647040| | [Log likelihood 263.2964Hannan-Quinn criter.  -2.499489
F-statistic 3.915622Durbin-Watson stat 0.389016| | |F-statistic 10.65512 Durbin-Watson stat 0.988454|
Prob(F-statistic) 0.049172 Prob(F-statistic) 0.001285
MODEL-II1: MODEL-1V:
R-squared 0.056256 Mean dependent var 5.757101 | R-squared 0.109667 Mean dependent var 6.863018
/Adjusted R- 0.051675S.D. dependent var 0.371124 | |Adjusted R- 0.105345S.D. dependent var 0.303953
squared squared
S.E. of regression 0.361408 Akaike info criterion 0.811950| | |S.E. of regression 0.287498 Akaike info criterion 0.354365
Sum squared resid ~ 26.90684 Schwarz criterion 0.844042] | ISum squared resid 17.02691Schwarz criterion 0.386456
Log likelihood -82.44281Hannan-Quinn criter. 0.824926] | Log likelihood -34.85391Hannan-Quinn criter. 0.367341
F-statistic 12.27963Durbin-Watson stat 0.064551 | |F-statistic 25.37420 Durbin-Watson stat 0.240103
Prob(F-statistic) 0.000562 Prob(F-statistic) 0.000001
MODEL-V:
R-squared 0.054086 Mean dependent var 1310222
/Adjusted R- 0.049494S.D. dependent var 0.380224
squared
S.E. of regression  0.370695Akaike info criterion 0.862694
Sum squared resid ~ 28.30743Schwarz criterion 0.894786
Log likelihood -87.72019Hannan-Quinn criter. 0.875670
F-statistic 11.77877Durbin-Watson stat 0.077889
Prob(F-statistic) 0.000724
Ek-4.2.2. Otokorelasyon (Durbin -Watson) Sonuglar1
Modeller k N Kritik Deger Modelde Ulasilan OTOKORELASYON
Arahgi (0.05) Durbin-Watson Istatistik Var / Yok
di, du Degerleri
Model 1 1 26 1.30ile 1.46 0.389016 VAR (Pozitif Otokorelasyon)
Model 2 1 26 1.30ile 1.46 0.988454 VAR (Pozitif Otokorelasyon)
Model 3 1 26 1.30ile 1.46 0.064551 VAR (Pozitif Otokorelasyon)
Model 4 1 26 1.30ile 1.46 0.286204 VAR (Pozitif Otokorelasyon)
Model 5 1 26 1.30ile 1.46 0.077889 VAR (Pozitif Otokorelasyon)




Ek-5: Doktora Tez Arastirmasinin Temel Tasarimi

1.Arastirma

KIRSAL KALKINMA DESTEKLERININ, SECILMiS KALKINMA GOSTERGELERIi iLE

Bashg ILiSKiSi: TURKIYE iBBS DUZEY-2 BOLGELERI ORNEGI

2. Temel Caligsmada cevaplanmaya caligilan temel 3 soru bulunmaktadir:

Arastirma )

Sorular: (i) Tiirkiye’de IBBS Diizey-2 kapsaminda 2014-2021 dénemi arasinda yapilan kirsal kalkinmaya ydnelik

destekleme faaliyetlerinin kirsal refah/kalkinma gostergelerine etki ve iligki diizeyi nedir?

(i) Tiirkiye’”de IBBS Diizey-2 kapsaminda 2014-2021 doénemi arasinda yapilan kirsal kalkinma
desteklemeleriyle, refah gostergeleri baglaminda segilmis sosyoekonomik —gelismislik
gostergelerinden hangilerinde daha fazla/az etkinlige katki saglanmigtir?”

(iii) Ulasilan ekonometrik bulgulara gére Tiirkiye’de KKD mekanizmalari igerisinde etkinligi arttirici ne gibi
oneriler sunulabilir?

3.Arastirma

Ho: TR’de yapilan KKD’nin, Diizey-2 bolgelerinde se¢ilmis sosyoekonomik kalkinma gostergeleri ile iligkisi

Hipotezleri YOKTUR
Hi: TR’de yapilan KKD’nin, Diizey-2 bolgelerinde se¢ilmis sosyoekonomik kalkinma gostergeleri ile iliskisi
VARDIR
4.Arastirma Bagimsiz Degisken : KKD (Kirsal Kalkinma Destekleri)
Degiskenleri 1. KKD (Tarim Orman Bakanligi)
Bagimh Degisken(ler) : Bolgesel diizeyde se¢ilmis kalkinma gostergeleri
1. GINI (GINI Katsayis1) (TUIK)
2. YOK (Yoksulluk Orani) (TUIK)
3. TA (Toplam islenen Tarim Alanlar1) (TUIK)
4, TAG (TITA’dan Elde Edilen Gelirler) (TUIK)
5. TIST (Tarimsal Istihdam) (TUIK)
5.Kisitlar T =8 yil (2014-2021)
(tven) N =26 adet (IBBS Diizey-2 bélgesi) txn = 208
6.Arastirma Model-I:  GINlit = Bo - 1. KKDit + eit
Modeli/ Model-11:  YOKit = Po - P1. KKDit + eit
Modelleri Yic =po -+ P Xit + €it Model-I1l: TAi = Po + pr. KKDit + eit

Model-1V: TAGit = Bo +p1. KKDit + eit
Model-V: TiSTi = Bo + P1. KKDit + eit

7.Arastirma
Yontemi /
Metodolojisi

Panel EKK Tahmincileri (POLS, FEM, REM)

8.Arastirma
Sonucu
(Tahmini/
Gerceklesen)

Teoriye Dayali Model Tahmini  PANEL EKK Tahmin Sonuglar:

Model | InGINI;, = By — ponKKD; + &,  InGINI; = —0.373599 — 0.011109 InKKD;, + &,
Model-I1: InYOK;, = o — PInKKD; + &, InYOK; = 1460542 — 0.032528 InKKD;, + £
Model-111:  InTA; = By+p,InKKD;, + ¢, InTA, = 4.448328+ 0.184058 InKKD,, + £,

Model-IV:  InTAG; = B, + B, InKKD;, + &, InTAG, = 4.051040 + 0.395459 InKKD;, + ;;

Model-V: InTIST;, = By + fyInKKD;, + &, InTiST;, = 0.004479 + 0.184897 InKKD;, + &,
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