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konusunu belirlememizde, gocmen kacakc¢ihiginin uluslararasi toplum acisindan
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GIRIS

Fertler ve toplumlar insanlik tarihinin bilinen ilk zamanlarindan baslamak
lizere, giinlimiize kadar bir¢ok gd¢ hareketi gerceklestirmistir. Bireyler hep daha
iyisini elde etmek i¢in veya zorlayici sebeplerden Otiirii bir cografyadan baska bir

cografyaya dogru tarih boyunca siirekli hareket etmislerdir.

Bireyler aclik, kuraklik, issizlik, dogal afet, hayat sartlarinin zor olmasi, i¢
savas, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, baski, hak ihlalleri gibi bir¢ok nedenden
dolayr gd¢ etmektedir. Ozellikle teknolojinin gelismesiyle birlikte kitle iletisim
araclarinin yaygilasmasi, sosyal medya kullanimin artmasiyla insanlar arasindaki
etkilesimin artmasi, uzun mesafeli ulagim araglarinin varlhigi sebebiyle giiniimiizde go¢

hareketleri giderek artmaktadir.

Artan goc hareketleri 6zellikle hedef iilke ve transit iilkeler i¢in olumsuz
sonuglar dogurmaktadir. Gog alan iilkelerin ulusal glivenligini tehdit etmekte; kiiltiirel
catigma, demografik yapr degisikligi gibi basta toplumsal olmak iizere, ekonomik,
siyasi, alanlarda sikintilar dogurmaktadir. Ayrica iilkedeki su¢ oranlarmin artmasina
sebebiyet verebilmekte, go¢menlerle yerel halk arasinda catigmalara neden
olabilmektedir. Tiim bu sonuglar g6z 6niine alindiginda iilkeler i¢in gé¢ hareketleri

kargasaya ve diizensizlige sebebiyet vermektedir.

GO¢ hareketlerinin siklagsmasi ve bu hareketlerin sinirasan 6zelliginin olmasi
devletleri hem yasa dis1 goclerle hem de diizensiz goglerle miicadele konusunda
uluslararasi diizeyde is birligi yapmaya sevk etmistir. Bu kapsamda uluslararasi alanda
ve ulusal seviyede yasal diizenlemelere gidilmis; yasa dis1 gocle ve gogmen kagakciligt
suguyla miicadelede organize hareket edebilmek i¢in uygulanacak yOntemler
konusunda kararlar alimmistir. Ulkemiz de transit iilke ve hedef iilke olarak yasanan
gb¢ dalgalarindan ve go¢cmen kagakc¢iligi sucundan son derece magdur olmaktadir.
Tiim diinya tilkelerinde oldugu gibi lilkemiz de kendi smir glivenligini saglamak, yasa
dis1 goglin olumsuz etkilerinden korunmak i¢in uygulamada ve mevzuatta gerekli
adimlar1 atmaktadir. Fakat yasadisi go¢le miicadele i¢in uygulanan tiim bu siki ve

caydirict politikalara ragmen Kkisiler bu durumun {istesinden gelebilmek, go¢



hareketlerinin basaril1 bir sekilde sonu¢lanmasi i¢in; maddi menfaat elde etmek i¢in
uzun siiredir bu igle ugrasan, kendilerine yardimci olacagi vaadinde bulunan gé¢men
kacakgilar ile irtibata gegmektedir. Kagakgilarla yapilan anlagsma bazen gogmenlerin
istedigi sonucu verse de, cogu zaman kisilerin dolandirilmasina, somiiriillmesine, insan

tacirlerinin eline diigmelerine sebep olabilmektedir.

Gogmen kacakcilig1 sugu neticesinde uluslararasi ve ulusal toplum diizeni zarar
gormekte, {ilkelerin egemenlik haklar1 ¢ignenmektedir. Bireysel olarak da,
goemenlerin viicut biitiinliigiine, yasam hakkina, mal varligina zarar verici sonuglar

dogurabilmektedir.

Bu c¢alismamizda gocle ilgili kavramlarin neler oldugu, insanlar1 goge iten
sebepleri, gogiin dogurdugu sonuglari, go¢ cesitlerini agiklayacagiz. Yasadis1 goc ve
goemen kacakeiligi suguyla miicadelede uluslararasi alanda ve ulusal diizeyde hangi
diizenlemeler yapildigi, yapilan diizenlemelerin igeriklerinin neler oldugu, nasil bir

miieyyide getirdikleri, uygulanis sekli hakkinda ayrintili bir tahlil yapacagiz.



BIiRINCi BOLUM

GOC, GOCMEN KAVRAMLARI VE ULUSLARARASI HUKUKTA
GOCMEN KACAKCILIGI

I. GOC, GOCMEN VE GOCMEN KACAKCILIGI KAVRAMLARI

A) Goc Kavramm

TDK’daki ilk anlamiyla go¢; “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle
bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden bagka bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska
bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret”’' denmektir. Go¢ kisilerin
gelecek yasantilarinin bir boliimiini veyahut tamamini gegirmek iizere, bir idari
ikamet yerinden digerine cografi olarak yer degistirerek, yerlesmek, orada yasamini

siirdiirmek amaciyla yapmis olduklar1 yer degistirme olayidir.?

Insanlik tarihinin baslamasiyla birlikte baslayan go¢ olaylari, tarihsel olarak
yasandiklar1 donemler igerisinde toplumlar {izerinde siyasi, kiiltiirel, sosyal, ekonomik
ve toplumlarin demografik yapisini etkileyen ve iizerinde bolca durulmasi gereken bir
kavramdir.? Tarihsel olarak go¢ hareketleri, toplumlarin yasamlarmi idame ettirmek
icin, yasamaya daha elverisli daha verimli arazilerin bulundugu yerlere dogru
gerceklesmistir. Daha sonrasinda yasanan iklim degisiklikleri, savaslar, niifus artisi,
salgin hastaliklar gibi faktorler gesitli toplumlarin gd¢ yapmasina sebebiyet vermistir.*
Goglerin toplumlar iizerindeki etkisi gosterir en iyi 6rnek Kavimler Gogiidiir. Bu goc
sonunda 6zellikle Avrupa Kitasinda demografik, siyasi ve ekonomik bir¢cok sonucu
olmustur. Ilk Cag sona erip; Orta Cag baslamistir. Giiniimiizde ise daha ¢ok bireylerin
yasadiklar1 iilkelerde bulunan siyasi sikintilar, ekonomik sorunlar veya dogal afetler

gb¢ hareketliligine sebebiyet verebilmektedir.

U www.tdk.gov.tr ( E.T 12.12.2020).

2 Demir,Giilsen. “Go¢ Nedenleri ve Gocenlerin Beklentilerindeki Gerceklesme Durumu: Bolu ili
Kibriscik ilgesi Ornegi”, Toplum ve Gog Bildiriler Kitabi, Ankara, DIE Yaym No: 2046, 1997.5.85
3 Caglar, Tiirken, “Gog Calismalar I¢in Kavramsal Bir Cergeve”, Toros Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C:5, S:8, 2018, s.29.

4 Farbman Michael, The Europa Year Book, Chapter Il Migration, Buffalo & Erie County Public
Library Buffalo, 1928, s.11.


http://www.tdk.gov.tr/

Her iilkenin farkli sosyal, ekonomik, egitim ve saglik imkanlari, siyasal ve 6zgiirlik
durumlar1 arasindaki gbzle goriiliir farkliliklar, tilkelerin kendi vatandaslarina farkli
imkanlar sunmasina sebebiyet vermektedir. Bu durum iilkeleri gelismis, gelismekte
olan ve az gelismis iilkeler gibi kategorize etmektedir.”> Bunun sonucunda insanlar;
kendilerine iilkelerinden daha iyi yasam kalitesi sunan, refah diizeyi yiiksek, fikirlerini
Ozgiirce savunabilecekleri, fikri ve ilmi ¢alismalarmi daha 1iyi bir sekilde
stirdiirebilecegi diger iilkelere gitmeye yonelmektedir. Bir noktada insanlar kendi
iilkelerinde bulunan rahatsiz olduklar1 durumlardan kacarak, diger tilkelerde bulunan
cezbedici Ozelliklere gitmektedir. Go¢ kavrami temelinde yer degistirme hareketidir.
Fakat bu yer degistirme hareketi turistik, gezi amacl bir seyahat olmayip; baska iilkeye
sadece gitmek degil, o iilkede siirekli kalmak, yerlesmek amaciyla gerceklesmektedir.
Kalic1 nitelik tasimaktadir.®Gé¢ kavrami, hukuk bilimiyle oldugu gibi basta sosyoloji,
ekonomi, demografi ve iilkelerin birbiriyle olan iligkileri olmak iizere bircok alanda

etkisini gdstermektedir. Ve bu bilim alanlarinim da inceleme konularindan olmustur.’

B) Gogmen Kavramm

TDK’daki anlamiyla go¢men, “Kendi iilkesinden ayrilarak yerlesmek igin
baska iilkeye giden (kimse, aile veya topluluk), muhacir” olarak tanimlanmstir.®
GoOg¢men, goc¢ hareketini gergeklestiren kigidir. Yerlesim yerinden ayrilarak tilke i¢cinde

veya iilke smirlar1 digina yerlesme amaciyla giden kisidir.

Mevzuatta Gogmen kavrammin tanimi, 5543 sayili Iskan Kanunu madde 3-d’
de “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya
toplu halde Tiirkiye've gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir.” seklinde
tanimlanmstir.’ Goriildiigii iizere hukukumuza gore gdcmen olabilmek icin ilk sart
Tiirk soyundan olmak ve Tiirk kiiltiiriine bagh olmak sartidir. Yani Tiirk soyundan

olmayanlar gd¢men olarak kabul edilemeyecektir. Ikinci olarak, iilkemize gelis amac1

> Sen Ersan, Malbelegi Erkam, Tiirk Ceza Kanunu’nda Uluslararas: Suclar,1.Baski, Seckin
YaymcilikAnkara,2011,s. 71

¢ Kayaalp, Mustafa, “Tiirk Hukukunda Gécmen Kacakeih@ Sucu” , Yiiksek Lisan Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010,s.3.

7 Giirkan, Mustafa, “Sosyolojik Acidan Gog¢ ve Yasadisi Go¢ Hareketleri”, (Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006), s.6 vd.

8 www.tdk.gov.tr (E.T. 12.12.2020)

% https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5543.pdf (E.T. 12.12.2020)
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gecici, gezi amagli olmamali; yerlesmek amaciyla olmalidir. Ve son sart kanuna uygun
olarak kabul edilmelidir. !© Ayn1 maddenin devaminda gd¢men kavrami tasnif

edilmistir.

“Serbest gogmen : Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla
tek basina veya toplu halde Tiirkiye've gelip, Devlet eliyle iskan edilmelerini

istememek sartiyla yurda kabul edilenlerdir.

Iskanli gégmen : Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, ézel kanunlarla yurt
disindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine gore tasinmaz mal verilerek iskanlart

saglananlardr.

Miinferit gogmen : Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yurdumuza yerlesmek

amactyla bir aile olarak gelenlerdir.

Toplu gégmen : Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, iki iilke arasinda yapilan

anlasmaya gére yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir.” !

Gogmenler, kendi istekleri ile ihtiyari olarak daha kaliteli bir hayat siirmek i¢in refah

seviyesi yiiksek yerlere yerlesme amaciyla hareket etmektedir.

C) Gogmen Kacak¢ihiginin Tanimi

Daha iyi yasam kalitesi ve refah i¢inde hayatina devam etmek i¢in basta
ekonomik, sosyal, siyasi veya herhangi diger bir amagla bulundugu iilkeden baska bir
iilkeye go¢ etmek isteyen insanlar olabilmektedir. Yasa dis1 yollarla kisilerin tilkeye
sokulmasi, iilkede kalmasinin ve barinmasinin saglanmasi, yine yasa dis1 yollarla
iilkeden ¢ikarilmasi, kisilerin tek basina yapabilecegi, cesaret edebilecegi islerden
degildir. Bu nedenle gé¢menler bu durumdan maddi menfaat elde etmek isteyen ve
gocmen kacakciligi yapan kisilerden yardim talep edebilmektedirler. Gerek iilkeye
yasal olmayan yollarla girmek, gerek iilkeden yasa dis1 sekilde ¢ikmak, gerekse de

iilkede yasal olmayan sekilde kalmak isteyen kisilerin bilgisizligi, ¢aresizligi ve zor

105543 sayili iskan Kanunu 3. madde
1 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5543.pdf (E.T. 13.12.2020)
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durumda olmalar1 bu kisilerin somiiriilmesine ve bu kisilerden faydalanilmasina

sebebiyet verebilmektedir.'?

Gocmen kagakeiligi, ekonomik, sosyal, siyasi veya diger nedenlerden Otiirii
hayatin1 siirdiirdiigii iilkeden ayrilmak isteyen bireylerin iilkelerinden yasal olmayan
yollarla ¢ikmalarina veya baska bir iilke sinirlarma girmelerine veya bulunduklari
ilkenin mevzuatlarma gore ikamet edebilme hakki olmayan bireylerin iilkede

barmmmasina imkan saglamaktir.'3

"Smirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sdzlesmesi'ne Ek Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Go¢gmen Kacakciligma Kars1 Protokoliin 3. Maddesi a
bendinde “Gégmen kacak¢iligi”, “dogrudan veya dolayli olarak, mali veya diger bir
maddi ¢ikar elde etmek igin, bir kisinin vatandashgini tasimadigit veya daimi
ikametgah sahibi olmadigi bir Taraf Devlete yasadisi girisinin temini anlamina gelir.”
seklinde tanimlanmaktadir. Ayn1 protokoliin 6. maddesinde anlasmay1 kabul eden taraf
iilkelerin hangi halleri su¢ kabul etmesi gerektigi ve ilgili yasal diizenlemeleri yapmasi

gerektigi belirtilmistir.

Avrupa Birligi Konseyi’nin Yasadig1 gocle miicadele politikalar1 kapsaminda
yapilan go¢men kacakeiligi tanimi iki sekildedir. Bunlardan ilki; AB’ye iiye olmayan
devlet vatandas1 bir kiginin, AB iiyesi devletlerden birine yasal olmayan yollarla
girmesine veya bagka iilkeye gitmek i¢in iilkeyi transit gecis olarak kullanmasina
yardim etmektir. Digeri ise; AB’ye iiye devlet vatandasi olmayan bir kisinin liye
devlette, o devletin hukuk kurallarini ihlal ederek ikamet hakki olmamasina ragmen

ikamet etmesine yardim etmektir.'*

Yiriirlikte olmayan 765 sayili TCK m. 201/a’da ise go¢men kagake¢iligi;
“Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksaduyla,
yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye'de siirekli

olarak oturmasina yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin Tiirkiye'ye

12 Sen,Malbelegi,a.g.e.,s.71

13 Dogan, Koray, Gogmen Kacake¢ihig Sucu, Seckin Yaymnevi, Ankara,2005,s.23.

14 Bahadir, Busenaz, Tiirk Hukukunda Go¢gmen Kacak¢ihgi Su¢u-TCK md. 79, Yiiksek Lisans Tezi,
Kadir Has Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii,2019,s.9.



vasal olmayan yollardan girmelerini veya iilkede kalmalarini, bu kisilerin veya Tiirk
vatandaslarinin yasal olmayan yollardan iilke disina ¢ikmalarint saglamaya gé¢men

kacak¢iligr denilir.” seklinde tanimlanmaktaydi.

II. DUNYADA VE TURKIYE’DE GOCUN TARIHSEL GELISIMi

A) Diinya’da Gdogiin Tarihsel Gelisimi

Insanoglu duragan olmay1p, hep bir hareketlilik halinde oldugu igin tarihin ilk

anlarindan itibaren siirekli go¢ olaylar1 gergeklesmistir.

4. ylizy1l ortalarindan itibaren gerek Cin devletinin baskilarindan gerekse de
kotliye giden iklim sartlarindan dolay1 i¢in bati istikametinde hareket eden Hunlar,
Karadeniz’in kuzey tarafina yerlesmeleri neticesinde buradan kacan ve uzaklasan
Cermen kavimleri de batiya dogru hareket ederek yillar boyunca Avrupa Kitasmin
cesitli yerlerini istila etmislerdir. Tarihteki ilk biiyiik kitlesel gé¢ olay1 olarak bilinen
bu go¢ hareketliligi Kavimler Gogiidiir. Kavimler Gogliniin basta siyasi ve sosyal
olmak ftizere bir¢ok sonucu olmustur. Bu sonuglardan en 6nemlisi bugiinkii Avrupa
devletlerini olusturan milletlerin temeli olusmustur.'>Farkli cografyalar arasinda
gerceklesen bu toplu gogler sonucunda, Avrupa igerisinde yeni iilkeler,

imparatorluklar, devletler kurulmustur.

Amerika kitasmin kesfedilmesiyle bu kitaya gdé¢ hareketleri yasanmis ve
goclerin kitalar arasi gerceklesemeye baslamasi sonucu gog olaylar1 deniz asir1 bir
boyut kazanmustir. Yeni bir hayat kurmak ve yeni kesfedilen kitanin bakir alanlarindan
faydalanmak umuduyla Avrupa’dan 16. yiizyildan itibaren insanlar kitleler halinde
Amerika kitasina gog¢ etmislerdir. Yine bu tarihlerde Avrupal tiiccarlar Afrika
kitasindan topladiklar1 milyonlarca insam1 kdle olarak calistirmak {izere Amerika
kitasma gotiirmiislerdir.'Yasanan bu uluslararas: ve deniz asir1 gog dalgalar1 sonucu
Avrupa kokenli gdo¢menler Kanada, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Yeni
Zelanda, Avustralya'da yeni devletler kurmuslardir. Diinyanin demografik, etnik ve

kiiltiirel yapisin1 degisimine sebebiyet vermistir. Bu yeni kurulan devletlerde yerliler

15 Kimik, Kerem, “Gog, Sﬁrgi:ln ve iltica”, Hayat Saglk Dergisi, Temmuz, Say1: 2, 2010 5.37
16 Mutluer, Mustafa, Siidas Ilkay, ‘‘Ekonomik Etkileri A¢isindan Tiirkiye’nin Turizm Merkezlerine
Yonelik Avrupali Gogleri’’, Ege Cografya Dergisi, 17/1-2,2008 s. 11



azinlik durumuna diismiislerdir. Bahsi gegen go¢ olaylari diinya tarihi tizerinde ciddi
etkiler olusturmustur.!’1947 yilinda Pakistan’m Hindistan’dan ayrilmasi neticesinde
yaklasik 18 milyon Hindu ve Miisliman miibadele edilerek diinyada goriilen en
kalabalik gé¢lerden biri yasanmustir. 20.Yiizyilda gerceklesen iki biiyiik Diinya Savasi

sonucunda yine bir¢ok gd¢ hareketi yasanmustir.

B) Tiirkiye’de Gociin Tarihsel Gelisimi

Asya ve Avrupa arasinda koprii, Afrika, Avrupa ve Asya ortasinda kavsak
konumunda olan Tirkiye; ozellikle, Ortadogu, yakin Asya ve Kuzey Afrika
iilkelerinden AB f{ilkelerine yasadisi yollarla go¢ etme arzusu igerisinde olan kimi
goemenler i¢in mecburi bir durak olup kimi gogmenler i¢in ise yerlesme amaci taginan
bir iilkedir. Anlasilacagi lizere bir kesim diizensiz go¢menler Tiirkiye'yi transit iilke
olarak kullanirken diizensiz gd¢menlerin diger bir kesimi ise hedef iilke olarak
kullanmaktadir. Ulke sinirlari igerisinde bu denli go¢ hareketliligi bulunan Tiirkiye’de
siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiire]l alanlarda bu hareketlilikten etkilenmektedir. Ve
bircok sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Tiirkiye'ye yonelen diizensiz gogiin
sebeplerini dort gruba ayirabiliriz. Birincisi; komsu iilkelerde meydana gelen ve hale
devam etmekte olan siyasi belirsizlikler ve savas ortami bu iilkelerde yasayan insanlar1
giivenli bir ortamda yagamlarini devam ettirmek i¢in, siddetten uzak ve daha iyi yasam
sartlarinin oldugu, daha refah yerlere gitmek istemesinden kaynaklanmaktadir. Ikinci
olarak; Tiirkiye transit ge¢is olarak kullanan, Tiirkiye’nin dogusundan ve giineyinden
gelen az gelismis iilkelerde bulunan kisilerin, gelismis olmalar1 sebebiyle Kuzey ve
Bati iilkelerine gegis yapmak istemesidir. Ugiinciisii; hedef olarak Avrupa’ya varmay1
hedefine koymus olan gd¢menler, Avrupa'nin sinirlarinda uyguladigi sert ve siki
tedbirler,kontroller sebebiyle Avrupa iilkelerine gecememektedir. Tiirkiye nin Avrupa
iilkelerine sinir olmasi sebebiyle ilk firsatta Avrupa lilkelerine gecgebilmek i¢in
Tiirkiye’ye yonelmislerdir. Dordiincii neden ise Gogmenlerin kaynak iilkeleri olan ve

cogunlugu Tiirkiye'nin komsusu olan bu iilkelerin ekonomik agidan Tiirkiye’den ¢ok

17 Deniz, Taskin, ¢ Uluslar Arasi Gog Sorunu Perspektifinde Tiirkiye”’, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Y1l: 18, S:1,Nisan 2014,s.180-181



kotii sartlarda olmasindan dolayr go¢menler tarafindan tercih edilmesinden

kaynaklanmaktadir.'8

Anadolu cografyasi tarih boyunca birgok kavimin gogiine maruz kalmistir. Bu
gocler milattan Onceki tarihlere kadar dayanmaktadir. Malazgirt Savast sonucunda
Tiirkler Anadolu’yu yurt edinmek maksadiyla ilk goglerini baslatmislardir.
Osmanlr’da Sultan 2. Bayezid doneminde 1492 yilinda Ispanya’dan go¢ etmek
zorunda kalan Yahudilerin bir kismi1 Osmanli Imparatorlugu topraklarma gog
etmiglerdir. Yine 1770’11 yillardan itibaren Kirim’dan, Kazan’dan, Katkas bolgesinden
bircok Tiirk Anadolu’ya go¢ etmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Yunanistan ve
Bulgaristan’da yasayan Tiirkler niifus miibadelesine tabi tutularak Tirkiye’ye
gelmislerdir. 1932 yilindan sonra Nazilerden kacan Almanlarm bir kismi yine
iilkemize gelmislerdir.'?1984-1989 yillar1 arasinda Bulgaristan’in Tiirklere uyguladig:
asimilasyon nedeniyle 350.000 Tiirk iilkemize go¢ etmek zorunda kalmistir.’® Son
yillarda ise Tiirkiye Arap Bahari sonucu yasanan siddet ve catigma ortami nedeniyle
iilke halklar1 tarafindan gd¢ etmek maksatl tercih edilmistir. Ozellikle ¢atismalarin
savas boyutuna vardig1 ve yillardir kaotik ve siddet ortaminin devam ettigi Suriye’den
Tirkiye dogru ciddi gé¢ dalgalar1 yasanmistir. Diinya geneline yayilan yaklasik 6

milyon Suriyeli bu gd¢menlerin ¢ogu Tiirkiye’ye yerlesmislerdir.?!
III. GOCUN SEBEPLERI

A) Ekonomik Sebepler

Insanlar bulunduklari yerlerden cesitli sebeplerden otiirii ayrilmak durumunda
kalabilirler. Gogiin sebepleri arasinda en dikkat gegen ve basta gelen gerekce
ekonomik sebeplerdir. Kisiler daha iyi bir yasam siirmek icin hayat standartlarinin
yiiksek oldugu yerlerde yasamak isterler. Hayat standartlar1 ise tilkelerin gelismislik

diizeylerine gore degismektedir. Hayat standartlarmni belirleyen en dnemli gosterge

¥ Deniz, a. g. €., 5.184-185.

19 Aydin, Omer Faruk, Tiirkiye’de Go¢cmen Kacakcih@ Sucu ile Miicadelede Yasal Diizenlemelerin
Rolii, Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,2015, s.7.
20 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bulgaristan-turklerinin-zorunlu-gocunun-30-vili/1485177

(E.T. 12.12.2020)

2! Farrokhzad, Ardeshir, insan Ticareti Ve Gocmen Kacakeih@i Suclari, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi, 2018, s. 12-13.
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iilke ekonomisinin iyi olmasidir. Ulkede bulunan sermaye miktari, yatirimlar, iretim
cesitliligi ve miktari, istihdam olanaklar1 iilke ekonomisini etkileyen etmenlerdir.
Ekonominin iyi olmasi istihdamin artmasina sebebiyet verecek, issizligi onleyecektir.
Bu nedenle insanlar emeginin karsiligmi alabilecegi, is bulma konusunda sikinti
yagamayacagl, yasam kalitesinin ve refah seviyesinin yiiksek oldugu yerlere
yerlesmek isteyebilmektedir. Giiniimiizde goclerin ekseriyeti ekonomik sebeplere
dayanmakta; az gelismis veya gelismekte olan tilkelerden, gelismis tilkelere dogru go¢

hareketleri olmaktadir.

B) Kiiresel Sebepler

Teknolojinin giderek gelismesi neticesinde tlilkelerin birbiriyle olan iletisim ve
haberlesmesi hizla artmistir. Bir iilkede yasanan gelismeler diger iilkelere ¢cok hizli
sekilde ulasmaktadir. Bu da iilkeler arasindaki etkilesimi arttirmaktadir. Bunun sonucu
olarak kisiler {lkeler arasi1 farkliliklar1 gormekte, yasam kalitesini kiyas
edebilmektedir. Bundan 6tiirii az gelismis fakir iilkelerdeki kisiler, zengin, gelismis

iilkelerdeki miireffeh seviyeyi elde etme istegine kapilabilmektedir.?

Yatirimlarin, ekonomik faaliyetlerin tlilke disina ¢ikmasi, sermaye, is, emek
geciskenligi, seyahat imkanlarinin kolaylagsmasi ve hizlanmasi iilkeler arasindaki
farklilig1  azaltmakta; iilkelerin birbirine entegresini kolaylagtirmakta ve
hizlandirmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte hem sermaye sahiplerinin hem de emek
sahibi iscilerin dolasiminda artis s6z konusu olmus ve bu dolasim gb¢ hareketlerine
sebebiyet vermistir.>’Bunun sonucu olarak da kiiltiirlerin birbiriyle etkilesimi artmus,
kiiltiirler aras1 aligveris ve temaslar meydana gelmistir. Ulusal kiiltiirler giderek yok

olmakta ve diinya iizerinde kiiresellesme artmaktadir.>

C) Diger Sebepler

Goglin ekonomik ve kiiresellesme sebepleri diginda diger sebepleri dogal

afetler, salgin hastaliklar, i¢c savas, teror faaliyetleri, aglik, yoksulluk, hukuki

22 Karakas, Mehmet, “Kiiresellesme-Yerellesme Gerilimi ve Ulusal Kimlik Sorunu”, Polis Bilimleri
Dergisi, C.5(1), 2003, s.3.

2 Erbas, Hayriye, “Kiiresellesme Kriz ve Marjinallesme Siirecinde Go¢ ve Gégmenler”, Dogu Bati
Dergisi, S.16, Ankara, 2001, s.188.

24 Karakas, a. g. e., s.3.
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giivensizlik, insan haklar1 ihlalleri, baski ortami gibi bircok nedenden oOtiirii

kaynaklanabilir.

Somiirgecilik faaliyetleri sonucu bagimsizliklarini elde etmelerine ragmen
birgok Afrika tilkesi 20. yiizyilin en biiylik i¢ savaslarina taniklik etmistir. Afrika’da
1946°dan bu yana heniiz sonuglanmamis ya da kisa araliklarla durup tekrar baslayan
toplam 33 tane i¢ savas oldu. Angola, Etiyopya, Mozambik, Somali ve Kongo gibi
bircok Afrika iilkesi vatandasi milyonlarca insan i¢ savaglardan kaynakli gé¢ etmek
zorunda kalmistir.>>Yine Korfez krizi sonrasi bircok Irakli gd¢ etmek durumunda
kalmistir. Arap Bahari sonras1t 2011 yilinda Suriye topraklarinda baslayan i¢ savas
sonucu 6 milyona yakin insan go¢ etmek zorunda kalmis yaklasik 3,5 milyon Suriyeli
vatandag iilkemize go¢ etmistir. Giiniimiizde ise, Dogu Tiirkistan’da bulunan Uygur
Tiirklerine karst Cin hiikiimeti tarafindan yapilan asimilasyon ve insanlik dis1

muameleler sonucu zuliimden kurtulmak i¢in birgok Uygur Tiirkii go¢ etmektedir.

IV. GOCLERIN SINIFLANDIRILMASI

A) Bireysel Goc¢- Toplu Gocg

Go¢ hareketi ferdi olabilecegi gibi grup halinde de gergeklesebilmektedir.
Bireysel gocler daha ¢ok kisinin ihtiyari kararlarindan kaynaklanmakta olup, toplu
goclerde ise gdge iten zorlayict sebepler bulunmaktadir. Bireysel go¢; daha ¢ok daha
1yi sartlarda yagsamina devam edebilmek icin bireylerin tek baglarina veya aileleriyle
birlikte gbg¢ ettigi ve gociin finansmaninin ¢ogunlukla kisinin kendisi tarafindan
karsilandig1 veya bireylerin, Orgiitlerin veya devletlerin yardimlariyla gergeklesen
goclerdir. Toplu gb¢ ise; salgin hastalik, ic savas, afet gibi daha ¢ok zorlayici
sebeplerden dolayi, ¢ok sayida kisinin katilimiyla gergeklestirilen hareket ya da belirli
bir siire zarfinda toplumdaki fertlerin bir bolimiiniin olusturdugu grubun

gerceklestirdigi harekettir.?®

25 Balta, Evren, “Afrika’daki Savaslara Karsilastirmali Bir Bakis”. Birikim Dergisi, Kasim/Aralik
2003, s.175

26 QOral, Belgin, Cetinkaya, Fevziye, “Sosyolojik Bir Olgu Olarak Gég, Tanimi, Nedenleri ve Gog
Kuramlar1”, Tiirkiye Klinikleri Dergisi, 2007,s.3.
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Willam Petersen gocii siniflandirmasina gore Serbest (free) Gog tipinde;
fertlere, gruplara ve toplumlara yonelmis olan herhangi bir zorlayici vaziyet ve goge
sevk edecek itici kuvvet yoktur. Toplumsal gogten ziyade bireysel gogiin yasandigi,
kisilerin kat’i ve kararl bir sekilde kendi go¢ etme karar1 aldiklar1 ve buna gore hareket
etmesidir. Bu gog tipi biiyiik kitlesel go¢ seklinde gergeklesmeyen bireysel tercihlerle
sekillenen ve stirdiiriilen kisisel gocleri tanimlamaktadir. Kitlesel (mass) Gog’te ise,
teknolojik gelismelerin ¢ok biiyiik katkis1 ve etkisi vardir. Petersen, diinyadaki ulasim
yolarmin ve imkanlarinin gelismesi, seyahat yapmanin kolaylasmasi ve maliyetlerin
diismesiyle, gociin toplu bir hale geldigini belirtmistir. Bu iki go¢ tipine 6rnek vermek
gerekirse, Amerika ve Avrupa kitasina goc¢ eden serbest goc tipine uygun ferdi
goemenlerin 6ncli olarak, kaynak tilkelerindeki kisilerle iletisime gegmeleri sonucu
goeiin kitlesel hale doniismesinde etkin rol almislardir. Ciinkii 6ncii serbest go¢gmenler,
gb¢ edilen yerin mevcut yasam tarzini 6ziimsemis ve bu kazanimlarini kendisinden
sonra gelecek diger takipgilerine aktarmiglardir. Bir diger anlatimla, teknolojik
gelisme ve oOncii go¢cmenlerin olusturdugu organizmalar, yeni go¢cmenleri goge

cesaretlendirerek goce tesvik etmis ve sonucunda kitlesel gocler yasanmugtir.’

B) i¢ Goc- Dis Goc

Goglin varig yerine gore yapilan bir tasniftir. Go¢ hareketinin baslangic ve
bittigi yerlere bakilarak yapilan karsilastirilma, gogiin i¢ go¢ veya dis go¢ oldugunu
bize gosterecektir. Ulke smirlar1 dahilinde bir noktadan baska bir noktaya yapilan goge

i¢ gd¢; iilke sinirlar1 disinda bir yere yapilan goge ise dis go¢ denilmektedir.?®

I¢ gdcler, dogal afet, terdr saldirilar: gibi zorlayici sebeplerden tiirii olabildigi
gibi, egitim, saglik, is bulma, is kurma, tayin, emeklilik gibi nedenlerle istege bagh
olarak da gerceklesebilir. i¢ gd¢iin en énemli drnegi kirsal kesimlerden kentlere
yapilan gdglerdir. 2’Dis gocler daha gok yasam standartlarini ve kalitesini yiikseltmek

veya i¢ savastan, siyasi baski ve zuliimden kurtulmak, can giivenligi ve 6zgiirliik i¢in

27 Caglayan, Savas, “Go¢ Kuramlari, Go¢ Ve Gogmen liskisi” , Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, S:17,2006,s.76.

28 Giirkan, Mustafa, “Sosyolojik Acidan Gog ve Yasadist Go¢ Hareketleri”, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi. Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006. s.86.

2 Cigekli, Demir, Tiirkiye Koridorunda Yasadist Gogmenler, Karinca Yayinevi, Ankara, 2006, s.41.
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gerceklestirilen cografi olarak siyasi bir sinir asilarak iilke digina yapilan go¢lerdir. D1

goc literatiirde uluslararast go¢ olarak da gecmektedir.

C) Gegici Goc- Kaha Gog

Kisiler bulunduklar: iilkedeki itici sebeplerden veya hedef iilkedeki cekici
nedenlerden otiirti go¢ etmektedirler. Gidilen {lilkede dmiir boyu kalimmamasi yapilan
hareketin goc niteligini etkilemez. *°Sdyle ki; bazi goemenler kendilerini goge iten i¢
savag, dogal afet, ekonomik sebepler gibi kosullar iyilesince iilkelerine geri
donmektedirler. Is amagl yapilan gdglerde emekli olunduktan sonra veya egitim
amacl yapilan goclerde egitim tamamlandiktan sonra hedef lilkeden ayrilarak tekrar
kaynak iilkeye geri doniilen; siirekli olmayan gdclere gecici gd¢ denmektedir.’!
Ornegin Almanya ile yapilan is¢i anlasmasi sonra Almanya’ya giden bir kisinin emekli
olduktan sonra iilkesine geri donmesi gecici goetiir. Fakat kisiler kendilerini goge
stiriikleyen sebepler ortadan kalksa bile goc ettikleri yere kalici olarak yerlesip,

iilkelerine geri donmiiyorlarsa bu goce kalic1 go¢ denmektedir.

D) Goniillii Gog- Zorunlu Gog

Goniillii gog, bireylerin daha ¢ok isteyerek ve zorlayict sebepler olmaksizin
daha iyi bir hayat slirmek icin toplu gdg¢lerden ziyade ferdi olarak gergeklesen
goclerdir. Goniilli gocte, go¢ edilecek yerin g¢ekici 6zellikleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Ornegin gidilecek yerdeki is imkanlarmin fazlaligi, egitim ve saglik imkanlari, refah

seviyesinin yiiksekligi go¢ edilecek iilkenin gekici 6zellikleri olabilmektedir. *

Zorunlu gocte ise, bireyler hayatlarini devam ettirebilmek, beseri ihtiyaclarini
karsilayabilmek icin issizlik, ge¢im sikintisi, afetler, can giivenligi, catismalar,
ekonomik kriz gibi itici sebeplerden dolay1r mecburen iilkelerinden ayrilmak zorunda
kalabilmektedir. Bu gogte istekten ziyade mecbur kalma durumu sz konusudur.
Zorunlu gogte, kisinin bulundugu yerde hayatini siirdiirebilmesi i¢in olmas1 gerekli

olan asgari sartlarin ortadan kalkmasi sebebiyle go¢ etmektedir. Zorunlu gog, kolelik,

30 Giirkan, Mustafa, a.g.c.,s.34.

31 Eker, Kemal, “Tiirkiye’de Yasa dist Go¢ Sorunu”, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk
Ilke ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, 2008, s.32

32 Ozyakisir, Deniz, Kuram ve Bolgesel Bir Uygulama, Nobel Akademik Yaymcilik, Ankara, 2013.



14

etnik temizlik, dini inanis veya etnisite sebebiyle iskenceye veya zulme maruz kalma,
smir dis1 etme ve siyasi baski gibi ¢esitli nedenlerden de kaynaklanabilir. Dolayisiyla
miilteciler ve yerlerinden edilmis kisilerin yapmis oldugu gogler, zorunlu gége giren

goclerdir.®

E) Yasal Go¢- Yasadis1 Gog

Yasal goc- Yasadis1 go¢ ayrimi, yapilan gociin terk edilen ve gidilen iilkenin

hukuk kurallarma uygun olup olmamasina gore tasnifidir.

Gocmenlerin bulunduklar: {ilkeyi o iilkenin hukukuna uygun sekilde terk
ederek, gitmek istedikleri iilkeye de iilkenin hukuk kurallarina uygun sekilde giris
yapmislar ve gidilen iilke kurallarma gore lilkede kalmaya devam etmisler ise yapilan
goce yasal go¢ denmektedir.>* Ornegin yurt disina ¢alismak igin giden bir kisi, gerekli
evrak ve belgeleri tedarik ederek ilgili prosediirleri yerine getirerek hedef iilkeye

gitmisse bu go¢ yasal bir goctiir.

Tam tersine kisilerin iilkeyi hukuk diizeni ve kaidelerine aykir1 sekilde terk
etmesi veya gitmek istenen {lilkeye hukuk kurallarina aykimr1 sekilde girilmesi
durumunda veya hukuka uygun sekilde girilen iilkede hukuka aykir1 sekilde kalmaya
devam edilmesi durumunda yapilan goce yasadist go¢ denmektedir. Bu sekilde hedef
iilkeye giris yapanlar veya o iilkede kalanlar ve kisilerin amagladiklar1 iilkeye giderken
yol lizerinde bulunan transit olarak gecilen lilkelerde bulunanlara yasadis1 gdo¢men

denilmektedir.

Yasadis1 goc¢ ise hedef iilke agisindan, lilkesine mevzuatina aykir1 olarak
yasadis1 yollarla gelen veya yasal prosediire uygun gelip de siiresi icerisinde iilkeden
cikis yapmayan kisilerin yapmis oldugu harekettir. Kaynak iilke bakimindan ise,
iilkenin mevzuatina aykir1 olarak iilke topraklarini terk eden, ¢ikis yapan kisileri
kapsamaktadir. Transit iilkeler iginse; kaynak iilkeden ister yasalara uygun ister

yasadist ¢ikis yapmus olsun, hedef iilkeye varmak i¢in transit iilkeyi kullanan, bu

3 Ozdemir, Ahmet, “Tiirk Ceza Hukukunda Gécmen Kacakciligi Sucu”, Yiiksek Lisans Tezi,
Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 5.9

3Kayaalp, Mustafa, “Tiirk Hukukunda Go¢men Kac¢ake¢ihigi Sucu”, Yiiksek Lisan Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010,s.17.
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kapsamda iilkesine giris- ¢ikis yapilarak topraklarini terk eden kisiler yasadist gog

eden kisilerdir.>?

Ulkelere giris prosediirleri ve kurallari o iilkenin egemenlik haklarindan olup,
iilkeye giris-¢ikis kurallarinin saptandigi hukuki diizenlemeleri her iilke kendisi
belirlemektedir. Bu nedenle iilkeler go¢ politikalarini kendi siyasi, ekonomik, sosyal

politikalar1 dogrultusunda belirlemektedir.>¢

V. YASA DISI GOC

A) Genel Olarak

Literatiirde de Uluslararas1 Af Orgiitii (IOM) tarafindan da yasa dis1 gdciin net
ve kesin tanimi yapilmamistir. Clinkii gé¢ kavrami iilkeye giris- ¢ikisla ilgili oldugu
icin ve her iilke kendi sinirlarma giris- ¢ikis kurallarimi1 kendisi belirlediginden gog
hareketinin yasalligi iilkeden iilkeye degisebilmektedir. Diizensiz go¢ olarak da bilinen
yasa dis1 go¢; “kaynak, transit ve hedef iilkelerin goce iliskin diizenleyici normlarinin
disinda kalan insan hareketleridir. >’ Gogiin nihayete erdigi iilke anlamma gelen
hedef iilkeler bakimindan yasadis1 go¢ ililke mevzuatina gore iilkeye girisin hukuk
kurallarina aykir1 gerceklesmesi veya lilkeye kurallara uygun girilmis olsa dahi iilkede
artik kalma hakki olmamasima ragmen hedef iilkede yasalara aykiri sekilde kalmaya
devam edilmesidir. Gdgiin baglandigi iilke anlamina gelen kaynak iilke agisindan yasa
dis1 gog, kisilerin gegerli resmi evraklari olmaksizin (pasaport, seyahat belgesi vs.)
veya yasal prosediire uymayarak tlkeden ¢ikmak icin gereken idari islemleri
gerceklestirmeden bir baska iilke sinirina gecmeleri halinde mevzu bahis olmaktadir.
3% Yasa dis1 gdgiin, birbirinden ayr1 birgok mevzuyu barindiran karma bir kavram
oldugunu sdyleyen Guild’e gore yasa dis1 gog, “Bir iilkeye simirlarindan gizlice

gecerek ulasan, giris ve oturma izinlerinin siirelerinin dolmasindan sonra kalmaya

35 Caglar, Tiirken, “Go¢ Calismalar1 I¢in Kavramsal Bir Cergeve”, Toros Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C:5, S:8, 2018, s.35

36 Akcadag, Emine, Yasadist Gog ve Tiirkiye, Bilgesam, Ankara, 2012, syf. 4

37 Eker, Kemal, a.g.e., s.27.

38 Eker, Kemal, a.g.e., s.27.
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devam eden, izin verilmedigi hdlde calisan ya da kendine taninan gogmen statiisiine

uymayan isleri yapan yabancilardir. ¥’

Heckmann; yasa dis1 gogiin li¢ sekilde olabilecegini belirtmistir. Birincisi, bir
iilkenin siyasi smirlarmmn mevzuata aykir1 ve gizli bir sekilde gecilmesidir. ikincisi,
gercekligiyle oynanmis ve goriiniiste yasal olan belgeleri kullanmak, baskas1 adina
tanzim edilmis olan ve yasal olan belgeleri kullanma veya belgelerin gercek ve yasal
olmasina ragmen amaci disinda kullanilarak iilke sinirlarma girilmesidir. Ugiincii ve
sonuncusu, bir lilkede mevzuat geregi kalma siiresinin ve sartlarmin sona ermesine

ragmen iilkede kalmaya devam etmektir.*’

B) Yasadis1 Gocte Kullanilan Yontemler

Yasa dis1 go¢iin tek bir yolu olmayip birden fazla yontemle gerceklesmektedir.
Goc¢ edilecek tilkenin konumuna, iilkeye giris yollarina gore veya hedef iilkeye en
kolay sekilde ulasabilmek i¢in transit iilkelerin belirlenmesiyle birden fazla go¢ rotasi
belirlenebilmekte ve bu go¢ rotalarma uygun olarak kara, deniz ve hava yollar1
kullanilmaktadir. Bu durum birden fazla alternatif gé¢ yontemlerine sebebiyet

vermektedir. Kullanilan baslica go¢ yontemleri su sekildedir;

e Sinirlarda bulunan ve dogal sinir konumunda olan nehir ve gollerden yiizerek
veya botlarla, teknelerle gecerek giris-cikis yapilmasi

e Kontrol edilmesi zor olan yerlerden smir1 yiirliyerek veya binek araglar
vasitasiyla gegmek

e Gogmenleri tir, tren, gemi, kamyon, konteyner vb. yiik tasimada kullanilan
araglara gizli boliimlerine gizleyerek smirdan gegirmek

e Sahte belge ve evraklar kullanarak sinir kapilarindan gegmek

e Smir1 gecen gogmenlerin yasal belgeleri bekleyenlere geri gondermesi tizerine

o belge araciligtyla gegmek

3 Guild, Elspeth , “Who is an irregular migrant?”, Irregular Migration and Human Rights:
Theoretical, European and International Perspectives, der. Barbara Bogusz, Ryszard Cholewinski,
Adam Cygan, Erika Szyszczak, Martinus Nijhoff Publishers, Boston, USA, 2004, ss. 3-28
40 Heckman Friedrich, “Illegal Migration: What can we know and what can we explain? The Case
of Germany?”, International Migration Rewiev, Vol. 38, No. 3, Fall 2004, ss. 1105-1106.
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e Sirf hedef iilkeye girebilmek i¢in oradaki bir egitim kurumu veya is yeriyle
egitim veya ¢alisma ad1 altinda vize ayarlamak

e Vize alma zorunlulugu olmayan iilkeleri transit iilke olarak kullanmak veya bu
iilkenin sinirlarindan hedef tilkeye gecis yapmak

e Denize kiyisi olan iilkelerde denizde bulunan bir adaya veya bagka bir kiyiya

giderek oradan gemilerle bagka iilkelere gitmek

Ulkemiz, Avrupa iilkelerine smir olmasi sebebiyle gd¢ yollar1 iizerinde
bulunmaktadir. Ozellikle dogal smir olan ve eni ¢ok fazla genis olmamas1 sebebiyle
Meri¢ nehri, botlarla, ufak teknelerle veya yiizerek gegilmeye miisaittir ve en ¢ok
kullanilan yollardandir. Yunan adalarinmn {lke smirlarimiza ¢ok yakin olmasi
sebebiyle bot veya tekneler araciligiyla bu adalara ulasmak da en ¢ok kullanilan

yontemlerdendir.

C) Yasadis1 Gogiin Etkileri

Yasadis1 gogiin, basta sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve kriminal alanlarda
olmak ftizere toplum iizerinde bir¢ok etkisi olmaktadir. Ayrica gé¢ sirasinda kisiler,
birden fazla insan hakki ihlaline maruz kalabilmekte, magduriyet yasamaktadir. Bu
siiregte bir¢ok insan yasamini yitirmekte, zorla fuhsa siiriiklenmekte, bedenen ve

malen zarara ugrayabilmektedir.

Yasadis1 yollarla iilkeye giris yapan Kkisilere yerel halk ©on yargiyla
yaklasilmakta ve kuskuyla bakilmaktadir. Go¢menlerin siyasal, glivenlik, ekonomik

ve sosyo-demografik alanlarda bazi 6nemli etkileri oldugu gercektir.

Cogu iilkelerde gogmenler arasinda sug isleme oranlarinin yerel halka nazaran
daha yiiksek oldugu diisiincesi yaygindir. Ve bu konuyla ilgili yapilmis arastirmalarda,
halkin ekseriyet kismi, go¢menlerin yerel halka gore daha fazla sug isledikleri
diisiincesine sahip oldugu ortaya ¢ikmustir.*! Benzer sekilde gd¢menlerin sucluluk

durumlarmna iliskin var olan kaygi, konuya yonelen genel ilgi ve gd¢menlerin kriminal

4l Simon R., Sikich K., Public Attitudes Toward Immigrants And Immigration Policies Across
Seven Nations. International Migration Review, 41(4), 2007, 956-962.
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egilime sahip olugu diisiincesi gd¢men karsit1 bir politikalarin olusmasimna sebep

vermektedir.*?

Gocmenlerin  go¢ ettikleri kaynak iilkedeki kiiltiirle, hedef iilkede
deneyimledikleri kiiltiirel yap1 ve geleneklerin farkli olmasi, iki grup arasinda olas1 bir
catigma ihtimalini olusturmaktadir. Go¢gmenlerin go¢ edilen iilkeye gotiirdiikleri kendi
topluluklarina ait kiiltiirel yasam tarzi, siddet, eglence, iiziintii ve inang kaliplar1
kiiltiirel ¢atismanmn kaynagmi olusturmaktadir.*® Ozellikle go¢ ettikleri iilkelerin
dilinin bilinmemesi, go¢menlerin veya sigmmmacilarin yasam tarzmin yerlesik
halkinkine gore farklilik arz etmesi, bazi sug¢ ve siddet unsurlarmi kiiltiirler aras1 farkl
olmasi; 6rnegin aile i¢i kadina, ¢ocuga aile i¢i siddetin su¢ olarak goriilmedigi, silah
tasimanin ve silahlanmanin normal oldugu, tore gibi hususlar, kiiltiirel catismanin

farkliliklardan kaynakli sebeplerindendir.**
Yasadis1 gogmen kaynakli baslica endiseler su sekilde 6zetlenebilir:

e Hwrsizlik, gasp, silah ve uyusturucu ticareti, yankesicilik, c¢etelesme, vb.
suclarin artacagi,

e Gocmenlerin gelecekte terdr orgiitleri tarafindan suistimale acik oldugu ve
teror eylemlerinde yer alabileceklerine iliskin kaygilar,

e Yerel halk arasinda yabanci karsithiginin artabilecegine yonelik endiseler,

e Issizlik ve yoksulluk sebebiyle bu kisilerin fuhus sektdriine siiriiklenebilecegi
ve buna iliskin mafya, c¢ete tiirii olusumlarin artis gdstermesine iligkin
endiseler,

e Kiiltlirlerinin farkli olmasindan kaynakli catigmalarm artis gosterebilecegine

yonelik endiseler,

42 Kizmaz, Zahir, “Suriyeli Siginmacilar: Giivenlik Kaygilar1 ve Sug”, Bitlis Eren Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi,C.7, S.2,Aralik 2018, 394-395.

43 Bui Hoan N., Immigration And Crime, 21st Century Criminology: A Reference Handbook (21st
Century Reference) , Editor J. Mitchell Miller, SAGE Publications,2009.s.175.

4 Erdogan M. M., Unver Can, Tiirk Is Diinyasimin Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusundaki Gériis,
Beklenti ve Onerileri. Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu., Matsa Basimevi
,Ankara,2015,s.67-68.
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e Bu kisilerin siyasi, dini ve yeralt1 yapilarinca istismar edilebilme ihtimaline

yonelik endiseler®

Ancak bu risk kaygilarin tamaminin tim gé¢menler tarafindan muhakkak yerine
getirilecegi veya bu endigelerin hakli ¢ikacagini sdylemek cok biiylik haksizlik
olacaktir. Bununla birlikte bu durumlarin asagida belirtilen sekilde birtakim olaylarin

gerceklesmesinde etkili olabilecegi diisiiniilmektedir:

e (Gocmenlere iliskin yasanan yasam tarzi, kiiltiir ve dil farkliklar1 toplumsal
huzuru ve birlikteligi bozmakta, toplumsal uyumu zorlagtirmaktadir.
Toplumsal uyum problemleri bireylerin kriminal egilimine sebebiyet
vermektedir.

e (Cocuk is¢i sayismin artmasi sonucu g¢ocuk isciligi ve ¢ocuklarin sokakta
kalmasi, yeterli ve gerekli egitimi alamamalar1 ¢cocuklarin su¢ca meyletmelerine
veya su¢a maruz kalmasina neden olmaktadir.

e Etnik, dini ve mezhepsel kutuplasmanin artmasi, go¢cmenlerle yerel halkin
kars1 karsiya gelmeleri, catigmalarin yaganmasina ve siddet eylemlerinin
artmasina sebebiyet verebilmektedir.

e Artan carpik yapilasma ve kentlesme bazi ¢arpik sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olabilir.

e Ulkenin genel demografik yapmnm degismesine veya ciddi boyutta
etkilenmesine sebebiyet verebilir.

e Ekonomik ve ¢alisma yasamina iligkin sorunlar istihdama ve isin kalitesine
yonelik sorunlarm bas gdstermesinde etkili olabilir.*®

e Daha o6nce iilkede goriilmeyen veya yaygin olmayan, go¢menler tarafindan
kaynak iilkeden getirilen salgin ve bulasici hastaliklarin artmasi

e Enflasyonu ve issizligi artirdiklari, tilkeye ayr1 bir ekonomik kiilfet getirmeleri

gibi ekonomik sorunlarin bas gostermesi

45 Erdogan M.M., Unver Can, Tiirk Is Diinyasimin Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusundaki Gériis,
Beklenti ve Onerileri. Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu., Matsa Basimevi
,Ankara,2015,s.67-68.

46 Orhan, Oytun, Giindogar Sabiha Senyiicel, Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri, ORSAM-
TESEV Raporu. 2015 https://orsam.org.tr//d_hbanaliz/201518 rapor195tur.pdf (E.T. 19.12.2020)
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e Giivenlik kaygisinin artmasi

e Farkli yasam tarzi, erken evlenme, ¢ok eslilik, dil problemleri gibi toplumsal
ve kiiltlirel sorunlar ve uyum problemlerinin armasi, toplumun aile yapisinin
ve diizeninin degismesi

e Gogmenlerin yeterli ve kalifiye egitim alamamasi sonucu egitim diizeyi ve is
yapabilme becerilerinin azligi,

e Gocmen ve yerli halk arasindaki kiiltiirel ¢atismanin varligi,

e (Gocmenlerin yerlesim bdlgelerinde diizensiz, kontrol edilebilirligi gittikge
azalan ve ¢okiintii yerler haline gelmesi

¢ Yeni yerlesim bdlgelerinin olumsuz sosyo-ekonomik yapisi, issizlik ve kaliteli
is eksikligi gibi ekonomik etkilere donlismesi

e Asimilasyonun olumsuz etkileri*’
gibi sonuglara sebebiyet vermektedir.

Yasadis1 gog ile kaynak iilkedeki kiiltlir yapisindan ve 6zelliginden ¢ok farkl
kiiltiirel yapiya sahip bir hedef iilkede bulunan kisiler ve bu kisilerin toplumsal uyumu
yakalayamamasi sonucu kendi nesilleri de kiiltiirel bocalama yasayarak; hem de yerel
halk tarafindan dislandiklari i¢in bir sosyal ¢okiintii ve bosluk i¢inde yasamaktadirlar.
Neticede de bu kisiler ahlaki zafiyet ve ¢okiintii yasayacagindan, ahlaken yozlasacak,
bunun sonucunda sug¢ Orgiitlerinin aradigi profile uygun olan kisiler olarak sug
orgiitlerine yanasacak ve organize su¢ oranlar1 artmasima, hedef {ilkedeki yerlesik
toplum ile anilan gruplar arasinda gerginligin artmasia ve ¢atigmalarm yasanmasina
neden olacaklardir. Bu durum sonucu toplumsal bir¢ok problemin yasanmasina

sebebiyet vermektedir.*3

D) Yasadis1 Gocle Miicadele

Yasadis1 gogiin ne ¢esit olumsuz etkilerinin oldugunu, problemler yumagina
doniisebilecegini yasadis1 gociin etkileri baghigi altinda ayrintili olarak ele alinmastir.

Yasa dis1 gog, lilkenin egemenlik haklarmin ihlal ettigi, kamu huzuru, diizeni ve kamu

47 Efe Ibrahim, Tiirk Basininda Suriyeli Siginmacilar. SETAV Yaincilik, Ankara, 2015. 5.9-10.
4‘? Dingkol, Abdullah, “Tiirkiye’de Organize Sugluluk ve Sosyo-Ekonomik Yap1”, Istanbul Ticaret
Universitesi Dergisi, S.1, 2002, s.127.
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giivenligini tehlikeye sokmaktadir. Bu sebepten iilkeler yasa dist gocle miicadele i¢in
hukuki diizenlemeler yapmakta ve miicadele yontemlerine basvurmaktadir. Bu
miicadele gocmen kagakciligi sugu icerisinde ele alinmakta ve failler bu sug

kapsaminda cezalandirilmaktadir.*’

Yalniz birkag tilkeyle siirlt kalmayarak, uluslararasi diizeyde tilkelerin hemen
hemen hepsinin go¢men kacak¢iligini su¢ saymasi ve yasa dig1 gocli kabul etmeyerek
yaptirima baglamasi yasa dis1 go¢le miicadelede diinya genelinde biitiinliikk ve ortak

yaklagimi saglamigtir.

E) Tiirk Hukukunda ve AB Hukukunda Yasadis1 Gocle Miicadele

Ulkemizin iig tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, Avrupa iilkelerine sinir olmas1
sebebiyle go¢ giizergahlarinin iizerinde ve kesisiminde bulunmaktadir. Bu nedenle
Tirkiye, yasa dist sucun ¢ok fazla yasandig iilkeler arasindadir. Bunun sonucu olarak
Tirkiye gocmen kagakciligi sucu ve yasa dis1 gogii onleme ile ilgili bircok ulusal
mevzuatinda diizenlemeler yapmis; uluslararasi anlasma ve sozlesmeleri kabul

etmistir.

Gogmen kacake¢iligr sugu hukukumuza, 03.08.2002 tarihli ve 4771 sayili
kanunla miilga 765 sayil1 TCK’ ya eklenen m.201/a’nin yiirlirlige girmesiyle agik bir
sekilde mevzuatimiza girmistir. Hala yiiriirliikte olan 5237 sayili TCK madde 79°da
da go¢men kagakciligi suguna yer verilmistir. Vatandashk kanunda degisiklige
gidilerek evlilik yoluyla vatandaslik kazaniminin suiistimal edilmemesi ve yasa dis1

goce legal goriintli katmamasi i¢in Tiirk vatandasi ile 3 yil evli olma sart1 eklenmistir.

12 Aralik 2000 tarihinde Palermo’da imzalanan “Sinrrasan Orgiitlii Suglara
Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Smirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis
Milletler S6zlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagakciligina Kars1
Prokotokol’ii” ile “Siniragsan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi’ne

Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadmn ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,

49 Bahadur, Busenaz, Tiirk Hukukunda Gé¢men Kacak¢iligi Su¢u-TCK md. 79, Yiksek Lisans Tezi,
Kadir Has Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii,2019,s.29.
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Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokolii” 30.01.2003 tarih ve 4803
sayili kanunla onaylanarak i¢ hukukumuza girmistir. S6zlesmenin 1. Maddesinde
sozlesmenin amaci “Bu Sozlesme'nin amact simirasan orgiitlii su¢larin onlenmesi ve
daha etkili bir sekilde miicadele edilmesi icin is birligini gelistirmektir.” seklinde
belirtilmistir. Ilgili ek protokole gére devletlerin gogmen kagakgiligiyla miicadele
etmek icin caligmalar yapmasi gerektigi diizenlenmistir. Bu protokoliin 15. maddesinin
3. fikrasinda “Her Taraf Devlet, gé¢men kacak¢iliginin yoksulluk ve azgelismislik gibi
sosyo-ekonomik nedenleriyle miicadele etmek i¢in ulusal, bolgesel ve uluslararast
diizeylerdeki kalkinma programlarini ve isbirligini, go¢iin sosyo-ekonomik boyutlarini
hesaba katarak ve ekonomik ve sosyal bakimdan zayif bélgelere ozel onem vererek,

uygun oldugu olgiide tegvik edecek veya giiglendirecektir.” denilmektedir.

AB iilkelerinin gelismislik ve refah diizeyinin yiiksek olmasi sebebiyle
gdemenler igin cekici olan ve Ozellikle yakin Asya ve Ortadogu iilke vatandaslarinin
okyanus ve deniz asmadan karayoluyla gidebilecegi AB iilkeleri, yasa dis1 gégten en
cok etkilenen {ilkeler arasindandir. Bu durum AB ve Avrupa Konseyi biinyesinde
hukuki diizenlemeler ve sdzlesmeler yapilmasini zorunlu kilmistir. Ayrica Tiirkiye ile
de Geri Kabul Sozlesmesi imzalanmistir. Vize Serbestisi Diyalogunun baslamasiyla
ayni yonli olarak Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi 16 Aralik 2013 tarihinde
imzalandi. Anlasmanin amaci, ““ miitekabiliyet ilkesi ¢ercevesinde, her bir tarafin diger
tarafin topraklarina girig, topraklarinda bulunma ya da ikamet etme kosullarini yerine
getirmeyen kisilerin hizli ve sistemli bir sekilde geri kabuliine iliskin usulleri
belirlemektir. Bu anlasma bir tarafin topraklarindan diger tarafin topraklarina
dogrudan giris yapan ya da bu topraklarda kalan hem AB iiye iilkeleri ile Tiirk
vatandagslarinin geri kabuliine hem de iiciincii iilke vatandaslar: ve vatansiz kisiler

dahil olmak iizere diger tiim kisilere iliskin hiikiimleri kapsamaktadir.” *°

50 https://www.avrupa.info.tr/tr/geri-kabul-anlasmasi-6895 (E.T. 20.12.2020)



https://www.avrupa.info.tr/tr/geri-kabul-anlasmasi-6895
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VL. GOCMEN KACAKCILIGI SUCUNUN ULUSLARARASI
MEVZUATTA DUZENLENIS HALLERI

A) Genel Olarak

Gocmen kagakeiligi sugu islenirken birden fazla iilke etkilenmekte, sinirlari
ihlal edilmektedir. Ekonomik, sosyal ve siyasi yonden uluslararasi toplum iizerinde
sonucglart olmaktadir. Bu sebepten uluslararasi is birligine gidilmekte ve bircok

anlasma ve diizenleme yapilmasi ihtiyact dogmustur.

Imzalanan uluslararas: anlasmalarin ne sekilde kabul edilecegi, ulusal
mevzuattaki yeri Anayasa madde 90’da agiklanmigtir. Madde 90/1°e gore “Tiirkiye
Cumhuriyeti adina yabanct devletlerle ve milletlerarast kuruluslarlia yapilacak
andlagsmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay: bir kanunla
uygun bulmasina baghdir.” imzalanan anlagsmalarin TBMM tarafindan onaylanmasi
gerektigi belirtilmistir. Yine madde 90/5 “Usuliine gore yiiriirliige konulmusg
milletlerarasi andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.” hilkkmiince uluslararasi
anlasmalarm usuliine uygun yiiriirlige girmesi sartiyla kanun hiikmiinde oldugu

belirtilmistir.

Bu baglhk altinda uluslararast mevzuatta gé¢men kacakciligr ile ilgili

diizenlemeleri inceleyecegiz.

B) ilgili Diizenlemeler

1. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

“Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”, 217 A(III) sayil1
ve 10 Aralik 1948 tarihli karariyla 8 ¢cekimser,48 olumlu oyla kabul edilmistir. Tiirkiye
de bu oylamada olumlu oy kullanmistir. Bildiri, BM Genel Kurulunda kabul edildigi
icin hukuki olarak baglayic1 degil, tavsiye niteligindedir. Fakat cogu iilkede kabul

gérmektedir.

Bildirinin 13. maddesinin birinci fikrasinda, bireylerin herhangi bir iilke
topraklarinda rahatca ve serbestce dolagsma hakkinin oldugu; aynt maddenin ikinci
fikrasinda ise, kendi iilkesi de dahil bir iilkeden ayrilmak veya iilkesine geri donme

hakkma sahip oldugu belirtilmistir.
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Bildirinin 14. maddesi birinci fikrasinda, bir lilkede zuliim altinda olan kisilerin
baska iilkelere iltica edebilecegi, miilteci bagvurusunda bulunulan iilkelerce miilteci
muamelesi gorme hakkinin oldugu, ikinci fikrasinda ise; kovusturma, siyasal nitelikte
olmayip adi sug¢ niteligindeyse veya BM ilke ve amagclarina aykir1 fiillerden

kaynakltysa birinci fikrada belirtilen hak ileri siiriilemez. !

Bildiride tanman bu haklar siiphesiz smirsiz degildir. Bu haklarin nasil
kullanilacagi, ilgili kisitlamalar1 her iilke kendi i¢ hukukunda diizenlemektedir.
Gog¢men kacakeiligi fiilinin iilke mevzuatlarinda sug olarak tanimlanmasi bu haklarin
kullaniminda  dogacak suiistimalleri ve kotiiye kullanimlar1  Onlemeyi

amaclamaktadir.>?

2. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Avrupa Konseyi'ne iiye iilkelerde temel hak
ve hiirriyetlere giivence saglayan, insan haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve
islerligini saglamak i¢in yapilan uluslararasi bir antlasmadir. S6zlesme Tiirkiye nin
icinde bulundugu 15 iilke tarafindan 4 Kasim 1950 yilinda Roma’da imzalanmistir.
Yiiriirliik tarihi ise 3 Eyliil 1953°tiir. 10 Mart 1954 tarih ve 6366 sayili onay kanunu
ile kabul edilmis ve 19 Mart 1954 tarihli ve 8662 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Onay belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne 18 Mayis 1954
tarihinde verilmistir ve bu tarihte yiiriirlige girmistir. S6zlesme’de, “Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi’'nde” teminat altina alinan siyasi ve medeni haklara smirl
sekilde deginilmistir. Bu haklar ilerleyen tarihlerde yiiriirlige giren protokollerle
genisletildigi goriilmektedir. 2015 yili Mayis ayina kadar So6zlesme’ye toplam 16

Protokol eklenmistir. 3

Gocmen kagakciligi sugunun bir sekli olan ve baska bir tilkenin sinirlarina yasa
dis1 yollarla girme fiili, secilen hedef iilkenin yasam standartlari, kalitesi ve refah

seviyesi yliksek olan iilkelerden olusmasi, AB iilkelerini yakindan ve direk

SThttps://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cdc4-4ae4-b876-
8cbld7eeac05.pdf(E.T.26.12.2020)

52 Dogan Koray, Gogmen Kac¢ake¢ih@i Sucu, Seckin Yaymncilik., 2. Baski, Ankara, 2008, s.51
Shttps:/124.im/Kf1.2 (insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr ) (E.T. 26.12.2020)



https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cdc4-4ae4-b876-8cb1d7eeae05.pdf
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cdc4-4ae4-b876-8cb1d7eeae05.pdf
https://l24.im/KfL2
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etkilemektedir. AB’ye iiye olan iilke sayismin artmasi sonucu AB’nin smirlari

genislemekte ve bu nedenle daha fazla yasa dis1 go¢ sorunlariyla karsilasilmaktadir.>*

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine bireysel basvuru hakki 28 Ocak 1987
tarthinde tanimistir. Mahkemenin zorunlu yargi yetkisini ise 28 Ocak 1990 tarihinde

55 AIHS madde 35/1°e gore “Mahkeme’ye ancak, uluslararas

kabul edilmistir.
hukukun genel olarak kabul edilen ilkeleri uyarinca i¢ hukuk yollarinin
tiiketilmesinden sonra ve i¢ hukuktaki kesin karar tarihinden itibaren alti aylik bir siire

icinde basvurulabilir.” denilerek AIHM e basvuru sart1 belirtilmistir.

AIHS “6zgiirliik ve giivenlik hakki” bashg altinda diizenlenen 5. maddesinin
birinci fikrasinda, “Herkes ozgiirliik ve giivenlik hakkina sahiptir. Asagida belirtilen
haller disinda ve yasanin 6ngordiigii usule uygun olmadan hi¢ kimse ozgiirliigiinden
yoksun birakilamaz.” ve ayni1 5/1-f bendinde ise “Kisinin, usuliine aykiri surette tilke
topraklarina girmekten alikonmast veya hakkinda derdest bir sinir dist ya da iade
isleminin olmast nedeniyle yasaya uygun olarak yakalanmast veya tutulmast”
denilerek; asil olanin 6zgiirliik hakkina sahip olmak oldugu, fbendinde ise kisi usuliine
uygun olarak iilkeye girmesi engellenmis veya hakkinda sinir dis1 ya da iade islemi
yiriitiilmekte ise, bu nedenlerle yasaya uygun olarak yakalanmasi veya tutulmasi

halleri istisna olarak belirtilmistir. Bu diizenleme gégmen kagakeiligi sugu agisindan

uygulama alani barindirmaktadir.

3. Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve
Sozlesmeye Ek 1967 Tarihli Protokol

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi, miiltecilerin
temel haklarmin belirlendigi bu sézlesme miiltecilerin durumuyla ilgili en temel
uluslararasi kaynaklardandir. S6zlesme, 14 Aralik 1950 tarihli BM Genel Kurulu'nun
429 (V) sayili karar1 neticesinde toplanan konferans sonucunda kabul edilmis olup,
Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmistir. Yiriirliige girme tarihi ise 22

Nisan 1954 giiniidiir. >*Tiirkiye sdzlesmeye cekince koyarak zaman ve cografya

> Kaya, Ahmet, “Tiirkiye-Ab Uyelik Miizakerelerinde Yasadisi Gogiin Onemi ve Yansimalari”, Tiirk
Idare Dergisi, 5.22-25, www.tid.gov.tr/Makaleler/13-26.ahmet%20kaya.doc, E.T. 20.02.2015
SShttps://124.im/rfHsF (tr.wikipedia.org) (E.T. 26.12.2020)

56 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi - maddel4 (E.T. 27.12.2020)



https://l24.im/rfHsF
http://www.madde14.org/index.php?title=M%C3%BCltecilerin_Hukuki_Stat%C3%BCs%C3%BCne_%C4%B0li%C5%9Fkin_1951_Cenevre_S%C3%B6zle%C5%9Fmesi
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acisindan sinirlandirilmis bir uygulama alani belirlemistir. 1 Ocak 1951 tarihinden
once, Avrupa’da vuku bulan olaylar nedeniyle, Avrupa iilkelerinden gelen

yabancilarin iltica taleplerine miilteci statiisii taninabilecektir.

2. Diinya Savasmin yikici etkisi sonucunda iilkesini terk etmek zorunda
kalanlarin sayismin artmasi ile BM bu duruma kalic1 bir ¢6ziim getirme mecburiyeti

icerisinde kalmugtir.®’

So6zlesmenin baslangic kisminda “Birlesmis Milletler Antlasmasi ve 10 Aralik
1948'de Genel Kurul'ca kabul olunan Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi'nin,
insanlarin  ana  hiirriyetlerden ve insan haklarindan, fark gozetmeksizin
faydalanmalari ilkesini teyit ettigini dikkate alarak, Birlesmis Milletlerin, bir¢ok defa,
miiltecilere karsi derin ilgisini ortaya koydugunu ve miiltecilerin temel hiirriyetleri ile
insan haklarmm miimkiin oldugu kadar kapsaml bir sekilde kullanmalarint saglamaya
caba gosterdigini dikkate alarak, Miiltecilerin hukuki durumuna iliskin daha once
imzalanan milletlerarasi antlasmalarin tekrar gozden gecirilmesi ve bir araya
getirilmesinin, bu antlagmalarin alammin ve bunlarin miilteciler ig¢in sagladig
himayenin yeni bir antlagma yoluyla genisletilmesinin arzu edilir oldugunu dikkate
alarak, Siginma hakkini  tamimanmin, bazi iilkelere son derece agwr yiik
yiikleyebilecegini ve uluslararast kapsami ile niteligi Birlesmis Milletler'ce kabul
edilmis bulunan bir sorunun, uluslararast is birligi olmaksizin tatmin edici bir sekilde
coziimlenemeyecegini dikkate alarak, biitiin devletlerin, miilteci sorununun toplumsal
ve insani yonlerini kabul ederek, bu sorunun devletler arasinda bir gerginlik sebebi
halini almasini onlemek icin olanaklar: olgiisiinde ellerinden geleni yapmalarin
arzuladigini ifade ederek, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri'nin,
miiltecilerin korunmasini saglayan uluslararasi sozlesmelerin uygulanmasina nezaret
etmekle gorevli oldugunu kaydederek ve bu sorunu ¢ézmek icin alinan onlemlerin
birbiri ile verimli uyumunun, Devletler ile Yiiksek Komiser arasindaki ig birligine

bagl oldugu, ® belirtilmistir.

57 Barkin, Ersan, “1951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi Sozlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2014/1,
s.337 http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2014-1/12.pdf (E.T. 27.12.2020)

58 1 (multeci.org.tr) (E.T. 27.12.2020)


http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf
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Soézlesmenin 31. maddesinde taraf devletlerin kendi topraklarina izinsiz giris
yapanlar1 ve iilkesinde bulunan miiltecileri, yasadisi giriglerinin ve {ilkede
bulunuslarinin gecgerli sebeplerini ilgili makamlara bildirmeleri durumunda ceza

verilmeyecegi hiikiim altina alinmstur.

Madde 32°de ise, sozlesmeye taraf devletlerin ulusal giivenlik veya kamu
diizeni ile alakal1 sebepler disinda iilkesinde yasal olarak bulunan bir miilteciyi sinir
dis1 edemeyecegi, miiltecinin durumunu izah edebilmesi i¢in delil sunmasina, yetkili

makamlar huzurunda temsil edilmesine izin verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Madde 33’de, bir miiltecinin bulundugu iilkenin giivenligi a¢isindan tehlikeli
olabilecegi veya ciddi bir adi sugtan dolay1 kesinlesmis bir hiitkmiin bulunmasi, yerel
halk acisindan tehlike arz etme hususu devam etmesi halleri harig; dini, tabiyeti, ki,
belli bir sosyal gruba mensup olusu veya siyasi fikirleri nedeniyle 6zgiirliigii veya
hayat1 tehdit altinda olacak iilkelerin smirlarina, geri gonderilmeyecegi veya iade

edilmeyecegi kararlastirilmistir.

Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1967 tarihli Ek Protokol’ii i¢in
1 Temmuz 1968 tarihinde 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu onay karar1 verilmistir.
Bakanlar Kurulu karar1 5 Agustos 1968 tarihli 12968 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanmistir. Tiirkiye acisindan Protokol’tin 31 Temmuz 1968 tarihi itibari ile
gecerli olmasina yonelik 25 Eyliil 1968 tarihli 6/10733 sayili Bakanlar Kurulu karari
verilmistir.>® Tiirkiye Protokol’ii onaylarken, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Soézlesmesine konulan zamana iliskin sinirlamay ileriye yonelik kaldirirken, cografi
smirlamanin gecerli olmaya devam edecegini bildirmistir. Protokoliin yiirlirliige
girmesiyle birlikte Avrupa’dan Tiirkiye’ye iltica etmek isteyen yabancilar iltica

talepleri sonucu miilteci olabilecektir.®

39 https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/1 15-multecilerin-hukuki-durumuna-dair-1967-

tarihli-protokol/ (E.T. 27.12.2020) )
0 Yenigiin, Biilent, Go¢gmen Kacakcihgr Sucu, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiis(1,2010,s.26-27.



https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/115-multecilerin-hukuki-durumuna-dair-1967-tarihli-protokol/
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/115-multecilerin-hukuki-durumuna-dair-1967-tarihli-protokol/
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4. Smirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi
(Palermo Konvansiyonu)

“Sinrasan Organize Suglara Karst BM Soézlesmesi”, Italya’nn Palermo
kentinde12 — 15 Aralik 2000 tarihleri arasinda gerceklesen konferansta imzalanmigtir
ve 29 Eyliil 2003 tarihinde yiiriirlige girmistir. Sozlesme 13.12.2000 tarihinde Tiirkiye
tarafindan imzalamistir. 30.01.2003 tarih ve 4800 sayili kanunla da kabul edilmistir.

So6zlesme toplam 147 iilke tarafindan imzalanmstir.

So6zlesme, smirasan orgiitlii suclarin engellenmesi ve bu suglarla daha etkili ve
etkin bir sekilde miicadele edilmesi i¢in gerekli isbirligini saglamay1 ve gelistirmeyi
amaclamaktadir. Sozlesme, taraf devletlerin; organize su¢ gruplarina dahil olma,
adaletin engellenmesi, karapara aklama, yolsuzluk gibi yasal olmayan eylemleri
onleyici tedbirler ve eylemlerin su¢ sayilmasma yonelik ilgili yasal diizenlemeleri

yapmalar1 gerektigini 6ngdrmektedir. '

Tirk Ceza Kanununda “suc islemek amaciyla orgiit kurma” baghgi altinda
diizenlenen madde 220°e¢ gore su¢ Orgiitiine {iye olmak, su¢ Orgiitii kurmak ve
yonetmek su¢ sayilmisg ve ayrica bir¢ok suc¢ agisindan bu suclarm orgiit faaliyeti
kapsaminda islenmesi durumunda cezay1 arttiran sebepler arasinda sayilmaktadir.®?
Gogmen kagakeilig1 sucgu igerisinde sinir asan bir nitelik barindirdigr i¢in ve ¢ogu
zaman Orgiitli sekilde islendigi veya islenmeye miisait oldugundan gdgmen
kacake¢iligi sugunun diizenlendigi TCK’nin 79. maddesinde sugun Orgiit faaliyeti
kapsaminda islenmesi durumu verilecek cezayr arttirict bir sebep olarak
ongoriilmiistiir. Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine taraf
olan {lkemiz mevzuatinda yaptig1 degisikliklerle sézlesmeden dogan

yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi anlagilmaktadir.

Soézlesmenin 2. maddesi a bendinde orgiitlii su¢ grubunun tanimi, “dogrudan

veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla belli bir

61Ustiin, Oktay, “Karapara Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Uluslararasi Girisimler ve
Araclara Toplu Bakis”, Bankacilar Dergisi, S.65, 2008, s.21.

62 SKINNIDER, m.5, m.6, m.7, m.8, m.9 ve m.10. United Nations Convention against
Transnational Organized Crime, s.8,
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-
e.pdf, (E.T. 27.12.2020)
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stireden beri var olan ve bu sozlesmede belirtilen bir veya daha fazla agir su¢ veya
vasadisi eylemi gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, ii¢ veya daha fazla
kisiden olusan yapilanmis bir grup anlamina gelir.”, ¢ bendinde ise yapilanmis grup,
“ belirli bir sucu derhal islemek icin tesadiifi olarak olusturulmamus ve iiyelerinin
rollerinin seklen belirlenmesi sarti olmayan, tiyeliginin devamliligi veya gelismis bir

yapist olmasi gerekmeyen bir grup anlamina gelir.” seklinde tanimlanmustir.
Miisadere ve el koyma baglig1 altinda diizenlenen madde 12°de ise;

o “Sozlesmede belirtilen su¢lardan elde edilen gelir veya degeri bunlara tekabiil
eden malvarligi,”
o “Sozlesmede belirtilmis suglarda kullanilmig veya kullanilmas: amaglanan

malvarligi, malzeme, techizat veya diger arag-geregler.”

Yukarida belirtilen malvarli§i ve arag- gereclerin sozlesmeye taraf devletler
tarafindan i¢ hukuklarinin imkan saglandigi en genis kapsamda miisaderesinin

yapilmasini saglayici tedbirleri almas1 gerektigi belirtilmistir. 3

5. Simirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Palermo
Sozlesmesine Ek, Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacak¢ihigina Karsi
Protokol

Birlesmis Milletler tarafindan Italya’nin Palermo kentinde 12-13 Aralik 2000
tarihleri arasinda gerceklestirilen konferansta kabul edilen Sinirasan Orgiitlii Suglara
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla G6¢gmen
Kacake¢iligina Kars1 Protokolii 4803 sayili kanunla 30.1.2003 tarihinde TBMM

tarafindan uygun bulunarak onaylanmstir.
S6zlesmenin 6nsodziinde;

e “Kara, deniz ve hava yoluyla yapilan gogmen kacak¢iligini onlemek ve
bununla miicadele etmek icin atilacak etkin adimlarin, isbirligi, bilgi aligverisi

ve ulusal, bolgesel ve uluslararast diizeylerdeki sosyo-ekonomik onlemleri de

63 https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020102044bm_45.pdf (E.T. 28.12.2020)
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iceren diger uygun onlemler dahil, kapsamli bir uluslararasi yaklasim
gerektirdigi,

o Gogmenlere insanca muamele yapilmasini ve haklarimin  biitiiniiyle
korunmasimin saglanmasina ihtiya¢ duyuldugu,

o Gogmen kagak¢iligini ve bununla ilgili konulari tiim yonleriyle ele alan
evrensel bir belgenin mevcut olmadigl,

e [lgili devletlere biiyiik zararlar veren gé¢cmen kacak¢iligina ve bu Protokol 'de
yer alan, diger su¢ eylemlerine yonelik orgiitlii su¢ gruplarinin

faaliyetlerindeki onemli artislar olmasinin verdigi endise,

Gogmen kagak¢iligimin, gogcmenlerin hayatlarint ve giivenliklerini tehlikeye

’

atabilecegi hususu,’

“Sinirasan Orgiitlii Suglara kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne”, hava, deniz, kara
yollariyla go¢men kagakc¢iligina karsi uluslararasi bir belge eklenmesinin bu sucu

onlemede ve bu sugla miicadelede faydali ve etkili olacag: belirtilmistir.®

Protokoliin amac1 2. madde de “Gé¢men kacak¢iligint onlemek ve bununla
miicadele etmek, kacak gé¢menlerin haklarini korurken, Taraf Devletler arasinda bu
amagla yapilan ig birligini gelistirmektir.” seklinde belirtilmistir. Madde metninden
de anlasilacagi iizere gogmen kacake¢iligini 6nlemek i¢in etkili ve is birligi igerisinde
bir miicadele vermek icin hazirlanan protokol, go¢men kacgak¢ilig1 sugu ile miicadele

konusunda uluslararasi diizeyde hazirlanmis en kapsamli ve 6nemli belgelerdendir.
Protokoliin 3. Maddesinde yer alan tanimlar kisminda;

Gogmen kacakciligl, “dogrudan veya dolayli olarak, mali veya diger bir maddi ¢ikar
elde etmek icin, bir kisinin vatandashigini tasimadigi veya daimi ikametgah sahibi

olmadig1 bir Taraf Devlete yasadisi girisinin temini anlamina gelir.”

Yasa dis1 giris ise, “giris yapilan devletin yasal girig igin gerekli sartlarina

uymaksizin, sinirt gegmek anlamina gelir. ” olarak tanimlanmustir. ¢

%4 file:///C:/Users/dkhuk/Downloads/gocmen%20kacakciligi-25052%20(1).pdf (E.T. 29.12.2020)
85 https:/www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4803.html (E.T. 29.12.2020)
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Protokoliin kapsami 4. madde de, “mahiyetleri itibariyle simirasan nitelikte
oldugu ve orgiitlii bir su¢ grubu suca karigtigi takdirde, bu Protokol’un 6. maddesi
uyarmnca tespit edilmis suglarin onlenmesi, sorusturulmasi ve kovusturulmasi ve bu tiir

)

suglara hedef olmus kisilerin haklarimin korunmasi” olarak belirlenmistir. Yine 5.
madde ise Gogmenlerin Protokoliin 6. maddesinde bahsedilen fiillerin konusu olmalar1

nedeniyle cezai kovusturmaya tabi tutulmayacaklar1 hiikiim altina alinmastir.

6. madde yer alan ve gdo¢men kagake¢iligi sucunun eylemlerini olusturan halleri
her taraf devletin i¢ hukukunda diizenlemeler yaparak su¢ haline getirerek yasal

onlemleri almas1 gerektigi belirtilmistir.

5237 sayili TCK’nin “Ozel Hiikiimler” bashkli Ikinci Kitabinmn, “Uluslararast
Suglar” baslikli birinci kistm 79. maddesinde “Gogmen Kacak¢iligi Sucu”
diizenlenmistir.  Ilgili ~ diizenlemenin yapilmasiyla Tiirkiye’nin  uluslararasi
yiktimliiliikklerini yerine getirmek ve iilkemizde gdo¢men kacak¢iliginin dnlenmesi
amaciyla Tiirkiye’nin de onaylamis oldugu “Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi” ve “Smirasan Orgiitli Suclara Kars1 Birlesmis Milletler
S6zlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacgak¢iligina Karsi

Protokol” hiikiimlerinin geregini yerine getirdigi anlasilmaktadir.®¢

6.Tiim Gocmen lscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasma
Dair Uluslararasi Sozlesme

“Tim Goc¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasma Dair
Uluslararas1 Sozlesmesi” 18 Aralik 1990 tarihli 45/158 sayili karartyla Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Yiriirliige giris tarihi ise 1

Temmuz 2003 tiir.

Tiirkiye s6zlesmeyi 13 Ocak 1999 tarihinde imzalamis ve sdzlesme 26 Nisan
2001 tarih ve 4662 sayili kanunla uygun bularak onaylanmistir. S6zlesmenin Tiirkce

cevirisi ve sdzlesmenin onay1 hakkindaki 18 Haziran 2004 tarihli 2004/7502 sayili

% D¢ner, Ayhan, Saydam Mehmet, “TCK’nin 79. Maddesinde Diizenlenen Gégmen Kagakgiligs
Sucunun Sinrasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek Kara, Denmz Ve Hava
Yoluyla Gé¢men Kagakgiligima Karsi Protokol Hiikiimleri Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Erzincan
Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.19, S.1-2,2015, s.1-2.
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Bakanlar Kurulu karar1 8§ Temmuz 2004 tarihli 25516 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanmistir. Onay belgeleri BM Genel Sekreterligine 27 Eyliil 2004 tarihinde

gonderilmistir.

Tiirkiye, sozlesmeyi onaylarken birtakim c¢ekincelerde bulunmustur. Bu
cekinceler, 45. maddenin 2., 3. ve 4. fikralarinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve
kanunlarina gore uygulanacagini, yabancilarin Tiirkiye’de tasinmaz mal edinmeleri
hakkinda kanunlarda bahsedilen kisitlamalarin devam edecegini, 46. maddenin ulusal
giimriik mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde uygulanacagini, Tim Gdé¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmm Korunmasi1 Komitesi’nin yetkisinin ileriki bir
vakitte taninacagmi ve gocmen isgilerin ve aile fertlerinin istihdaminin saglandigi
devlette sendika kurabilme haklar1 Tiirkiye kanunlari bakimindan gegerliligi s6z

konusu olamayacagidan bu maddeye ¢ekince koymustur.’

S6zlesmenin uygulama alani ile ilgili kapsami 1. madde de belirlenmis olup,
“Bu Sozlesme bundan sonra belirtilen durumlar istisna olmak iizere, cinsiyet, ik,
renk, dil, din veya inang, sivasal veya diger goriis, milli, etnik veya sosyal koken,
taabiyet, yas, ekonomik durum, miilkiyet, medeni hal, dogum veya diger statiiler
acisindan  hi¢hir farklilik gézetilmeksizin, tiim gocmen isgilere ve ailelerine

uygulanir. ” seklinde belirlenmistir. 8

S6zlesmenin tanimlar kisminin yer aldig1 2. maddesinde go¢men is¢i kavrami,
“vatandashk bagi ile bagl olmadigi bir Devlette iicret 6denen bir faaliyette

calistirilacak, ¢alistirilmakta olan veya ¢alistirilmis olan bir kisiye atifta bulunur.’

seklinde tanimlanmustir.®

Sozlesmenin II. kissm “haklar konusunda ayrimcilik yapilmamasi” bagligi
altinda diizenlenen 7. maddesinde, “Taraf Devletler, insan haklar: ile ilgili
uluslararasi sozlesmeler uyarinca, kendi iilkeleri icinde yasayan veya yasal yetki

alanina giren tiim gé¢men isgilere ve aile fertlerine, cinsiyet, irk, renk, dil, din veya

67 https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/13 1 -tum-gocmen-iscilerin-ve-aile-fertlerinin-

haklarnn-korunmasna-dair-uluslararas-sozlesme/ (E.T. 29.12.2020)
68 https:/www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4662.html (E.T. 29.12.2020)
6 Milletlerarasi Sozlesme (izmirbarosu.org.tr) (E.T. 29.12.2020)
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https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/131-tum-gocmen-iscilerin-ve-aile-fertlerinin-haklarnn-korunmasna-dair-uluslararas-sozlesme/
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https://www.izmirbarosu.org.tr/Upload/files/haberler/T%C3%BCm%20G%C3%B6%C3%A7men%20%C4%B0%C5%9F%C3%A7ilerin%20ve%20Aile%20Fertlerinin%20Haklar%C4%B1n%C4%B1n%20Korunmas%C4%B1na%20Dair%20Uluslararas%C4%B1%20S%C3%B6zle%C5%9Fme.pdf

33

inang, siyasal veya diger goriisler, milli, etnik veya sosyal kéken, vatandashk, yas,
ekonomik durum, miilkiyet, medeni durum, dogum veya diger statiiler gibi nedenlerle
hi¢hir ayirimcilik yapmaksizin bu Sozlesmede ongoriilen haklara saygi gostermeyi ve
uygulamayt taahhiit ederler.” hikkmiine yer vererek tiim gé¢cmen isgilere ve aile
fertlerine taraf devletlerin ayrimcilik yapmayarak haklarina saygili olmasi gerektigi

belirtilmistir. 7

Gog¢men kacakeiligi suguna karsi sozlesmede bulunan en 6nemli maddelerden

birisi 68. maddedir. Ilgili madde;

“1. Transit Devletleri de dahil olmak iizere, Taraf Devletler gogmen is¢ilerin yasadisi
veya gizli yollardan goc¢iinii ve diizensiz olarak istihdam edilmelerini onlemek iizere ig
birligi yaparlar. Her ilgili devletin kendi yargi alami icerisinde alacagi onlemler

asagidaki hususlart kapsar:

a) Goégmen giris ve ¢ikislari ile ilgili olarak yaniltici bilgilerin yayimlanmasina karst

gerekli onlemlerin alinmasi;

b) Yasadist veya gizli gé¢men is¢i ve aile fertlerinin hareketlerinin izlenerek onlenmesi
ve bu tiir hareketleri organize eden ve yiiriiten kisi, grup veya varliklarin etkin olarak

cezalandiriimalar: konusunda onlemler almak;

¢) Diizensiz durumda bulunan gé¢men is¢i ve aile fertlerine karst siddet, tehdit veya
santaj uygulayan kisi, grup veya varliklara etkin yaptirim uygulanmasi igin onlemler

almak.

2. Istihdam Devletleri, iilkelerinde diizensiz durumdaki gogmen iscilerin istihdamini
onleyecek biitiin uygun ve etkin onlemleri alirlar. Bu onlemlere, uygun goriildiigiinde,
50z konusu is¢ileri istihdam eden isverenlere yonelik cezalar da dahildir. Bu onlemler
go¢men isgilerin isverenleri karsisinda istihdamdan dogan haklarina halel getirmez.”

seklinde dlizenlenmistir.

70 https:/www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4662.html (E.T. 29.12.2020)
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Gociin en biiylik sebepleri arasinda olan ekonomik sebepler ve is imkani bulma
arzusu kisileri yasa dis1 goce ve kacgak is¢ilige itmektedir. Bu nedenle sézlesmenin
diizenli go¢men iscilerin yaninda diizensiz gogmen iscilerle ilgili de hiikiimler
icermesi’! ve tarafiilkelerin sézlesmeden dogan yiikiimliiliikleri tam manasiyla yerine

getirmesi gd¢men kacake¢iligi suguyla miicadelede etkili olmaktadir.”

7 Akintiirk, Esen, “Birlesmis Milletlerin Gdgmen Iscilere Iliskin Sozlesmesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.9, S.2, 2007.

"2Kahya, Yavuz, Stmiragsan Organize Su¢ Tipi Olarak Gogmen Kac¢ake¢ihig: Tiirkiye’deki Kacakel
Profili ve Organizasyonlari, Yaymlanmamis Doktora Tezi, T.C. Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri
Enstitiisii Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi Anabilim Dali, 2012, s.54 vd.
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IKINCi BOLUM
TURK HUKUKUNDA GOCMEN KACAKCILIGI SUCU
I. GENEL OLARAK

Ulkelerin birbirinden farkli gelismislik seviyesine sahip olmast iilkeler arasi
hayat standartlar1 ve refah seviyesi farkliliklari, basta ekonomik olmak {izere siyasi,
sosyal ve diger sebepler yiiziinden bireyler bulunduklar1 iilkeden daha iyi kosullarda
yasayabilecekleri iilkelere gitmek istemektedir. Bireyler farkl: iilkeye giris sartlarini
saglayamamakta ve giris sartlar1 da giin gectikce zorlagmaktadir. Bu durum
goemenleri yasa dis1 goce yonlendirmektedir. Tek baslarina sinir1 gegcemeyen
goemenler gogmen kagakciligiyla ugrasan kisilerle irtibata gegmekte, onlara miiracaat
etmektedir. Go¢gmenler bu kisiler tarafindan maddi olarak somiiriilmekte hatta gogmen
kacake¢ilig1 sugu insan ticareti sucuna doniismeye miisait bir su¢ tipi oldugu i¢in

gbemenler iizerinde maddi, bedensel daha fazla zararlar dogurabilmektedir.

GoOg¢men kagakciligryla ugrasanlarin maddi menfaatlerini kesmek, go¢menlerin
magduriyetlerinin 6niine gegmek, sinir glivenligini, kamu diizenini saglamak ve daha
genis boyutta yasa dis1 géclin hem kaynak hem de hedef tilkeler iizerindeki olumsuz
etkilerinin Oniine gecebilmek i¢in gé¢men kagake¢iligi suguyla miicadele amacgh
caydirict diizenlemeler yapilmaktadir.”> Gégmen kacak¢iligi sucu ile devletler ve
uluslararas1 toplum, kisilerin farkli iilkelere gegislerini hukuki bir zeminden kontrol
altinda tutmayi; kisilerin go¢ arzularindan, tecriibesizliginden ve caresizliginden
faydalanip maddi agidan somiirmesini onlemektir.”* Ulkemiz bu konuda uluslararasi

alanda is birligi ve anlagsmalar yaptig1 gibi i¢ hukukunda da diizenlemelere gitmistir.

A) 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu m.201/a Diizenlemesinden Oncesi

Gocmen kacakeiligr sucu ile ilgili ilk diizenleme, 4771 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanun ile, 765 sayih Tiirk Ceza
Kanunu’na 201/a maddesi eklenerek olmustur. 765 sayili TCK madde 201/a yiiriirliige

3 Yenidiinya, Ahmet Caner, Alsahin, Mehmet Emin, “Go¢men Kagakgiligi Sugu”, TBB Dergisi, S.:82,
2009, syf. 29.

7 Sen, Ersan, Malbelegi, Erkam, Tiirk Ceza Kanunu’'nda Uluslararas:1 Suglar,1.Baski, Segkin
YaymcilikAnkara,2011,s. 18.
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girmeden Once gOocmen kacakeilarinin cezalandirilmas: i¢in iki farkli ayrima
gidilmekte, iki farkli kanuni diizenleme kapsaminda degerlendirilmekteydi.”” Bu
ayrim go¢men kacakg¢iliginin sug Orgiitii faaliyeti icerisinde islenip islenmemesine

gore yapilmaktadir.

Gocmen kagakeiligi fiili sug orgiitii faaliyeti icerisinde islenmeyip, miinferiden

islenmisse, failler 5682 sayili Pasaport Kanunu 36. maddesine gore;

“Yolculari, pasaport ve diger vesikalarin yoklanmast i¢in Hiikiimetge tayin
olunan mevkilerin gayri olan yerlere bilerek nakleden kara, deniz ve hava tasitlarini
sevk ve idare edenler veya bu hususta klavuzluk yapanlar 1 aydan 2 seneye kadar

hapis olunurlar” hitkmiince 1 aydan 2 yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilmaktaydi.
Ayni kanunun 34. maddesi;

“Tiirkiye Cumhuriyeti simirlarindan her nasilsa pasaportsuz olarak girmig
olan vatandaglar ve yabancilara bin Tiirk Lirasindan ti¢ bin Tiirk Lirasina kadar idari

para cezasi verilir. Bunlardan yabanci olanlar sinir disi edilirler.”
ve ayni kanunun 35. maddesi,

“Bakanlar Kurulunca tayin olunan mahallerden baska yerlerden Tiirkiye'ye
giren veya Tlrkiye'den ¢ikanlar usuliine uygun pasaport veya vesika tasisalar bile bes

yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi ile cezalandirilirlar.”
hiikiimleri de yasa dis1 gogmenlere uygulanmaktaydi.

Bir diger ayrim olan, go¢gmen kacak¢iligr fiili orgiit faaliyeti gercevesinde
islenmesi durumunda, gé¢men kacake¢iligma has bir diizenleme olmayan 765 sayili
TCK’nin ikinci kitap besinci babi ikinci fasil “Ciiriim Islemek Icin Tesekkiil Meydana
Getirenler” bashgi altinda diizenlenen 313. Maddesi hiikkmiine gore, “suc islemek

amaciyla orgiit kurma”, “orgiite katilma” eylemleri cezalandirilmaktaydi. Yargitay

8.Ceza Dairesinin 2001/14106E, 2002/1323K sayili karar1 “...saniklar V. Dagdeviren,

75 Artuk, Mehmet Emin, Gokcen, Ahmet, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Adalet Yayincilik, 17. Baski,
Ankara, 2018, s. 59.
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M. Fadil Tekin ve B. Bestami Can'in yasadist yollarla Uzak ve Ortadogu Ulkelerinden
Tiirkiye'ye gelen gogmenler ile bir kisim Tiirk vatandaslarint yasa disi yontemlerle ve
yiiksek iicretler karsiligi kacak isci ya da siginmact olarak basta Italya olmak iizere
cesitli Avrupa Ulkelerine gemilerle gondermek igin tam bir organizasyon ve isbirligi
icerisinde onceden anlasip bu amag etrafinda orgiitlendikleri, siginmacilarin gemilere
bindirilip tasinmasi agamasinda yakalanmalart olasiligini ortadan kaldirmak igin kiyt
bolgelerindeki kamu ve ozel kuruluslarda gorevli kisilerle baglanti kurup onlara
maddi ¢ikar saglayarak boylece onceden belirlenen bélgelerden siginmacilart yurt
disina gonderilmek tizere bir ¢ok kez girisimde bulunduklari, bu amagla aym sekilde
G.... A.S.ne ait fabrikada paketleme sefi olarak ¢alisan sanik H. Boso, giivenlik
gorevlileri M. Demirci ve V. Kiraz'a da maddi ¢ikar saglayarak, olay giinii gece deniz
kivisindaki fabrikaya ait ozel bolgeye tir ve kamyonlarla getivip bwraktiklar: 403
siginmmacinin hava kosullarinin bozuk olmasi nedeniyle gemilere binememesi iizerine
olayin ortaya ¢iktiginin anlasimas: karsisinda mahkemenin bu saniklarin
eylemlerinin TCK.nun 313. maddesinde diizenlenen sug tipine uydugu yoniindeki kabul

ve uygulanmasinda bir isabetsizlik goriilmediginden “ bu yonde verilmis karardir.”®

765 sayili TCK m. 201/a diizenlemesinden dnce go¢menlerin iilkede yasadisi
olarak barmmalarmi saglama fiilleri yaptirima tabi degildi. "’ Yargitay Ceza Genel

Kurulunun 12.03.2002 tarihli 2002/7-49E, 2002/204K’® sayili karar1 saniklara

76 https://legalbank.net/belge/y-8-cd-e-2001-14106-k-2002-1323-t-07-02-2002-suc-islemek-amaciyla-
orgut-kurmak/675618/g%c3%b6%c3%a7men (E.T. 01.01.2021)

77 Kayaalp Mustafa, “Tiirk Hukukunda Gégmen Kagakcihig Sugu” , Yiiksek Lisan Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010,s.43-44

78 “Pasaport Yasasina aykirit davranmak sugundan saniklar Hanifi G., Mehmet K. (1956) ve
Mehmet K.'nin (1964) 5682 sayili Yasanin 36. maddesi uyarinca ayr1 ayr1 2 ay hapis cezasiyla, saniklar
Ercan K. ve Sinan K.'nin ise 5682 sayili Yasanm 36, TCY.nin 55/3 ve 647 sayili Yasanin 4. maddeleri
uyarinca ayri ayrt 100.000.000 lira agir para cezasiyla cezalandirilmalarina iligkin Dogubayazit Sulh
Ceza Mahkemesince 16.02.2000 giin ve 400/19 sayil1 kararin Yerel C.Savcisi, santk Mehmet K. (1964)
ve diger saniklar vekilinin temyiz talebi sonrasi, Yargitay 7. Ceza Dairesince 28.12.2001 giin ve
16278/20336 sayu ile;”

“5682 sayili Pasaport Kanununun 36. maddesi "Yolculari, pasaport ve diger vesikalarin
yoklanmasi i¢in hiikiimetce tayin olunan mevkilerin gayri olan yerlere bilerek nakleden, kara, deniz ve
hava tagitlarini sevk ve idare edenler veya bu hususta kilavuzluk yapanlar1" cezalandirmakta olup, Buna
gore; “yasa maddesinde Tiirkiye'den yurtdisina ¢ikacak olanlarin giimriik kapilarindan bagska yerlere
bilerek tasimanin cezalandirildigi, saniklarin yasa digi yollardan yurda girmis kisileri yurt ig¢inde
evlerinde saklamaktan ibaret eylemlerinin bu madde kapsaminda degerlendirilemeyecegi gozetilmeden
yazili sekilde karar verilmesi" isabetsizliginden hiikmiin bozulmasina karar verilmistir.”

“Yargitay C.Bagsavciligi ise 04.02.2002 giin ve 104366 say1 ile;... Ozel Daire kararmin
kaldirilmasima ve hiikmiin onanmasina karar verilmesini talep etmistir.”
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yiiklenen eylemin herhangi bir yaptirima tabi tutulmadigini, yasalardaki bu boslugun
kiyas yoluyla doldurulup saniklar aleyhine hiikiim verilemeyecegine karar

verilmistir.”

B) 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu m.201/a

Tiirkiye nin de kabul ettigi Smirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagak¢iligina Karsi
Protokoliiniin 6. maddesinde gore ilgili madde de yer alan eylemleri su¢ haline
getirmesi gereken gerekli yasal ve diger Onlemleri almaya yonelik yilikiimligiini
yerine getirmek i¢in 765 sayili TCK’ya 201/a maddesi eklenmistir. 201/a maddesi,
03.08.2002 tarih ve 4771 sayili kanunun 2. maddesi B fikrastyla 765 sayili TCK’nin
ikinci kitap ikinci bap altinci fasil ‘Is ve calisma hiirriveti aleyhindeki ciiriimler’
baslig1 altinda diizenlenen 201. maddesinden sonra gelmek iizere ilgili yasa metnine
eklenmistir. Ilgili diizenleme gé¢men kacake¢ilig1 sucu ile ilgili ulusal hukukumuzda

yapilan ilk diizenlemedir.

Bazi hukukgulara gore 201/a maddesi, ‘Is ve calisma hiirriyeti aleyhindeki
ciirtimler’ madde bashgindan ve 201. maddeden tamamen bagimsiz bir

diizenlemedir.®’
201/a madde metni,

“Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yabanci bir devlet tdbiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya

Tiirkiye'de siirekli olarak oturmasina yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan

«...Ote yandan, 5682 sayil1 Pasaport Yasasinin 36. maddesinde yolcularm, pasaport kontrolii
yapilacak yerler digina bilerek "nakli" ile "kilavuzluk" eylemleri yaptirima baglanmistir. Maddedeki bu
acik diizenleme karsisinda saniklara yiiklenen, "barmdirma" eyleminin "nakil" veya "kilavuzluk"
eylemlerinin kapsaminda degerlendirilemeyecegi agiktir. Ulkeye giris ve ¢ikislarda kontrolii saglamak
amaciyla 6zel diizenleme getiren ve yaptirim hiikiimleri tagiyan Pasaport Yasasinda saniklara yliklenen
eylem herhangi bir miieyyideye tabi tutulmamis olup, yasalardaki boslugun kiyas yoluyla doldurulmasi
ve saniklarm bu sekilde cezalandirilmasi olanaksizdir. Bu husus gozard: edilerek Yerel Mahkemece
saniklarm mahkiimiyetine iliskin hiikiim kurulmasi usul ve yasaya aykir1 oldugundan, Ozel Dairece
hiikmiin bozulmasina karar verilmesi isabetlidir.”

79 https://legalbank.net/belge/y-cgk-e-2002-7-49-k-2002-204-t-12-03-2002-ceza-hukukunda-yas-
kucuklugu/704107/ (E.T.01.01.2021)

80 Arslan, Cetin, “Gogmen Kagakeiligi Suglar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.52,S.1,2003,s.115
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kimselerin Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan girmelerini veya iilkede kalmalarini,
bu kisilerin veya Tiirk vatandaglarimin yasal olmayan yollardan iilke disina

ctkmalarini saglamaya gogmen kagak¢iligi denilir. ”

“Gogmen kagak¢iligr sugunun faillerine veya boyle bir suga istirak etmeksizin,
daha once iilkeye sokulmus veya girmis kacak gogmenleri, maddi menfaat elde etmek
maksaduyla, yasal olmayan yollarla iilkeden ¢ikaranlara, yasal kosullara uymaksizin
tilkede kalmalarimi olanakli kilanlara, bu maksatla sahte kimlik veya seyahat
belgelerini hazirlayanlara veya temin edenlere ya da bu suglara tesebbiis edenlere,
fiilleri baska bir su¢ olustursa bile ayrica iki yildan bes yila kadar agir hapis ve bir
milyar liradan az olmamak iizere agwr para cezasi verilir; sucun islenmesinde

’

kullanilan tasitlar ve bu fiil nedeniyle elde edilen maddi menfaatler miisadere edilir.’

“Yukaridaki fikralarda yazili olan suglar, kacak gégmenlerin yasamlarini veya
viicut biitiinliiklerini tehlikeye soktugu veya insanlik disi veya onur kirict muamele
bigimlerine tabi kilinmalarina neden oldugu hallerde faillere verilecek cezalar, yarisi

)

oranminda, 6liim meydana gelmis ise bir kat artirilarak hiikmolunur.’

“Yukardaki fikralarda yazili suglar orgiitlii olarak islendiginde faillere

verilecek cezalar bir kat artirtlarak hiikmolunur.” seklindedir.

Arslan’a gore gogmen kagakeiligi sugunun hukuki konusu, basta kamu diizeni
ve kamu giivenliginin korunmasi olmak iizere, gogmenler tizerinden maddi yarar elde
etmek icin, cogu sug Orgiitleri araciligiyla orgiitsel veya miinferiden yasa dis1 yollarla
iilkeye girisi saglanan, bagka iilkeye sokulan, viicut biitiinlikleri, 6z degerleri ve
serefleri zarar goren, go¢cmen kacakeilig1 eylemini yerine getiren kisi veya orglitlerce
malvarliklar1 ellerinden alman gdc¢menlerin, maddi ve manevi biitiinliikleri ile

malvarliklarinin muhafaza edilmesidir.®!

C) 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu Madde 79

Gocmen kagakc¢iligi sucu, 26 Eyliil 2004 tarihinde kabul edilen ve 1 Haziran
2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun, “Ozel Hiikiimler”

81 Arslan, a. g. e., s.117
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in yer aldig1 ikinci kitabin “Uluslararast Su¢lar” 1n diizenlendigi birinci kismmin
“Soykirim ve Insanliga Kars: Suclar” bashg altindaki ikinci boliim 79. maddesinde
‘Go¢men Kacgakeilig1 ve Insan Ticareti’ madde bashgiyla diizenlenmistir. Madde
metni 6008 sayili Terdrle Miicadele Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 6. maddesi ve 7196 sayili Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasmnma Dair Kanun’un 56.

maddesiyle degisiklige ugramis olup, son hali sdyledir;

“(1) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksaduyla,

yasal olmayan yollardan;
a) Bir yabanciyt iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,
b) Tiirk vatandasi veya yabancimin yurt disina ¢itkmasina imkan saglayan,

Kisi, ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve bin giinden onbin giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilir. Sug, tesebbiis asamasinda kalmig olsa dahi, tamamlanmus gibi

cezaya hiikmolunur.
(2) Sugun, magdurlarin;
a) Hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi,
b) Onur kirict bir muameleye maruz birakilarak iglenmesi, halinde, verilecek

ceza yarisindan tigte ikisine kadar artiriir.

(3) Bu sugun; birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde verilecek ceza
yarisina kadar, bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde iglenmesi halinde verilecek ceza
yarisindan bir katina kadar artirilir.

(4) Bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, tiizel kigi
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hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur. %

Madde gerekgesinde®® ilgili diizenlemenin, “Smirasan Orgiitlii Suclara Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi” ve “Smirasan Orgiitli Suglara Karsi Birlesmis
Milletler S6zlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagak¢iligina Kars1
Protokol’tin” ylikiimliiliigiiniin yerine getirildigi, go¢menlerin maddi olarak veya
bedenen zarar gorebildikleri, gogmen kacak¢iligi sugunun se¢imlik hareketli suclardan
oldugu, sucun manevi unsuru, fiilin “dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddsi bir
yarar elde etmek maksadiyla” islenmesi oldugu, sucun olusmasi i¢in menfaatin yerine
gelmesinin sart olmadig1, maksadin yeterli oldugu belirtilmistir.** Sucun islenmesi i¢in

genel kastin yeterli olmadigi, ©6zel kastla islenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&Mevzuat Tur=1 &Mevzuat Tertip=5
(E.T.03.01.2021)

83

“Maddeye, Tiirkiye tarafindan da onaylanan “Simrasan Orgiitlii Suglara Karst Birlesmis
Milletler Sézlesmesi” ve “Simirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kacakeiligina Karsi Protokol” hiikiimlerinin geregini yerine getirmek
tizere Tasarida yer verilmistir.”

“Maddi menfaat saglamak tizere, genellikle sug orgiitleri marifetiyle gocmenler baska iilkelere
kagirilmakta, yasal olmayan yollarla iilkeye sokulmakta ve bu orgiitlerin eline diisen ¢aresiz insanlar,
biiyik ve bazen yasam ve beden bitinlikleri bakimindan onarilamayan zararlara
ugrayabilmektedirler.”

“Maddenin birinci fikras1 gocmen kacake¢iligi sugunu olusturan segimlik hareketler
tanimlamaktadir. Tanima gore, dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yasal olmayan yollarla bir yabanciyr iilkeye sokmak veya iilkede kalmasma imkan
saglamak ya da Tirk vatandasi veya yabancinin iilke disina ¢ikmasina imkan saglamak, se¢imlik
hareketli su¢ olarak tanimlanmustir.”

“Bu itibarla, yasal olarak yurda girmis olmakla beraber, Tiirkiye’de siirekli olarak oturmalarina
yetkili mercilerce karar verilmemis yabancilarin iilkede kalmalarma imkan saglamak da, bu sugu
olusturacaktir.”

“Sucun manevi unsuruy, fiilin “dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi bir yarar elde
etmek maksadiyla” igslenmesidir. Sugun olusmasi i¢in, bu maksadin varlig1 gerekli ve yeterlidir; ancak
menfaatin elde edilmis olmasi gerekmez. Bu unsur, sugu drnegin terér maksadiyla bazi kisileri tilkeye
sokmak fiillerinden ayirmak olanagmi vermektedir. Kald1 ki, bu sucta asil magdurlar, ¢aresizlik ve
yoksulluklar1 nedeniyle kendilerine bir ekmek kapis1 agmak i¢in ¢irpinan insanlardir.”

“Ikinci fikrada, gocmen kacakcilifi sucunun bir Orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenmesi
halinde, verilecek cezalarin yar1 oraninda artirilmast dngoriilmiistiir.”

“Maddenin son fikrasinda, bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢er¢evesinde islenmesi halinde,
tiizel kisi hakkinda da bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunacagi 6ngoriilmiistiir.”

84 https:/www.tckmadde.com/79-2/ (E.T. 03.01.2021)
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80 gretide 6zel kast igin, sugun islenmesi igin 6zel bir maksatla islenmesinin gerektigi

belirtilmistir.®®

Bir diger tartismali konu ise, gd¢men kacgake¢iligi sugunun “Uluslararasi
Suglar” baslig: altinda diizenlenmis olmasinin dogru olup olmadigi hususudur. Bir
gorlise gore, gdgmen kagakeiligr sucunun uluslararasi suglar altinda yer almasinin,
ilgili suga uluslararasi su¢ olarak kabul gormesi icin ve diger iilkelerin i¢
hukuklarindaki yasal diizenlemelerine 6rnek teskil ettigidir. Her ne kadar gégmen
kacakeilig1 sucuyla bireylerin yasam hakki, malvarligi, viicut biitiinliigii gibi kisisel
degerleri zarar gormekte ise de; bununla birlikte uluslararasi toplumun ortak degerleri
de zarar gérmektedir. Bu sebepten agir ihlaller iceren gé¢men kagakciligi sugunun

uluslararasi sug olarak goriilmesi yerinde bulunmaktadir.®’

Diger bir goriise gore ise, uluslararasi su¢ kavramindan, “uluslararast hukuka
aykirt olan ve uluslararasi sozlesmelerle kovusturulmasi kabul edilen suglar

“wA

anlasiimaktadir. % Bir diger tanima gore ise uluslararasi sug, “ddet veya sézlesme ile
tesis edilen uluslararasi bir norm araciligiyla su¢ haline getirilen davranis tipleri”®
olarak belirtilmistir. Uluslararasi sugun kapsami uluslararasi hukuk 6gretisi tarafindan

belirlenmektedir.””

Turhan’a gore, uluslararasi suglar, “uluslararasi hukuk suglari ve diger
uluslararasi suglar” diye kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir. Uluslararast hukuk
suclarmin cezai sorumlulugu ve yaptrimi dogrudan uluslararas1 hukuktan

kaynaklanmaktadir. Uluslararasi toplumu yakindan ilgilendiren ve agir ihlaller iceren

85 Koca, Mahmut, Uziilmez, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlar1, 4.Baski,
Ankara 2011, s.200.

8 Demirbas, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, 11. Baski, Ankara 2016,s.380.
87 Doéner Ayhan, Saydam Mehmet, “TCK’nin 79. Maddesinde Diizenlenen Gogmen Kagakgiligi
Sucunun Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi’ne Ek Kara, Deniz Ve Hava
Yoluyla Gé¢men Kacakeiligima Karsi Protokol Hiikiimleri Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Erzincan
Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.19, S.1-2,2015, s.4.

8 Turhan Faruk, Uluslarars1 Suclarin Cezalandirilmas1 Acisindan Yeni Tiirk Ceza Kanunu,
https://hukuk.sdu.edu.tr/assets/uploads/sites/65/files/uluslararasi-suclar-hpd-28092012.rtf (E.T.
03.01.2021)

8 Tezcan, Durmus, Erdem, Mustafa Ruhan, Onok Rifat Murat, Uluslararasi Ceza Hukuku, 1. Basim,
Ankara, 2009, s.40

%0 Degirmenci, Olgun, “Cesitli Goriiniimleriyle Uluslararasi Su¢ Kavrami: Dar Ve Genis Anlamda
Uluslararasi Suclar Ve Tiirk Hukuku”, [lUHFM C.71, S.1, 2013,5.230.
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cekirdek suglar olarak da bilinen, uluslararasi suclar soykirim sugu, insanliga karsi
suclar, savas suglar1 ve saldir1 suglari olarak dérde ayrilmaktadir.’! Uluslararas: hukuk
tarafindan "sug¢" olarak kabul edilen bu fiiller, yalnizca kendisine yonelen devletlerin
cikarlarmi degil, uluslararast toplumun tamaminin ¢ikarna zarar vermekte ve
dogrudan sugtan zarar gdrmemesine ragmen diger biitiin devletlerin de giivenliklerine,
uluslararas1 diizene kars1 yonelmis bir tehlikedir.”> Goriilecegi iizere uluslararasi

hukuk su¢larinin dayanagi uluslararasi mevzuattir.

Diger ayrim olan “diger uluslararasi suglar” ise dayanagmi ve yaptirimlarini
her iilkenin kendi i¢ hukuku belirlemektedir. Go¢men kagak¢ilig1 sucu her ne kadar
siniragan suglar arasinda olsa da ve bu nedenle sucla miicadele edebilmek icin
uluslararas1 diizeyde is birligi ¢ok Onemli olmasina ragmen uluslararasi ceza
mahkemeleri ve uluslararasi doktrinde uluslararasi sug olarak ele alinmamais; devletler
hukukuna gore cezai sorumlulugu getirilmemistir.”®> Her iilke kendi i¢ hukukunda
diizenlemeler yapmistir. Ulkemizde “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesi” ve “Sinirasan Orgiitli Suglara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacgakeiligina Karsi
Protokol’lin” geregi i¢ hukukunda gé¢men kacakgiligi sucuyla ilgili diizenlemeye yer
vermistir. Bu nedenle go¢men kagakc¢iligi sugcunun “uluslararasi suglar” basliginin

altinda yer almasi elestirilmektedir.

D) 5237 ve 765 sayih TCK Diizenlemelerinin Karsilastiriimasi

765 sayili ETCK’nda go¢men kacakciligi sugu calisma Ozgiirliigii madde
baslig1 altinda diizenlenmisken, 5237 sayili TCK’da uluslararasi suglar basligi altinda

diizenlenmistir.

765 sayili kanunun 201/a maddesinde gd¢men kagakc¢iligi sugunun tanimina

yer verilmisken, 5237 sayili kanunun 79. maddesinde bu tanima yer verilmemistir.

! Turhan, a.g.e, s.1

’2 Woetzel Robert, The Niirnberg Trials in International Law, London, 1962, s. 109

%3 Onok, Rifat Murat, “5237 sayili TCK’ya Gore Uluslararasi Suglar”, Hukuk ve Adalet Dergisi,
2005,5.177
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Her iki diizenlemede de su¢ se¢imlik hareket olarak belirlenmis olup; fakat 765
sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda sahte belge hazirlama ya da temin etme se¢imlik hareketi

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinde yer verilmemistir.

765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 201/a maddesinin 3. fikrasinda “kac¢ak
gogcmenlerin yasamlarini veya viicut biitiinliiklerini tehlikeye soktugu veya insanlik disi
veya onur kirict muamele bigimlerine tabi kilinmalarina neden oldugu haller” islenen
fiile verilecek cezanin belirlenmesinde agirlastirict nitelikli haller olarak belirtilmistir.
Ancak 5237 sayili TCK’nin ilk halinde bu sekilde agirlastirict hale yer verilmemisken
6008 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle sucun magdurlar iizerinde hayatlar1
bakimindan tehlike olusturmasi ve onur kirici muameleye maruz kalmalar1 hallerinde

uygulanmak {izere agirlastirici nitelikli hallere yer verilmistir.

Sucun Orgiit faaliyeti icerisinde meydana gelmesi halinde 765 sayili kanununda
cezanin bir kat artirilarak verilecegi belirtilirken, 5237 sayili TCK’da yarisindan bir

katia kadar artirilacagi hiikme baglanmistir.

765 sayil1 ETCK’nda sug¢ karsiligi cezai miieyyide “iki yildan bes yila kadar
agr hapis ve bir milyar liradan az olmamak Tlizere agir para cezasi” olarak
belirlenmisken, 5237 sayili TCK’da “ii¢ yi1ldan sekiz yila kadar hapis ve onbin giine
kadar adli para cezas1” olarak belirlenmistir. Gorildiigii tizere 5237 sayili TCK’da

cezanin agirlastirilmasi tercih edilmistir.

Eski kanunda suca 6zel miisadere hiikmii icerirken®®, yeni TCK’da sugun tiizel
kisinin faaliyeti cergevesinde islenmesi halinde, tiizel kisilere ozgii giivenlik

tedbirlerine basvurulacag: belirtilmistir.”

Her iki diizenlemede de manevi unsur olarak 6zel kastla islenebildigi, failin
dogrudan dogruya ya da dolayl olarak maddi bir menfaat temin etme amaciyla

gerceklestirmesi sart1 aranmaktadir.

94765 sayili kanun m.201/a “...sucun islenmesinde kullanilan tasitlar ve bu fiil nedeniyle elde edilen
maddi menfaatler miisadere edilir.”

% Arslan, Cetin, Azizagaoglu, Bahattin, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 1. Basim, Ankara, 2004,
s.288.
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II. KORUNAN HUKUKI DEGER

Ceza hukukunda, sug¢ tiplerinin tanimlanirken ve sug¢ teskil eden fiille
uygulanacak cezanm, agirliginin belirlenmesinde, korunan hukuki yararin 6nemi ve
niteligi gbz oniine almmaktadir. Ceza hukuku islenen belirli eylemlere karsi yaptirim
icermesi agisindan her ne kadar korkutucu olmakla birlikte; asil fonksiyonu itibariyle
kisilerin hak ve dzgiirliiklerine yonelen tehlike ve zararlardan korumaktadir.”® Sucun
islenmesiyle zarar goren, tehlikeye atilan, zedelenen, bozulan ve ¢ignenen haklar,

menfaat ve varliklar diizenlenen sugla korunmak istenen hukuki degerlerdir.®’

Bir fiilin sug¢ kabul edilmesiyle tek bir hukuki deger korunmak istenebilecegi
gibi, birden fazla hukuki deger de korunabilmektedir. Bu nedenle go¢gmen kacake¢iligi
sucu birden fazla hukuki degeri korudugu i¢in korunmak istenen hukuki yarar karma
ozellik tasimaktadir.”® Gégmen kagakgiligr suguyla kamu diizeni, ekonomisi, sosyal
yapis1 ve diizeni, uluslararasi toplumun degerleri, devletlerin kendi iilkeleri tizerindeki
egemenlik haklar1 gibi ulusal ve uluslararasi degerler korundugu gibi, bireyin maddi
ve manevi biitlinliigli, yasami, saghgi, malvarligi, viicut biitiinligli, haysiyeti,

ozgiirliigii gibi degerleri de korunmaktadir.”

Gogmen kagake¢iligr sugunun diizenlendigi 79. maddenin gerekcesinde,
korunan hukuki yarar; kisilerin caresizliginden yararlanmak isteyenlerin eline
diismeleri sonucu yasam kaybi ve viicut biitiinliikleri bakimindan onarilmasi gii¢
zararlar dogmasmin oniine gegilmesi olarak goriilmiistiir. Ilgili maddenin ikinci
fikrasinda bahsedilen ve nitelikli haller olan magdurun yasamsal giivenliginin
saglanmasi, onurunun korunmasi da korunan hukuki degerlerdendir.!? Bilindigi iizere
goecmenler TIR dorselerinde, gemide, tren vagonlarinda esya muamelesi gorerek insan
haysiyeti ve onuruyla bagdasmayan hallerde ve muamelelere tabi tutularak

taginmaktadir. Anayasamizin 17/3. maddesine gore kimseye insan onuru ve

% Sen, Ersan, Malbelegi Erkam, Tiirk Ceza Kanunu’nda Uluslararas:1 Suclar,1.Baski, Seckin
Yaymcilik,Ankara,2011,s. 72.

7 Toroslu, Nevzat, Ceza Hukuku Genel Kisim, 7. Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 2005, s. 65.

9% Parlar, Ali, Oztirk Mustafa, Uygulamada Uluslararas1 Suclar, 1.Baski, Aristo Yayinevi,
Istanbul,2018,s.42.

% Unver, Yener, Ceza Hukukuyla Korunmasi Amaclanan Hukuksal Deger, Seckin Yaymcilik, 1.
Baski, 2003, s. 541.

100 Sen, Malbelegi, a.,g..e. s. 73



46

haysiyetine uymayacak muamelede bulunamayacagi ve cezalandirilamayacagi

belirtilmistir.'°!

TCK madde 79’da diizenlenen gé¢gmen kagakg¢iligi sucuyla tek basina caresiz
insanlarin, magdurlarin hukuki yararint korumamaktadir. Ayni1 zamanda {iilkenin
kurallarma aykir1 olarak yapilan girig- ¢ikislar1 engellemek, girig- ¢ikislarin devletin
kontroliinde yapilmasmin saglanmasi, smir giivenligi, lilkeye giren yabancilarin
kontrolii, gelismis iilkeler hedef iilke olarak yapilan diizensiz go¢lerin oniine gegmek
istemesi ve gocleri kontrol altina almasi gibi devletlerin menfaatleri de korunmaktadir.
Dolayisiyla sadece c¢aresiz insanlar korunmamakta, ayni zamanda devletlerin

menfaatleri de korunmaktadir. '

Bu sucla korunmak istenen hukuki yarar magdurlarin malvarligi ve viicut
biitlinligii, kamu diizeni, insan onurunun dokunulmazlig: ve kisi 6zgiirligii, kamu ve

uluslararasi toplum diizenidir.!%

II1. SUCUN UNSURLARI

A) Maddi Unsur

1. Fiil

Hareket, insanin yapma veya yapmama seklinde dis diinyaya yansiyan ve
sergilenen tepkileridir. Ceza hukuku bakimindan ise hareketin sugun tipine uygun
olarak ger¢eklesmis iradi insan davramisinin dis diinyaya yansimadir. Bir sugtan
bahsedebilmek igin hareketin olmas1 gerekmektedir. '°*Ceza hukuku bakimindan
hareket yetenegi insanlara taninmis olup; hayvanlarin, bitkilerin ve esyalarin

baskalarma vermis oldugu zararlar ceza hukuku bakimimdan hareket olarak kabul

edilmemektedir. Bu bakimdan bu varhiklarin hareket kabiliyeti yoktur. '%3

101 Parlar, Oztiirk, a.g.e., 5.43

102 3.¢.¢.,5.73

103 Bzbek, Veli Ozer, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun Anlamm Ozel Hiikiimler Madde 76-169 Cilt 2,
Seckin Yaymevi, Ankara, 2008, s. 113.

104 Ercan, Ismail,Ceza Hukuku Genel Hiikiimler; 16. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2020,s.73-
74.

105 Ozgeng, Izzet, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, Seckin Yayncilik, Ankara,2005,s.206.
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Gocmen kagak¢iligi sucunda diizenlenen ve cezai miieyyideye tabi olan

hareketler su sekildedir;

o  “Yasal olmayan yollarla bir yabanciyt iilkeye sokmak”
o  “Yasal olmayan yollarla bir yabancinin iilkede kalmasina imkan saglamak”
o “Yasal olmayan yollarla Tiirk vatandasi veya yabancimn yurt disina ¢ikmasina

imkan saglamak”

Sucla ilgili kanuni diizenlemeye bakildiginda yukaridaki hareketler belirlenmis
olup, sucun olusmasi i¢in hareketlerin hepsinin yapilmasmna gerek olmayip, birinin
yapilmas1 halinde su¢ islenmis olacaktir. Sugun meydana gelmesi i¢in yasada birden
fazla hareket gosterilip bunlardan birinin yerine gelmesinin yeterli goriilmesi
durumuna se¢imlik hareketli su¢ denilmektedir.!®® Bu nedenle gdo¢men kagakeiligi
sucu secimlik hareketli suglardandir. Bahsedilen hareketlerin hepsinin bir arada
yapilmas1 durumunda her hareket icin ayr1 ayr1 su¢ olusmayip, tek sug olusmaktadir.'%’
Fakat sucun Tiirk vatandaglarina yonelik islenebilmesi i¢in kanunda tek hareket
belirlenmis olup o da Tiirk vatandasi bir bireyi yasal olmayan yollarla yurt disina
¢ikisima imkan saglamaktir. Bu bakimdan sugun Tiirk vatandaslarina yonelik islenmesi
durumu segimlik hareketli su¢ degil, tek hareketli sugtur.!® Sucun meydana gelmesi
icin yasada tek bir hareketin yerine gelmesi uygun gorildiigii suclara tek hareketli
suglar denilir.'” Yasaklanan hareketlerin yapilmasi nedeniyle gerceklesen suglara
icrai su¢ denilmektedir. Bu nedenle s6z konusu hareketlerin yapilmasi
yasaklandigindan gdcmen kacak¢iligi sucunun icrai su¢ oldugu sdylenebilir. Icrai
su¢larda yasaklanan hareketin yapilmasi s6z konusuyken sugun olusmasi icin hareket
belli sekle baglanmadig1 icin sug serbest hareketli suctur.!'® Go¢men kagakciligi sugu

yabancilarin iilkeye yasal olmayan yollarla sokulmasi hareketiyle islenmesi

106 Artuk, Mehmet Emin, Gékcen Ahmet, Yenidiinya Caner, 5237 Sayimh Yeni TCK’ya Gore
Hazirlanmis Ceza Hukuku Genel Hiikiimler I, 2. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,2005, s. 423-424.
107 Ozbek, Veli Ozer, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun Anlamm Ozel Hiikiimler Madde 76-169 Cilt 2,
Seckin Yaymevi, Ankara, 2008, s. 128.

108 Saydam, Mehmet , Tiirk Ceza Hukukunda Gécmen Kag¢ak¢iligi Sucu (TCK m.79), Doktora Tezi,
Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 102.

109 Alacakaptan, Ugur, Su¢un Unsurlary, AUHF Yayinlari, Seving Matbaasi,Ankara, 1970, s.41.

10 Arslan Cetin, Azizoglu Bahattin, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Asil Yaymevi,Ankara, 2004,s.
299.
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durumunda sug, yabancilarin iilke sinirin1 gegmesiyle tamamlanacagindan ani sug
seklinde; sucun, yabancinin iilkede yasa dis1 sekilde kalmasina imkan saglama

seklinde gerceklesmesi durumunda miitemadi su¢ séz konusu olacaktr.!!!

Kanun maddesinde gecen iilke Tirkiye’dir. TCK’nin Yer Bakimindan
uygulama madde bagligi altinda diizenlenen 8. maddesinin ikinci fikrasinda sugun

Tiirkiye’de islenmis kabul oldugu yerler su sekilde diizenlenmistir;

’

o  “Tiirk karasulari ile Tiirk kara ve hava sahalari,’

e  “Tiirk deniz ve hava ara¢larinda veya bu araglarla, acik denizde veya agik
deniz tistiindeki hava sahasinda,”’

e  “Tiirk deniz ve hava arag¢larinda veya bu araglarla,”

o  “Tiirkiye'nin kit'a sahanhiginda veya miinhasiwr ekonomik bélgesinde tesis

edilmig sabit platformlarda veya bunlara karsi,”
Islenmesi durumunda sug Tiirkiye’de islenmis sayilacaktir. ''2

a) Bir Yabanciy1 Yasal Olmayan Yollardan Ulkeye Sokmak

Gogmen kagakeiligt  sugunun secimlik hareketli suglardan oldugunu
belirtmistik. Bunlardan birincisi yasal olmayan yollarla bir yabanciyr iilkeye
sokmaktir. Elbette iilke vatandasi da yasal olmayan yollarla iilkeye sokulabilir. Fakat
bu durumda go¢men kagakciligi sucu olusmayacaktir. Cilinkii bu harekette bir
yabancinin lilkeye yasa dis1 yollarla sokulmasi sz konusudur. Bu nedenle iilkeye yasa
dis1 yollarla sokma eyleminin konusu vatandas olamaz.!'> Ayrica anayasamizin 23.
maddesinin son fikrasinda; vatandasm sinir dis1 edilemeyecegi ve yurda girme

hakkindan mahrum edilemeyecegine yer verilmistir.''*

Bir iilkeye giris-¢ikis kurallarini belirleme yetkisinin iilke sinirlar icerisinde

kalan topraklara sahip olan devlete ait olmasi, ulusal egemenlik hakkidir. Kendi

" Arslan, Cetin, “Gé¢men Kacakciligi Suglari”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi,C.52,5.1,2003,s.128.

!> Manav, Hakki, Gégmen Kagakgiligi ve Insan Ticareti, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s.11.

U113 parlar, Ali, Oztiirk Mustafa, Uygulamada Uluslararasi Suglar, Aristo Yaymcilik, Istanbul,2018,
s$.48-49

114 “Vatandas sinir dig1 edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.”
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vatandast olmayanlar1 iilkeye alip- almama, giris- ¢ikis, kalig siiresi gibi konular1
belirleme ve diizenleme yetkisi iilkeye egemen devlete aittir. Fakat bu kurallar
belirlenirken uluslararasi diizeyde belirlenmis insan haklarmna aykir1 ve sinirlayici
olmamalidir.!'> Ek Protokoliin 3/b maddesine gore yasadis1 giris; “giris yapilan
devletin yasal giris icin gerekli sartlarina uymaksizin, sinirt gegmek anlamina gelir.”
seklinde tanimlanmistir. Bir yabancmin iilkemize hangi sekilde girebilecegini iliskin
kurallar 5682 sayili Pasaport Kanunu’nda ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'nda diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore daha Onceden
belirlenmis olan giris- ¢ikis kapilar1 kullamlarak''®, pasaport veya pasaport yerine

gecebilen belge ibraz ederek, !'7 '8

vize sartt aranmasi durumunda giri§ vizesi
bulundurarak'’® ve iilkeye giris yapacak kisinin girisinin yasaklanmamis olmasi

gerekir. 2

TCK madde 79°da iilkeye sokmak kavrami kullanilirken; “Siniragan Orgiitlii
Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Gogmen Kagakeiligina Kars1 Protokoliin” 3. maddesinde gdo¢men kacakc¢iliginin
tanimi, “dogrudan veya dolayl olarak, mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek
igin, bir kisinin vatandashgini tasimadigr veya daimi ikametgah sahibi olmadig bir
Taraf Devlete yasadisi girisinin temini anlamina gelir.” seklinde yapilmis olup,
tanimda “yasadisi girisin temini” kavramina yer verilmistir. TCK’da yer aldig1 gibi
“lilkeye sokmak” eyleminde go¢men kagakcisinin da go¢cmenlerle birlikte smiri
gecmesi'?!, sucun failinin de neticenin vuku buldugu yerde olmasi gerektigi anlami
¢ikmaktadir.'??Fakat protokolde yer alan “yasa disi girisin temini” kavramimnda ise

kacak¢min maddi menfaat karsiliginda gogmenlere yol gostermesi, hazirlik yapmasi,

5Cicekli, Biilent, Yabancilar Hukuku, 1. Baski, seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s.70.

116 «5682 Sayil1 Pasaport Kanununun 1. Maddesi”

117 %5682 Sayil1 Pasaport Kanununun 2. Maddesi”

118 «5682 Sayil1 Pasaport Kanununun 12. Maddesi”

119 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 12. Maddesi”, “6458 Sayili Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 15. Maddesi”

12046458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 7. Maddesi”

121 Dogan, Koray, Go¢men Ka¢akeiigi Sucu, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008,s.123.

122 Artuk, Mehmet Emin, Gokcen Ahmet, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Adalet Yaymevi, Ankara,
2018. s.66.
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geciste kullanilacak araclarin temin etmek gibi eylemleri de kapsadigi i¢in, protokolde

kullanilan “yasa disi girigin temini” kavrami daha yerinde olmustur.

TCK madde 8/2’de iilke kavrami ¢ok kapsamli sekilde yer almaktadir. Ulkeyi,
gercek anlamda iilke ve farazi anlamda iilke olmak {iizere ikiye aywrabilir. Gergek
anlamda iilkeyi de tige ayirabiliriz. Kara {ilkesi, bir devletin sinirlari igerisine kalan ana
kara parcasi ve varsa adalar1 ve iizerlerinde bulunan nehirler, akarsular, géllerden
olusur. Kara iilkesi sadece kara pargasinin yiizeyi ile de smirlt olmayip, ayn1 zamanda
yer altmi1 da kapsamaktadir.'?® Deniz iilkesi ise; denize kiyis1 olan bir iilkenin varsa
kiyisindaki i¢ sular1 ve karasularindan olusmaktadir. Hava iilkesi ise; kara ve deniz
iilkelerinin iist bolgesini igermektedir. Kara parganin {istiinde bulunan hava sahasi ve
karasular1 da ger¢ek anlamda iilkeye dahildir.'?*Denize kiyis1 bulunan bir devletin
kiyisinda bulunan tiim deniz alanlarina sahip oldugu ve iizerinde egemenlik hakk1
oldugu soylenemez. Karasulari, uluslararasi anlasmalarla diizenlenmis bazi
sinirlamalara  tabidir.'>Bu  acgiklamalar dogrultusunda gercek anlamda iilke
smirlarindan yasal olmayan sekilde iilkeye sokma eyleminin gergeklesmesi

durumunda gocmen kagakeiligi sugu meydana gelecektir.

Farazi llkede lizerinde go¢men kagakc¢iligini sucunun olup olamayacagi
tartisma konusudur. Farazi {ilke ise; agik denizlerde bulunan ticaret gemileri, savas
gemileri, acik hava araclar1 ve isgal altinda tuttugu yerler farazi anlamda
iilkedir.'?®Ayrica ekonomik miinhasir bolge ve kita sahanligmda bulunan sabit
platformlar da farazi iilkeye girmektedir.'>” Gergek anlamda iilke iizerinde gé¢men
kacakciligi sugunun olusacagindan siiphe yokken; farazi iilke lizerinde gi¢cmen

kacak¢iligi sugu olmayacagi kamisindayiz. Ornegin bir devlete ait agik denizde

123 Pazarci, Hiiseyin, Uluslararast Hukuk Dersleri 2. Kitap, 7. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara,
s.11.

124 Varghese Rose, “Territorial Sea and Contiguous Zone Concept and Development”. Cochin
University Law Review, School of Legal Studies, Cochin University of Science and Technology, Cilt:
9, s.437.

125 Kaya Burak, “Uluslararas1 Sézlesmelerde Miilkilik Tlkesi”, Tktisadi ve idari Yaklasimlar Dergisi,
C.2,S.1,2020,s.36.

126 Yenidiinya, Ahmet Caner, Alsahin Mehmet Emin, “Gd¢men Kagakeiligi Sugu (TCK. m. 79)”, TBB
Dergisi, 2009, S.82, s.47.

127 Perkins M. Rollin, “The Territorial Principle in Criminal Law”. The Hastings Law Journal, C.
22,8.5,s. 1168,
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bulunan bir sivil gemisine izinsiz olarak gd¢menlerin bindirilmesi durumunda

kanimizca gogmen kacakeiligt sugu olugmayacaktir.

b. Yabanciin Yasal Olmayan Yollardan Ulkede Kalmasina imkan
Saglamak

Kanunun metninden anlasilacagi lizere yasal olmayan yollardan iilkede
kalmaya imkan saglama eyleminin konusu sadece yabancilarin olabilecegi, bu
secimlik'?® hareketin konusunun Tiirk vatandaslarinmn olamayacag1 anlasilmaktadir.
1297aten vatandasin smir dis1 edilemeyecegi hem anayasamizin 23. maddesinde yer

almakta hem de uluslararasi bir ilke haline gelmistir.

Her devlet tilkesine giris yapmis olan yabancilarm iilke sinirlar1 igerisinde
kalabilme sartlarin1 egemenlik yetkisinden kaynakli uluslararasi hukuka ve temel insan
haklarina uygun sartlarda diledigi gibi belirleyebilmektedir.'*® Yabancilarm iilkede

kalmasiyla ilgili yasal diizenlemeler su sekildedir;

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun ikinci kisim ikinci
bolimii “ikamet” bashgmnin altinda 19 ile 49. maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Madde 19°da vize muafiyetinin tanig slireden veya vize siiresinden yada 90 giinden
fazla kalmak isteyenlerin ikamet izni almalar1 gerektigi, madde 20°de ikamet izninden
muafiyet durumlari, madde 21°de ikamet izni bagvurulari, madde 22°de Tiirkiye’den
ikamet izni basvurulari, madde 24’te ikamet izninin uzatilmasi, madde 25°te Tirkiye
icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi, iptali veya uzatilmamasi, madde 27’ye gore
6735 sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu’na gére calisma iznine sahip olan veya ¢alisma
izni muafiyeti olan yabancilarin ikamet hakkina da sahip olacagi hususlar1 yer

almaktadir.

5683 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un
“Ikamet Beyannamesi” bashig1 altinda 3.maddesinde Tiirkiye'de bir aydan fazla

kalacak olan yabancilar bu siire bitmeden ikamet tezkeresi alabilmek i¢in gereken

128 Artuk, Mehmet Emin, Gokcen Ahmet, Yenidiinya Ahmet Caner, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
13. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2013.s. 79.

129 Manav, Hakki, Gocmen Kacakciligi ve Insan Ticareti, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s.15.

130 Pazarci, Hiiseyin, Uluslararast Hukuk, 7. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s.154.
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beyannameyi doldurma hususunda yetkili emniyet makamlarina bagvurmalari
gerektigi, 7. maddesinde Tkamet tezkeresinin ret olunacagi haller, madde 9°da ikamet
tezkerelerinin siiresi, madde 10°da Ikamet tezkerelerinin yenilenmesi veya siirelerinin

uzatilmast hususlar1 yer almaktadir.

Yine 442 sayil1 Koy Kanunu’nun 88. maddesinde yabanci kimselerin kdylerde
ikamet edebilmesi i¢in i¢ isleri bakanligindan izin almalar1 gerektigi, 2565 sayili
Askeri Yasak Bolgeler ve Gilivenlik Bolgeleri Kanunu 7/1-c maddesine gore,
yabancilarin gegici olarak bolgeye girmeleri ve oturmalar1 Genelkurmay

Baskanliginin iznine tabi oldugu hususlar ilgili diger diizenlemelerdir.'*!

765 sayil1 Eski Ceza Kanunu’nun gé¢men kacak¢ilig1 sugunu diizenleyen 201/a
maddesinin 2. fikrasinda, maddi menfaat karsiliginda 6nceden iilkeye giren veya
sokulmus olan kacak gé¢menleri, yasalara aykir1 sekilde iilkede kalmalarina olanak
saglayanlarin cezalandirilacagma yer verilmistir. Dolayisiyla iilkeye yasal yollardan
kurallara uygun sekilde giris yapan yabancilarin artik iilkede kalma sartlarmni
saglamamalarina ragmen, bu yabancilarin iilke sinirlar1 igerisinde kalmalarma imkan
saglayanlarm cezalandirilamayacagi anlasilmaktadir.'325237 sayili TCK’nin m. 79/1-
a maddesine gore ise, iilkede kalmasina imkan saglamak diyerek; 765 sayili kanundaki
diizenlemede yer alan ve sadece iilkeye giren veya sokulmus olan kagak go¢cmenlerin
iilkede kalmalarina imkan saglama ayrimini kaldirmais, iilke mevzuatlarma uygun giris
yapip vize siiresi sona eren, iilkeden ayrilmasi gerektigi halde, kalma sartlar1 sona
ermesine ragmen iilkede kalmaya devam edenlerin kalmalarina imkan saglayanlarin

da cezalandirilmasmin yolu agilmistir.'*?

Protokoliin 6/1-c maddesine goére de, bir yabancinin veya daimi ikametgahi
bulunmayan bir kisinin, ad1 ge¢en devlet sinirlar1 icinde yasal olarak kalabilmesi icin
gereken sartlara uymayarak iilkede kalmasina, yasalara aykir1 sekilde imkéan saglamak

eylemi su¢ haline getirmek iizere alinmasi1 gerekli yasal ve diger tedbirlerin arasinda

131 Kangal, Zeynel T., “Gé¢men Kacakeiligi Sucu”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.21, Ozel S.,
2019, s. 240-241.

132 Kayaalp, Mustafa, "Tiirk Hukukunda Gé¢cmen Kacakeiligi Sugu", Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010.5.93.

133 Yagar, Osman, Gokcan H.Tahsin, Artu¢ Mustafa, Yorumlu — Uygulamah Tiirk Ceza Kanunu Cilt
11, Madde 45-85, Adalet Yaymnevi, Ankara 2014. S.2426.
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sayilmistir. Bu secimlik harekette imkan saglamak kavrammin ne anlama geldigine
bakmamiz gerekmektedir. Imkan saglamak; bir seyin, isin meydana gelmesi igin
uygun sartlar1 saglamak, gerekli ortami sunmak manalarmi ifade etmektedir.
Yabancmin iilkede yasa dis1 yollarla kalmasina imkan saglamak eyleminde; yabanciya
kalacak yer ayarlama, gida, icecek, kiyafet gibi temel gereksinimlerini karsilamak, is
imkan1 ayarlama, sahte kimlik, pasaport, ikamet izni gibi belgelerin temini, smir dis1
edilmeye engel her tiirli onlemi almak bu kapsamda degerlendirilebilir. imkan
saglama kavraminin igerisine, tesvik etmek, fikir beyan etmek gibi manevi yardimdan
ziyade, maddi yardimlar girmektedir.'** Bu secimlik hareket nedeniyle sugun olusmasi
icin ililkede kalmanin mutlaka saglanmis olmasina gerek olmayip, bunun i¢in gerekli

ortam ve sartlarm yerine getirilmesi'®® yeterlidir.'*¢

Gogmen kacakeiligi sucunun se¢imlik hareketlerinden olan bir yabanciy1 yasa
dis1 yollardan iilkede kalmasma imkan saglama'®’ eylemi miitemadi sugtur.!*® Diger
secimlik hareketler ani su¢ olduklarindan bu yoniiyle diger fiillerden ayrilmaktadir.'’
Ulkede kalmak bir siire¢ oldugundan bir kez yerine getirilen ve neticenin meydana
gelmesi bu hareketin bitmesinden kaynaklanan bir davranis s6z konusu degildir.'*° Bu
nedenle yabancinin bir kereye mahsus maddi menfaat karsili§1 yeme i¢me ihtiyacini

karsilamada stiregten bahsedilemeyeceginden 6tiirii su¢ olugsmayacaktir.

134 Koray Dogan, Gégmen Kagakeiligi Sugu, 2. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, 2008,s.130.

135« Yasadis1 yollarla Tiirkiye’ye giris yapan yabanci uyruklu kisilerin kalmalar1 icin samk Omer
Hacisalih ile C’nin Aksaray semtinde aylik 500 Euro’ya ev kiraladiklar1 ve sanik F.’nin de kendisine
ait ... plakali arac1 gégmenlerin kaldiklar1 evden nakli i¢in tahsis ettigi ve tiim dosya igerigine gore de
saniklarin atili sugu isledikleri kanitlandigi halde, mahkimiyetleri yerine yazili sekilde beraatlerine
karar verilmesi...” ( Yargitay 8. CD 09/11/2006 tarihli 2006/4799E., 2007/8025.K sayil1 karar1) Manav,
a.,g.e.,s. 13-14

136 Erel, Kemalettin, “Yargitay Kararlan Isiginda Gogmen Kag¢ak¢iigi Sucu”, TBB Dergisi, S. 71,
2007, 5.294.

137 Koca, Mahmut, Uziilmez lhan, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Adalet Yaymevi, Ankara
,2013.s. 114-117.

138 Yenidiinya Ahmet Caner, Alsahin Mehmet Emin, “Go¢men Kagake¢iligi Sucu (TCK. m. 79)”, TBB
Dergisi, 2009, S.82, 5.22.

139 Dogan, Koray Gocmen Kacakeihg Sucu, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008,s.136.

140 Artug, Mustafa, “Gogmen Kagakeiligi Sucu”, Terazi Hukuk Dergisi, S.16, 2007,s. 60.
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¢) Tiirk Vatandasi veya Yabancimin Yasal Olmayan Yollardan Yurt
Disina Cikmasina Imkan Saglamak

Gocmen kagakeiligi sugunun bir diger se¢imlik hareketi TCK m. 79/1-b’de
diizenlenen yabancmin veya Tiirk vatandasinin yurt digina ¢ikmasma imkan
saglamaktir. Bu hareketin konusu hem vatandas olabilecegi gibi hem de yabancilar da
olabilir. 765 sayili ETCK m.201/a’da yabancmin bu se¢imlik harekete konu olabilmesi
icin yasal olmayan yollarla iilkeye giris yapmas1 gerekmekteydi. Dolayisiyla tilkeye
kurallara uyarak gelen yabancilarin bu se¢imlik hareketin konusu olamayacagi
diizenlenmisti. Fakat TCK madde 79’da bu ayrim kaldirilmis, ister yasalara uygun
isterse yasa dis1 tlilkeye giris yabancilar bu se¢imlik hareketin konusunu

olusturabilecektir. '!

Yurtdisma ¢ikarma kavramindan kisilerin, Tiirkiye Devleti sinirlar1 disina
baska devletin egemenligi altinda olan topraklara, baska siyasi cografyaya gecilmesi
anlasilmalidir.'*>Yurt disma ¢ikmaya imkan saglama'* kavramindan ise, kisilerin
muhakkak iilke sinirlar1 disina ge¢gmesi degil, sinir1 gegmek i¢in uygun sartlarin
saglanmasi yeterlidir.'**Elverisli ortamm menfaat elde edilecek sekilde yapilmasi
durumunda su¢ olusacaktir. Dolayisiyla kisinin kimseden yardim almadan kendi
imkanlariyla iilke disina yasa dis1 sekilde ¢ikmasi durumunda go¢gmen kagake¢iligi sugu

olusmayacaktir.'#®

Ulkemizden ¢ikislarla ilgili yasal diizenlemeler 5682 sayili Pasaport Kanunu
ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda yer almaktadir. 5682
sayili Pasaport Kanunu m.1’de iilkeye giris ¢ikislarin Cumhurbaskaninca tayin olunan
yolcu giris - ¢ikis kapilarindan yapilmasi gerektigi, m.2’de e Tiirkiye'den ¢ikabilmek

icin gecerli bir pasaport veya pasaport yerine gecen bir vesikay1 birinci maddeye gore

141 Bayraktar, Koksal,Evik Vesile Sonay, Kurt Giilsah, Gé¢men Kacakcilig (Ozel Ceza Hukuku, c:
I, Uluslararasi Suglar), Istanbul 2016.s.134.

142 Yenidiinya, Alsahin, a.,g.,e., s.24.

143 Artuk Mehmet Emin, Gokcen Ahmet, Yenidiinya Ahmet Caner, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
13. Baski, Adalet Yayimevi, Ankara, 2013.s. 99.

144 Tezcan, Durmus, Erdem Mustafa Ruhan , Onok Rifat Murat, Uluslararas1 Ceza Hukuku, 1. Basim,
Ankara, 2009, s.88.

145 Sen, Ersan, Malbelegi Erkam, Tiirk Ceza Kanunu’nda Uluslararasi Suclar,1.Baski, Seckin
Yaymcilik, Ankara,2011,s. 95.
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belirlenmis kapilarmdaki polis makamlarina usuliine uygun ibraz edilmesi gerektigi,

hususlar1 yer alarak tilkeden yasal yollarla ¢ikigin kurallar1 belirtilmistir.

Anayasa madde 23’e gore asil olanin seyahat Ozgiirliigii oldugu; seyahat
Ozgilrliigiiniin kanunlarla, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug
islenmesine mani olmak amaglar1 i¢in yasayla sinirlanabilecegi, vatandasin yurt digina
cikis Ozglirliigiiniin hakim karariyla sadece su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi
sebebiyle sinirlanabilecegi diizenlenmistir. Pasaport Kanunu m.22’de “Yurt disina
ctkmalari; mahkemelerce yasaklananlara, memleketten ayrilmalarinda genel giivenlik
bakimindan mahzur bulundugu Icisleri Bakanhginca tespit edilenlere ve terér
orgiitlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati belirlenen yurtdisindaki her tiirlii egitim,
ogretim ve saglk kuruluglar: ile vakif, dernek veya sirketlerin kurucu ve yoneticisi
oldugu veya bu yerlerde ¢alistigi Icisleri Bakanliginca tespit edilenlere (...) pasaport
veya seyahat vesikasi verilmez. Ancak, yabanct memleketlere gitmeleri mahkemelerce
yvasaklananlar disinda kalanlara, zaruri hallerde Cumhurbaskaninin onayt ile
pasaport veya pasaport yerine gecen seyahat vesikasi verilebilir. ” hiikmiince pasaport
veya vesika verilmesinin yasaklandigi durumlar yer almaktadir. Yine CMK’nin adli
kontrol baslig1 altinda yer alan 109. maddesinde, vyiiriitiilen adli sorusturma
kapsaminda tutuklama karar1 yerine adli kontrol karar1 verilebilecegi 109/3-a ‘ya gore
yurt disia ¢ikamamak adli kontroliinlin uygulanabilecegi hiikmii yer almaktadir. Bu
kisilerin yurt disina ¢ikmasina menfaat karsiligi imkan saglayanlar go¢men kacakgiligi

sucunun failleri olacaktir.!4

Yabancilar i¢in iilkeye giriste muafiyet durumlar1 hari¢ vize mecburiyeti aranirken,

yabancinin iilkeden ¢ikista vize aranmamaktadir.

Bu se¢imlik harekette, failin gé¢menlerin iilkeden ¢ikis yaptiklari zamana
kadar onlara eslik edip etmemesinin gerekliligi veya ¢ikis i¢in uygun kosul ve araglarin
saglanmasinin yeterli olup olamayacagi konusu tartismalidir. Ulasim imkanlarinimn,

araclarin tedariki, kilavuzluk, gilizergah krokilerinin verilmesi, sahte pasaport ve

146 Kangal, Zeynel T., “Gogmen Kacakeiligi Sucu”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.21, Ozel S.,
2019, 5. 245.
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evraklarin temini gibi maddi yardimlarin yapilmast durumunda su¢ olugsmus olacaktir.

Yani failin smira kadar refakat etmesi gerekmemektedir.'4’

Yine sugun olustugu anin ne zaman oldugu konusu da tartisilan diger konudur.
Sugun olusmasi i¢gin yurt disina ¢ikarma eyleminin gerceklesmesi mi gerekir? Yoksa
¢ikis igin gerekli imkan ve sartlarm saglanmasmm yeterli midir? Oncelikle bu
durumun belirlenmesi gerekmektedir. Sayet ilgili diizenleme yapilirken kanun koyucu
sirf iilkeden cikisin gergceklesmesi durumu isteseydi, tarafimizda “imkan saglama”
yerine “cikarma” demesi gerekirdi kanaati olusmustur.'*® Bu nedenle imkan saglama
eylemi gergeklestigi takdirde sug¢ olusacaktir.'* Ozellikle 6008 sayili kanunun 6.
maddesiyle 79. maddeye yapilan eklemeyle sucun tesebbiis agamasinda kalmasi
halinde dahi tamamlanmis gibi cezalandirilmas: gerektigi hiilkmiinden sonra
gdemenlerin sinira gitmesi i¢in araglara bindirilmesi, tekne, bot tedariki gibi imkan
saglamaya yonelik eylemler icinde verilecek ceza miktar1 agisindan kafa karisiklig

sona ermistir.

Verilen destegin ve yardimin maddi destek olmasi gerekmektedir. Bu nedenle

manevi destek durumunda sug olusmayacaktir. !>

2. Netice

Bir davranisin dis diinyaya yansiyan farklilik, yapmis oldugu degisimdir.'>!
Ceza hukuku acgisindan ise, ceza kurallarinda meydana gelmesinin istenmedigi, fakat

failin iradesiyle yapmis oldugu hareketin dis diinya iizerinde olusturdugu eserdir. '>2

147 Yenerer Cakmut, Ozlem, “Tiirk Ceza Yasa’sinda Gogmen Kagakeiligi Sucu (TCK m. 79)”, istanbul
Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2010, C. 9, S.2,s. 128.

148 Malkog Ismail, Yeni Tiirk Ceza Kanunu C.I. 1. Basim, Ankara, 2008. s.618.

149« _sanik S’nin yasal olmayan yollardan Tiirkiye’ye giris yapan ve Uzunkdprii ilgesine gelen Iran
uyruklu gégmeni buradan alip Edirne ili Merig il¢esi Karayusuflu K&yii sinirlar1 i¢cinde bulunan Merig
Nehrinin yanina getirip nehrin karsisinda bulunan Yunanistan topraklarina gegirmek igin botu
sisirecekleri sirada kolluk gorevlilerince yakalandiginin anlasilmasi karsisinda, sanigin kanitlanan
eyleminde, gbgmenin yurt disina ¢ikmasina imkan saglama sugunun tamamlandigi...” ( Yargitay 8. CD
11.04.2007 tarihli 2007/5780 E., 2007/3002K. Sayili karar1) Manav, a.,g..e.,s. 16

150 Ozbek Veli Ozer, Dogan Koray, Bacaksiz Pinar, Tepe Ilker, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
13. Baski, Ankara 2018.5.66.

151 Koca, Mahmut, Uziilmez {lhan, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Adalet Yaymnevi, Ankara,
2013.s. 118.

152 Sen, Ersan, Malbelegi Erkam, Tiirk Ceza Kanunu’nda Uluslararasi Suclar,1.Baski, Seckin
Yaymcilik,Ankara,2011,s. 81.
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Diger bir tanima gore; hukuken korunan deger iizerinde, icrai veya ihmali davranig
sonucu meydana gelen degisim, farklilasmadir.!>3 Ercan’a gore, sonug, davranisin dis
alemde meydana getirdigi sucun tanimina uygun olusan degisikliktir. Ceza hukuku
acisindan hareketle nedensellik bagi igerisinde olusan her degisim Onem arz
etmemektir. Onemli olan kanunda belirtilen ve sugun tanimi igerisinde bulunan hukuk
aradig1 degisimdir.'>* Ornegin hirsizlik sugunda magdura ait esyanin fail tarafindan
izinsiz ¢alinmasi, kasten adam o6ldiirme sugunda netice maktuliin hayatinin sona
ermesi, dolandiricilik sucunda failin menfaat elde etmek igin magdurun hilelerle

kandirilmasidir.

Zarar sugunda davramigin yoneldigi konuda, bir zararin meydana gelmesi,
olumsuz durum degisikliginin yasanmasidir. Tehlike sucunda ise, konu iizerinde
gerceklesen hareket neticesinde herhangi bir zarar meydana gelmese bile, zarar
tehlikesi tehdidinin oldugu suclardir. Tehlike su¢u da kendi iginde somut ve soyut
tehlike sugu olarak ikiye ayrilir. Sugun olugmasi i¢in kanuni tanima uygun olarak
yapilan hareketin yeterli olmadigi, gercek manada bir zarar tehlikesinin arandigi
suclara somut tehlike suclari; yasadaki tanima uygun hareket yapilmasinin yeterli
oldugu suglara ise soyut tehlike sugu denilmektedir. >3 13¢ Go¢men kagakeilig1 sucu
kapsaminda bakacak olursak, bu sugun olugmasi i¢in bireylerin viicut biitiinliigiine,
hayatlarina, mallarma yonelik zararin muhakkak gerceklesmesine gerek yoktur. Yani
bireylerin veya smirlar1 ihlal edilen {lkelerin zarar goérmiis olmasi sarti
aranmamaktadir.’>” Bu nedenle gdo¢cmen kagak¢ilig1 sucu soyut tehlike sucudur. '8
Somut bir tehlikenin meydana gelip gelmeyecegi degerlendirmesinin yapilmasina

gerek yoktur.!>

153 Hakeri, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 21.Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s. 175.
154 Ercan, Ismail, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Seckin Yaymcilik, 2020, s.78-79.

155 Ercan, a.,g..e.,s. 82-83.

156 Centel,, Zafer, Cakmut, a.,g., €.,5.264.

157 Bayraktar, Koksal, Evik Vesile Sonay, Kurt Giilsah, Ozel Ceza Hukuku Uluslararasi Suglar Cilt
I, On Iki Levha Yaymcilik, 2. Baski, istanbul, 2017.s.135.

158 Demirbas Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2018.
s.250.

159 Bayraktar, Evik, Kurt, a.,g.,e., 5.136.



58

Gocmen kagakeilig1 sugu li¢ secimlik hareketten olusmakta, yasa dis1 yollarla
bir yabanciy1 iilkeye sokmak ve Tiirk vatandasinin veya yabancinin yurt disina
¢ikmasina imkan saglamak hareketleri agisindan netice hareketten ayrilamadi i¢in yani

netice harekete bitisik oldugundan sirf hareket sugudur. '*°

Hareketin yapilmasiyla ihlalin hemen sona ermedigi, bir siire daha devam ettigi
suclara kesintisiz yani miitemadi su¢ denilmektedir.'®' Yabancmin yasal olmayan
yollardan iilkede kalmasma imkan saglamak se¢imlik hareketinde, sugun tamamlanma
ant ile sona erme ani farklilik gdstermektedir. Imkan saglamak siireklilik arz ettiginden
ve hareketin yerine gelmesi ile su¢ tamamlandigi halde yabanci iilkede kaldig: siirece
devam ettiginden hareketin yapilmasiyla su¢ hemen bitmediginden bu hareket

kesintisiz sugtur.'®?

Bilindigi iizere tamamlandig1 anda biten, hareket yapilmasiyla tamamlanan ve
icrasinin devam etmedigi, ihlalin hemen sona erdigi suglara ani su¢ denilmektedir.'®*
Bir yabancini yasal olmayan yollardan iilkeye sokma hareketi bakimindan, kisilerin
iilkeye girmesiyle birlikte su¢ bitmekte, tamamlanmaktadir. Bu nedenle bu hareket ani
suctur. Yine yasa dis1 yollarla yabancinin veya Tiirk vatandasinin iilkeden ¢ikmasina
imkan saglama se¢imlik hareketinde imkan saglama davraniginin yerin getirilmesiyle

su¢ tamamlanmis olacagindan bu hareket agisindan bakildiginda ani sugtur.

3. Fail

TDK’daki anlamiyla fail, eden, yapan, isleyen demektir.'®* TCK 37. maddeye
gbre, sucun kanunda yer alan tanimina uygun olarak fiili isleyen kimseye fail
denilmektedir. Fail sucun aktif siijesidir. '©*Gé¢men kacak¢iligi sucuyla ilgili
diizenlemenin yer aldig1 TCK 79. Maddeye bakildiginda sucun kanuni tanimindan

anlagilan; maddi menfaat saglamak i¢in yasadisi yollardan, bir yabanciy1 iilkeye sokan,

160 Evik Ali Hakan, “Gé¢men Kagak¢iligi Sucu”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 9, S. 3-4, 2005, s.160.

161 Dénmezer, Sulhi, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim C.I, 8. Basim,
Istanbul, 1982. 5.442.

102 Ozbek, Veli Ozer, Dogan Koray, Bacaksiz Pinar, Tepe Ilker, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
13. Baski, Ankara 2018.5.70.

163 Centel, Zafer, Cakmut, a.,g., €.,5.264.

164 https://sozluk.gov.tr/ (E.T. 18.01.2021)

165 Ercan, Ismail, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Seckin Yayimcilik, 2020, s.70.



https://sozluk.gov.tr/

59

iilkede kalmasina imkan saglayan, Tiirk vatandasi veya yabancinm yurt disina

¢ikmasina imkan saglayan kisi '*sugun failidir.

TCK madde 20°de tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamayacagini,
madde 60°da'®” yer alan giivenlik tedbirlerinin uygulanabilecegi belirtilmistir. Bu

nedenle bir sugun faili sadece insan olabilmektedir.

Suglar, sugun failinde belirli nitelik ve sifatlarin aranip aranmamasina gore
ikiye ayrilir. Sugun meydana gelmesi i¢in failde 6zel nitelik veya sifatin aranmadigi,
failin sifatinin 6nem arz etmedigi suglara genel suclar denilmektedir. Bu tiir suglar1
herkes isleyebilir. Hirsizlik, kasten dldiirme, kasten yaralama suglar1 genel suclara
ornek verilebilir. Sugun olusmasinda failin belirli nitelik ve sifatlar tasimasinin
gerektigi, failin 6zelliginin 6nem arz ettigi sucglara ise 6zgii (mahsus) suglar denilir.
Ornegin zimmet, riisvet, irtikap suglar1 6zgii suglardir. Ciinkii bu suglarm failinin kamu
gorevlisi olmas1 gerekir.!®® Gégmen kagake¢ilig1 sugu bakimimdan, fail i¢in 6zel bir
diizenleme yer almay1p, yalnizca “kisi” denilmektedir. '%° Séz konusu sug dzgii bir sug
olmayip, failde belirli 6zellik, nitelik aranmamaktir. Bu nedenle su¢ genel suglar

arasinda olup, tanimma uygun fiilin gerceklesmesi sartiyla fail herkes olabilecektir. !7°

GoOgmen kagakc¢ilig1 sugunun kamu gorevlisi tarafindan islenmesi durumunda
765 sayili ETCK ile 5237 sayili TCK arasinda birtakim farkliliklar vardir. 765 sayili
ETCK madde 251°e gore kamu gorevlisinin sugu gérev esnasinda islemisi durumunda
cezasinda artirmma gidilecegi hususu yer almaktaydi. 5237 sayili TCK’da ise kamu
gorevlisi sifat1 géz Oniine alinmayip; madde 266’da gorevi nedeniyle elinde bulunan
kamu ara¢ ve gerecleriyle sucu islemesi durumunda cezasinda artirima gidilecegi

diizenlenmistir.

166 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 (E.T.
18.01.2021)

167 “Bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan 6zel hukuk tiizel kisisinin organ
veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kotiiye kullanilmasi suretiyle tiizel kisi
yararina iglenen kasith suglardan mahkimiyet halinde, iznin iptaline karar verilir.”

“Miisadere hiikiimleri, yararina islenen suglarda 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda da uygulanir.”

168 Ercan, Ismail, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Seckin Yaymcilik, 2020, s.70.

169 Sen, Ersan, Malbelegi Erkam, Tiirk Ceza Kanunu’nda Uluslararasi Suclar,1.Baski, Seckin
Yaymcilik,Ankara,2011,s. 96.

170 Manav, Hakki, Go¢men Kacakcilig ve Insan Ticareti, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s.5.
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Ogretide cok failli suglar, bir kisi tarafindan tek basmna islenemeyen, sucun
meydana gelmesi i¢in fail olarak birden ¢ok kisinin katiliminin gerektigi suglar
seklinde tanimlanmaktadir. !”' Kanuni diizenlemeye bakildiginda gé¢gmen kagakgilig
sugunun tek kisi tarafindan da islenebilecegi; birden fazla kisinin ortak hareketi sonucu
sucun iglenmesi gerektigi sart1 bulunmamaktadir. Fakat madde 79/3°de sugun birden
fazla kisi tarafindan beraberce islenmesi durumunda veya oOrgiit faaliyeti olarak

gergeklestirilmesi durumunda cezanin artirilacag belirtilmistir.!”2

TCK madde 79/4 ise tiizel kisilere yonelik 6zel diizenlemeye gidilmis olup,
tiizel kisilere yonelik, bunlara 6zgii gilivenlik tedbirlerinin uygulanabilecegi hitkme

baglanmustir.

4. Magdur

TDK’daki manastyla magdur, haksizliga ugramus (kimse), kiygin demektir.!”
Sucu meydana getiren eylemlerden dolay1 dogrudan haklari ihlal edilen kimseye sugun
magduru denir. "*Ozgeng’e gore ise magdur, sugun gerceklesmesiyle tehlikeye
sokulan veya zarar goren hak veya menfaatin sahibidir.!”> "®her sugun muhakkak bir

magduru vardir. Ters ¢ikarimdan, magduru olmayan su¢ yoktur da denilebilir.

Bir kisi sugun hem faili hem magduru olamaz.!”” Misal, kendi malma zarar
veren bir kisinin eylemi su¢ olusturmayacaktir. Fakat bu eylemler bir baskasmnin
hakkima veya menfaatine zarar verirse o zaman yaptirimla karsilasacaktir. Sigortadan
para alabilmek i¢in aracina zarar veren bir kimse TCK 158/1-k kapsaminda

cezalandirilacak, bu durumda sugun magduru sigorta sirketi olacaktir. '8

171 https:/124.im/FdTt89 ( www.lexpera.com.tr ) (E.T. 18.01.2021)

172 Ozdemir, Ahmet, “TURK CEZA HUKUKUNDA GOCMEN KACAKCILIGI SUCU”, Yiiksek
Lisans Tezi, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.91.

173 https://sozluk.gov.tr/ (E.T. 19.01.2021)

174 Ercan, Ismail, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Seckin Yaymcilik, 2020, s.70.

175 Katoglu Tugrul, “Ceza Hukukunda Sucun Magduru Kavramimn Sinirlart”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.:61, 2012, 5.662.

176 Ozgeng, izzet, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, Seckin Yayncilik, Ankara,2005,s.225.

177 Hakeri, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 21.Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s. 141.
178 Ercan, a.,g..e.,s.71.
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“Sugtan zarar goren” ve “magdur” kavramlari zaman zaman karistirilmaktadir.
Genel itibariyle sugtan zarar goren kisi magdurdur. Fakat bu iki sifatin her zaman ayni1
kisi de toplanmasi miimkiin olmayabilmektedir. Ornegin arabasi yakilan bir kimse,
mala zarar verme sugunun hem magduru hem de suctan zarar goren kimse iken; kasten
adam 06ldiirme sugunda magdur, yasamini yitiren kisiyken, bu kisinin yakilarrysa
suctan zarar goren kisilerdir. !’ Ornegin bir banka soygununda banka memuruna cebir
ve tehdit gostererek bankanmn yagmalanmasi durumunda, banka gorevlisi sugun

magduru iken, banka suctan zarar goren kisidir. '*°

Ercan’a gore hukuk tarafindan korunan hukuki yararin bu kisilerin etrafinda
toplanmasi1 sartiyla, Gergek ve tiizel kisilerin yaninda tiizel kisiligi olmayan aile,
toplum ve devletler topluluklarmin sugun magduru olabilecegini belirtmistir. ! Diger
bir goriise gore ise, insan dis1 varliklardan aile, tiizel kisi, kisi toplulugu ve devlet
sucun magduru olamayip, sugtan zarar goren sifatina sahip olabilecegini

belirtmektedir. '%?

Gogmen kacakeiligi sugunun magdurunun devlet veya uluslararasi toplum mu
yoksa goemenler mi oldugu hususu doktrinde tartigmali olan bir konudur. Ayrica bu
konunun netlik kazanmasi da sonuglar1 itibariyle son derece onemlidir. Sayet sugun
magdurunun gégmenler oldugu kabul edilirse, bir eylem ile birden fazla kisiye kars1
islenmesi durumunda TCK madde 43’¢ goére zincirleme su¢ kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi sdylenmektedir. Sugun magdurunun gégmenler olmadigi
kabul edilirse, gogmenlerin yalniz sugun konusunu olusturabilecegi bu zincirleme
sugun mevzu bahis olamayacagi'®® ancak gdgmen sayisinin TCK 61. maddesi goz
Online alindiginda cezanin miktar1 belirlenirken artirict neden olabilecegi

belirtilmistir.'®*

179 Agikgdz, Muhammet, Ceza Hukuku Acisindan teori ve Uygulamada Magdur Kavram, Adil
yaymnevi, Ankara, 2000, s.15.

180 Ozgeng, Izzet, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, Seckin Yayncilik, Ankara,2005,s.226.

181 Brcan, a.,g..e.,s.71.

182 Koca, Mahmut, Uziilmez {lhan, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Adalet Yaymnevi, Ankara,
2013. s. 106.

183 Tezcan, Durmus, Erdem Mustafa Ruhan, Onok Rifat Murat, Uluslararasi Ceza Hukuku, 1. Baski,
Ankara, 2009, s.97.

184 Arslan, Cetin, Azizagaoglu Bahattin, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 1.baski, Ankara 2004. s. 303.
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Gocmen kagakeiligi sugunun magdurunun gdég¢menler oldugunu savunan
gorlise bakacak olursak; sucu meydana getiren eylemin muhatabmin gé¢menler
oldugu, insan haysiyetine yakigsmayan, yasamaya uygun olmayan yerlerde kalabalik
bir sekilde kaldiklari, yine ayni sekilde elverigsiz ve insan onuruna yaragmayacak
bicimde uygun araglar kullanilmadan kalabalik sekilde tasindiklari, bu nedenle
gdemen kacakcilar: tarafindan esya muamelesi gordiikleri, 6zgiirliikklerinin haftalarca
hatta aylarca kisitlandig1 hayatlari, viicut biitiinliikkleri, mal varliklarinin zarar gordiigii,
onur kirict ve insanlik dist muameleye maruz kaldiklar1 gériilmektedir. Ulkelerinde
bulunan ekonomik, siyasi, sosyal sartlarin yetersizligi, daha yliksek refah seviyesinin

oldugu iilkelerde yasama arzu nedeniyle'®®

gocmenler yukarida bahsettigimiz tiim
olumsuz durum ve kotii muameleleri goze alarak hareket etmektedir. Sugla korunan
bircok hukuki deger ve menfaatler gd¢menlere aittir. '3Bundan &tiirii bu sugun

magduru go¢cmenler olmalidir.

5237 sayili TCK’nimn 79. maddesine 22/07/2010 tarihli 6008 sayil1 kanunun 6.
maddesiyle yapilan degisiklikle “Sucun magdurlarimin;

a) Hayati bakimindan bir tehlike olusturmas,

b) Onur kirici bir muameleye maruz birakilarak islenmesi, halinde, verilecek ceza
yarisindan tigte ikisine kadar artirdir.” hilkmiinden anlasilacagi lizere gogmenlere
magdur sifat1 verilmektedir. Hem madde metnine hem de gerekcesine bakildiginda

ayni dogrultuda magdur niteliginin gégmenlere verildigi anlagilmaktadir.

Bir diger goriise gore ise, gdogmen kagakc¢iligi sugunun magduru devlet veya
uluslararasi toplumdur. Sugun meydana gelmesiyle simirlari, egemenligi, uluslararasi
itibar1 ve kamu diizeni zarar goren devlettir.'®” Bu nedenle devletin bu sugun magduru

oldugu goriisiinii savunanlar da bulunmaktadir. Sugun uluslararasi suglar boliimiinde

185 Ersan, Sen, Erkam Malbelegi, Tiirk Ceza Kanunu’nda Uluslararas1 Suclar,1.Baski, Seckin
Yaymcilik,Ankara,2011,s. 98.

186 Bayraktar, Koksal, Evik Vesile Sonay, Kurt Giilsah, Ozel Ceza Hukuku Uluslararasi Suglar Cilt
I, On Iki Levha Yaymncilik, 2. Bask, istanbul, 2017.s.124-125.

187 Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2005. 5.224.
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diizenlenmis olmasi da g6z oniinii alindiginda sugun magdurunun uluslararasi toplum

oldugu belirtilmektedir.

Devletin tiizel kisiligi sahip olmasi1 nedeniyle, devletin sugun magduru degil,
suctan zarar goren kisi olabilecegi, bu nedenle iilkede yasayan her bir ferdin sugun

magduru olabilecegini belirten bir goriis de bulunmaktadir. 88

Gogmen kagakgiligt  sucunun magdurunun gdégmenler olamayacagini
savunanlarin gerekcelerinden birisi de; “Smirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis
Milletler Palermo Sozlesmesine Ek, Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gd¢men
Kagak¢iligina Karsi Protokol”iin 5. maddesinde “Protokol’iin 6. maddesinde
ongoriilen eylemlerin konusu olmaktan dolayi bu Protokol’e gore, cezai kovusturmaya
tabi tutulmayacaklardir.” maddesini gerekce gostererek; bir suctan magdur olanin
zaten cezalandirilamayacagi, bu hiikim gd¢menlerin, go¢men kacakc¢iliglr sugu
kapsaminda hukuksal boyutta magdur olamayacaklarmi ortaya koymaktadir. Suca
maruz kalan ve sosyal anlamda magdur pozisyonunda olan gé¢menlerin zaten zor
sartlar icinde bulunduklar1 i¢in daha fazla magduriyet yasamamalar1 acisindan bu
diizenleme yapilmistir.'® Bir sugun fail ve magduru aym kisi olamayacagindan bu
sifatlarin tek kiside birlesemeyecegi i¢in gogmenlerin, go¢men kacgakc¢iligr sucundan

dolay1 cezalandirilamayacaktir. '

Yargitay’in kararlarina bakacak olursak; 8. Ceza Dairesinin 25.04.2006 ve
2006/1242E, 2006/3616K sayili kararinda,

“Sosyal olarak sugtan zarar goren durumunda bulunan go¢menlerin gocmen
kacak¢ihigr sucunun yasal magduru durumunda bulunmayip su¢un konusu olduklari,
sugun yasal magdurunun uluslararast toplumu oldugu, go¢menlerin sayica ¢ok
olmasimin TCK’'min 61. maddesi uyarinca alt simirdan uzaklastirilarak ceza tayin

edilmesini gerektirecegi gozetilmeden, zincirleme sug¢ kabulii ile 5237 sayili TCK 43/2.

188 Keskin, Ibrahim, “Gé¢men Kacak¢ihgi ve Insan Ticareti Suclan”, Adalet Dergisi, S.41, 2011,
s.85.

139 Erel, Kemalettin, “Yargitay Kararlar1 Isigida Gogmen Kagakeiligi Sugu”, TBB Dergisi, S.71, 2007,
s.270.

190 Yilmaz, Sibel, “Go¢cmen Kagak¢ihigi ve Insan Ticareti”, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirk
Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku (Proje Yoneticisi: Fatih Selami Mahmutoglu), Istanbul , 2008, 5.94.



64

madde ve fikrasimin uygulanmasi suretiyle” ceza verildigi gerekcesiyle

bozulmustur.'!

Yargitay 8.CD’nin 02.12.2008 tarihli 2008/12556E, 2008/13820K sayili

karartyla;

“Su¢ nedeniyle zarara ugrayan go¢menlerin, gocmen kagak¢iligr sucunun yasal
magduru durumunda bulunmayip sug¢un konusu olduklari, sucun yasal magdurunun
uluslararasi toplumu oldugu bu nedenle gogmenlerin sayica ¢ok olmasi halinde 5237
sayilt TCK 'nin 43. maddesinin uygulanma olanagi bulunmadigr gozetilmeden tayin

edilen cezamn bu madde uyarinca arttirilmasi” sebebiyle bozulmustur.'*?
Yargitay 8.CD 15.09.2008 tarihli 2008/2399E, 2008/9489K say1l1 kararinda;

“Sosyal olarak suctan zarar gérven durumunda bulunan goc¢menlerin, gocmen
kagak¢iligr sugunun yasal magduru durumunda bulunmayip su¢un konusu olduklart,
sucun yasal magdurunun uluslararasi toplumu oldugu bu nedenle go¢menlerin sayica
c¢ok olmasimin TCK'min 43. maddesi uygulamasini gerektirmeyen 61. maddesi
uyarmca alt stmirdan uzaklasilarak ceza tayin edilmesini gerektirecegi gozetilmeden
olayda uygulama yeri bulunmayan 5237 sayili TCK 'nin 43. maddesi uygulanmak

suretiyle saniga fazla ceza tayin edildigi” seklinde karar vermistir.'*>

Yargitay’in bu kararlar1 1s1¢1nda yapilan degerlendirmede, Yargitay’in go¢men
kacake¢iligi sucu kapsaminda gé¢menleri sugun magduru olarak gormedigi, sosyal

magduru olarak tanimladig1 anlasilmaktadir.

5. Maddi Konu

191 Manav, Hakki, Gocmen Kacakcilig ve insan Ticareti, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s.8.
192 Manav, a.,g..e..s. 8.
193 Manav, a.,g..e..s. 8.
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a) Genel Olarak

% sucun iizerinde meydana

Sucun kanuni tammmma uygun fiilin ydneldigi,'
geldigi kisi, nesne veya seydir.!*> Ornegin, hirsizlik sugunun maddi konusu tasmnir mal,

kasten yaralama su¢unun maddi konusu insandir.

Sugun magduru ve maddi konusu baz1 su¢larda ayn1 iken; bazi suglarda farkli
olmasina ragmen birbirine karistirilmaktadir. Hirsizlik su¢unda, su¢un magduru
c¢alman esyanin sahibiyken, sucun konusu ¢alinan maldir. ®Hirsizlik sugunda magdur
ve konu birbirinden ayridir. Bazen de sugun konusu ve magduru i¢ i¢ce gecmekte, ayirt
etmede zorluk cekilmektedir. Kasten yaralama sugunda konu yaralamanin iizerinde

gergeklestigi insan viicudu iken, magdur yaralanan kisidir.

Bir sucun, maddi konusu ve hukuksal konusu karistirilabilen iki kavramdir.
Suc ile korunan hukuki deger, su¢un hukuksal konusunu olusturmaktadir. Kanun
koyucu, sugla ilgili diizenlemeye giderken, sugla hangi hukuki degeri korumak
arzusunda ise sugun hukuksal konusu odur. Ornegin kasten adam 6ldiirme sugunun
maddi konusu insan iken, hukuksal konusu yasam hakkidir. ""Hirsizlik sugunun

maddi konusu tasmir mal iken, hukuksal konusu zilyetliktir.!*®

TCK’nm iiglincii boliimiinde cezanin belirlenmesi madde baghgi altinda
diizenlenen 61. maddesinin 1. fikras1 d fikrasinda hakimin, sucun kanuni taniminda

‘

miieyyide olarak belirlenen alt ve iist sinirlar iginde cezayi belirlerken “...Sucun

konusunun énem ve degerini,...” dikkate almas1 gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki tanimlar 1s181inda gogmen kagakc¢iligi sugunun konusu sugun tipine
uygun olarak hareket yoneldigi kisilerdir. Bu baglamda ilgili kanuna goére, dogrudan

veya dolayli olarak maddi menfaat edinmek amaciyla yasal olmayan yollardan;

194 Artuk Mehmet Emin, Gokcen Ahmet , Yenidiinya Ahmet Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
3. Baski, Ankara, 2007. s.441.

195Ercan, Ismail, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Bask1, Seckin Yayincilik, 2020, s.71.

196 Ozgeng, Izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Bask1, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016.
s.199.

197 Ercan, Ismail, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Seckin Yaymcilik, 2020, s.72.

198 Malkog, Ismail, A¢iklamal I¢tihath 5237 sayih Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Malkog Kitabevi,
Ankara 2007. s.11-12.
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e Ulkeye sokulan yabanci,
e Ulkede kalmasina imkan saglanan yabanci,
e Yurt disina ¢ikilmasina imkan saglanan yabanci,

e Yurt disina ¢ikilmasina imkan saglanan Tiirk vatandas,
kisileri go¢men kacakei1ligi sugunun konusu olabilirler.

Gogmen kagakciligt sugunda magdur ve sugun konusu birbirine
karistirilabilmektedir. Yukarida sugun magduru bashgi altinda ayrintili sekilde
bahsettigimiz iizere her ne kadar bazi goriislere gore gogmenler, gogmen kacakeiligi
sucunun magduru olarak kabul edilse de, ekseri goriis, gogmenleri magdur olarak
kabul etmemektedir. Protokoliin 5. maddesine gore, gogmenlerin cezai kovusturmaya
tutulamayacagmin kabulii ile ve ayrica magdur ve fail sifatlarinin da ayni kiside
birlesemeyecegi hususlar1 bir arada degerlendirildiginde, go¢gmenlerin sugun konusu

oldugu anlagilmaktadir.'®’

Gogmen kacakeiligr sucunun fiillerinin gé¢menler, miilteciler, yabancilar,
siginmacilar ve miilteciler iizerinde gergeklestigi goriilmektedir. Bu nedenle bu

kavramlar1 incelememiz gerekmektedir.?

b) Tiirk Vatandasi

Vatandaslik, bireyi aidiyeti oldugu devlete baglayan hukuki miinasebeti,
bagidir.?’! Devletin egemenlik hakkmm sonucu olarak belirlemis oldugu sartlar1
saglayan bireylerle girmis oldugu hukuki iliskiye vatandaslik denilmektedir.
202vatandaslik, kisiye bagl oldugu devlete aidiyetlik duygusu saglar. Vatandaslik
sayesinde bir devlet kendisine aidiyet olarak baglamis oldugu kisiler ile baska devlet

vatandaslarin1 veya hicbir devlette vatandashigi olmayan vatansizlar1 ayirmis

199 Bayraktar, Koksal,Vesile Evik Sonay, Kurt Giilsah, Ozel Ceza Hukuku Uluslararasi Suglar Cilt
I, On Iki Levha Yaymcilik, 2. Baski, istanbul, 2017.5.125.

2005aydam Mehmet, Tiirk Ceza Hukukunda Go¢men Kag¢ake¢iigi Sugu (TCK m.79), Doktora Tezi,
Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 100.

201 Dolunay, Ayhan, “Vatandaghk Hukuku Temel ilkelerinin Tiirk Hukuku ve Kibris Tiirk Hukuku
Agisindan Degerlendirilmesi”, TBB Dergisi, S.122, 2016, s. 370.

202 Uluocak Nihal Erdener, Tiirk Vatandashk Hukuku, Istanbul Universitesi Yaymi, Istanbul, 1968,
s.8.
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olmaktadir. Bu durumda vatandaslar, vatandasi oldugu devlet nazarinda birtakim

haklara ve ytikiimliiliiklere sahip olmaktadir.

Tiirk vatandaslig1, Anayasa’nin 66. Maddesinde diizenlenmistir.?%* 5901 sayil1
Tirk Vatandashigi Kanunu’nun 3/1-¢ maddesinde Tirk vatandasi; “Tiirkiye

Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagt ile bagl olan kisiyi” olarak tanimlanmustir.

Vatandashik dogumla kazanildigi gibi sonradan da kazanilabilir. Kisinin
dogumuyla birlikte herhangi bir isleme gerek kalmadan dogrudan kazandigi
vatandagliktir. Bu vatandashiga “Asli Vatandashk™ denilmektedir. Asli Vatandaslik
kan ve toprak esasma gore kazanilabilir. Kisi soy bagi ile bagh oldugu anasi ve
babasindan kaynakl almis oldugu vatandasliga kan ve nesep esasma®** gore, dogdugu
yer?® iilkesinin vatandasligini almasma ise toprak esasina gore vatandaslik kazanma
denilmektedir.?’Bir kisinin dogum yoluyla degil de, sonradan yetkili makamin
onayiyla veya mahkeme karariyla vatandaslik elde etmesine ise “Sonradan Kazanilmis
Vatandashk” denilmektedir.?’” Tiirk Vatandaslik Kanunu madde 9’a gére sonradan

8

vatandashigin kazanilmas: yetkili makam karar1,?® evlat edinilme®” ya da secme

hakkmim kullanilmak 2'%suretiyle {i¢ sekilde gerceklesmektedir.?!!

Gogmen Kacakeiligi sucunun se¢imlik hareketlerine bakildiginda Tiirk
vatandasi i¢in iilkeye sokma ve lilkede kalmasina imkan saglama fiilleri sug¢ teskil
etmeyecektir. Clinkii bir vatandasin mensubu oldugu iilkeye girisi engellenemez. Bir
vatandas i¢in, vatandasi oldugu iilkeye girebilmek en temel hakkidir. Bu dogrultuda
Anayasa’nin 23. maddesinde ‘“Vatandas sinir disi edilemez ve yurda girme hakkindan

yoksun birakilamaz. ” hitkkmiine yer verilmistir.

203https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&Mevzuat Tur=1 &MevzuatTertip=5
(E.T.14.02.2021)

204 <5901 Sayili Tiirk Vatandaslign Kanunu madde 7”

205 «5901 Sayih Tiirk Vatandaghgi Kanunu madde 8”

206 Dolunay Ayhan, a.,g..e., s.376.

207 Dolunay Ayhan, a.,g..e., s.376.

208«5901 Sayil Tiirk Vatandaghg Kanunu madde 10”

209.«5901 Sayih Tiirk Vatandaghg Kanunu madde 17

210 «5901 Sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu madde 13,14,16”

2 hitps://www.resmigazete.gov. tr/eskiler/2009/06/20090612-1.htm (E.T. 15.02.2021)



https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090612-1.htm
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¢) Yabancilar

TDK’da yabanci; “Baska bir milletten olan, baska devlet uyrugunda olan

2212

(kimse), bigane, ecnebi”*'“olarak tanimlanmistir. Adalet Bakanliginin web sayfasinda

bulunan hukuk sozliigiinde ise yabanct; “Bir devletin iilkesinde oturan ve o devletin

» 213 seklinde yer almaktadir. Bu

uyrugunu iddia etmek hakki olmayan kimselerdir.
tanima paralel olarak Sever’e gore yabanci, bulundugu {ilke ile vatandaslik iliskisi
olmayan kisidir.?'* 1982 yilinda Cenevre’deki toplantida Devletler Hukuku
Enstitiisiiniin kabul ettigi tanima gore ise, “bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin
vatandashgini iddiaya hakki olmayan kimseler” seklindedir.?'® Dolayisiyla bulundugu
iilkede yabanci statiisiinde olan bir kisi mevzuatta istisna tutulan haller harig¢
vatandaslarin sirf vatandas olmalarindan kaynakli sahip olduklar1 birtakim haklardan

yararlanamayacaktir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu tanimlar kisminda
madde 3/1-ii’de ve 5901 sayih Tiirk Vatandashigi Kanunu madde 3/1-d’ de yabanci
kavrami; “Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ile vatandashik bagt bulunmayan kisiyi,”
olarak yer almaktadir. Anayasa’nin 16. maddesinde yabancilarin temel hak ve
hiirriyetleri  milletlerarast  hukuka  uygun  sekilde sadece  kanunlarla
sinirlandirilabilecegi yer almaktadir.?'® Boylelikle yabancilarm haklarina anayasal

koruma getirilmistir.

d) Gocmen

Gocmen TDK’da, “kendi iilkesinden ayrilarak yerlesmek icin baska iilkeye

Holarak tanimlanmustir. Gdégmen

giden (kimse, aile veya topluluk), muhacir”
kendisinin ve aile fertlerinin gelecege yonelik beklentilerini artirmak, maddi ve sosyal

sartlarini iyilestirmek, daha kaliteli bir yagsam stirmek i¢in bulundugu yerden baska bir

212 https://sozluk.gov.tr/ (E.T. 23.02.2021)

213 https://sozluk.adalet.gov.tr/ (E.T. 23.02.2021)

214Sever, Hanifi, Yasadist Go¢ ve Gogmen Kacakeihigl, 1. Baski, Ankara 2014, s.4

215 Kavuk, Mehmet, “Yabancilar Hukuku’nda Vatansizlar ve Miilteciler®, Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Y11:14 S:28 2015/2 s. 182.

218 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 (E.T.
17.02.2021)

27 hitps://sozluk.gov.tr/ (E.T. 17.02.2021)
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bolgeye veya baska iilkeye hareket eden kisidir.?!® Go¢menler ekonomik, sosyal,
toplumsal, siyasi nedenlerden otiirii go¢ edebilmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus goclin kalici, yerlesmek amaciyla gergeklesmis olmasi gerekir.
Dolayisiyla is, tedavi, egitim, gezi, ziyaret, fuar vs gibi gegici ve siirekli kalma niteligi
tagimayan bulundugu lilkeden bir bagka iilkeye seyahat yapan kisiler gogmen statiisii

icerisinde yer almaz.?!’

5543 sayili iskan Kanunu’'nda ise gdgmen statiisii yalniz Tiirk soyundan olan

ve Tirk kiiltiiriine bagl olup yerlesme amaciyla Tiirkiye’ye gelenler i¢in tanimmustur.

Her ne kadar TCK’da su¢ go¢men kagake¢iligi sugu olarak adlandirilmis olsa
da, sucun konusunu olusturan kisilerin yukaridaki tanimlarda yer alan yerlesme amac1
tasty1lp tasimamasi veya Tiirk soyundan olup olmamasi go¢gmen kagakc¢iligr sucunun
olusmasi i¢in dnem arz etmemektedir.??’ Dolayisiyla gégmen kagakeilig1 sucu igin

gdemen kavrami daha genis kapsamli kabul edildigi anlasiimaktadir. 22!

e) Miilteci

Miilteci, ikamet ettigi veya tabiiyetinde oldugu devlete ait topraklar1 cesitli
sebeplerden &tiirii terk etmek zorunda kalan ve iilkesine serbestge geri ddnemeyen??2,

higbir devletin diplomatik korumasi altinda olmayan kisilerdir.???

Miiltecilerin insan haklarini, temel hak ve Ozgiirliiklerini en kapsamli,
tyilestirilmis bir sekilde kullanmalarin1 saglamak; bu alanda yapilan uluslararasi
anlagsmalarm bir araya getirilerek tekrardan diizenlenerek; uluslararasi alanda
miiltecilerin insani yonii géz Oniine alinarak devletler arasi gerginli§i azalmak

amaciyla Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Sozlesmesi

218 perruchoud Richard, Redpath Jillyanne, Go¢ Terimleri Sozliigii, :Uluslararast Go¢ Orgiitii, 2. Baski,
s. 37.

219 Ay M. Kadir, Ozcan Mehmet, Isgoren Fikret. Tiirkiye Cumhuriyeti Hukuku Bosluk Analizi
Yasadist Go¢ ve Insan Ticareti. Ankara, 2007.s.6.

220 Kayaalp, Mustafa, “Tiirk Hukukunda Go¢cmen Kacake¢ihig Sucu” , Yiiksek Lisan Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010,s.105.

221 Dogan, Koray, Gogmen Kac¢ak¢iligi Su¢u, Seckin Yayinevi, Ankara,2005,s.102.

222 Pazarci, Hiiseyin, Uluslararast Hukuk Dersleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymlari, Ankara, 1989, s. 167.

223 Celikel ,Aysel, Gelgel Giinseli, Yabancilar Hukuku, Beta Yayinevi,23. Baski, istanbul, 2017, s.19.
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imzalanmistir. Sozlesmenin 1. maddesinde “I Ocak 1951'den once meydana gelen
olaylar sonucunda ve rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diigiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle , yararlanmak istemeyen; yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda
bulunan, oraya dénemeyen veya soéz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her
sahsa uygulanacaktir.” denilerek kimlerin miilteci olabilecegi belirtilmistir.?*
So6zlesme taraf devletlere “1 Ocak 1951 tarihi 6ncesi sadece Avrupa’daki olaylar veya
Avrupa ya da baska iilkelerdeki olaylar” secimlik hakki vermekte; cografi olarak
smirlandirma getirme imkani sunmaktadir. Tiirkiye sozlesmeyi 24 Agustos 1951
tarihinde imzalamis ve Avrupa’daki olaylar nedeniyle cografi sinirlandirmasi getirerek

29 Agustos 1961 tarihinde onaylamistir.

“Miiltecilerin Hukuk Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii” ile, Sdzlesmede yer
alan 1 Ocak 1951 Tarihi Oncesi olaylar ibaresi ¢ikarilarak zaman smirlandirmasi
kaldirilmistir. Fakat Sozlesme ile taraf iilkelere taninan cografi smirlandirma yetkisi
devam etmistir. Tiirkiye, 1 Temmuz 1968 tarihinde Protokole katilmistir. Ancak 1951

Soézlesmesi ile getirdigi cografi kisitlamay1 kaldirmamistir. >

“Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amactyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin” 3. maddesinde “Miilteci;
Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba tiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl olarak
korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin

himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay istifade etmek istemeyen ya da

24 http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf  (E.T.

18.02.2021)
225 hitps://www.amnesty.org.tr/ (E.T. 18.02.2021)
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uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya

korkusundan dolayr dénmek istemeyen yabanct” olarak tanimlanmistir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu madde 61°e gore;
“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda
miilteci statiisii verilir.” hiikmiiyle kimlerin miilteci olabilecegi belirtilmistir. Gerek
yonetmelikteki gerekse de kanundaki tanima bakildiginda Tiirkiye sadece

Avrupa’daki olaylar icin kisilere miilteci hakki tanimakta; cografi kisitlama

getirmektedir.

Hem Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair “1951 Cenevre S6zlesmesi” madde
31’de hem de 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu madde 65°¢
izinsiz bir sekilde iilkeye giris yapan miiltecilerin yetkili makamlara bagvurarak gecerli
nedenlerini anlatmalar1 sartiyla yasadisi giristen Otiirii cezalandirilmayacaklari

belirtilmektedir.

f) Sarth Miilteci (S1iginmaci)

Sigmma ve sigmmmact kavramlar1 uluslararast hukuk ve i¢ hukukumuz
acisindan farkli anlama gelmektedir. Uluslararast hukuk agisindan bakacak olursak,
siginma, kisinin vatandasi oldugu veya ikamet ettigi lilke tarafindan korunmamasi
durumunda; 6zellikle tabiiyeti, dini, 1rki, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ya da
siyasi gorilisii nedeniyle zuliim gérme korkusu i¢inde olan kisilere bir devletin geri
gondermeme ilkesi ve ulusal veya uluslararasi seviyede tanman miilteci haklarmna
dayali olarak tanmidig1 koruma tiiriidiir.?® Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 14.

maddesinde zuliim altinda olan kisilerin bagka iilkelere sigmma ve siginma

226 perruchoud Richard, Redpath Jillyanne, Go¢ Terimleri Sozliigii, :Uluslararast Go¢ Orgiitii, 2. Baski,
s. 73.
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imkanlarindan faydalanma hakki oldugu belirtilmistir. Sigmmaci ise; “Zuliim veya
ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi iilkesi disinda bir iilkede giivenlik
arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasit belgeler ¢ercevesinde miiltecilik
statiisiine iliskin yaptigi basvurunun sonucunu bekleyen kisiye denir.”??’ Bu
dogrultuda siginmaci, bir lilkeye ulusal mevzuat ve uluslararasi sozlesmeler geregince
miilteci bagvurusunda bulunan, *basvuru yapilan iilkece miilteci olarak kabul gérmek
isteyen kisilerin yapmus olduklari iltica basvuru sonucunu bekleyen®? kisilere verilen

addir.?3°

I¢ hukukumuz agisindan ise, miilteci hakki tanmacak kisilere cografi kisitlama
getirilerek sadece Avrupa’dan gelen kisiler i¢in miilteci statiisii verildiginden; diger
cografyalardan gelen ve ayni sebepten dolayr zor durumda olan kisilere yonelik
magduriyetlerinin olusmamasi icin kisilere tanman gegici bir statiidiir. 2*! Tiirkiye bu
kisilere kalict ikamet temin etme zorunlulugu altina girmemekte, kisilerin giivenli

ficiincii bir iilkeye yerlesene kadar iilkesinde kalmasma olanak saglamaktadir. 232

1994 tarihli “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmmma
Amactyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda YoOnetmeligin” 3. maddesinde sigimaci,
“whki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba tiyeligi veya siyasi diistinceleri
nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin vatandasi oldugu iilke
disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya

korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve énceden ikamet ettigi

227 Perruchoud Richard, Redpath Jillyanne, a.,g.,e.,s.74.

228 Cigekli, Biilent, Yabancilar Hukuku, 1. Baski, Ankara, 2007. s. 213.

229 Umit Ceyda,“Miilteci Hukukuna Genel Bakis ve iltica-Siginma Konularinda Tiirkiye’deki
Uygulama”, Adalet Dergisi, Y.92, S.8, Ankara, 2001. s. 43.

230 Aybay ,Rona, Yabaneilar Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 3.Baski. Istanbul, 2010.
s.25.

21 Regber, Sercan, “Hayatin Yok Yerindekiler: Miilteciler ve Sigimmacilar”, VI. Sosyal insan
Haklar1 Ulusal Sempozyumu, Eskisehir, 2014.s. 225.

232 Bijyiikcalik Merve Ece, Miilteci Hukukunun Gelisimi ve Tiirkiye’de Miiltecilerin Sosyal
Haklar, istanbul, On iki Levha Yayinlari, 1.Baski, Istanbul, 2015, 5.124.
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tilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen

yabanct” seklinde tanimlanmugtir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 62. maddesine gore;
“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
yvasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme igslemleri sonrasinda sartl
miilteci statiisti verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin
Tiirkiye'de kalmasina izin verilir” ifadesiyle sartlh miilteci olma hakkinin kimlere

tanmacagi agiklanmistir.

g) Vatansiz

Higbir devlet ile tabiiyet bagi olmayan, herhangi bir devletin uyruguna
katilmamis olan kisilere vatansiz kisiler denilmektedir.?** 28 Eyliil 1954 tarihinde New
York’ta BM nezdinde imzalanan “Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine liskin
S6zlesmenin baslangi¢ kisminda, BM nin vatansiz kisilere iliskin kaygilar1 nedeniyle
bu kisilerin temel hak ve 6zgiirliikklerinin en genis kapsamli sekilde diizenlenmesi ve
koruma altina alinmasi gerektigi disiincesiyle 1ilgili sézlesmenin yapildigi
anlasilmaktadir. Sozlesmenin 1. Maddesinde vatansiz kisinin tanimi “kendi
yvasalarinin igleyisi icinde hi¢bir Devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan bir kigi
anlamina gelir.” seklinde diizenlenmistir.?** Vatansizhn azaltilip dnlenmesi,
herkesin bir vatandasliginin bulunmasi ve vatansiz kimse kalmamasi i¢in Vatansizligin

Azaltilmasma Dair 1961 Sozlesmesi imzalanmustir.?*3

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu madde 3/1-s yer alan

vatansiz kisi tanimi; “Higbir devlete vatandashik bagiyla baglh bulunmayan ve yabanci

233 Pazarci, Hiiseyin, Uluslararast Hukuk, Turhan Kitabevi, 12. Baski, Ankara, 2013, s. 219.
234 https://diabgm.adalet. gov.tr/arsiv/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_14.pdf (E.T. 24.02.2021)
25 hitps://hukukbook.com/vatansizligin-azaltilmasina-dair-sozlesme/#: (E.T. 24.02.2021)
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sayilan kigiyi,” olarak yapilmigtir. Ayni kanunun 50. maddesinde vatansizligin
tespitinde uygulanacak hiikiimlere, vatansizlarin haklar1 ve gilivencelerine de 51.

Maddede yer verilmistir.?3®

Vatandaglik, bir kisinin sahsina veya mal varligma karst yonelmis olan
hukuksuz saldirilar karsisinda, bagli oldugu devlet tarafindan korunma, himaye edilme
hakki saglar.?*” Dolayistyla vatansiz kisileri bu saldirilara karsi koruyacak bir devlet
bulunmamaktadir. Vatansiz kisilerin korunmasi, haklarinin gelistirilmesi uluslararasi

kurum ve kuruluslara diismektedir. 238

“Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”nin 15. maddesine gore herkesin bir
uyrukluga, vatandashiga sahip olma hakki vardir.?*° Yine 1997 Avrupa Vatandaslhk
Sozlesmesinin 4/1-a maddesinde herkesin vatandashik hakkina sahip oldugu, 4/1-b
maddesinde vatansizliktan kacinilmasi gerektigi, 4/1-¢c maddesinde ise, keyfi olarak
hic kimsenin  vatandasliktan mahrum edilemeyecegi  belirtilmistir.>*’Bu
diizenlemelerin amaci kimsenin vatansiz duruma diismemesi, vatansizligin Oniine
gecilmesi ve herkesin bir devletin uyruguna baglh olarak o devletin korumasi altina

almmasmin saglanmasidir.

B) Sucun Nitelikli Unsurlari

1. Genel Olarak

Bir¢ok sucta oldugu gibi gogmen kagakciligi sugunda da nitelikli hallere yer
verilmistir. Daha sonradan yapilan degisikliklerle maddeye {i¢ ayr1 agirlastirict neden
eklenmistir. Bunlardan birincisi, 22/07/2010 tarihli 6008 sayili kanunun 6. maddesinin
getirmis oldugu degisiklikle; go¢men kacakeiligt sucunun diizenlendigi 79. maddenin
birinci fikrasmndan®*! sonra gelmek iizere madde metnine yeni bir fikra eklenerek

gerceklestirilmistir. Bu fikraya gore sugun magdurlar agisindan;

236 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf (E.T. 26.02.2021)

27 Saydam, Mehmet, Tiirk Ceza Hukukunda Gdgmen Kagakgilign Sugu (TCK m.79), Doktora Tezi,
Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 35.

238 Nomer Engin, Tiirk Vatandashk Hukuku, Filiz Kitabevi, 19. Baski, istanbul,2012, s.41.
2¥Dolunay Ayhan, “Vatandashk Hukuku Temel Ilkelerinin Tiirk Hukuku ve Kibris Tiirk Hukuku
Agisindan Degerlendirilmesi”, TBB Dergisi, S.122, 2016, s. 378.

240 http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2008-77-445 (E.T. 26.02.2021)

241 8965 (mevzuat.gov.tr) (E.T. 02.03.2021)
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’

e  “Hayati bakimindan bir tehlike olusturmast’

’

o “Onur kirict bir muameleye maruz birakilarak iglenmesi’

durumlarinda verilecek cezanin yaridan tigte ikisine kadar arttirilacagi belirtilmistir.
Kanun metnini ilk halinde agirlastirici sebep olarak yer verilmeyen bu durum

22/07/2010 tarihinde yapilan degisiklikle cezanim artirim sebebi olarak gdriilmiistiir.

Digerleri ise; 06/12/2019 tarihli 7196 sayili kanunun 56. maddesiyle yapilan

degisikle eklenen agirlastirict nedenlerdir. Buna gore sugun;

e  “Birden fazla kisi tarafindan beraberce islenmesi durumunda verilecek ceza
miktart yarisina kadar artirllacagt”
e “Orgiit faaliyeti icerisinde islenmesi durumunda verilecek ceza miktar

’

yarisindan bir katina kadar artirtir.’

Degisiklikle maddenin 3. fikrasi tamamen degismis olup, eski halinde sugun
orgiit faaliyeti kapsaminda islenmesi durumu nitelikli hal olarak belirtilmisken,
degisiklik sonrasi birden fazla kisi tarafindan islenmesi durumu da ceza da artirim
sebebi olarak eklenmistir. Ayrica eski halinde orgiit kapsaminda islenmesi halinde
verilecek ceza yar1 oraninda artirilirken yeni sekliyle artirim orani cezanin yarisindan

bir katina kadar olabilecegi diizenlenmistir.

Gogmen kagakeiligt sucunun 765 sayili ETCK madde 201/a’daki**? igeriginde

de nitelikli hallere yer verilmisti.

o  “Kacak gocmenlerin yasamlarimi veya viicut biitiinliiklerini tehlikeye

sokuldugu,

’

e [Insanlik disi veya onur kirict muamele bicimlerine maruz kaldiklarinda,’
sugun faillerine verilecek ceza yar1 oraninda artirilacagy,

e Sug islenirken 6liim meydana gelmis ise,

22 TURK CEZA KANUNU (MULGA) (adalet.gov.tr) (E.T. 02.03.2021)



https://ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/765.htm

76

e Sugc Orgiit faaliyeti kapsaminda islenmisse,
Verilecek cezanm bir kat artirilacagi kurala baglanmisti.

Miilga 765 sayili kanunda sugun Orgiit faaliyeti kapsaminda islenmesi
durumunda cezanin bir kat artirilmasi s6z konusu iken, 5237 sayili TCK’da verilecek
ceza yarisindan bir katma kadar artirilabilecegi diizenlenmistir. Yine 765 sayili
ETCK’de 6liim hali cezanin artirim sebebi olarak goriiliirken, 5237 sayili TCK’de bu
durum nitelikli hal olarak degerlendirilmemis. Fakat bu durumda gercek ictima

hiikiimlerine gore karar verilmesi gerektigi goz ardi edilmemelidir.

Protokoliin 6/3 maddesinde Go¢menlerin hayatlarin1 veya giivenliklerini
tehlikeye sokulmasi hali ile insanlik dis1 veya asagilayict muamelelere maruz kalma
hallerinin taraf iilkelerce agirlastirici neden olarak kabul edilmesi gerektigi, bu agidan
ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Hem Miilga 765 sayili
ETCK madde 201/a’da hem de 6008 sayili yasanin 6 maddesiyle yapilan degisiklik
sonrast 5237 sayili TCK madde 79°da?** bu haller nitelik hal olarak yer almaktadir.

Dolayisiyla protokole uygun yasal diizenlemelerin yapilmis oldugu anlasilmaktadir.

Goriildigi tizere gogmen kacakeiligi sugu kapsaminda ilgi maddede nitelikli
hal olarak agirlastirici nedenlere yer verilmisken, hafifletici nedenlere yer
verilmemistir. Fakat genel indirim sebeplerinin uygulanmasina yonelik bir engelleme
yoktur. Sayet gerceklesen olaya 0Ozgii yapilan degerlendirilmede genel indirim

sebeplerinin uygulanabilirligi s6z konusu ise indirim uygulanabilir.>**

2. Go¢cmen Kacakeihi@i Sucunun Go¢menlerin Hayatlarn Bakimindan Bir
Tehlike Olusturmasi veya Onur Kiricit Bir Muameleye Maruz Birakilarak
Islenmesi

5237 sayili TCK’nin ilk halinde go¢gmen kagakg¢iligi sugunun diizenlendigi 79.
maddesinde nitelikli hal olarak tek sugun orgiit faaliyeti cercevesinde islenmesi

durumu yer almaktaydi. 22/07/2010 tarihli 6008 say1li kanunun 6. maddesiyle metne,

** Dogan ,Koray, Go¢men Kagakeiligi Sucu, Seckin Yaynevi, Ankara,2005,s.156.
**Yenerer Cakmut ,Ozlem, “Tiirk Ceza Yasa’sinda Gégmen Kagakgiligi Sugu (TCK m. 79)”, Istanbul
Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,2010, C.9, S.2, s. 131.
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gdemen kacakeiligl sugunun gogmenlerin hayatlar: bakimimdan bir tehlike olugturmasi
veya onur kirici bir muameleye maruz birakilarak islenmesi durumlari da sugun
nitelikli hali olarak eklenmistir. Degisikligin madde gerekgesi “79 uncu maddeye
ikinci fikra olarak, su¢un, magdurlarin; hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi
veya onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi halinde, verilecek cezanin
yarisindan tigte ikisine kadar artirllmasint ongéren bir fikra eklenmekte ve diger
fikralar buna gore teselsiil ettirilmektedir. Bu suretle, kacak go¢menlerin kamyon
kasalarinda havasiz olarak veya kiigiik kayiklarda kalabalik sekilde taginmasi
swrasinda hayati tehlike olusmast veya o6liim gergeklesmesi durumunda verilecek

2245

cezalarin artirllmasi saglanmaktadir. seklinde agiklanmistir.

“Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagakciligima Karsi Protokoliin” 6. maddesinin 3.
fikrasinda taraf iilkelerin, go¢gmen kacakc¢iligl sugunun gégmenlerin hayatlarini veya
giivenliklerini tehlikeye sokan durumlar1 ve go¢gmenlerin insanlik disi veya asagilayici
muamelelerle karsi karsiya gelme hallerinin agirlastirict neden olarak kabul eden yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Yapilan degisiklikle gdgmen
kacake¢iligi sucunun gégmenlerin hayatlar1 bakimindan bir tehlike olusturmasi veya
onur kirici bir muameleye maruz birakilarak islenmesi durumlarinin agirlastirici neden
olarak kabul edilmesi, diizenlemenin protokol dogrultusunda ve protokole uygun bir

sekilde yapildigini gostermektedir.

“Hayatlar1 bakimindan tehlike olusturmas1” nitelikli halinin meydana gelmesi
icin gd¢menlerin zarar gormiis olmalar1 sart degildir. Nitelikli halin ger¢eklesmesi i¢in
gdecmenlerin hayatlarinin tehlikeye atilmis olmasi, yaralanmalarina veya 6lmelerinin
muhtemel oldugu bir duruma itilmis olmalar1 yeterlidir.>*¢ Kald: ki 6liim veya
yaralanma s6z konusu ise, fail ayrica bunlardan da ilgili diizenlemelere gore sorumlu
olacaktir.>*” Ornegin bir sisme bota kapasitesinden daha fazla sayida gdgmenin

bindirilmesi, denizin dalgali oldugu bir anda uygun olmayan aragla seyahat edilmesi,

245 https://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0775.pdf (E.T. 01.05.2021)

246 K oksal, Bayraktar, Vesile Sonay Evik, Giilsah Kurt, Gocmen Kacak¢ih@i Ozel Ceza Hukuku, c:
I, Uluslararasi Suclar, Istanbul 2016. s. 147

247 Tezcan ,Durmus, Erdem Mustafa Ruhan, Onok Rifat Murat, Uluslararas1 Ceza Hukuku, 1. Baski,
Ankara, 2009, .97
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gocmen kacake¢iliginin deniz yolu ile gergeklestigi durumda go¢menlerin can
yeleklerinin olmamasi, gogmenlerin a¢ ve susuz birakilmasi durumlarinda gégmen
kacake¢ilig1 sugunun gé¢gmenlerin hayatlar1 bakimindan bir tehlike olusturmasi nitelikli

halinin mevcut oldugu sdylenebilir.

TCK madde 79/2’de sugun magdurlarmin onur kirict muameleye maruz
birakilmalar1 da nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Onur, TDK’da “insanin kendisine
karst duydugu saygi, seref, 6z saygi, haysiyet, izzetinefis, baskalarinmin gosterdigi
saygimin dayandigi kisisel deger, seref, itibar” olarak tanimlanmistir.”*® Insan onuru,
kisinin sirf insan olmaktan dolay1 elde ettigi degeri ve bu degere uygun muameleye
tabi olmasini gerektigini ifade etmektedir. Bu nedenle bireylerin maruz kaldig1 bazi
tutum, davranis ve igerisine sokulduklari durum insan onurunu zedelemektedir. Bu
aciklamalar dogrultusunda gé¢menlerin hayvan tasiyan bir kamyonda hayvanlarla
beraber seyahat etmesi, insani ihtiyaglarini kargilayamamasi, seyahat edilen aragta
havasiz birakilmasi, go¢men kacake¢iligi fiilinin islendigi sirada hakaretlere,
asagilayici s6z ve davranislara maruz kalmalari, yabancinin iilkede kalmasina imkan
saglama se¢imlik hareketi acisindan kisilerin agil, ahir, metruk bina gibi insanlarin
kalmasma elverigli olmayan yer ve binalarda kalmasinin temini gibi durumlarda
goemenlerin onur kirict muameleye maruz kaldiklari; dolayisi ile nitelikli halin

gerceklestigi soylenebilecektir. 24

3. Sucun Orgiit Faaliyeti Cercevesinde Islenmesi

Giiniimiizde ozellikle az gelismis iilkelerden, gelismis tilkelere dogru dogru
gbc talebi giin gectikge giderek artmaktadir. Bu nedenle go¢men kagakc¢iligi sugunda
ciddi paralar donmekte ve failler oldukca yliksek seviyede maddi menfaatler elde
etmektedir. Bu durum failleri bir araya getirmekte, kagak¢ilik sugunu daha organize
ve is boliimii halinde yapmaya itmektedir. Go¢men kacake¢iligt sucu genis ¢apli bir

organizasyon, tedarik ve uzmanlik gerektirdiginden, su¢ bir Orgiit faaliyetine

248 https://sozluk.gov.tr/ (E.T. 01.05.2021) )
249 Kangal ,Zeynel T., “Gogmen Kacakeiligi Sucu”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.21, Ozel S.,
2019, 5. 248
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doniisebilmektedir.>> Mesela su¢ islenirken farkh iilke ile temas edilebileceginden
yabanci dil bilen kisilere, go¢men kagakciliginda kullanilacak araglari temin
edebilecek kisilere, bu araclar1 kullanabilecek kisilere ihtiya¢ oldugundan, bu kisiler

hiyerarsik bir sema altinda bir araya gelebilmektedir.?*!

Gogmen kacakciligr sugunun bir diger nitelikli hali sugun orgiit faaliyeti
cercevesinde islenmesidir. 06/12/2019 tarihli 7196 sayili kanunun 56. maddesiyle
yapilan degisiklik 6ncesi sugun Orgiit faaliyeti kapsaminda islenmesi halinde ceza yar1
oraninda artirilirken, degisiklik sonrasi cezanim yarisindan bir katina kadar artirilacagi

belirtilmistir.

“Sinmriagan  Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi”nin 2.
maddesinin a bendinde orgiitlii su¢ grubu; “dogrudan veya dolayli olarak mali veya
diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla belli bir siireden beri varolan ve bu
Sozlesmede belirtilen bir veya daha fazla agwr su¢ veya yasadisi eylemi
gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, ii¢ veya daha fazla kisiden olusan

yapilanms bir grup”’ olarak tanimlanmistir.?>

“Sug islemek amaciyla orgiit kurma” bashgi altinda diizenlenen TCK’nin 220.
maddesinin 1. fikras1 “Kanunun su¢ saydig fiilleri islemek amaciyla orgiit kuranlar
veya yonetenler, oOrgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile ara¢ ve gereg
bakimindan amacg suglart islemeye elverisli olmast halinde, dort yildan sekiz yila
kadar hapis cezast ile cezalandwriliv. Ancak, orgiitiin varligi i¢in iiye sayisinin en az
ti¢ kisi olmasi gerekir.” seklinde diizenlenmistir. Goriildiigii izere kanun koyucu bir
orgilitten bahsedebilmek icin en az {i¢ kisinin bir araya gelmesini sart kosmustur. TCK

madde 220’e ve Yargitay’a gore orgiitten bahsedebilmek i¢in;

e Orgiitiin iiye say1sinim en az ii¢ kisi olmas1

230 Kahya, Yavuz, Sever Murat, Tiirkiye’de Go¢men Kacgakegilar,, Karmca Yaymcilik,
Ankara,2013,s.143

21 Ozdemir Ahmet, “Tiirk Ceza Hukukunda Go¢cmen Kacake¢ih@ Sucu”, Yiiksek Lisans Tezi,
Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.115

252 SINIRASAN ORGUTLU SUCLARA KARSI BIRLESMIS MILLETLER SOZLESME-SININ
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN TASARISI (tbmm.gov.tr) (E.T.
02.05.2021)
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e Sug isleme amaciyla bir araya gelme

e Amac¢ haline getirilen suclarin islenmesi icin iiye sayisinin, ara¢ ve
gerekeelerin elverigli olmasi gerektigi

e Tek bir su¢ icin degil, belirsiz sayida su¢ islemek i¢in birlikteligin saglanmis
olmasi(siireklilik)

e Hiyerarsi icerisinde hareket etme
ozelliklerinin mevcut olmas1 gerekmektedir.

Sen’e gore gogmen kagakciligi sucunun Orgiit faaliyeti dogrultusunda
islenmesi durumunda faillere hem TCK 79/3 kapsaminda hem de TCK 220
kapsaminda ceza verildigini belirtmistir. Yargitay’m uygulamasi bu yondedir. Fakat
bu durumun yani gé¢men kagakcilig1 sugunu diizenleyen ilgili maddede, sucun Orgiit
faaliyeti ¢er¢evesinden islenmesini nitelikli hal olarak diizenlemis olmas1 nedeniyle,
faile ayrica TCK madde 220°e gore de ceza verilmesi, bir fiillden 6tiirii kisiye birden
fazla ceza verilmemesi gerektigi ilkesine (non bis in idem) aykirilik teskil
etmektedir.>Yargitay’a gore faile verilecek cezanin TCK madde 79/3’e gore
artirilabilmesi i¢in TCK madde 220°e¢ uygun bir orgiitiin tespit edilmesi ve bu
kapsamda bir mahkumiyet kararinin bulunmasi gerekmektedir. Ancak iki ayr1 sugtan
ayri1 ayri ceza verilmesini uygun bulmayan goriisler de mevcuttur. TCK madde 79/3’te
sucun Orgiit faaliyeti kapsaminda islenmesi agirlagtirict neden olarak goriildiigiinden,
TCK madde 42°de diizenlenen bilesik sug hiitkmiine gore TCK madde 220 kapsaminda
ayr1 bir ceza verilmesinin miimkiin olmadig1 savunulmaktadir.>* Sayet TCK 79/3
sugun Orgiit faaliyeti kapsaminda islenmesini nitelikli hal olarak kabul etmemis

olsaydi, TCK madde 220’e gore de ayr1 ceza verilebilirdi.?>

253 Sen, Ersan, Malbelegi Erkam, Tiirk Ceza Kanunu’nda Uluslararasi1 Suglar,1.Baski, Segkin
YaymcilikAnkara,2011,s. 106-107

2% Kangal, Zeynel T., “Gogmen Kacakeiligi Sucu”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.21, Ozel S.,
2019, s. 249-250, Yenidiinya Ahmet Caner, Alsahin Mehmet Emin, “G6é¢men Kacak¢iligt Sugu (TCK.
m. 79)”, TBB Dergisi, 2009, S.82, s.34-35

255 Yiicekul, Giilsah Kurt,“Tiirk Ceza Kanununun 220/4. Maddesinin, Bilesik Sugu Diizenleyen 42.
Madde Karsisinda Uygulanabilirligi Uzerine Bir Degerlendirme”, GSUHFD 2010/1, Koksal
Bayraktar’a Armagan, c: I, s. 1030-1032
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4. Sucun Birden Fazla Kisi Tarafindan Birlikte Islenmesi

06/12/2019 tarihli 7196 sayili kanunun 56. maddesiyle TCK’nin 79.
Maddesinin ti¢iincii fikras1 “Bu suc¢un,; birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi
halinde verilecek ceza yarisina kadar, bir érgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde igslenmesi
halinde verilecek ceza yarisindan bir katina kadar artirilir.” seklinde degistirilmistir.
Boylelikle sugun birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi hali de gdgmen

kacakeilig1 sugunun nitelikli hallerinden birisi haline gelmistir.

Sanik sayisinin soyut bir sekilde en az ii¢ kisi olmasi, tek basina bir sug
orgiitiiniin var oldugunu kabul i¢in yeterli degildir.>>® Orgiit iiyeleri arasinda dikey
iligki olarak tamimlanan hiyerarsik bir iliski yerine yatay bir iliskinin olmas1
durumunda yine oOrgiitten bahsedemeyiz. Veyahut kisilerin siirekli sug¢ islemek
amaciyla degil de, bir kez su¢ islemek i¢in birliktelik saglamalar1 durumunda bir sug

orgiitiiniin mevcudiyeti s0z konusu olmayacaktir.

Bazen sug islenirken TCK madde 220’e gore orgiit sayilmayacak birliktelikler
kurulabilmektedir. Bu birliktelik sugun tek kisi tarafindan islenmesine gore faillere
daha fazla kolaylik ve avantaj saglayabilmektedir. Iste kanun koyucu bu degisiklikle
goemen kagakcilig1 suguyla etkin bir miicadele ve caydiricilik amaglamaktadir. Bu
nedenle go¢men kagak¢iligi sugunun birden fazla kisi tarafindan beraber islenmesi
halinde verilecek cezanmn yarisina kadar artirilacagi hiikkmiine karar verilmistir.
Maddenin gerekcesinde bu durum, “ madde ile, gé¢men kagak¢iligiyla miicadelede
etkinligi artirmak amaciyla su¢un birden fazla kisi tarafindan iglenmesi halinde
mevcut cezalarin yarisina kadar, orgiit olusturarak iglenmesi halinde yarisindan bir

katina kadar artirllarak uygulanmasi ongériilmiistiir.” seklinde agiklanmistir.

C) Manevi Unsur

Sucgun unsurlarindan biri olan manevi unsur, fail ile fiil arasindaki ruhsal,

psikolojik, diisiinsel, manevi baga denilmektedir. 2>’ Manevi unsur, siibjektif unsur

2% Artug, Mustafa, “Gégmen Kagakeiligt Sugu”, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, Aralik 2007, S.16,s. 63
257 Diilger, Murat Volkan, “5237 Sayili YTCK’da Kastin Unsurlar1 Ve Tiirleri- Ozellikle Olas1 Kastin
Degerlendirilmesi”, Hukuk ve Adalet Dergisi, 2005, Y1l.2, S.5, s. 69.
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olarak da adlandirilmaktadir.?>® Failin isledigi fiilden sorumlu olabilmesi igin tipe
uygun ve hukuka aykir: fiilin meydana gelmis olmasi tek basma yeterli degildir.?*®
Sugun olusabilmesi i¢in objektif unsurlarin yaninda siibjektif unsurun da

260

gerceklesmesi gerekir?®®. Manevi unsurun eksikliginde su¢ olusmamis olur. 26!

Manevi unsur, kast ve taksir olmak tizere iki sekilde goriiliir. Kast, sug tipinde
yer alan objektif unsurlarin bilinmesi ve istenmesidir.?> Hukuk sozliigiinde kast ise,
yasanin su¢ saydigi bir durum ve fiili, onu meydana getirecek hareketin sonucglarini

bilerek ve isteyerek sugu isleme iradesi olarak gegmektedir.?6

Kanundaki tanimiyla taksir, “dikkat ve Ozen yiikiimliliigline aykirilik
dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi Ongoriilmeyerek
gerceklestirilmesidir.” 2** Buna gore, failin yapmis oldugu davranisin dzenli ve
Ongoriilii olmamasi nedeniyle cezalandirilacagi anlasilmaktadir. Hukuk sozligiindeki
yer alan tanimda ise, iradi olarak meydana getirilen bir icra ya da ihmal fiili, fail
tarafindan istenmemis olmalarna ragmen, yasalarin cezalandirdig1 sonuglarin
meydana gelmesi haline taksir denilmektedir.?®> Kural olarak suclar kasten islenmekte,
taksir istisna olarak goriilmektedir. Sayet agikca kanunda yer verilmisse sug taksirle
islenebilmektedir.?*® Bir Tiirk vatandasinin yurtdisina giden bir gemiye yetkililerin
eksik ve hatali davranis1 sonucunda gizlice gemiye binmesi ve bu durumun yapilan
kontrollerde ortaya ¢ikmasi sonucunda taksirle hareket edildigi gerekcesiyle gogmen
kacake¢iligi sugunun olustugundan s6z edilemeyecektir. Failin hareketi yerine
gerceklestirirken hedefledigi sonucun yaninda baska neticelerinde meydana gelebilme

durumunu 6ngérmesine ragmen, bu ihtimali de g6z Oniine alarak ve kabullenerek

258 (Ciftcioglu, Cengiz Topel, “Tiirk Ceza Kanunu’nda Taksir” Ankara Barosu Dergisi, 2013,
S.3,s.318.

259 Ciftcioglu, Cengiz Topel, a,g,e,s

20Heinrich Bernd, Ceza Hukuku Genel Kisim I, Ceviri; Editdr, Yener UNVER, Adalet Yaynlari,
Ankara 2014, s.164.

261 Ozgeng, izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016.
s.221.

202 Brean, Ismail, a.g.e.s.105.

263 https://sozluk.adalet.gov.tr/kast (E.T. 14.03.2021)

264 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf (E.T. 14.03.2021)

265 hitps://sozluk.adalet.gov.tr/taksir (E.T. 14.03.2021)

266 Brcan, Ismail, a.g.e.s.114.
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eylemi gerceklestirmesine olas1 kast denir.?®” Ornegin insanlarin yogun olarak
bulundugu bir caddede halkin korku ve panige kapilmasi i¢in bomba patlatan bir kisi,
eylemi sonucu insanlarin Oliimiine sebebiyet vermisse olast kast s6z konusu
olacaktir.?® Gé¢men kagak¢ilig1 sugu dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi

menfaat elde etme amaciyla islenebilecegi igin olasi kast miimkiin degildir. 2%

Gogmen kagakeiligi sugu 6zelinde manevi unsura gelecek olursak, gogmen
kacake¢iligi sucu kasten islenen bir sugtur. Dolayisiyla davranigin sucun tipiklik
unsurundaki kriterlere gore bilerek ve isteyerek meydana gelmesi gerekmektedir. Ilgili
diizenlemede sugun taksirle islenebilecegine dair bir ibare olmadigindan, gé¢men
kacake¢iligi sucu taksirle islenemez. Kanun metnine bakildiginda su¢un, dogrudan
dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat’’® elde etme amaciyla islenmesi
gerektigi’”!, failin belirlenmis saike gore davranmasi gerektigi goriilmektedir.>’?
Gog¢men kacake¢iligl sugunun konusunu olusturan kisilerin icinde bulundugu siyasi,
ekonomik, sosyal alanlardaki zor durumlarindan kurtulmak isteyen, daha iyi sartlarda
yasamlarmi siirdiirmek i¢in ¢aresizlik icinde umutlarini ve hayallerini bagka iilkelere
gitmekte arayan kisilerin ¢ikmazindan yararlanmak isteyen failler sugun konusunu
olusturan kisileri istismar edip kullanarak menfaat temin etmektedir. Sucgun islenis
amacinin su¢un kanuni taniminda yer almasi durumu, Ozel kast olarak ifade
edilir.?”>Bu nedenle gdg¢men kagak¢ilig1 sugunda maddi menfaat elde etme amaci

giidiilmesi gerektigi belirlenmis olup, manevi unsuru olarak 6zel kast aranmaktadir.?”*

267 Brcan, Ismail, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Bask1, Seckin Yayincilik, 2020, s.108.

268 Brcan, Ismail, a.,g..e.,s

269 Artuk, Mehmet Emin, Gokcen Ahmet, Yenidiinya Ahmet Caner, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 13.
Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2013.s. 113.

270 Evik, Ali Hakan, “Go¢cmen Kacakciligi Sucu”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 9, S. 3-4, 2005, s.167.

271 Dénmezer Sulhi, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kistm C.II. 10. Baski,
Istanbul, 1994. 5.231.

272 Tezcan Durmus, Erdem Mustafa Ruhan, Onok Rifat Murat, Uluslararasi Ceza Hukuku, 1. Baski,
Ankara, 2009, s.95.

273 fgel, Kaythan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yayincilik, Istanbul, 2016, s. 434.

274« gdemen kagak¢iligl sugunun dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla islenmis olmasimnin gerekmesi karsisinda, saniklarin dogrudan dogruya veya dolayl olarak
menfaat temin edip etmediklerinin karar yerinde tartisilmasi gerekirken yazili bigimde hiikiim
kurulmast...” (Yargitay 8. CD 25/10/2004 tarihli 2004/6004E., 2004/8050K. Sayili karari) Manav,
a.,g.e.s. 17
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Aciklananlar 1s1¢8inda anlasilacagi lizere sayet failin maksadi maddi menfaat elde

275 276

etmek degilse”’> goemen kacakc¢iligl sugu olusmayacaktir.

Sugun olusmasi i¢in fail tarafindan maddi menfaatin elde edilmesi sart degildir.
Maddi menfaat elde etmek amaciyla davranis sergilenmesi yeterli olacaktir. Burada
maddi menfaat kavramimin ne olduguna deginmek gerekir. Menfaat kelimesi ¢ikar,
yarar, fayda anlamlarina gelmektedir.?’” Go¢men kacakcilig sugunda aranan menfaat
ise her tiirlii menfaat degil maddi menfaat elde etmektir, Para, kiymetli esya, tasinir,
tasinmaz mal, ziynet esyasi’’® maddi menfaat kapsaminda degerlendirilebilir.
2PDolayistyla herhangi bir maddi menfaat elde etme talebi olmadan veya talep edilen
menfaatin maddi menfaat kapsaminda olmamasi durumunda gégmen kagakgiligi sucu
olusmayacaktir. Eylem fail tarafindan gercgeklestirilse dahi su¢ meydana
gelmeyecektir.”®Yani failin amac1 ve elde etmek istedigi menfaat, maddi olmayan
menfaat ise gdgmen kagakcilig1 sucundan bahsedemeyiz.?®! Ornegin bombali eylem
gerceklestirmek amaciyla yasadisi yollarla iilkeye giren yabanci uyruklu bir teror
orgiitii iiyesini, teror saldirisini gergeklestirmesi amaciyla {ilkede kalmasina imkan
saglayan kisi, go¢men kacak¢iligi sucunda aranan maddi menfaat elde etme maksadi
tasimadigindan go¢cmen kacakeiligi sucunu islememis olacaktir. Fakat 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu 4. maddesine gore isledigi eylem terdr sugu olarak kabul
edilecektir.?®? Veya failin amac1 sucun konusundan cinsel agidan yararlanmak ise
maddi menfaat gerceklesmediginden gd¢men kacak¢ihigi sugu olusmayacaktir.?®?
Yabancilarin zor durumda olduklari i¢in sirf insani acgidan, yasadisi yollarla iilkeye

girmesine veya iilkede kalmasmna imkan saglanmast durumunda yine gd¢men

275 Bakici, Sedat, 5237 sayilh Yasa Kapsaminda Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 1.Baski, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2010, s.30.

276 Malkog, Ismail, Yeni Tiirk Ceza Kanunu C.I. 1. Baski,Malkog Kitabevi, Ankara, 2008. 5.482.

277 Y1lmaz, Ejder, Hukuk Sozliigii, 10. Baski, Yetkin Yaymcilik2011, s.886.

278 Bvik Ali Hakan, “Gogmen Kacakeiligi Sugu”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 9, S. 3-4, 2005, s.167.

279 Dogan, Koray, Gogmen Kagak¢iligi Sugu, Seckin Yayinevi, Ankara,2005,s.140.

280 Durmus, Tezcan, Erdem Mustafa Ruhan, Onok Rifat Murat. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanununa
Gore Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 5. Bask1, Ankara, 2007, s.91.

281 Artuk, Mehmet Emin, Gékcen Ahmet, Yenidiinya Ahmet Caner, TCK Serhi, Turhan yaymevi,
Ankara, 2009,s.1941.

282 Arslan, Cetin, Gogmen Kagakgilig1 Suglari, AUHF Dergisi, 2003, C.52 S. 1, s.131.

283 Sen, Ersan, Malbelegi Erkam, Tiirk Ceza Kanunu’nda Uluslararasi1 Suglar,1.Baski, Segkin
YaymcilikAnkara,2011,s. 118.
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kagakgilig sucu olusmayacaktir.®* Eylemin bir yakinima, akrabasina, arkadasina olan
manevi hislerinden dolay1 gerceklesmesi sonucunda da gogmen kagakg¢iligi sugundan

bahsedemeyiz.?*®

Kanun metninde elde edilen maddi menfaatin hakli veya haksiz kazang¢ olup
olmamasi yoniinde bir agiklik yoktur. Fakat bu durumun sucun olugmasma etkisi
bulunmamaktadir. Evini kiraya veren bir kiraya verenin elde ettigi kazan¢ hakli bir
kazang iken, 6rnegin iilkeye yasadis1 yollarla giren veya yasal yollarla girmis olsa dahi
stiresi doldugu halde {ilkeyi terk etmedigini bildigi bir yabanciya bilerek ve isteyerek
evini kiraya veren ev sahibinin elde ettigi kazan¢ gogmen kacak¢iliginda aranan maddi

menfaat kapsaminda degerlendirilecek®® ve sugun olustugu kabul edilecektir.’

D) Hukuka Aykirihk Unsuru

Hukuk diizeninin ve kaidelerinin emir ve yasaklarina uyulmamasina; islenen
fiile onay verilmemesine hukuka aykirilik denir.?®® Hukuka aykirilik islenen fiilin

hukuk diizeniyle ¢atisma halinde oldugunu gosterir.?%’

Bir fiil kanunda su¢ olarak tanimlanmigssa, bahsi gecen fiil hukuka aykiridir.
Yani fiilin hukuka aykir1 oldugunun agik¢a belirtilmesi sart degildir. Sayet kanunda
fiil su¢ olarak yer almakta ise; kanun metninde agik¢a fiilin hukuka aykir1 oldugu
ibaresinin varlig1 aranmaz. Bu noktada bakilmasi gereken fiilin hukuka aykiriligini

ortadan kaldiran hukuka uygunluk nedenlerinin olup olmadigidir.?°

Fiilin hukuka aykir1 oldugu su¢ tipinde belirtilmigse, buna “hukuka 06zel
aykirilik” denilir. Yani failin hareketinin hukuka aykir1 oldugunu ve kasten hareket

etmesi gerektigini bilmesi gerekmektedir.?*! Ornegin TCK 91/5 maddesinde, “Hukuka

284 Sen, Malbelegi, a.,g..¢.,s

285 Sen Ersan, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt:I, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2006, s.246.

286 Sen, Ersan, Malbelegi Erkam, Tiirk Ceza Kanunu’nda Uluslararasi1 Suglar,1.Baski, Segkin
Yaymcilik, Ankara, 2011, s. 118

287 Artuk, Mehmet Emin, Gékcen Ahmet, Yenidiinya Ahmet Caner, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler. 9.
Baski, Ankara, 2008, s. 112

288 Brcan, Ismail, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Seckin Yayincilik, 2020, s.108

289 Alacakaptan, Ugur, Sugun Unsurlari, Seving Matbaasi, Ankara, 1970. s. 81

290 Brcan, a.,g.,e.,s

21 Goktiirk Neslihan, Sucun Yasal Tamminda Yer Alan “Hukuka Aykirilik” ifadesinin icra Ettigi
Fonksiyon, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2006, C.7, S.1, 5.425
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aykirt yollarla elde edilmis olan organ veya dokuyu saklayan, nakleden veya asilayan
kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.” hiikkmii yer almaktadir.
Burada failin organ veya dokunun hukuka aykiri elde edilmesi gerektigi agikca

belirtilmistir.

Ceza kurallarmin sug saydigi bir fiili islenmesi durumunda hukuka aykiriligini
kaldiran,?®* fiile izin veren hallere hukuka uygunluk nedenleri denir.?*® Hukuka
uygunluk nedenleri, 5237 sayilt TCK’nin birinci kitap, ikinci kisim, ikinci béliimiinde
“Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Nedenler” bashgr altinda
diizenlenmistir. Tiirk Ceza Kanununda gérevin ifasi***, mesru miidafaa®®, hakkimn
kullanimi®*S, ilgilinin rizas1i**’ hukuka uygunluk nedenleri olarak yer almaktadir.
Eylemin kanunda yer alan sug tipine uygun sekil meydana gelmesi durumunda esas
olan eylemin hukuka aykirihiginmn kabuliidiir.?*® Fakat olaya uygulanabilecek bir
hukuka uygunluk sebebinin varli§i durumunda, eylem islendigi zamandan itibaren
hukuka uygun kabul edilip, hukuka aykiriliktan bahsedilemeyecektir. Dolayisiyla
ortada bir su¢ da olmayacaktir.>”® Yani bir eylemin hukuka aykir1 oldugundan
bahsedebilmek i¢in, dncelikle meydana gelen eylemin kanunlarla yasaklanmig olmasi
ve olaya uygulanabilecek hukuka wuygunluk sebeplerinin de bulunmamasi

gerekmektedir.?%

Gogmen kagake¢iligt  sugu agisindan  hukuka uygunluk nedenlerinin
degerlendirmesini  yapacak olursak ilgilinin r11izas1 baghgini ele almamiz
gerekmektedir. Riza TDK’deki anlamiyla razi olma, isteme, istek anlamina

gelmektedir.’*! {lgilinin rizas1 TCK madde 26/2’de “Kisinin iizerinde mutlak surette

292 Qulhi ,Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim C.II, 12. Baski,
Beta Yayinevi, istanbul, 1999, s.18

293 Koca Mahmut, Uziilmez lhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Bask1 ,Seckin Yayincilik,
Ankara, s.249

294 «“TCK Madde 24”

295 “TCK Madde 25/1”

296 «“TCK Madde 26/1”

297 «“TCK Madde 26/2”

298 Kiihl Kristian, Strafrecht Allgemeiner Teil, 7. Auflage, Miinchen 2012,s.124

29 Doénmezer, Sulhi, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim C.II. 10. Baski,
Istanbul, 1994. 5.18

300 Koca, Mahmut, Uziilmez ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski ,Seckin Yayincilik,
Ankara, s.239

301 https://sozluk.gov.tr/ (E.T. 29.03.2021)
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tasarruf edebilecegi bir hakkina iliskin olmak iizere, acikladigi rizast ¢ercevesinde

» 302 seklinde yer almaktadir. Madde

islenen fiilden dolayi kimseye ceza verilmez.
metninden de anlasilacag: lizere yetkili ve riza gosterebilme ehliyetine sahip olmak
kaydiyla kisi, serbestge tasarruf hakkma sahip oldugu haklarina iligkin riza
gosterebilecektir. Verilen rizanin sug¢ islenmeden once verilmesi gerekmekte, sug

meydana geldikten sonra verilen riza gecerli degildir.>%

Bazi1 suglar bakimindan su¢un meydana gelebilmesi i¢in sug tipinde riza bir
unsur olarak mevcut olmak zorundadir. Sugla ilgili diizenlemede rizanin varligi agikca
diizenlenmisse ve riza olmaksizin fiil gergeklestigi takdirde sug tipi olusmayacaktir.
Bu sekildeki rizaya sug¢ tipinin unsuru olan riza denilebilir. Bu riza sekli hukuka
uygunluk nedenlerinden biri olan ilgilinin rizasindan farkhidir. Go¢men kacakgiligi
sucunda su¢un meydana gelmesi i¢in rizanmn bulunmasi gerekmektedir. Kanuni tanima
uygun olarak failin dogrudan dogruya veya dolayli olarak menfaat elde etmek icin
magduru zorlayarak degil, rizas1 dahilinden fiili gerceklestirmesi gerekmektedir.
Ornegin failin sugun konusu kisileri yurtdisina ¢ikaracagi sozii vermesine ragmen,
iilke i¢cinde bir yerde birakmasi durumunda gé¢men kagakeiligi sucu olusmayacak;

k304

dolandiricil sucu s0z konusu olacaktir. Bir diger 6rnekte ise, kisinin rizasi tehdit,

bask1, cebir veya siddet uygulanarak3%

veya icinde bulundugu caresizlik nedeniyle
elde edilmisse zorla ¢alistirilmak veya fuhus i¢in tilke disma ¢ikarilmasi durumunda
insan ticareti sucu gerceklesecektir.’® Goriilecegi iizere gdgmen kacakcilig1 sugunda
magdurun riza gdstermesi sug tipi agisindan zorunlu bir unsurdur.>’” Yani buradaki

riza hukuka uygunluk sebebi olamayacaktir.’®® Riza, gécmen kagake¢iligi sugunun

302 https://www.mevzuat. gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&Mevzuat Tur=1 &MevzuatTertip=5

(E.T. 29.03.2021)

303 Brcan, Ismail, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Bask1, Seckin Yayincilik, 2020, s.98-100

304 Sen, Ersan, Malbelegi Erkam, Tiirk Ceza Kanunu’nda Uluslararasi1 Suclar,1.Baski, Seckin
Yaymcilik, Ankara, 2011, s. 123

395 Bayraktar ,Koksal, Evik Vesile Sonay, Kurt Giilsah, Go¢gmen Kacakeilign Ozel Ceza Hukuku
Uluslararasi Suclar Cilt I, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2016. s.144

306Tezcan, Durmus, Erdem Mustafa Ruhan, Onok Rifat Murat, Uluslararasi Ceza Hukuku, 1. Basim,
Ankara, 2009, s.88

307 Ozbek, Veli Ozer, Kanbur Mehmet Nihat, Dogan Koray, Bacaksiz Pinar, Tepe Ilker, Tiirk Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, 2. Bask1, Ankara 2011.5.69

398 Birtek Fatih, “Mevzuat I¢in Geri, insan Onurunun Korunmasi Acisindan fleri Bir Adim:
Gocmen Kacakeiign Sucuna iliskin Degisiklikler”, Orgiitlii suclar ve Yeni Trendler, Polis
Akademisi Yaymnlart, UTSAS 2010 Seg¢ilmis Bildiriler, s.234
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unsuru oldugundan; magdurun rizasmi serbest ve Ozgiir bir sekilde gdstermesine
ragmen, dogrudan veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek amaciyla fiil

gerceklesmisse su¢ olusacaktir.

Ogretide tartisilan konulardan birisi de, kusurlulugu kaldiran hallerden biri
olan zorunluluk halinin®** gé¢men kacakg¢iligi sugu kapsaminda uygulanabilirligine
yoneliktir.3'® Zorunluluk hali veya baska bir degimle zaruret, 1zdirar hali; kisinin
bilerek sebep olmamak kaydiyla gerek kendisine gerekse de baskasina yOnelen
tehlikeden kurtulmak i¢in, Olgiliiliik ilkesine uygun olarak su¢ teskil eden fiili
islemesine ragmen ceza verilmemesi durumuna denir. TCK 25/2’nin gerekgesine
bakildiginda, “ kusurlulugu ortadan kaldiran bir neden olarak zorunluluk hali...”
seklinde baslamakta olup, zorunluluk halinin hukuka uygunluk sebebi degil,
kusurlulugu ortadan kaldiran bir sebep oldugu acikca belirtilmistir.>!! Ornegin, i¢
savasg, kithk, kuraklik, 6liim tehlikesi gibi zorlayic1 sebeplerden 6tiirii bir gd¢meni
icinde bulundugu zor durumdan kurtarmak i¢cin menfaat karsilig1 iilkeye sokan kisi;
bir bagkasmi tehlikeden korumak amaciyla fiili gerceklestirdigi gerekgesiyle
zorunluluk halinden yararlanip yararlanamayacagi hususudur. Gé¢men kagakciligi
sucu dogrudan veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek amaciyla islenmesi
gerektiginden, manevi unsur agisindan 6zel kast iceren bir sug tipidir. Kanaatimizce
elde edilen maddi menfaat gé¢gmeni sinirdan gegirmek icin gerekli masraflar1
karsilayacak miktarda ise zorunluluk halinden yararlanilacaktir. Fakat masraflardan

fazla maddi menfaat elde etmek amac1 var ise sucun olusacagini diisinmekteyiz.>!?

309 “TCK Madde 25/2”

310 Bayraktar ,Koksal, Evik Vesile Sonay, Kurt Giilsah, Ozel Ceza Hukuku Uluslararas: Suclar Cilt
I, On Iki Levha Yaymcilik, 2. Bask, Istanbul, 2017.s.144

31 Demirbas, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, Seckin Yaymcilik, 9. Baski, Ankara, 2013,
s.284.

312 Ozdemir ,Ahmet, “Tiirk Ceza Hukukunda Go¢cmen Kacakcih@ Sucu”, Yiiksek Lisans Tezi,
Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.126
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IV. GOCMEN KACAKCILIGI SUCU iLE INSAN TiCARETI
SUCUNUN KARSILASTIRMASI

Gocmen Kacgakeiligi sucundan yukaridaki boliimlerde ayrintili sekilde
bahsettik. Unsurlar1 arasinda benzerlik s6z konusu oldugu icin insan Ticareti sugu
bazen Gogmen Kagakgiligi sucu ile karistirilabilmektedir. Bu nedenle bu iki farkli sug
tipi arasindaki benzerliklere ve farkliliklara deginmemiz gerekmektedir.

12-13 Aralik 2000 yilinda Palermo’da diizenlenen konferasta imzalanan ve
30.01.2003 tarihinde mecliste kabul edilen “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis
Milletler Sézlesmesi ve Smrasan Orgiitli Sucglara Karsi Birlesmis Milletler
Sézlesmesi Ek Insan Ticaretinin, Oncelikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasma liskin Protokol”ii 5. maddesinde protokoliin
3. maddesinde belirtilen fiillerin taraf lilkelerce su¢ haline getirilmesi yer almaktadir.
3. maddesinde insan ticareti; “kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya
diger bir bigcimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kétiiye kullanma kisinin
caresizliginden yararlanma veya bagkasi iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin
rizasint kazanmak igin o kigiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla
kisilerin istismar amac¢li temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,
barindirilmast veya teslim alinmasi anlamina gelir. Istismar terimi, asgari olarak,
baskalarimin fuhusunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin baska bicimlerini,
zorla ¢alistirmayr veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari,

”313 seklinde tanimlanmustir.3'*

kullugu veya organlarin alinmasini igerecektir.
Protokol yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin 765 sayili Eski TCK’ye Insan Ticareti
sugunun diizenlendigi 201/b maddesi eklenmistir. 5237 sayih TCK’da ise Insan
Ticareti sucu, Gog¢men Kacak¢iligi sucunun hemen ardinda madde 80°de
diizenlenmistir.

Insan Ticareti sugu ¢ok hareketli ve secimlik hareketli bir sug tipidir. Bu
secimlik hareketler; kisileri tedarik etme, kagirma, tilkeye sokma, iilke digina ¢ikarma,

sevk etme, bir yerden baska bir yere gotiirme, barindirma hareketleridir. Fakat bu

313 Demir, Oguzhan Omer, Erdal Hakan, “Yasadist Gog ile Tlgili Kavramlarin Dogru
Anlagilamamasi Sorunu ve Yazili Basinda Cikan Haberler Uzerine Bir inceleme”,Polis Bilimleri
Dergisi,2010,Vol:12 5.39.

314 https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4804.html (E.T. 02.02.2022)
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hareketlerin gerceklesmis olmasit sucun meydana gelmesi icin tek basina yeterli
degildir. Failin sugu gerceklestirmesi i¢in oncelikle “tehdit, baski, cebir veya siddet
uygulayarak, niifuzu kotiiye kullanarak, kandirarak veya kisiler {izerindeki denetim
olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak kisilerin rizalarini elde etme”
hareketlerinden birini meydana getirmis olmas1 gerekmektedir.>'> Son saydigimiz bu
hareketler arag fiilleri olusturmaktadir. Kanun koyucu sucun 18 yasindan kiigiiklere
karst islenmesi durumunda bahsettigimiz ara¢ fiillerin var olup olmamasina
bakilmayacagini; birinci fikrada yer alan maksatlarla se¢cimlik hareketlerden birinin
gerceklesmis olmasi durumunda sugun olusacagindan bahsetmektedir.®!'

Hem Goégmen Kagakciligr sugunda hem de Insan Ticareti sugunda, sugun
konusunu olusturan kisiler iizerinden maddi menfaat elde etmek amag¢lanmaktadir. Her
iki suc tipi de 0zel bir amagla gerceklestirilmektedir. Her iki sugun meydana gelmesi
icin failin kastinin varligi tek basina yeterli olmayip, ayrica failin davranismi belirli
bir maksatla gergeklestirmesi gerekmektedir.’!” Gogmen Kagakciligi sugunda bir
yabanciyi iilkeye sokma veya lilkede kalmasina imkan saglama, Tiirk vatandas1 veya
yabanciin yurt disina ¢ikmasina imkan saglama sozleri veya bu sozlerin
gergeklesmesi i¢in  yapilan eylemler karsiligt maddi menfaat elde etmek
amaclanmaktadir. Insan Ticareti sugunda ise; zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus
yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak
amaciyla kisiler iizerinden menfaat temin etmek>'® s6z konusudur.>!’

Her iki sug tipine bakildiginda da kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine biiyiik
bir saldir1 s6z konusudur. kiside sinirisan sug niteligine sahiptir.*?° “Ulkeye sokmak”
ve “iilke disma ¢ikarmak” se¢imlik hareketleri her iki su¢ tipinde de

cezalandirilmaktadir. insan Ticareti sucunda her ne kadar “iilkeye sokmak” ve “iilke

315 Saydam, Mehmet , Tiirk Ceza Hukukunda Gécmen Kagakeihg: Sugu (TCK m.79), Doktora
Tezi, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 197-198.

316 Farrokhzad Ardeshir, Insan Ticareti Ve Go¢men Kagakeihgi Suclari, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2018, s. 78.

317 Kama, Sezen, “Crime of Human Trafficking — Turkish Penal Code Article 80 (Within
Comparative Law and International Documents on Human Trafficking) / insan Ticareti Sucu
(TCK md. 80)”, s. 21, http://www.academia.edu, (E.T. 06.02.2022)

318 Manav, Hakki, Gé¢men Kacakgiligi ve insan Ticareti, 1.baski, Ankara, Turhan, 2010, s.29.

319 Kocasakal Umit, “Insan Ticareti Sugu (TCK m.201/b)”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Say1:2, Ocak 2003, 5.40., Arslan, “Insan Ticareti Sugu (TCK m.201/b)”, AUHFD, Cilt:53,
Say1: 4, Ankara 2004, 5.26

320 Yenidiinya, a.g.e.s.29; Arslan, a.g.e s.27; Dogan, a.g.e s.27.
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disina ¢ikarmak” secimlik hareketlerine yer verilmis olsa da, kisilerin sinir1 asacak
sekilde iilke i¢ine ve disina sevk edilmesi zorunlu degildir. Kanun metninde yer alan
“tedarik etme, ka¢irma, bir yerden baska bir yere goétiirme veya sevk etme ya da
barindirma” diger se¢imlik hareketlerinin siniragan sekilde gergceklesmesi sart degildir.
Fakat Go¢men Kacakeiliglr sugunda ise hedef iilke ve kaynak {iilke ayrimi soz
konusudur.*?!

Her ne kadar iki sugun bireysel olarak islenmesi miimkiinse de 6zellikle sug
tiplerinin siniriagan nitelikte olmasi, birden fazla kisinin bilgisi ve yardimini igerir
daha capli bir organizasyonun gerekliligi her iki su¢ tipinin Orgiit sucu faaliyeti
cercevesinde islenmesi daha ¢ok karsilastigimiz bir durumdur. 3?2

Gogmen Kacakeilig1 sugunda go¢gmenler sugun maddi konusudur. Devletler ve
uluslararas1 toplum ise su¢un magdurudur. Insan Ticareti sugunda kisiler sugun hem
maddi konusunu hem de magdurunu olusturmaktadir. Go¢men Kacakeilig1 sucunda
goemenlerin temel hak ve oOzgiirlikkleri, onurlari, maddi ve manevi biitiinliikleri
korunurken; ayni zamanda devletlerin kamu diizeni ve uluslararasi toplumun diizeni,
sinir giivenligi, kamu maliyesi, iilkelerin egemenlik haklar1 da koruma altindadir.??
Insan Ticareti sugunda ise insan onuru, kisilerin temel hak ve 6zgiirliikleri, bireyin
maddi ve manevi biitiinliigii koruma altindadir.*>* Bu dogrultuda, bir olayda Insan
Ticareti sugu ve GOo¢men Kagakciligr sucunu birbirinden ayirmak icin bakilmasi
gereken temel kriterin sugun magdurunun tespiti oldugunu belirtebiliriz.*?> Bu goriis
dogrultusunda, daha once belirtigimiz lizere Yargitay’in goriigsiine gore gé¢menler
sucun magduru olmayip, sosyal magduru oldugunu belirtmistik. Bu sebeple go¢cmen
kacakciligi sucunda gdo¢menlerin sayisinin fazlaligi durumunda zincirleme sug
hiikiimleri uygulanmayacak; fakat TCK m 61 hiikmii dikkate alinacaktir. insan
Ticareti sugunda ise kisiler sucun magduru oldugu i¢in kosullarin varligi halinde

eylemin ydneldigi magdur sayisina gore cezalandirilmaya gidilecektir.32

321 Artuk,,Mehmet Emin, Gok¢en Ahmet, Alsahin Memmet Emin,Cakir Kerim, Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, Adalet Yayinevi ,17.baski, Ankara, , 2018, s.70.

322 Cetin ,Arslan, insan Ticareti Sucu, s.27; Yenidiinya, s.59.

323 Tezcan,Erdem,Onok, a.g.e., 5.75.

324 Artuk,,Gokcen,Alsahin,Cakar, a.g.e., s.69.

325 DOGAN, Gogmen Kacakeiligi Sugu, 5.27.

326 Yenigiin , Biilent, Go¢gmen Kacakciligi Sucu, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii,2010,s. 7.
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Iki sug tipi arasindaki dikkat ¢eken bir diger ayrim ise; Go¢men Kagakgilig
sugunda iilke sinirlart gecgildikten sonra fail ile gdgmenler arasindaki iliski sona

ermektedir.?’

Fakat Insan Ticareti sucu kisileri somiirme, kullanma amaci
tagidigindan smir gecildikten sonra da fail ile magdurlar arasinda iliski devam
etmektedir. >

Iki su¢ tipinin en belirgin farkliliklarindan birisi de kisilerin rizasi
konusundadir. Go¢gmen Kagakg¢ilig1 sugunda sucun konusu olan kisilerin rizalarmin
varlig1 s6z konusudur. Cogu zaman bu kisiler, sucun faillerini kendileri bulmaktadir.
Gocmenler sugun se¢imlik hareketlerinin gerceklesmesine yonelik yani belirli bir
hizmet karsilig1 faillere maddi menfaat saglayic1 ddemelerde bulunmaktadir. Kisilerin
iradesini zorlayici, baski kurucu bir durum mevcut degildir. Fakat Insan Ticareti sugu
icin magdurlarm gegerli rizalarmm var oldugu sdylenemez.’?° “Tehdit, baski, cebir
veya siddet uygulanarak, niifuzu kotiiye kullanarak, kandirarak veya kisiler tizerindeki
denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden yararlanarak” magdurlarin rizalar1
elde edilmektedir.

Gogmen Kagakeiligi sugunda sug¢ tesebbiis asamasinda kalsa dahi
tamamlanmis gibi cezalandirilacag belirtilmektedir. Dolayisiyla Gogmen Kagakgiligi
sugu bir “kalkisma sugu”dur. Fakat Insan Ticareti sucunda bdyle bir husus sz konusu
degildir.

Gogmen Kagakciligr sucunun orgiit faaliyeti kapsaminda iglenilmesi durumu
kanun metninde nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Fakat Insan Ticareti sugunun
diizenlendigi TCK 80. Maddesinde sucun orgiit faaliyeti olarak islenmesi hali nitelikli
hal olarak diizenlenmemistir.

Her iki sucun tiizel kisiler tarafindan islenilmesi halinde tiizel kisiler hakkinda

giivenlik tedbirlerinin uygulanacagi hikkmii yer almaktadir.

V. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI, MUHAKEME USULU,
YAPTIRIM VE MUSADERE

327 Keskin, ibrahim, “Go¢men Kacakeilig1 ve Insan Ticareti Suglar1”, Adalet Dergisi, Y11 2011, S. 41,
8.74, (s.69-105)

328 Tiirk Hukukunda Insan Ticareti Sugu El Kitabi, Uluslararasi Gog Orgiitii Tiirkiye Temsilciligi ve
Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Mudiirliigti Editorliiginde, Adalet Bakanligi Yayini, 2. Bask,
Ankara 2009, s.39. (Insan Ticareti Sugu El Kitabr)

329 Arslan, Insan Ticareti, s.26.
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A) SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI

1. Tesebbiis

Ceza kanununda sug ile ilgili tanimlamalar, sugun tamamlanmis haline gore
diizenlenmektedir. Fakat sucun icrasina yonelik hareket baglamasina ragmen su¢ her
zaman tamamlanamamaktadir.>*® Sug isleme siirecine su¢ yolu dersek, fail farkl
sebeplerden dolay1 her zaman yolun sonuna gelemeye bilmektedir.>3! Iste bu noktada
tesebblis kavrami devreye girmektedir. Tesebblis TCK’nin ikinci kisim {i¢iincii
boliimiinde, 35. maddede yer almaktadir. Bir sug islenmesine karar kilindiktan sonra,
sucun uygun hareketlerle dogrudan dogruya yerine getirilmesine baslanilmasina
ragmen, elde olmayan sebeplerden otiirii tamamlanamamasina tesebbiis denir.3?
Ornegin, bir kisiye dogru silahla ates edilmesine ragmen, mermilerin kisiye isabet
etmemesi durumunda kasten adam 6ldiirmeye tesebbiis sugu gerceklesecektir. Yine
hirsizlik yapmak i¢in evin penceresine tirmanan kisi, bagka kisilerce goriilmesi tizerine
kactiginda hirsizlik sugu tesebbiis asamasinda kalacaktir. Bir sugun tesebbiis

asamasinda kaldigindan bahsedebilmek i¢in dort kosulun saglanmasi gerekmektedir.

Bunlar;

e Kasten islenebilen bir su¢ olmasi (Failin kasith olmasi)
e Sugun icrasina baslanilmali
e Sugu icra edebilmek i¢in hareketlerin elverisli olmasi

e Failin elinde olmayan sebeplerden dolay1 sugun tamamlanamamasi

765 sayilt ETCK madde 201/a 2. fikrasinda, go¢men kagakciligi sucu tesebbiis
asamasinda kalsa dahi, su¢ tamamlanmis gibi cezalandirilacagi belirtilmistir. Sug
tamamlansa da tesebbiis asamasinda kalsa da ayni ceza verilecektir.’** “Sinirasan
Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava
Yoluyla Go¢men Kagakc¢iligina Karsi Protokol”tin 6. maddesi 2. fikrast a bendinde bu

maddenin 1. fikrasinda belirtilen bir sucu islemeye tesebbiis etme eylemini taraf

330Manav, Hakki, Go¢men Kacak¢ih@i ve Insan Ticareti, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s.11

31 Malkog, Ismail, Yeni Tiirk Ceza Kanunu C.I, 3. Baski, Ankara, 2008. s.273

332 Ercan, Ismail, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Bask1, Seckin Yayincilik, 2020, s.173

333 Bayraktar, Koksal, Kurt Giilsah, Go¢men Kagakeilig1 Ozel Ceza Hukuku Uluslararasi Suglar Cilt I,
On ki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2016. 5.138
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devletlerin kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina bagh kalmak sartiyla, sug
haline getirmek i¢in gerekli kanuni diizenlemeleri yapmasi gerektigi belirtilmistir. Her
ne kadar protokol geregi diizenlemeye gidilmisse de protokolde, tesebbiisiin
tamamlanmis su¢ gibi goriilmesi gerektigine dair bir icerik bulunmamaktadir.
201/a’daki diizenleme daha ileri seviyeye giderek tesebbiis sucu olusturmustur.’*
Aslinda protokolde istenen go¢men kagakeiligi sucu i¢in tesebbiisiin tamamlanmis sug
olarak cezalandirilmasinda ziyade, cezasiz kalmamasini saglamaktir.**°5237 sayili
TCK’nm 79. maddesinin ilk halinde ise, tesebbiis i¢cin sucun tamamlanmis gibi
cezalandirilmasma iliskin bir diizenleme yer almamaktaydi. Bu durum go¢men
kacake¢iligi sucunun tesebbiis asamasinda kalmasi takdirinde failler cogu zaman
tutuksuz yargilanmakta ve serbest kalan kisiler tekrar ayni1 sucu islemekteydi. Yine
TCK 35 kapsaminda yapilacak indirim sebebiyle de cezanin caydiriciligi kalmamaisti.
Boylelikle transit gec¢is giizergahi {izerinde olan iilkemizde gé¢men kagakcgiligi
sucuyla miicadelede konusunda zafiyete ve etkisizlige neden olmaktaydi.22/07/2010
tarihli 6008 sayili kanunun 6. maddesiyle, TCK’nin 79. maddesinde yapilan
degisiklikle 765 sayili ETCK’da oldugu gibi suc tesebbiis asamasinda kalsa dahi
tamamlanmis gibi cezalandirilacagi hiikkmii getirilmistir. Boylelikle kalkisma sugu
meydana getirilmistir. Ceza kanunlar1 genellikle sucun tamamlanmis halini gozeterek
failin cezalandirilmasin1i  O6ngérmektedir. Fakat kalkisma suglarinda sugun
tamamlanmis  olmasiyla tesebbilis asamasinda kalmis olmasmin  failin
cezalandirilmasinda farklilik olusturmamaktadir.**® Bu suclarda korunan hukuki deger
son derece dnemli oldugundan tesebbiis asamasinda kalmig olsa dahi tamamlanmis

7

gibi cezalandirilmaktadir.>®” TIlgili degisikligin gerekgesinde®*® de yukarida

34 Onok ,Rifat Murat, “5237 Sayih Yeni TCK’ya Gore Uluslararas1 Suclar”, Hukuk ve Adalet
Elestirel Hukuk Dergisi, Y.2, S.5, 2005. s. 202

35 Yenidiinya ,Ahmet Caner, Alsahin Mehmet Emin, “Gogmen Kagake¢iligi Sugu (TCK. m. 79)”, TBB
Dergisi, 2009, S.82, 5.37

36 Artuk ,Mehmet Emin, Gékcen Ahmet, Yenidiinya Ahmet Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Adalet Yayevi, Ankara, 2014, s5.248

37 Johannes Wessels, Strafrecht, Allgemeinner Teil, 18. Neubearbeitete Auflage, Heidelberg 1988. 5.8
38 “Gogmen kacakgiligi sucunun iilkemiz igerisinde veya karasularimiz kapsaminda islenmesi
durumunda, mahkemelerce sucun tesebbiis asamasinda kaldigi kabul edilmekte ve ceza indirimi
yapilmaktadir. Bu durumda, yakalanan siipheliler gogunlukla tutuksuz yargilanmakta ve kisa siire iginde
yeniden ayn1 sucu iglemekten dolay1 yakalanmaktadirlar. Maddeyle, Tiirk Ceza Kanunu’nun 79 uncu
maddesinin birinci fikrasma ‘Sug, tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmig gibi cezaya
hiikmolunur.” hiitkmiiniin eklenmesiyle, sugun tesebbiis asamasinda kalmasi hélinde dahi, faillerin
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bahsettigimiz sebeplere deginilmis ve sugun tesebbiis asamasinda kalsa dahi

tamamlanmus gibi cezalandirilmasi gerektigi belirtilmistir.%

Bir sugun tesebbiis asamasinda kalip kalmadigmin tespiti i¢in meydana gelen
eylemin hazirlik hareketi mi yoksa icra hareketi mi oldugunun ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bilindigi iizere hazirlik hareketleri cezalandirilmamaktadir. Bunun
sebebi insanlara hareket edebilecegi genis bir alan temin etmektir.>** Ornegin bigak
satin alan birinin aldig1 bigakla kesinlikle bir kisiyi 6ldiirecegi diisiiniilemez. Kisi
bicag1 mutfak islerinde kullanmak iizere almig olabilir. O halde failin iradesinin acikca
hangi yonde oldugunun tespiti yapilmadan ve neticeye uzak olunan hallerde hazirlik
hareketlerinin  cezalandirilamayacagi  sdylenebilir.**!  Hazirhk  hareketlerinin
cezalandirilmamas:  kurali  tehlikesizlik ve iradenin zayiflig1 teorilerine
dayandirilmaktadir. Hazirlik hareketleri heniiz su¢ neticesine uzak oldugu igin
mevzubahis su¢ agisindan tehlike olusturmadigindan hareketin cezalandirilmamasi
gerektigi tehlikesizlik teorisinin goriisiidiir. Iradenin zayiflig1 goriisii ise, sugun
neticesi uzak ve belli olmadigindan failin iradesinin hangi suga yoneldigi agikca belli
olmamasi  nedeniyle  cezalandirilmamasi  gerektiginin  dayanagi  olan
teoridir.>**Goriilecegi iizere tesebbiisiin varligi i¢in hazirhk hareketleri ile icra

hareketlerinin birbirinde ayrilmasi gerekmektedir.

Bilindigi tizere gocmen kacakeiligi sucu se¢imlik hareketli suclardandir. Bu
secimlik hareketlerden dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde
etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan bir yabanciy: ililkeye sokma ve Tiirk
vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkan saglama fiilleri agisindan ani

suctur. Ani suclar, thmali veya icrai hareketin gerceklesmesiyle tamamlanan suglardir.

bundan dolayr tamamlanmis sug gibi cezalandirilmasi ongoriilmekte ve boylelikle bu sugun islenmesi
halinde faillere en az {i¢ y1l hapis cezasi verilmesi saglanmaktadir.”

339 1-0775.pdf (tbmm.gov.tr) (E.T 11.04.2021)

340 Georges Vidal, Joseph Magnol, Cours de Droit Criminel et de science penitentiaire, Tome I,droit
Penal General- Science Penitentiaire,9. Edition, Paris, 1949, s.84

341 Artuk, Mehmet Emin, Gékcen Ahmet, Yenidiinya Ahmet Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, 5.562

32Demirbas ,Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, Seckin Yayincilik, 9. Baski, Ankara, 2013,
s.441
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33Hareketle birlikte netice elde edilir ve netice devam etmez.’** Bu nedenle kural
olarak ani suglarda tesebbiis miimkiin olmamaktadir.>*> Her ne kadar bu se¢imlik
hareketler igin neticesi harekete bagli olsa da, hareketler kisimlara boliinebiliyorsa bu
durumda tesebbiis miimkiin olabilmektedir. Ornegin sinir kapisindan gegmek iizere
olan bir aracin bagajinda, maddi menfaat kargilig1 {ilkeden digar1 ¢ikarilmaya calisilan
bir kisinin yakalanmasi durumunda tesebbiisten bahsedilebilir.**® Yine gdcmenler
Tirkiye’ye sokulmak i¢in botla Tiirkiye karasulara girerken yakalanirsa go¢men

kacakeilig1 sugu tesebbiis asamasinda kalmig olacaktir.

Gogmen kacake¢iligr sugunun bir diger se¢imlik hareketi olan yabancinin
iilkede kalmasina imkan saglama sucu ise miitemadi su¢lardandir. Hareket sonucunda
meydana gelen neticenin bir siire devam etti§i suclara miitemadi suclar
denmektedir.>*"Miitemadi suglarda temadinin varlig1 s6z konusu oldugundan bu suglar
acisindan tesebbiis miimkiindiir. Go¢gmen kagak¢iligr sucunun bu se¢imlik hareketi
acisindan, 6rnegin bir yabancinin yasadisi yollarla iilkede kalmasini saglamak i¢in fail
yabanciya sahte kimlik temin edip, henliz yabanciya vermeden yakalanirsa

tesebbiisten bahsedebiliriz.>**

Gogmen kagak¢ilig1 sucunun tesebbiis agsamasinda kalmasi durumunda dahi
tamamlanmis su¢ olarak cezalandirilacagindan, hareketin tesebbiis asamasinda kalip
kalmadiginin tespitinin pratikte bir yarar1 olmayacaktir. Bu tartisma Ogretide ve

akademik acidan degerlendirilecektir.

2. Istirak

Islenen bir sugun faili genellikle tek kisi olup, bu tiir suglar bireysel suc olarak

adlandirilmaktadir. Fakat tek kisi tarafindan islenebilen bir su¢ bazen birden fazla kisi

33 Tuncer Sezin Duygu, Baskale Mithat Burak, “Cevre Ceza Hukukunda Zaman”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 65, 2016, 5.3698

344 Demirbas, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, Seckin Yaymncilik, 9. Baski, Ankara, 2013,
s.234

345 Artuk Mehmet Emin, Gékcen Ahmet, Yenidiinya Ahmet Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Adalet Yaynevi, Ankara, 2014, s.572

346 Dogan ,Koray, Gogmen Kacake¢ihig1 Sugu, Seckin Yayinevi, Ankara,2005,s.140

347 Demirbas,, a.,g.,e.,s. 235

348 Kangal, Zeynel T., “Gogmen Kacakeiligi Sucu”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.21, Ozel S.,
2019, s. 259
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tarafindan islenebilmektedir. Ornegin mala zarar verme sugu tek faille
islenebilecekken, iki kiginin birlikte hareket ettigi takdirde istirak soz konusu olacaktir.
Kanun geregi veya sugun niteligine gore tek kisinin isleyebilecegi bir sucu birden fazla
kisinin veya c¢ok failli su¢larda bulunmasi gerekenden fazla sayida kisinin, sonuca
katki saglayacak sekilde 6nceden anlasarak sugu beraber islemeleri durumuna istirak
denilmektedir.®* Istirak TDK’da “ortaklik, ortak olma, paydaslik” seklinde
tanimlanmistir. > Suca istirak s6z konusu ise, yalnizca sucun tipikligine uygun
davranis1 sergileyen failler degil, illiyet bagi cercevesinde sugun islenisine katkisi
bulunan diger kisiler de cezalandirilacaktir. Bu nedenle istirakin cezai sorumlulugun

kapsamini genislettigini sdyleyebiliriz.3*'Bir sugta istirakten bahsedebilmek igin;

e Birden fazla failin bulunmasi

e Karar kilian sugun tiim ortaklar agisindan ayni olmasi
e Sucun icrasma baslanilmis olma

e Faillerin sucun gerceklesmesine katki saglamasi

e Faillerin var olan katkilarmin illi deger tasimasi

e Manevi unsur olarak istirak kastiin bulunmasi
sartlarinmn gerceklesmis olmasi gerekmektedir.?>

Suca istirak TCK’nin 37-39. Maddeleri arasinda diizenlenmistir. 37.
maddesinde faillik, 38. maddesinde azmettirme, 39. maddesinde ise yardim etme

seklinde yer almaktadir.®3

Suga istirak eden kisiler genel itibariyle faillik ve seriklik olmak tizere ikiye
ayrilir. Fail, TCK 37/1°de sugun yasal taniminda yer alan hareketi ger¢eklestiren
kisiler olarak tanimlanmistir. Faillik; miistakil faillik, miisterek faillik, dolayh faillik

olmak ftizere 3 tiire ayrilmaktadir. Kanunda yer alan yasakli davranisi tek basma

349 Artuk ,Mehmet Emin, Gékcen Ahmet, Yenidiinya Ahmet Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Adalet Yaynevi, Ankara, 2014, s.590

339 https://sozluk.gov.tr/ (E.T. 17.04.2021)

351 Brcan ,Ismail, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Bask1, Seckin Yayincilik, 2020, s.173

332 Ozen, Mustafa, “ 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun Istirak Kurumuna Bakis1 ”, TBB Dergisi, S.
70, 2007, s. 240-243

353 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 (E.T.
17.04.2021)



https://sozluk.gov.tr/
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

98

gerceklestiren kisiye miistakil fail, birden fazla kisi tarafindan gergeklestirilmisse
miisterek fail denilmektedir. Bir baska kisi su¢ islenirken araci olarak kullanilmigsa

dolayl faillik s6z konusudur.®>*

Seriklik ise, dogrudan sugun kanuni taniminda yer alan hareketi
gerceklestirmeyen; fakat sugun icrasina katilan kisilerin niteligidir. Seriklik de;
azmettirme ve yardim etme seklinde olmak iizere iki tiire ayrilir. Azmettirme, aklinda
heniiz belli bir sucu islemek adma fikri olmayan kisiyi, su¢ islemeye yoneltmek, sug
islemesine karar verdirmektir. Bir kisiye sug islerken kasten ve maddi veya manevi

destekleyen kisiye yardim eden denilmektedir.?>

Burada deginilmesi gereken 6nemli bir husus ise azmettirme ve dolayl faillik
arasindaki farktir. Azmettiren bir baska kisiyi sug islemeye kendi hiir iradesiyle sevk
ederken, dolayli faillikte ise, bir baskasi iizerinde hakimiyet kurulmakta veya suca
yonelen kisi 6zglir iradesiyle davranisi sergilememektedir. Dolayli faiilikte vasita
olarak kullanilan kisi cebir ve tehdit neticesinde hareket etmekte veya sug
islendiginden haberdar degildir.>>® Dolayisiyla azmettiren cezalandirilirken, sucta

kullanilan kisiye ceza verilmeyecektir.*’

GoOgmen kacakeilig1 suguna istirak miimkiindiir. Fakat go¢men kagak¢iligi sugu
istirak i¢in herhangi bir 6zel hiikkiim igermemektir. Bu nedenle TCK 37-39
maddelerinde yer alan genel hiikiimlere gore degerlendirme yapilacaktir. Gogmen
kacakeilig1 sucunda istirakten bahsedebilmek i¢ini tiim ortaklarin kanunda yer alan
“dogrudan veya dolayli maddi menfaat temin etme” 6zel kastiyla hareket etmesi
gerekmektedir.>3® Sayet fiil birden fazla kisi tarafindan beraber gergeklesmisse failler
arasinda miisterek faillik s6z konusu olacaktir. Cilinkii tiim faillerin fiil iizerinde

hakimiyeti mevcuttur.

354 Artuk ,Mehmet Emin, Gékcen Ahmet, Yenidiinya Ahmet Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2014, 5.596-605

355 Koca, Mahmut, Uziilmez ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski ,Seckin Yayincilik,
Ankara, s.453

356 Artuk, Mehmet Emin, Gékcen Ahmet, Yenidiinya Ahmet Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2014, s. 607

357 [smail, Ercan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Seckin Yaymcilik, 2020, s.192

358 Koray, Dogan, Gogmen Kacgak¢iligi Sugu, Seckin Yayinevi, Ankara,2005,s.150
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Gocmen kacakeiligi sugunda dolayli fail olarak sorumluluk miimkiindiir.
Ornegin liman gorevlisinin gemi kaptanmin haber olmadan maddi menfaat karsili

gemiye bindirmesi takdirinde, gorevli dolayl fail olarak sorumlu olacaktir.

Gocmen kacake¢iligt sugunun se¢imlik hareketlerinden birisi olan bir
yabancinin yasa disi olarak iilkede kalmasina imkan saglanmasi hareketi miitemadi
su¢ oldugundan, bu hareket agisindan temadi kesilene kadar®*® istirak miimkiin
olmaktadir.*®® Gé¢men kagak¢ilig1 sucunda azmettirme miimkiindiir. Azmettirmeden
bahsedebilmek icin kisinin daha Onceden su¢ isleme niyetinin olmamasi
gerekmektedir. Manevi olarak tesvik s6z konusu ise burada azmettirme degil, yardim

etme mevzubahis olacaktir.

Gogmen kagakciligi sucuna yardim etme seklinde istirak etmek de
miimkiindiir. Ornegin teknesini maddi menfaat karsilig1 gd¢menlerin iilkeye yasa dis1
sokulmalarinda kullanilmak iizere tahsis eden kisi gd¢men kacakeiligi sucuna yardim
eden kisi durumundadir. Yine yol glizergahini gosteren kisi de su¢a yardim etme

seklinde istirak etmis bulunmaktadir. 3¢

3. Ictima

Ictima Arapga kdkenli bir kelime olup, TDK’da toplanma, toplant1 seklinde
tanimlanmistir. % Ceza hukukumuzda genel kaide kag tane fiil varsa o kadar sucun
oldugu seklindedir.%* 5237 sayili TCK’nin genel gerek¢esinde bu kural benimsenmis
olup, kuralin istisnasinin ictima hiikiimleri oldugu belirtilmistir.>** Genel kuralin
istisnasi olarak birden fazla su¢ var oldugu halde bazi nedenlerden 6tiirii faile tek ceza

verilmesine  suclarm  ictimai  denilir.>®®  Yukaridaki istirak  konusunda

3% Koca, Mahmut, “Insan Yagmasi (Sémiiriisii) Sugu TCK 201/b”, AUHF Dergisi, 2003, C.52, S. 2,
s.141-172

360 Yenidiinya, Ahmet Caner, Alsahin Mehmet Emin, “Gogmen Kagake¢iligi Sugu (TCK. m. 79)”, TBB
Dergisi, 2009, S.82, 5.43

361 Ozbek, Veli Ozer, Kanbur Mehmet Nihat, Dogan Koray, Pinar Bacaksiz, Tepe Ilker, Tiirk Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, 2. Bask1, Ankara 2011.s.74

362 hitps://sozluk.gov.tr/ (E.T 19.04.2021)

363 Ozgeng, izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 9. Bask1, Seckin Yayincihik, Ankara, 2013.
s.536

364 Koca, Mahmut, Uziilmez ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2015, s.428

365 Brcan, Ismail, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Bask1, Seckin Yayincilik, 2020, s.198
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aciklamalarimizdan anlasilacagi iizere, istirak’te birden fazla kiginin tek bir sugta bir
araya gelerek farkli hareketlerle ve serik sifatiyla suc islemeleri s6z konusu iken;
ictimada ise, suclarin birden fazla kiside degil, birden fazla sucun tek failde toplanmasi
mevzu bahistir.**®i¢tima hiikiimleri TCK’nin 2. kisim 5. boliimiinde “suglarin
ictimar” baghgi altinda madde 42’de bilesik su¢, madde 43°de zincirleme su¢ ve

madde 44°de fikri i¢tima olarak diizenlenmistir.¢’

TCK’nmn 42. maddesine gore bilesik sug, biri digerinin unsurunu veya
agirlastiric1 nedenini olusturmasi dolayisiyla tek fiil sayilan suglara denilir. Tanimdan
da anlasilacagi lizere bilesik sug iki sekilde olusmaktadir. Birincisinde iki farkli sugcun
birleserek tek suc¢ olugsmasidir. Her ne kadar eylemle birlikte iki ayr1 sug ihlal edilmis
goziikse de, birlesmeden dolay1 bilesimden dogan sug islenmis sayilir.>®® Ornegin
hirsizlik sugunun cebir veya tehdit suguyla birleserek yagma sugunu olusturmasi gibi.
Diger durumda ise, eylemlerden birisi digerinin agirlastirici sebebi oldugu suglardir.
ornegin bilisim sistemleri aracilifiyla bir bankanin sistemine girip bagkalarina ait
hesaplardaki paralar1 kendi hesabina aktarmasi durumunda bilesik sugtan soz
edilecektir. Bilisim sistemlerini kullanma hirsizlik sucunun agirlastirict nedenini

olusturmaktadir. (TCK 142/2-¢)*%°

Zincirleme (miiteselsil) su¢ TCK’nin 43/1. maddesinde yer almakta olup,
alman sug isleme karariyla ayni kanunda yer alan hiikkmiin degisik zamanlarda ayni
kisiye kars1 birden fazla kez ¢ignenmesidir.?’® Ornegin bir market kasasinda bulunan
paralarin {iger giin araliklarla c¢alinmasi durumunda zincirleme su¢ hiikiimleri

uygulanacaktir.

TCK madde 44’e gore fikri i¢tima, kisinin gosterdigi bir hareket neticesinde

birden fazla sugun meydana gelmesine sebebiyet verdigi takdirde bunlardan en agir1

366 Artuk, Mehmet Emin, Gékcen Ahmet, Yenidiinya Ahmet Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Adalet Yaynevi, Ankara, 2014, s. 635

367 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf (E.T. 19.04.2021)

368 Artuk, Mehmet Emin, Gékcen Ahmet, Yenidiinya Ahmet Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2014, s. 641

399 Brcan, Ismail, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Seckin Yaymcilik, 2020, s.201

379 Demirbas, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, Seckin Yaymcilik, 9. Baski, Ankara, 2013,
s.512
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ile cezalandirilmasidir. TCK madde 44’te yer alan fikri igtima, farkli neviden fikri
ictima olarak adlandiriimaktadir. Ornegin bir kisinin kamuya agik bir alanda bir kadina
nitelikli cinsel saldirida bulunursa hem hayasizca harekette bulunma hem de nitelikli

cinsel saldir1 su¢lar1 olugmaktadir. Fakat burada fikri i¢tima hiikiimleri uygulanacaktir.

TCK’nin 43/2 maddesinde yer alan hiikiim doktrinde ayni neviden fikri i¢tima
olarak adlandirilmaktadir. Ayni neviden fikri i¢tima ayni sucun tek hareketle birden
fazla kisiye kars1 islenmesi durumunda s6z konusu olacaktir. Ornegin bir konferansta
seyircilere hareket edilmesi durumunda, fail her bir kigiye ayr1 ayr1 hakaret etmeden

dolay1 cezalandirilmayacak, TCK 43/2 hiikkmiine gore cezalandirilacaktir.

Gogmen kagakciligr sugu secimlik hareketlerden herhangi birisi ile islenirken
bir go¢gmenin yaralanmasi veya 6lmesi s6z konusu ise, fail gocmen kacakgiligi
sucunun yani sira kastin varligr durumunda kasten adam 6ldiirme veya kasten adam
yaralama sucundan; taksirin varligi halinde de taksirle adam 6ldiirme veya taksirle
adam yaralama sugundan da cezalandirilacaktir.’’! 765 sayili ETCK madde 201/a
maddesi gégmenlerde 6liim meydana gelmesi durumunu agirlastirict sebep olarak
diizenlediginden, eski kanunda gercgek i¢ctima hiikiimlerini uygulayamayacaktik. Baz1
durumlarda taksirin mi yoksa olas1 kastin m1 mevcut oldugu tartigmali olabilmektedir.
Ornegin tasidig1 agirlik sebebiyle batmas1 muhtemel bir tekneye ¢ok sayida gd¢menin

bindirilmesi durumunda da olas1 kastin olup olmadigi degerlendirilmelidir.

GoOgmen kagakeiligi sugunun faili gogmenleri yasa dis1 yollarla maddi menfaat
karsilig1 iilkeye soktuktan sonra, gogmenlere karsi cebir ve tehdit kullanarak onlari
fuhsa zorladiginda iki ayr1 fiilden bahsedilecegi i¢in fail hem gdo¢men kacakeilig

sucundan hem de insan ticareti sugundan ayr1 ayr1 cezalandirilacaktir.3”?

Miilga 765 sayili TCK’nin gé¢men kagak¢iligt sugunun diizenlendigi TCK
201/a maddesinin 2. fikrasinda go¢men kacake1lig1 sugu islemek i¢in sahte kimlik veya

seyahat belgeleri hazirlayanlara, temin edenlere eylemlerinin baska su¢ olusturmasi

37! Yenidiinya, Ahmet Caner, Alsahin Mehmet Emin, “Gogmen Kagake¢iligi Sugu (TCK. m. 79)”, TBB
Dergisi, 2009, S.82, 5.45

372 Kangal, Zeynel T., “Gogmen Kacakeiligi Sucu”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.21, Ozel S.,
2019, s. 263, Dogan Koray, Go¢cmen Kacakeiligi Sucu, Seckin Yayinevi, Ankara,2005,s.154
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durumunda bundan ayr1 “iki yildan bes yila kadar agir hapis ve bir milyar liradan az

’

olmamak iizere agir para cezasi” verilecegi hilkmii mevcuttu. Dolayisiyla fail
sahtecilik sugundan hem de go¢men kagakeiligi sugundan cezalandirilabilmekteydi.
5237 sayili TCK’nin 79. Maddesinde bu yonlii bir diizenlemeye gidilmezken; TCK
madde 212°de “Sahte resmi veya ozel belgenin bir baska sucun islenmesi sirasinda
kullanilmasi halinde, hem sahtecilik hem de ilgili sugtan dolayr ayri ayri cezaya
hiikmolunur. ” Kurali yer almaktadir. Bu nedenle 6rnegin yabancinin iilkeye sokulmasi

icin sahte kimlik hazirlanmissa fail hem gé¢men kacakeiligi sugundan hem de resmi

belgede sahtecilik sugundan ayr1 ayr1 cezalandirilacaktir.>”?

TCK madde 43/1°de yer alan zincirleme sug hiikiimlerine gore degerlendirme
yapacak olursak ayni gégmene kars1 farkli zamanlarda birden fazla sayida gogmen
kacak¢ilig1 sugunun islenmesi durumunda zincirleme sug¢ hiikiimleri uygulanabilir.
Ornegin bir yabanciyi iilkeye sokan bir kisi, birkag giin sonra ayni kisiyi tekrar bularak

iilkede kalmasina imkan saglamak i¢in ev temin ederse zincirleme su¢ olusacaktir.

TCK madde 43/2 fikrasinda yer alan ayni neviden fikri igtimanin gégmen
kagakcilig1 suguna uygulanabilirligi tartismali bir konudur. 11k gériise gbre, gdgmen
kacake¢iligi sugunun magduru goégmenler olmayip, sucun magduru uluslararasi
toplumdur. Bu nedenle tek bir fiil birden fazla go¢mene yonelmis olsa da go¢gmenler
sucun yasal magduru olmadigindan TCK madde 43/2 hiikiimlerinin uygulama alani
bulamayacaktir. Go¢gmenlerin sayisinin fazla olmas1 TCK madde 61°e gore alt sinirdan
uzaklasarak ceza verilmesine sebebiyet verecektir.’’* Yargitay’in goriisii de bu

yondedir.’”® Diger goriisii savunanlar ise, gdgmen kacakgiligi sugu islenirken birden

3Evik, Ali Hakan, “Gogmen Kacakeiligi Sugu”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 9, S. 3-4, 2005, s.169.

374“Olusa ve dosya igerigine gore; yasadigt yollardan Tiirkiye'ye giris yapan ve Avrupa iilkelerine
gitmek isteyen 32 gd¢meni Istanbul ilinden calindigi anlasilan kapali kasa kamyonete bindirerek
Van’dan Istanbul'a gétiiriirken Patnos-Tutak karayolunda bulunan Dogangiin Jandarma karakolundaki
yol kontroliinii asip, yeniden araca almak iizere indirdikten sonra kolluk goérevlilerince yakalandigi
anlagilan sanigmn kanitlanan bu eyleminin, go¢menlerin yurt disina ¢ikmalarini imkan saglamaya
tesebbiis asamasinda kaldigi... gogmen sayisi dikkate alinarak TCK’nin 61. maddesi uyarinca alt
sinirdan uzaklastirilarak ceza tayin edilmesini gerektirecegi gozetilmeden, zincirleme su¢ kabulii ile
5237 sayilh TCK 43/2. madde ve fikrasinin uygulanmasi suretiyle ceza tayini...”(Yargitay 8.CD
29.04.2010 tarihli 2008/3600E., 2010/6517K. Say1l1 kararr)

375 “Sosyal olarak sugtan zarar géren durumunda bulunan gégmenlerin, gocmen kagakgiligi sugunun
yasal magduru durumunda bulunmayip sugun konusu olduklari, sugun yasal magdurunun uluslararasi
toplum oldugu, gd¢menlerin sayica ¢ok olmasmin TCK.nin 61. Maddesi uyarinca alt smirdan
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fazla gdgmenin var olmasit durumunda tek fiille birden fazla kisiye karsi sucun
islendigi gerekgesiyle TCK 43/2 hiikmiiniin uygulanmasi gerektigini belirtmektedir.
Yine bu goriisii savunanlarin ileri siirdiigii bir gerek¢ede, TCK madde 79/2’de
gocmenlerin magdur olarak tanimlandigi, bu nedenle gogmenlerin sayisinin birden
fazla olmas1 halinde ayni neviden fikri i¢tima hiikmiiniin uygulanmasi gerektigi iddia
edilmektedir.>’® Ornegin bir Tirin kasasma 7 kisinin bindirilmesi suretiyle gd¢men
kacake¢iligi sucu meydana geldiginde tek fiille 7 kisiye karst ayni su¢ islenmis

olacaktir, 377

Gogmen kacakc¢iligi sucunda yasadisi yollarla iilkeye sokma veya g¢ikarma
eylemleri gergeklestiginde TCK’nin 79. Maddesinin yani sira 5682 sayili Pasaport
Kanununun miilga 33,34,36. maddeleri yiiriirliikkte iken bu hiikiimlerde ihlal edilmis
olmaktayd1.’”® Bu durumda faile her iki kanuna aykiriliktan ayr1 ayr1 ceza verilmez,
TCK madde 44’e gore fikri ictima hiikiimleri uygulanirdi.’”’Gé¢men kacakgilig
sucunu meydana getiren fiillin gergeklesmesiyle birlikte 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununda yer alan bazi kabahatler de ihlal edilmektedir. Yine
failin hareketi hem dolandiricilik hem gégmen kacakeiligi sugunu olusturuyorsa fikri

ictima geregi en agir cezay1 gerektiren sucgla cezalandirilir.

uzaklasilarak ceza tayin edilmesini gerektirecegi gozetilmeden, zincirleme sug kabulii ile 5237 sayili
TCK’nin 43/2. Madde ve fikrasinin uygulanmasi suretiyle ceza verilmesi...”( Yargitay 8.CD
01.03.2010 tarihli 2008/5729E, 2010/2979K sayil1 karar1)

3760zbek Veli Ozer, Kanbur Mehmet Nihat, Dogan Koray, Bacaksiz Pmar, Tepe ilker, Tiirk Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, 2. Baski, Ankara 2011.s.76

377 Sen, Ersan, Malbelegi Erkam, Tiirk Ceza Kanunu’nda Uluslararasi1 Suglar,1.Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2011, s. 150, Onok Rifat Murat, “5237 Sayili Yeni TCK’ya Gore Uluslararasi
Suclar”, Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, Y.2, S.5, 2005. s. 203, Manav Hakki, Go¢men
Kacak¢ih@ ve Insan Ticareti, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s 77, Arslan Cetin, Azizagaoglu
Bahattin, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 1.baski, Ankara 2004. s. 303

378 “Saniklarin yasa dis1 yollardan Fransa’ya gitmek isteyen birisi yabanci uyruklu alt1 gégmeni Milas
ilgesi Giilliik limaninda beklemekte olan Sohret adli kuru yiik gemisine birdirdikten sonra gemi heniiz
hareket etmeden yakalandiklarinin, diger alt1 gdgmenin ise saniklarla irtibat kurarak geldikleri Giilliik
kasabasinda yakalandiklarinin anlasildigt ... ve fikri igtima kurallar1 geregince ayrica 5682 sayil
Pasaport Yasasina aykiriliktan ceza tayin edilemeyecegi gozetilerek, ... yazili bigimde hiikiim
kurulmasi,” (Yargitay 8. CD 04/07/2007 tarih ve 2006/4783E., 2007/5254K. Sayil1 karar1)

379 Sen, Ersan, Malbelegi Erkam, Tiirk Ceza Kanunu’nda Uluslararas:1 Suglar,1.Baski, Segkin
Yaymcilik, Ankara, 2011, s. 154
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VI. MUHAKEME USULU

Ceza Hukukumuzda aslonan suglarin resen sorusturulmasi ve akabinde
kovusturulmasidir. Fakat bazi suglarin sorusturulmasi, kovusturulmasi igin islenen
suctan zarar géren veya magdur olanlarin sikayeti aranmaktadir. Bu nedenle sayet bir
su¢ sikayete bagli ise o sugla ilgili yasal diizenlemede sugun sikayete bagl oldugu
acikca belirtilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla kanun metninde sucun arastirilmasimin
sikayete bagli olup olmadig1 hususunda diizenleme yoksa, ilgili su¢ resen arastirilmasi

gereken bir su¢ demektir.**°

Gogmen kacakeiligr sucunun diizenlendigi TCK 79. maddesine bakildiginda
sucun sorusturulmasi ve kovusturulmasi i¢in sikayet sartinin arandigina dair bir hiikkiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle sugun sorusturulmasi ve kovusturmasi resen yapilmasi

gerekmektedir.

Kanunlarim uygulama alanlarmin gosterildigi TCK’nin birinci kitap birinci
kisim ikinci bolimiiniin 13. maddesinde, madde de yer alan bentlerdeki suglarin
diinyanin herhangi bir yerinde ve fail ister Tiirk isterse de yabanci olsun, sugun
islenmesi durumunda Tiirk kanunlarinin uygulanacagi belirtilmistir. TCK 13.
maddenin a bendinde, go¢gmen kacakeiligi sugunun da diizenlendigi ikinci kitap,
birinci kisimdaki suglar agisindan 13.maddenin uygulanacagi yer almaktadir.
Dolayisiyla géogmen kacake¢iligi sugunun yargilamasi, kim tarafindan ve nerede
islendigi fark etmeksizin Tiirk kanunlarina gore yapilacaktir. Ayn1 maddenin 3.
fikrasia gore go¢men kacakeilig1 sugunun failin baska bir lilkede yapilan yargilamasi
sonucunda ister beraat isterse mahkumiyet karar1 almis olmasi, Tiirkiye’de yeniden
yargilanmasini engellemez. Adalet Bakanliginin talebi {izerine tekrardan Tiirkiye’de
yargilanir. Fakat ilgili diizenlemenin uygulama alan1 neredeyse olanaksizdwr. Failin
yabanci iilkede sugtan dolayr gozaltinda kaldig1 ve cezasinin infaz edildigi stireler

TCK madde 16 hiikmiince mahk{imiyet siiresinden mahsup edilecektir.*"!

380 Albayrak, Mustafa, “Sikayete Tabi Suglarm Ozellikleri ve Bu Suclara Baglanan Hukuki Sonuglar”,
TBB Dergisi, S.77, 2008, s.282

381 Artuk, Mehmet Emin, Gékcen Ahmet, Yenidiinya Ahmet Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2014, s. 297
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Gocmen kagakc¢iligi sugunun sorusturulmasinda; 5271 sayili CMK madde
128’de yer alan “Taginmazlara, hak ve alacaklara el koyma”, madde 133’de yer alan
“Sirket yonetimi icin kayymm tayini”, madde 135°’te yer alan “Iletisimin tespiti,
dinlenmesi ve kayda alinmas1”, madde 140’ta yer alan “Teknik aragla izleme” koruma
tedbirlerine basvurulabilir. Ayrica 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ek madde 1 hiikmiine gore go¢men kacakeiligi sugunun islenmesinde
kullanilan araglara 5271 sayilh CMK madde 128/4’e gore el konulabilmektedir. Bu
madde kapsaminda el konulacak esyalar go¢men kagakc¢iligi sugunun islenmesinde
kullanilan tiim egyalar degildir. El konulabilecek esyalar sugta kullanilan kara, deniz,

hava ulasim araglaridir.3%?

VII. YETKILI VE GOREVLi MAHKEME

A) Yetkili Mahkeme

Davaya hangi yer mahkemesinin bakmasi gerektigi konusunda yetkili
mahkemenin tespitinde CMK 12. maddesine bakmamiz gerekmektedir. CMK madde
12/1’e gore genel itibariyle yetkili mahkeme sugun islendigi yer mahkemesidir.
Maddenin 2. fikrasma gore miitemadi suglar bakimindan temadinin meydana geldigi
yer mahkemesi yetkili olacaktir. GoO¢men kagake¢iligi  sugunun sec¢imlik
hareketlerinden birisi olan yasa dis1 yollarla bir yabancinin iilkede kalmasina imkan

saglama sucu miitemadi su¢ oldugundan, CMK madde 12/2 uygulama alani bulacaktir.

CMK’nin 13. maddesinde 06zel yetki halleri diizenlenmistir. GO¢men
kacakciligi sugu smiriasan suclardan oldugundan ve sucun islendigi yerin tespit
edilmesinin olduk¢a giic oldugu i¢in 6zel yetki kaideleri bu su¢ bakimindan sik¢a
kullanilmaktadir. Madde hiikmiine gore; sayet sucun meydana geldigi yer tespit
edilememisse, siipheli veya sanigin yakalandig yer, sayet yakalanmamigsa yerlesim
yeri mahkemesi yetkilidir. Siipheli veya sanigin Tiirkiye'de yerlesim yeri olmamasi
durumunda ise, Tirkiye'de en son adresinin bulundugu yer mahkemesi yetkilidir.
Yetkili mahkeme bu kurallara gore belirlenme imkani yoksa, ilk usul igleminin

yapildig1 yer mahkemesi yetkilidir.

382 Kangal, Zeynel T., “Gogmen Kagake¢iligt Sugu”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.21, Ozel S.,
2019, 5. 273
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Gocmen kagakciligi suglart islenirken ozellikle iilkeye sokma ve iilkeden
¢ikarma hareketlerinde deniz, hava ve demiryolu araglari kullanilmaktadir. Bu nedenle

yetkili mahkeme belirlenirken CMK madde 15**° de g6z 6niine alinmalidir.

“Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne Ek Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagak¢iligina Kars: Protokoliin” 20. maddesine’**
gore taraf devletlerin arasinda ¢ikan uyusmazliklarda miizakere yoluna gidilmesi
gerektigi, anlasilmadigr tahkime gidilebilecegi, sayet tahkim talebinin gergeklestigi
tarihten alt1 ay sonra, taraf devletler tahkimde anlagamazlarsa, uyusmazlik Uluslararasi

Adalet Divani’na goétiiriilebilir.

B) Gorevli Mahkeme

5235 sayill Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev Ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 11. maddesinde
“Kanunlarin ayrica gorevli kildig1 haller sakli kalmak iizere, sulh ceza hakimligi ve
agwr ceza mahkemelerinin goérevleri disinda kalan dava ve islere asliye ceza
mahkemelerince bakilir. ” hiikmii yer almaktadir. Go¢gmen kagakc¢iligi sugundan dolay1
verilecek cezanin iist st 10 yildan az oldugundan, 5235 sayili kanunun 12.
Maddesine gore goemen kacakeili§i sugu agir ceza mahkemesinin goérev alanina
girmemektedir. GOo¢men kagakciligi sucu, agmr ceza mahkemesi ve sulh ceza
hakimliginin gorev tanimma girmediginden bu su¢ bakimindan gorevli mahkeme
asliye ceza mahkemesidir.*®*Ayrica ayn1 kanunun 14. Maddesine gére mahkemenin
gorevi belirlenirken cezanin iist smir1 saptanirken, sugun agirlastirict ve hafifletici

nedenleri dikkate alinmayacaktir.

VIII. YAPTIRIM
A) Genel Olarak

Gocmen kacake¢iligi sugunun diizenlendigi TCK madde 79’da sucun

gerceklesmesi takdirinde failin, li¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve bin glinden on bin

383 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5271.pdf (E.T. 21.04.2021)

384 https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4803.html (E.T. 21.04.2021)

385 Ozbek, Veli Ozer, Kanbur Mehmet Nihat, Dogan Koray, Bacaksiz Pinar, Tepe Ilker, Tiirk Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, 2. Bask1, Ankara 2011.5.77
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giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagi; sug tesebbiis asamasinda kalsa dahi
tamamlanmis gibi miieyyide uygulanacagi belirtilmistir. Goriildiigii tizere sugun temel
halinde verilecek hapis cezasmin alt sinir1 3 yil, Gist sinir1 8 yildir. Adli para cezasinin
iist smir1 ise on bin giindiir. Fakat kanun maddesinde adli para cezasmin alt sinirma
yer verilmediginden adli para cezasmin alt smir1 TCK madde 52°ye gore
belirlenecektir. Yasada adli para cezasinin bes glinden az olamayacagi belirtilmistir.
Ayrica verilecek ceza miktar1 belirlenirken TCK madde 61°de belirtilen hususlara gore

alt veya tist sinira yaklasacagi hususu dikkate alinmalidir.

TCK madde 79/2 hiikkmiine gore sucun, magdurlarin hayatina yonelik bir
tehlike arz etmesi, yine magdurlarm onur kirici bir muameleye maruz birakilmasi

durumunda faile verilecek ceza yarisindan iigte ikisine kadar artirilacaktir.

TCK madde 79/3’te gogmen kagakeiligi sucunun, birden fazla kisi tarafindan
beraberce gerceklestirildigi takdirde faile verilecek ceza yarisina kadar, bir 6rgiitiin
faaliyeti ¢ercevesinde meydana gelmesi durumunda ise failin alacagi ceza yarisindan

bir katina kadar artirilacagi belirtilmistir.

TCK 79/4 ise, sugun bir tiizel kisinin ytriitmekte oldugu faaliyetler blinyesinde
islenmesi durumunda, tiizel kisiye uygulanacak yaptirimin bunlara 6zgii giivenlik

tedbirleri olacag1 hususu diizenlenmistir.*3

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunun 4. maddesine gore Gogmen kagakg¢iligi
sugu terdr Orgiitiiniin amaci dogrultusunda islenmesi durumunda terdr sucu sayilmistir.
Ayn1 kanunun 5. maddesine gore faile verilecek hapis cezalar1 veya adli para cezalar1

yar1 oraninda artirilarak belirtilmistir.

B) Miisadere

Miisadere, bir kimseye ait olan tagmir veya tasmmmaz bir malinin, devlet
tarafindan malikin istegi ve rizas1 olmaksizin zorla elinden alinmasidir. *¥’Bagka bir

tanimda ise, meydana gelen su¢ nedeniyle kisilerin veya kurumlarm elinde bulunan

386 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf (E.T.24.04.2021)
387 https://sozluk.adalet.gov.tr/m%c3%bcsadere (E.T. 24.04.2021)
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mallarinin  tamammin veya bir kisminin zorla miilkiyetinin devlet hazinesine

katilmasidir.>®®

765 sayili ETCK madde 201/a’nin 2. fikrasinin son cilimlesinde, sugun
islenirken kullanilmis olan tasitlar ve sugu meydana getiren hareket neticesinde elde
edilen maddi menfaatlerin miisadere edilecegine dair agik bir hiikiim yer almaktaydi.
Fakat 5237 sayili TCK’da gé¢gmen kacakeiligi sugunun diizenlendigi madde de buna
yonelik agik bir diizenlemeye gidilmemistir. Dolayisiyla gogmen kagakgiligi sugunun
meydana gelmesi halinde TCK’nin genel miisadere hiikiimlerine gore hareket
edilecektir. “Giivenlik Tedbirleri” bolim baslig1 altinda TCK madde 54’te esya

miisaderesi, madde 55°te ise kazang miisaderesi diizenlenmistir.

TCK madde 54’e gore kasten islenen bir sucta kullanilan veya sugun meydana
gelmesinde kullanilmak iizere tahsis edilen esyalar iyiniyetli {i¢lincii kisilere ait
olmamak sartiyla miisadere edilebilir. Esyanin miisadere edilebilmesi i¢in en azindan
sucun islenmesine yonelik icra hareketlerinin baglamis olmasi gerekmektedir. Fakat
esyanin kamu giivenligi, kamu saglig1 veya genel ahlak agisindan tehlikeli olmas1
durumunda icra hareketi baslamamis olsa dahi esya miisadere edilebilir. Ornegin
sucun islenmesinde kullanilmasi diisiiniilen zehirli- zarar verici madde, patlayici
madde gibi esyalar miisadere edilebilir.>®® Esya miisaderesinin sartlarmi su sekilde

siralayabiliriz;

e Bir esyanin varhigi

e Var olan esyanin sugla iligkili olmas1

e Sucun kasten islenmis olmasi

e Esyanin iyiniyetli tiglincii kisiye ait olmamasi

e Mahkemenin esyanin miisadere edilmesi yoniinde karar vermesi

Gocmen kacake¢iligi sugunda, sucunda islenmesinde kullanilan tekne, kayik,

bot, yan yelegi, araba, Tir vs gibi esya ve araglar miisadere edilebilir. Miisadere

388 Safak, Ali, Ansiklopedik Hukuk Sozliigii, Ankara, 2001, 5.568
389 Artuk, Mehmet Emin, Gékcen Ahmet, Yenidiinya Ahmet Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2014, s. 870
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edilecek aracin iyiniyetli iigiincii sahislara ait olmamasi gerekir. Ornegin komsusundan
esini hastaneye gotiirmek igin arabasmni 6diing alan kisi, bu aragla go¢men kacakeiligi
sucunu islemisse iyiniyetli {iciincii kisiye ait bu ara¢ miisadere edilemez.**° Miisadere
ile esyanin miilkiyeti devlete gecmektedir. Bu noktada zaten miilkiyeti devletin olan
bir kamu kurumuna ait esyanin sugun islenmesinde kullanilmasi1 durumunda ne tiir bir
uygulamaya tabi olacagi sorusu karsimiza c¢ikmaktadrr. Ornegin bir ambulans
soforiiniin hastaneye ait bir ambulansla go¢men kagakgiligi sucunu islemesi
durumunda, ambulansin miilkiyeti devlete ait oldugu i¢in ara hastaneye geri

verilecektir, 3!

TCK madde 54/2°e gbre “esyamin, ortadan kaldirilmasi, elden ¢ikariimasi,
tiiketilmesi veya miisaderesinin baska bir surette imkansiz kilinmast halinde; bu
esyamin degeri kadar para tutarimin miisaderesine karar verilecegi” hiikiim altina
almmistir.  Ornegin gd¢men kagak¢iligi sucunda kullanilan aracmn yakilmasi

durumunda, arag bedeli tutar1 kadar paranim miisaderesine karar verilir.

TCK madde 55’te “Sucun islenmesi ile elde edilen veya sug¢un konusunu
olusturan ya da sucun islenmesi icin saglanan maddi menfaatler ile bunlarin
degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazang¢larin
miisaderesine karar verilir. Bu fikra hiikmiine gore miisadere karari verilebilmesi igin
maddi menfaatin su¢un magduruna iade edilememesi gerekir.” Hukmi yer
almaktadir. Bir sugun meydana gelmesi ile elde edilen veya sugun konusunu teskil
eden veyahut sucun iglenmesi adina temin edilen maddi menfaatlerin miisaderesine
kazan¢ miisaderesi denilmektedir. Kanun diizenleyici bu tiir bir miisadereye karar
verilebilmesi icin, elde edilen maddi menfaatin sucun magduruna iade edilmemis

olmasini sart kosmustur.

390 Zevkliler, Aydin, Acabey Besir, Gokyayla K. Emre, Medeni Hukuk, 6. Baski, Ankara, 2000, s.132.
31 Gedik, Dogan, Miisadere, 1. Baski, Ankara, 2007, s.149.
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C) Tiizel Kisilere Yonelik Uygulanan Giivenlik Tedbirleri

TCK madde 79/4’de gdgmen kagakeiligi sugunun bir tiizel kisinin faaliyeti
icerisinde islenmesi durumunda, tiizel kisiye yonelik uygulanacak yaptirimin tiizel

kisilere 6zgii giivenlik tedbirleri oldugu belirtilmistir.

Tiizel kisilere yonelik uygulanabilecek bir diger giivenlik tedbiri ise, TCK
madde 60/1°de diizenlenen iznin iptalidir. Tiizel kisiye yonelik iznin iptali giivenlik

tedbirinin uygulanabilmesinin sartlar1 su sekildedir;

e Sucun kasten islenmesi

e Sucun 06zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcilerinin katilmasiyla
islenmesi

e Tiizel kisiye verilen iznin verdigi yetkinin kotiiye kullanilmasi

e Islenmis olan sug ile ilgili mahkumiyet kararmnm verilmesi

e TCK madde 60/4’e gore sugun tipinde agikea tiizel kisiler hakkinda giivenlik

tedbirlerinin uygulanacagi hiikkmiiniin yer almasi
Uygulanacak tedbir orantili olmalidir.*?

IX. ZAMANASIMI

Sucun islendigi andan itibaren belli bir siirenin ge¢mesi iizerine dava
acilmasmi ve ceza verilmesini engelleyen duruma zamanasimi denilir.’** Ceza
hukukumuzda zamanasimi, dava zamanasimi ve ceza zamanasimi seklinde 2 ayr1 tiirde

diizenlenmistir.

Dava zamanasimi TCK madde 66’da yer almaktadir. Dava zamanasimi sugun
islendigi tarihten itibaren kanunda yer alan belirli stirede dava agilamamis veya agilan

dava sona ermemisse, devletin dava agma ve agilan davay1 devam ettirme hakki ve

392 Artuk, Mehmet Emin, Gékcen Ahmet, Yenidiinya Ahmet Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, s. 898
393 Brcan, Ismail, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Seckin Yaymcilik, 2020, s.291
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yetkisinin son bulmasidir.’®* Bu siireler kanun koyucu tarafindan su sekilde

belirlenmistir;

o “Agwrlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda otuz yil,”
o “Miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda yirmi bes yil,”
o  “Yirmi yildan asagi olmamak iizere hapis cezasini gerektiren suglarda yirmi

yll, 2

“Bes yildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasini gerektiren suglarda on beg

yll, 2

“Bes yildan fazla olmamak iizere hapis veya adli para cezasini gerektiren

suclarda sekiz yil, %>

GoOg¢men kagakeiligi sugu i¢in dava zamanasiminin 15 yil oldugu anlagilmaktadir.

Diger bir zamanasimi tiirii olan ve TCK madde 68’de diizenlenen ceza
zamanasimi ise, kesinlesmis bir mahkumiyet kararinin kanunda yer alan belli siire
gecmesine ragmen infaz edilmemesiyle infaz yetkisinin ortadan kalkmasina

denilir.**®bu siireler su sekilde belirlenmistir;

o “Agwrlastiriimis miiebbet hapis cezalarinda kirk yil”

e  “Miiebbet hapis cezalarinda otuz yil”

o “Yirmi yil ve daha fazla stireli hapis cezalarinda yirmi dort yil”
e  “Bes yildan fazla hapis cezalarinda yirmi yil”

e  “Bes yila kadar hapis ve adli para cezalarinda on y1l”

Gocmen kagake1lig1 sugu agisindan ceza dava zamanasimi; verilen ceza bes yilin altida

ise on yil, bes yildan fazla ise yirmi yildir.

39 Brcan, Ismail, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Seckin Yaymcilik, 2020, s.291

395 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf (E.T. 25.04.2021)

396 Artuk, Mehmet Emin, Gékcen Ahmet, Yenidiinya Ahmet Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2014, s. 947
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SONUC

Insanlar yasadiklar1 iilkelerdeki ekonomik ve siyasal istikrasizlik, aglk,
kuraklik, igsizlik, insan haklar1 ihlalleri, iskence, yagam standartlarinin disiikligi gibi
bircok sebepten dolayr daha miireffeh ve iyi kosullarda hayat silirebilmek igin
bulunduklari iilkelerden go¢ etmek istemektedir. Ozellikle kitle iletisim araglarinin
yayginlagsmasi, sosyal medya kullaniminin  artmasiyla diinya giderek
kiiresellesmektedir. Bunun neticesinde de diinyanin bir ucundaki kisiyle diger
ucundaki bir kisi etkilesime gegebilmekte; kisiler diger iilkelerdeki yasam sartlar1 ve
standartlar1 hakkinda bilgi sahibi olabilmektedir. Bu durumlar insanlarda bulunduklari
iilkeden gb¢ etme arzusu uyandirmaktadir. Bu gbé¢ arzusunu bazi kimseler maddi
menfaat elde etmek icin kullanabilmektedir. Go¢gmenler, girisecekleri gd¢ hareketinin
basarili sonuglanmasi, bilinmedik, olumsuz ve tehlikeli durumlarla karsilasmamak i¢in
goemen kacakc¢iligr sucunu isleyenlerle irtibata ge¢gmektedir. Bu nedenle de giin

gectikge gdemen kacakeiligi sugu fiilleri artarak devam etmektedir.

Gogmen kagakeiligi sugunda birden fazla iilkenin sinirlar ihlal edildiginden,
islenen su¢ nedeniyle uluslararas1 diizen zarar gérmektedir. Bu nedenle gé¢men
kacak¢ilig1 suguyla miicadele edebilmek i¢in devletler uluslararasi alanda is birliginin
Oonemine varmis ve devletlerin beraber hareket etmeleri gerektigi bilinci olusmustur.
Bu kapsamda uluslararas1 diizeyde sozlesmeler ve protokoller diizenlenmistir.
Gogmen  kagakeiligt  sucuyla miicadele kapsaminda yapilan uluslararasi
diizenlemelerin en basinda “Sinrrasan Orgiitli Suglara Kars1 Birlesmis Milletler
Palermo Sozlesmesi ve Smmrasan Orgiitli Suclara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacake¢iligma Karsi
Protokol” yer almaktadir. Yapilan diizenlemelerde devletlerin go¢gmen kacakeiligi ile
nasil miicadele etmesi gerektigi, ulusal mevzuatlarinda sdzlesmeye uygun yasal
diizenlemeler yapmalar1 gerektigi kararlastiriimistir. Ulkemiz hem hedef iilke olarak
hem de Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin tam ortasinda oldugundan transit {ilke
olarak go¢cmen kacake¢iligi sucunun cok fazla islendigi bir yer konumundadir.
Devletimizde bu durumun son derece bilincinde oldugundan uluslararasi
diizenlemelere taraf olmus; s6zlesme ve protokollere uygun olarak ulusal mevzuatinda

yasal diizenlemeler yapmustir. Gerek 765 sayili ETCK’de gerekse 5237 sayili TCK’da
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goemen kagakc¢iligi su¢ olarak tanimlanmistir. Hala da gogmen kacakeiligi suguyla
etkin miicadele edebilmek i¢in, mevzuatimi sugla miicadeleye elverisili hale getirmek
icin gerekli degisiklikleri yapmaktadir. Calismamizda go¢men kagak¢iligi sugunun
uluslararas1 alanda nasil tamimlandigi, sugla miicadele edilebilmesi icin neler
yapilmasi gerektigi, ilgili uluslararasi diizenlemelerin neler oldugu; tilkemizin gé¢men
kacake1lig1 suguna bakis acisini, diinya genelinde islenen gogmen kacakeiligi suclarma
bakildiginda iilkemizin hangi konumda oldugu, ilgili ulusal mevzuatta gd¢men
kacake¢iligi sucuyla ilgili hiikiimlerin neler oldugunu ayrintili bir sekilde anlatmig

bulunmaktay1z.

Gogmen kacakeiligr sugcunun magdurunun kim oldugu tartismali konulardan
birisidir. Go¢gmen kagakeiligt sucunun magduru toplumu olusturan her bir ferttir.
Islenen sugla kamu diizeni bozulmakta, devletin egemenlik alanlar1 ihlal edilmektedir.
Dolayisiyla islenen sugtan uluslararasi toplumda etkilenmektedir. Gogmenler, her ne
kadar suctan zarar gorseler de sugun magduru degil, sugun konusunu olusturmaktadir.
Bu nedenle 6008 sayili kanunun 6. maddesiyle TCK’nin 79. maddesine eklenen ikinci
fikrasinda gecen sugun magdurlar1 ifadesinin yerinde bir kullanim olmadigini
belirtmek isterim. Yargitay’a gore de gocmenler sugun hukuki magduru olmayip,

sosyal magdurudur.

Gogmen kacgakeiligi suguyla korunan hukuki degerlerin uluslararasi toplum
diizeni ve degerleri, tilkelerin kamu diizeni, egemenlik haklar1 oldugunu séyleyebiliriz.
Ayrica suca sebebiyet veren fiil, gd¢menlerin yani bir insanin viicut biitlinliigline,
yasam hakkina, miilkiyet hakkma, insan onuruna, temel hak ve ozgiirliiklerine bir
saldir1 olusturacagindan; sugla miicadele edilerek bu tarz insani degerlerin de

korundugu agiktir.

Ulusal mevzuatimiza gore gocmen kagakciligi sugunun ii¢ farkli se¢cimlik
hareketle islenebilecegi kararlagtirilmistir. Birincisi, bir yabanciy1 yasadisi yollarla
iilkeye sokma; ikincisi, yasal olmayan yollarla yabancinin iilkede kalmasina imkan
saglama ve liclinciisii de, yasadis1 yollarla yabancinin veya tiirk vatandaginin iilke
disina ¢ikmasina imkan saglama seklindedir. Kanun koyucu gé¢men kacakciliginin

secimlik hareketlerinden herhangi birisinin meydana gelmesini sug¢un olusmasi i¢in
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yeterli gérmiistiir. Fakat fiilin dogrudan veya dolayli olarak maddi menfaat elde etme

maksadiyla iglenmesi gerektigi 6zel kastinin bulunmas1 gerektigini belirtimistir.

Islenen sugun gd¢menlerin hayat: bakiminda tehlike olusturmasi, onur kirict
muameleye maruz kalmalari, sugun birden fazla kisi tarafindan beraber islenmesi hali
ve sucun Orgiit faaliyeti g¢ercevesinde islenmesi durumu nitelikli hal olarak
diizenlenmistir. TCK madde 220’de sugun Orgiit faaliyeti kapsaminda islenmesi
durumunda hem islenen suctan hem de sug islemek amaciyla orgiit kurmadan dolay1
ceza verilecegi hilkkmii mevcuttur. Ayn1 zamanda TCK madde 79/3’de sucun orgiit
faaliyeti gercevesinde islenmesini nitelikli hal olarak kabul etmektedir. iste bu noktada
goemen kacakciligi sucunun Orgiit faaliyeti c¢ergevesinde islenmesi halinde
uygulamada ve doktrinde tam bir uyum s6z konusu degildir. Yargitay’a gore saniklar
hakkinda TCK madde 220°e gore verilmis bir mahkumiyet karar1 varsa saniklarmn iki
suctandan da ayr1 ayr1 cezalandirilmasi gerekmektedir. Doktrinde kabul edilen goriis
ise TCK 220/4 maddesinin, islenen sugla ilgili yasal diizenlemede sucun 6rgiit faaliyeti
kapsaminda islenmesi durumunu nitelikli hal olarak kabul etmisse uygulanmamasi
gerektigi yoniindedir. Faillerin her iki maddeden dolay1 ayr1 ayr1 cezalandirilmasinin

TCK madde 42’ye (bilesik sug) gore hukuka aykir1 oldugu savunulmaktadir.

Kanun koyucu sug¢ tesebbiis asamasinda kalsa dahi tamamlanmis gibi
cezalandirilacagini hiitkme baglamistir. Kanun koyucu boyle bir diizenleme yaparken
sucun ihlal ettigi hukuki degerlerin 6nemini ve sugla miicadelede caydiricilig1 dikkate
almis olabilir. Fakat daha adaletli bir cezalandirma i¢in suca tesebbiisiin sugun
tamamlanmis gibi cezalandirilmasi yerine tesebbiis hiikiimlerinin uygulanmasmin

daha dogru olacagi kanaatindeyim.
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